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EN EL TERCER CENTENARIO DE “POLITICA
INDIANA” DE JUAN DE SOLORZANO PEREIRA*

Sumario: I. Publicistas Hispano-Indianos de los siglos XVI y XVII.

II. Significacién del tercer centenario de la Politica Indiana de Juan
de Solérzano Pereira. La obra latina De indiarum jure et gobernatione y la
obra castellana Politica Indiona. El dominio de los clasicos y alarde de eru-
dicién de Solérzano Pereira. Revaloracién de sus ideas juridicas y politicas.
La Politica Indiana una obra original, sintesis de Politica, Historia y Derecho.

IIT. La critica hecha a Solérzano por haber sacrificado la doctrina a
los intereses del Estado. La guerra justa. Su opinién sobre las encomiendas
de indios: la intervencién de la censura.

IV. Solérzano decia que el verdadero nombre de las Indias era el de
Nuevo Mundo. Su admiracién por la naturaleza, americana.

V. El legalista y el pensador. Ideas sobre la Libertad, el Poder y la
Justicia. El capitulo XIT del Libro V sobre los Virreyes tiene el vuelo filo-
s6fico de la IT Partida de Alfonso el Sabio. La misién religiosa en Indias.

VI. Solérzano defendié con amor la nueva raza de los criollos. Protes-
taba por la mala opinién difundida entre ellos. La prelacién que debia reco-
nocerse & los mnaturales del Nuevo Mundo. Defensa del eriollo Hernandarias
de Saavedra. Su opinién sobre la fundacién de la Inquisicién y la Audiencia
en Buenos Aires. Su concepto sobre los mestizos y los mulatos. La wltima
obra de Solérzano: Emblemas.

VII. Homenaje a la memoria del ereador de la ciencia del Derecho In-
diano, fuente del Derecho Patrio Argentino.

I

ASIS‘TIMOS a un florecimiento de los estudios histéricos
Hispano-americanos. En el dominio de las disciplinas histéricas
se trabaja intensamente, en la Peninsula (principalmente en
Madrid y Sevilla) y en toda América, comprendiendo por cierto

(*) Conferencia leida el 11 de octubre de 1947 én el acto de homenaje a

Juan de Solérzano Pereira, organizado por la Institucion Cultural Espadiolg y la
Fundacién Vitoria y Sudrez, de Buenos Aires.
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los Estados Unidos de Norte América, que posee un valioso te-
soro documental y bibliografico sobre América Latina,

Diversos organismos se dedican a estos estudios en América
y en cada una de sus naciones, relacionados estrechamente con
los que en Espafia realizan labor similar. Asi se ha constituido
una organizacién internacional de cooperacién intelectual, ela-

borandose sobre bases cientificas, un plan para la investigacion

en las fuentes y un criterio de valoracién de las instituciones y
los acontecimientos del comtn pasado americano.

La civilizacién cristiana que Espafia ha acarreado a las
playas del Nuevo Mundo, tiene expresiones originales y brillantes
en su Historia de las ideas politicas, juridicas, econémicas, reli-
giosas y sociales en general. Los publicistas de esta disciplina de
los siglos XVI y XVII, en los que imperan los ideales de la
libertad y la igualdad humana, pertenecen a la edad de oro de la
literatura hispano indiana. Continuaban una, auténtica tradi-
ci6n, que constituye la corriente del pensamiento espafiol, nacida
antes y durante la legislacién foral, renovada en Las Partidas y
extendida después a las miltiples cuestiones que planteaba la
expansién del Imperio, pero recibié6 el impulso vigoroso del Des-
cubrimiento, que al decir del historiador de Indias, Francisco
Lépez de Gomara, de mediados del siglo XVI, era el hecho de
mayor trascendencia después de la creacién del Mundo.

La Institucién Cultural Espafiola ¥y la Fundacién Vitoria
v Suirez que presiden los distinguidos colegas don Rafael Vehils
y don Atilio Dell’Oro Maini han prestigiado la realizacién de este
acto, que se lleva a cabo a poco de haberse iniciado con todo
éxito las tareas culturales en que se ha recordado a Vitoria, autor
de Relecciones Teoldgicas, el precursor del Derecho de Gentes,
Yy en breve se ocuparin sus miembros de Suéarez, autor del Trata-
do de la Ley y de Dios legislador, el precursor del Derecho poli-
tico contractual.

Las teorfas del Democrates Secundus del helenista Juan
Ginés de Septilveda que admitia la esclavitud, fueron rechazadas
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en Junta de profesores de las Universidades de Salamanca y de
Henares y principalmente por el precursor del Derecho Natural
el P. Bartolomé de Las Casas, controversias filos6ficas, politicas
y juridicas a la vez, que determinaron la reunién de la “famosa
junta de los catorce”, integrada por ese ntimero de ilustres doc-
tores y presidida por el te6logo y jurisconsulto Fray Domingo
Soto, de reputacién por su obra De justitia et jure y por sus ideas
avanzadas en defensa de los indios y los negros.

Eran ideas vivas y practicas, con fuerza operante sobre los
acontecimientos y no péalidas imégenes concebidas en la especu-
lacién del gabinete o de la ensefianza, afirmacién que formulo,
acerca de los teélogos o los sabios del siglo XVI, donde nace la
- literatura politica hispano indiana y luego argentina, que se
caracteriza precisamente por su orientaci6n eminentemente
realista.

Evidente es que tan caudaloso movimiento social ha reper-
cutido en el espiritu ptblico y ha mantenido en alto nivel ese
pensamiento hispano indiano desplegidndose su irradiante in-
fluencia en los publicistas del siglo siguiente.

No se trata ahora de hacer memoria de estos escritores de
la centuria décimo séptima, pero a la luz de la investigacién
y la critica modernas, parece indudable que el mas alto expo-
nente en materia juridica principalmente es Juan de Sol6rzano
Pereira.

Desde hace mas de un cuarto de siglo vengo ocupandome
de este humanista y jurisconsulto en mis libros y en mi catedra.

Corresponde decir que han estudiado a Solérzano, estos 4l-
timos afios, en primer término, el maestro Rafael Altamira y los
historiadores José Torre Revello, José M* Ots, Santiago Maga-
rifios, Luis Garcia Arias y F. Javier Ayala.

La exposicién de hoy no es sino una sintesis en que apenas
se hacen referencias a su obra y sus ideas, dignas de ser des-
arrolladas en un curso.
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E] tercer centenario de la Politica Indiana es un aconteci-
miento en la Historia del Derecho y en la cultura juridica, par-
ticularmente Hispano Indiana.

Se asocian estrechamente en esta ocasién ana noble exis-
tencia, la labor del magistrado ilustre y la creacién de una obra
original, la de més trascendencia por su ideario, escrita en los
tres siglos de la dominacién espafiola en Ameérica.

En la dedicatoria de su Politica Indiana al rey Felipe 1V,
que le habia concedido en 1640 las altas insignias de Caballero
de la Orden de Santiago, explicé Solérzano la razén por cuya
virtud su obra De indiarum Jure et Gubernatione, escrita en
parte en 1629, hacia diez y siete afios, se pusiese en lengua cas-
tellana. Muchas personas de las Indias se lo habian solicitado
por carta en mérito a las noticias que suministraba y las cues-
tiones juridicas que resolvia para que pudieran “ser comunes
a todos”.

Al acceder a este pedido, Solérzano obedecié a la ley del des-
arrollo natural del idioma castellano, que venia extendiéndose
aun en materia juridica, pues creia que en el estado en que se
encontraba en la primera mitad del siglo XVII, y bien vale la
pena recordarlo en este afio del cuarto centenario del nacimiento
del genio de la raza, que es Miguel de Cervantes Saavedra, tenia
igual y aun superior elegancia que el latin, como la lengua latina
en comparaciéon con la griega. Consideraba también —por razo-
nes politicas, como se diria hoy— que debia escribir en el idioma
castellano que era el idioma en que los soberanos redactaban las
respuestas y decretos, “y ninguno hubo bien advertido que no
procurase extender su Idioma Patrio donde su Imperio”. Pero
no se trataba de una mera traducci6n, letra por letra, porque
los modos de hablar y algunas disputas que parecian bien en log
tomos latinos De indiarum jure. .., no tendrian el mismo luci-
miento en los de Romance.




Dominaba el latin por supuesto y la literatura cldsica y es-
pecialmente los textos de los jurisconsultos romanos.

Leyendo a Solérzano, se tiene la sensacién, por momentos,
que la erudicién exhaustiva lo ha dominado, porque esa ilustra-
ci6n antigua se proyecta profusamente en su obra, al extremo de
quitarle la libertad y la naturalidad en el movimiento de sus
concepciones.

Bra el mal literario de una época, puesto en descubierto
certeramente con punzantes sitiras en el Prélogo del Quijote
en cuya obra genial, se destaca la falta de toda erudicién y doc-
_trina, sin acotaciones en los mérgenes y sin anotaciones en el
fin del libro.

El preciosismo de Sol6rzano afea el texto, con el alarde
erudito y el aparato retérico, pero de todos modos el estilo es
sobrio, su prosa es robusta, henchida de saber, rebosante de con-
tenido y acendrada por el sentimiento que la inspira.

Los diversos estudios de Solérzano presentan elementos su-
ficientes para darse cuenta de la unidad intrinseca de su obra
en conjunto y de su relacién con la vida, el contacto fecundo con
un universo en ebullicién. Solérzano habla siempre de la realidad,
la que habian visto sus ojos, los cuadros de la vida cotidiana asi
de lo vulgar como de lo heroico.

Fué la suya una vida dilatada y fecunda. Habia nacido en
Madrid en 1575 y estudi6 y ensefi6 doce afios en Salamanca, en
época de su esplendor universitario, obteniendo todos los grados y
catedras en edad muy temprana en las dos carreras de la Fa-
cultad de Jurisprudencia, Derecho Civil y Eclesidstico. Cuando
tenia 34 afios vino en 1609 a Indias, donde contrajo matrimonio
con una mujer criolla, Clara Paniagua de Loaysa y Trexo, resi-
diendo en estas tierras 18 afios. De vuelta a la Peninsula ocupé
altos cargos en la carrera de los honores, llegando a ser Fiscal
del Consejo de Indias y miembro honorario del Consejo de Cas-
tilla. Eseribi6 tres grandes libros, Bl Derecho Indiano, en 1629
en la plenitud de sus cuarenta y cuatro afios, Politice Indiana
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en 1647, ya en la madurez de los setenta y dos afios, y Emblemas,
con alegorias y aun con versos por cierto muy inspirados, en 1653,
dos afios antes de su muerte, que acaecié a la edad de ochenta
afios.

Politica Indiana es una obra original. Lo es en primer tér-
mino por la materia misma de que trata, y e] cardcter entrafiable
de toda la legislacién de Indias que brotaba de las instituciones
regionales con potestad legislativa, leyes particularistas y con-
cretas que resolvian los casos segiin las circunstancias y lugares,
distintos entre si, legislacién de Indias que constituye por si sola
un monumento del genio juridico de Espafia.

La recepcién del Derecho Romano en Castilla, desde el si-
glo XTI, habia sido profunda, lo mismo del derecho romano jus-
tinianeo y post justinianeo, conforme a la obra de los glosadores
v post glosadores de la Universidad de Bolonia, pero no roma-
niz6 a Espafia y no conmovié la roca viva del derecho eminente-
mente castellano, como tampoco logré ser la base del nuevo De-
recho Indiano.

Todo o lo més, dice, es distinto en las Indias sin que ningtn
derecho, fuera del Natural, pueda tener firmeza y consistencia,
ni las costumbres y ejemplos que hallamos introducidos sean
dignos de continuarse, ni las leyes de Roma o Espafia, se adapten
a lo que pide “la variedad de sus naturales, deméis de otras
mudanzas que cada dia ocasionan los inopinados sucesos y repen-
tinos accidentes que sobrevienen”.

Aun vale la pena mencionar como destello de su ingenio
la referencia que hace de la fabula de la Luna, de la cual se dice
que pidié a su madre un vestido y que ella se lo negé, por decir,
que como perpetuamente mudaba de talle, no sabia de qué me-
dida se le pudiese hacer que cuadrase con tantas formas, apli-
candolo a estas Reptblicas que estan sujetas a semejantes varia-
ciones y mutaciones en las cuales no se pueden dictar “leyes
ciertas que conduzcan perpetuamente a su estabilidad y go-
bierno”.
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Original en segundo término es Politica Indiana porque So-
lérzano traté una materia inédita e imprevista, pudiendo decir
sin jactancia, con Lucrecio y Horacio, que lo habia hecho “sin
poner planta sobre huella ajena”.

En sus seis libros abarca todo lo relacionado con el descu-
brimiento, descripcién, adquisicién y retencién de las Indias y
su gobierno en lo espiritual y lo temporal, afiadidas muchas cues-
tiones que no estaban en su obra latina y en particular el libro
sexto sobre la Hacienda Real, con dos notables indices, muy dis-
tintos y copiosos, uno de libros y capitulos en que se divide y
.otro de las materias, asuntos y sentencias mis importantes y
textos y Cédulas Reales a que se refiere.

Politica Indiana es una enciclopedia, sintesis de Politica,
Historia y Derecho.

De Politica, fundada en la razén de Estado, al que concibe
como el centro del ordenamiento juridico del Nuevo Mundo, re-
conociéndole por supuesto la preeminencia y prerrogativa de su
Suprema Potestad.

De Historia, por la riqueza de los datos que contiene, la
precisiéon cronolégica de documentos y de autores recordados,
como que por su antigua vocacién colectiva se habia mandado
segin una Ley de citas para las Indias que aquellas se hicieran
‘“puntual y ajustadamente”’ debiéndose dejar constancia, cuando
se invocaban ‘“‘copias autenticadas”, labor de orden técnico que
Soloérzano realizé completamente,

De Derecho en fin, por el conocimiento que revela de la teo-
ria y la practica de la Ley. Su condicién de magistrado lo des-
taca como el més ilustre de los oidores en Indias en la aplicacién
del precepto legal, y teéricamente es el autor de dos Recopila-
ciones de Leyes de Indias, De una de ellas hemos dado a conocer
el Libro Lrimero y la Table de los titulos de los otros cinco
Libros publicados por el Instituto de Historia del Derecho Ar-
gentino de la Facultad de Derecho de Buenos Aires, leyes de los
origenes juridicos de Indias, no pocas de las cuales ya no apa-




recen en la conocida Recopilacién de 1680. Un cuarto de siglo
después de su primera Recopilacién, escribié una segunda, que
en el afio 1647, el de Politica Indiana, tenia lista para la im-
prenta, pero atn no ha sido hallada. :

Poco traté6 Solérzano en Politica Indiana de la riqueza y la
fertilidad de este mundo, y mucho de los fundamentos del Go-
bierno, del Derecho, la Justicia y la Religién, considerando que
no era necesario mas preocupacién “en adquirir los Reynos que
en conservarlos”.

Su estudio abarcaba la inmensidad de un Continente,
abrazando en si tantos Reinos y tan poderosas Provincias,
—“monarquia la més extendida y dilatada que se ha visto en el
Mundo”— pues comprendia en efecto otro Mundo, muchas veces
mayor, que el que antes se habia conocido y hallaba poblado en
Europa, Africa y Asia, “mediante lo cual se puede hoy dar por
todo él una vuelta sin salir nunca de los términos del feliz y
augusto Imperio de V. M.”.

Explic6 a Garcia de Haro, Presidente del Consejo de Indias
del que era miembro, que la Politica Indiane podria servir por
ahora como de “Sumario de la grande obra”’, que se habia dis-
~puesto llevar a cabo, la citada Recopilacién de Indias y después
de publicada, seria, “glosa de las més de ellas esperando que uno
y otro trabajo fuesen de utilidad a la causa pthblica”. “Parto de
mis estudios con que me alentaré a perfeccionar otros no menos
titiles que traigo entre manos”, agregaba, ‘“trabajos en que me
hallo por el achaque de los ofdos con que Dios se ha servido
‘mortificarme”, sin haber pretendido algunos honores ni codi-
ciosos aumentos de hacienda, en que otros ponian sus principales
cuidados, “con tener tantos hijos que es para quien los padres
suelen desearlos y procurarlos”. Algunos de estos hijos de su
hermoso hogar, Fernando, Juan y Bartolomé, siguiendo las inspi-
raciones literarias de su padre le dedicaron sentidos sonetos que
se ingertan en otras ediciones de la Politica Indianae, reveladores
del amor y la admiracién que le profesaban.



III

La critica que ha podido hacérsele a su construccién juridica
¥ politica, es aquella segtin la cual incurre en el grave error de
haber sacrificado a las ideas e intereses preconcebidos del Estado,
la pureza doctrinal (*). Aun podria admitirse que Solérzano
desarrolla la teorfa de la guerra justa y contesta, en algunos
casos, a las opiniones de Vitoria y de Las Casas, fundado en esa
razon de Estado.

, En De Indiarum Jure, con una visién méis realista que idea-

lista de la comunidad de las naciones, sostenia el principio que la
guerra era un mal, pero un mal necesario que se debfa encauzar
segtn reglas juridicas. Los Principes no emprenderian ninguna
guerra, aun siendo justa —decia— si de ella se han de seguir
a los stbditos mayores y méis graves dafios y dispendios que los
que podrian temerse de los enemigos, proclamando el avanzado
concepto de que era preferible una paz menos ventajosa e incluso
parcialmente de dafiosas consecuencias politicas, a una lucha por
feliz que se presuman los resultados. Su conclusién se concre-
taba en el principio de que tantos y tales eran los dafios que las
guerras traian aparejados, que los Principes piadosos y prudentes
se abstendrian no s6lo de las guerras hechas voluntariamente o
por presuncién, sino aun de las guerras justas y necesarias, si
existen otras vias por las cuales podia llegarse a un acuerdo.
Citaba a Técito quien decia que los remedios no debian ser més
asperos y peligrosos que las enfermedades cuya curacién se pre-
tendia (2).

(1) F. JAVIER DE AvVALA, Ideas politicas de Juan de Solérzano. Sevilla, 1946,
pag. 198 y la mnota critica a esta obra, por Luis Garcia Arias, en Bevista de Indias,
Madrid, afio VII, N° 26, octubre-diciembre 1946.

(2) T. Javier DE AYALA, Ideas politicas de Juan de Solérzano, cit., en el
excelente capitulo XV sobre la Guerra y la Paz, en que explica siguiendo a Solérza-
no la causa justa de la guerra por injuria, de donde las siguientes clases de guerra
justa: defensiva y vindieativa o punitiva.
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Bolérzano estudié con espiritu polémico los titulos legitimos
de Espafia a la dominacién del Nuevo Mundo, que habia origi-
nado en el siglo anterior la intervencién de las autoridades en
los escritos de Las Casas: admitia por supuesto, que la concesién
Pontificia di6é a los Reyes Catélicos y sus sucesores el dominio
general y absoluto, para que quedasen en caricter de duefios de
estas Provincias y no sélo el cuidado de la predicacién, conver-
sién y protecciéon de las Indias porque en tal caso no serian sino
a modo de sus tutores y curadores para que se conservasen en
paz y buena ensefianza. Refiere que uno de los titulos de la
dominacién segin todos los autores era el de las inspiraciones
y revelaciones con que Dios fué impulsando a los Reyes y la
gran felicidad y facilidad con que habian actuado en todas partes,
siendo tan pocos los que iban a descubrir y conquistar y muchos
los milagros. Como se sabe, Solérzano cita frecuentemente a
Francisco de Vitoria y no deja de apuntar las diferencias con
sus opiniones: ‘“Pero porque nuestro docto Maestro Fr. Fran-
cisco de Vitoria —dice— como tuvo pocas noticias de estas Indias
¥ sus historias, niega que en ellas haya intervenido milagros y
duda de estas inspiraciones y revelaciones, las cuales yo también
confieso que suelen ser falibles y poco seguras y que muchas
veces castiga Dios los pecados de algunas naciones por medio
y mano de otras, que no los tienen, ni cometen menores y no por
eso quedan mas justificadas sus invasiones”,

Adhiere Solérzano a la validez y legitimidad del titulo sobre
la dominacién de las Indias que propone el mismo Vitoria, que
era el de haber sido los castellanos los primeros que por man-
dato de los Reyes Catélicos, buscaron, hallaron y ocuparon las
Indias (*). Invoca en favor de su opinién el derecho natural “y
de todas las gentes”, que lo libre se diese a los que primero lo
hallasen y ocupasen como se habia practicado en todas las Pro-

(8) Luis Garcfa ARIAs, Titulos con que se pueden justificar lo adquisicién
y retencién de las Indias Occidentales por Espaiia segim la Politica Indiana de So-
lorzano Pereira, en Boletin de la Universidad de Santiago (Espadia), 1943.
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vincias del Mundo. Y aunque estuvieran ocupadas, explica, “po-
dian pretender el mismo derecho, en las que conquistaron por
Justa guerra con causas y razones legitimas que para ello les oca-
sionasen sus naturales”. “Porque la guerra es también —agre.
ga— otra introduccién comin de todas las gentes, y obra que
en lo que en ellas se quita o gana, mueble o raiz, a los debelados,
‘se adquiera en pleno, justo y perfecto dominio a los vencedores.”
Admite asimismo, que ocupadas y pobladas estas tierras por los
indios se puede entablar justa y legitimamente el dominio de
los reyes por ser tan barbaros, incultos y agrestes que apenas
- merecian el nombre de hombres y necesitaban de quienes los
redujesen a la vida humana, civil, sociable y politica, para que
se hiciesen capaces de recibir la religién cristiana, pues no con-
venia dejarlos en libertad “por carecer de razén y discurso bas-
tante para usar bien de ella”,

“Y asf segin la opinién de Aristételes, recibida por muchos
—dice luego— son siervos y esclavos por naturaleza y pueden
ser forzados a obedecer a los mas prudentes y es justa la guerra
que sobre esto se les hace”.

E1 P. José Acosta habia dividido esta materia en tres clases:
en la primera a los chinos, japoneses y Orientales que tenfan su
forma de gobierno, leyes, letras que revelaban su capacidad; en
la segunda a los peruanos, mexicanos y chilenos que también
“aunque no tanto” mostraron tener alguna capacidad Yy se go-
bernaban por reyes y en poblaciones “si bien todo tiranizado”;
y en la tercera “cuenta a los mas”, que carecian de esto y “anda-
ban desnudos y por los montes”. De los primeros no se trataba,
de los segundos, muchos consideraban que se los podia quitar
su gobierno y tomarlos los Reyes de Espafia a su cargo y de
los terceros “convienen todos”, que no se habia hallado otro modo
de reducirlos, pudieran con justicia ser dominados, ‘“porque
para hacerlos cristianos era primero necesario hacerlos hom-
bres”. Agregaba la circunstancia de que asi los de segunda como
de tercera clase arraigaban muchos y abominables vicios con-
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tira la ley divina y natural como la idolatria, la sodomia, el in-
cesto, la embriaguez, la tirania, dominados por sus reyezuelos
que los oprimian y sujetaban con infinitas impiedades y cruel-
dades.

De todo lo expuesto se desprendia “la justa causa” para ha-
cerles la guerra, “segin el comtn sentir de casi toda la escuela de
Teoblogos y Juristas que tienen esto por més seguro cuando para
ello procede licencia del Romano Pontifice, como en este caso lo
hubo... Y asi lo decidi6 Pio V de felice recordacién declarando
y mandando que fuesen compelidos a guardar la ley natural”.

Solérzano iba mas lejos, afirmando que aun sin esta licencia
la gravedad de los mismos pecados, erigia en caricter de jueces
“a cualesquiera persona que tuvieren fuerzas bastantes para ello,
porque ceden en dafio e injuria de todos”. Y por el contrario,
los que se desvelaban en esta empresa eran tenidos por justos y
piadosos “y por amigos de Dios”, como los llama una Ley de
Partidas, ilustrada con ejemplos de la Sagrada Escritura y textos
de ambos derechos por el gran glosador Gregorio Loépez.

Al referirse a la infidelidad de los indios, Solérzano recuerda
la opinién de Septlveda que llegaba a justificar que se los hi-
ciera esclavos, pero en cambio los indios eran defendidos “ner-
viosamente” por el Obispo de Chiapa, no teniendo por bastante
el titulo de infidelidad, en aquellos que nunca recibieron el Evan-
gelio, ni tuvieron quien se lo predicase ni ocupan tierras que
antes fueron de los cristianos por cuya causa habria guerra justa.

Como Bodin dijera que Alejandro VI quiso y pudo dar el
pleno dominio de las Indias a los Reyes de Espafia, por virtud de
esta concesién “quedaron vasallos y feudatarios de la Iglesia”,
todo con el intento de quitar sin causa a los Reyes la suprema
dominacién, siendo asi, que ni en la concesién ni en los tratados
de ella —dice Sol6rzano— se hizo mencién de la reserva de tal
feudo, sin lo cual no se puede ni puede inducirse y mucho menos
por ser las Indias accesoriamente unidas a los Reynos de Espafia,
pues en ellos tampoco se halla tal feudo, antes por el contrario,
gozan de total exencién.

e %
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Sol6rzano responde a las calumnias que se difundian contra
los derechos de los monarcas e insistia en mostrar el gran celo
con que los Reyes Catoélicos han deseado y procurado siempre
la conversi6n, conservacién y buen tratamiento de los indios.
Sefiala a los autores que hablaban de esos malos trata-
mientos y aun de la total destruccién de los indios, especialmente
al Obispo de Chiapa, “el cual para odiarnos méas con todas las
“ paciones han impreso en quattro lenguas en un contexto y de
“ por si, con estampas y figuras, en la Latina poniendo por titulo
« Orudelitates Hispanorum in Indiis patratoe. Y en la Italiana y
_ « Egpafiola, novisimamente en Venecia el afio de 1636 con el de
« J1 Suplice Schiavo Indiano”.

Llegaba a la conclusién que ni aun los excesos podian viciar
lo mucho y bueno que se habia hecho en la conversién y ense-
fianza de los infieles, empefiado en afirmar que aunque haya
habido muertos y malos tratamientos “no pueden ni deben perju-
dicar a los titulos y derechos de nuestros Reyes ni menoseabar
su gloria. Partiendo del aforismo de que no deja de haber vicios
v pecados donde hubiere hombres, principalmente en Provincias
tan remotas, agrega, en las cuales los mandatos suelen ser vanos,
“porque la temeridad humana menosprecia facilmente lo que
est4a muy distante”.

Esta actitud de Solérzano, sefiala un contraste evidente con
sus ideas humanas e igualitarias, expresadas con respecto a las
diversas razas de América, pero hoy se explica ampliamente por
1a falta de independencia y la intervencitn de la censura. Con-
forme a una nueva documentacién, dada a conocer por el histo-
riador José Torre Revello, se sabe que la obra de Solérzano,
antes de publicarse la segunda parte de De indiarum jure. .. fué
sometida a censura. Difundiése la version de que exageraba el
trato a que eran sometidos los indios por los espafioles, llegando
a afirmar “que los padres por no exponerlos a que lo padezcan
cuando nacen sus hijos los matan déndolos contra una pared”. .
Mucho le extrafi6 al Rey que un ministro del Consejo sacase a
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luz semejante escrito, con “descrédito para esta nacién y de que
se valdran los enemigos della para obscurecer la justificacion
de nuestras acciones...”, El Consejo de Indias ordené el 30 de
septiembre de 1637 que se diera vista de lo actuado a Solérzano
y Jerénimo Villanueva fué designado para censurar el libro, pro-
duciendo dos importantes informes. En ambos se elogia la obra
de Solérzano pero no se llega a las mismas conclusiones. En el
primero, con espiritu amplio, dice que al tratar el servicio per-
sonal de los indios a los que no son versados en las cosas de las
Indias, les parecerd que lo referido sobre el padecimiento de
aquéllos al servicio de los espafioles o por su causa puede afectar
a nuestra nacién, pero como en esa materia hay tanto escrito
y exagerado por autores naturales Yy extranjeros “que andan en
manos de todos” no es digno de reparo, pues no es nuevo en el
mundo ‘“que las leyes sean buenas Y que la execusion no corres-
ponda ni es culpa del Principe”. Se le podia advertir, agrega,
que el autor moderara en algunos lugares el riguroso juicio del
tratamiento. En cambio en el segundo informe, con espiritu res-
trictivo, declara que las afirmaciones de Solérzano afectaban a la
Nacién espafiola, por ser un ministro del Consejo de Indias “que
estuvo tantos afios en ellas y que habla como testigo de vista en
muchas cosas y que dard motivo y 4nimo a los émulos ¥ enemigos
de esta Corona a escribir en la misma conformidad valiéndose de
la autoridad de Don Juan de Solérzano”,

A continuacién se enumeran los diversos pasajes que se man-
da suprimir, si bien lo que el autor escribe era “en quanto al
hecho la pura verdad”. Convenia al Rey que suprimidas esas
referencias los Ministros de Indias tuviesen la obligacién y el
mayor cuidado posible de ejecutar las ordenes, castigar los ex-
cesos y conservar los indios. :

Ademés, un decreto de la Congregacién de Cardenales del
Indice de Libros, mandé corregir el primero y segundo tomo de la
obra que preparaba, prohibiendo totalmente el tercero. El Rey
levant6 la prohibicién “por que todas las materias que en el
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tercero. se tratan son del derecho que tiene mi real patronazgo
en lag Indias ... y prohibir ... es virtualmente dudar y opo-
nerse a todos los derechos que me pertenecen en las Indias por
concesiones y bulas apostélicas, y ambos tomos son de los mas
aplaudidos que hay en estos Reynos y fuera de ellos por ser tan
doctos y conforme a los sagrados canones y leyes civiles”.

Estos claros testimonios explican las contradicciones en que
ha incurrido Solérzano en la materia de los indios, apareciendo
como un publicista contemporizador que no atacaba como lo ha-
bia hecho en su caricter de Magistrado, los errores de los sis-

. temas de encomiendas y repartimientos de naturales de Indias.

- Si se quiere conocer cuil era el verdadero pensamiento de
Solérzano, es suficiente recordar que para satisfaccién de su
conciencia, él cita, en la dedicatoria al Rey Felipe IV, la real
cédula de 3 de julio de 1627, por la cual no contento el soberano
con las penas y apercibimientos que se aplicaban a los que los
oprimian, puso de su real mano y letra las palabras siguientes:
“Quiero me déis satisfaceién a Mi y al Mundo del modo de tratar
esos mis vasallos, y de no hacerlo, con que en respuesta de esta
Carta vea yo ejecutados ejemplares castigos en los que hubieren
excedido en esta parte, me daré por deservido. Y aseguraros, que
aunque no lo remedieis, lo tengo de remediar y mandaros hacer
gran cargo de las més leves omisiones en este por ser contra
Dios y contra Mi y en total destruccién de esos reynos cuyos na-
turales estimo...”.

Con lo cual mostré V. M., dice Solérzano, intencionadamen:
te, estar advertido de que conviene al Principe que se duela mas
de las calamidades de los stibditos que de las suyas y que segn
aquella celebrada y repetida sentencia de Séneca, “no puede
haber ornato més digno de su grandeza que la Corona llegare a
merecerla por los vasallos que hubiere guardado”.

A pesar de la censura, fué un magistrado probo, que castigé
sin miedo y sin piedad los excesos de los encomenderos, senten-
ciando asi: “sean privados de lo propio los que con fraude apete-
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cieran lo ajeno y se avergiience de quitar a quien deben dar y
amparar y de quererse hacer ricos de la corta substancia de
aquellos pobres”.

Iv

Ya he dicho que la originalidad de la obra de Solérzano ra-
dica en su conocimiento de las Indias ¥ la imagen descripta de
la realidad.

Afirmaba que el verdadero nombre de las Indias es el del
Nuevo Mundo, Nowvus Orbis, por la inmensa grandeza de sus
Provincias, que aun por faltar tantas por descubrir, sobrepujaban
las ya descubiertas y por la diversidad de las costumbres y ritos
de sus habitantes, diferencias de los animaleg, arboles y plantas
que en ellas se hallaron, tan poco parecidas a las de Europa. El
capitulo siguiente, revela la concepcién propia de Solérzano al
caracterizar la naturaleza, excelencias y cosas raras del Nuevo
Orbe y de su comparacién con el antiguo. Se puede afirmar, que
en este espiritu de fina sensibilidad y encendida imaginacién, su
amor hacia el Nuevo Mundo, comenzé por la admiracién a su
maravillosa naturaleza. Vié y vivi6 en un paisaje propicio al
delirio —como ha dicho Gregorio Marafién— en que se acabé.
por no distinguir la realidad del milagro.

Recuerda que Cristébal Colén, en la Isla Espafiola, pensé
que en ella podia haber estado el Paraiso terrenal, que muchos
ubicaban debajo de la Equinoceial y aunque no era posible afir-
mar dénde ha sido el Paraiso “el cual parece que Dios ha querido
encubrir y reservar para si”, “no se puede negar —dice Solér-
Zano— que considerada la templanza y casi perpetua primavera
de las més de estas Provincias merezcan si no el nombre de
Paraiso, el de Huerto de Deleite”, refiriéndose al clima, de suer-
te, que si los que llegan a habitarlas alejaran de sf la codicia y
otros desordenados deseos y “gozando de libertad ingenua qui-
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gieran mAs ser sefiores que sefioreados de las riquezas, pasaran
en ellas alegre la vida”.

Ademé4s de su templanza, exalta también sus aguas, fuentes
y rios maravillosos y navegables, (del Rio de la Plata, recuerda
que su boca es de cuarenta leguas y corre con tanta violencia al
Océano que los navegantes beben sus aguas dulces mucho antes
que del golfo del mar alcancen a ver sus riberas), sus minas, sus
frutas y frutos, sus 4rboles, de cada uno de ellos hace especial
menci6én de sus cualidades, todo género de semillas y legumbres,
refiriendo que en la Isla Espafiola se daban los melones en tanta

_grandeza que apenas puede un hombre sustentar uno sobre sus
hombros y que en partes de Tierra Firme una espiga de trigo
suele tener dos mil granos y ser tan gruesa como el brazo de un
hombre. Tuego, la fecundidad y multiplicacién en aves, ganados
y otros animales llevados de Espafia, y citando el caso, cerca de
México, de solas diez ovejas le nacieron en diez afios a un hombre
llamado Camargo, cuarenta mil y més. Algo semejante este caso,
por otra parte al de nuestras pampas, por la reproduccién del
género caballar. ‘

Abundancia y feracidad que excedia a lo que se frecuentaba
celebrar de la India Oriental y Regiones del Asia, no admitiendo
que haya sido la cuna de enfermedades terribles para Europa y
que por el contrario poseia palos, yerbas y drogas que eran muy
provechosas para su cura. En cambio reconocia que producianse
temblores de tierra, especialmente en las que estin en la costa
de mar o cerca de algunos volcanes.

Descripta la naturaleza pasa al estudio del origen de las
gentes que se hallaban en estas regiones, y después de rechazar
las teorias absurdas entonces imperantes, creia con el P. Acosta,
que los primeros habitantes pasaron a estas Provincias con naves
fabricadas a este fin, como entonces lo hacian los espafioles y lo
han hecho siempre los pueblos marinos, aunque no se intentase
el descubrimiento, sino navegando para sus comercios, o perdie-
sen la derrota con el mal tiempo y arrojados por el océano, arri-
baran a alguna de estas islas.
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En el espiritu de Solérzano, por momentos, el legalista pa.
rece subyugar al pensador. Decia de los te6logos juristas, que
por doctos que fueran no penetraban suficientemente en la teoria
¥ préctica de la jurisprudencia. Eg exacto, pero tal circunstancia
hacia que aquellos tedlogos teniendo por base los hechos mismos,
se lanzaran osadamente a la regi6n de las concepciones puras
del derecho. También se elevaba el pensamiento de Solérzano,
aunque retenido a veces por el peso multiforme de la realidad,
cuando no por la censura del rey,

Repudiaba las sutilezas de ingenio o 4pices del derecho ¥
minucias legales, proclamando con razén que la sabiduria no
consiste en la multiplicacién sino en la substancia de las palabras.

E] pensador que es Solérzano se revela en las ideas madres
¥ en los conceptos generales que expone sobre la libertad, el go-
bierno y la justicia. :

Respecto de la libertad avanzaba nociones modernas. En
defensa de la libertad de los débiles, decia de los indios que
no podian ni debian ser compelidos contra su voluntad a nin-
gln servicio de los que en las Indias se llamaban personales,
debajo de cuyo nombre ge comprendian generalmente cualquier
aprovechamiento que se esperaba sacar del trabajo de ellos
para la labranza o crianza, edificios, labores de mina, obrajes,
cargas y trajines. Todo esto contradecia la, libertad, la cual,
segtn la doctrina de Aristételes y nuestros jurisconsultos, recor-
daba Solérzano, es una facultad natural de hacer de si un hom-
bre lo que quisiere. Por eso afirmaba que la libertad concedida
a los indios se violentaba Y aun quebrantaba casi del todo for-
zandolos a los trabajos, pues ya no hacian de si lo que quieren,
¥y cémo y cuéndo lo quieren que es el principio de la misma
libertad.

No faltaban graves y doctos profesores de Teologia y Juris-
prudencia, versados en el gobierno politico, que mirando de cerca
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¥y con atencién la naturaleza de los indios y de su tierra, afir-
maban que estos servicios personales de los indios concernian
principalmente a la causa publica siempre que se les pagaren
competentes jornales y no les gravaren sus personas y haciendas.
Solérzano consideraba esta opinién admitiendo que cuando inter-
viniese causa justa, cualquier reptblica bien gobernada tenia
autoridad para obligar a sus ciudadanos a que trabajasen y no
por eso dejaban de ser libres, pues aun la misma definicién de la
libertad, de que cada uno hace de si lo que quisiere, se exceptian
los casos en que las leyes y necesidades ptublicas les obligaren a
lo contrario. Una cosa es ser siervo y otra es servir, y la verda-
dera y mdis importante libertad consiste en que todos seamos
siervos o esclavos de las leyes, terminando por declarar que si &
cualquiera se diese facilmente licencia para proceder en todo
a su albedrio, la libertad pereceria en la libertad. Siguiendo a
Santo Tomés, decia que la sujecién politica no repugna ni con-
tradice en cosa alguna a la libertad politica.

El concepto social del derecho que profesaba se proyecta
claramente en el Libro Quinto en el que trata del Gobierno secu-
lar de las Indias.

Relata con simpatia los origenes democraticos de los Cabil-
dos, recordando que en virtud de la gran distancia que separaba
estos territorios de la Metrépoli y por el peligro de la demora,
podian “sus moradores por derecho natural” elegir los alcaldes
ordinarios, que los gobernasen e hicieren justicia, supliendo al
gobernador.

Defendia la prescripcion conforme a la cual los regidores y
alecaldes cambiarian todos los afios, porque de tal modo “este
honor se reparte entre mas ciudadanos” y con respecto a la elec-
cién y jurisdiceién de éstos de acuerdo con las Leyes de Indias,
debia dejarse entera libertad a los Cabildos, prohibiendo estre-
chamente a los oidores de las Audiencias que se mezclaran en
estas elecciones. En cuanto a la presencia del Virrey en el Cabildo
el dia de las elecciones que era el de Afio Nuevo, las leyes lo auto-
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rizaban para que se hicieran dichas elecciones “con mas quietud
y autoridad” sin violentar los votos y votantes que se debian dar
en cédulas secretas, y las cédulas después de sacadas de la urna
“se cuenten y refieran en piablico y voz alta por el Escribano del
Cabildo”, quedando escritos en el libro los votos que tuvo cada
uno, “para que siempre conste de ello”, formalidades de que esta
revestido solemnemente todo el Derecho Indiano.

Decia Solérzano que era muy conveniente que la citada real
cédula se observara a la letra por los virreyes, “porque hay algu-
nos que lo quieren reducir todo a su voluntad”.

Por leyes de Indias dictadas posteriormente se prohibi6 a
los virreyes y oidores la asistencia a las elecciones de los Cabildos.

Seflala la circunstancia de que esta eleccién de alcaldes or-
dinarios se podia hacer en los vecinos y naturales de las mismas
ciudades, aunque para otros oficios y magistrados solia estar
prohibido, “en estos no lo estd sino antes concedido”. Adhiere
a la opinién de Juan de Matienzo que era conveniente la desig-
nacién de tales vecinos de Indias. Después, una real cédula esta-
bleci6 que debian ser preferidos los descendientes de Descubri-
dores y Pacificadores para las Varas llamadas de ler. voto. En
- ninguna provisién se consignaba que en las Provincias de Indias
se repartieran estos oficios por mitad, entre nobles ¥ Dplebeyos,
como solia hacerse y se hacfa en muchos lugares de Espafia,
“porque esta divisién de Estados no se practica en ellas ni con-
viene que se introduzca”, dice Solérzano. Considera més Gtil
que se designaran hombres nobles, graves, prudentes y letrados
si se pudiera, pero bien se permitia, observa “los que no son tan
nobles ni tan letrados o entendidos” y aun debia permitirse ser
jueces a los que no sabian leer ni escribir.

Después de referirse a los conceptos fundamentales de que
los alcaldes ordinarios serfan “muy honrados y estimados”, y
que para el mejor gobierno era necesario que no hubiese tanto
ntmero de justicias “cuya multiplicacién siempre se ha tenido
por pesada y dafiosa en la Republica”, se ocupd con la misma
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elevacién de ideas, de los corregidores, considerando que no se
debian dar los oficios a los “que los pretenden ansiosamente y
mucho menos a los que los negocian o compran por dineros” por-
que solian salir tiranos o ladrones, sino que por el contrario de-
bia designarse a hombres que hubieren dado pruebas ‘“de su pru-
dencia y entereza”, y destacados “por su virtud y buenas cos-

“tumbres”.

Ante los excesos que cometian los corregidores, exclama
Solérzano, como Cicerén, que se enviaban hombres a las Pro-
vincias con titulos y cargos de que las mantengan en paz y las

- defiendan de los enemigos y sucedia que su sola entrada en ellas

les originaba mayores dafios que los enemigos pudieran causarles.

Solérzano no sélo consideraba que era necesario poner el
mayor cuidado en elegir buenos y prudentes virreyes sino que
aun se les debia mandar que tomasen consejo de los hombres de
aquella tierra. Puesta la cuestién a saber si seria més ttil enviar
por virreyes a hombres togados, versados y experimentados en
los Supremos Consejos, que a caballeros de capa y espada y
gefiores de titulo, se resuelve en favor de los togados citando
ejemplos de los que ejercieron estos cargos con alabanza y apro-
bacién.

Todo el capitulo XII del Libro V de la Politica Indiana
tiene las inspiraciones superiores y el vuelo filoséfico de la Par-
tida II, sobre derecho politico, de Alfonso X, el Sabio.

Debe recordarse este antecedente, pues se trataba de ideas
politicas de honda raigambre, popularizadas por la literatura, en
la poesia, el drama y la novela, particularmente en Don Quijote
de la Mancha, con motivo de los consejos que le di6 a Sancho,
antes de que fuese a gobernar la Insula Barataria, que contienen
hermosas maximas referentes a la moral publica y la virtud
privada.

Los virreyes debian mostrarse dignos de tan alto cargo y sus
cualidades resplandecerian en sus familiares y en sus criados
porque del modo de vivir de éstos, inferia el pueblo las costum-
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bres de sus dueiios y los vicios de los palacios que nunca podian
estar encubiertos. Corrian por su cuenta los delitos y excesos de
sus domésticos y se les habia de pedir muy estrecha informacién.
Pero lo que entre todas las cosas procuraria particularmente es
que no reinara en sus pechos la avaricia, porque a este vicio sir-
ven y siguen todos los demés.

Serian afables, clementes, benévolos y sufridos, ficiles y
agradables en dar audiencia. Debian huir mucho de la presuncién
y confianza de si mismos. Convenia reprimir este defecto de
los Virreyes, pues dejandose llevar de él y pensando que todo
lo saben, apenas han entrado en las Provincias de su gobierno
cuando intentan mudar e innovar todas sus cosas y costumbres
por antiguas que sean. Siendo la prudencia grande e infinita,
nadie podia alcanzarla por si solo tan perfectamente que no
necesitara ayuda de otros. Los virreyes no debian molestarse
ante esta necesidad de pedir y tomar consejos y pareceres de
los oidores a quienes presidia pues eran muchas las cédulas
que mandaban “los honren en todo, los lleven a su lado y los
traten como a colegas y compafieros suyos”. Importaba que se
hicieran gratos a los pueblos, cuidando mucho de que estuvieran
bien abastecidos y vituallados de todo lo necesario para el sus-
tento, en precios acomodados y de las demés utilidades ptblicas
por menudas que parecieran, ‘“porque éstas conservan las ma-
yores” al decir de un autor, “y porque de cualquier falta de éste
les echan luego la culpa y se suelen ocasionar grandes desaso-
siegos en la gente comtn”. Reconociendo la gran dignidad del
cargo de los virreyes y la inmediata representacién de la persona
real que encarnaban, debian considerar, decia Sol6rzano “que
no es suya la Provincia que se les ha encargado sino que antes
ellos van como mancipados a ella y para su beneficio ... Yy que
el Magistrado que ejerce se le ha de acabar”.

Exalta los beneficios hechos a las Indias con la fundaci6n
de las Audiencias, porque no se podia negar que eran los castillos
roqueros de ellas, donde se guarda justicia, los pobres hallan
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defensa de los agravios y opresiones de los poderosos y a cada
uno se les da lo que es suyo con derecho y verdad. “Justicia recta,
limpia y santamente, sin lo cual no pueden conservarse los Rey-
nos, como ni los cuerpos humanos sin alma’”.

En la Audiencia de México no estaban separadas las salas
de oidores sino que el virrey, como presidente de ella, las dispo-
nia a su arbitrio y cada dia sacaba jueces entre los mismos oido-
res, quienes vefan y determinaban estos o aquellos pleitos que
les sefialaba. Pasaba en otra forma en la Audiencia de Lima, ya
en tiempos de ocho oidores, dividida en dos salas fijas y a cada
una se les habia sefialado presidente propio de los dos més anti-
guos y también secretario. Siendo yo oidor de esta Audiencia,
- refiere Sol6rzano, se puso en cuestién muchas veces en ella, si
el virrey podia, cuando le pareciese, ordenar que estas dos salas,
distintas y divididas, se juntaran para la vista y determinacién
de algunos negocios. El autor de Politica Indiana, era contrario
a esta pretensién y opinaba que cada sala debia juzgar los pleitos
que estuviesen repartidos a su secretario, afirmando que los vi-
rreyes, por grande que fuera su potestad, nunca se extenderia a
mudar la forma de la jurisdiccién y estilo de los tribunales.

Siendo tantas las atribuciones de las Audiencias de Indias,
se debia procurar que sus oidores y demés ministros no sélo tu-
vieran las dotes de ciencia, prudencia y virtudes que se requieren
en los demis magistrados sino que debian ser, segtin Solérzano,
los més aventajados y por consiguiente se elegirian entre los
mejores, pues que en las manos de tales ministros se ponian las
vida, honras y haciendas de los de su pueblo. Todo esto no se
atendia tanto como era conveniente en la eleccién de los ministros
¥ magistrados de Indias, haciendo suya una autorizada opinién,
conforme a la cual el oficio “de los mis de estos oficiales, no es
otro que confundir los derechos, suscitar pleitos, rescindir con-
ciertos, trazar dilatorias, suprimir verdades, favorecer mentiras,
segin su interés, vender la justicia y desear que haya mas y
mas pleitos para tener més y més en qué hartar su codicia”.
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Pero agregaba, deteniendo el impulso que le habia llevado dema-
siado lejos en sus afirmaciones, que todo lo dicho debia enten-
derse “sin perjuicio de los muchos y buenos Ministros que sirven
en todas partes y que sacados de las Universidades, Catedras y
Colegios, aunque sin mucha experiencia de Tribunales, en breve
tiempo se hacen muy capaces de sus estilos y salen tan eminentes
Letrados y Consejeros que no en balde esta recibido en uso echar
de ordinario mano de ellos para estos cargos”.

Debia procurarse con gran cuidado que dichos oficios no
se pretendiesen o no se consiguieran por dinero, dadivas ni otros
medios ilicitos, porque seria no sélo dafioso, sino mortal a las
Repablicas. De manera que lo que noto y reprendo es la torpe
entrada y ambicién venal de tales oficios, exclamaba, forzandoles
a pensar “de dénde sacaran lo que desembolsaron y contra la
estrecha prohibicién de todo derecho divino y humano que tanto
pide, requiere y desea la limpieza y pureza de manos en todos
los Jueces y Magistrados les estdn dando alientos para que la
corrompan y violen el juramento que hacen de abstenerse de todo
oénero de mala codicia, dadivas y presentes, aunque sean de
cosas de poco valor y digan que las reciben de los que voluntaria-
mente se las ofrecen”.

Con respecto al honor discernido a los oidores que usaban
la toga talar y la cortesia que se les guardaba en Indias, por
parte de las personas, cuando los encontraban, apeandose de los
caballos, haciendo muestra de acompafiarlos, observa que no por
eso era justo que los oidores y ministros se ensoberbecieran, pues
los debian hacer “mé4s modestos y observantes de las leyes que
les han granjeado esa autoridad, procurando mostrar que su tem-
planza y prudencia excede a su potestad y resplandece aun en
tan distantes Provincias”.

Refirmaba su concepto de que aun tratandose de los oidores,
como en otros oficios seculares, eclesidsticos y militares, debian
ser preferidos sus naturales.

La religién, tocando los sentimientos més intimos del ser,
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elevaba el espiritu de Solérzano a una dignidad suprema. El cato-
licismo, estaba llamado a cumplir una misién social, injertando
en el Nuevo Mundo la civilizaci6n cristiana. La Religién y la
Piedad observadas y resguardadas era el mejor tesoro de los
Reyes y su menosprecio ocasionaba su esterilidad y ruina. Si la
herejia no se la arrancaba del todo, no sélo podia ser dafiosa a la
Religién, sino subvertir el Estado politico de los Reynos. Su
conclusién por demés severa, pero explicable en su época, era
que no se debia tolerar la diversidad de religiones y la conve-
niencia de establecer en Indias, como en Castilla, el Tribunal de
la Inquisicién, contra tantos males y sectas, “errores y horrores
en que vemos abrazarse muchas Provincias”. Con igual pensa-
- miento, estudié Solérzano el modo en que podian y debian pro-
ceder los Virreyes, Gobernadores y Audiencias contra los clérigos
y frailes que eran escandalosos y sediciosos en Indias y se exce-
dian de la modestia de sus sermones.

VI

En la Politica Indiena brilla con luz propia la idea que pro-
fes6 Solérzano sobre los criollos, por cuyo bienestar y dignidad
ha luchado con empefio andlogo al que dedicara Bartolomé de
Las Casas en favor de los indios.

De ahi que su obra haya inspirado en todo tiempo, efusiva
estimacién en el sentimiento de los americanos y sea hoy uno de
los m4s valiosos documentos que permiten comprender el sen-
tido histérico del Dia de la Raza o de la fusién y mezcla de las
razas, llevada a cabo en Indias, bajo el signo de Espafia.

Figura entre los escritores que defendieron con amor la
nueva raza de los criollos —los que llevarian a cabo a su tiempo
la Independencia—, exaltaron sus virtudes y proclamaron con
calor de humanidad la necesidad y la justicia de reconocerlos
iguales en derecho y en el hecho que a los espafioles europeos.
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La lealtad de Solérzano a Espafia, es su cualidad més her-
mosa, pero la lealtad ennoblecida a la luz de la verdad y no la
adulacién, que él1 mismo califica severa y justicieramente como
un delito comparable a la traicién.

Lealtad y amor a Espafia, que le arrancan estas conmovidas
palabras en homenaje a su gloria por el Descubrimiento y con-
versién del Nuevo Mundo: “Aunque es grande y justo el amor
de la Patria y suele causar que cualquiera pesee y procure aven-
tajar a otras y engrandecer sus proezas. Poco necesitamos de
trabajar en esto los Naturales de Espafia —agrega— pues Dios
la dot6 de tantas, como es notorio, y se lo conceden aun los
Extrangeros méas envidiosos”.

Casi todo el capitulo XXX del libro II, y el capitulo XIX
del libro IV de la Politica Indiena son alegatos en defensa de
quienes Solérzano afirmaba que “no se puede dudar que sean
verdaderos espafioles”, aduciendo abundantes razones, “para
convencer la ignorancia o mala intencién de los que no quieren
que los criollos participen del derecho y estimacién de Espafioles,
tomando por achaque que degeneran tanto con el cielo y tempe-
ramento de aquellas provincias, que pierden quanto bueno les
pudo influir la sangre de Espafia y apenas los quieren juzgar
dignos del nombre de Racionales, como lo solian hazer los Judios
de Jerusalén y Palestina, teniendo y menospreciando por BAar-
baros a los que nacian o habitaban entre gentiles...”.

Tal actitud no es solamente simpéatica al corazén de los
americanos. Se impone también a su inteligencia y reflexi6n,
porque descubre en el sabio jurista un espiritu de penetracion
en el porvenir entonces lejano, que plantearia con el tiempo la
lucha entre la minoria gobernante y la inmensa masa social de
los “nacidos en la tierra”, principalmente los hijos indianos de
padre y madre espafioles.

Solérzano ensefia que quienes particularmente se encarga-
ron de desacreditar a los criollos, eran los prelados espafioles que
pretendian excluirlos de las dignidades y cargos honrosos de sus



drdenes, habiendo llegado un obispo de México a poner en duda,
si los eriollos podian o no ser ordenados de sacerdotes.

En la Recopilacién de Solérzano, éste recoge en una ley los
antecedentes conforme a los cuales no habia inconveniente en
que fueran admitidos “a orden sacro” los clérigos o frailes que
hubieren nacido en Indias, de espafioles y espafiolas, pero en
cuanto a ordenar los mestizos, nacidos de padre espafiol y de
madre india o de padre indio y madre espafiola no lo conside-
raba legitimo, “por muchas y muy graves causas” hasta que se
hubiera estudiado este asunto.

Habia sido comin en las Indias, ordenar ilegitimos, aunque
fueran mestizos, con motivo de saber bien la lengua de los natu-
rales y de que asi hubiera ministro que les adoctrinase en la
religion.

Pero como también habia dudas acerca de si podian ser orde-
nados los hijos de mestizas y espafioles o de espafiolas y mes-
tizos, llamados cuarterones, no existia tal impedimento para que
no hubiese ocasién “de que los virtuosos se desconsuelen y dejen
de seguir el camino de la virtud”.

Al Padre José de Acosta, que decia de los criollos “que ma-
man en la leche de los vicios y lascivia de los indios” le contesta
Solérzano: “Yo no quisiera que varones tan doctos y prudentes,
hablaran ficilmente con tanta generalidad”. A continuacién
observa la inmensidad de estos territorios, diferencias de los
naturales entre si, para rechazar la afirmacién simple y abso-
luta, aceptando que en muchos puntos los criollos “nacian bien
templados y morigerados”. Juzgando con elevacién y espiritu
apostolico la suerte de otros hombres, agregaba Solérzano: “Fue-
ra de que assi como entre cardos y espinas se dan rosas y de
las bestias fieras muchas se amansan, Assi también no ay tierra
por destemplada que sea y de malos climas que no aya dado y de
muchas vezes claros varones en virtudes, armas o letras...”.

Después de testimoniar la existencia de muchos criollos “que
han salido insignes en armas y letras y lo que méas importa en lo
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s6lido de virtudes heroicas, exemplares y prudenciales, de que
me fuera facil hazer un copioso catdlogo”, termina protestando
de la mala opini6n difundida contra ellos y de la injusticia y
agravio que se les inferia descéonociéndoles el ejercicio de iguales
derechos que a los espafioles europeos.

En otro libro de esta misma obra, en el capitulo XIX del
libro IV insiste con empefio en la tesis de que en las Iglesias y
Beneficios de las Indias, se prefieran en igualdad de méritos a
los que hubieren nacido en ellas. Admitia que aun dada alguna
desigualdad, no faltando la idoneidad necesaria, deberian ser
preferidos los naturales a los extrafios y advenedizos. Distin-
guiendo los oficios seculares de los Beneficios eclesiasticos, de-
seaba con otros autores, que fueran preferidos no sélo los que
son del mismo Reino sino aun los que son del mismo lugar donde
se sirven los Beneficios, dando por razones que siempre han sido
odiosos los gobiernos y judicaturas de hombres extranjeros y
notorios los dafios producidos. Asi estaba reconocido por las
leyes, como en una de 1571, que mandaba al Consejo de Indias,
procediese a nombrar, para los oficios y cargos, dignidades y
beneficios, personas beneméritas y suficientes que en aquellas
Indias hubiere o que en ellas sirvieren, asi para pacificar la
‘tierra, poblarla y ennoblecerla como en convertir y doctrinar los
naturales de ella.

Solérzano recuerda las “graves y elegantes palabras” del
doctor Pedro de Ortega Sotomayor, Obispo de Trujillo, quien se
lamentaba en nombre de los criollos “que por muchos méritos
que tuviesen no les tocaba un hueso roido”.

En seguida enumera las razones que le asisten en favor de
la prelacién de los naturales, aludiendo “al mayor amor que ten-
dran a la tierra y patria donde nacieron” y al hecho de que los
“criollos pocas vezes consiguen en Espafia premio alguno por
sus estudios, méritos y servicios y si también se sintiesen priva-
dos de los que pueden esperar en sus tierras y que se los ocupa-
ban los que se van de otras, podrian venir a caer en tal género de
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desesperacién que aborreciesen la virtud y los estudios”. Alcanzé
a afirmar que algunos de los cargos del Supremo Consejo de
Indias, debian proveerse con naturales de ellas o por lo menos con
personas que hubiesen servido muchos afios en sus Audiencias.

Esta simpatia hacia la raza criolla no era una expresién
puramente doctrinaria.

Como ya dije, se habia casado con una mujer eriolla, Clara
Paniagua de Loaysa y Trexo, de La Plata o Charcas o Chuqui-
saca, y descendiente de un Gobernador del Cuzco, que mucho ha
debido influir en sus ideas.

En un caso famoso que agit6 intensamente los intereses co-
merciales y politicos del villorrio que era el olvidado Buenos
- Aires de principios del siglo XVII, demostré Solérzano que el
sentimiento que le animaba era sincero y aspiraba a su realiza-
ci6n. Precisamente el asunto planted, ademés, una disidencia
profunda con esa figura de codificador del Derecho Indiano o su
Triboniano, que fué Antonio de Le6n Pinelo. 5

Este tltimo defendia al capitdn Mateo de Grado, ex-alguacil
mayor, que lo habia sido en tiempos de Marin de Negrén, acu-
sado por Hernandarias de Saavedra, de varios delitos, proceso
iniciado en 1615, dictdndose sentencia en 1618, pero se elevé por
apelacién al Consejo de Indias, quince afios después, en 1630.
Aducia Pinelo la pasién y la enemistad de Hernandarias, la falta
de pruebas y la prescripcién. Pero Solérzano como Fiscal del
Consejo de Indias pidi6 la confirmacién de la sentencia, 1a con-
dena del capitan de Grado, por los graves delitos de contrabando
y defraudacién de la Real Hacienda, con cuyo motivo dice del
primer patriota, como se ha llamado a Hernandarias, “que pro-
cedi6 con toda justificaci6n” no estando probada su enemistad
personal, agregando que “es un hombre de muchas ciencias y
experiencia” y que estaban justificados en forma todos los cargos.
Aun decia Solérzano, con la rectitud y el concepto ético que
tenia de la funcién ptblica, que como los delitos habian sido co-
metidos por el alguacil mayor de la ciudad, por tal razén debia
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ser “castigado ejemplarmente”, porque no sélo disimulaba que
se cometiesen sino que impedia a la justicia su averiguacién y
sancién (*).

Esta referencia me permite recordar una actuacién de So-
lérzano vinculada a los origenes de la Historia Argentina, sobre
la fundacién de la Audiencia y de 1a Inquisicién en Buenos Aires.
Tales fundaciones constituyen un proceso histérico que en deter-
minado momento se desenvuelven paralelamente. Algunas razo-
nes que se invocaron para crear el Tribunal de la Inquisicién en
Buenos Aires, desde 1619 a 1621, prevalecieron para fundar
la Audiencia en 1661. Solérzano Pereira creia que la herejia no
era s6lo dafiosa a la religién sino al estado politico, opinién que
ie llev6 a adherir a la creacién del Tribunal de la Inquisicién,
que no acrecienta los prestigios del jurisconsulto, pero que se
explica teniendo en cuenta los tiempos y la extraordinaria pe-
netracién de extranjeros por Buenos Aires,

En cambio, tuvo importancia para la fundacién de la Au-
diencia en esta gobernacién la palabra del procurador del Cabil-
do de Buenos Aires, Antonio de Leén Pinelo, quien dedicé a la
materia un estudio especial pero la influencia decisiva en el Con-
sejo de Indias fué la de Solérzano Pereira. En voto singular pon-
- der6 la necesidad de tal establecimiento en este puerto y que con
esto se hallaria la ciudad més poblada y asistida de personas de
autoridad, la justicia y real hacienda mejor administrada y la
plaza mis ayudada para cualquier defensa de enemigo (°).

Con respecto a los mestizos y mulatos “de que ay gran copia
en las Provincias de estas Indias”, decia Solérzano en Politica
Indiana que si hubiesen nacido de legitimo matrimonio, podrian
y deberian considerarse por ciudadanos de dichas Provincias y

(4) Proceso contra el capitin Mateo de Grado por fraudes en el puerto de
Buenos Aires, pieza tercera - Juez Arias de Saavedra. Copia existente en la Biblio-
teca Nacional, facilitada gentilmente por mi ex-discipulo Dr. Ratl A. Molina.

(5) Biblioteca Nacional, Seccién Manuscritos, Creacién de la Real Audiencia
de Buenos Aires, en Revista de la Biblioteca Nacional, Buenos Aires, 1944, t. XI,
Ne 32, pag. 273 y sigtes.
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ser admitidos a los honores y oficios. Pero por lo ordinario na-
cian de adulterio y de otras ilicitas uniones “por que pocos es-
pafioles de honra ay que se casen con indias o negras”, que los
hacen infames, de donde por muchas cédulas no se les permitia
su entrada para los oficios, Protectorias, Regimientos o Escri-
banias sin estar particularmente dispensados. Advierte con res-
pecto a los mestizos que si concurrian virtud conocida y sufi-
ciente habilidad debian ocuparse en la doctrina de los indios
porque eran como sus naturales y sabian perfectamente su lengua
Yy costumbres, aunque mis adelante, de acuerdo con el Padre
José de Acosta, sostiene Solérzano que era necesario ir con
prudencia en los derechos concedidos a los mestizos, porque
.muchos salfan con viciosas costumbres y que por esta razén,
algunas reales cédulas no los dejaban andar ni habitar en los
pueblos de indios, sino reducirlos a los de los espafioles o a otros
que se formarian exclusivamente con mestizos y mulatos.

Ademés de jurisconsulto, Solérzano figura entre los escri-
tores que cultivaron la ciencia politica, sobre cuya materia pu-
blic6 la obra De los Emblemas, como ya dije. La edicién latina
Emblemata sentum Regio Politica, es de 1653 y de 1658, 59 y 60,
la traduccién castellana por el doctor Lorenzo Mateu y Sanz.

En mis libros Introduccién a la Historia del Derecho India-
no, de 1923, e Historia del Derecho Argentino, de 1945 (T. I),
hice referencias acerca de esa contribucién que presenta a su
autor como sagaz conocedor de la psicologia de gobernantes y
del pueblo. Moralista y critico de la sabiduria antigua, extrae
las lecciones ejemplares. Aunque de igual orientacién ética que
Saavedra Fajardo, es de mas garra como escritor el autor de las
Empresas politicas, pero los temas De los emblemas revelan un
encomiable espiritu critico y penetrante conocimiento de la vida
social y politica.

Adhiero al juicio del citado autor F. Javier de Ayala quien
dice que no nos hallamos en presencia de un pensador excesiva-
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mente original en materia politica, de la fina percepcién de un
Magquiavelo y la profundidad de un Suérez, ni tampoco su for-
macién y sus obras “le permitian especular con soltura en ma-
teria de teoria del Estado”, conformindose con la coordinacién
de datos conocidos y la interpretacién metédica de los resultados.

VII

La bibliografia de Sol6rzano contiene los elementos de una
nueva interpretacién que formulo acerca de la trascendencia
americana de sus ideas.

Sus teorias tuvieron enorme difusién en Indias, donde era
autor constantemente invocado y citada su autoridad por magis-
trados y profesores como la de Papiniano en el Derecho Romano,
siendo por tanto equivocada la afirmacién de que la Politica
Indiana era una obra conocida Gnicamente por especialistas de
estudios indianos. No habia llegado, sin duda, a las grandes
masas —como que éstas no constituian entonces el personaje
protagénico— pero su letra y espiritu penetré en los circulos
intelectuales, universitarios y profesionales de las minorias di-
rigentes.

Esa fué, ademés, su propia aspiraci6én, repitiendo que no en
balde San Agustin “més queria ser reprehendido de los gramé-
ticos que dejar de ser entendido de los Pueblos”.

La revalorizacién de las ideas de Juan de Solérzano Pereira,
lo sittia en la categoria de los juristas, con personalidad propia,
por el conocimiento sistemético del Derecho Indiano, su historia
externa o de sus fuentes y su historia interna o de las institucio-
nes juridicas, que anticip6 la formacién de un Derecho Patrio
regional, trasunto fiel del suelo virgen de este Continente.

Con relacién al Derecho Antiguo, el Derecho Indiano se
eleva, por el sentimiento cristiano que lo inspira, al plano de una
concepeion universal, sobre la libertad, la igualdad, la propiedad
¥ la solidaridad social.
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Asi se explica que tales Leyes fueran formadoras de insti-
tuciones originales en el Nuevo Mundo, que alentaron un ideal
de organizacién juridica abrazada con fe por los pueblos, leyes
que proscribieron la fuerza como fuente de derechos, en las que
se mand6 abolir la guerra y excusar la palabra Conqulsta sus-
tituyéndola por la de Pacificacién.

Juan de Solérzano Pereira es el sistematizador de esas ins-
tituciones y creador por tanto de la Ciencia del nuevo Derecho
que es el derecho Indiano, legado a la humanidad, con dimen-
siones de universalidad esplmtual al modo del idioma castellano,
derecho de Indias que es el origen y fuente del Derecho Patno
Argentino ¥ de cada una de las Naciones de Hispano-América.
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