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III. — Documentos del Archivo:
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INTRODUCCION

LA MISION HISTORICA
DEL CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE DE. 1824-1827

1

Los valiosos documentos que se insertan en este volumen, com-
plementan el «Diario de Sesiones del Congreso General Constituyente
de 1824-1827» y contribuyen al estudio especializado de algunos as-
pectos de su labor.

Importancia muy destacada tiene esta documentacién para el
conocimiento del estado politico y problemas del interior del pais,
sobre todo, de las Provincias de Buenos Aires, Cérdoba, San Juan,
Mendoza, Santiago del Estero, Corrientes, Banda Oriental y las del
Alto Perd, estas dos Gltimas, a punto de separarse definitivamente
de sus hermanas las Provincias Unidas del Rio de la Plata. De igual
jerarquia, son los papeles que trasuntan la vida del Congreso Gene-
ral Constituyente desde los puntos de vista de la politica nacional
- externa y la politica financiera.

El 12 de marzo de 1825, el Gobernador Juan Gregorio Las He-
ras y su Ministro Manuel J. Garcia, enviaban al Congreso el men-
saje y proyecto de ley sobre la necesidad y urgencia de la formacién
de un Ejército Nacional, que no sélo debia conquistar la integridad
del territorio ocupado por los enemigos —se referia a la Provincia
Oriental— sino también mantener la Reptblica en el grado de respe-
tabilidad que le correspondia. El debate trascendental que suscité
dicho proyecto, iniciado en la sesién del 8 de mayo di6 motivo a que
se expusieran ideas generales sobre la existencia y organizacién de
la Nacién. Al dictarse la ley ——aprobada‘ en la sesion del 21 de ma-
yo— triunfé la Nacién frente a los localismos anirquicos, pero en
armoenia con el sentimiento de las Provincias en el momento grave de
la defensa territorial del pais.

“El oficio del Gobernador de Cérdoba, General Juan Bautista
Bustos, de 5 de abril de 1825, en que comunica al Congreso haber
sido reelecto, acompaifia el acta de referencia, noticia la reorganiza-
cién del Cuerpo y manifiesta su sentimiento por las recriminaciones
que se le hacian por su intervencién en la eleccién del 25 de febrero
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de 1825, es uno de los grandes documentos que permiten comprender
la actitud del caudillo de Cérdoba, frente al Congreso Constituyente
y al Presidente Rivadavia. El 24 de marzo se le habia enviado un
‘oficio en el que se le censuraba haber puesto el veto a la eleccion de
Coérdoba de 25 de febrero. En su protesta, el General Bustos decia
que su actitud habia sido pasiva, que la Comisién del Congreso debia
haber penetrado a fondo en los antecedentes del asunto y que de su
eleccién canédnica no era «culpa suya el merecer la confiznza de sus
conprovincianosy. La recriminacién le hace invcear su titulo de ser
de los primeros héroes de la Revolucién, es decir, de los primeros que
decididos levantaron el grito del afio 10. También se publica con el ofi-
cio de 14 de octubre de 1825, el expediente relativo a la representacién
elevada por la Junta de Representantes de Coérdoba sobre sus des-
avenencias con el Gobernador de esa Provincia, y con esta represen-
tacion van agregados dieciséis notables documentos. A poco, estas
relaciones del General Bustos con el Congreso se rompieron prepa-
rando la crisis general. El caudillo cordobés comenzé por oponerse
a la Ley de Creacién de la Presidencia Permanente, reclamé contra
otras leyes nacionales y removidé sus diputados al Congreso.

No menos fundamental es el conjunto de documentos, insertos
en este volumen, enviados al Congreso, el 18 de abril de 1825, refe-
rentes a la marcha seguida para obtener la libertad de las cuatro
Provincias del Alto Perd, conforme a las instrucciones dadas al Go-
bernador de Salta, Coronel Mayor, Juan Antonio Alvarez de Arenales,
sobre la base de la disolucién del Ejército Espafiol y la libertad de
las Provincias citadas «p.* disponer como mejor le conviniere de su
suertes. No es necesario recordar, que esta teoria se origina en la
concepeién americanista de la Revolucién de Mayo y su expositor en
el seno del Congreso General Constituyente fué el Diputado —in-
signe magistrado y jurisconsulto— doctor Manuel Antonio de Cas-
tro, quien en la sesién del 11 de febrero, propuso que el Gobierno
ordenara urgentemente y con toda preferencia sobre los medios y
arbitrios que podrian adoptarse para estrechar y vencer definitiva-
mente al General José Olafieta que oprimia las cuatro Provincias
del Alto Pert y cooperar eficazmente a su més pronta libertad. «No
digo que vamos con el titulo de conquista; agregé el Dr. Castro; no
por cierto, porque ya hemos sentado el principio (del que quisiera
no nos desvidsemcs jamas) y es de mo obligar a los pueblos a una
asociacién que debe ser el resultado de una libérrima voluntad».

Ademés de estos documentos se publican otros no menos impor-
tantes, sobre la misma materia, como la nota del Ejecutivo Nacional
de 27 de abril. Con este oficio dirigido al Congreso, el General Las
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Heras acompafiaba copia autorizada de la consulta que le formulaba
el General Arenales sobre la necesidad que una convencién de dipu-
tados de agquellas Provincias se pronunciara acerca del futuro des-
tino de ellas.

Esta obra significa una valiosa contribucién al estudio politico
de las Provincias en la época del Congreso General Constitu-
yente. Destaco las noticias fundadas sobre San Juan, la pro-
cedente del gobernador Salvador Marfa del Carril, al comunicar
al Cuerpo su reeleccién y su mensaje a la Legislatura de 16 de enero
de 1825, con conceptos fundamentales de gobierno, y los documentos
de la Revolucién provocada por la publicacién y sancién de la Carta
de Mayo, realizada por la tropa el 26 de julio y el oficio de Salvador
Maria del Carril al gobernador de Buenos Aires, desde Mendoza,
sobre los sintomas graves y alarmantes de ese suceso en el sistema
general de América. Se agrega asimismo, la nota redactada por la
Comisién Especial del Congreso, encargada del examen de los do-
cumentos relativos a los acontecimientos de San Juan, que comienza
diciendo con severidad y justicia que «aunque quisieran mirarse con
la mayor indulgencia no puede dejarse de sentir que en San Juan
ha habido un sublevamiento puramente militar, en que los soldados,
relajando hasta el tltimo grado de disciplina se han arrojado a los
més criminales atentados, aprisionando al gobernador de la Provin-
cia, dispersando a los individuos de la Junta de Representantes y
poniendo en la mayor consternacién al vecindario, con sus robos,
asesinatos, etc.».

Nuevos datos relacionados con San Juan, se enviarcn al Con-
greso con fecha 25 de setiembre, con los cuales puede formarse un
conocimiento eompleto de ese momento revolucionario en el interior
del pais.

Una serie de antecedentes se refieren a la gestién financiera del
Congreso, el estado de la negociacién del empréstito autorizado por
ley de 15 de noviembre de 1825, balance de las operaciones de la
Junta del Crédito Publico, la declaracién de curso forzoso del billete
de Banco en todo contrato, y sobre el estado de entradas y salidas
de varias provincias.

Entre los documentos més importantes que existen originales
en el Archive Histérico de la Provincia de Buenos Aires, figura el
que se publica en este volumen, de 11 de abril de 1826, que es el pro-
yecto de decreto de la Comisién de Negocios, para que el Presidente
de la Reptblica invitara a las Provincias a pronunciarse scbre la
forma de gobierno. Tal dictamen tiene sus antecedentes en dos leyes:
la del 21 de junio de 1825 que pedia a las Provincias su opinién so-
bre la forma de gobierno a adoptarse por el 6rganc de sus Juntas
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de Representantes y la del 19 de noviembre del mismo afio, exten-
diendo la base de la representacién porque la autoridad nacional «se
hallaba muy diminutas desde el mismo momento de la inauguracién
del Congreso. Aprobados log dos articulos del dictamen, a mocién de
Gorriti se agregé un articulo tercero segtn el cual el Congreso Ge-
neral presentarid a los pueblos la Constitucién en el término de un
aflo o antes si sus atenciones se lo permitian.

Como se sabe, el dictamen y proyecto de la Comisién de Legis-
lacién —de 20 de mayo de 1826— por el que se aplazaba la conside-
racion del proyecto del Poder Ejecutivo, sobre ereccién de un mo-
numento a los autores de la Revolucién de Mayo, di lugar a un
debate de alto significado histérico. Kl Congreso rechazé el dicta-
men y mandé erigir la columna simbélica a los autores de la Revo-
lucién de Mayo, ley aun sin cumplir.

El Proyecto de Ley sobre la Capital de la Reptiblica, habia crea-
do un estado de inquietud en la Provincia de Buenos Aires. Se ele-
varon representaciones al Congreso, expi‘esando la opinién contraria
al citado proyecto, especialmente hacendados ¥y pobladores de la cam-
pafia y fué Rosas quien estuvo al frente de los trabajos. Al decir de
un autor, Rosas habia sido puesto preso por presidir una reunién en
Chascomis, motivando una resolucién de Rivadavia que reconocia a
todos los ciudadanos de las Provincias el derecho de emitir libremente
sus opiniones y dando orden para que se le pusiese en libertad (1).

La ciudad de Buenos Aires se declard Capital de la Nacién en
marzo de 1826, en setiembre comenzaba a discutirse el dictamen de
la Comisién de Negocios Constitucionales sobre la Constitucién y en
ese mismo mes se enviaba al Congreso el Proyecto sobre division de
la Provincia de Buenos Aires.

En la sesién del 9 de diciembre de 1826 comenzé a tratarse
este proyecto de fecha 12 de setiembre por el que- se divi-
dia en dos la Provincia de Buenos Aires, una al Norte que se
denominaria Provincia del Parana y otra al Sud, con el nombre de
Provincia del Salado. La Capital de la primera seria la ciudad de San
Nicolds, y de la segunda el pueblo de Chascomiis, que guedaba en
consecuencia elevado al rango de Ciudad. De inmediato se propuso
que el Congreso suspendiese la consideracién de este proyecto hasta
la reunién de la primera Legislatura Constitucional o hasta la acep-
tacién de la Constitucién por los pueblos vy también se expuso que
no podia admitirse, por antipolitico y perjudicial a la Provincia de
Buenos Aires, la que dejaria de existir por una ley que la despedg-

(1) Adolfo Saldias: “Historia de la Confoderacién Argentina. Rosas y su época”,
Buenos Aires, 1893, 4. I, p. 233.




esentacién, cuyas firmas encabeza Juan Manuel de Rosas, por la que pide el rechazo del proyecto que divide en dos Provincias
el territorio de Buenos Aires.




pagina de una representacién, cuyas firmas encabeza Juan Manuel de Rosas, por la
el territorio de Buenos Aires.

Facsimiles de la primera y tltima
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zaba. Se agregd que tal proyecto tendia a dividir los intereses ¥
sentimientos de la Capital de los de la campaifia y los de ésta entre
si y que estos hechos tenian una trascendencia taa grande que po-
drian traer comsigo la guerra civil. : ,

La discusién acerca de si se aplazaba la consideracién del pro-
yecto, se extendi6é por varias sesiones y en el curso de ellas se leian
peticiones de los pueblos en favor y en contra.

Se produjo una verdadera agitacién publica en la campafia y en
la ciudad.

Eran numerosas e importantes las expresiones en contra y a
favor del proyecto, como puede verse en este volumen.

‘ Este acto de gobierno tiene importancia para comprender la
.oposicién a Rivadavia y su caida.

El episodio contribuyé al rompimiento de relaciones de Rosas

con Rivadavia, relaciones que en el curso de 1826 se habian debili-
tado como consecuencia de la falta de acuerdo entre ambos en la
politica desplegada con los indios. ;
: Adherian al proyecto de la divisién de la Provincia de Buenos
_Aires, las representaciones encabezadas por Gregorio Marin con cien-
‘to diez y ocho firmas, y la de Mariano Ruiz con doscientas cincuenta
'y cinco; y se oponian, la dirigida por E. Diaz Vélez y Juan Manuel
.de Rosas con trescientas setenta y tres, la de Juan N. Terrero con
noventa y dos y las tres encabezadas por Nicolas Anchorena con
sesenta y tres, sesenta y cinco y sesenta y una firmas (1).

Es posible que sea Rosas el autor del documento que encabeza
con su firma y que contiene consideraciones de orden politico, eco-
némico y social de singular valor.

Como la medida politica que encierra este proyecto —comienza
diciendo la representacién— ejerceria directamente gran influencia
sobre la suerte .de los ciudadanos y habitantes que tenian sus fortu-
nas en el territorio, era natural que hubiera excitado las mas serias
meditaciones y tratado de comparar las ventajas que promete con
las que gozaban.

Aspiraban a que se mantuviera el estado actual que ofrecia ma-
‘yores garantias para la conservacién y progreso de sus intereses.
No bastaba tener en cuenta el aspecto fisico o geografico del pro-
blema, pues debian estudiarse otros factores, como el ndmero de
habitantes en sus medios de industrias. La campafia de Buenos Aires,
‘en sus manifestaciones esenciales dependia de la ciudad y su pobla-

(1) Emilio Ravignani, “Historia Constitucional de 1a Reptiblica Argentina”, Buenos
Aires, 1927. T. III, p. 229 y sigs., se ha ocupado de esta documentacién relacionada
.con el Proyecto citado.
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cién no podia «considerarse sino como un mismo cuerpo de Sociedad
con la poblacién de Buenos Aires, cuyos miembros reciproca e inme-
diatamente tienen que hallarse todas las partes del afio ya en el uno,
va en los otros puntcs del Territorio, pues todo &l no viene a formar
sino un laboratorio comin de la Subsistencia y de las Fortunas tan-
to de los moradores del Pueblo como de la Campafias. Agregaba a lo
expuesto, que deseaban verse regidos todos por un mismo gobierno,
unos mismos Tribunales de Justicia que residan «en aquel punto
del Territorio a donde todos tienen forzosamente que acudir...»,
porque de este modo el centro politico era al mismo tiempo el centro
de la industria y del comercio. '

En cambio, dividida la campafia en dos Provincias, desaparece-
ria <esta hermosa unidad». Los méis importantes capitalistas de las
dos Provincias por razén de domicilio tendrian sus jueces naturales
en Buenos Aires y por el arraigo de sus bienes los tendrian en Chas-
comis o en San Nicolds. Si seguian sus pleitos en uno de estos pue-
blos, ademdis de los trastornos que les causaba su presencia alli y de
los gastos de procuracién, tendrian que encargar su defensa en Bue-
nos Aires y remitirlas a Chascomts o a San Nicolds; o si seguian
en Buenos Aires, aquellos jueces no serian mas que ejecutores de las.
sentencias pronunciadas en esta Capital. Por estas razones se origi-
naria a las familias todo género de males, aumento forzoso de gastos
¥y menores seguridades de acierto en las vias judiciales que tanto in-
teresaban a las personas y las fortunas. Calculaba la poblacién de
Buenos Aires y su campafia en 150.000 habitantes. La mayor pobla-
cién estaba en la Capital del Estado con 100.000 habitantes, de modo
que a cada una de las nuevas provincias le vendrian a corresponder

aproximadamente 20.000. Restédndoles «las clases inttiless, quedaba -

una poblacién demasiada pequefia de hombres aptos, para el servicio
de las armas y otras funciones, de donde la necesidad de echar mano:
de los hombres de Buenos Aires para todas las funciones més nobles.
de las dos Provincias.

El argumento politico decisivo estd enunciado en estos térmi-
nos: «;cémo podra autorizar esto el Congreso Constituyente, el mis-
mo Congreso que esti sintiendo en la actualidad las inmensas difi-
cultades con q.° traban el establecimiento de una buena Constitucién
las irxultiplicadas fracciones que se han erigido en Provincias en el
resto del Estado?s.

Todavia el documento se extiende en otras razones sobre las
contribuciones y su recaudacién y sobre la defensa del territorio
para terminar invocando nuevamente «la unidad del cuerpo social
que habita el territorio que trata de dividirse bajo tres gobiernos.
y tres administraciones de justicias.

| ek
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Facsimil de la primera pagina con firmas de una representacién de vecinos de la campafia de Buenos
Aires al Congreso, de 28 de noviembre de 1826, por la que se adhieren al proyecto del Poder Eje-
cutivo, que divide en dos Provincias el territorio de la de Buenos Aires.
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En combio la peticidén encabezada por Gregorio Marin comienza
por referirse a la anterior observando que era la obra de una especie
de oligarquia o complot de poderosos de la Capital que exigian sor-
presivamente firmas de los «incautos é ignorantes» con el fin de
contrariar al Gobierno. La audacia de esa oligarquia pretendia so-
meter todos los derechos a la conveniencia le quince o veinte personas
y que «mas de setenta mil havitantes pendan de la voluntad de unos
pocos y por decirlo de una vez q.° guscrivamos la carta de nuestra
perpetua ignominia y eseclavituds.

Se ocupa especialmente de la representacién que se habia ele-
vado el 7 de diciembre de 1825 con el fin de que se repusiesen los
Juzgados de 1* Instancia de la Campafia suprimidos por Ley de 22
de noviembre de 1824 suplicando se Testableciese la Ley de 21 de
diciembre de 1821 sobre la reforma judicial emprendida por Ri-
vadavia,

Esta ultima peticién es un gran documento, en el que abundan
razones de orden supeTior sobre la administracién de justicia, cuya
copia certificada existe en el Archivo Histérico de la Provineia. (1)

Al adherir al Proyecto de divisién de la Provineia, Marin y de-
més firmantes se refieren a la poblacién, cultura y riqueza de ese
Estado.

{Quién podia dudar que un nuevo Gobierno podia traer mayores
bienes que los que se disfrutaban en el dia? Pues atenderia de cerca,
con conocimientos précticos, sus necesidades tendientes a conservar

‘a los pueblos, personas e intereses. No increpaban la conducta de los

gobernantes «pero si diremos que no han procedido con la liberali-
dad q.° V. E. en desprenderse de una parte del territorio por q.° no
podian atenderlo...» Si se hubiese llevado a cabo el Proyecto no se
habria permitido que el territorio fuese invadido impunemente, cau-
tivadas y muertas las familias, indefensas las poblaciones, robadas
¥ asoladas sus propiedades. Su autoridad podria socorrer, proteger y
atender con prontitud a sus males y peligros, porque era necesario
ya que imperaba el caos en la campaiia.

Termina afirmando que era necesario aplicar el Proyecto con
resolucién y que entre las iniciativas més importantes de esa época
de Gobierno, tal vez no se presentaba a la gratitud de la posteridad,
otra con méis realce mi que mereciera més reconocimiento.

En la sesién celebrada el 19 de enero de 1825, el diputado Acosta
por Corrientes, autor del proyecto de Ley Fundamental, demostré
que aprobada la resolucién por la que se ratificaba el solemne pacto

(*) ArcHIVO HISTORICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Junta de Represen-
tantes. Presupuesto. Comunicaciones del Gobierno. Varios. 1825, 4. 141,
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de la Independencia, tanto mas importante cuanto que se hallaban
representadas Provincias por sus diputados que no habian concurri-
do al anterior Congreso, correspondia que éste declarara su propio
caracter, que era el de ser constituyente en razén de que éste era
uno de los asuntos mas capitales que habian movido a los pueblos
a designar sus diputados para reorganizar el pafs.

Casi en su totalidad los diputados llevaban log mas amplics po-
deres para tratar scbre la forma de gobierno que todos descontaban
seria de base representativa - republicana. Sin embargo, algunos go-
biernes presentaban en 1824 y mas tarde en 1826, especiales e inte-
resantes instrucciones.

En los poderes del diputado Bonifacio Vera por San Juan, de
5 de mayo de 1824, se le pide a nombre de su Provincia «que quiere
q.° en la actualidad se declare nuebam.'* de un modo formal y estric-
tam.'* ajustado 4los usos delas Nacioness etc., la guerra a Espafia,
emientras que el Gob.™ de S.M.C. no reconosca la independencia
del Estados». ,

Los poderes al diputado Félix Ignacio Frias por Santiago del
Estero de 11 de junio de 1824 expresan que no aceptaria que se su-
jete la Provincia <4 otro govierno inferior, como antes lo estaba, y
se le hade conserbar en su prerrogativa, y gose q.° 4 costa de sacri-
ficios ha conseguido por su propio bien».

En los diplomas de los diputados por La Rioja, Patricio del Moral
de 17 de febrero de 1826; Lucio Mansilla de 8 de marzo de 1826 ¥
Eusebio Gregorio Ruso de 17 de marzo de 1826, se les advierte ade-
més que no podran sufragar por «la dependencia de esta Ciudad de
alguna Capital de Provineciay.

En el acta de nombramiento del diputado Ventura Vézquez por
La Rioja de 18 de noviembre de 1824, se le dan amplios poderes con
la salvedad que «]a Religios Catblica Apostélica Romana ha de ser
la del Estado», en los términos establecidos en la Constitucién de
1819 y que «no se alteren las resoluciones tomadas por este Gobierno

y Junta de Representantes 4 cerca del establecimiento dela Casa de
Moneda y Minerales de esta Provincias.

El poder del diputado Manuel Moreno por la Provincia Oriental
del Uruguay de 17 de enero de 1826, establece que se le dan facul-
tades ¢sin reservar méas poder que el de recibir 6 desechar la cons-
titucion general que séa por el Soberano Congreso presentadas.
Igual reserva se hace en los poderes del diputado Cayetano Campana
por la misma Provincia de 5 de julio de 1826.

En los poderes del diputado Miguel Diaz Vélez por Catamarca
de 18 de mayo de 1826, se le otorgan amplios, pero se afirma «re-
mervarse esta representacion Soberana la facultad nata: de inspec-




Facsimil de una pagina del diploma de Diputado al Congreso por la Provincia Oriental del Uruguay,

de 7 de enero de 1826, a favor de Manuel Moreno.
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cionar y confirmar las leyes q.° sucesivam.' comunicase este Sobe-
rano Congreso 4 esta representaciéns. Antes se habian discutido
los poderes de Acevedo, diputado por Catamarca. En la sesién del 9
de marzo de 1825, el diputado Mansilla se opuso a su incorporacion,
pues una de las cldusulas de sus instrucciones afectaba el articulo
sancionado por el Congreso sobre libertad de conciencia. Decia esa
cldusula, que cuando el Congreso tratase de la tolerancia religiosa
se retirase el diputado.

Los poderes del Diputado Manuel Dorrego por Santiago del Es-
tero de 16 de febrero de 1826, se le otorgan «con todo el lleno de
facultades consig.®® afijar la suerte de la Nacién teniendo muy a la -
bista el sistema de Gov.™ q.° ha expresado la Representacion Prov.!
p.* q.° & su establecim.®™ emplee todo su celo y todos sus conocim.®®»,

En los poderes a los diputados por Tucumén, José Miguel Diaz
Vélez, José Antonio Medina, José Ignacio Garmendia y Gerdémimo
Helguera, se les dice que sobre la forma de gobierno deben acordar
cen conformidad al pronunciam.® de la Legislatura Provincial en
veinte y uno de Noviembre pp.*s.

En el acta de eleccién de los diputados por Tarija de 24 de junio
de 1826, se les indica que deben «sostener la Religién Catélica, Apos-
télica, Romana como la unica del Estado por la que toda esta Pro-
bincia estd dispuesta a derramar su sangre».

No habra quien dude, agregaba, de que el caricter del presente
Congreso es el de ser Constituyente, en razén de que envolvia en si

‘la facultad de constituir y dictar leyes a este efecto, lo que no sucede

en el cuerpo legislativo constituido, que puede expedir leyes, mas no
constitucionales. También dijo, que el Congreso era constituyente
si traia poderes para ello. Como el texto de los poderes presentados
por los diputados, reunidos en Congreso tenian la especial clausula
de constituir el pais, de ahi la necesidad de que el Congreso defi-
niera su propio caricter. Tl diputado Gorriti habia hecho algunas
observaciones y entre ellas la de que si no existiera ley anterior que
trabara esa funcién del Congreso, debia entenderse que el Congreso
es Constituyente y como no existia esa ley, era excusado declarar
que tiene ese caricter. Pero se aprob6 —como articulo segundo—
el proyecto del diputado Acosta estableciendo: «El Congreso General
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata es y se declara consti-
tuyentes.

Del anterior enunciado se desprende la importancia de la nota-
ble documentacién que se publica en el Apéndice de este volumen
sobre los poderes de los diputados. :
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La obra legislativa de la Asamblea General Constituyente de
1813 a 1815 y la del Congreso de Tucumén y de Buenos Aires de
1816 a 1820, revalorizada a la luz de las modernas investigaciones
histéricas, ha puesto en evidencia que la primera rompié los moldes
juridicos de la época hispano - indiana vy el segundo consolidé 1la
independencia de las Provincias Unidas v de la América Hispana,
pero ambos no pudieron resolver el problema politico de la organi-
zacién institucional del pais.

La labor desplegada por el Congreso de 1824 - 1827 tiene una
significacién histérica distinta. En su seno actuaron los valores més
altos de la inteligencia y se abordaron en sus debates las cuestiones
més complejas de la nacionalidad. Superadas las trabajosas etapas
de la emancipacién y vencidas las iltimas veleidades monérquiecas,
nadie dudaba ya, después de la erisis fecunda de 1820, que la orga-
nizacién a adoptarse era republicana v representativa, pero faltaba
recorrer una nueva etapa, la méas dificil de todas en el orden interno,
que consistia en caracterizar la estructura de la Reptiblica, por la
federacién o por el régimen de unidad. .

El Congreso General Constituyente de 1824 - 1827 di colorido
¥y movimiento a una época histérica nueva, Era la marcha pero con
ritmo acelerado — ese fué su error — hacia la realizacién de la idesa
nacional.

Conforme a los ideales sustentados se nacionalizaban las insti-
tuciones pero la fuerza de los hechos se impuso a los principios obli-
gando a cumplir las etapas sucesivas de un proceso histérico.

El rasgo saliente fué sin embargo, el acuerdo inaugural de todas
las voluntades en organizar la Nacién, fundado en la dolorosa expe-
riencia que venfa sufriendo el pais. Iniciada la labor legislativa bajo
los mejores auspicios, cuya expresién vigorosa es la Ley Fundamen-
tal de 1825, en seguida asomé la d:vergencia indeclinable, abriéndose
las dos direcciones que nacieron en la fuente comun, pero se alejaron
la una de la otra a medida que avanzaban hasta ser evidente el di-
vorcio entre el mundo ideal y el de la realidad.

Precisamente tiene un elocuente significado, la circunstancia de
que la misma ley de 1825, fué invocada en la Gltima sesién del Con-
greso Constituyente, el 18 de agosto de 1827, poniendo al pais al
amparo de su letra y su espiritu.

En la sesién del 14 de abril de 1825 al discutirse la base para
iniciar los trabajos acerca de la Constitucién a dictarse, el Diputado
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Facsimil del proyecta de decreto, de 11 de abril de 1826, de la Comisién de Negocios Constitucionales
para que el Presidente de la Repiiblica invite a las Provincias a pronunciarse sobre la forma de gobierno,
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Valentin Gomez hizo la profunda observacién de que el Congreso de
Tucuman no habia dado a la Comisién de Negocios Constitucionales
la base respectiva, pero era grande la diferencia, porque en 1825
<las ideas son populares». Y el Diputado Agiiero desarrollé la tesis
historicista y realistz, de que se cree comlnmente que la Constitu-
cién que se da a un pueblo organiza el Estado y éste es un error
porque si fuera tan facil con una ley v en un dia podia hacerse la
felicidad de un Estado. Tal es el progreso de las ciencias en la ma-
teria y agregaba: sigamos organizando el Estado no con Constitu-
cién sino con leyes particulares como Inglaterra.

Hubo un momento patético y fué aquel, en que el Presidente
Rivadavia al asumir el mando dijo palabras que hacian esperar la
ansiada comunién o armonia politica de los hechos y lag ideas en
la Historia Argentina. «Cuan fatal es la ilusion en que cae un legis-
lador — expres6 elocuentemente — cuando pretende que sus talentos
y voluntad puedan mudar la naturaleza de las cosas o suplir a ellas
sancionando y decretando creacioness.

A impulsos del ideal patriético, que aspiraba a realizar el suefio
de los préceres de la Independencia, el Presidente intent$ llevar a
‘cabo de inmediato una obra de dimensiones extraordinariasg, hija
del tiempo.

He citado también las palabras del Diputado Agiiero, que pro-
clamaba acertadamente la necesidad de organizar la Nacién antes
de dictar la Constitucién, pero como Ministro, cuando apenas habia
transcurrido un afio, proclamé que ya habia llegado el momento de
dictar la Constitucién.

En cuanto a Valentin Gémez, reconocié el nuevo caracter espi-
ritual del momento histérico de 1824 - 1827, al decir agudamente que
<las ideas son popularess. Eran populares desde 1810, como la Re-
volucién de Mayo y fueron extendiéndose y ahondando con los afios
en la conciencia nacional, pero eran ideas, fuerzas o sentimientos
dominantes y ademés eran indivisibles, porque la imagen encendida
en la lucha era la de la Reptblica libre e independiente, conforme 2l
gistema federal.

El contraste era grande entre la realidad y las ideas. No puede
leerse, sin sentir el 4nimo sobrecogido, el Acta de la sesién secreta
de 28 de junio de 1826. El presidente ordené la concurrencia de to-
dos sus ministros para hacer una exposicion del estado del pais,
nablando los ministros de gobierno, de guerra y de relaciones exte-
riores. El Presidente de la Reptiblica habia sido llamado a la direc-
cién de los negocios piblicos en el momento de la guerra con el Brasil,
para la que el pais no estaba preparado, sin que el Gobierno y el
Congreso pudiesen evitarla, sin ejército, sin recursos, tenian la sa-
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tisfaccién de haber hecho esfuerzos ingentes, la guerra seguia con
gloria por tierra y por mar y habia esperanzas —que no se cum-
plieron diploméaticamente— de terminarla en forma honorable, por-
que la anarquia se empefiaba en desmembrar la nacién e impedir que
se organizara el pais.

Cuatro meses después, en la sesién secreta del 9 de noviembre
de 1827, cuando la crisis era inminente, todavia se discutia en el
seno del Congreso si las resistencias que se sentian para la organi-
zacién nacional eran «de las masas de los pueblos o de los caudillos
que las oprimian» o si era la resultante de las leyes y la politica del
Congreso. Mientras algunos diputados opinaron que las resistencias
procedian de los pueblos mismos en reaccién contra las leyes dictadas,
el Ministro de Gobierno contestaba que la instigaban los caudillos,
porque las leyes dictadas «no estaban en consonancia con sus inte-
reses personaless. Y estas palabras ardientes, inflamadas por el
fuego de las pasiones, devoraban tragicamente al pais en el momento
de una guerra internacional en que se resolvia la integridad patri-
monial de su territorioc.

Ha existido en nuestra historia politica una oscilacién o vaivén
entre dos polos opuestos, las tendencias distintas que ya asomaron
en la Junta de Gobierno Patrio de 1810, pero que se acusan defini-
damente en la asonada de 5 y 6 de abril de 1811 realizada contra
los intentos para deponer la Junta Grande y contindan en el Cabildo
abierto del 19 de setiembre de 1811 y la reaccién del movimiento
revolucionario del 8 de octubre de 1812, conmoviendo desde enton-
ces violentamente la sociedad argentina, aunque eran sélidos sus ci-
mientos y vigoresa su estructura.

La Asamblea General Constituyente de 1818, cayé a los golpes
de la Revolucién Federal de 1815 contra el gobierno dictatorial de
Alvear, pero quedé a salvo su obra legislativa en la organizacién de
la nacionalidad. El Congreso Nacional de Tucumén, de 1816 a 1820,
hizo crisis como consecuencia del avance de la Revolucién Federal
de 1820, contra los planes monarquistas, pero se mantuvo incélume
la Declaracién de la Independencia de la Patria y de la América
Meridional y la constitucién republicana del pais. El Congreso Ge-
neral Constituyente de 1824 - 1827, fué disuelto por la resistencia
de las Provincias contra la forma de gobierno consolidada en unidad
‘de régimen y por la paz con el Brasil, que el Presidente, el Congreso
v la opinién repudiaron, pero cuando llegé la hora de ls reconstruc-
cién después de la dictadura, el edificio de la Nacién se levanté sobre
sus bases, las instituciones progresistas creadas por sus leyes y las
ideas avanzadas que se expusieron en su recinto.

Era dolorosa pero fecunda la experiencia politica argentina
—que no habia logrado adn su solucién soc'al— pero también habia




Facsimil de la tltima pagina del oficio del Gobernador de Coérdoba al Congreso, de 5 de abril de

1825, por el que da cuenta haber sido reelecto y expresa sus sentimientos por las incriminapiones
que se le hacen por su intervencion en la eleccién de 25 de febrero de 1825.
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sido desconcertante la brutalidad o la violencia con que se desenca-
denaron los acontecimientos.

Destaco asimismo, la circunstancia que la labor del Congreso
General Constituyente de 1824 -1827 a giferencia de la Asamblea
de 1813 y del Congreso de 1816, es eminentemente legislativa y
constitucional y no judicial o ejecutiva. Es una experiencia nuestra.
Conforme a ella, cada uno de los poderes, fué desenvolviéndose en
su érbita propia, haciendo posible el equilibrio y la independencia
de los mismos.

La mistica de que el Congreso era el poder soberano y todo-
poderoso; se debilitaba ante la realidad histérica y la necesidad
social de que dicho Poder ordenara su desenvolvimiento dentro de
sus propias funciones.

Lo dicho no impide admitir de que se haya ocupado también de
toda peticién o asunto particular. La cuestién debatiése —en la se-
sién del 10 de abril de 1826 — al tratarse del proyecto de ley sobre
creacién de la Comisién de Peticiones, que tendria a su cargo Teco-
nocer los documentos que deben legalizar las elecciones de sus di-
putados y calificar sus poderes y ademds informar, como ya he di-
cho, sobre toda peticién o asunto particular, de acuerdo con la expo-
sicién que hizo el diputado Paso. Segln este punto de vista, el
Congreso debia ocuparse casi totalmente de los negocios que tienden
directamente a los objetos de su funcién y también de los asuntos
particulares, cuando no hay otra autoridad que pueda despacharlos.

‘Por ejemplo, si un extranjero solicitaba carta de ciudadania, o el

litigante que tenia un asunto en el Tribunal y ocurren dudas sobre
el sentido de una ley, a cuyo asunto se le podia haber dado una in-
terpretacién judicial, pero no legal, que Ginicamente corresponde dar-
la a quien formulé la ley. Por su parte el diputado Gémez, después
de recordar que el derecho de peticién es uno de los méis sagrados
en los pueblos libres y mucho méis en los gobiernos representativos,
admitié que todo dependia de la conducta del Congreso, severa par:.
rechazar cualquier solicitud que no fuera de resolucién legislativa,
demostrandose asi el respeto e independencia de los poderes para
no admitir asuntos que fueran privativos del Poder Ejecutivo o del
Poder Judicial.

La representacién nacional estaba a cargo de altos valores po-
liticcs v sociales, v en el seno del Congreso se ex‘ceriorizé una flo-
racién de ideas en que se debatieron con elocuencia y aun con sabi-
duria, los problemas de la organizacién del Estado: la Ley Funda-
mental, las creaciones del Ejército Nacional, Banco Nacional, Iz
Enfiteusis, el establecimiento del Poder Ejecutivo Permanente, el
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Ministerio Nacional, la Capital del Estado y la Constitucién de la
Nacién.

Sin alarde de erudicién, pero con las citas ilustradas de los
autores y el ejemplo aleccionador de otras naciones, siempre reve-
laron sus miembros en los debates, la pasién por el bien ptiblico y
un severo conocimiento de la vida del pais que ha timbrado con
brillo sus debates, si bien disentian entre ellos hasta provocar la
crisis final, en el método a seguirse para resolver aquellos problemas.

Transcribo esta sintesis vigorosa, de Pablo Groussac: «Mucho
se ha murmurado de las ilusiones unitarias, pero sin agregar que
de esos ensuefios utépicos brotaron mas tarde las realidades de que
hoy vivimos: sin mostrar, sobre todo cuanta conciencia o s6lida in-
formacién se ocultaba bajo la togada solemnidad de Agiiero; la
logica curial de Castr_o; la dialéctica de Gorriti, toda impregnada
de Rousseau; la abundancia <editorials de Gavia; la sabiduria nes-
toriana del viejo Paso; la argumentacién de Moreno, aspera y como
macerada en la amargura del destierro; el sarcastico desalifio de
Dorrego, sobre todo con una eficacia decisiva y una absoluta supe-
rioridad de vistas; la elocuencia sustancial de Goémez, vigorosa, fle-
xible, imperturbable, que fué la columna del edificio constitu-
yente» (1).

En alglin momento se tuvo la impresién que el Congreso diva-
gaba, prolongando las discusiones a veces en detalles y otras per-
diendo el tiempo, en los proyectos monumentales, como la construec-
cién del canal desde los Andes al Plata o la divisién en dos distritos
politicos de la provincia de Buenos Aires, tiempo que reclamaban
la atenta observacién de los hechos politicos y el estudio de urgentes
y graves asuntos. En la sesién del 24 de julio de 1826, se reformé
el articulo 67 del Reglamento, para evitar que pudiera pedir la
palabra el mismo diputado sin limitacién alguna, estableciéndose que
cerrada la primera discusién se abriria la segunda que era en par-
ticular sobre cada articulo, en la que ningtn miembro podia hablar
més de dos veces sin especial permiso de la Sala, ni méis de una,
mientras hubiera quien pida la palabra no habiendo atin hablado,
a excepcién del autor del proyecto o del diputado encargado de in-
formar por la Comisién que lo presenta, a quien se concederia el
mismo privilegio.

Ante el cuadro pavoroso de la realidad del pais y la necesidad
de cumplir las leyes impuestas por la experiencia, era imposible as-
cender hasta la cumbre, dificil ver que se desplegaban planes tan

(1) PABLO GROUSSAC, Bl desarrollo consiitucional y las “Bases” de Alberdi, en

ANALES DE LA BIBLIOTECA, Buenos Aires, 1902, t. II, p. 251.




=

Facsimil de la tltima péagina del oficio del Presidente Provisorio, Vicente Lépez, al Congreso,
por el que presenta su renuncia.
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trascendentales, la cr_eencia generosa de que no teniamos obsticulos
que vencer como las naciones viejas, pero teniamos un territorio y
una tradicién politica de tres siglos casi. Por eso dijo con razén
Sarmiento, que esa generacién es la mas razonadora, mas deductiva,
mé4s emprendedora y que haya carecido en el més alto grado de sen-
tido practico, que un sociélogo (*) moderno lo expresd en otros tér-
minos afirmando gue el sentido teérico persistié en los unitarios y
el practico en los federales, y que esta diferencia de mentalidades es
una de las causas de los antagonismos politicos, poniendo el acento
en la interpretacién psicologista de nuestra evolucién social. Pero
no se puede afirmar como lo hizo ¢l mismo autor que el Congresv
de 1826, daba la idea de una asambles de palabras més o mencs so-
noras que vuelan en la atmésfera y caen como hojas marchitas.

Entonces las palabras federal y régimen de unidad tenian un
sentido propio y vital, pero fué cambiando hasta perderse después.

La lucha fué al principio entre unitarios y federales, perc a
poco del fracaso de la sublevacién de Lavalle, hizo crisis y la lucha
fué entonces dentro de la Federacién, entre el federalismo doctrina-
rio v el de orden préactico y politico. Las grandes obras <«Facundo»
de Sarmiento, las «Bases» de Alberdi y la «Profesion de fes de Mi-
tre, lo demuestran. El dltimo de los citados, dijo en 1852 al recordar
el Pacto Federal de 1831, falseado por Rosas precisamente: la Ar-
gentina salvada por el Federalismo debe constituirse federativa-
mente.

La Constitucién de 1826, como la de 1819, tampoco hizo la paz
y no llevé de inmediato el bienestar a los pueblos.

Al Congreso de 1824 -1827 y al Presidente Rivadavia les co-
rresponde la gloria de haber iluminado el panorama del pafs, con
un plan institucional y juridico que sélo pudo tener comienzo de
reslizacién un cuarto de siglo después. El infortunio que sobrevino
fué la consecuencia de este divorcio entre la teoria y la practica en
la politica argentina ().

Mayo de 1949. RICARDO LEVENE.

(1) Juax A. Garocfs, Las ideas sociales en el Congreso de 1824, edicién del INSTI-
TUTO DE HISTORIA DEL DEBECHO ARGENTINO, Buenos Aires, 1944.

(2) Los documentos principales de este Congreso estdn publicados en el Diario de
Sesiones del Congreso General Constituyente de las Provincias Unidas del Rfo de la Plata
——verdadero diaric de sesiones — (y no las breves sintesis de El Redactor de la Asam-
blea General Constituyente de 1813 y de El Redactor del Oongreso Nacional de 1816-1820)
v otros que existen en el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, algunos de
ollos insertos en este volumen y en el Archivo General de la Nacién, Ademés se han
publicado importantes documentos en los diarios de la época.

Con. la sesi6n del 10 de octubre de 1826, termina el Diario de Sesiones, que es
el tomo N¢ 12. En el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, se encuentran
las Actas subsiguientes que no consignan sino breves noticias de los debates.
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