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CONCURSO DE MONOGRAFIAS

Resolucién del Consejo Nacional de Educacién dictada el 6 de junio

de 1934

Exp. 11540-P-934.

Llamar a concurso de monografias sobre la educacién primaria pi-
blica y privada en la Capital Federal, Territorios y Provincias, en el que
podrin participar los historiadores y profesionales de la docencia, de acuer-
do con las siguientes bases:

a)

b)

<)

d)

(e

Establécense tres temas para el concurso, a saber:

1° — La instruccién primaria durante la dominacién espafiola
en el territorio que forma actualmente la Repiiblica Ar-
gentina,

2° — La instruccién primaria desde 1810 hasta la sancién de
la ley 1420.

3°— La instruccién primaria bajo el régimen de la ley 1420,

Cada tema tendrd un primer premio de tres mil pesos moneda

nacional y medalla de oro, un segundo premio de mil pesos y

tantos ‘‘accésit’” como monografias se declaren dignas de ser

publicadas,

Los autores podrin tratar uno, dos o tres temas separadamen-

te o desarrollarlos todos en una sola monografia formando una

obra orginica, con opcién en este caso a la acumulacion de los

premios en efectivo,

La comisién especial establecera y publicard las condiciones

generales de este concurso,

ALFONSO DE LAFERRERE OCTAVIO 8. PICO

Secretario General Presidente.



CONDICIONES GENERALES PARA INTERVENIR EN EL CON-
CURSO DE MONOGRAFIAS SENALADAS POR LA COMISION
ESPECIAL

10 .~ Los trabajos deben ser presentados por triplicado en la Administracién de
“El Monitor de la Educacion Comin’’, calle Rodriguez Pefia 935, antes del 15 de
Noviembre de 1934. Las personas domiciliadas fuera de la Capital Federal podran enviar
sus trabajos por correo, entendiéndose que solamente se tomaran en consideracién los
que lleguen hasta las 16 horas, del expresado dia 15 de Noviembre.

29 — Los trabajos se escribiran en castellano y se presentaran sin firma en sobre
cerrado, con un lema en la parte exterior y dirigido al ""Concurso de monografias sobre
instruccién primaria’, Administracién de ""El Monitor de la Educacién Comin'', calle
Rodriguez Pefia 935, Buenos Aires,

En otro sobre cerrado se escribird también en la parte exterior el titulo del tema
desarrollado, el lema adoptado » 1a palabra '‘clave’, y en el interior se colocara el
nombre y direcciéon del autor.

3% — No se admitird trabajo que no sea inédito o cuyas doctrinas estén en contra
de la moral o de las buenas costumbres.

4° —~ El 15 de Noviembre a las 16 horas el Administrador de '"El Monitor'" clausu-~
rard la recepcién de trabajos y pasard al Secretario General del Consejo una nomina
de los recibidos, clasificados por tema e indicando el lema y el nimero de orden de cada
uno. El Secretario General dard a la publicidad esa némina y citara al Jurado para que
estudie los trabajos.

5¢ — El Jurado podrad dejar sin premio un tema cuando a su juicio no lo merszcan
las composiciones que lo traten. Las decisiones del Jurado serin inapelables y constaran
en actas firmadas por todos sus miembros.

6° —~ El Jurado abrira solamente los sobres-claves de los autores premiados. Todos
los demas sobres-claves seran incinerados en publico inmediatamente después de la distri-
bucién de los premios,

7° — Los originales de las obrag premiadas quedarin en poder del Consejo para
publicarlas y distribuirlas oficialmente por una sola vez en la forma que lo considere
conveniente. El Consejo se reserva el derecho de publicar las obras juntas o separadas o
combinarlas en forma que los temas se completen entre si. Cada autor recibira en do-
nacién cien ejemplares de su obra,

La propiedad literaria de cada obra de acuerdo con la ley 11.723 corresponderad a su
autor a los efectos de las ediciones ulteriores.

89 — La distribucién de los premios tendra lugar en acto piblico.

9¢ — El JURADO del concurso funcionard bajo la presidencia del Vocal del Con-
sejo, Dr. Don José Rezzano y estara formado por el ex-Presidente del Consejo Dr. Don Juan
B Teran, Director de “El Monitor de la Educacién Comin', Don Enrique Banchs,
Inspector Técnico General de la Capital, Doctor Don J. Fernando Alvarado, Sub-Inspector
Técnico General de Territorios Don Juan Deluiggi, Inspector General de Provincias Don
Antonio R. Barberis, Inspector General de Escuelas para Adultos Don Segundo L. Mo-
reno, y Vice-Presidente de la Junta de Historia y Numismatica Americana, Don Rémulo
Zabala, en representacién de la Junta.

10, — La Biblioteca Nacional de Maestros, ''El Monitor de la Hducacién Comin’ y
los Consejos Escolares en la Capital y las Inspecciones Seccionales y bibliotecas de las
escuelas en el interior, facilitardn a los particulares la consulta de las memorias anuales
del Consejo.

11, — La Direccién Administrativa dispondra la acufiacién de las medallas de oro 18
kilates de 22 giamos.

MANUEL DE UGARRIZA ARAOZ
Secretario de la Comisién del Cincuentenario



FALLO DEL JURADO

José Rezzano En Buenos Aires, a veintisiete
Rémulo Zabala dias del mes de diciembre del afio
J. Fernando Alvarado mil noveecientos treinta y cinco, se
Antonio R. Barberis reunen en la Sala de Sesiones del
Segundo L. Moreno Consejo Nacional de Educacion las
Juan E. Deluiggi personas nombradas al margen, que,
Enrique Banchs con el Dr. Juan B. Terdn, ausente

en este acto, forman el Jurado de-

signado por el Consejo Nacional de
Tdueacién en su resolucién del 27 de junio de 1934, para
dictaminar sobre los trabajos presentados al Concurso de Mo-
nografias de historia de la instrueeién primaria en la Repu-
blica Argentina, dispuesto por la misma resolucién.

Y resuelven declarar que de los setenta y dos trabajos
recibidos para este eoncurso y cuya némina se di6 oportuna-
mente a conocimiento piblico, son los mejores, y, por lo tanto,
merecedores de log premios instituidos, los siguientes:

Primer tema: ‘‘Lia instruceién primaria durante la do-
minacién espafiola en el territorio que forma actualmente la
Republica Argentina’’.

Primer premio, el niimero 13 (trece). — Lema: ‘‘Dorio
Alfano’’, i

Segundo premio, el niimero 12 (doce). — Lema: ‘Al toque
de la eampana con la cartilla aprendida’.

Aceésit, el nimero 4 (euatro). — Lema: ‘‘“Mester de cle-
recia’’,
Accésit, el namero 27 (veintisiete). — Lema: ‘‘Hrat

locus quem fons rigabat aqua perenni’’,
Segundo tema: ‘‘La instruecién primaria desde 1810 has-
ta la sancién de la Ley 1420’
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Primer premio, el niimero 83 (treinta y tres). — Lema:
‘“Gobernar es eduear’’.

Segundo premio, el ntfimero 30 (treinta). — Lema: ““‘Pro
seientia et patria’’.

Aceésit, el nimero 67 (sesenta y siete). — Lema: 20 de
febrero”’,

Tercer tema: ‘“‘La instruceién primaria bajo el régimen
de la Ley 1420°°,
Primer premio, el niimero 47 (cuarenta y siete)., — ILie-
ma: ‘“Trabajemos’’,
Segundo premio, el nimero 44 (cuarenta y cuatro). —
Lema: ‘““Levis fit mercede labor’’,
Aceésit, declarado desierto.

Las precedentes clasificaciones de mérito fueron, todas,
acordados por unanimidad.

El Jurado deja constancia de que esta eleccion de obras
no implica su solidaridad ni su asentimiento con las doetri-
nas, juicios, conceptos e interpretaciones de los hechos, emi-
tidos por los autores.

Inmediatamente el Jurado procedié, ecomo lo dispone la
resolucién citada, a abrir los sobres claves de los autores de
los trabajos elegidos y a verificar sus nombres, que son los
consignados a continuacién :

Ne¢ 13, — Lema: “Dorio Alfano”., — Autor: Abel Ché-
neton,

N° 12. — Lema: ‘““Al toque de la campana con la car-
tilla aprendida”. — Autor: Adolfo Garretén.

N 4, — Tema: ‘“Mester de clerecia’’. — Autor: Ro-
salba Aliaga Sarmiento.

Ne 27. — Lema: “Erat Locus quem fons rigabat aqua
perenni”’. — Autor: Lmisa Buren de Sanguinetti.

Ne 33. — ‘“‘Gobernar es educar’”’. — Autor: Auntonio
Portnoy,

N¢ 30. — Lema: ‘‘Pro scientia et patria’’, — Autor: An-
tonio Salvadores,
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N¢ 67. — Lema: ‘“20 de febrero’’. — Autor: José Sal-
vador Campobassi.

Ne 47, — Lema: ‘‘Trabajemos’’. — Autor: Rolando M.
Riviere,

N¢ 44, — Lema: ‘‘Levis fit mercede labor’’. — Autor:
Urbano Diaz.

TLmego de disponer que se eleve en el dia copia de esta
acta que firman todos los presentes, al sefior Presidente del
Consejo Nacional de Hdueacién y poner en sus manos las
monografias elegidas, los miembros del Jurado resuelven le-
vantar la sesién, considerando haber dado término a la tarea
que les fué encomendada:

(Firmado) : José Rezzano, J, Fernando Alvarado, Rémulo
Zabala, Antonio R. Barberis, Juan H. Deluiggi, Segundo L.
Moreno, Enrigue Banchs.

e

APROBACION DEL FALLO
Exp. 26262[P|985.

Buenos Aires, diciembre 27 de 1935,

El H. Consejo Nacional de Educacién, en sesién de la fe-
cha, resuclve:

1° — Aprobar el fallo del jurado designado por resolucién
de fecha 27 de junio de 1934, para dictaminar sobre los traba-
jos presentados al Concurso de Monografias de historia de la
instrueeién primaria en la Reptblica Argentina. :

2¢ — Acordar la suma de $ 500 m|nal. como compensacién
especial, a cada uno de los autores de los tres acecdsit.

3 — Apgradecer a los sefiores miembros del Jurado la co-
laboracién prestada.

Comuniquese, ete.

(Fdo.) : PICO
Alfonso de Laferrere



ADVERTENCIA

El Consejo Nacional de Educacién, conse-
cuente con lo manifestado por el Jurado,
declara que la publicacién de las obras pre-
miadas no implica su solidaridad ni su asen-
timiento con las teorias y opiniones emitidas
por los autores,



NOTA DEL AUTOR

Al realizar este trabajo no me ha guiado el propdsito de
hacer una exposicion eritica o una sintesis histérica del desarro-
llo de la edueacion primaria argentina en el periodo compren-
dido entre la Revolueién de Mayo y la sancién de la ley nacio-
nal de edueacién comin. Sélo tuve la intencién, que creo haber
logrado, de reunir, con cierto orden y método, una informa-
cion completa sobre el tema tratado, requisito sin el eual no se
podria emprender aquella labor.

J. 8. C.



CAPITULO I

LA EDUCACION PRIMARIA DESDE 1810 HASTA 1820



CAPITULO 1

SUMARIO

1. — Estado de la educacién primaria en 1810, — TLas ideas educativas
de los revolucionarios de Mayo.

2. — La obra educativa realizada por los hombres de Buenos Aires des-
pués de la Revolucion de Mayo.

3. — La educacién primaria en el -interior del pais.



CAPITULO I

1., — ESTADO DE LA EDUCACION PRIMARIA EN 1810. — LAS
IDEAS EDUCATIVAS DE LOS REVOLUCIONARIOS DE MAYO

SUMARIO. — 1. Estado de la edueacion piblica en 1810. —
9. Propésitos y obras de los revolucionarios. — 3. Las ideas
educativas de Manuel Belgrano. — Los articulos publica-
dos en el ‘“Correo de Comercio’’, — 4. Segundo articulo
sobre ““ Bducacién’® aparecido en el ““ Correo de Comercio”.
— 5. Tercer articulo sobre ““ Educacion’’ publicado en el
“Correo de Comereio’, — 6. Opintones de Mariano Moreno

sobre la educaciéon. — Il decreto de ereacion de la Biblio-
teca Nacional. — T. Las ideas educativas de Bernardino

Rivadavia. — Bl Anuncio Oficial de 1812, — 8. Kl regla-
mento redactado por Belgrano para las escuelus del norte.

1. — Estado de la educacién piiblica en 1810. — En el
territorio que hoy ocupa la Reptiblica Argentina existian, en
el momento de estallar la Revolueién de Mayo, dos focos de
eultura superior, uno en la cindad de Cérdoba, y el otro en la
capital del Virreynato. Lia primera tenia, en efecto, su ya cen-
tenaria universidad de tipo juridico y teoldgico, y la segunda
mantenia en pie algunos colegios de ensefianza secundaria, de
tipo préctico, aunque no funcionaban ya con el brillo que le
habian dado el virrey Juan José Vértiz y el secretario del
Consulado, Manuel Belgrano. ' :

El comercio era en esa époea un factor de importancia en
la difusién de la cultura, que se hallaba limitada al conoci-
miento de los pocos libros de teologia, filosofia, derecho y caba-
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lleria que las autoridades espafiolas dejaban entrar al pais. La
produceién local se reducia a la publicacién de algunos periddi-
cos de escasa cireulacion,

La ensefianza primaria se daba en muy pocos colegios,
instalados en los eonventos y en anticuadas casas partieula-
res, Lios primeros pertenecian a lag 6rdenes religiosas, especial-
mente de los dominicos, mercedarios, recoletos y franciscanos, y
los segundos eran de propiedad de civiles que se dedicaban a
la ensefianza. Las escuelas oficiales, llamadas del Rey, y costea-
das por los Cabildos, eran poeas. Todo esto equivale a decir
que s6lo recibia instruceién elemental una pequefia parte de
la poblacién de las ciudades.

El tipo de enseflanza primaria no se ajustaba a los prin-
cipios de la ciencia y del método. Kl programa de estudios no
avanzaba mésMe/ntos de la lectura, ensefiada
por el sistema del deletreo, la eseritura, las cuatro operaciones
@e la aritmética y el catecismo ecatélico. Lia téenica didactica
tampoco iba més alli del sistema catequistico, es decir, de las
preguntas y vespuestas aprendidas de memoria, con presein-
deneia de razonamientos y observaciones directas

No podia, por otra parte, exigirse mis a quienes se de-
dicaban a la ensefianza, pues se trataba de personas que, ex-
cluidos los sacerdotes, no habian realizado estudios genelaleq
y daban muestras de poseer eseasa eultura.

La clase de primeras letras consistia en la aglomeracion
de 50 o mas nifios en un salén, no siempre muy amplio. Alli
se confundian los pequefios y los grandes, y si bien el finico
maestro se esforzaba en adelantar a cada uno segln sus cono-
cimientos, la enseflanza no estaba cientificamente graduada.

Liog alumnos llevaban sus asientos, que dejaban en el local
de la escuela. De igual manera, cada uno usaba el libro que
podia conseguir. Generalmente se trataba de una historia pro-
fana, un relato de caballeria o la biografia de un santo,

Lia disciplina ‘era muy rigida. La menor transgresion se
castigaba en forma brutal y no pocas veces sangrvienta. Algu-
nos relatos impresionantes de la époea colonial nos permiten
afirmar que la tolerancia, la ternura y la piedad no eran co-
nocidas en los establecimientos de eduecaciom.
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Lias mujeres po asistian a las escuelas primarias, pues las
ideas predominantes en acquella época las obligaban a recluirse
en ‘sus casas y aprender, bajo la direccion de sus madves, lag
labores propias del hogar. Sin embargo, la clase aristocratica
no siempre se resignd a mantener a sus hijas en la mayor igno-
rancia, y algunas veces tuvieron éxito las clases para mihas a
eargo de maestras. Al estallar la Revolueion de Mayo existia
una de ellas en la ciudad de Buenos Aires.

Para completar este cuadro sintético hay que agregar que
la enseflanza elemental no era obligatoria ni gratuita, Ademas,
en todo el pais no habia mis de 50 escuelas, 60-maestros y 3.000
alummnos, sobre 80.000 11iﬁosd_§1e edad escolar, o

’

2. — Propdsitos.y obras de los revolucionarios. — Triun-
fante 1la Revolucién de Mayo, los hombres de la Primera Jun-
ta de Gobierno se 1')1'01)11Sie1‘911 dar un gran impulso a le
edueacién publica. Pero la obra realizada por ellos no e.stu’g{
a la altura de sus propésitos, pues se les opusieron el estado
atraso en que se debatia el pais, las inmediatas exigenecias de
la politica y de la guerra de la independencia, la carencia de
recursos y, sobre todo, la falta de orientaciones precisas en ma-
teria de educacion phblica. Iabia el deseo de ilustrar y edu-
car al pueblo, pero no se sabia, en cambio, que dehia hacerge.
Por eso, alguien ha dicho, con razén, que Moreno habia leido
el ““Contrato social’’, de Rousseau, pero no conocia el libro
“Emilio’’, donde aquél expuso sus ideas pedagégicas,

De manera, pues, que la obra educativa de los revolu-
cionarios no salid del estrecho marco de los anuncios oficia-
les, discursos y proclamas, todos ellos inspirados, desde lue-
go, por la pasién revolucionaria. Fuera de eso, todo conti-
nud como era en la época colonial, y el tnico cambio notable
se registrd en el nombre de las escuelaspque en lugar de lla-
marse ‘‘del Rey’’, se llamaron ‘‘de la Patria’.

Hubo, pues, en esta primera década revolucionaria, gran-
des propositos en materia educativa y alguna pequeid obra.,

3. — Las ideas educativas de Manuel Belgrano. — Los
articulos publicados en el ‘““Correo de Comeréio’”. — Ma-
nuel Belgrano fué uno de los hombres mas ilustrados de su épo-
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ca. Durante su gestion en el Consulado dejé huellas profun-
das de su aceion civilizadora, y sus Memorias son documentos
que sirven para apreciar la ealidad superior de este hombre
singular, que tan importante papel desarrollé en la historia de
las primeras horas revolucionarias.

En cuanto a sus ideas educativas, bien progresistas,
por cierto, las expuso en sus Memorias del Consulado y en
algunos articulos publicados en el diario ‘‘Correo de Comer-
cio”’, que comenzd a editarse, bajo su direccién, un poco antes
de estallar la Revolucién de Mayo.

No nos vamos a referir a las ideas expuestas en las Me-
morias del Consulado, porque son anteriores a 1810, pero
destacaremos los articulos publicados en el ““Correo de Co-
mereio’’, no solo porque traducen los altos y sanos propé-
sitos de este revolueionario, sino también porque representan
verdaderos euadros de la situacion del pais al estallar la Re-
volucién de Mayo. :

Bl primero de esos articulos, que eontenia una ecritica
severa a los gobiernos por el estado deplorable en que se halla-
ba la educacién piblica en-1810, y en el que se eshozaba, ade-
mas, un programa de HLCIOII en favor de la misma, fue pu-
blicado en los ntimeros 3 y 4 del ““Correo de Comercio”’ , edi-
ciones de loy dias 17 y 24 de marzo de 1810, y estaba redac-
tado en estos términos:

“No es facil comprehender en que ha podido consistir,
ni en que consista que el fundamento mas sélido, la base d.l-
gamoslo asi, y el origen verdadero de la felicidad pubhca, qual
es la educacion, se halla en un estado tan miserable que aun
las mismas capitales se resienten de su falta.

““Hemos visto exercitarse la piedad cristiana con la ma-
yor generosidad, y acaso ningtin pueblo como Buenos Aires, po-
drd presentar monumentos més ciertos de esta verdad, hacia
otros establecimientos, bien que también importantes, y los
més prineipales para la educacién general, se han dexado a la
suerte.

““Mas es; los ha habido, los hay es a saber, escuelas de
primeras letras, pero sin unas constituciones formales, sin nna
inspeccién del gobierno, y entregadas acaso, a la ignorancia
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misma, y quien sabe, si a los vicios: es preciso lastimarse de
esta sitnacién: la deben saber nuestras autoridades cons-
tituidas; la debe saber todo magistrado, todo ciudadano, para
reunirse a poner remedio a tamafio mal y prevenir las con-
seqiiencias funestas que deben resultar de estado tan lamenta-
hle y que tiempo ha lo estamos tocando.

¢ A 1a falta de estos estableeimientos debemos atribuir los
horrores que observamos, casi sin salir del poblado, y todavia
mucho més en las poblaciones cortas, y sin limites en los cam-
pos, donde, estamos por atrevernos a decirlo, se vive sin ley,
Rey ni religién. Si; porque no han oido esas voces mages-
tuosas, ni siquiera han tenido quien les pueda haber hecho
formaxr la idea de ellas.

““Casi se podra asegurar que los pampas viven mejor, por-
que al fin tienen sus reglas con que gobernarse, conocen una
autoridad que los ha de premiar o castigar si faltan a ellas,
y el ojo celador del cacique estd sobre ellos; no asi los nues-
tros, entregados a si mismos, sin haber oido acaso la voz de su
pastor eclesidstico; dexan obrar sus pasiones, y viven en la
decantada vida natural en que todo es un abandono y un
desastre perpetuo.

““T] enadro es horroroso, y aungué su asunto es eierto,
es positivo, su colorido no estd todavia con la energia que
se desea, para que no haya uno que dexe de convencerse de la
necesidad en que estamos de los més principales establecimien-
tos de educacién.

— “;Cémo, como se quiere que log hombres tengan amor al
trabajo, que las costumbres sean arregladas, que haya copia
de ciudadanos honrados, que las virtudes ahuyenten log vieios,
y que el gobierno reciba el fruto de sus cuidados, si no hay
ensefianza, y si la ignorancia va pasando de generacién en ge-
neracién con mayores y mas grandes aumentos ?

“Hubo un tiempo de desgracia para la humanidad en que
se ereia que debia mantenerse al pueblo en la ignorancia, y por
consiguiente en la pobreza, para conservarlo en el mayor gra-
do de sujecién; pero esa maxima injuriosa al género humano
se proseribié como una produccién de la barbarie més cruel,
y nuestra sabia legislacién jamés, jamés la conocid.
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“Nuestros reyes constantemente se han empefiado en la
ilustracion de sus pueblos: con profusién han distinguido los
establecimientos de educacién, y no ha habido eolonias en todo
el universo, a quienes sus conquistadores hayan proporciona-
do tantos beneficios, y particularmente de la clase de que tra-
tamos, como los han dispensado los monarcas de Hspafia a las
Canarias, Américas, e islas Filipinas.

“Universidades, estudios, colegios, escuelas, estableci-
mientos de ensefianza, conventos con obligacién de que doctri-
nen los religiosos; misiones de éstos para desterrar la ignoran-
cia y plantar la ley evangélica, origen el més serio y verda-
dero de la sabiduria, han sido siempre objetos de la primera
atencién de nuestros amados principes.

““Sélo en la época desgraciada que acabamos de corver,
¥ sobre la qual mejor es echar un velo para no conmover mas
nuestros corazones con el resultado de la ambicién y codicia de
un vasallo favorecido de la Magestad del Solio, euyo nombre
mejor es no traerlo a la memoria, es quando hemos visto mirvar
con el mayor abandono este ramo de la felicidad piiblica en
estos payses, ya destruyendo lo establecido, ya negando los
nuevos establecimientos de educacién que se proponian, de que
esta misma capital puede dar un testimonio bastante autén-
tico.

“Pero, gracias al cielo, desaparecid ese tiempo, y el celo
por el hien pablico y la sabiduria han venido a subrogar esos
rayos de barbarie, promoviendo todo lo 1til, todo lo venta-
joso, y en particular la propagacién de los conocimientos para
que la virtud ocupe el lugar que le corresponde, y la Nacidn
en todos los puntos de la Monarquia —que ya se miran por dis-
tantes que estén de su centro como partes integrales de ella—
adquiera la ilustraciéon de que es capaz, en beneficio general y
partieular de los que la componemos,

““Asi, pues, debemos tratar de atender a una necesidad
tan urgente como en la que estamos de establecimientos de en-
seflanza, para eooperar con las ideas de nuestro sabio gobier-
no a la propagacién de los conocimientos, y formar el hombre
moral, al menos con aquellas nociones mas generales y precisas,
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con que en adelante pueda ser 1util al Estado, y seguir a ma-
yores fomentos en ramos tan preciosos.

“T1 modo de atenderla es muy sencillo y poco costoso,
y para verificarlo nada més se necesita que el que los cabildos,
los jueces comisionados, y los curas de todas las parroquias,
tomen con empeiio un asunto de tanta consideracién, persua-
didos de que la ensefianza es una de sus primeras obligaciones
para prevenir la miseria ¥ la ociosidad, y que de no cumplir
con un deber tan santo, faltan a todos los derechos, y se hacen
reos anfe Dios y ante la sociedad.

““Ponganse escuelas de primeras letras costeadas de los
propios y arbitrios de lag ciudades y villag, en todas las pa-
rroquias de sus respectivas jurisdiceiones, y muy particular-
mente en la campaifia, donde a la verdad, residen los prinei-
pales contribuyentes a aquellos ramos, y a quienes de justicia
se les debe una retribueién tan necesaria.

““Obliguen los jueeces a los padres a que manden sus hijos
a la escuela, por todos los medios que la prudencia es eapaz de
dictar; y si hubiere algunos que desconociendo tan sagrada
obligacion, se resistieren a su cumplimiento, como verdaderos
padres que son de la Patria, tomen a su cargo los hijos de
ella, y ponganlos al cuidado de personas que los atiendan. y
executen lo que debian practicar aquellos padres desnaturali-
zados: nunca faltan en los pueblos, y en los campos mismos,
personas caritativas que se ereeran recompensadas de sus fa-
tigas con el aprovechamiento del nifio, y tal gual servicio ca-
sero que desempefiase.

““Prediquen los parrocos acerca del deber de la ensefianza
a los hijos: estimulen a los padres para que les den tan
arreglada direccién, valiéndose de los medios que proporeio-
na su influencia en los espiritus; franqueen sus iglesiag para
los exfimenes piiblicos, en particular de la doetrina ecristia-
na, y de las obligaciones del ciudadano, a cuyo efecto podria
trabajarse un catecismo por alguno de nuestros sabios; distin-
gan en publico a los nifios mas aplicados, sin exeepecion; y
estamos ciertos de que muy pronto se conocerdn los efectos be-
néficos de la practica de estas ideas, que nada cuestan, y valen
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mas que todos los intereses que deben repartirse con este
intento.

““No es necesario tampoco que sean muchos los que se
expendan para estos establecimientos: creemos que con dos-
cientos pesos que se sefialasen a cada maestro, tendriamos has-
ta algunos eclesiasticos, a quienes sus congruas no aleanzan
para vivir en lag capitales, que tomasen esta digna ocupacidn,
¥ que al mismo tiempo servirian para administrar el pasto es-
piritual de que estin tan escasos los feligreses de los curatos
del campo, sin que sea falta de los pérrocos.

“‘Basta con que los maestros sean virtuosos, y puedan con
su exemplo dar lecciones practicas a la nifez y juventud, y
dirigirlos por el camino de la Santa Religién y del honor, y
pudiendo ensefiar a leer bien, poco importa que su forma de
letras mo sea de lo mejor; suficiente es con ‘que se pueda

“\entender.

““Pero todavia podrian minorarse esos costos para los

fondos de propios y arbitrios de las ciudades y villas, adop-
tando el que los padres pudientes satisficiesen una moderada
pensién a los maestros, a lo qual no parece que habria uno
solo que fuese eapaz de repugnar, quando vemos, y es de suyo
natural, que raro es el hombre que logre algunas facultades,
que no aspire a dar carrera a sus hijos, o distinguirlos de los
demas con que sepan leer y escribir; y aun hemos visto a mu-
chos con detrimento de la agricultura por la falta de escue-
las, abandonar sus posesiones de campo, y venirse a establecer
en esta capital, por solo proporeionar educacién a sus hijos.
"~ “4No es eierto —hablamos de esta cindad— que general-
mente para elegir jueces comisionados, se encuentra la difi-
eultad de que sugetos que podian desempefar bien el cargo,
no saben leer ni eseribir? ;Y acaso no serd esa misma difi-
eultad para que no se aumente el nimero de esos jueces, y se
coloquen a distancias mas cortas, con lo que se evitarian mu-
chos males? Seguramente es asi: pero permitasenos hacer re-
lacion del modo con que se veneid en la Intendencia de Coérdo-
ba, para que a su exemplo tal vez se pueda conseguir en las
demés del Virreinato.



‘“Clobernaba aquella provincia el sefior Marqués de So-
bre-Monte quando se vid inundada de vagos y foragidos que
cometian toda especie de insultos: tratd de arrancar en lo po-
sible tan grave mal, y juzgdé acertado crear jueces pedaneos
en los partidos, a distancia de quatro o cinco leguas, a quienes
dié las instrucciones competenties, proeurando con la mayor
escrupulosidad que recayesen los cargos en las personas de
mejor nombre y facultades.

““ Al poco tiempo se notaron las ventajas de esta determi-
nacién, variandose el aspecto de aquella campafia; y esto mis-
mole estimulé al expresado sefior Marqués a multiplicar la
ereacion de jueces; pero halld la gran difienltad de que mno
habia sugetos que supiesen leer ni eseribir, ¥y hé aqui que se
determind a establecer escuelas en todas las parroquias de
aquella vasta jurisdiceion,

““Arrolld las dificultades que siempre se ponen a lo bueno,
a lo provechoso: sujeté a los maestros a las instrucciones que
les di6, en cuya observanecia velaba un juez conservador que
se nombraba al efecto, escogiéndolo entre los vecinos honrados,
el qual debia mandar mensualmente las planas al sefior go-
bernador, quien las retornaba con sus premios de medallas, y
proporcionaba las eartillas y, catones para los sumamente in-
digentes.

““De este modo se encontrd la provincia de Cérdoba al
poeo tiempo, con niimero suficiente de sugetos a quienes con-
fiar el cargo de jueces, que no fuesen tan estiipidos; la ju-
ventud eon los principios més generales de ilustracién, y en
cireunstancias de variar las costumbres dedicandose al trabajo
y fomentando aquellas provineias, que no creemos haya de-
caido en unos establecimientos que hayan debido ser de la
primera atencién de sus gobernadores, y para los que nada
tenian que hacer sino seguir protegiéndolos.

“Si otro tanto pudiésemos referir del resto de las provin-
cias del Virreymato, seguramente no serfa tan lastimoso el
estado de educacién de sus habitadores, ni earcceriamos de
sus beneficios, ahorrdndonos el dolor de ver a muchos infe-
lices, arrastracos por la ignorancia a los delitos més torpes
y exeerables, a sufrir la espada de la justicia,
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“Convencidos de la necesidad de separar de nosotros ma-
les tan graves, por medio de los establecimientos de edu-
cacién, adoptemos los arbitrios propuestos, w otros que se
Juzguen mas faciles y muy pronto veremos cambiar el aspee-
to moral y fisico de la Patria”,

4. — Segundo articulo sobre *‘ Bducacion® aparecido en el
“Correo de Comercio”’. — El 23 de junio de 1810 aparecid en
el nmero 17 del ‘““Correo de Clomercio’’ el segundo articulo
sobre el tema “Tducacién”.

En este trabajo Belgrano defendia la ensefianza correc-
ta del idioma nativo, que estaba pospuesta a la del latin, y el
abandono de doctrinas filos6ficas ya superadas en esa épccea,
predicando, en cambio, el conocimiento y estudio de la légica
de Condillae, autor que queria llegar al conocimiento de la
verdad por medio del estudio de la naturaleza y de la experi-
mentacion ecientifica, desechando todo razonamiento empirico.

Para probar cuan adelantado estaba Belgrano en la ma-
teria, basta saber que su reforma sbélo se impuso durante la
época de Rivadavia, es deeir, diez afios después de haber sido
sostenida por él.

El articulo a que aludimos estaba redactado en estos
términos:

‘4 No nos seria posible dar una nueva forma a los estableci-
mientos que tenemos de eduneacién, para hacerlos mas ftiles
¥ provechosos al Hstado? Porque ;hasta quindo se han de
estar vendiendo doetrinas falsas por verdaderas, y palabras
por conocimientos? No hay uno de los que se han dedicado
a los estudios, que luego gue han llegado a conocer la futi-
lidad de las cosas, que en la mayor parte les han hecho per-
der el tiempo, no se lastime de esta desgraeia, y mucho mas
de que se continte.

““A pocos pasos que hemos dado, con el despejo de la ra-
z6n, no hemos podido menos de encontrarnos con la falta
notabilisima de ignorar nuestro idioma, y llenas nuestras
cabezas de muchos rasgos de elogiiencia latina, y tal vez
conociendo las perfecciones de los poetas, que eran naturales
de Lacio, sin poder atinar a entender ni nuestros oradores
elegantes ni nuestros poetas célebres, hasta no entrar en un
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nuevo estudio de que generalmente nos arredramos los mAs,
cansados y fatigados ya del estudio de reglas y prineipios.

“Siendo preciso el estudio del idioma latino, ya para los
que se han de dedicar al eculto, ya a los que han de empren-
der la carrera del foro, pues que sus principios los deben
conseguir del derecho romano; ya a los que han de seguir
la de la medicina, respecto a que hasta sus recetas tienen
que ponerlas en latin; no podemos, ni es ese nuestro 4nimo,
pensar en que las catedras de la latinidad se quiten de nues-
tros estudios; pero jpor qué no se podria obligar a que no
enfrasen a ellas antes de haber aprendido el idioma nativo?

“Tiempos ha que en nuestra Espafia europea se ha tra-
tado esto por los sabhios patricios, y se ha inculeado constan-
temente por los que les han sucedido, como cosa la méis ne-
cesaria, la més 1til para desterrar las locuciones barbaras,
fixar la idea que debe dar la palabra, manifestar las gracias
del idioma, y aumentar sus riguezas inmensas, en vez de re-
currir a castellanizar voces de los idiomas muertos y vivos,
y de valerse de sus frases, eon que se desfigura y afea la her-
mosa y magestuosa lengua castellana: conoeemos estos de-
fectos en mnosotros mismos, y quisiéramos que se remediasen
en los que nos sucedan, ya que hemos tenido la desgracia de
haber padecido el mal.

“HEg muy regular que inmediatamente se oponga la difi-
cultad de los arbitrios para el establecimiento de estas es-
cuelas: por fortuna los tenemos a la mano: en lo general hay
dos maestros de gramitica en nuestros estudios pihblicos,
uno que se dice de menores, y otro de mayores; parece que
destinando el primero a la ensefianza de la gramética caste-
llana, y el segundo a la latina, no hay necesidad de hacer
gasto alguno a este intento, y hemos suplido una falta de
tanta consideraciom.

““Como en los conventos de religiosos también se ense-
fia el latin, del mismo modo podria establecerse una citedra de
castellano, concediéndole al relizioso que se destine a ella las
mismas exenciones que disfruta el que ensefia la primera
lengua ; esto no sélo seria Gtil para unos individuos que nos
han de administrar la palabra de Dios en nuestro idioma,.y

o
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hacer uso de su elegancia y pureza, sino también para los
particulares que acuden alli a estudiar, y de cuyas clases han
salide muechos que han hecho, y haecen honor a la Patria.

“Acaso se objetard que jeémo la han de ensefiar los que
no la han aprendido? Hsto es muy facil: basta que el maestro
vaya adelantado en su estudio para poder explicar al disei-
pulo que principia; a més de que, al poco tiempo, con contrae-
cion a este exercicio —si ha tenido luces para aprender el
idioma latino— podrd adguirir todos los conocimientos nece-
sarios, del mismo modo, de la lengua nativa; y mucho mis, si
saben que de su desempefio resulta en unos su subsistencia, y
en otros su honor y deseanso: estimulos los més poderosos
para el hombre.

“Mas hemos dicho que se nos venden doectrinas falsas por
verdaderas, y palabras por conocimientos, y en efecto; pero
antes de pasar adelante, permitasenos que hagamos aqui la
declaracion mas solemne de que de ninguna manera tratamos
de lo perteneciente a nuestros dogmas, ni a lag decisiones de
la Iglesia, ni a nuestra legislacion; que se comprehenden los
primeros, en la teologia; las segundas, en los cAnones; y la
tercera, en el estudio de nuestro derecho espaniol: léxos de
nosotros quanto pueda ofender tan sagradas materias, pues
va manifestamos en nuestro prospecto que las leyes y deci-
siones del gobierno eran nuestras normas,

“Diremos, pues, que la filosofia que se enseiia en nues-
tros estudios, es adonde se dirigen nuestras miras, y pasaremos
a diseurrir primeramente por la légica: generalmente se entra
a ella sin el conocimiento de las palabras propias para expresar
lag ideas, que es el que debe conducir al arte de pensar con
exactitud, o de usar convenientemente las facultades intelee-
tuales definiendo, dividiendo y raciocinando; asi es que més
bien se aprende a porfiar que a raciocinar; y a jugar con la
razén, mis bien que a fortificarla.

“;Qué otra cosa es obligarnos a diseurrir sobre las ridi-
culas qiiestiones de si la logieca se divide en docente y utente,
o en especulativa y practica; si los grados metafisicos en el
individuo se distinguen real, o virtualmente, o por razén; y
otras a este tenor? ;Quél es la utilidad que este estudio trae
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al hombre? ;de qué le habra servido un estudio tan improbo
al hallarse en estado de ser itil a su Rey, a su Patria, a su Re-
ligién y a si mismo? ;jqué ventajas pueden sacar los hombres
de saber si-las sensaciones son pensamientos o conoeimientos,
gi la esencia de lag cosas puede ser el objeto de la idea, o si
su existencia puede serlo igunalmente; y otras por este estilo
que se engefian en lo que se llama légica moderna? jno es es-
to verdaderamente aprender a porfiar, y a jugar con la
razém? jno es esto vender doetrinas falsas por verdaderas y
palabras por conocimientos?

““Se dexa ver quanto mejor seria dedicarse a separar de
la 16gica lo incierto, lo dudoso, lo falso, lo inttil, y simplificar
el arte de raciocinar a términos de formar buenos légicos con
la posible prontitud. No se puede negar que muchos de los
profesores o catedrdticos, como nosotros les Illamamos, han
procurado dedicarse econ empefio, ciertamente, a escoger lo
mejor; pero les ha sido forzoso a unos para contemporizar,
y a otros porque aun no han llegado a penetrarvse de esta ver-
dad, seguir con mucho de la rutina, y todavia entre nosotros
no se ha llegado ha poner la légica en aquel grado de sencillez
de que es susceptible.

““Pongamos pues el razonamiento continuamente a la prue-
ba de la experiencia, conservemos UGnicamente los hechos ¢ue

gon verdades dadas por la naturaleza, que es tan maestra que

nunca puede engafiarnos si entramos a observarla libres de
preocupaciones y falsos 31110103 busquemos la verdad en el
encadenamiento de las experiencias y de las observaciones, si-
guiendo el orden en que se han presentado, al modo de los ma-
temAticos que llegan a la solueién de un problema por la dis-
posmlou gencilla de los datos; reduzeamos el razonamiento a
operaciones tan simples, y a ]mclos tan cortos, que jamas se
.pierda de vista la evidencia que debe servirles de guia.

“Asi se conseguird ensefiar la légica en el menor tiempo
posible, imprimiendo en la juventud el método para que pueda
diseurrir con el mayor acierto al entrar al estudio de las cien-
cias, sin tener sus cabezas sobrecargadas de cosas varias e
intitiles que s6lo pueden servirle para mayor confusién, o tal
vez para arredrarse de emprender su estudio con aplieacién,

\



o i lo emprende para no sacar de él todas las ventajas que el
HEstado debe esperar de log auxilios que presta para la ense-
fianza, y los padres de los costos y atenciones que les dis-
pensan.

“Mucho hay trabajado en esta materia, y debemos apro-
vecharnos de los esfuerzos de los sabios europeos para pro-
pagar los conocimientos; ya lo hemos dicho otra ocasion:
nosotros no necesitamos de abrir los caminos; ellos entran
francos y libres, con el empefio constante de los grandes hom-
bres de la naciones cultas de Furopa, que han sabido vencer
y arrollar a la misma ignorancia, a pesar del dominio y pose-
sion que tenia tan afirmada.

“Con sélo imitar en este punto, y seguir sus huellas, ha-
bremos conseguido los frutos que deseamos; no tratemos de
inventar, ni de querer admitir una gnirnalda con rapsodias:
gefidlese a los estudios un autor por donde log profesores pre-
cisamente hayan de dictar la légiea, ya que no nos es posible
tener un niunero competente de impresos, para los jovenes
que se aplican, o a ¢uienes se aplican a este estudio; mas en
llegando a tener exemplares impresos, proseribase el dictar:
asi los maestros tendrédn méis tiempo para entrar en la alma
de sus diseipulos, y de asegurarse si su engeflanza echa, o no,
raices en ellos.

“No nos atrevemos a designar qual podria ser el autor
por quien se ensefiase la logica, pues que este debe ser el
objeto de los directores de nuestras universidades y estudios,
con intervenecién de nuestro gobierno; pero séamos licito
recomendar la légica de Condillae, en la inteligencia de que
nuestro eoncepto estd apoyado con el voto de los sabios de las
Espafias europea y americana, y que quantos han eserito
de esta materia desde que se publied, no han podido digpensgar-
se de tomar ideas emprestadas de ella”.

5. — Tercer articulo sobre *‘ Hducacién’’ publicado en el
“Correo de Comercio’’, — Un tercer articulo sobre ‘‘Eduea-
cién’’ apareei6 en el ‘‘Correo de Comercio’’, ntimeros 21 y 22,
publicados los dias 21 y 28 de julio de 1810.

En este nuevo trabajo Belgrano se ocupé de la necesidad
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de educar a las mujeres, que, como ya dijimos, no recibian ins-
truceion alguna, pues las costumbres e ideas de la época asi
lo habian establecido. Con ese articulo, los anteriormente
transeriptos y los coneeptos que sobre educacion did a conocer
en las Memorias del Consulado, Belgrano difundié las mejores
ideas educativas que podian sostenerse en esa época.

El tercero y tltimo articulo estaba redactado en estos
términos: i

“Hemos dicho que uno de los objetos de la politica es
formar las buenas eostumbres en el Hstado; y en efecto, son
esencialisimas para la felicidad moral y fisica de una nacidn:
en vano la buscaremos si aquéllas no existen, y a més de existir
81 no son generales y uniformes desde el primer representante
de la soberania hasta el altimo ciudadano.

“Todos estamos convencidos de estas verdades: ellas nos
son sumamente dolorosas a pesar de lo mucho que suple a esta
terrible falta el talento privilegiado que distingue a nuestro
bello sexo y que tanto més es acreedor a la admiraciéon quanto
mas privado se halla de medios de ilustrarse.

““Lia naturaleza nos anuncia que una muger muy pronto va
ser madre, y presentarnos conciudadanos en quienes debe
inspirar lag primeras ideas, ;y qué ha de ensefarles, si a ella
nada le han ensefiado? ; Como ha de desarrollar las virtudes
morales y sociales, las quales son las costumbres que estdn si-
tuadas en el fondo de los corazones de sus hijos?

“;Quién le ha dicho que esas virtudes son la justieia, la
verdad, la buena fe, la decenecia, la heneficencia, el espiritu, y
que estas cualidades son tan necesarias al hombre como la
razén de que proceden?

““Ruboricémonos, pero digdmoslo: nadie; y es tiempo ya de
que se arbitren los medios de desviar un tan grave dafio si se
quiere que las buenas costumbres sean generales y uniformes.

“Nuestros lectores tal vez se fastidiardn con que les ha-
blemos tanto de escuelas; pero que se convenzan de que exis-
ten en un pais nuevo que necesita echar los fundamentos de su
prosperidad perpetua, y aquéllos para ser sdlidos y' permanen-
tes es preciso que se compongan de las virtudes morales y so-
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ciales, que sélo pueden imprimirse bien, presentando a la
juventud buenos exemplos, iluminados con la antorcha sa-
grada de nuestra santa Religion.

‘Tl bello sexo no tiene mis escuela pihblica en esta ea-
pital que la que se llama 8. Miguel, y corresponde al Colegio
de Huérfanas, de que es maestra una de ellas; todas las demds
que hay, subsisten a merced de lo que pagan las nifias a las
maestras que se dedican a ensefiar, sin que nadie averigiie
guienes son, y que es lo que saben.

““Si por desgracia una sola de éstas hay que sea de malas
costumbres, jes dable hacer el célculo de los males que pueden
resultar a la sociedad? porque desengafiémonos, el exemplo. ..
§1, el exemplo es el maestro mis sabio para la formaecion de las
costumbres.

“Nada valen las teorias; en vano las maestras explicaran
y harin comprender a sus diseipulas lo que es justicia, ver-
dad, buena fe, ete. y todas las virtudes; si en la prictica las
desmienten, ésta arrollara todo lo bueno, y serd la conduetora
en los dias ulteriores de la depravacién: desgraciada sociedad,
desgraciada nacion, desgraciado gobierno!

““Qéanos licito aventurar la proposicion de que es mas
necesaria la atencién de todas las autoridades, de todos los
magistrados, y todos los eindadanos y cindadanas para los
establecimientos de ensefianza de nifias, que para fundar una
universidad en esta capital, porque tanto se ha trabajado, y
tanto se ha instado ante nuestro gobierno en muchas y dife-
rentes épocas.

“(lon la universidad habria aprendido algo de verdad nues-
tra juventud en medio de la xerga escolastica, y se habria
aumentado el nfimero de nuestros doctores, jpero equivale
esto a lo que importa la ensefianza de las que mafiana han
de ser madres? ;Las buenas costumbres podrian de aguel
modo generalizarse y uniformarse? Es indudable que no, y
para prueba, no hay mis que trasladarse a donde hay ni-
versidades, y no hay quien ensefie al bello sexo.

“Lia amiga de la suseriptora incdgnita, cuya carta dimos
en el N* 9, propone medios que, executados, no tiene duda
que se haria mucho para propagar la ensefianza y desterrar
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la ociosidad, y oxald que hubiere guien moviese a lag herman-
dades, a que se refiere, para que se ampararan de aquellas
ideas, y lag hicieran suyas.

“Pero tenemos ya fondos destinados a esta empresa,
pues se nos asegura que hay mandas de algunos cindadanos
beneméritos, para establecer eseuelas de nifias, y que des-
pués de haber fallecido aquélos, tiempos ha, aun no se han
puesto en execueidn,

“No dudamos que los encargados habran tenido sus in-
convenientes para darles existencia; porque de otro modo
jeémo es creible que haya hombres tan insensibles a los males
que padece la Patria por esta falta? No, no es posible que
exista entre mosotros quien pueda pensar con tanta maligni-

dad; ni que aquel’os a quienes corresponde velar sobre esto -

lo miren con indiferencia.

“Sin embargo, este asunto llama la atencién piblica, y
seria muy conveniente satisfacer los deseos del pueblo dén-
dole una noticia del estado de una disposicién que tanto le
interesa, y que puede, sin duda, llevada a efecto, baxo la alta
proteccién del gobierno, ser el vivero de las buenas madres,
buenas hijas de familia, buenas maestras, para las escuelas
propuestas por la sehora ya citada.

“En conseqiiencia se habria dado un paso sélido para
abrir el camino a las buenas costumbres, y generalizarlas de
un modo uniforme, tal vez incitando a otros muchos ciuda-
danos honradoes que aman la Patria, con la presencia de este
objeto, a recordarlo en aquellos momentos en que la alma se
dedica a pensar en el bien de los préximos, y en que muchas
veces toma sendas extraviadas para la felicidad general, por
carecer de exemplares que la llamen, si es posible deecirlo
asi, fisicamente. ]

““Ciudadanos, por nacimiento o eleceién, de toda la B«
pafia americana, fixad vuestra vista, y considerad la terri-
ble falta en que estamos de buenas costumbres; muy pronte
os arrcbatard vuestro espivitu generoso a remediarlas: disen-
rrid, proponed arbitrios a nuestro gobierno, que como scan
asequibles, log adoptard inmediatamente, pues que estas ideas
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son suyas, y no se separan un instante solo de su atencidn,
como del interés universal’’.

6. — Opiniones de Mariano Moreno sobre la educacion. —
Bl deereto de ereacidn de la Biblioleca Nacional. — Mariano
Moreno, secrctario de la Primera Junta de Gobierno, fué el
nervio del movimiento revolucionario de 1810, y una de las
mésg grandes figuras del pasado argentino, a pesar de su corta
actuacién puablica.

Moreno, al igual que las principales figuras del movi-
miento revolucionario, tenia grandes propositos en materia
de eduecacién ptiblica, y de ello dejé acabada prucba en la pri-
mera parte de los fundamentos del decreto de fundacion de
la Biblioteca Nacional, fechado el 3 de agosto de 1810.

“Los pueblos, deeia Moreno, compran a preecio muy su-
bido la gloria de las armas; y la sangre de los cindadanos no
es el finico sacrificio que acompafia a los triunfos; asustadas
Jas Musas con el horror de los combates, huyen a regiones
més tranquilas, e insensibles los hombres a todo lo que no sea
desolacién y estrépito, desenidan aquellos establecimientos que
en tiempos felices se fundaron para el eultivo de las ciencias
y de las artes. Si el magistrado no empefia su poder y su
celo en precaver el funesto término a que progresivamente
conduce tan peligroso estado, a la dulzura de las costumbres
sucede la ferocidad de un pueblo barbaro, y la rusticidad de
los hijos deshonra ‘a memoria de las grandes acciones de sus
padres.

“Buenos Aires se halla amenazado de tan terrible suer-
te y cuatro afios de gloriag han minado sordamente la ilus-
tracién y virtudes que las produjeron. La necesidad hizo des-
tinar provisoriamente ¢l Colegio de San Carlos para cuartel
de tropas; los jovenes empezaron a gustar una libertad tanto
mds peligrosa cuanto més agradable; y abstraidos por el
brillo de las armas que habia producido nuestras glorias, qui-
sieron ser militares antes de prepararse a ser hombres. Todos
han visto con dolor destruirse aquellos establecimientos de
que tmicamente podia esperarse la educacion de nuestros J6-
venes, v los buenos patriotas lamentaban en seereto el aban-
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dono del gobierno, o mis hien su politica destruetora, que
miraba como un mal de peligrosas consecuencias la ilustraeion
de este pueblo.

“La Junta se ve rveducida a la triste necesidad de erearlo
todo; y aungue las graves atenciomes que la agobian no le
dejan todo el tiempo que deseara consagrar a tan importan-
te objeto, llamara en su socorro a los hombres sabios y pa-
triotas, que reglando un nuevo establecimiento de estudios
adecuados a nuestras cireunstancias, formen el plantel que
produzea algin dia hombres que sean el honor y la gloria d.
su patria’’.

T. — FLas ideas educativas de Bernardino Riwadavia.
. . . P \ . - .
— Wl Anuncio Oficial de 1812. — Bernardino Rivadavia

fué otro de los grandes argentinos de las primeras horas re-
volucionarias, y un estadista practico, liberal y progresista.

Sus ideas educativas las encontramos en el Anuncio
Oficial que, en sn carvieter de secretario del primer Triunvi-
rato, publicé en la ““Gaceta’ del 9 de agosto de 1812, dando
a conocer la creacién de un ‘‘establecimiento literario’’. 1l
Anuncio estaba redactado en estos términos:

““Basta ser hombre para amar la libertad, basta un mo-
mento de coraje para sacudir la esclavitud, basta que un pue-
blo se arme de ecdlera para derribar a los tiranos; pero la
fuerza, la intrepidez, y el mismo amor a la independencia
no bhastan para asegurarla, mientras el error y la ignoraneia
presidan al destino de los pueblos, y mientras se descuide
el fomento de las ciencias, por entregarse a los desvelos que
exige el arte necesarvio de la guerra.Lia América del Sud ha
dicho ¢ue guiere ser libre, y lo serd sin duda; el esfuerzo uni-
versal de un pueblo numeroso, la energia de sus habitantes
y el estado politico de la BEuropa fundan la necesidad de este
suceso. Triunfaremos del tltimo resto de opresores, si, triun-
faremos, pero después de haberlos vencido, atin nos resta
triunfar de nosotros mismos. Nos resta destruir lag tinieblas
en que hemos estado envueltos por mas de tres siglos; nos resta
conocer lo que somos, lo que poseemos y lo que debemos ad-
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quirir; nos resta, en fin, sacudir el fardo de las preocvpa-
ciones y absurdos que hemos recibido en patrimonio.

“De poco podria lisonjearse el celo del gobierno, si no
previniese con sus esfuerzos esta saludable regeneracién, pro-
porcionando a los pueblos un nuevo establecimiento por cuy
medio se difundan las luces y se propague la ilustracién e
todos los ramos concernientes a la prosperidad puablica. Histe
es el tinico medio de realizar 'as ventajas que se han anuneia-
do tan repetidas veces: sin él, las mas sublimes teorias no pa-
gsan de la esfera de bellas quimeras, y nuestro inmenso t
rritorio permanecerd, como hasta aqui, rveducido a una es-
téril soledad, propia sblo para excitar la compasién de un fi
losofo contemplativo.

“Nada importaria que nuestro fértil suelo encerrase t-
gorog inapreciables en los tres reinos de la naturaleza, si, pri-
vados del auxilio de las ciencias naturales, ignorasemos lo mis-
mo que poseemos.

““Nada importaria que por nuestra posicién geografica pu
diésemos emular a las potencias mas respetables del globo,
asi para nuestras relaciones mercantiles, como para la de
fensa de nuestras costas, si no cultivdsemos los conoeimientos
que apoyan la perfeccion de ambos ramos. Nada importaria
en fin, que un genio privilegiado, y un espiritu fecundo pre-
dispusiesen a los americanos a investigar los misterios de 1
naturaleza, los ordculos de la moral y los profundos dogmag
de la politiea, si la juventud no empezase a ensayar esta hr
1lante disposicién por medio de un instituto literario en el qu
coneurriendo el genio con las ventajas de nuestra edad, de
pliegue la razén toda su fuerza, y rompa el espiritu humano
lag cadenas que ha arrastrado hasta hoy en este suelo.

‘Al fin, ha llegado esa época tan suspirada por la filoso-
fia; los pueblos bendecivin su destino, y el tierno padre guo
propenda a hacer felices los renuevos de su ser no necesitara
ya desprenderse de ellos, no afligir su ternura para ver perfec-
cionado su espirvitu en las cienciag y artes, que sean propias de
su genio. Cerea de si, a su propio lado, verda formarse al qui-
mico, al naturalista, al gedémetra, al militar, al politico, en
fin, a todos los que deben ser con el tiempo la eolumna de la



sociedad y el honor de su familia. Tste doble objeto en que
tanto se interesa la humanidad, la patria y el destino de todo
habitante de la Amériea ha decidido al gobicrno a promover,
en medio de sus graves y notorias atenciones, un establecimien-
to literario en ue se enseie el derecho piiblico, la economia po-
litica, la agrieunltura, las ciencias exactas, la geografia, la mi-
neralogia, el dibujo, lenguas, ete.

“(lon este objeto ha determinado abrir una suseripeion en
todas las Provincias Unidas, para cimentar el instituto sobre
el pie mas henéfico y estable, luego -que lleguen log profeso-
res de Furopa, que se han mandado venir con este intento’’.

8. — Kl reglamento redactado por Belgrano para las
escuelas del morte. — Tn los eapitulos anteriores hemos he-

cho conocer los grandes principios y propositos generales que
en materia edueativa sostenian tres ilustres exponentes — tal
vez log mas ilustres — de la juventud revolucionaria de
Mayo. Queremos ahora completar esa exposicion de prinei-
pios generales, que es la mejor prueba histérica de los gran-
des propésitos que animaban a dichos préceres, publicando
un  documento que vesume ftoda la sabiduria pedagdgica
de la époea: nos referimos al reglamento que dietd Manuel
Belgrano para las escuelas que debian establecerse en el norte
del pais, redactado en estog términos:

“‘Reglamento que deberd rvegir el establecimiento de las
cuatro escuelas de Tarija, Jujuy, Tuenman, y Santiago del
Estero, que he resuelto dotar con log enarenta mil pesos de
premio que me sefiald la Soberana Asamblea General Consti-
tuyente, mientras que el Supremo Poder Wjecutivo, a quien
ge remite para su aprobacidén, se girva con mejores luces en-
mendarlo y perfeceionarlo segiin estime més conveniente al
interesante objeto de promover la edueacitn de la juventud
de estos pueblos.

Axrtienlo 1¢ — Habiendo destinado, con aprobacién del
Supremo Poder #jecutivo, el fondo de los enarenta mil pesos
fuertes que me concedié en premio la Asamblea Constituyente
por su soberano decreto de ocho de marzo de este afio, para
que eon sus rentas se doten enatro escuelas, una en Tarija, otra
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en esta ciudad, y las dos restantes en Tucumén y Santiago
del Estero, le sefialo a cada una de ellas el capital de diez
mil pesos para que del rédito anual de quinientos se le pa-
guen cuatrocientos pesos de sueldo al maestro y los eciento
restantes se destinen para papel, plumas, tinta, libros y ca-
tecismos para los nifios de padres pobres que no tengan como
costearlos. Si hubiese algtin ahorro se empleard el sobrante en
premios, con que se estimule el adelantamiento de los jovenes.

Articulo 2° — Tstableciéndose estas escuelas bajo la pro-
teceién inmediata, inspeceién y vigilancia de los ayuntamien-
tos, el pago de sueldos sefialado se hara por mitad en cada seis
meses por conducto del gobernador del pueblo, del alealde de
primer voto, yi del regidor mdis antiguo, con intervencién del
sindico, quien sélo tendrd la facultad de representar, m opo-
nerge a &1, cuando el maestro no haya cumplido sus deberes.
Tios mismos individuos entenderan en la inversién de los cien
pesos destinados para auxilio de los nifios pobres; en la dis-
tribueién que se haga de los titiles que se compren con ellos;
y en el repartimiento de los premios.

Articulo 3¢ — Lia provisibn de estas esenelas se hara
por oposicién. Kl Cabildo publicard un aviso convoeatorio, que
se hard saber en las ciudades més inmediatas; admitird los -
memoriales de los opositores con los docnmentos que califi-
quen su idoneidad y costumbres; oird, ademés de ellos, al sin-
dico procurador; y cumplido el término de la convoeacion,
que nunca serd menos de veinte y cinco dias, nombrard dos
sujetos de los méas capaces e instruidos del pueblo, para que
ante ellos, el vicario eclesidstico y el proeurader de la ciu-
dad, se verifique la oposicién piiblicamente, en el dia o dias
sefialados. Tios voeales y el procurador informarin juntos
o separadamente al Ayuntamiento acerca del mérito de la
oposicién y cireunstancias de los pretendientes, y con el in-
forme que este tenga por conveniente, me dard cuenta de todo
para hacer el nombramiento, debiendo los mismos vocales in-
formarme también en derechura cunanto juzguen contlucente
al acierto de la eleceitm. Después de mis dias serd ésta del
resorte del Cabildo, precediendo siempre la oposicién publiea
en los términos indicados.
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Articulo 4° — Cada tres afios podrd el Ayuntamiento
abrir nueva oposieién, y convocar opositores si lo tuviere pov
conveniente o hubiere proposicion de mejorar de maestros.
El que ha servido o desempefiado la escuela, en igualdad de
mérito y eireunstaneias deberd ser preferido.

Artieulo 5* — Se enseiiard en estas escuelas a leer, es-
cribir y contar, la gramitica castellana, los fundamentos de
nuestra sagrada religion, y la doctrina eristiana por el ca-
tecismo de Astete, Fleuri y el eompendio de Bouget; los pri-
meros rudimentos sobre el origen y objeto de la sociedad, los
derechos del homhre en ésta v su obligacién hacia ella y al
gobierno que la rige.

Articulo 6° — Cada seis meses habrd examenes piblicos
a presencia de los mismos individuos ante quienes se verifique
la oposicién. A los jévenes que sobresalgan se les dard asiento
de preferencia, algiim premio o distincion de honor, proce-
diéndose en esto con justicia.

Axrticulo 7° — HKn los domingos de renovacién y en los
dias de rogaciones ptblicas, asistirdn todos los jovenes a lo
iglesia presididos de su maestro; oirdn la misa parroquial, to-

_marén asiento en la banca que se les destina y acompafiarin
la procesion de nuestro amo. Todos los domingos de cuares-
ma coneurrirdn en Ja misma forma a oir la misa parroqguial y
las exhortaciones o platicas doctrinales de su pastor.

Articulo 8 — En lag funciones del patrono de la eindad,
del aniversario de nuestra regemeracién politica, y otras de
celebridad, se le dard asiento al maestro en cuerpo de Cabildo,
reputindose por un padre de la Patria.

Articulo 99 — Todos los dias asistiran log jovenes a misa
conducidos por su maestro; al concluirse la escuela por la
tarde rezaran las letanias a la virgen, teniendo por patrona a
Nuestra Sefiora de Mercedes. El sibado a la tarde le rezarin
un tercio de rosario.

Articulo 10° — Se entrard en la escuela desde el mes de
octubre hasta el de marzo, a las siete por la mafiana, para salir
a las diez, y a las tres de la tarde para saliv a las seis; y
desde el mes de abril hasta el de septiembre, a las ocho de la
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mafiana, para salir a las once, y a las dos de la tarde para salir
a las einco.

~ Artieulo 112 — Tos que eseriban hardn sélo dos planas al
dia y ninguna pasard de una plana de cuartilla. E]l tiempo so-
brante después de la plana, se destinara a que lean en libros,
aprendan la doctrina eristiana, la avitmética y la gramitica
castellana.

Articulo 129 — Tendrdn asueto general el 81 de enero
20 de febrero, 25 de mayo y 24 de septiembre, cuidando el maes-
tro de darles una idea interesante de los memorables sucesos
que han hecho dignos estos dias de nuestra grata memoria ;
también lo tendran el dia del maestro, el primero de enero (ue
es el de su fundador y los jueves por la tarde.

Articulo 13° — Las mafianas de los jueves y tardes de los
sabados se destinaran al estudio de memoria del ecatecismo
de Astete, que se usa en nuestras escuelas, y a explicarles las
doectrinas por el de Bouget.

Articulo 14° — Tios séibados por la mafiana se constituiran
las bandas semanales que deberdin promoverse hasta que haya
premios con que estimular a la juventud al mayor adelanta-
miento; pero sin que se saquen, ni aun se designen porros como
ha sido antes de ahora de costumbre.

Articulo 15° — Sélo se podrd dar de penitencia a los jo-
venes el que e hinquen de rodillas; pero:por ningin motivo
se les expondrd a la vergiienza piblica, haciendo que se pon-
gan en cuatro piés, ni de otro cualquier modo impropio.

Articulo 16 — A ninguno se le podran dar arriba de
seis azotes por defectos graves; y sdlo por un hecho que priie-
be mucha malicia, o sea de muy malas consecuencias en la
Juventud, se le podréin dar hasta doce, haciéndolo esto sepa-
rado de la vista de los demés jévenes.

Artieulo 17* — Si hubiese algiin joven de tan mala indole
K) de costumbres tan corrompidas que se manifieste incorregi-
ble, podra ser despedido seeretamente de la eseuela con acuer-
do del alealde de primer voto, del regidor mas antiguo y del
vicario de la ciudad, quienes se reuniran a deliberar en vista
de lo que previa y privadamente les informe el preceptor.

Articulo 18° — EI maestro procurard con su conducta y
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en todas sus expresiones y modos inspirar a sus alumnos amor
al orden, respeto a la religién, moderacién y dulzura en el
trato, sentimientos de honor, amor a la virtud y a las cien-
cias, horror al vieio, inelinacién al trabajo, despego del inte-
rés, desprecio de todo lo que diga a profusién y lujo en el
comer, vestir y¥ demis necesidades de la vida, y un espivitu
nacional que les haga preferir el bien publico al privado, y es-
timar en mas la calidad de americano que la de extranjero.

Axrticulo 19?2 — Tendri gran cuidado en que todos se pre-
senten con aseo en su persona y vestido; pero no permitird
que nadie uge Iujo, aunque sus padres puedan y quieran cos-
tearlo.

Artieulo 200 — Se fijardn a la puerta de la escuela las
armas de la Soberana Asamblea General Constituyente.

Articulo 21° — Los ayuntamientos cuidardn de la puntual
obediencia de este reglamento y de todo lo relativo al bhuen
orden y adelantamiento de estas escuelas, a cuyo efecto los
regidores se turnaridn por semana para visitarlas, y repren
der al maestro de los defectos que adviertan,

Cada uno en el Cabildo siguiente a la semana que le
haya eorrespondido por turno, dard parte al cuerpo por es-
erito de lo que hubiere notado en la visita; y se archivari
ofro parte para que sirva de constancia de la conducta del
maestro por lo que puede convenir.

Articulo 22° — Me serda facultativo nombrar cuando |
tenga por conveniente un sujeto gue haga una visita extra-
ordinaria de estas escuelas. Me reservo asimismo la facul-
tad de hacer las mejoras que el tiempo y la experiencia in
diquen, para perfeccionar este reglamento. Jujuy, mayo 25 de
1813. — Manuel Belgrano’’.



CAPITULO I

2. — LA OBRA EDUCATIVA REALIZADA POR LOS HOMBRES DE
BUENOS AIRES DESPUES DE LA REVOLUCION DE MAYO

SUMARIO. — 1. Pequefios progresos de la educacién pri-

maria. — 2. Pedidos del Cabildo de Buenos Aires a la
Junta, a fin de fomentar le educacion primaria. — 3. Bl

deereto de 1810 sobre las esenelas instaladas en los conven-
tos, — 4. Bl maestro Rufine Sanchez. — 5. Creacion de ¢s-
cuelas en 1812, — 6. Insefianza del canto. — 7. La Asam-
blea del aito XIII prohibe la pena de azoles en las escue-
las. — 8. Las escuelas de Tarija, Jujuwy, Santiago vy
Twcumdn, fundadas por Manuel Belgrano. — 9. Plan de
estudios de las escuelas primarias, — 10. Abalicién del
decreto que prohibia le pena de azoles, — 11. Fstado de
la wstruceion primarie en 1815-1816. — 12. Queja del
regente de estudios de la Recoleta. — 13, Imvestigacios
sobre el estado de la educacidén pitblica. — 14, Respuesta
del regente de estudios de la Merced. — 15. Respuesta
del regente de la Recoleccion Franciscana. — 16. Res-
puesta-del regente de estudios de Santo Domingo. — 17.
La escuela particular de José Ledn Cabezén. — 18. Kl
Congreso General Constiluyente de 1817 se pronuncie en
contra de los castigos escolares. — 19. Manifiesto del So-
berano Congreso General Constituyente, afio 1819.

1. — Pequeiios progresos de la educacion primaia. —
Para demostrar que la ensefianza primaria no fué, durante
este periodo, la materia que predomind en la atencién de los
gobernantes, basta saber que no se encuentra referencia alguna
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sobre el estado de la educacion piiblica en la proclama de la
Primera Junta de Gobierno (25 de mayo de 1810), ni en la cir-
cular de la misma Junta comunicando su integracién con di-
putados de las provineias (25 de diciembre de 1810), ni en el
bando de la Junta Conservadora ereando el Triunvirato (23 de
septiembre de 1811), ni en la relacién de los trabajos del pri-
mer Triunvirato, ni en la convocatoria a elecciones de diputa-
dos de la Asamblea General Constituyente (24 de octubre de
1812), ni en el manifiesto de la Asamblea General Constitu-
vente informando a los pueblos sobre la situacién del pais
(26 de enero de 1815), ni en el manifiesto del Congreso de las
Provineias Unidas de Sud-América (agosto 19 de 1816), ni
en la proclama del director supremo, general Pueyrredén,
informando sobre el estado general del pais (14 de febrero de
1817), ni en los discursos de apertura del Conereso Constitu-
yvente de 1817 (12 de mayo de ese aho), ni en el manifiesto
del mismo Congreso (octubre 18 de 1817).

Recién en el anio 1819, y por medio del manifiesto con que
dié a conocer la Constitucion sancionada por el Congreso Gene-
ral Constituyente, el gobierno informé sobre el estado de la edu-
cacién piiblica.

Esa despreocupacion no quiere decir que los hombres de
Buenos Aires no hiciesen algo en favor de la educacion pa-
blica, como veremos en seguida.

2. — Pedidos del Cabildo de Buenos Aires a la Junta,
@ fin de fomentar la educacién primaria. — Al notar el Ca-
bildo de la ciudad de Buenos Aires que la educacion ptblica
no progresaba como era de desear, resolvid dirigirse a la Jun-
ta de Gobierno y pedulo ayuda para fomentar la ereacion de
escuelas, lo que hizo el 2 de noviembre de 181Q, por medio de la
signiente nota :

““Exemo. Seiior: Nada hay més digno de 1a ‘atencién de los
magistrados que proveer por fodos los medios que dependan
de su arbitrio a la mejora de la educacién piiblica. Este Ayun-
tamiento, que asi lo conoce y se halla por,otra parte inflamado
del més ardiente deseo de llenar en toda su extensién los de-
beres de su cargo, eree no cumpliria conumo de los mis sagra-
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dos, si descuidase de proveer al adelantamiento y progreso de
la enseflanza de la juventud. Con este objeto e informado
el Cabildo de que no era la més lisonjera la situaeién de las
escuelas de esta capital, dié comisién a dos de sus regido-
res para visitarlas, observar sus métodos y cireunstancias, e
informar en el acto a los preceptores, a presencia de los
mismos nifios, los sentimientos de que en esta parte se
hallaba animado el Ayuntamiento, sus deseos de hacer las re-
formas y variaciones convenientes, y su disposicion de reci-
birles bajo su inmediata proteceién y auspicios. La exacta
diligeneia de los comisionados ha correspondido a las exactas
esperanzas de esta eorporacion. Ellos la han instruido de la
necesidad de proveer de remedio a ramo fan interesante, han
manifestado la conveniencia de uniformar la educacién y or-
ganizar un método sistemitico, que generalmente se adopte
y siga en todas las esenelas, y dando prineipio a tan til modi-
ficacién han presentado el pequefio libro que se acompafia
—Tratado de las oblizaciones del hombre— a fin de que im-
petre V. H. el permiso necesario para su reimpresion, que-
dando este Cabildo encargado de repartirlo por una vez
a los ninos pobres de todas las esecuelas y obligar a los hijos
de padres pudientes a que lo compren en la imprenta, de-
biendo los maestros recoger los que se distribuyan a los dis-
cipulos pobres, cuando por conclusién de sus tareas escolares
o por otro motivo dejen de asistir a la eseucla; de manera
que teniendo este Cabildo por muy acertado el pensamiento,
se dirige a V. Ii. en solicitud de permiso para la consabida
reimpresion, Los mismos comisionados han prevenido a los
preceptores y a los digeipulos que, en diferentes tiempos del afio,
han de dar los tiltimos, en este Cabildo, un examen sobre to-
dos los ramos que comprenda el método de ensefianza que se
ha de preseribir, y que han de distribuirse premios a los que
més se distingan entre los que se eligieren para este acto’.

Mas adelante agyegaba la nota: ‘“Como los preceptores no
estin suficientementé dotados con la renta de trescientos pe-
§08, ¥ clen para casa, resulta que las escuelas no estdn hien
servidas, y por la misma razén se halla vacante, hace afio y
medio, la del partido e la Piedad, lo que hace presente este
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Ayuntamiento a la superioridad de V. K. para que, si lo
considera acertado, se les sefialen geiscientos pesos por ense-
fianza v casa, pues se ha observado que como es tan limitada
la asignacion para el alquiler de ésta, se hallan lag escuelas
en piezas muy estrechas e indecentes, donde no pueden colo-
carse con desahogo, ni ejercitarse con comodidad log nifios de
sus departamentos’’.

La Junta de Gobierno resolvié favorablemente todos los
pedidos hechos por el Cabildo, y dispuso, ademas, por resolu-
lucién del 22 de noviembre de 1810, que los maestros de pri-
meras letras de los conventos de religiosos gozarian de la misma
jubilacion que disfrutaban los maestrog de las facultades ma-
yores.

3. — Kl decreto de 1810 sobre las escuelus instaladas en
los conventos. — De acuerdo con el plan de reformas, en no-
viembre de 1810 se resolvio que las escuelas de primeras le-
tras instaladas en los conventos debian ser dirigidas y atendi-
das por los religiosos, previa rendicién de un examen de ca-
pacidad. ‘‘Nadie mejor, decia el decreto, que los religiosos sa-
cerdotes pueden desempefiar este cargo importantisimo a la
cabeza de las escuelas de primeras 4etras establecidas en los
conventos’’. : ’

En la comunicacion que’el gohierno pasd a log inferesados,
hizoles conoeer las condiciones que se les aseguraban para
desempefiar esa mision., La Junta habia acordado — decia la
nota — que el director elegido ‘‘tenga la expresada calidad,
deeclarindole la misma jubilacion y carrera que a log maestros
de facultades mayores, ofreciéndoles, ademis, la proteccién del
gobierno con particularidad’’, y agregaba que ‘‘el nombra-
miento de eada maestro de escuela ha de ger con examen de
letras y consecuente aprobacién del Exmo. Cabildo”’.

4, — E1 maestro Rufino Sdnchez. — En esta época se
destacé como un innovador capaz e inteligente el maestro Ru-
fino Sanchez.

Bste fundé y dirigié la Escuela de San Carlos, insta-
landola en el edificio del antigno y abandonado colegio del
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mismo nombre, y obteniendo de inmediato la inseripeién de
seis alumnos. "

Lia ensefianza impartida por el maestro Sénchez fué tan
eficaz, que el acto de los exdmenes oficiales resu'td todo un
acontecimiento. Lia ‘‘Gaceta’” del 19 de noviembre de 1811 se
refirié al mismo, manifestando su jabilo por el éxito, v, por
su parte, el gobierno resolvié acordar al maestro Sinchez el
premio de doseientos pesos que habia establecido por decreto
del mes de noviembre de 1810.

Bl maestro Rufino Sinchez continué durante todo este pe-
riodo al frente de la escuela, siempre ecomo un innovador, a tal
punto que el historiador Liopez dice que fué ‘‘un meritorio y
ejemplar institutor, enya memoria deberia consignarse en la
administracién actual de las eseuelas como uno de los héroes
del ramo”’, y “‘el dispensador casi inico de una preciosa en-
sefianza, el guardidn de la lampara sagrada, por delante de
cuya luz han pasado cuatro generaciones de ciudadanos cultos,
que ocuparon después un lugar distingnido en el comereio y en
las carreras liberales”’.

5. — COreacion de escuelas en 1812, — Tin 1812 el Clabildo
de Buenos Aires ered algunas escuelas en los harrios de la pe-
riferia de la ciudad, especialmente en el Socorro, declarando
que ellas ge abrian para ‘‘dar instruecién a las clases pobres o
de cortos recursos que fos habitaban’, A fines de 1812 existian
cinco de esas escuelas.

Poco después, el 14 de agosto del mismo aiio, el Cabildo re-
solvid establecer dos escuelas més, una en el barrio de la Resi-
dencia y otra en el de los corrales de Miserere —actualmente
Recoleta y Once— para jovenes que ‘‘earecen de todo auxilio
para adguirir la instruceion necesaria’. El decreto de ereacién
dispuso, ademds, gue las eseuelas debian instalarse en el hos-
picio de los padres franciscanos y en el edificio de la Residen-
cia.

6. — Inseiianza del canto, — Tse mismo afio el Cabildo
dispuso que los maestros de todas las clases debian ensefiar
a sus alumnos a enfonar los cantos patrios y revolucionarios
mis usados, y llevarlos, en la madrugada del 25 de mayo, a



formar alrededor de la Pirdmide de Mayo, a fin de recordar
el aniversario de la Revolucién.

Por otra disposicién fechada el 24 de julio de 1812, se es-
tablecié que en las eseuclas de primeras letras debia cantarse,
todos los dias, al fin de la jornada, un himne patriético, y un
dia de cada semana todos los alummnos debian coneurrir al
pie de la Piramide para entonarlo a coro,

7. — La Asamblea del aito XIII prohibe la pena de azotes
en las escuelas. — Reunida en 1813 la Soberana Asamb'ea Ge-
neral Constituyente, que fué uno de los congresos mis liberales
¥ progresistas que registra la historia argenmtina, los diputa-
dos sancionaron algunas medidas tendientes a levantar el nive!
de la educacion piblica, tanto de la secundaria y superior cemo
de la primaria. :

Con respecto a esta tltima, la Asamblea aprobd, en la se-
sion del 30 de junio de 1813, el decreto del mes de noviembre
de 1810 gue mandd establecer escuelas de primeras letras en
los conventos.

Pero la resolucién mas importante de la Asamblea fué
la que prohibid azotar a los escolares. Kl decreto respectivo fué
sancionado el 9 de octubre de 1813, y por él se mandaba abolir
¥y proscribir la barbara prictica de imponer a los nihos la pena
de azotes, y se disponia, ademas, que se pasase oficio al Cabil-
do ‘““para que lo haga ejecutar en sus escuelas y al intenden-
te de policia en los establecimientos particulares’, euya vigi-
lancia le correspondia efectuar.

8. — Las escuelas de Tarija, Jujuwy, Santiago y Tucwmdn,
fundadas por Manuel Belgrano. — Después de las victorias
que Belgrano obtuvo en Tucumén y Salta, las que pernfi-
tieron eonsolidar la posicién de los revolucionarios argenfinos,
la Asamblea General Constituyente declaré a los vencedores
““benemdritos en alto grado’, y por decreto del 8 de marzo
de 1813, acordd entregar a Belgrano un sable de honor y un
premio de euarenta mil pesos en fincas def Hstado, comuniean-
dole todo por nota.

La respuesta que Belgrano dié a la misma fué una prueba
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més de su grandeza moral, y estaba redactada en estos tér-
minos :

“Tl honor con que V. E. me favorece al comunicarme los
deeretos de la Soberana Asamblea, me empeiie sobremanera a
mayores esfuerzos y sacrificios por lo libertad de la patric.
Pero cuando considero que estos servicios, en tanto deben me-
recer el aprecio de la nmacidn, en cuanto sean efecto de una
virtud y fruto de mis cortos conocimientos dedicados al desem-
peiio de mis deberes; Y que, wi la virtud, ni los talentos, tie-
nen precio, i ',vueclen compensarse con dinero sin deﬂ(rdmloe,
cu(mdwlmimm que_nada_hay mds despreciable para el

hombre de bien, para el verdadero patriota que merece la_con-
wmze de sus concindadanos en el mancjo de los negocios pit-
blwosJ que el dinero o las riquezas; que éstas son un escollo de
—Ei‘ma tud que no llega a despreciarlas; Y que, adjzulr('a(h&s en

premm, )ia 301’0 son c’(rp(wes de eu‘n‘m Fa, (wmwm d’e ?os (Ie-

el brmwsim pmiwjt_lgr al mtcn’s ptrbhco‘ S0 que Mmblcn
“purecen dirigidas @ lrsmz wm' wne pasion, seguranente abomi-
mable en el agraciado; no puedo dejar de representar a V. I.
‘qiie; s que-se; m?tlr’uda que miro en menos la honrose consi-
“deracion que por mis cortos servicios se ha dignado dispensar-
“me la Asamblea, cuyos soberanos decrelos respelo y venero, he

~ereido—propio de mi lionor y de los deseos que me unflaman

—por-la prosperidad de mi palria, desbinar los expresados 40.000
Desos— para_la_dotaeidn _de cuai‘m escuelas publicas de prime--

ras lelras, en que se enseiie a leer y escribir, la aritmética, la
“doctring cristiana, los primeros rudimentos de los derechos y
“obligaciones del Trombie en sociedad, hacie ésta y hacia el Go—
“bierno—que-la rige, en cuatro ciudades, a saber: Tarija, ésta,
Turmdn - Santiago del Hstero —que carecen de un estableci-
miento tan esencial e interesante a la Religion y al Estado, y
atn de arbitrios para realizarlo— bajo el reglamento que pre-
sentaré a V. E. y pienso dirigir « los respectivos Cabildos. Ju-
Juy, 31 de marzo de 1813, Manuel Belgrano®’.
Aceptada por la Asamblea lu ‘‘generosa oferta’, como la
ama Mitre, el jefe del ejéreito del norte se dedieé @ materia-
lizarla en los hechos, y comenzd por redactar el reglamento a
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que se refiere en su nota anterior, y que hemos inserto en el
capitulo precedente.

Pero la iniciativa no tuvo mayor évito. Bn efecto; una
de esas escuelas, la de Jwjwy, se instalé en 1813, luego desapa-
recid, y volvié o reabrivse en 1817, para perderse mds tarde
en el olvido. En cuanto a los fondos, recién el 7 de mayo de
1824, es. decir, bajo el gobierno del general Rodiiguez y de su
ministro Rivadavia, el Estado de Buenos Aires mandé pagar-
los, pero fué en 1826 cuando comenzd @ hacerse efectivo el co-
bro de los wntereses. (1).

9. — Plan de estudios de las escuelas primarias. — Aun-
que no existia, en esa.époeca, un plan de estudios para todas
lag escuelas primarias, puesto que en cada una de ellas el pro-
grama se ajustaba a lo que el maestro podia ensefiar, las asig-
naturas més comunes eran: lectura, escritura, las cuatro ope-
raciones de la aritmética y el catecismo cristiano. El primer
plan orgénico se conocié en [1814.\En efecto, en la ‘‘Gaceta’
del 19 de enero de ese afio se publied el siguiente aviso:

““H1 Excmo. Cabildo ha destinado la tarde del 27 del que
corre para el examen piiblico de primeras letras que debe ha-
cerse en la iglesia de San Ignacio, comprensivo de las siguien-
tes materias: !

“Método tedrico practico para escribir conforme a nuestro
sistema.

“Ortografia y gramética castellana con demostraciones
practicas.

“ Avitmética: sus principales definiciones y leer niimeros
arabigos y romanos.

“Sumar, restar, multiplicar y partir ntimeros enteros,
complejos, fraccionarios y quebrados.

_~“Proporeiones aritméticas con aplicacién a ganancias y
pérdidas, al tanto por ciento, réditos, compafiias, con o sin tiem-

‘//%)0, testamentos y particiones por partes iguales y desiguales.

(1) La parte en bastardilla ha sido modificada y amplinda con posterioridad

al pronunciamiento del jurado, de acuerdo eon la autorizacién dada por el Conse-
jo Nacionnl de Tdueacién el 26 de marzo de 1941, en el expediente 14278-P-033.
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“Poctrina eristiana: los fundamentales misterios de nues-
tra catdlica religion,

“Prineipios de urbanidad y conoeimientos de los derechos
del hombre”’,

10, — Abolicion del deereto que prohibia la pena de azo-
tes. — Poco duréd el periodo de progreso. En efecto; disuelta
la Asamblea Cleneral Constituyente por los autores del motin
del afio 1815, sus resoluciones comenzaron pronto a ser anu-
ladas.

En cuanto a la que dispuso fa prohibicién de azotar a los
eseolares, fué reemplazada por el siguiente articulo del Tsta-
tuto Provisorio sancionado el 5 de mayo de 1815: “‘Queda re-
vocado el decreto del nueve de octubre de 1813, que des-
autoriza a los maestros de la ensefianza publica para la co-
rreceién de sus diseipulos, debiendo, en easo de exceso o inmo-
deracidn, los padres o los que tengan a su cargo nifios, deman-
darlos a los regidores diputados de escuelas, para que refre-
nen y eastiguen a dichos maestros cuando fueran eulpables’’.

11. — Estado de la wnstruceion primaric en 1815-1816. —
Bs 16gico que, con semejante orientacion, la ensefianza prima-
ria comenzase entonces a decaer,

La instruceion prliblica estaba abandonada, segin lo afir-
ma Lidpez, ‘‘a la aecién espontanea del convento de San Fran-
eiseo, donde los frailes mantenian una eseuela primaria nume-
rosisima, dos anlas de mala latinidad o méas bien dicho de jerga,
vy un aula de filosofia reducida a la dialéctica, al estudio de
las euestiones dogméticas y de las contradicciones de las doe-
trinas hipotéticas formuladas por las diversas sectas o escuelas
del peripato, sin ninguna clase de enseflanza positiva cuya base
fuése el estudio de los hechos naturales, metafisicos o soeiales’.

Habia, ademés, una escuela de dibujo dirigida por el pa-
dre (fastatieda y una escuela de matematicas a cargo de Felipe
Senillosa.

““‘Tia ensefianza primaria — agrega Lidpez estaba redu-
cida a tres escuelas de alguna nota para las gentes acomodadas
que podian pagar la instrueeién elemental de sus hijos. Pava
el eomin de los pobres, entre los que muy contados recibian
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algunas lecciones de primeras letras, no existian otros estable-
cimientos que las cuatro escuelas de simple leetura y eseritura
que se daban dentro de los conventos de regulares’’. |

Ese estado de cosas le permitié afirmar al padre Cas-
tafieda, en un articulo publicado en la ‘‘Gaceta’’, que eual-
quiera estaba ‘‘facultado para decir que en los afios que lleva-
mos de revolucion no hemos hecho cosa buena’’,

En otro editorial de la ‘‘Gaceta’’, fechado el 27 de mayo
de 1815, afirmibase que se habia ‘‘descuidado la edueacién
piblica”, y que eran necesarios ‘‘institutos de edueacién ba-
jo planes sabios’’,

12. — Queja del regente de estudios de la Recoleta. — Tl
abandono en que se hallaba la educacién piiblica en 1816,
obligd al regente de estudios de la Recoleta a divigir al diree-
tor supremo, general Pueyrreddn, la siguiente nota :

“Tr. Francisco Castafeda, regente de estudios y lector
de prima de la Recoleta de Buenos Aires, en virtud de mi ofi-
cio, no puedo menos de exponer a V. H. por via de informe, de
queja, de denuncia, o como mejor haya lugar en derecho, que
los prelados superiores de la Owrden han abandonado total-
mente a educacién piiblica, a pesar de las continuas recla-
maciones, que ya como prelado, ya como regente de estudios,
ya como religioso particular, tengo hechas en varios tiempos.

““Tres aflos ha que en este convento no hay clases de filo-
sofia, ni puede haberlas porque los prelados no han guerido
poner clase de gramditica, habiendo reliciosos aprovechados,
que pudieran ensefiarla, y muchos ninos en la escuela que es-
tan clamando y pidiendo que se les ensefie.

“Ya va para cuatro meses que los lectores de teologia
estamos aqui ociogos disfrutando los honorves de la carrera li-
teraria y sin un solo discipulo; cansado tenemos al reveren-
do provincial con nuestros clamores, ya de palabra, ya por es-
erito, a los que no se digna contestar llevado de no se que espi-
ritu que eiertamente no es patridtico.

“Verdad es que en todo este tiempo he procurado cuanto
ha sido de mi parte no estar ocioso, y haciendo los mayores es-
fuerzos, fundé en la Recolecién una escuela de dibujo, la que
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tragladé después al Consulado, donde la he sostenido con mis
lagrimas, pagando los maestros, animando a los patriotas y gol-
peando a las puertas de la ajena beneficencia.

“Yo se por experiencia lo peligroso que es en revolueién
alentar semejantes quejas; pero, sefior, ya estoy decidido y
resuelto a ser martir de la educacién piiblica, o mas bien
diré, que es tan profundo el dolor que me causa la culpable
omisién que observo sobre este particular, que cualquier pa-
decimiento por tan santa causa, més bien serviria para mitigar
algiin tanto mis angustias.

“Sirvase V. I, pedir un tanto de los informes y oficios que
desde el primer aiio de la revolucion tengo pasacdos al Cabildo,
como también de otros que obran en la Secretaria del Consu-
lado, v se desengaiiard de que esto no es efecto de algiin aca-
loramiento mio, sino que es una constancia y firmeza nacidas
del celo que me anima por la ilustracién de mi pais, que esta
totalmente abandonada’’.

Después de otras consideraciones, firmaba la nota, fecha-
da a quince dias de diciembre de 1816, el padre Castafieda.

13. — Inwestigacién sobre el estado de la educacion pi-
blica. — Nada se sabe del curso seguido por esa nota, pero es
indudable que ella, unida a otros hechos conocidos, influyé
para que Ii'el director supremo, general Juan Martin de Puey-
rreddn, designara al ministro Liopez a fin de que hiciese levan-
tar una informacién indagatoria del estado en que se hallaba
la ensefianza, ‘‘va fuese en los eonventos de regulares, ya en
los escasos establecimientos que regentean algunos particu-
lares’’. |

Para cumplir esa misién el ministro Ldpez pas6 la siguien-
te nota a todos los regentes de estudios de los conventos de la
cindad ;: ““Deseando informarse el senor director supremo so-
bre el estado en que se hallen las aulas que mantiene ese eon-
vento en favor de la educaciéon plblica, por cuyos estableci-
mientos extiende esa Orden su heneficencia al piblico de es-
ta capital, ha acordado lo informe V. P. R. en el particular;
y por disposicién de 8. H. lo aviso para su cumplimiento. Dios
enarde a V. P. R. muehos afos., Buenos Aires, diciembre 23
de 1816.— Viecente Liopez’’. ;



— BE%

\ Las respuestas que llegaron al gobierno, y que publicamos
a continuacién, prueban que el estado de la edueacion pibli-
ca era, en esa época, deplorable. |

14. — Respuesta del regente de estudios de la Merced. —
El regente de estudios de la Meveed contestd lo siguiente:

““Satisfaciendo los deseos supremos de V. 8. en cuanto al
particular del estado en que se hallan las aulas, que este con-
vento ha mantenido en beneficio de la ilustracién jnveni]
y que por la circular del 23 del proximo pasado se me pi-
de informe sobre ello, diré a V. 8. que cuando por el capitulo
celebrado en novu,mbre tltimo se me nombré regente de es-
tudios de este convento, no pudo haber otro objeto que seguir
las formalidades de es‘rllu, puesto que excede a nn sexenio el
tiempo que no se ven cursar jovenes en estas aulas y que, a
pesar de la bella disposicién de los que pO(han ocuparse en el
ministerio, se halla este convento sin mas ramo de educacién
que el de una pobre escuela. Sefialar o indicar a V. 8. los prin-
cipios de donde puedan partir tan lastimosas cirecunstancias,
creo que ni estin en mis aleances, ni son de mi 1csponsab1-
lidad, es ecuanto puedo informar al noble animo de V. . sobre
el particular, y en eumplimiento de la disposicién suprema.

““Dios Nuestro Sefior guarde a V. 8. muchos afios. — Con-
vento de la Merced de Buenos Aires v enero 3 de 1817. — v,

Manuel Antonio Asgcorra’’,

15, — Respuesta del regente de la Recoleccidn Franeis-
cana. — Wl regente de la Reeoleceién Franciscana, Fray Cas-

tafieda, contestd en estos términos violentos y apasionados:

“Remito a V. E. el adjunto informe que se ha servido pe-
dirme sobre la total ruina y lamentable destruceién de nues-
tros estudios, con expresion de las causas que han hecho moti-
vo a tamafna pérdida; deseo que el tal informe sirva también
de suficiente representacion y cargo eriminal contra los au-
tores y fautores de este desorden que cede en tan gran perjui-
cio y mengua de nuestra comin pat1 1a; deseo al mismo tiempo
que se remitan ejemplares de mi I‘F])Ie‘sclltﬂu()ll a los reveren-
dos Fr. Cayetano Rodriguez, Fr, No'aseco Montero, como tam-



hién a nuestro actual ministro provinecial y a cuantos eonven-
ga, suplicando como suplico encarecidamente a V. 5. que se
givva conjurarlos en nombre de la patria, para que despier-
ten de tan profundo letargo.

“Aun es tiempo de remedio y si V. S, lo lleva a bien, en
breve le propondré las medidas fuertes y enérgicas, pero efica-
sisimas para el restablecimiento y rapidos progresos de nues-
tras aunlas perdidas.

“Diog guarde a V. S, muchos afios. Recoleceién y enero 2
de 1817. Fr. Francisco de Castafieda’’

El informe decia:

“Contestando al oficio de fecha 23 de diciembre de 1816,
en que V. 8. me pide informe sobre el estado actual de nues-
tras aulas, debo decir que en este trienio hemos acabado ya con
ellas, ¥y aun con las esperanzas de reponerlas, a no ser que
con la debida prontitud y eficacia se tomen providencias enér-
gicas que resuciten el espiritu pablico muerto ya y sepultado en
nuestros claustros, que debian ser el eentro de un patriotismo
ilustrado por la sabiduria, animado por la virtud, y santifica-
do por la religién, la eual, como dice el Apdstol, nos llama a la
libertad : Feee in libertatem vocati estis.

‘I8l M. reverendo padre provineial F'r. Pedro Nolasco Ttu-
rri, cuya inaceién ha pasado ya a ser naturaleza, como todo lo
demis, asi también ha olvidado las aulas y los estudios; baste
decir, que tratar con este reverendo padre de aulas, de estudios,
de educacién y ensefianza piiblica, es hacerse de un enemigo;
no sgerd increible esta propogicién si se atiende la conducta
invariable de este prelado indolente, y es de mi obligacion el
manifestarla a V. 8. con la sinceridad, verdad y franqueza
que exigen la imporfancia de la materia, lo grave de mi obliga-
cién, y los derechos de una Patria, que nunca debe ser mejor
servida por los ministros del santuario, que cuando se halla en
los momentos de constituirse libre, feliz e independiente.

““Deho deeir, pues, que el M, reverendo padre Fr. Pedro
Nolaseo Tturri, desde que fué electo provineial ha visitado con
bastante frecuencia este convento, pero jamis se oeupd un So-
{o minuto en dar la menor disposicién concerniente a mejorar
la diseiplina monéstica ni el ramo de educacién sometido a
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nuestro esmero y eunidado ; -y cuantas veees llegé a este conven-
to lo primero que decia era: ‘‘pongan la mesa para jugar a la
malilla”. Toda la mafiana, toda la tarde y gran parte de 'a
noche, se la llevaba en este asiduo ejercicio, y viendo que yo
instaba por renovar la antigua regularidad, convoeé un dia
a los padres diseretos, y con toda solemnidad deelaré: ‘‘por
lag circunstancias del tiempo y la escasez de religiosos, no se
debia ya guardar sino lo substancial del rezo del coro, y que
desde luego suspendia todas las demis practicas hasta que va-
riasen las cireunstaneias’’. jCon semejante acuerdo quedé li-
eado aguardando la variaciéon que fué sin duda la inesperada
remocién de mi empleo, con la cual, lejos de mejorarse, se em-
peord la carrera del diseipulo que sostenia nuestras aulas, nos
falt6 inmediatamente, y con pretexto de que no podia sufrir
los eaprichos y extravagancia del nuevo presidente, fugd para
la observancia, y el reverendo padre lo recibid bajo su pro-
teceién, econ perjuicio y mengua de las aulas de teologia, que
han estado cerradas por el espacio de cuatro meses, y aun a
la fecha no se han abierto.

“Cuanto llevo referido podra servir de previa disposicién
para entrar en el detalle cirecunstanciado de nuestras aulas; em-
pecemos por la escuela de primeras letras,

““T1 ano 1815 un cierto reverendo que al abrigo de nuestra
revolueion subié al provineialato volteando y pisando a su
antecesor, un reverendo ¢ue hasta hoy nos tiene envueltos en
un cisma lamentable, dié y torné en que ademés de los tres mil
pesos anuales habia de llevar también al Tueumén un lego de
la Recoleta, mozo, y hombre de eampo, que era nuestros piés
y nuestras manos. Yo, como prelado y como regente de estu-
clios, expuse al provineial, lo primero: los fueros de la Recolec-
ciébn para que no le saquen sus individuos, ni los ocupen en
semejantes ministerios; segundo: la necesidad que teniamos de
este sujeto; tercero: que la escuela de la Recoleceién iba a per-
clerse porque en caso de no acceder a mi justa solicitud, seria
preciso ocupar al maestro de la escuela en mirar por nuestra
subsistencia, A esta solicitud firmada por todos los indivi-
duos de esta comunidad, respondié verbalmente el provineial
que el lego iria al Tucuméin aunque la escuela se perdiese. No
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me aterré con esta respuesta llena de tirania y despotismo,
antes bien apelé al Cabildo y al Supremo Gobierno, pero to-
dos los pasos estaban ya tomados por el espiritu de faceién, y
tuve la desgracia de salir en todos los tribunales reprobado,
y expuesto ademas a la horrible persecucion que posteriormen-
te se siguid contra mi, hasta desposeerme de la prelacia, inla-
bilitindome de este modo para que no pueda clamar contra
unos desordenes de tanto bulto.

“Perdi, pues, mi lego, y de esta pérdida resulté que, obliga-
dos de la mnecesidad, quitamos de la escuela al maestro, mozo
patricio y patriota, sustituyendo en sn Ingar a un lego anciano
europeo, que a cada paso estd suplicando lo releven de la car-
ga, que le es pesada por causa de sus achaques, de sus afios
y de la falta de vista; dentro de poco seré preciso acceder a su
Jjusta solicitud, y Ua escuela quedari cerrada o mal servida, a
no ser que el reverendo del Tucuman amaine en sus rigores o
la patria lo haga amainar como es debido.

Il presidente més digno de la provineia, Fr. Pedro No-
lasco Montero, gque cuando més necesitibamos de su influjo y
de sus luces, ha dado en retirarse a los desiertos con pretex-
tos de piedad, para después venir a reformar celoso nuestras
fragilidades y miserias, y volverse a su Tebaida dejindonos
envieltos en la confusién y en la anarquia, el presidente Mon-
tero, tan patriota que no puede vivir sino entre los europeos,
porque solo entre ellos se encuentran autoridades legitimas, el
presidente Montero, en una de sus venidas ominosas y funestas,
expuso ante el Venerando Definitorio, que en la Recoleceitn
no debhia haber clase de gramiatica, porque nuestro instituto
se reducia nada mas que a velar, a la orvacién, meditacion y
a todo devoto ejercicio; no es de admirar la propuesta de este
padre, porque, como es notorio, en todas sus ideas es rarisimo;
lo que si debemos extrafiar, es que el Venerando: Definitorio
asintiese a ella, privando inmediatamente al maestro Fr.
Franciseco Area, que tenia ya muchos diseipulos adelantados,
v el padre, de puro sentimiento, se fué clandestinamente al
Paraguay, donde puso clase de gramatica en la Recoleecién
de aquella ciudad, cuyos individuos ciertamente son mas dis-
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cretos y menos fanaticos que el presidente Montero y el Defi-
nitorio de Buenosg Aires.

“Tios veeinos de este barrio, escandalizados, me han impor-
tunado varias veces por el restablecimiento de la gramética,
v va se deja ver cuantas habrin sido mis gestiones para con
el provineial, como también que la educaciéon piiblica es mi
Gnico argumento; pero he clamado a sordos; no hay, sefior,
clase de gramatica en la Recoleccién y los nifios, luego que
aprenden a escribir, se retiran pesarosos, porque les megamos
el pan de la ensefianza que se les franqueaba en tiempo de los
godos, v hay nifios tan advertidos que maldicen al presidente
Montero y reniegan de su hipocresia.

“‘No obstante, si V. S. desea remediar este desorden, le ad-
vierto que, aungue el maestro de graméitica fugd al Paraguay,
han quedado en este convento hasta seis religiosos hébiles
y ociosos que pudiéramos dedicarnos a este santisimo ejer-
cieio”.

Mis adelante se referia al estado de las clases de teologia
y de filosofia, v de esas dos partes del informe tomamos fra-
ses como esta: ‘‘Tencmos, pues, que la Recoleceion, en punto
a estudios, se halla como una tabla rasa, pero yo no me acabo
de persuadir que esta fatalidad se debe solamente a la igno-
rancia, ineptitud e indolencia del veverendo provincial’’; o
esta otra: “‘Puedo responder a lo segundo, que en este tiempo
no he estado oeioso, pues no teniendo como ejercer en mi con-
vento el oficio y cargo de lector y maestro, me he eregido yo
mismo en apdstol de la edueacién piiblica, exhortando oportu-
na e importunamente, en los palpitos, en las asambleas, en las
calles, en los tribunales, a no deseuidar un punto tan importan-
te y tan necesario como lo puede ser nuestra defensa’’; o bien:
“Pengo ya a mi devoceién hasta siete personas escogidas,
que son otros tantos incendiarios pablicos con los cuales pienso
sitiar esta populosa ciudad, asaltarla y tomarla por hambre
v sed de educacién y de ensefianza, contando también, como
debo contar, econ V. 8. para esta empresa filantropica digna
por cierto de unos esfuerzos més humanos’’; o esta: “‘Por
lo que a mi toea, no rehuso, sefior, ser maestro de escuela, de
filosofia, de gramética; lo que deseo es discipulos, aunque sean
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presos de la earcel, a quienes ensefiar lo poco que sé, y procu-
rar que aprendan lo mucho que ignoro”.

16. — Respuesta del regente de estudios de Santo Domin-
go. — Tl regente de estudios de Santa Domingo negd la in-
formaeién, respondiendo en estos términos: ‘“Muy sensible
me es no poder satisfacer en el momento a los loables deseos
de 8. 1., pero el informe que solicita estd fuera de los limites
de mi jurisdieeién, y pertenece propiamente a la de mis pre-
lados, 1o que aviso a Vd. para su inteligencia. Dios guarde a
Vd. muchos afios. Buenos Aires, 24 de diciembre de 1816, I'r.
Manuel Carranza”.

17. — La escuela partieular de José Lein Cabezon, — Hay
que anotar, en medio de tanto abandono, una buena iniciati-
va, fruto del esfuerzo del maestro José Ledén Cabezin, que
habia actuado en la provineia de Salta.

En 1817, Cabezén se instalé en Buenos Aires y establecid
una escuela particular de gramitica latina y castellana, crea-
cion que la “Gaceta” del 21 de Junio de 1817 seiialé como
““‘una innovacién trascendental’’,

18. — El Congreso General Constituyente de 1817 se pro-
nuncia en contra de los castigos escolares. — A partir de 1817,
y después de haberse comprobado el estado desastroso en que
se hallaba la educacién publica, el gobierno de Buenos Aires
reacciond y comenzé a hacer algo en favor de la ensefianza.)

Por su parte, el Congreso General Constituyente, reunido
para sancionar la Constitucion del estado argentino,’ incluyd
en el Reglamento Provisorio del 3 de diciembre de 1817/ que
fué el anteproyecto de la Constitucion del afio 1819, ina elau-
sula que prohibia aplicar la pena e azotes a los escolares, a la
- que se calificaba de ‘‘modo abominable de corvegir a la ju-
ventud”’.

Esa resolucion fué resistida e incumplida. El Registro
Oficial mformd, al respecto, que, ““a pesar de todo, estd mstrui-
do dolorosamente el gobierno de que subsiste en las escuelas, y
principalmente en las de los conventos, aquella practica degra-
dante”. (1).

(1) L parte en bastardilla ha sido agregada con posterioridad al pronun-

ciamento del jurado, de acuerdo con la autorizacién dada por el Consejo Nucional
de Educacién, el 26 de marzo de 1941, en el expediente 14278-P-933,
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Con ese motivo, el director supremo, general Pueyrredén,
resolvid, el 22 de mayo de 1819, que el Cabildo, “‘sin pérdida
de tiempo’’, pasara “‘6rdenes ejecutivas a todos los maestros
de escuelas, asi en los conventos como fuera de ellos, bajo las
mas serias conminaciones, para que jamas vuelvan a hacer nso

de un castigo tan ignominioso como barbaro y degradante’’.

19. — Manifiesto del Soberano Congreso General Constitu-
yente aito 1819. — Tl citado Soberano Congreso Gteneral Cons-
tituyente sanciond la Constitucion y la hizo conocer en el
afio 1819. Con ese motivo, la Asamblea dirigié un manifiesto
a los pueblos, en el eual deeia, refiriéndose a la educacién pa-
blica :

“Lia ignorancia es la causa de esta inmoralidad, que apa-
ga todas las virtudes, y produce todos los erimenes que afli-
gen a las sociedades. 101 Congreso, con el mayor interés, escuchd
v aprobd la solicitud de varias ciudades en orden a recargar
sus propios haberes para establecer escuelag de primeras le-
tras y fomentar otras benéficas instituciones, No hay cosa mas
eonsoladora que ver propagado el eultivo de la educaciim
plblica.

“Los trabajos consagrados por el supremo director del
Estado al progreso de las letras en los estudios de esta capi-
tal, ¥ los que se emplearin en las demés provineias, serviran
con el tiempo para formar hombres y ciudadanos. Sensible
el Congreso a sus laudables conatos, aplicé la parte del erario
en lag herencias transversaleg, a la dotacién de los profesores.

““Persnadido también de que la instrueeién en el ameno
y delicioso ramo de la historia natural, influye con ventajas
considerables en el progreso de los conocimientos humanos,
ha protegido las ideas benéficag de un naturalista recomenda-
ble por su saber”.

Desgraciadamente, la Constitucién de 1819, de tipo uni-
tario, lejos de promover el adelanto del pais lo arvrastrd a la
guerra ecivil y a la anarquia, pues los caudillos provinciales
la rechazaron.



CAPITULO I

3. — LA EDUCACION PRIMARIA EN EL INTERIOR DEL PAIS

SUMARIO. — 1. La educacién primaria en Sante Fe. — 2. La
educacion primarie en Entre Rios. — 8. La educacién pri-
maria en Corrientes. — 4. La educacién primaria en Cdr-
doza. — La obra educativa del doctor Castro. — 5. La edu-
cacion primaric en San Lwis. — 6. La eduecacion primaria
en Mendoza. — 7. La educacion primaria en San Juan. —
La obra educativa de De la Rosa. — 8. La educacion pri-
marie en Santiago del Estero, — 9. La edweacion primaric
en Cotamarca. — 10. Lo educacidn primarie en Twecwmdn,
Salta, Jujuy y La Rioja.

1. — La educacion primaria en Santq Fe. — Cuando es-
tallé la Revolueién de Mayo, la situacién de la ensefianza pri-
maria en Santa Fe era deplorable. Existian algunas escuelas en
las ciudades prineipales, donde alguna gente sabia leer y es-
cribiv, y muy pocas en la campaia, sumida toda ella en la
‘mayor incultura y barbarie. Lias escasas escuelas existentes
(estaban en manos de los frailes dominicos, franciseanos, re-
coletos y mercedarios. |

Proclamada la Revolueién, ninguna transformacion se ope-
r6 en Santa e en lo que se refiere a la educacién primaria. Por
el econtrario, las poeas escuelas que existian en 1810 desapa-
recieron tras los primeros momentos de lucha. Claro esti que
poco tiempo después se hicieron algunos intentos para reabrir-
lag. Tis con ese objeto que el procurador de la ciudad de Santa
Fe decia, el 9 de junio de 1813: ““Es necesario abrir las es-
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cuelas, y no pudiendo destinar para ello el fondo de tempora-
lidades, dificil de recandar, y perteneciente al Hstado, nece-
sitase erear impuestos propios, por ser importante la imposi-
cion de eseuelas’.

(No obstante, parvece ser que hasta 1817 no volvieron a
funeionar los colegios de primeras letras, ya que el 10 de mar-
zo de ese afio el Cabildo de la ciudad de Santa Fe declard, a
pedido del sindico, que eran ‘‘indispensables las escuelas de
primeras letras, por no haber cumplido los mercedarios, hasta
entonees, con sus obligaciones’”’. A raiz de ese pedido, el 2
de abril del mismo afio se erearon dos establecimientos.

2. — La educacion primarig en Bnlre Rios, — Butre Rios
no contaba con una sola escuela elemental al estallar la Revo-
lucién de Mayo.

La primera escuela primaria fundada después de ese he-
cho histérico lo fué, segiin parece, por Artigas, o por orden
del mismo caudillo, entre los afios 1814 y 1815,

Fuera de eso, que es noco, sin duda, nada se sabe acerca
del estado de la educacién primaria en Entre Rios durante la
primera déeada revolucionaria.

3. — La educacion primaria en Corrientes. — Al inieciavse
la era emancipadora, Corrientes contaba con un solo estableci-
miento primario, llamado Escuela de San Franciseo, y dirieido
por Fray José de la Quintana.

Durante esta década la escuela subsistid, pero pocas
innovaciones y creaciones registrironse en el terreno de la
edueaeion primaria, Bn efecto; no hay ofra noticia importan-
le, sobre dicha materia, fuera de una resolueién del Cabildo de

la eiudad de Corrientes, del mes de febrero de 1811, pidiendo-

al gobierno ‘“‘no sélo el aumento de las ordinarias alecabalas,

sino la creacién de nuevas, a fin de satisfacer Jas mis urgentes
necesidades publicas, ecomo la fundacién de escuelas de pri-
meras letras’’.

4. — La educacion primaria. en Cérdobe. — La obra edu-
cattva del doctor Castro. — Al iniciarse la Revolucién de Ma-
yo, Coérdoba poseia su secular Universidad y algunas eseueli-
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tas primarias rurales, fundadas por el gobernador Sobremon-
te, a fines del wiglo XVIII,

Después de la Revolucién, el 23 de febrero de 1811,)José
Leim Cordoba pidié permiso para instalar en la capital una
escuela de primeras letras) el que le fué concedido.

Iin 1813 el gobierno autorizd, a pedido del Cabildo de la
ciudad de Cordoba, la apertura de una escuela de primeras
letras.

En 1815 el mismo Cabildo designd una comisién escolar
que tendria a su cargo informar a las autoridades de Coérdo-
ba acerca del estado de la instruccién primaria en la campa-
iia, indicando, ademas, los lugares donde debian instalarse es-
cuelas de primeras letras. Sobre la labor de esa comisién nada
se sabe.

Digno de recordarse es el gobierno de Franciseco Ja-
vier de Viana, quien cred algunas escuelas primarias rurales,
poniéndolas bajo la direecién y vigilancia de curas pérrocos.
Ademés, formulé un proyecto de plan de estudios y regla-
mento para las escuelas, que constaba de 120 articulos, el que
fué aprobado por el Ayuntamiento de Cdrdoba,

También debe citarse al gobernador doctor Castro, quien
dispuso,en 1818, que el producto del impuesto a las hereneias
transversales debia destinarse a la eduecacién publica, y esta-
blecié, ademis, que el cineuenta por ciento de esa suma se
diera a las eseuelas de la campafia y el resto a la escuela de
primeras letras de la Universidad,

Bl gobierno del doctor Castro fué, ademis, fecundo en
iniciativas: aumenté los sueldos del perzonal docente, modifi-
e¢d y amplié los programas de ensenanza, establecid que los
directores de escuelas se elegirian por concurso, y dispuso que
los mismos tendrian habitacidn gratis y el derecho de desig-
nar a sus ayudantes.

Ademis, bajo la administracion del doctor Castro el Con-
greso nacional resolvid, a pedido del Cabildo de la ciudad de
Cordoba, el 17 de octubre de 1818, gravar cada cabeza de
ganado para el consumo eon tres y medio reales, y destinar
el producto de ese impuesto a la creacion de escuelas prima-
rias, y la mitad del mismo exclusivamente a las de la cam-
pafa. 4
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El mismo Congreso resolvig, también a pedido del Ca-
bildo de la ciudad de Cordoba, el 8 de octubre de 1819, des-
tinar 600 pesos del fondo de escuelas rurales para reabrir las
de la ciudad, que se habian cerrado por falta de veeursos,

5. — La educacion primaria en San Luis. — Al iniciarse la
Revolucién de Mayo, San Luis contaba con una sola escuela
primaria, y ésta era de cardcter privado.

Durante la primera década revolucionaria mo se ‘regis-
traron progresos.\Pocas son, ademads, las noticias que se poseen
sobre el particular. Sélo existe copia de las instruceiones da-
das el 13 de enero de 1813 a Nicolas Rodriguez Pena, repre-
sentante de San Luis ante la Asamblea General Constituyente
del afio XTIIT, en las que se describia el estado de la educacion
primaria en aquella provineia. Seglin ese documento, no habia
una sola escuela de primeras letras ni fondos para abrir una
nueva y costear un maestro, y la escuelita que existia en 1810
habia desaparecido poco después de la Revolueion.

6. — La educacion primaric en Mendoze. — 'En 1810
Mendoza contaba eon tres o cuatro escuelas primarvias, fisea-
les y partiecnlares. Los progresos en ese terreno no fueron
muchos a partir de entonees y hasta 1816, pero desde este
ano en adelante la edueacién primaria reeibié un fuerte im-
pulso.

Del estado de las escuelas primarias de Mendoza dejo
abundantes noticias el eseritor Hudson, en su libro ‘‘Recuer-
dos histéricos’’. Segtin ese historiador, los alumnos costeaban
su educacién, siendo por cuenta de la Municipalidad la ense-
flanza de los nifios mas pobres. En la escuela primaria de
Francisco Javier Morales se ensenaba lectura, escritura de
forma redonda, espafiola; las cuatro primeras reglas de los
enteros y quebrados, gramatica castellana y el catecismo del
pad}'e Astete.

Todos los miéreoles se tomaba un examen, instituyéndose
un premio que era disputado encarnizadamente por las dos
bandas en que se dividia la escuela.| Una se llamaba Atenas,
la otra Esparta. Es interesante conocer como se realizaba esta
disputa original y poco pedagigica.




i BB v+

““Cada banda, dice Hudson, oeupaba un lado del saldn
de clase. H1 maestro se colocaba entre las dos bandag y for-
mulaba preguntas a los componentes de las mismas. Cuando
un alumno no contestaba, el maestro lo prevenia de su derro-
ta diciendo la palabra aje tres veces consecutivas y casi sin
intervalo de tiempo, al final de lo cual se dirigia a un alum-
no de la banda contraria diciendo: corrija.

“A veces recorria gran extensién de una de esas filas, con
una ligereza asombrosa, cuando los preguntados no acertaban
con la eontestacién propia. Entonces la ansiedad de los nifios
era febricente, animada, disputindose con encarnizamiento
la ganancia de ese punto o raya. Las filas se desordenaban,
gritaban y volviase aquello un torbellino ; pero la imponente voz
del maestro restablecia en el momento el gilencio y el orden.
Asi continuaba y terminaba por fin el acto. Procediase enton-
ces a sumar las faltas por cada banda y la que menos de éstas
tenia, se la proclamaba vencedora. Hste momento era de al-
gazara, de vivas estrepitosos que el maestro permitia por
algunos segundos. Lia bandera de la escuela pasaba a adornar
el costado en que estaba la banda triunfante, colocdndosela a
la eabecera de ella. Al discipulo que habia ganade mayor ni-
mero de puntos en el remate se le declaraba Emperador — en
los tiempos coloniales — o primer ciudadano — en la época
de la Reptablica. — Hste tenia un asiento prominente, en
la testera principal del primer salén, en una plataforma ele-
vada, en donde tenia su mesa y silla. Concediasele la facultad
de dar cierto ntmero de vales o de notas de perdén por fal-
tas leves de los diseipulos que coneurrian a pedirselos para
librarse del castigo”. '

Respecto de la organizacién de esos grupos, agrega el
eseritor Hudson: “‘Hstas mismas bandas estaban organizadas,
siguiendo el ovrden de grados en la milieia, desde coronel aba-
jo. Otro medio era éste de despertar la emulacién y de em-
pefiar al alumno a cumplir sus tareag y aventajar a los de-
més, Hsos asientos principales, es decir, de los jefes, se aspi-
raban y ganaban, desafiando a los que los poseian, a quien
leia mejor, a quien hacia mejor una plana, ete. Si el provo-
cador era un simple soldado y el desafiado era un coronel, por
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ejemplo, si éste llegaba a ser vencido tenia que descender a
ocupar el asiento del vencedor, el que, por supuesto, ascendia
.al asiento disputado. Diariamente se pasaba lista de eada ban-
da y se les imputaba a éstas, respectivamente, si faltaba un ni-
fio sin, justa cansa, teniéndoze como punto perdido al tiem-
po del remate. Se hacia lo mismo en cuanto a malas leecio-
nes y a mala escritura, ete.”’

Loos escolares realizaban, ademds, ejercicios militares, y
en los desfiles y paradas concurrian formados y haclan des-
cargas con carabinas cortas,

|En esa eseuela, como en todas las restantes del pais, se
aplicaba el lema: ““la lefra con sangre entra’. La azotaina
era una practica escolar aceptada sin discusién. Bl guan-
te era un instrumento de tortura més barbaro; congistia en
una verga de cuero de buey abierfa en rama. Ranfo se esti-
maba el castigo como medio para estimular las facultades men-
tales, que halna alumnos que se disputaban el honor de ser
los verdugos.

Ese sistema salvaje y barbaro fué abolido por el general
San Martin, en 1816, y, desde entonces, s6lo se usd la palmeta.
Mas tarde este procedimiento de tortura, que en la practica
resultaba tan inhumano como el uso del azote o del guante,
fué reemplazado por el encierro.

En las eseueclas primarias se daba, ademdis, ensefianza re-
ligiosa, que consistia en el estudio de la historia sagrada y
del catecismo.

También se destacaron, en este periodo, la accién educa-
tiwa del gobernador Luzwriage y del general San Martin, y
la labor eficaz de la escuela de primeras letras de Fray José
Benito Lamas. (1).

7. — La educacion primaria en San Juan. — | La obra
educative de De la Rosa. — Cuando estalld la Revolueién de
Mayo, San Juan no contaba con mas de dos escuelas prima-

(1) Ta parte en bastardilla ha sido agregada con posterinridad al pronun-
ciamiento del jurado, de ncuerdo con lan autorizacién dada por el Consejo Na-
cional de Iducacién, el 26 de marzo de 1941, en el expediente 14278-P-933,
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riag; una era fiscal, y se llamaba Escuela del Rey, y la otra
partieular. |

[Durante la primera déeada revolucionaria la educacién
primaria registré algunos progresos,| debidos a los esfuerzos
realizados por el maestro Ignacio Fermin Rodriguez y por el
gobernador José Ignacio de la Rosa.

Al cumplirse un afio de la Revolucidn, el Cabildo de San
Juan, deseoso de demostrar su preoeupacién por la escucla
primaria, envié al gobierno de Buenos Aires una protesta por-
que el administrador de temporalidades habia prohibido que
con dichos fondos se atendieran las eseuelas primarias. Nada
se sabe acerca del resultado de esa gestion.

TRecién /en 1815, bajo el noblemo de José Ignacio de la
Rosa, se abrieron algmns escuelas llamadag de 1'1. Patrla_. Ese
mismo adio el Cabildo de San Juan resolvié mejorar el estado
de la educacién piblica, y confid la escuela de la capital al
maestro Ignacio Fermin Rodriguez, |

HBse establecimiento fué descripto por Sarmiento, y la
pintura que hizo del mismo revela el estado de la educacién
primaria en aquellos afios. Lia escuela, seglin el procer, ocu-
paba un espacioso local, con tres grandes salones, donde se
atendia a treseientos alumnos. No se permitia el tuteo entre
éstos y les era obligado el tratamiento de usted. La decoracién
de la escuela era suntuosa. Habia una imagen de la Virgen
del Carmen, patrona del establecimiento, con un versiculo a
sus piés que era una invocaecion de los nifios a su proteccidn.
La escuela se dividia en tres salones, como queda dicho: al
primero entraban los principiantes y se les enseiiaban los ru-
dimentos de la lectura y de la eseritura; al segundo ingresa-
ban los mas adelantados, a quienes, ademis de las asignatu-
ras nombradas, se les ensefiaban la doetrina eristiana y las pri-
meras nociones de aritmética y gramditica; al tercero sélo
asistian los alumnos que habian aprobade los eximenes de
los dos primeros salones, y alli se les ensenaban gramatica y
ortografia en todos sus detalles, aritmética comercial comple-
ta, algebra hasta ecuaciones de segundo grado, extraccién de
raices, historia sagrada y doctrina cristiana. Lios sibados, por
la tarde, estaban dedicados a la re]igién'.'y‘ I8l maestro platiecaba
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entonees sobre algiin punto del dogma o de moral, y luego in-
terrogaba a los alumnos o log invitaba & exponer sus dudas.

Ademéas de la obra citada, el gobernador de la Rosa hizo
abrir en la campafa escuelas primarias, estimulé la creacién
de un eolegio para educar a las nifias, y, una vez en funcio-
nes, lo dotd de ttiles y le acordd una subvencion. |

8. — La edueacion primaria en Santiagoe del Estero, —
[Al estallar la Revolucién de Mayo, Santiago del Tistero po-
seia algunas escuelas primarias instaladas en los conventos.
Asi se desprende del trabajo de Baltasar Olaechea y Al-
corta, titulado ‘‘Sinopsis histérica de la instruccién piblica
en Santiago del Hstero’’, donde afirma que ‘‘en las primeras
décadas del presente siglo, en Santiago la educacién prima-
ria y secundaria siguié atendiéndose casi exclusivamente en
los conventos de franciscanos y dominicos, para varones, y en
escuelas particulares y conventos de Belen para muas”

Respecto de los progresos de la educacién primaria duran-
te la primera década revolucionaria, no hay noticias concre-
tas que revelen que ellos fueron de importancia. |Sélo hay que
destacar que la escuela dominica comenzé a ser regenteada,
en 1812, por I'ray Juan Grande, ilustre maestro, euyo nombre
se incorpord al grupo de los grandes educacionistas de nues-
tro pais. La escuela de ese educador era para ambos sexos,
pero los varones concurrian por la mafiana y las mujeres por
la tarde, aunque la enseflanza y los castigos eran iguales para
aquéllos y éstas.

9. — La educacion primaria en Catamarca. —- Dos eseue-
las existian en Catamarca al estallar la Revolueién de Mayo:
una para mujeres, atendida por las veligiosas carmelitas, y
otra para varones, regenteada por los curas franeciscanos,

Acerca del estado de la educacion primarvia durante los
primeros afios de la Revolucién, da cuenta el acuerdo capitu-
lar del Cabildo de la ciudad de Catamarca, tomado el 11 de
septiembre de 1813. Tl acta se refiere a un pedido de un par-
ticular para abrir una escuela de primeras letras, el que le
Tué concedido bajo las siguientes condiciones: ser puntual, sin
faltar un solo dia sin justo y legitimo motivo; ensefiar a sus
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alumnos a leer, eseribir, contar, la doctrina cristiana por el
catecismo del padre Astete, y ‘‘explicarles los derechos del
hombre en sociedad y la ;;usta, y santa causa que defiende
nuestro sabio gobierno?”’.

Todos los dias, al terminar lﬂs clases, debia hacer rezar
con toda devoeién un salve a la Virgen Santisima, y los si-
bados, un tercio de rosario, ‘‘suplicando a esta sefiora alcance
del Eterno la felicidad y buen éxito por la estabilidad y per-
manencia de nuestra s'mm religién catdlica, apostolica, roma-
na, el progreso de las armag de la patria y acierto en todas
sus disposiciones a los individuos de muestro gobierno”’. De-
bia, ademds, cuidar que sus-alumnos confesasen y comul-
gagen con frecuencia, ‘‘dedicindose a instruir con la efica-
cia que corresponde y en desempefio de la confianza que ha-
ce de su individuo, ministerio tan delicado, a aquellos que
no estuviesen capaces, hasta ponerlos en estado de poderlo ha-
cer, manifestando a la juventud, eon su huen ejemplo, los ele-
mentos bajo de log enales se aparten de los vieios y giren por un
prineipio arreglado”’.

10. — La f’d’a‘((‘ﬂ(’wﬂ primaria en Tucumdn, S(blm, Jujuy
y La Rioja. —!Tucuman tenia una sola escuela primaria euan-
do estallé la Revolucion de Mayo, la cual funcionaba en el
convento de San Franecisco de la ciudad capital. Fsa situa-
cidn de atraso educativo se mantuvo inalterable durante los
primeros diez afios de la’ Revolucion. |

\Salta tenia en 1810 dos eseuelas, una fiscal y ofra parti-
cular. Tampoeo en esa provincia hubo grandes progresos du-
rante la primera déeada de la Revolucién de Mayo.!

In Jujuy no habia escuela alguna al comenzar la era
emancipadora. Recién en el afio 1813 parvece que se inicia Ia
historia educativa de Jujuy. De esa fecha data, en efecto, el
proyecto de creacion de la escuela que debia levantarse con
los fondos donacdos por Belgrano, |

|Iin euanto a Lia Rioja, no tenia, al estallar la Revolucién de
Mayo, escuelas primarias, y el estado de barbarie y de incul-
tura que ese hecho revela se mantuvo en pie durante la primera
década revolucionaria, |
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2. — Las escuelas lancasterianas.

3, — La educacién primaria en el interior del pais.



CAPITULO II

1. — LA OBRA EDUCATIVA REALIZADA EN BUENOS AIRES
DURANTE LA EPOCA DE RIVADAVIA

SUMARIO. — 1. La obra educativa del gobierno de Ro-
driguez. — 2. Escuelas lancasterianas, — 3. Organizacion
de la educacion primaria, — 4. Organizacion de la estadis-
tica escolar. — 5. Mensaje del ministro de gobierno Ber-
nardino Rivadavie, aiio 1828. — 6. Decreto sobre la
obligacion escolar. — 7. Creacion del Departamento de
Primeras Letras. — 8. Ensayo de escuela normal en 1828,
— 9. Las casas de los mercedarios convertidas en
escuelas. — 10. Mensaje del ministro Rivadavia, aiio 1823,

11. Premios para los mejores alummnos. — 12. Reglamen-
tacion de la ensefiomza privada. — 13. Creacién de las
Juntas inspectoras de escuelas. — 14. Fundacion de la
Sociedad de Damas de Beneficencia. — Su obra. — 15.

Mensaje del ministro Rivadavia, aiio 1824. — 16. Mensaje
del gobernador Las Heras, aiio 1825. — 17. La obra educa-
tiva del presidente Rivadavia. — 18. Vacunacion obligato-
rie. — 19. Creacion de escuelas de nifias. — 20. Formacion
del cuerpo docente. — 21. Hdificacién escolar. — 22. Es-
cuelas primarias pare soldados. — 23. Creacidn de escue-
las en la campana.

1. — La obra educativa del gobierno de Rodriguez. —
Después de la anarquia del afio 1820, la situacién politica de
Buenos Aires mejoré, y se tranquilizé completamente cuando
la Legislatura del Estado designé gobernador, el 28 de septiem-
bre de ese afio, a Martin Rodriguez.
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Rodriguez tuvo, pues, la ventaja de iniciar su gobierno en
un periodo de paz, y acerté al rodearse de colaboradores
capaces, que prestigiaron su gobierno y le dieron un hrillo
hasta entonces no logrado por ningin gobernante argentino.
Fué su ministro de hacienda, en efecto, el sefior Manuel José
Glareia, y de gobierno, Bernardino Rivadavia.

Este fué el verdadero estadista de aquel periodo de ve-
construceion social, econdmica, politica, juridica, eclesidstica,
agraria y educativa, que se extendié desde 1820 a 1826. Por
eso se llama periodo de Rivadavia.

2. — Fscuelas lancasterianas, — Lia gran reforma educa-
tiva realizada en la época de Rivadavia fué la implantacién
del sistema de Lancaster en las escuelas primarias, asi como
fué importante el niimero de colegios de ese tipo que se esta-
blecieron en Buenos Aires y en las provineias, asuntos que
trataremos en los capitulos siguientes.

3. — Organizacion de la educacién primarie. — Una de
lag primeras medidas de Rivadavia fué mejorar el gobierno de
la ensenanza elemental.

Organizada la educacién primaria en Bueénos Aires, Ri-
vadavia insté a los gobiernos del interior a proceder a la reim-
plantacién de las escuelas primarias, a la fundacion de otras
nuevas, a la adopeién del sistema de Lancaster, y a la crea-
cién de un fondo escolar formado con el producto de un im-
puesto a las herencias transversales.

4. — Organizacion de la estadistica escolar. — Por medio
del decreto del 11 de diciembre de 1821, Rivadavia organizd
la estadistica escolar, Hxigié a todos los maestros de las es-
cuelas de primeras letras que pasaran trimestralmente un in-
forme con datos de ‘‘los alummnos que tengan y de los que ha-
yan entrado y salido’’. Aquéllos debian ser entregados al jefe
de policia, y éste, a su vez, pasarlos al Ministerio. Igual obli-
gacion impuso al rector de la Universidad, institucion que
atendia algunas escuelas primarias.

5, — Mensaje del ministro de gobierno Bernardino Riva~
davia, aito 1822, — Tl 11 de mayo de 1822 se abrieron las se-
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siones de la Legislatura de la provineia de Buenos Aives, y en
esa oportunidad el ministro de gobierno, Bernardino Ri-
vadavia, informé verbalmente sobre la gestién gubernativa. Al
referirse a la educacién primaria dijo ““que la ilustracién
plblica, sin euyo auxilio toda mejora seria transitoria, habia
ocupado los cuidados del gobierno y reeibido un rapide impul- -
50 con la creacién de varias sociedades literarias, de las qué una-
va habia dado prueba de su contraccién y luces’’. i

6. — Decreto sobre la obligacion escolar. — E1 6 de di-
ciembre de 1822, el gobierno de Buenos Aires dieté un - de-
creto para poner término a la inasistencia de muchos ni-
flos a las escuelas de primeras letras.

Hise deereto, que fué uno de los primeros que se dictaron
en el pais para establecer la obligacién escolar, dispuso que la
po]icia. vigilaria la coneurrencia de los alummnos a las escuelas
primarias, y aplicaria, en casos de transgresion, multas o De-

nas que podian llegar hasta el arresto,

7. — Creacion del Departamento de Primeras Letras. —
El 8 de febrero de 1822, el gobierno dieté un decreto regla-
mentando la organizacién de la Universidad y dividiéndola
en seis departamentos, a saber: 1°: de primeras letras; 2°: de
estudios preparatorios; 3°: de ciencias exactas; 4°: de mediei-
na; 5°: de jurisprudencia; 6¢: de ciencias sagradas.

El Departamento de Primeras Letras fué organizado de
acuerdo con las siguientes bases: ‘12 — Quedan en pie todas
las escuelas de primeras letras existentes en la capital y eam-
pafia, debiendo el rector de la Universidad promover el esta-
blecimiento de otras nuevas en los puntos en que se ereun
necesarias. 2° — Kl maestro de la escuela de la Universidad
tendrd la dotacién de 600 pesos anuales, los demas de la ca-
pital 400, y los de la campaia, en cualquier destino, 350, 3° —
Quedan suprimidos los ayudantes de las escuelas ‘de primeras
letras. 4° — TLas escuelas de primeras letras gque no estin do-
tadas de los fondos ptblicos quedan en su misma libertad,
pero bajo la inspeceién del prefecto de este Departamento.
5 — Se asigna por ahora y para el ailo presente de 1822, 1a
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cantidad de 10.000 pesos para todos los gastos del Departa-
mento de Primeras Letras’’

Sobre esa nueva organizacién escolar, el Registro Hsta-
distico de la provincia de Buenos Aires, publicacién oficial
fundada por Rivadavia, decia lo siguiente, en febrero de 1822:
“‘Las escuelas destmadas a la educacién primaria, y dotadas
de los fondos pubhcos acaben de incorporarse a la Univer-
sidad, que se rige por una Junta Directiva de estudios o tri-
bunal literario, compuesta de los prefectos de todos los depar-
_tamentos y deealws de las facultades mayores, y es presidida
por el rector y cancelario’

8. — Ensayo de escuela normal en 1822. — Corresponde
a la serie de ereaciones educativas de Rivadavia, la fundacién
y organizacién de una escuela normal anexa a 1'1 Universidad,
llevada a efecto en 1822,

En vealidad, esa escuela normal jamas llegd a ser tal.
Fué un colegio lancasteriano mejor atendido y servido que
los demés, y se lo llamé siempre Hscuela Supulor Cuando
fué er eado se lo doté de un director, con una asignacién anual
de 1200 pesos, y un preceptor que hacia las veces de subdi-
rector y cobraba 600 pesos anuales.

9, — Las casas de los mercedarios convertidas en escuelas.
— Con el fin de aprovechar algunos locales de las drdenes veli-
giosas que habian sido disueltas por no tener el nimero de
miembros que la ley les exigia para seguir actuando, Riva-
davia dieté el decreto del 24 de febrero de 1823, destmandn
esas casas a escuelas primarias, de acuerdo eon 1a.s siguientes
disposiciones:

“ Avticulo 19 — Las casas del hospicio de los mercedarios
denominadas de San Ramoén de las Conchas y del convento de
San Pedro, quedan destinadas a hospicios de educacion.

Articulo 20 — Serdn educados en dichos hospicios, en
las primel"l-s.‘ letras, los nifios de los pueblos y territorios de
la campaia.

Articulo 3° — Lia Sociedad Lancasteriana recientemente
instalada, serd invitada a hacerse cargo de ambos estableci-
mientos.
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Articulo 4° — Dicha Sociedad formari un reglamento de
ensefianza para ambos hospicios, cuyo proyecto elevarid al go-
bierno para su aprobacién’’

Por otro decreto del 7T de noviembre de 1823, se resolvid
que ambos establecimientos quedarian bajo la dependencia del
rector de la Universidad y del prefecto del Departamento de
Primeras Letras.

10. — Mensaje del ministro Rivadavia, ajio 1823, — La
Legislatura volvié a inaugurar sus sesiones el 5 de mayo de
1823, ¥ en esa oportunidad se leyd el mensaje presentaco por
los ministres Bernardino Rivadavia y Manuel José Gareia,

En la parte correspondiente a la educacién piiblica el
mensaje deecia lo siguiente: ‘Il gobierno, considerando la ig-
norancia como el primer enemigo de los pueblos, que desmo-
raliza y embrutece, ha multiplicado los establecimientos de
prlmera educacién en la ciudad y en los campos. ]]I método
de enseflanza mutua se generaliza.

““Una sociedad 1'espetable de cindadanos, consagrada a es-
te objeto, es protegida por el gobierno, que ha confiado espe-
cialmente a sus cuidados la direceién de dos hospicios en la
campafia. La educacién de las nifias era deseuidada desde an-
tiguo tiempo; ella ha reeibido un grande impulso y es. de es-
perar que la Sociedad de Beneficencia, establecida en el pre-
sente aflo, ponga en accion los sentimientos gue distinguen el
sexo’’

11. — Premios para los mejores aluwmnos, — Bl 1° de ma-
yo de 1823 se establecid, por decreto, que se otorgarian cuatro
premios a los mejores alummnos de las escuelas de primeras le-
tras, los que serian distribuidos por las damas de la Sociedad
de Beneficencia. Aquéllos eran los siguientes: uno a la mo-
ral, uno a la industria y dos a la aplicacién en el estudio.

Por otro decreto del 12 de abril de 1824 se aumenté a
doce el niimero de los premios,

12. — Reglamentacion de la enseiianza privade, — K1 T
de noviemhre de 1823 se resolvid; por decreto, que nadie po-
dria, en adelante, abrir escuelas o mudar lag existentes sin dar
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previo aviso al prefecto del Departamento de Primeras Le-
tras. Ese fué uno de los primeros decretos dictados en el pais
para reglamentar la ensefianza privada.

13. — Creacion de las juntas inspectoras de escuelas. —
Bl 8 de noviembre de 1824 el gohierno estableci las juntas
inspectoras de escuelas, encargadas de inspeccionar y vi-
gilar la marcha de los establecimientos de primeras letras ubi-
cados en la campafia.

14, — Fundacidn de la Sociedad de Damas de Beneficen-
cie. — Su obra. — El 2 de enero de 1823, Rivadavia fundd la
Sociedad de Damas de Beneficencia, a la que confié la ense-
flanza primaria de las nifias de la ciudad de Buenos Aires y
de la ecampafia de la provincia del mismo nombre.

Mientras se preparaban los estatutos y reglamentos de la
Sociedad, el gobierno le confi6, por decreto del 25 de abril de
1823, la reorgamizacion del Colegio de San Miguel, destinado
a casa para huérfanas, y eneargé su direccién a la seiiora
Maria *Sanchez de Mendeville,

El 5 de mayo de 1823 se aprohd el reglamento de la So-
ciedad, ¢uedando establecido que ella se dedicaria a la crea-
eién, direccion y administracién de escuelas para nifias y a la
direceion de la casa para huérfanas.

A partir de entoneces, las damas de la Sociedad de Bene-
ficencia se dedicaron entusiastamente a esas tareas, formulan-
do moédieos presupuestos de gastos, a fin de abrir la mayor
cantidad posible de escuelas, y tratando de conseguir bancos,
litiles, libros, mapas, ete. Al mismo tiempo, la Sociedad traté
de reglamentar todo lo concerniente a esas escuelas, y desig-
no, para esa tarea, a las sefioras Isabel Casamayor de Luea y
Maria del R. de Azeuénaga.

Bl 20 de agosto de 1823 la Sociedad inauguré su primera
escuela en la parroquia de Las Catalinas, y poco después tenia
eiico completamente instaladas.

Las alumnas que coneurrian a esos establecimientos re-
eibian enseilanza gratuita, existiendo un corto ntimero de ni-
fias que pagaban una cuota mensual pequefia, con cuyo pro-
ducto se costeaban los sueldos de las maestras,
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La Sociedad se preocupd, ademés, de preparar buenas maes-
tras. Con ege fin, el 15 de octubre de 1824 la Sociedad fundd,
en la parroquia de Monserrat, un colegio destinado a la ense-
flanza normal, que reemplazdé a la escuela similar creada por
Rivadavia, en 1822, mediante el uso de un legado del sefior
Juan José Roxag, y euyo desarrollo fué muy precario,

15. — Mensaje del ministro Rivadavia, aiio 1824. — HEn
abril de 1824 la Legislatura de Buenos Aires designd gober-
nador de la provincia a Gregorio Las Heras, quien se hizo
cargo del poder el 9 de mayo de ese mismo afo,

Antes de abandonar sus cargos, los ministros del goberna-
dor saliente presentaron a la Legislatura, el 3 de mayo de
1824, con motivo de la apertura de sus sesiones, el mensaje
correspondiente a la labor desarrollada en 1823,

En la parte referente a la educacion piiblica decian: ‘‘Tios
establecimientos decretados para la edueacién primaria en la
ciudad y en la campafia, se han completado, Ellos, juntamente
con las escuelas de nifias pobres fundadas en la cindad, hacen
progresos que consuelan y sirven de estimulo a otros de igual
naturaleza que se han multiplicado considerablemente y nos
lisonjean con la perspectiva de una generacion que aventajara
mucho a las que le han precedido’’. Mas adelante agregaba :
“La Sociedad de Beneficencia ha satisfecho completamente la
espeetacion piiblica; al celo e inteligencia de las sefioras que
la componen son debidos log progresos de la edueacién de las
nifias, asi como el aspecto que presenta el Colegio de Huérfa-
nas’’,

16. — Mensaje del gobernador Las Heras, aiio 1825. —
El gobernador Lias Heras dié cuenta de la gestion guberna-
tiva que desarrollaba, en el primer mensaje que presentd a
la Legislatura de Buenos Aires, al abrir ésta sus sesiones, el
18 de mayo de 1825.

Refiriéndose al estado de la educacién piiblica, el gober-
nador deeia en ese mensaje: ‘‘Lias obras publicas decretadas
para la ciudad se adelantan y perfeccionan; pero el go-
bierno eree que un templo y una escuela en cada aldea
deben ser los monumentos que la provinecia levante a la li-



— H0—

bertad, Este plan ha empezado a ejecutarse y vosotros no
rehusaréis votar en cada afio alguna suma a tan digno objeto,
Lia educacion eivil y religiosa formara las costumbres de un
pueblo verdaderamente libre; ella hard més raros los delitos y
menos necesaria la aecién constante de la fuerza para con-
servar la paz y sostener el orden’’

17. — La obra educatwa del presidente Rivadavie. —
La accién educativa de Rivadavia, inieiada eomo ministro del
gobierno de Rodriguez, prosiguié activamente en el corto pe-
riodo que duré su presidencia de la Repiublica.

Todo un sistema de organizacion educativa fué creado
por los decretos de esa época, que respondian a una linea
directriz: levantar la eseuela primaria y difundirla en las
ciudades y en la campadia,

18. — Vacunacién obligatoria. — El primer decreto gue
apareci6 con la firma del presidente fué el del 80 de marzo
de 1826, prohibiendo el ingreso a las escuelas de primeras
letras de todo alummno que no estuviese vacunado.

Para apreciar la importancia de ese decreto, basta recor-
dar que en el Congreso Pedagégico reunido en Buenos Aires,
en 1882 — es decir, mis de medio siglo después de aquella
fecha — se discutié el asunto de la vacunacién antivaridlica, y
hubo personas que todavia se opusieron a que se estableciera
con caracter obligatorio para todos los escolaves.

19. — Creacién de escuelas de nifias. — Bl 26 de abril
de 1826 se dicté un decreto que establecia varias escuelas de
niflas en la campaﬁa bonaerense y adoptaba para las mis-
mas el plan de ensefianza que regia en log colegios de mu-
jeres de la capital. Bl decreto chspuso que una ley nacio-
nal proveeria los fondos necesarios para esas creaciones, y
establecié que mientras ella no fuese dictada se abririan di-
chag escuelas en San Nicolds, San José de Flores y Chaseco-
mis, destinandose, a ese fin, los sobrantes del fondo para
los establecimientos de nifiag de la capital.

20. — Formacién del cuerpo docente. — Después del
fracasado ensayo hecho por Rivadavia para crear una es-
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cuela normal, la tentativa volvié a repetirse el 14 de junio de
1826. Il deercto dictado en esa fecha constituye una de las
piezas mdas valiosas que conservan los archivos de instruecién
phblica, pues desde 1810 hasta 1870, fecha de creacion de la
primera escuela normal nacional, ése es el primer documen-
to que contempld con amplitud el problema de la formaecion
del maestro. !

El citado decreto, que fué firmado por Rivadavia y re-
frendado por su ministro Julidn Segundo de Agiiero,
decia asi: ‘“Buenos Aires, junio 14 de 1826. Con el objeto de
aumentar los medios de generalizar la educacién bajo el
sistema de ensefianza mutua, garantir la moral de estos es-
tablecimientos, proveer a su mejor direccién, y alejar en lo
posible todo abuso por parte de los preceptores, el presiden-
te ha acordado y decreta:

Articulo 1* — Todo el que solicite regentear algunos de
Jos establecimientos de primeras letras, deberd acreditar pre-
viamente su moralidad e inteligencia en el sistema de ense-
flanza mutua.

Articulo 2° — La moralidad se justificard ante el vi-
cerrector, inspector de las escuelas; la inteligencia en el sis-
tema de enseflanza mutua, ante el director general de dichag
escuelas.

Articulo 3° — En las propuestas para preceptores que
ge eleven al gobierno por conduecto del rector de la Universi-
dad, se expresard haberse llenado lo prescripto en log articu-
los anteriores.

Articulo 4° — El preceptor que en el ejercicio de sus
funciones incurriese en defecto que afecte la moral, o per-
judigque las obligaciones de su cargo, serd destituido del em-
pleo y privado en adelante de regentear establecimiento al-
guno de educaeidn.

Articulo 5° — Si los defectos de que trata el articulo
anterior fuesen de traseendencia grave, el preceptor serd re-
mitido con los antecedentes a uno de los juzgados de prime-
ra instancia.

Articulo 6° — Tios preceptores de las escuelas de cam-
paiia no podréin ausentarse de ellas sin obtener previamen-
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te licencia del presidente de la Junta Inspectora respectiva,
en caso de que la ausencia sea por un término que no exceda
de ocho dias, y del vicerrector, inspector general de escuelas,
si fuese por un término mayor.

Articulo 7% — En cualquiera de los casos de que trata
el articulo precedente, el permiso no podri eoncederse sino
con la calidad de que el preceptor que se ausente deje en su
lugar quien haga sus veces durante la separacién,

Articulo 8® — La contravencién de lo dispuesto en los
dos articulos anteriores obrard irremisiblemente la separa-
cién del preceptor.

Articulo 9° — En cada una de las escuelas dotadas por
el erario ptblico, se admitirin en la clase de ayudantes de
los preceptores, hasta dos jévenes que manifiesten aptitu-
des y hayan hecho algunos estudios.

Articulo 10° — Hgstos jovenes, ademdis de la instruceién
prictica que adquieran en las escuelas, deberan asistir a las
conferencias diarias de los preceptorves, presididos por el ins-
pector general.

Articulo 11° — Cada uno de estos jovenes gozari de la gra-
tificacion de diez pesos mensuales, y serd preferido, o en las
vacantes de los preceptores en las escuelas que sirvan, o en
las que se establezean en cualquier otro punto del territorio.

Articulo 12 — En la Direceion General de las Escue-
lag se llevard un rvegistro, en el cual se anotarin con espe-
cificacion todos los casos que oeurran con relacién a lo dis-
puesto en los articulos del presente deereto’’,

21. — Edificacion escolur. — El 5 de julio de 1826, Ri-
vadavia dieté un decreto sobre edificacién escolar, el prime-
ro que apareeid en el pais sobre esa materia.

Bl decreto dispuso la construccién de edificios escola-
res para los establecimientos de la ciudad y de la ecampafia y
ordend al Departamento de Ingenieros que confeccionara los
planos y los presupuestos para las obras que se proyectaban.

22. — Escuelas primaries para soldados. — Tl 18 de di-
ciembre de 1826 el presidente de la Repiiblica designé di-
reetor general de escuelas a Pedro Baladia, asignindole el
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sueldo de mil doscientos pesos y confidndole los siguientes
encargos: dirigir la escuela mormal que funcionaba anexa
a la Universidad y formar un plantel de buenos preceptores;
tomar todas las medidas tendientes a uniformar el sistema
de ensefianza en las escuelas lancasterianas; ejereer funcio-
nes de inspeecion en todas las escuelas dotadas por el Tsta-
do y establecer en los cuarteles clages de ensefianza para ins-
truceién de la tropa.

Hste tiltimo punto del deereto es el més antiguo ante-
cedente argentino sobre escuelas primarias para soldados.

23. — Creacion de escuelas en la campaiie. — Bl 28 de
diciembre de 1826, Rivadavia mandd instalar dos escuelas de
primeras letras en la Villa de Lmjan y en San Antonio de
Areco, usando, para ello, de los fondos donados por los ae-
cionistas del Banco de Descuentos.

Bajo la presidencia de Rivadavia, la Sociedad de Damas
de Beneficencia prestd gran apoyo a la obra educativa em-
prendida por el ex-ministro de Rodriguez. Bl 25 de abril
de 1826, Rivadavia hizo preguntar a la Sociedad ‘‘si haciendo
un noble esfuerzo no podria tomar bajo su inmediata ins-
peceién las escuelas de nifias que se pudieran cstablecer en
la eampaiia’, La contestaciéon fué afirmativa. Lia Sociedad
manifesté que ‘‘cooperaria gustosa a realizar los nobles de-
seos del superior gobierno’’. De esa manera se abrieron es-
cuelas para nifias en San Niecolds, Chascomjis, San José de
Flores y San Isidro.



CAPITULO II

2, — LAS ESCUELAS LANCASTERIANAS

SUMARIO. — 1. El sistema de Lancaster. — 2. La difusion
del sistema de Lancaster en Burops. — 3. El sistema
de Lancaster es conocido en Buenos Aires en 1815, —
4, Diego Thompson. — 5. Propaganda del método de
Lancaster. — 6. Bl Cabildo de Buenos Aires adopta el
sistema de Lancaster. — 7. Fundacion de la Sociedad
Lancasteriana. — 8. La escuela de Thompson. — 9. Thomp-
son es declarado cindadano argentino. — 10. Rivadavia pro-
paga el sistema de Lancaster. — 11. Rivadavia implanto el
sistema de Lanecaster en todas las escuelas. — 12, Obras
difusoras del sistema de Lancaster. — 13, Tl sistema de
Lancaster en las provincias.

1. — Fl sistema de Lancaster. — Bn el afio 1820 se operd
una verdadera revolucién en la educacién primaria argentina,
y ello fué la consecuencia de la implantacion del sistema de
Lancaster,

Tse método de ensenanza, de origen inglés, surgié a prin-
cipios del siglo XIX, y tuvo por objeto facilitar la difusién de
la educacién primaria. Ya en esa época esta filtima era con-
siderada como el mejor instrumento de cultura popular, des-
tinado a despertar las energias intelectuales del pueblo, a fin
de que su colaboracién en la marcha de los gobiernos, que era
una de lag conquistas de la Revolueion Francesa, fuése efec-
tiva y eficiente.
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Pero el obsticulo que se oponia a ese progreso era la fal-
ta de escuelas y, sobre todo, de maestros. De ahi que muchas
personas se preocuparan de encontrar remedios para ese mal.
Dos de ellos, los propuestos por Bell ¥ por Lancaster, ingleses
ambos, fueron los mas aceptados. El de este ultimo consistia
en aumentar el ntimero de preceptores mediante la utilizacién,
como tales, de los alumnos mas aventajados,

2. — La difusidn del sistema de Lancaster en Buropa. —
Lancaster luché tesoneramente desde comienzos del siglo X1X
por imponer su sistema. Fueron Inglaterra y Francia las dos
primeras naciones que lo adoptaron. En Inglaterra tuvo tan-
to éxito que, en 1811, onee mil nifos ingleses se educaban en
escuelas lancasterianas. Bn Francia lo adopté Napoledn, que
fué, en muchos aspectos, un profundo innovador.

Pero mas tarde llegaron al gobierno de diversos paises,
inclusive Francia, los hombres que hahian sido desalojados por
la Revolucién F'rancesa, y las escuelas lancasterianas, que eran
las instituciones oficiales donde se educaba al pueblo que habia
hecho la Revolucién, fueron cerradas.

Lancaster se trasladd entonces a Colombia y ofrecié su
sistema a Bolivar, quien lo aceptd y encargd al maestro inglés
que organizara la educacién publica de aquel pais. Lancaster
permanecid en Colombia nueve afiog, y luego pasé a Estados
Unidos, donde triunfé ampliamente.

3. — Il sistema de Lancaster es conocido en Buenos Aires
en 1815, — En Buenos Aires se tuvieron vagas noticias del
sistema apenas estallé la Revolueion de Mayo; pero mas tarde
llegaron al pais otras mis concretas, y en 1815 la ‘‘Gaceta’
publicé un articulo comentando el decreto de Napoleén sobre’
la aplicacién del sistema de Lancaster en las eseuelas piblicas
francesas.

4. — Diego Thompson., — Pero un conoeiniiento mas com-
pleto del sistema s6lo se tuvo en octubre de 1818, con la lle-
gada al pais de Diego Thompson.

Thompson era delegado de la Sociedad Liancasteriana de
Londres y vino a América con la misién de propagar el siste-
ma. Ya en esa époea los ingleses pensaban en mantener rela-
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ciones con nuestro pais, y no se les ocultaba que los naciona-
les que debian venir a estas tierras encontrarian grandes
inconvenientes para educar a sus hijos, dada la falta de es-
cuelas y maestros. Thompson traia, pues, el encargo de pre-

parar un ambiente educativo adecuado al cardcter de los hijos
de ingleses.

5. — Propaganda del método de Lancaster., — Thompson
comenzd por hacer conocer el sistema y propagarlo. Durante
log afios 1819 y 1820, Thompson eseribié numerosos articulos
para la “Gaceta”, dando a conocer los resultados de la im-
plantacion del método de Lancaster en Francia, Holanda,
Grecia, Espafia, Polonia e Italia. En seguida comenzé a reunir
adherentes para su causa y encontré un colaborador eficaz en
el franciscano Bartolomé Muifioz. Liag primeras reuniones de
los lancasterianos argentinos se efectuaron en el convento
de San Francisco,

6. — Bl Cabildo de Buenos Aires adopta el sistema de Lan-
caster. — Hm 1820 ya estaba bastante difundido en Buenos
Aires el conocimiento del sistema de Lanecaster.

Con ese motivo, el Cabildo metropolitano decidié implan-
tarlo en todas las escuelas de Buenos Aires. Bl 19 de septiembre
de 1820 la eitada corporacién resolvié abrir una subseripeién
voluntaria para costear la educacién de las nifias. En la invita-
cién que formulé al pueblo, el Cabildo anuncié gue habia
resuelto implantar en todas las escuelas el sistema de Lancas-
ter, “a fin de que sean més répidos y eficaces, al mismo tiem-
po que mds sencillos, los progresos de la instruceién’’, En igual
fecha designé a Diego Thompson para dirigir todas las escuelas
laneasterianas, porque “conoce muy a fondo este sistema”,
decia el documento.

7. — Fundacién de la Socledad Lancasteriana. — Thomp-
son se preocupd inmediatamente de fundar una soeiedad des-
tinada a fomentar y dirigir las eseuelas lancasterianas, y con-
siguid su propoésito,

El lunes 22 de enero de 1821 fueron invitados los socios
a una reunion destinada a ‘‘formalizar este utilisimo esta-

/
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bleeimiento cuyo noble objeto es la educacion de la juventud
en las primeras letras segtin el método de Lanecaster’’. Pero
sblo concurrieron seis personas y, por ese motivo, la reunion
no se realizd. Lia ‘‘Gaceta’’ decia, el 31 de enero: ‘‘j Qué dolo-
roso es observar tan rvemiso al espiritu piiblico en todos los
ramos e la utilidad comin! Nada hay mas atrasado en el dia
que la educacién, y en nada se piensa menos”,

Kl 5 de febrero se reunieron todos los miembros de
la Sociedad Lancasteriana en el Consulado, para estudiar el
proyecto de estatutos. Tio examinaron, lo saneionaron, y acor-
daron, luego, pedir su aprobacién al gobierno provincial a fin
de iniciar en seguida los trabajos. También degignaron pre-
sidente, vicepresidente, seeretario y vocales para el afio 1821.

Un artieulo publicado en la “Gaceta” del mismo dia elo-
giaba el propdsito de los laneasterianos, y se referia a un ex-
tranjero que, hablando de la edueacién sudamericana, afirmaba
lo siguiente: ‘‘Entre ustedes los americanos del sud estda muy
atrasada la educacién general y esto serd un constante estorbo
al noble designio, a la herdica empresa que tienen entre manos’’,
vy agregaba: ‘‘nuestros hijos mno son instruidos, o son mal ins-
truidos en leer, escribir y contar. En el pueblo no estd gene-
ralizada esta ensefianza primordial. La campafia carece de ella
enteramente. Hombres honrados y de fortuna, ciudadanos
capaces de haeer servicios fitiles a su patria, no saben leer
un papel piiblico”,

La “Gaceta” insistié el 14 de febrero de 1821 acerca del
estado de la educacién phiblica. “A excepcidén, decia, de un
corto ntimero de nifios que concurren a las escuelas de prime-
ras letras y a lag aulas de gramitica latina y lenguas, la mu-
chedumbre, o es abandonada al ocio o decidida a ocupaciones
extrafias a su edad y, de todos modos, condenada a la ignoran-
cia. Cuanto dolor causa ver a un muechacho de paje de un pul-
pero, de sirviente de un patrén, de aprendiz de un artesano,
antes de haberse instruido en los primeros rudimentos, que le
son tan necesarios para toda la vida, para todo ejercicio, para
toda ocupacién a que haya de dedicarse’’.

8. — La escuela de Thompson. — Fundada la Sociedad
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Lancasteriana y aprobados sus estatutos, Thompson se diri-
gi6 al gobierno pidiendo la autorizacién pertinente para ins-
talar una escuela de tipo lancasteriano.

Bl gobierno accedié inmediatamente y Thompson instald
la cscuela. Hsta estuvo, primeramente, a cargo del maestro
José Catala, y, mas tarde, de la maestra Juana IHyne, por
haber sido trasladado el primero a la eseuela lancasteriana
instalada en Montevideo.

La escuela de Thompson tuve un gran éxito, y en mayo
de 1821 ya contaba con doscientos cineuenta alumnos.

9. — Thompson es declarado cindadano argentino. — El
entusiasmo que se apoderd de los gobernantes ante el éxito
de la escuela de Thompson fué grande. El Cabildo de Buenos
Aires, que era la ciudad prineipalmente favorecida por el
nuevo sistema, elevd al gobierno de la provineia, el 22 de mayo
de 1821, la siguniente nota: “Departamento de Gtobierno. Exmo.
sefior: Hl interés eon que Don Diego Thompson a su arribo a
estas playas se propuso establecer en el pais el sistema de
Lancaster para la ensefianza de la juventud; su asidua dedi-
cacién a tan importante estableeimiento, los progresos que
en &l se notan, debido a su influjo y direccién, el desprendi-
miento con que por sostenerlo cedié una gran parte de su
sueldo para dotar un ayudante y un maestro, la generosidad
con que se ha prestado a generalizar el sistema, comunicando
sus luces y conocimientos a los preceptores de primeras letras
¥ alun a algunas sefioras, para que los jévenes de ambos sexos
disfrutaran del beneficio, como ya lo disfrutan, son servicios
muy distinguidos de que no ha podido desentenderse el Ayun-
tamiento y han excitado su gratitud hacia este benemérito
extranjero, y aunque en medio de la escasez en que estin
reducidos los fondos municipales, ha dispuesto el Cahildo
reintegrar a Thompson de lag cantidades que desembolsé para
la dotacién del maestro y ayudante de la primera escuela.
s demostracion esta muy pequena eon respecto a los aho-
rros que se han proporeionado y a lo que ha ganado el pais
con la introdueecién y entable de este gran sistema. Los ser-

vicios de Thompson deben considerarse en la clase extraordi-
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naria y debe ser proporeionada la recompensa. No halla otra
el Cabildo capaz de llenar sus deseos, que la de adseribir a
Thompson en el niimero de los ciudadanos del pais, y para
ello ocurre a V. K. en la stplica de que se digne expedir a
favor de aquél, titulo de ciudadania y mandarlo pasar al Ca-
bildo para que pueda ponerlo en manos de Thompson, mani-
festarle de este modo su gratitud y hacer entender asi que
Buenos Aires sabe apreciar el mérito y los servieios que se le
prestan”,

El gobierno de Buenos Aires aceedid, dictando el 29 de
mayo de 1821 el siguiente deecreto: ‘‘Reconoeciendo el gobierno
el interés y el empefio que ha demostrado Don Diego Thompson
en el establecimiento del célebre sistema de Lancaster pa-
ra la enseflanza de las primeras letras en esta ciundad, y
deseando dar un testimonio auténtico del aprecio con que mira
a los extranjeros ilustrados y amantes del adelantamiento
¥ prosperidad del pais, expidesele carta de naturalizacion, se-
gim lo solicita el Txeelentisimo Cabildo, a guien se le trans-
cribird este decreto con remisién de aquélla, para que trans-
mitiéndoles a manos del interesado, le signifique los sentimien-
tos y consideraciones que por tal motivo merece de esta supe-
rioridad”’,

Al mismo tiempo que el Cabildo remitié el deereto y la
carta de naturalizacién al sefior Diego Thompson, resolvid
pagarle todos los gastos que le habia demandado la instala-
cién y el sostenimiento de las escuelas ereadas por él.

10. — Rivadavie propaga el sistema de Lancaster. —
Rivadavia fué el més grande propagandista del sistema de
Liancaster. Lio habia conocido en su viaje por Furopa, duran-
te los afios 1819 y 1820, habia apreciado sus resultados de
cerea, de tal manera que estaba personalmente dispuesto a
implantarlo en las escuelas de Buenos Aires cuando se hizo
cargo, en 1820, del Ministerio de Gobierno de la administra-
cién de Martin Rodriguez.

Esos propésitos los explicd ampliamente en una earta
que el 3 de octubre de 1821 envié al capitin de milicias de
la Capilla del Sefior, comunicindole que habia resuelto es-
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tablecer mma escuela de primeras letras en ese sitio. Decia
Rivadavia en esa carta: Tl gohierno conoce que la ilustra-
cion ptiblica es la base de todo sistema social bien reglado, y
que cuando la ignorancia cubre a los habitantes de un pais,
ni las autoridades pueden con su celo promover su prosperi-
dad, ni ellos mismos proporecionarse las ventajas reales que
esparce el imperio de las luces. Fundado en estos principios,
ha acordado el establecimiento en varios puntos de la eampa-
fia, de escuelas de primeras letras, segiin el método de Lan-
caster. Hste sistema, que ha hecho tantos progresos en el dia
v que facilita extraordinariamente la pronta adquisicién de
los primeros rudimentos, es de necesidad se introduzea en
nuestra campaiia. A este efecto quiere el gobierno que desde
luego se establezea en ese partido una escuela conforme a aquel
sistema y que para propender a su estabilidad y progresos
se forme una sociedad protectora, de la que debe ser usted
presidente, compuesta de las personas que aparezean en la
lista adjunta y a quienes se les instruye con esta fecha, Para
que esta sociedad pueda condueirse con acierto y utilidad, es
de precision forme un reglamento para su orden interior y
que detalle lag funciones que le corresponde. Con este fin se
pondra de acuerdo con el doetor don Saturnino Segurola,
quien, a mas de poseer los conocimientos necesarios de este
negocio, reune los sentimientos més benéficos por la propa-
gacién de las luces. Proceder4, igualmente, a abrir una subs-
eripeién en ese partido por la suma de enatrocientos pesos anua-
les, que son indispensables para el sostén de la escuela ; es decir,
treseientos pesos para dotar a un maestro y cien para los de-
mas gastos menores Bl doctor Segurola se halla encargado,
luego que se reuna esta suma, de enviar cuantos fitiles sean
necesarios para este establecimiento, y la sociedad podri en
lo sucesivo entenderse con él en todo lo que sea conducente
a este objeto. El gobierno espera del celo y patriotismo de
usted gue promovera con el mayor empefio este establecimien-
to y. que se consagrard en lo sueesivo a cuidar de su sostén
y mejora”

11. — Riwadavia tmplanta el sistema de Lancaster en todas
las escuelas. — En 1822, Rivadavia le di6 un nuevo impulso a
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lag escuelas primarias, implantando en todas ellas el sistema
lancasteriano,

Sobre la resolucién de Rivadavia, el Registro Bstadistico
mformd, en febrero de 1822, en estos términos: ‘st adop-
tado y debe ensefiarse en todas las eseuelas, por expresa dispo-
sicidn del gobierno, el método de ensefianza de Lancaster, que
ya estd establecido en la Universidad, San Telmo y Piedad,
Yy en una excelente escuela de nifias, y lo introdujo en esta
ciudad Mr. Thompson, nacional inglés, sujeto muy apreciable,
que puede llamarse un modelo de moralidad y filantropia’’.

12. — Obras difusoras del sistema de Lancaster. — Del
catilogo de libros didéeticos que Juan Maria Gutiérrez
incluyé en su obra sobre la historia de la ensefianza superior
en Buenos Aires, se desprende que en 1823 ecivculaban los si-
guientes libros relacionados con la difusién del sistema de

y Dancaster: Plan de ensefianza para escuelas de primeras le-
tras, o edicion compuesta del plan publicado en francés, en
1815, por el Sr. Conde de Laborde, segiin los métodos combi-
nados del Sr. Bell y del Sr. Laneaster, por una traduceién
castellana andnima de 1816; Manual practico del método de

P mutua ensefianza, publicado en Cadiz, en 1818, por la Socie-

| dad Heonémica de Amigos del Pais de aquella provineiay
|\ Manual para las escuelas elementales de nifias, o resumen de

‘enseflanza mutua aplicado a la lectura, eseritura, caleulo y
|costura, por Madame Quignon, tradueido del francés al idio-

|/dema espafiol por la sefiora Isabel Casamayor de Luca, secre-
| taria de la Sociedad de Beneficencia,

13. — Kl sistema de Lancaster en las provincias. — Una
vez aplicado en Buenos Aires, el sistema de Lancaster se di-
fundié rapidamente en todo el pais. Lo adoptaron y usaron,
durante mucho tiempo, casi todas las prévincias argentinas, se-
giin se verd en el capitulo siguiente.

s



CAPITULO II
3, — LA EDUCACION PRIMARIA EN EL INTERIOR DEL PAIS

SUMARIO. — 1. La educacién primaria en Santa Fe. — 2,
La educacion primaric en Entre Rios. — Escuelas lancas-
terianas y supresion de los castigos. — La obra de Mansilla,
Sola y Urquiza. — 3. La educacidn primaria en Corrientes.
— La obra educativa de Del Carril. — 7. La educacién pri-
marie en Cdardoba. — La obra educativa de Bustos. —
5. La educacion primaria en. San Luis, Mendoza, La Rioja
y Catamarca. — 6. La eduwcacion primaria en San Juan.
— La obra educative de Del Carril. — T, La educacidn pri-
maria en Sentiago del Estero, — Fray Juan Grande y Ana
Maria Taboada. — 8. La educacion primaria en Tucwmdn.
— La obra educativa de Lamadrid. — 9. La educacién
primaria en Salte y Jujuwy. — La obra de Arenales,

1. — La educacion primaria en Santa Fe. — Si en la pri-
mera déeada revolucionaria las escuelas primarias de Santa Fe
no estuvieron diligentemente atendidas, tampoco lo fueron en
la época de Rivadavia. Es que Santa Fe fué una de las pro-
vincias argentinas que desde temprano resultaron azotadas
por la guerra civil, y ante tal eventualidad poca fué la aten-
cibn que sus gobernantes le dispensaron a la educacién pri-
maria,

De la época de Rivadavia sélo ha quedado un documento
relativo a educacién piibliea, el enal puede servir de pauta para
formarse una opinion mas o menos completa acerca de lo que
era la eseuela primaria en aguella provineia.

Dicho antecedente es el Reglamento de Observancia del



T

Cabildo de la ciudad de Santa Fe, dictado en 1821 por el go-
bernador Hstanislao Lidpez.

Disponia el citado reglamento que el regidor de policia
inspeccionaria las escuelas el Gltimo dia de cada mes; que di-
cho funcionario informaria de su cometido al Cabildo, sin
perjuicio de la facultad del presidente o alealde de primer voto
de poder hacer las inspeceiones euando lo creyeran conveniente ;
que los sueldos de los preceptores se pagarian con los fondos
phblicos; que el Ayuntamiento debia correr en lo sucesivo con
todos los gastos relativos a la educacién priblica, ejerciendo,
por ello, funciones de superintendencia escolar; que los nifios
pobres debian ser ayudados, proporcionandoles papel, libros y
tinta; y, finalmente, que las escuelas serian provistas conve-
nientemente de material escolar.

2. — La educacion primaria en Entre Rios. — Hscuelas
lancasterianas 1y supresién de los castigos. — La obra de Man-
silla, Sola y Urquiza. — Contrariamente a lo que habia sucedi-
do en la primera década revolueionaria, la escuela primaria
entrerriana recibié un fuerte impulso durante la época de Ri-
vadavia, bajo las administraciones de Mansilla y Sola y con la
colaboracion del Urquiza, presidente de la Tegislatura.

Bajo el gobierno de Mansilla, el Congreso Entrerriano san-
cioné la ley del 13 de marzo de 1822, que autorizé al gobernador
a crear una escuela,

Més importante que la ereacién misma es el documento le-
gislativo nombrado, que transeribimos para destacar las icdeas
educativas de aquel gobierno. Decia asi: ‘‘El Congreso ha
considerado que en la época de la libertad, y para que ésta sc
conserve sobre bases estables, es de suma importancia generali-
zar en todas las clases una educacién proporcionada, y teniendo
presente la obligacién que le impone a este respecto el articulo
400, seceién 4* del Estatuto Constitucional que ha sancionado,
como para dar todo su valor a lo dispuesto por el articulo 169,
seceién 12* del mismo, ha acordado con esta fecha los decretos
siguientes:

1% — Digase el sefior gobernador que proceda a la mayor
brevedad a establecer en esta Villa Capital una escuela pibli-
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ca de primeras letras, con maestro suficientemente instruido
por los principios del acreditado sistema de Lancaster, que se
invite y contrate, para el efeeto, de donde pueda ser habido.

2° — Kl maestro gozard de la dotacién de 500 pesos, siendo
de cuenta del gobierno proporcionarle casa y tutiles para la
escuela, donde pueda tener é1 mismo habitacién cémoda o dar-
sela por separado.

3% — K1 maestro serd obligado a instruir a los maestros de
escuela que se le pongan, para generalizar la instruccién en la
provineia sobre los principios del sistema de Lancaster.

4o — Tl seflor gobernador queda autorizado para mejorar
provisoriamente la contrata eon el maestro que se presente, en
todos respectos, como para proveer cuanto mas se necesite,
dando cuenta a la préxima apertura de las sesiones.

5* — Se asigna para este objeto el monto de dos terceras
partes de lo que produzea el nuevo impuesto acordado en esta
fecha, quedando encargado el sefior gobernador de instruir
oportunamente al Congreso si no aleanzase a los objetos a que
se apliea’

Para llevar a efecto esa rvesolucidn, el gobernador dietd
otra que establecia lag siguientes fuentes de rvecursos, a fin de
obtener fondos: ‘‘por cada mesa de billar, dos pesos al mes;
por cada horno de ladrillos, por cada jaboneria, por cada cur-
tiduria, 24 pesos al afio; por eada res que se mate en ol eonsu-
mo de los pueblos, un real; por cada carro de trafico en los pue-
blos, 2 reales a' mes; por cada cancha, 1m peso al mes; log bu-
ques mayores que por la planilla general paguen seis pesos de
anclaje, pagarin tres mas por este nuevo impuesto de educacion
pﬁblica v hospital ; los que paguen cuatro de anclaje pagarian
dos mis; los que paguen dos pagalau uno mis; 'os que paguen
uno paoahm cuatro reales mas’

A raiz de esas medidas la eseuela primaria se difundié
rdapidamente en la campafia entrerriana, pero la instalacion de
la escuela central, a cargo de un maestro que implantara el mé-
todo de Lancaster, no fué posible por no encontrarse un solo
preeeptor que quisiera hacerse eargo del establecimiento.

El sueesor de Mansilla, gobernador Tieén Sola, abolié la
pena de azotes por decreto del 4 de diciembre de 1824, co-
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municado a las autoridacdes departamentales en estos térmi-
nos: ‘“‘El gobierno ha sido instruido con un sentimiento de dis-
ousto de que los maestros de las escuelas, faltando a lo que
estd mandado observar por un deereto de la Soberana Asamblea,
v a lo que comanda el decoro y los principios de honor y deli-
cadeza con que deben ser tratados en esta parte de su educa-
ciém Tos jovenes puestos a su eargo, los envileeen, usando de las
correcciones de la brutal pena de azotes, para abstenerse de la
cual bastarian lag reflexiones de una sana razén.

““El gobierno quiere que haga Ud. entender a los maestros
de las escuelas ptiblicas y particulares de esa Villa euanto
le ha desagradado este abuso, y que lo transeriba a los coman-
dantes de los departamentos subalternos para que lo comuni-
quen a las personas que las tienen en los pueblos de su depen-
denecia, con los siguientes artieulos:

1¢ — Queda prohibido usar en las escuelas piiblicas y par-
ticulares de la provineia de las penas barbaras del azote y pal-
meta para corregir a los almmmnos que eoncurren a ellas.

20 — Sélo se podra hacer uso de aquellos medios que exei-
tando la vergiienza del que se hiciera acreedor a una correc-
eion, le deje sensible al disgusto de la humillacién sin envilecer-
lo ni rebajarlo a la degradacién de un eselavo,

32 — Comprobada que sea la infraceion de algunos de estos
articulos, serd expulsado de la escuela el que tuviere a su car-
o alguna de las ptblicas y sera obligado a cerrarla el que tu-
viese particular’’.

No menos atento al progreso de la educacién primaria fué
el general Justo José de Urquiza, quien proyectd la siguiente
ley, que la Legislatura provineial sancioné el 22 de agosto de
1826 :

““Articulo 1° — I8l gobierno tomari todas las medidas ne-
cesarias para proveer a la educacion o instruceiéon de la ju-
ventud. Countratard maestros para la ensefianza, gue sepan
desempeinarse con provecho, por su moralidad e ilustracién, y
destinard un ramo que sufrague estos gastos.

Articulo 29 — El gobierno cuidara de la construecion de
un edificio en cada una de las villas y pueblos de a provineia,
. destinado al objeto del articulo anterior.
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Articulo 32 — Sera de obligacion del gohierno fundar dos
escuelas en el sistema de Lancaster, que deben existir una en
cada una de las villag prineipales’”,

3. — La educacion primaria en Corrientes. — La obra edu-
caliva de Ferré. — HFn Corrientes se destacd, en este periodo,

la obra constructiva del gobernador Pedro Ferré.

En primer lugar, en Corrientes comenzo por hablarse de la
edueacion piblica en la Constitucion provincial. En la que fué
sancionada por el Congreso Constituyente del afio 1824, se
establecid, en la seeciton 4%, articulo 1¢, inciso 82, que al Congre-
so General correspondia ‘‘formar los reglamentos de educa-
cion publica y proveer los medios de su observancia y ejecu-
eién’’, i

Después de eso, por decreto del 4 de febrero de 1825, el
gobernador Ferré encomendé a la policia las siguientes ta-
reas:

““Articulo 9 — Lios alealdes de barrio obligardn a los pa-
dres de familia a que manden sus hijos a la escuela y en easo
de que se muestren renitentes, lo notificara el jefe de policia
para que éste pueda hacer ecumplir la disposicion,

Articulo 10° — Todo alumno de las eseuelas o de la clase
de latinidad que se encuentre en los billares o en reunién en
que pueda viciarse su eduecacion, serd conducido a la guardia
principal, en donde sufrird el arresto de seis horas, después de
lo cual sera entregado a su padre o tutor, a quien se recomenda-
ra la correceidon.

Articeulo 33° — Kl juez de policia, asociado a uno de los
alcaldes ordinarios, visitard cada seis meses la escuela y la ela-
se de latinidad, inspeccionéndolas para informar al gobierno,
especialmente acerca de los alnmmos que puedan ser promovi-
dos a la clase de latinidad’’.

01 mismo gobernante remitié al Congreso General, el 24 de
octubre de 1826, un proyecto de ley sobre creacion de un
cuerpo docente, el que fué sancionado el 22 de noviembre de
1826.

El proyecto del gobernador fué acompafiado de un exten-
so mensaje donde el mandatario resumié sus ideas y proposi-
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tos sobre esta materia. Para ilustrar sobre el particular trans-
eribimos la parte final del ampuloso documento, donde el go-
bernador decia: ‘““no queremos a la educacién elemental cir-
cunseripta en los muros de la capital, sino esparcida en toda
la. superficie de la provineia, teniendo por todas partes
puntos de contacto v de comparacién ; sometida a la influencia
general de una misma administraeion, mantenida por una vi-
gilancia continua, preservada por los reglamentos de la ma-
nia de las invenciones y de los sistemas, pero también liber-
tada de ese espiritu de rutina que rechaza todo lo que es bueno
finicamente porque es nuevo. Revestido de una consideracion
suficiente, ese cuerpo, que verd abrir a sus miembros una ca-
rrera tan segura como honorable, en que los empleos no serdn
acordados sino a los talentos, ¥y en que las recompensas serin
el premio de los servieios, redoblard sin duda sus esfuerzos
y su celo para aleanzar sobrepasar, atin la reputacion de las
antiguas universidades.

““Al gobierno corresponde echar los fundamentos de este
gran edificio, a vosotros representantes de los pueblos corres-
ponde reunir sus materiales. De vuestra sancién esperamos las
inapreciables ventajas que resultardn infaliblemente de la or-
ganizacién general de un cuerpo ensefiante, auxiliado de euan-
to hemos recibido de la experiencia, de cuanto nos rodea y nos
ha parecido merecer nuestra confianza. Organizacion vivamen-
te deseada, impacientemente reclamada por el padre de fami-
lia, por el sabio, por el fi'4ntropo, por quien respira un aire
libre, por todo americano, en fin, cuyo corazén es, y no cesara
de ser, el santuario en que arde el fuego en que la naturaleza
va a encender la antorcha de la ilustracién, y consiguientemen-
te, de la libertad que debe a’umbrar para las generaciones pre
sentes y futuras de la América del Sud’’.

4, — La educacion primaria en Cordoba, — La obra educa-
tiva de Bustos. — Si eficiente fué la labor desarrollada en
Cérdoba durante la primera déeada revolucionaria, mucho més
lo fué en la época de Rivadavia, durante el gobierro provineial
de Juan Bautista Bustos.
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Después que éste subié al poder, Cordoba se rigio cons-
titueionalmente por el Reglamento Provisorio del afio 1821, cuyo
capitulo 28 establecia lo siguiente: ““Como la ilustracién,
ignalmente que la virtud, son necesarias para la conservacién
pacifica de los derechos del hombre en sociedad, sera una ohli:
gacion de las autoridades y magistrados de esta Repiiblica
fomentar el interés de la literatura y de las ciencias, protegien
do los sentimientos de ellas, especialmente la Universidad, es-
cuelas phblicas v aulas de gramética’’, ‘

La primera medida tomada por Bustos fué dictar el de-
ereto del 26 de septiembre de 1822, que ereé la Junta Protecto-
ra de Iscuelas, primer ensayo de gobierno colegiado de 1
educacion primaria,

Integraban ese organismo el alealde de primer voto, el rec-
tor de la Universidad, el sindico procurador y el conciliario mas
antiguo. Lia Junta tenia por misién establecer una escuela, pe
lo menos, en cada curato de campafia, incluyendo las villag d
La Concepcion y La Carlota, en Rio Cuarto, y el pueblo de Tl
Tio, en Rio Segundo, La Junta estaba facultada para dirigirse
a los parrocos y jueces a fin de obtener, por intermedio de ellos,
que los padres de familia y veeinos pudientes contribuyesen a
la ereccién de edificios escolares, para cada uno de los cual
estaba autorizada a invertir hasta ciento ecincuenta peso:
La Junta estaba autorizada tambien, para implantar el sistem
de Lancaster en todas las escuelas de la provincia. Ademés,
debia establecer en la Universidad una clase de dibujo. Con ¢
objeto de promover en la campafia el adelanto de la ilustraecién,
esa alta casa de estudios debia recibir un nifio adelantado de ca-
da curato, sin otro gasto para los padres que el vestido y el
alimento, ‘‘confiriéndoles de gracia los grados en todas las fa-
cultades”’. Una vez que esos alummnos hubiesen completado
su aprendizaje de mateméaticas, la Universidad debia proveer-
los de fitiles de agrimensura vy nivelacién, gasto que seria
costeado con recursos del fondo de escue’as.

Tl decreto que cred la Junta establecid, ademés, que los
preceptores cobrarian un sueldo de ciento cineuenta pesos
anuales; que su nombramiento se harfa a propuesta de la Jun-
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ta; gque se crearia el cargo de director general de escuelas,
cuya misién serfa la de visitar anualmente esos establecimien-
tos en la forma determinada por un reglamento que debia die-
tarse; y finalmente, que en ese reglamento general de escuelas
debian establecerse los medios conducentes a que los nifios de
la campafia adquirieran algunos conocimientos de agrieultu-
ra, de acuerdo con las instrucciones que la Junta y la Universi-
dad pasarian a los preceptores.

En cuanto al fondo de escuelas, creado por el decreto, se
formaria con el producto del impuesto de tres y medio reales
por eabeza de ganado destinado al eonsumo de la ciudad, y del
marchamo, con la sola excepeién de mil doscientos pesos ap'i-
cables a la seguridad y al decoro del pueblo. El decreto esta-
bleci6, ademds, las reglas a que se ajustarian la percepeién y ad-
ministracion de! fondo, disponiendo que la Junta rendiria
cuenta al gobierno de la inversién del mismo, y lo informaria de
los progresos de las escuelas y de todo otro asunto de im-
portancia.

Pero esa magnifica obra tedrica no lo fué tanto en la rea-
lidad. Los momentos no eran propicios para llevar a efecto una
fabor de gobierno seria y constructiva, y es por eso que el cé-
lebre decreto s6lo se cumplié en parte.

5. — La educacion primaria en San Lwis, Mendoza, La
Rioja y Catamarca. — En todas esas provinecias los progresos

de la eduecacidn primaria fueron pocos.

De San Luis solo se sabe que por el afio 1826, Sarmiento y
el sacerdote de Oro estuvieron en San Franeisco del Monte,
v alli fundaron una escuela primaria donde aprendieron a leer
v a eseribir muchos habitantes del lngar. Sarmiento deseribié
admirablemente, al recordar su escuelita de San Francisco del
Monte, el estado miserable de la educacién piiblica puntana en
aquellos tiempos.

En euanto a la provineia de Mendoza, lo més importante
que se registra en este periodo es la fundacién de "a Sociedad
Lancasteriana. Tise hecho ocurrié siendo gobernador de la
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provincia el coronel Pedro Molina, y secretario del mismo, su
eficaz colaborador, doctor Nolasco Videla.

Bajo los auspicios de esa asociacién se ensayé en Mendoza
el sistema de Lancaster, y los miembros de la misma — entre
los que se eontaba Lafinur, el filésofo puntano que mejord, mas
tarde, los estudios universitarios en Buenos Aires— se agru-
paron en comisiones, eada una de las cuales inspeccionaba una
egcuela.

Ademas, la Sociedad Liancasteriana fué encargada de la
custodia de una biblioteca publica que se formd con dos mil
voltimenes enviados desde Lima por San Martin,

De las otras provinciag no han quedado noticias muy eon-
cretas sobre el estado de la educacion piiblica durante esta
época.

6. — La educacion primaria en San Juan, — La obra edi-
cativa de Del Carril. — Como ya lo hemos visto, San Juan
experimentd grandes progresos educativos durante la primera
década revolucionaria, especialmente hajo el gobierno de José
Tgnacio de la Rosa.

Durante el periodo de Rivadavia, la provineia tuvo en Sal-
vador Maria del Carril a un gran gobernante, digno sucesor
del gobernador de la Rosa, que supo eontinuar su obra fecunda
¥ progresista,

- Del Carril cred la Junta Protectora de Escuelas, que fué el
primer ensayo de gobierno colegiado de la educacién primaria
que se realizd en San Juan, e implanté en las eseue’as el siste-
ma de Lancaster,

La obra de Del Carril encontré un digno continuador
en José del Navarro.

7. — Lua educacion primaria en Santiago del Estero. —
Mray Juan Grande y Ana Marie Taboada, — Durante la época
de Rivadavia ya habia comenzado en Santiago la dictadura de
Ibarra. Por dicha razén, la escuela primaria estuvo, desde enton-
ces, abandonaca a su suerte, sin mis protectores que Fray Juan
drande, a quien conocimos en la época anterior, y Ana Maria
Taboada. Esta 0'tima fundé, el 25 de diciembre de 1821, el con-
vento de Belén, y en 1825 anexd al mismo una escuela de pri-
meras letras, que sostuvo y dirigié ella misma.
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En cuanto a la obra oficial, no ha quedado documento al-
euno al respecto, pero es casi seguro que no la hubo.

8. — La educacion primaria en Tucuman. — La obra edu-
cattva de Lamadrid. — Después de permanecer durante mas de
quinee afios en completo abandono, las escuelas primarias de
Tucuméan recibieron, en este periodo, por obra del gobernador
Lamadrid, un poderoso impulso.

El 10 de febrero de 1826 fué autorizado el gobierno a
invertir hasta quinientos pesos en la refeceidn del edificio
y apertura de la escuela de primeras letras de la ciudad de
Tucuméan, en la que se aplicaria el sistema de Liancaster.

Para sostener esa escuela fué sancionada, el 5 de marzo de
1826, la siguiente ley:

““Artieulo 1° — Se asigna la suma de mil pesos anuales
para la escuela de nifios establecida bajo el sistema de Lan-
caster y de nifiag que debe plantificarse.

Articulo 2° — Tia eantidad que expresa el articulo anterior,
asi como los quinientos pesos donados por el general Belgra-
no, reeonoecidos por el gobierno de Buenos Aires, y los que
resulten de la inseripeién de los eiudadanos ordenada por el go-
bierno, quedan exelusivamente afectos al sostén de dichas es-
cuelas’’

Poco después, e imitando el ejemplo de lo que se habia’
hecho en Buenos Aires y en otros puntos del pais, se constitu-
y6 en Tucumén una sociedad con el proposito de difundir e
sistema de Lanecaster, la que se did el siguiente reglamento:

““Articulo 19 — Todos log suseriptores por la cantidad a
lo menos de cuatro pesos al afio, constituirdn la Sociedad de
Hducaeitn Elemental,

Articulo 2¢ — Ll objeto de esta Sociedad es promover la
educacién de la juventud en la ciudad, segin el sistema d-
Lancaster, y extenderla en lo sucesivo a la campaiia,

Articulo 3* — A este efecto se procederd desde luego a la
formacién de una escuela de nihos en la cindad, en la que, con
arreglo al decreto del g‘oblerno de 25 de enero, se ensefiard por
dhom a leer, eseribir, los 1}1‘111(,11)105 de moral y "os primeros
rudimentos de la aritmética.
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Articulo 4?2 — Los padres que quicran adelantar en otros
ramos la educacion de los nifios, lo havdn por contratos parti-
culares con el director del establecimiento don Felipe Bertrés™,

En el reglamento se incluyeron, ademds, las normas rela-
tivas a la administracion de la Sociedad.

Fl gobierno del general Lamadrid vié con simpatia ese
movimiento popular en favor de la educaeién, y mandé que por
cuenta del Estado se inseribieran en los registros de la Sociedad
los nombres de Manuel Belgrano y Manuel Arroyo Pinedo, el
primero por haber donado, en 1813, 40.000 pesos para la erea-
cin de cuatro escuelas en el norte del pais, una de ellas en
Tusumén, y el segundo por haber regalado, para el fomento
de la educaecién primaria, su sueldo de diputado al Congreso
nacional.

La escuela de primeras letras comenzd a funcionar en sep-
tiembre de 1826, bajo la direccién de Fe'ipe Bertrés, a quien se
le asignaron ochocientos pesos anuales de sueldo,

Después de esa primera obra, el general Lamadrid comen-
z6 a difundir la escuela primaria en la campafia tucumana. La
Legislatura de la provineia colabord en esa tarea imponiendo
en tos departamentos rurales un gravamen de dos reales por ca-
beza de ganado para el abasto ptiblico, ecuyo producto se des-
tinaria a la educacién primaria.

9, — La educacion primaria en Salla y Jujuwy. — La obra
de Arvenales. — En Salta progresé poco la educaciéon primaria
«lurante este periodo, a pesar de los sanos propdsitos del gene-
ral Arenales, cuyo nombre debe incorporarse al grupo de los
gobernantes que en aquellos dias aciagos algo hicieron para
promover el adelanto de la eduecacion piiblica.

De los sanos propodsitos de Arenales puede dar una idea
exacta ol siguiente documento registrado en el Archivo Gene-
ral de Jujuy, y que dice asi: ‘‘ansioso de acreditar qe. en el
periodo de mi mando nada perdono de euanto puede condueir al
bien de la benemérita Prova. de Salta, he considerado muclias
veces con profundo sentimto. ¢e. una juventud brillante ¥y
hija de padres distinguidos y otros cuyos talentos podrian con
el tpo. servir de gloria a la Patria, quedan ocultos, obscureei-
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dos y degradados por falta de escueclas de primeras letras,
llegando hasta el extremo de qe. la brava y tan distinguida mili-
cia saltefia, llena de j6venes bravos y beneméritos, cuenta mu-
chos qe. no saben atin firmar, y en casos precisos no podrian
ni dar ni recibir una orn. por eserito, y qe. por esta falta, lejos
cle ser ftiles, alguna vez podrian ser perjudiciales a la Patria™.

El general Arenales fué, ademés, quien fundé la primera
escuela 'ancasteriana en el norte del pais.

La accién de Arenales se extendié también hasta Jujuy,
territorio que en la época de Rivadavia estaba bajo la jurisdie-
¢ién de las autoridades de Salta. Fué a instancias suyas que s°
fundaron, en 1824, las escuelas de Tileara y de Humahuaca.
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CAPITULO 1II

SUMARTIO

1. — La obra educativa en Buenos Aires vista a través de los mensajes

de los gobernadores.
2. — El retroceso de la educacion primaria en Buenos Aires,
3. — El retroceso educativo en el interior del pais.

'4, — Log hombres de la “Asociacién de Mayo” y la educacién popular,

— Echeverria y Sarmiento.



CAPITULO IIT

1. — LA OBRA EDUCATIVA EN BUENOS AIRES VISTA A TRAVES
DE LOS MENSAJES DE LOS GOBERNADORES

SUMARIO. — 1, Mensaje del gobernador Dorrego, aito 1828.
— 2. Mensaje del gobernador Viamonte, aiio 1829, — 3.
Mensajes de los ministros Anchorena, Balearce iy Gareia,
witos 1830 y 1831. — 4. Mensaje del gobernador Rosas, aio
1832. — 5. Mensaje del gobernador Balcarce, aiio 1833, —
6. Mensaje del gobernador Viamonte, aiio 1834, — 7. Men-
‘saje del gobernador Rosas, afio 1835. — 8. Mensaje del
gobernador Rosas, aiio 1837. — 9. Mensaje del goberna-
dor Rosas, ailo 1837. — 10. Mensaje del gobernador Ro-
sas, aflo 1838. — 11. Mensaje del gobernador Rosas, aiio
1839, — 12. Mensaje del gobernador Rosas, aito 1840. —
13. Mensaje del gobernador Rosas, aiio 1841. — 14. IMra-

ses hechas y decadencie de la educacién primaric. — Los
neensajes desde 1842 a 1849, ’ ;
1. — Mensaje del gobernador Dorvego, aiio 1828, — Eli-

minado el sistema presidencialista de gobierno que inaugurd
Bernardino Rivadavia, Buenos Aires reasumi6 su autonomia y
la Legislatura de ese Bstado designé gobernador a Manuel Do-
rreco, quien al inaugurar aquélla sus sesiones, el 13 de junio
de 1828, le dirigié un mensaje en que deeia, refiriéndose a la
educacion piblica: ‘‘En medio de todo esto, los estableci-
mientos piblicos de primeras letras para nifios en la ciudad y
campaiia, necesitaban una atencion espeeial, El gobierno los to-
mb en consideracion, y* habiendo puesto a su frente a un indi-
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viduo que ya es conocido por su filantropia, producen la debida
utilidad. Se han empezado a establecer por empresas particula-
res, colegios y casas de educacion; el gobierno favorece en enan-
to puede, este género de industria, el mis Gtil para el pais, y es-
pera que dentro de poco tiempo no tendri la juventud que
atravesar los mares, buseando el tesoro de la ciencia, con peli-
gro de perder aquellos sentimientos que sélo pueden cultivarse
en el suelo de la patria. Las sefioras de la Sociedad de Benefi-
cencia han hecho ver en el presente afio, cuanto les debe el pais
por sus asiduos desvelos en el progreso de la educacién. Los
colegios contintian en el mismo orden en que se hallabhan, y el
de San Miguel ha adquirido mejoras’’.

2. — Mensaje del gobernador Viemonte, aito 1829. —
Después de los sangrientos sucesos del 1° de diciembre de
1828, del fusilamiento de Dorrego, de los efimeros gobiernos
de Brown y Lavalle, las fuerzas unitarias y federales lle-
garon a un acuerdo para designar gobernador de Buenos Ai-
res a Juan José Viamonte. Poco después, el 1° de diciembre
de 1829, la Legislatura del Istado inieid sus sesiones, y en
esa oportunidad Viamonte le dirigié un mensaje en el due
decia, refiriéndose a la educacién publica: ‘‘Volviendo los
ojos al interior de nuestra provincia, todos los ramos de su
administracién se habian resentido grandemente de la confu-
sién general ; el gobierno ha aplicado el remedio a lo mas ar-
gente, se*ha esforzado a hacer las mejoras posibles en los de-
partamentos de justicia, policia, ensefianza y beneficencia’’.

. et N =
3. — Mensajes de los ministros Anchorena, Balcarce vy
Glarcia, aiios 1830 y 1831, — Lia despreocupacién por la edu-

cacién primaria siguié en aumento. En el mensaje que los mi-
nistros Toméas M. de Anchorena, Juan R. Baledree y Manuel
J. Garcia dirigieron a la Legislatura de Buenos Aires, en ma-
vo de 1830, nada decian acerca del estado de la educacién pi-
blica.

T:08 mismos ministros enviaron, en mayo de 1831, un nue-
vo mensaje a la Legislatura, y en él se referian a la educacion
piblica en estos términos: ‘‘HEl gobierno pasa ahora a pre-
sentaros el estado actual de los negocios domésticos de la pro-
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vineia. Convencido de que una edneacién regular y sistemati-
ca es la finica que puede formar la instruccién 1til y moral
de la juventud, ha dedicado a este objeto todos sus conatos.

‘““El ha conservado en la Universidad cuanto le ha pare-
cido conducente a un fin tan importante. Pero desechamdo
ideas mas fastuosas que reales, y principios més especulativos
que practicos, trata de regular la ensefianza a lo que las exi-
gencias del pais y el estado de la poblacién reelaman.

‘Bl Colegio de la Provineia ha side suprimido, él no co- ,
rrespondia a su instituto ni a las miras del gobierno. El tiem-
po sehalard la époea de abrir nuevamente este establecimien-
to, ¥ la experiencia dictard las reglas gue hayan de preseri-
birse para que sea benéfico. Il colegio, de nifias huérfanas
contintia bajo la direccién de la Sociedad de Beneficenecia,
haciendo los mismos progresos que todos los ramos de instrue-
cién ptiblica del bello sexo, dirigido por tan ilustres como be-
neméritas patriotas.

“‘Las escuelas de varones se hallan en el mejor orden y
regularidad. El eelo que manifiesta por su progreso el distin-
guido ciudadano encargado de su inspeecién, es muy reco-
mendable. Bn la campafia se ha aumentado considerablemente
el nimero de escuelas de uno y otro sexo. El gobierno eree
que para hacer la prosperidad de un pais, debe atenderse con
particular distineién a la clase mis importante de la socie-
dad — la industriosa y rural; y es consolante el ver los pro-
gresos de los jovenes en el campo’’. :

A pesar de las palabras finales del mensaje, en el comien-
zo del mismo estd la confesion plena de los propésitos del go-
bierno rosista — ya que estos ministros eran de esa tenden-
eia — en materia de edueacion piblica,

4. — Mensaje del gobernador Rosas, aiio 1832, — En
1832, la Legislatura de Buenos Aires designé gobernador del
Bstado a Juan Manuel de Rosas.

El gobernador dirigié su primer mensaje a la Legislatu-
ra el 7 de mayo de 1832, al abrir aquélla sus sesiones, y en
ese documento el tirano demostré cuéuto era su desprecio por
la educacion publiea,
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En el citado mensaje, que debe considerarse como la #in-
tesis de sus ideas de mandatario, el gobernador dedicéd estas
escasas palabras para referirse al estado de la edueaeion pii-
blica: ““No ha perdido de vista el gobierno los importantes
cuidados que merece la educacién publica. La Universidad
contintia. mejorando progresivamente el método de sus estu-
dios, y la ensenanza de las primeras letras en ambos sexos
corresponde a los deseos del gobierno’’.

No se puede dar un ejemplo de mayor despreocupaeidn,
sobre todo teniendo en cuenta la extensién de ese mensaje.

5. — Mensaje del gobernador Balearce, aio 1833. — Su-
bi6 al gobierno de la provincia, después de finalizado el pe-
riodo de un afio que le correspondié a Rosas, el ex ministro
Juan R. Balcaree,

Tste, al inaungurar las sesiones de la Legislatura del Bs-
tado, el 31 de mayo de 1833, dirigi6 el mensaje de préctica,
en el que decia, refiriéndose a la educacién piblica, lo siguien-
te: ‘“‘Interesado el gobierno en que la educacion de la juven-
tud, en un pais que corre rdapidamente hacia su civilizacién,
sea lo mejor posible, ha dictado medidas para el adelanta-
miento de ese importante ramo, bien penetrado que él prepara
la moral e instruccién de un pueblo, y que log hombres ador-
nados de estas apreciables cualidades, son los mis celosos de-
fensores de su patria y el mejor apoyo de la ley’’.

Después de aludir a la Universidad, el gobernador se ocu-
paba de la edueaeién primaria, y sobre el particular decia:
“Ta ensefianza primaria en uno y otro sexo llena los deseos
del gobierno, las escuelas aumentan cada dia el ntimero de los
alumnos y sus progresos son extraordinarios. La provincia de-
be reconocer una deuda de gratitud hacia el divector de las
de hombres, que, con sus esfuerzos y sus erogaciones, contribu-
ve eficazmente a que ellas llenen sus objetos’’.

6. — Mensaje del gobernador Viamonte, wito 1834, — A
Balcarce sucedié en el gobierno de la provincia Juan José
Viamonte, que ya habia ejercido anteriormente el cargo.

Viamonte leyé el mensaje de apertura de la Legislatura
el dia 7 de mayo de 1834, y refiriéndose a la educaeién prima-
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ria expresaba sus preocupaciones y sintetizaba su obra eduea-
tiva con estas poeas palabras: ‘‘Las escuelas primarias son
atendicdas con un esmero indeficiente’”

,—

(. — Mensaje del gobernador Rosas, wio 1835, — Nue-
vamente ocupd el gobierno de la provinecia, después de eum-
plido el periodo de un ano que correspondié a Viamonte, el ge-
neral Rosas, y esta vez para implantar la dietadura y no dejar
el poder hasta después de la batalla de Caseros.

Bl primer mensaje que aquél dirigié a la Legislatura du-
rante su segundo gobierno, fué para inaugurar sus sesiones,
el 31 de diciembre de 1835. En ese documento, y vefirién-
dose a la eduecacién piiblica, decia el gobernador: ‘““En el Co-
legio de Huérfanas se ha contraido la educacién a objetos
andlogos a las ocupaciones de la vida en que tendran que
ejercitarse después sus alumnas,

““En las escuelas de nifias, que se hallan a cargo de la
Sociedad de Beneficencia, se han hecho también importantes
mejoras, y el gobierno tiene la satisfaccién de manifestar que
muchas de ellas, y de las practicadas en el Colegio de Huérfa-*
nas, han sido propuestas por las sefioras beneméritas que la
componen,

“Lias escuelas de varones de la ciudad y campaiia han
recibido modificaciones en beneficio de la poblacién y del cra-
rio; las tltimas deberan ser costeadas, en adelante, con lo que
produzea el ramo de corrales —abasto— de eada pueblo’’.

8. — Mensaje del gobernador Rosas, aio 1837. — Lia Le-
gislatura de Buenos Aires volvié a abrirse el 1° de enero de
1837, y tal oportunidad el mensaje del gobernador Rosas
se referia a la educacion phblica en estos términos: ‘‘La Casa
de Hxpositos es servida con esmero. lia humanidad y la pro-
vineia le deben la conservacién de un gran ntmero de nifios
abandonados de sus padres. Alli encuentran los brazos del fi-
lintropo y desinteresado director de ella, doctor don Satur-
nine Segurola.

““Hste mismo respetable, virtuoso eeclesidstico, que tam-
bién desempefia la Inspeccién de Hscuelas, sin més recompen-
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sa ¢ue la satisfaccién de hacer el bien, es administrador y ie-
sorero de la obra de la Santa Iglesia Catedral’’.

Miés adelante el mensaje agregaba: “‘Tn corto ntimero de
jesuitas arribé a nuestras playas. Tl gobierno, recordando que
la Compaiiia de Jestis habia rendido a estas provineias mu-
chos e importantisimos servicios; que uno de los objetos de su
institueion es la educacién de la juventud; que sus colegios se
hallan establecidos en las naciones méas libres, con utilidad pi-
blica; y cualesquiera que fuesen los pretendidos motivos de su
extincidn en este pais, hoy las circunstancias son del todo di-
ferentes, les ha entregacdo las llaves de su antigua casa, para
que la habiten en comunidad, conforme a su regla’’.

En ese mensaje quedd al descubierto la politica educa-
tiva de Rosas, caracterizada por el abandono de la escuela
primaria, la restitueién de sus establecimientos a las 6rdenes
religiosas y la persecucion contra la Universidad, pues en un
parrafo posterior a los citados el gobernador expresaba sus
deseos de cerrarla,

9, — Mensaje del gobernador Rosas, aiio 1837, — Lia Le-
‘gislatura volvié a inaungurar sus sesiones el 27 de diciembre
de 1837, y en tal oportunidad el gobernador envi6é el mensa-
je correspondiente,

Al referirse a la educacién primaria el gobernador deeia,
a renglén segnido de haber repetido la amenaza de proceder
al cierre de la Universidad: ‘‘Lias escuelas piblicas de varo-
nes y las casas de expositos se conservan hien servidas bajo la
inspeceidn filantrépica de su actual recomendable director.

““Pasan de trescientos log nifios que se educan en las aulas
establecidas bajo la proteccién del gobierno por los padres de
la Compafifa de Jestis. El phblico ha correspondido al esmero
de estos sacerdotes beneméritos por la confianza con que los
padres de familia les entregan sus hijos, y eon las erogaciones
para la recomposicion del Colegio.

“La Sociedad de Beneficencia ejercita su celo maternal
v -desinteresado en beneficio del Colegio de las Huérfanas y
de las escuelas de nifias a su cargo. Lia edueacidon que ahora
se. da en estos establecimientos es religiosa, federal, industrial
y modesta’. = .. HLE L] [, Re el oy
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10, — Mcnwzo del gobernador Rosas, aiio 1838, — K1 27
de dieiembre de 1838 el gobernador volvié a dirigir el mensa-
je de practica al inaugurar las sesiomes de la Legislatura de
Buenos Aires.

Ocupéndose de la edueaecién piiblica, el gobernador deeia:
“La Sociedad de Beneficencia es acreedora al distinguido
aprecio de la autoridad y del piiblico. Kl celo y patriotismo
de las sefioras que la componen han suplido la falta de arbi-
trios del erario para continuar la educacion de la juveniud
desvalida del bello sexo, conservando el sistema de educacién
federal, modesta y religiosa. Kl Colegio de Huérfanas conti-
nila sin alteracion bajo la vigilancia de la Sociedad.

““Kl défieit de nuestras rentas obligd al gobierno a su-
primir la dotacién de los empleados de la Universidad, ox-
denando la cesacion de las catedras que no fuesen sostenidas
por los alumnos. Ninguna de éstas ha suprimido sus trabajos.
Tl gobierno tendrd presente la 1til y necesaria reforma de
la. Universidad.

“Suprimi6, por igual motivo, la dotacion de los precepto-
res de educacién primaria, y es laudable el celo del inspector
de escuelas por haber conservado asi los establecimientos’’

11. — Mensaje del gobernador Rosas, aiio 1839, — Si-
guiendo la practica establecida, el gobernador envié un nuevo
mensaje al abrirse la Legislatura, el 27 de diciembre de 1839.

Al referirse a la educacién primaria informaba sobre su
estacdlo con estas breves palabras: ‘‘Lia Inspeccién General de
Bscuelas desempeia satisfactoriamente sus deberes”’

12. — Mensaje del gobernador Rosas, aito 1840. — Tl 27
de diciembre de 1840 se inauguraron las sesiones de la Tse-
gislatura, y con tal motivo se leyd el mensaje del gobierno,
esta vez firmado por los ministros Felipe Arana y Manuel
Ingiarte. -

En dicho mensaje se puede apreciar la caida que iba
sufriendo la edueacion pibliea, la que se acentuaria, cada vez
més, en los afios siguientes.

Kl mensaje de 1840 informaba lo siguiente sobre ol esta-
do de la educacion primaria: ‘\‘La,dlsmlnucmn de nuestros
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recursos pecuniarios, y el aumento progresivo de las atencio-
nes de la guerra, impusieron al gobierno el penoso deber de
retirar los subsidios destinados a la conservacion de los esta-
blecimientos de caridad, de beneficencia y de educacién de
ambos sexos. La piedad publica se apoderd de ellog, y se con-
servan hasta el dia a expensas de la filantropia generosa de
la provineia. Se acerca la época en que, libre el gobierno de
aquellas vitales exigencias, exonere a log benéficos cindadancs
del noble peso que sobrellevan con laudable perseveraneia’’.

13. — Mensaje del gobernador Rosas, aflo 1841, — 1 27
de diciembre de 1841 tuvo lugar la inauguracién de las se-
siones de la Legislatura, leyéndose, con tal motivo, el mensa-
je del gobierno, firmade por los ministros Arana e Insiarte.

La decadencia de la educacién piiblica estid registrada no-
tablemente en ese mensaje. 1 gobierno comenzaba por dar
cuenta de la mmeva expulsion de los jesuitas y del ecierre
de sus establecimientos, y lo hacia en estos términos: “‘Lios
padres de la Compaiiia de Jests, sin embargo de sus virtudes
cristianas y morales, reunidos en comunidad y sujetos a la
obediencia de un superior opuesto a los prineipios politicos
del gobierno, no han correspondido a las enseflanzas de la
Confederacion, consignadas valientemente en el decreto de su
restitucion. Su marcha de fusién opuesta al sentimiento fede-
ral, desagradaba altamente mucho a la opiniéon piiblica, con-
tenida por los respetos del gobierno. Pronuncidse después fuer-
temente, ¥ los padres de suyo dejaron el Colegio.

Méas adelante agregaba el mensaje: ‘‘ Aunque lag atencio-
nes de la guerra contra el bando feroz unitario han impuesto
al gobierno el penoso deber de suspender los subsidios eon que
ocurria a los establecimientos de caridad, de beneficencia y
educacion de ambos sexos, se conservan con regularvidad por
la filantropia generosa con que ciudadanos benéficos log atien-
den. Digna es de encarecido elogio su laudable constancia’’.

Finalmente, el resumen de la actividad gubernativa en
el ramo de la educacion primaria quedaba hecho con las pa-
labras ya conocidas: ‘‘La Inspeccion General de Escuelas des-
empeifia satisfactoriamente sus deberes’’.
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14. — IMrases hechas y decadencia de la edueacion prima-
ria. — Los mensajes desde 1842 a 1849, — A partir de 1841, la

educacion ptblica, especialmente la primaria, no existié en la
realidad. En euanto a los mensajes, que siguieron apareciendo
con regularidad en la fecha consabida, 27 de diciembre de ca-
da afio, no pudieron mentir acerca de esa deplorable situacién,
y debieron dejar documentados la despreocupacién y el aban-
dono gubernativos. '

Es por eso que las referencias sobre el estado de la edu-
caeién primaria estuvieron reducidas a una breve frase hecha, |
que se repetia en todos los mensajes. El de 1842 decia: “‘La|
Inspeceién General de scuelas desempefia satisfactoriamente’
sus deberes’’. El de 1843 afirmaba que ‘‘las instituciones de
caridad, de heneficencia y de educacion de ambos sexos llenan
notablemente su objeto, auxiliadas por la piedad de un pue-
blo virtuoso e ilustracdo, El gobierno, en oportunidad, les dedi-
cara una especial ateneion’’, y luego agregaba la frase cono-
cida: ‘‘Lia Inspeceion Cieneral de Eseuelas cumplidamente llena
sus deberes’’, En 1844 se informd que lag institueiones de edu-
cacion de ambos sexos se conservaban ‘‘generosamente auxilia-
das por el piiblico’’, y en el de 1845 no habia referencias sobre
el estado de la educacién' plblica. En el de 1846, el gobierno
informaba haber ‘‘instituido una comisién inspectora de los
programas y obras que sirven de texto para la ensefianza pu-
blica’’, y agregaba: ‘“‘De su deber es ajustarla a la santa reli-
gion del Hstado, a los principios de la moral, de la sagrada
causa nacional de la Confederacién y al progreso de las cien-
cias’’. Bl de 1847 afirmaba que ‘‘la instruceién piblica ade-
Janta y se perfecciona’, y ‘‘la Comisién Inspectora de Ia
Ensefianza llena sus deberes’. Tios de 1848 y 1849 repetian
las mismas palabras: ‘‘la instruccién ptblica adelanta, en la .
parte posible, segiin lo permiten las cireunstancias del pais’’.

Después de esto no hay nada que oriente para saber que
se hizo desde 1849 hasta 1852 en materia de educacién pi-
blica.
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2. — EL RETROCESO DE LA EDUCACION PRIMARIA EN BUENOS
AIRES

SUMARIO. — 1. Retroceso de la enseiianza primaria. — 2. La
opinidn de Ramos Mejia sobre el retroceso de la enseiianza
primarie, — 3. Restricciones para el ejercicio de la docen-
ela. — Los decretos de Anchorena. — 4. Maestros obligados
a jurar por Rosas y niios vestidos de rojo. — b, Restawra-
ctén de la Compaitia de Jesis. — G, Escuela de primeras le-
tras de lo Compaiiia de Jesiis. — T. Cierre de las escuelas
de la Sociedad de Beneficencia. — 8. Clausura de escie-
lus. —— 9. La escucla primaria bajo la direccion de la poli-
cla, — 10. Requisitos para ser maestro. — 11. Historia de
la escuela primaria en los archivos de la policia, — 12, De-
cadencia de la ensenianza. — Castigos corporales.

1. — Retroceso de la enseitanze primaria. — A partiv de
la caida Rivadavia, en julio de 1827, la esecuela primaria bonae-
rense, que habia reecibido durante su époea un impulso vigo-
roso, decayd visiblemente.

Durante la administracion del corone’ Dorrego ya se no-
t6 un comienzo de ataque a las escuelas lancasterianas. Pero.
la lucha no se libré directamente contra el sistema, sino ape-
lando al reeurso de suprimir algunos gastos para las escuelas
y disminuir el presupuesto de las mismas.

Durante los dos primeros aiios de esta época, es decir, en
1827 y 1828, s6lo se dictaron dos deerctos importantes en ma-
teria de ensefianza primaria. Bl primero fué firmado el 14 de
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septiembre de 1827, y por él se dispuso gue las personas que de-
seaban abrir una escuela tendrian que firmar previamente
un eontrato que lag comprometiera a prestar servicios durante
tres afios, cuando menos. El segundo deereto fué dictado el 7
de enero de 1828, y por él se dispuso separar de la Universidad
al Departamento de Escuelas, poniendo todos los estableei-
mientos de varones bajo el gobierno de un inspector general,
cargo que fué mantenido hasta el final de la tirania rosista y
que obligd a suprimir el de director ﬂeneldl que habia creado
RlV’ldﬂVid

2. — La opinidn de Ramos Mejia sobre el retroceso de la
enseitanza primarie. — Bl retroceso que en poco tiempo experi-
mentd la escuela primaria fué grande, y José Maria Ramos
Mejia lo documenté en su libro ‘‘Rosas y su tiempo”’

“Después de 1823, dice el autor citado, en que se funda-
ron en cada parrogquia una o mas escuelas —Las Catalinas, Mon-
serrat, Coneepeion, San Miguel, ete., ete.— la preocupacion de
la eduecacién sélo durd hasta 1829, Para a campana especial-
mente, mas inaccesible y distante de la eciudad, de donde se
irradiaba la amaurosis, la obsenridad fué atin mas profunda.
Mirando desde aqui esas cosas, parecerda imposible que después
de Martin Rodriguez y Rivadavia pudieran todavia retoniar los
tiempos en los cuales los alumnos pia’aban a los maestros y los
enlazaban sobre el mismo pupitre del profesorado. En todo el
sud de la provincia, solo Ajo poseia una mala escuela costeada
por el generoso esfuerzo del senor M. de Mendiburo y con el
eseaso nimero de alnumnos que era consiguiente para la époea.
1l ehiripd y la vineha, siempre que fuera federal, ayudaban, sin
embargo, a disciplinar en a’go aquellas eabezas hirsutas de me-
lena pampeana, cortadas de tanto en cuando por la ruidosa ti-
jera de esquilar o con el simple cuchillo de cuerear. Segtin mi
respetable informante, era tarea ardua reducir a los mansos
goces de la cartil'a a semejantes caracteres hechos para ofra
cosa que para la lectura; las boleadoras de carne volaban a en-
volverse en el cuello del maestro o se estre’laban contra el ca-
rrilo del escualido démine que, timido, vigilaba la conducta de
los salvajes de verdad”’.
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3. — Restriceiones para el ejereieio de la docencia. — Los
deeretos de Anchorena. — A las medidas que contribuyeron a
disminuir el prestigio de las escuelas, a la supresién de parti-
das para sostener esos establecimientos, a los reiterados pedi-
dos de ciertos grupos de opinién para que se proecediera a ce-
rrar las escuelas lancasterianas y se habilitaran nuevamente
las antiguas escuelas de primeras letras, al desprestigio que ro-
de6 al Departamento de Escuelas después que fué separado de
la Universidad, siguieron otras medidas més agresivas y perse-
eitorias,

Fué el iniciador de esa nueva politica el ministro Tomds
M. de Anchorena, autor y firmante del deereto del 8 de febre-
ro de 1831, que prohibia el establecimiento de escuela alguna
sin autorizacién del inspector general v sin las justificaciones
de practica. Por el mismo deereto se dispuso que se clausura-
rian todas las escuelas cuyos maestros no acreditasen debida-
mente moralidad, competencia y creencias catélicas, por enanto,
deeia el documento, ‘“el estudio de la doctrina cristia-
na es considerado tan seriamente que su desenido implica fu-
nestas conseeuencias’’, Lia no enseflanza de la religién era juz-
gada en el deereto como una ‘‘omision eseandalosa’’, y se afir-
maba que al no impartirla se propagaba ‘el desprecio y la
ignorancia de la religién del Estado’’.

En noviembre del mismo afio, el ministro Anchorena dictd
otro decreto estableciendo que ninguna maestra podia abrir una
escuela de primeras letras antes de los seis meses de haber re-
nunciado a su eargo de eduecadora de la Sociedad de Benelicen-
cia,

La tiniea perjudicada por esas medidas fué la Sociedad de
Beneficencia, pues sus maestras comenzaron a desertar, Fué
un verdadero crimen procurar esa decadencia, pues en esos
momentos la Sociecdad estaba consolidando su obra edueativa.
Iin efecto; una comisién formada por el general Tomas Guido,
el clérigo doetor Saturnino Segurola y Pedro de Angelis,
habia sido encargada de estudiar la conveniencia de renovar
los métodos o mantener los antignos. Adema4s, se estaba por im-
plantar en las escuelas de la Sociedad el sistema de ensefianza
de la eseritura por el método Landorf, considerado entonces co-
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mo el mas perfecto. Y por su parte, la seiora Maria Sanchez
de Mendeville, antigua directora de la Casa para Huérfanas,
habia mejorado los métodos para la ensefianza de la lectura.

4. — Maestros obligados a jurar por Rosas y miiios vesti-
dos de rojo. — B el ano 1835, primero de la tirania rosista,

se dietaron dos decretos que iniciaron e derrumbe definitivo
de la escuela primaria, ;

El primero aparecié en octubre de 1835, y por él se impu-
so a los maestros la obligacién del *‘juramento de adhesién a
Rosas, como medida previa al desempefio de sus funciones’”.

Lia resolueién no surtio el efecto esperado por sus autores.
Hs que, a pesar de las vieisitudes porque habia pasado el pais
la moral de sus habitantes no habia decaido. Por eso, la reso-
lueién de Rosas encontrd a muchos maestros y maestras dis-
puestos a abandonar sus empleos antes que someterse a lag im-
posiciones absurdas del tirano.

La desercion de los maestros obligd a cerrar las escuelas,
yva que nd era posible hallar reemplazantes. La Sociedad dr
Beneficentia, la mis perjudicada por la medida, hubo de in-
formarle al gobierno que debia cerrar algunas escuelas para cu
va direccitn no encontraba maestras ‘‘que guisieran someterse
a las exigencias del gobierno’’,

Kl otro deereto fué posterior. Por él1 se obligh a los esco-
lares a vestir de rojo. I8l extraiio doecumento disponia que “os
alumnos vestirian ‘“‘en lo sucesivo trajes de listado que no ten-
gan nada de celeste ni de verde; eselavina punzd y moilo tam-
bién punzé, al lado izquierdo de la cabeza, bien grande y en
todo tiempo’’.

5. — Restawracion de la Compaiia de Jesits. — Kl 16
de agosto de 1836 fué restablecida en Buenos Aires 'a Com
paiia de Jesiis, orden religiosa que se dedicaba, entre otre
cosas, a la ensefianza, y que habia sido expulsada de América
en el siglo XVIII, al ecumplirse la orden que en ese sentido die-
t6 el monarea espafiol Carlos 111,

Lia restauracion se hizo después de largas conversaciones
mantenidas por e presbitero Rafael José de Reina y el minis-
tro Tomas M. de Anchorena, y luego gue la reina de Espaifia,
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Maria Cristina, obligd a los jesuitas a permanecer en el
reino sin contacto con sus superiores extranjeros, orden qu
muchos religiosos no acataron, disponiéndose, por lo tanto, a
partir y establecerse en otros paises.

Llevado el asunto ante Rosas, éste aceptd la venida de los
religiosos, y ¢ 28 de mayo de 1836 salieron de Cadiz, con des-
tino a Buenos Aires, los primeros nieleos de jesuitas, llegando
a esta ciudad el 8 de agosto.

Reeibidos por Rosas, éste les hizo saber que sélo los acep
taba para que se dedicaran a la ensefianza y a la eristianiza-
cion de indios. El padre Berdugo, que oficiaba de superior
de la Compaiiia, traté en toda forma de obtener que se les per-
mitiera vivir en comunidad, de acuerdo con las reglas de la or-
den, es deeir, con absoluta independencia del obispado. Rosa:
no aecedio, pero poco despuds, el 26 de agosto de 1836, apa-
reci6 el signiente decreto que satisfizo las aspiraciones de los
jesuitas: ““Ministerio de Gobierno, — Buenos Aires, agosto 26
de 1836. Afio 27 de la Libertad, 21 de la Tndependencia y 7 de
la Confederaciéon Argentina. — Habiendo venido de Ruropa
a esta cindad seis religiosos de la Compaiifa de Jesis, que acogi-
dos por el gobierno de nun modo particular, con aplauso general
de los habitantes de este pueblo catélico, se han manifestade
deseosos de ser utiles a esta provineia en las funciones de su
instituto que se erean méas necesarias para su felicidad, y con-
siderando el gobierno que es llegada la ocasién de propender
al restablecimiento en esta provineia de la expresada Compafiia,
tan respetable entre nosotros por log imponderables servicios
que hizo en ofro tiempo a la Religién y al Estaco, en todos los
pueblos que hoy forman la Repiiblica Argentina, y a fin de faci-
Litar el logro de este importante objeto, en uso de la suma d
poder piblico de que se halla investido, ha acordado y decreta :
Articulo 1° — TLos predichos seis religiosos de la Compaifiie
de Jestis seran alojados, mientras permanezean en esta ciudad,
en el colegio que fué de la expulsada compafiia de este no
bre, entregéindoseles las llaves de ¢él correspondientes al local
que hoy se denomina Colegio, para que vivan en comunidad
confornie a su regla, se reciban en él a todos los demis indiva
duos de la Compaifiia que vengan de Europa a observar su ing
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tituto en esta provincia, y establezcan las anlas de estudio que
el gobierno tenga a hien encomendarles, en euyo caso, si fuese
necesario, se les aumentara el local con las piezas contignas
que sean mAs a propodsito, pertenecientes al mismo edificio.

Rogas — Garrigds — Oficial mayor del Ministerio de Gobier-
no’’.

6. — Iscuela de primeras lebras de la Compaitia de Je-
sus. — Hse primer decreto fué completado por el que se dictd

el 7 de diciembre 1836, mediante el cual se faculté a los jesui-
tas para insta'ar escuelas de primeras letras. Hl decreto decia-
“Ministerio de Gobierno. — Buenos Aires, diciembre 7 de 1836.
Aiio 27 de la Libertad, 21 de la Tndependencia y 7 de Ta Con-
federacién Argentina, — Siendo uno de los conatos del gobier-
no facilitar ¢! estudio de las cienciag mas ttiles y necesarias
al pais, y en consecuencia de lo dispuesto en el artieule 1° del
decreto del 26 de agosto tiltimo, por el cual mandé entregar a
los padres de la Compania de Jesus el edificio denominado Co-
legio, ha acordado y deecreta:

Artieulo 1* — Se faculta a los expresados padres para
abrir desde ahora, en dicho colegio, anlas piblicas de grami-
tica, y después, enando puedan y lo indigquen las circunstancias,
ensefiar la lengua griega vy la retdérica, poner escuelas de pri-
meras letras para varones y establecer citedras de filosofia,
teologia, cAnones, derecho natural y de gentes, derecho eci-
vil y derecho ptuiblico eclesidstico, como también de matema-
ticas.

Articulo 2° — Para faecilitar el establecimiento y apertu
a de las aulas de gramética latina, se prevendra al maestro
mayor de la eindad, arquitecto don Santos Sartorio, que, con-
forme a las instrucciones que reciba del superior de la Com-
paiiia, disponga la compostura y aseo de las piezas en que ha-
yan de situarse dichas aulas.

Articulo 8° — Tgualmente se ordenara al rector de la Uni-
versidad ponga a disposicién del expresado superior todos
los trastos, muebles y utensilios que haya de mas en el estable-
cimiento de su eargo v que mo haciendo alli falta puedan ser
fitiles a!' servieio de dichas aulas, euya entrega se hara bajo pro-
lijo inventario, triplicado, firmado por ambos, del cual un tan-
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to retendra el rector de la Universidad, otro entregard al su-
perior de la Compafiia, y el otro se elevara al gobierno’’.

Por otro decreto de igual fecha se le acordd a la Compafiia
la subvencion de 450 pesos.

7. — Cierve de las escuelas de la Sociedad de Beneficen-
sie, — Las medidas que anteriormente citamos habian obli-
gado, como ya se vi, a cerrar numerosos establecimientos de pri-
meras letras. Pero el golpe final fué dado en 1838, por medio del
decreto del 27 de abri! de ese afo, que dispuso el desamparo
y trasmitido por éste a la presidenta de la Sociedad de Renefi-
ficencia.

El deereto fué comunicado al inspector general de escuelas,
y trasmitido por éste a la presidenta de la Sociedad de Benefi-
cencia, por medio de la gsiguiente e ilustrativa nota:

Rl infraseripto ha recibido orden del Txemo. Sefior Go-
bernador de la Provincia, Nuestro Ilustre Restaurador de las
Leyes, Brigadier don Juan Manuel de Rosas, para manifestar
a la sefora presidente de la Sociedad de Beneficencia, que no
pudiendo el gobierno al presente abonar los sueldos de las per-
sonas empleadas en los establecimientos de educacion que se
hallan a cargo de la Sociedad de Beneficencia ni los deméas
gastos que a ellos corrvesponden, ha dispuesto:

Primero: — Que "a Sociedad prevenga a los inspectores de
la ciudad y campafia que exijan a los padres o deudos de ca-
da una de las alummas la euota que corresponda para subve-
ni al pago de la casa, maestra, monitora, y ttiles de cada es-
cuela; por ejemplo: para la easa de la escuela N*... se hallan
asignados ciento sesenta pesos, ciento para el pago de la maes-
tra, treinta para el de la monitora y diez para ttiles, que hacen
un total de trescientos pesos, y si existen ecien educandas en
ella, corresponde a tres pesos por cada una; asi por este orden,
asignando a cada a'umna la mis o menos cantidad que corres-
ponda, segtin el ntmero que hubiera.

Segundo: — Que la gue no entregare la suma que le fuera
asignada sea despedida.
Tercero: — Que si no se reuniere la cantidad necesaria,

cese la eseuela o escuelas hasta que, triunfante la Repiiblica del
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tirano que intenta esclavizarla —se refiere a P
libre del bloqueo que hoy sufre injustamente, pueda el erario
volver a costear estos establecimientos tan titiles de benefi-
ceneia publiea.

(luarto: — Que esta misma disposicion sea extensiva al
Uolegio de ITuérfanas, cuyo establecimieito lo hard cesar tam-
hién inmediatamente "a Sociedad, sino aleanzaren para su sos-
tén las eantidades que abonen los padres o deudos’’

8. — Clausura de escuelas. — Después de eso se explica
la total decadencia de las escuelas primarias durante la tirania
de Rosas, y tampoco extraiia que muchas desaparecieran. Ya
en 1839 la Sociedad de Beneficencia contaba con pocos esta-
blecimientos, y en una comunieaeién que pasé ese afio al gobier-
nofo informaba de ‘‘haberse visto obligada a clausurar algunas
escuclas cuyos maestros y monitores las habian abandonado
a causa de no abondrseles los sueldos correspondientes”

9. — La escuela primaric bajo la direccion de le poliela, —
En ese tren de abandono llegamos al afio 1842, en que se pro-
duce el heeho mis extraordinario que pueda registrarse en los
anales de la educacién piiblica: la escuela primaria fué puesta
bajo la direecién de la policia.

Tl deereto respectivo fué dictado a principios de 1842, »
por &l se dispuso ‘‘que todas las escuelas de la ciudad pasardn
a depender de la Policia de la Capital’’. La Inspeccién General
de HEscuelas, que hasta entonces tenia a su cargo las de varones,
segniria en pie, pero subordinada al jefe de policia, y las de
mujeres, que estaban a cargo de la Sociedad de Beneficencia,
pasarian a depender de la Inspeccién, es decir, de la policia.

Bl decreto de 1842 dispuso tambien que la polieia ave-
riguaria el color politico ‘‘y la calidad de federal’’ de cada una
de las personas que se dedicaban a la docencia. Estableci6, ade-
mis, que en las escuelas 5010 se admitirian nifios cuyos padres
estuviesen rindiendo ‘‘servicios federale‘s a 11 eausa nacional
de Ia Confederacién Argentina®’ '

Todas esas disposiciones dleron lugar a muchos abusos,
ya que por simples sospechas la policia procedia a cerrar escue-
las y a encarcelar a los maestros.
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En cudnto a la apertura de nuevas escuelas, el decreto de
1842 dispuso que las solicitudes debian ser formuladas ante
el jefe de policia y ser acompafiadas de un informe del juez
competente, donde constara la calidad de las personas que des-
empeiiarian cargos doeentes,

10. — Reguisitos para ser maestro. — Si todos los decre-
tos anteriores colaborarvon para destruir a la eseuela primaria,
el que se dictd el 26 de mayo de 1844 —mediante el eunal se fi-
Jaron los requisitos que debian llenarse para ser maestro—
acabo con los establecimientos de primeras letras, pues provocd
el cierre de los poeos que aun quedaban.

El decreto dispuso que para tener escuela, divigirla o im-
partir, ensefianza, los maestros debian llenar los siguientes re-
quisitos: ‘“ser argentinos o naturalizados, acreditar virtud,
moraliddd ejemplar, profesion de fe catd'ica, apost6lica, roma-
na, adhesién firme a la causa nacional de la Confederacién
Argentina, capacidad e instruceién suficientes’”,

Es evidente que, aparte de las difieultades para llenar
los requisitos de orden politico y religioso, el principal escollo
que hallaron los maestros para satisfacer las exigencias del
gobierno fué la clausula sobre la nacionalidad. En efecto;
en el pais no habia maestros nativos ¥ ninguno se preocupaba
de Tormarlos mi nadie aspiraba a ser educador. Los maestros
que existian eran extranjeros, venidos al pais con el propd-
sito de ejercer su profesién, o se trataba de personas ilustra-
das, perseguidas por las tiranias europeas, que al llegar a es-
tas playas y comprobar la falta absoluta de maestros se ha-
bian dedicado a la ensefianza. Fsos educadores, los tinicos que
existian, fueron, pues, los perseguidos de Rosas, por lo cual
sus escuelas tuvieron que ser clausuradas.

Después de todo éso no se sabe qué opinar de otro de-
ereto de la época que instituyé una Comision Inspectora de
Textos y Programas, porque surge esta pregunta: ;para qué,
sl no existian escuelas?

11. — Historia de la eseucla primaria en los archivos de
la policia. — Muy significativo es hacer notar que toda la his-

toria documentada de la educacién primaria durante esta épo-
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ea —dos o tres decretos, denuncias, ordenes de clausura y de
arresto de maestros— se encuentra en los archivos de la po-
licia.

Alli estd el edicto de 1844, mediante el cual se dispuso
“que no podrin abrir colegios, ni esenelas, ni ser directores,
preceptores, maestros o ayudantes, de ensenanza piblica o de
los particulares, los individuos que no obtuvieren previamen-
te permiso del gobierno, con carta de cindadania, si son
extranjeros, v acreditasen ante &, su virtud, moral, ejemplo,
profesion de fe catélica, apostélica, romana, adhesion firme
a la causa nacional de la Confederacién Argentina, capacidad
e instrueecion suficientes’’.

Alli estdn las disposiciones estableciendo que los agentes
de policia quedaban encargados de vigilar a los maestros y
denunciarlos si no usaban el cintillo federal o si euando ejer-
eian su profesion sin tener permiso o licencia.

Alli estén lag digposiciones limitando a un afio la duracién
de los permisos para tener abiertas las escuelas primarias
particulares. Tn el mes de diciembre de cada afio los maes-
tros o directores tenian que pedir su renovacién para el afio
signiente, y sélo se concedia previo informe favorable sobre
la conducta del peticionante, elevada al jefe de policia por
un comisario seceional.

12. — Decadencia de la enseiianza. — Castigos corporales.
— Después de 1845, época en que ya se habian adoptado todas
las medidas necesariag para destruir las eséuelas de primeras
letras, funcionaron en Buenos Airves, entre otros, los siguientes
establecimientos: Colegio Republicano Federal, dirvigido por el
cura Francisco Magesté; Liceo Argentino, dirigido por Pe-
dro Séanchez; Colegio Filantrépico Bonaevense, dirigido por
Marviano Martinez; Colegio de Huérfanas de la DMerced, a
cargo de la Sociedad de Beneficencia; Colegio Federal de Ni-
fias, dirigido por las sefioritas Vieenta y Rosalia Rabello;
Colegio Argentino de Nifias, dirigido por dofia Rosa Guerra;
Colegio de Monserrat, dirigido por las sefioritas Manucla y
Martina Montaner.
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Ademés, funciond un establecimiento a cargo de Ana Ro-
bans y Pamela Ibarrola, que fué clausurado por la policia de-
bido a no haber dado cumplimiento a las disposiciones ya
transeriptas.

También hay que citar el colegio para nifias protestan-
tes de Julia Miller, que fué clausurado una vez, y que en
1850 pudo reabrirse bajo estas condiciones: “‘por el presente
afio, eon la ealidad que si admitiese en él nifias o niios eatdli-
cos serd inhabilitada perpetuamente —la nombrada Miller—
para presidir establecimientos, ademdis de las penas que el go-
bierno estimase imponerle’’,

Atlin cuando no tenemos noticiag de que existieran en esa
época escuelas fiscales, cabe citar una resolucién del jefe de
policia, del afio 1848, dando a conocer un “‘reglamento general
que deberd observarse en todas las escuelas piiblicas dotadas
por el erario’’.

Iin cuanto a la ensefianza, ésta era bastante pobre y ru-
dimentaria. Bl deseo de imponer las ideas federales por todos
los medios contribuyé a ello. Por su parte, los maestros no
podian apartarse de ese programa simplista, porque Rosas
designaba anualmente una eomisién encargada de revisarlo,
¥ se reservaba el derecho de rechazar los programas de exa-
menes. Por lo demds, el famoso lema ““la letra con sangre
entra’” nunca se aplicé mis severamente que entonces.



CAPITULO IIT
3. — EL RETROCESO EDUCATIVO EN EL INTERIOR DEL PAIS

SUMARIO. — 1. La educacién primaria en Santa e, — Il
Gimnasio Santafecino. — 2. La educacion primaria en Kn-
tre Rios. — La obra de Echagiie, Urquiza y Crespo. — 3.
La educacidn primaria en Corrientes. — El Colegio Goya-
no. — 4. La educacién primarie en Cordoba. — La obra del
general Paz. — 5. La educacidn primaric en San Lauts. —
Cierre de eseuelas. — 6. La educacion primaria en Mendo-
ztt. — La ley de 1834. — 1. La edueacion primaria en San
Juwan. — El Colegio Santa Rosa, para seiioritas, funda-
do por Sarmiento. — La obra de Guillermo Rawson. — 8.
La eduecacidn primaria en Santiago del Estero, La Rioja i
Catamarca. — Las escuelas abandonadas. — La dictadwra
de Ibarra. — 9. La educacién primaria en Tucumdan. — La
obra educativa de Heredia. — 10. La educacion primarie
en Salta. — 11. La educacion primaric en Jujuy. — La
Academia Jujeia.

1. — La edueacién primaria en Santa Pe. — Bl Gimnasio
Santafecino. — Durante la tirania, Santa ¥e mantuvo la educa-

cién primaria en un completo estado de abandono. No han que-
dado de esa époea leyes, ni decretos, ni resoluciones, siquiera
de interés relativo, que hablen de un acto o de una idea de go-
bierno favorable a la escuela primaria.

In tan largo periodo sblo pueden mencionarse dos hechos
de cierta importancia : la ereacién del Gimnasio Santafecino, en
1831, y la adopeién del método lancasteriano, en 1843, es deeir,
veinte afios después que Rivadavia lo habia implantado en las
escuelas de Buenos Aires.
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El Gimmnasio Santafecino fué umna institueién educativa
para varones, que se establecié en la ciudad de Santa Fe en
1831, por iniciativa privada, siendo su fundador y director
Antonio Ruiz de Guzmén.

Biga institueién se regia por mm reglamento cuyos artienlos
principales contribuyen a formar una opinién bastante com-
pleta sobre el estado de las ideas educativas en aquella épo-
ca. He aqui algunos de ellos :

“ Articulo 12 — Tios alumnos deben presentarse diariamen-
te en el establecimiento con el mayor aseo; la cara y manos la-
vadas, y bien peinados, ocupando con el mayor sileneio, el pres-
to que cada uno tenga en su clase, hasta que se les llame para
la revista de aseo.

Articulo 2° — Después que ésta se verifique, entrarin en
la sala en su formaeién de antigtiedad, con las manos puestas
atras, en cuya disposicion las llevaran siempre que entren y
salgan del establecimiento.

Artienlo 3° — Parado cada alumno enfrente de su puesto,
se rezard la oracién, y después, al campanillazo, se sentaran con
juicio y moderaeién, y gnarvdaran el mayor orden, evitando las
conversaciones, juegos y otras acciomes que los distraigan de
su verdadero objeto; los codos jamas se tendrin sobre la mesa,
manteniendo el ecuerpo derecho y la vista al frente,

Articulo 5° — Los educandos reconoceran por jefes =sco-
lares del establecimiento: 1°: al director; 2°: al ayudante;
3%: a los inspectores; 4¢ y ltimo: al instructor particular de
cada clase.

Articulo 6° — TLios alummnos, cuando salgan de sus casas
para el establecimiento, se dirigirAn por el ecamino méas corto,
sin reunirse con nadie ni pararse en puesto alguno, debiendo
observar en su marcha el mayor juicio, orden y silencio; lo mis-
mo deben practicar al retirarse.

Articulo 8° — Siempre que entre en el establecimiento al-
guna persona decente, serd del euidado del primero que lo vea
dar la voz de parense, en cuya disposicién permanecerin has-
ta que el director les mande sentar.

Axrticulo 92 — Todo alumno del establecimiento estd auto-
rizado para acusar a cualquier otro de él que en la calle tirve
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piedras, hable o diga malas palabras, arme pendencia o se jun-
te con alguno que no sea regular,

Articulo 10° — Los alumnos se tratarin entre si con el
mayor respeto, hablandose de usted y evitando las confianzas
vulgares, y tendran presente que se castigara con todo rigor al
que use de apodos.

Articulo 12° — Los alumnos que antes o después de prin-
cipiar los trabajos necesitasen de levantarse de su puesto, pa-
ra alguna diligeneia precisa, lo avisarin a su instructor, quien
levantara el brazo derecho para hacer la indieacién.

Articulo 18 — Los alumnos respetarian y distinguiran
en todas partes a las autoridades del pais, sacerdotes, seflores
mayores y demis personas que merezean la menor considera-
cién. Lia urbanidad y buena educacion se acreditan en la ealle,
cediendo la acera, y quitdndose el sombrero hasta que pase el
sujeto; en la Iglesia, ofreciendo el asiento o eseafio, ¥ en casas
particulares, con igual ofrecimiento, manteniéndose en pie, has-
ta que todos estén sentados.

Articulo 14* — Cualquier delito de los que merezea pena
grave, serd ventilado ante el juri, cuyo juzgado lo compondran ;
un educando de cada elase, y dos de la superior, con el ayu-
dante gue lo presidird. Kxaminarin a los testigos del hecho, ha-
ciendo cargos al acusado por la exposicién de aquéllos, v con-
cluido el acto, recogerd el presidente los votos que dard cada
uno en partieular, dando después parte al director para la
aprobacion. Si el acusado resultase delincuente, se le aplicara
la pena, y si inocente, se hard publica su inocencia, formando
cargo al acusador, si se conoce mala fe.

Articulo 16° — Loos castigos por faltas graves son: perder
o rebajar tres clases, actos vergonzosos, calabozo y, el tiltimo,
expulsion.

Articulo 17* — Se entiende por faltas graves: la de insu-
bordinacién escolar a algunas de las autoridades del instituto,
los reincidentes en palabras obscenas 6 blasfemias, los pertur-
badores del orden, y log que escandalizan en el templo o calle
o peleen.

Articulo 18° — Fl ayudante llevard una einta punzé en el
pecho, y los inspectores, otra del mismo-color en el brazo iz
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quierdo, cuya divisa serd la distincion de la autoridad que re-
presentan.

Articulo 192 — Tl divector espera que los seflores edu-
candos se condueirdn siempre con arreglo a las instruceiones de
este reglamento, y que no olvidaran nuneca que pertenecen a lo
mis distinguido del pais’’.

El Gimnasio no eontd nunca con el apoyo decidido del go-
bierno santafecino, y recién en el afio 1843, cuando falleeié su
fundador, el seflor Guzmén, el gobernador dicté un deereto de-
signando reemplazante al preceptor Manuel Ignacio Pujato,
asignindole un sueldo de veinte pesos al mes y exigiéndole
que implantara en la escuela el método de Tiancaster y el si-
guiente plan de estudios: lectura, doctrina cristiana, eseritura,
aritmética y graméitica castellana.

2. — La educacion primaria en Entre Rios. — La obra de
Rehagiie, Urquiza y Crespo. — Tntre Rios fué teatro de san-

orientas luchas durante la tiranfa de Rosas. BEsto haria creer
que la provincia entrerriana vivié durante este periodo en
la mayor barbarie. Sin embargo, no fué asi. Entre Rios estuvo
dominada durante la tirania rosista, directa o indirectamente,
por Urquiza, hombre que tenia sanos propdsitos de progreso
econdmico y educativo. De ahi que la provineia fuese una excep-
¢ién en el cuadro de barbarie, de retroceso y de ignorancia casi
total que ofrecid el pais durante esta época.

Bl primer hecho saliente de ese periodo fué la aprobacién
por la Legislatura provineial, en 1830, de un proyecto e ley
que fijé las atribuciones y deberes de la Junta de Propios en fo-
do lo relativo al gobierno de la educacion publica.

En 1832 el gobernador Behagiie ordend practicar una in-
vestigacién para conocer el estado de las eseuelas provinciales,
sin que se sepa algo més sobre ese asunto. En 1835 el mismo
mandatario dietd un deereto ordenando al procurador de la
eindad de Parand que visitara semanalmente, acompafiado de
dos veeinos, las eseuelas de primeras letras, con el objeto de ins-
peccionarlas,

IEn ese tltimo decreto del gobernador Echagiie es donde
aparece documentada la enalidad predominante de los manda-
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tarios de la época, que no era ofra que su celo en favor de la
Iglesia catélica. K1 deereto del gobernador Fehagiie establecia
que el procurador inspeccionaria ‘‘eserupulosamente sobre los
adelantamientos de los niflos, no s6lo en los ramos de lectnra,
escritura y.cuentas, sino muy especialmente sobre la ordenanza
de la doctrina eristiana y la condueta que observen los maes-
tros para hacerles llenar los deheres de catdlicos’”.

En mayo de 1836 el mismo gobernante dieté un deereto en
el que puso de manifiesto sus buenos propdsitos en materia de
edueacién puablica. ‘‘Deseando el gobierno, decia el documento,
que la provincia de Entre Rios llegue a ocupar un lugar dis-
tingunido entre los pueblos que corresponden a la ilustracién
v a los prineipios, ha pensado seriamente sobre las medidas que
deben adoptarse para que la preciosa juventud entrerriana se
dedique al estudio de las primeras letras, como tiniea senda que
debe seguirse para llegar a las ciencias por medio de los estu-
dios mayores, y considerando que el premio de las virtudes es
el estimulo que ha produeido las mas grandes heroicidades en
el mundo, ha acordado y deereta:

Articulo 19 — En los dias 26 y 27 del corriente por la ma-
flana, habri eximenes en las escuelas primarias de esta ciudad,
tanto en las particulares como en las que sostiene el Estado.

Avrticulo 2° — Lios exdmenes se rendirdn de lectura, cuen-
tas, escritura y gramitica castellana.

Articulo 3° — EI alumno que aventaje a todos y se tenga
de su aplicaciéon y virtudes buenos informes por medio de sus
maestros, tendrd una medalla de plata con esta inseripeion: ““El
Entre Rios a la aplicacion’’, la que podra llevar colgada al cue-
llo eon una cinta punzo.

Articulo 4° — La Junta del ramo de propios mandara
construir dicha medalla, la que tendrd media onza de peso
con la inseripeién del anterior articulo, poniendo en el anver-
so ‘““El Entre Rios’’ y en el reverso ‘“‘a la aplicacién’, con
dos laureles entrelazados’.

Otro doecumento que pone en evidencia las ideas de go-
bierno predominantes en la époea, es la ley sancionada el 2
de diciembre de 1837, por la que se restablecié a la Compaiiia
de Jests.
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El proyecto decia: ““Tia H, Sala de Representantes: con-
siderando las grandes ventajas que reportaria a la provineia
el establecimiento de un plan formal de estudios por cuyo me-
dio se ilustrase la juventud, y siendo muy conducentes a este
laudable objeto las medidas indicadas por el Kxemo. gobier-
no en su nota de fecha 22 del préximo pasado, ha acordado
y decreta:

12 — Se autoriza al Poder Ejecutivo para ue, por su parte,
ponga en e_]el‘CICIO todos los medios que juzgue convenients a
fin de hacer venir de Furopa algunos religiosos de la Com-
paiiia de Jesis, econ el importante objeto de regentear las cé-
tedras de los diferentes ramos de la educacidon publica’’

No se sabe si los jesuitas se instalaron en Entre Rios. Pe-
ro con ellos o sin ellos, no se operd ningtin eambio fundamen-
tal en el estado de la educacién piiblica, sobre todo porque la
provincia fué, desde entonces, un gran campo de batalla don-
de las fuerzas federales y unitarias chocaron con frecuencia.
Solo la llegada de Urquiza al gobierno de la provineia-pudo dar
un nuevo impulso a la educacion piiblica.

Ya en 1846, el futuro presidente de la Nacién envié a los
comandantes de partido y amigos personales una circular en-
comendandoles la difusién de la eduecacién primaria. La invi-
tacién de Urquiza surtié efectos maravillosos. En todas partes
se hicieron subseripeiones y las poblaciones acudieron presuro-
sas a mejorar por todos los medios la educacién primaria.

Lia obra de Urquiza no se perdié en el vacio. El gober-
nador que le sucedid, Antonio Crespo, la completd, y organizo,
el 29 de agosto de 1849, el gobierno de la escuela primaria, pa-
ra lo eunal establecié la Junta Direetiva de todas las escuelas
de primeras letras y las comisiones inspectoras departamen-

tales que debian colaborar con acuélla.

3. — La educacion primaria en Corvientes. — Bl Colegio
Goyano. — Desgpués de la fecunda labor desarrollada en Co-
rrientes por el gobernador Iferré, la educacién primaria cayd
en el mis completo abandono.

So6lo es digno de recordarse la creacién del Colegio Goya-
no, entre 1845 y 1850, obra del educacionista José Fusebio
Gomez.
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En ese establecimiento se ensefiaba de aeuerdo con las
teorias pestalozzianas, y su fundador eseribié, para usoe de

sus alumnos, una cartilla, varios textos de aritmética y al-
gunos modelos de caligrafia.

«f 4. — La educacién primaria en Cérdoba. — La obra del
general Paz. — Tgual cosa sucedié en Cérdoba después de
la administracion del gobernador Bustos. Este mandatario,
si hien llegé al gobierno por la fuerza de las armas, habia
dado un impulso vigoroso a la educacién primaria. Pero su
labor eayd luego en el vacio y se perdié totalmente durante
el periodo de la tirania.

La Junta Protectora de Hseuelas, que en la époea de Ri-
vadavia ejercia el gobierno escolar, solamente funciond has-
ta 1832 o0 1833, y la ley sobre fondos eseolares también cayd
en desuso, pues s6lo fué aplicada hasta 1828, afio en que se
desting a la educacién primaria la mitad del producto del im-
puesto a-las hereneias transversales.

Pero antes de caer en el mayor abandono la educacién
primaria recibié del general Paz, en campafia por el interior
del pais, cierto impulso. Tn el aiio 1829 el general dictd un
buen decreto, que permitia a los hijos de pardos, hasta enton-
ces impedidos de ingresar a las escuelas, coneurrir a las mis-
mas. Il decreto del general Paz decia: “La dolorosa situa-
eibn en que se advierte nuestro suelo nativo en el abandono
de la instrueeién piblica, asi por lo relativo a las cienecias li-
berales como por las artes mecAnicas, no hahiendo hasta aho-
ra nuestros artesanos dado un paso que muestre su adelanta-
miento —como que para dominarlos era necesidad swmergir-
los en la mas profunda ignorancia, pues las luces repelen to-
do despotismo— y no encontrando motive alguno por el cual
se exeluyan de servir las castas en los demés destinos, eomo
sirven en la milicia, ha decretado el gobierno lo siguiente :

1o — Hstard abierta la puerta de la instrueeién piiblica
para todos los hijos de los pardos que tengan aptitud y ta-
lento.

2% — Se les ensefiard graméatica y el dibujo, tan necesario
para perfeccionarse en todas las artes.
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3¢ — Bl mismo preceptor que ensefie a los jovenes hijos
de los blancos, ensefiard a los de castas.

40 — Ti0s que tengan talentos y aptitud para el estudio de
las matemfticas serdn sefialados por log mismos maestros que
presiden esta catedra.

5* — Se pondri especial cuidado en su aprovechamiento.

69 — Dos de estos jévenes serdn alummos del colegio gue
el gobierno determine, y sus asistencias serdn de cuenta del
Estado”.

Otro decreto importante fue el que dieté el gobernador
Reinafé, en 1834, estableciendo en la Universidad una eseue-
la de primeras letras, implantando en la misma el sistema de
Lancaster, prohibiendo los castigos corporales, ereando la Jun-
ta Protectora de la escuela, y fijando como materias de en-
sefianza, las siguientes: escritura, lectura y las euatro opera-
ciones de la aritmética.

Después de éso no hubo nada. Apenas si quedd para
la historia la referencia de que en el afio 1839 se constru-
yeron algunags habitaciones en distintos puntos de la campaiia,
con destino a escuelas primarias, y se designaron algunas co-

misiones de veeinos para recibir fitiles de ensefianza. =
5. — La educacién primavia en Sun Luis. — Clerre de es-
cuelas. — Totalmente abandonada estuvo la educacién prima-

ria durante el periodo de la tirania. Hasta existe un documeuto
que prueba cuin atrasada se hallaba la mentalidad de los go-
bernantes de aquella época. Pero antes de citar ese docu-
mento conviene recordar, para seiialar el contraste entre los
propésitos declarados y la eruda realidad, que la Constitu-
eion puntana del afio 1830 contenia estas solemnes declaracio-
nes gobre educacion :

“Articulo 16° — Tl Poder Ejecutivo deberd a la posible
brevedad establecer una escuela de primeras letras para la ju-
ventud, cuyo maestro serd el mejor que se pueda eonseguir.

Avticulo 17° — Lia dotacién de dicho maestro serd de 25
pesos mensuales, pagados del ramo de carne destinado para
este objeto, el que serd tan privilegiado que no se podrad in-
vertir en otro destino que en éste por que ha sido impuesto,
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y cuando por alguna urgentisima necesidad del Estado se ocu-
pe su fondo, serd reconocida la deuda con preferencia.

Articulo 182 — 81 por algiin acontecimiento se suspendiera
la eseuela, por falta de maestro o por algin otro motivo, el
citado ramo se ird gunardando en depdsito todo su tiempo, en
poder del receptor de propios, quien debers igualmente re-
cibirlo. '

Articulo 19?2 — Asimismo serd del cargo del gobierno eje-
cutivo nombrar una comisién de tres individuos de probidad
e inteligencia, eada cuatro meses, que revise la escuela, v se
imponga de los adelantos de la juventud, asi en la moral de
su doetrina eomo en lo liberal y ponerlo en conocimiento del
supremo gohierno’’,

No obstante esas disposiciones constitucionales, la educa-
eién primaria siguié abandonada, y en 1842, la Legislatura le
dio el golpe de gracia al sancionar la siguiente ley, que es el
documento a que haciamos referencia y euya redaccién y or-
tografia orviginales respetamos: ‘‘En la ciudad de Sn. Luis, 4
15 dias del mes de Febrero de 1842, reunida la H. 8. S.
de R-R. ha efecto de resolver a la nota de 8. S. fcha. de hoy
v después de meditado su balor y dado el lleno que se merece
en uso de las facultades que imbiste hino en acordar los articu-
los siguientes:

12 — Desde la fecha queda snuspensa la escuela de primeras
letras y en calidad de por ahora.

2¢ — Los fondos destinados para el pago del maestro de
escuela serdn agregados a los fondos del estado para sus ur-

gencias,
3? — Comuniquese al P. T, para su cumplimiento, lo que
para constancia firmamos. Lucero. — Feo. Vilehes’’.

= 6. — La educacion primaria en Mendoza. — La ley de 1834,
— No ha quedado otro doecumento sobre el estado de la educa-
cién primaria en Mendoza, durante este periodo, que una ley
votada por la Legislatura provineial en el afio 1834, Se tra-
ta de una sancién destinada a dotar al gobierno mendocino
de fondos para atender la educacién primaria, la que, sin du-
da alguna, constituyé en la époea en que fué dietada un gran
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progreso, como podré apreciarse por el conocimiento de sus
principales artieulos:

“ Articulo 1° — Todo testador cuyo capita.l aseiende a qui-
nientos pesos inclusive arviba, dejara en favor de la educa-
cién piblica en primeras letras, seis pesos efectivos.

Articulo 22 — Del capital de aquel que muriese intestato,
se extraerdn doce pesos al mismo objeto.

Articulo 32 — HI testador que no tuviera legitima heredad
y sus bienes se distribuyesen en linea transversal, contribuird
con veinte y cinco pesos. :

Articulo 4° — Tl que testare extrajudicialmente, con ocho,
quedando el cura de la parroquia encargado de la recauda-
cién de ellos y de su remisién a la persona o personas que el
Exemo, gobierno nombre.

Articulo 6° — Los curas pArrocos o sus suplentes pasaran
mensualmente razén de los que murieren en sus respectivos
curatos a la comisién que en proteccién de las escuelas de
primeras letras establece el avticulo siguiente.

Axrticulo 7° — El gobierno de la provineia nombrard una
comision de tres individuos de respetabilidad, honor y reputa-
eién pibliea, que, reunidos, tomardn la denominacién de Comi-
sién de Beneficencia en la Hducacion de la Juventud.

Articulo 8 — Ksta comision serd depositaria de los fon-
dos que produzea la presente ley, y también de los que se reu-
nan en la aduana de la provincia que a este mismo fin des-
tina la ley del 2 de mayo del presente afio, de los que rendird
cuenta anualmente.

Articulo 99 — También serd de su inspeeeién correr con el
pago de los preceptores de las escuelas dotadas™

7. — La educacion primaria en Sen Juan. — Il Colegio
Santa Rosa, para seioritas, fundado por Sarmiento. — La
obra de Guillermo Rawson. — La provineia que habia tenido en
sus grandes gobernantes — José Tgnacio de la Rosa y Salva-
dor Maria del Carril — a dos propulsores de la educacién
piiblica, no progresd mucho durante el perfodo de la tirania,
pero tuvo, en cambio, el alto honor de dar a conocer al gran
educador argentino Domingo Faustino Sarmiento y -servir
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de escenario a algunas de sus primeras actividades de civili-
zador,

Ya en 1838 el futuro presidente de la Naeién habia fun-
dado un colegio para sefioritas, con el siguiente plan de es-
tudios : lectura, escritura, mtsica instrumental y vocal, fran-
eés e inglés, castellano eon cl estudio completo de la mejor
gramitica de nuestro idioma, geografia, dibujo, bhordados de
todas clases y otras labores propias de la mujer. Bl colegio
se llamé Santa Rosa. Su director fué Domingo Faustino Sar-
miento, y estuvo bajo la vigilancia y cuidado de dofia Tran-
sito de Oro de Rodriguez, hermana de Fray Justo de San-
ta Maria de Oro, siendo maestras y profesoras de algunas cla-
ses las tres hermanas de Sarmiento, Procesa, Bienvenida y Ro-
sario, que al mismo tiempo eran alumnas de algunos eursos.
Por su parte, Sarmiento ensefiaba idiomas, geografia y otras
materias,

Frente al espiritu progresista de Sarmiento se levantaba
la aplastante indiferencia del gobierno, razén por la cual la
historia no ha podido reecoger de aguellos tiempos mas que
algunos documentos de poca imporfancia.

Uno de ellos, fechado el 9 de octubre de 1839, es una nota
del gobernacdor Benavides dirigida al padre superior de la
Congregacion de Jesus, a fin de que enviara a San Juan algu-
nos religiosos para hacerse cargo de un colegio que habia do-
nado el sefior Marcos Rufino. Otro revela que en esa fecha,
més o menos, fueron designados los ciudadanos Domingo
Faustino Sarmiento, Salvador Quiroga y I'rancisco Mae Auliff,
para uniformar, en cuanto fuera posible, la ensefianza de la
Juventud, y adoptar, con ese {in, todos los tratados elementa-
les que ofrecieran ventajas positivas.,Sobre la marcha de
esos dos asuntos nada ha quedado,

De 1839 saltamos al 7 de noviembre de 1846, fecha en que
se designd una Junta Inspectora de la Emsefianza Piiblica, la
cual funcioné durante algunos afios.

Ya al final de la tirania, en septiembre de 1850,,1a Legis-
latura provincial sanciondé una importante ley, cuyo proyecto
se atribuye a Guillermo Rawson, y cuyo breve texto damos
a confinuacién :
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““ Articulo 1° — Destinase al sostén y fomento de las escue-
las de instruceién pablica de la provineia la tercera parte de los
diezmos que debia aplicarse a la dotacién del Capitulo de la
Santa Tglesia Catedral de Cuyo, segiin el concordato del 26 de
octubre de 1833.

Articulo 2° — Tos fondos acumulados hasta ahora por la
suma de esa tercera parte de la tasa decimal, quedarin en po-
der del ilustrisimo sefior obispo en ealidad de depésito, hasta
la instalacién del mencionado Capitulo.

Articulo 8° — Agimismo se destina a los objetos indicados
en el art. 1° la parte fiscal que designa la ley nacional de
1812, vigente en la provincia en las herencias transversales;
como también los que, por defecto absoluto de herederos,
corresponden al fisco en calidad de postrer sucesor.

Articulo 4° — Il erario piblico pagard y destinara al ob-
jeto de su institueién un rédito convencional por los caplta,-
les que existen en su poder, pertenecientes a las primarias’

8. — La educacién primaria en Sentiago del Estero, La Rio-
ja y Catamarca. — Las escuelas abandonadas. — La dictadura
de Ibarra. — No hubo durante el largo periodo de la tirania
progresos educativos de ninguna especie en Santiago del His-
tero. S6lo la gran voeacién docente de Ana Maria Taboada
y,de Fray Juan Grande, euya obra hemog visto antes, pudo

salvar alguna cosa en "qu‘lel naufragio total de la GlVl].lZ&~
cién, que tal fué la dictadura de Ibarra.

En cuanto a DLa Rioja, sumida en el mismo estado de
barbarie, sus tiranos respetaron alguna que otra escuelita
particular.

En Catamarca las cosas no deben haber marchado de
mejor manera, pues en los archivos sélo ha quedado la ley vo-
tada en 1842 por la Legislatura provincial, que ered el im-
puesto a las herencias transversales, a fin de proveer de re-
cursos a la Casa de Educandas, cuya situacién era afligente.

9. — La educacton primaria en Tucumdn. — La obra edu-
cativa de Heredia. — Tucumén fué la excepeién, conjunta-
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mente con HEntre Rios, en el cuadro general de barbarie e
ignorancia que ofrecié el pais durante la época rosista, ¥ es
al gobernador Heredia a quien se debe ese hecho.

La historia registré un primer deereto de ese gobernan-
te, fechado el 3 de septiembre del 1832, que es la mis completa
demostracion de log sanos propésitos del mandatario.

Kse decreto tuvo por objeto restablecer la escuela de
primeras letras de la eciudad de Tucuméan, colocindola nue-
vamente bajo la direccién del maestro Felipe Bertrés, a quien
yva hemos visto' actuar en la época de Rivadavia, y estaba
redactado en estos términos: “Lia felicidad de un pueblo
se compone de muehos elementos. No es precisamente la obra
del poder de la independencia ni de la misma libertad. Bien
puede ser libre un pueblo sin ser feliz, porque la felicidad,
como se ha dicho, depende de diversos ramos; entre ellos
se enumera, como los més; principales que pueden servir de
base, la propagacién de las luces y la adquisicién de una edu-
eacion regularizada; la buena educacion es la que en realidad
dispone a la juventud a recibir indelebles impresiones de la
moral y religién. Blla es la que en los primeros pasos infunde
en el dnimo de la juventud un acto de cierto imperio sobre las
pasiones, que la coloea en aptitudes de refrenar sus ciegos im-
pulsos, que siempre precipitan hacia el mal.

“El pueblo donde no se deja ver este precioso y divino
don, no tendrd siquiera una vislumbie, de esperanza de su
prosperidad y felicidad; todo arbitrio sera intitil a su logro
81 no se busca por medio de las luces ¥ de una buena educa-
eion. Liag providencias mis activas del poder y la més efi-
caz cooperacidon de los sensatos padres de familia, perderan
su virtud cuando los jévenes mal educados se dejen arrastrar
por sus viecios. Hste es el origen de todos los males que gene-
ralmente se sufren, y para cortar-su vuelo y elevar a esta
digna provincia al grado de esplendor que se merece, ha
gido preeciso, a costa de saecrificios, plantificar una escuela
piblica bajo el acreditado sistema de Lancaster.

“Tste establecimiento consiste en un meeanismo admi-
rable y maravilloso. El interesa las facultades intelectuales
de los jévenes, abrevia sus operaciones, y facilita grandes
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progresos sin el penoso trabajo del antiguo método. Liog mis-
mos jovenes, a su vez, vienen a ser maestros y diseipulos. Un
solo cambio de asiento es un movimiento que inspira en la
juventud ese noble orgullo que sabe conducirlos con ansie-
dad y aceleracién al logro de preferencia; esta accion se sus-
tituye a la barbara aplicacién de azotes, que los obliga a en-
vilecerse y hacer una total objecion a sus personas. Por todos
respectos y consideraciones, el gobierno decreta lo siguniente:

Artieulo 1° — Queda establecida en el convento de Nues-
tra Sefiora de las Mercedes, una escuela piiblica de primeras
letras, bajo el acreditado sistema de Liancaster,

Articulo 2° — Se nombra direetor de ella a don Felipe
Bertrés con la pension anual de seiscientos pesos sobre el
fondo publico.

Articulo 3¢ — Tl dirvector serd obligado a ensefar gratis,
a leer, eseribir y contar por las euatro reglas principales.

Articulo 49, — Serd de su obligacion instruir a los jovenes
de los elementos de mna educacién moral, civil, fisica y po-
litica.

Articulo 82 — Queda extinguido el uso de azotes, y en su
luear se adoptavdan otras medidas de privaciones gue no
infamen a los jévenes.

Articulo 9° — Los jovenes incorregibles, por su abandono
y eardeter duro, serin entregacos a sus padres, o, en su de-
fecto, a la policia para que les aplique a destinos ftiles.

Articulo 10° — HEste establecimiento estard bajo la inme-
diata inspeccion de una Junta Protectora.

Articulo 17¢ — La Junta formard un reglamento que rija
la policia y orden interior de la escuela, el que se pasara al
gobierno para su autorizacidn,

Articulo 19¢ — Il dirvector presentard cada cuatro meses
a examen piblico a los jévenes mis adelantados, y el gobierno
ofrece distribuir premios a los sobresalientes’”,

Para obtener recursos con destino a la escuela primaria,
el gobernador completdé su obra dietando el siguiente decre-
to-ley, que ofrece, asimismo, una pintura de la vida pro-
vineiana: “TLios establecimientos de escuelas piblicas y otros
varios que deben plantificarse en aumento de la eultura, no
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de menos consideraciéon, demandan ecrecidos gastos que no
pueden subvenir los impuestos y arbitrios establecidos has-
ta aqui; y, por lo mismo, el gobierno ha acordado y decreta
lo siguiente:

Articulo 1° — Tios cueros y suelas pertenecientes al co-
mercio de Salta, o de cualquier otra provincia, que pasen en
ésta en cargas o carretas, pagaran el derecho de un real por
cada pieza.

Artieulo 2°. — Cada bulto de chinchilla que del mismo
modo pase con el peso de ley, pagard dos pesos, y no tenien-
do este peso pagard a proporeién.

Articulo 8% — Todo tercio de vicufia, con peso de ley
que es el de carga, pagard un peso, y si no tiene el peso desig-
nado, pagara proporeionado.

Artieulo 4°. — Por cada una cabeza de ganado vacuno
que se introduzea de la provineia de Salta, para este mercado
o para personas particulares, abonari el propietario un real.

Articulo 5°. — Las mulas venidas de Coérdoba, para esta
ciudad o de paso para Salta, pagard el interesado dos reales
por cada una.

Artieulo 6°. — Por cada carreta de maiz que se extraiga
de la provineia, se pagard un real, pagando gunia y pasaporte.

Articulo 82. — Todo tendero vecino de la provineia, que
venga a establecer su tienda en esta plaza, desde la publica-
cién de este decreto pagard por el derecho de apertura ecin-
cuenta pesos, pero sin perjuicio del derecho de patente”.

Otro documento que prueba los sanos propositos del go-
bernador Heredia, por lo menos en materia de educacién
primaria, es un decreto sin fecha que mandé abolir la pena
de azotes en las escuelas, Estaba redactado en estos térmi-
nos: “Siendo instituido el gobierno que en algunas escuelas
de campo, establecidas para la edueaecién puiblica, aun se
observa la barbara practica de azotes, que arbitrariamente
se aplican a los nifios; que a méis de no estar autorizados los
preceptores, en manera alguna, es una medida diametralmen-
te opuesta a los objetos de su ereacién e institueién, porque
los jévenes que se educan para ser ciudadanos libres no de-
ben ser abatidos ni vejados en sus principlos por medio de
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actos que les hacen perder la vergiienza, el gobierno ha acor-
dado y decreta:

Articulo 1°. — Queda prohibido el uso de los azotes en
lag escuelas; log directores sustituirdn en su lugar otra pena,
para corregir los yerros y faltas de los nifios, sin infamarlos,
ni abatirlos.

Artieulo 20, — EI director que infringiese el anterior
decreto serd depuesto, y segiin la malicia que intervenga,
sufrird otra pena mayor.

Articulo 8% — Cuando el joven acreditase en el hecho
un fondo de perversidad, serd castigado prudentemente, de
acuerdo con la Junta, y expulsado de la eseunela’.

Lios sucesores de Heredia no acreditaron iguales propd-
sitos de bien piblico. De sus gestiones s6lo se sabe que en
1842 6 1843, el gobierno de Tueumin comprd en Buenos Aires
libros elementales y fitiles para las escuelas ptiblicas, y que el
29 de julio de 1848, se declararon de propiedad del Estado los
hienes de los padres mercedarios, ecuya orden yva no existia en
el pais, aplicindose el producto de la venta o arriendo de los
mismos al fomento de la educacién piblica.

10. — La educacidn primaria en Salta. — Poco se hizo
en Salta en favor de la educacion primaria durante este pe-
riodo. La obra iniciada por Arenales fué apenas mantenida,
v la educacién primaria realizd, en general, poquisimos pro-
gresos, y en algunos aspectos retrocedid.

En la historia de esta provineia sdlo se registra, durante
este periodo, la creacién de la Sociedad Protectora de la Edu-
eacion, fundada el 18 de junio de 1836, y encargada de vigilar
las eseuelas; la creacién de la Sociedad de Beneficencia, fun-
dada en la misma fecha y encargada de la educacion de la
mujer, y el decreto del 24 de septiembre de 1836, aprobando
el reglamento para log exdmenes piblicos y el régimen para
las eseuelas, Bl primero estableeié premios a la aplicacion,
la industria, la moral y la piedad filial. Tl segundo dispu-
so que los maestros cobrarian sueldo integro y debian ser
los preferidos en el pago de haberes, y deelard inamovible el car-
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go docente, excepto euando mediara mala conducta o se ofre-
ciera otro preceptor para mejorar los métodos y la ensefianza,

11. — La educacion primarie en Jujuwy. — La Academia
Jujeita. — Salvo la ereacién e instalacién de la Academia Ju-
jefia, instituto de primeras letras de tipo lancasteriano, nada
importante se hizo en Jujuy durante el periodo de la tirania.
La educacién publica se mantuvo estancada y los gobernantes
no demostraron mayor preocupacién por la escuela primaria.

La Academia Jujefia fué una escuela primaria de tipo
lancasteriano, fundada en el afio 1829, y dirigida por Carlos
M. Deluze, cindadano francés que tenia algunos titulos.

La vida interna se rigid pér un reglamento que resumia,
en sus principales articulos, que franseribimos a continua-
eidn, toda la ciencia pedagdgica de la época.

““ Artieulo 1. — No se conocera en la eseuela otro método
de ensefianza que el llamado lancasteriano o mutuo.
Artienlo 2. — Con respecto al nfimero de las leceiones

seguiré siempre el plan adoptado desde el principio de la
formacién de la escuela, plan determinado por sus mismos
fundadores.

Articulo 3. — Log puntos que abraza mi engefianza son
los siguientes: leer, escribir, el perfecto conocimiento de nues-
tra religiom, arltmetlca gramfltlca cagtellana, lengua fran-
cesa, dlbmo, geografia, historia, retdrica, du'echo“, civiles y
principios fundamentales de nuestras mstltuclones

Articulo 4°. — Lia escuela se dividird en tres elases: la
primera se compondri de los alumnos méis adelantados, la
segunda de los medios y la tercera de los de primeras letras
puramente, Estas tres clases se dividirdn, si es preciso, en dos
o mas divisiones eada una.

Articulo 5% — Ensefiaré la aritmética aplicada al co-
mereio.

Articulo 6°. — Fl estudio de la graméatica castellana se-
guird inmediatamente a la ensefianza de las primeras letras
¥y precederi al del francés,

Artieulo 7°. — El estudio del franeés consistira en tra-
ducirlo, hablarlo y escribirlo. Explicaré a su tiempo los auto-
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res clasicos de esta nacién que puedan méis eficazmente for-
mar el verdadero buen gusto.

Articulo 8°. — Hl1 dibujo abrazard, primero el estudio
de la cabeza y del cuerpo entero, segundo la perspectiva,
Pero como debo aqui considerar el dibujo, menos como un
objeto de industria, que como arte de agrado, los nifios que
tendran aficién serdn los tinicos a quienes se les ensefiara.

Artieculo 9°. — Lia geografia se estudiard en toda su ex-
tension, es deeir, en todas sus relaciones con la astronomia,
la fisica y la historia. Daré la deseripeién del globo y haré
uso frecuente de los mapas. Acostumbraré ademis a los jo-
venes a copiar ellos mismos cartas geograficos de toda clase.

Articulo 100, — Haré estudiar la historia segin los cua-
dros de Lesage, de modo que ella ofrezca mas bien una cla-
sificacion metddica de épocas y pueblos, que nna relacién mi-
nueiosa de sucesos.

Articulo 119, — HEn un pais libre, donde todos los ein-
dadanos estdn ignalmente llamados a ocupar los primeros
empleos, conviene que los jévenes se formen temprano en el
arte de hablar con elocnencia. Completaré con el estudio de
la retorica el enadro de mis estudios,

Articulo 12°. — Todas las leceiones indicadas en el arti-
culo sexto se darin sucesiva y oportunamente.
Articulo 14°. — Asistirdn los alumnos desde las siete de

la mafiana hasta las diez, en el verano, y de las ocho hasta las
onece, en el invierno; y por la tarde, desde las tres hasta las cin-
co en lag dos estaciones.

Articulo 15° — Lios ejercicios religiosos empezarin y
terminaran el eirculo de las tareas diarias. A todos ellos ser-
vira de aviso el toque de tambor. Lia voz viva y la campanilla
servirdn para log demas movimientos.

Articulo 169 — De las diez a las once o de las once a las
doce ge daran las leeeiones de dibujo.

Artieulo 20°, — Cada leccion dada por los alummos serd

precedida de una explicacion dada a todos en alta voz, sea
por el maestro, sea por el alumno.
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Articulo 21°. — Sobre una tabla grande, pintada de ne-
gro y colgada en la pared, se explicaran las lecciones de avit-
mética y geografia.

Articulo 23° — Mafiana y tarde se darin lecciones para
aprender de memoria,
Articulo 25° — Por la tarvde, ademéas de las lecciones de

que se ha hablado, se darin, para traer al dia siguiente, compo-
siciones relativas a las diferentes lecciones ya dadas. Hstas
obras, corregidas por el maestro o un repetidor, se harin en
doble para que un ejemplar pueda archivarse.

Articulo 26°, — Un dia a la semana esta misma compo-
sieidn se trabajard en la escuela y serd de la comparacién
que se hara de ellas durante el intermedio de un examen a
otro, que se determinaran algunos de los premios.

Artieulo 27°. — Lia tarde de cada sabado se consagrara
al estudio de nuestra santa religion.

Articulo 30°. — Cada lunes uno de los sefioves de la comi-
sion nombrada por el gobierno harid — eomo lo ha hecho la
altima comision — la inspeccién de la escuela. Conviene que
el gobierno se imponga de todas las lecciones dadas a los
alumnos; y yo, profundamente rveconocido a los favores de
que se me ha colmado, deseo, por esfe medio, darle ecuerita
exacta de mis miras, recibir sus 6rdenes y merecer su con-
fianza.

Articulo 34°. — Todos los dias festivos log alummnos se
reuniran en la escuela para ir juntos a la iglesia. Cada uno
llevara su libro de rezo.

Artieulo 39?2, — El acierto de mi ensefianza depende esen-
cialmente del orden y de la observacién de las penas.

Artieulo 40°, — Las reglas del gobierno interior del es-
tablecimiento estriban en una obediencia ciega, en la mas es-
erupulosa similitud de operaciones, en la mas rigurosa igual-
dad, en el silencio, en la regularidad, en el orden.

Articulo 419, — La organizacién del conjunto de alum-
nos serd, si es posible, puramente militar.
Articulo 42°. — La subordinacién se ejercitara por di-

ferentes grados de autoridad entre log alumnos mismos, el
término de una operacién a otra se verificard con pausa y
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ordenada colocacién, y sabiendo cada alumno el puesto que
ha de ocupar siempre en la escuela, a la salida y en la

iglesia.
Articulo 48?. — Nunca se dard lugar a la confusién, al
alboroto, a la griteria, tan impropios de gente bien educada.
Articulo 48°. — Tl aseo serd uno de los objetos especia-

les de mi solicitud. Lios alumnos se peinaran todos los dias
antes de venir a la escuela y vendran también con la cara y
con las manos lavadas.

Articulo 50° — Las penas que se infligiran en la escue-
la serdn las sipuientes: poner en eruz, de rodillas, el encierro,
la prisién, el cepo y la expulsién de la escuela, si es preeiso’’,

Acerca de la aplieacion de ese reglamento, tan minu-
cioso y detallista, nada se sabe, pero no se ignora que el cole-
gio desaparecié muy pronto.

En 1831, Maria Josefa IHernindez propuso al gobierno
de la tenencia — Jujuy no fué provineia hasta 1835 — atender
un establecimiento para la ensefianza de las nifias e implantar
el método lancasteriano; pero schre la suerte corrida por ese
pedido nada se sabe.

En 1835, la Legislatura voté una subvencién de diez y
seis pesos mensuales para una vieja escuela de Humahuaca
cerrada por falta de recursos. Lia ley dispuso que dicha can-
tidad se tomara del producto de los arriendos que pagaban
los forasteros por los terrenos de comunidad que ocupaban en
aquel partido.

Para cerrar este capitulo mencionamos el deereto del 1° de
septiembre de 1838, que autorizé al preceptor, preshitero Joa-
quin Negrete, para cobrar la ensefianza que impartia, a razdn
de “‘cuatro reales’ el alumno de gramética, tres el de eseri-
tura y “‘dos el de primeras letras’’.




CAPITULO III

4. — LOS HOMBRES DE LA “ASOCIACION DE MAYO” ¥ LA EDU-
CACION POPULAR. — ECHEVARRIA Y SARMIENTO

SUMARIO. — 1. La ““ Asociacion de Mayo’’ y la educaciin po-
pular. — 2. Echeverria y Alberdi frente a los problemas
educativos. — 3. Las ideas educativas de Keheverria. —
4, Bl “Manual de Ensefianza Moral’’ de Feheverria. —
5. Kcheverria y los métodos educativos. — 6. Sarmiento. —
7. La Escuela de la Patria de la capital de San Juan, —
8. Sarmiento, maesiro de escuwela en San Luts. — 9. Sar-
miento, maestro de escuela en Chile. — 10. Sarmiento,
maestro de escuela en San Juan. — 11. Sarmiento, funda-
dor y dwreetor de la Fscuela Normal de Chile. — 12. Sar-
miento propone la reforma de la ensefianza de la ortogra-
[la. — 13. Sarmiento reforma la enseiianza de la lectura, —
14. Informe de Sarmiento sobre los métodos de enseiianza
de la lectura, — 15. Otras reformas pedagdgicas de Sar-
miento. — 16. Sarmiento en sus viajes de estudio. — 17. Su
libro “ Educaciéon Popular’’. — 18. Enseitanza de las cien-
cias naturales por métodos modernos.

1. — La ““ Asoctacion de Mayo’’ y la educacién popular, —
No todo fué obscuridad y tinieblas en la larga moche de la
tirania rosista. Iin medio de la anarquia, el terror, la muerte
y el despotismo mas desenfrenado, una juventud llena de
ideales renovadores trabajé secretamente para deparar al pais
horas mejores.

No se trataba de ilusos, ni de hombres extraordinarios;
eran, simplemente, los que habian comprendido el ideal reno-
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vador que germind con la Revolucién de Mayo, prosperd con
la Asamblea del afio XIIT y tuvo comienzos de realizacion con
Rivadavia, y querian llevarlo al triunfo final. Eran jévenes
que no se resignaban a ver al pais desgarrado por la gue-
rra civil, Htld‘:ado como nunca, barbarizado como jamas lo ha-
hia estado precisamente en momentos en que tomaban alien-
to nuevas ideas universales y hombres de todos los paises
reclamaban profundas reformas en el orden econémico, poli-
tico ¥ social vigente, con el fin de resolver los graves confhc-
tos entre las clases sociales antagonicas, que a menudo estaila-
ban violentamente y se vesolvian por la violencia.

Ambas cosas: el especticulo del pais ensangrentado por
gobernantes que habian olvidado el ideal de Mayo, sostenido
en alto por ellos, y el especticulo de un mundo que se reno-
vaba en las ideas y en los hechos, influyeron grandemente para
formar en el pais argentino la falan;e juvenil estudiosa, capaz,
bien ilustrada y mejor intencionada, que le daria a la Repubh~

ca horas de felicidad y nuevos hombres para el gobierno.

A esa generacién de jovenes patriotas e idealistas pertene-
cieron Heheverria, Alberdi, Gutiérrez, Sarmiento, Mitre, Cané,
Tejedor, Vicente Fidel Lope7 v otros que constituyeron la avan-
zada intelectual contra la tirania y por el progreso del pais.

Tl primer club u organizacién que se dieron los jovenes
se llamé ““Salén Literario’’, y fué instalado en la trastienda
de la librerfa de Marcos Sastre. Alli eomenzaron a discu-
tir sobre filosofia y literatura y hubieron, también, algunas
discusiones sobre politica.

Pero eso durd poco, pues el Salén fué clausurado por Ro-
sas. Surgié entonces una organizacién secreta: ‘L Joven Ax-
gentma” Namada asi por su similitud con la de los revolueio-
narios europeos.

BEn ““Lia Joven Argentina’’ la juventud comenzé a tener
ideas més precisas acerca de la vealidad politica y social del
pais y a observar con igual recelo la accion de federales y uni-
tarios, de donde surgid la tendencia a ’rmbﬂ;]al' al margen de
dlchos partidos.

“Ta Joven Argentina’’ designé en sus primeras reuniones
a Bcheverria, Gutiérrez y Alberdi para que redactaran una
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declaraeién de prineipios, tarea que tomé a su cargo el primero.
Iisa declaracion de prineipios inieid la divergencia entre Al-
berdi y Icheverria. El primero, mis apegado a la realidad,
no aceptaba completamente las declaraciones un tanto vagas de
Echeverria, joven poeta que se hallaba bajo el influjo de la
filosofia idealista saintsimoniana, y que miraba las cosas de
la politica desde el punto de vista ideal, mis que real.

Tisa falta de entendimiento provoed la decadencia de la
sociedad, pues Bchevarria se alejé de ella, mientras Alberdi,
por su parte, aproveché la ausencia de aquél para infiltrar
en la nueva generacion ideas favorables a sus puntos de vista.

Pero la declaracion de principios no pudo ser diseutida
hasta su final porque los componentes de ‘‘Lia Joven Argenti-
na’’, perseguidos por Rosas, emigraron al extranjero. Reunidos
todos ellos en Montevideo, volvié a reorganizarse la sociedad y
se estudié de nuevo la declaracién de prineipios, que, previos
retoques y agregados hechos por Alberdi, se publicd en Monte-
video, en 1838,

Il documento era un alegato formidable en favor de la
libertad, el progreso, la fraternidad, la ignaldad, la asociacién
de los pueblos y de los hombres, el culto a Dios sin iglesias,
la democracia sin sufragio universal, la soberania del pue-
blo, ete.

La declaracion, llamada Cddigo, contenia, evidentemente,
algunas gruesas contradicciones, ecomo esa de la demoeracia
sin sufragio universal, pero la inspiraba un ideal sineeramen-
te democratico, liberal y progresista.

2. — Bcheverria y Alberds frente a los problemas educa-
tivos. — La declaracién fué el génesis del pensamiento po-
litico y social que aquella generacién desarrollaria més tarde
en la ‘‘Asociacion de Mayo’’ fundada en 1846, se pensamien-
to, coneretado en un cuerpo de doctrina sobre la mejor orga-
nizacion politico-social-econémica que convenia a la Repiiblica
Argentina, fué magistralmente expuesto por Echeverria en el
““Dogma socialista de la Asociacion de Mayo’’, y por Alberdi,
en ‘‘Filosofia soecial’’.

) Sin embargo, para conocer las ideas de esa generacién so-
bre los problemas educativos hay que seguir a Fecheverria,
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ya que Alberdi solo se ocupd de ellos en ‘“Bases”, algunos
afios después.

3. — Las ideas educativas de Icheverria. — Heheverria
expuso sus ideas educativas antes de aparecer el ‘‘Dogma so-
cialista’’. Ya en 1844, cuando el ministro de instrueeién pi-
blica del Uruguay, doctor Andrés Lamas, lo invité a dar una
conferencia, Kcheverria propuso el tema: ‘‘Mayo y la ense-
fianza popular en el Plata’’. La disertacién no se realiz6 por
razones militares, derivadas del sitio que sufria la ciudad de
Montevideo, pero fué publicada més tarde. Es también de esa
época su informe sobre edueacién, elevado al Instituto de Ins-
trueeién Pablica del Uruguay, eonjuntamente con un trabajo
suyo titulado ‘‘Objeto y fines de la instruceion piblica’, y
un comentario del libro de David Stove, titulado ‘‘The training
system”’, en el que demostrd su interés por los métodos peda-
gbgicos mas modernos.

En todos esos trabajos Icheverria arremetié contra la
libertad de ensefianza, prineipio que habia permitido, a juicio
suyo, entregar la edueacién primaria argentina a las érdenes
religiosas. Protesté, también, contra el gobierno de Rosas por
haber dejado la ensefianza de la juventud argentina en manos
de la Compaiiia de Jests.

En el primer trabajo citado, Tcheverria decia: ‘‘La ense-
fianza libre, buena quizi en Europa o en paises donde las
ereencias y tradiciones seculaves, arraigindose en la sociedad,
mantienen su equilibrio moral; la ensefianza libre, fomentada
muchas veees por la ineuria de nuestros gobiernos, no puede
sino echar incesantemente entre nosotros nuevos gérmenes de
discordia y confusién, y a ella debemos atribuir, en gran par-
te, la anarquia moral y fisica que nos ha (levorado esterilizan-
do treinta y cuatro afios de revolueién”

4, — Bl ““Manual de Enseiianza Moral’’ de Echeverria. —
Otro trabajo interesantisimo de Echeverria es el ““Mannal de
ensefianza moral’’, escrito en Montevideo, por encargo del mi-
nistro de instruceién piiblica del Urugunay, doctor Andrés La-
mas, y destinado a las escuelas primarias de aquel pais.
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El libro de Echeverria fué encahezado con las siguientes
palabras de Benjamin Constant, el misintropo suizo que estaba
enfonces en hoga en Kuropa, y que habia escrito varios tra-
bajos sobre educacién popular: ‘‘En un pueblo que sale de la
esclavitud y la molicie, decia Constant, la Libertad no pucde
consolidarse sino euando una generacion ha sido educada por
medio de una ensefianza adecuada a sus necesidades, que co-
rrija los habitos y destruya las opiniones del despotismo y
consagre las costumbres y ereencias liberales’’,

En ese libro Hecheverria censuré agriamente a los uni-
tarios y les reprochd el sistema educativo que ellos propicia-
ban y que tendia s6lamente a formar doctores y militares. Opo-
niéndose a él, Hcheverria sostuvo que era ‘‘necesario dignifi-
car las profesiones industriales a los ojos de la nifiez, estimu-
larla al trabajo y encaminarla por otro sendero’’.

Al referirse al problema de la enseflanza religiosa, FEche-
verria destacéd sus ideas panteistas, v de su concepto de la

“divinidad, dedujo las leceiones morales que debian darse al ni-
fio para que cumpliera eon los deberes del hombre hacia eon-
sigo mismo, el préjimo, la familia, la patria y la humanidad.

b. — IHcheverria y los métodos educativos. — Tcheve-
rria no sélo se ocupd de los aspectos generales y abstractos de
los problemas educativos; algo sabia, también, de la necesi-
dad de renovar y modernizar los métodos pedagdgicos. Fn la
obra gue ya mencionamos prometié que eseribiria un tra-
bajo sobre el tema y adelantd este juicio: ‘‘El método es una
regla segura para llegar por el eamino més corto al conoci-
miento de las cosas; puede deeirse con fundamento que el mé-
todo es la ciencia’’,

6. — Sarmicnto. — Mientras eso sucedia en Montevideo
¥y Buenos Airves, en San Juan se fundaba el club local de la
“* Asociacion de Mayo’’, y Domingo Faustino Sarmiento, el fu-
turo presidente de la Repiiblica, entré a actuar en ella.

Sarmiento, antes y después de ingresar en la ‘¢ Asociacién
de Mayo?’, realiz6 una labor intensa en favor de la educacién
popular, y de ella queremos ocuparnos detalladamente porque
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se trata de la obra del maestro y del civilizador argentino por
antonomasia, dy 5

Sarmiento naeié en San Juan, en 1811. Como todos sus
comprovinecianos, Sarmiento pudo observar a temprana edad
la. desorganizacién y el abandono en que se hallaba la educa-
cién piblica. La sitnacién de esa rama de la administracion
provineial era en San Juan idéntica a la que existia en el res-
to del pais, y todo lo que hemos dicho sobre esta tltima le es
aplicable.

Pero Sarmiento observd, también, que se podia hacer mu-
cho bueno en materia de educacién primaria si para ello ha-
bia buena voluntad y deseos de hacer progresar al pais.

7. — La BEscuela de la Patria de la capital de San Juan., —
Eso tiltimo pudo observarlo cuando apenas contaba seis afios.
CGobernaba en San Juan, José Ignacio de la Rosa, cuya obra
progresista fué preeursora de la que méas tarde realizaria Sal-
vador Maria del Carril.

De la Rosa se aplicd entusiastamente a levantar la educa-
cién primarvia y fundé la primera Hscuela de la Patria, dan-
do su direccién a Tgnacio Fermin Rodriguesz, distinguido maes-
tro que fué contratado en Buenos Aires, y que tuvo como ayu-
dantes a sus dos hermanos, también maestros.

Sarmiento fué alumno de esa escuela, Se dice que no dejo
de concurrir un solo dia a sus clases, y se sabe que llegd a ser
primer ciudadano, titulo eon que se distinguia al mejor
alummno.

Sobre la Hscuela de la Patria de San Juan, Sarmien-
to dejo eseritas paginas llenas de pasién y entusiasmo. Es que
esa escuelita provinciana le habia producido una honda ¥y
decisiva impresién. Lia queria tanto, que muchos afios después
afirmé que era la mejor del pais y una de las mejores del mun-
do.

8. — Sarmiento, maestro de escuele en San Lwis. — De su
todavia incipiente voeacién de maestro tememos una prueba
lejana: su labor docente en San Luis, en 1827. En esa época,
cuando solo contaba diez y seis afios, Sarmiento se trasladé con
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el fraile José de Oro a San Francisco del Monte Grande, en
la provineia de San Luis, y alli ensei6 las primeras letras a
mucha gente moza.

De la misma manera que dejdé recuerdos de su paso por
la Tscuela de la Patria de San Juan, Sarmiento eseribié pi-
ginas memorables sobre esa ofra escuela puntana. “‘Ira, dice
el procer, deplorable el estado intelectual de aquellas gentes
entonces. No habia una escuela treinta legnas a la redonda. Ig-
noro si en la cindad de San Lmis habja alguna ptiblica, ereo
que no.

““Hombres adultos de familias antiquisimas como los Be-
cerrag, los Camargos, los Quirogas, los (faticas, que no sabian
leer; jovenes a quienes les apuntaba la barba, herederos de
erandes fortunas y con faciones apolinarias, por su clasica
belleza. Atin se conservan en aquella provineia, en la ecampaia,
beldades que llamarian la atencidon en las calles de Buenos
Aires, como las encontré una tarde en ranchos miserables. . .

““H] eura Oro y yo su diseipulo, resolvimos erdar una es-
cuela de ambos sexos, e indueir, en practicas doctrinales, a los
padres & mandar a sus hijos. Tuve giete alumnos de veinte
afios; un Becerra de diez y seis, una nifia Dolores, la més bella
campesina, excepto una Quiroga que era el modelo de la ama-
zona, cuando llegaba a caballo al pretil de la capilla, descen-
diendo con garbo para entrar a misa’’,

9. — Sarmiento, maestro de escuele en Chile. — Hste pri-
mer ensayo educativo lo estimulé a repetirlo en Putaendo,
Chile, enando debié huir a ese pais, obligado por los triun-
fos de Quiroga.

Poco después fué nombrado maestro de escuela en Santa
Rosa de los Andes, asignindosele un sueldo de trece pesos men-
suales.

En esa escuelita Sarmiento lo renové todo. Pero sus in-
novaciones no fueron aceptadas por el gobernador de la Fuen-
te, v se produjo, entonees, una violenta polémica entre ambos,
quedando Sarmiento exonerado a consecuencia de ella.

i Quién no ve en esa actitud de Sarmiento el germen ya
desarrollado de su futura accién renovadora?
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10. — Sarmiento, maestro de escuela en San Juan. —
Cuando la tranquilidad volvié a renacer en su provineia,
Sarmiento retorné a ella.

Alli, en el afio 1839, fundé el Colegio Santa Rosa, para
sefioritas, siendo éste el primer establecimiento educativo pa-
ra mujeres que se abrié en San Juan, Sarmiento fué el anima-
dor de la nueva institueién, donde eran alumnas y maestras,
a la vez, sus tres hermanas, y donde él mismo dictaba varias
materias.

Poeo tiempo después, cuando Sarmiento ya habia en-
trado a formar parte de la ‘‘ Asociacién de Mayo’’ de San Juan,
fué apresado y desterrado a Chile. En su viaje de ida eseri-
bié en Lios Bafios aquella célebre frase atribuida por Groussac
a Volney: ‘‘Béarbaros! Las ideas no se degiiellan’’.

11. — Sarmiento, fundador y divector de la Fscuela Nor-
mal de Chile. — Llegd a Chile enando contaba treinta afios
de edad. No llevaba consigo titulos; pero tenia, en cambio,
una acendrada vocacion docente,

Tnmediatamente Sarmiento entré en conversaciones con el
ministro de instruceion piblica, Manuel Montt, preocupado
entonces por levantar el nivel intelectual de Chile, quien le en-
cargd la fundacién de un instituto para la preparacion de pre-
ceptores, primer paso indispensable para organizar y llevar a
efecto un buen plan de difusién de la ensefianza primaria.

Para cumplir esa misién, Sarmiento fundé, en 1842, la Bs-
cuela Normal, Su inauguracién fué un acontecimiento en
Sud América, ya que se trataba de la primera que se abria en
esta parte del continente y la segunda en el mundo, pues la
primera habia sido abierta en Hstados Unidos. Bl plan de
esa escuela comprendia tres afios de estudios y las sigulentes
materias: lectura, eseritura, gramatica, aritmética comereial,
geografia descripta, dibujo lineal, historia, especialmente la de
Chile, y algo de pedagogia.

SQarmiento dedieé a esa escuela gran atencién, sin aban-
donar, por eso, sus actividades de periodista, esceritor y pole-
mista. Para imponerla tuvo que trabajar con ahineco y amor,
porque la profesién de maestro estaba completamente aban-
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donada y se tenia menosprecio por ella. Y todo eso lo hizo
desprendiéndose de una parte de su sueldo de mil doseientos
pesos anuales, a fin de poder adquirir cosas necesarias a la
eseuela y ayudar a los alummnos méas pobres.

No obstante ese esfuerzo, la Hscuela Normal de Chile
estuvo muy poco coneurrida durante sus primeros diez afios
de vida. Lia razon de ello es la ¢que ya hemos mencionado. Por
otra parte, los pocos alumnos que se inseribieron solo querian
aprovecharse de la beca instituida por el HEstado. Por eso, los
maestros egresados de ese instituto demostraron poseer una

preparacién muy elemental,

12. — Sarnvento propone la reformae de la ensefianza de
la ortografio. — La Hscuela Normal de Chile funcionaba en la
Universidad de Santiago, fundada en esa époea, A Sarmiento
le toed inaugurar las conferencias que organizd dicha Univer-
sidad, lo que sucedit el 17 de octubre de 1843, cuando era
miembro del cuerpo académico de la Facultad de Filosofia y
Humanidades, que dirigia el literato Bello.

Emn su diseurso, Sarmiento eshozd un plan completo para
la simplificacién de la ensefianza de la ortografia. Lia idea
cenfral era la de acercar lo mas posible la ortografia a la ma-
nera como se pronuncian lag palabras, es deeir, implantar la
ortografia fonética.

La doctrina en que se basaba era muy simple. Sostenia
que la ortografia debia ser una fiel reproduccion de la foné-
tica, porque lo escrito sirve para ser leido, y afirmaba que
debia aplicarse estrictamente la férmula del maestro Nebrija:
“Que cada letra tenga un sonido distinto, y que cada sonido
tenga una letra distinta’.

Sarmiento hizo notar en su discurso que en América se
pronunciaban ciertas letras de manera distinta que en Hspa-
fia, y que se habia perdido el sonido representado por la z
v por la e liquida, habiéndose confundido ambas con la s.
También manifesté que se confundian la b y la v, ~que la
h ya no tenia sonido alguno y madie sabia donde debia colo-
carse, que la x solo tenia el valor de gue y s, o de que ¥
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8, razén por la cnal podia ser reemplazada por dichas silabas
y letras.

Aparte la importancia técnica de la reforma, Sarmiento
la defendi6, también, por razones politicas, ‘‘Lia democracia,
afirmé, no puede subsistir en un pais euyos habitantes igno-
ran la lectura y la eseritura. Ahora bien: la ortografia co-
rriente constituye realmente un tormento para los nifios y los
inmigrantes. Si se desea que de verdad sea popular no pue-
de pedirse a las masas que dediquen diez afios a su aprendi-
Zﬂje”. .

El proyeeto de Sarmiento pasé a estudio de las personas
entendidas en la materia. Bello, que tenia un gran ascendien-
te en Chile, lo propicié; el decano de la Universidad, Mi-
guel de la Barra, sostuve que se trataba de una ‘‘teoria que
se acerca a la perfeceién del arte de eseribir’’, e informé
favorablemente sobre su adopeién, después de lo eual la Uni-
versidad lo aprobd, aunque luego, en 1851, resolvié abando-
narlo.

13. — Sarmiento reforma la ensefianza de la lectura. —
Pero mas importante que el anterior fué el proyecto de refor-
ma de la ensefianza de la lectura, que él consideraba materia
fundamentalisima.

Lia reforma consistié en reemplazar el sistema del deletreo,
entonces en uso, por el método de lectura de Juan Bomifaz,
pedagogo espaiol radicado en el Uruguay, donde se dedi-
caba a la ensefianza.

Acerca de ese método Sarmiento deeia, aiios despuds:
‘“Hste texto, compuesto de quince carteles, estaba adaptado a
la. ensefianza mutua. Hra silabico relativo, con las letras dis-
puestas en una clave o cantilena, formando una especie de
anagrama alfabético que decia: merece se te de leche heve
peneque verrefle xe jefe. Hsto era wn procedimiento derivado
de la aplicacién que del andlisis hizo al castellano el célebre
pedagogo espafiol José Mariano Vallejo. Contenia algunas in-
novaciones de importancia: el autor llamaba que v gue a las
letras e y g, por ser los sonidos que representan, en el mayor
nimero de casos, el orden natural, y el constante en el in-
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verso; y distinguia las consonantes r y rr para los sonidos dis-
tintos de este signo. Inmediatamente después de las silabas
simples, ya habia frases como ésta: I'ijate, nifio, en lo que leas:
imita en tocdo al que te ensefia. Hste texto estuvo adoptado en
algunos colegios de Santiago con éxito lisonjero’’

14. — Informe de Sarmiento sobre los métodos de ense-
itunza de la lectura, — En 1842, Sarmiento hizo reimprimir

el libro “Método préctico para ensefiar a leer”, del pedagogo
espafiol Vieente Naharro.

Al fin del mismo afio, Sarmiento elevé al ministro de ins-
truceién publica, sefor Montt, un informe sobre el ‘‘ Anélisis
de las cartillas, silabarios y otros métodos de lectura conoci-
dos y practicados en Chile”.

En ese informe Sarmiento sostuvo sus conocidas teorias
sobre el fonetismo ortoldgico. ‘‘Lia m — deeia — es una letra
que puede pronunciarse, o a lo menos percibirse sin anxilio de
voeal ; basta para ello pegar con fuerza los labios y hacer sa-
lir por la narices el aliento y la voz para producn' un sonido
prolongado indefinidamente, que no puede equivocarse con el
de otra letra. Lia s se produee igualmente apretando los dien-
tes y haciendo escapar el aive por sus intersticios; la f, la v,
la 3, y la rr, con sdlo pmlong'u'las cono si se pndle% escrlbn
asi: fAiff, 1'1'1'1’1'1'“

15. — Otras reformas pedagégicas de Sarmiento. — No
menos importantes que las anteriores fueron las reformas que
propicid en otros érvdenes, Au%pioié por ejemplo, la ensefian-
za de los idiomas vivos, y él mismo dietd clases de francés a va-
rios amigos y (hsclpulos, redactando, ademés, unos ejercicios
en esa lengua, en colaboracién con su amigo, el profesor Lé-
pez, fundador del Iiceo donde profesaba, al que abandond,
mas tarde, para secundar a Franciseo Bilbao en su lucha en fa-
vor del liberalismo.

Fomenté también la ensefianza del canto y del baile,
prohibié el uso de libros como ‘‘Penas del infierno’’ y ‘‘De
la confesién”, reemplazindolos por otros que adaptd al caste-
llano, tales como ‘‘La conciencia de un nifio’’ v “‘La vida de
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Jesucristo’’, y ensefié la geografia con la ayuda de mapas y de
explicaciones histéricas acerca de los sitios estudiados.

En 1845 publicé un tratado de lectura gradual, que fué
adquirido por el gobhierno chileno en la suma de 500 pesos,
tnica que recibié por él; v en 1844 publied en el diario “El
Progreso’’ sus ‘‘ Apuntaciones sobre un nuevo plan de gramé-
tica’. ‘

Sarmiento fué, ademés, un animador de la ensefianza del
dibujo lineal, que él habia practicado en San Juan, en 1836.
Esa disciplina la reputaba indispensable para formar meca-
nicos y téenicos y decia de ella: “En América la ensefianza del
dibujo lineal, popularizada por nuestras escuelas primarias,
estd llamado a obrar una revolucién completa en nuestras
costumbres y a abrir las puertas hasta hoy cerradas a la in-
dustria. Bl dibujo lineal sera un eorrectivo del vicio orgéni-
co de nuestra educacion espaiiola. Como la HEspafia, carecemos
no sélo de los conocimientos industriales que hacen la riqueza
v la felicidad de otras naciones, sino que aun ha llegado a
creerse que nos faltan indole y aptitudes para este género de
trabajos’’, Mas tarde, Alberdi opinaria de igual manera.

16. — Sarmiento en sus wviajes de estudio. — Después
de los primeros ensayos educativos hechos en Chile, Sar-
miento quiso viajar y conocer lo que en materia tan importan-
te se hacia en otros paises, especialmente en Hstados Unidos.

E1 ministro de instruceién piiblica de Chile, sefior Monlt,
lo ayudo en ese propodsito y le organizdé un viaje a Europa y
Iistados Unidos, con fines de observacién y de estudio.

! viaje de Sarmiento fué el mis completo que pueda
imaginarse: estuvo en Montevideo, Rio de Janeiro, Francia,
Espafa, Argelia, Suiza, Alemania, Italia, Austria, Inglaterra,
Estados Unidos, Cuba y Perti.

Durante su viaje, Sarmiento visité los establecimientos
educativos; se ocupd de todo lo relativo a la organizaciom
de la ensefianza primaria y a la edificacién escolar; consulté
en Francia a Guizot, entonces ministro de instruceién piblica
de ese pals, y autor de grandes reformas educativas; visitd
en Istados Unidos a Horacio Mann, dirvector de la reforma
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escolar yanqui, iniciada en el estado de Massachussets, donde
aquél fué secretario de instruceién pablica. HEn Hspafia se
inseribié en la Sociedad de Profesores de Ensefianza Pri-
maria, y como un diarvio de Madrid criticara duramente las
reformas ortograficas adoptadas en Chile, Sarmiento salié
a defenderlas en una serie de articulos que publicd el diario
“El Tiempo”’, aclarando todos los puntos mal interpretados.
Con ese motivo adquirié eierta popularidad, la que aumentd
cuando la Sociedad de Profesores de Ensefianza Primaria adop-
t6 la reforma que habia sido objeto de la polémica.

17. — Su libro ““ Educacién Popular’. — Frutos de ese
largo y provechoso viaje fueron sus librog “Viajes por Buro-
pa, Asia y América’’, que es un conjunto de erénicas, y ¢ Edu-
cacién popular’’, publicado en 1849, donde reunid sus obser-
vaciones y estudios de caréicter ecucativo,

Este iiltimo es uno de los mas importantes debidos a la
pluma de Sarmiento, y en él id a conoeer informes, datos,
ideas y opiniones sphre todos los tépicos relacionados con la
edueacién primaria. )

En “HEducacién popular’’, Sarmiento sostuvo que la ense-
fanza primaria debia ser descentralizada y puesta en manos
de los municipios y que las escuelas primarias debian tener
rentas propias y edificios econ locales amplios, aseados y de-
corosos, para que ellos suseitaran en los nifios ideas elevadas
v no pensamientos soérdidos como los que debia sugerir el
contacto con locales suciog, anticuados y derruidos; asimismo,
sostuvo que las escuelas primarias debian poseer aparatos de
fisica y de quimica y todos los elementos para dar una ense-
flanza de tipo intuitivo y priectico,

En ‘“Educacién popular”’, Sarmiento examiné los diver-
sos sistemas de ensefianza, sefialando los aciertos y ventajas
v los defectos e inconvenientes de cada uno de ellos, y propi-
cid la educaeién femenina, para que la mujer se incorporara
a la vida social.

En el mismo libro traté, ademas, sobre la renta y los gas-
tos escolares, defendiendo el principio de la ereacién del
tesoro escolar propio; sobre la organizacién, funecionamiento
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e inspeceion de las escuelas, la formacion de los maestros, la
creacion de escuelas normales y de sala-asilos a cargo de
maestras, los castigos y las recompensas, ete,

18. — Knsenanza de lus ciencias natwrales por métodos
modernos. — Sarmiento contribuyd, ademéas, a modernizar la
ensefianza de lag ciencias, acuciada su mente por la impresion
que le habia producido el comprobar que era falsa aquella
frase oida en la escuela primaria: “la tierra estd inmovil en
el centro del firmamento”,

Para llevar a efecto esa parte de su programa, tradujo del
francés dos obritas de Lievy Alvarez, especialmente escritas
para nifios: ‘“; Por qué?, o la fisica puesta al alecance de to-
dos’ y ““Manual de la historia de log pueblos antiguos y mio-
clernos’’.

Ksa es, en sintesis, la obra realizada antes de Caseros por
el hombre que fuera de su patria, esclavizada entonces por
un tirano enemigo de la educacién piiblica, se preparaba pa-
ra ser uno de los mas grandes estadistas argentinos.
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1, — I.A CONSTITUCION DE 1853 ¥ LOS PROBLEMAS EDUCATI-
VOS. — LAS IDEAS EDUCATIVAS DE ALBERDI

SUMARTO. — 1. Articulo 14. — Libertad de enseiiar y apren-
der. — 2. Articulos 14 y 19. — Libertad de cultos. — 3. Ar-
ticulo 25. — 4. Articulo 5. — Instruccién primarie ¢ car-
go de las provincias. — 5. Articulo 67, inciso 16, — Planes
generales de instruccion piblica. — 6. Los articulos 5 y 67.
— La opinién de Estrada. — 1. Los articulos 5 y 67. — La
opinidn de De Vedia. — 8. Los articulos 5 y 67 en la pric-
tica. — 9. Bl pensamiento de Alberdi. — Educacién no es
mstruceion. — 10. Critica del sistema educativo argenti-
no. — 11, Educacion industrial y comercial, — 12. Edu-
cacion religiose. — 13. BEducacion de la majer. — 14, In-
suficiencias del pensamiento de Alberds.

~ "
— Articulo 14. — Libertad de ensefiar y aprender. —

Venudo Rosas en Caseros, en 1852, y organizado el gobleruo
naeional provisorio baJo la dlrecclon del general Justo José
de Urquiza, las provineias fueron invitadas a designar a sus
representantes para que, reunidos en la ciudad de Santa Fe,
en- Congreso (eneral Constituyente, dieran a la Naeién su
ley fundamental,

Bisa tarea se realizé6 —descartado el pleito entre Bue-
nos Aires y la Confederacién— sin tropiezos, y el 1¢ de mayo
de 1853 el general Urqmza pudo promulgar la Constitueio-
nal nacional que atin rige nuestra vida institucional. _

En esa Constitucion es donde estin fijados los prineci-
pios bisicos de la organizacién edueativa argentina, tanto
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primaria como secundaria y universitaria, y a ellos debemos
referirnos antes de estudiar la labor realizada después de
1853.

Citados esos principios por su ovden de importancia, el
primero y fundamental es el consagracdo en el artieulo 14, de-
dicado a los derechos individuales, que dice asi: ‘“Todos los
habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos con-
forme a las leyes que reglamentan su ejercicio, a saber:... de
ensefar v aprender’’.

Bsa tltima declaracién de derechos es la consagracion
argentina de un concepto impuesto por la Revolueién France-
sa v el constitucionalismo liberal del siglo XIX. Es sabido
que antiguamente la Iglesia se atribuia el monopolio de la
educacién, en todos sus grados, para facilitar la direccion de
las almas, de acuerdo con el eoncepto eristiano sobre la divini-
dad, la vida ultraterrena y la inmortalidad del espiritu. Por
eso, cuando el Estado comenzé a divorciarse de la Iglesia v a
seeularizar las instituciones que creyd que debian estar bajo
su dirveccion, como las escuelas, se suseité una luecha que se
resolvié mediante la consagracién del prineipio de la libertad
de enseilanza, que permite a todos ensenar y aprender libre-
mente,

2. — Articulos 14 y 19. — Libertad de cultos. — El cita-
do prineipio es, a su vez, la consecuencia de otro, impuesto
este tltimo por la necesidad de terminar con la intransi-
gencia y el exclusivismo religiosos: nos referimos a la liber-
tad de cultos, sin la cual no podria existir la libertad de
-ensefianza.

Lia libertad de cultos fué consagrada por los constitu-
yentes de 1853 en los articulos 14 y 19. El primero dice:
“Todos los habitantes de la Nacitn gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamentan su ejereicio,
a saber:... de profesar libremente su eulto’’. Kl articulo 19
establece que ‘‘las acciones privadas de los hombres, que de
ningan modo ofendan al orden y a la moral piiblica, ni perju-
diguen a un tercero, estin sélo reservadas a Dios y exentas de
la autoridad de los magistrados’’.
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3. — Anrticulo 25. — Complementario de los articulos ei-
tados es el 25, que establece lo siguiente: ‘‘El Gobierno Fe-
deral fomentard la inmigraeién europea, y no podri restrin-
gir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en
el territorio argentino de los extranjeros que traigan por ob-

Jeto. .. introduecir y ensefiar las cienciag y las artes’’.
4, — Avrticulo 5. — Instruccion primaric a cargo de las
provineias. — Con respecto a la ensefianza primaria, el artieu-

lo 5 de la Constitucién establece que ‘‘cada provincia die-
tard para si una Constitucion hajo el sistema representativo,
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantiag de la Constitueién Nacional, y que asegure su ad-
ministracion de justieia, su régimen municipal y la educacién
primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno Federal ga-
rante a cada Provineia el goce y ejercicio de sus institucio-
nes’’,

Quiere decir, pues, de acuerdo con el texto constitucional,
que las provineias tienen la obligacién de atender todo lo rela-
eionado con la educacién primaria, de donde se desprende que
a la Nacién le corresponde hacer lo propio en la capital fe-
deral y territorios declarados nacionales.

5. — Articulo 67, inciso 16. — Planes generales de ins-
truccidn pitblice. — No obstante la claridad y precisién del
articulo 5 de la Constitucion, el articulo 67 de la misma,
ineiso 16, di6 lugar a dudas y confusiones, pues establece que
corresponde al Congreso: ‘‘Proveer lo conducente a la pros-
peridad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provin-
cias y al progreso de la ilustracién, dictando planes de ins-
truecion general y universitaria...’’.

6. — Los articulos 5 y 67. — La opinion de Estrada. —
Fué asi que el constitucionalista José M. Estrada se pre-
guntaba: “‘;Cual debe ser la regla a que hemos de atener-
nos? 3 A quién corresponde proveer de medios para que ella
—la educacion— se difunda? ;A quién compete su organiza-
cion? ;Hs funcién de las provincias o de la Naeién?’’

Estrada resolvié é1 mismo la cuestién. Segiin su eriterio,
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todas las disposiciones constitucionales se armonizan, de tal
manera que las provineias tienen el deber primordial de aten-
der a la educaeién primaria, sin que eso se oponga a que el
Clongreso nacional dicte los planes de instruceion general, que
no pueden ser sino planes de instruceién primaria y seeunda-
ria, v funde y proteja establecimientos que otorguen todos los
grados de la ensefianza piibliea.

7. — Los articulos 5 y 67. — Lu opinion de De Vedia, — No
opiné de igual manera el constitucionalista De Vedia. HEste
sostuvo que los convencionales del 53 avanzaron demasiado
con el inciso 16 del articulo 67, pues en ninguna constitueion
del mundo se habia estableeido, hasta entonces, que lag asam-
bleas legislativas podian dictar planes de ensefianza, atribu-
cion ésta que se ha depositado en entidades creadas al efecto.
““Nada —decia— mds justificado. Lia educacién es ciencia y
arte a la vez. Iis lo primero, en cuanto abraza los sistemas
relativos a la trasmisiéon de los conocimientos humanos, a
la formacién del ecarécter, al desarvollo de las fuerzas in-
telectuales y fisicas de los educandos. EHs lo segundo, en
cuanto determina las reglas que eonciernen a la aplicacién
de los métodos de ensefianza. Tn sus diversos grados, la
instruccion demanda una diveccién facultativa, téeniea, do-
tada de condiciones peeculiares para dictar planes y regla-
mentos que aquélla reclama. El Congreso no desempefia por
si mismo esas facultades, ecomo no dicta planes de ingenie-
ria, de instruceién militar, de agronomia u otras ciencias de
aplicacién semejante, que abandona a las oficinas del ramo.
Bl legislador se limita a echar las bases esenciales para la
ereacion, organizaeién y funcionamiento de esas corporacio-
nes, consejos o departamentos, en la inteligencia de que han
de ser desempeiiados por personas idéneas, preparadas tedri-
ca y practicamente para esas funciones”.

8. — Los artieulos 5 y 67 en la practica. — Pero como
sucede casi siempre, la practica, mis que las opiniones de los

constitucionalistas, fué la que fijé la suerte de esas dispo-

siciones constitucionales. Lios primeros gobiernos nacionales
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creyeron que la ateneién de la educacidn primaria era asun-
to privativo de las provineias, de manera que no hicieron
otra cosa (ue respetar el cumplimiento del articulo 5°. Sin
embargo, pronto advirtieron que la accién de las provinecias
en favor de la educacién publica era muy débil, resultando
de ello que se haecia necesaria la concurrencia del gobierno
federal para hacer efectiva la instrueciéon primaria en el m-
terior clel pais. I'ué asi que comenzose a dictar algunas leyes na-
cionales que acordaban a las provineias subvenciones pagadas
por el tesoro nacional, para ser destinadas a sufragar los gas-
tos que demandaba la atencion de la edueacién primaria cden-
tro de sus jurisdiceiones.

De esa manera, sin usar de los derechos acordados por
el articulo 67, inciso 16, la Naeién conenrrié al sostenimiento
de la edueacién primaria en las provincias, y éstas, sin clau-
dicar de los derechos acordados por el articulo 5% aceptaron
esa ayuda federal.

La  diseusién sobre esos temas jurisdiccionales volvid
a plantearse en el afio 1883, en la Camara de Diputados de
la Nacidn, al discutirse el proyecto de ley de educaeién co-
min. Algunos legisladores sostuvieron el derecho de la Na-
cion de dietar una ley de educacién para todo el territorio
argentino, de acuerdo con el inciso 16 del articulo 67, Otros
defendieron el principio de las autonomias provineiales, con-
tenido en el articulo 5°.

El debate no fué extenso y la votacién dié el triunfo
a los ltimos, Sin embargo, el Congreso nacional, que no ejer-
cité nunca el derecho que le acuerda el articulo 67, ineiso
16, v que en el debate de 1883, resolvié que la confeceién de
los programas para las escuelas primarias nacionales y sus
posteriores reformas quedaban a cargo del Consejo Nacio-
nal de Rducacién, siguié votando leyes de ayuda federal
para fomentar la educacién primaria en las provineias, verbi-
gracia: la ley Iidinez y la ley de subvenciones.

9. — El pensamiento de Alberdi. — Educacién no es ins-
{ruccion. — Hasta agqui nos hemos referido a los articulos
constitucionales relacionados con la educacién en general,
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y con la instrucecién primaria en particular. Nog falta saber,
sin embargo, cudl era el pensamiento que animé esas saneio-
nes y cual el propésito de los hombres de la época en mate-
ria educativa.

Para dar con ellos no hay otra fuente de informacion
que el libro ‘‘Bases’’, de Juan Bautista Alberdi, creador vir-
tual de nuestro sistema constitucional. En efecto; en el capi-
tulo XIIT del citado libro, Alherdi di6 a conocer sus ideas
sobre la materia, de las que eran partidarios y animadores
los gobernantes de la époea, lo que demostraron con sus actos
de gobierno. !

“Belgrano, Bolivar, Egafia y Rivadavia, decia Alberdi,
comprendieron desde su tiempo, que g6lo por medio de la edu-
cacion conseguirian algtin dia estos pueblos hacerse merecce-
dores de la forma de gobierno que la necesidad les impuso an-
ticipadamente. Pero ellos confundieron la educacién con la
instruecién, el género con la espeecie. Lios Arboles son suseep-
tibles de edueacién; pero sblo se instruye a los seres racio-
nales. Hoy dfa la ciencia publica se da cuenta de esta dife-
rencia capital y no dista mucho la ocasién célebre en que un
profundo pensador — M. Troplong — hizo sensible esta di-
ferencia cuando la discusién sobre la libertad de la ensefian-
za en Iranecia.

“Aquel error condujo a otro: el de desatender la educa-
cién que se opera por la aecién espontinea de las cosas, la
educacién que se hace por el ejemplo de una vida més eivi-
lizada que la nuestra; educacién fecunda, que Rousseau com-
prendié en toda su importancia y llamd eduecacién de las
COSAS.

“‘Tlla debe tener el lugar que damos a la instruceién en
la edad presente dé nuestras repiiblicas, por ser el medio mas
eficaz y més apto de sacarlas con prontitud del atraso en que
existen”.

10, — Critica del sistema educativo argentino. — A con-
tinuaeién, Alberdi hizo la eritica del sistema educativo ar-
gentino en estos términos: ‘‘Nuestros primeros publicistas
dijeron: ;De qué modo se promueve y fomenta la cultura de
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los grandes estados europeos? Por la instruceién prineipal-
mente : Iuego, éste debe ser nuestro punto de partida.

““Ellos no vieron que nuestros pueblos nacientes estaban
en el caso de hacerse, de formarse, antes de instruirse, y que
si la instruecién es el medio de eultura de los pueblos ya des-
envueltos, la educacién por medio de las cosas es el medio de
instrueeién que més conviene a pueblos que empiezan & crearse.

““HEn, cuanto a la instruccién que ge di6 a nuestro pue-
blo, jamis fué adecuada a sus necesidades. Copiada de la que
recibian pueblos que no se hallan en nuestro caso, fué siem-
pre estéril y sin resultado provechoso.

““La instruceién primaria dada al pueblo mas bien fué
perniciosa. ;De qué sirvié al hombre del pueblo el saber leer?
De motivo para verse ingerido como instrumento en la ges-
tién cde la vida politica que no conocia; para instruirse en
¢l veneno de la prensa electoral, que contamina y destruye en
vez de ilustrar; para leer insultos, injurias, sofismas y pro-
clamas de incendio, lo tinico que pica y estimula su curiosi-
dad inculta y grosera.

““No pretendo que deba megarse al pueblo la instrueeién
primaria, sino que és un medio impotente de mejoramiento
comparado con otros que se han desatendido.

“‘Lia instrnceién superior en nuestras reptblicas no fué
menog estéril e inadeeunada a nuestras neeesidades. ;Qué han
sido nuestros institutos y universidades de Sud Amériea, sino
fédbricas de charlatanismo, de ociosidad, de demagogia y de
presunciéon titulada?’’

11. — Educacion industrial y comercial. — Para comba-
tir esos males Alberdi se hizo fanatico de la educaciéon de tipo
practico. ‘‘Los ensayos de Rivadavia en la instruecién secun-
daria, decia, tenian el defecto de que las ciencizs morales y
filoséficas eran preferidas a las ciencias practicas y de apli-
cacion, que son las que deben ponernos en aptitud de vencer
esta naturaleza selvatica que nos domina por todas partes,
siendo la principal misién de nuestra cultura actual el con-
vertirla v vencerla. J1 principal establecimiento se 1llamé eole-
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gio de eciencias morales. Habria sido mejor que se titulara y
fuese colegio de ciencias exactas y de artes aplicadas a la in-
dustria.

““No pretendo que la moral deba ser olvidada. Sé que sin
ella la industria es imposible; pero los hechos prueban que se
llega a la moral més presto por el eamino de los habitos laho-
riosos y productivos de esas nociones honestas, que no por la
instruceién abstracta. Istos paises necesitan més de ingenie-
ros, de gedlogos y naturalistas, que de abogados y tedlogos.
Su mejora se hard con eaminos, eon pozos artesianos, con in-
migraciones, y no eon periédicos agitadores o serviles, ni con
sermones o leyendas.

““En nuestros planes de instruceién debemos huir de los
sofistas, que hacen demagogos, v del monaguismo, que hace
esclavos y caracteres disimulados. Que el clero se eduque a
s1 mismo, pero no se encargue de formar nuestros abogados
vy estadistas, nuestros negociantes, marinos y guerreros.
i Podra el clero dar a nuestra juventud los instintos mercan-
tiles e industriales que deben distinguir al hombre de Sud
Amériea? jSacard de sus manos esa fiebre de actividad y de
empresa que lo haga ser el yankee hispano americano?

““Lia instruecion, para ser feeunda, ha de contraerse a
ciencias y artes de aplicacién, a cosas précticas, a lenguas vi--
vas, a conocimientos de utilidad material e inmediata.

‘Kl idioma inglés, como idioma de la libertad, de la in-
dustria y del orden, debe ser atin més obligatorio que el la-
tin; no debiera darse diploma ni. titulo universitario al joven
que no lo hable y eseriba. Esa sola innovacién obraria un cam-
bio fundamental en la educaciém de la juventud. ; Cémo reci-
bir el ejemplo y la accién civilizadora de la raza anglo-sajona
sin la posesién general de su lengua?

‘Kl plan de instruceién debe multiplicar las escuelas de
comercio y de industria, fundandolas en pueblos mercantiles.

““‘Nuestra juventud debe ser educada en la vida indus-
trial, y para ello ser instruida en las artes y ciencias auxi-
liares de la industria. El titulo de nuestro hombre sudame-
ricano debe ser el hombre formado para vencer al grande y
agobiante enemigo de nuestro progreso: el desierto, el atraso



——=Nl =

material, la naturaleza bruta y primitiva de nuestro conti-
nente.

““A ese fin debe propenderse a sacar a nuestra juventud
de las ciudades mediterrineas, donde subsiste el antiguo ré-
gimen con sus habitos de oeciosidad, presuncion y disipacién,
y atraerla a los pueblos litorales, para que se inspire de la
Europa, que viene a nuestro suelo, y de los instintos de la
vida moderna.

“‘Lios pueblos litorales, por el hecho de serlo, son liceos
mas instructivos que nuestras pretensiosas universidades.

“La industria es el tinico medio de encaminar la juven-
tud al orden. Cuando Inglaterra ha visto arder a Europa en la
gunerra civil, no ha entregado su juventud al misticismo para
salvarse; ha levantado un templo a la industria y le ha ren-
dido un culto, que ha obligado a los demagogos a avergonzarse
de su locura.

““La industria es el calmante por excelencia. Ella condu-
ce por el bhienestar y por la rigueza al orden, por el orden a la
libertad: ejemplos de ello, Inglaterra y los Tistados Unidos.
La instruceiéon en Amérieca debe encaminar sus propésitos a
la industria’’,

= 12, — Bducacion religiosa. — Alberdi combatié la educa-
cién religiosa como instrumento tnico de educacion moral.
“La industria, dijo, es el gran medio de moralizacion, Facili-
tando los medios de vivir, previene el delito, hijo las méas de
las veces de la miseria y del oecio. En vano llenaréis la inte-
ligeneia de la juventud de nociones abstractas sobre religion;
si la dejais ociosa y pobre, a menos que no la entreguéis a la
mendicidad monaeal, serd arrastrada a la corrupeién por el
gusto de las comodidades que no puede obtener por falta de
medios. Serd corrompida sin dejar de ser fanatica. Inglaterra
v los Estados Unidos han llegado a la moralidad religiosa por
la industria; y Espafia no ha podido llegar a la industria y a
la libertad por la simple devoeién. Espafia no ha pecado nun-
ca por impia; pero no le ha bastado eso para escapar de la po-
breza, de la corrupecién y del despotismo.

““Lia religion, base de toda sociedad, debe ser entre nos-
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otros ramo de educacién, no de instruceién. Practicas y no
ideas religiosas es lo que necesitamos. Italia ha llenado de teb-
logos el mundo; y tal vez los Estados Unidos no cuentan uno
golo. jQuién diria, sin embargo, que son mis religiosas las
costumbres italianas que las de Norte América? La América
del Sud no neeesita del cristianismo de gacetas, de exhibicién
v de parada; del eristianismo académico de Montalembert, ni
del eristianismo literario de Chateaubriand. Necesita de la re-
ligién el hecho, no la poesia; y ese hecho vendrid por la edu-
cacion praectica, no por la prédiea estéril y verbosa’’.

13. — Educacion de la mujer, — También traté en su li-
bro el problema de la educacién de la mujer, que tal como se
mpartia entonces, provoed de su parte eriticas severas.

““En cuanto a la mujer, decia, artifice modesto y pode-
roso, que desde su rineén hace las costumbres privadas y pi-
blicas, organiza la familia, prepara el ciudadano y echa las
bases del Estado, su instruceidn no debe ser brillante. No de-
be consistir en talentos de ornato y lujo exterior, como la mi-
sica, el baile, la pintura, segiin ha sucedido hasta aqui, Nece-
sitamos sefioras y no artistas. La mujer debe brillar con el
brillo del honor, de la dignidad, de la modestia de su vida.
Sus destinos son serios; no ha venido al mundo para ornar el
salén, sino para hermosear la soledad fecunda del hogar. Dar-
le apego a su casa, es salvarla; y para que la casa la atraiga,
se debe hacer de ella un Edén. Bien se comprende que la con-
servacién de ese Hdén exige una asistencia y una laboriosidad
incesantes, y que una mujer laboriosa no tiene el tiempo de
perderse ni el gusto de disiparse en vanas reuniones. Mientras
la. mujer viva en la calle y en medio de las provocaciones,
recogiendo aplausos, ecomo actriz, en el salén, rozindose co-
mo un diputado entre esa especie de piblico que se llama
la sociedad, educara los hijos a su imagen, servira a la repii-
blica como Lola Montes, y serd ttil para si misma y para su
marido ecomo una Mesalina mis o menos decente’’.

14, — Insuficiencias del pensaniento de Alberdi. — Como
se ve, Alberdi no le atribuia una importaneia excepcional a
la eduecacion primaria. En cambio se entusiasmaba ante la
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posibilidad de ver surgir de log institutos de enseflanza gru-
pos de téenicos, de ingenieros, gedlogos, peritos industriales
v comerciales, ete.

Iise programa educativo de Alberdi fué seguido al pie
de la letra por todos los gobernantes que tuvieron que apli-
car la Constitucion en sus primeras horas de vida.

El lema de todos fué crear colegios nacionales y escuelas
de tipo practico para formar cn ellos a la elase dirigente,
orientacion que imperd durante muchos afios, ya que fué
Sarmiento quien la reetificd. En efecto; éste, sin desantender
las necesidades de la ensefianza secundaria, universitaria, co-
mercial e industrial, cred escuelag primarias en todas partes.
Su lema era enseitar a leer y a eseribir a todos los habitantes
de la Naeiomn.



CAPITULO 1V

9. — LA POLITICA EDUCATIVA DE URQUIZA VISTA A TRAVES
DE SUS MENSAJES

SUMARIO. — 1. La politica educativa de Urquiza. — 2. Men-
saje del gemeral Urquiza, ailo 1854, — 3. Los wmensa-
jes posteriores de Urquiza. — Despreocupacion por la edu-
dactén primaria.

1. — La politica educativa de Urquiza. — Una vez pro-
mulgada la Constitueién nacional del afio 1853, el general Ur-
(uiza, que gobernaba provisionalmente a la Naeién, fué elegido
para asumir la presidencia de la Reptiblica por un periodo de
_seis afios, inaugurando asi la era de los mandatarios constitu-
cionales.

Urquiza impulsd la edueacién ptiblica de acuerdo con el
eriterio sostenido por Alberdi en ‘‘Bases’’. Como éste, Urqui-
za deseaba, antes que extirpar el analfabetismo, formar una
clase de hombres ilustrados, capaces de tomar a su cargo la
delicada tarea de organizarlo todo en un pais que estaba com-
pletamente desorganizado. De ahi su preferente atencion por
las necesidades de la ensefianza secundaria y superior.

E] periodo presidencial de Urquiza se earacterizd, pues,
por la creacion de colegios macionales, el establecimiento de
citedras destinadas a infundir en los jovenes el amor hacia
los estudios practicos y positivos, las nuevas orientaciones da-
das a la enseflanza secundaria y superior por medio de sucesi-
vas reformas de los planes de estudios, y finalmente, por la
buena direceién dada a la misma mediante el nombramiento de
directores y maestros capaces, tal como sucedié con el Cole-
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gio de Concepeion del Uruguay, a enyo frente puso al ilustre
profesor Alberto Larroque.

2. — Mensaje del general Urquiza, aio 1854, — Tsa po-
litica quedé doecumentada, por otra parte, en sus mensajes
presidenciales,

En el que leyé ante el primer Congreso nacional argen-
tino, en el afio 1854, decia a los legisladores: ‘‘Lia instrueeién
piablica y el culto llamarin seriamente vuestra atenciéon, pues-
to que "a base fundamental de todo orden social estdl, segtin la
conviccion de la experiencia, en la moral que viene de Dios y
en el conocimiento del deber a que toda educacion bien enten-
dida debe dirigirse. Una masa considerable de antecedentes,
de noticias estadisticas referentes a estos dos importantes ra-
mos, existe ya, penosamente recogida, y estarid a clisposieion
de las cAmaras para ilustrarlas en sus deliberaciones’’.

Refiriéndose a la instruecion primaria afirmaba que en el
tervitorio federalizardo, ella continuaba ‘‘en la misma forma es-
tableeida por el gobierno local en los reglamentos de 1850 y
1851, reportindose los mas delices resultados’; y més ade-
lante agregaba: ‘‘liste importantisimo ramo, de interés tan
vital para los pueblos, ha llamado seriamente la atencion del
gobierno respecto de las provincias confederadas, y tiene la-
conviecién de que éstas no podran llenar ni imperfectamente
la obligacién de proveer la instruceién primaria gratuita que
les impone la Constitueién, sin el auxilio del gobierno nacio-
nal, por lo que se os propondrin las medidas que allanen los
ineonvenientes con que tienen que luchar, y contra los que se-
rian impotentes sus esfuerzos aislados’’.

3. — Los mensajes posteriores de Urquiza. — Despreocu-
pacion por la educacion primaria. — En el mensaje presiden-
cial del afio 1855 no se dieron noticias sobre el estado de la edu-
cacién primaria. En cambio se hicieron conocer datos sobre
los adelantos habidos en la ensefianza secundaria y superior.

Tgual cosa sucedié con los mensajes de 1856 y 1857. En
los de 1858 y 1859 no se dieron a conocer datos sobre el estado
de la educacién publica.
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Otro tanto sucedié con los dos mensajes del presidente
Derqui, sucesor de Urquiza y ex ministro de gobierno del pri-
mer presidente argentino.

Como se sabe, Derqui abandond la presidencia de la Re-
piblica a raiz del triunfo de Mitre en Pavén, heecho que puso
término al entredicho entre el gobierno de la Confederacion y
el de la provincia de Buenos Aires.

No hubo, pues, durante las dos primeras presidencias
constitucionales de la Nacién Argentina, una gran preocupa-
cion por los problemas de la educacién primaria.



CAPITULO 1V

3. — LA OBRA REALIZADA DURANTE LAS PRESIDENCIAS
DE URQUIZA Y DERQUI

SUMARIO. — 1. Los maestros franceses. — 2. Larrogue, Jac-
ques, Groussac. — 3. Subvenciones nacionales para la edu-
cacion primaria en provincias. — Leyes 193, 153, 164 y
195. — 4. Pramer ensayo de censo escolar nacional.

1. — Los maestros franceses. — Durante el gobierno del

- presidente Urquiza ilegaron a la Repriblica Argentina algunos

maestros y profesores franceses que habian huido de su pafs
nativo a raiz de las persecuciones de que eran objeto por el
gobierno de Napoleén IIT.

Bl arribo a las playas argentinas de esos maestros y pro-
fesores franceses merece citarse como un acontecimiento de
gran importancia en la evolucién de la edueacién piiblica de
nuestro pais, pues todos ellos traian ideas nuevas que hallaron
cordial acogida, dado el momento politico que se vivia, y tam-
bién porque se dedicaron a trabajar en la ensefianza, con lo
cual eontribuyeron al progreso de la misma.

2. — Larroque, Jacques, Groussae. — Atn cnando esos
maestros y profesores no tuvieron una influenecia decisiva en
la ensefianza primaria, ya que se dedicaron casi exclusivamen-
te a la secundaria, su accién merece destacarse porque sus en-
seflanzas repercutieron en todos los grados de la educaecién
piiblica.

Entre los eitados maestros y profesores franceses figu-
raban el doctor Larroque, Peyret, Vergne, Pasquier, Legout.
Jacques, Groussae, Moussy, Penot, Quintin y otros.
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E1 doetor Liarroque fué designado por Urquiza rector del
Colegio Nacional de Concepeién del Uruguay, donde realizd
con la colaboracion de Peyret, Vergne y Pasquier, una obra
admirable de renovacién. y modernizacion educativas, pre-
parando y aplicando planes y programas basados en orien-
taciones hasta entonces desconocidas en el Plata.

Martin de Moussy, célebre hombre de ciencias, eseribid
una geografia de nuestro pais que dificilmente ha sido supe-
rada mas tarde. Se trata de un trabajo que sorprende haya
sido eserito por un hombre que no eonocia nuestro territorio.

Legout organizé en Buenos Aires, en la conoeida Escuela
de Catedral al Sud, y sobre la hase de planes y programas
nuevos, la ensefianza secundaria de la capital.

Jacques, a quien mis tarde veremos intervenir en todos
los ensayos de organizacion y de reforma de la ensehanza
secundaria y superior, llegé al Plata en 1852, trayendo algu-
nos aparatos de fisica y una carta de Humboldt dirigida =
los americanos. Iin Montevideo se dediecd a "a doeencia, v lue-
go pasé a Parand. En 1858, hallindose en 'T'weuméan, propuso
al gobernador de la Vega un plan para organizar una escuela
primaria y otra secundaria. Bl goberndor accedid, confidndole
la. dirececién del Colegio San Miguel, y el profesor Jacques
le presentd el siguiente plan de estudios para la eseuela pri-
maria: leetura, eseritura, cileulo o prictica de las cuatro
reglas fundamentales y doctrina eristiana. Jacques no tuvo
mucho éxito en esa empresa, dado el ambiente de la época, ¥
por eso se alejé de Tueumén, en 1862, radicandose en Buenos
Aires y dedicindose a la ensefianza secundaria.

3. — Subvenciones nacionales para la eduwcacién primaria
en provincias. — Leyes 139, 153, 164 y 195, — Durante este
periodo el gobierno nacional concurrié con cuanto pudo al
fomento de la educaciéon primaria, destinando algunas sumas
para ese objeto, y distribuyéndolas entre las provincias mas
necesitadas. :

Fué asi que por disposicién de la ley 139, sancionada
el 15 de septiembre de 1857, se ered una escuela de primeras
letras en la colonia nacional de Las Conehas, asignandose al
preceptor el sueldo mensual de trece pesos.
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Poco después, el 24 de septiembre de 1857, se sanciond
la ley nacional niimero 153, que autorizaba al Poder Ejecutivo
para invertir hasta la cantidad de ocho mil pesos para subven-
cionar a la instrueeién primaria en las provineias mas necesi-
tadas.

Otra subvencion fué acordada por la ley nacional niime-
ro 164, sancionada el 29 de septiembre de 1857, por la que se
dispuso que de los fondos del Estado se destinaria la suma de
treinta mil pesos anuales para ayudar a los establecimientos
de ensefianza elemental instalados donde no habia otros na-
cionales. Bl articulo 2° de la ley dispuso que el Poder Kjecu-
tivo distribuiria esa subvencién ‘‘teniendo en vista la necesi-
dad, la capacidad y los elementos que cada provineia presen-
taba para la planteacién y sostén de dichos establecimientos’.

Finalmente, el Congreso nacional sanciond, el 27 de sep-
tiembre de 1858, la ley 195, que acordaba los siguientes subsi-
dios a lag provineias de Tueumén, Lia Rioja, Jujuy y Santia-
go del Estero, para cubrir los déficits de sus respectivos pre-
supuestos de instruecién primaria, en el ejercicio del afo
1859 : Tuenman, siete mil pesos; Lia Rioja, 9.000 ; Jujuy, 10.000;
Santiago del Estero, 7.900.

4, — Primer ensayo de censo escolar nacional. — Duran-
te la presidencia de Urquiza, su ministro de gobierno doctor
Santiago Derqui, envié una cireular a todas las provincias
solicitdndoles datos sobre el estado de la educacion primavia.

Esa circular no fué contestada por ninguna provincia,
y de haberlo sido se pudo confeecionar con las respuestas el
primer censo escolar de la Reptiblica.



CAPITULO IV

4, — LA EDUCACION PRIMARIA EN LAS PROVINCIAS

SUMARIO. — 1. La educacién primaria en la provincia de
Buenos Avres. — La obra de Sarmiento. — 2. La educa-
©eion primaric en Santa Ie. — 3. La educacidn primaria
en Bntre Rios. — 4. La educacién primaria en Corrientes.
— La ley Pujol. — 5. La educacidn primaria en Cédrdo-
ba. — 6. La educacidn primaria en San Luis. — La obra
de Justo Daract. — 7. La educacidn primaria en Men-
doza. — La obra de Guillermo Rawson. — 8. La educa-
cidn primaria en San Juan. — 9. La educacién primaria
en Santiago del stero. — 10. La educacion primarie en
La Rioja. — 11. La educacion primaria en Catamarea.—
12. La educacion primaria en Tucumdn. — 18. La edu-
cacion primaria en Salta y Jwjuy.

1. — La educacion primaria en la provincic de Buenos
Aires. — La obra de Sarmiento. — Después del gobierno
de Rosas, la provineia de Buenos Aires se dié una organizacion
escolar complicada, con varias direcciones distintas, sistema
que Sarmiento eriticd severamente por considerarlo el primer
gran mal de la educacién primaria honaerense.

Hise raro sistema comenzd a organizarse en 1852. Por el
deereto del 5 de abril de ese afio, ¢ Ministerio de Instrue-
eién Piblica reasumié ‘‘la inspeceién y vigilanecia directa de
todo lo concerniente a escuelas y casas de educacion’’, que
hasta entonees se hallaban en manos de la Universidad. Por
el decreto del 16 de mayo de 1852, se restablecié la Sociedad
de Beneficencia, fijandosele las mismas atribuciones que e
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diera Rivadavia, es deeir, que tendria a su cargo la direccion
v vigilancia de la edueacién femenina. Por el decreto del 26
de octubre de 1852, encomenddronse las escuelas de varones
al Departamento de Primeras Letras, dirigido por el rector
de la Universidad.

En el afio 1854 quedé restablecido, por ley, el régimen
funicipal de la cindad de Buenos Aires, disponiéndose, acie-
mas, que el gobierno loeal se hiciera cargo de la inspeccién y
administracién de las escuelas de su jurisdiceién. Hubo, pues,
descde ese momento, tres autoridades escolares.

Tl 23 de febrero de 1855 el gobierno organizd, por decreto,
un Consejo de Instruceién Ptblica, que asumiria la direceion
de la ensefianza primaria y universitaria. Se le encargaba,
ademés, aconsejar al gobierno sobre las reformas que necesi-
taba la educacién publica, y se lo facultaba para adoptar el
p'an de ensefianza mis a propésito para fomentar y difundir
la educacién ptiblica. No obstante esa creacion, las cosas si-
guieron sin modificarse, pues escaparon al control del Con-
sejo las escuelas de la ciudad de Buenos Airves y de la Sociedad
de Beneficencia.

La situaeién se complicd en 1856 con la creacion del De-
partamento General de HEscuelas, al frente del cual fué pues
to Domingo Faustino Sarmiento. Hubo, enfonces, euatro au-
toridades escolares.

Sobre esa complicada forma de gobierno escolar, Sar-
miento se manifestd en contra en todas las Memorias que co-
mo jefe del Departamentdb General de Eseunelas presentd al
gobierno.

Por otra parte, obra escolar préictica s6lo hubo en el De-
partamento General de Escuelas, y mientras estuvo a cargo de
Domingo Faustino Sarmiento, El gran educacionista multipli-
ed las escuelas y las difundié en toda la eampaifia honaerense,
fué el inspirador de la ley sobre edificacién escolar, sancionada
el 31 de agosto de 1858, que destinaba fondos especiales para
ese objeto; mandé editar los siguientes libros escolares: Cate-
cismo de la doctrina en verso, por el parroco de San Nico-
las; Ortografia para los maestros; Silabario argentino, por
José Antonio Wilde; Album literario, por Toribio Arauz;
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Lecciones de ortografia; Tiecciomes de gramitica; Il Tempe
argentino, por Marcos Sastre, libro que aun se usa en nues-
tras eseuelas; Nociones de gramatica; Rudimentos de arit-
mética, por el doetor Bode, y otros muchos, y proyeetd, final-
mente, la ley sancionada el 10 de septiembre de 1858, que
ereaba el fondo permanente para el fomento de las escuelas
primarias.

Entre las innovaciones habidas en este periodo hay que
citar estas dos: la ensefianza de idiomas —francés, inglés, ale-
man o latin— y de miisica y canto en las escuelas de la ca-
pital.

2. — La educacion primaria en la provincie de Santa I
— Vuelto el pais al orden constitucional, la provineia que ha-
bia sido dominada por el caudillo Ldpez comenzd a organizar
la educacién primaria.

F'ué asi que, en 1853, se ered la Comigion de Instruceion
Piblica, primer gobierno escolar colegiado que tuve la provin-
cia de Santa T'e, cuyas atribuciones y deberes fueron fijados
por decretos del 8 de febrero de ese afio v del 3 de julio de
1854, :
En 1856 fué reorganizada la citada entidad y se desig-
naron comisiones departamentales que coadyuvarian con acgué-
lla e inspeccionarian las escuelas de su jurisdieeion.

Nuevamente fué reorganizada el 29 de noviembre de 1858,
durante la administracion del gobernador Fraga.

Finalmente, en 1859 se organizé la Inspeccion de Esecue-
las Primarias, nombrandose para el cargo a Fermin del Rio.

A pesar de esas creaciones, la edueacién primaria anduvo
hastante mal, pues la Comisién no funcionaba, lo mismo que
la Inspeccién, y los consejos departamentales hacian lo que
les parecia bien.

Recién a partiv de 1860 las cosas anduvieron mejor. El
26 de julio de ese afio el gobierno de la provincia volvié a
designar una Comisién de Instruecién Primaria, de la que
form6 parte Simén de Iviondo, futuro gobernador de San-
ta Fe y gran propulsor de la educaeién ptiblica, con lo cual
se reanimaron los esfuerzos en favor de la educacién primaria;
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se fundo, ademés, la Sociedad de Beneficencia, para que aten-
diera la educacién primarvia de las nifias, y se insté a las muni-
cipalidades a intervenir activamente en el fomento de la edu-
cacion primaria.

3. — La educacion primaria en la provincia de Entre Rios.
— Iniciada la era constitucional, y planteadas las desavenen-
cias que separaron a Buenos Aires de la Confederacién Ar-
gentina, la ciudad de Parani fué designada capital de esta
Gltima y, por Yo tanto, territorio federalizado. De ahf, pues,
que la educacién publica estuviese en Parani bajo la dirvec-
cién de los presidentes Urquiza y Derqui.

Con respecto a ellos ya hemos dicho, al referirnos a la
obra educativa de esos mandatarios, que sus mensajes pre-
'sidenciales eontenfan escasisimas referencias sobre el estado
de la instruecién ptblica en todo el pais, inelusive el terri-
torio federalizado.

I'uera de los mensajes han quedado muy pocas noticias.
Se sabe, por ejemplo, que el 16 de marzo de 1860 el presidente
de la Confederacién, Santiago Derqui, designd inspector ge-
neral de escuelas de la capital y . del territorio federalizado a
José Rosendo Bavio, quien organizé un establecimiento de ni-
fias y' proyectd el siguiente plan de estudios: lectura en im-
presos y manuseritos, escrifura por imitacién y al dictado,
gramética nacional, aritmética, operaciones fundamentales, geo-
grafia, nociones generales, estudio especial de la provineia,
Constitueién provineial, urbanidad y religion.

Con respecto a la provincia, sibese que al volver Urquiza
al gobierno de Entre Rios, después de abandonar la presidencia
de la Confederacién, organizé un Consejo de Instruceién Pi-
blica, que integraron hombres ilustres, como Salvador Maria
del Carril, Benjamin Victorica, el profesor Alberto Larrogue,
direetor del Colegio Nacional de Coneepcion del Urnguay, y co-
mo secretario, el doctor Onésimo Liegunizamén, futuro ministro
de instruceién ptiblica de la Nacién y uno de log autores de la
ley 1420,

4. — La educacion primaria en lo provincia de Corvientes.
— La ley Pujol. — Apenas se restablecié en el pais el orden
constitucional, el gobernador de Corrientes, doctor Juan Pujol,

\
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promulgd la ley de educaciéon eomiin que habia sancionado la
Legislatura, el 18 de abril de 1853,

Hs indispensable transeribir sus principales disposiciones
para comprender que fué ésa la primera gran ley argentina de
educacion comin.

““ Artienlo 1¢ — Se dara bajo la dirveceién del Estado ins-
trueeién primaria a todos los habitantes de la provincia que
estuvieran en aptitud de recibirla.

Articulo 2° — La instruecién serd gratuita y comprendera
a las personag de uno y otro sexo. 5

Articulo 3* — Habra dos clases de escuelas: elementales y
normales,

En las primeras se ensefiard, por lo menos, lectura y eseri-
tura del idioma patrio, doctrina y moral cristiana, y elemen-
tos de aritmética préctica.

Articulo 4* — Se establecerin en cada departamento dos
escuelas elementales, por lo menos: una de nifias y otra de
ninos. e

Artieulo 7* — Las escuelas costeadas por los particulares
0 eon los emolumentos que pagaren los alumnos quedan some-
tidas a la inspeccién estableeida por la presente ley en cuanto
a la moralidad y orden del establecimiento, pero no en cuan-
to a la ensefianza que en ella se diere, ni en cuanto a los mé-
todos que se emplearen.

Axrticulo 8° — Ninguna persona podra ejercer las funcio-
nes de preceptor de instruceién primaria sin acreditar previa-
mente, ante la Comision Tnspectora del departamento, con el
testimonio de dos sujetos fidedignos, tener buena vida y cos-
tumbres,

Artieulo 15° — Tios preceptores que después de haber ser-
vido diez afios continuados se inutilizasen para el ejercicio de
su profesién por edad avanzada o por achaques o por una
enfermedad adquirida en sus respectivos empleos, gozaran so-
bre el tesoro publico la pensién de una tercera parte de sus
sueldos.

Articulo 18° — El Consejo de Instruecién Ptblica podra
disponer anualmente de la eantidad de quinientos pesos del
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tesoro de la provineia para premios de aquellos preceptores
que mis se hayan distinguido en el ejercicio de su profesion.

Articulo 19° — Bn cada departamento habrd una Comision
Tuspectora compuesta de tres individuos nombrados por el go-
bierno, para dirigir y vigilar la instruceién primaria en todo
el distrito departamental.

Artieulo 20° — En la capital se ereard nn Clfonsejo de Ins-
truccion Phblica del que dependerin las comisiones inspecto-
ras, al cual dirigirdn cada seis meses un informe comp’eto go-
bre el estado de la instruecién primarvia, su progreso o atrasos,
indicando log medios de adelantarla y perfeccionarla,

Artieulo 22° — Kl inspector general serd un miembro del
Consejo de Instruccion Piablica, y tendra un eseribiente para
el desempefio de las funciones especiales de su empleo.

Articulo 26" — Lia Comision Inspectora colectivamente, y
en particular cada uno de sus miembros, es obligada de cuidar
de las escuelas establecidas en el departamento, y de visitar-
las con la frecuencia y en la manera conveniente.

Artieulo 279 — Aquellos de los inspectores a quienes fuere
posible —eomo los péArrocos en cuanto a doetrina cristiana
v moral— tendrin a su cargo o ensefaran alefin ramo de la
asignatura de la escuela.

Articulo 30v — Kl tesoro de la provincia costeard las escue-
las que deben tener lugar segtin la presente ley. HEsta obliga-
cién comprende: 1°: el salario de los preceptores; 27: el arrien-
do de los locales para las escuelas, en aquellos Tugares donde
no se posean en propiedad; 3°: los libros y ntiles de ensefanza
de que ha de proveerse gratuitamente a los nifiog que por su
pobreza no pudieren pagarlos’.

Al aiio de hallarse en vigencia esa ley se instalé en Co-
rrientes un Congreso Constituyente. n ejercicio de sus atri-
buciones, esa asamblea acordd, el 20 de abril de 1855, Ia
reimplantacion de log viejos Cabildos y derogé todas las dispo-
siciones eontrarias que contenia la Constitucién vigente, san-
cionacda en 1824.

Por medio de esa nueva ley se dispuso, ademéis, la mu-
nicipalizacién de la ensefianza primaria. Bl articulo 24 de la
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misma estableeid que correspondia ‘‘a la municipalidad la
educacion de los nifios de ambos sexos en las escuelas pri-
marias, atendiendo especialmente que reciban instruecién mo-
ral y reigiosa y adquieran hébito de trabajo; vigilar la mo-
ralidad de log establecimientos; establecer exfmenes publicos
anuales, asignando premios a la contraceién, moralidad y huen
comportamiento de los alumnos; presidir dichos exémenes y
distribuir log premios; examinar y eonceder permiso a las perso-
nas que soliciten abrir escuelas, si reiinen las cualidades pre-
ecisas; visitar las escuelas y remover a los maestros indolentes,
ineapaces e inmorales ; estimular a los educadores y educandos;
establecer escuelas de artes, oficios y de agricultura; disponer
que los padres manden indefectiblemente sus hijos a las escue-
las phiblicas o privadas; evitar log castigos erueles o infamato-
rios; llenar los deberes educativos de los padres declarados in-
capaces por vicio, oeiosidad u otras eausas perjudiciales, cui-
dando de dar a esos desgraciacdos carrera y hacerles nitiles a la
soeiedad ; evitar que log niflos ofendan la honestidad piiblica
y eorrompan lag costumbres’’,

Hsa disposicion quedd finalmente incorporada a la nueva
Constitueién correntina, sancionada el 12 de octubre de 1855,
y puesta en vigor el 1¢ de diciembre de 1556, con lo que quedo
anulada la ley Pujol.

5. — La educacion primaria en la provincia de Cordoba. —
Organizado constitucionalmente el pais, el gobernador de la
provineia de Cérdoba, doctor Guzman, restablecid, por decreto
del 24 de enero de 1853, la Junta Protectora de Escuelas, que
habia ereado el gobernador Bustos, integrandola con dos jueces
de primera instaneia, el procurador de la ciudad, el rector y el
conciliario més antiguo de la Municipalidad,

El 14 de agosto de 1855 el gobernador Ferreyra fundé
la BSociedad de Beneficencia, confiindole la educacion de
las nifias. Un afio después, y eomo la instruceién priblica no
acusaba grandes progresos, el gobernador Ferreyra cred, por
decreto del 29 de junio de 1856, la Comisién Inspectora de Es-
euelas, encargada de vigilar estrechamente el desarrollo de la
educacién primaria,
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6. — La ediceacion primaria en la provincia de San Luis,
— La obra de Justo Daract. — Después de 1852 y hasta que
asumié el. gobierno de la provineia, en 1854, Justo Da-
ract, que fué uno de log grandes gobernantes puntanos, poeo
se hizo en San Liuis en favor de la educacién piiblica. Lio tni-
co digno de mencionarse es una resolucién del afio 1853, que
degignd a una comision encargada de confeccionar un regla-
mento provisorio para las escuelas de nifias, y otra del mismo
afio por la cual se solieitd a los preceptores que proyectaran el
mejor plan de estudios para las escuelas de la provincia,
adontandose, luego, el siguiente: lectura, eseritura, gramiti-
ca, doctrina cristiana, historia sagrada y reglas de urbanidad.

Cuando subié al gobierno Justo Davaet, la ensefian-
za primaria era muy rudimentaria, pues consistia en ensefiar
la eseritura por la forma ing'esa, arvitmética mercantil, reli-
gion por el catecismo del padre Astete y lectura por el si-
labario de Alonso.

Justo Daract se empeiié en mejorarla. Para ello proyectd
la ley del 22 de junio de 1855, que fijé el sueldo de los maestros
en tres reales por alumno, fundd la Sociedad de Beneficencia
para que atendiera la ensefanza primaria de lag nihas, instald
escnelas en los lugares mas distantes v despoblados, y dispuso
la creacion de dos establecimientos de primeras letras en cada
uno de los ocho departamentos de la provineia.

7. — La educacion primarie en la provincia de Mendoza.
— La obra de Guillermo Rawson. — Después de la caida del ti-
rano Rosas, la provincia de Mendoza se dispuso a reorgani-
zar su gobierno escolar y designd, eon tal objeto, a una comi-
sion  presidida por Cuillermo Rawson, que debia acon-
sejar las medidas a adoptar para asegurar el fomento de la
ensefianza primaria. La comision elevé su informe al gobier-
no ¢l 6 de mayo de 1853 y éste, sobre la base de dicho dicta-
men, organizd el gobierno escolar de la signiente manera: “ Ar-
tienlo 1° — Créase una Inspeccidon (eneral para la ensefiarza
piblica en la provincia. Articulo 2° — Son deberes de la Ins-
peceidn: a) visitar e inspeccionar asiduamente todos los es-
tablecimientos de ensefianza de la provineia, insinuando o
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preseribiendo a sus preceptores reformas oportunas, segin
que aquéllos sean de mera especulacion particular, o que es-
tén dotados de los fondos provineiales; b) informarse de los
ramos de ensefianza y su método, el niimero de alumnos que
cursen cada uno, y su estado de aprovechamiento, con cuan-
tos otros datos sean de desearse al respecto; ¢) examinar y
decidir sobre la idoneidad de los individuos que. soliciten la
direccién de un establecimiento econ dotacion fiseal, v exten-
der el certificado competente al que lo mierezea, siempre en
vigta de un testimonio bastante de su moralidad, gue serd un
requisito previo e indispensable; d) elegir dos vecinos de los
més idoneos, que constituidos en comisién, y presididos por el
jefe politico del lugar de campafia en que hubiere estableci-
miento de ensefianza, haga sus veces durante su ausencia;
e) constituir en la capital, a los mismos fines, tantas comi-
siones compuestas de igual ntimero de cindadanos aptos, enan-
tos sean los establecimientos en ella comprendidos; f) ins-
tituir y dirigiv los trabajos de las comisiones por medio de
una activa correspondencia, para lo cual aquellas autorida-
des le proporcionaran los medios necesarios; g) presidir los
exdmenes annales o parciales de los establecimientos situados
en la capital, o que no disten mas de 10 legnag de su recinto,
v en los demads, exigirlos para cada una de sus visitas; h) pre-
sentar en cada trimestre al Ministerio general un estado de-
mostrativo de la ensefianza en la provincia, y al fin de afo,
un cuadro general comprensivo de los anteriores, acompafa-
do de un informe sobre la materia, en el cual propondri las
medidas que juzgue oportunas para difundir y sistematizar
la ensefianza’’,

8. — La educacion primaria en lo provincia de San
Juan. — La educacién piblica en la provineia de San Juan,
tan eficiente en los primeros guinee afios de la Revolueidn,
siguié en decadencia durante este periodo. Sélo en 1859, bajo
el gobierno de Virasoro, se dieté un reglamento para las es-
cuc'as fiscales de la provincia, fijaindose el siguiente plan de
-estudios: lectura, eseritura, aritmética, clementos de gramé-
tica castellana, doctrina eristiana y moral. Ademds, se dispu-
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so el uso obligatorio de los siguientes textos: Silabario, por
Sarmiento; La vida de Jesueristo y Lia coneiencia de un ni-
fio, que habian sido traducidos por Sarmiento; las constitucio-
nes nacional y provincial ; Aritmética, por Basterrica; Catecis-
mo, por Ripalda; Gramatiea, por Reyes; maximas morales, por
Blanchard, Olmedo y Liamartine.

9. — La educacion primaria en la provincia de Santiago
del Fstero. — Con la caida de Rosas terminé en Santiago del
Estero la barbara tirania de Ibarra.

Después de ese suceso, la educacién phblica comenzd a
rehabilitarse, aunque lentamente. Recién el 28 de octubre de
1866 1a Legislatura sanciond esta importante ley:

“ Artieulo 1° — Se establece en esta capital una escuela de
primeras letras con la dotacion de quinientos pesos anuales
pagaderos por el tesoro de la provineia al director de ella.

Articulo 2° — Serd obligacién del director encargarse de
treinta nifios en calidad de externos por cuenta del Tstado.
Los ramos de enseflanza serian: lectura, eseritura, doetrina
cristiana, gramética castellana, aritmética y geografia’’.

Entre los afios 1858 y 59 se organizd la Junta Central de
Instruceién Piiblica, encargada de todo lo relacionado con la
educacion primaria.

Lia primera medida que adopté la Junta fué designar ins-
pector a Remigio Carol, encargindolo de visitar e ins-
peccionar las escuelas de la provinecia. Lia obra de ese edu-
cacionista fué importante y vasta. Visitdé e inspeceiond to-
das las eseuelas de la provineia, hizo sustituir el uso del 14-
tigo por el de la palmeta y otras penitencias menores, implantd
la ensefianza de la arvitmética y de la graméitica castellana, y
proyectd un reglamento escolar, '

Mas tarde esas medidas fueron completadas, imponién-
dose, por ley, la obligacién escolar y levantiandose un censo
de lag escuelas.

10. — La educacion primaric en la provincie de La
Rioja. — Después de 1852 la provineia de La Rioja no dié
muestra alguna de progreso en materia de edueacién ptiblica.
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Tres afios después, en 1855, se levanté un censo general,
comprobandose, entre otras cosas, que sélo habia en toda la
provincia dos escuelas de primeras letras.

Dos afios més tarde, en 1857, las cosas iban tan mal que
los preceptores tenian por sueldo el diez por ciento de las
sumas que recolectaban.

Recién en 1858 se ovganizd un tanto el gobierno eseolar,
designandose una Comision Promotora de la Ensefianza, ¢ae
tuvo a su eargo la inspeccién de todas las escuclas de prime-
ras letras.

11. — La educacion primaria en la provincia de Cata-
marca. — Durante este periodo la educaeién primaria siguié
desorganizada en Catamarca. Sélo cabe mencionar los esfuer-
z08 del sefior Angelini Caraffa, cindadano italiano gue en
1857 se ofreci6é publicamente para fundar una escuela prima-
ria donde se enseflaria religién, gramética castellana, geo-
grafia general, historia, caligrafia, aritmética comercial, te-
naduria de libros, prineipios de dibujo e idioma francés, to-
do ello en un curso de tres afios, pues la ensefianza seria
graduada. Ademas, durante los recreos se darian lecciones ora-
les de enciclopedia, viajes, costumbres, ete.

Caraffa no obtuvo la cooperacién del gobierno, a pesar
de lo cual abrié su escuela el 25 de enero de 1858, obteniendo
un gran éxito.

El mismo Caraffa fué el autor de un proyecto de ley pa-
ra crear escuelas y de un reglamento escolar, ambos publica-
dos en 1862, sin que se conozea la suerte que corrieron.

12. — La educacion primaria en lo provincia de Tucu-
mdn. — El gobierno de Tucumén inaugurd la era constitu-
cional creando, el 6 de noviemhre de 1852, la Junta Inspec-
tora de Escuelas, cuyas atribuciones eran las siguientes: ‘‘sis-
temar un proyecto general de ensefianza primaria, en vista de
las necesidades del pais y sus ecircunstancias; formar el pre-
supuesto de los gastos que demanden maestros y itiles, segtin los
informes recibidos que se le pasardn, y continuar en su ins-
peceibn procurando las mejoras posibles y proponiéndolas
al gobierno para que se ejecuten cuando sea neeesaria su auto-
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ridad, a cuyo efecto visitard las escuelas, por si o por uno
de sus miembros, con frecuencia y especialmente en la ciudad,
sin prevenir a los maestros, y observar si éstos son solicitos
en el cumplimiento de la ensefanza y muy especialmente en
imprimir en el espiritu de los nifios los prineipios de la reli-
gidn, piedad ecristiana, justicia, un sagrado respeto a la
verdad, amor a su pais, humanidad y universal benevolencia,
sobriedad, industria y frugalidad, pureza, moderacién, tem-
planza y todas aquellas otras virtudes que son el ornamento
de la sociedad humana y la base de una constitucién repu-
blicana’’,

La Junta, en cumplimiento de su misién, presentd al
gobierno el siguiente proyecto sobre organizacién escolar, que
éste aceptd, y posteriormente la Legislatura lo sanciond:

““Articulo 1* — Apruébase el proyecto presentado sobre la
instalacion de la ensefianza primaria,

Articulo 2° — Tl Poder Ejecutivo lo hard extensivo a dos
escuelas por departamento, permitiéndolo "os fondos publi-
oS,

Artienlo 3° — Autorizasele al mismo tiempo para la do-
tacion competente de una o dos eseuelas de nifias en esta ciu-
dad y en los lugares poblados de la campaiia, si fuera posible.

Articulo 4° — Serd de cuenta del Estado la provision de
libros, tinta, papel, para todos los alumnos’’.

A pesar de todas esas ampulosas creaciones y declara-
ciones, la ensefianza primaria continud estancada, a tal pun-
to que en un decreto del 23 de junio de 1855, el gobierno de-
claraba que no existia en la provincia una sola escuela de
primeras letras costeada por el tesoro fiscal. En la misma
fecha, el Poder Ejecutivo resolvid instalar en el edificio del
Colegio de la Mereed, con la denominacién de Escuela de la
Patria, un establecimiento primario gratuito, en el que de-
bian recibir eduecacién ochenta nifios pobres, El plan de estu-
dios de esa escuela fué el siguiente: lectura, escritura, avit-
mética y religién.

Méas tarde se creé la Junta Central de Educaeién, que
sustituyé a la Junta Inspectora; se instalaron escuelas en
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todos los departamentos, destindndose, para ese objeto, una
parte del producto de la venta de tierras publicas, y se fun-
dé la Sociedad de Beneficencia para que atendiera la edu-
cacion de las nifias,

Finalmente la Legislatura sanciond la ley del 138 de mar-
zo de 1861, que obligaba a los padres de familia a enviar a las
escuelas del Estado a sus hijos de seis a doce aflos, siempre
que aquéllas estuviesen situadas dentro del radio de una legua
de la casa.

13. — La educacién primaria en las provincias de Salta
y Jujuy. — La instrueion primaria en Salta y Jujuy, du-
rante este periodo, no registré progresos. Il tinico hecho im-
portante fué la creacién, en Jujuy, de una escuela de prime-
ras letras, llevada a efecto por el cura Escolistico Zegada, la
que fué autorizada por la Legislatura local el 22 de mayo de
1858, votindose, también, una subvencién de 800 pesos a fin
de que recibiera a trece nifias de los departamentos de la
provineia,
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CAPITULO IV

6. — EL DESARROLLO DE LA ENSENANZA NORMATL

SUMARIO. — 1. Eusayos de escieclas normales en Buenos
Aires. — 2. La Escuela Normal de la Sociedad de Bene-
ficencia. — 3. La opinton de Sarmiento sobre las escuelas
normales. — 4. La opinidn de Sarmiento en 1858. — 5.
Hormacion de maestros en la provincie de Corrientes. —
6. Formacion de maestros en Catamarca. — 7. Il proble-

ma del maestro en Cordoba.

L .1. — Ensayos de escnelas normales en Buenos Aires. —

A= Conjuntamente con el problema que ecreaba la falta de es-
cuelas primarias se planteé a los gobernantes de la époea el
de ‘la carencia de maestros. No existia, en rvealidad, el pre-
ceptor preparado para dar instruceién a los mifios; los pocos
que atendian las escuelas fiscales y particulares estaban muy
lejos de merecer el nombre de maestros, ya que su prepara-
cion general era deficiente y escasos sus conocimientos pedagd-
gicos. Por ofra parte, la dictadura de Rosag habia obligadn a
emigrar a muchos maestros que al volver al pais habian olvi-
dado las practicas escolares y ya no servian para atender
a lag escuelag primarias. En sintesis: no existian maestros
en 1852, y fué necesario pensar seriamente en ese problema
y enfrentarlo, lo que se hizo de inmediato, aunque sin resul-
tado, como se verd.

Kl 15 de abril de 1852 el gobierno bonaerense estableeid,
por decreto, una escuela normal elemental y designd regen-
te de la misma al educacionista Marcos Sastre, y administra-
dor a German Frers.
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Bl reglamento dictado para esa escuela establecid. que
el plan de estudios comprenderia veinte asignaturas, distribui-
das en cinco cursos, que los alumnos se dividirian en expensa-
dos, inclusos y pensionados, de los cuales los mejores serian
recompensados con premios en dinero.

Para tener siquiera una idea incompleta de la impor-
taneia que entonces se concedfa al problema del maestro, bas-
ta citar el articulo 35 del reglamento, que establecia lo siguien-
te: ““los que salieren de la Escuela Normal se denominarin
institutores, tendrén el rango de doctores en su ramo, y reci-
birdn, en eonsecuencia, un diploma de eapacidad consignado en
gran papel de marquilla, cuya forma acovrdara el gobierno opor-
tunamente, que sera firmado por el Kxemo. seiior gobernador
de la provineia y por su ministro secretario en el Departamen-
to de Imstruceién Piblica’. El articulo 36 disponia que ‘‘en
toda funcién universitaria, civica o de asistencia solemmne, el
institutor recibido ocupard un lugar preferente al de todo
otro doctor o licenciado; y los alumnos de la Tscuela Normal
tendran preeminencia de asiento y representacién sobre toda
clase de estudiantes, sean del grado y facultad que fueren’’.

Esta escuela no funcioné mis que algunos meses del
afo 1852,

2. — La Escuela Normal de la Sociedad de Beneficencia.
— Il 16 de abril de 1855 la Sociedad de Damas de Bene-
ficencia fundd la primera escuela normal de mujeres, que
fué dirigida por Germén T'rers, y mas tarde pasd a ser re-
gentada por la maestra norteamericana, sefiorita Inés B. Tre-
gent. Esa escuela desaparecié en 1876, cuando la Sociedad
de Beneficencia se desprendié de la direccion y administra-
cién de las eseuelas primarias de nifias, de la provincia y ciudad
de Buenos Aires,

Dicha escuela no fué, en realidad, un establecimiento nor-
mal del tipo posteriormente conocido, y por ello mereci6 serias
eriticas de Sarmiento, que era entonces director del Departamen-
to General de HEscuelas de la provincia de Buenos Aires.

3. — La opinién de Sarmiento sobre las escuelas normales.
— Barmiento sostenia la necesidad de fundar una buena escue-
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la mormal para mujeres, pero se oponia a la creaciéon de otra
para varones. Hsas mismas ideas las defendié con ardor y
entusiasmo en los mensajes que suseribié como director del
Departamento General de Escuelas de Buenos Aires. En
la Memoria del afio 1856 decia: ‘‘Hay mucha instabilidad
en los maestros de las escuelas de campaiia, siendo necesario
proveer a cada momento a las vacantes de que ocurren. No
sucede lo mismo en las de la cindad, euyos preceptores des-
empeiian estas funciones, muchos de ellos desde largos afios
atrds. Supongo que el conocimiento de este hecho indujo
a pensar en la conveniencia de fundar una escuela normal
para educacion de los alumnos maestros; pensamiento que en
los primeros meses de 1852 fué ya fornmlado en decreto, y re-
cibi6 un comienzo de ejecucién.

““Como me ha cabido en otras partes la satisfaccién de
presidir a la ereacién y ejecucién de esta clase de institu-
ciones —en Chile, en 1843— me permitiré hacer algunas ob-
servaciones, emanadas unas de la adqnirida experiencia, y del
conommlento actual de ciertos hechos peculiares a Buenos Ai-
res, otras,

“Los alumnos que han de entrar en la escuela normal
deben tener por lo menos 18 afios de edad, a fin de que reci-
biendo la necesaria preparacién pasen inmediatamente a re-
gentear las eseuelas. De este sélo hecho resulta que a la edad
de veinte afios van a encargarse de deberes molestos que re-
quieren discrecion superior a sus afios, y perseverancia que
combaten la movilidad y la energia de aceién consiguientes en
esa época de la vida,

‘‘Iiste primer obstdculo al buen manejo de las escuelas
puede ser superado sin duda; pero aun queda subsistente la
dificultad de asegurar los servieios de los alumnos-maestros
por término que resarza de los cuantiosos gastos que se hacen
para pouerlm en aptitud de desempenarse, ofreciéndoles los
negoclos en proporcién a su desarrollo y capacidad, ocupa-
ciones mis lucrativas; y si una eseuela mormal no es com-
pleta en la educaciom que da, y por tanto costosa, poco puede
mejorar la situacién de la ensefianza.

“Xn Buenos Aires se muestra un elemento de gque por aho-
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ra carecen otros paises americanos, y que nos ahorrari por
largo tiempo la necesidad de ensayar la creaeidn de escuelas
normales. Tste elemento 1itil pava todos los progresos del pais
es la inmigracién. Como en California, la instrueeién del inmi-
grante encuentra menos ocasion de hacerse productiva que el
uso de la fuerza, o la posesion de su arte manual, de donde re-
sulta que hay muchos inmigrantes europeos con més instrue-
cién que la que se requiere para nuestras eseuelas, que no en-
contrando destino se encargarian de regirlas.

“En las escuelas publicas y partieulares abundan los
maestros espafioles, italianos, alemanes y franceses. Lia escue-
la de la Boea esta regida por un alumno de la Escuela Politée-
nica de Néapoles, la de Dolores por un aventajado estudian-
te de la Universidad de Breslaw, la de Barracas al Norte tu-
vo hasta ahora poco, por preceptor, a un joven francés profesor
de mateméticas. A coneurrir por oposicién a una vacante se
presentaron a este Departamento varios maestros espafioles y
de otras nacionalidades, con titulos que acreditaban largos
anos de practica. F1 sefior Cerutti, agente general de Cerde-
fia, se ha dignado recomendarnos dos profesores habiles re-
cientemente llegados, y es frecuente la presentacion de titu-
los de suficiencia expedidos en Francia a preceptores de en-
sehanza primaria, y que emigran a estos paises,

“‘Tstos hechos muestran que no seria imposible, por falta
de elementos, levantar la educacién ptablica a un grado sufi-
ciente de perfeceidén, si pudiesen reunirse rentas en cada lo-
calidad para asegurar la suerte de maestros competentes. Lia
creacion de una escuela normal no daria resultados tan inme-
diatos,

““No pienso del mismo modo con respecto a la KEscuecla
Normal de Mujeres que existe y debe ser fomentada. Las mu-
jeres no tienen como los hombres ocupaciones méas produetivas
que las que le proporciona la ensefianza, y para mejorar la que
administra la Municipalidad y sostiene el erario, debe aumen-
tarse el nfimero de las maestras mas que el de los maes-
tros, porque aquéllas cuestan menos, son méis permanentes en
el ejercicio de su profesién, y mas aptas para la parte de la
ensefianza publica que les seria confiada,
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““A juzgar por el estado actual de las escuelas piblicas
de varones, la instruceién que en ella se da no es superior a
la capacidad de las maestras que puede preparar la Hseuela
Normal de Mujeres. Lios maestros eunestan $ 800 al mes, mien-
tras que las maestras estin bien pagadas con 500 pesos, y aun
costarian menos para escuelas menos numerosas que las que
dirige la Sociedad de Beneficencia, pues que las habilidades
manuales de su sexo no les proporeionan en ningin caso 200
pesos mensuales de retribueidon.

““H1 conocimiento de este hecho ha sido aprovechado en
los EE. UU., en muchos de los euales, entre los encargados de
impartir la instruceién pitblica menos de un quinto son varo-
nes, desempefiando estas funciones mujeres por diez o quince
pesos fuertes de retribucién mensual, en término medio”’.

4. — La opinion de Sarmiento en 1858. — Kl problema
siguié en pie sin ser resuelto, y asi continuaria todavia por
mucho tiempo, ante lo cual Sarmiento se levanté airado, cul-
pando a las autoridades por la negligencia que demostraban
en remediarlo,

Fruto de ese apasionamiento son las opiniones que inelu-
y6 en la Memoria del Departamento General de Escuelas de la
provineia de Buenos Aires correspondiente al afio 1858,

Sarmiento decia en ese documento que ‘‘en todos los pai-
ses en que la edueaeién pihblica es una de las primordiales
funciones del Estado, la ereacién de escuelas normales ha sido
uno de los primeros pasos dados por la organizacién de un sis-
tema general de ensefianza.

““No basta para trasmitir los conocimientos poseerlos en
alto grado. Hay un arte de ensefiar que facilita y asegura el
éxito de las tareas, sistemas de organizacién y disciplinas pa-
ra el manejo de grandes masas, método de engeflanza para la
trasmisién de las ideas, eonocimiento de la indole del espiritu
humano y de las propensiones y pasiones que se desenvuelven
primero en el nifio. Un maestro debiera ser un sabio en el sen-
tido en que los griegos daban a esta palabra, porque él tiene
en sus manos la masa amoldable de que va a formarse la so-
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ciedad ; porque ¢él la toca en més grande escala que el padre de
familia en sus individuos, y méis de cerca que el gobierno
civil en su conjunto. j Cuéntas luces, cudnta ciencia de gober-
nar a los hombres necesita el que asi los tiene por centenares
bajo su influencia inmediata!

“Las escuelas normales para preceptores tienen por ob-
jeto suplir por el arte de la pedagogia a esa ciencia que sélo
daria en cada maestro una experiencia prolongada.

““Creo sin embargo que no estamos en estado de obtener
beneficios de la formacién de estas escuelas, que absorberian
sumas considerables sin producir resultados en proporcién.

“‘La experiencia adquirida en Chile a este respeeto me ha
dado tales convicciones. Tl alumno que se ofrece a la solici-
tud del Hstado, viene easi a aprender a leer antes de poder
recibir una instruceién mis seria; y tres afios de estudio mo
alecanzan a darle lo que necesita para gobernar escuelas, fal-
tandole edad, experiencia, reposo y hasta conocimientos de los
usos sociales. Después de colocado en una escuelz, el joven
alumno de la escuela normal sélo suspira por verse libre de
las pesadas eargas que se ha impuesto, aspirando a otras ocu-
paciones en que espera adquirir y elevarse segiin la idea que
tiene de su importancia. En Chile sucedié que una vez edu-
cado cierto nimero de maestros, y colocados en escuelas sin
edificio adecuado para la planteacién de un sistema, sin los
utiles indispensables, sin textos para los diversos ramos, los
maestros descendieron a la mezquindad de la escuela que
ellos no podian elevar a su altura. La Escuela Normal de
Chile se fundé en 1843 y hasta en 1853 la ensefianza dada por
alumnos maestros no habia salido de los estrechos limites de
la educacion primaria elementalisima que forma de siglos
atris el programa de la escuela en estos paises.

‘“Afortunadamente, en Buenos Aires tenemos elementos
para la ensefianza que no se encuentran en Chile facilmente:
hombres instruidos a quienes cireunstancias especiales llevan
a adoptar la carrera de maestros’’,

Més adelante agregaba: ‘‘No pienso asi eon respecto a las
escuelas normales de mujeres, y me permitiré insistir en mis
observaciones del primer informe sobre la necesidad de dar
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mayor ensanche al plante]l que afortunadamente existe va, de
una Hscuela Normal de Mujeres, dindole una organizacién
adecuada a las funciones que habrian de desempefiar las maes-
tras.

“Lia suma de doce mil pesos que el presupuesto consagra
a la Tseuela Normal de Mujeres da una idea muy mezquina
de lo que el tal establecimiento puede ser, ocupando una ela-
sificacién que hasta ahora no se ha usado sino para escuelas
de muy alta ensefianza; mientras que al lado figura la suma
de nada menos que de 256.000 pesos para el sostén de un Co-
legio de Huérfanas, entre cuyos items entran maestros de pia-
no, francés, ete., ete.

““Quien no estd habituado a estas frases preguntaria con
asombro, creyéndose engafiado por las palabras: ;Qué es o
qué puede ser un Colegio de Huérfanas? ; Son realmente huér-
fanas las que reciben esa educacién refinada? ;Es un titulo
honorable, mis honorable que el ser hijo de un servidor de la
patria, o de un honrado zzpatero, serlo del vieio, para obte-
ner las larguezas del Hstado? ;'Y qué premio le merece el hijo
del matrimonio honrado y pobre, que ni vestido ni eduecaciéon
rudimental aleanza a vecibir? ;Es acaso una prima puesta al
desorden ?

““Cuando la cuestién se mira por este lade hasta la mo-
ral piiblica se siente coneuleada por la existencia de un Cole-
gio para Huérfanas que absorbe gruesas sumas de dinero.

““Es axioma recibido en todos los paises, que la educa-
cion de la mujer ha de eéstar en estricta relacién con sus me-
dios de subsistencia y la clase social a que pertenece, porque
si adquiere gustos mis refinados, o su espiritu se eleva mas
all4 de log medios pecuniarios de su familia o la educacién
en que ha nacido, su virtud estard siempre en peligro.

“La Dama de las Camelias es la pintura que la socie-
dad europea nos hace de la elevacién femenil sin recursos.

““‘Mucha oposicién ha encontrado hasta hoy la fundacién
de una academia gratuita para mujeres en Nueva York, co-
mo se ha creado una para hombres, por esta suprema consi-
deracién moral,
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“‘La educacién recibida por las nifias sin fortuna no de-
be ser brillante sino 1itil y esto es lo que consultan las escue-
las normales para mujeres, en las que si aprenden sélidamen-
te los ramos de enseflanza, es porque pueden convertirlos en
una industria honorable, es porque esos conocimientos les pro-
porcionan subsistencia y posicién, lejos de lanzarlas a busear
ambas cosas por medios indignos,

“tQué servicio prestardn a la patria las sefiorvitas huZr-
fanas cuando tengan quince afios, y preludien en el piano y
balbuceen el francés?

“Yo ereo que el mal posible estaria remediado eon sdlo
cambiar la destinacion de las partidas, a saber: para la Hs-
cuela Normal de Mujeres la partida destinada hoy al Colegio
de Huérfanas; y la de la Bscuela Normal actual para una es-
cuelilla para las hijas de padres vielosos o extraviados que
no tienen el coraje de honrarse a si mismos honrando su prole.

““Que si se objeta que entre las huérfanas se ineluyen hijas
de personas honorables pero vergonzantes, ésas pasarin a la
Iiscuela Normal a aprender a ganar su subsistencia, devolvien-
do a su patria la instruccién que reciben del Estado. Otro sis-
tema de cosas, es mi deber de decirlo en alta voz, envuelve
ineongruencias de que debiéramos avergonzarnos en lugar de
ostentarlas como un adelanto.

“Una escuela normal de mujeres bajo un plan serio y
econdmico estd destinada a producir bienes de la mayor tras-
cendencia. Los dos tercios de los nifios que asisten a las es-
cuelas no requieren otra tutela que la de la mujer, ni admi-
ten mayor instrucceién que la que &ita, econ una mediana pre-
paracion, puede darles. Mil mujeres maestras son muchos mi-
llones ahorrados, mil ocasiones menos de deslices para las cla-
ses que viven de su trabajo, mil industrias que dan de que
vivir sin miseria.

“La gradacion de escuelas a que hemos de llegar hari
que haya muchas escuelas de nifios pequeiios, inferiores a las
que contando con sujetos preparados, se consagren a ensefar
ramos superiores; y para la ensefianza rudimental, las muje-
res son de ordinario méas aptas que los hombres.

‘Al echar las bases de un sistema general de educacion,



— 211 —

debemos cuidar desde ahora de su mayor economia, y las mu-
jeres empleadas como maestras se contentaran siempre con
galarios mas reducidos que los hombres, pues ninguna de sus
industrias manuales puede producirles igual retribueién’’.

Las palabras de Sarmiento cayeron en el vacio, pues has-
ta 1870, es decir, bajo su presidencia, no hubo en el pais, en
rigor de verdad, ensefianza normal.

5. — Formacién de maestros en la provincia de Corrien-
tes, — En Corrientes se hizo frente al problema introducien-
do en la ley Pujol, sancionada en 1853, las siguientes clausulas:

““Articulo 32 — Habrd dos clases de escuelas: elementales
v normales. En las primeras se ensefiard, por lo menos, lectura
y eseritura del idioma patrio, doctrina y moral eristiana, y
elementos de aritmética practica. En las novimnales, a mds de
los ramos designados, se dard mayor ensanche a la instrue-
ciéon religiosa, ecomprendiendo el dogma y los fundamentos
de la fe, se ensefiard gramitica castellana, retérica epistolar,
reglas de urbanidad y de declamacién, historia, geografia y
cronologia, matemdticas, fisica y meedniea, dibujo lineal, his-
toria de América y en espeeial de la Reptblica Argentina,
teneduria de libros, elementos de agricultura, vacunaciom y
pedagogia tedrica y prictica y la Constitueion del Estado.

Articulo 5 — Kn la capital se estableceran, por ahora,
dos escuelas normales: una para preceptores y otra para pre-
ceptoras.

Articulo 8 —— Ninguna persona podrd ejercer las funcio-
nes de preceptor de instrucecién primaria sin acreditar pre-
viamente ante la Comision Inspectora del departamento, con
el testimonio de dos sujetos fidedignos, tener buena vida y
costumbres.

Articulo 9¢ — Mientras las escuelas no estén todavia ser-
vidas por alumnos de las eseuelas normales que hayan obte-
nido el competente diploma de aprobacién, los que las regen-
tean, ademés de lo dispuesto en el Art. 89, acreditardn tener
las aptitudes necesarias.

Articulo 10 — Tia prueba de aptitudes puede consistir, o
en un examen rendido en la forma que dispongan los regla-
mentos que se dictardn para las escuelas normales, o en un
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titulo literario otorgado por alguna de las Universidades de
la Repiiblica o un certificado expedido por las comisiones ins-
pectoras departamentales, en el cual conste que el individuo
a cuyo favor se da ha sido aprobado en los ramos de instrue-
cién primaria a cuya ensefianza va a dedicarse’’.

La ley contenia, ademds, otras disposiciones que la eonvir-
tieron en un verdadero eddigo del cuerpo docente.

A pesar de las buenas intenciones del autor de la ley,
las creaciones dispuestas en el articulo 5° de la misma no lle-
garon a concretarse en hechos, debido a los trastornos politi-
cos y eecondmicos que conmovieron a la provineia de Corrien-
" tes en este periodo.

6. — Formacion de maestros en Catamarca. — Catamar-
ca fué otra de las provincias que trataron de formar maestros
en institutos normales. '

Para satisfacer ese propésito, la Tegislatura sancioné la
ley del 4 de abril de 1861, que establecié un impuesto adicio-
nal de uno por mil sobre las propiedades y destiné el pro-
ducto del mismo a la edueacién primaria y a la creacién de
una escuela normal,

Sobre el {iltimo punto la ley disponia lo siguiente:

“‘ Articulo 3* — Con el producto de este impuesto se costea-
i, casa, estudio y mantencién para once jévenes, que se pedirdn
uno por eada departamento de la provinecia, para ser educa-
dos en todos los ramos de ensefianza de la Escuela Primaria
Normal.

Articulo 4° — Concluido este primer cuvso de estudios de
los antedichos jovenes se continuarin abriendo otros en la mis-
ma forma para nuevos educandes. Las vacantes que hubiere
por muertes u otras causas serdn reemplazadas oportunamente,

Artieulo 52 — Hn cada curso que concluya, el gobierno des-
tinard los jovenes mis aptos para preceptores de escuelas en
sus respectivos departamentos, hasta generalizar completa-
mente la instruceién primaria en toda la provineia.

Articulo 6° — Lios jévenes que segin el articulo anterior se
destinen para preceptores de escuelas tendran la obligacién
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de servir el empleo por el término de seis aios, con el sueldo
de ley.

Articulo 7° — El que rehusare la preceptoria de una escue-
la o la interrumpiere sin llenar el periodo de los seis afios.
abonara al Estado los gastos de su eduecacidn, excepto el caso
de algtin impedimento moral’’.

Ese proyecto no llegd a aplicarse.

7. — LBl problema del maestro en Cédrdoba. — Conviene
citar, ademés, la pequefia pero provechosa obra realizada en
Cérdoba. En esta provineia, donde parece que mo existian
maestros, ya que ninguno respondié a la demanda que el go-
bierno hizo en 1852, por intermedio de la prensa, para llenar
las vacantes, se eomenzd en 1853 a distribuir entre los jovenes
la revista ‘‘El Monitor de las escuelas’’. Con ello tendia el
gobierno a conseguir que los jovenes se dedicaran al profesora-
do de primeras letras, y a mejorar los conocimientos de los
que ya ejercian la docencia.
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CAPITULO V

1, — LA POLITICA EDUCATIVA DE MITRE VISTA A TRAVES DE
SUS MENSAJES :

SUMARIO. — 1. La politica educalive de Mitre. — 2. Men-
saje del presidente Milre, afio 1863. — 3. Mensaje del pre-
sidente Mitre, afio 1865, — 4. Mensaje del vicepresidente
Marcos Paz, aito 1866, — b, Mensaje del presidente Mitre,
aito 1868,

1. — La politica educativa de Mitre. — Después de la
victoria de Mitre en Pavén, donde las armas de Buenos Aires
triunfaron sobre las de Parand, mandadas por Urquiza, la
obra de la orvganizacién nacional se encamind, bajo la pre-
sideneia del vencedor, hacia los fines que habian determinado
a la generacion de Caseros a derrotar al tirano Rosas y a dar a
la Naeién su ley constitucional.

La obra de Mitre fué vasta y miltiple. En materia edu-
cativa su gobierno marehé por los mismos derroteros trazados
por Alberdi y Urquiza, si bien acentnando la politica de sus
antecesores, a tal punto que Sarmiento la critico.

Su periodo presidencial se caracterizd, pues, por la difu-
sion dada a la ensenanza secundaria; .por el mejoramiento
(ue se operé en la misma, en todos sus aspectos; por una igual
dedicacién a los asuntos universitarvios, y por una discreta
preocupacién por los asuntos de la ensefianza primaria, todo
lo enal ha quedado documentado en sus mensajes.

2. — Mensaje del presidente Mitve, afio 1863. — En el
primero de ellos, correspondiente al afio 1862, no se di6 a
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conocer ningtn dato sobre el estado de la educaeién prima-
ria. Is reeién en el del afio 1863 donde se hicieron conocer
las primeras noticias de este gobierno sobre el estado de la
escuela primaria.

Bl presidente Mitre deeia en ese documento: ‘‘Hste im-
portante ramo del cual depende en gran parte la felicidad y
el porvenir de la Reptiblica, ha sido convenientemente aten-
dido por el gobierno, complaciéndose en dedicarle una consa-
gracién especial.

““Comprende que hay mucho que hacer en la materia pa-
ra llenar las aspiraciones del pais y de la misma administra-
cion; y para ello le ha sido indispensable tomar un conoei-
miento exacto sobre el estado en que se encuentra la edueacion
de la juventud en la Repibliea. Se ha dirigido, pues, a los go-
biernos de las provinecias en demanda de tales datos, y ha nom-
brado personas competentes para que le informen sobre log es-
tablecimientos de edueacién que dependen directamente de la
Naeion.

““Hl gobierno de San Juan ha llenado ya los deseos de la
autoridad nacional, remitiendo preciosos datos que testifican
sus esfuerzos por mejorar este ramo de la administracion.
Cuando se halle en posesion de los demés datos andlogos que
espera, estard el gobierno en situacién de estimular su mejora
v desarrollo donde fuere necesario, en la esfera de accién que
la Constitucién le ha reservado en este punto’.

[}

8. — Mensaje del presidente Mitre, aito 1865. — Ninglin
dato sobre educacién primaria contenia el mensaje presiden-
cial del afo 1864.

Tn el del afio 1865 el presidente decia: ‘‘Lia instruccién
puiblica en todas las provincias, costeada por el gobierno na-
cional, erece de una manera satisfactoria, En esta materia la
autoridad general ha sido tan prédiga cuanto se lo han per-
mitido los recursos con que ha contado, porque tiene la se-
guridad de que los caudales que se destinan para la ensefan-
za del pueblo, han de ser fecundos en grandes bienes para el
porvenir de la patria’’., Informaha, ademas, sobre ‘‘la subven-
cion mensual acordada a los gobiernos de las provineias para
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emplearlos en la ensefanza’’, y sobre ‘“‘otros gastos realizados
en la compra de libros de instruccién y titiles para escuelas pri-
marias, que han sido distribuidos en las mismas provineias”’.

4. — Mensaje del vicepresidente Marcos Paz, aiio 1866, —
El mensaje presidencial del afio 1866 fué firmado por el doe-
tor Marcos Paz, vicepresidente de la Nacién en ejercicio de la
presidencia, pues el general Mitre se hallaba en el Paraguay,
requerido por las necesidades de la guerra que el pais soste-
nia con la nacién vecina.

El doetor Paz decia, al referirse a la educacién piblica:
“Muy a su pesar hése visto el gobierno limitado en su ar-
diente aspiracién en favor de la difusién de la ensefianza que
es por todos reconocida como la primera de nuestras necesi-
dades. Asimismo, y sin embargo de la rigurosa economia que
las eireunstancias imponian, el gobierno creyd que no le era
permitido dejar de eonsagrar a este precioso ramo de la admi-
nistracion los recursos que le habian sido destinados. Tia sub-
vencién acordada a algunas provineias para la instrueeién pri-
maria se ha hecho efectiva en oportunidad, y merced a ella
esos gobiernos han podido conservar y aumentar las escuelas
que con este recurso se habian fundado’’.

5. — Mensaje del presidente Mitre, afio 1868, — Hn el
mensaje presidencial del afio 1867 no se dié a eonocer dato
alguno sobre el estado de la educacién primaria, y en el del
afio 1868, tltimo de la presidenecia de Mitre, se informé al
Congreso en estos términos: ‘“No obstante la situacién apre-
miante en que se ha encontrado el tesoro de la Nacién, el
gobierno ha ereido que debia hacer en favor de la instrucecion
piblica una excepeién al propdsito que se habia trazado de
no distraer sus recursos en manera alguna del primordial
objeto de la defensa del honor nacional a que sin limitacién
estdn consagrados.

“Muy doloroso es que, no tanto la penuria del tesoro pi-
blico, euanto las desgraciadas agitaciones por las cuales han
pasado casi todas las provincias del interior, no hayan per-
mitido atender la instrueeién primaria como fuera de desear-
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se y es de la més absoluta necesidad, si hemos de aplicar un
remedio radical al mal més grave y trascendental de nuestra ac-
tualidad. Terminada la lucha en que estd empefada la Rept-
blica, serd el deber méAs imperioso de la administracion de
reparar el tiempo que eventualidades imprevistas y fatales
nos han obligado a perder en este importantisimo ramo de
la administracion’.



CAPITULO V

2, — LA POLITICA EDUCATIVA VISTA A TRAVES DE LAS
MEMORIAS DEL MINISTRO DE INSTRUCCION PUBLICA
DOCTOR EDUARDO COSTA

SUMARIOQ. — 1. Memoria del ministro Costa, afio 1865, — 2.
Memoria del ministro Costa, afio 1866, — 3. Memoria del
ministro Costa, afio 1867. — 4. Plan del mwnistro Costa,
ailo 1867. -

AN

1. — Memorie del minisiro Costa, aito 1865, — El pre-
sidente Mitre tuvo en su ministro de instruceién ptbliea,
doctor Hduardo Costa, a un colaborador eficaz y compenetra-
do de las necesidades de la ensefianza primaria. Pero el doctor
Costa no pudo hacer cosas extraordinariag en favor de la
misma, porque en el gobierno de la educacién ptablica hubo
de seguir la politica de los hombres de Caseros, que no era
otra que formar una pequeiia clase ilustrada, capaz de tomar
a su cargo la importante tarea de civilizar al pais por medio
de la industria, el comereio, las vias de comunicaeion, ete.

No obstante esa cireunstancia, el doctor Costa, que fué
uno de los mejores servidores que tuvo el pais en aquella épo-
ca, dejd documentados sus grandes propésitos en las memorias
ministeriales.

En la del afio 1865 decia: ‘‘La difusién de la enseilan-
za es la primera de nuestras necesidades, como es el deber mis
imperioso que a los gobiernos libres imponen las instituciones
democraticas, euyo ejercicio serd deficiente siempre que mo
concurra en todos los eiudadanos la instrueeién bastante para
responder a la extensién de sus derechos y de sus obligaciones.
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Mientras no sea posible hacer mayores esfuerzos, la partida
destinada para la instruceién primaria debe ser doblada por
lo menos. Dado el primer impulso, creada la costumbre y la
necesidad de la educacién, luego podri el gobierno general
dejar su eunidado al eargo exclusivo de las respectivas provin-
cias, prescindiendo de la accién indirecta a que las eircuns-
tancias en que se encuentran algunas provineias le obligan a
tomar.

“Como un medio de ejercer esta aceién tan necesaria por
ahora, el gobierno se propone fomentar y eircular profusa-
mente publicaciones periédicas en que, a la vez que se reco-
miendan las practicas y métodos de paises més adelanta-
dos, se consignen los progresos que realicen determinadas pro-
vincias, para estimular el celo de las otras”.

2. — Memoria del ministyo Costa, aito 1866. — Pero don-
de el ministro dejé ver sus grandes propositos fué en la Me-
moria del afio 1866.

“Podemos afirmar, decia en ese documento, sin temor
de separarnos en mucho de la verdad, que los nifios que reci-
ben educaeién en todo el territorio de la Reptiblica no pasan
de 25.000 y que los que encontrindose en estado de reci-
bir educacion, que se estima en el quinto de la poblacién, no
reciben ninguna, exceden de 200,000, Hstas eifras, mis que
desconsoladoras, son aterradoras para el porvenir. Por otra
parte, no es menos deplorable pensar que con los elementos
que hoy estdn destinados a la difusiéon de la ensefianza, este.
estado de cosas, lejos de mejorar, nas bien empeora,

“Veinte y cinco mil pesos destina el presupuesto de la
Naeién para auxiliar a log gobiernos de provincias, y éstos,
si se exceptia el de la de Buenos Aires, apenas pueden dedi-
car muy pequeiias partidas de sus presupuestos parciales, vo-
tados casi siempre en déficit. Juntas todas no aleanzaran muy
probablemente a formar la suma de 100.000 pesos.

“Ahora bien: si se considera lo que en paises que estan
en mejores condieiones euesta la educacién de un nifo, y que
dificilmente puede ser de cinco pesos al ano, se admitird
facilmente que los elementos destinados a la educacién del
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pueblo son de todo punto insuficientes para contener el aere-
centamiento de la ignorancia, pues que si eada afio se aumen-
ta en algunos cientos el niimero de nifios que recibian edu-
eacion, erece por miles el de los que por la naturaleza misma
de las cosas vienen a estar en condiciones de recibir educacién
v ninguna reciben.

““Hs por tanto evidente que si hemos de evitar los peli-
gros que una situaeién tal representa, y que por demasiado
notorios es innecesario mencionarlos, debemos forzosamente
hacer un gran esfuerzo, un esfuerzo supremo.

“Un momento de reflexién nos hard ver que los recursos
aislados de los gobiernos locales son impotentes ante un mal
de tan inmensa magnitud, y la experiencia de medio siglo lo
demuestra. Parece natural entonees que el gobierno general,
aunque es éste para é un deber indirecto, en vista de la gra-
vedad de la situacién tomara una poderosa inieiativa, bien
destinando una partida proporcionada del presupuesto gene-
ral para tan sagrado objeto, o bien, y mejor todavia, estable-
ciendo un impuesto temporario que produjera la cantidad
necesaria.

““Por fortuna, gracias en muy grande parte a la propagan-
da del sefior Sarmiento, enyos esfuerzos en favor de la difu-
sion de la ensefianza jamés se apreciarian bastante, la opinién
estd preparada y aceptari gustosa cualquier sacrificio que se
le pida.

“Lia aplicacién de una partida de 300.000 a 500.000 pesos
cada afio, para la difusién de la ensefianza, bajo la direccién
de una comisién de personas competentes, cambiard en diez
afios la condicién de la Repiiblica;, ecentuplicando su poder y
su riqueza; dado el primer impulso, educada una generaeion,
podria luego dejarse a los gobiernos de provincia, exclusiva-
mente, el enidado de continuar tan grandiosa obra’’,

jomo se ve, bajo el gobierno de Mitre continué poniéndo-
se en evidenecia la ineptitud de las provincias para dar cum-
plimiento a la eldusula constitueional que las obliga a atender
la edueacién primaria, asi como la capacidad del ministro para
proyectar remedios al mal, los mismos que luego sostendria
Avellaneda desde el Ministerio de Instruccion Pthblica, para
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traducirlos, finalmente, en la ley de subvenciones sancionada
en el afio 1871, la que hizo un gran bien al pais,

3. — Memoria del ministro Costa, aito 1867. — Lias mis-
mas ideas expuestas en la Memoria de 1866 aparecieron mas
firmes en la del afio 1867.

“Desgraciadamente, decia el ministro, en la instruceién
primaria, finica que responde a esta necesidad —la de difundir
escuelas — ningiin progreso sensible puede sefialarse. Antes
bien, en algunas provincias hanse perdido las ventajas que se
habian conguistado.

“Cada dia adquiere mayor vigor mi conviceién de que
sin una poderosa iniciativa de parte del gobierno general,
jamés se dard un paso serio en esta importante y traseendental
materia’.

Quejabase luego de la falta de un censo escolar, y mucho
méis de un eenso general de la poblacién, capaz de permifir
ecomparaciones eon otros paises mis adelantados de esa época.

“Lia falta de un censo nacional, deeia el ministro Costa,
no permite hacer una comparacién exaecta y prolija entre el
estado de la instruecién primaria entre nosotros y el de las
demés naciones cuyo ejemplo se acaba de citar. Puede decir-
se, sin embargo, sin temor de incurrir en grande error, que
reciben educacién en las escuelas de toda la Reptiblica, 26.000
nifios v que el gobierno general v los gobiernos de las provin-
clas gastan en ella 250.000 pesos fuertes. El presupuesto na-
cional asigha para este ramo 25.000 pesos; la provincia de
Buenos Aires, que es la que en mejores condiciones se en-
cuentra, gasta algo méas de 150.000.

“Para ponerse al nivel de los Estados Unidos, 1a Repiiblica
deberia elevar el presupuesto de la instruecion primaria a
la suma de un millén”.

Después de considerar la imposibilidad de llevar a efecto
tal proyecto, el doctor Costa afirmaba que para inieiar una
reforma seria y radical, la partida de 25.000 pesos, destinada
a la instruceién primaria, debia, por lo menos, ser elevada a
500.000 pesos.

El Ministerio propicié, también, la ereacién de un ‘‘fondo
especial para escuelas, que en cuanto sea posible cologue a
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la instruccién del pueblo fuera del alcance de las vicisitudes
de la politica”.

El tercer punto del programa del ministro Costa consis-
tia en la creacién de una inspeceién general de eseuelas, mas
que con finalidades pedagégicas o téenicas, con el propodsito
de vigilar y controlar el manejo de los fondos dados por la
Nacién a las provineias para que atendieran la eduecacién
primaria. Sobre ese particular el ministro decia: ‘Tl gobier-
no os ha de proporcionar una ereacién aniloga —se referia a la
inspeceién similar norte americana— cuya misién serd visitar
lag escuelas, recorrver la Reptuiblica, mover y excitar por con-
ferencias y' diseursos el interés del pueblo por la instrueeién,
agsegurarse de que las cantidades con que la Nacién contri-
buye no son distraidas de su sagrada aplicacién, reunir datos
estadisticos, y finalmente, ilustrar al gobierao y al Congreso
en todo lo que pudiera interesar sobre este importantisimo ra-
mo de la administracién”.

4. — Plan del ministro Coste, aito 1867, — Lia aceion del
ministro Costa estuvo orientada, como se ha visto, por claros,
concretos y precisos prineipios. De la importancia de los mis-
mos él era el primer convencido, pues en la Memoria del ailo
1867 sostenia que “‘con la adopeion de las tres medidas que de-
Jjo indicadas —la elevaeién de la partida para instruceién pri-
maria a la suma de quinientos mil pesos, por lo menos, la crea-
cién de un fondo para escuelas y la organizacién de una ins-
peceién general—, por grande que sea nuestro atraso habria-
mos entrado de lleno en el ecamino de una mejoria radical y
muy en breve recuperiamos ampliamente los sacrificios que
nos impusiéramos ahora, Habriamos asi curado en su verda-
dera raiz el mal que amenaza sin cesar la tranguilidad de la
Repibliea, y conjurado el peligre que compromete la misma
existencia de las instituciones libres de que mos enorgullece-
mos’’.
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3. — LA OBRA REALIZADA DURANTE LA PRESIDENCIA DE
MITRE

SUMARTIO, — 1. Kl por qué de la politica educativa de Mi-
tre. — El debate en el Senado, en 1870. — 2. Ensayo de
censo escolar en el afio 1863. — 3. Censo escolar del aito
1865, — 4. Ayuda a las provineias.

1. — El por qué de la politica educativa de Mitre. —
El debate en el Senado, en 1870. — El presidente Mitre, co-
mo ya queda dicho, dedied todas sus energfas a difundir la
ensefianza secundaria, atendiendo las necesidades de la escue-
la primaria con menos dedicacién,

La justificacion de esa politica educativa, que a Sar-
miento pareeié errénea, a tal punto que la modificé sustan-
cialmente cuando fué presidente de la Repiiblica, fué intenta-
da muchas veces por Mitre, y de sus explicaciones se des-
prende que no obré asi impulsado por la falta de preoeupa-
cién hacia las necesidades de la gran masa de analfabetos, sino
porque creia indispensable formar en el pais una legién de
hombres ilustrados, capaces de tomar las riendas del gobier-
no en el futuro y dirigir eon acierto todos los resortes de la
administracién piblica.

Iise asunto se debatio en el Senado, en el afio 1870, euan-
do Sarmiento era presidente de la Repuiblica y Mitre senador.
Habiéndosele hecho el reproche de costumbre, Mitre respon-
dié en estos términos: “Lio urgente, lo vital, porque tenemos
que eduecar ignorantes bajo pena de la vida, es robustecer la
aceién que ha de obrar sobre la ignorancia que nos invade,
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velando de dia y de noche, sin perder un momento, sin desper-
diciar un solo peso del tesoro cuya gestién nos esti encomen-
dada, para aplicarla al mayor progreso y a la mayor felicidad
de la sociedad, antes que la masa bruta predomine y se haga
ingobernable y nos falte el aliento para dirigirla por los ca-
minos de la salvacion. Es por eso que al lado de las escuelas
primarias tenemos los eolegios nacionales, que dan la educa-
¢ion seeundaria, que habilitan al hombre para la vida social,
desenvolviendo en méas alta escala las facultades, elevando
asi el nivel intelectual, de modo que el saber condensado en
determinado ntimero de individuos obre en la masa de la ig-
norancia, difundiendo en ella una luz mis viva y sostenga con
armas mejor templadas las posiciones desde las cuales se go-
bierna a los pueblos, ensefiindoles a leer y escribir, moralizin-
dolos, dignifiecindolos hasta igualar la condicién de todos,
que es nuestro objetivo y nuestro ideal”.

; Quién tenia razén? jSarmiento o Mitre? T8l primero, a
juicio nuestro, porque demostré que sin desatender la ense-
flanza secundaria, antes bien mejorindola, eomo él lo hizo,
se podia atender al problema del analfabetismo.

2. — Hnsayo de censo escolar en el aio 1863. — Una de
las primeras tareas que vealizd el ministro de instruccion
priblica del gobierno de Mifre fué el levantamiento de un
censo eseolar.

Para llevar a efecto esa delicada tarea, mucho méas en una
época en que todo estaba por organizarse, el ministro de ing-
trueeién pabliea, doctor Eduardo Costa, envié a los goberna-
dores, con fecha 19 de enero de 1863, una eircular pidiéndoles
““datos que estuvieran a su aleance suministrar’’, y fundando
su remision en la necesidad de apreeiar en econjunto el estado
de la instruceién primaria en todo el territorio argentino.

A ese requerimiento del gobierno central solo respon-
dieron dos provineias: San Juan y San Luis.

El informe de la provincia de San Juan fué firmado por
Domingo Faustino Sarmiento, gobernador entonces de aqué-
lla: ““15.531 nifios, deeia la comunicacién, en estado de edu-
cacion en 1861. Sepim los datos recogidos, asistian a las es-



— 281 —

cuelas piublicas y particulaves 373 nifios varones y 270 nifias
mujeres en San Juan, euya suma daria, sobre la poblacién de
70.000 habitantes, los resultados siguientes. Un mifio educin-
dose por cada ciento ochenta y nueve habitantes. Un nifio va-
ron educandose por cada veinte y un nifios varones que 1o se
educan, y el total de 643 ninos de ambos sexos educindose, por
14.888 que no se educan, del total de nifios de ambos sexos que
hay en estado de educarse. Trescientos setenta y tres ninos
varones educandose, por 7.640 que no se educan; y 270 ninas
mujeres educindose, por 7.248 que no se educan’’.

Lia respuesta del gobierno de San Lmis decia: “Desde
tiempo inmemorial la tinica época en que se prestd una deci-
dida atencion a la instruecion de la juventud fué en la ad-
ministracion del ilustre ciudadano don Justo Darvact. Por la
primera vez en la existencia de esta provineia se habian plan-
teado escuelas en la capital y en la campafa, en donde se
educaba un erecido niimero de jovenes de ambos sexos. Pasd
ese periodo de tres afios y esos preciosos planteles, costeados
y sostenidos eon tanto esmero, desaparecieron, quedando en
pie s6lo la escuela de varones de esta ciudad. A ese extremo
se redujo el ramo de méas importancia, y doloroso es decirlo,
solo reciben este beneficio setenta u ochenta nifios, teniendo
la provineia de siete a ocho mil nifios en estado de educarse”.

3. — Censo escolar del aifio 1865, — Hse fracaso no des-
animdé al ministro de instruceién publica doctor Costa, que
volvid a intentar su empresa en el afio 1865.

Como en el caso anterior, envié a log gobernadores de
provineia una cirenlar solicitindoles datos estadisticos.

Tampoco esta vez respondieron a la encuesta todas las
provincias, aunque es preciso sefialar un progreso sobre el
afio 1863, pues en lugar de dos fueron ocho lag que contes-
taron: Buenos Aires, Mendoza, San Juan, Jujuy, La Rioja,
Santiago del Estero, Tuecuman y San Lauis.

De acuerdo con esos informes, el estado de la edueaeién pri-
maria era, mis o menos, el siguiente: Buenos Aires tenia en
sus escuelas 16,076 ninos de ambos sexos, Jujuy 636, Tucu-
man 935, San Juan 1515. Ademds, esta provincia contaba con
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un suntuoso edificio para una escuela mixta, Mendoza tenia
1.614 nifios recibiendo educacién y estaba construyendo un
magnifico edificio para el colegio de ninas dirigido por la
Sociedad de Beneficencia, Iia Rioja no tenia escuelas, San
Liis, Santiago del Hstero y Catamareca sélo tenian una.

De acuerdo con esos datos, Buenos Aires tenia en sus es-
cuelas un nifio por cada veinticinco habitantes, Jujuy uno por
cada cineuenta y dog, San Juan uno por cada cuarenta y siete,
Mendoza uno por cada treinta y siete,

4, — Ayuda a las provincias. — B el afio 1864 el gobier-
no nacional dietd un decreto por el cual se asignaron a diversas
provineias distintas subvenciones con destino a la educacién
primaria. Lia Rioja reeibié cuatro mil pesos, San Linis igual
suma, Catamarca tres mil y Jujuy dos mil.

Durante el resto de este periodo el gobierno nacional
dejo de concurrir en ayuda de las provineias, agobiado el te-
soro por los gastos que demandaba la atencién de la guerra
con el Paraguay.



CAPITULO V

4, — LA EDUCACION PRIMARIA EN LAS PROVINCIAS

SUMARIO. — 1. La educacion primaria en la provincia de Bue-
nos Aires. — La obra de Marcos Sastre. — 2. La educacion
primarie en Santa Fe, — La obra de Nicasio Oroito. — 3,
La educacion primaria en, Entre Rios. 4, La educacion
primaria en Corrientes. — 5. La educacion primagia en Cor-
doba. — 6. La educacion primaria en San Luis. — 7. Lo
educacion primarie en San Juan.—La obra de Sarmiento.—
8. La educaciin primaria en Santiago del Estero y La Rio-
ja. — 9. La eduecacion primaria en Catamarca. — 10, La
educacion primaria en Mendoze, Tucuman, Salta y Jujuy.

1. — La educacién primaria en la provincia de Buenos
Aires. — La obra de Marcos Sastre. — Continud en este pe-
riodo la anarquia en el gobierno de la educacién primaria
de la provincia de Buenos Aires. El Poder Ejeeutivo, el De-
partamento (General de Escuelas, la Municipalidad de Buenos
Aires y la Sociedad de Beneficencia, eada uno en su orbita de
accién, siguieron atendiendo el gobierno de eierta cantidad
de escuelas primarias, sin que ello beneficiara a la educacion
publica.

El sistema empeord todavia mas con el decreto del 29 de
noviembre de 1862, que dispuso la entrega de escuelas al ree- -
tor de la Universidad.

Pero si el sistema era malo, una buena designacién podia
remediar en algo la situacién. Eso ocurrié bajo la administra-
cion del inspector de esecuelas Marcos Sastre, educacionista
capaz, designado jefe del Departamento General de Escue-
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las por deecreto del 6 de octubre de 1864, Durante su gestion se
cred el Consejo de Ensefianza Primaria bajo la presidencia del
ministro de gobierno. ;

Mavrcos Sastre organizd lag escuelas de varones y las
mixtas, con lo eual comenzd a debilitarse la aceion de la Socie-
dad de Beneficeneia; introdujo mejoras en los métodos de
ensefianza, adopté buenos libros, adquirié muebles cémodos
y praeticos e hizo observar rigidamente el reglamento y el
horario vigentes.

2. — La educacion primaria en la provincie de Sante Fe.
— La obra de Nicasio Oroito. — Al iniciarse este periodo, San-
ta Fe tenia una Comisiéon de Instruceién Primaria, formada
por personas ilustradas, con el encargo de dirigir el gobierno
de las escuelas de primeras letras.

Durante la presidencia de Mitre se destacdé netamente el
gobierno de Nicasio Orofio, que dié grandes brios al de-
senvolvimiento de la instrueeién primaria, dietando impor-
tantes decretos, mandando construir edificios escolares, ha-
ciendo sancionar la ley de jubilaciones y pensiones para los
maestros, estableciendo la educacién primaria obligatoria,
nombrando comisiones vecinales ecolaboradoras de su labor
y comisionando a Sebastiin Samper para que estudiara en
Buenos Aires el régimen y la administracién escolares.

3. — La educacion primaria en la provincie de Entre Rios.
— Al finalizar el periodo presidencial de Urquiza, Entre Rios
contaba con una Comisién de Eduecacion Pablica, formada
por hombres eminentisimos, que tenia en sus manos el gobier-
no de la educacién primaria. _

La obra mis importante que se registré en este periodo
fué la sancién del reglamento para eseuelas, aprobado en 1864,
en el cual se establecié que la escuela puiblica que no tuviera
* cien alumnos no seria dotada de ayudante, lo que sirvié para
que se fundaran en la campaiia muchas escuelas en calidad de
ayudantias de la prineipal.

4. — La educacién primaria en la provineia de Corrientes.
— Después de Pujol no hubo en Corrientes, durante este pe-
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riodo, otro gobernador progresista que impulsara el fomento
de Id educacion primaria,

Lia obra de gobierno que data (de esta época es bien poea,
destacndose, por su importancia, la ley sancionada el 11 de
julio de 1862, que creé un impuesto sobre las herencias trans-
versales, euyo producto fué destinado, por ley del 2 de agos-
to de 186 , a la Sociedad de Lenelleencn para que atendmm
la educacién de las nifas.

Poco después la provineia tuvo una nueva Constitueion,
cuyo artieulo 23° establecia lo siguiente: “Hs obligacién del
gobierno facilitar a todos los habitantes de la provincia la
adquisieién de la instruceién primaria, debiendo a este obje-
to establecer en cada pueblo, al menos, una escuela para va-
rones y otra para nifias”.

5. — La educacion primaria en la provincia de Cordoba. —
Log gobiernos de Cérdoba no sobresalieron en esta época por
su dedieacién al progreso de la edueacién piiblica. Nada nue-
vo crearon en esta materia, y el gobierno de la escuela prima-
ria continué siendo tan complejo como en el periodo anterior.
Lo tinico digno de registrarse es la ereacién del Instituto Pri-
mario para Obreros, llevada a efecto por el gobernador Fe-
rreyra.

6. — La educacion primaria en la provincia de San Luis.
— 51 bien el estado de la educacién primaria en la provineia
de San Luis mejoré mucho durante el gobierno de Justo
Daract, cuya obra resefiamos en el periodo anterior, es recién
en 1866 cuando se organizé el gobierno de la instrueceién pri-
maria. En efecto; el 16 de mayo de 1866 se dicté el siguien-
te decreto:

““Articulo 19, — HEstablécese una Comisién Central de Ins-
truceién Phablica compuesta del presbitero don Norberto Liaciar
y doctores Juan A. Barbeito y Cristohal Pereira, la que serd
presidida por el primero,

Articulo 2°. — Las 24 escuelas que se hallan en B]PI‘LICIO
v las que en lo sucesivo se estableceran en la provineia quedan
bajo la tutela de la Comisién Central’’,
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Tl decreto fij6, ademds, los deberes y atribuciones de la
Comision.

Esa corporacién trabajé empefiosamente, y en 1867 so-
metié a consideracion del gobierno un proyecto de regla-
mento para las escuelas de la provineia, que fué aprobado.

7. — La educacion primaria en la provincia de San Juan.
— La obra de Sarmiento. — Hasta 1862 las escuelas de San
Juan se rigieron por el reglamento sancionado durante el
gobierno de Virasoro. A partir de esa fecha, y bajo el gobiexr-
no de Domingo Faustino Sarmiento, que acababa de reali-
zar una gran obra al frente del Departamento General de
Escuelas de la provineia de Buenos Aires, San Juan vivid un
periodo de renovaciéon y fomento de la engefianza primaria.

La primera obra de Sarmiento fué pedir a la Legislatura
la sancién cde un importante proyecto de ley orgénica de
edueacién primaria, euyas disposiciones principales eran las si-
guientes:

““ Articulo 1°. — Autorizase al Poder Ijecutivo a codificar
y completar las leyes de la provincia sobre educacion piblica,
suspender lo que de ellas obstare a la planteacién de un sis-
tema general, reglamentar la ejecucién de las leyes asi refor-
madas, y ponerlas en préictica, sometiendo todo a la Legisla-
tura para su aprobacidén en la préxima sesién,

Artieulo 2°, — Cada una de las seceiones deberi costear
o sostener econ los fondos departamentales el establecimiento
de una o mas escuelas de edueacién primaria.

Artieulo 8. — Destinanse a la educacién pablica log bienes
que por falta de herederos recayeron; conforme a las leyes,
en el Estado, como asimismo los impuestos que reglamentan
el derecho a heredar sucesiones transversales.

Articulo 4°, — Todas las multas y penas pecuniarias de
mis de eineo pesos que impusieren los tribunales de justicia
¥ las inspeeciones de irrigacién y policia, eomo asimismo los
decomisos u otros valores que recayeran en el Hstado, seran
consagrados al sostén de la educacién.

Articulo 5°% — Todas las capellanias laicas y otras im-

posiciones de obras pias cuyo objeto haya dejado de cum-
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plirse por los que las poseyeren, como misas de santos, pro-
cesiones y casas de ejercicios, seran consagrados a la edu-
cacion primaria’’,

Sancionado ese proyeefo, inmediatamente Sarniento de-
claré obligatoria la eoncurrencia de los nifios a las escuelas
primarias.

Mg tarde, en junio de 1865, se ered en San Juan el Depar-
tamento (leneral de Hscuelas, y ese mismo afio la Legislatura
sanciond una ley que asignd a los preceptores tres reales de
sueldo por cada alumno, con la obligacién de tener-un ayudan-
te por cada cincuenta nifios.

En 1867 se establecid, por decreto, una escuela noeturna
para adultos, verdadera innovacién en aquella época y en ese
ambiente,

8. — La educacién primaria en las provincias de Santiago
del Estero y La Rioja. — En la primera de las provincias ci-
tadas se habia llegado en el periodo anterior a cierto gra-
do de progreso en materia de educacién primaria. En eambio,
en este nuevo periodo no hubo obra alguna de importancia,
excepeién hecha de un deereto del afio 1865 que establecid
severas multas para los padres que no enviaban a sus hijos a
las escuelas.

En la segunda de las provineias nombradas tampoeo se
registréd en este periodo obra alguna de importancia, salvo
la instalacién de la escuela de mujeres de la capital, en el
afio 1864, ¥ un decreto del ano 1865, que tendié a normalizar
el pago de los sueldos de los preceptores, para lo cual se dis-
puso que ‘‘log receptores de campafia paguen el 30 de cada
mes el sueldo de los preceptores de escuclas fiscales de sus
respectivos departamentos’, y que ‘‘los pagos seran hechos
previo certificado del juez de paz del distrito donde se hallan
las escuelas, que acredite que ellas han funcionado con re-
gularidad”.

9. — La educacidn primaria en la provincia de Catamarca.
— Clomo en el periodo anterior, tampoco ha quedado registrada
obra alguna de esta época, excepeion hecha de un decreto
del afio 1863, que ered el cargo de visitador de escuelas, con
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funeiones de inspeceidn, y otro del 6 de marzo de 1866, que es-
tablecié el estudio obligatorio de las constituciones nacional y
provineial,

10. — La educacion primaria en las provincias de Mendo-
za, Tucwmdan, Salta y Jujuwy. — Nada importante ocurrié en
este periodo en las tres primeras provincias citadas, salvo lo
establecido en el capitulo de declaraciones, prineipios y ga-
rantias de la nueva Constitueién saltena de 1867, que acordd
al poder municipal facultades para crear escuelas.

En Jujuy, en cambio, la Legislatura sancioné, el 2 de
mayo de 1867, una ley orginica de educacién primaria,
que constaba de tres articulos: los dos primeros fijaban los
deberes y las funciones de los inspectores de escuelas y el
tercero estableeia la obligacién escolar.

Aparte lo citado, eabe destacar que el gobierno ordend,
en 1864, la construceién del primer edificio fiscal para escuela.



CAPITULO V
5. — ESTANCAMIENTO DE LA ENSENANZA NORMAL

SUMARIO. — 1. La falta de maestros no preocupa a los gober-
nantes, — 2. Iscuele Normal de Buenos Aires.

1. — La falta de maestros no preocupae a los gobernantes.—
La formacién de maestros no merecié la atencion de los go-
bernantes y los pocos ensayos hechos durante el periodo ante-
rior cayeron en el mayor desamparo.

En efecto; la primera tentativa hecha en Buenos Aires,
en 1852, que hahia fracasado répidamente, no volvid a repe-
tirge hasta 1865, y en cuanto a la Hscuela Normal de la Socie-
dad de Beneficencia, sélo subsistié en medio de la mayor indi-
ferencia. Por lo demés, los proyectos para crear dos escuelas
normales, una para varones y otra para mujeres, no pasaron
de ser tales, pues jamas se llevaron a la practica.

El resto de las provineias ofrecié un cuadro parecido.
Las dos escuelas normales que debieron implantarse en Co-
rrientes, de acuerdo con la ley Pujol, jamas llegaron a crearse;
en cuanto a la escuecla normal que debi establecerse en Ca-
tamarca con el producto del impuesto ereado por una ley del
afio 1861, tampoco llegd a ser una realidad.

Tia despreocupacién era, pues, grande, v lo era mucho més
al saberse que no se encuentra opinion alguna sobre este asun-
to en los documentos oficiales de la época. Sélo el gobernador
de Santiago del Estero manifestaba, en el mensaje del afio
1866, que ‘““no hay en la provincia los establecimientos de
educacién que eorrvesponden a su gran poblacién, pero la falta
de buenos maestros impide no sblo que se ammenten éstos, sino
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también el que los hasta hoy fundados estén regenteados por
hombres incapaces de hacerlo”.

2. — Escuela Normal de Buenos Aires. — Como Tinica ex-
eepeibn hay que destacar la creacién de la Iseuela Normal
de Preceptores de la ciudad de Buenos Aires.

La cred el gobernador de la provineia de Buenos Aires,
doctor Saavedra, el 20 de junio de 1865, manifestando en los
fundamentos del decreto “que no es posible promover el de-
sarrollo de la instrueeién piibliea, ni fundarla sélidamente
bajo una uniforme y adecuada direccién, sin eontar con un
plantel de profesores idéneos para las escuelas piblicas”.

El establecimiento fué instalado en el entonces magni-
fico edificio de la esecuela de la parroquia de Catedral al
Norte, que fué cedido para ese objeto por la comisién esco-
lar aue lo tenia a su cargo, con la tinica condicién de que no
se le cambiase el nombre.

I8l plan para esa escuela mormal imponia dos afos de
estudios. Director del establecimiento se designé al educacio-
nista Marcos Sastre, y viece-director a Enrique de Santa
Olalla, que mas tarde tuvo destacada actuaciom en los debates
del Congreso Pedagdgico reunido en Buenos Aires.

Tisa escuela normal sélo funciond durante seis aiios, sien-
do finalmente suprimida. De sus cursos egresaron, en ese pe-
riodo de tiempo, siete preceptores.
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CAPITULO VI

SUMARIO
1.— La obra educativa de Sarmiento antes de llegar a la presidencia
de la Republica.
2, — La obra educativa de Sarmiento vista a través de sus mensajes.

3. — La obra educativa vista a través de las memorias del ministro de
instruceién publica doctor Nicolas Avellaneda.

4, — Tia ohra realizada durante la presidencia de Sarmiento.
5, — La educacién primaria en lag provinecias,

6. — Fomento y desarrollo de la ensefianza normal.



CAPITULO VI

1. — LA OBRA EDUCATIVA DE SARMIENTO ANTES DE LLEGAR
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SUMARIO. — 1. Sarmiento después de Caseros. — 2. Nuevos
trabajos de Sarmiento sobre la ensefianza de la lectura. —
3. Sarmiento selecciona libros de lectura. — 4. Sarmiento
y lao buena caligrafic. — 5. Sarmiento, fundador y di-
rector del ““Monilor de las Escuelas’’. — 6. Sw trabajo so-
bre ““ Bducacion Comin’®, — T, ““ La Bducacion Coman en
el Bstado de Buenos Aires’, — 8. Sarmiento en el Departa-
mento General de Escuelas de Buenos Aires. — 9. Sarmien-
to, fundador de los ** Anales de la Hducacién Comain’’. —
10. — La obra de Juana Manso, — 11, Sarmiento inaugura
la scuelae de Catedral al Sud. — 12. La obra educativa
de Sarmiento al frente del Ministerio de Gobierno de la
provincia de Buenos Aires. — La Escuela de Catedral al
Norte. — 13. La obra educative de Sarmiento en el gobier-
no de San Juan. — 14. Los estudios educativos de Sarmien-
to en Hstados Unidos.

1. — Sarmiento después de Caseros. — Antes de ver la obra
realizada por Sarmiento durante el periodo de su presiden-
cia, es indispensable conocer la que realizdé desde que cayd Ro-
sas hasta que asumid la primera magistratura de la Nacién.

Durante log Gltimos afios de la tirania rosista Sarmiento
se hallaba en Chile. Cuando Urquiza organizd su campafia
para derrotar al tirano, Sarmiento se incorporé a la falange
de log libertadores y actud como ecronista en la batalla de
Caseros,
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Pero los sucesos posteriores a ese hecho bélico — el Acuer-
do de San Nicolds, la disolucién de la Tegislatura bonaerense,
el destierro de Mitre, ete. — lo enemistaron con Urquiza, y
en junio de 1852 ge alejo a Chile. Alli se encontrd con Alberdi,
v como éste defendia la politica de Urquiza, a Sarmiento se
le hizo antipatico para el resto de sus dias.

Elegido diputado por la provineia de San Juan al Con-
greso- Constituyente de Santa Fe, Sarmiento no concurrié al
mismo y permanecid en Chile dedicado a sus tareas educativas.

2. — Nuevos trabajos de Sarmiento sobre la ensefianza
de la lectura. — Reintegrado en Chile a sus actividades edu-
cativag, Sarmiento insistié en sus reformas de la ensefianza
de la lectura, tarea en la que tuvo un grande y féeil éxito,
pues su ‘‘Método gradual de lectura’’, eserito en 1845, habia
sido adoptado oficialmente. HWseribié también un optsculo ex-
plicatorio del mismo, con ‘‘instrucciones a los maestros para
ensefiar a leer por el método gradual de lectura’’.

En ese oplsculo Sarmiento afirmaba que ‘‘las dificulta-
des que para aprender a leer experimentan los nifios y las
entonaciones viciosag y muletas que se les deja tomar, son
causa de males gravisimos, cuya influencia ge extiende a to-
da su vida’’.

3. — Sarmiento selecciona libros de lectura. — Su tarea
no se coneretd solamente a predicar la-reforma de la ense-
flanza de la lectura, pues fué més alla y llegd hasta la eritica
de los libros en uso. Por eso pidié la supresion de varios
textos que se usaban en las escuelas, y que él considera-
ba impropios e inadecuados para nifios, y eriticé severamen-
te un libro de Martinez de la Rosa que contenia adagios, re-
franes y proverbios. Sarmiento sostenia que no se puede en-
seflar la moral por medio de prineipios abstractos, sino con
ejemplos practicos. Por eso propicié el uso de libros de lee-
tura con cuentos morales. Para Sarmiento eran textos ejem-
plares, ‘‘Tempranas lecciones’’, de la eseritora inglesa, sefio-
rita Edgeworth, y ‘‘Cuentos a mi hijito y a mi hijita’’, de
la sefiora Renneville.
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4. — Sarmiento y la buena caligrafia. — Sarmiento exigid,
ademés, que los maestros leyeran en voz alta, con huena dic-
cién y tono apropiado. Criticaba duramente a quienes ignora-
ban el arte de leer, o halbuceaban o tartamudeaban cuando leian.

Al mismo tiempo defendi6 la buena letra, como &l decia.
La letra buena, sostenia Sarmiento, es un ““medio de industria
vt de elevacion personal’’. La mala letra le produeia la impre-
sion de ser propia de haraganes,

5. — Sarmviento, fundador y divector del * Mowitor de las
escuelas’”. — En Chile, Sarmiento fundé el ‘‘Monitor de
las eseuelas primarvias’, la primera vevista pedagdgica de
Sud Amériea. Desde sus paginas el gran educador realizé una
vasta obra en favor de la educacién primaria y' del mejora-
miento doeente.

6. — Su trabajo sobre *“ Educacién Comin’. — En 1855
intervino en un concurso organizado por el gobierno chileno
para premiar al mejor trabajo sobre ‘‘Organizacion e influen-
cia de' la instriecién primaria’’

Bl premio consistia en la suma de mil pesos y se pre-
sentaron a disputarlo siete competidores. Sarmiento hizo su
trabajo en doce dias y obtuvo el segundo premio, si bien el
jurado hizo un gran elogio de su obra. Ese traba;jo fué pu-
blieado en 1856 y se tituld ‘‘ Hducacién comin’

Sarmiento traté en ese libro, econ toda profundida.d, los
aspectos sociales y econémicos de la educacién primaria. Ade-
mis, de esa obra datan sus ideas sobre la ereacién de eseuelas
de adultos en el ejéreito y en las circeles, la concesién de dos
horas diarias a todos los peones del Estado para que las des-
tinaran a la educacién primaria, y la aplicaciéon de altas pa-
tentes a los despachos de bebidas, para formar con el produeto
de lag mismas wun fondo escolar,

7. — “La Fducacién Comin en el Kstado de Buenos Ai-
res’”’. — Antes de partir para Buenos Aires, Sarmiento pu-
blicé un trabajo sobre ‘‘La eduncacién comiin en el Hstado de
Buenos Aires’’
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Esa obra era un programa educativo para ser desarrolla-
do en dicha provineia.

La idea central del libro era combinar la eduecacion co-
min con la agricultura y la industria pastoril. Sarmiento
queria que se resolviera el problema agrario dividiendo la
tierra y transformando las costumbres de los paisanos, y
para esto iltimo deseaba impulsar la creacion de eseuelas pri-
marias en la campafia. ‘‘Para cuidar o enlazar el ganado,
decia Sarmiento, no se necesita aprender a leer y eseribir.
Pero en cuanto se quiere hacer producir al campo y al gana-
do, la instrucecion se torna indispensable’’.

Sarmiento sostuvo en ese libro la necesidad de entre-
gar las tierras a los que quisieran cultivarlas, y para levan-
tar las escuelas proyeeté que el gobierno retuviese, eada dos
leguas y media, tierras suficientes para los fines educativos.
En un mismo sitio opinaba que podian eonstruirse la escuela
de primeras letras, un establecimiento modelo para cultivo de
especies forestales, un establo de lecheria, una biblioteca, una ca-
pilla y la administracion de la vacuna. Todo eso proyectaba
ponerlo bajo la direccién de un maestro que al mismo tiempo
fuése experto en agricultura.

El plan eomprendia, ademis, la creaciéon de una quinta
normal, un hospicio de huérfanes y un reformatorio para
nifios abandonados, vagos o destitiidos de medios de vivir por
incapacidad de sus padres, instituciones que pensaba levantar
en un terreno de una legua cuadvada, sobre las margenes del
arroyo Maldonado.

Antes de ubicarlo a Sarmiento en Buenos Aires convie-
ne recordar que en Chile, durante log Gltimos meses de su re-
sidencia, tradujo el libro de Figuier, ‘‘Exposicién e historia
de los descubrimientos modernos’’, y en San Juan, de paso pa-
1ra Buenos Aires, fundé la Quinta Normal de Agrieultura.

8. — Sarmiento en el Departamento General de Escuelas de
Buenos Aires. — Tilegado a Buenos Aires, Sarmiento no inten-
t6 siquiera mezelarse en politica, pues su proposito firme era
dedicarse a la ensefianza, segiin lo manifesté a Tejedor y a
Obligado. X
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Pero Sarmiento era un apasionado por el bien piiblico y
pronto se sintié atraido a la redaccién de ‘‘El Nacional’’, que
era un érgano politico, y més tavde fué elegido concejal de
Buenos Aires,

Poco después fué designado para ejercer la jefatura del
Departamento General de Escuelas de Buenos Aires. Este car-
go lo ered expresamente para Sarmiento el ministro de gobierno
de Buenos Aires, Dalmacio Vélez Sérsfield, quien lo solicitd
al gobernador Obligado cuando éste le ofrecid esa funcién.

Al frente del Departamento General de Escuelas desarro-
116 una labor miltiple y fecunda; que ya hemos visto en el ca-
pitulo correspondiente, razén por la cual no volveremos a ocu-
parnos de ella.

No obstante, cabe consignar que su obra como director
de la ensefianza primaria la complementé desde su banca de
senador provincial de Buenos Aires, eargo para el cual fué
elegido en 1857,

En el alto cuerpo Sarmiento presentd tres importantes
proyectos eduecativos. Bl primero, que fué sancionado, des-
tinaba a la creacién de escuelas el producto de la venta de
propiedades de la municipalidad portefia. Bl segundo pro-
veeto, que no fué convertido en ley, consistia en un plan com-
pleto para dotar de rentas propias a la institucién escolar.
Las fuentes de ingresos que proyecté eran las siguientes:
las multas altas, un gravamen sobre las herencias, el pro-
ducto de la venta de los bienes declarados de propiedad del
BEstado, una parte del producto de las loterias, el producto
de los decomisos cuando pasaran de cierta cantidad, y las ga-
nancias liquidas del Banco de la Provineia. El tercer proyee-
to, también no sancionado, establecia el otorgamiento de la
Jubilacién a los maestros que hubiesen prestado entre 20 y
40 afios de servicios. A Sarmiento se debid, ademés, la ley
del 31 de agosto de 1858 sobre editicacion eseolar, que permitio
a la ciudad de Buenos Aires tener, muy pronto, dos edificios
monumentales, y al Departamento General de Fscuelas, levan-
tar edificios escolares en la campafia de la provincia.
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9. — Sarmiento, fundador de los “* Anales de la Educacion
Comiin’’, — En 1858, Sarmiento fundd log ‘‘ Anales de la edu-
cacién comun’’, la primera revista pedagogica argentina.

Tn su ntmero de presentacién Sarmiento decia: ‘“El ob-
jeto especial de esta publicacion es tener al piblico al co-
rriente de los esfuerzos que se hacen para introducir, organi-
zar y generalizar un vasto sistema de educacion, Reforma tan
radical y de consccuencias tan benéficas no se inicia en las
escuelas, sino en la opinién publica. No es el maestro sino el
legislador el que ha de produecirla; y la ley escrita serd letra
muerta si el padre de familia no presta para su ejecucion el ca-
lor de sus simpatias’’.

En otro niimero, Sarmiento sostenia que la revista dehia
interesar no sélo a los preceptores, “‘sino también a las munici-
palidades de las provineias, a las comisiones de inspeccitn, a
los visitadores y a todos los funcionarios ptblicos ligados a la
rama educativa del gobierno provineial’’, y mas adelante
agregaba: “‘igualmente que a aquéllos, atafie a los padres de fa-
milia el estar al corriente de la materia de la enseflanza. Un dia
llegara, sin embargo, es de esperarlo en honor de los pueblos
espafioles, en que la educacién primaria que se da a los nifios
sea asunto digno de la conversacion y de la solicitud del hogar
doméstico’’.

En otro nfimero invité a los maestros a eseribir y a tradu-
eir para la revista, a fin de movilizar a la opinién ptblica en
favor de la escuela primaria.

En cada nuevo niimero de los ““ Anales’’, Sarmiento publi-
caba informes, estadisticas, trozos de mensajes y memorias su-
vos, articulos tradueidos, doeumentos oficiales sobre la educa-
eibn, proyectos de leyes, ete.

10. — La obra de Juane Manso. — Tmn la dirveccién de los
‘¢ Anales’’ sucedié a Sarmiento la sefiora Juana Manso de No-
ronha, prestigiosa figura femenina de la época, y mujer va-
liente, capaz y culta.

Juana Manso prosigui6é en los ‘‘ Anales’’ la obra del gran
educador, encauzandola en la direceion que le habia dado Sar-
miento, econ lo que se constituyd en su gran colaboradora.
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Como edueacionista, Juana Manso desarrollé una fecun-
da labor, atin sin poseer titulo alguno. Sarmiento le confid la
escuela niimero 1 de la parroquia de Monserrat y en el decre-
to de nombramiento, fechado el 7 de abril de 1859, le fijé un
sueldo de 600 pesos mensuales y dejé expresa constancia que
a ella podrian asistir nifios de ambos sexos. Pero esa escuela
hubo de cerrarse poco tiempo después de ser inaugurada, pues
algnnas personas timoratas eriticaron que en un mismo loeal
se diera eduecacion a niflos de ambos sexos.

Indignada por lo que habia sucedido, Juana Manso eseri-
bi6é en los ‘“Anales’: ‘‘Lias escuelas deben cer todas de ambos
sexos, no importa la edad; lo que necesitamos son maestras y
maestros competentes’’,

Juana Manso trabaj6é también en favor del me;mrammnto
de las condiciones de trabajo del personal docente, asi ecomo de
su preparacién téenica y eultural, y fué autora de un “‘Com-
pendio de la historia de las Provineias Unidas del rio de la
Plata’’.

En 1868 fué designada voecal del Departamento General
de Hscuelas; en 1870 presidié las conferencias de maestras, y
hasta 1875, afio de su muerte, dirigié los ‘‘ Anales’’. Esa pu-
blicacion fué, mas tarde, oficializada y llamada ‘‘Revista de
educacion’’, y con ese nombre se edita hoy como Grgano de
la Direccion (eneral de Kscuelas de la provineia de Buenos
Aires. .

La obra de Juana Manso, toda ella compendiada en los
‘“Anales”, que es una verdadera historia de la educacién pri-
maria argentina, fué elogiada por Mitre y Sarmiento. Iste
altimo afirmé, cierta vez, que Juana Manso habia sido uno de
los espiritus mas selectos de su époea y la tiniea que habia
arrimado su hombro para ayudarlo en la gran empresa de eivi-
lizar al pueblo.

11. — Sarmiento inangure la Escuwela de Catedral al Swd.

La ley de edificacién escolar que diet6 la Legislatura de Bue-

nos Aires el 31 de agosto de 1858, v que fué obra de Sarmien-

to, permitié a éste levantar en la ciudad de Buenos Aires los

dos primeros grandes edificios escolares que tuvo la capital pox-
teiia.
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En esos dos edificios ge instalaron las escuelas primarias,
superiores y graduadas que se llamaron, respectivamente, de
Catedral al Sud y de Catedral al Norte,

El edificio de la eseuela de Catedral al Sud se levantd
en 18568, en la esquina que actnalmente forman las calles More-
no y Pera, y alli se instald, ademéas del establecimiento escolar,
el Departamento General de Escuelas.

El valor del edificio, segtin declar6 Sarmiento en un in-
forme, era entonces de 800.000 pesos del valor de esa époea.

12. — La obre educativa de Sarmiento al- fremte del Mi-
msterio de Gobierno de la provincia de Buenos Adres. — La
Liseuele de Catedral al Norte. — En 1860, Sarmiento fué ele-
gido diputado de la Convencitn Constituyente que tratd de
poner término al conflicto entre Buenos Aires y la Confedera-
cién, Todavia no habia terminado su labor ecomo tal, cuando
Bartolomé Mitre, elegido entonces gobernador de Buenos Ai-
res, lo designé su ministro de gobierno, es decir, director de la
eduecaeién primaria, pues el Departamento General de Escue-
las estaba bajo la dependencia del citado ministro.

Desde su nuevo cargo Sarmiento impulsé la educacion
primaria y la difundié enanto pudo.

Tl 18 de julio de 1860 inaugurd, en presencia del presi-
dente de la Repiiblica, doctor Derqui, que se habia trasladado
a Buenos Aires para consolidar la unién nacional, y del gober-
nador de Buenos Aires, Bartolomé Mitre, el edificio de la
escuela graduada de Catedral al Norte, una de las dos cons-
truceiones que él habia proyectado cuando dirigia el Depar-
tamento General de Escuelas. El colegio citado es el que ae-
tualmente se llama ‘‘José Manuel Kstrada’’, y estd ubicado
en la calle Reconquista, entre las de Corrientes y Lavalle,

Il dia fijado para la inauguraeién se organizé una gran’
manifestacién popular que partié de la escuela de Catedral
al Sud y legdé hasta el edificio de la escuela de Catedral
al Norte, donde se pronunciaron los diseursos oficiales. En
primer término hablé Sarmiento, v entre ofras cosas dijo; ‘‘Tios
pueblos antiguos hicieron en pirdmides y mausoleos la apoteo-
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sis de lo pasado y de la muerte, ensalzando la tumba. Tios pue-
blos modernos prineipian a enaltecer el porvenir de la vida eri-
giendo en la escuela monumental la cuna del pueblo donde han
de crecer y desarrollar las virtudes y las dotes sociales de to-
dos. Lio proelamo en alta voz: la parroquia de Catedral al Nor-
te de la ciudad de Buenos Aires, el pueblo de Buenos Aires, la
Legislatura de Buenos Aires, Buenos Aires en fin, es el pri-
mer estado sudamericano que erigiendo una econstruccién es-
pecial para la escuela, soleniniza el acto con la conciencia ecier-
ta de que inaugura una época nueva en nuestros fastos mora-
les, intelectuales, politicos y comerciales’’,

13. — La obra educttiva de Sarmiento en el gobierno
de San Juan. — En 1862 Sarmiento fué elegido gobernador
de la provineia de San Juan. ]

Al frente del gobierno de su provineia nativa realizd una
gran obra en favor de la educacién primaria. 'undé la Quin-
ta Normal para agricultores con el fin de mejorar los cultivos,
cred el Colegio Preparatorio y luego el Colegio Nacional, le-
vant6 la escuela primaria mis grande del pais, aprovechando
el edificio de la antigua y abandonada iglesia de San Clemen-
te, que una vez reconstruide pudo dar cabida a mil alumnos.
Iisa esenela se llamé Sarmiento porque asi lo pidié el ednsul
chileno en San Juan, sefior Antero Barriga.

Al inaugurar el Colegio Nacional de San Juan, Sarmiento

expuso algunas ideas sobre politica edueativa. Combatié la
institueién doctoral, realzé las ventajas de la ensefianza prac-
tica y sostuvo la 1dea de crear colegios regionales, en contra-
posmlon con la politica que imperaba entonces, tendiente a uni-
fiear los planes de las escuelas secundarias. Llogio, ademés,
la ensefianza de la fisica, la quimica y la mecamm y duspicid
la ensefianza de la mineria, proyecto que vealizd dm-aute su
presidencia, creando, para ese objeto, el Colegio de Mineria,
En materia de édueacién primaria hizo codificar la -le-
gislacion vigente, proyecté la ley sobre rentas propias para
las escuelas, cuyos detalles hemos visto en otro eapitulo, declaré
obligatoria la ensefianza primaria, y abrié cierta cantidad de
escuelas para que dicha disposicion pudiera eumplirse.
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14, — Los estudios educativos de Sarmiento en Estados
Unidos. — En 1864 Sarmiento abandoné la gobernacién y
fué designado ministro plenipotenciario y enviado extraordi-
nario de la Argentina en Chile, Perti y HEstados Unidos.

En este dltimo pafs, que ¢l admiraba, permanecié tres
afios. Alli asistié a diversos congresos de educaciom, escribié
una biografia de Lincoln, fué designado doctor ‘‘honoris eau-
sa’’ de la Universidad de Michigan, influyé para que se crea-
ra en Washington un Departamento de Hscuelas, fundé la
revista ‘““Ambas Américas’’, ingresé en la Sociedad Histérica
de Rhode Island y finalmente eseribié el libro titulado ‘‘Las
escuelas, base de la prosperidad y de la reptblica en Estados
Unidos™’.

Sarmiento recibio en 1868, mientras se hallaba en dicho
pais, la noticia de haber sido elegido presidente de la Repii-
blica Argentina.



CAPITULO VI

2, — I:A OBRA EDUCATIVA DE SARMIENTO VISTA A TRAVES
DFE SUS MENSAJES

SUMARIO. — 1. La educacién piblica bajo el gobierno de
Sarmiento. -—— 2. La obra educativa de Sarmiento. — 3.
Mensaje del presidente Sarmiento, aito 1869, — 4. Mensaje
del presidente Sarmiento, afio 1870, — b, Mensaje del pre-
sidente Sarmiento, aiio 1871. — 6. Mensaje del presidente
Sarmiento, afo 1872. — 7. Mensaje del presidente Sar-
mdento, ailo 1873. — 8, Mensaje del presidente Sarmiento,
aiio 1874.

1. — La educacién piblica bajo el gobierno de Sarmiento.
— Cuando Sarmiento se hizo cargo de la presidencia de la
Reptiblica ya tenia bien definidas sus ideas acerca de los
problemas eduecativos. Sarmiento queria, en primer térmi-
no, la escuela primaria para todos los adultos analfabetos;
la queria para consolidar la democracia y las instituciones
republicanas por medio de un pueblo culto e ilustrado; de
ahi su frase famosa: “Hay que educar al soberano”. Queria
la esenela primaria bajo el gobierno del Estado, para que fue-
se éste v mo un poder particular el que formase el cardcter
de los cindadanos. Queria la eseuela primaria neutral, es de-
cir, libre de toda influencia religiosa o politica, a fin de que
todos los nifios de edad eseolar, argentinos o extranjeros, ri-
cos o pobres, pudiesen recibir la edueacién elemental. Queria
establecer la obligacién escolar, la gratuidad, la escuela gra-
duada, la coedneacion ; queria proveer a las escuelas de buenos
maestros, de comodos locales y de muebles y ttiles decorosos.
En una palabra, queria la escuela primaria completa.
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2. — La obra educativa de Sarmiento, — Sarmiento fué
el presidente argentino que realizé la obra educativa mas vas-
ta vy mis completa. Hay que seflalar, en favor de los ante-
cesores de Sarmiento, que éste encontrd el terreno bastante
desbrozado y easi listo para llevar a efecto una accién fecunda.
En el pais existian dos universidades: la de Cérdoba, nacio-
nalizada por Urquiza, y la de Buenos Airves, ereada por Rivada-
via. Ambas se hallaban entonces bien orientadas, anngue la de
Buenos Aires mejor que la de Cérdoba. Existian, también, nu-
merosos colegios nacionales distribuidos en todo el pais, que
trabajaban de acuerdo con los excelentes planes y programas
preparados por Jacques. Existian, ademés, numerosas escuelas
primarias, aungue muy incompletas,

Sarmiento comenzé por rodearse de gente capaz, y fué
asi que llevé al Ministerio de Imstruccién Pabliea al joven
Nicolas Avellaneda, que se habia distinguido eomo ministro
del gobernador de Buenos Aires, Adolfo Alsina.

Sarmiento y su ministro no escatimaron esfuerzos ni

reeursos para mejorar las dos universidades argentinas; crea-
ron en Coérdoba el observatorio astronémico, poniéndolo ba-
jo la direecion del profesor norteamericano Mr. Gould; fun-
daron la Academia de Ciencias Naturales de Cérdoba,
dotandola de profesores alemanes contratados especialmente,
¥y poniéndola bajo la dirveccion del sabio Burmeister.
- En materia de ensefianza seeundaria, Sarmiento y su
ministro continunaron realizando el plan de ereacién de co-
legios nacionales inieiado por Mitre, e instalaron los de San
Lis, Jujuy, Santiago del Hstero, Corrientes, Lia Rioja y Ro-
sario, y los dotaron de buenos elementos, En 1870 dictaron un
programa Tfinico para todos los eolegios nacionales,

Amante de la enseflanza practica y eientifica, la mejor
para romper la tradicién escolistica de la ensefianza argen-
tina, segiin Sarmiento, el presidente de la Rephblica la llevd
a todos los rincones del pafs, y establecié quintas normales
de agricultura y agronomia, escuelas de mineria, colegios pro-
fesionales, citedras de ciencias naturales, de fisica y de quimi-
ca, y dotd a los colegios de gabinetes comprados en HEstados
Unidos y de museos de mineralogia y metalureia.
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En otro orden de cosas, Sarmiento fundo la Hscuela Na-
val ¥ el Colegio Militar, para formar a los oficiales de mar v de
tierra.

Amante de la lectura y de su eultivo, Sarmiento fomento
la creacién de bibliotecas populaves, hizo sancionar la ley
nacional de proteccion a dichos institutos, designd la comi-
sion egpecial encargada de protegerlos, auspicié la renovaeion
del material de lectura de las existentes y dié a conocer las
instruceiones que aan hoy cireulan en todas las bibliotecas.

Al resumir esa enorme obra resulta: 1¢: que Sarmien-
to alentd el desarrollo de las universidades existentes, su-
primiendo la engefianza escolistica e imponiendo la de earie-
ter cientifico, y las doté de maestros y elementos para esos
objetos; 2°: que fomentd el desarrollo y la ereacitn de los
colegios nacionales sobre la base de un plan nuevo; 3°: gue
impuso la ensefianza téenica vy dotd a los colewios secun-
darios de gabinetes, museos y profesores para las céatedras
de ciencias; 4°: que fomenté la creacién de bibliotecas po-
pulares, renové el material de lectura y ensefié a manejar
los libros.

., BEm cnanto a su grandiosa obra en el terreno de la en-
sefianza primaria, que es la gue veremos en los capitulos
siguientes, cabe decir que Sarmiento difundid la escuela de
primeras letras en todo el pais, la renové y mejord y orga-
nizd la ensefanza normal. n

Toda esa inmensa labor de Sarmiento ha quedado do-
cumentada en sus mensajes y en las memorias de sus minis-
trog de imstruceion puiblica, v a ellos hay que recurrir para
entrar al detalle de la misma.

3. — Mensaje del presidente Sarmiento, afio 1869. — T
su primer mensaje presidencial, leido ante el Congreso na-
cional en el afio 1869, Domingo Faustino Sarmiento dié a co-
nocer un esbozo del programa educativo que desarrollaria du-
rante su gobierno.

“Bu lo que concierne a la instruceién piibliea, manifesto
en esa oportunidad, se ha hecho cuanto era accesible a la
accion administrativa, aun que esté esto lejos de satisfacer
mis aspiraciones, respondiendo de un wmodo completo a mi
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pensamiento, F1 Congreso y el Hjeeutivo se han lanzado en
un camino, al fundar colegios nacionales, que si bien difunde
cierto grado de edueacién sobre cierto niimero de individuos
en cada provineia, no puede responder sino momentineamen-
te a las necesidades del pais. Mil quinientos educandos consti-
tuyen una minoria privilegiada que se aleja del pueblo sin
mejorarlo. Creo excusado extenderme por ahora a este res-
pecto. He seguido el camino ya trazado, completando el sis-
tema een dotar a las provineias que carecian de colegios de
los que estaban por ley deeretados, y haciendo efectivas las
subvenciones que venian acordadas en el presupuesto para
objetos de educacion.

“Un gran movimiento se opera en todas las provincias
a este respecto, y cuanta ayuda ha podido prestarse a las
localidades en fomento de la educacién, recibe de la opinién
la mis entusiasta acogida, despertando mayor solicitud del
pueblo a mejorar su condieién intelectual.

““‘He de someteros proyectos de ley para dar el mayor en-
sanche posible a la difusién de la instruceion entre las clases
y en las partes de la Reptblica que més la necesitan. Kn ello
estdls vosotros mismos empenados, si he de juzgar por lo ya
hecho, y estd comprendido también mi nombre, que se asoeia
en el concepto piiblico con la edicacién del pueblo. Si no la
promoviera mas que en cualquiera otra seccidn amervicana, los
antecedentes de mi vida quedarian como vana ostentacién de
aspiraciones que la posesion del poder y la ocasién de reali-
zarlas dejé en descubierto. Quedaria establecido que en nues-
tro pais el influjo del gobierno es impotente para romper con
la. tradicion de ignorancia que nos ha legado la colonizacion,
y que era mas hacedora la brutal {irania de Rosas que preva-
lecid veinte afios, que entablar un sistema de edueacién general
para todos, que nos prepare, como naeion, para llamarnos, y
serlo en realidad, pueblo ecivilizado™’.

Més adelante agregaba: ‘‘Debemos, por ahora, someter-
nos, dentro de ciertos limifes, a las necesidades impuestas
por la guerra; pero os pido vuestra poderosa y decidida coope-
racién para cuando haya de proponeros entrar en méas ancha
via, La edueacion del pueblo es hoy la preocupacién de la hu-
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manidad. Hste sentimiento es la expresién de lo que antes se
llamé religién, nobleza, eultura. Kducarse es simplemente ser
hombre libre”’.

4, — Mensaje del presidente Sarmiento, aiio 1870. — Tin
el mensaje presidencial del ano 1870, después de resefiar la
obra hecha, Sarmiento dié a conocer lag ampliaciones que ha-
bia introdueido en su programa de accidn.

““Lia empresa gloriosa de nuestro siglo, dijo entonees, es
la de difundir en toda la masa de los habitantes de un pais
cierto grado de instruceién, para que cada uno pueda abrirse
honorablemente acceso a la participacion de las ventajas so-
ciales y tomar su parte en el gobierno de todos para todos. No
hay republica sino bajo esta condicién, y la palabra demo-
cracia es una burla donde el gobierno que en ella se funda
" pospone o desenida formar el ciudadano moral e inteligente’’.

Después de ese profundo concepto, que equivalia a rese-
fiar todo un programa de aceidn, se quejaba de no haber po-
dido realizar todo lo que se hahia propuesto hacer. “Poco po-
demos presentar todavia, manifestaba, que nos coloque, a este
respecto, en un puesto elevado entre las naciones civilizadas de
la tierra, aunque hayan felices y parciales indicaciones de que
el pueblo que se aund para conquistar la independencia del
continente o ahogar la anarquia, puede también ponerse de pie
para extirpar la ignorancia del mayor niimero, que destruye
o aminora todos sus progresos.

“Con los fondos votados por el Congreso para adquirir
datos oficiales sobre la difusién de la educacién, se remitieron
cuadros impresos a los gobiernos, a fin de que los suministra-
ran, y una prueba clara de que no existen en todas las pro-
vineias sistemas organizados, es que después de ocho meses
pocas han podido llenar esta fécil tarea, San Juan, Tuecuman,
Entre Rios, San Luis y Corrientes han remitido euadros ge-
nerales, que debo reconocer satisfactorios.

“Después de pedida la estadistica escolar, estimulados
quizd por este requerimiento, pero seguramente obedeciendo
a la general demanda de instruecién, los gobiernos de Tuecu-
méan, Salta, Jujuy, San Juan y Cérdoba han fundado numero-
sas eseuelas en los distintos distritos donde nunea las hubie-
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ron. El niimero de eseuelas se ha aumentado también conside-
rablemente en La Rioja, estanco proxima a instalarse la escue-
la superior de nifias, que funcionara al lado de la de varones,
establecida ya después de un ano; de manera que puedo daros
la grata nueva de que hoy se educan eomo 2.300 nifos en esta
provineia que tanto ha sufrido y hecho snfrir a las otras con
lag ealamidades que la ignorancia engendra.

“Tl censo general, mientras que se completa el especial
de las escuelas, nos suministra, entre tanto, datos que derra-
man alguna luz sobre la proporcién en que se halla difundi-
da la instrucecién en eada provineia, Segtn él, 89.976 nifios
han asegurado que recibian aleuna eduneacién, Uno de eada 10
habitantes en San Juan, wno entre 17 v 19 habitantes en Bue-
nos Adres, Santa e, Corrientes, ntre Rios, San Linis y Cor-
doba; uno por cada 23 habitantes en Catamareca, Jujuy y La
Rioja; uno entre 27 y 30 habitantes en Salta, Mendoza, San-
tiago del Estero y Tueumdan. San Juan yj Salta estan en los
extremos opuestos de esta escala.

“Fn Inglaterra la proporcién de un educando por cada
714 habitantes ha despertado la poderosa energia de aquella
nacién, y el parlamento v el gohierno aunan hoy sus esfuerzos
para conjurar un mal tan grave, 19l presidente Grant, de Esta-
dos Unidos, acaba de proclamar el dervecho del voto acordado
por la ley americana a la raza de color, y se dirvige, al mismo
tiempo, al Congreso, para manifestarle que el ingreso a los
comicios de los nuevos cuatro millones de votantes traia la
inevitable necesidad de proveer por medios mas amplios a su
educacion.

“; Cudl serd el porvenir de reptiblicas como la nuestra,
donde poblaciones enteras estin en condiciones intelectuales
peores que los esclavos manumitidos de los estados del sud
en la Unién Americana, si no extirpamos con mano firme la
ignorancia prevalente?”.

Referiase despuds a la ayuda prestada a las provincias,
manifestando que éstas habian rveeibido *‘con exactitud, en el
aflo pasado, log cien mil pesos fuertes que el Congreso acuerda
a la difusién de la educacién, habiendo constancia de que han
sido fielmente invertidos en proveerla. Lia provineia de San
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Juan ebtuvo la prima ofrecida por vuestra solicitud a las que
tuviesen registrados en las escuelas un nino por cada diez ha-
bitantes, v han llecado log maestros y iitiles necesarios para la
fundacién de las dos escuelas superiores decretadas también
por una ley. Asi, aprovechando de la general difusion de la
ensefianza en aquella provineia, podra presentarse al pais un
modelo de organizacion completa de la instruceién popular, bas-
tante para satisfacer las necesidades ordinarias de la vida'.

Hablando de la Hseuela Normal de Parana, hacia saber
que habian “llegaco los profesores para la direceién de una
esciiela normal de preceptores que se establecera en el Para-
na, aprovechando los edificios nacionales que existen en aque-
lla cindad y que se han reputado adaptables a este objeto”.

5. — Mensaje del presidente Sarmienlo, aito 1871, «—
lin el mensaje correspondiente al aiio 1871, el presidente Sar-
miento continué exponiendo sélidos conceptos sobre la edu-
eacién piblica y rindiendo euenta de la labor degarrollada.

“Una nacién, deeia en ese documento, no puede pretender
ante la historia haberse dado instituciones que la eximen de
proveer a la primera necesidad de un Tstado, que es la de
preparar eindadanos formados para la vida social, en una
época en que hasta el pocer material se liga al desarrollo in-
teleetual. La educacién universal es hoy la empresa de todos
los gobiernos, v la Tnglaterra avistoerdtica y mondrquica se ha
ocupado en el pasado aiio exclusivamente de este asunto que
preocupa igualmente el dnimo de los paises republicanos ¥y
demderatas

“Pero la demanda de educacién estd en razén inversa
de su necesidad. Pidenla menos los que mas la necesitan, que
son los destituidos; y tratindose de nuestras provincias, aque-
llas mas apartadas y, por lo mismo, mAs pobres o con mayor
suma de poblacién ignorante, requieren el auxilio de la Na-
ciom para mejorar su condicion, Debo pediros, pues, la san-
eién del proyeeto de ley que sobre la mejor distribucién de
subsidios nacionales os fué sometido por el Bjecutivo en vues-
tras anteriores sesiones”. ’
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Refiriéndose a la obra realizada, manifestaba el presiden-
te que podia anunciar “con verdadem satisfaccion que la
educaeién, en todos sus grados, ha hecho notables progresos
de un afio a esta parte.

‘“El censo nuevamente levantado en San Juan nos mues-
tra que esa provincia ha aleanzado a difundir la instruceién
en la mayoria de su juventud en estado de recibirla, mientras
que Lia Rioja, que al principio de la actual administracién no
contaba con una sola escuela, presenta hoy 4.000 nifios edu-
candose.

“Otras provineias como Salta, Tucumin y Catamareca,
hacen esfuerzos que excitan la simpatia por aumentar la di-
fusion de la enseflanza; y todas, en general, consagran a tan
noble objeto toda la enmﬂm de la accién de sus gobiernos,
habiendo doblado, y algunas triplicado, desde 1869, las sumas
que sus presupuestos destinaban a aquel fin.

“La educacién es hoy una preocupacién dominante en la
Reptiblica, y basta recorrer las leyes y decretos de las legis-
laturas y gobiernos de las provinecias, v la extensa correspon-
dencia cambiada con el Ministerio de Instruecion Piiblica, para
conocer que éste es uno de los ramos en que el pais plesentam
en breve, mayores progresos.

”Todas las leyes que sancioniisteis sobre esta materia han
recibido su inmediata ejecucién, Ha sido establecido un nuevo
colegio en La Rioja, y la Escuela Normal de Parand, cuya
p]anteacmn se retardd a causa de la guerra, acaba de insta-
larse”’

6. — Mensaje del presidente Sarmiento, aiio 1879, — Fué
el ano 18( 2 el de mayor actividad escolar dentro de este pe-
riodo. Ante tal hecho puede suponerse que Sarmiento dividid
su plan de accidn en dos etapas. una primera de preparacién
y la segunda de realizacion, y desting tres afios para cumpliv
cada una de ellas.

En el mensaje de ese ano, Sarmiento decia: ““Debemos
sentirnos mas satisfechos de la marcha de la educacién. Para
promoverla se combinan la aceién del gobierno nacional y
la de las provineias, la del lstado y la de los individuos.
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“Tia Eseuela Normal de Preceptores del Parana cuenta
va sesenta alumnos maestros bajo la direccion de un héabil
profesor de este ramo, Una esfadistica casi segura da 80.000
alumnos en las eseuelas, que es la eifra aproximativa de la que
ostenta Chile, el estado sudamericano que mas perseverantes
esfuerzos ha hecho en este sentido.

“Tia proporeion entre los habitantes y los eduncandos pare-
ce sepuir, esta vez, reglas morales. Las provineias mas antiguas
y eldsicamente eivilizadas, Buenos Aires y Cérdoba, no estin,
como dehieran, a la eabeza de la difusién de la educaeién po-
pular. Bajo la influencia del comereio y la vida moderna la
una, bajo la inspiracion religiosa la otra, ambas hacen poco
en favor de los desherederos de toda cultura. Lias enatro pro-
vinecias litorales que gozan de més contacto con el mundo ex-
terior no se hacen notables, en este sentido, por desarrollo po-
sitivo alguno, sintiéndose méas apasionados los espirvitus por
apoderarse del meeanismo del gobierno que por dirigirlo a
objetos titiles, tales como la distribueion de la educacién y de
la tierra entre las grandes mayorias que no las poseen.

“Tos en las provineias del norte, o en las del oeste, donde
la edueacién del pueblo preoeupa, en este momento, los Animos
de todos. BEn San Lmuis, San Juan, Mendoza, Catamarea, Tueu-
man, Salta y Jujuy, se erigen edificios para escuelas, se dietan
leyes creando rentas para su sostén, y se aspira al premio des-
tinado a la provineia que alcance a presentar en el censo de
sus eseuelas un ntmero de nifios ignal al déeimo de su po-
blacion.

“;, Cémo explicar este fendémeno? jSerd que un modo de
civilizaeién mis arraigado impide a las dos provineias prinei-
pales apasionarse por otro més conforme a las aspiraciones
democraticas de que blasonan? ;0 acaso la distancia misma
a que se hallan de las costas y los peligros a que las expone
la ignorancia armada en bandaje con pretextos politicos, inei-
tard a las otras a combatirla en su frente?

“Si se tiene en cuenta la distribueién territorial de los
habitantes, habriamos de convenir que estamos condenados a ver
crecer la masa de ignoraneia, sin los esfuerzos que ya empie-
zan a hacerse para combatirla, Notése recién en los HEstados
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Unidog que las eseuelas normales no proveian a la demanda
de profesores. En el afio se aumentaron cuarenta. Nosotros
necesitamos una en Tueuman para el norte. En Santiago hay
un colegio que tiene encargo de proveer maestros. Acaso con-
vendria en San Luis darle esta forma a su casa de educacién,

“Necesitamos trabajar mucho en este sentido. Nuevos
miles de nifios llegaran a la edad de eduncacién cada afio, por
ahora y por siempre, y si solo para recibirlos hubiera escuelas,
no progresariamos por eso. Y mientras tanto, ni para ellos
basta el aumento anual de alumnos en las escuelas, que debido
al interés que se despierta en algunas provineias, puede cal-
cularse en mas de ocho mil este afio. Es preciso hacer todo es-
fuerzo para que esta oleada ascendente no haje y muestre los
abismos de incuria, egoismo e imprevision que estdn bajo
nuestros pies.

“Tios que pretenden la gloria de llamarse una Nacion de-
ben vivir en el porvenir lejano como en el presente, mas alla
de donde aleanzan nuestros ojos. Un pais extenso y despo-
blado, habitado por masas ignorvantes y desmoralizadas, pue-
de producir cierta cantidad de rigueza que contente las
aspiraciones de algunos y engendrar la independencia que
produce la ausencia de comprensiones sociales, pero ahi
se estard incubando el germen de las enfermedades que han de
postrarla o aniguilarla un dia. Con cuarenta millones de ha-
bitantes, con dos mil afios de civilizacion y la historia mas
rica en acontecimientos, ahi estd la Francia sometida al juicio
terrible del éxito. Queria libertad y cred despotismo; quiso
engrandecimientos y fué cercenada; y hasta hoy no sabe a
que atenerse en formas de gobierno. ;Por qué hemos de ser
mas confiados nosotros si ponemos menos prudencia, y eree-
mos tener tanto saber como los que sucumben ?

“Se han impreso algunos libros destinados a aumentar
el caundal de conocimientos de nuestros eciudadanos, y en
lengua en que tan poco se publica, debemos lisonjearnos de
que algo llegue a nuestras manos. Convendria, para estimular
la produceién o més bien la traduccién de libros, ponerse de
acuerdo con las otras secciones del continente que hablan
nuestra lengua.
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7. — Mensaje del presidente Sarmiento, afio 1873. — En
el mensaje del afio 1873 continuaron registrandose los notables
progresos habidos en la ensenanza primaria.

“Dos provincias, decia el presidente, han optado al pre-
mio de diez mil pesos ﬂenr{hdo a lag que aleanzagsen a registrar
en sug eseuelas un nimero de alumnos igual al déeimo de su
poblacion,

“NVarias provincias han dictado leyes para arbitrar re-
cursos propios, a fin de dar base a las subvenciones ofrecidas
por la ley nacional, saliendo asi del eardcter precario que antes
tenian éstas.

“De un censo oficial levantado eon prolijidad, rvesulta
que a 1645 escuelas asisten 97.549 alumnos, a cuya eifra con-
curre Buenos Alres eon 32.000; y si tenemos en cuenta los
que reciben mayor edncacién en universidacdes, seminarios y
escuelas espeeiales, hay 130.000 argentinos educindose.

“No comparar estas cifras con las de diez o veinte aiflos
antes, habria sido un reproche a nuestra forma de gobierno;
pero es satisfactorio comprobarlas.

“Como jefe del Iistado y como educacionista, deL‘l‘: per-
mitirme gue me muestre satisfecho de tales 1‘0:511]1‘3(105.

““No debéis olvidar que en materia de educacién, se in-
vierten las leyes econdmicas, solicitindola més log que la tienen
y estiman su influencia, y siendo omisos en procurdrsela los
que mas la necesitarian.

“Lia aceién del Estado debe, pues, ejereerse en proporeién
de la necesidad y no de la demanda, dindola a los méis igno-

‘antes y costed m(lnld a los mas pobre-s

“Un grande y feliz movimiento, en que la administracion
ha tenido buena parte, se ha efectuado en el sentido de difun-
dir los libros, objetos e instrumentos de la cultura del espi-
ritu”,

8. — Mensaje del presidente Sarmiento, aiio 1874, — Fué
el Gltimo mensaje presidencial del gran educacionista. En
6l se limité a informar acerca de h labor desarrollada pox
su gobierno en seis afos de lahor, e hizo un balance com-
parativo.
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““BEn 1868, informaba Sarmiento, habia en los colegios na-
cionales, educindose, 1.006 nifios, y en 1873 han subido a 4.000.
No se recogian datos sobre la edueacion primarvia antes de
1868,

“Tn 1852, a la caida de Rosas, habia veinte escuelas cos-
teadas por el Kstado de Buenos Aires, y ni ese ntimero en el
resto de las provineias; hoy hay 1.117 escuelas publicas, econ-
siderable parte de ellas en edificios adecnados y a veces sun-
tuosos. En un departamento rural de Buenos Aires, bajo la
impulsién inteligente del juez cde paz Frers, se construyen siete
edificios para escuelas.

“En 1868 habia una Biblioteca Popular en San Juan. Hoy
hay 140 distribuidas en todos los pueblos, atin lo mis obscuros
v apartados, alimentadas por treinta y dos mil voliimenes que
cuestan ochenta mil pesos fuertes,

“Tn 1868 la communicacién con la Europa se haeia por
cuatro vapores mensuales. Ahora se hace por diez y nueve,
de modo que tenemos un vapor dia por medio..

“Hasta 1868 se introducian menos de doce mil resmas de
papel de imprimir al aflo. En 1872 y 73 sube el consumo a dos-
cientas mil anuales. Hasta 1868 se invertian eincuenta y un mil
pesos en libros. Lios que se introdujeron en los dos tiltimos
afios ascienden a 348.416 pesos fuertes, o sea 174.000 pesos
por afio”. ‘



CAPITULO VI

3. — LA OBRA EDUCATIVA VISTA A TRAVES DE LAS
MEMORIAS DEL MINISTRO DE INSTRUCCION PUBLICA
DOCTOR NICOLAS AVELLANEDA

SUMARIO. — 1. Memorie del nunistro Avellaneda, aiio 1869.
— 2. Plan del manistro Avellaneda, afio 1869, — 3. M emo-
ria del ministro Avellaneda, afio 1870, — 4. Memoria del
ministro Avellaneda, aiio 1871, — 5. Memoria del ministro
Awvellaneda, afio 1872, — 6. Memoria del ministro Avella-
neda, aito 1873. — 7. Memoria del ministro Albarracin,
aiio 1874, ‘

1. — Memoria del ministro Awvellaneda, afio 1869, — La
grande e intensa obra desarrollada durante este periodo que-
dd detalladamente doewmentada en las memorias del ministro
de instruceién publica de Sarmiento, doctor Nicolas Avella-
neda.

El primer informe ministerial del doctor Avellaneda es
un luminoso trabajo, solamente superado por su propio in-
torme del afio 1872, y corresponde a la labor desarrollada en
el afio 1869, pues la Memovia del afio 1868 no fué presentada
al Congreso nacional.

En ese informe deeia el doctor Avellaneda: ‘‘Las pro-
vineias no tiemen maestros, no han destinado fodavia una
renta especial y sagrada, que ningln otro objeto dispute, a la
provisién de sus escuelas, y éstas, eseasas en ntimero, pobres,
destituidas de todas las condiciones gue las harian méis apro-
piadas para su objeto, se encuentran desiertas. Iista palabra
misma tiene una significacién doblemente desconsoladora,
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porque la escuela se halla desierta por la ausencia del nifio
que debiera concurrir a sus solitarios bancos, y por la indi-
ferencia publica que la rodea, sin que nadie acierte a atrave-
sar sus umbrales para inguirir su estado, su atraso o su pro-
ereso.

‘¢ Cundles son los medios que debe emplear la Nacién pa-
ra contribuir a que las provinecias doten a la edueaeién priblica
con maecstros capaces de sn elevada tarea, con rentas bastan-
tes para sufragar sus gastos siempre erecientes, y para que ella
derrame sus beneficios sobre todas las clases soeciales, de tal
manera que nos pongamos en el camino de alcanzar para el
censo de nuestras escuelas esas cifras de proporeién (ue nos
muestran que en algunos Hstados de la UTnién Americana ape-
nas hay un alma de hombre ¢gue no haya reecibido un rayo de
luz o de verdad?”’

Bl doctor Avellaneda entraba luego a enumerar cuales
debian ser, a su juicio, esos medios, y comenzaba por referir-
se a la neeesidad de proveer a las eseuelas de buenos maestros,
lo que significaba, ademés, proveer al pais de institutos es-
peciales para formarlos.

Lia renta escolar propia era otro de los medios que
proponia. “‘Las provineias, afirmaba, no dotarin a log maes-
tros de un modo verdaderamente remunerativo, sino cuan-
do hayan constituido la renta especial y propia para el ser-
vieio de las escuelas, desligindolas del presupuesto ordina-
rio??,

La mejor fuente de recursos para formar el fondo esco-
lar era, a juicio del ministro, el producto de la venta de tie-
rras piiblicas, ““; Por qué, decia en su Memoria, no se desti-
naria una partida considerable del producto de estas tierras,
a constituir en cada provineia la primera base del capital
que serd el patrimonio de sus escuelas?”’

Bl doctor Avellaneda esbozaba luego un proyecto que
jamés llegd a realizarse: la creacion del fondo eseolar nacio-
nal parva distribuir entre lag provincias, sustituyéndolas en su
cbligacién de atender la ensefianza primaria, durante los afios
que no pudieran hacerlo. Sobre ese punto decia Avellaneda:
“‘Hay, adems, otro recurso que puede y debe aceptarse:
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es la ereacién de un fondo puiblico, como lo insinuaba ya mi
predecesor en el Ministerio, el doetor Costa, cuya renta
se distribuiria entre las provincias, para el sostén de las es-
cuelas, bajo condiciones que serian expresamente determina-
das por la ley, Una de ellas, y la principal, consistiria en pres-
eribir que no se entregard cantidad alguna de los bonos, sino
a las provincias que presenten un ecapital a lo menos igual y
exclusivamente consagracdo a la difusién de la enseflanza po-
pular?”’,

Ademis de lo expuesto, propiciaba Avellaneda el fomen-
to de las bibliotecas escolarves. ‘‘Lia biblioteca, decia con ca-
lidas palabras, complementa a la escuela y la vivifica, siendo
al mismo tiempo el auxiliar indispensable del maestro’, y
agregaba: ‘‘No hasta, asi, que los nifios aprendan a leer, sino
que debe, ademis, inspirdrseles el gusto de la lectnra, poniendo
bajo sus manos libros atrayentes y ttiles’’.

De la biblioteca escolar queria hacer la simiente de la
biblioteca popular, que fué siempre el gran ideal de Sarmien-
to, desgraciadamente no hecho realidad en ningtn tiempo.
““Lia biblioteca escolar, decia Avellaneda, incentivo de eurio-
sidad inagotable para el nifio, sostén patra el maestro por
la idea perpetuamente renovada, puede facilmente convertir-
se, con el aumento de algunos voltimenes, en hiblioteca popu-
lar, para difundir los -conocimientos entre todas las clases
sociales y levantar con la lectura el mnivel intelectual de la
Naeién’’,

Ya planteaba Avellaneda, en 1869, la necesidad de obtener
para la eseuela el conceurso de los vecindarios, ‘‘Lia solicitud en
favor de la eduecacién procura, asi, en todas partes, decia, mani-
festarse bajo formas visibles. ;Por qué una ley del Congreso,
tal como la que acabo de describir, excitando la formacién de
bibliotecas populares, no suscitaria también entre nosotros esas
asociaciones que apellidindose con el nombre glorioso de Ifran-
klin, el joven ohscuro conducido por la lectura solitaria al re-
nombre eterno, han creado las librerias de distrito en los Esta-
dos Unidog?"’.

Hablaba después del establecimiento de la obligacién es-
colar y expresaba su opinién contraria a la misma. Aunque
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el hecho cause extraiieza es preciso conocer las razones en que
lo apoyaba. “‘Reputo intil, decia Avellaneda, la cuestion que
tanto hoy preocupa, sobre el derecho y la conveniencia de es-
tablecer la instrucecién obligatoria, porque ella no debe ser un
recurso sino cuando los otros se hayan agotado. El medio eficaz
v directo para atraer los ninos a las esenelas y para indueir
al pueblo a que tome sobre sus hombros esta tarea de su propia
redencion, es crear la pasion por la educacién popular, con-
citando el entusiasmo en los unos, la consagracién generosa en
otros, y despertando en todos, enérgico y activo, el sentimien-
to del deber’’,

Propiciaba Avellaneda la ereacién de la Inspeccién Ge-
neral de Edueaciom. ““* Hay en el presupuesto, decia, el germen
de una institucion que desenvuelta con el tiempo servird po-
derogsamente a los mismos intentos. Lia Inspeccién de Colegios
puede facilimente convertirse en una oficina de Inspeccién Ge-
neral de Hducacién para la Reptiblica, atribuyéndole funcio-
nes andlogas a las que desempena en los Iistados [Unidos el De-
partamento de Educacién, que fué ahora dog aiios, creado por
ley del Congreso.

“E1 inspector recorreria frecuentemente los pueblos de
la Reptblica, llevando la propaganda con su palabra, visi-
tando los establecimientos de edueacién y dando por todas
partes consejos utiles, al mismo tiempo que su oficina reune
datos estadisticos, plantea el censo de las escuelas, hace vi-
sibles los progresos de los unos para vencer la inercia de los
otros, y propala el conocimiento de los métodos méas adecua-
dos para la organizacién de la ensehanza’’,

Para reglar todo lo relacionado con las subvenciones a
las provineiag, auspiciaba una ley orgfniea, que fué sancionada
en el afio 1871, como se verd mas adelante. ‘‘La subvencién
que el presupuesto nacional designa parva el fomento de la ins-
truecion primaria en las provineias — afirmaba Avellaneda —
¥ que asciende a la cantidad de cien mil pesos fuertes, ha sido,
por vez primera, integramente distribuida. El gobierno adoptd,
oportunamente, las precauciones necesarias para que estos fon-
dos fueran estrictamente aplicados a su objeto, consignando, en
un extenso decreto, las eondiciones bajo las que debian recibir-
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los las provineias a las que el tesoro nacional presta su auxilio.
Serfa conveniente que el Congreso revistiera con la fuerza de
una ley las reglas para el reparto de la subvencion, a fin de
asegurar con mayor autovidad el eumplimiento de sus nobles
designios’’

Ya entonees la subvencion nacional no solo alecanzaba
a las provincias, sino también a diversas instituciones, como
lo haecia saber el ministro en su informe: ‘Il gobierno, decia,
permanece al mismo tiempo atento a todos los conatos que se
promueven en favor de la educacién, para enaltecerlos o au-
xiliarlos, valiéndose de la cantidad adscripta a los gastos
eventuales de este Departamento. Asi, la Comisién de Eduea-
eién, que sostiene un colegio en la ciudad de Parana; la Socie-
dad Fraternal de Buenos Aires, que costea dos o tres escue-
las, reciben una subveneién mensual, y ha sido igumalmente
ayudada una escuela que se interna, la primera de su clase,
en las provineias del interior y que se planteard en Cérdoba
bajo el sistema norteamericano. Bl vecindario de Renca pro-
mueve la fundacién de un ecolegio, construyendo, entre tanto,
el edificio que le serd destinado, bajo la direccién y con la
ayuda del gobierno”

Tl ministro daba cuenta, ademés, de las publicaciones
hechas para difundir la educacién popular, y veferia que la
sefiora Manso habia traducido el libro de lectura de Horacio
Mann, donde éste exponia su doctrina eduecativa, eomo tam-
bién que dicha educadora se hallaba entonces vertlendo al cas-
tellano el ““Sistema graduado de la escuela de Chieago’’,
considerado por Avellaneda como un verdadero manual que
las provincias necesitarian consultar en el momento que de-
cidieran dedicarse seriamente a fomentar la educacién pri-
maria. Informaba, también, que se habia hecho la segunda
edicién del libro eserito en Chile por el profesor Suarez, titu-
lado ‘‘Guia del preceptor’’

Sobre esa materia el ministro se limitaba a pedir dine-
ro para impresiones, a fin de ayudar a las ‘“publicaciones pe-
riédicas y proteger la versién a nuestro idioma de los eseritos
que describen la organizacion dada a la ensefianza primaria en
los paises adelantados’’
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Como todo buen gobernante, el ministro Avellaneda que-
ria trabajar con un conocimiento cabal de la realidad, y
reclamaba para eso, el levantamiento de un censo escolar.
““No hay movimiento notable en favor de la educacién, decia,
que no haya tenido este punto de partida’’.

2. — Plan del munistro Avellanedn, aiio 1869. — Delineado.
asi, su programa educativo, el ministro Avellaneda lo sin-
tetizé en estos cinco puntos fundamentales:

1° — Tundacién de dos escuelas normales, destinada, una
de ellas, a Ia formacion de maestras.

20 — Creacién de un fondo publico, a fin de entregar-
lo, bajo las eondiciones descriptas, a las provincias que cons-
tituyan una renta especial para sus escuelas.

3¢ — Aplicacién de una parte de esos fondos a la pro-
mocién de bibliotecas populares.

4? — Aumento de la partida que el presupuesto designa
para la difusion de libros y publicaciones tutiles.

5° — Dotacién de un inspector nacional de educacién,
de tal manera que dicho puesto pueda ser servido por un pro-
fesor de alta reputacién en los HEstados Unidos; y estableci-
miento de su oficina.

3, — Memoria del ministro Avellaneda, aito 1870. — En la
memoria del afio 1870 ya se registraron progresos notables.
““Lia instrucciéon publica, decia entonees Avellaneda, ha re-
cibido durante el afio transeurride un poderoso impulso, ha-
biendo contribuido a imprimirlo el espiritu publico que prin-
cipia a despertarse en las provineias, la accion oficial de sus
gobiernos , las leyes ultimamente dictadas por el Congreso y
la ejecucidn inmediata que han recibido”’. .

Refiriéndose al censo general de la poblacion, levantado
en 1869, el ministro revelaba que habia ‘‘arrojado la te-
nebrosa cifra de trescientos mil nifios que no concurren a
las escuelas, y que serian manana, agregaba, hombres con las
pasiones y las miserias ‘que la ignorancia engendra’’. Al
insistir sobre el mismo tema agregaba: ‘‘El peligro no se
presenta todavia en su verdadera magnitud, sino euando con-
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sideramos que cuarenta mil inmigrantes se incorporan cada
aflo a nuestra poblacién, y que d&stos, en méis de sus dos
tercios, no saben leer’’,

Tixplicaba luego cémo la Nacion habia ayudado a las
provinecias en la mnoble tarea de levantar la escuela prima-
ria. “La ley de presupuesto, informaba Avellaneda, designa
la cantidad de cien mil pesos fuertes para subvencionar la
educacién primaria en la Republica, y puedo deeir con satis-
faceién que ellos no s6lo han sido distribuidos entre las pro-
vineias, sino aplicados integramente a su objeto. Se debe prin-
cipalmente a este auxilio de la Nacién el adelanto visible que
la. educacién popular ha tenido en la mayor parte de las pro-
vineias, habiendo servido para que todas establezean nuevas
escuelas.

“Lia cuota correspondiente a cada provincia se distribu-
ye para su percibo en tres cantidades iguales y no se entrega
por la Tesoreria nacional ninguna de ellas sin que se haya
antes rendide cuenta doeumentada sobre la inversion de la
anterior, Tas euentas vienen revestidas con la documentacion
de las escuelas y con las firmas de los maestros que suseriben
los recibos en que se hace constar el pago de sueldos.

“Una parte de la subvencién, diez y seis mil pesos, ha
sido retenida en este afio, como en el anterior, a fin de pro-
veer con ella a los numerosos pedidos de libros y tutiles que
los gobiernos y las municipalidades de las provineias hacen
para sus escuelas. Iistos fondos se hallan bajo la administra-
cién de una comisién que funciona en Buenos Aives’’.

Méas adelante agregaba: ‘‘No debo cerrar este parrafo
sin meneionar que algunas provinciag, conducidas por un no-
ble celo, no han querido aplicar su cuota de la subvencién
al servicio ordinario de lag escuelas, a fin de que éstas con-
tinuaran sostenidas por sus rentas propias y reservando aqué-
llas para otros objetos. Lia provineia de Corrientes ha inverti-
do, asi, la suma-de cuatro mil pesos fuertes en hacer venir
de los Estados Unidos su mobiliario ecompleto para las escue-
las, confiando el encargo al Ministerio. Lia provincia de Entre
Rios ha asignado la cantidad entera de la subvencién a su-
fragar los gastos de un bello edificio que se erige en la ciu-
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dad de Concepecion, para ser destinado al servicio de una
escuela normal; y la provincia de Salta construye también,
con parte de estos fondos y con los auxilios de la beneficencia
publica, el primer edificio que desplegard sus formas arqui-
tecténicas en el norte de la Reptiblica, ostentando en su fron-
tispicio el letrero de una escuela, Tucumén ha triplicado en
este aflo la cantidad que habia destinado en los anteriores al
fomento de la eduecacién’’,

Refiriéndose al caso especial de Lia Rioja, provineia que
estaba entonces auxiliada espeeialmente por la Nacién, el doc-
tor Avellaneda decia en su Memoria: “‘La provincia de La
Rioja, que tanto ha sufrido y hecho sufrir a las otras con los
males que la ignorancia engendra, se encuentra sefialadamen
te atendida por la ley de presupuesto, que le acuerda una
subvencién especial para propender al desenvolvimiento de
la instrueeidon primaria. Los resultados principian a respon-
der a la solicitud del Congreso, y la provincia de La Rioja
presenta ya dos mil doscientos cuarenta nifios en las escuelas,
que no tienen atn dos anos de fundaecién. Lia iniciativa de su
gobierno principia a despertarse al mismo tiempo, habieudo
decretado altimamente el establecimiento de varias escuelas.

““Una comisién especial y en la que figuran los dos se-
nadores que representan a La Rioja en el Congreso, adminis-
tra los fondos de esta subvencién, remitiendo los ttiles para la
ensefianza, contratando los maestros que pueden ser enviados
desde Buenos Aires, y dando las instrucciones competentes al
inspector a quien fueron cometidas la fundacién y vigilancia
de las escuelas. Debo prevenir que el inspector obra de acuer-
do y bajo la dependencia del gobierno provineial.

““Con esos mismos fondos fué fundada y se sostiene una
esecuela superior en la ciudad de Lia Rioja. Bl Ministerio acaba
de recibir informes satisfactorios sobre el estado de este esta-
blecimiento, que da hoy educacién elemental a doscientos diez
y siete nifios, por un profesor distinguido. El gobierno esta-
blecié la escuela superior de Lia Rioja con la mira de desen-
volver sobre su base el plan de estudios vigente en los cole-
gios nacionales, apenas se hubiere preparado un niimero ade-




cuado de alummos para iniciar sus cursos, y se propondrd ya
en el proyecto de presupuesto la ejecucion de este pensamien-
to’’.

E1 ministro se referia luego a la partida del presupuesto
sefialada para eventuales y manifestaba que la cantidad fi-
jada para ese objeto — que la ley de presupuesto dejaba
sin aplicacion determinada— habia sido destinada por el
gobierno nacional para subvencionar a establecimientos de edu-
cacién primarvia. ‘‘Asi, agregaba, la primera escucla que se ha
establecido en Buenos Aires imitando las escuelas prusianas
que son conocidas por el nombre de su fundador, Froebel, re-
cibe de este Ministerio una pensién mensual’’.

Pero los esfuerzos que se habian hecho, grandes por cierto,
parecian a Avellaneda muy pequefios en consideracién con el
volumen de analfabetos que existia en el pais. ‘‘La cantidad
que hoy se destina a la educacién primaria es tan insignifi-
cante, decia el ministro, que no neeesito entrar en céleulos
comparativos con las inversiones que hacen otros paises para
demostrar su exigiiidad. Tia Nacién debe votar fondos con es-
piritu generoso en favor de la edueacién, hasta que no haya
en el territorio argentino un alma de hombre excluida de sus
beneficios; pero debe distribuirlos diseretamente, segn las ver-
daderas necesidades y segtin el grado de mnecesidad sentida.
Tia subvenciéon nacional no debe ser la subvencién gratuita, la
limosna que adormece el sentimiento de la propia responsa-
bilidad, que infunde la eonfianza enervante en el esfuerzo aje-
no, sino el auxilio ¥ la cooperacién que se presentan para com-
hinarse con la aceidén local que las solicita’”,

4, — Memoria del ministro Avellaneda, afio 1871, — Sin
embargo, tantos esfuerzos debian dar, finalmente, algunos fru-
tos y llenar de satisfaceién a los propios gobernantes. Asi lo
dejaba entrever el ministro de instruceion pablica en la Memo-
ria de 1871. ‘“‘Lia Reptiblica Argentina, decia Avellaneda en
ese documento, prinecipia a fijar la atencion, hasta de los pue-
blos lejanos, por los nobles esfuerzos que se le atribuyen para
difundir la educacién en el mayor niimero de sus habitantes’’.
Después de enumerar todas las opiniones elogiosas vertidas
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al respecto, el ministro se preguntaba: “; De dénde viene la
reputacion que tan liberalmente se nos acuerda en este ramo,
con mis henevolencia que justicia?’’, y se contestaba, siem-
pre seguro de que se haria muchisimo mas: ‘‘Hemos habla-
do mucho sobre educacion y hemos hecho poco. Hstamos
comprometidos delante de la América a sostener y vivificor
con poderosos esfuerzos esta grande obra de la educacién co-
min que hemos levantado como una antorcha sobre nuestro
nombre’’

Entraba, después, a resumir los adelantos operados en el

afio 1871, y comprobaba con satisfaccién, que todas las provin-

cias habian doblado, ¥ algunas tl‘lp]lGddO, las cantidades que
sus presupuestos de 1869 y 1870 destinaban para el sostén de
la educacién; que la enseiianza primaria habia comenzado a
darse en forma graduada, y que en las provincias de Salta,
Tucumin, Santiago del Hstero, San Jnan y La Rioja, se habian
creado, con la ayuda de la Nacidn, escuelas superiores donde
se aplicaban buenos sistemas de ensefianza.

Emn esa memoria el doctor Avellaneda daba a conocer
un concepto nuevo refervente a la ayuda del estado federal
para promover en las provincias el adelanto de la eduecacién
primaria. ITasta entonces Avellaneda habia propuesto crear
un fondo nacional para sustituir a las provineias, durante al-
gunos afios, en el gobierno de la eduecacién primaria, pero
ahora consideraba peligroso ese proyecto. ““Tstoy muy distan-
te, deeia, de pensar que la naeién debe asumir sobre si esta
grande obra de la educacién. Es necesario que los pueblos
¥ que cada pueblo tome sobre si la tarea de su propia reden-
cién, porque no avanzardn en el camino de la Reptiblica, entre-
gando a la accién lejana del poder central la sangre de su
sangre, la educacion de sus hijos. La Nacién auxilia, pro-
tege y fomenta, pero no se sustituye en la labor, y mucho me-
nos excluye a las provincias, a las que la Consutumou les 11%1
impuesto este deber supremo’’,

Fruto de ese pensamiento fueron los proyectos de ley
por ¢l presentados al Congreso nacional en el afio 1871, ‘“Tres
de los proyectos de ley presentados en las Gltimas sesiones por
el Poder Iijecutivo, decia en su Memoria, forman un sistema.
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Por el proyecto de subvenciones la Nacién ofrece a las pro-
vineias el mas amplio y generoso concurso para erigir edifi-
cios deslinados a las escuelas y aumentar su niimero, dotando-
las con el mueblaje competente; y los otros dos tienen por objeto
proveerlas de institutores iddneos, educandolos en estableci-
mientos especiales, y establecer bibliotecas populares que al
lado de la escuela la complementan y vivifican. Asi, el plan
de auxilios es completo, v la Nacion y lag provineias combi-
nan eficazmente su aceién para desenvolver por medio de la
educacion la aptitud moral e intelectual de los pueblos™.
Dos de esos proyectos habian sido ya sancionados al pre-
sentar Avellaneda la Memoria de 1871, y el tercero, relativo
al régimen de las subveneciones, tenia la aprobacién de una de
las eAmaras, Lios proyectos sancionados ya habian sido, ademas,
puestos en ejecucion, y el ministro podia dar cuenta de los
primeros resultados obtenidos, manifestando que habian ‘‘sur-
gido ya cuatro biblioteeas en San Luis, Catamarea, Santiago
del Iistero y Mendoza, bajo los auspicios de la nueva ley’’.

5. — Memovia del ministro Avellaneda, afio 1872, — Otro
luminoso v erudito informe es el que en 1873 presentd Ave-
Haneda al Congreso de la Nacién, correspondiente a la labor del
ano 1872.

Kl hecho principal que rvegistraba ese informe era el
levantamiento del censo escolar, deficientemente realizado en
el afio 1872. ‘‘Es necesario, deeia el ministro, haber luchado
con los inconvenientes para conocer cuanto cuesta formar una
estadistica aplicada a cualquier objeto de la vida social y
administrativa, siempre que deban entrar en su composicion
las provineias. Nos faltan los habitos de la investigacion mi-
nueiosa y paciente que son indispensables en esta clase de tra-
bajos y es muy dificil obtener la simultaneidad, sin la que
no puede haber verdadera exactitud. Procuro, sin embargo,
por los medios a mi aleance, que las provineias renueven ea-
da afio su censo escolar’’.

Informaba luego que las provineias que habian remitido
los datos del eenso escolar practicado en los primeros meses de
1872, eran las siguientes: Lia Rioja, Catamarca, Jujuy, Tucu-
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min, Salta, Santiago del Estero, Mendoza, San Juan, San Luis,
Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires.

Daba luego algunas cifras rveferentes a esos censos par-
ciales. ‘‘Lia Republica, manifestaba, ha contado por primera
vez el ntmero total de sus escuelas. Kstas son 1410, siendo
949 las piiblicas y 461 las privadas. Tenemos una escuela cada
13.000 habitantes, en un pais donde la diseminacién de la po-
blacién en vastas eampafias hace inevitable, més que en cual-
quier otro, aumentar su niunero.

““Sobre las mil enatrocientas eseuelas, agregaba, habra ape-
nas trescientas que tengan edificios adecunados y propios. Ca-
da uno de los pueblos de la provincia de Buenos Aires osten-
ta su hermosa casa de escuela. Bl ejemplo ha sido hasta ahora
finico, pero principia a ser imitado. En las otras provineias
litorales se construyen, en este momento, diversos edificios de
escuelas, y enatro o cinco provincias del interior han consig-
nado, en el afio pasado, cantidades destinadas al mismo objefo.
La escuela monumental misma, con sus vastas proporciones
y sus bellas formas arquitecténicas, ensaya igualmente su
aparicion con el vasto edificio en que la ciudad de Salta ha
erigido su primera escuela superior, y con el que ejecuta ac-
tualmente la ciudad de Mendoza, tomando por medio el bello
plano de una escuela americana’’.

La calidad de esas escuelas no entusiasmaba mucho al
ministro Avellaneda, que las consideraba atragadas y rudimen-
tarias. ‘‘Nada ensefian, deecia, fuera de leer, eseribir y contar,
si es que esto mismo aciertan siempre a ensefiar. IT4llanse
destituidas de tiles, de libros y de buenos métodos eseri-
tos, que son, por lo general, ignorados. El Poder Ejecutivo na-
eional ha puesto durante los tltimos afios, singular empeiio en
suplir estas deficiencias, Promueve la formaeién de huenas es-
cuelas superiores y hay ya nueve que se han planteado me-
diante su iniciativa, Una comisién que el Ministerio nombra
anualmente en Buenos Aires, se ocupa de enviar libros v ttiles
a las escuelas de toda la Reptblica, haciendo sentir su accién
hasta en los lugares més apartados. Bsta comisién ha invertido
30.000 duros el afio Gltimo en el desempefio de su gestién’’,

Adhiriéndose a ese movimiento en favor de la educa-
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cién primaria, las provincias ya habian comenzado a dar evi-
dentes muestras de preocupacién. San Luis habia creado una
inspeceién de escuelas y practicado el censo de sus alumnos, y
publicaba el primer informe sobre educacion; Catamarca ha-
bia votado rentas especiales para las escuelas provinciales; La
Rioja aplicaba sus escasas rentas a aumentar el niimero de las
escuelas que la Nacién habia establecido en esa provineia. A
proposito de ese punto, el informe del afio 1872 daba cuenta
de que el gobierno nacional habia entregado a la provincia de
Lial Rioja, en forma definitiva, las escuelas primarias creadas y
administradas por él durante tres afios.

La Memoria también informaba que habia tenido pleno
éxito el proyecto del gobierno de organizar en forma defi-
nitiva y segura la ayuda nacional a las provincias. En efec-
to; el Congreso nacional acababa de sancionar la ley de
subvenciones escolares, hecho que satisfacia grandemente al
gobierno, que al comentarlo manifestaba que era ‘‘necesa-
rio salir de lo aceidental y de lo provisorio, entrando en un
plan sistematico y permanente, Es mecesario dar a los tra-
bajos educacionistas una raiz duradera, encarnindoles en las
institueiones del pais, a fin de garantirlos contra las deficien-
cias de los hombres o las eventualidades de los tiempos’’, y
agregaba: ‘‘el Poder KEjecutivo ha procurado por estas razones
que las subvenciones acordadas en distintas formas por la
Nacion a la instruceién primaria, revistan, bajo la sancién
de la ley, un caricter permanente. Abrigo confianza comple-
ta en la eficacia de esta ley, que aplicada eon paciente empefo,
transformari, antes de mucho, el estado de la educacion en la
Reptiblica. Kl Ministerio ha procurado que las provineias
entren en el mismo camino, designando rentas separadas para
el sostén de las escuelas, constituyendo fondos permanentes
para la ereccién de sus edificios, creando consejos directivos v
asociando, por fin, a la vida de la escuela, la aceién de los ve-
cindarios. Lia iniciativa del sefior Torres, inspector de cole-
gios, se ha hecho sentir activamente en los trabajos prepara-
torios que principian a dar resultados visibles. Las provin-
cias de San Juan, Salta, Jujuy vy San Luis han sancionado
leyes importantes sobre los objetos indicados, distinguiéndo-
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se la de Catamarea, que acaba de constituir sobre excelentes
bases su sistema escolar, 11 Ministerio ha reproducido en un
folleto las leyes de esta fltima provineia’’.

6. — Memoria del ministro Awvellaneda, aiio 1873. — Tn
esta Memoria el ministro Avellaneda destacaba los resultados
obtenidos con la aplicacién de la ley de subvenciones escola-
res, que habfa sido la gran preocupaciéon de su gobierno.

““Debemos también sefialar como un progreso —decia—
la aplicacion de la nueva ley de subvenciones que ha empe-
zado a regir desde el 1° de enero. Salimos asi de lo acciden-
tal y transitorio, y las subvenciones acordadas por la Na-
¢ién a la instruecidn primarvia en distintas formas, revesti-
ran, en adelante, un carvdeter permanente, siendo distribui-
das bajo reglas fijas, que tienen su punto de arrvangue en la
iniciativa de las provincias. La subvencién nacional deja de
ser, eomo lo hemos dicho en otra ocasién, el don gratuito que
adormece el sentimiento de la propia responsabilidad, para
convertirse en un acto de cooperacion eficaz, puesto que es
reclamado por un esfuerzo idéntico.

‘““Han nacido, agrega, bajo la influencia de esta ley, las
leyes parciales que ecasi todas las provincias han expedido en
log tltimos dos afios y ¢ue tienen por objeto organizar para
cada una un sistema escolar’”.

T. — Memoria del ministro Albarracin, aito 1874. — Ia
Memoria del afio 1874 veseiiaba la gestién del ministro Alha-
rracin, sucesor del doector Avellaneda en el Ministerio de
Instruecion Publica de la Naeidn.

De esa Memoria conviene destacar un pensamiento que
seria luego programa de accion del hombre que fué digno
minigtro de Sarmiento y lo sucederia en la presidencia de
la Nacién. ““‘Hay, decia ese documento, mucho que ‘hacer
para que la insfrueeién se propague en todas las clases de la
sociedad, porque la instruecion debe ser verdaderamente pi-
blica, universal y general, como la preseribe la Constitueion, pa-
ra que responda a los fines de la Repiiblica, para que no se di-
ga con razon que tiende a excitar el amor propio y a fomentar
designaldades incompatibles con nuestras instituciones’’.
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CAPITULO VI

4, — LA OBRA REALIZADA DURANTE LA PRESIDENCIA
DE SARMIENTO

SUMARIO. — 1. Ayuda o la provineie de. La Rioja. — 2.
Censo general de la poblaeidn, afio 1869. — Bl estado de
la educacidn piblica. — 3. La poblacion escolar en 1869,
— 4. La lucha contra el analfabetismo. — Discurso de
Mitre, —— b. Premios para las provinctas gue obtuvieran el
mayor porcentaje de alumnos. — 6. Ley de subvenciones es-
colares, ano 1871, — 7. Fundacion de escuelas graduadas.
— 8, Escuelas de adultos. — 9. Introduecion en el pais del
sistema de ensefiunza de Mrocbel. — 10. Muebles y ttiles
para las escuelas primarias,

1. — Ayuda a la provincie de La Rioja. — FEn 1868 al-
gunas madres de la provineia de La Rioja dirigieron una
nota al gobierno nacional pidiendo ayuda pecuniaria para
que en dicha provincia pudieran abrirse algunas escuelas de
primeras letras.

Bl gobierno nacional aceedid a! pedido, como era légico,
v con ese motivo, el doctor Nicolds Avellaneda dirigio, el 5 de
noviembre de 1868, una extensa nota al gobernador de la pro-
vineia de La Rioja. Después de referirse al asunto concreto
que la motivaba, el doctor Avellaneda exponia conceptos pro-
pios de vin gobernante preocupado hondamente por la edueacion
del pueblo.

De esa extensa nota sélo queremos destacar el parrafo
que define la politica de Avellaneda frente a las provineias,
“Ae parece initil advertiv a V. H. que siendo la educaeion
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primaria una inecumbencia de las provincias, la ingerencia di-
recta que el goblerno nacional asume en lia Rioja no tiene
sino un cardeter transitorio. lias escuelas que hoy se erean seran
entregadas a la administracion provineial apenas se hayan
fortificado los habitos que deben asegurarles una existencia
permanente, y el inspector al que se cometen su fundacién y
su vigilaneia obrara bajo las 6rvdenes inmediatas de V, 18,77,

La provincia de La Rioja, por el estado de pobreza en
que se hallaba, merecio, posteriormente, reiteradas ayudas del
gobierno nacional, Por wna ley nacional del afio 1870 se reco-
nocié en su favor la cantidad de catoree mil ochenta pesos
fuertes en concepto de capital e intereses de la suma legada
por Francisco Tellechea para que se fundara una escuela en
la cindad de La Rioja. Lia mencionada suma se pagd con titu-
los de los fondos publicos, del seis por ciento de interés y uno
por ciento de amortizacién, y su renta se entregd periddica-
mente a la provincia de Lia Rioja para que la destinara a la
educacién primaria,

Otra ley nacional, del 12 de octubre de 1872, acordd al
gobierno de La Rioja un erédito suplementario de 9.000 pe-
sos fuertes para atender la difusion de la ensefianza primaria
en la provineia,

2. — Censo general de la poblacion, aiio 1869, — Kl esta-
do de le educacion niblica. — Dwrante la presidencia de Do-

mingo Faustino Sarmiento se realizé el primer censo general
de la poblacion. Hsa tarew se efectué dwrante los dias 15, 16,
Yy 17 de septiembre del afio 1869, bajo la diveccidn del sciior
Diego G. de la Fuente. Los resultados de esa operacion censal,
en lo que @ educacion pudlica se refiere, fueron los sigiientes:

Poblacion total del pais: 1.743.352 habitantes; declararon
saber leer: 360. 683; manifestaron saber eseribir: 312.611; no
sabian leer: 1.382.669 ; no sabian eseribir: 1.481.5301, Il 20,7 por
ciento de la poblucion sabia leer; eb 17,9 % sabiu eseribir; el
79,8 por ciento no sabia leer; el 82,1 % no sabia escribir.

Sin embargo, el divector del censo opind que esas cifras
eran demasiado optimistas con respecto a la verdadera rouli-
dad, y manifesté que la poblacién alfabeta del pais no pasaba,
en 1869, de 250.000 personas.
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3. — La poblacién escolar en 1869. — Fin cuanto a la edu-
cacidn primaria, el censo general de 1869 did los siguienies re-
sultados : poblacion escolar de nifios de 6 a 11 aitos: 413.459;
niflos que asistian a las escuelas: 82.671; niiios que no concu-
rrian @ las eseuclas: 330.788.

4. — La lucha contra el analfabetismo. — Discurso de Mi-
tre. — Con la revelacién de las eifras que habie recogido el di-
reclor del censo general, los gobernantes y el pueblo pudieron
apreciar objetivamente cual eva la realidad argentina sesenia
afios después de haberse producido la Revolucion de Mayo.

Dichos datos constituian, en rigor de verdad, una verda-
dera acusacion para quienes habian abandonado la educacion
del pueblo, sin preocuparse mucho por sus consecuencias.

Pero nadie se dié entonces por vencido, y todos se entrega-
ron @ la tarea de combativ el grave mal. (1) Bl senador nacional
Bartolomé itre, que siendo presidente de la Repiblica no
habia prestado, por razones que él entendia justificables y 16-
gicas, la debida atencion al fomento de la escuela primaria,
manifestaba en el Senado, en el debate promovido en el aiio
1870: ““tenemos tres cuartos de la poblacidn sin educar, y se
educa apenas la séptima parte de los wiflos que van @ engrosar
la masa de la tgnorancia, que es wna wmenaza hoy, que serd
wn peligra maiiana y que serd wna desgracia y una ignoninia
mds tarde, si no cegamos este abismo tenebroso en que pode-
mas hundirnos todoes’’. Pero luego, al sacar fuerzas de lo ya
hecho, agregaba: ““Nuestra instruccion primaria, tan alrasada
como se halla, segim lo revela la estadistica, conslituye un pro-
greso relativo en un pais en que no hace mucho tiempo no
hubo una sola escuela piblica, un solo colegio y en que hasta
las universidades fueron cerradas por orden de la autoridad que
representaba la ignorancia iriunfante. Hoy hemos levantado
wn fanal de salvacion en cada centro de poblacion, hemos le-
vado el maesiro y el libro a las camnoiias, y tenemos 77.000
niflos que se educan, cuando en algunas épocas tal vez no hubo
ni 7.060"°,

(1) La parte en bastardilla ha sido modifienda con posterioridad al pro-
nunciamiento del jurado, de acuerdo con la autovizacién del Consejo Naeional de
Tducacion, dada el 26 de mayo de 1941, en el expediente 14278-P-083.
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5, — Premios para las provinelas que obtuvieran el malyor
porcentaje de alwmmnos. — Para estimular la accién de las
provineias y fomentar la difusién de las eseuelas primarias,
el Congrese nacional sanciondé, a pedido del presidente de
la Reptblica, la ley del 7 de octubre de 1869, premulgada
bajo el nliimero 365, y cuyo articulo 49 establecid lo siguiente:
““Toda provineia que acredite temer en los registros de sus
escuelas un ntmero de almmnos igual a la déeima parte de
la poblacién, tendrd opeién a un subsidio de diez mil pesos
fuertes anuales, a mas de lo que veciba por la ley del presu-
puesto para fondo de la instruceién primaria’’,

En los mensajes y memorias de Sarmiento y de Avella-
neda se informd, posteriormente, sobre la aplicaciéon de esa ley.

6. — Ley de subvenciones escolares, aiio 1871, — Una de
las leyes fundamentales que ha sancionado el Congreso na-
cional durante su ya larga vida, es la del 21 de septiembre
de 1871, promulgada por el Poder Tjecutivo el 26 del mismo
mes y ano, bajo el namero 463,

Tisa ley tendié a organizar en forma permanente v se-
eura la ayuda federal a las provineias, para la difusién y el
mejoramiento de la educacidon primaria.

La ley promulgada el 26 de septiembre de 1871 estable-
¢i6 lo siguiente:

““Articulo 1% — Desde que termine el ejereicio del presu-
puesto de 1872, las subvenciones nacionales para el fomento
de la instruceién primaria en la provinecias se conferivin con
sujecién a las condiciones y formalidades que establece la
presente ley.

Articulo 2° — TLas provincias que en virtud de leyes
sancionadas por sus legislaturas destinen recursos especiales
para el sostén de la educacién popular, y que guieran acogerse
por un acto explicito a la proteccién de esta ley, recibirdn
subvenciones del tesoro nacional para los objetos sieuientes:

17 — Construecion de edificios para esenelas ptiblicas.

2%, — Adquisicién de mobiliario, libros y ttiles para es-
cuelas. ‘

3%, — Sueldos de maestros.
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Artieulo 8°. — Las subvenciones se acordarin por el Po-
der- Ejecutivo nacional en la forma y proporeiones siguientes:
a las provincias de Lia Rioja. San Luis y Jujuy, las tres euar-
tas partes; a las de Santiago, Tueuman, Salta, Catamarca,
Mendoza, San Juan y Corrientes, la mitad, y a las de Buenos
Aires, Cordoba, Entre Rios y Santa Fe, la tercera parte del
importe total que haya de invertirse en los objetos expresados
en el articulo anterior.

Articulo 49 — Los subsidios para instruccién primaria
de La Rioja seran determinados anual y especialmente en el
presupuesto de gastos generales de la Nacién, hasta que se ha-
lle en condiciones de regirse por la presente ley.

Articulo 5°. — No se acordard cantidad alguna para la
construeeién de un edificio para eseuela sin que se hayan pre-
sentado previamente al Ministerio de Instruecién Piiblica el
plano y el presupuesto del edificio y un informe dado por el
gobierno de la provineia respectiva, acreditando estar ya reuni-
da la cantidad que con la subvencién nacional ha de eunbriv
el importe de la obra. El Ministerio de Instruceién Ptibliea
hard circular en todas las provineias planos de edificios para
escuelas, segtin los mejores sistemas, recomendando su adopeién.

Articulo 6°. — Las subvenciones nacionales para la com-
pra de mobiliarvies, libros v titiles destinados al servicio de las
escuelas pliblicas serdn distribuidas por medio de una comi-
sion que el Poder Ejecutivo nombrard, componiéndola, a lo

menos, de tres miembros y un secretario, que sera retribuido.

con el sueldo de mil quinientos pesos anuales, siempre que
las provincias prefiriesen obtener por su condueto la remi-
sién de esos objetos. Esta comisién dispondra la compra y el
envio de los pedidos que se le hagan para el servicio de la es-
cuelas publicas, siempre que se le remita, al mismo tiempo, la
cantidad de dinero que corresponda al importe total de cada
remesa, segtiin la proporeién determinada en el articulo 39.
Articulo 7°. — EI sueldo de uno de les inspectores que
para vigilancia de sus escuelas establezea cada provineia, seréd
pagado, por mitad, por el tesoro naecional, hasta la suma de
ochenta pesos fuertes menguales, bajo la condicién de que él
acepte la obligacién de suministrar los datos estadisticos y
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verificar las inspeeciones que le sean requeridas por el Minis-
terio de Instruceién Piblica.

Artieulo 8. — Queda destinada la octava parte del pro-
ducto de las tierras nacionales que se enajenen, para hacer
efectivas las disposiciones de la presente ley.

Artienlo 9°. — Mientras no se hayan reunido por la ven-
ta de tierras recursos bastantes para sufragar los gastos que
demande la ejecucién de esta ley, el Poder Ejecutivo queda
autorizado para aplicar a este objeto la parte de las rentas
nacionales que sea necesaria.

Articulo 10°, — El Poder Ejecutivo adoptara las medidas
tendientes a garantir la fiel aplieacién de los fondos que se
distribuyan a las provineias en virtud de esta ley, como el
exacto eumplimiento de las condiciones que para su pereibo
se les impone, procurando, ademis, que las eantidades destina-
das al sostén de las escuelas sean administradas por comisio-
nes que tengan su origen en la eleccion de los vecindarios™.

Tia aplicacién de esa ley produjo grandes beneficios y
de ellos se dejé constancia en los mensajes del presidente de
la Repiiblica y en las memorias de su ministro de instrueeién
publica.

7. — TFundacion de escuelas graduadas. — Una de las
méis grandes preocupaciones de Sarmiento fué mejorar los
métodos de ensefianza, hasta entonees muy rudimentarios.

Para llevar a efecto ese propdsito, Sarmiento proyeeté sub-
vencionar todas las tentativas para crear escuelas graduadas
superiores. Tué asi que el Congreso nacional sanciond, el 7 de
octubre de 1870, un proyecto de ley que destinaba 6.000 pesos
fuertes para el establecimiento de una escuela superior de ni-
fiag en la ciudad de La Rioja v la provision de profesores pa-
ra la misma, y otros 10.000 pesos fuertes para contribuir a
la fundacién de dos eseuelas superiores y eradunadas en la pro-
vineia de San Juan.

Sieniendo esa obra, el gobierno nacional dictd, el 8 de fe-
brero de 1871, un decreto para subvencionar a la escuela gra-
duada de Salta, que acababa de instalarse en un local construi-
do por el gobierno de la provincia, con la suma de cien pesos
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fuertes, que debian aplicarse al pago del sueldo de un direec-
tor norteamericano, que fué el sefior Ricardo Spencer Dills.

Kl 29 de septiembre de 1871 el gobierno dicté un decre-
to que acordé algunas subvenciones mensnales a las siguientes
escuelas graduadas: 1560 pesos fuertes a la escuela superior de
nifiag de Jujuy; igual suma a la escuela superior de nifias de
Santiago del Estero, y 200 pesos fuertes a la escuela superior
de varones de San Juan.

Por oftro deereto del 29 de noviembre de 1871, se conce-
dieron las siguientes subveneiones: 150 pesos fuertes mensua-
les a la escuela superior de Catamarea, e igual suma a la es-
cuela superior de nifias de Lia Rioja.

Por decreto del 7 de febrevo de 1872 se autorizd al rector
del Colegio Nacional de Catamarca para crear en dicho esta-
blecimiento una escuela de ensefianza primaria y graduada.

1 17 de mayo de 1872, el gobierno nacional resolvié sub-
vencionar con 200 pesos fuertes a la eseuela superior de nifias
de la cindad de San Luis, y el 22 de mayo de 1872, al gobierno
de la provineia de Mendoza, con 2500 pesos fuertes, destina-
dos a la construceién del edificio parva la eseuela superior
de dicha cindad.

El 13 de junio de 1872, el gobierno nacional, atento a la
progresista obra que desarrollaba el gobierno de Catamarea,
decretd otorgarle una subvencién de 1.000 pesos fuertes, pa-
gaderos en diez mensualidades de 100 pesos fuertes, con desti-
no a la construceién de un edificio para la escuela graduada
de dicha ciudad.

Il 24 de abril de 1873, el gobierno resolvié secuir pagando
la. subvencién que habia acordado a la esenela superior y gra-
duada de La Rioja, por decreto del 29 de noviembre de 1871,

Il 12 de junio de 1874, el Poder Hjeeutivo resolvié apro-
brar el plano para la escuela de Junin —Mendoza— y pagarle
a la provineia la suma de 8.691 pesos bolivianos en coneepto
de subvencién para costear dicha construceion,

8. — Iiscuelas de adultos. — T'ué durante la presidencia
de Sarmiento cuando se erearon en el pais, por primera vez
v en forma oficial y regular, las escuelas o cursos noeturnos pa-
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ra adultos. En efecto; por decreto del 15 de febrero de 1869
ge autorizé al rector del Colegio Nacional de Salta para que
abriera uno de dichos cursos, destinados a ‘‘obreros y traba-
jadores’’. Bl gobierno quiere, decia el decreto, que ‘‘los be-
neficios de la instruecién que imparten los colegios naciona-
les abarquen a todas las clases sociales, y que no se haga de
aquéllos el monopolio de una de ellas”.

9. — Introducciéon en el pais del sistema de ensefianza de
Iroebel. — También fué durante este periodo cuando se re-
solvié auspiciar oficialmente la aplicacién del sistema de en-
sefianza infantil de Iroebel. En efecto; el 3 de febrero de
1870, el gobierno nacional dieté el siguiente decreto: “‘Visto
lo expuesto por D. Leopoldo J. Bohm, pidiendo una subven-
eién para introducir en la Repiiblica el método de Froebel
practicado en las escuclas infantiles denominadas jardines
de infantes, v considerando que los mis notables educa-
cionistas encomian los resultados que estos establecimientos
de educacién han producide en Alemania, Estados Unidos e
Inglaterra, se resuelve: conceder al expresado D. Leopoldo
J. Bohm, la subvencién de cincuenta pesos fuertes mensuales,
§6lo por el presente afio, para que pueda establecer en Buenos
Aires un jardin de infantes”.

10. — Muebles y ditiles para las escuelas primarias. — Kl
gobierno de Sarmiento, asi eomo se preocupd por difundir la
escuela primaria y mejorar los métodog de enseifianza enton-
ces en uso, entendid que debia contribuir a mejorar el mobi-
liario v utilaje de las eseuelas, a fin de cooperar, en esa for-
ma, a su progreso.

Para eumplir esa finalidad el gobierno macional invito
reiteradamente a las provincias a invertir en la adquisicion
de muebles y fitiles parte de las sumas que les correspondia
percibir en concepto de subvencidn escolar. Lias provincias
aceedieron varias veces a esos pedidos y el gobierno nacional
pudo, de tal manera, adquirir partidas de muebles y ttiles
en log Estados Unidos.



CAPITULO VI

5. — LA EDUCACION PRIMARIA EN LAS PROVINCIAS

SUMARIO. — 1. La educacion primaria en lo provincia de
Buenos Aires. — 2. La educacion primaria en Santa Fe, —
La obra de Simén de Iriondo. — 3. La educacién prima-
ria en Bntre Rios. — La obra de Ruiz Moreno. — 4. La
educacion primaria en Corrientes. — 5. La educacion
primaria en Cdrdoba, — 6. La educacion primaria en
San Luis. — Ley de edueacion del aito 1872, — 7. La edu-
caeion primaria en Mendoza., — Ley de educacién del aiio
1872. — 8. La educacion primaria en San Juwan. — Ley
de educaeion del aiio 1869. — 9. La edweacion primarie en
Santiago del Estero. — Ley de educacion del afio 1872. —
10. La educacidn primaria en La Rioja. — 11, La educa-
cion primaria en Catamarea. — La ley Sotomayor. — 12.
La educacion primaria en Tucuman, — Ley de educacion
del aito 1872. — 13. La educaciéon primaria en Salta. —
14. La edueacidn primarie en Jujwy.

1. — La educacion primaria en la provincia de Buenos
Aires., — Durante la presidencia de Sarmiento la provinecia
de Buenos Aires fué la excepeién en el cuadro general de pro-
greso (ue ofrecié la edueacién primaria argentina. Su orga-
nizacién escolar no sufrié modificaciones y continuaron en pie
los organismos que ya hemos visto en los periodos anteriores.
Sélo en 1875, bajo la presidencia de Avellaneda, se sanciond
la ley orgénica de educacién comin, que puso fin a ese es-
tado de cosas.
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2. — La educacion primaria en la provincia de Santa Fe.
— La obra de Simén de Iriondo. — Después del vigoroso
impulso que dié a la eduecaciéon primaria el gobernador Nica-
gio Orofio, la instruecion phablica santafecina tuvo en el gober-
nador Simén de Iriondo a un propulsor infatigable.

Bajo el gobierno de Iriondo se reformd la Constitucién
provineial, incorporindose a la misma Jlas siguientes disposi-
ciones: la edueacién primaria es obligatoria; se instalaran es-
cuelas en todos los pueblos donde exista un minimum de diez
nifios en edad eseolar; las municipalidades tendrin la obliga-
cion de fundar eseuelas puiblicas, y las poblaciones, la de sos-
tenerlas; la provineia dispondrd de rentas propias para el
sostenimiento de las escuelas primarias.

Todas esas disposiciones constitucionales debian ser re-
glamentadas posteriormente. Fué asi que el 22 de junio de
1874 se sanciond una ley que autorizé al gobierno de la pro-
vincia a instalar escuelas primarias en log puntos donde las
creyera necesarias, Otras leyes reglamentarias se sancionaron
durante la presidencia del doctor Nicolas Avel'aneda.

3. — La educacion primaric en la provincia de Entre
Rios. — La obra de Ruiz Moreno, — También fué la provin-

cia de Entre Rios una de las que se hicieron notar, durante
este periodo, por el rapido y vigoroso impulso dado a la edu-
cacién primaria.

En 1870 se establecié por ley la obligacién escolar para
todos los varones de 7 a 14 afios y las nifias de 6 a 12 afos,
acordandose, ademis, una subvencion de cuarenta pesos para
cada una de las escuelas que se instalaran en la campafia.

Iin 1872 la Legislatura sancioné cineo leyes importan-
tes, todas ellas destinadas a fomentar la edueacién primaria
La primera de ellas dispuso la construceion de un edificio es-
colar en cada uno de los departamentos; la segunda dispuso la
creacién de las rentas exclusivamente destinadas al sosteni-
miento y difusién de la escuela primaria; la tercera aprohé el
plan de estudios y reglamento para las eseuelas publicas; la
cuarta aprohd el plan de estudios y reglamento para la Escuela
Normal de Maestras de Concepeién del Uruguay, y la quinta
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establecit que se entregaria el diploma de maestro a quien apro-
bara el examen correspondiente.

La instruecién primaria recibié un nuevo y vigoroso im-
pulso durante el gobierno de Tehagiie, cuando éste desiond
jefe del Departamento de Educacién al doctor Martin Ruiz
Moreno. Iiste distinguido intelectual organizé dicha depen-
dencia, selecciond al personal, funddé numerosas escuelas, las
proveyd de material escolar, hizo construir muchos edificios es-
colares, reformé la enseilanza, la reglamenté debidamente, cred
la Hscuela Normal para Preceptores, ete.

Finalmente, el doctor Ruiz Moreno proyecté un plan de
estudios que fué sancionado por la Legislatura el 4 de mayo de
1874, Por esa ley, la ensefianza se dividié en dos categorias:
la primera comprenderia un curso de dos afios y las siguien-
tes materias: lectura, escritura, moral y religién, elementos de
geografia, aritmética elemental hasta ‘quebrados y urbani-
dad; la segunda comprenderia un curso de tres afios v las
signientes materias: lectura, eseritura, geografia, historia ar-
gentina, gramatica nacional, aritmética — decimales y sistema
métrico — algebra, elementos de geometria plana, dibujo lineal,
teneduria de libros, elementos de agriecultura y economia,
instruecién civiea, moral y urbanidad. Este plan se dejd sin
efecto cuando el doctor Ruiz Moreno abandond el cargo.

4. — La educacion primaric en la provincia de Corvien-
tes. — Después de la prestigiosa obra del gobernador doe-
tor Pujol, la provincia de Corrientes no dié muestras de
grandes progresos educativos.

Durante este periodo la Legislatura saneiond, el 21 de di-
ciembre de 1870, una ley sobre la organizacién de las muniei-
palidades de campaiia, y establecié, en el articulo 79 de la mis-
ma, que las escuelas primarias departamentales quedaban bajo
la direecién de aquéllas.

En octubre de 1872 la Liegislatura sancioné la ley que
ereaba las rentas exclusivamente destinadas al sostenimiento
y difusién de las escuelas primarias, y dispuso que la provin-
cia se-acogeria a los beneficios de la ley nacional de subven-
ciones escolares.
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5. — La educacion primarie en la provincia de (Jérdo-
ba. — La provincia de Cordoba, que en log periodos anterio-
res se habia mostrado bastante remisa para colaborar en el
progreso de la ensefianza primaria, se asocié en este nuevo
periodo a todas las provincias argentinas que se habian pro-
puesto apoyar la obra del presidente de la Nacidn.

En 1872 el Poder Ejecutivo provincial ered la Inspeecion
(teneral de Iseuelas y envid a la Legislatura los siguientes pro-
yeetos de ley: para establecer la obligacion escolar dentro de las
edades de 6 a 12 aflos; para erear una escuela normal de pre-
ceptores y otra de aplicacion anexa a la misma; para crear las
rentas destinadas al sostenimiento y fundacién de eseuelas pri-
mavrias. Ademds fij6, sobre la base de la poblacién, la cantidad
de escuelas primarias que cada departamento debia tener,

Finalmente, una ley sancionada en el afio 1872 dispuso
la creacién de un Bamnco IHipotecario, de cuyas utilidades se
tomaria el eineo por ciento para fomento de la educacién pri-
maria.

6. — FLa educacién primaria en la provincia de San Lais.
— Ley de educacion del aito 187 2. — Hasta 1870 las escuelas pri-
mavias de San TLuis fueron dirigidas por una Comigién Cen-
tral de Instruceién Puiblica, organizacidn que parecia no dar
grandes resultados, por cuyo motivo el gobierno se propuso
encargar la direceién, vigilancia e inspeccién de las escuelas
primarias a una sola persona, lo que no pudo hacer por no
encontrar al hombre competente para el cargo.

Tn 1872 la provineia de San Lmis se dié su ley organica
de educacién primaria, la que fué sancionada por la Le-
gislatura el dia 17 de abril de ese afio. Hsa ley dividié el
territorio de la provincia en nueve distritos escolares y pre-
vio la ereacion de otros; ered el fondo propio de las escuelas,
formado por rentas especiales y las comisiones escolaves elec-
tivas, encargadas de administrar los colegios de sus respeeti-
vas jurisdicciones, la Tnspeceidn CGeneral de Escuelas, y de-
clard obligatoria la educacién de los nifios en edad escolar,
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7. — La educacién primaria en la provincia de Mendoza,
— Ley de educacion del anio 1872. — Durante la presidencia
de Domingo Faustino Sarmiento la provincia de Mendoza
se di6 una legislacién escolar bastante completa, destacin-
dose, por su importancia, la ley orvginica de edueacién comiin,
sancionada en 1872,

Las principales disposiciones de esa ley eran las siguien-
fes:

““Articulo 12 — HI gobierno y administracion de la educa-
cidn comin correrdn a cargo de la Superintendencia General
de Bscuelas y de las comisiones escolares de distrito.

Articulo 4 — Ia Superintendencia General de Escuelas
serd servida por un superintendente, un seeretario-tesorero y
un visitador general, que nombrari anualmente el Poder Ejecu-
tivo.

Articulo 10° — Cada distrito escolar elegird, sujetindose
a la ley de eleeciones de la provineia, una comision de escuelas
compuesta de tres vecinos del respeetivo distrito escolar, co-
mo propietarios, y dos suplentes, designando de los primeros
el que serd presidente y secretario-tesorero,

Artienlo 15¢ — HEn los distritos donde funcionen las mu-
nicipalidades, éstas constituirin las comisiones de escuelas, su-
Jetandose a la presente ley’’,

La ley establecié la obligacién eseolar, pues ¢l articulo
269 disponia que ““todo padre o tutor estd oblicado a dar
eduecaeién primaria, ya por si mismo o por uno o mis maes-
tros, en su propia casa, en un establecimiento partienlar de
educacion o en una eseuela puibliea, a todos sus hijos o pupilos
varones de seis a diez y ocho afnos de edad, y mujeres de seis
a quince; y si no cumpliere este deber sufrird la multa de
veinte pesos cada vez que sea compelido judicialmente después
de haber sido aconsejado y amonestado por la respectiva Co-
mision de Escuelas’’.

Bl articulo 42° de la ley establecid las siguientes fuen-
tes de recursos para formar el fondo escolar:

1* — Hl dos por mil adicional sobre todo eapital afectado
a la contribucion divecta.

2* — Kl producto de una contribucién de un real por
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peso sobre el valor de la patente o derecho que todo indus-
trial sin eapital avaluado pague al tesoro de la provineia.

3° — T150 % del producto de los derechos municipales.
4o — W1 25 % de la renta del papel sellado.
=

5e — Tl producto del 50 % del valor de las tierras pi-
blicas que se vendan o se arrienden.

6° — Tl producto del derecho de testadores.

7¢ — Il produeto del derecho de impuesto a las herencias
transversales.

82 — EI producto de lag herencias fiseales.

9° — Tias capellanias laicas y obras pias cuyo objeto ha-
ya dejado de ecumplirse por los que las poseyeron, debiendo
reclamarse los bienes o valores existentes y no los que hubie-
sen desapavecido por la destruceion natural del tiempo o
por otras causas que no sean usurpaciéon hecha a los herede-
ros u otros extrafios.

10° — Lios derechos de marcas y de inseripeién de las mis-
mas.

11° — Lias multas que impongan los tribunales de justi-
cia y las conmutas pecuniarias.

12 — Wl producto del remate de casas de baile, y de sal,
cal y nieve.

13° — Todos los bieneg denominados de temporalidades

14® — Las multas establecidas por esta ley.

15° — Kl producto de todos log bienes legados o dona-
dos en beneficio de la edueacién.

16° — Tia subvencién provinecial a las escuelas.

17° — lLia subvenciéon nacional a lag escuelas.

De esa importante ley conviene destacar, por sus con-
ceptos, el articulo 61, redactado en estos términos:

““Serd un deber sagrado del rector, catedraticos y maes-
tros del Colegio Nacional de Mendoza, de los directores y pro-
fesores particulares de eduecacién, de los preceptores de las
escuelas, y todos los demés instructores de la juventud, es-
forzarse por ineulear en los nifios y jovenes confiados a su
cuidado e instrueeién, los prineipios de la piedad, de la jus-
ticia, de la sabiduria, y un rvespeto profundo por la verdad,
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el amor al orden y al trabajo, la sobriedad, moderacién, y
todas las demés virtudes que carvacterizan a la sociedad repu-
blicana; y también serd un deber de los educacionistas, dar
a sus educandos, segiin lo permita su edad y ecapacidad, una
comprensiéon clara de la indole de las virtudes mencionadas,
a fin de poder conservar y perfeccionar la forma republicana
de gobierno y de asegurar los bheneficios de la libertad’’.
Otra ley provincial sancionada en 1872 faculté al Po-
der Ejecutivo para gastar la suma de 25.000 pesos bolivianos
en la construceitn de un edificio con destino a la Escuela Su-
perior Graduada de Nifias y Bscuela Normal de Maestras.

8. — La educacion primaria en la vrovineia de San Juan.—
Ley de educacion del aio 1869. — La provineia de San
Juan completd durante este periodo, la obra escolar iniciada
en el antferior, destacindose, por su importancia, la ley orga-
niea de educacién primaria, sancionada el 24 de diciembre de
1869. T

Esa ley declard obligatoria la educacién de los nifiog de
edad escolar, y organizd el gobierno de la ensefianza primaria,
dejando subsistente al Departamento Ceneral de Hscuelas.

La ley de 1869 fué modificada en 1873, instalindose, con
tal motivo, la Junta Provinecial de Educacién y las juntas sec-
cionales, a las que se les fijé sus atribuciones y deberes; reem-
plazandose al Departamento General de Fseuelas por la Super-
intendencia de Escuelas, y creAndose los cargos de visitadores
escolares. Ademds, la nueva ley establecié las siguientes fuen-
tes de recursos para formar el fondo escolar:

1?2 — Ta subveneién nacional.

29 — Tl producto de las matriculas,

3° — Kl producto de las multas que se produeen por in-
fracciones a esta ley.

4° — Tias herencias fiscales y los impuestos sobre las trans-
versales.

5° — Tl producto de rentas de tierra del HEstado, a con-
tar desde el 19 de junio de 1873.

6* — Il producto de la eontribucién directa territorial y
el de la Casa de Bafios.
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Tl articulo 7° de la ley establecia que ‘‘la venta de las
eseuelas en ningtin easo se aplicard a otros servicios que los
que tiene fijados por esta ley, y serd ingresada en tesoreria para
invertirla en el presupuesto de escuelas, haciendo log pagos
como en ella se determinan’’.

9. — La educacion primarie en la provincie de Santiago
del Estero. — Ley de educacion del aiio 1872. — Durante este
periodo la provincia de Santiago del Estero se di6 una nue-
va organizacién escolar, mejorando de tal manera, la que se ha-
bia dado en periodos anteriores.

Esa nueva organizacion fué ereada por la ley organi-
ca de educacién comin, sancionada en 1872, euyas principa-
les caracteristicas eran las siguientes: colocd el gobierno de
las escuelas primarias en manos de una Junta Central, con
asiento en la eapital, quedando subsistente la que se habia
creaco eon anterioridad; fijo el namero de escuelas (ue debia
tener cada uno de los distritos escolares en que se dividia la
provineia; creé las comisiones popularves administrativas, ele-
gidas por los vecindarios; cred la inspeccion general y local de
lag eseuelas primarias; declard obligatoria la educacién prima-
ria de los nifios de 9 a 16 afios y de las nifias de 9 a 12 afos;
establecié las multas que se cobrarian por cada una de las
infracciones a lag disposiciones anteriores; fijé las fuentes de
recursos (ue formarian el tesoro escolar, la prineipal de las
cuales seria un gravamen adicional del tres por mil sobre los
bienes raices, semovientes y capitales en giro, avaluados pa-
ra el pago de la contribucién territorial.

Por otra ley del mismo afio se creavon los empleos de
inspector y sub-inspector de escuelas, fijindose, ademas, las
atribuciones y deberes de esos funcionarios.

Iin virtud de la primera de esas leyes se designaron, en
1873, las comisiones escolares de la campaiia, y se contraté la
construceion del primer edificio escolar figeal.

10. — La educacion primaria en la provineia de La Rio-
Ja. — Al comenzar este periodo la provineia de Lia Rioja te-
nia abandonada la edueacién primaria y sblo existia una Co-
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misién Promotora de la Emsefianza, cuyas actividades no se
hacian notar mucho,

Durante la presidencia de Sarmiento las cosas siguie-
ron en el mismo estado, debido, sobre todo, a que la provincia
se vid perturbada por graves conflietos politicos. No obstan-
te, el gobierno nacional intervino y cooperd con el deseo de
levantar el nivel de las escuelas. En 1868 acords una ayuda
especial para abrir varias de ellas, las que pasaron a poder
de la provineia una vez afirmadas y consolidadas.

El gobierno provineial eumplié, por su parte, el compro-
miso contraido con el gobierno nacional de dediear todos sus
esfuerzos a la enseflanza primaria. ué asi que en 1868 cred
la Imspeccion General de Iscuclas; en mayo de 1869 decla-
r6 obligatoria la eduecacién primaria; y en el afio 1871 cred
el cuerpo de inspectores escolares.

En 1874 la Legislatura resolvié que ingresara al fondo
de escuelas la suma de 17.697 pesos oro, provenientes del le-
gado hecho a la provineia por Francisco Tellechea,

11. — La educacion primaria en la provincia de Cata-
marca, — La ley Sotomayor. — Lia tranquila provineia de Cata-
marea did en este periodo la nota més hbrillante, pues su
Legislatura sancioné la ley orvganica educativa mis avanza-
da de la época, obra del gran educacionista Tindor B. Soto-
mayor,

Antes de entrar al anilisis de la ley conviene conocer
otros aspeetos de la obra eduecativa realizada en esa provineia
durante la presidencia de Sarmiento.

Tal labor comenzd en octubre de 18G8, cuando el gober-
nador Goémez dicté un decreto que ered la Inspeccién General
de Hscuelas, compuesta por mn presidente, dos voeales titu-
laves y dos vocales suplentes, v designdé para presidirla al
educacionista Lindor B. Sotomayor, verdadero animador de
la reforma escolar catamarqueiia,

Bl 11 de febrero de 1869 se resolvié que todos los precep-
tores de las escuclas primarias debian someterse a un’exa-
men que comprenderia las siguientes materias: primer aiio ..
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caligrafia, lectura y recitaciones, gramética castellana, arit-
mética elemental, geografia e historia de la Reptiblica, inglés,
urbanidad y moral en accién; segundo afio: gramitica cas-
tellana, inglés, avitmética racional, Algebra elemental, geo-
grafia e historia de la América, Constitucién nacional, urba-
nidad y moral en aceién; tercer afio: gramatica castellana,
inglés, literatura ecastellana, geografia elemental, dibujo li-
neal, Constitucién provineial, resumen de la historia univer-
sal, pedagogia, urbanidad y moral en aceibn.

En el mismo afio el sefior Sotomayor elevé al gobierno un
proyecto de ley orgdnica de educacién comim, el que fué
remitido inmediatamente a la Legislatura, que no lo conside-
r6é ni en 1869 ni en 1870, Es por ese motivo que el gobierno
resolvio, en la fltima de las fechas indicadas, aplicarlo por
decreto y parcialmente, Comenzd, pues, por crear el cargo de
inspector de escuelas, y designé para desempeiiarlo al sefior
Sotomayor, quien en ese mismo afio dié a conocer el primer
reglamento escolar de la provineia. '

Tl proyecto del sefior Sotomayor fué aprobado por la
Legislatura en la sesién del 31 de octubre de 1871, y disponia
lo siguiente:

“Distritos escolares. — Articulo 19 — Dividese la provin-
cia, para los fines de la presente ley, en quince distritos eseola-
res, de acuerdo con la divisién eivil, formando cada departa-
mento o seccién departamental un distrito, salvo las Sierras,
que formarin euatro distritos.

Axrticulo 2¢ — Las poblaciones de cualquier distrito donde
no residieren las comisiones de eseuelas ereadas por esta ley, po-
drén constituirse en nuevos distritos, siempre que reunan las
siguientes condiciones: 1°: elementos suficientes para fundar
o mantener, por lo menos, una escuela de varones y otra de
mujeres; 22: acuerdo de la Inspeccién General.

De las comisiones de eseuelas. — Artieulo 3° — Cada dis-
trito, el dia sefialado por la ley de elecciones municipales ele-
gira, sujetdndose a esa ley, una Comision de Escuelas, compues-
ta de tres vecinos del respectivo distrito escolar, como propie-
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tarios, y dos suplentes, designiandose de entre los primeros el
que sera presidente y el secretario-tesorero.

Artieulo 4* — Las actas eleetorales seran remitidas al Po-
der Iijecutivo para su aprobacitn.

Articulo 5* — 1 Poder Ejecutivo sélo podri rechazar las
elecciones que no se hicieren de conformidad a la ley.

Articulo 6 — Tna vez aprobadas las elecciones, el Poder
Ejecutivo ordenari a los jueces departamentales respectivos
la instalacién de las comisiones de escuelas, que desde ese mo:
mento entrardn a ejercer sus funciones de conformidad a la
presente ley.

Axrticulo 7* — Tl seeretario-tesorero ejercerd el cargo de
subinspector local y vigilard inmediatamente la escuela, bajo
la dependencia de la Comisién, gozando el sueldo de veinte y
cinco pesos mensuales, por la primera vez imputados al fondo
propio, siendo, en adelante, determinado el sueldo por la Co-
misién, para el préximo nombramiento.

Articulo 82 — La Comisién se dard un reglamento interno
que determine las obligaciones de sus miembros.

Articulo 9% — Seran atribuciones de la Comisién de Ts-
cuelas, con sujeccion a la vigilancia de la tesoreria y superin-
tendencia de la Inspeceion de Escuelas que expresan los artieu-
los 14 y 27, las siguientes: 1¢: administrar y distribuir el
fondo propio de lag escuelas correspondientes a cada distri-
to; 29: establecer nuevas esenelas en los lugares del distrito que
ereyere conveniente, siempre que puedan costearse con los fon-
dos de que dispone ecada (Jomisién; 3%: nombrar y destituir los
empleados de las escuelag; 4¢: contratar nuevos edificios o me-
Jjorar los existentes, siempre en relacién a log fondos de que dis-
pone, y de conformidad a los modelog gue se repartirin por
el gobierno; 5%: proponer log nuevos impuestos que ereyere con-
venientes para el aumento del fondo propio en sus respectivos
distritos,

Articulo 10° — Serd de su deber vigilar las eseuclas y exi-
gir el fiel cumplimiento de las disposiciones generales toma-
das por la Inspeccion, dar a ésta todos los informes que soli-
citare con relacion a la instrueeién, propender a la formacién
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de bibliotecas populares, hacer efectivas todas las disposiciones
de esta ley, particularmente las que se refieren a la concu-
rrencia ol}liga‘roria de los nifios a las egeunelas, y rendir cuen-
ta de la inversion de los fondos, en la forma prescupta por el
articulo 28°.

Articulo 11?2 — Tas comisiones se renovarin cada aflo, pu-
diendo ser sus miemhros reelegibles.

Inspeceién (eneral, — Articulo 12° — La Inspeceion Gle-
neral de las Hseuelas serd servida por un inspector y un se-
cretario, cuyos sueldos se abonaran del tesoro de la provineia,
de conformidad a la ley.

Articulo 13° — lia oficina de inspeceién estard en la capi-
tal, en el departamento que le designe el Poder Iljecutivo.

Articulo 14° — Son sus atribuciones: 1°: dictar reglamentos
para las escuelas; 2°: pedir a lag comisiones de escuelas los
informes que necesite; 3%: preseribir los textos de ensefianza;
42 : cobrar las subvenciones, tanto provineial como nacional, en
la forma que lo establecieren ambas antoridades y de acuerdo
con las leyes sobre la materia; 5¢: contratar y remitir los libros
que correspondan a cada distrito, segiin las eantidades destina-
das a este objeto, y obrando de acuerdo con la Comisién Na-
cional de Escuelas.

Articulo 152 — Son sus deberes: 1°: vigilar todas las escue-
las de la provinecia, haciendo, por lo menos, una visita anual, y
exigir el fiel cumplimiento de esta ley v demds disposiciones de
la Inspecelon, 29 presentar anua Jmente a la Legislatura de la
provineia un informe detallado del estado de la instruceion
general, indicando las mejoras posibles; 32: dar al Poder Hje-
cutivo los informes que le pidiere.

Asigtencia a la escuela. — Avtieulo 16° — Tstablécese en
cada escuela que corra a cargo de las comisiones de distrito, una
matricula de nifios que puedan asistir a la eseuela, segiin lo
dispuesto en el articulo 192, la que se llevard por los precepto-
res respectivos.

Articulo 17 — TLia matrieula estard abierta todo el mes de
marzo y se eerrard el 31 del misno.

Articulo 18° — Tias comisiones de escuelas estableceran la
forma en que dehe hacerse la matrieula, y exigirdn al precep-
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tor en los quince dias subsiguientes, la ndémina de los matricu-
lados'y no matriculados.

Articulo 19° — Todo padre o tutor estd obligado a mandar
a su hijo o pupilo vardén, de edad de siete a diez y ocho afios,
v mujer de edad de seis a diez anos, a la escuela, siempre que es-
té ubicada a menos de seis mil varas de su domieilio, y tam-
bién tienen la misma obligaeién respecto de las mujeres de diez
a doce anos de edad que vivan en el recinto de la poblacion
donde esté la escuela.

Articulo 20 — Bl padre o tutor que no matriculase a sus
hijos o pupilos que se hallen en las condieiones del articulo
anterior, en el registro de la escucla respectiva, sufrird la mul-
ta de einco pesos.

Articulo 219 — No estaran obligados a la matricula aque-
los nifiog que por estudios anteriores no necesitasen de escucla,
a juicio de la Clomisién, o que sean eduecados en alguna escuela
particular o por el padre o tutor, juzgados competentes por
la migma Comisidn.

Artieulo 22¢ — Lia falta de asistencia sin justa causa a la
eseuela, por cada quinee dias durante un mes, serd castigada
con una multa de cuatro reales, que pagard el padre o tutor
del inasistente.

Avrticulo 23° — A los fines del articulo anterior, los precep-
tores de escuela pasaran a las respectivas comisiones, al fin de
cada mes, una lista de las inasistencias.

Articulo 24* — Las comisiones de escuelas quedan encar-
gadas de hacer efectivas las multas establecidas en los articulos
anteriores, y declararin las causas legitimas de inasistencia,
tanto generales como accidentales, lag que fijardn en la misma
escuela en un cartel visible.

Fondo propio de las escuelas, — Articulo 25¢ — Constitui-
ran el fondo propio de las escuelas las siguientes rentas: 19: el
uno por mil adicional sobre el capital territorial; 22: el dos por
mil sobre los demas capitales avaluados, deducido del impuesto
general ; 3°: el 25 por ciento de las herencias transversales ab-
infestato; 4°: las herencias fiscales; 5?: las multas policiales;
G°: las multas judiciales; 7°: el valor de los animales mostren-
cos que no egtén cedidos, y éstos, terminada la cesién; 89: el
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derecho del registro de hipotecas; 9°: las multas establecidas
por los articulos 20 y 22 de esta ley; 10°: el valor de la venta
de tierras piiblicas; 11°: las donaciones particulares; 12°: el
producido de una contribucién que no pase de dos pesos 4l afio,
que impondri proporcionalmente la Comision a todo industrial
sin capital valuado, que pague patente al Estado; 13°?: la sub-
veneién provineial; 142: la subvencién nacional.

Artieulo 26° — Bl producido de los incisos 1° y 12° serd
recolectado por los receptores de rentas generales y en cada
distrito escolar serd entregado por el mismo receptor a las co-
misiones respectivas, dando cuenta a la tesoreria gemeral.

Artieulo 27 — Lias subvenciones nacional y provineial las
recibird de la tesoreria general el inspector, y las distribui-
ra_en la forma establecida por la ley.

Articulo 28° — Las comisiones de escuelas son responsa-
bles en todo tiempo de la administracién del fondo propio,
v cada tres meses rendirin cuenta a la tesoreria general de la
provineia de la inversién de los fondos que les estdn encomen-
dados.

Articulo 29° — El fraude en la administracién del fondo
)mplo serd castigado con el duplo del valor defraudado, que
ingresard inmediatamente en la eaja del fondo propio.

Artienlo 80? — Lia subvencién provincial de que habla el
inciso 139, del articulo 25, serd eada afio determinada por la
Legislatura provincial.

Articulo 31° — Quedan derogadas todas las leyes que estu-
vieren en contrarvio a la presente o tratasen de algunos de
los puntos regidos por ella.

Articulo 32° — Tn los distritos donde funeionen las muni-
cipalidades, éstas serdn las comisiones de escuelas, sujetandose
a la presente ley’’

. Esa ley fué inmediatamente puesta en vigencia, para lo
cual se la reglamentd prolijamente por decreto del 8 de fe-
brero de 1812 y por otro del 10 de enero de ese mismo ano
se convocod a 105 vecindarios para elegir a las comisiones de es-
cuelas,

- En el manifiesto que con tal motivo publict el sefior
Sotomayor, se invoecaban los mejores sentimientos y se llama-
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ba a los vecindarios a elegir las comisiones de escuelas, so-
bre las cuales decia: ‘4 Qué de mas puede desearse? ; Hay un
mal preceptor, o no responde a la confianza? Vosotros lo se-
pardis. jNecesitdis mis escuelas? Vosotros las credis. ;No
concurren a las escuelas los nifios, defraudando los malos pa-
dres vuestros esfuerzos? Vosotros los podéis convencer, a vo-
sotros os eseuchardn, y si no, les obligaréis a que acepten un
hien que mis tarde os agradecerin. ;No hastan los recursos
que os sefiala la ley? Vosotros podéis proponer otros que no
0s sean gravosos, podéis estimular la proteccién de log que
tienen el superfluo, y os remediaréis con facilidad. ; Cual se-
4 el padre, cudl serd la localidad que teniendo todos los ele-
mentos, todos los recursos, renuncie a la educacién de sus hi-
jos, los condene a la muerte segura de la ignorancia y a la
barbarie

““No debe ereerse por esto, decia mis adelante la circular,
que el gobierno se desentenderi en adelante de la instruccién
del pueblo, o de lo que a ella se refiere.

““No, de ninguna manera, sino que su accién serd coope-
rativa, servird para allanar las difieultades con que la nueva
ley va a tropezar, para proporcionar los medios mas ficiles
y seguros de aumentar el tesoro de las eseuelas, llamar y pro-
poreionar a los maestros idéneos y desparramar por todas par-
tes, auxiliado por una inspeceién activa e inteligente, los ele-
mentos indispensables para la mayor difusién de la ensefianza
v aprendizaje’’.

Las elecciones parva elegir las comisiones de escuelag se
realizaron normalmente y fueron aprobadas por decreto del
27 de febrero de 1872,

Por otra ley del afio 1871 se cre6 una escuela superior y
graduada de nifias, que fué instalada poco después en la capital
de la provincia. Hse establecimiento fué subvencionado co
150 pesos fuertes mensuales por el Poder Ejecutivo nacional.
La directora para esa escuela fué eomtratada en Chile y el
plan de estudios fué aprobado el 8 de enero de 1872.

Para completar esas magnificas obras de educacidn, el
gobierno ered, por decreto del 16 de febrero de 1872, la revis-
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ta “‘ Anales de la Eduecacién’, que fué subvencionada por el
gobierno nacional, como acto de estimulo al esfuerzo pro-
vineial,

En cuanto a la ley de Sotomayor, no tuvo gran éxito en
la préctica, y queddé demostrado que era muy avanzada pa-
ra el medio en que debia ser aplicada. Por ese motivo fué
derogada el 17 de septiembre de 1874.

12, — La educacién primaria en la provincia de Tucu-
man. — Ley de edueacion del aiio 1872. -— Poco habia hecho la
provinecia de Tueuman antes de 1868 para organizar la escuela
primaria. En cambio, durante este periodo se caracterizdé por
una saludable reaceién y una labor fecunda.

El 20 de noviembre de 1869 el gobernador de la provincia
envio a la Legislatura dos proyectos de ley: en el primero pro-
ponia crear un fondo escolar formado por el producto de la
venta de tierra publica, del impuesto a las herencias transver-
sales y de un gravamen nuevo, de uno por mil sobre la pro-
piedad territorial; en el segundo proyeetaba la creacién de un
Consejo de Instruceién Publica, que tendria a su eargo la su-
perintendencia de todas las escuelas provinciales.

El 2 de septiembre de 1870 el gobierno ordend que se eum-
pliera estrictamente la ley de 1861 que obligada a los padres
a enviar a sus hijos a las escuelas piiblicas ‘‘si éstas estuviesen
dentro del radio de una legua del sitio donde habitan’’.

Kl 3 de septiembre de ese mismo afio el gobierno mando
poner en vigencia el reglamento para escuelas redactado en
1866 por el inspector Ambrosio Romero. Kl mismo dia
dietd otro decreto que fijo la fecha y la forma en que los alum-
nos de primeras letras debian rendir sus exdimenes anuales.

15l dia 30 de septiembre de 1870 el gobierno designéd a las
comisiones inspectoras de escuelas y les fijé sus atribuciones.

En 1871 se cred la Inspeceion General de Hscuelas de la
provineia, encargandose'e las siguientes tareas: visitar las
escuelas, dirvigirlag téenicamente, adminigtrarlas, y proveer a
todas sns necesidades. También se crearon las comisiones de
vecinos de los distritos rurales, a fin de que inspeceionaran las
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eseuelas e informaran al gobierno sobre su situacion y las
mejoras que requerian,

Iin marzo de 1872 gse completd esa labor, pues se estable-
¢id por ley la obligacion escolar, asi como las multas a que se
harian acreedores los padres, tutores o patrones que no la
cumplieran.,

13. — La educacidn primaria en la provincie de Salta. —
Nada importante se habia hecho en la provineia de Salta, an-
tes del afio 1868, en favor de la educacion primaria. Fué soélo
durante este periodo que comenzb6 a organizarse el gobierno
escolar.

Isa tarea se inicié con la sancién de la ley orgénica de
educaciéon comin, lo que ocurrié el 9 de febrero de 1872,
Dicha ley dispuso la creacién de un Consejo de Instruceion
Piblica integrado por el gobernador de la provineia, los pre-
sidentes de las cAmaras legislativas, el presidente de la muni-
cipalidad central y cuatro veeinos que ecada afio elegiria la
Legislatura., I8l Consejo tendria las siguientes atribueciones:
19: proyectar una ley orginica del Consejo y las demas que
creyera necesarias para generalizar en la provineia, por to-
dos los medios posibles, la educacion comium; 2°: dictar to-
das las disposiciones tendientes a organizar debidamente la
administracion escolar; 3?: administrar el fondo escolar de con-
formidad con las leyes nacionales y provinciales. T1 Conse-
jo podria nombrar cada ano, hasta tanto pudieran realizarse
elecciones directas por los vecindarios, comisiones de escuelas v
hibliotecas en todos los departamentos de la provincia, com-
puestas de la cantidad de personas que juzgara conveniente.

En septiembre de 1872 se reglamentd la ley citada, fijan-
dose los deberes y atribuciones del Consejo de Instruecion Pi-
blica, designindose las comisiones de escuelas v bibliotecas, y
creandose la Inspeccion General de Iiscuelas y Bibliotecas, com-
puesta por un inspector, un sub-inspector, un seeretario y un
oficial escribiente. 1

Esa ley se completé con otra de carieter financiero por
la que se dispuso que la provineia de Salta se acogia a los be-
neficios de la ley nacional de subvenciones escolares, para lo
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cunal se cred el fondo esecolar, se fijé como fuente de recursos
el producto de un gravamen adicional sobre todos los impuestos
vigentes, y se establecid, ademés, que dichos fondos sbélo po-
drian ser invertidos para los siguientes fines: 1°: construccion
de edificios para escuelas ptiblicas en toda la provineia; 22: ad-
quisicién de mobiliario, libros y ttiles para las escuelas; 3°:
sueldos de los maestros; 42: sueldos de los inspectores; 5°: fo-
mento de las bibliotecas populares y de la educacion comin por
todos los medios de propaganda.

14, — La educacién primaria en lo provincie de Ju-
juy. — En el periodo anterior la provincia de Jujuy se ha-
bia dado una ley orginica de eduecacién primaria, que esta-
blecia, entre otras cosas, la obligacién escolar, i

Durante este nuevo periodo dicha legislacion fué com-
pletada con otras dos leyes. Lia primera de ellas fué sanciona-
da el 9 de febrero de 1872, y disponia que la provincia de Ju-
juy se acogeria a los heneficios de la ley nacional de subven-
ciones escolares, para lo cual se creaba el fondo escolar y se
establecian las fuentes de recursos que lo formarian,

La segunda, sancionada el 16 de febrero de 1872, cred la
Inspeceién General de HEscuelas, y fij6 sus atribuciones y de-
beres.



CAPITULO VI

6. — FOMENTO ¥V DESARROLLO DE LA ENSENANZA NORMAL

SUMARIO. — 1. La ensefianza normal argenting, — 2. Opinio-
nes de Avellaneda sobre la necesidad de fundar escuelas
normales, — 3. Plan del ministro Avelloneda. — 4. Cur-
sos parg preceptores en los colegios nacionales de Con-
cepeton del Uruguay y de Corrientes. — b. Ley nacional
de ereacion de dos escuelas normales. — 6. Fundacion de la
Escuele Normal de Parand. — T. Instalacion de la Ds-
cuele Normal de Parand. — 8. La Escuela Nopmal de
Parand en el panorama edweativo argentino. — 9. Ley na-
cional sobre becas para setenta estudiantes normalistas. —
10. — Escuelas normales de la capital federal. — 11. Escue-
la Normal de Tuewmdn. — 12. Hazdmenes para precepto-
res en Catomarca. — 13, Bscuele normal entrerriana. —
14. Escuelas normales de las provincias de San Luis, Men-
doza y Cordoba. — 15. Bl problema de la falta de maestros
segin las memorias del Ministerio de Imstruceion Phblica
de los aiios 1873 y 1874.

1. — La ensefianza normal argenting, — La obra de Sar-
miento en favor de la edueacién ptiblica comprendis, como ya
dijimos anteriormente, todos los aspectos de la misma, desde
el fomento de los estudios universitarios, seeundarios y tée-
nicos y la difusién de las bibliotecas y las escuelas primarias,

hasta la creacién y arraigo de la escuela mormal en el medio
argentino,
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2. — Opiniones de Avellaneda sobre la necesidad de fun-
dar escwelas normales. — Bn la Memoria del afio 1869, el mi-
nistro de instruccion publica de la Nacion, doetor Avellaneda,
dié a conocer el plan educativo del gobierno, refiriéndose
extensamente a la creacion de escuelas norma'es.

““La escuela requiere, antes de todo, decia Avellaneda, la
presencia del maestro, que es su alma, y del que depende su
decadencia o su progreso. ;Coémo proveeremos a nuestras es-
cuelag de maestros competentes? He aqui la primera difieul-
tad que nos saldra al encuentro apenas se trate de difundir
un sistema cualquiera de educacion; y la dificultad es tan
grave que la experimentan hasta las naciones que se encuen-
tran avanzadas en esta tarea, que apenas principia para nos-
otros. s mas fécil crear, ha dicho B. TLaveleye en su histo-
ria sobre la instruecién del pueblo, un ejército de soldados que
un cuerpo numeroso de ingtitutores, demostrindose, asi, que
cuesta menos arrojar del territorio a los enemigos externos
que al enemigo interno, es deecir, a la ignorancia.

““El maestro no se improvisa — seguia diciendo Avella-
neda — hay en ¢l, como en el militar o en el sacerdote, una vo-
cacién de su estado, sin la que no puede sostener sus fatigosas
pruebas, y una instruceién especial que 1a prepara, la fecun-
da, y a veeces la inspira con la revelacion de sus altos deberes
¥ el conocimiento de su influencia sobre las generaciones na-
cientes. Kl maestro debe ser formado, y la Nacién prestara
el mas valioso servicio a la educacién primaria en las provin-
cias, fundando y sosteniendo con sus rentas dos o tres esta-
blecimientos donde aquél reciba la ednecacién especial que ha
de habilitarle para desempefiar su elevada mision como insti-
tutor de la mente y de la conciencia del pueblo representa-
do por el nifio, que sus lecciones convertirin en el hombre li-
bre, inteligente y 1itil”’,

Refiriéndose a la necesidad de erear una escuela normal
para mujeres, Avellaneda decia estas verdades que mas tar-
de fueron aceptadas por todos los pedagogos y educacionistas
del pais: “‘la experiencia ha demostrado que la mujer es el
mejor de los maestros, porque es mis perseverante en su dedi-
cacion a la ensefianza, desde que no se le presentan, como al
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hombre, otras carreras para tentar su actividad o su ambicidn,
porque sus salarios son mas econdmicos, y porque se halla, en
fin, dotada de esas cualidades delicadas y' comunicativas que
la hacen apoderarse facilmente de la inteligencia y de la aten-
cion de los nifios. Con la presencia de la mujer, ha dicho un
educacionista americano, la escuela ha dejado de ser esa pri-
sion sombria que entristece y desalienta a los nifios, para con-
vertirse, bajo su dulee influeneia, en una prolongacion del
hogar doméstico. La gracia misma y la belleza dan un encan-
to secreto a sus leceiones’’,

3. — Plan del ministro Awvellaneda. — Consecuente con
‘sus palabras anteriores, el ministro Avellaneda propuso este
pan: ‘Kl Congreso proveerd a la necesidad mas poderosa-
mente sentida, votando recursos bastantes para el estableci-
miento de dos escuelas normales, a lo menos. Una de ellas
debe ser dedicada a la formacién de maesfras o institutrices,
sacando de su abatimiento tradicional a la mmujer, para que
venga a ocupar el primer puesto en la obra de nuestra rege-
neracion nacional.

“Después de la partida dedicada a la fundacion de las
escuelas normales, agregaba el ministro, seria también con-
veniente que figurara en el presupuesto otra, aunque peque-
fia, para que se la invirtiera en hacer venir algunos maestros
extranjeros Tl maestro formado en los Hstados Unidos o c¢n
algfin otro pais donde la educacién primaria haya adquirido
su pleno desenvolvimiento, trae incorporado consigo sus mé-
todos, sus practicas, sus instituciones, y la escuela que él di-
rigird serd un modelo vivo, destinado a hacer la propaganda
con el ejemplo’’.

Al concretar, Avellaneda propuso como primer punto
de su plan integral el siguiente: ‘‘Tundaciéon de dos escuc-
las normales, destinada una de ellas a la formacién de maes-
tras’’.

Aclemas, Avellaneda propuso crear dos o tres grandes es-
tablecimientos de ensefianza normal en el interior del pais,
proyecto que cumplié euando fué presidente de la Naciom.
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Tl primer punto del plan del gobierno quedd eoncretado
en varios proyeectos de ley enviados al Congreso nacional.

4, — Cursos para preceplores en los colegios macionales
de Concepeion del Uruguay y de Corrientes. — Antes de es-
tudiarlos en detalle analicemos las tentativas realizadas por el
gobierno para establecer la ensehanza normal sobre la base de
log colegios secundarios que ya existian.

La primera de ellas data del 21 de julio de 1869, fecha
en que se decretd el establecimiento de la Escuela Normal de
Preceptores en el Colegio Nacional de Concepcion del Uruguay.

El deereto de creacién decia asi:

““Considerando: 1° — Que la ensefianza preparatoria que

se da en este Colegio, con excepeién del latin, es igualmente
aplicable a la educacién de los jovenes que se propongan dedi-
carse al profesorado en las escuelas primarias, y que ella pue-
de, ademds, completarse facilmente estableciendo en el mismo
Colegio una escuela primaria de aplicacion y un curso de lee-
turas pedagégicas.

2° — Que seglin aparece de las notas remitidas por el ins-
pector de colegiog, el Bxemo. gobierno de Entre Rios nombra-
14 y pagard al preceptor a quien encomiende el desempefio
de la escuela de aplicacion y del curso pedagégico, habiéndose,
ademas, obligado a costear ocho alummnos y a disponer que eada
departamento de la provincia sostenga otro, con la obligacién
de que ellos se dediquen al profesorado.

3?2 — Que se pone a los colegios nacionales en el eamino
de rendir mayores servicios, haciéndoles contribuir al fo-
mento de la educacion popular.

El presidente de la Repiiblica decreta:

Articulo 19 — Establécese en el Colegio Nacional de Con-
cepeitn del Urugunay una escuela de preceptores a cargo del
rector y de los profesores, con una escuela primaria de apli-
cacién, que serd desempenada por un profesor que nombrara
el gobierno de aquella provincia. Lios nifios que asistan a la es-
cuela primaria serdn externos,

Articulo 2° — A mis de los alumnos externos que se dedi-

o —_t
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quen espontaneamente al profesorado y de los internos sos-
tenidos por la provineia de Entre Rios, habri otros diez que
serdn costeados por el tesoro macional, Con este objeto, las
becas que vacaren en aquel Colegio no seran provistas sino
a favor de los alumnos que se dediquen al profesorado.

Articulo 3° — Kl inspector general de colegios, ponién-
dose de acucrdo con el Exemo. gobierno de Entre Rios, for-
mularé el reglamento de la Hscuela Normal de Preeeptores,
para ser sometido a la aprobacién de este Ministerio.

Articulo 4° — Remitanse los libros que el inspector ha
pedide para la formacién de la Escuela Normal de Precepto-
res’’,

El 14 de octubre de 1869, después de haberse votado la
ley nacional de ercacién de dos eseuelas normales, el Poder
Ejecutivo de la Naeién dietd un decreto similar al anterior, pa-
ra establecer en el Colegio Nacional de Corrientes una escuela
normal de preceptores y una primaria de aplicacién anexa a la
misma.

K1 deereto era distinto el anterior sélo en la parte rela-
tiva a la cantidad de alumnos que costearia la provineia, pues
en el caso de Entre Rios eran ocho y uno mis por cada depar-
tamento, mientras en el easo de Corrientes eran veinte.

Esa escuela se estableeid en la forma indicada, no asi
la de Emtre Rios, que resultd innecesaria después de la funda-
cion de la Escuela Normal de Parani.

5. — Ley nacional de creacion de dos escuelas normales.—
E1 Congreso nacional prestd el més deecidido apoyo a los
proyectos del Poder Ejecutivo sobre creacién de dos escue-
las normales. F'ué asi que procedié a sancionar, el 19 de oe-
tubre de 1869, la siguiente ley, que fué promulgada el 6 del
mismo mes con el nimero 345:

“ Artieulo 1° — Autorizase al Poder Ejecutivo para veri-
ficar los gastos que demande la planteacion de dos escuelas
normales para formar preceptores de instruceién primaria.

Articulo 2° — Después del establecimiento de cada una
de estas escuelas, el Poder Ijecutivo someterd a la aproba-
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cién del Congreso la cantidad que sea necesario invertir
en st mantenimiento, con designacién de los sueldos del di-
rector y de los profesores.

Articulo 38° — I8l Poder Ejecutivo dara cuenta al Con-
greso en esta ocasién del empleo que hubiese hecho de la
autorizacién que confiene el artieulo 19, exponiendo al mismo
tiempo el sistema que hubiere adoptado para la organiza-
¢ién interna y la ensefianza de estos establecimientos’’.

5. — Pundacion de la Escuele Norial de Parand. — Uno
de los dos establecimientos a que se referia la ley del 6 de oc-
tubre de 1869, fué la Escuela Normal de Parana, célebre ins-
tituto docente, que es hoy una de las viejas glorias de la
Naecién Argentina,

Lia Kscuela Normal de Parani no pudo ser instalada in-
mediatamente después de ser promulgada la ley de ereacidn,
pues lo impidié la guerra civil que azoté a la provinecia de
Euntre Rios en 1869-70.

Una vez normalizada la situaeién, el gobierno nacional
dietd, el 13 de junio de 1870, el deercto de fundacion, euyo
texto era el siguiente:

“Seceion 1. — Objeto de la Iseuela Normal, — Artieulo
1? — Créase en la ciudad del Parand una Escuela Normal, con
el designio de formar maestros competentes para las escuelas
comunes.

Articulo 2° — La Escuela Normal serd instalada en el edi-
ficio nacional que fué casa de gobierno de la Confedera-
cién y se compondri: 1%: de un curso normal para los as-
pirantes al profesorado, que adquirirAn no sélamente un
sistema de conocimientos apropiados a las necesidades de la
educacion comin de la Reptblica, sino también el arte de
ensefiar y las aptitudes necesarias para ejercerlo; 29: de una
escuela modelo de aplicacién, que servird para dar la ins-
trueeién primaria graduada a nifios de ambos sexos y para
amaestrar a los alumnos del curso normal en la prictica
de los buenos métodos de enseflanza y en el manejo de las
escuelas.

Seceién IT. -— Curso normal. — Articulo 39 — Tl curso
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normal duraré cuatro afios, y la ensefianza corrvespondiente a
cada nno de ellos gera dada en tres términos, de trece semanas
cada uno, en el orden siguiente:

Primer ano. — Primer término: aritmética, eramdtiea,
geografia y dibujo de mapas, lectura, caligrafia, ejercicios
de composicién, instruecion moral, eanto, ejercicios gimnas-
ticos y observacion de la ensefianza en la escuela de aplica-
ciém.

Segundo término: aritmética, gramitica, geografia y di-
bujo de mapas, lectura, caligrafia, ejercicios de composicion
y declamacion, instrueceion moral, canto, ejercicios gimnésti-
cos y observacion de la ensefianza en la escuela de aplicacidn,

Terecer término: arvitmética, gramditica, geografia, lectu-
ra y eseritura, instruccién moral, eanto, ejercicios de compo-
gicion y declamacién, dibujo, ejercicios gimnésticos y praetica
de la ensefianza en la escuela de aplicacion.

Segundo aho. — Primer término: algebra, historia, lee-
tura y escritura, fisiologia, ejercicios de composicion y decla-
maeidén, canto, dibujo, ejercicios gimmnasticos y practiea de la
ensefanza en la escuela de aplicacion,

Segundo término: dlgebra, historia, teneduria de libros,
lectura y eseritura, ejercicios de composicién y declamacion,
canto, dibujo, ejercicios gimnasticos y préietica de la ensgefian-
za en la escuela de aplicacion.

Tercer término: élgebra, inglés, gramatica, ejercicios de
composicién y declamacién, canto, dibujo, ejercicios gimnésti-

o

cos y practica de la enseflanza en la escuela de aplicacién.

Tercer afio. — Primer término: geometria, fisica, prin-
cipios de eritica litevaria, inglés, ejercicios gimnasticos, can-
to, dibujo, ejercicios de composicion y declamacién y prictica
de la ensefianza en la escuela de aplicacion.

Segundo término: geometria, fisica, critica literaria, in-
glés, Constitucién de la Repiblica Argentina vy principios de
gobierno, dibujo, ejercicios de composicion y declamacion, can-
to, ejercicios gimnasticos y prdctica de la ensefianza en la
escuela de aplicacion,

Tercer término: revista de la aritmética, geografia, his-
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toria, trigonometria y agrimensura, lectura, teoria de la en-
sefianza, dibujo, diseursos, canto, ejercicios gimnasticos y préc-
tica de la ensefanza en la escuela de aplicacion.

Cuarto afio. — Primer término: quimica, francés, inglés,
agrimensura, teoria de la ensefianza, diseursos, critica litera-
ria, canto, dibujo, ejercicios gimnfsticos y practica de la en-
seflanza en la escuela de aplicacién.

Segundo término: quimica, filosofia moral, psicologia,
franeés, dibujo, teoria de la ensefianza, discursos, canto, ejer-
cicios gimnésticos y préctica de la enseflanza en la escuela
de aplicaeién.

Tercer término: astronomia, revista de log estudios de las
egeuelas comunes, logica, francés, inglés, dibujo, teoria de la
enseflanza, canto, ejercicios pimnésticos y préactica de la en-
seflanza en la escuela de aplicacidén.

Articulo 42 — Seran admitidos gratuitamente, en ecalidad
de alummos maestros, los aspirantes que tengan méas de 16 afios
de edad, buena salud, intachable moralidad, y una instrueei6n
que les permita emprender los estudios del eurso normal. Pa-
ra acreditar estas condiciones rendirn ante el dirvector y los
profesores que éste nombre un examen que versard sobre lee-
tura, eseritura, ortografia, aritmética y geografia, segin se
pstudian estas materias en las escuelas eomunes, y presen-
taran los documentos siguientes: 1°: autorizacién del padre,
tutor o encargado para dedicarse a la carrera del profesorado;
99 certificado” de buena conducta, expedido por el cura, pas-
tor o juez de paz de la localidad en que el aspirante haya
residido durante el afio anterior; 8¢: certificado de buena sa-
lud, expedido por un médieo vesidente en la ciudad del Para-
né. Si el resultado del examen indicado no fuese satisfacto-
vio, el aspirante entrard a una clase especial preparatoria
si el divector juzea que aquél podri completar en un afio,
a lo més, los conocimientos necesarios para ingresar en las
aulas del curso normal.

Articulo 5 — No habrid alumnos internos en la Hseuela
Normal. A mis de los que espontineamente se presenten y
sean admitidos como alumnos maestros, habrd un namero de
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éstos sostenidos por el tesoro nacional, y que serd fijado opor-
tunamente por el Honorable Congreso.

Articulo 6° — Todo el que obtenga una de estas plazas
quedard, por el mismo hecho, obligado a dedicarse por seis
anos a la ensefianza publica luego que haya terminacdo sus
estudios, y si por voluntad propia o de sus padres o enecar-
gados, o por mal comportamiento, dejase de pertenecer a la
escuela, o si después de recibirse de maestro no cumpliese el
compromiso contraido, tendra que devolver al tesoro mnacio-
nal el importe de las cantidades que haya recibido.

Articulo 7° — Loz alumnos que terminen el curso nor-
mal y sean aprobados recibirdn un diploma que los habili-
tard para ejercer ventajosamente su profesién y para ascen-
der, segfin sus méritos y servicios, en los diversos emplecs
de la ensefianza, inspeccién y superintendencia de las escue-
las.

Seceién 111, — HEseuela de aplicacién, — Artieulo 80 —
La enseiianza de la escuela de aplicacion estard distribnida
en seis grados, y cada grado de instruccién se dard en tres
términos, de trece semanas cada uno, en el orden signiente:

Primer grado. — Primer término: lectura en carteles y
pizarras murales, ejercicios de numeracion y de cilenlo con-
tando objetos y haciendo uso del marco numeral y las piza-
rras, dibujo de lineas, letras y ecifras; moral y urbanidad, in-
glés, canto, ejercicios fisicos, objetos familiares y los cinco
sentidos.

Segundo término: leetura en earteles, ejercicios de nu-
meracion y de efleulo mental, dihujo de lineaq, letras y cifras;
moral v urbanidad, inglés, C‘mto ejercicios fisicos y las partes
del cuerpo humano.

Tercer término: ieetura delet1eo por sonidos y nombres
de letras, ejercicios de numeracion y de eileulo mental, dibu-
jo de contornos de figuras sencillas, letras y cifras; moral ¥y
urbanidad, inglés, canto, ejercicios fisicos, partes del cuerpo
humano y los cinco sentidos.

Segundo grado. — Primer término: lectura, deletreo por
gonidos y nombres de letras, ejercicios de numeracién y de
calculo mental, dibujo de figuras geométricas planas y le-
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iras, moral vy urbanidad, inglés, canto, ejercicios fisicos y los ani-
males domésticos,

Segundo término: lectura, ejeveicios ortograficos, ejer-
cicios de mumeracién y de edlenlo mental, dibujo de figuras
geométricas y letras, moral y urbanidad, inglés, canto, ejer-
cieios gimnasticos y los arholes,

Tercer término: lectura, e]erelcms ortograficos, ejerci-
cios de calenlo mental y de numeracién romana, callgrafl’a,
dibwjo geométrico y representaciones geograficas, moral y urha-
nidad, inglés, canto, ejercicios fisicos y los tres reinos de la
naturaleza,

Tercer grado. — Primer término: lectura, ejercicios or-
tograficos, cileulo mental y numeracidon romana, caligrafia,
dibujo geométrico y 1‘epresentamones ceograticas, moral ¥y ur-
banidad, inglés, eauto, ejereicios Fi.smo& v log colores.

Segundo término: lectura, cileulo mental y numeracién
romana, caligrafia, dibujo, moral y urbanidad, inglés, canto,
ejercicios fisicos y la divisién del tiempo

Tercer término: lectura, ejercicios ortograficos, caleulo
mental y numeracién romana, caligrafia, geografia, dibujo de
cartones elementales y representaciones geograficas, moral y
urbanidad, inglés, canto, ejercicios fisicos y los animales sal-
vajes.

Cmarto grado. — Primer término: lectura, cileulo mental
v eserito, geografia, eseritura, ejercicios ortogrificos, dibujo de
cartones elementales y representaciones geograficas, moral y
urbanidad, inglés, canto, ejercicios fisicos y los vegetales.

Segundo término: lectura, caleulo mental y escrito, geo-
grafia, escritura, ejercicios ortograficos, dibujo de mapas y
objetos, moral y urbanidad, inglés, canto, ejercicios fisicos y
los oficios, herramientas y materiales.

Tereer término: lectura, ejereicios de caleulo aritmétieo,
tablas de pesas y medidas y sus usos priecticos, geografia,
eseritura, ejervcicios ortogréficos, dibujo, moral y urbanidad,
inglés, eanto, ejercicios fisicos y nociones de geometria.

Quinto grado. — Primer término: lectura, aritmética,
geografia, eseritura, dibujo, franeés, inglés, moral y urbani-
dad, eanto, ejercicios fisicos e historia general.
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Segundo término: lectura, arvitmética, geografia, escri-
tura, dibujo, franecés, inglés, moral y urbanidad, canto, ejer-
cicios fisicos e historia general.

Tercer término: lectura, arvitmética, geografia, eseritu-
ra, ovtografia, dibujo, franeés, inglés, morval y urbanidad,
canto, ejercicios fisicos e historia general.

Sexto grado. Primer término: lectura, eseritura, ejer-
ciclos de composicién, gramitica, ortografia,. geografia, ejer-
cicios de aritmética, dibujo, francés, inglés, moral y urbani-
dad, canto, ejercicios fisicos e historia argentina,

Segundo término: leetura, escritura, ejercicios de com-
posicién, gramditica, ortoerafia, geografia, ejercicios de arit-
métiea, dibujo, franeés, inglés, moral y urbanidad, eanto, ejer-
cicios fisicos e historia argentina.

Tercer término: lectura, escritura, ejercicios de compo-
sieidn, graméitica, ortografia, eeografia, ejercicios de aritmé-
tica, dibujo, franeés, inelés, moral ¥ urbanidad, canto, ejer-
cicios fisicos, deberes y derechos del eciudadano en la Re-
plblica.

Artien'o 92 — TIngresarian gratuitamente en la escuela
modelo, los nifios de ambos sexos que tengan méis de seis afios
de edad, y que sean presentados por sus padres o encargados.

Seceidn IV, — Disposiciones generales, — Articulo 109 —
Constituirdan el personal docente de la Hscuela Normal: 1°:
un director que tendra la superintendencia general del esta-
blecimiento; 2°: los profesores que sean necesarios para el
curso normal, a medida que se establezcan las diversas ense-
nanzas que comprende ; 32: nna maestra inspectora de las aulas
infantiles de la escuela modelo, y los maestros de amhbos sexos
que ésta requiera, segtin el nimero de nifios que la frecuen-
ten. Todos seran nombrados por el gobierno; pero el divector
pronondria al Ministerio de Instrueeién Piblica los profeso-
res y los maestros.

Articulo 11° — Habrd exédmenes después de concluido
cacda uno de los dos primeros términos correspondientes a todo
ano escolar del eurso normal y a todo grado de ensefianza en
la escuela modelo; y también, respectivamente, eximenes anna-
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les y de grado. Un reglamento especial determinard como se
han de verificar estos actos.

Articulo 12¢ — El inspector general de colegios nacio-
nales, de acuerdo con el director, dispondra la instalacién de
la Eseuela Normal y la.formacién de los reglamentos para
su administraecién y végimen interno’”.

Como habra podido observarse, el decreto de creacién de
la HEscuela Normal de Parani es un documento que sefiala
el grado de evolucién a que habia llegado el pensamiento edu-
cativo argentino en el afio 1870, pues el plan de estudios de
la escuela de aplicacion revela un gran progreso sobre los an-
teriores, especialmente el de la ley Pujol, del afio 1853, y el
de Jacques, del afio 1858.

7. — Instalacion de lo Escuela Normal de Parend. — In-
mediatamente después de dictarse el decreto anterior comen-
zaron log trabajos para instalar la Tscuela Normal de ParanA.

Tl 13 de junio de 1870 el gobierno nacional designé direc-
tor de la misma a Jorge A. Stearns, que fué su animador y el
alma de aquella institueién en sus primeros ailos de vida.

En la misma fecha, el gobierno nacional dictd el siguiente
deereto relacionado con el edificio en que debia instalarse la
escuela :

“(onsiderando: 19 — Que el edificio nacional en que de-
be establecerse la Escuela Normal del Parani habia sido an-
teriornente cedido por el gobierno a la Asociacién Protecto-
ra de la Ensefianza, que ha verificado en él muchos gastos
para refaccionarlo, apropiindolo a las necesidades de la en-
sefianza, e introduciendo un mobiliario que fué encargado a
los HEstados Unidos y que se encuentra en buen estado.

90 — Que el valor de estas obras y objetos ha sido esti-
mado prudencialmente en la suma de tres mil pesos fuertes,
cantidad que la Asociacién necesita para liquidar la admi-
nistracién actual del Colegio, a fin de que sobre su base pue-
da instalarse la Hscuela Normal.

El presidente de la Reptblica acuerda.

Articulo 1° — Entréguese a la Asociacién Protectora de
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la Ensefianza en el Parani la cantidad de tres mil pesos fuer-
"tes, debiendo imputarse esta cantidad a la subvencion sefia-
lada al Colegio Parani y en lo que ésta no alcance a ‘la ley
del 6 de octubre del afio ppdo.

Articulo 2°—HI1 inspector general de colegios naciona-
les se trasladard a la ciudad del Parani y recibird, por inven-
tario, el edificio y el menaje’’,

Fl 21 de octubre de 1870 el gobierno nacional dietd el
siguiente .decreto mandando que el sefior Stearns se traslada-
Ta a Parani e instalara la Escuela Normal :

““Hallandose la ciudad del Parani en seguridad com-
pleta ¥ no debiendo, en consecuencia, demorar por més tiempo
la instalacién de la Hscuela Normal, que, segtin las leyes v de-
cretos ya publicados ha de establecerse en la ciudad del Pa-
rand, el presidente de la Replblica acuerda y decreta:

Articulo 1° — Se tras'adard a la ciudad del Parand, pa-
ra proceder al inmediato establecimiento: de la Iscuela Nor-
mal, el director D. Jorge A, Stearns, que fué nombrado por
deereto de junio tltimo, debiendo, en ausencia del sefior ins-
pector de colegios nacionales, acompaifiarlo don Pedro D. Qui-
roga, a fin de que verifiquen todos los arreglos necesarios.

Articulo 2° — Comuniquese al dein doctor J. J. Alvarez
y al juez federal doctor TLeonidas Iichagiie, para que hagan
en representacién del gobierno nacional la solemmne instalacion
de la Kscuela Normal’’.

El director se trasladé a Parani, instalé la escuela, ¥
la dejé en condiciones de abrir sus puertas a principios de 1871,
Con ese motivo, el gohierno nacional decretd, el 13 de marzo
de 1871, que se inaugurara la escuela, y confirmé el nombra-
miento de las dos personas que lo representarian en dicho
acto.

Bl 1° de junio de 1871 el gobierno mnacional dicté otro
decreto a fin de que se procediera a efectnar los trabajos
que eran indispensables y necesarios para habilitar totalmen-
te el edificio de la Kscuela Normal.

8. — La Escuela Normal de Parand en el panoramae edu-
cativo argentino, — Iis imposible referirse a la Iscuela Nor-
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mal de Parand y citar sélamente leyes y decretos, pues el
primer establecimiento de enseflanza normal de la Reptibli-
ca Argentina fué, mis que wna ereacién legal, la institucién
educativa que simboliz6. durante muchos afios el cardeter po-
sitivista y cientifico de las nuevas diseiplinas pedagbgicas que
se abrian paso en medio de un ambiente docente todavia sa-
turado de influencia colonial y mondstica.

La Tseuela Normal de Parand fué, ademés, el primer ins-
tituto educativo argentino donde se hahlé de doetrinas pe-
dagégicas nuevas, y en ella también se incubd la moderna es-
cuela primaria argentina.

De ella ha dicho uno de sus primeros egresados, el educa-
cionista J. Alfredo Ferreyra, lo signiente:

“La Hscuela Normal de Parani fué una escuela de Bos-
ton trasplantada en las soledades de la América del Sud, y
simboliza en nuestro pais un hecho ecardinal, de esos que in-
confundiblemente empujan la perenne mutacién de las cosas.
Desciibrese en la historia de la tierra y de los seres ciertas
instituciones, lugares o doctrinas reconocidos como compren-
siones resumidas que encierran el secreto de maternidades su-
cesivas.

““En nuestro caso, pareceria que esta escuela llevase en su
destino la marca de la férrea mano vidente que la cred, y par-
ticipara de la tradicion institucional de esta histérica cindad,
rival un dia de Buenos Aires, recostada sobre el alto nivel de
sus barrancas, en la mitad misma de la parte més civilizada de
la cinta de plata que nos viene trayendo, disueltas en sus on-
das, las ideas nacionales e internacionales, desde los tiempos del
descubrimiento y la conquista.

““Desde esta cumbre de la ensefianza argentina, tres evo-
luciones diddeticas se divisan,

“‘La primera deferminada por su propia fundacién. Sus-
tituy6 desde el primer dia la diddctica eriollo-espafiola con la
pedagogia que el genio prietico norteamericano habia siste-
matizado,

““Aunque parezea una paradoja, sibese que la educacién
primaria, como organismo que ohra sobre la masa social con
imperialismo indiscutido, fué la iltima en nacer a mediados dcl
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siglo XIX, mucho tiempo después de organizadas la instrue-
cidbn universitaria y preparatoria, que ya cuentan siete cen-
turias. Lia reforma impuso la libertad de leer como una con-
diceion de la libertad de conciencia. Pero las libertades se de-
cretan mucho tiempo antes de que se practiquen. Pestalozz
trabajé por la edueacion del pueblo; pero jqué pudo cosechar
un esfuerzo individual tan ardiente como desorganizado e im-
pulsiva? Toeb a los Hstados Unidos realizar el anhelo de la edu-
caecion universal, ecomo el voto, eomo el derecho de representar
v ser representado, dando el especticulo de la primera demo-
eracia triunfante y de la renovacién de la historia humana en
parajes sin prejuicios, donde el prepotente Dios Biblico, que
rednjo a pavesas las quejas piadosas de Job, iba a ser susti-
tuido por el Dios Evangélico, encarnacion de la perpetua ten-
dencia de la humanidad de sacar sus providenciag de su pro-
pio seno. Sélo un pueblo que tuviera aptitudes para juntar t

dos sus grupos y clases en un solo proposito, podia realizar tal
maravilla, Todos fueron educacionistas: los gobernantes, los
maestros, los padres, los cindadanos. Kl gobierno republieano
empezd a consolidarse por la escuela y cuando llegd la hora de
polarizar el movimiento de un hombre, profeta por su verbo
v su visidn, guerrero por sus ansias de historias espirvituales,
ese hombre dijo que era cien veees preferible mover la opi-
niom en favor de la escuela, que crear cien en medio de la indi-
ferencia pilihlica.

“Un producto de ese esfuerzo nacional operado sobre un
continente, fué la Escue'a de Parani, nacida treinta y tres
anos mas tarde que la de Lexington, euyvo 76° aniversario
se celebrd el 3 de julio tiltimo — este trabajo fué leido en Pa-

rand, en 1914 — bautizada la primera HEscuela Normal de
América, aungue el misoneismo legal la habia consentido sdlo
por dos afios y como ensayo. i

““Nuestra escuela fué norteamericana por sus directores,
por sus regentes, por su mobiliario y tiles, por la tradueeién
de sus libros ingleses, por su téctica escolar militarizada y
uniforme, por sus procedimientos y doectrinas. Fué también

una verdadera escue’a nacional: las catorce provincias argen-
tinas le mandaron alummnos de ambos sexos, buena costumbre
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que todavia no han perdido. Se sustituyé la memorizacién
de las palabras por la memorizacién de las ideas, gran paso
que ha asegurado progresos didacticos futuros, eomo el de la
ejercitacién de otras faeultades més creadoras y decisivas.

“‘Se ensefid sin ecastigos, generalmente; sin vigilancia de
ce'adores, convirtiéndose lo individual en simultineo. Desde
entonces, el grupo escolar reemplazd a la unidad; los maes-
tros y practicantes debian estudiar la psicologia colectiva de
la clase, para manejarla, muchos afios antes que Le Bon, Si-
ghele v Rossi indujeran la psicologia de las multitudes.

“‘Se cultivé la habilidad del practicante para despertar
y mantener el interés, basindose, desde entonces, el arte de la
ensefianza en la multiplicidad del interés que Herbart predi-
eé y que se trasmitié por los principios pestalozzianos para
uso de escolares, que un diseipulo de esta escucla acaba de
comentar ampliamente, y aqui fueron estudiados, problemiza-
dos, memorizados, cantados al revés y al derecho, como la ta-
bla pitagériea.

““Hl arte de preguntar del catecismo cristiano, de la gra-
mética de Herrans y Quirds y de la Aritmética de Urcullq,
fué substituido por la interrogaciom socratica, modelo eterno
de partear inteligencias, para demostrar al ignorante que todo
lo sabe y al pretencioso sabio que todo lo ignora. La demasia
de este poder hizo estallar la incontenible risa de Avistéfanes
y expuso a Séerates —més discurridor que pensador, segfin
Comte— en las tablas de su teatro, entre las nubes de sofistas
que comprobaban con igual desembarazo que el no es si y el
si es no. Los maestros que no entendemos de ironia, repro-
bamos la aceidn artistica, y levantamos sobre mnuestras ca-
bezas al imperturbable maestro que supo guiar las observacio-
nes, inspirar los didlogos de Platén, y demostrar que las con-

vieciones que ennoblecen la vida no retroceden ante la cicuta’.

9. — Ley nacional sobre becas para setenta estudiantes nor-
malistas. — T1 gobierno no se conereté a fundar la Kscuela
Normal de Parani; su obra fué mas alld, y traté de atraer ha-
cia ella a los jévenes de todas las provincias, para lo cual el
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Congreso nacional sanciond, el 4 de octubre de 1870, la si-
guiente ley:

¢ Artienlo 19 — Seran costeados por el tesoro nacional se-
tenta joévenes que quieran ingresar a la HEscuela Normal esta-
blecida en la ciudad del Parana, para seguir los cursos como
alumnos maestros y dedicarse a la carrera del profesoraio en
las escuelas de la Reptuiblica, Cada uno de estos alumnos re-
cibird gratis los libros y fttiles de ensefianza, con una pensién
mensual de veinte pesos fuertes para sus gastos.

Articulo 2° — Para la provision de las plazas designa-
das en el articulo anterior, serdn preferidos los jévenes que
después de haber cursado con buenas ealificaciones dos o mas
aflos en los colegios nacionales, manifiesten ante sus recto-
res la voluntad de dedicarse al profesorado, debiendo, ademés,
admitirseles como vilidos los estudios hechos,

Artieulo 3* — Las plazas que no alecancen a llenarse del
modo prescripto en el articulo anterior, serdn provistas por el
Poder Ejecutivo distribuyéndolas entre las provincias, en
cuanto sea posible proporciona'mente a la representacién que
cada una tiene en la CAmara de Diputados.

Articulo 4° — Todo el que obtenga una de estas plazas
quedard, por el mismo hecho, obligado a dedicarse por tres
afios a la ensefianza publica, luego que haya terminado sus
estudios.

Articulo 52 — Los gobiernos de las provincias y las aso-
ciaciones de educacién establecidas en ellas, podrin enviar,
libremente, jévenes a la Bscuela Normal, bajo las bases de que
el establecimiento les proporcionari gratuitamente los libros y
titiles de ensefianza’’.

10. — Escuelas normales de la capital federal. — Tios
esfuerzos del gobierno macional fuerom secundados rapida-
mente por las provineias, tan interesadas como aquél en ob-
tener maestros y maestras capacitados en el arte de instruir
a los mifios.

Fué asi que nacieron, en 1874, las dos primeras escuelas
normales de la capital federal, fundadas y sostenidas hasta
1881 por el gobierno de la provincia de Buenos Aires, que las
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cedié al gobierno nacional una vez federalizada la ciudad del
mismo nombre.
Bsas dos escuelas normales existen aun y son: la Hseue-

la Normal de Profesores ‘‘Mariano Acosta’ y la Escuela Nor-

mal de Profesoras ‘‘Presidente Roque Saenz Pena’’.

Dirvector de la primera fué designado el profesor Adolfo
Van (elderen y divectora de la segunda fué nombrada la
sefiora Hmma Caprile, nombres que han quedado definitiva-
mente incorporados al grupo de los grandes educacionistas ar-
gentinos.

Los planes de estudios de esas escuelas normales fueron
casi iguales al que regia en la Hscuela Normal de Parani,

Hay que recordar, ademis, que la provincia, por inter-
medio de la Sociedad de Beneficencia, sostenia, desde el afio
1855, otro establecimiento de ensefianza mormal, que fué di-
rigido, hasta su extineién, en 1876, por la maestra norteame-
ricana, seforita Inés K. Tregent.

11. — Hseuele Normal de Twecwmdn. — Otra provincia
que secundd eficazmente los planes del gohierno nacional fué
la de Tucumén.

El 18 de diciembre de 1870 el Ministerio de Instruceion
Piiblica de la Nacion fué informado de que la Legislatura de
la provineia de Tucuman habia sancionado una ley, asi como
la Municipalidad de la capital de la provincia una ordenan-
za similar, por las cuales se cedia al gobierno de la Nacion
el edificio de la Hscuela Avellaneda y un sitio contiguo para
instalar en ellés la Escuela Normal de Tueumén.

Isas resoluciones de los gobiernos provineial y eomunal
de Tueumin fueron sancionadas a invitacién del gobierno na-
cional, quien habia destacado en esa provineia, con el objeto
indicado, al profesor José Maria Torres.

El mismo dia que recibité las noticias de las donaciones,
el gobierno nacional las agradeeid, e hizo saber a los donantes
gue inmediatamente pondria manos a la obra para dejar fun-
dada e instalada la Escuela Normal de Tucumén.

Sin embargo, la construceién del edificio demord bas-
tante, pues sélo el 24 de abril de 1873 el gobierno nacional
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dictd el decreto aprobatorio del contrato que a ese efecto habian
celebrado el gobierno de aquella provineia y la empresa cons-
fructora.

13. — Buxdmenes para preceptores en Catamarca. — Cata-
marca colabord también con el gobierno nacional y exizid
a los preceptores que rindieran un examen de edmpetenecia.

El decreto correspondiente fué dictado el 11 de fehrero
de 1869 y establecié el siguiente programa para dichos exi-
nmenes :

Primer afio: caligrafia, lectura y recitaciones, gramati-
ca ecastellana, aritmética elemental, geografia e historia de
la Reptiblica, inglés, urbanidad y moral en accién.

Segundo aflo: gramitica castellana, inglés, avitmética ra-
cional, dlgebra elemental, geografia e historia de América,
Constitucion nacional, urbanidad v moral en accién.

Tercer afio: gramdtica castellana, inglés, literatura cas-
tellana, geografia elemental, dibujo lineal, Constitucién pro-
vineial, resumen de la historia universal, pedagogia, urbani-
dad y moral en aceién.

Por otra parte, esta provincia fué favorecida, debido a
su empefio en sancionar exceclentes leyes de educacién prima-
ria, con dos becas supernumerarias que le otorgd el gobier-
no naeional para que enviara a dos jovenes a la liscuela Nor-
mal de Parani.

14, — Escuele normal entrerriana. — Entre Rios tam-
bién colaboré con la aceién del gobierno nacional.

En efecto, una vez en conocimiento del decreto del Po-
der Bjecutivo nacional, de fecha 21 de julio de 1869, que ya
citamos, y por el cunal se establecia una Eseuela Normal de
Preceptores en el Colegio Nacional de Coneepcién del Uru-
guay, el gobierno de la provincia mandé construir, por reso-
lucién del 4 de agosto de ese afio, el edificio para dicho estable-
cimiento, en el terreno adquirido a la Asociacién Promotora del
Progreso.

La guerra eivil del afio 1870 impidié la inmediata ins-
talacion de ese centro educativo, y la posterior fundacién de
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la BTscuela Normal de Parvand hizo innecesario su funciona-
miento. De ahi que en el edificio mandado construir y termi-
nado en 1872, se instald ese mismo aflo la Hseuela Normal
de Mujeres.

Ademés, es necesario citar la obra del director del De-
partamento de Educacion de la provincia, doetor Ruiz More-
no, que traté de mejorar la preparacién de los preceptores,
para lo cual contraté maestros extranjeros de reconocidas
condiciones. Ademas, a los educadores que rindieron el examen
de aptitud pedagédgica, de acuerdo con la ley del 28 de sep-
tiembre de 1872, le extendié el diploma habilitante.

15. — Escuelas normales de las provincias de San Lais,
Mendoza y Cirdoba. — Por su parte, el gobierno de la pro-
vinecia de San Luis instald, el 12 de mayo de 1872, nna escuela
graduada, superior y normal de mujeres, y adopté como
plan de estudios para la misma el que regia en la Hscuela
Normal de Parani. .

Tl gobierno de Mendoza, a su vez, instal la Eseuela Nor-
mal Sarmiento, y el de Cérdoba proyeetd, en 1872, la crea-
cién de una escuela normal de preceptores.

16. — El problema de la falta de maestros segin las me-
morias del Ministerio de Instruccion Piblica de los afios 1873
y 1874. — A pesar de toda la aeccion desarrollada por el go-

bierno nacional y los de las provineias, el problema de la falta
de maestros competentes era atin grave al final de la presiden-
cia de Sarmiento. Por eso no es extrafio que el ministro de ins-
truceién publiea, doctor Nicolds Avellaneda, dijera en la Me-
moria del afio 1873 : “‘Los maestros no existen a la verdad, y
quedaran esterilizados, en gran parte, los esfuerzos de la Na-
cién y de las provincias para promover la educacién popular
mientras no los tengamos con la voeacién y las aptitudes de
su elevado ministerio. HMemos dado un paso en este camino
ejecutando un ensayo, hasta hoy feliz. La Escuela Normal de
Parani reune ya un nimero considerable de alumnos venidos
de las diversas provineias y prineipia a adquirir fama por la
excelencia de sus métodos, de su disciplina y de su direccion,
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Los exédmenes del afo tdltimo han colmado lag esperanzas de
las personas competenfes que tenian encargo de presenciarlos.

““T1 Congreso votd, ademés, una cantidad bastante para
la planteacién de otra escuela normal en el norte de la Repi-
blica —se referia a Tucumén— y el gobierno ha dado prineipio
a la construcecién del edificio, que se hallara concluido antes de
finalizar este afio.

““Pero no basta ello. Bs necesario formar maestros y eri-
gir, a lo menog, una escuela normal con este designio’

Mas adelante sintetizaba el pensamiento del gobierno eon
estas palabras: ‘“El Poder Ejecutivo pedird al Congreso, este
afio, la consignacién de una cantidad para auxiliar la plantea-
cion de una escuela normal de mujeres en Buenos Aires.
donde se halla reclamada por necesidades tan sentidas. No
estd, por otra parte, en nuestros hibitos que las jovenes se tras-
laden de una ciudad a otra con el objeto de su educacién y se
hace necesaria la base de una poblacién numerosa para quc
tenga resultados un establecimiento de esta clase’

IEn la Memoria del afio 1874 deciar ‘‘La educacidn,
a pesar del impulso poderoso que ha recibido en estos altimos
afios, se resiente atin de la falta de uniformidad, de métodos y
de sistema, a causa de que no hemos formado todavia el maes-
tro, que es el alma de la escuela y sin el enal no tendriamos
un verdadero progreso’’

Por su parte, los funcionarios de los gobiernos provincia-
les, empenados conjuntamente con el de la Nacién en re-
solver el problema de la mejor manera posible, repetian lag
mismas quejas. Asi, el superintendente de escuelas de Mendo-
za, sefior Quiroga, decia en un informe fechado en el afio 1873 :
“La generalidad de los preceptores apenas poseen los conoei-
mientos mdlspensables que se requieren para la actual ense-
flanza, y si bien es cierto que todos aquellos que se distingnen
en el cumphnnento de sus deberes han podido facilmente dar
algtin ensanche a los estudios, y atin disminuir el tiempo de
aprendizaje que determina el reglamento, al mayor ntmero
so0lo se le puede exigir muy limitados resu'tados. Lios medios
puestos en practica para mejorar al personal docente de las
edenelas, han consistido, hasta aqui, en el aumento del sueldo,
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pero como las retribuciones son bien mezquinas y es escasisimo
el ntmero de personas que puedan dedicarse al profesorado,
no es mucho lo que se puede obtener, haciéndose cada vez més
palpable la necesidad de crear escuelas especiales donde se dé
a los aspirantes la preparacién correspondiente’’.
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CAPITULO VII

1. — LA OBRA EDUCATIVA DE AVELTLANEDA VISTA A TRAVES
DE SUS MENSAJES

SUMARIO. — 1. La politica educativa de Avellaneda. — 2.
Mensaje del presidente_Avellancda, afio 1875 — 8. Men-
saje del presidente Avelluneda, aiio 1876. — 4. Mensaje
del presidente Avellaneda, afio 1877, — 5. Mensaje del
presidente Avellaneda, afio 1878. — 6. Mensaje del presi-
dente Avellaneda, aiio 1879. — 7. Mensaje del presidente
Avellaneda, aiio 1580.

1. — La politica educativa de Avellaneda. — Tl doc-
tor Nicolds Avellaneda, el gran ministro de instruceién piibli-
ca de la presidencia de Sarmiento, fué el sucesor de éste en la
primera magistratura de la Naecion,

Avellaneda tenia, como Sarmiento, una gran preocupa-
cién por el desm]olio de la edueacién primaria, y no le fal-

taba la pasién indémita de su maestro. Bajo la presidencia de
éste fué su gran colaborador en la obra de dominar el anal-
Fabetismo. Desde la presidencia de la Nacién sigui6 igual rum-
bo, aunque la grave crisis econémica que azoté al pmq en
“37 6-77 le impidié realizar una vasta obra educativa, si bien
la que llevé a efecto fué grande y eficiente.

Avellaneda tuvo en el doetor Onésimo Leguizamén a un
gran ministro de instruceién piblica, hombre de vasta cul-
tura, que més tarde seria el verdadero autor de la ley na-
cional de edueacién comiin.

2
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La gran obra de ambos ha quedado documentada en los
mensajes presidenciales y memorias ministeriales, y a ellas
hay que remitirse para analizarla.

2. — Mensaje del presidente Awvellaneda, aiio 1875. —
En su primer mensaje presidencial, del afio 1875, Avellane-
da decia: ‘“I8l censo escolar retardado inevitablemente por
la guerra, principia recién a formarse, pudiendo asi presen-
taros el bo'etin anual en el que la Nacién establece con cifras
exactas sus adelantos periddicos en la educacién popular. Hl
movimiento edueacionista renace sin embargo con viger, ha-
ciétndose sensible, sobre todo, en Mendoza, en Santa Fe, en
Entre Rios, en Buenos Aires. Los registros escolares de la
ciudad de Mendoza, que llegan en este momento al Ministerio,
consignan la sorprendente cifra de un alumno sobre cada cin-
co habitantes, incluyendo los adultos que concurren numero-
808 a los eursos nocturnos.

“No tenfamos maestros para la ensefianza primaria y
el maestro sera siempre eficiente en la realizacion de todo sis-
tema escolar. Nos preparamos, sin embargo, a formarlos. His-
t4 decretada la inmediata instalacion de la Fscuela Normal de
Tucumén, al mismo tiempo que la del Parané presenta dobla-
do el niimero de sus alumnos. Hay depositados desde diciembre
filtimo, en la Tesoreria de la Naecion, los cuarenta mil pesos que
el presupuesto destinaba para ayudar s la construceion de la
HEscuela Normal de Mujeres en Buenos Aives, y en breves dias
se dard prineipio a la ejecucion de la obra, euyos planos han si-
do ya aprobados por el gobierno provineial®’.

3, — Mensaje del presidente Avellaneda, afio 1876. — Tn
el del afio 1876, Avel'laneda decia: ‘‘Este documento sobre-
pasa ya la extensién acostumbrada; pero no puedo dejar de
hablaros de la edueacién piblica, para rendir, a lo menos, un
tributo a los grandes infereses que se encuentran compren-
didos en su interés supremo. Lia educacién popular es el asun-
to vital para un pueblo laborioso, puesto que el trabajo para
rendir sus frutos debe ser inteligente; y lo es mas para un
pueblo libre, porque los gobiernos de opinién publica, o afee-



-— 8856 —

tan. un nombre engafogo, o son una fuente de desastres cuan-
do la opinién no es consciente, ilustrada y recta.

““BEl movimiento educacionista vuelve a despertarse y se
levantan en este momento los censos escolares en las provineias
de Buenos Aires, Tucuméan, La Rioja, Salta y Santa Fe. Se-
gin los datos que ha acumulado el Ministerio de Instrueeién
Piiblica, el niimero de escuelas piiblicas y particulares superd,
durante 1875 en misg de ochenta al del afo 1874, y son con-
curridas en toda la Repiiblica por ciento veinte mil nifios,
cifra que si resulta exacta después de la verifieacién de los
censos parciales, nos darfa el puesto de honor como educa-
cionistas en la América del Sud’’.

4, — Mensaje del presidente Avellaneda, afio 1877, — En
el mensaje leido ante el Congreso nacional en mayo de 1877,
el presidente Avellaneda decia ‘‘I81 Ministerio de Instruceién
Piblica ha practicado el censo de la poblacién escolar en toda
la Reptiblica, veneciendo pacientemente las dificultades que
una operacién tan comp'icada siempre ofrece. Kl resultado
es satisfactorio, aunque no responda de un modo completo a
nuestras aspiraciones, Hay en la Repiiblica mil novecientas
escuelas primarias, coneurridas por ciento veinte mil nifios.

““Pero faltaria a la sinceridad eon que debo hablar ante
el Congreso y ante la Naecidn, sino manifestara mis dudas so-
bre la exactitud de los ntimeros mencionados. Un censo prac-
ticado aisladamente y después de algunos afios, sélo presen-
ta resultados inciertos, porque no existen censos anteriores y
sucesivos que hayan venido sirviéndose reciprocamente ecomo
piedras de toque, para verificarse y comprobarse los unos por
los otros. )

““Debo también decir que el movimiento de la opinién
en favor de la educacién popular no presenta hoy sino mani-
festaciones muy débiles o escasas. No hay ya legislaturas que
dicten leyes escolares, gobhernadores que emprendan la cons-
trueeién de grandes edificios para la ensefianza, o veeinda-
rios gue se reunan para fundar sus bibliotecas. Este movi-
miento fué transitorio, y euando lo abandonaron los pueblos
no pudo ser restablecido por el gobierno, en medio de las di-
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fieultades que aun nos rodean. Serd, sin embargo, una de sus
tareas para lo sucesivo, en cuanto lo consientan nuestros re-
cursos, porque el presupuesto de instruecion piiblica ha sido
disminuido con severidad, circunstancia que debe tenerse en
cuenta al apreciar sus trabajos’’

5. — Mensaje del presidente Avelloneda, aito 1878 —
En el mensaje del afio 1878, leido después de la grave crisis
econdmica de 1876-77, el presidente decia: ‘‘Las reducciones
de gastos han penetrado con suma dificultad en casi todos
los departamentos del gobierno, y después de haberse discu-
tido con ardor en hacienda o en guerra, venian a realizarse
tranguilamente en la instruceién pablica. Asi, el presupuesto
de este departamento fué disminuido por acuerdo de todos en
mas de la mitad y serd siempre recomendable el celo ilustrado
y firme de los ciudadanos que han desempeiiado el Ministerio
de Tnstruecion Publica, y que al salir de los conflictos mis
angustiosos pueden presentar funcionando todos log colegios,
integras las catedras, acrecentado el ntimero de alumnos, y
mantenidas, sino mejoradas, todas las otras instituciones que
dependen de esta rama de los servicios publicos.

“Pero no basta conservar lo que es ya el estacionamiento
v puede ser pronfo la decadencia o el retroceso, cuando cre-
cen rapidamente las necesidades. Debemos devolver al Depar-
tamento de Instruecién Pablica sus medios de aceion, para que
sea ofra vez, como en aflos anteriores, el agente del movimien-
to educacionista operado en la Republica. Necesitamos resta-
blecer la inspeccién, por medio de la eual el Ministerio obraba
en las provincias, estudiando de cerca las deficiencias, y pro-
moviendo con el auxilio del mayor nfimero los medios para
repararlas. s indispensable, sobre todo, reanimar el espiritu
educacionista en las localidades mismas, porque sin Su con-
eurso todo esfuerzo oflclal quedara, si no estéril, a lo menos
deficiente’’

6. — M 6‘JE-S(l-jG del presidente Avellaneda, aiio 1879. — Kl
desaliento que dejaba ver el mensaje del ano 1878 sirvid, sin
embargo, para estimular la accién educativa del gobierno,
y un aiio despucs, en el mensaje leido ante el Clongreso na-
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cional, decia el doetor Avellaneda: “‘Tendréis legitima sa-
tisfacei6n al recorrer enm este afio la Memoria del Ministerio
de Tnstruccién Pablica, porque encontrarvéis verdadero adelan-
to, tanto en lo que se vefiere a la educacién popular, como a
la més restringida que se da en los colegios y universidades.

“Tia solicitud de las provineias vuelve efectivamente a
despertarse por la educacién del pueblo y es un buen signo
que se empiece por la formacién de maestros y maestras, sin
lo que todo sistema escolar serd siempre radicalmente defi-
ciente. Las provincias de Catamarca, Mendoza y Santa Fe
acaban de fundar sus eseuclas normales de mujeres, y siguen
ya el mismo movimiento las de Tueuman, Corrientes y San
Juan. La provincia de Buenos Aires ha terminado un hermo-
so edificio para la planteacién de una escuela de maestras,
hahiendo el tesoro macional contribuide a su construceién con
nna cantidad eonsiderable.

“Tias provineias han recibido trescientos mil pesos fuer-
tes para el fomento de la educacién popular, sin que se haya
descuidado establecer las inspecciones competentes para vi-
gilar la buena inversién de esta cantidad. El Ministerio ha
atendido al mismo tiémpo y por su accién directa a la forma-
cién de eseuelas en los territorios naciona'es y en las colonias
recientemente fundadas’.

7. —— Mensaje del presidente Avellaneda, aiio 1880. — Kl
filtimo mensaje presidencial de este insigne propulsor de la
cultura argentina destacaba el esfuerzo por él realizado y sus
hondas preoeupaciones educativas, sobre todo en la parte en
que estudiaba el problema todavia irremediable de la forma-
¢ién del magisterio nacional.

Jon respecto a la educacién primaria el presidente decia:
“Podas las provineias reciben subvenciones mas o menos cuan-
tiosas para el sostén de sus escuelas, y puede decirse, por lo
tanto, que la aceién del gobierno nacional concurre a la edu-
eacion del pueblo bajo todas sus formas.

““I§] Ministerio de Instruecién Pdblica ha ercado du-
sante el aflo pasado diez y seis escuelas para las nuevas co-
lonias situadas prineipalmente en los territorios que empie-
zan a poblarse’’.



CAPITULO VII

LA OBRA EDUCATIVA VISTA A TRAVES DE LAS MEMORIAS
DEL MINISTRO DE INSTRUCCION PUBLICA DOCTOR ONESIMO
LEGUIZAMON

SUMARIO. — 1. Bl plan del ministro Leguizamdn, aiio 1875.
. 2 . - - JI 5
— 2. Memoria del ministro Leguizamdn, afio 1876, — 3.
Memoria del ministro Leguizamén, aito 1877.

1. — Bl plan del ministro Leguizamén, aito 1875. — Tl
presidente Nicolds Avellaneda eligiéd para el ministerio de ins-
trueeién piibliea al doctor Onésimo Leguizamén, hijo de En-
tre Rios y uno de los mejores hombres con que ha contado el
pais en materia educativa.

Bl doetor Onésimo Ieguizamén poseia al asumir el Mi-
nisterio de Instruceién Piblica, ideas muy clarvas y precisas so-
bre los problemas de la educacién primaria. Creia, sobre todo,
en la necesidad de una ley general de edueacién comin, que
el Congreso de la Nacién debia votar en nso de las facultades
y atribuciones conferidas al mismo por el inciso 16 del articulo
67 de la Constitueién nacional, ley que él queria con todos
los adelantos registrados hasta entonces por la legislacion esco-
lar universal, especialmente la de IFrancia, Bélgica, Estados
Unidos, Prusia, Italia e Inglaterra.

Es por éso, por tener ideas claras y precisas, que el mi-
nistro Leguizamén pudo dar a conocer en la primera Memoria
que presentd al Congreso nacional, en el aio 1875, el siguiente
plan de aceién gubernativa, fundado en los conceptos e ideas
que transeribimos:
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““Aungue hemos recorrido mucho camino —decia— en el
corto periodo de veinte y tres ailos de libertad y organizacién
nacional que hemos atravesado, nuestra educacién primaria
estd muy distante de aleanzar a un rango satisfactorio. Se echa
de menos un impulso homogéneo, una ley comiin, un plan su-
perior. Hay todavia nociones que andan flotando en el espacio
como ciertos liquenes, sin adherirse ni desarrollar su fecundi-
dad. Pienso que es llegado el momento de dietar el plan de
instruceion general de que habla la Constitucién, fijando pun-
tos tan importantes como los que voy a indicar.

““Lia eduecacién obligatoria no existe todavia como un sis-
tema uniforme en toda la Repiblica y debiera ha'larse ya arrai-
gada.

““No es posible sustraerse a la accién de ciertas corrien-
tes. Después que los pueblos de razas civilizadas han reeono-
cido que debe imponerse la educacién, es initil examinar las
objeciones que se hacen a nombre de la libertad individua! y
de la libertad de ensefianza.

“La educacién como sistema reclama necesariamente la
existencia de una renta fija y propia para constituir el fondo
de escuelas,

““Nuestra ensefianza primaria sigue todavia el método
primitivo, si es que lo hubo a'guna vez. Una ley general de
educacién podria dar bases uniformes que comunicaran homo-
geneidad al impulso y eficacia al propdsito.

““El pueblo norteamericano merece ser consultado exclu-
sivamente en este punto. Sus escuelas graduadas — primary
school, secundary school y high school — atestiguan las ven-
tajas de la division de la ensefianza, que, como la divisién del
trabajo, multiplica y perfecciona ]a produceion.

“Creo initil detenerme en examinar los pormenores de
este gran sistema descripto admirablemente por Horacio Mann,
por Wickersham, por Hippeau y por muchos otros.

““Basta a mi propdsito recordaros que nuestra educacién
primaria carece en toda la Reptblica de un sistema conoeido ;
que sélo algunas provineias, como las de Catamarca, San Tiuis,
San Juan, Corrientes, Entre Rios, Mendoza y reuentemente
Santa I'e, han umfmmado por ]eyes especiales sus sistemas
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de edueacién; y en fin, que la ensefianza en general, y espe
cialmente la dada por particulares, carece completamente de
inspeccién oficial, de método y de programas, tan necesarios
al fin propuesto, que es el enltivo de las facultades del puehlo?’

En lo relativo a la educacion de la mujer, sélo deseada has-
ta entonees por Alberdi y llevada a efecto por Sarmiento, me-
diante la creacién de las esauelas normales, el ministro Legm-
zamoén se mostraba en su informe partidario entusiasta de la
misma y declaraba su propésito de impulsarla activamente,
““No quiero abandonar este punto, deeia, sin hablaros de la
educacién de la mujer, aunque pudiera dejarla comprendida
en lo dicho de la enseflanza del hombre. Pero el asunto mere-
ce para mi una atencion preferente. Tratindose de la educa-
cion del pueblo, la mujer debe ser recordada en primer térmi-
no en nuestros dias’’

Vése, por lo tlanscmpto que a la preoeupaclon de Sar-
miento por difundir las escuelas primarias, seguia en los hom-
bres de gobierno la de mejorarlas y hacerlas cada vez mis
completas. Bl ministro Leguizamén afirmaba que sin ese me-
joramiento todas las escuelas abiertas eran semillas arrojadas
al oecaso.

2. — Memoria del ministro Legwizamén, aiio 1876. — Ex-
puesto asi su programa de aceidon eduecativa, el ministro Le-
guizamdn puso manos a la obra. Pero el medio no estaba atin
preparado para comprender sus vastos y trascendentales pro-
pésitos, ¥ es por eso que la educacién primaria siguié marehan-
do lentamente y en medio de grandes dificultades.

“En el interés de deciros toda la verdad, afirmaba el mi-
nistro en la Memoria de 1876, debo confesaros que el estado
de la educacién no es del todo satisfactorio. Mejor informado
este afio que el anterior, por haber tenido ocasién de pene-
trar mas en las escuelas, mediante los informes de los inspec-
tores directamente nombrados por el gobierno nacional, puedo
coneluir aseguridndoos que la ignorancia gana terreno en las
filas del pueblo, porque falta en easi todas partes el esfuerzo
y la constancia que se necesitan para extirparla’’

Tl ministro sefialaba luego las deficiencias observadas, y
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reclamaba en primer término el levantamiento de un eenso
general y nacional de educacién. ‘‘Para conocer aproximada-
mente la cifra de nuestra poblacién escolar, y la de nifios de
uno y otro sexo que existen en las escuelas, decia Leguizamdn,
es indispensable que votéis una cantidad suficiente para man-
dar practicar el censo por cuenta de la Naecién, nombrando
comisionados especiales u ofreciendo recompensas de estimulo.

“Sin el censo escolar, todo céleulo sobre las necesidades
de la edueacidn serd arbitrario y toda nocién sobre su pro-
greso errdnea.

“Presiento que el dia que tengamos un censo completo la
cifra verdadera de muestra ignorancia nos aterre; pero, aun
exponiéndonos a este peligro, debemos eonoeer nuestra verda-
dera situacidn intelectnal en el mundo o renunciar a un puesto’
distinguido entre los pueblos cultos.

““No habiendo un censo completo, apenas es posible desig-
nar cudl es el verdadero estado de nuestras escuelas, los méto-
dos de enseflanza que en ellas se emplean, los libros que usan,
el material que poseen, la aptitud de los maestros, sus progre-
sos, ete.

“Im tal ausencia de datos me atrevo a afirmar, sin em-
bargo, sin temor de ser desmentido por los heechos, que nues-
tras escuelas no estin a la altura de este nombre sino en
poecas eiudades de la Repiiblica”.

Tampoco satistaeian al ministro Legnizamén los métodos
educativos en uso ni los programas vigentes ni el sistema ele-
gido para la provision de libros y mnebles.

Respecto de los primeros decia: ‘‘Tn cuanto a los métodos
de ensefianza falta todavia un sistema uniforme y estamos muy
distantes de practicar ni el procedimiento mixto de M. Brann
ni el simultineo y colectivo de J. Hart ni el de la ensefianza
de objetos por Wickersham, aceptado hoy como la sintesis de
todo progreso en materia de ensefianza.

“Por lo que respecta a los programas de ensefianza, exis-
te la misma deficiencia y falta de uniformidad. En aquellas
provineias que han dictado sus leyes de educacién y regla-
mentos escolares, el programa de las escuelas estd ya deter-
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minado, pero es generalmente superior a los medios con que
se cuenta para realizarlo.

“Algunas preseriben una ensefianza religiosa preferente,
otras la descuidan por completo; pero en general los progra-
mas quedan sin observarse estrictamente, por la incuria pu-
blica, las distancias o la falta de una preferente atencién gu-
bernativa”.

Respecto del mobiliario y ttiles de ensefianza, el minis-
tro decia que ‘‘en lo rvelativo a libros y ftiles hay carencia
casi completa. Algunas escuelas necesitan hasta bancos ade-
cuados, libros, mapas y pizarrones, siéndoles completamente
desconocidos los modelos modernos de escritura, los mapas
de relieve para cl estudio de la geografia, los arvitmdémetros
v modelos de pesas y medidas para el estudio de la aritmética
¥ el caleulo”,

También se mostraba poco conforme con los resultados
registrados hasta entonees respecto de la aplicacion de la ley
de subvenciones escolaves destinadas a la creacién de edi-
ficios. ““Pocas son las provincias, deeia, que posean aifin edifi-
cios especiales para sus escuelas piiblicas’’,

Al final de su informe, el ministro volvia a insistir en sus
propoésitos de sancionar una ley nacional de educacién gene-
ral, de acuerdo con las mas modernas teorias y principios edu-
eativos. “‘La educacién comiin, decia, veclama importantes
reformas e impulsos poderosos.

‘“No basta la accién de los gobiernos, demasiado ocupados
de ordinario en asuntos politicos y administrativos; es indis-
pensable la accién viva del pueblo, la aceién comunal’’, idea
que fué el germen de los futuros consejos escolares de distri-
to, integrados por padres de familia,

Abogaba, también, en favor de los principios fundamen-
tales de la moderna educaceién primaria: la gratuidad, la obli-
gatoriedad, la neutralidad religiosa y la graduacién de los
estudios. “Ya que la edueacién gratuita no se acepta, por lo
que ella significa para la vida de los pueblos libres es preciso
imponerla como un deber y hacer obligatorio su eumplimien-
to con penas muy duras’’, decia el ministro.
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3. — Memoria del ministro Leguizamdn, aivo 1877. — Lia
Memoria correspondiente al afio 1877 sblo registraba como
hecho de importancia el censo escolar realizado ese afio.

Sobre los resultados de la operacién censal el ministro
decia: “Para ecalcular con exactitud aproximada la cifra de
la poblacion escolar de seis a catorce afios — se ha supuesto
que la poblacién total de la Reptiblica no era inferior en 1876
a 2.121.386 habitantes.

“Sobre una poblacion total de 2.121.386 habitantes, se
calecula que existen en toda la Reptiblica 503.868 nifios de am-
bas sexos en edad escolar de seis a catorece afios.

“Lia estadistica ha hablado con el lenguaje severo de los
niameros. Hxisten, segiin ella, en toda la Repiiblica, 1.946 es-
cuelas primarias, eoncurridas por cerca de 120.000 alumnos
de ambos sexos.

““La relacion entre la asistencia de nifios a las escuelas y
la poblacién escolar es de 23,85 sobre cien nifios en edad es-
colar; y la relacion entre la asistencia a las escuelas y la po-
blacion total, es de 5,66 alumnos por cien habitantes’.




CAPITULO VII

3, — LA OBRA REALIZADA DURANTE LA PRESIDENCIA DE
AVELLANEDA

SUMARIO. — 1. Difusién de la ensetanza primaria en Sanlia-
go del Estero, Tucumdan, Catamarca, Salta y Jujuwy. — 2.
Organizacion de la Comision Nacional de Educacidn. — 3.
Reglamentacion de la ley de subvenciones. — 4. Nueva re-
glamentacion de la ley de subvenciones. — 5. Imspeccion
del estado de la educacion primaria en las provincias. —
6. Censo escolar de 1876, — 7. Nuevo censo escolar, del aiio
1877. — 8. Kl mapa escolar de Levasseur. — 9. Bdificios us-
colares para escuelas graduadas y de campaiie. — 10, Crea-
etdn de escuelas en los territorios y colonias nacionales. ——
11. Creacidon de la Bscuela Graduada de Ciordoba. — 12,
Traduceion del plan y reglamentos de las escuelas prima-
rias de Estados Unidos.

1. — Difusiin de la ensefianza primaria en Santiago del
Estero, Twecuman, Catamarea, Salle y Jujuy. — Una de las
niedidas més importantes adoptadas por el gobierno de Avella-
neda fué el decreto del 22 de enero de 1875, que designé un co-
migsionaclo especial para cooperar en la obra de difusién de la
escuela primaria en lag provincias de Santiago del Tstero,
Tucuméan, Catamarca, Salta y Jujuy.

Dicho decreto establecia lo siguiente:

““Articulo 19, — Comisidnase al sefior don Pablo Groussae
para que coopere cerca de los gobiernos de las provineias de
Santiago del Tistero, Tucuméin, Catamarca, Salta y Jujuy, al
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mejor éxito de los trabajos que la ley de subvenciones y los
decretos que la reglamentan tienen encomendados a la Co-
migion Nacional de Edueacion.

Artieulo 2°. — Tl comisionado tendra las obligaciones
signientes: 1°: activar la formacion de la estadistica escolar
de cada provineia, proponiendo a las autoridades competentes
los medios necesarios al efecto, y excitando el celo de los ins-
pectores de escuelas subvencionados por la Nacidn, para
que los eensos eseolares resulten fehacientes y sean remitidos
sin demora a la Comisién Nacional; 2°: gestionar ante los
poderes loecales para que las provincias aprovechen los hene-
ficios que acuerda la ley de subvenciones, construyendo edi-
ficios adecuados para las escuelas, mejorando las existentes,
creando otras bien dotadas de maestros, mobiliario, libros y
utiles y perfeecionando la administracién de la edueacién
primaria en las condiciones de que habla el articulo 10° de la
citada ley; 39: proceder de acuerdo con la Comisién Nacional
de Educacion, sosteniendo frecuente corrvespondencia con ella,
e informar a la brevedad posible sobre el resultado de sus
trabajos al Ministerio de Instruecién Piiblica, expresando las
facilidades e inconvenientes que existan en cada provinecia
para difundir la educacién popular’’,

2. — Organmizacion de la Comisién Nacional de Educacién.
— A partir de 1871 el gobierno nacional nombraba anualmen-
te a los miembros que debian formar la Comisién Naecional
de Educacion, encargada de aplicar la ley de subveneciones,
pero nunea habia reglamentado sus funciones ni le habia dado
una organizacion definitiva.

En 1875, por disposicién de la ley niimero 800, votada
por el Congreso nacional el 20 de septiembre de ese afio, se
suprimio la Comisién Protectora de Biblioteecas Populares, en-
cargada de aplicar la ley de 1870 sobre fomento y proteccién
de las bibliotecas, y se dispuso que esas funciones serian des-
empefiadas por la Comisién Nacional de Educacion. Tsa ley
comenzd a aplicarse por decreto del 4 de febhrero de 1876, y
desde entonces aquélla vié aumentadas sus tareas.

Finalmente el gobierno nacional dicté el deereto del 17
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de febrero de 1877, por el que se organizaron las funciones de
dicha Comisién en la siguiente forma:

““Articulo 1° — Lia Comisién Nacional de Edueacién des-
empefiard las funciones que sefialan las leyes de 21 de sep-
tiembre de 1870, de 25 de septiembre de 1871 y el decreto de
12 de agosto de 1876, en lo relativo al fomento de las hibliote-
cas populares, a las subvenciones para la educaeién comiin y
al censo de la poblacién eseolar.

Artieulo 2°. — La Comision Nacional de Educacién ten-
dra también bajo su inmediata vigilancia la Biblioteca Na-
cional, e intervendrd en la adquisicién de las nuevas obras
con que ésta debiese ser aumentada.

Articulo 8°. — Para el mis Ticil desempefio de sus debe-
res, la Comisién mencionada someterd a la aprobacién del
Poder Bjecutivo el reglamento interno de las reparticiones
a su cargo, debiendo ajustarse a lo que disponen las leyes
citadas y al personal asignado por el presupuesto.

Artieulo 4. — La Comisién Nacional de BEdueacién sera
compuesta durante el corriente afio de las signientes personas:
Dr. D. Saturnino M. Laspiur, Dr. D. Teéfilo Gareia, Dr. D.
Pedro A. Pardo, Dr. D. Benjamin Vietoriea, Dr, D. Julio
Fonruoge, Dr. D. Antonio de P. Aleu, Dr. D. Manuel Pazo,
Dr. D. Luis A. Sauce’’.

3. — Reglamentacion de lg loy de subvenciones. — Poco
después el gobieno nacional reglamentd la aplicaciéon de la
ley de subvenciones sancionada en el afio 1871, ya que en la
practica habiase comprobado la comisién de algunos abusos.

Bl decreto reglamentario, de fecha 14 de noviembre de
1877, disponia lo siguiente: )

““Artienlo 1°, — TLos gobiernos que acogiéndose a la ley
de subvenciones del 25 de septiembre de 1871 prefieran ob-
tener por agentes propios los objetos mencionados, remitirdn
a la Comisién Nacional de Educacién la cantidad en dinero
que les corresponde pagar, seglin la proporcién establecida
en el articulo 3° de dicha ley, y designardn al mismo tiempo
la persona a quien encargan de efectuar la compra.
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Articulo 20, — Verificada ésta se presentard a la Comi-
gién una euenta detallada de su importe, para que disponga
el abono del total si los precios eobrados fuesen equitativos
o estuviesen conformes con los valores de plaza.

Artienlo 8% — Bl envio de los pedidos se hard siempre
con intervencién y bajo la responsabilidad de la Comisién Na-
cional de HKducacion’’.

4, — Nueva reglamentacién de la ley de subvenciones. —
Por otro decreto del 5 de febrero de 1879 se modificaron al-
gunas disposiciones de la reglamentacién sobre compra de ma-
terial escolar, disponiéndose que la Comision Nacional de Ldu-
eacion formaria ‘‘en el primer mes de cada afio, un catilogo
con los precios de libros de educacién y tutiles de ensefianza,
a fin de poder controlar las cuentas de compras hechas por
agentes de los gobiernos de provincias que se acogiesen a la
ley del 25 de septiembre de 1871, para no disponer el pago de
su importe total, sino en el easo de que los valores estuviesen
conformes con los establecidos en los catilogos que ftuviese la
Coomision. Los catilogos se formaran caleulando a 25 pesos
moneda corriente el valor del peso fuerte, liquidandose la fac-
tura el dia del pago y segiin el precio correspondiente ue se
hubiere fijado al oro por decreto oficial’’.

5. — Imspeccién del estado de la educacidn primaria en les
provincitas. — Pero lag reglamentaciones anteriores no pare-
cieron suficientes al gobierno nacional para eontrolar la apli-
cacion de la ley de subvenciones, y por eso resolvié inspee-
cionar el estado de la educacién primaria en las provineias,
dictando, en 1879, el siguiente decreto: ‘‘IHabiéndose demos-
trado en la prietica que la reglamentacion de la ley general
de subvenciones a la instruceién primarvia es insuficiente a
los fines que la Nacién se propone, cuales son la difusion de
la enseflanza y la conveniente y fiel aplicacién de los recursos
que a ello destina, y habiéndose tomado en consideracion lo ex-
puesto por la Comisién Nacional de Educacion, el presidente
de la Reptublica decreta:

Articulo 1%, — Némbrase en comisién a Emilio Balifio, al
Dr. Lindor Quiroga, a Lindor Sotomayor y al Dr. Benjamin
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Tgarzabal, para que recorriendo los establecimientos de en-
seflanza en las provincias que les sean designadas, inspeecio-
nen su estado, método de ensenanza, condiciones del local,
titiles de que disponen, ete., informando sobre el resultado y

proponiendo los medios adecuados para la mejora y adelanto
de la instrueccién.,

Articulo 2°, — Los comisionados se pondran de acuerdo
con las autoridades provineiales para obtener todos los datos
e informes necesarios, y que podrin requerir,

Articulo 3°. — Ta Comision Nacional de Eduecacion im-
partird las instruceiones adecuadas al mejor desempeno de
la comisién, asi ecomo para obtener un conoeimiento exacto de
la inversion de las subveneciones acordados por la Nacion. Lias
personas nombradas, sin perjuicio de log informes que juzguen
conveniente transmitir directamente al Ministerio de Instrue-
cion Pablica, se entenderian y dependerdn, en el desempeno de
sus funciones, de la expresada Comision.

Articulo 4%, — A los efectos de este decreto, formanse
cuatro seeciones: 1*: de las provincias de Santa I'e, Entre Rios
y Corrientes; 2*: de las de Cérdoba, Tuenmén, Salta y Jujuy;
3": de las de Catamarca, Rioja y Santiago del Estero; 4?: de las
de San Liis, Mendoza y San Juan; quedando cada seccién a
cargo de las personas nombradas en el articulo 19, en el orden
de su designacién’’,

Ese decreto tuvo una aplicacion deficiente y pareial, pues
las inspecciones s6lo se realizaron en algunas provincias y en
forma incompleta. Por eso, el gobierno nacional dicté otro
decreto, el 21 de enero de 1880, designando a Benjamin Igarzi-
bal, a Antonio CGareia y Garcia, a Fmilio Balifio y a Lindor
Sotomayor, para que dieran cumplimiento al deereto del 20 de
febrero de 1876.

6. — Censo escolar de 1876. — El primer censo escolar
nacional, levantado en el afo 1870, durante la presidencia de
Sarmiento habia revelado la existencia de un gran nimero de -
analfabetos. _

A partiv de entonces se habia realizacdo una intensa obra de
difusion de la escuela primaria y en 1876 se hizo un censo esco-
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lar para medir la labor efectuada. Kl gobierno nacional re-
solvié efectuar esa operacién censal por decreto del 12 de
agosto de ese afo, en el que disponia lo siguiente:

““Articulo 1° — Sin perjuicio de las medidas adoptadas
este aflo por la Comisién Nacional de Kdueacién para obtener
datos estadisticos de la educacién primaria, proeédase a levan-
tar en toda la Reptiblica el censo de la poblacion escolar, con
arreglo a las siguientes preseripciones: 1°: una comision de
tres veeinos por cada parroquia o cuartel —en las ciudades— y
por cada distrito —en la campafia— procedera en todo el mes
de noviembre proximo a consignar en un libro en blanco que
se le enviara al efecto, los datos siguientes: el nombre y niime-
ro de nifios de seis a catoree afos, y de ninas de seis a doce,
existentes en la parroquia o distrito; si saben leer y escribir, o
solamente lo primero; si son naeidos en el pais o fuera de él;
el nombre, domicilio y nacionalidad de sus padres, tutores o
encargados’’,

Esge recuento se rvealizd en el mes de noviembre, y did
los siguientes resultados: poblacion ecalenlada del pais:
2.121.386; nifios en edad escolar, de 6 a 14 afios: 503.868; ni-
fios que asisten a las escuelas: 120.000, es decir, el 23,85 por
ciento.

7. — Nuevo censo escolar, del aio 1877. — Sin embargo,
el gobierno nacional no considerd exactos dichos eémputos, y
resolvid revisarlos prolijamente. A ese efecto dispuso, por de-
creto del 3 de noviembre de 1877, lo siguiente:

““ Articulo 1° — Por el Ministerio de Instruecién Ptblica
se procedera al nombramiento de tres o mas comisionados pa-
ra la revisién del censo escolar, bajo la base de los materiales
reunidos por la Comisién Nacional de Edueacién y eon su-
jeciom a las instrueeiones del meneionado Ministerio.

Articulo 2° — Los comisionados para la verificacion se
auxiliardn en el desempefio de su cometido por los medios que
establece el decreto del 12 de agosto de 1876.

Articulo 3* — El nuevo trabajo ordenado comprendera
el estado escolar de la Repiiblica hasta el tltimo dia de di-
ciembre proximo, fecha hasta la enal quedarin reabiertos los
cuadros existentes del censo’’. :
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Verificadas todas las operaciones censales se obtuvieron
los siguientes resultados: la poblacién escolar del pais era, en
1877, de 468.987 nifios, de los cuales conenrrian a lag escuelas
primarias 112.223.

Bi se toman como puntos de referencia las cifras del censo
general de la poblacién del afio 1869, se ve que habiase ope-
raclo algiin progreso, pues en ese ailo la poblacion escolar eva de
403.876 nifhos, y los coneurrentes a las escuelas alrededor de
77.000. Sin embargo, se ve que el nlimero de nifios en edad
escolar aumentaba méas que el de escolares.

8. — El mapa escolar de Levassewr. — Para comprobar
mejor los progresos que se habian operado en la educacién
primaria, conviene ecitar el puesto que le correspondié a la
Reptiblica Argentina en una especie de certamen universal
que se hizo en 1876 para comprobar el grado de eultura del
mundo entero. '

Esa obra la hizo M. Levasseur, especialista en cuestio-
nes de estadistica educativa y miembro del Instituto de Fran-
eia, quien publied su trabajo en el afio 1875,

Il mapa de Levasgeur se redueia a fijar el ntmero de
los alumnos que asistian a las escuelas primarias por cada
cien habitantes, y en ese cuadro la Republica Argentina figu-
raba con 5 alumnos vor cada 100 pobladores; Chile con 4; Uru-
guay con 3,7; Méjico con 2; Brasil con 1,2; Pertt con 1,5;
Ecuador con 1,3; Venezuela con 0,3; y Bolivia con 0,2,

Nuestro pais quedd, pues, colocado en segundo término
entre las naciones independientes de América, correspondien-
do el primer puesto a Estados Unidos. Por debajo de nuestro
pais figuraban Portugal Rusia, Turquia, Rumania, y casi al
mismo nivel, Italia y Gurecia.

Refirviéndose a ese euadro, la Memoria ministerial de 1876
decia: ‘‘Nuestra posicion intelectual no es por consiguiente
tan subalterna si se la compara con la de otros Tstados, si se
mira el corto periodo de vida regular que llevamos y la in-
mensa extensién de territorio sobre el que se dispersa una po-
blacién heterogénea; pero, asimismo, estamos a una distancia
considerable del Canada, que tiene 23 alumnos por cien habi-
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tantes; de Sajonia, que tiene Hl v de Estados Unidos, ¢ue
tiene 17 en el referido cuadro’

9. — Kdificios escolares pam escuelas gradfuadas y de
campaita. — Una obra digna de ser destacada es la ayuda
prestada por el gobierno nacional a los de provincias, para
levantar edificios nuevos destinados a las eseuelas gradua-
das y de eampana, aplicando, para el caso, las disposiciones
de la ley del 25 de septiembre de 1871,

Por decreto del 19 de julio de 1875 el gobierno resolvid
cooperar en la construccion del edificio para una escuela de
ninas a levantarse en la cindad de Catamavea y presupuesto
en treinta mil once pesos bolivianos.

El 12 de agosto del mismo afio acordd igual ayuda pa-
ra la construecién del edificio para una escuela superior de
ninas a levantarse en la ciudad de San Luis, presupuesto en
treinta y nueve mil doseientos ochenta -pesos holivianos.

Kl 18 de agosto de 1875 acordd otra subvencién a la
provincia de Catamarea, para adguirir un edificio destina-
do a escuela ptuiblica.

Kl 20 de octubre de ese afio resolvié cooperar, de acuerdo
con lo dispuesto por la ley de subvenciones, en la construe-
ciom de doce edificios para escuelas de eampana en la pro-
vineia de Santiago del Hstero, presupuestos en mil ciento cua-
renta pesos fuertes.

Kl 27 de junio de 1877 acordd subvencionar a la Muni-
cipalidad de San Vieente, provincia de Mendoza, para que
construyera en la localidad Las Tortugas un edificio escolar
presupuesto en tres mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos
bolivianos.

£l 11 de diciembre de 1877 acordé colaborar con la Mu-
nicipalidad de la cindad de Tuenmén en la construceién de
un edificio escolar presupuesto en ocho mil novecientos cua-
renta y nueve pesos bolivianos.

10. — Creacion de esenelas en los territorios y colonias
nacionales. — Otra obra digna de destacarse es la creacion de
eseuelas primarias en los territorios y colonias nacionales, hasta
entonees olvidados.
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La primera de esas creaciones se hizo por decreto del
10 de febrero de 1878, disponiéndose en el mismo Ta instu-
lacién de una escuela elemental en la Colonia del Chubut,
v ademds, que el establecimiento seria para nifios de am-
pos sexos, que la ensefianza se daria con arrveglo a los pla-
nes vigentes en las escuelas de aplicacion anexas a las nor-
males, introduciéndoles las reformas que la comisién escolar
iocal aconsejara y que la escuela quedaria bajo la inspeccion
inmediata de una comisién compuesta por el comisarip de
la colonia, el presidente de la Municipalidad v un veecino.
En el mismo deereto se designé director de la escuela a Tomds
0. Thomas y preceptora a la sefiora Emilia U. de Thomas.

Para continuar esa obra, el 7 de marzo de 1879 se resolvid
crear dos eseuelas mixtag en la Patagonia; el 24 de marzo
de 1879, una elemental mixta en el paraje denominado Foriin
Gleneral Mitre, en el territorio de Rio Negro; el 14 de mayo
de 1879, otra en la Colonia Nacional General Alvear, pro-
vincia de HEntre Rios; el 17 de mayo del mismo aiio, otra del
mismo tipo en la Colonia Resistencia, Chaeo: el 5 de oetubre
de 1879, una escuela de mujeres en la isla de Martin Gar-
eia, a fin de dar instruecién a las 34 nifias que vivian alli;
v el 9 de enero de 1880, otra elemental mixta en la Colonia
Caroya, provineia de Cérdoba.

il. — Creacion de la Escuela Graduade de Cérdoba, —-
El 15 de abril de 1880 el gobierno ered la Eseuela Superior
Gradnada anexa al Colegio Nacional de Cérdoba, que fué
un anticipo de la eseunela normal que se instalaria en esa ciu-
dad en 1884, pues en ella se aplied el plan vigente en las
escuelas de aplicacion anexas a las normaies.

12. — Fraduccion del plan y veglumentos de las escue-
las primarias de Estados Unidos. — Finalmente hay que
destacar el decreto del gobierno nacional, fechado el 8 de
junio de 1877, que designd al sefior Kugenio Ilood para tradu-
cir al eastellano los planos de estudio y reglamentos que regian
¢n las eseuelas primarias de Istados Unidos.



CAPITULO VII

4, — LA EDUCACION PRIMARIA EN LAS PROVINCIAS

SUMARIO. —1. La ley de educacion de Buenos Avres, del aiio
1875, — 2. La edaweacion primarvia en la provinecia de San-
ta I'e. — La ley de educacion. — 3. La educacidn primaria
en Entre Rios. — 4. La educacion primaria en Corrientes.
— Ley de educacion del aiio 1875.— 5. La educacion pri-
marie en Cordoba.— 6. La educacién primarie en San
Lauis. — 7. Lo educacion primaria en Mendoza, Santiago
del Iistero y Twewmdn, — 8. La educacion primaric en San
Juan. -— 9. La edvwcacidn primaria en La Rioja. — Ley
de educacion del aiio 1875, — 10. La eduwcacién primaria cn
Catamarca. — 11. La educacion primaria en Salta. — Ley
de educacidn del aivo 1877, — 12. La educacién primaria
en Jajiy.

1. — La ley de educacion de Buenos Aires, del wito 1875, —
Fué la provincia de Buenos Aires, hasta entonces tan desor-
ganizada en materia de gobierno eseolar, la que di6 en este
periodo la nota brillante, pues su Legislatura discutiéo y san-
ciond, en 1875, la ley de educacién comiin mas completa de esa
época. ‘

Esta tuvo su origen en la Constitueién provineial de 1873,
a la cual quedaron incorporados, en su seecién 78, dedicada a
la organizacion de la educaeién piuiblica, log siguientes pre-
ceptos: 1°: la engefianza debe ser obligatoria y gratuita; 2°: el
gobierno escolar estard en manos de mn Consejo General de
Biducacién y de un dirvector de escuelas; 3°: la administracién
general quedard a cargo de aquéllos, pero la administracién
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local serd desempenada por una comision veeinal elegida por
el pueblo; 47: las ventas escolarves deben quedar expresamente
fijadas, asi como la formacion de un fondo permanente.

Sanecionadas esas bases constitucionales para la organi-
zacién de la edueacidn primaria, el Poder Tijecutivo de la pro-
yinela remitié a la Legislatura el provecto que habia prepa-
rado el doetor Malaver, mientras tué jefe del Departamento
General de Hseuelas, y cuyas disposiciones se ajustaban a di-
chos preceptos.

La Legislatura lo considerd ampliamente y con ligeras
modificaciones lo sanciond el 26 de septiembre de 1875.

Tintre las principales disposiciones de esa ley se destaca-
ban las signientes:

“Artienlo 1° — La edueacion comiun es gratuita y obli-
gatoria, en las condiciones y bajo las penas que esta ley es-
blece. .
Artieulo 2° — Lios padres, tutores o personas en euyo
poder se encuentren los nifios residentes en el territorio de
la provineia y que reunan las condiciones enumeradas en
el articulo 3°, estin obligados a darles el minimo de ins-
truceion que de tiempo en tiempo fijard el Consejo General
de Rdueacién, considerando tanto los reecursos y necesidades
peculiares de cada localidad, en razén de sus condiciones eco-
némicas, euanto la necesidad esencial de formar el ecardcter
de los hombres por la ensefianza de la religion y de las ins-
tituciones republicanas. s entendido que el Consejo Gene-
ral estd obligado a respetar en la organizacion religiosa,
las creencias de los padres de familia ajenas a la comunién
catdlica.

Articulo 3° — Il deber escolar dura ocho afios para
los varones y secis para las mujeres, principiando todos a la
edad de seis afios eumplidos, salvo la debilidad de cuerpo o
espiritu,

Articulo 6° — La instruccién primaria podra ser recibida
en las esenelas comunes, en establecimientos particnlares o en
la casa de los padres, tutores o personas en cuyo poder se en-
cuentren los mifios, sin que pueda darse una educacién menos
completa que la establecida por la ley, justifieandose en la
forma qgue lo determine el Consejo General.
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Articule 7* — Lios consejos escolares de distrito formarin
tn censo anual de los nifios y otro de las niflas existentes en
sit parroquia o partidos, que se hallen en edad de recibir la
edueacion primaria, y anotarian el nombre v edad de cada nifio
o0 nifia, el nombre del padre, tutor o persona en cuyo poder se
encuentren, el domicilio y demds datos que sean necesarios.

Articulo 89 — Las autoridades locales, civiles y eclesifs-
tieas, suministrardn a los consejos escolares de distrito cuan-
tos datos y noticias les pidan, a fin de conseguir que ningiin ni-
1o en edad de recibir la edueacién primaria quede sin inseribir-
se en el respeetivo censo, que estard abierto durante las vaca-
ciones de las eseuelas,

Artieulo 9° — El padre o tutor en euyo poder se encuen-
tre el nifio y no lo inseriba en el censo cuando esté en la ohli-
cacion de recibir la edueacién primaria, aunque no haya de
enviarlo a las escuelas comunes, sufrird la multa de eien pe-
808 —euatro pesos moneda nacional— por cada nifio que deje
de inseribir,

Artienlo 10° — Los padres o personas que tengan a su
cargo menores y no cumplan con la obligacién de educarlos,
serdn, primero, aconsejados, después amonestados por el Con-
sejo Bscolar, a fin de que llenen tal deber, y no obteniéndose
resultado, sufriran una multa, que se graduard segim los ca-
508, ¥ que no podrd exceder de veinte pesos moneda nacional,

Articulo 11° — In cada establecimiento ptiblico o par-
ticular de educacién habrd un rvegistro de matrieulas, en ol
que el director hard, respecto a sns alummnos, lag mismas ano-
taciones determinadas para los censos generales, Dicho regis-
fro estard abierto durvante la primer quincena de cada térmi-
no escolar, y en la segunda quincena, cada divector remitird
al Consejo Kscolar del distrito la némina de los alummnosuna-
trieulados.

Artieulo 12° — Lia inasistencia injustificada de un alumno,

enando se produce por diez dias consecutivos o guinee alter-

nativos durante un mes, serd eastigada con una multa de dos
pesos moneda nacional, que pagard el padre, tutor o encargado
del inasistente, sin perjuicio de ser aumentada hasta el mdxi-
muan de la pena genalada en el articulo 100,



Los consejos escolares declavarin las causas legitimas de
inasistencias, tanto generales como accidentales.

Articulo 13¢ — La aplicacion de las multas establecidas
en esta ley, deberd ser requerida por los consejos de distrito,
los cuales podran solicitar el auxilio de la autoridad para ha-
cerlas efectivas.

Articulo 14 — E1 Consejo General adoptard las medidas
necesarias y dictard los reglamentos conducentes para hacer
efectiva la obligacién en que estan los padres, tutores y de-
mas personas que tengan ninos en su poder, de darles la edu-
cacién establecida. ; :

Articulo 15 — Lios consejos escolares de distrito podran
‘nombrar comisionados para cada localidad con el objeto de
que recorran su seceién, recojan los nifios que no reciban edu-
cacion y los lleven a la escuela respectiva.

En el caso que los padres, tutores, o personas de ¢uienes
dependan los nifios, se resistan a enviarlos a las escuelas, los
comisionados que se designan en el articule anterior podrin
amonestarlos por una vez, y en ecaso de reincidencia darin
parte al consejo vespectivo, el cual estard faeultado, en caso
de no poder hacer efectivas las multas, para acusarles ante el
juez de paz del distrito, quien podrd ponerlos en arresto que
no exceda de tres dias’’.

La ley cred el fondo permanente de las escuclas, forma-
do por las cantidades que estaban depositadas en el Banco
de la Provinecia como fondos de educacion, por el producto
de las multas que cualquiere autoridad impusiese por infrac-
cton « las leyes 1y reglwmmentos, siempre que no tuwviesen
otra aplicacidn determinada por ley; por un porcentaje del
mpuesto que correspondia pagar en todo juicio por trasmi-
sion de un titulo gratwito, por causa de muerte o de donacién
o anticipo de herencia; por la totalidad de los bienes que por
falta de herederos correspondiecsen al fisco; por las donacio-
nes de los particulares que no twviesen el propdsito dnieo del
fomento de la educacion del distrito, iy por las que acordaran
la Nacion o la provincie en favor de la instruceidn primaria;
y finalmente, por el producto de la renta de las donaciones de
Herras heehas a la provineia,
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Todos esos recursos debian ser distribuidos, segin la ley
de 1874, de la manera siguiente: el 50 % para formar el “fon-
do inviolable’’, de ewya renta sélo podria disponerse en la me-
dida y con el propdsito enunciados en la misma Constitucion
provinetal, es decir, para ayudar a los vecindarios en la ad-
quisicion de terrvenos y construccian de edificios escolares; el
resto formaria el ““fondo permanente’’, con ewyas rentas debia
sostenerse la edwcacion primaria.

La ley dispuso, en su articulo 72, que el tesoro de la pro-
vineta subvencionaria a la edwcacion primaria en la siguiente
forma:

““a) costeando todos los gastos que originen el Consejo
y el Departamento General de Bducacion;

b)  costeando la adquisicion de terrenos, y con arreglo
@ la ley nacional de subvenciones, los edificios, mobiliario, li-
bros y personal docente de una escwele normal de niitas y otra
de varones;

¢) costeando las pensiones de los alumnos-maestros que
la provincia necesila cada afio en las escuelas normales;

d) concurriendo por mitad con los distritos al sostén de
los alwmmnos-maestros que cada Consejo acuerde enviar a las
escuelas normales;

e) cooperando a los demds gastos que demanden las ne-
cesidades urgentes de la educacion comin, en las localidades
que, a pesar de sus esfuerzos no reunan los fondos necesarios
para satisfacerlos;

£)  adjudicando un premio anwal al Consejo que haya
conseguido awmentar la concurrencia de alumnos en las es-
cuelas, con relacion al wimero de wiiios que estén compren-
didos dentro de la obligacion escolar;

@) subveniendo, ademds, a lu adquisicion de libros para
las bibliotecas populares, con el propésito de promover la ilus-
tracién de sus poblaciones’.

Ademds, la ley establecia —articulo 62, inciso 3— el wm-
puesto a las herencias como recurso pare la imtegracion del,
fondo permanente, en la siguiente forma: ¢l 5 % de toda su-
cesion entre parientes colaterales, con excepcion de los herma-
nos; el 10 % de toda herencia o legado entre extraiios, que exce-
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dicse de mil pesos [werles, y el 50 % de toda institueidn a fa-
vor del alma o de establecimientos religiosos.

Ese principlo se incorpord liwego o todas las legislaciones
eseolares provinciales. Sin embargo, fué lachado de inconstitu-
cional, no obstante la apasionada defensa que de él hizo Sar-
niento.

La ley de 1875 establecio un gobierno tinico para todas lus
escuelas primarias de la provineia, por lo cual la Sociedad de
Beneficenein, que desde la época de Rivadavia atendia los es-
tablecimientos de educacion para majeres, abandondé defini-
tiwamente esw funcidn y se concretd a sw labor de earidad y,
beneficencia, que ha desarrollado hasta hoy.

Dicho gobierno escolar debia estar a cargo de un Con-
sejo General de Bducacidn, compucsto de nweve miembros, y
de awn director general de escuelas, los cuales tambiéin tendrian
a su eargo la administracion central. Para la administracion
local se designarvian, por cleceion popular, comisiones de wve-
cinos. (1).

Para el cargo de director general de escuelas fué nom-
brado, por decreto provineial del 14 de septiembre de 1875,
el ex-presidente de la Nacion, Domingo Faustino Sar-
miento, que lo ejercid hasta el 2 de febrero de 1881, fecha
en que pasé a presidir el Consejo Nacional de Educacién.

La obra de Sarmiento al frente de la Direccion Gene-
ral de Hscuelas fué vasta y fecunda. Bajo su administracion
se crearon escuelas primarias en Baradero, Chascomus, Exal-
tacion de la Cruz, lLas Conchas, Lavalle, Pergamino, San
Antonio de Areco, San Isidro, San Martin, San Nieolas, Al-
vear, Chivileoy, Avellaneda, Dolores, Morén, Navarro, Pa-
tagones, San Viecente, Tandil, Cafiuelas, Saladillo, San Fer-
nando, Balearce, Lomas de Zamora, Matanza, Olavarria, Ge-
neral Rodriguez San Pedro, Azul, Lineoln, Lobos, Vicente
Lopez, Lnjin, Magdalena, Mercedes, Monte, Paz, Brandsen,
Jufrez, Nueve de Julio y Rauch.

(1) La parte en bastardilln ha sido agregada con posterioridad al pronun-
cinmiento del jurado, de acuerdo con la autorizacién dada por el Consejo Na-
cional de Educaeidén, el 26 de marzo de 1941, en el expediente 14278-P-933,
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2. — La educacidn primaria en la provincia de Santa
fle. — La ley de educacién. — Al finalizar el periodo an-
terior los gobernantes de la provineia de Santa Fe se habian
entregado a la tarea de poner en prictica las disposiciones
sobre fomento, régimen y gobierno de la esenela primaria que
contenia la nueva Constitucién provineial.

Lsa tavea fué completada durante la 1)1'3%1(1@11@1& de Nico-
lis Avellaneda con la sancién de la primera ley orgéniea pro-
vineial de edueacién primaria,

Pero antes de sancionarse esa ley el gobierno provin-
cial cred la Superintendencia de Iscuclas, y designd para
desempeniarla al doctor Mileiades Tichagiie, quien inmediata-
mente después de asumir el cargo nombré a las personas que
debian integrar las 54 comisiones vecinales y departamentales.

Poco después, bajo el gobierno de Servando Bayo,
se sancioné la ley mencionada de educacion primarvia, que
ered el gobierno escolar a eargo de comisiones veecinales ele-
gidas en comicios populares,

Pero esa ley fracasé en la prictica, pues ni siquiera
pudo realizarse la primera eleccién popular de comisiones
vecinales,

Con ese fracaso, y los que se habian registrado en Ca-
tamarea, Mendoza y San Luis, la practica estaba demostrando
que las leyes de educacion gue se sancionaban eran muy supe-
riores al medio en que debian ser aplicadas.

Ante el fracaso de la ley, la Legislatura provincial la
derogd el 28 de junio de 1875, y colocd todo el gobierno de
las escuelas primarvias en manos del Poder Kjecutivo de la
provineia y de la Inspeceion General de Bsenelas.

El 13 de mayo de 1876 se cred el Ministerio de Ins-
truceion Piblica, Hacienda, Justicia y Culto de la provineia
de Santa Fe, y poco después la Legislatura sancioné una
ley que puso en manos de dicha veparticion el gobierno de las
escuelas primarias. Bl ministro, a su vez, dejé en pie a la Ins-
peccion General de Hseuelas, la incorpord con cardcter de nue-
va reparticion, y le encomendé el gobierno de la educacion
primaria,
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La ley citada digpuso, ademds, clasificar a las escuelas
primarias provineciales en comunes, elementales y superiores.

Poco después, la Inspeccion puso en vigencia un regla-
mento y horario para escueclas, y completd asi la organi-
zacibn escolar. A partir de entonces los progresos de la ense-
fianza primaria fueron acentuindose, y como mnota digna de
destacarse hay que sefialar que en 1878 se crearon catorce
escuelas ambulantes, estableciéndose para las mismas el afo
escolar de cinco meses, de tal manera que cada escuela podia
prestar servicios, en el curso de un afio, en dos distritos ru-
rales.

En 1879 fué designado inspector general de escuelas,
Isidro Alian. Este educacionista inauguré los ciclos de con-
ferencias doectrinales para maestros, proyecté y dictdé re-
glamentos y horarios que dieron a la escuela primaria una
organizacion cada vez mds perfecta, instruyé al magisterio
acerca de la ensefianza de cada una de las materias del plan
de estudios y proyeeté la creacién de una escuela normal

o

provineial en la ciudad de Santa Fe,

8. — La educacién primaria en lg provincie de Entre
Rios. — La provincia de Entre Rios se habia dado en el pe-

riodo anterior una organizacién escolar primaria bastante ade-
lantada.

Bsa organizacion se completé con la clasificacion de las
eseuelas primarias en tres categorias, de acuerdo al principio
cientifico de la gradunacion de la ensefianza: graduadag infe-
rioves, con clases infantiles anexas —uma especie de escuelita
normal—, elementales y rurales.

HEsa reforma, que se llevé a efecto en 1878, fué obra del
doctor Mileiades Kchagiie.

4. — La educacidn primaria en le provincia de Corrien-
tes. — Ley de educacion del anio 1875, — Hsta provincia, que
después de la admirable ley de educacién del afio 1855 entregd
la direccién y administracién de las escuelas primarias a las
munieipalidades y cabildos, siguié con ese régimen escolar
hasta el afio 1875.
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Ese aflo, y en vista del fracaso de la municipalizacion de
la ensefianza primaria, la Legislatura provincial saneiond una
nueva ley de educaeién, que disponia la centralizacién de to-
do el gobierno escolar en manos del Poder Kjecutivo, v rele-
vaba a las municipalidades de la obligacion de atender la
edueaeién primarvia, pero les imponia, en ecambio, la de en-
tregar la mitad de sus rentas al gobierno central, el cual dis-
puso, ademas, para los fines escolares, del ‘‘fondo propio de
las escuelas?”’,

Esa ley, que fué sancionada el 31 de dieiembre de 1875,
debié entrar en vigencia el 1?2 de junio de 1876, pero recién
fué aplicada parcialmente varios afios después.

Entre tanto, la Legislatura sanciond, el 20 de agosto de
1877, una ley que autorizo al gobierno provincial a permutar
campos fiscales por casas adecuadas para instalar escuelas pri-
marias,

5. — La educacién primaeria en la provincia de Cérdoba.
— HKn el afio 1874 la provincia de Codrdoba no se habia dado
atn su ley orgénica de eduecacién comtin, y era una de las
poeas provineias que todavia mno habia cumplido con ese
deber elemental de gobierno y de buena administracion. Mas
atn, tampoco habia sancionado la Legislatura local ley algu-
na para que la provincia se acogiera a los beneficios de las
subvenciones escolares nacionales.

Hsa desatencion por la educacién primaria, que conti-
nudé durante este periodo, quedé muy bien documentada en
un informe del doctor Benjamin de Tgarzébal, transeripto y
comentado en la Memoria del Ministerio de Justicia e Instrue-
cion Pablica de la Nacion correspondiente al aiio 1879.

El informe dejaba constancia de que las autoridades pro-
vineiales se habian mostrado reacias a las incitaciones de las
antoridades nacionales para que la provineia de Cérdoba se
acogiera a los beneficios de la ley de subvenciones nacionales;
que no existia en ese Hstado un movimiento de opinién en fa-
vor del fomento de la eseuela primaria; gque a cada paso se
encontraban padres que se negaban a enviar a sus hijos a la
escuela e primeras letras; que los maestros eran ignoran-
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tes ¥ llevaban una vida miserable, pues cobraban sueldos de
treinta pesos fuertes mensuales por ensefiar a un nuamero de
alumnos que oscilaba entre quinee y cuarenta, y esta tiltima
cantidad, en pesos fuertes mensnales, por dar instruccion a
mas de cunarventa alumnos, debiendo correr a su cargo el pago
del alquiler de la easa ocupada por la escuela; que los loca-
les eran estrechos e inadeenados y las escueclas no tenian ban-
cos, mesas, libros y ttiles; que no existia reglamento para la
vida interna de las escuelas, ni horarios, ni plan de estudios,
ni reglas uniformes para llevar los registros escolares, ni mé-
todos mas o menos aceptables de ensenanza; que no habia
tampoco bibliotecas escolares y que las materias que se ense-
naban ervan las siguientes: lectura, eseritura, avitmética, doc-
trina cristiana, geografia, historia, gramatica castellana, Cons-
titueién nacional y provineial y labores de mano en las es-
cuelag para ninas.

6. — La educacidn primaria en la provincia de San Luas.
— La provincia de San Luis, euyos gobernantes siempre ha-
bian dado muestras de buenos propdsitos en materia de edu-
cacién popular, ya tenia, al iniciarse este periodo, su ley or-

eanica de edueacién primaria.

Pero en la practica esa ley fracaso, como h(ma-ﬂmu to-
das las leyes de esa época que pretendieron dar el gobierno
escolar local a comisiones vecinales elegidas por el pueblo o
designadas por la autoridad central.

En el caso de San Luis, muchas comisiones vecinales no
ge habian reunido una sola vez después de varios afios de ha-
larse en vigeneia la ley de educacion; otras no se habian da-
do, siquiera, un reglamento interno. :

T'racasada la ley, el gobierno suprimié las comisiones ve-
cinales, las sustituyd por sub-inspectores, y sometid esta re-
forma a la consideracion de la Legislatura, que sélo la con-
sicderd en el afio 1883.

7. — Lo educacidn primaria en las provincias de Mendo-
za, Sentiago del Listero y Tuwcumdn. — En estas tres provin-

cias nada importante ocurrié durante este periodo. Las tres
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mantuvieron en vigencia, sin modificaciones, las leyes organi-
cas de educacién comiin que se habian dado en el afio 1872.

8. — La edueacion primaria en la provineia de San Juan,
— La provineia de San Juan se caracterizé durante este pe-
riodo por la feecunda labor de sus gobernantes, destinada a
poner en vigencia la ley organica de educacion primadria san-
cionada durante el periodo anterior.

Mediante ese propdsito se procedid, pues, por sucesivos
decretos, a reglamentar el régimen interno de las escuelas, a
dotarlas de un plan de estudios, a reglamentar el régimen in-
terno de la Hscuela Graduada Sarmiento v de la Eseuela Su-
perior de Nifias y dofarlas de un plan de estudios, a vegla-
mentar la manera como debian tomarse los exdmenes en las
escuelas publicas, y a organizar un sistema completo de regis-
tros eseolares.

Ademis, como la priactica sefialara las necesidad de mo-
dificar la ley de educacién comin, la Junta Provineial de
Instruccién Publica y la Superintendencia de Hscuelas pro-
yectaron lag reformas necesarias y las sometieron a la consi-
deracion de la Legislatura.

9.0— La educacion primaria en la provincia de La Rioja.
— Ley de educacion del wito 1875, — Lios esfuerzos realiza-
dos por la provincia de Lia Rioja para saliv del estado de bar-
barie en que la habian mantenido los caudillos y la guerra ci-
vil tuvieron éxito durante este periodo, pues la Legislatura
sanciond, el 23 de digiembre de 1875, la ley orgénica provin-
cial de edueacién comiin,

Esa ley declard que la ensenanza primaria seria gratui-
ta y obligatoria para todos los varones de siete a catorce afios
y las mujeres de seis a catorce; estableeié que el plan de es-
tudios seria el siguiente: lectura, escritura, ortografia, doe-
frina .y moral eristiana, urbanidad y arvitmética comereial y
prictica; creé en los departamentos las escuelas mixtas, a
las’ euales sélamente podrian eoncurrir nifog de seis a ocho
aflos de edad; establecié que el gobierno escolar estaria a car-
2o de un' inspector general, con atribuciones de superinten-
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dente de todas las escuelas provinciales, el que también pro-
pondria al gobierno los nombres de las personas que debian
integrar el personal docente, v vecibiria de aquél los suel-
dos de los maestros para hacerlos efectivos; establecid que en
cada escuela funcionaria una comisién escolar, compuesta de
tres veeinos, que tendria a su eargo todo lo relativo al buen
funcionamiento de la misma; creé el derecho de matricula, que
se cobraria de acuerdo eon la rventa familiar; reglamento la
forma de ejercer la docencia privada; y finalmente cred el
fondo eseolar, y sefiald, para formarlo y aumentarlo, las
guientes fuentes de recursos: a) el uno por mil adicional so-
bre el capital territorial ¥ dos por mil sobre los demas capita-
les avaluados; h) el producto integro del impuesto sobre he-
rencias transversales, establecido en la ley de hacienda de la
provineia; ¢) el derecho de un peso por cada testamento; d)
las herencias fiscales; e) las donaciones particulares; f) el
producto de las multas establecidas por esta ley —infraccio-
nes a la obligacién escolar—; @) el produecto del derecho de
matricula; h) la subvencién nacional; i) la subvencién pro-
vineial,

w
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10. — La educacién primaria. en la provincia de Cala-
marea. — Lios gobernantes de esta provineia, que en el perio-
do anterior habian tratado de aplicar la ley de educacion mas
avanzada de la época, fracasando en ese propdsito y viéndose
obligados a derogarla, insistieron durante este periodo en lle-
var adelante sus buenos propoésitos educativos, para lo cual re-
formaron la ley Sotomayor.

11. — La educacién primaria en la provincia de Salta.
— Ley de educacion del aio 1877. — Lia provincia de Sal-
ta habia organizado su gobierno escolar durante el periodo
anterior, creando, al efecto, un Consejo de Instruceién Phblica
y dictando varias leyes escolares.

En el afo 1875 esa organizacion quadd totalmente anu-
lada, ya que la nueva Constitueiéon provincial derogd la ley
de creacion del Consejo de Instruceion Pablica, y dispuso,
ademds, que debia sancionarse una nueva ley de eduecacién.
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Mientras tanto, el gobierno cred, por decreto del 23 de
tebrero de 1875, el Departamento de Instruecién Piblica, de-
pendiente del Ministerio de Gobierno.

Ese nuevo organismo realizd algunos trabajos importan-
tes, traté de introducir en todas las escuelas el sistema lan-
casteriano, a fin de proporcionar ayudantes gratuitos a los
preceptores, unifico el uso de los textos de ensefianza y difun-
di6 la eseuela primaria en la medida en que pudo hacerlo.

Esa organizacion provisoria cesé en 1877, afio de la san-
cién de la nueva ley orgénica de edueacion comin. Por ésta
se dispuso que el gobierno escolar estaria a cargo de un Con-
sejo de Instruceion Piblica, compuesto de tres vocales nom-
brados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, y pre-
sidido por el ministro de gobierno. Lia ley estableeid, ademas,
que se ereavian los cargos de inspeetor general y sub-inspecto-
res departamentales.

Immediatamente después de constituirse, €l nuevo orga-
nismo consideré la necesidad de revisar y reformar los siste-
mas de ensefianza en uso, y con ese ohjeto designd en 1878
a los maestros, sefiores Algina, Quijano y CGlareca, para que
proyeetaran un nuevo programa, misiin que los nombrados
cumplieron acertadamente. El nuevo plan, més extenso que
el que se hallaba en vigencia, y confeccionado de acuerdo con
las nuevas concepeiones pedagégicas, entrd en vigencia en el
afio 1879, pero en la practica fracasé debido a la falta de
buenos maestros.

Siguiendo ese plan de perfeccionamiento, en el afio 1880
se designd una comisién eompuesta por los maestros, sefiores
Alsina y Gareca, el vocal del Consejo, Mariano Gorostiaga,
v el presidente del mismo, sefior Florentino Serrey, para que
proyectara un reglamento escolar y nuevos programas de es-
tudios, log que entraron en vigor en ese mismo aiio,

12. — La educacion primaria en Lo provineie de Jujuy.—
Durante este periodo sélo hay que destacar el decreto del 9
de junio de 1876 que reglamentd la ley de obligacién escolar
sancionada durante la época anterior. Ise decreto responsa-
bilizaba a los jueces de paz por el incumplimiento de la cita-
da ley.



CAPITULO VII
5. — DESARROLLO DE LA ENSENANZA NORMATL

SUMARIO. — 1. La enseqtanza normal. — 2. Creacidn de la
I'seuela Novrmal de Varones de Twcwman, — 3. La ensefian-
za normal en San Lais. — 4. Ley nacional sobre creacion
de escuelas normales en las capitales de provincias. —
5. Escuelas normales de San Lauts y Corrientes. — 6:
Reglamento y plan de estudios para las escuelas nor-
males de mujeres. — 1. Las muaestras norteamericanas.
— 8. Los profesoras Conway, Coolidge, Mac Millan 1y
Armstrong. — 9. Creacion de le Bscuele Novimal de Ju-
juy. — 10 Creacion de las eseuelas normales de Cata-
marce Yy Mendoza, — 11. Creccion de la Escuela Normal
de Mujeres de Rosario. — 12, Creacion de las escuelas
normales de mujeres de Tuewmdn, San Juan y Sentiago
del Bstero. — 13. Reorganizaeion de la Bscuela Normal de
Parand. — 14. Nucvo plan de estudios de la fiscuela Nor-
mal de Corrientes. — 15. Nueve orgamzacion de le Hscuela
Normal de Varones de Tuecumdn. — 16. Uniformidad de
los planes de estudios. — 17. Lscuelas norinales provineia-
les de Cdordoba, Catamarea y Santa e, — 18, Il proble-
ma de la formacion de maestros segin la Memoria del M-
nisterio de Imstruccian Pablica, del aio 1876,

1. — La ensefianza normal. — Durante la presidencia de
Avellaneda la ensefianza normal fué atendida convenientemen-
te, pues se crearon nuevas escuelas normales y se puso espe-
cial cuidado en el mejoramiento constante de las mismas y de

©

las que ya existian, sea rveformando los planes de estudios,
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o dotandolas de buenos edificios y material de ensefanza,
asi como de excelentes directores y profesores.

Tué durante esta époeca, precisamente, cuando se san-
ciond la ley nacional que autorizd la apertura de escuelas nox-
males en todas las capitales de provincias, y se procedié a
inaugurar las de Tueuman, Mendoza, Catamarca, Rosario,
San Juan y Santiago del Estero. Fué también durante este
periodo cuando se dié forma definitiva a los programas de
estndiog de esas escuelas.

Puede decirse que Avellaneda consolidé definitivamente
la ensefianza normal en la Reptblica Argentina, asi ecomo su
antecesor fué el que la inicid.

2. — Oreacion de la Escuela Normal de Varones de Tucu-
mdn. — Em el periodo anterior nos referimos a esta escuela
e informamos que en los Gltimos afios de la presidencia de
Sarmiento se estaba construyendo mn edificio para instalarla,
el que quedd listo a fines de 1874.

Con ese motivo el gohierno nacional decretd, el 31 de
marzo de 1875, la signiente organizacién para dicha eScuela
normal de varones, que fué la segunda que se instalé en
cumplimiento de la ley nacional del 6 de octubre de 1869, por
la que se autorizé al Poder Fjecutivo a establecer en el pais
dos escuelas normales:

““Articulo 1° — La Escuela Normal de Tucuman se di-
vidird en dos departamentos: curso normal y escuela de apli-
cacion.

Articulo 2° — Dichos cursos se dardn simultineamente,
el primero durante dos afios y el segundo durante cunatro”’.

Til articulo 10° disponia que ‘‘a mas de las becas que el
tesoro nacional costea, serdn admitidas en el establecimiento
todas las que los poderes pithlicos, eorporaciones o particula-
res sostuviesen’’,

El articulo 5° estableeia que ‘‘eada aiio del eurso normal
serd dividido en tres términos, de 13 semanas cada uno’’.

1 plan de estudios para el curso normal fué el sicuiente:

Primer aflo. — Primer término: leetura en impresos y -

¢
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manuscritos, eseritura, ortografia y gramética, aritmética oral
y escrita, geografia y dibujo de mapas, lecciones orales sobre
objetos, canto, instrueeion moral y cjercicios fisicos.

Los tres términos en que se dividia el afio eran iguales,
pero en el tercero se suprimian lectura en impresos y manus-
eritos y ejercicios fisicos y se agregaban nociones de fisica y
de historia argentina.

Seoundo afio. — Primer término: arvitmética intelectnal
y eseritura, algebra, geografia y dibujo de mapas, lecturas,
ortografia y caligrafia, nociones de fisica, nociones de histo-
ria general, ejercicios de composicion y deelamacion, dibmjo,
leceiones orales y ejercicios pedagdgicos.

Segundo término: avitmética inteleetual y eseritura, al-
gebra, leetura, ortografia y caligrafia, nociones de quimica y
astronomia, ejercicios de composicién y declamacién, dibujo,
ejercicios pedagdgicos, lecciones sobre objetos y ejercicios gim-
nasticos,

Tercer término: repaso de aritmética, geografia y gra-
méatica; nociones de quimiea v astronomia, engefianza de la
Constitucion argentina, examen y estudio de métodos de en-
sefianza primaria, Pestalozzi y la aplicacién de su sistema’’.

Bl articulo 15° disponia que a la eseuela de aplicacién
podrian eoncurrir los nifios de ambos sexos que fuesen pre-
sentados por sus padres o encargados, y el articulo 169 esta-
blecia que dicha ensefianza seria gratuita y serviria ‘‘tanto
para la instruceién de los nifios de ambos sexos que conecu-
rran a clla, como para la prictica pedagdgica de los alumnos
maestros del eurso normal”’, Bl articulo 17¢ disponia que el
eurso graduado de la escuela de aplicacion de Tueuman se su-
jetaria al plan y método adoptados para la Eseuela Normal
de Parani, reducido aquél a sus primeros enatro afios.

Lia Escuela Normal de Tueumén fué inaungurada, por dis-
posicién del gobierno nacional, el 25 de mayo de 1875. El de-
ereto respeetivo dispuso que el gobernador de la provincia
presidiria el acto y representaria al Poder HEjecutivo nacional.

3. — La ensefianza normal en San Luis. — Kl 24 de agos-
to de 1875, el Congreso nacional saneiond una ley destinada
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a fomentar la ensefianza normal en las provincias de San Luis
Y otras, sobre Ia base de los colegios nacionales que ya exis-
tian en las mismas.

Las principales disposiciones de dicha ley eran las sicuien-
tes:

“Articulo 1%, — Autorizase al Poder Ejecutivo para des-
tinar las sumas que asigna el presupuesto para heeag en el
Colegio Nacional de San Luis, al sostén, fuera del Colegio, de
un niimero de jovenes que estudien en ¢l y se dediquen al
profesorado en las escuelas piiblicas de la provineia,

Articulo 20 — Tios jovenes gue fuesen favorecidos con-
forme a la disposicién del articulo anterior, contraerin el
compromiso de dedicarse al profesorado por el término de
cuatro anos, contados desde su nombramiento, gozando del
sueldo que la provincia asignase a sus maestros de escuela.

Artieulo 3°. — La pensién podrd elevarse a diez y seis
pesos fuertes mensuales, dentro de los limites del presupuesto.
Artieulo 4°. — Tsta autorizacién se hard extensiva a los

otros colegios, siempre que las beeas no se hallen ocupadas,
en enyo easo serd aplicable lo dispuesto en el artieculo 2e.
Artieulo 5% — Los jévenes comprendidos en esta ley no
estardn obligados a cursar todos los ramos del plan de estu-
dios preparatorios, debiendo el Poder Tjecutivo sefialar los
eursos (ue sean necesarios, agregando uno de pedagogia’’.

4. — Ley nacional sobre ereacion de escuelas normales en
las capitales de provincias. — Después de las anteriores crea-
ciones, el Congreso nacional sanciond, el 11 de octubre de 1875,
una importante ley destinada a facilitar la ereacion de escuelas
normales de mujeres en las capitales de todas las provincias
argentinas, con lo cual se impulsé en forma decisiva la pre-
paracion de buenas educacionistas,

La citada ley, que fué promulgada el 13 de octubre de
1875, bajo el niimero 758, disponia lo siguiente :

“Articulo 1°, — Autorizase al Poder Hjecutivo para esta-
blecer una escuela normal de maestras de instruecién prima-
ria en la eapital de eada provineia que la solicite y que ofrezea
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como base un local adecuado de propiedad provineial o mu-
nicipal, o que lo construya, con el eoncurso de la Naeion, econ
arreglo a la ley general de subvenciones.

Terminado el primer curso de enseflanza, el Poder Eje-
cutivo entregard las escuelas normales a las provincias que
se oblicuen a sufragar los gasfos que demande su sostén, ya
sea en su totalidad, o acogiéndose a la ley del septiembre 25
de 1871.

Articulo 2°. — Anexa a cada escuela normal se estable-
cerd una esenela graduada, que sirva de escala para los estu-
diantes normales y al mismo tiempo. de enrso practico para las
institutrices que se trata de formar.

Articulo 82, — Kl eurso normal durard tres afios, y el de
la eseuela graduada dos afios, segn el plan y los reglamentos
de la provincia en que se establezcan.

Articulo 4°. — Iistos establecimientos estardn bajo la in-
mediata vigilancia de la auntoridad superior de eseuelas de
la provineia en que se establezean .

Lia vigilaneia serd reglamentada por el Poder Ejecutivo
v tendrd por objeto prineipal dar informes sobre el estado
y marcha de las escuelas y proponer las mejoras que en el per-
sonal, plan y reglamentos se considerase conveniente intro-
dueir,

Articulo 5° — Créase para cada escuela diez becas del
valor de doce pesos fuertes mensuales, las cuales serdn dis-
tribuidas por el Poder Ejeeutivo en ecada provincia, entre las
nifias pohres de los departamentos de campaia que quieran
dedicarse al profesorado, bajo la condicién que serviran a la
educacién en sus respeetivos departamentos por doble tiempo
de aquel que cursen en el estudio con el auxilio de la beca. Il
compromiso tendri por base el servieio de una eseuela ptiblica
con el sueldo correspondiente o en una particular sin esta
condieidn.

Tn uno y otro caso, el conmipromiso quedard sin efecto si
no se diese colocacién a lag institutrices dentro del término
de un ano contando desde su salida de la escuela.

Articulo 6°. — Tl Poder Ejecutivo podra contratar en el
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exterior el personal, en caso de no encontrarse en el pais el
necesario para las escuelas’

5. — Hscuelas normales de San Luis y Corrientes. — La
ley del 24 de agosto de 1875, a la cual nos veferimos en el
pardgrafo 3, tuvo comienzo de aplicacién con el decreto naeio-
nal del 20 de enero de 1876, mediante el eual se creavon sendos
cursos normales en los colegios nacionales de San Luis y de
Corrientes,

El Poder Ejecutivo fundé esa resolucion en los siguientes
considerandos:

‘1%, — Que para dar exacto cumplimiento a la menciona-
da ley es indispensable organizar en cada uno de dichos esta-
blecimientos una escuela normal de maestros, dictar su plan
cle estudios, establecer las condiciones que L(Jllh aen los educan-
dos, sus padtes o tutores.

2%, — Que este pensamiento puede realizarse sin nuevos
gastos, relacionando el plan de estudios del curso normal con
el de la engefianza secundaria que actualmente se da en am-
bos colegios.

3% — Que para iniciar a los alumnos maestros en la prae-
tica de la enseiianza conviene adoptar como escuela de apli-
cacion de la normal, la escuela primaria graduada existente
en cada uno de dichos establecimientos’’.

La parte dispositiva establecia que ‘‘anexa a cada uno de
los colegios nacionales de Corrientes y San Imig, se organizara
como departamento especial una esenela normal para maes-
trog de instruccion primaria, adoptando como eseuela prac-
tica de la misma, la graduada que actnalmente existe en dichos
colegios’’

El artieculo 2° establecia que “la partida que la ley del
presupuesto asigna para becas en los referidos colegios na-
cionales, se aplicard exclusivamente, en adelante, a costear
pensiones para jovenes que se dediguen a la carrera de maestros
de ensenanza primaria: diez en el de Corrientes y quince en el
de San Linis”’.

Il resto de los articulos, hasta el octavo inclusive, eran
similares, salvo detalles de redaccién, a los del decreto de
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organizacion de la Fscuela Normal de Varones de Parand, en
todo lo referente a las condiciones que debian llenar los as-
pirantes a ingresar al curso normal, a los justificativos para
probar dichas condiciones, al compromiso de desempefiar Ia
docencia una vez graduados, a la provisién de beeas por los
particulares y asociaciones docentes, a la obligacién contraida
por los alummnos, de devolver el importe de la beca en caso de
abandonar los estucdios o no dedicarse a la docencia, y al otor-
gamiento de un diploma a los graduados.

Kl articulo 9¢ ge referia al plan de estudios y estableeia
que ‘‘el eurso normal durard euatro aiios y comprenderd las
siguientes asignaturas, que con excepeién de las especiales de
lectura, caligrafia y pedagogia, forman parte del plan de en-
geflanza secundaria vigente en los colegios nacionales:

Primer aio. — Castellano, aritmética, geografia, dibujo
natural, miisica vocal, ejercicios gimnisticos y militares, lec-
tura, caligrafia y agistencia a una de las anlas de la eseuela gra-
duada durante lag clases correspondientes a un dia de cada
semana,

Segundo afio. — Castellano, aritmética, geografia y dibujo
lineal, historia y geografia de Amériea, teneduria de libros, di-
bujo natural, musica voecal, ejercicios gimndsticos y militares,
lectura y ealigrafia y asistencia a una de las aulas de la escuela
graduada durante las clases correspondientes a un dia de eada
semana.

Tercer aflo. — Algebra, fisica, quimica, historia natural,
historia general, cosmografia, dibujo natural, misica voeal,
ejercicios gimndsticos y militares, pedagogia y prictica de la
ensefianza en una de las aulas de la escuela graduada durante
las clases correspondientes a un dia de eada semana,

(luarto afio. — Repaso de la gramética castellana, revista
general de la geografia, repaso de aritmétiea, fisica, quimica,
historia matural, historia nacional, instruceién eiviea, pedago-
gia y practica de la ensefianza en la escuela graduada’’,

Bl articulo 10° se referia al horario y el 11? disponia que
“‘el plan de enseflanza de las escuelas graduadas en los eole-
wios nacionales de San Luis y Corrientes se sujetard al plan
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y método de la HEscuela de Aplicacion de la Normal de Tu-
ecuman’’, :

6. — Reglamento i plan de estudios para las escuelas nor-
males de mujeres. — Lig ley del 13 de octubre de 1875, a la
eual nos hemos referido en el pardgrafo 4, que autorizé al
Poder Iijecutivo para establecer escuelas normales de muje-
res en todas las capitales de provincias, fué reglamentada el
3 de marzo de 1876, v se establecié, en el decreto respectivo,
el reglamento y plan de estudios a los ecuales se ajustarian,

Lias principales disposiciones de ese deereto, que compren-
dia, ademéis, a la Escuela Normal de Mujeres de Coneepeion
del Uruguay, eran las siguientes:

““Articulo 2¢ — Las escuelas normales de maestras con-
prenderan dos departamentos de ensefianza. UIn eurso normal
de tres aflog para ninas aspirantes al profesorado de las es-
cuelas primarias, y una escuela graduada de dosg aiios para la
enseilanza primaria de ninos de ambos sexos y para la pric-
tica de las alumnas maestras en dicha ensenanza. Articulo 3¢ -
Il afio escolar de las escuelas normales de maestras comenza-
rd el 12 de febrero y terminard el 30 de noviembre’’,

Los articulos 4 al 139, inclusive, que se referian a la divi-
sion de cada ano escolar en fres términos, de treee semanas ci-
da uno; a log exdmenes que se vendirfan al final de cada térmi-
no y de eada afio; a la preparvacion de los programas por los
directores y profesores, para ser sometidos a la aprobaeién
del Ministerio; a las condiciones indispensables que debian re-
unir las aspirantes para entrar al enrso normal y a los justifica-
tivos gue debian presentar para probarlas; al compromiso gue
contraian de dediearse al magisterio una vez graduadas, o de-
volver el importe de la beca en easo de no hacerlo o abandonar
los estudios; al derecho que les asistia a las asociaciones docen-
tes y a las particulaves de donar becas, y al otorgamiento de
un diploma a las graduadas, eran similares, salvo detalles de
redaceién, a los del deereto de ereacion y organizacion de la
Tscuela Normal de Parani. Lia (niea diferencia notable con-
sistia en reducir la edad de ingreso de 16 a 14 afos y en exi-
eiv a la alumna que tuviera “en la ciudad asiento de la Hscue-
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la, persona de probidad encargada de su cuidado y subsis-
tencia”,

El articulo 14° disponia que la ensefianza del curso nor-
mal de las escuelas de maestras comprenderia los siguientes
TAMOS :

Y Primer afio, — Lectura en impresos v manuscritos, eseri-
tura, ejercicios ortograficos, ealigrafia, ealeulo mental y eserito,
geogralia y dibujo de mapas, historia arvgentina, instruceion
moral, misica voeal, ejercicios fisicos y labores de mano.

Segundo afio. — Gramatica y ejercicios de andalisis 1ogico y
eramatical, aritmética, geografia, nociones de cosmografia, ele-
mentos de historia general, nociones de geometria, nociones de
quimiea, instruecién moral, dibujo lineal, dibujo de adorno,
misiea voeal, ejercicios fisicos, labores de mano y asistencia a
una de las aulas de la escuela de aplicaciin durante las clases
correspondientes a un dia de cada semana.

Tercer ano. — Hjercicios de composicion y declamacion,
repaso de gramitica, caligralia, geografia y arvitmética; nocio-
nes de historia natural, economia doméstica, higiene doméstica,
instrueeion moral, dibujo de adorno, misica voeal, pedagogia y
practiea de la ensenanza en una de las aulas de la escuela de
aplicaeién’’.

Los restantes articulos disponian lo siguiente:

“Articulo 152 — No habiendo internado en las escuelus
normales de maestras, la asistencia a dichos eursos serd obli-
gatoria durante siete horas continuas cada dia, en toda es-
tacién.

Articulo 16° — La dirvectora de cada escuela hard la
distribueion de dichas horas al principio del eurso, compren-
diendo y alternando el tiempo destinado a las aulas y al es-
tudio con pequenos intervalos de reereacién y degeanso.

Articulo 172 — Lia Tiseuela Normal de Coneepeion del Uru-
ouay conservara durante el primer curso la ensefianza de un
idioma extranjero, a eleceion de la divectora., Dicha dirvectora
Fijarda el tiempo en que dicha ensenanza podri darse sin perju-
dicar a los estudios obligatorios del plan fijado.

Articulo 18?2 — A la esenela de aplicacion creada por la
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ley para las eseuelas normales de maestras podrin concu-
rriv alumnas de seis a catorce afios y nifios de seis a diez.

Articulo 19° — Dicha ensefianza serd costeada por el te-
soro de la Nacién para cada alumno de la escuela, durante
dos afios completos, término fijado por la ley.

Articulo 207 — La escuela de aplicaciéon serd dividida
en seis grados, cada uno comprendiendo un término de trece
semanas.

Articulo 21° — Mientras no sea posible disponer de mas
tiempo para el curso de la escuela de aplicacion, el progra-
ma elemental de ensefianza a que ésta se subordine serd el si-
guiente:

Primer afio. — Primer término: lectura en carteles y pi-
zarras murales, alfabeto y deletreo, ejercicios de nmumeracion
v chleulo mental, dibujo de lineas, letras, cifras y figuras sen-
cillas; moral, canto, ejercicios fisicos, los einco sentidos y las
prineipales parvtes del cuerpo humano.

Segundo término: lectura v deletreo, eseritura de palabras
v oraciones sencillas, ejercicior de numeracién y caleulo men-
tal, dibujo de letras y figuras sencillas, morval, canto, ejercicios
figicos y forma, dimensiones, niimero, color y utilidad de los
objetos.

Tercer término: lectura y escritura, caleulo mental y nu-
meracion romana, dibﬂ,jo de figuras seneillas, moral y urba-
nidad, canto, ejercicios fisicos, la divisién del tiempo y flores
Y frutas més conoeidas coneapmldmltes a cada estacion.

Segundo afio. — Primer término: lectura, eseritura, arit-
mética, geografia, dlbuJO de mapas y figuras sencillag, moral
y mbdmdad canto, e]eruuos fisicos v log animales dnmf‘%tlcos
y salvajes,

Segundo término: leetura, escritura, aritmética, geogra-
fia, dibujo de mapas y figuras, moral y urbanidad, canto,
ejercicios fisicos, nombre y situacién de las provincias argen-
tinas, ideas elementales del sistema de gobierno.

Tercer término: leetura, eseritura al dictado, graméitica,
geografia especial de la Repiblica, arvitmética, moral y urba-
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nidad, ejereicios fisicos, principales hechos y hombres de la
historia argentina’’,

7. — Las maestras norteamericanas, — Al adoptar el pen-
samiento de Sarmiento, decidido partidario de contratar al-
gunas profesoras norteamericanas para que organizaran la
ensefianza normal argentina sobre las bases de la institucion
similar de los Hstados Unidos, y al mismo tiempo aplicar en el
pais los resultados de lag experiencias recogidas alli, el presi-
dente Avellaneda contratd a un grupo de catedraticos de ese
pais.

El 17 de oetubre de 1876 aparecié el deereto respectivo,
cuya parte dispositiva decia asi: ‘‘Contratar en Hstados Uni-
dos el niimero de maestras normales y material adecunado que
sean necesarios para la planteacion de las dos mencionadas es-
cuelag —las de Catamarca y Mendoza— invirtiendo en dicho
gasto la suma de cineo mil pesos fuertes’’. Ademas, se dispu-
so que el ministro argentino en Tstados Unidos y el consul
residente en Nueva York hicieran los tramites necesarios para
dar cumplimiento al decreto.

8. — Las profesoras Conway, Coolidge, Mac Millan y Arms-
trong, — En virtud de la resolucion anterior, el ministro ar-
gentino en Estados Unidos, doctor Manuel R. Gareia, contra-
to a las profesoras, sefioritas Mary It. Conway, Isabel N, Coo-
lidge, Maria E. Mac Millan y Clara J. Armstrong.

La sefiorita Conway fué contratada por el término de tres
afios, con el sueldo mensual de 100 pesos fuertes, aumentado,
al aprobarse el contrato, el 23 de abril de 1877, a 116, y fué
destinada a la HEscuela Normal de Tucumin.

La sefiorita Coolidge fué contratada en iguales condicio-
nes, el 27 de junio de 1877, y destinada a la Hscuela Normal
de Coneepeién del Urnguay.

La sefiorita Mac Millan, contratada el mismo dia y en las
mismas condiciones, fué destinada a la Escuela Normal de Pa-
rani.

A la misma escuela fué destinada la sefiorita Armstrong,
contratada el 8 de agosto de 1877, en las condiciones de todas
las anteriores.
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Tl gobierno argentino se comprometid, ademéis, a pagar
todos los gastos de vidtico, desde la salida de Nueva York has-
ta el regreso a dicho puerto.

Las maestras norteamericanas citadas, asi eomo las otras
que mis tarde fueron contratadas, realizaron una gran obra en
nuestras escuelas normales, pues renovaron los métodos de
enseflanza, mejoraron el estudio de las eiencias naturales con
la ayuda del laboratorio y el museo, e impusieron la sana
prictica de la libre diseusion y de la colaboracién entre el
profesor y el alumno.

9. — Creacién de la Escuela Normal de Jujuy. — Tl 9 de
marzo de 1877, y en virtud de una disposicion de la ley de pre-
supuesto que dotaba al Colegio Nacional de Jujuy de veinte
becas para ser otorgadas a alumnos externos gque quisieran
dedicarse al profesorado en las escuelas primarias, el Poder
Hjecutivo nacional ered la escuela normal anexa a dicho es-
tablecimiento, y sefiald como escuela de aplicacion, a la que ya
[uneionaba en ese Colegio.

El deereto de ereacion disponia que la escuela de apli-
cacion seria dirvigida por el divector de la esenela normal,
y que serian aplicables al nuevo establecimiento todos Jos
articulos del deereto de creacién de las escuelas normales
anexas a los colegios nacionales de San Lmis y de Corrientes,
asi como los del decreto del 30 de enero de 1877 que regla-
mentd los exfmenes en la TWscuela Normal de Parand.

Esa escuela fué suprimida poco después y reabierta pos-
teriormente, por decreto del gobierno nacional, de fecha 27
de marzo de 1879, nombrandose director de la misma al maes-
tro Sergio J. Alvarado, egresado de la Hscuela Normal de Pa-
rand.

10. — Creacidn de las eseuelas normales de Catamarea iy
Mendoza, — La ley del 13 de oetubre de 1875, que autori-
z6 al gobierno nacional a erear escuelas normales de muje-
res en todas las capitales de provineias, fué aplicada por pri-
mera vez el 27 de febrero de 1878, al crearse sendos estableci-
mientos de ese tipo en las ciudades de Mendoza y Catamarca.
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Hl deereto de ereacién disponia que los cursos se:inicia-
rian en el mes de marzo de ese afio, que serian aplicables al
caso todos los articulos del decreto del 3 de marzo de 187¢
sobre organizacion de esas esenelas, y. finalmente que el go-
bierno nacional proveeria a cada escuela de diez becas de do-
ce pesos fuertes mensuales cada una. Hstablecia, ademas, que
dichas escuelas serian dirigidas por dos de las profesoras nor-
teamericanas contratadas especialmente: la de Mendoza, por
la senorita Sara N. Boyd, y la de Catamarea, por la sefiorita
(lara J. Armstrong, del grupo de las ya mencionadas, que se
hallaba entonces en la Eseuela Normal de Pavana. También
fué enviada a Catamarca la seiorita Mary Mae Millan, con-
tratada anteriormente, que se hallaba en Parand a la espera
de su destino definitivo.

La provineia de Mendoza fué dotada, ademés, de una es-
cuela normal para varones. Esta creacion fué hecha por de-
creto del gobierno nacional, de fecha 20 de marzo de 1879, en
virtud de un pedido del Poder Ejecutivo de la provineia, y
por haber donado éste al de la Nacion el edificio de la Escuela
Gradnada Sarmiento, ubicado en la ciudad de Mendoza. Tn
el citado decreto se dispuso que en dicho establecimiento rve-
giria el plan de estudios dictado para la Hsceuela Normal de
Tueuman.

11. — Creacidn de la Escuela Normal de Mujeres de Ro-
sario. — A pedido del gobierno de la provincia de Santa e,
el Poder Ejecutivo nacional cred, por decreto del 6 de febrero
de 1879, la Iiscuela Normal de Mujeres de Rosario. s

Al fundarla se dispuso que ella funcionaria anexa al
Clolegio Nacional de dicha cindad, bajo la direceion de su rvee-
for y la regencia inmediata de una directora, y se establecid,
ademds, que se adoptaria como escuela de aplicacion el colegio
eraduado que funeionaba anexo, y que se utilizarian para
dar clases a varios profesorves del establecimiento,

12. — Creacion de las escuelas normales de mujeres de Tu-
cuman, San Juan y Santiago del Estero. — La ley que auto-
rizo al Poder Hjecutivo naeional a erear escuelas normales de
mujeres en las capitales de provinecias se aplicd por segunda
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vez en 1879, fundindose en el transcurso de ese afio la Hseue-
la Normal de Mujeres de Tucuman.

El decreto de creacién aparecié el 15 de marzo de ese afio
v establecié que el plan de estudios de la escuela seria el
mismo que regia en los estableeimientos similares. Disponia,
ademds, que el gobierno nacional proveeria diez becas, y que
la escuela se instalaria en el edificio donado para ese obje-
to por la Municipalidad de la cindad de Tucuman, Il deereto
no designaba a las personas que se harian cargo de la escue-
la, aunque establecia que se nombraria a una directora, a la
que se le fijaba el sueldo de 120 pesos fuertes mensuales.

Por deeretos similares y posteriores, dictados vespecti-
vamente el 26 de mayo de 1879 y el 25 de agosto de 1880, se
crearon las escuclas normales de mujeres de San Juan y de
Santiago del Hstero.

13. — Reorganizacion de la Fscuela Normal de Parand. —
TUna de las caracteristicas de este periodo, propia del estado em-
brionario en que se hallaba todavia la ensefnanza normal, son los
continnos cambios registradoes en los planes, programas y re-
glamentos para las escuelas normales.

La primera rveforma importante, hecha por deeveto del
30 de enero de 1877, se llevd a efecto en la Tiscuela Normal de
Parand, y consistié, principalmente, en crear el profesorado
normal, dandole al establecimiento categoria de eseuela nor-
mal superior,

Las disposiciones principales del decreto de reformas
fueron las siguientes:

“Articulo 1° — La Bscuela Normal Nacional de Parana
tiene por objeto especial formar profesores competentes para
la ensefianza, inspeccién y superintendencia de las escuelas co-
munes, y para el magisterio y la direccién de las escuelas
normales.

Articulo 2° — TLia expresada Iiscuela Normal Superior se
compone de dos departamentos de estudios, a saber: un curso
normal para que los aspirantes al profesorado adquieran co-
nocimientos sélidos, no sbélo sobre los ramos que abraza la
ensefianza de las eseuelas primarias, sino también sobre la
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organizacién, administracién y legislacién de la educacion; y
una escuela normal graduada para nifios de uno y, otro sexo
y para que dichos aspirantes practiguen los buenos sistemas
y métodos de ensehanza’’.

El articulo 3¢ se referia al programa de estudios y dis-
ponia lo giguiente:

“Primer afio, — Aritmética, geografia, lengua castellana,
francés, pedagogia, observacién de la ensefianza en la escuela
de aplicacién, ejercicios generales de lectura y escritura, com-
posicién y declamacidn, edleulo, dibujo, eanto y gimnasia.

Segundo aflo. — Arvitmética y Aalgebra, teneduria de li-
bros, nociones de anatomia, fisiologia e higiene, historia, fran-
cés, pedagogia, prictica de la ensefianza en la escuela de apli-
cacién, ejercicios gencrales de lectura y eseritura, composicién
v declamacién, cileulo, dibujo, canto y gimnasia.

Tercer ailo. — Geometria, gramatica, nociones de fisica,
instruceién civiea, inglés, pedagogia, practica de la ensefianza
en la escuela de aplicacién, ejercicios generales de lectura y
eseritura, composicién y declamacién, cileulo y dibujo.

Cuarto afio. — I'rigonometria, agrimensura y cosmogra-
1a, nociones de quimica, filosoffa, literatura, inglés, pedago-
zia, practica de la ensefianza en la eseuela de aplicacion, ejer-
cicios generales de lectura y eseritura y composicién y decla-
macién’’,

Los articulos 4° v 59 que se referian a la division de
cada afio escolar en tres términos, a los exdmenes que se
tomarian al final de cada uno de ellos v del afio, y a la con-
feecién de los programas analiticos, tanto los del curso nor-
mal como los de la escuela de aplicacidn, por el divector del
establecimiento, con la colaboracién de los profesores, para ser
someticlos a la consideracion del Ministerio de Inmstruceion Pa-
blica, eran similares, salvo modificaciones de forma, a los de-
cretos de organizacién de las escuelas normales de Parand y
Tucuméan.

E1 articulo 6° establecia ue ‘‘la asistencia a las aulas
del curso mormal serd obligatoria por espacio de seis horas
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diarias. El director determinard dichas hovas al principio
de cada afo escolar, sefalando —ademéas del fiempo pres-
cripto en el artieculo 3% para las recitaciones, la practica de
la ensefianza y los ejercicios generales— los intermedios
necesarios de recreacion y descanso’’,

Lios articulos 7° al 18°, inclusive, que se referian a las
condiciones indispensables que debia reunir un joven para
poder ingresar al curso normal, a los documentos que debia
presentar para probarlas, al compromiso que contraian los
alumnos de desempefiar la docencia una vez graduados o de-
volver el importe de la beca en caso de no eumplirlo o aban-
donar los estudios, al derecho reconocido a las asociaciones do-
centes y a los particulares para instituir nuevas becas, y
al otorgamiento de wn diploma oficial a los graduados, eran
similares a los de decretos anteriores sobre tales materias.

El articulo 149 establecia el siguiente plan de ensefianza
primaria :

“Primer grado. — Lectura, ejercicios de numeracién y
de calculo mental, dibujo y eseritura, moral y urbanidad, can-
to, ejercicios fisicos, objetos familiares, los cinco sentidos y
las partes del cuerpo humano.

Segundo grado, — Lectura, ejercicios de caleulo mental y
de numeracion romana, dibujo, eseritura, moral y urbanidad,
canto, ejercicios fisicos, ideas sobre lugar, direccion, forma, ta-
.mafio, color y peso y division del tiempo.

Tercer grado. — Lieetura, cdleulo mental y eserito, di-
bujo, representaciones geogrificas, eseritura, ejercicios orto-
graficos, moral y urbanidad, canto, ejercicios fisicos, los fres
reinos de la naturaleza e ideas sobre minerales, vegetales y
animales.

Cuarto grado. — Liectura, edleulo mental y escrito, dibu-
jo, eseritura, ejereicios ortograficos, geografia, moral y ur-
banidad, canto, ejercicios fisicos, principales propiedades de
los cuerpos.

Quinto grado. — Leetura, aritmética, geografia, caligra-
fia, dibujo, ejercicios de lenguaje, moral y urbanidad, canto,
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ejercicios fisicos, ideas sobre artes y manufacturas y nociones
de historia general,

Sexto grado. — Lectura, aritmética, nociones de geome-
tria, geografia, caligrafia, dibujo, ejercicios de lenguaje, de-
rechos y deberes del ciudadano, canto, ejercicios fisicos, nocio-
nes de higiene y nociones de historia argentina’’,

Il articulo 15° mantenia las disposiciones vigentes, salvo
modificaciones de detalles, sobre la divisién de cada grado
en tres términos, de trece semanas cada uno, y scbre log exé-
menes.

Tl articulo 17° era nuevo y disponia que la asistencia a las
aulas de la escuela de aplicacién seria obligatoria por espa-
cio de cinco horas diarvias, excepto los sabados, en que sblo
habria clase de doctrina eristiana durante des horas, bajo la
direccién de un sacerdote, y para los nifios que fuesen enviados
a ella por sus padres o tutores.

Contra lo que disponia el decreto de 1870, que fijaba la
edad de 6 aflos para ingresar a la escuela de aplicacién, el
artienlo 19¢ disponia que ‘‘el niimero, las aptitudes, la edad y
demas condiciones para la admisién de alumnos en la eseue-
la de aplicacién, quedan librados al ecriterio del director de
la Escuela’’.

La nueva organizacién no perdurd, sin embargo. El go-
bierno nacional, por decreto del 20 de enero de 1880, dispuso
aumentar a cinco aiios la duracién del eurso normal, teniendo
en cuenta, para tomar esa medida, ‘‘lo expuesto por el direc-
tor de la Hscuela Normal del Parani, en su informe anual,
respecto a la necesidad de aumentar la duracién de los es-
tudios, con el ohjeto de basar la adquisicion de los conoci-
mientos fundamentales de la educacion practica en una eul-
tura general de los aspirantes al profesorado, mas sélida que
la asequible en los cuatro afios asignados hasta el presente
al eurso normal”.

El nuevo programa de la eseuela comprendia las siguientes
asignaturas:

“Primer afio. — Aritmética, lengua castellana, geografia,
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historia, moral y urbanidad, pedagogia, francés, ejercicios de
lectura y escritura, caleulo, dibujo, gimnasia y canto.

Segundo afio. — Avitmética, geografia, historia, gramati-
ea, nociones de historia natural, pedagogia, francés, ejercicios
de lectura y escritura, cileulo, composicién, dibujo, gimna-
sia, canto y observaciones de la ensefanza en la escuela de
aplicacion.

Tercer afio. — Algebra, nociones de anatomia, fisiologia e
higiene, nociones de historia natural, gramética, historia, pe-
dagogia, inglés, ejercicios de lectura y escritura, ealeulo, com-
posicion y declamacion, eritica pedagdgica, gimnasia de mu-
jeres y nifios, dibujo, gimnasia, canto y practica de la ense-
fianza en la escuela de aplicacion.

Cuarto ano. — Geometria, fisica, nociones de historia na-
tural, geologia, historia mnacional e instruceion eciviea, peda-
gogia, inglés, teneduria de libros, ejercicios de lectura y es-
critura, cileulo, eomposicién y declamacion, eritica pedagdei-
ca, gimnasia de mujeres y niiios, dibujo y practica de la ense-
fanza en la eseuela de aplicacion,

Quinto afio. — Trigonometria, agrimensura y cosmogra-
fia, quimica, nociones de historia natural, filosofia y economia
politica; literatura, pedagogia, inglés, ejercicios de compo-
sicién y declamacién, lectura, eritica pedagdgica, gimnasia de
mujeres y nifos, dibujo y préctica de la ensefianza en la es-
cuela de aplicacion’’.

14. — Nuevo plan de estudios de la Esewela Normal de
Corrientes. — Lia reorganizacién aleanzd también a lag escuelas
normales anexas a log colegios nacionales, y por deereto del
2 de enero de 1878 se did el siguiente plan de estudios a la
Escuela Normal de Corrientes, anexa al Colegio Nacional :

““Afios primero y segundo: arvitmética, eseritura, caste-
llano, lectura, declamacion y composicién, geografia e historia,
asistencia a la escuela de aplieacién, dibujo, teneduria de li-
bros y nociones de fisica.

Tercer afo: algebra, geometria, geografia e historia, cas-
tellano, ejercicios de composicién, nociones de anatomia, fi-
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siologia e higiene, nociones de historia natural, dibujo lineal,
caligrafia, practica de la ensefianza en la esecuela de apli-
cacion.

Cuarto afio: nociones de topografia, cosmografia, nocio-
nes de guimica, filosofia, historia, pedagogia, instruccién eci-
vica, repaso de arvitmética y Algebra, literatura, ejercicios de
lectura y declamacidn, caligrafia, dibujo y préctica de la ense-

o

flanza en la escuela de aplicacion’’.

15. — Nueva organwizacién de la Escuela Normal de Varo-
nes de Tucumdn. — Por lo que ya se ha visto, otra caracteristica
de esa época, ademis de la ya seflalada respecto al econtinuo
cambio de planes y organizacion de las escuelas normales,
fué la de dar a cada establecimiento un plan distinto. Asi se
explica que la Escuela Normal de Varones de Tueumén, erea-
da por disposicion de la misma ley que autorizé la fundacién
de la HEscuela Normal de Parand, haya tenido un plan y pro-
gramas distintos de los de ésta, y que dicha diferencia se con-
servara a través de la reforma del 24 de febrero de 1877, por
la cual se aumento de dos a tres la cantidad de afios de estudios
del curso normal, distribuyéndose las asignaturas del nuevo
programa en esta forma:

“Primer afio. — Avritmética, cileulo mental y eserito, geo-
grafia, castellano, ejercicios de lectura y escritura al dicta-
do, caligrafia, dibujo, canto, instruceién moral y ejercicios
fisicos.

Segundo afio. — Aritmética, ¢aleulo mental y escrito, al-
gebra, geografia y dibujo de mapas, eseritura al dictado,
analisis gramatical y analisis 16gico, composicion, teneduria de
libros, ecaligrafia, dibujo, nociones de fisica y quimiea, nocio-
nes de botinica, pedagogia tedrica, ohservacién y prictica de
los alumnos en la escuela de aplicacion y ejercicios fisicos.

Tercer afio. — Algebra, geometria, repaso de aritmética
¥ Algebra, nociones de historia general, historia argentina, ins-
trueceién eiviea, composicién y declamacion, nociones de filo-
sofia, higiene, pedagogia, practica de los alumnos en la es-
cuela de aplicacion y ejercicios fisicos’’.
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16. — Uniformidad de los planes de estudios. — Des-
pués de tantos ensayos y tanteos las autoridades educa-
tivag llegaron a conclusiones precisas acerca de la organi-
zacién y plan de estudios para esas escuelas, que tanto se ha-
bian difundido ya en el interior del pais y tan grandes servi-
cios prestaban a la Naeidn.

Fué asi que por decreto del 24 de enero de 1880 se es-
tableeié un plan de estudios y una organizacién uniformes
para todas las escuelas normales nacionales.

El articulo 1° disponia que el eurso normal de las re-
feridas escuelas, no sélo de las que funcionaban independien-
temente, sino también de las anexas a los colegios nacionales,
duraria tres aflos y comprenderia log ramos siguientes:

“‘Primer afio. — Aritmétiea, caleulo mental y eserito, geo-
grafia, lengua castellana, historia, moral y urbanidad, ejer-
cicios de lectura y eseritura, dibujo, gimnasia, eanto y ob-
servacidn de la ensefianza en la escuela de aplicaeion,

Segundo aiio. — Avitmética, Algebra, geometria, geogra-
fia, gramatica, nociones de literatura, historia, anatomia, fi-
siologia e higiene, pedagogia, ejercicios de lectura y composi-
cion, dibujo, gimnasia, canto y préictica de la ensefianza en
la escuela de aplicacion.

Tercer afio. — Trigonometria y agrimensura, nociones de
cosmografia, fisica, quimica, mineralogia, filosofia, historia na-
cional, instruceién eiviea, pedagogia, ejercicios de composicion
y declamacion, dibujo y practica de la ensefianza en la escuela
de aplicaeion’. )

En las escuelas normales de maestras el tiempo asignado
en ese plan de estudios a algebra, trigonometria y agricultura,
debia destinarse a un curso de lahores de mano y a otro de
economia doméstica.

17. — Hscuelas normales provinciales de Cérdoba, Cata-
maree y Sante e, — En el ano 1877 el gobierno de Coérdoba
dieté un deereto que establecia una escuela preparatoria de
maestras, bajo la inspeceién de la Sociedad de Beneficencia,
que habia cedido sus salones para facilitar su instalacion.

.
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Esa escuela, que fué dirigida por el sefior Francisco
Malbran, tuve en el curso del afio 1878 veinte alumnas, a
todas las cunales el gobierno provincial prometié entregar un
diploma que las habilitaria para ejercer la docencia primaria.

FEn esa misma época el gobierno de la provineia traba-
Jo intensamente para instalar, con el apoyo de la Municipa-
lidad de la ciudad de Cdérdoba, una escuela similar de varones.

También colabord en la obra de formar maestros el go-
bierno de la provineia de Catamareca, ya que la Legislatura
local sanciond, el 16 de mayo de 1878, la ley de creacién de la
Escuela Normal de Maestros.

Refiriéndose a ese establecimiento, el gobernador de la
provineia deeia, en 1879: “dos afios mig y esta benéfica ins-
titueién nos devolverd sus primeros alumnos convertidos en
maestros, que iran a sus departamentos a difundir la ense-
flanza. Los resultados obtenidos en el corto tiempo que la
Escuela Normal tiene de existencia, estin de manifiesto en
Ia brillante prueba rendida por sus alumnos en los exdmenes
del 10 de diciembre, y que la parte mas selecta de nuestra
sociedad presencié complacida. La fundacién de la Bscuela
Normal es un gran paso en el camino del progreso’’,

Por su parte, el gohierno de Santa Fe instald en la ciu-
dad del mismo nombre una eseuela normal de mujeres, cuyo
edificio se coste6 con los 6.540 pesos fuertes que le acordd el
gobierno mnacional, por decreto del 11 de diciembre de 1877,
cantidad que fué imputada a la ley de subvenciones cel afio
1871.

18. — EI problema de la formacion de maestros segitn la
Memoria del Ministerio de Instruccion Piublica del aiio 1876, —
No obstante la inmensa obra realizada por el gobierno de Ave-
llaneda para llevar a todos los rineones del pais los beneficios
de la escuela normal, la carencia de buenos maestros signi6
siendo un importante problema, y de ello quedaron frecuen-
tes constancias en los documentos oficiales.

En la Memoria de afio 1876, el ministro de instruceién
plblica, doetor Leguizamén, deeia que “‘la carencia de bue-
nos e idoneos maestros es completa. El maestro es, entre tan-
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to, la piedra angular y el alma de la escuela, el hecho en
torno del eual se agrupan los otros hechos, segiin la expre-
gion de Hanckoek. Sin buenos maestros las escuelas son po-
co menos que infitiles, pero el establecimiento de eseuelas
normales hard sentir en breve una mejora necesaria, de la
cual ya se perciben algunos sintomas. En la provineia de
Buenos Aires algunas escuelas de la ciudad tienen ya maes-
{ras salidas de sus escuelas normales; en Tucumén es obliga-
torio para los actuales maestros de las escuelas primarias
asistir alternativamente, por distritos, a las escuelas norma-
les, y en Entre Rios se ensaya el mismo prnccdlmlento para
acclerar los resultados de la ensefianza bajo la accidn de nue-
vos y eficaces sistemas”.

El gobernador de la provineia de Jujuy decia, en el men-
saje del afio 1876: “Auuque el suserito ha reconocido incom-
peteneia para la ensefianza en algunos de los maestros que
funcionan en las escuclas provineciales, no ha podido reem-
plazarlos econ otros mejores por no haberlo‘; en el pais; sin
embargo, en general puede decirse que todos han cumplido
con sus deberes con bastante regularidad”.

Kl ministro de gobierno de la provineia de Salta mani-
festaba en la Memoria del afio 1878: ‘‘Mientras no es posible
plantear en la provincia una escuela normal donde se for-
men maestros idéneos a quienes confiar la direceién de la
ensefianza, creo firmemente que no debemos afanarnos por
crear nuevas escuelas. Cualquier plan o sistema regular de
instruceién que pretenda adoptarse serd radicalmente defi-
ciente en la practica desde que su ejecucién sea encomendada
a personas que no tengan los estudios especiales que se 1e-
quieren para ejercer con provecho la profesion de maestros”

El gobernador de la provineia de Catamarea decia en
su mensaje del afio 1879: “Lia falta del maestro es otra de
las causas poderosas que han impedido el desarrollo de la
instruecién. El personal docente de nuestras escuelas, con
excepeion de cuatro o seis profesores competentes, esta for-
mado, segiin la expresién del inspector, de personas que to-
man esta ocupacién por ereerla més fécil que asir una azada
para labrar la tierra y buscar el sustento que necesitan”.
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Finalmente, el inspector general de escuelas de la pro-
vineia de San Luis manifestaba lo siguiente en un informe
de 1879: ‘“‘Hablando ahora de cuanto se relaciona con el per-
sonal que estd hoy al frente de nuestros establecimientos de
educacién eomin, debo manifestar a 8. S. que si bien algo
hemos adelantado a este respecto, estd atin muy lejos la pro-
vineia de poder contar un ntimero de maestros aptos a quie-
nes poder confiar con entera fe la direccién de la enseiianza.
Lo finico que se ha hecho ha sido reemplazar algunos precep-
tores reconocidamente malos, por personas que si hien no
estn perfectamente iniciadas en los resortes del magisterio,
por carecer de la debida preparaeién para desempeiiar el
preceptorado, aventajan a aquéllas en moralidad, instrueeién
¥y buenos deseos para seguir con aprovechamiento la mnoble
misién que se han impuesto”,
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CAPITULO VIII

1. — LA OBRA EDUCATIVA DE ROCA VISTA A TRAVES
DE SUS MENSAJES

SUMARIO. — 1. La politica educativa de Roca. — 2. Men-
saje del presidente Roca, aito 1881, — 3. Mensaje del pre-
sidente Roca, afio 1883. — 4. Mensaje del presidente
Roca, aiio 1883. — b. Mensaje del presidente Roca, wito
1884,

1. — La palitica educativa de Roca. — Al doctor Nico-
las Avellaneda sueedié en la primera magistratura del pais el
general Julio A. Roea, hombre que realizd una obra de gobierno
progresista y liberal.

Roca no era un iluso ni un improvisador; sus discursos
lo destacaron eomo hombre de juicio sereno y de inteligencia
abierta a las evoluciones del pensamiento humano y atenta a
los avances de la legislacion universal. Su palabra fué siempre
la exteriorizacion de un pensamiento profundo y maduro, pro-
pio de una mente equilibrada. Bastaria citar, para documen-
tar tales afirmaciones, el diseurso que pronunci6 en 1884, en el
acto inaugural de los edificios para cuarenta escuelas de la
capital federal, digno del hombre que firmé el decreto de pro-
mulgacién de la ley nacional de enseflanza primaria.

Roca tuvo eomo ministros de instruecién piiblica a los
doctores D. Pizarro y Wduardo Wilde. Aquél lo fué en los pri-
meros afios de su presidencia y el secundo durante el vesto de
la misma. De los dos, el que se destacd netamente, con caracte-



— 898 —

res inconfundibles fué el doctor Hduardo Wilde. ITombre de
ciencia y de letras, va que era un exquisito cultor de la mejor
literatura clsica, Wilde fué una verdadera revelacién eomo
estadista. Bastarfa vecordar el discurso que pronuncié en el
debate sobre la ley de eduecacién comtin, para consagrarlo eomo
uno de los més grandes hombres ptblicos que tuvo la Naciin
Argentina.

De esa obra vasta y miiltiple de los dos mandatarios ha
quedado wna serie de doctmentos valiosos, De Roca existen,
ademas de sus discursos, los mensajes presidenciales, donde

siempre aludié extensamente a la educacién ptblica.

9. — Mensaje del presidente Roca, niiv 1881, — En su
primer mensaje decia el general Roca: ‘‘La instruecién pi-
blica es sin duda la base en que reposa la forma republicana
democratica de gobierno,

“No nos hemos preocupado, sin embargo, lo bastante pa-
ra difundirla con equidad y proporeién en todas las clases
sociales, haciendo de ella una verdadera pasién nacional, co-
mo sucede en otros pueblos que han visto coronados sus es-
fuerzos por el éxito més feliz. Hemos extraviado hasta cierto
punto, por el contrario, el rumbo de la educacién de la ju-
ventud argentina, fomentando en grande escala, eon una pre-
ferencia exagerada a la ensefianza superior, lag profesiones
liberales de que actualmente se siente plétora entre nosotros.

“(Comprendiendp estas defieiencias que la experiencia
nos viene ensefiando poco a poco, he tratado de repararlas en
cuanto lo permiten lag atribuciones del Poder Ejecutivo, pro-
curando fomentar la instruceién primaria en la capital fe-
deral, en las colonias y en los territorios nacionales y en las
provineias migmas’’,

Refiriéndose a las creaciones realizadas en el afio 1880
y comienzos de 1881, el presidente decia: ‘‘Se ha creado al
mismo tiempe un Consejo General de Educacion, con exten-
sas y altas facultades, hasta que el honorable Congreso dicte
una ley completa sobre tan importante materia.

““A ese Uonsejo se le ha encargado ademés que propon-
ga un proyecto general de educacién eomin, un reglamento
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para una escuela de artes y oficios que responda a las exigen-
cias industriales del pais, y los planos y presupuestos de edi-
ficios adecuados para todas las escuelas piiblicas de la eapital.

““El ministro del ramo, que presentard muy pronto su
Memoria, os propondrd un plan completo de instruceién pi-
blica, que esté en armonia con la Constitueién y los prineipios
politicos que nos rigen, y que dando reglas uniformes a esa
importante rama de la administracién, pueda sacarla del des-
orden en gue se encuentra, no obstante los crecidos recursos
que tiene sefialados por la ley’’.

3. — Mensaje del presidente Roca, aiio 1882, — Emn el men-
saje leido ante el Clongreso nacional en el afio 1882, el presi-
dente decia: ‘“La instruecién del pueblo ha sido una de las
preocupaciones mas constantes del Poder Ejecutivo. Puede de-
cirse que actualmente las cuestiones relativas a la instruccion
han conseguido apasionar al espivitu publico, como puede ob-
servarse por el movimiento que respecto a ellas se opera en to-
dos los eirculos sociales. Tl Poder Hjecutivo cuenta con esta
favorable disposicién para realizar algunas mejoras que pro-
yecta, y espera que vosotros le proporeionéis los medios de Ile-
varlas a cabo’’.

En esa fecha la Naecién ya atendia todo lo relativo a la
instruecién primaria en la eapital federal, y a ella se referia
el presidente al decir: ““ Aparte de los centros de educacion que
la Nacién costea directamente, ella subvenciona actualmente
mil trescientas cuarenta y una escuelas, servidas por dos mil
doscientos diez preceptores y en las que se educan cien mil ni-
fiog™’.

Respeeto de las subvenciones que la Naeién acordaba a
las provineias, el presidente decia: ‘‘Respondiendo a indica-
ciones de la opinién ptblica y para subsanar en parte la fal-
ta de una ley de eduecacién comiin, el Ministerio de Instrue-
cién Piblica ha modificado las disposiciones reglamentarias
de la ley de subvenciones. Se establece, entre otras cosas, la
abolicién de las préaeticas de los anticipos a las provineias, y
se regulariza la dotacién de los preceptores, tratando de que
los fondos que el presupuesto destina al fomento de la instrue-
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¢ion primaria sean distribuidos obteniendo el mejor resultado
con el menor sacrificio’’,

Ya se hallaba entonces en el Congreso macional el pro-
veecto de ley organizando la edueacion comiin en la capital
federal y territorios. A él se veferia el presidente cuando
deefa: ‘“Se hallan sometidos a vuestra consideracién el pro-
yecto de ley de organizacién universitaria, el de instalacion
de una escuela de artes y oficios y el de la ley de educacién
comiin. Os presentaré en breve un proyecto para la creacién
de un instituto mercantil, un plan de reformas en cunanto al
régimen y organizacién de los colegios y escuelas normales,
modificando los programas de estudios, el plan general para
la construceién de las escuelas piiblieas, y finalmente, el resul-
tado de los estudios relativos al nuevo edificio para la Univer-
sidad de la eapital’’,

4, — Mensaje del presidente Roca, aiio 1883, — En el men-
saje del afio 1883 decia el presidente: ‘‘El Poder Tjceutivo
ha dedicado especial atencién a la instrueeién piiblica, que
sigue despertando el méas vivo interés en toda la Nacidn. Las
provineias todas se han acogido ya a la ley de subvenciones.

““Costeadas o subvencionadas por las rentas nacionales,
hay en la Reptblica mil guinientas einco escuelas, sin con-
tar las normales, las de aplicacién y las anexas a los colegios
nacionales, Coneurren a ellas ciento doce mil eunatrocientos
alummnos.

“‘Lia capital cuenta ciento setenta escuelas puiblicas ¥y
ciento diez y ocho particulares, con ung asistencia de treinta
y tres mil ciento noventa niflos. No ha sido posible obtener
informaciones exactas sobre las escuelas particulares de las
provincias, que darian, seguramente, a las ecifras anteriores,
proporeciones considerables.

‘“Hstos datos comprueban nuesiros progresos en materia
de educacién, pero no responden atin a las exigencias del pais.

““Relativamente a la poblacién, el niimero de escuelas es
reducido, y por esta causa, principalmente, lo es también el
de los alumnos que concurren a ellas.

‘““Hay, ademds, escasez de maestros compefentes.
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‘““Emn toda la Repuiblica sélo tenemos trece esecuelas nor-
males, y aunque inmediatamente van a establecerse cuatro
mis, no aleanzaran a dar los maestros necesarios para atender
a la ensefianza.

“‘Ista deficiencia, unida a la falta de recursos que di-
ficulta la planteacién de nuevas escuelas, deja sin los benefi-
cios de la instruceién a un ntimero considerable de nifios’”.

Refiriéndose a la Comision Nacional de Educacién y al
proyecto sobre ensefianza comiin, asuntos vitales de la adminis-
tracién, decia el general Roca: ‘‘La (Cfomisién Nacional de Edu-
cacién, que armoniza en su organizacién con la ley de presu-
puesto y con las anteriores que la afectan, ha regularizado los
diversos resortes de su jurisdiecién. Bajo la presidencia del
distinguido ciudadano que la ocupa, trabaja con empefio para
establecer sobre bages sblidas la instruceion primaria, y puede
decirse, sin sorprender a nadie, que ha realizado en poco tiem-
pe una gran obra, metodizando la administracion de las rentas,
inspeceionando las escuelas, resolviendo prudentemente las di-
ficultades que se suscitaban en sus relaciones con las provineias,
v mandando a eonstruir, por fin, eon sus eseasos recursos, easas
higiénicas, espaciosas y.elegantes, que responderdn completa-
mente a su objeto y serdn un nuevo adorno de la ciudad. La
escuela piblica saldrda asi de la casa alquilada, estrecha e im-
propia para el uso a que se le destina’’.

5. — Mensaje del presidente Roca, aito 1884. — T men-
saje leido en el afio en que se promulgd la ley 1420 es, en lo que
respecta a la materia que nos ocupa, el mis importante de to-
dos los suyos. [

“Tengo la intima conviecidn, decia el general Roca, de
que la base més sélida del engrandecimiento de un pueblo es
la instruceién general. Por ella se eleva el nivel moral de los
ciudadanos y la Naeién adquiere todos los resortes que la man-
tienen vigorosa y fuerte.

“Tsta idea se halla felizmente encarnada en todos los ha-
bitantes del pais, pues salta a la vista la preocupacién domi-
nante en favor de la instruceién publica.

‘Kl gobierno, sin desatender los demis ramos de la ad-
ministracion, ha mirado con marcado interés este punto, v son
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prueba de ello log numerosos proyectos referentes a é que
os han sido presentados, los diversos decretos y las innume-
rables resoluciones tomadas por el Ministerio respectivo”’

Sobre las escuelas primarias decia: ‘‘Las escuelas comu-
nes erecen en nimero y se hallan convenientemente dotadas.
Las provinecias estdn acogidas a la ley de subvenciones, y cada
una de ellas hace marcados esfuerzos para aleanzar un limite
superior en la ensefianza.

“TLia Comisién Nacional de Educacién ha levantado el
censo escolar dando cumplimiento a la ley, ha establecido la
inspeccion metddica de las escuelas, y ha construido numero-
sos edificios espaciosos, cémodos e higiénicos, sin recurrir a
expedientes extraordinarios.

‘K1 censo demostrard que la Repiiblica es la mas adelan-
tada, en materia de educacién, de las naciones de la América
latina; la inspeceién ha dado y dard benéficos resultados, y
en cuanto a la edificacién de escuelas, debo deciros que a la
terminacion del presente afio se hallardn prontos treinta y
dos edificios en la capital y que la Comisién suministra con
profusién a las provincias, planos para escuelas, confiando en
que la mayor parte de ellas se encuentran en aptltud de em-
prender su construecién.

““La Comisién piensa emprender la edificacién de veinte
escrelas mas, y espera que ‘‘en el afio’ 1885 no quedarid una
sola escuela en casas alquiladas e impropias para tales esta-
blecimientos’’

El mensaje dejaba ver luego la preocupacién del pre-
sidente por remediar un problema todavia grave. ‘‘Debo ha-
cer notar, decia, que aim cuando la eoncurrencia de alumnos
a las escuelas es, en cierto limite, satistactoria, ella deja bastan-
te que desear, y que muchos nifios quedan sin recibir edu-
cacion. Hsto se debe, en parte, a la deficiencia de medios, a lo
reciente de la organizacion establecida, y prineipalmente a
la falta de una ley de educacidon que marque con sgeguridad
el camino que deben recorrer los agentes de la ensefianza pri-
maria en la Repiiblica. Se hace por lo tanto indispensable que
" dictéis' en el presente afio la ley c'uyo proyecto tenéis en
estudio”



CAPITULO VIII

2, — LA OBRA REALIZADA DURANTE LA PRESIDENCIA
DE ROCA

SUMARIO. — 1. La obra educativa durante la presidencia

de Roca. — 2. Nueva reglamentacion de lo ley de sub-
venciones, — 3. Creacidn de escuelas en los territorios y
colonias, — 4. Creacidn y sostenimiento de escuelas gra-
duadas. — 5. Ayudae escolar a la provincia de La BRioja.
1. — La obra educative durante la presidencia de Roca.

— Ademas de crear durante este periodo el Consejo Nacio-
nal de Bduecacién, para que dirigiera y administrara las es-
cuelas primarias de la capital que habian sido puestas hajo
la jurisdiceién nacional, el Poder Ejecutivo de la Nacién si-
guid prestando preferente atencion a la edueacion primaria
en las provineias, para lo ecual mantuvo a la Comision Nacional
de KEducacion, aplied econ generosidad la ley de subvenciones,
cred nuevas escuelas normales en todo el pais y establecié es-
cuelas primarias en los territorios y colonias nacionales. Ade-
més, convoed y colabord en el congreso pedagdgico del afio
1882, y realiz6 el censo escolar nacional de 1883, con lo que
prepard el ambiente y los elementos de juicio para sancionar la
ley nacional de edueaeién comun.

2. == Nueve reglamentacion de la ley de subvenciones., —
La ley de subvenciones sancionada en el afio 1871 aplicose

durante este periodo sin grandes tropiezos, no obstante lo cual |

el gobierno decidié reglamentarla mis severamente, a fin de
asegurar sus beneficios con rapidez, y evitar posibles abuses.
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El nuevo decreto reglamentario fué dictado el 7 de agosto
de 1882 y estaba redactado en estos términos:

“Considerando: que, sin perjuicio de la fiscalizacién con-
veniente que en materia de administracién debe existir, es in-
dispensable satisfacer en lo posible el clamor piblico por el
pago tardio del personal de las escuelas; que para ello, y hasta
tanto se dicte la ley general de educacion comin, es menester
abreviar el tramite dilatorio que hasta la fecha se ha adoptado
en las gestiones por cobro de subvenciones relativas a la educa-
cién comun en las provineias y territorios federales; que apar-
te de esta neeesidad sentida, es eomveniente dar a la Comision
Nacional de Educacién la més amplia intervencién en estos
asuntos, ffacultdndola para resolverlos por si sola, a fin de que
pueda llenar cumplidamente el rol que le corresponde en la
Administracion General, no reduciendo su condicién a la de
una oficina piiblica destinada al examen de expedientes y a
aconsejar al Poder Ejecutivo; que el buen servieio piiblico re-
clama la adopeién de medidas que contribuyan a descentralizar
un tanto la accion directa ejercida hasta la fecha por el Poder
Bjecutivo sobre los asuntos de que se trata, disponiendo que
éstos se inicien y terminen en su tramitacién ante la comision
especial y completamente orvganizada al efecto; que para
proveer de conformidad a lo ante dicho se requiere hacer ex-
tensiva a todo lo relativo a la instrueeién primaria la obliga-
cién que tiene la Comision Nacional de Educacién de ‘‘cobrar
tanto las cantidades de dinero que se le remitan de las provin-
cias para mobiliario, libros y ttiles, como las que segun la ley
debe ahonar el tesoro nacional para estos objetos, teniéndolas
depositadas en un Banco, mientras proceda a su inversion’’;
que por razones andlogas es justo proceder de un modo se-
mejante eon lo que se refiere al fomento de bibliotecas po-
pulares; que para satisfaceién de la Comisién y como me-
dio de garantir la fiel y legal inversion de los fondos que
administrard, es conveniente que la Contaduria General de la
Naeién verifique la revisién de los expedientes abonados y el
examen de los libros de contabilidad; que debiendo iniciarse
y terminar, como queda dicho, las gestiones por cobros, en aqué-
lla, es menester responsabilizar a sus miembros por los pagos
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que se efectlien sin sujecién a las disposiciones vigentes; por
lo eual el presidente de la Republiea decreta:

Articulo 1°, — Toda gestién que verse sobre subvenciones
a la educacién comim, sobre esecuelas en los territorios federa-
les o sobre fomento de bibliotecas populares, se iniciard en la
Comisién Nacional de Hducaeién, pudiendo apelarse de las re-
soluciones de ésta para ante el Ministerio de Instruccion Pu-
blica.

Articulo 4°, — Los fondos que la Comision recibe deberan
ser colocados en el Banco Nacional, sin que puedan ser reti-
rados en todo o en parte sin autorizacidn del presidente, con-
ferida a éste por la Comision, debiendo constar en el acta
correspondiente el objeto a que se destinan y el nombre de
los voeales que votaron por el pago’’.

3. — Creacidn de escuelas en los territorios y colonias. —
El gobierno del general Roea prosignié la obra de coloniza-
cién que habia iniciado el doetor Avellaneda, y llevé los
adelantos de la cultura a los nuevos pueblos levantados en
los territorios conquistados a los indios.

Fué asi que el 5 de enero de 1881 cred una escuela ele-
mental mixta en la Colonia Conesa; el 26 de enero del mismo
aflo, otra elemental mixta en la linea de fortines del Nenquén;
el 28 de octubre de 1881, una mixta en la Colonia Sampacho; y
el 22 de marzo de 1882, una elemental mixta en eada uno de
estos pueblos de Misiones: Posadas, Concepeién, San Javier y
Santa Ana.

4, — Creacidn y sostenimiento de eseuelas gradwadas. —
Il gobierno del general Roca continud, ademas, la obra de sus
antecesores en favor de la ereacién de eseuelas graduadas. Asi,
por decreto del 23 de agosto de 1881 resolvié subvencionar a
la provineia de Lia Rioja para que construyera dos edificios
escolares, uno en la ciudad ecapital y otro en Villa Argentina,
destinado el primero a la escuela superior de nifas, y el
segundo a un colegio mixto. Por otro decreto del 22 de febrero
de 1884, el gobierno nacional resolvié mantener abiertas todas
las eseuelas primarias graduadas anexas a los colegios nacio-
nales.
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5. — Ayuda escolar a la provincia de La Rioje. — La pro-
vincia de La Riaja, que en el periodo 1868-1872 habia sido
auxiliada por el gobierno nacional para que pudiera atender
debidamente las necesidades de la educacién pthblica, tuvo
que ser nuevamente ayudada por el gobierno de Roca, dado
su estado de pobreza y a fin de que no se clausuraran las escue-
las primarias. f

La ayuda citada le fué acordada por ley nacional ni-
mero 1389, sancionada el 24 de octubre de 1883, euyo ar-
ticulo 1° disponia lo siguiente: ‘‘ Autorizase al Poder Fjecutivo
para atender con rentas generales, por intermedio del Con-
sejo Nacional de Edueacién, durante todo el corriente afio,
al pago de los gastos que demanden el sostenimiento y la
difusién de la educacién comin en la provineia de Lia Rioja”.



CAPITULO VIII
3. — LA EDUCACION PRIMARIA EN LAS PROVINCIAS

SUMARIO. — 1. La educacidn primaria en las provincias. —
2. Ley de educacién comiin de la provincia de San Tuis,
aiio 1883, — 3. La ley de edueacién comin de la provin-
cia de Tucumdn, aiio 1882. — La obra de Delfin Jijena. —
4. La educacion primaria en la provincie de Salta.

1. — La educacion primaria en las provincias. — Durante
este periodo pocas novedades se registraron en la organizacién
escolar de la mayoria de las provineias argentinas. Casi todas
ellas mantuvieron en pie los sistemas establecidos en sus res-
pectivas leyes orgdnicas de educacién comin.

En la provincia de Buenos Aires, una vez federalizada la
cindad del mismo nombre, la Direccion General de Escuelas
siguié a cargo de la educacion primaria, y al frente de la mis-
ma se destaco, entre otros, el doetor Nicolas de Achéval,

Ein la provincia de Santa Fe comenzé a aplicarse, en 1883,
la nueva ley orginica de educacién primaria, sancionada en
1876, Tin 1884 aparecié el primer niimero del ‘‘Boletin del
Consejo de Instrueciéon Pibliea’’,

Nada importante ocurrié en las provincias de Entre Rios,
Corrientes, Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca y Jujuy.

La provincia de Cérdoba tampoco durante este periodo
organizé legalmente la educacién comiin.

En la provincia de Santiago del Estero se reemplazé, en
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1882, a la Junta de Educacién por una Comisién General de
BEducacién, con lo que terminé la actuaciéon preearia de aquélla.

2. — Ley de educacion comiin de la provincie San Iaus,
aito 1883. — La provincia de San Luis, cuya ley de edu-
cacién del afio 1872, que creaba las comisiones escolares electi-
vas, habia fracasado, se dié una nueva ley educativa en el aio
1883.

Esa ley cred el Consejo de Educacién y estableeié las fuen-
tes de recursos que debian formar el fondo propio de las es-
cuelas,

3. — La ley de educacion comiin de la provincia de Tu-
cumidn, aito 1882. — La obra de Delfin Jijena. — En 1882
la Legislatura de la provincia de Tucuméan sanciond la ley or-
ginica de edueacién comiin, que fué una de las mejores de
esa época.

La ley de 1882 creb el Consejo de Eduecacion como cabeza
del gobierno escolar, y le dié amplia autonomia para dictar los
planes de ensefianza. Ademas, asegurd la estabilidad del maestro,
cred el fondo escolar y establecid las fuentes de recursos que
debian formarlo.

En 1883 el Consejo inicié una fecunda labor en favor de
la educacién primaria: edité el periddico ‘‘La HEscuela’’, cred
numerosos establecimientos, organizd la pereepeion y la ad-
ministracién de la renta escolar, mejord la preparacion de los
maestros mediante cursos dictados durante las vacaciones y
les aumentd los sueldos, atrajo a Tueuman a los buenos maes-
tros de otras partes, renové el material de ensefianza e implan-
t6 la educacién fisica en las escuelas.

Buena parte de toda esa labor fué obra de Delfin Jijena,
més tarde miembro del Consejo Nacional de Educacion.

4, — La educacion primaria en la provincig de Salta. — La
provineia de Salta habia organizado su gobierno escolar du-
rante el periodo anterior, pero la nueva Constitueién sancio-
nada en 1882, dispuso, en su articulo 186, que la Legislatura
dictaria ‘‘las leyes neccesarias para establecer y organizar un
sistema de eduecdeién comin’’ y estableeid que aguéllas de-
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bian “‘sujetarse a las reglas siguientes: 1°: la educacién comiin
es gratuita y obligatoria en las condiciones y bajo las penas
que la ley establezca; 2°: se establecerin contribuciones y ren-
tas propias de la educacién comtin, que aseguren en todo tiem-
po recursos suficientes para su sostén, difusién y mejora-
miento”’.

Sin embargo, esas leyes silo se dictaron en el afio 1886,



CAPITULO VIII

4, — DESARROLLO DE LA ENSENANZA NORMAL

SUMARIO, — 1. La ensefianza normal. — 2. Creacion de
la Escuelg Normal de Muwjeres de Salte. — 3. Creacion
de escuelas normales de mijias en Jawjuy y La Riojo. —
4. Las escuelas normales de la capital federal después de
1880. — 5. Reformas del plan de estudios de las escuelas
normales de mujeres. — 6. Becas pare las escwelas nor-
males de mujeres. — T. Bl problema de la falta de maes-
tros sigue en pie. — 8. Maestros diplomados desde 1874
hasta 1884,

1. — La enseilanza normal. — Durante la presidencia
del general Roca se instalaron establecimientos de ensefianza
normal en diversas provineias que no los tenian, se mejoraron
los planes de estudios y se eonstruyeron varios edificios desti-
nados a esas escuelas. Puede decirse que el gobierno del gene-
ral Roea contintio eonsolidando la obra que iniei6 Sarmiento.

2. — Creacion de la Escuela Normal de Mujeres de Salta.-—
E1 gobierno nacional credé la Escuela Normal de Mujeres de
Salta por decreto del 4 de febrero de 1881.

En dicho documento el gobierno nacional sostenia que
“‘la preparacién de maestras idéneas de instrueeién primaria
es una de las primeras y més sentidas necesidades de la educa-
eion comin en la Reptblica’.

Ademéas de crear la escuela, el deereto dispuso que el
gobierno costearia diez becas de 14 pesos fuertes mensuales
cada una, y designaria una directora, a la que se le fijaba
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el sueldo de 120 pesos fuertes mensuales, asi como al resto del
personal. Dispuso, ademas, que el establecimiento debia insta-
larse en el edificio que habia donado para ese objeto el go-
bierno de Salta.

3. — Cieacion de escuelas normales de nifias en Jwjwy
y La Rioja. — En 1884 el Poder Ejecutivo nacional ered,
en uso de las autorizaciones que le conferia la ley del 13 de
octubre de 1875, las escuelas normales de mujeres de Jujuy y
La Rioja; aquélla por decreto del 1? de febrero de 1884 y la
segunda por decreto del 28 del mismo mes y aio.

4. — Las escuelas normales de la capital federal después de
1880. — Las dos escuelas normales de la ciudad de Buenos Ai-
res — una de varones y otra de mujeres — fundadas en 1874
por el gobierno de la provineia de Buenos Aires, pertenecieron
a ese Iistado hasta 1880, afio en que por ley de la Nacion se
federalizo la ciudad de Buenos Aires.

Al ocurrir esto tltimo ambas escuelas normales pasaron
a poder de la Nacion, y desde entonces estan bajo su di-
receién y administracion,

Inmediatamente después que se hizo cargo de ellas, el
gobierno federal dictd algunas medidas tendientes a incorpo-
rarlas al régimen que regia para el resto de las escuelas norma-
les nacionales. Con ese fin se dietd el decreto del 7 de ahril de
1881, que dispuso que las dos eseuelas normales conservarian
el niimero de becas que tenian antes de ser nacionalizadas, y
asignd a la Hscuela Normal de Varones 360 pesos fuertes men-
suales para alquiler de casa y 100 pesos fuertes mensuales para
servicio interno. Bl articulo 3¢ del deereto dispuso que los di-
rectores de esos establecimientos conformarian su administra-
cion y direccién téenica a las disposiciones que regian para los
demais establecimientos similares que la Nacién sostenia. Por lo
tanto, debian proyectar las reformas a introducir en sus regla-
mentos y programas.

De acuerdo eon esa tultima disposicion, el dirvector de
la Hsenela Normal de Varones prepardé un nuevo programa de
estudios y lo sometid a la consideracion del Poder Ejecutivo
nacional, quien lo aprobé por decreto del 7 de mayo de 1881.
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El nuevo plan de estudios era el siguiente:

“Primer afio. — Gramdtieca, analisis y ortografia, geogra-
fia general, historia sagrada, aritmética, ejercicios de dibujo,
miusica, gimnastica, lectura, escritura y céleulo.

Segundo afno. — Metodologia, gramatica, analogia, geo-
grafia fisica de Europa y Asia, historia antigna y media, arit-
mética, zoologia, francés, ejercicios de dibujo, musica, gimnés-
tiea, leetura, eseritura, cdleulo.y observacién en la escuela de-
aplieacién.

Tercer afio. — Pedagogia, gramética, sintaxis, prosodia y
ortografia; geografia de América, Africa y Oceania, historia
moderna y contemporanea, dlgebra completa, contabilidad, bo-
tdnica, higiene, francés, inglés, ejercicios de dibujo, miisiea,
cileulo y prictica en la escuela de aplicacidn.

Cuarto ano, — Pedagogia, geografia argentina, historia
argentina, instruceién eiviea, literatura preceptiva, filosofia,
psicologia y 16gica, geometria, mineralogia, agricultura, fisica,
quimica, inglés, ejercicios de miisica, dibujo y préctica en la
escuela de aplicacion.

Quinto afio, — Pedagogia, cosmografia, historia de la li-
teratura, filosofia, moral e historia, economia politica, trigo-
nometria y topografia, fisica, quimica, inglés, ejercicios de di-
bujo; misica y practica en la escuela de aplicacion’.

El 17 de octubre de 1883 el Congreso nacional sancioné la
ley 1353, que autorizé al Poder Ejecutivo a invertir hasta la
suma de cuarenta mil pesos en la adquisicion de un terreno
dentro del municipio de la eapital, destinado a la construcciéon
del edificio para la I8scuela Normal de Varones.

De acuerdo con esa autorizacién, el Poder Ejecutivo llamé
a licitacion para la compra del terreno, y por decreto del 30
de noviembre de 1883 adquirié el que ocupa actualmente la
Escuela Normal de Profesores ‘‘Mariano Acosta’, en la esqui-
na de las calles Moreno y (General Urquiza.

5. — Reformas del plan de estudios de las escuelas norma-
les de majeres. — H1 T de enero de 1881, y a pedido de la di-
rectora de la Iiscuela Normal de Maestras de Concepeion del
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Uruguay, y el Poder Ejecutivo reformd el plan de estudios de
lag escuelas normales de mujeres, y dispuso que lag alumnas de
esos establecimientos cursarian un afio de estudios preparato-
rios y tres de estudios normales, a fin de mejorar el estado
de instruecion de las que aspiraban a ingresar al eurso normal.
E1 nuevo programa para esos establecimientos fué el signiente :

‘“ Afio preparatorio. — Aritmética, caleulo mental y eserito,
lengua castellana, lecciones de lennuaje, geografia, historia an-
tigna, moral y urbamda.d e;]erclmos de lectura, eseritura y or-
tografia, dibujo, canto, gimmasia y labor.

Primer afio. — Aritmética, gramética, geografia, historia
de la Kdad Media, anatomia, fisiologia e higiene, ejercicios de
composicion y declamaeion, ealigrafia, dibujo, gimnasia, canto,
labor y* observacion de las lecciones modelos en la escuela de
aplicacion,

Segundo afio. — Arvitmética, geometria, gramatica, geogra-
fia, historia moderna y contemporinea, fisica, quimiea, peda-
gogia, ejereicios de composicion y declamaeion, dibujo, gimma-
sia, eanto, labor y practica de la ensefianza en la escuela de
aplicaei6n.

Tercer aiio. — Aritmética, geometria, literatura, cosmogra-
fia, historia nacional, historia matural, filosofia, instrucecién
civiea, pedagogia, ejercicios de eomposicion, dibujo, gimnasia y
préctica de la ensefianza en la escuela de aplicacion’’

6. — Becas para las escuelas normales de mujeres. — Al
tomar en consideracién algunas observaciones formuladas por
la dirvectora de la Escucla Normal de Catamarea, el gobierno
nacional dietd, el 31 de mayo de 1881, un deereto que regla-
menté la coneesién de las becas para cursar estudios en las
escuelas normales de mujeres.

De acuerdo con dicha reglamentacién, el gobierno nacio-
nal pidié a los gobernadores de las provineias donde existian
escnelas normales nacionales, ue exigieran a las jovenes favo-
recidas con beeas, poseer los conocimientos minimos necesarios
para ingresar en el afio preparatorio creado por el decreto
anterior. Para llenar mejor esos propdsitos se dispuso, ade-
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mis, que todas las aspirantes debian rendir un examen ante la
directora y dos profesores del establecimiento, excepto las alum-
nos del mismo o de otro de caricter nacional.

7. — El problema de la falta de maestros sigue en pie. —
Si bien no puede afirmarse que el gobierno nacional no pres-
tara un grande y decidido apoyo para difundir la eseuela nor-
mal en el amplio territorio argentino, su accién era todavia
insuficiente, dada la cantidad de maestros que se necesitaban.
De ahi las quejas que se encuentran en los doecumentos oficia-
les de Ja época.

Asi, el ministro de instruceién piiblica de la Nacién decia,
en la Memoria del afio 1880: ‘‘Todas las experiencias, propias
v extrafias, nos demuestran que los esfuerzos educacionistas se
esterilizan cuando falta el maestro competente que debe ver-
daderamente realizarlos, dando vida a la escuela. I'né ya un
adelanto considerable la creacion de las dos grandes escuelas
normales situadas en el Parand y en Tucuman, y me es pla-
centero decir que han salido tltimamente de sus aulas cuaren-
ta maestros o profesores competentes patentados. Pero no bas-
taba y el Ministerio de Instrueeién Puhblica ha establecido en
los dos ltimos afios otras diez escuelas normales, de un grado
inferior en sus enseiianzas, pero adecuadas para su objeto. Se
debe difundir por todos los mediog la educacion que el pueblo
recibe, pero es también necesario levantarla en su nivel’.

En 1881 el gobernador de Jujuy afirmaba que no habian
podido ‘“‘establecerse més escuelas publicas, y tantas como el
presupuesto autoriza, porqgue las municipalidades no han en-
contrado maestras ni maestros idéneos para encomendarles su
direccion, y tampoco los hay en esta capital que quieran tras-
ladarse a la campaia con este objeto’’.

En 1883 el presidente de la Republica afirmaba en el
mensaje anual elevado al Congrese nacional, que habia ‘‘es-
casez de maestros competentes’, y agregaba: ‘‘En toda la Re-
piblica s6lo tenemos trece eseuelas normales, y aunque inme-
diatamente van a establecerse cuatro mas, no aleanzarin a dar
los maestros necesarios para atender a la enseflanza. Iista de-
ficiencia, unida a la falta de recursos que dificulta la plan-
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teacién de nuevas escuelas, deja sin los beneficios de la ins-
truceién a un niimero considerable de nifios’’.

Finalmente, en el mensaje de 1884, el general Roca de-
cia: “Han sido establecidas las nuevas escuelas normales cuya
ereacién sancionastéis, y tendis en vuestras manos un proyecto
destinado a completar su nimero.

“TLias escuelas normales han funcionado eon regularvidad y
han sido dotadas, para ello, con todos los elementos necesarics,
tanto por lo que hace a su personal docente, como a su mobi-
liario y ttiles. Lias maestras tltimamente llegadas de Norte-
amériea estdn ya colocadas y son muy estimadas en todas las
provineias por su conducta ejemplar y por sus eonocimientos
y habil direceidn. ‘

STl nimero de alumnos, principalmente en las de la ca-
pital y la del Pavana, crece rapidamente, y es de esperavse que
atin cuando faltan algunos de estos establecimientos para va-
rones, los existentes den el ntimero de maestros que el pais ne-
cesita. Algunas de las escuelas normales dan los mejores ve-
sultados, pudiendo citarse como modelo la establecida en el
Parana’’.

8. — Maestros egresados desde 1874 hasta 1884. — Tn el
afio 1874 egresaron de la Hscuela Normal de Parand los dos
primeros maestros. Uno de ellos fué el joven Delfin Jijena, que
méag tarde tuve una actuacién descollante como director de la
ensefianza primaria en la provincia de Tucuman, y luego co-
mo voeal del Consejo Nacional de Bdueacién; el otro fué el
joven Félix M. Avellaneda, futuro inspector nacional de las
escuelas primarias de Catamarea.

A partir de entonces, las eseuelas normales fueron diplo-
mando a los alumnos que terminaban sus estudios, y a fines
de 1883 habian expedido 526 diplomas, distribuidos asi:
afio 1874 : 2 profesores; total 2. 1875: T profesores; total 7.
1876: 9 profesores, 12 maestros y 13 maestras; total 34. 1877:
4 profesores, 16 maestros, 10 maestras, 2 preceptores y 12 pre-
ceptoras; total 44. 1878: 8 profesores, 19 maestros, 24 maes-
tras, T preceptores y 7 preceptoras; total 65. 1879: 12 pro-
fesores, 22 maestros, 2 maestras y 3 preceptores; total 39. 1880:
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12 profesores, 8 profesoras, 17 maestros, 19 maestras, 13 pre-
ceptores y 2 preceptoras; total 71. 1881: 15 profesores, 4 pro-
fesoras, 21 maestros y 44 maestras; total 84, 1882: 22 profe-
sores, 8 profesoras, 31 maestros y 18 maestras; total 79. 1883

12 profesores, 17 profesoras, 34 maestros vy 38 maestras; total
101,
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1. — CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

SUMARIO. — 1. Federalizacion de la ciudad de Buenos Aires.
— 2. Entrega de las escuelas de la capital al gobierno
de la Nacion — 3. Creacion y organizacion del Comnsejo
Nacional de Educacion. — 4. Sarmiento, primer presiden-
te del Consejo Nacional de Bducacion. — 5. Primer Con-
sejo Nacional de Educacion. — 6. Conflictos en el Con-
sejo. — Renuncia de Sarmiento. — ““Las Carpas”. — 7.
Nuwevo Consejo Nacional de Fducacion, — 8. La obra de
esa institueion,

1. — Federalizacion de lo ciudad de Buenos Awes. — Em
1880 la ciudad de Buenos Aires fué declarada capital de la
Repiiblica por ley de la Nacién sancionada el 21 de septiembre
de ese afio.

El articulo 2° de la misma disponia que ‘‘los estableci-
mientos y edificios ptiblicos situados en el municipio’” quedarian
bajo la jurisdiecién de la Nacién. De esa manera, los estable-
cimientos de primeras lefras dependientes del Departamento
(teneral de Hscuelas de la provineia de Buenos Aires pasaron
al dominio nacional. '

Esa situacién hizo necesaria la ereacién de un organismo
que dirigiera y administrara la educacién primaria y con ese
o:b;ieto se decreté la fundacién del Consejo Nacional de Educa-
cidn.

2. — Bntrege de las escuelas de la capital al gobierno de
la Nacion. — La ley de federalizacién entrd en vigor el 6 de
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diciembre de 1880, después de haber sido aprobada por la pro-
vineia de Buenos Airves, y en segnuida comenzaron las tramita-
ciones para realizar el traspaso a la Nacion de los edificios
publicos provineiales.

Tres dias despuds, el 9 de dieiembre de 1880, los represen-
tantes de los gobiernos de la Nacién y de la provineia de Bue-
nos Aires comunicaron lo siguiente:

““1v, — Bl Consejo General de Educacion de la provineia
de Buenos Aires procedera a hacer entrega al gobierno de
la Nacién de las escuelas comunes de la cindad.

2¢. — Los fondos pertenecientes a la educacién comiin ge
dividirdan en proporeién al producto por recaudacién de la
contribueion directa, segiin el término medio de los ltimos
tres anos. En las testamentarias pendientes hasta la fecha de
este acuerdo, la division de los fondos proeedentes de heren-
cias transversales se hard en proporeién de los bienes ubica-
dos en la ciudad o en la campaiia, haciéndose la cuenta corres-
pondiente.

39 — La propiedad de la Escuela Normal de Maestras
serd entregada también al gobierno nacional, abonando éste,
de los fondos que le correspondan de los de la edueacién co-
miun, lo invertido en ella por la provincia’’.

Tse acuerdo fué firmado por los sefiores A. del Viso y
Juan J. Romero, por la Naeién, y Carlos D‘Amico y Mariano
Demaria, por la provineia, y fué aprobado el mismo dia por el
gobierno federal,

8, — Creacion y organizacion del Consejo Nacional de
Educaciin. — Entregadas a la Naeion las escuelas primarias
de la ciudad de Buenos Aires, el Poder Ejecutivo nacional pro-
cedié a organizar la direccion y administracion escolar de la
capital federal, para lo cual dicté el siguiente decreto, fecha-
do el 28 de enero de 1881 :

““Considerando: 1, — Que mientras el Honorable Congreso
no dicte la ley de educaciéon que ha de regir en el territorio
federalizado, corresponde al Poder Ejecutivo adoptar las me-
didas econducentes al régimen y administracion de sus eseuelas,
tanto més cuanto que la ley nacional del 21 de septiembre 1l-
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timo — la de federalizaciéon — le autoriza suficientemente para
adoptar las medidas y hacer los gastos que su ejecucion de-
mande.

2¢. — Que es conveniente conservar, entretanto, las dis-
posiciones escolares que han estado en vigencia, en euanto
ellas sean adoptables y compatibles con el gobierno constitu-
cional de la capital.

3% — Que es igualmente conveniente y econdémico reunir
en un solo departamento la administracion de los estableei-
mientos de edueacién a que la Naecién provee directamente,
o por subvenciones del tesoro publico.

Por lo tanto, el presidente de la Reptblica deecreta :

Articulo 19 — TInterin el IHonorable Congreso provee
por una ley especial a la educacién comiin en el territorio
de la capital, continnarin vigente en ella lag instituciones es-
colares de la provincia, con las modificaciones que establece el
presente deecreto,

Axrticulo 22, — Tl departamento de la capital formara un
solo distrito escolar, quedando sin efecto por lo tanto, las dis-
posiciones del art. 42, del Cap. 11 de la ley provinecial de 26
de septiembre de 1875 —la de eduncacion— y demdas disposicio-
nes esparcidas en el cuerpo de ella que se relacionan con las
tunciones escolares del distrito,

Articulo 3°. — Créase un Consejo Nacional de Educacién.
a euyo cargo estard la direcciéon facultativa y administrativa
general del distrito escolar de la capital, con arreglo a las
disposiciones de la citada ley:. ‘

Articulo 4*. — Bl Consejo Nacional de Rdueacién se
compondra de un superintendente general, presidente del mis-
mo, y de ocho voeales que serdn inspectores de edueaeién, nom-
brados por el Poder Ejecutivo y rentados con los fondos del
tesoro nacional,

Articulo 52, — Mientras el Honovable Congreso designe
los sueldos que deberdn gozar los miembros del Consejo y em-
pleados de su seeretaria, quedan éstos fijados en el modo y
forma siguiente:

Superintendente, 500 pesos fuertes mensuales; ocho voea-
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les, inspeetores de educacién, a 250 pesos fuertes mensuales
cada uno; secretario, 250; pro-secretario, 200; contador ma-
yor, 200; dos contadores auxiliares, a 150 cada uno; un biblio-
tecario y archivero, 120; un oficial primero, 120 ; tres escribien-
tes, a 60 pesos fuertes cada uno; un mayordomo, 40; un por-
tero, 20,

Articulo 6°, — Tl Censejo Nacional de Educacién se hard
cargo de todos los fondos, titiles y pertenencias del departa-
mento escolar de la capital, dando cuenta de ello al Ministe-
rio de Instruccién Ptiblica, con el correspondiente informe,

Articulo 7% — Il presidente del Counsejo, con acuerdo
de éste, procederd inmediatamente a proyeetar para el muni-
cipio de la capital la construccién de edificios para escuelas,
bajo un sistema completo que responda a las necesidades de la
poblacién segiin su densidad, a cuyo efecto elegird los terre-
nos de propiedad piiblica o partieular en que convenga cons-
truir los edificios, determinard en un plano del municipio la
ubicacién de los terrenos elegidos, y hard trazar por un ar-
quitecto competente en esta clase de eonstruceiones los pla-
nos y presupuestos de las escuelas que sea necesario edificar.
Proyectard asimismo la construceién o adquisicién de un edi-
ficio apropiado para el méis pronto establecimiento de una
escuela de artes v oficios que responda a las necesidacdes in-
dustriales del pais, pudiendo elegirlo entre los de propiedad
pitblica que puedan ser adaptados al efecto.

Articulo 8. — Tia contaduria del Consejo Nacional de
Educacion abrird una cuenta especial al distrito escolar de
la capital, la que arrancard con el haber que le corresponde
por liguidacion de fondos eon la administracién escolar de
la provineia.

Articulo 9°. — Quedan bajo la direceién facultativa y ad-
ministrativa del Consejo Nacional de Educacién, lag escueclas
de las colonias y territorios macionales, a las (ue proveerd
el Consejo, por medio de sus inspectores, de log fondos del
tesoro nacional destinados a la educacién eomun en ellas.

Artieulo 10°, — Queda también a cargo del Consejo el
fomento de las escuclas que las provineias sostienen por sub-
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venciones nacionales, y sus atribuciones son las conferidas a la
Comision Nacional de Educacién por la ley del 25 de septiem-
bre de 1871 y demis disposiciones vigentes.

Art, 119, — Queda suprimida en consecuencia, la Co-
mision Nacional de Educaeién, diandose las gracias a los sefio-
res que actualmente la ecomponen, por los importantes servicios
que han prestado al pais en ese destino.

Artieulo 120, — Tl Consejo Nacional de Edueacién arbi-
trard las disposiciones convenientes para garvantir la fiel in-
version de los fondos que se distribuyen a las provincias en
virtud de la ley de subvenciones a la educacién comfin, y las
propondra al Ministerio de Instruecién Piblica para su adop-
cidn, '

Articulo 13*. — Se elevardn por conducto del Consejo
¥ se despacharan con su informe, todos los expedientes o ges-
tiones sobre construceién y reparacion de edificios para escue-
lag en la provineias, colonias y territorios nacionales, adqui-
sicién de mobiliario y material cientifico, pago de sueldos y
demis gastos a cargo del tesoro nacional.

Articulo 142, — La contaduria del Consejo abrird una
cuenta general a las escuelas subvencionadas de las provincias
v a las de las colonias y territorios macionales, bajo la deno-
minacion de ‘‘educacién comin de la Nacion’’, euyo haber
lo formardn las rentas votadas a este efecto en el presupuesto
general. Quedan asimismo a cargo del Consejo, la Bibliote-
ca Nacional y el fomento de las bibliotecas populares, con arre-
glo a las disposiciones vigentes, enyos gastos se eargarvdn a la
cuenta general de que habla el articulo anterior.

Articulo 16°. — El Consejo funcionari diariamente en
un edificio apropiado, al que se trasladara la Biblioteca Na-
cional y el archivo de la extinguida Comisién Nacional de
Educacién, recibiéndose de ellos bajo el correspondiente in-
ventario del material eientifico que se adquiera para proveer
a los establecimientos de edueacidn, el que estard a su cargo,
y del que deberd llevarse prolija cuenta, con expresién de las
adquisiciones que se hagan y del destino que ellas reciban.

Articulo 17°. — Los miembros del Consejo ejerceran la
inspeceidn de log establecimientos de educacién en el territo-
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rio de la capital, en las provincias, colonias y territorios na-
cionales, periddicamente y segtin las necesidades piblicas lo
requieran, no pudiendo ausentarse a la vez mds de cunatro ins-
pectores, a fin de que el Consejo pueda funcionar diariamen-
te.

Articulo 182, — Queda, en consecuencia, derogado el de-
ereto del 20 de febrero de 1879, que crea cuatro inspectores de
instruceién primaria en las provineias.

Articulo 199, — 18l presidente del Consejo presentard a
principios de abril un informe especial y detallado sobre el
estado de la educacién en el terrvitorio de la eapital, que com-
prenda la estadistiea de la enseflanza primaria en ella, mé-
todos y plan de estudios vigentes, con las reformas que sea
necesario introducir y el proyecto de ley de educacion que
ha de presentarse al ITonorable Congreso.

Avrticulo 200, — El Consejo dictard su reglamento inter-
no v lo presentard al Ministerio de Instrueeién Pablica para
su aprobacién, pudiendo interinamente adoptar el de la ex-
tingnida Comisién Nacional de Eduecacitn, o el del Consejo Ge-
neral de Educaciéon de la provineia, con las consiguientes mo-
dificaciones’’.

4, — Sarmiento, primer presidente del Consejo Nacional
de Hducacion. — Para desempeiiar el cargo de presidente del
Consejo fué designado el ex-presidente de la Nacién, Domingo
Tfaustino Sarmiento. Hste aleanzd tan alto cargo ofieial —
el Wiltimo de cardcter educativo que iba a desempenar— des-
pués de haber consagrado su vida entera a la educacién puiblica,
labor gue hemos desarvollado en detalle hasta el afio 1874,

Al dejar la presidencia, Sarmiento fué elegido senador na-
cional por la provineia de San Juan; v en posesion de ese cargo
desarrolld una labor inteligente, no exenta de apasionamientos.
Luego fué por breve tiempo ministro del interior del presidente
Avellaneda, y antes y después de ocupar ese cargo fué director
oeneral de escuelas de la provincia de Buenos Aires.

Jomo senador nacional intervino en el histérico debate
sobre el proyecto de ley que establecié la reglamentacion de
la llamada “‘libertad de ensenanza’, a la que se opuso tenaz-
mente, También combatié el contralar de los colegios naelo-
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nales por los gobiernos de provineia, y el pase del Colegio
de Monserrat a la Universidad Nacional de Cérdoba. Como di-
rector general de escuelas de la provincia de Buenos Aires puso
en movimiento el excelente organismo téenico y administra-
tivo creado por la ley de educacion del afio 1875.

5. — Primer Consejo. Nacional de Educacion. — Tl de-
creto del 1¢ de febrero de 1881 designd presidente del Consejo
Nacional de Educacién a Domingo Faustino Sarmiento, y vo-
cales del mismo ‘‘a los seiiores, doctor don Miguel Navarro
Viola, doctor don Alberto Liarroque, doctor don .fosé Anfonio
Wilde, don Adolfo Van Gelderen, don Federico de la Barra,
doetor don José M. Bustillos, don Carlos Guido Spano y don
José A, Broches; secretario del Consejo al senor Julio A.
Costa ; proseeretario, a Trinidad Osuna; hibliotecario y archi-
vero, a Pedro Quiroga; oficial primero, a Augusto Belin; con-
tadores, a Aurelio Garcia y (arveia y Claudio Campo; eseri-
hientes, a Florentino A, Loza, Camilo Liépez y Vicente Dorpal ;
y mayordomo, a N, Rey”’

G. — Conflictos en el Consejo. — Renuncia de Sarmiento.
— ““Las (‘m'pas” — Sarmiento se hizo cargo de la pre-
sidencia del Consejo Nacional de Educacién en febrero de 1881,
después de abandonar la Direecion General de Escuelas de 1:1.
provineia de Buenos Aires. ;

Su actuaeion al frente del Consejo se caracterizé por
una ininterrumpida lucha entre él y el resto de los consejeros.
El origen de ese conflicto se debia, segiin unos, al caricter
autoritario de Sarmiento, que deseaba hacerlo todo por su
cuenta, para cuyo propdsito mo hallé sino la resistencia de
los consejeros, que también deseaban trabajar y econtrolar al
presidente, Segiin otvos, lag divergencias eran motivadas por el
choque de las opuestas tendencias (ue uno y otro representa-
ban. En efecto, mientras Sarmiento era liberal, la mayoria de
los conssejeros eran catolicos.

Esa lucha provoed, como es de suponer, un distaneia-
miento entre el presidente y el resto del Consejo, ¥y no pocos
asuntos les dieron motivos_para provocar discusiones y polémi-
cas violentas,
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Kl primer conflicto grave lo planted Sarmiento al soste-
ner que los comsejeros no debhian cobrar sueldo, asunto al-
rededor del cual se hizo una gran cuestion. Finalmente Sar-
miento pidié al Conereso nacional y al gobierno que supri-
mieran el Consejo por initil e inservible y dejaran la educa-
cién primaria a cargo de una sola persona, solicitud que ja-
mis fué atendida.

Pero el conflicto méas grave lo provoed la eleceién del
vice- presidente del Congejo Nacional de Edueacidén, que de-
bia efectuarse en la reunién del dia 16 de diciembre de 1881.
Para dicho acto la mayoria del Consejo se inelinaba en favor
del doctor Navarrvo Viola, jefe de la fraceién catdlica y ene-
migo del presidente del Consejo.

Sarmiento, por su parte, no quiso presenciar el triunfo
de su adversario, v ese dia se ausenté a Palermo pretextando
tener que busear viveros para unas carpas que le hablan rega-
lado. A fin de no malograr la sesién, Sarmiento le dejdé una
carta al secretario del Consejo, que apoyaba a los catdlicos,
v lo autorizé a presidiv la reunién al solo efecto de elegir al
vice-presidente.

Lia reunion se efectud el dia citado y en ella se proce-
dié a designar vice-presidente del euerpo al doetor Navarro
Viola, Pero en seguida se planted la cuestion de la ausencia
de Sarmiento y de la autorizacién dada por éste al secretario,
promoviéndose con tal motivo un acalorado debate, al final
cel eual se resolvid sometfer a la consideracion del gobierno
la condueta del presicdente.

Sarmiento, por su parte, resolvié amonestar al seeretario
y pedir al gobierno que lo destituyera del cargo, lo que no
consignid, pues se opuso a ese temperamento el ministro de
instruceion publica, doctor Pizarro, En vista de ello, Sarmien-
to resolvié renunciar el cargo v asi lo hizo el 1? de enero de
1882. Lia acefalia del Consejo fué total, pues inmediatamente
renunciaron los demis consejeros.

Sin embargo, la cuestién no terminé alli., Entre Sarmien-
to ¥ sus adversarios, incluso el ministro de instrueeién ptbli-
ca, se entablo en seguida una controversia periodistica que apa-
siond y escandalizé a la opinién publica por su extremada vio-
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lencia y los términos duros que empleaban sus actores, Sarmien-
to llamé a esa incidencia la polémica de ‘‘Lias Carpas’’, nom-
bre con el enal aludia a los pececillos para los cuales habia ido
a huscar viveros el dia 16 de diciembre de 1881.

Con la renuncia del eargo de presidente cdel Consejo Na-
cional de Hducacién, Sarmiento puso fin a su labor oficial
en favor de la edueacion piiblica, a la que habia consagrado,
sin interrupeién cuarenta.afios de su vida, obra que le propor-
ciond el justo titulo de civilizador argentino con que siem-
pre lo distinguieron sus compatriotas,

7. — Nuevo Consejo Nacional de Educacion. — Acepta-
das por el gobierno naeional todas las renuncias, el 9 de enec-
ro de 1882 fueron designados los nuevos miembros del Con-
sejo Nacional de Kdueacién. Estos fueron los sefiores Benja-
min Zorrilla, como presidente, y Miguel Goyena, Emilio La-
marea, Marcos Sasire y Julio Fonronge, como voeales.

8. — La obra de esa institueion, — El doctor Benjamin Zo-
rrilla presidié el Consejo Nacional de Educacién durante més
de quince afios, es decir, antes v después de la sanecion de la
ley macional 1420 y fué uno de los grandes dirigentes que
ha tenido ese cuerpo.

En cuanto a la obra desarrollada por el Consejo Nacional
de Educacion antes de la sancién de la ley 1420, ella fué
miiltiple y feeunda, y se halla documentada en la revista
“Hl Monitor de la Bducacién Comim”’, érgano del Consejo,
que comenzd a editarse en 1881, durante le presidencia de
Sarmiento.

Para tener una idea de la importancia de esa labor, con-
viene citar el monto de los gastos efectuados por el eunerpo
desde 1881 hasta 1884, En 1881 gasté 368.141.82 pesos; en
1882, 616.763.74 pesos; en 1883, 1.132.441.77 pesos; y en 1884,
2.237.580.24 pesos.
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2, — BEL CONGRESO PEDAGOGICO DEL ANO 1882

SUMARIO. -— 1. Necesidad de un congreso pedagdgico. — 2.
Decreto de convoeatoria del Congreso Pedagdgico. — 3. Or-
ganizacion del congreso y nioming de los delegados. — 4.
Rentas escolares. — Proyecto del profesor Torres. — b.
Rentas escolares. — Proposicion de Bialet Massé. — 6.
Rentas escolares. — Proposicion aprobada. — 7. Formacion
del magisterio., — Subvenciones escolares 1y gobierno do-
cente. — Proposiciones de Groussac. — 8. Organizacion
del magisterio. — Proposiciones de Romay y Pastor. —
9. Proyecto del delegado Diez Mori. — 10. Debate sobre
los proyectos de Groussac. — 11. Organizaeion de la ense-
flanza primaria. — Proyeclo de Navarro Viola. — 12.
Organizacion del gobierno escolar. — Proyecto de varios
congresales. — 13, Organizaciin del magisterio. — Pro-
yeeto del profesor Torres. — 14, Debates sobre organi-
zacion del gobierno escolar y formacion del magisterio.—
15. Bscuelas de la campaiia. — Proyecto de Santa Olalla,
— 16. Creacion de escuelas preparatorias. — Proyecto de
Marcos Sastre. — 17. Educacidn de la mujer. — Proyeclo
de Varela. — Despacho y sancién. — 18. Instruceion ci-
wviea obligatoria. Proyectos de Larrain y Decoud. —-
Despacho y sancion. — 19, Sistemas educativos. — Pro-
yecto de Legout, — Despacho y sancion. — 20. Educa-
eion del sordomudo. — Proyecto de Terry. — Despacho y
sancion, — 21. Sistemas educativos. — Proyecto de Be-
rra. — Despacho y sancién. — 22. La obligacion esco-
lar. — Proyecto de Posse. — Despacho y sancién. — 23.
Sistemas educalives. — Proyecto de Al — 24. Siste-
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mas educatives. — DProyeclo de Antelo. — Despacho vy
sancion. — 25. Sistemas educativos, — Proyecto sanciona-
do de Pena. — 26. Sistemas educativos, — Proyectos de
Escalante y V. Acevedo. — Despacho y sancién, — 27. Pro-
arama escolar. — Proyecto de Herold, — Despacho, discu-
sion y sancion. — 28, Formacion del magisterio. — Proyec-
to del Barin de Macahubas. — Despacho i sancion. — 29,
Higiene eseolar. — Proyecto de Susini, — Despaecho 1y san-
cion. — 30. Bl problema de la enseiianza veligiosa cn el
Congreso Pedagégico. — 31. Conclusiones del Congreso
Pedagdgico. — 32, Importancia del Congreso Pedagdgico,

1. — Necesidad de un congreso pedagdgico. — T el aiio
1882 se reunié en Buenos Airves un congreso. pedagdgico cuya
Tinalidad principal fué la de preparar el proyecto de ley na-
cional de edueacién eomtin que habia sido encargado al Con-
sejo Nacional de Hdueacion por el decreto de instalacion del
mismo, sin que éste pudiera enmplir el eompromiso,

Lia iniciativa de reunir esa asamblea docente partid del
Poder Iijecutivo, pues el presidente Roca y su ministro de
instruceion piblica, doetor Pizarro, deseaban conocer el es-
tado y las necesidades de la educacién puiblica primaria del
pais, a fin de organizarla definitivamente.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo entendia que debian
reunirse en un eddigo educativo todas las disposiciones que
se hallaban dispersas en leyes, deeretos y rvesoluciones relacio-
nacas eon la educacion primaria. :

Hecha conocer al Consejo Nacional de Bducacion la idea
del Poder Ejecutivo, el presidente del mismo, Domingo Faus-
tino Sarmiento, la recibié con mucho entusiasmo y la auspieid
a fin de llevarla a efecto répidamente, y asi lo hizo saher
al presidente de la Reptblica.

2. — Deerclo de convocatoria del Congreso Pedagdgico. —
El presidente Roca dicté entonces el siguiente deereto de con-
voeatoria del congreso, fechado el 2 de diciembre de 1881 :
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“Habiendo manifestado el Consejo Nacional de Educa-
eidn, en contestacion a la nota del Ministerio de Instruceién
Piblica, fecha 14 del préoximo pasado mes, la conveniencia de
reunir en la capital de la Nacion, durante la Exposicion Con-
tinental y con ocasién de ella, un congreso de profesores y
pergonas competentes para tratar en conferencias y en discu-
siones pedagdgicas, cuestiones relativas a la ensefianza y a la
edueacion popular, con el objeto de impulsarla y mejorarla, el
presidente de la Repiibliea decreta:

Articulo 1° — Durante la segunda guincena de la proxima
Exposicion Continental, un congreso de profesores y personas
competentes para tratar estas enestiones se reunird en la capi-
tal de la Rephblica, bajo la inmediata diveceion del Consejo
Nacional de Educacion,

Articulo 2 — Kl Consejo Nacional de Educacién formula-
rd el programa de los trabajos y conferencias que habrdn de
ocupar al congreso, sobre sistemas, métodos de ensefianza local
v tren de escuelas, higiene escolar, cajas de ahorros escolares,
montepio de profesores y demis que con la educacién comiin
se relacionan, seefm la importancia practica que a éstas y de-
més cuestiones asigne en gu criterio; pero debera comprender
en el programa las siguientes:

19 — Hstado de la educacion comiin en la Republica y cau-
sas que obstan a su desarrollo, independientemente de la exten-
sion del territorio y de la densidad de la poblacién.

2¢ — Medios practicos y eficaces de remover las causas
retardatrices, impulsando el progreso de la educacion.
39 — Aceién e influencia de los poderes politicos en su

desenvolvimiento, y rol que en la educacion les corresponde,
con arreglo a la Clonstitueion.

40 — Tstudios de la legislacién vigente en materia de edu-
cacion comin y su reforma.

Avticulo 3* — Hstas cuestiones seran tratadas en el con-
greso por los profesores nacionales de educacion, miembros del
Consejo o personas de econocida competencia que éste designe.

Articulo 4° — Terminadas las sesiones del congreso, el
Consejo Nacional de Educacién elevard, con su informe al Mi-
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nisterio de Justicia e Instruceién Publica, el resultado de los
trabajos sobre las materias del programa, para ser publicados
a expensas del tesoro.

Articulo 57 — Til Consejo Nacional de Edueacién fijara el
dia de apertura y de clusura de las sesiones del congreso,
reglamentard las formas de sus debates, designard las personas
que han de tomar parte en él y conducira todo lo relativo a la
reunion y celebracion del mismo, recabando del Ministerio de
Instruecion Piblica las medidas que fuesen necesarias,

Articulo 6° — T8l Consejo Nacional de Iidueacion podrd
aumentar su personal para estas funciones, nombrar comisiones
especiales y darse nn presidente acecidental, asociando a estos
trabajos personas de competencia que se interesen en el éxito
de ellos y quieran prestar patridticamente estos servicios a la
edueacién comiin.

Articulo 7% — Hg obligatoria la asistencia al congreso para
los directores de las eseuelas piublicas de la capital y de las
normales de la Naeidn, pudiendo coneurrir a él los encargados
e la educacion comiin en las provincias, delegados por las res-
pectivas autoridades escolares, o por lag municipalidades y go-
biernos locales, los delegados de las naciones vecinas, y las
personas de ilustracion y competencia, invitadas y especialmen-
te designadas por el Consejo Nacional de Edueaciéon para to-
mar parte en los trabajos y conferencias de aquél.

Articulo 8 — K1 Consejo Nacional de Hdueacién se di-
rigird a las autoridades escolares y a las munieipalidades de
provineia para la concurrencia de sus delegados al congreso,
e invitard por medio de lag regpectivas autoridades escolares
al personal docente de lag naciones vecinas para su asistencia
al mismo, comunicindose, al propio efecto, este decreto a los
gobiernos de provincias y del exterior por los respectivos mi-
nigterios.

Articulo 99 — Los empleados nacionales en la educaeion
eomiin, que por el presente decreto son obligados a trasladar-
se a la capital ce la Reptiblica para asistir al congreso, goza-
ran una dieta de $ 100 fuertes para su sostenimiento en ella,
siendo a cargo del tesorero nacional los pasajes de ida y vuelta,
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debiendo ser costeados por las respectivas muniecipalidades o
gobiernog de provinciag los delegados de lag mismas,

Articulo 10° — Loos gastos que demande la ejecucion del
presente decreto se imputardn a gastos en la educacion co-
min’’,

3. — Organizacion del congreso y némina de los delegados.
— Durante las vacaciones del afio 1881, Sarmiento abandono la
presidencia del Consejo Nacional de Kdueacion y fué reem-
plazado en ese cargo por Benjamin® Zorrilla, uno de los mas
ilustres presidentes que ha tenido ese cuerpo.

1 nuevo presidente designd, en enero de 1882, una comision
especial orvganizadora del congreso, presidida por él mismo, la
gque formuld el programa y resolvid convocarlo para el mes de
abril, ademas de fijar cinco temas para las discusiones.

Atn cuando la Exposicion Continental s6lo se abrié en
mayo de 1882, el congrese se reunié en la fecha que ya he-
mos indicado, y efectud su primera sesion preparatoria el 8 de
abril de 1882, quedando definitivamente constituido en la se-
gunda sesion del mismo caricter, efectuada el 10 de aburil.
Presidente del eongreso fué designado el ex-ministro de ins-
truecion publica de la Nacién y delegado de Concepeion del
Uruguay, doetor Onésimo liegnizamon ; vieepresidente primero
el sefior Jacoho A. Varvela, y vicepresidente segundo el sefior
José Manuel Bstrada.

La inaunguracion oficial del congreso se efectud el mismo
dia, declarado econ tal motivo, feriado nacional.

Al congreso coneurrieron vepresentantes de los gobier-
nos de provineias y municipalidades del interior del pais, di-
rectores de escuelas normales, educadores y particulaves invi-
tados especialmente y representantes de los gobiernos de Boli-
via, Paraguay, Uruguay, Brasil, Bstados Unidoes, Nicaragua,
Costa Rica y San Salvador,

La némina de delegados que formaron esa memorable asam-
blea fué la signiente:

Alem, Aguirre, Alig, sefiora de Alid, Alsina, Antelo, Ara-
ta, sefiora de Armstrong, Aubin, Baasch, Berra, Berrondo, Ber-
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nahd, Bialet Massé, Beracochea, Bohm, seifiora de Caprile, Ca-
rranza, Carreras, sefiora de Ceballos, Centeno, Cortés Cook,
sefiora de Cubillas, sefiorita de la T'uente, Decoud, Del Corro,
Diana, Diez Mori, Ellauri, Escalante, Bseudero, Tstrada, Fa-
cio, Fantova, Fernandez, sefiorvita Tornells, itz Simon, Ga-
llardo, Gallo, sefiora Gtarcia de Ryan, (Goyena, Godoy, Herold,
Jauregui, Liamarea, Larrain, Jacob, Lartigan, Lastra, Lavig-
nole, . Leguizamén, O. Leguizamdn, sefiorita Lmpo, Liegout,
Magendie, Malaver, Maldonado, sefiorita Manso, Martin y He-
rrera, Martinez, Macahubas, Montes de Oca, Mota, sefiorita
Navarro Viola, M. Navarro Viola, Ortiz de Rozas, Osuna, Ota-
mendi, Pandoe, Paz, Pastor, sefiora de Pérez, sefiorita Pérez, se-
fiorita Pereyra, Posse, Pena, Pifieiro, Puiggari, Quinteros, Ra-
mivez, Romero, Romay, Reynolds, Ryan, Santa Olalla, Sienz
Pefia, Sastre, Senet, J, Susini, T, Susini, Serrey, Torres, Uriar-
te, Urien, Van Gelderen, J, Varela, I.. Varela, Vazquez Aceve-
do, sefiorita Vieyra, seiiora Villarino del Carril, Wilde, seforita
Zavaleta, Zeballos, Zinny y Groussac.

4. — Rentas escolares, — Proyecto del profesor Toryes, —
En la primera sesion ordinaria del Congreso, realizada el 11
de abril, el director de la Eseuela Normal de Parani, profesor
José Maria Torres, inicid lag labores y did leetura de su traba-
jo sobre ‘‘Sistemas rentisticos escolares mis convenientes pa-
ra la Nacidon y las provineias’’,

El sefior Torres sostuvo la buena doetrina de la formacién
del fondo escolar y del establecimiento de rentas fijas para
lag escuelas, y defendid, con ese objeto, el derecho del Estado
para imponer gravamenes con fines educativos.

Sus eonclusiones sobre esa materia fueron resumidas en
el siguiente proyecto de resolucidn:

““H1 Congreso pide:

1° — Que cada provinecia establezca, por ley de su legis-
latura, nn fondo escolar permanente e inviolable, compuesto:
a) del dinero que los compradores de tierras ptblicas provin-
ciales abonen al efectuar la compra y al vencimiento de cada
plazo subsiguiente; b) del prineipal todavia impago correspon-
diente a lag tierras anteriormente vendidas; ¢) de otras ren-
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tas, a saber: las multas que toda autoridad imponga por in-
fracciones de las leyes o reglamentos; los bienes que por falta
de herederos correspondan al fisco; una parte, respectivamen-
te, de toda sucesion entre parvientes colaterales, de toda heren-
cia o legado entre extrafios, y de toda institucién a favor del
alma y de establecimientos religiosos; debiendo estar todos es-
tos dineros puestos a interds en mwno de los bancos establecidos
en la provineia.

2° — Que toda provincia establezca, también por la misma
ley, un fondo eseolar corriente compuesto: a) de una contribu-
e¢ién médica por capitacién, y otra suficiente y general, de un
tanto por mil, impuesta a toda clase de propiedad, con excep-
cién de las fineas no sujetas a ejecucion, debiendo hacerse el
cobro de ambas contribuciones en la misma forma que el de las
demés y entregados sus productos en la tesoreria escolar de la
provineia; b) de un tanto por ciento de los intereses que
produzea el fondo escolar permanente; ¢) de la subvencién
nacional para el sostén y fomento de la educacién comiin;
¥ que este fondo sea distribuido entre los distritos escolares de
la provineia, en proporeion al nfimero de nifios en edad de re-
cibir la educacién primaria.

3? — Que en virtud de la indicada ley, toda comisién es-
colar local levante en su distrito una contribucion especial que
no exceda al limite maximo ni baje del minimo que la misma
ley determine, debiendo destinarse el producto de esta contri-
bucién a costear Ja construccién de edificios y la adquisicién de
muebles y objetos de ensefianza para las escuelas del distrito.

4" — Que por la ley de la Nacién se establezea un fondo
escolar general, permanente e inviolable, compuesto: a) del
producto de la venta o arvendamiento de tierras publicas
nacionales; h) de las contribuciones que por dichas tierras
deban pagar sus compradorves o arrendatarios; ¢) del prin-
cipal todavia impago, correspondiente a las tierras anterior-
mente vendidas; debiéndose depositar a interés este fondo en
el Banco Nacional,

5? — Que con la partida que la ley del presupuesto ge-
neral asigne para subvenir al sostén y fomento de la educa-
eién comin y un tanto por ciento de los intereses del fondo
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escolar general permanente, se forme un fondo corriente para
distribuirlo entre las provineias y la capital, en proporcién
al ntimero de nifios en edad de recibir la eduecacién primaria,
gin contar los que estén educindose en las escuelas sostenidas
exclusivamente por la Nacion, pero bajo la eondicién de que
cada provineia, para participar del prorrateo, establezea por
ley de su Legislatura los fondos v eonfribuciones con que debe
proveer, por su parte, a la eduecacién comun.

6° — Que el gobierno general, por medio de los gober-
nadores de provineias —sus agentes naturales para hacer cum-
plir la Constitucién y las leyes de la Nacibn— réclame de
las legislaturas provinciales adopeion de las medidas con-
ducentes a llenar la obligacién constitucional de asegurar
la educaeién primaria.

Ll Congreso estima conveniente, ademas, que lag pro-
vincias, al darse sus leyes para la formacion y empleo de sus
fondos y rentas escolares, consideren, para mayor ilustracion,
los sistemas rentisticos que los Hstados de la Unidn Norte-
americana han adoptado’”.

5. — Rentas escolares. — Proposicion de Bialet Massé. —
Se opuso al proyeecto del profesor Torres el delegado de la
Universidad de Cordoba, senor DBialet Massé, quien sostuvo
ideas concordantes con el siguiente proyecto de resolucion que
presentd al congreso:

“Il gistema rentistico escolar més conforme con el sis-
tema politico que nos rige y eon los prineipios generales de
la legislacion comiin, seria el que reconociese las bases si-
guientes:

1¢ — T padre de familia que edugue a sus hijos por si o
por recursos propios, estd exento del pago de impuesto e
enseflanza.

20 — Rl padre de familia que tenga medios de fortuna
con gué educar a sus hijos y no los edugue por si o por me-
dios propios, satisfard como impuesto de ensefianza, por cuo-
tas por eada hijo que asista o deba asistir a la escuela, el im-
porte del costo medio de la ensefianza de eada alumno en el
distrito municipal o departamento de su domicilio. Lias mu-
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nicipalidades destinardn permanentemente vamos especiales
de rentas parva costear la educacion primaria, bajo pena de
50 a 200 pesos de multa a los munieipales que no cumpliesen
con este deber.

Lag municipalidades ¢ue no tuvieran rentas suficientes
para atender a la ingtruceién primaria, pedirin a las legislatu-
ag una subvencién suficiente. Las provincias que no tengan
rentag la pediran a la Nacion.

La Nacion destinard permanentemente ramos de la ren-
ta ptliblica para atender a las necesidades de la educacion
comiin, ya sean nacionales, ya de subvenciones a las provineias.

Todo varéon célibe mayor de treinta afios que gane o ten-
ea renta mayor gue el doble jornal de un bracero en la loea-
lidad en que reside, pagard como impuesto de educaeion co-
min el euadrvuplo del costo medio de la educaciéon de un alumn-
no en el punto de su domieilio,

Se exceptuardn de esta disposicion: los eclesidasticos, los
que se hallaren empleados en la instrueeién piiblica, los que
hubiesen fundado eseuelas a su costa, y los benefactores de
la edueacion comin  declarados tales por las municipalidades
o juntas, departamentales,

Liog matrimonios que después de tres aflos de la fecha de
s casamiento no tuvieren hijos, pagarin como impuesto de
edueaciéon comiim el doble del costo de la educacién de un
alumno. Se exceptuarin del pago de este impuesto log com-
prendidos en las tres Gltimas excepeiones de la base anterior
v los que tuvieren hijos adoptives o educasen hijos ajenos”.

6. — Rentas escolares. — Proposicion aprobada. — Sobre
esos dos proyectos contradictorios se origind en el Congreso un
extenso debate,

El delegado Antelo también se opuso a las ideas del pro-
fesor Torres y proyecté un sistema mixto sobre la base de las
contribuciones de los padres de los nifios y de un gravamen
sobre el ecapifal raiz o mobiliario, percibido por el Estado o
las muniecipalidades.

El delegado Navarro Viola opiné que debian simplifiear-

se los proyectos de resolucién o declaracién y presentd el
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siguiente: ‘‘que las leyes que se dicten consignaran la inde-
pendencia de las escuelas, asegurindoles rentas propias eon
que puedan subsistir”,

De la misma opinion fué el delegado Pena, ¢que propuso
el siguiente proyecto de declaracién: ‘‘la base de un buen
régimen econémico para la organizacién y prosperidad de la
educacién comtn, es la dotacion de rentas propias y suficien-
tes que eonstituyan su patrimonio inviolable’’.

El profesor Torres defendié su proyecto, pero finalmente
resolvio retirarlo y aceptd la proposicién del delegado Pena,
que fué aprobada por gran mayoria.

7. — Formacion del magisterio. — Subvenciones escolures
a gobierno docente. — Proposiciones de Groussae. — En la
sesidn siouiente —12 de abril— el profesor Pablo Groussae
ley6 su trabajo sobre “‘Hl estado de la educacién primaria en
la Repiiblica Arvgentina; sus causas y sus remedios’’.

El sefior Groussac finalizd su extensa exposicion propo-
niendo los siguientes proyectos de resolucidn.

“1v — Bl Congreso resuelve:

Articulo 1°. — De la totalidad de heecas que costea el
gobierno macional en ecada escunela normal, una mitad sera
atribuida a la provineia en cuya capital estd situada la es-
cuela, y la otra mitad distribuida entre las provineias limi-
trofes.

Articulo 2°. — Los directores de escuelas primarias na-
cionales, provinciales o municipales de eada provincia, pre-
sentardn al gobernador de la misma, después de terminados
log exdmenes anuales, una lista de los alummos del grado su-
perior que, ademéas de las condiciones de edad, situacién de
fortuna y otros requisitos legales, hayan acreditado lag mejo-
res aptitudes intelectuales y morales y vocacién profesional,

Articulo 3% — Liog candidatos arriba mencionados se
reuniran en la capital donde esté sitnada la escuela normal
respectiva, para ser examinados, en los dias que a este efee-
to se designen, por una comisién de einco personas compe-
tentes, entre las que figurard como presidente, el director de
la esecuela normal.
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Articulo 4°. — Al formular la lista definitiva de eandi-
datos admisibles euya aprobacién se someterd al P. E. de
la provincia, la comision tendri en cuenta, ademis de los
resultados del examen anterior, todos los antecedentes de
condueta y vocacién de que habla el articulo segundo,

Articulo 5% — Lios alummnos maestros expulsados de una
escuela normal por mala eonducta o falta de aplicacion, no
podréan ingresar en otros establecimientos andlogos, ni diri-
gir escuelas nacionales o subvencionadas por la Naeién’’.

€20 — Tl Congreso resuelve: ;

Que la cantidad con que puede la Nacion subvencionar
la educacion comiin en cada provineia sea directamente ma-
nejada por un agente del P. Ii. nacional, y empleada anual-
mente en la creacion y sostenimiento de eierto niimero de es-
cuelas primarias nacionales en dichas provincias’’.

‘3 — Il Congreso resuelve;

Articulo 1° — Créase una Direceién General de Ins-
truccion Puablica con asiento en la capital y bajo la depen-
dencia inmediata del Ministerio de Instruceion Publica,

Articulo 2°. — Iuera del personal de empleados inferio-
res, la Direccion de Instrueeion Publieca se compondra de
un Consejo y de un director general, siendo éste miembro
nato de aquél.

Artieulo 3°. — En log limites de aceién que el P, E. na-
cional le atribuya, el Consejo de Imstrueeién Piblica tendra
bajo su dependencia todo el personal docente de los estable-
cimientos macionales de educacién, siendo ademas someli-
dos a su inspeecion los establecimientos subvencionados por
la Nacion.

Articulo 4°. — Previa aceptacion por los gobiernos de
provineia del plan general de eduecacion comin que el Con-
sejo de Insftrueecion Piblica formule, se hardn extensivas a
los establecimientos subvencionados todas las resoluciones del
Consejo que por intermedio del director general se comu-
niquen a todos los empleados de instruceion pihblica.

Artienlo 52 — Se establecerdn seis Inspeceiones de Ins-
trueeién Piiblica, dividiéndose, para el efecto, la Repuiblica en



— 444 —

lag secciones siguientes: 17 : provineia de Buenos Aires; 22 : Cér-
doba y San Lmis; 3?: Santa Fe, Enfre Rios y Corrientes; 4*:
Mendoza, San Juan y La Rioja; 5*: Catamarea, Santiago y i'u-
enmén; 6*: Salta y Jujuy. La capital quedara bajo la inspec-
cion inmediata del divector general.

Artieulo 6°. — TLas atribuciones precisas de los seis ins-
pectores serdn fijadas por el Consejo Superior,

"

Articulo 7. — Se creard en la eapital una revista de
instrueeién publica, bajo la direccién del director general.
Hsta revista comprenderi ecuatro seceiones principales: 1°:
trabajos originales veferentes a la educacién en la Repiibli-
ca; 20: transcripciones o traduecciones de trabajos debidos a
educacionistas extranjeros; 8: revista del movimiento educa-
tivo extranjero; 4*: documentos oficiales. Lios inspectores se-
ran colaboradores obligatorios de la vevista, teniendo que pu-
blicar en sus columnas un articulo trimestral referente al mo-
vimiento educativo en sus provineias vespectivas. Ademdés, po-
dran eolaborar en dicha revista todos los dirvectores, profeso-
res de establecimientos nacionales o provinciales, y personas
de competencia, para tratar materias que no se alejen del objeto
principal de la publicacion’’.

8. — Organizacion dél magisterio. — Proposiciones de
Romay y Pastor. — Terminada la lectura de los proyeectos se
inicié el debate sobre la primera parte de la proposicién del
sefior Groussac, y tomd la palabra el delegado Pastor, quien
defendid la organizacién de la carrera del magisterio y con-
cretd sus ideas en el siguiente proyeeto de regolueién:

“le, — Considerando que el adelanto de la instruccién
piiblica depende en gran parte del perfeecionamiento pro-
fesional del maestro que la comunica, y que este perfecciona-
miento sélo puede obtenerse de un modo completo y general
sefialando al preceptor puestos de importancia creciente a
log cuales pueda aspirar con su aplicacién y su trabajo, es
necesario: a) hacer de la profesién de la ensefianza una ca-
rrera cuyo escalafén puede ser el siguiente: 1°: maestro ru-
ral de segunda elase; 2°: maestro rural de primera clase; 3°:
maestro elemental de segunda; 4°: maestro elemental de pri-
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mera; b?: maestro superior de segunda; 6?: maestro superior
de primera; 7°: profesor normal; 8?: director; 9°: inspector
general ; 10°: consejero; h) los puestos de seeretavios de eon-
sejo, subinspectores y ofieinistas de las diversas reparticiones
de la administracién de la instruceién piiblica serdn desem-
peiiados por preceptores euya categoria corresponda al sueldo
del empleo que hayan de ocupar; ¢) los preceptores de cual-
quier cargo cuya edad no les permita seguir desempefiando
sus tareas seran jubilados con arreglo a una ley especial del
Congreso.

2°. — Considerando la desigualdad de las condiciones
sociales ¥ que las condiciones y capacidades del preceptor
deben estar en relacién con las que posean los padres de los
nifios cuya educacién se le confie, y como una econsecuencia
de la graduacién de la carrvera del profesorado, es necesario:
a) dividir las escuelas comunes en categorias analogas a las
indicadas para la carrera del maestro; h) multiplicar en lo po-
sible el nfimero de escuelas hasta tener seguridad de que todos
los nifios del pais puedan adquiriv el minimum de instrue-
cién necesaria; ¢) seflalar a cada clase de escuelas un progra-
ma en armonia con las necesidades que deba proveer; d) sa-
car a coneurso pilblico la confeceién de una cartilla agréno-
ma y otra de ganaderia que sirvan de texto para la lectura
en todas las escuelas.

3%, — Considerando que en el hombre la voluntad para
trabajar estd en razén directa con lo que puede esperar de sus
propias fuerzas y, que los triunfos que mas ennoblecen y ani-
man son aquellos que se consignan por el propio mérito y dedi-
cacidn, es necesario: a) que todos los puestos de la carrera del
preceptor sean provistos mediante concurso por oposicién pi-
blica entre los que retnan las condiciones que la ley establez-
ca para su desempeiio; b) la pérdida de un empleo no se de-
cretard sino mediante faltas calificadas y comprobadas por
un sumario’’.

Se opuso al primer proyeeto del sefior (roussae el dele-
gado Romay, quien sostuvo el siguiente proyecto de resolu-
¢ion ‘

““1°. — Aconsejar al gobierno nacional el establecimiento
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de nna ley que rodee al maestro de escuelatde todas aquellas
consideraciones o inmunidades propias de su ministerio y que
le aseguve al mismo tiempo su subsistencia en el porvenir si
por senectud o por cualquier accidente queda fisica o intelee-
tualmente inhabilitado parva el servicio.

99, — Aconsejar al gobierno nacional el nombramiento
de profesores normales para desempefiar exclusivamente las
diferentes asignaturas de las escuelas normales, para dirigir
los cursos correspondientes a los tres primeros afios de estu-
dios de segunda ensefianza y que no se eonfie la direecién
de las escuelas primarias nacionales sino a personas que po-
sean el titulo de profesor o maestro, ya sea de procedencia
nacional o extranjera”.

9. — Proyecto del delegado Diez Mori. — Después que usé
de la palabra el delegado Maldonado, el sefior Diez Mori se
pronuncié en contra de los proyectos en debate y presentd
el siguiente:

“fo, __ Necesitamos organizar las escueclag o jardines de
infantes inspirdndonos en el método de Froebel.
20, _ Hs necesario imprimir el sello que ha de caracte-

rizar la escuela popular de nifias, abandonando el oropel de
hordados, declamacién y miisica por la economia doméstiea,
tedrica y practica.

39, — Debemos reorcanizar la escuela primaria supe-
rior eoncretando la extension de su programa de estudios a
perfeceionar los conocimientos adquiridos en la escuela ele-
mental y a ensanchar algunos otros de notoria utilidad en la
vida social.

40, — Reformar la legislacién escolar en el sentido de
mejorar la condicién actual del maestro, haciendo que éste
goce plenamente de derechos que levanten su espirvitu aba-
tido y le aseguren un modesto porvenir para el dia en que
inutilice”.

10. — Debate sobire los proyectos de Groussac. — Tios
proyectos del sefior CGroussac v los ofros delegados fueron
pasados a estudio de comisién, y en la reunién signiente —13
de abril— aquélla presentd despacho, informando el sefior
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Berra que los proyectos debian ser ampliados con las siguien-
tes proposiciones:

“le. — Que el éxito de la educaciéon comiin serd tanto
mayor cuanto menor sea la intervencién que tenga en las
escuelas el poder politico.

20, — Que el progreso de la ensefianza comiin y la regu-
lavidad de su administracion requieren: a) que en los estados
confederados o en log estados o provincias que los forman, o
en los estados regidos por constituciones unitarias, la admi-
ristracién de las eseuelas piiblicas de sus respectivas depen
dencias sea desempefiada por un consejo compuesto de perso-
nas conocedoras de los tltimos progresos de la adminis-
tracién y ciencias eseolares, que deberd tener la direceién
general y execlusiva de las menemuadﬂs eseuelas, especialmen-
te en lo que atafie a los métodos y programas y a las aptltudes
v condiciones personales de los maestros; por comisiones de
distrito encargadas de la administracion local, y por hibiles
1nspl=ot0re<; seceionales y permanentes que dependan del con-
sejo, ciyo principal cometido sea el de ])1‘0pender con su autori-
dad, con sus consejos y hasta con sus propias ensefianzas, a
que los maestros conozean y apliquen regularmente los méto-
dos ¥ a que observen los programas y las disposiciones vigen-
tes; b) que no se expida titulo de maestro a ninguna persona
sin que haya demostrado en exAmenes tedrico-practicos que co-
noce, ademis de las materias que ha de ensefiar, la ciencia y
el arte de la pedagogia moderna, para cuyo efecto debe haber
eseuelas normales en que se ensefie especialmente las més ade-
lantadas doetrinas, debiendo ser preferidos, en igualdad de cir-
cunstanecias, sus alummos a los que no lo son, para el servicio
de las escuelas; ¢) que se abra a los maestros el eamino por el
cual puedan llegar, por la fuerza de su saber y méritos perso-
nales, a los primeros puestos escolares, estableciéndose como
uno de los medios conducentes la forma del coneurso piiblico
para obtener el nombramiento de maestro en las escuelas.

39, — Que la ley debe propender a mejorar la condicién
actual del maestro, asegurandole medios de comoda subsisten-
cia y poniéndolo a cubierto de las duras eventualidades de
la suerte’’
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Intervinieron luego en el debate los delegados Santa Ola-
Ila, Otamendi, 1., Varela y B. T. Martinez, pero no se adoptd
resolucién alguna sobre el despacho.

11. — Owrganizacion de la enseitanza primamie. — Pro-
yeclo de Navarro Viola. — En la sesion del 14 de abril el
seflor Navarro Viola fundd extensamente el siguiente proyee-
to de resolucién sobre la organizacién de la ensefianza pri-
maria

“1° — Que un Conscjo General de Edueacién administre
direetamente los fondos eseolares.

2°. — Que donde la centralizacion sea una necesidad, cada
uno de los miembros de los consejos generales mantenga co-
municacion constante con los presidentes de consejos de cada
provineia o departamento y el presidente del consejo general
con los consejos de educacion de las otras naciones.

3% — Que se reduzea a tres afios la duraeidn de los cur-
sos normales, limitando los estudios de eiencias fisico-mate-
méticas y poniendo como indispensables el de agricultura pa-
ra las eseuelas de nifios y el de cortado y costura para las de
nifas.

4°, — Que se acuerde la ensefianza normal con la obliga-
eion contraida a su ingreso por parte del alumno maestro, de
ejercer el magisterio en las escuelas comunes por el ndmero
de afios que se erea necesario.

5°. — Que puedan optar al magisterio, aceptando esa mis-
ma condieion: a) los que hayan salido aprobados de los es-
tudios preparatorios hechos en los colegios nacionales, exi-
giéndoles tnicamente un examen prictico; b) los que rindan
examen como estudiantes libres por los programas de las es-
cuelas normales, modificados en la proposicién tercera, todos
sin distineién de nacionalidad.

G°. — Que como un acto de tardia justicia respecto de los
maestros actuales, a la vez que como un estimulo en el pre-
sente para atraer a los que ejercen otfras carreras a la del ma-
gisterio, se establezca: a) la inamovilidad del maestro mien-
tras dure su buena condueta, hasta la edad de 60 afios; b)
la escala de ascensos; ¢) la jubilacién y en su caso pensién
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para viuda e hijos; d) el fomento de la reunién de maestros
de cada capital o ciudad prinecipal, acordandoles local y bi-
blioteca apropiados a sus conferencias; e) premios anuales en
inseripeiones en las cajas de ahorro escolares que deben crear-
se, por los mejores exdmenes de las escuelag respectivas y por
el mejor desempefio en las conferencias pedagdeicas.

7°. — Til establecimiento de tantos jardines de infantes
o salas de asilo cuantos sean necesarios para todos los nifios
de la poblacién, desde la edad de cuatro afos hasta la de
siete.

8, — La fundacién de escuelas especiales para mendigos,
sordomudos, ciegos e idiotas.

99, — Lia fundacién de una escuela y biblioteca mural en
cada escuela y en eada eireel y de una gran hiblioteea circu-
lante en cada capital o cindad prineipal, con completa exen-
cién de derechos de correo.

10°. — La reduceién de premios anuales de las escuelas
comunes e ingeripciones en las cajas de ahorro escolares.

11e, — La adaptacién inmediata para escuelas de todos
log edificios inadecuados en que éstas existen,

122, — T inmediato cambio de mobiliario eseolar ecuando
sea atentatorio a la salud de los nifios.

132, — Tia abolicién de librog de texto en las escuelas in-

fantiles y la introduccion en las elementales de simples pron-
tuarios, conservindose en ambas, finicamente los libros de lee-
tura, que deberdan ser designados por el Consejo General de
Edueacién cada tres afos™,

12. — Orgamizacion del gobierno escolar. — Proyecto de
varios congresales. — Por su parte, los congresales sefiores
Agustin A. Ali6, Francisco Alsina, F. M. Serrey y E. M. de
Santa Olalla, presentaron el siguiente proyecto de resolucién
sobre el mismo punto:

1 — Que se cree una Direccién Nacional de Instrue-
¢ion Piiblica compuesta de un director general y de inspecto-
res de distrito, de un Consejo General y de consejos de dis-
trito.

2° — Tl director general y los inspectores de su depen-
dencia, escogidos entre las personas que por su competencia
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y servieios merezean ocupar esos puestos, serdn inmovibles
mientras dure su buena eonduecta.

3% — Lios consejos generales y de distrito seran cuerpos
consultivos, bajo la presidencia del director general el pri-
mero y de los inspectores de distrito los segundos.

4* — Tia direccién de las escuelas podrd obtenerla todo
el que de cunalquier modo justifique aptitud para enseiiar.

5 — Cuando haya varias personas que soliciten una mis-
ma escuela se le dard al que demuestre mayor competencia
en un concurso de oposicidn.

6° — Liog instructores actuales y los que entren a la en-
seflanza en lo sucesivo, serdn mantenidos en sus puestos mien-
tras dure su buena conducta.

7 — Se formard un escalafén y los maestros asecenderin
rigurosamente por orden de méritos y servicios hasta el em-
pleo de director general.

82 — Se fijard un término para la jubilacién de los maes-
tros’’.

Finalmente se resolvié que todos los proyectos sobre di-
chos temas pasarian a estudio de una comision espeeial, con el
encargo de resumir en un solo proyecto todas lag ideas ex-
puestas.

13. — Organizacién del magisterio. — Proyecto del pro-
fesor Torres. — Lin la gesion del 15 de abril volvié a proponer
el profesor José Maria Torres, quien se oeupd del tema
“Reglamentacion del ejercicio del derecho de ensefar y de
la formacién y mejoramiento de los maestros’’.

El profesor Torres finalizd la lectura de su trabajo pro-
poniendo las siguientes conclusiones:

€19 — Que el ejercicio del derecho de enseiiar sea regido:
a) por la ley de la Nacién que prohiba ensefiar en cualquier
eseuela a toda persona gue no posea diploma expedido por una
escuela normal, o que no haya obtenido certificado de aptitud,
previo examen ante una comision de funecionarios escolares;
b) por leyes provinciales que especifiquen las condiciones de
los aspirantes a dicho certificado y establezean reglamento y
programas para los exdmenes,
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2¢ — Que el trabajo de probar la idoneidad de log aspi-
rantes al certificado de aptitud para ensehar esté a cargo de
personas expertas en la profesion, que funcionen también co-
mo inspectores, bajo la autoridad escolar superior de la pro-
vincia.

3° — Que los certificados expedidos mediante exdmenes
a las personas que no hayan adquirido suficiente experiencia
practicada en la ensefianza, tengan el caracter de provisorios,
y mientras tales maestros no consigan poseer un buen grado
de idoneidad, evidenciada por trabajos préosperos en las es-
cuelas, se les examine frecuentemente, limitando la validez
de los certificados a breves periodos de tiempo, y haciéndola
vitalicia luego que la idoneidad haya sido completamente pro-
bada.

4¢ — Que los diplomas dados por las escuelas normales
y visados por el sefior ministro de instruccién piblica de la
Naeién habiliten a sus poseedores para obtener empleos en las
escuelas nacionales o provinciales; pero que los certificados
de aptitud para ensenar sélamente autoricen para ejercer la
profesién en las eseuelas de la provineia en que hayan sido
dados. ‘

5? — Que para la provision de empleos escolares sean pre-
feridos en cacda provincia los maestros y profesores que hayan
sido educados para ella en las escuelas normales.

6 — Que para el nombramiento de todo maestro prinei-
piante en el ejercicio de la profesion se observen las reglas
siguientes: a) si el maestro es recién graduado de una escuela
normal se deberd pedir a la direccion -de ella un informe
sobre las cualidades profesionales del candidato, a fin de con-
ferirle la escuela o grado de enseflianza en que pueda pres-
tar mejores servicios; h) si el maestro ha obtenido reciente-
mente certificado de aptitud, deberd ser destinado a ensefar
en una clase intermedia de escuela graduada; ¢) si el maestro
ha obtenido con certificado temporario algiin cargo doeente
en otro distrito de la provineia, se deberd pedir a la corres-
pondiente antoridad escolar local contestacion a preguntas co-
mo éstas: ;Tiene buen caracter moral? ;Iis apto para el
manejo de una escuela de tantos nifios? jITa eumplido sus
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deberes con celo, exactitud y fidelidad? ;Ha mantenido bue-
na diseiplina, sin severidad indebida? ; Ha ejereido influencia
saludable sobre los nifios y sus padres? ;Se le considera per-
sona atenta y urbana?

7 — Que ninglin maestro sea destituido de su empleo
sin ser oido por la auloridad superior de la provineia si é1
entabla recurso de apelacién; y que siempre que un maestro
presente claramente prueba de haber sido tratado injusta-
mente por los funcienarios eseolares locales, en el desempeiio
de sus deberes bajo la ley de escuelas, sea completamente in-
vestigado el easo y dictada una resolucién inapelable.

8% — Que el personal docente de las escuelas normales
se componga exclusivamente de profesores y maestros nor-
males,

99 — Que cada provincia y la capital sostengan en las
escuelas normales, con el concurso de la Naeitn, un nfimero
de becas igual al de log alumnos necesarios para el nombra-
miento annal de nuevos maestros y maestras, contando entre
éstos a lag personas que sin haberse educado en esos institutos
obtengan certificados de aptitud para ensefiar,

10° — Que mientras las esenelas normales no produzean
suficiente nimero de maestros y maestras, toda ecscuela gra-
duada cuya direceién esté a cargo de un profesor normal
con tres o mas maestros, tenga en calidad de ayudantes
alumnos maestros becados por la Naeibn, en ntimero gue no
exceda de seis, pobres de fortuna, pero ricos de inteligencia
vy moralidad, elegidos entre los diseipulos de la clase supe-
rior de la misma eseuela, que tengan no menos de 16 afios
de edad y que se comprometan, con el agentimiento de sus
padres o tutores, a gervir durante algunos afios en los empleos
escolares que se les conficra, luego que hayan adquirido sufi-
ciente instruccion y aprendido la teoria y la priectica de la
enseflanza, mediante eximenes ante la competente comisién
de funcionarios escolares.

11> — Que se provea al mejoramiento intelectual y mo-
ral de los maestros, asegurando a todas las eseunelas una inspec-
eidn inteligente y completa, prescribiendo que cada inspector
reuna en tiempo de vacaciones a los maestros que tenga bajo
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su vigilaneia y celebre con ellos conferencias sobre la moral
de la profesion y sobre métodos de ensefianza, diseiplina y
manejo de las escuelas.

129 — Que se provea también al mejoramiento de la con-
dieion material de los maestros, asegurandoles log medios le-
gitimos para gue puedan vivir en modesta pero decorosa me-
diania, pues el dnimo siempre apacible y aun jovial econ gue
estos funcionarios deben desempenar sus dificiles tareas do-
centes mo es compatible con el malestar ocasionado por la in-
suficiencia de recursos parva satisfacer las necesidades prime-
rag de la vida.

13* — Que al dictar lag disposiciones relativasg al modo
de hacer el nombramiento de los maestros para proveer log
diversos empleos escolares, y a la fijacién de su sueldo, se ten-
ga en vista la mas larga duracion posible del servieio por
nas mismas personas, procurande asi también el mejoramien-
to del magisterio, que es la bage mas segura del progreso de
la educacion phblica™

14, — Debaies sobre organizacion del gobierno escolar
y formacion del magisterio. — Lia comision que estudié todos
los proyectos anteriores formuld el siguiente despacho, que
resumia las ideas principales de cada uno de ellos:

“Tal Congreso deelara:

Que el progreso de la ensefianza comin y la 1'00'111511'1df1d
de la administracién requieren que en los L.stqdm, confede-
rados v las provineias o estados que los forman, o en los es-
tados regidos por constituciones unitarias, la administracién
de las escuelas piiblicas de su respectiva dependencia sea
desempenada: a) por una direceidn colegiada o unipersonals
de personas conocedoras de los Ultimos progresos de la ad-
ministracion y eciencias escolarves, que deberd tener, exclusiva-
mente, la direceién facultativa y la administracién general de
las mencionadas escuelas, especialmente en lo que atafie a las
leyes pedagdgicas, a log programas v a lag aptitudes y con-
diciones personales de los maestros; b) por comisiones de
distrito, encargadas de la administracion loeal inmediata; ¢)
por habiles inspectores seceionales y permanentes que depen-

7.4
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dan de la direeeién, cuyo prineipal cometido sea el de pro-
pender con su autoridad, con su consejo y hasta con sus pro-
pias ensehanzas, a que los maestros conozean y apliquen re-
gularmente los métodos y a que observen los programas y las
disposiciones vigentes.

Que haya bastantes eseuelas normales en que se ensefien
especialmente las mejores doctrinas de la pedagogia, v que
mientras no produzcan ellag suficiente niimero de maestros y
maestras, tenga toda escuela graduada cuya direccién esté a
cargo de un profesor normal y dos o mas maestros, alumnos
maestros en calidad de auxiliares.

Que cada inspector reuna en todo tiempo de vacaciones
o cuando se eonsidere mas oportuno, a los maestros que ten-
ga bajo su jurisdiceién, y celebre con ellog conferencias en
que se traten cuestiones relativas a la moral de la profesion,
a los métodos de ensefianza, a la disciplina y al manejo de
las escuelas.

Que se abra a los maestros el camino por el cunal pue-
dan llegar, por la fuerza de su saber y méritos personales,
a los primeros puestos escolarves, estableciéndose como uno
de los medios conducentes la forma del coneurso phblico pa-
ra obtener el nombramiento de preceptores de una eseuela.

Que la ley prohiba el ensefiar en cualquier eseuela pitblica
a toda persona que no posea diploma expedido por una escuela
normal, o que no haya obtenido certificado de aptitud, y que
a nadie se expida titulo de maestro sin que haya demostrado

en examen tedrico prictico, prestado ante auntoridades escola-

res, que conoce, ademas de las materias que ha de ensenar,
la ciencia y el arte de la pedagogia moderna.

Que tanto para el servicio de las escuelas comunes, como
para el de las escuelas normales, se prefieran los maestros
formados en éstas, a los que no lo hayan sido.

Que =e provea al mejoramiento de la condicion material
de los maestros, acordandoles una remuneracion equitativa y
pagada con puntualidad, y que la ley disponga lo conve-
niente para asegurarles contra destituciones arbitrarias.

Que se doten las esecuelas de edificios propios, construi-
dos segiin la arquitectura escolar moderna, y se las provea
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con los muebles, objetos y ftiles que son necesarios para la
ensefianza’’. |

Ese despacho di6 lugar a extensos debates, que se pro-
longaron durante varias sesiones.

En la sesion del 18 de abril intervinieron en la diseusién
los delegados Bialet Massé, Antelo y Varela. En la sesion
siguiente hablaron Groussae, Berra, que era el miembro infor-
mante de la eomision, Ali6, Lamarea, I.. Varela y Cubillas.
En la sesion del 21 de abril hablé extensamente el sefior L. Va-
rela para oponerse a que se excluyera del cuerpo docente a
los que no tuviesen titulos habilitantes, tesis que no compar-
ti6 el orador siguiente, J. Varela. Sobre el mismo asunto ha-
blaron en la sesién del 24 de abril los delegados Alib, Alsina,
Lamarea, J. y L. Varela y Berra. Sobre la parte final del
proyecto debatieron luego los delegados Fantova, Susini, Pas-
tor, Varela y el Barén de Macahubas. Lia diseusién continud
en la sesion del 26 de abril, interviniendo los delegados Pena,
J. Varela, Luis Varela, Onésimo Leguizamén, H. Leguiza-
mén y Susini. Bl debate sobre el principio de la inmovili-
dad de los maestros, que era el punto que se diseutia entonces,
signuié ocupando la atencién del Congreso en la sesién del 27
de abril, haciendo conocer sus opiniones sobre el particular los
delegados Ali6 y Barén de Maecaliubas.

Iin las sesiones del 29 de ahril ¥ del 1° de mayo conti-
nud considerdndose el proyecto de la comisién, interviniendo
en los debates los delegados Barén de Macahubas, Urien, Va-
rela, Pena, Cubillas, Santa Olalla y Antelo.

En ceuanto al despacho, éste sufrié ligeras modifieacio-
nes de forma durante log largos debates a que estuvo some-
tido.,

15. —- Bscuelas de la campaiia. — Proyecto de Santa Ola-
lla. — En la sesion del 17 de abril se di6 lectura de un tele-
grama de felicitacion dirigido al Congreso por el presidente
de la Repiiblica y su ministro de instrueeion piublica.

A continuacion, el sefior Enrique M. de Santa Olalla leyd
sustrabajo sobre el tema: ‘‘;Cudl seria el medio mas eficaz
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para difundir la educacién comin en las campafas?’’, al
final del cual llegd a las siguientes conclusiones:

““1* — Creacién de escuelas. — 1l Congreso aconseja la
ereacion de dos elages de estableeimientos —con internado y am-
bulante— con la modificacién que aconseja la experiencia con
respecto a los internados, para que éstos sean especiales para
cada sexo, siendo todo establecimiento de nueva ereacién costea-
do con fondos eomunes, sin rechazar por esto los auxilios que
(uieran acordarles los gobiernos nacional y provineial, las mu-
nicipalidades, sociedades protectoras v los partienlares, como
también la cooperacién de log padres de familia que tengan en
ellos sus hijos y quieran contribuir por enalquier medio al sos-
tenimiento de dichos internados. Aparte de las escuelas comunes
de curso anual que sea necesario erear en log centros de pobla-
cion, las escuelas ambulantes serdn de medio curso —06 meses—
desde el primero de mayo hasta fines de octubre, debiendo ser
dichas escuelas alternas, esto es, tres dias en la semana para
varones v los otros tres dias alternog para ninas, no excedien-
do la duracion de la ensefianza eotidiana de cuatro horas dia-
rias. Como complemento de la ensenanza de los nifios deben
erearse, con los mismos clementos escolaves, las escuelas de
adultos para instruir simultdneamente a los hijos y a los pa-
dres, sin distineién de sexo, pudiendo estos fltimos recibir su
engefianza diarviamente, a la hora de siesta, Los domingos se
destinarin para darvles conferencias tendientes a instruir, es-
pecialmente a los varomes, en los derechos y deberes del ciu-
dadano, y preceptos morales, tratando de separarlos de los
vicios que engendra la ignorancia y la falta de trato comin
con las personas educadas.

La instruccion de adultos se hard extensiva a las redue-
ciones de indios en lag provincias donde éstas existieren. Se
solicitara al mismo tiempo del Exemo. gobierno nacional la
ereacion de escuelas obligatorias en todos los euarteles y eam-
pamentos donde haya fuerzas militaves, tanto para hacer del
soldado un guardiin inteligente de la patria, cuanto para de-
volverle a su hogar, después de terminado el plazo del seryi-




— 457 —

eio, en aptitud de ejercer las funciones de eindadanos cons-
cientes.. :

29 — Provision de maestros. — Hl Congreso conviene en
que se haga un llamamiento, tanto en el pais como en el ex-
tranjero, a todos los que quieran dirigir escuelas, debiendo
ser previamente sometidos a coneurso de oposicion, bajo un
programa especial que determine las pruehas orales y escritas
del examen pericial, y a los que sean deeclarados aptos se les
libre el correspondiente diploma, como titulo necesario para
obtener colocacién. Los sueldos de los maestros ambulantes no
bajarin de cien pesos fuertes. Ademéas, se rodeard a esta clase
de maestros del mayor prestigio posible, dando la mayor impor-
tancia al empleo de maestro ambulante, debiendo ser éstos
prefericlos para llenar las vacantes en lag esecuelag urbanas
v para sub-inspectores de distritos.

3? — Construccién de edificios para escuelas. — Tl Con-
greso reconoce la conveniencia de contraer un empréstito eon
dicho fin, proeurando obtener la mayor ventaja posible en la
negoeiacién. Tl servicio de la deuda podri hacerse holgada-
mente con el importe de los alquileres que deberia abonarse
por casas inadecuadas a dicho ohjefo.

4e — TInspeceion de escnelas, — 1 Congreso reconoce la
necesidad de erear el empleo de sub-inspectores de distri-
tos escolarves, los que deberin vigilar constantemente las es-
cuelas de sus respectivos distritos o partidos. Hstos funeio-
narios, en relacion dirveecta econ los inspectores generales, or-
ganizaridn un plan de inspeccién eficaz que perfeccione al
mismo tiempo la estadistiea escolar. Bl empleo de sub-inspeetor
de distrito no deberd ser desempeniado sino por maestros de
grado elemental, por lo menos, que cuenten, como minimo,
dos aflos de servicio en las escuclas comunes del pais, siando
uno de ellos un enrso en las escuelas ambulantes. lios sub-
inspectores de distrito no ganarin menos de 100 pesos fuer-
tes mensuales, desempeiiando a la vez el cargo de secre-
tario del Consejo Hscolar en los distritos donde estuviese or-
ganizado el pocder escolar independiente, y en este caso la
mitad del sueldo del sub-inspector deberd pagarse de los fon.
dos propios del distrito, y la otra mitad del fondo comim.
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Lios mismos sub-inspectores serdn los censistas natos del dis-
trito o partido de su jurisdiecién, debiendo ser remunerados
separadamente por los gastos que exija la remuneracion de
cada censo. Lios inspectores, a su paso en cada visita general,
dardin en todos los distritos de su jurisdiecién conferencias
pedagégicas a los preceptores reunidos en eada pueblo o cen-
tros de poblacién de un mismo distrito o partido,

5¢ — Propaganda necesaria pava despertar el espiritu
_ pag e
piiblico. — Bl Congreso cree que debe procederse sin pérdi-

da de tiempo a adoptar un sistema eficaz de propaganda en
toda la Repfiblica, para lo cual se tomardn las medidas si-
guientes:

a) Se procederd inmediatamente a constituir nna So-
ciedad de Fomento de la FEducacion Nacional, a semejanza de
las que existen en varios estados de Europa, con el titulo de
figa de la Tnsefianza, cuyo lema es ‘‘guerra a la ignoran-
cia’’ —tales como existen en Francia, Inglaterra, Alemania,
Bélgica, Holanda, Suiza, Espaiia e Italia— en las que se mues-
tran como uno de los miembros més solicitos los soberanos de
los estados monarquicos. Para realizar con éxito esta gran so-
ciedad nacional en toda la Reptiblica, se solicitara primera-
mente la cooperacién ofieial del sefior ministro de instrue-
¢ién piblica de la Nacién, para que dicho sefior invite a los
gefiores gobernadores de provineia, y éstos a su vez a las mu-
nicipalidades respectivas, a fin de que éstas eonvoquen al
pueblo en un dia dado, proponiendo la formacién en cada
localidad de la mencionada asociacion, que debera estar re-
presentada por delegaciones hasta en el més lejano rinedu de
la Repfiblica, proecurando interesar a todos los habitantes gue
quieran formar parte de ella, sin distineion de sexo. Tl Co-
mité Central o Junta General tendrd su asiento en la eapi-
tal de la Nacidn, la que estard representada en cada cabecera
de provineia por una Junta Provinecial, con jurisdiceién sobre
los demés comités o juntas delegadas en que esté ramificada
cada provineia; y para facilitar la mayor inteligencia en to-
das las seeciones de la Sociedad, la Junta General tendrd un
6rgano ofieial de publicidad que se distribuird por fodas las
ramificaciones de la Sociedad. Tsta publicacion, de gran tras-
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cendencia para facilitar la realizacién de los altos fines de la
Sociedad, serd costeada por suseripeiéon de los mismos socios.

b) Se solicitard igualmente de las Honorables Camaras
nacionales que se dicte una ley acordando una gran fiesta
nacional, a semejanza de las que se celebran anualmente en
log dias 25 de Mayo y 9 de Julio, euya tercera fiesta patria,
en honor a la memoria del gran promotor de la educacién, D.
Bernardino Rivadavia, podra celebrarse cada afio en un dia
del mes de septiembre, bajo el titulo de Fiesta de la Educa-
cién Nacional. En ese dia solemne se hard en cada loealidad
una gran parada de los nifios de todas las eseuelas del pueblo
o distrito, verificindose con toda solemnidad la reparticion de
premios en un lugar ptiblico, a los alumnos que lo hayan me-
recido. Bn ese gran dia se discernirdn premios especiales para
recompensar la virtud, haciendo pihlicos los rasgos notables
de abnegacién de los nifios que mas se hayan distinguido por
su piedad filial o por otros hechos extraordinarios, los que
serin premiados por la Sociedad de Fomento de la Educacion
Nacional. También se hard ese mismo dia la exposicién loecal
de los trabajos escolares de nifios y nifias, en la que figurarin
las obras de edueacién publicadas en el mismo aho, asi como
los nuevos aparatos y enalesquiera otros inventos para facilitar
la ensefianza,

¢) Se solicitard, de la misma manera, el poderoso auxi-
lio de la prensa periédica, para que se destine en cada dia-
rio o periddico que se publique en toda la Repiblica una sec-
cién permanente de educacién, dedicando en favor del pue-
blo una columna del periddico para tratar exclusivamente
cuestiones de ensefianza, admitiendo las refutaciones a que
dieven lugar, siempre que tengan un interés puablico y estén
redactadas dentro de los limites del decoro, a fin de dar a la
instrucecién phiblica el mayor impulso posible.

6* — Propagacion de la instruecién por las bibliotecas
populares. — Tl Congreso aconseja la difusion de bibliotecas

limitadas por toda la campafia, y especialmente en las escue-
las de adultos, haeiéndose lo posible para que penetren los li-
bros y periédicos por todos los rincones de la Repiblica.
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7 — Propagacion de las conferencias phiblicas. — Kl
Congreso aconseja y ruega a los bienhecheres de la humani-
dad que se dignen dar, lo mis a menudo posible, en todos los
pueblos, villas o centros menores de poblacién, conferencias o
lecturas populares, tendientes a eselarecer las facultades con-
ceptivas y mantener vivo el espiritu piblico, que tantos bene-
ficios ha de producir, haciendo més breve y eficaz la eduea-
¢ion del pueblo.

8* — Comisién permanente del Congreso Pedagégico, —
Bl Congreso acuerda que antes de determinar la clausura se
nombre una comisién permanente del mismo, compuesta de
dos o mas miembros de cada provincia, quienes, a pesar de
las distancias que los separen, mantengan vivos los lazos que
deben conservarnos unidos, respondiendo al simbolo emblema-
tico del escudo de armas de la Nacion’’.

Ese proyeeto pasé a estudio de una comision especial que
formulé el signiente despacho:

““Hl Congreso declara:

19 — Que uno de los medios més eficaces para la difu-
sibn de la educacién comiin en las campafiag es la creacién
del mayor ntiimero de escuelas fijas en los distritos rurales, de-
biendo fundarse una para cada nticleo escolar que alcance a
treinta alummos de uno y otro sexo.

2¢ — Que con el mismo fin dehen establecerse escuelas de
adultos, pueden fundarse asilos rurales con las precauciones
que la experiencia aconseje y en las condiciones menos incon-
venientes y més econdémicas, pudiendo tamhién ensayarse con
lag mismas precauciones las escuelas ambulantes donde no sea
absolutamente posible establecerlas fijas, debiendo, en todos los
casos, preferivse estas tltimas.

3% — Il Congreso declara indispensable la ensefanze de
adultos en log cuarteles, destacamentos, guarniciones, en los
buques de la armada, en las civeeles, en las fabricas, en los
establecimientos agricolas o rurales y en todo lugar donde
existiere o fuere posible la reunién permanente o habitual de
adultos, para educarles e instruivles,

4° — Que como la accidn exclusiva de las autoridades es-
colares nunca podrd ser tan eficaz como fuera necesario para
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difundir la educacién comiin, es indispensable no sélo que lor
padres y tutores cooperen al huen éxito de la ensehanza, sino
que todo el pueblo propenda por su propio esfuerzo y por tfo-
dos los medios a su alecance a extender los beneflicios de la edu-
cacion comin, fundando sociedades para el fomento de la
educacién, empleando la propaganda, las conferencias viibli-
cas, formando bibliotecas populares, eteétera’’,

Ese despacho fué tratado en la gesion del 1 de mayo y
opinaron sobre el mismo los delegados Uriarte, Pena y Torres,
y otros que formularon algunas observaciones. Finalmente el
Congreso aprobd el proyecto de la comision.

16. — Creacion de escuelas preparatorias. — Proyecto de
Marcos Sastre. — In la sesién del 18 de abril el delegado
Marcos Sastre fundd un proyecto sobre ereacién de escuelas
preparatorias, y conereté sus conclusiones en los siguientes
términos :

“Tin tanto que la ley no organice la enseflanza primaria
y no haya el nimero necesario de maestros para desempefiar-
la, el Congreso Pedagégico opina que el Poder Hjecutivo de
la Nacién llenaria prontamente la imperiosa necesidad de
proporeionar la primera instruceién a todos los nifos y adul-
tos que carecen de ella, si adoptase estas reglas:

1°., — Hstableciendo sin pérdida de tiempo, en todas las
ciudades, pueblos y campaiias, escuelas preparatorias en que
la enseflanza de lag primeras letras se limite a la lectura, la
escritura y la aritmética, para todos los nifios y adultos que
no sepan leer ni eseribir,

29, — Tstas escuelag preparatorias seran de dos catego-
rias: 1* categoria: escuelas para nifios de 6 a 8 ahos; 2? cate-
goria: escuelas para ninos de 6 a 8 afios y para adultos.

3%, — Las escuelas preparatorias de primera categoria
seran dobles: de nifios, por la mafiana, y de nihas, por la tar-
de. Tin ellag s6lo ge ensefiard a leer y escribir, y serdn regen-
teadas por sefioras, eon un ayudante que posea esta instruc-
cién.

49, — Lias escuelas preparatorias de segunda categoria
serdn, unas de varones y otras de nifas, para que aprendan
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solanmente a leer, eseribir y nociones de aritmética, y serdn
regenteadas, las de nifias, por sefioras con un ayudante, y las
de varones, por hombres, también con ayudante instruido en
es08 Tamos.

he. — Lias escuelas de segunda categoria, de varomes.
serdn triples: la mitad de los alumnos asistirdn por la maifia-
na, la otra mitad por la tarde, y por la noche serin escue-
las de adultos.

Ge, as escuelas de segunda categoria, de ninas, se-
ran también dobles, asistiendo la mitad de lag alumnas por
la mafiana y la otra mitad por la tarde.

7o, — En las escuelas preparatorias de ambas categorias
no se admitirdn mas de 40 nifios para la seeeién de la mana
na, otros 40 para la de la tarde y 40 en la escuela noctur-
na. Durard tres horas y| media cada seccién diurna, y dos
horas la nocturna.

8¢, — Todas las escuelas preparatorias tendrén biblioteca,
cuando menos, de cien voltimenes de obras amenas e instruc
tivas, para que los maestros y maestras den dos lecturas (
14 de hora cada una, en cada seccién diurna, en vez de reereo,
y para prestarlas a todos los aluninos.

9e. — Al paso que se vayan instruyendo, los nifios y 1i
fias de las escuelas preparatorias irdn ingresando en las
escuelas elementales, en las que no se admitirdn alumnos qn
no sepan leer y eseribir, pasando los adultos a las escuelas
preparatorias.

10°. — En las escuelas elementales de toda la Reptbli-
ca se establecerd la ensefianza nocturna para los adultos
que guieran aprender la lectura, eseritura, ortografia, arit-
mética y dibujo, a eargo de los maestros y maestras de las
mismas escuelas, asignandoles un sobresueldo en proporeién
al ntimero de los alumnos.

112, — Considérase necesaria la fundacién de dos mil es-
cuelas preparatorias —mil de cada categoria— para la ense-
flanza en el término de enatro afios de los 400.000 nifios que se
hallan sin escuela, y de todos los adultos gue quieran aprender
a leer y escribir, caleulindose que concurriran 100.000 nifios
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a las 2.000 escuelas, y que su instruceién terminara en un afo,
o en menos tiempo”.

17. — Educacion de la mujer. — Proyecto de Varela. —
Despacho y saneién. — Tia sesién del 20 de abril fué dedicada
a la lectura del trabajo del sefor .J.- Varela sobre la edn-
cacién de la mujer, llegando el orador a las signientes con-
clusiones:

“l?, — Dentro de los limites asignados generalmente a la
edueacién primaria no hay motivo alguno para establecer di-
ferencias de extensién, aplicables a cada sexo, en los progra-
mag y procedimientos escolares, a no ser aquellas notorias
que exigen la habilidad manual de la mujer para el cumpli-
miento inmediato de ciertos deberes usnales del hogar.

20, — Hntre las eseunelas primarias, la llamada mixta,
en la que los sexos se coeducan, no ofrece en la practica pe-
ligro alguno y es la que prepara mejor las aptitudes mora-
les e intelectuales para la vida social de las democracias
modernas,

3. — En las reptiblicas sudamericanas conviene que las
leyes escolares estimulen y favorezean la especializacién y
el predominio que adquiere por esfuerzo propio la mujer
que se dedica a la ensefianza primaria’’.

Fn la misma sesién, y refiriéndose al mismo asunto, la
sefiora de Alié pronuncié un breve discurso.

La comision que estudié este proyecto produjo despacho
favorable, y aconsejé ligerisimas reformas de redaceitn. La
diseusion sobre el mismo se realizd en la sesién del 2 de mayo, y
durante su desarrollo la sefiorita Hornos propuso el siguiente
agregado: ‘“‘Tando én las eseuelas elementales como en las
superiores se ensenara a las nifias la costura, el corte de ropa
de uso y el bordade’. Con el mismo fin, la sefiora de Alid
proyecté lo siguiente: ‘‘Hay wun interés social de primera
trascendencia en educar a la mujer, dignificindola por la
aceién moralizadora del trabajo, y les poderes ptiblicos deben
ocuparse preferentemente de los medios de llevar a las muje-
res a los puestos adecuados en eciertas administraciones, re-
glamentando el modo de hacer efectiva tan laudable refor-
ma’’,
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Il despacho de la comisién fué sancionado sin modifica-
ciones, asi como la proposicién de la sefiora de Alid, no apro-
bandose, segiin se desprende de las actas del Congreso, el pro-
yecto de la sefierita Hornos.

18. — Instruccion civica obiigatoria. — Proyectos de La-
rrain y Decoud. — Despacho y sancion. — En la sesién del
21 de abril el delegado doctor Larrain hizo una sintesis de la
historia de la educacion primaria del pais y di6 a conocer la
legislacion que regia en la materia.

No obstante la naturaleza histérica de su trabajo, el seiior
Larrain formulé al final las siguientes conelusiones:

‘19 — Saber leer y escribir es una condieién indispensa-
ble para el ejercicio del sufragio, y es, por consecuencia, una
omisgion de la ley nacional del 13 de noviembre de 1863, sohre
régimen electoral.,

2¢ — Un ministerio exclusivo de edueacion e instrueeion
piblica surge del espivitu de la Constitueiim nacional en su
artieulo 87, sin que deba considerarse como una limitacion el
niimero de cineco ministros que la ley establece.

3¢ — El eargo de maestro de escuela es un cargo ptblico
que requiere el ejercicio de la ciudadania, sin que este requi-
sito pueda considerarse una limitacién a los derechos que acuer-
da el articulo 14 de la Constitueién nacional,

4°* — Lias escuelas del Tistado deben ser esencialmente lai-
cas; las ereencias religiosas son del dominio privado’.

IEn la sesion del 26 de abril el sefior Adolfo Decoud se ocu-
pé del tema ‘‘Instruceién civiea obligatoria®, y llegé a las si-
guientes conelusiones :

““Que la instruceién civica debe estar necesariamente com-
prendida en todo buen sistema de educacién comin, y su ense-
nanza declararse obligatoria en todos los establecimientos de
educaeion, plblicos o particulares, nacionales o extranjeros’.

Ambos proyectos pasaron a comision, la que formuld des-
pacho sobre los dos, y aconsejé aprobar los tres primeros
articulos de la proposicion del doctor Larrain y sancionar el
proyecto del sefior Decoud.
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Tse despacho origind un extenso debate en la sesién del
3 de mayo, en el que intervinieron log sefiores Liarrain y Urien,
pero fué aprobado.

Durante el transeurso de la discusion el sefior Decond pro-
puso que en las escuelas primarias se realizaran ‘‘ejercicios mi-
litaves”’, lo que provoed ruidosas protestas de las delegadas
maestras. Después de un interesante debate que sostuvieron los
sefiores . Liegnizamén y Varela, el Congreso rechazd el agre-
gado y aprobé el despacho de la comisidn,

19. — Sistemas eduwcativos. — Proyecto de Legoul. —
Despacho y sancidn. — Fn la sesidn del 22 de abril el sefior
Ranl Liegout, intelizente y conocido educacionista, haflé so-
bre el tema: “‘; Cudl es el mejor sistema de educacion, atenta
nuestra aptitud intelectual y las instituciones que nos rigen?’’,
v llegd a las sienientes conelusiones:

“Considerando que tanto nuestra aptitud intelectual co-
mo la de los otros pueblos del continente sudamericano es esen-
cialmente latina y como tal suseeptible de asimilarge una edu-
cacién ecléetica y conceptual, el Congreso opina que al die-
tarse la ley de educacion comtin el legislador siente en clla el
principio fundamental de la ensefianza intuitiva y normal.
Considerando que nuestras instituciones son egencialmente re-
publicanas y, liberales y que ningfin poder que no sea el gn-
bernamental tiene suficiente auloridad para armonizar con
ellas Ia educacion popular, el Congreso desea que al dictarse
la ley de educacién comim el legislador siente en ella, al lado
de la gratuidad y la obligacién, que ya poseemos, el prinei-
pio del laicismo el derecho de legitima defensa y la inspec
eién’’.

Sobre ese proyecto la eomision produjo el siguiente des-
pacho:

“1e — T sistema de educacién comin gue mas nos con-
viene es el de las escuelas libres —free schools de log I, U—

que moraliza y a la vez instruye al pueblo en escuelas ptblicas
habilmente graduadas para nifiog, y en clases nocturnas para
adultos.
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20 — Lia graduacion de las escuelas debe responder a la
naturaleza y condiciones diversas de nuestra poblaciéon y ser
complementada con liceos y bibliotecas.

3 — Es de urgente necesidad la formacion de un sis-
tema de escuelas rurales en las cuales se enseiie, por lo pronto,
los rudimentos mas esenciales.

4° — Debe dejarse amplia libertad para la aplicacion de
los diversos métodos reconocidos por la pedagogia segiin el
orden de los eonocimientos,

0? — La ley de edueacién comtin debe sentar categérica-
mente el gran prineipio fundamental de la autonomia de los
consejos o direcciones de las diferentes localidades,

6° — La ensefanza debe ser gratuita para los que no pue-
dan pagar matricula y obligatoria para todos, quedando a sal-
vo los derechos de la patria potestad, y de consigniente la libre
eleccién entre la escuela pablica y privada’”.

El precedente despacho fué considerado en la sesion del 4
de mayo, y origind un extenso debate entre los delegados
Ryan, sefora de la Puente, Legout y Pena, pero fué finalmente
rechazado por considerarse que sus conclusiones estaban ya
contenidas en proposiciones aprobadas anteriormente. En su lu-
gar, el Congreso sanciond esta proposicion:

“Tl Congreso declara:

1° — Que los sistemas de eduncacion publiea deben respon-
der a un propésito nacional en armonia con las instituciones de
cada pais.

2" — Lia ensefianza en las escuelas comunes debe ser com-
pletamente gratuita’’,

20, — Hducacion del sordomudo. — Proyecto de Terry. —
Despacho y sancion. — En la misma sesion el sefior Serrey leyo
un trabajo del sefior José A. Terry sobre ‘‘Hl sordomudo ar-
gentino; su instruceidén y su educacion’’. Las conclusiones a
que llegd el sefior Terry eran las siguientes :

“1° — Los gobiernos y las municipalidades deben prestar
ateneién especial al fomento de los institutos existentes para la
educacién de sordomudos, a la creacién de otros andlogos y a
la formaeién de maestros especiales al efecto,
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9¢ __ Tn la ensefianza de los sordomudos debe preferirse
al sistema mimico el articulo-labial, como més adecuado para
la vida social.

3¢ — En el censo general la parte referente a los sordo-
mudos dehe hacerse con lag indicaciones siguientes: localidad
de n‘mimientu; si es adquirida la sordomudez, a que edad y
por qué causa; sexo y estado, con determinacién, si son casa-
dos, de las condlcmnes s'1111ta1‘ ias de los hijos; condicién de
los padres; profesién; si son parientes consaguineos entre si;
si en alguno de ellos o en los antepasados existe o no ha exis-
tido la sordomudez, la simple sordera o alguna enfermedad
en los oidos; si el 501'(1013111(10 anotado en el censo tiene o ha
tenido hermano o hermana con la misma enfermedad’’.

Tia comisiéon que estudid ese proyecto lo despachd favo-
rablemente, y en la sesién del 3 de mayo, después de algunas
ohservaciones formuladas por el delegado Susini, fué apro-
bado.

91. — Sistemas educativos. — Proyecto de Berra. — Des-
pacho y sancidn. — Bn la sesion del 24 de abril el sefior Be-
rra dié lectura de su trabajo sobre ‘‘Métodos considerados en
sus aplicaciones generales’’, y formuld las siguientes conclu-
siones :

‘*1° — Las asignaturas de los programas escolares se com-
ponen de diversas clases de ideas o conocimientos, y las fa-
cultades mentales proceden con un método cspeclal en la adqui-
giecién de cada una de esas clases de nociones, de lo que se
deduce que el maestro debe investigar, no eon gué método de-
berd aprender el alumno cada asignatura, y si con que méto-
do adquirira cada clase de ideas.

9¢ — Por consecuencia, el maestro debe clasificar, ante
todo, las nociones que constituyen cada materia del programa
de la escuela que dirige.

3¢ — Hecha la clasificacion, deberd dirigir de tal modo
la ensefianza que el alummo aplique estos métodos: a) el in-
tuitivo —pereepeién directa por los sentidos— al conocimiento
de fenémenos simples —un sonido, un color, un olor—; b) el
comparativo, al conocimiento de las relaciones dn’ectas o in-
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mediatas de los fenémenos; ¢) el analitico o el sintético, o
el analitico-sintético, al conocimiento de los objetos comple—
jos; el primero cuando el objeto es tal que permite percibir
de pronto la totalidad de su conjunto; el segundo cuando es
tal que no se puede llegar a la percepeién del todo, sino per-
cibiendo sucesivamente sus fenémenos o elementos simples; y
el tercero euando es tal que se llega al conoeimiento del todo
por la pereepeién sucesiva de las partes complejas: d) el in-
ductivo, al conocimiento de las reglas o de las leyes; e) el de-
duetivo, al conocimiento de la relacién en que estin log casos
partieulares con las ideas generales, como cuando se trata de
hacer aplicaciones de leyes o reglas; £) el de generalizacion,
al conocimiento de los fenémenos o relaciones comunes; g) el
de ahstraceidén, a la adquisicién de nociones abstractas,

49 — Como el que aprende es el alummo y no el maestro,
aquél es quien debe desenvolver la accion de sus facultades
segtin los métodos (ue correspondan a cada caso, bajo la diree-
eion del maestro’’

La comision que estudié ese proyeeto resolvié aconsejar
su reemplazo por el siguiente:

“El Congreso declara que el maestro debe clasificar las
ideas de las materias del programa escolar y dirigir de tal
modo la ensefianza que se cumplan lag siguientes condicio-
nes: 12: ejercicio de las facultades que corresponden a la clase
de ideas que se quiere comunicar al alumno; 29 aplicacion el
método por el eual las facultades correspondientes adquieren
naturalmente esa clase de ideas; 39: adquisicién de los eonoci-
mientos por la propia actividad del alumno, segiin el orden en
que naturalmente se desarrollan sus facultades’’.

El despae,ho de la eomisién fué tratado en la sesién del
3 de mayo y originé un debate entre los sefiores Hscalante, re-
lator de aquelld, y Antelo, pero fué aprobado.

22, — La obligacién escolar. — Proyecto de Posse. — Des-
gmdm y sancion. — Kn la sesién del 26 de abril el sefior Legui-
zamon leyé un trabajo del vector del Colegio Vacmndl de
Tueuman, sefior José Posse, sobre “‘Lios medios de hacer efec-
tiva la obligacién impuesta a los padres de dar educacién a
sus hijos”’, y llegé a las siguientes conclusiones:
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““Que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y gratui-
ta por una ley general de educacion de cardcter nacional. Lia
obligacién que la ley imponga a los padres de educar a sus
- hijos debe ser facultativa en enanto a elegir la escuela, ya sea
las de institueién privada, ya las que se fundan por el Estado
en los distritos o parroguias escolares, para dar edueacién gra-
tuita con arreglo a la ley.

Que para tener derecho el Estado a imponer y hacer efec-
tiva la obligacién preceptuada por la ley, debe establecerse la
renta permanente, no sélo para el sostenimiento de las escue-
las, sino para crear y levantar los edificios en que deban fun-
cionar, eon la capacidad necesaria y relativa a cada seceidn
escolar.

Que la administracién y aplicacién de la renta debe correr
a cargo de las comisiones de vecinos de las localidades donde
estuviese ubicada la escuela.

Que el cardceter nacional de la ley importa dar a la ense-
flanza unidad de sistema y veglamentacién y unidad de go-
bierno administrativo’’.

Sobre ese proyecto la comisién produjo el siguiente des-
pacho:

“H] Congreso opina que la ley debe establecer, en prin-
¢ipio, un minimum de instruceién obligatoria para los nifios
de 9 a 13 afios de edad.

2° — Que ese prineipio sdlo puede hacerse rigurosamente
efectivo en las localidades donde existan eseunelas comunes,
dentro del radio que al efecto se designe, segiin lag circuns-
tanecias v costumbres de cada localidad.

32 — Que ain dentro de ese radio la ley debe dejar a los
padres y tutores facultad de dar a sus hijos o pupilos el mini-
mum de instruceién obligatoria en las escuelas comumes, en
escuelas privadas o en el recinto del hogar.

4° — Que la desobediencia a la ley de parte de los padres o
tutores en cuanto al minimum de instrueeién que estin obli-
gados a dar a sus hijos o pupilos, debe ser penada con amones-
taeién privada, con amonestacién piblica y con multas progre-
sivas, segfin la naturaleza de las faltas imputables, pudiendo
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en altimo caso emplearse la fuerza piiblica para hacer efectiva
la eoncurrencia de los nifios a las escuelas comunes’’,

Hse despacho fué tratado en la sesién del 3 de mayo y
dié lugar a un debate entre los sefiores Susini, Leguizamén y
Varela, pero fué aprobado sin modificaciones.

23. — Sistemas edwcativos. — Proyeclo de Alid. — Bn la
sesién del 27 de abril ocupé la tribuna el sefior Alié, y habld
sobre el tema ‘‘La cultura social en la escuela primaria’. El
orador formulé las siguientes conclusiones:

‘“El Congreso piensa que ningfin sistema de ensefianza
primaria serd suficiente y nacional si no propende a cultivar
en el nifio el sentimiento de la sociabilidad por medio de la
estética fisica y moral que conduce al aprecio y respeto mu-
tuos”’,

24, — Sistemas educativos. — Proyecto de Antelo, — Des-
pacho y sancion. — En la misma sesion el sefior Nicomedes An-
telo hablé sobre el tema ‘‘Tia divisién del trabajo en eduea-
cion pabliea”, y formuld las siguientes proposiciones :

““1° — Kn las escuelas de la cindad o de las grandes po-
blaciones no se permitird que el niimero de grados o clases ex-
ceda al ntunero de maestros y salones.

2° — Lios programas de ensefianza preparatoria en los co-
legios nacionales serdn diferentes y adecuados a la profesién
a que se dediguen los alumnos.

3° — EI gobierno nacional propenderd a la creacién de
escuelas especiales en que se dé una preparacién propia a las
diversas profesiones u oficios que constituyen la industria na-
cional’’.

La eomision que estudié ese proyecto aconsejé sustituir
el articulo 2° por el siguiente: ““Lios ramos de ensefianza prepa-
ratoria en los colegios nacionales y los de las escuelas comunes
armonizarén con las condiciones de la sociedad en que hayan
de ejercitarse las facultades de los alummos’”.

El despacho de la comisién se tratd en la sesién del 3 de
mayo, ¥ hablaron sobre el mismo los delegados Antelo, H. Le-
guizamén y Uriarte.

Finalmente se aprobaron los articulos 19 y 29, pero se
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suprimio de éste, las palabras ‘“colegios nacionales’’. 181 articulo
39 resulté rechazado. :

25, — Sistemas educativos. — Proyecto sancionado de
Pena, — En la sesién del 28 de abril el doctor Carlos M. de
Pena traté el tema ‘‘Objetos para la ensefianza primaria’’, y
formuld las siguientes conclusiones :

““1* — El estudio de las cosas debe hacerse en las cosas
mismas.

2° — Cuando esto no sea posible ni afin con el auxilio de
instrumentos adecuados, recurrird el maestro a aquellas repre-
sentaciones que mas se acerquen al estado y condiciones en que
se ofrecen naturalmente los objetos, en la siguiente forma:

a) tratiandose de seres corporeos, si faltasen los objetos
mismos que han de estudiarse deberdn preferirse las represen-
taciones plésticas;

b) cnando éstas falten pueden usarse las laminas o gra-
haclos ;

¢) en ultimo término, ‘faltando los medios indicados,
puede recurrirse a las deseripeiones de objetos, enidando de
que estén al aleance del alumno’’.

Hse proyecto fué aprobhado en la sesién del 4 de mayo.

26. — Sistemas educativos. — Proyectos de Iscalante vy
V. Acevedo. — Despacho 1y sancidn. — Bn la misma sesién
el doctor Wenceslao Escalante se ocupd del tema ““La edu-
eacion prictica de la voluntad en los nifios’”,

Lia extensa y erudita exposicién que desarrollé el orador
finalizé con la lectura de las siguientes proposiciones:

“‘T1 Congreso resuelve :

1* — Recomendar al legislador, a los padres de familia y
a los maestros, la necesidad de atender a la educacién practica
de la voluntad de los nifios.

2? — Recomendar como principales recursos para ese ob-
Jeto la instruecién de la inteligencia en los fines y medios
apropiados de la aceién voluntaria, la disciplina de ésta por la
experiencia de sus econsecuencias naturales y el desarrollo pro-
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gresivo del imperio de la voluntad sobre los 6rganos en los
ejercicios fisicos, y sobre la sensibilidad en los casos ocurren-
tes™,

En la sesion del 29 de abril el sefior Vizquez Acevedo
leyé un extenso trabajo acerca de ‘‘Lias lecciones sobre obje-
tos”’, v formuld las siguientes conelusiones:

“Tl fin principal de las lecciones sobre cosas es la edu-
cacion de las facultades mentales del nifio. Lias lecciones sobre
objetos constituyen una asignatura especial de la escuela
comin en los primeros grados, euyo desenvolvimiento debe es-
tar sometido a un plan regular y sistematico’’.

Ambos proyectos fueron pasados a estudio de una co-
mision, que despaché favorablemente el wltimo, el que fué
aprobado por el Congrso en la sesion realizada el 4 de mayo.

En la signiente —5 de mayo— ge saneciond el proyecto
del sefior Escalante que transeribimos a continuacion:

“1° — Que las escuelas primarias, eomo la familia, deben
atender especialmente a la educacién del sentimiento y la vo-
luntad, cuidando de formar el cardcter moral de la juventud.

2¢ — Que para obtener esos resultados debe preferirse a
la enseflanza preceptiva el vigorizar, habituar y diseiplinar
con el ejercicio, dichas facultades, en el sentido del bien’ .

27, — Programa escolar. — Proyeeto de Herold. — Despa-
cho, discusion y sancion, — Kl delegado sefior Herold leyé en
la sesidn del 1° de mayo un trabajo sobre el tema ‘‘; Cual se- -
ria el mejor programa para nuestras escuelas comunes?’’,

Ese trabajo del sefior Herold versé sobre mn programa
conereto que ¢l habia preparvado, segim se desprende de las
actas, pero no se ha conservado copia del mismo, ignorando-
se, por lo tanto, su contenido. Sin embargo, siguiendo la ex-
posicion del seior Herold puede reconstruirse de la siguiente
manera :

““1° — Que el programa mejor para nuestras escuelas co-
munes seria aguél que se ajustase a un sistema de escuelas
graduadas, con grados bien definidos y uniformes para to-
das las escuelas municipales, y en cuanto fuese posible para
las eseuelas rurales.
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29 — Que se limite el uso de la palabra ‘““‘grado’’, de mo-
do que solo corresponda a los adelantos que un nifio de media-
na inteligencia y aplicacion pueda hacer en un afio escolar,
bajo la direceion de maestros competentes,

3% — Que se reforme el plan de estudios para las eseueclas
comunes, de modo que conste de ocho grados, en vez de seis,

42 — Que el sistema de ocho grados sea uno solo, a imi-
tacion de algunas ecindades de los Tstados Unidos, en don-
de por medios sencillos, practicos y econdmicos, es decir, por
medio de profesores supernumerarios, todos los nifios que
tienen aptitudes superiores pasan de un grado a otro sin
perjuicio de la traslacion general a fin de afio, de modo que
con frecuencia completan los estudios de un grado en.menos
de seis meses, y por lo tanto, el curso entero en menos de siete
afios.

5? — Que los ocho grados de estudio progresivo se agru-
pen en dos divisiones: los cuatro grados primeros formando
un curgo completo en si mismo, a propdsito para los fines ya
reconocidos, llamado el curso de las escuelas primarias gra-
duadas, y ademis curso forzoso, cuando se adoptase la edu-
cacién obligatoria.

G* — Que los enatro grados 1iltimos, los de la segunda di-
vision, formen otro eurso, fundindose en el de las escuelas
primarias, y, teniendo siempre en euenta estos destinos del ser
humano, llamado el curso de las escuelas superiores’’,

Sobre ese importante proyecto la comisién aconsejé la
sancién del siguiente despacho:

“1  Que el mejor programa de ensefanza comiin es aquél
que se ajusta a un sistema gradual y uniforme.

2¢ — Que las materias de ensefianza deben distribuirse en
ocho grados para las escuelas urbanas y nueve para las ru-
rales, de manera que cada grado corresponda a los adelan-
fos gque un nifio de inteligencia y aplicacién ordinarias pue-
de hacer en un aio escolar.

3? — Que son materias indispensables de ensefianza comin
lag siguientes: lecciones sobre objetos, lectura, misica, gim-
nasia, dibujo, eseritura, aritmética, moral, gramitica, geo-
grafia politica, fisica y astrondémica, instruccion eivica, his-
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toria macional, nociones de historia matural, de fisiologia e
higiene, de fisica, de quimica, de geometria y #lgebra, de te-
neduria de libros, de historia universal y de retérica. Las es-
cuelas de ninas comprenderdn también, la costura, el corte
y la economia doméstica, y las rurales, lecciones de ganaderia
y agricultura.

40 — Que habri, ademds, eonveniencia, siendo posible, en
que se den en los filtimos grados de la escuela algunas nocio-
nes muy sencillas de pedagogia, de economia politica y de
prineipios de derecho civil y penal’’.

La discusién sobre ese despacho debid efectuarse en la
sesién del 5 de mayo, pero debido a su importancia se poster-
26 su consideracién para la sesitn siguiente.

Bl debate que se desarrollé en la sesién del 6 de mayo
fué extenso, e intervinieron en la discusion los delegados Uriar-
te, Reynolds, Beracochea, Visquez Acevedo, Santa Olalla, Be-
rra, Antelo, Urien y Ali6. Finalmente, el proyecto qued6 san-
cionado sin modificaciones.

98. — Formacién del magisterio. — Proyecto del Barin
de Macahwbas. — Despacho y sancidn. — En la sesién del 2 de
mayo el delegado de la Repiblica del Brasil, Barén de Ma-
cahubas, leyé un extenso trabajo sobre ‘‘La formacion y con-
diciones de los maestros’’, y formulé las siguientes conclusio-
nes: ;

‘12 — Que los Estados no pueden obtener los maestros ca-
pacitados que necesitan para la direecion de las escuelas si no
fundan internados normales.

20 — Que deben ser proserviptos de las escuelas toda clase
de premios y de castigos’’.

Ese proyecto fué considerado en las sesiones de los
dias 4 y 5 de mayo. En aquélla se diseutio el articulo 1?9, que
provoed un extenso debate, al final del cual el sefior Escalan-
te propuso en su rveemplazo el siguiente proyecto, que fué
aprobado: ““El Congreso presenta a la consideracién del le-
gislador la institueién de escuelas normales con internado, de-
biendo éste referirse sdlamente a log alummnos maestros que
asistan de la campafia’. Bl articulo 22 di6 también motivo
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a un extenso y refiido debate. En favor de los premios se
pronunciaron las sefioritas Osuna y Manso y los sefiores Berra,
Larrain, Fantova y Aubin, y en contra los sefiores Antelo,
Acevedo y Susini y sefiora de Cubillas. Finalmente y después
de varias votaciones rectificadas se aprobé el articulo por H2
votos contra 50.

29. — Higiene escolar. — Proyecto de Susini. — Despacho
y sancion. — En la sesion del 5 de mayo el doctor Telémaco
Susini ley6 su trabajo sobre ‘‘Higiene escolar’’, y propuso las
signientes conclusiones:

“1? — Que la inspeceién higiénica y médica de las escue-
las debe ser obligatoria.

2° — Que los inspectores médicos de las escuelas deben
ser consultados en todo lo que se refiera a la construceién
de edificios, mobiliario, ete.

3° — Que mientras tanto no se construyan edificios pro-
pios, adecuados para escuelas, es neeesario proceder a la re-
forma de los actuales.

4¢ — Que ninguna clase puede contener mis de 50 alum-
nos y ¢ue nunca se eoloque a ningtin alumno de modo que ten-
ga menos de un metro de superficie y seis de capacidad eiibica.

5® — Que las mesas y bancos sean de un solo asiento, Mien-
tras esto no sea posible, que no se permita eolocar méis alum-
nos que aquéllos que naturalmente deben ocuparlos.

6° — Que los pupitres sean de tres o cuatro alturas dis-
tintas,

7% — Que es necesario establecer aparatos de calorifica-
cion, que al mismo tiempo favorezean la ventilacidn.

8° — Que la ensenanza de la gimndistica debe ser declara-

da obligatoria, comprendiendo en ella las marchas militares
y el manejo rudimentario de los ttiles empleados en algunos
oficios comunes.

92 — Que los dias jueves sean destinados para las mar-
chas y paseos, o visitas a los talleres industriales.
10° — Que las horas de leccién sean alternadas con horas

de recreo,
11¢ — Que los médicos inspectores deben tratar a los nifios
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que puedan ser asistidos en las escuelas, suministrandoles los
medicamentos necesarios.

129 — Que sean obligatorias la vacunacién y revacunacion,
ya sea en las escuelas por el médico, o en casa de los padres.

13° — Que debe darse un lugar preferente a la higiene mo-
ral y despertar en el nifio el espiritu de economia por medio
de la fundacion de cajas escolares de ahorros’.

Tse proyecto fué tratado en la misma sesion y soélo se
aprobaron, con pequefias modificaciones de forma, los ocho
primeros articulos, siendo desechados los restantes. También
se aprobd una proposieion que declard obligatorias la vacuna-
eion y la revacunacion antivaridlicas.

31.)— Bl problema de la ensefianza religiosa en el Con-
greso Pedagdgico. — Cuando se reunid el Congreso Pedagd-
@ico, en 1882, en Ruropa y América se debatia con pasién
el problema de la ensefianza religiosa y el laicismo escolar.

No debe extrafiarnos, pues, que el Congreso Pedagdgico se
dividiera en dos bandos vivales, y, si bien a través de las
actag del mismo sélo aparecen ligeras referencias a ese éstado
de cosas, la verdad es que el Congreso estuvo, ain antes de
instalarse, dividido en dos fracciones antagénicas: liberales
y catolicos, Kl grupo liberal queria suprimir la ensefianza
de la religién en la escuela primaria y suplantarla por la
ensefianza de la moral, a eargo de maestros laicos, dejando la
educacion religiosa de los nifios en manos de sacerdotes de los
respectivos enltos, que podrian impartirla con el consenti-
miento de los padres, pero fuera de lag horas de clase. La
fraccion catdlica deseaba mantener en el plan de la escuela
primaria la ensefianza de la religién y de la historia sagra-
da.

B nuestro pais esa controversia no era nueva, pues se ha-
bia planteaco repetidas veces, y en algunos casos con carae-
teres de violencia. En la déeada anterior al Congreso Pedago-
@ico, por ejemplo, la luecha entre liherales y ecatélicos fué in-
tensa, Los primeros triunfaron en la Conveneidn Constituyen-
te de Buenos Aires, del afio 1873, donde no prosperd la opi-
nién de Cambaceres en favor de la total separacién de las ac-
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tividades del Bstado y de la Jglesia. Tsa derrota liberal ve-
percutié en la Legislatura bonaerense cuando hubo de sancio-
narse la ley de educacién gue mandaba dictar la Constitueion
del 73. En esa oportunidad se aceptd la ensefianza de la ve-
ligién y de la historia sagrada.

También triunfaron en el Congreso nacional al sancio-
narse la ley de “‘libertad de ensefianza’’, que constituydé una
coneesion en favor de los colegios particulares, casi todos ellos
regenteados por las érdenes religiosas.

En el Congreso Pedagdgico de 1882 se traté de evitar
esas enestiones. Sin embargo, no fué posible dejar de rozar el
tema., En la primera sesién ordindria, por ejemplo, después
que el profesor José Maria Torres hubo leido su trabajo sobre
““sistemas ventisticos’’, la contribuecién impositiva de todos
log habitantes para formar el fondo escolar, el delegado de la
Universidad de Cordoba, sefior Bialet Massé, militante activo
del catolicismo, impugné dichas coneclusiones v sostuve la teoria
de la educacién pagada por los padres de familia y el derecho
de los mismos a eduear a sus hijos como mejor les pareciere.

Por otra parte, desde el dia 11 de abril los delegados ca-
tolicos hicieron circular una peticién eneabezada por Goyena,
Hstrada, Lamarca, Navarro Viola, el canénigo Pifiero, el pa-
dre Magendi, Adolfo Van Gelderen y ofros, para que ecl
Congreso dedaram que la ensefanza 1)1 imaria debn ser ‘‘esen-
cmlmentc catolica’

En vista de eso, diez y nueve delegados liberales presenta-
ron en la sesion del 19 de abril la siguiente proposicion :

““I1 Congreso declara eliminada de sus debates la cuestion
de la ensefianza laica y de la ensefianza veliziosa, asi como
cualesquiera otras que tengan igual significado y aleance’

La proposicién liberval dié lugar a apasionados y violentos
debates y finalmente resultd aprobada.

- No ohstante, la cuestién se renové en la sesion del 12 de
mayo. Al darse lectura del proyecto del sefior Herold sobre
programas edueativos, el presidente declaré que el mismo
pasaba a la comigién respectiva. Bl delegado eatélico, se-
fior Estrada, pidié entonces. que se desechara el proyecto en
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virtud de la resolucién que ya habia sancionado el Congreso
de no ocuparse de la ensefianza laica y de la ensefianza reli-
giosa. Bl senor Iistrada sostenia que un programa de estudios
tocaba esos temas y por lo tanto debia ser excluido de las de-
liberaciones del Congreso.

Tl presidente del mismo, seiior O, Leguizamén, mani-
festd que no habia nada en discusion e invité a los congresa-
les a seguir trabajando. Se opuso a ese temperamento el sefior
Navarro Viola, catdlico, que apoyé a Hstrada.

En contra de los catélicos se manifesté el Dr. Alem, que
afirmé que debia darse término a la incidencia- Esas pala-
bras provocaron violentas diseusiones entre el orador y el doe-
tor Navarro Viola, e intervino también en el debate el senor
J. Varela, partidario del procedimiento empleado por la
presidencia.

Puesta a votacién la conducta que habia observado el pre-
sidente eon respecto al proyecto del sefior Herold, resulté
aprobada.

En vista de ello, los sefiores Istrada, Navarro Viela y
otros se retivaron del Congreso. Mientras tanto, otros delegados
se pusieron de pie y aclamaron al presidente.

El Congreso, fiel a la resolucién de no discutir ese pro-
blema, tampoco aprobd, a pesar de que la mayoria era parti-
daria de la enseiianza laica, los proyectos que en ese sentido
habjan presentado los delegados Legout y Larrain.

31. — Conclusiones del Congreso Pedagégico. — Impor-
tantes y fundamentales fueron las conclusiones votadas por
el Congreso Pedagégico de 1882. En sintesis, la asamblea ex-
preso sus deseos de que en toda futura legislacién escolar se
tuviese en cuenta la necesidad de crear rentas especiales desti-
nadas al sostén de la edueacién primaria y a la formacién del
fondo escolar, asi como de eliminar los castigos corporales, las,
recompensas y los premios escolares, atender la educacion de
la mujer , establecer la escuela mixta y respetar los postulados
pedagogicos sobre la obligatoriedad, la gratuidad, la gradua-
cion de la ensefianza primaria y la neutralidad religiosa.

Las conclusiones votadas por el Congreso fueron leidas en
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la sesién de clansura, efectnada el 8 de mayo de 1882, Kl acta
oficial de esa sesion menciona los discursos de clausura a car-
go del presidente de la Reptiblica y del ministro de instrue-

eién pablica de la Nacién, pero esas piezas oratorias no apare-

cen en dicho documento.

Lias conclusiones y declaraciones del Congreso Pedagogico
fueron las siguientes:

Primera. — Sobre difusion de la ensefianza primaria. —

a)  La ensefianza de las escuelas comunes debe ser en-
teramente gratuita.

b) La ley debe establecer, en principio, un minimum de
instruceién obligatoria para los nifios de seis a catoree afos
de edad.

¢) Bse principio s6lo puede hacerse rigurosamente efee-
tivo en las localidades donde existan eseuelas comunes, dentro
del radio que al efecto se designe, seglin las cireunstancias y
costumbres de cada localidad.

d) Aun dentro de ese radio la ley debe dejar a los pa-
dres o tutores la facultad de dar a sus hijos o pupilos el mi-
nimum de instruceién obligatoria en las escuelas comunes,
en las escuelas privadas o en el recinto del hogar,

e) La desobediencia a la ley de parte de los padres o tu-
tores en cuanto al minimum de instrueeién gue estin obliga-
dos a suministrar a sus hijos o pupilos, debe ser penada con
amonestaciéon privada, con amonestacién pablica, y con mul-
tas progresivas, segiin la naturaleza de las faltas imputables,
pudiendo en tltimo caso emplearse la fuerza ptiblica para ha-
cer efectiva la conceurrencia de los nifios a las escuelas comu-

nes. e —

Segunda. — Sobre difusion de la ensefianza primaria en
la eampana.

a) Como medio de difundir la educacién comtin en las
campaiias debe propenderse a la ereaecién del mayor niimero
posible de eseuelas fijas en los distritos rurales, debiendo
fundarse una para todo nicleo escolar que alcance a veinte y
eineo alumnos de uno y otro sexo.

b) Con el mismo fin pueden fundarse asilos rurales con
las precauciones que la experiencia aconseja y en las eondicio-
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nes menos inconvenientes y més econdmicas, asi como ensayar-
se, con las mismas precauciones, las escuelas ambulantes donde
no sea absolutamente posible establecerlas fijas, debiendo en
todos log casos preferirse estas tiltimas.

¢) Es indispensable la ensefianza de adultos en los cuar-
teles, destacamentos, guarniciones, en los buques de la armada,
en las céreeles, en las fabricas, en los establecimientos agrico-
las o rurales y en todo lugar donde existiese o fuere posible
la reunién permanente y habitual de adultos, para educarlos e
instruirlos, ;

d) La accién exclusiva de las autoridades escolares nun-
ca podré ser tan eficaz como fuera necesario para difundir la
educacién comiin, y es por tanto indispensable, no sélo que los
padres y tutores cooperen al buen éxito de la ensefanza, sino
que todo el pueblo propenda por su propio esfuerzo y por to-
dos los medios a su aleance a extender los beneficios de la edu-
cacion comin, fundando sociedades para el fomento de la
educacién, empleando la propaganda, las confereneias piibli-
cas, formando bibliotecas populares, ete.

Tercera. — Sobre principios generales de la educacién
del pueblo. . ;

a) Los sistemas de educacién ptblica deben responder a
un propdsito nacional en armonia con las instituciones de cada
pais.

b) Consiguientemente, es de imprescindible necesidad pa-
ra las naciones sudamericanas establecer que en toda escuela
piiblica y privada sea obligatoria la ensefianza de estas asig-
naturas: idioma nacional, geografia nacional, historia nacional,
instrueeién eiviea con arreglo al régimen politico de cada pais.

¢) La ensefianza se armonizari en las escuelas comunes
con lag condiciones de la soeiedad en que hayan de ejercitarse
lag facultades de los alumnos.

Cuarta. — Sobre educacién del sentimiento,

a) Las escuelas primarias, como la familia, deben aten-
der especialmente a la eduncacién del sentimiento y la voluntad,
cuidando de formar el eardcter moral de la juventud.

b) Para obtener estos resultados debe preferirse a la en-
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sefianza preceptiva, el vigorizar, habituar y disciplinar con el
ejercicio a dichas facultades, en sentido del bien.

Quinta. — Sobre supresién de premios y castigos.

Debe suprimirse en la escuela toda clase de premios, asi
como quedar proseritos los castigos aflietivos y humillantes,
apelando el maestro, como medios disciplinarios, a la influenecia
de log sentimientos morales del alumno y a la convieeién de
lag consecuencias naturales de sus aetos.

Sexta, — Sobre educacion de la mujer.

a) Dentro de los limites asignados generalmente a la
educacién primaria no hay razén para establecer diferencias
de extensidn, aplicables a cada sexo, en log programas y proce-
dimientos osco]ares a no ser aquellas materias gue exigen la
habilidad manual de la mujer para el efmplimiento de las ne-
cesidades propias del hogar, y cuya eficaz atencion debe reco-
mendarse,

b) Entre las escuelas primarias, la llamada mixta, en
la que los sexos se coeducan, no ofrece peligros en la praetica,
v contribuye a preparar cmwementemente las aptitudes mora-
les e intelectuales para la vida social de los pueblos libres.

¢) En las naciones sudamericanas conviene que las le-
yes y reglamentos escolaves estimulen y favorezean la especia-
lizacién v el predominio que adquiere naturalmente y por es-
fuerzo propio la mujer como educacionista primaria.

d) La educacién de la mujer se completa con la aceibn
moralizadora del trabajo, v los poderes piiblicos deben ocupar-
se preferentemente de los medios de llevar las mujeres a los
puestos adecuados de la administracién, reglamentando el mo-
do de hacer efectiva tan saludable reforma.

Séptima. — Sobre muebles y ttiles escolares.

a) En las escuelas comunes de las grandes agrupaciones
urbanas no se permitird que el niimero de grados o clases ex-
ceda al de maestros y salones.

b) ILas escuelas comunes deben ser provistas con los mue-
bles, ttiles y objetos que requicran para la ensefianza.
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(Octava, — Sobre higiene escolar.

a) La inspeecién higiénica y médica debe ser obligatoria
en lag escuelas comunes y privadas.

b) Es necesario que sean establecidas las escuelas en edi-
ficios propios y comstruidos seglin la arquitectura escolar mo-
derna.

¢) Mientras no se construyan edificios adeeuados' para
escuelas, es necesario proceder a la reforma de los actuales.

d) La inspeccién médiea debe ser consultada en todo lo
gque se refiere a la construceidn de edificios escolares y sus
respectivos enseres.

e) (ada alumno dispondrd en el salén de la escuela de
un metro de superficie y seis de eapacidad eitbica, no debiendo
haber en cada salén més de cincuenta alumnos.

£) TLios pupitres escolares deben ser de un solo asiento,
mientras esto no fuese posible no debe permitirse el uso de me-
sas o pupitres para mis de dos alumnos.

g) Los pupitres deben adaptarse a tres o cuatro alturas
distintas, convenientemente graduadas y con la inelinacion
correspondiente.

1) Debe haber en las escuelas aparatos de calefaccion y
ventilacion,

i) La ensefanza de la gimnéstica debe ser obligatoria
en las escuelas comunes y privadas, comprendiendo especial-
mente, respecto de los varones, los ejercicios de marchas y evo-
luciones militares.

j) Las lecciones diarias en la eseuela deben ser alterna-
das con intervalos de descanso, ejercicios gimnasticos, canto v
recreos.

k) Debe declararse obligatorias la vacunacién y revacu-
nacién de log niflos que concurren, ya sea a las escuelas comu-
nes, ya a las escuelas privadas.

Novena. — Sobre régimen econémico escolar.

La base de un buen régimen econémico para la organiza-
cién y prosperidad de la educacién comun es la dotacion de
rentas propias y suficientes que constituyan su patrimonio
inviolable, administradas con independencia de todo poder po-
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litico por los funcionarios responsables de la educacién comim.

Décima. — Sobre administracion escolar.

El acierto y la regularidad de la direceién y administra-
citn de las escuclas comunes requiere que en las naciones fede-
rales y en las provinecias o estados que las forman, o en las re-
eidag por constituciones unitarias, la administracion de las
escuelas publicas de su respectiva dependencia sea desempe-
fiada:

a) por una direceiéon — colegiada o unipersonal — de per-
sonas conocecdoras de los ultimos progresos de la administra-
cion y cieneias escolares, que deberd tener, exclusivamente, la
direceiéon facultativa y la administracion general de las men-
cionadas escuelas, especialmente en lo que atafie a las leyes pe-
dagdgicas, a los programas y a las aptitudes y condiciones per-
sonales de los maestros;

b) por hibiles inspectores seccionales vy permanentes que
dependan de la direccion, euyo prinecipal cometido sea el de
propender con su autoridad, con su consejo y hasta con sus
propias ensefianzas, a que los maestros conozean y apliquen
regularmente los métodos y que observen los programas y las
disposiciones vigentes, debiende ademas reunir anualmente a
los maestros que tengan bajo su jurisdiceidn, para celebrar
conferencias sobre cuestiones relativas a la moral de la profe-
sién, a los métodos de ensefianza, a la diseipling y al manejo de
la escuela.

Undécima. — Sobre organizacién y dotacién del personal
docente.

La buena organizacion y conveniente dotacién del perso-
nal docente requiere :

a) que haya suficiente ntumero de escuelas normales en
que se ensefien especialmente lag mejores doctrinas de la
pedagogia, debiendo llamar la ateneién del legislador la ins-
fitucibn de escuelas normales con internados, destinados ex-
clusivamente a los alummos maestros que concurran de las
campanas;

b) que tanto para el servicio de las escuelag comunes,
como para las escuelas nmormales, se prefieran, en igualdad



— 484 —

de circunstanciag, los maestros formados en éstas, a los que
no lo hayan sido;

¢) que para ensehar en las escuelas comunes sea indis-
pensable haber obtenido diploma, certificado ,de aptitud o li-
cencia de las autoridades escolares, habiendo dade ante ellas
pruebas de idoneidad o aereditado buenos resultados en la
practica de la ensefianza en las escuelag particulares;

d) que se abra a los maestros el camino por el cual pue-
dan llegar, por la fuerza de su saber y méritos personales, a
log primeros puestos escolares; _

e) que se provea al mejoramiento de la condicién ma-
terial de los maestros, acordandoles una remumeraciéon equi-
tativa y pagada con puntualidad, y que la ley disponga lo
conveniente para asegurarlos contra destituciones arbitrarias;

) que como un acto de justicia respecto de los maes-
trog actuales, a la vez que como un estimulo en el presente
para atraer a los que ejerzan otras carreras a la del magiste-
rio, se establezea el premio en dinero o en tierras putblicas al
maestro, o la jubilacién, y en sn easo pengién para la vinda e
hijos.

Duodéeima. — Sobre programas de ensefanza y prinei-
pios de su distribucién en las escuelas comunes.

Los programas de ensefianza eomun deben ajustarse a nn
sistema gradual y uniforme.

Lias materias de ensefianza deben distribuirse en ocho gra-
dos, de manera que cada grado corresponda a los adelantos
que un nifio de inteligencia y aplicaeién ordinaria pueda ha-
cer en un afio escolar,

Son materias indispensables de ensefianza comin las si-
guientes: lecciones sobre objetos, lectura, miisica, gimnasiz,
dibujo, eseritura, aritmética, moral, gramditica, composieién
oral y escrita, con nociones generales de estilo y de las formas
més comunes de producciones literarias; geografia politica,
fisica y astronémica, instruceion eivica, historia nacional, no-
ciones de historia natural, de fisiologia e higiene, de fisica, de
quimica, de geometria y dlgebra, de teneduria de libros y
de historia universal.
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Las escuelas de nifas comprenderan también la costura,
el corte y la economia doméstica; y las rurales, lecciones de
ganaderia y agricultura.

Habria ademas conveniencia, siendo posible, en que se
dieran en los ultimos grados de la escuela algunas nociones
muy sencillag de pedagogia, de economia politica y de prin-
cipios de derecho civil y penal.

Décima tercera. — Sobre métodos de ensenianza.

El maestro debe eclasificar las ideas que componen cada
una de las materias escolares y dirigir de tal modo la ensefian
za para que se eumplan las siguientes condiciones:

a) ejercicios de la facultad o facultades que correspon-
dan a la clase de ideas que se quieren comunicar al alummo;

b) aplicacién del método por el cual las facultades co-
rrespondientes adquieren naturalmente esa clase de ideas;

¢) adquisicion de log conocimientos por la propia aeti-
vidad del alumno segin el orden en que naturalmente se des-
arrollen sus facultades;

d) el estudio de las cosas debe hacerse en las cosas mis-
mas; cuando esto no sea posible, ni aun con el auxilio de ins-
trumentos adecuados, recurrird el maestro a agquellas repre-
sentaciones que mis se acerquen al estado y condiciones cn
que se ofrecen naturalmente los objetos;

e) tratindose de seres corpdreos, si faltasen los obje-
tos mismos que han de estudiarse deberdn preferirse las ve-
presentaciones plasticas;

f) cuando éstas falten, pueden usarse las laminas o gra-
bados ;

g) en tultimo término, faltando los medios indicados,
puede reeurrirse a las deseripeiones de objetos, cuidando
de que estén al alecance del alummo.

32, — Importancie del Congreso Pedagégico. — E1 Con-
greso Pedagdgico del ano 1882 fué una de las asambleas edu-
cativas mis importantes que se han realizado en el pais. La
versacion de que hieleron gala sus componentes, cl deseo que
a todos animd de hacer bien al pais, aun por encima de los



— 486 —

apasionamientos y de la enconada lucha habida entre catéli-
cos y liberales, y las conclusiones aprobadas, son suficientes
para poner de relieve la importancia de csa asamblea,

Por otra parte, hay que destacar que el Congreso Pedagé-
gico de 1882 constituyd el primer sintoma importante de una
evolueion que entonces se iniciaba. HEn efecto; después de
Caseros, los gobernantes nacionales trabajaron econ una honda
visién del porvenir econémico del pais, y todas sus preocupa-
ciones fundamentales estuvieron consagradas al engrandeci-
miento material. Hs Sarmiento el que pretende y consigue
aliar a esa necesidad vital del pais una mayor atencifn por
las cuestiones edueativas. Su labor de treinta afios no pudo
tener sino éxito, y a partir de 1880 se advierte en la Reptiblica
un movimiento intenso en favor de la eseuela piiblica. E1 Con-
greso Pedagégico fué la méis brillante demostracién de ese
hecho y preparé la saneién de una ley orgénica tan funda-
mental y tan bien conecebida como lo fué la de educacién co-
min, sancionada en 1884.



CAPITULO IX
3. — CENSO ESCOLAR NACIONAL DEL ARNO 1883

SUMARIO., — 1. Ley del censo escolar nacional. — 2. Regla-

mentacion y organizacion del censo. — 3. Resultados del
censo, — La obra de IMrancisco Latlzina.
1. — Ley del censo escolar nacional. — X1 censo escolar

del afio 1883 tuvo por finalidad principal preparar las infor-
maeiones necesarias para la mejor ilustracién de los legisladores
que debian sancionar la ley de educacién comin y de log go-
bernantes y funcionarios que la aplicarian.

Tia realizacion de dicho censo escolar fué dispuesta por
la ley nacional niimero 1276, sancionada el 4 de junio de 1883,
cuyos tres primeros articulos establecian lo siguiente:

““Articulo 12 — En las primeras sesiones del afio entrante
el Poder Iijecutivo presentara al Congreso el censo general
de la educacién de la Repiiblica, debiendo éste comprender,
hasta que se forme el censo general de la poblacién, el nu-
mero de ninos existentes en. la Repiiblica desde la edad de
cineo afios hasta catorce.

Iin este ecenso se especificarin las aplicaciones que se
hayan hecho de las subvenciones nacionales durante los dos
tltimos afos, con designacién de la cantidad que hubiese
recibido cada establecimiento escolar y la deseripeién a lo
menos de su loeal y mobiliario.

Articulo 2¢ — I01 eenso general de la educacién se reno-
vara cada dos afios.

Articulo 8° — Autorizase al Poder jecutivo para gastar
hasta la cantidad de ecineuenta mil pesos nacionales en la
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cjecueion de la presente ley. Tl censo se hard bajo la diree-
cion del presidente de la Comision Naecional de Edueacion,
valiéndose 1)111101palmente de los mspectm'es y demAs emplea-
dos de su dependeneia’’,

2. — Reglamentacion y organizacion del censo. — La ley
anterior fué reglamentada el 28 de julio de 1883. Kl decreto
del Poder Ejecutivo disponia la siguiente organizacién para
realizar la operacién censal:

““Articulo 1° — Sendlase el periodo comprendido entre el
26 de diciembre del presente afo y el 10 de enero de 1884,
para que dentro de é se proceda a levantar el censo de la
poblacién escolar de la Reptblica.

Articulo 2¢ — Para los efectos del articulo anterior se
considerara dividido el territorio de la Reptblica, exeepeién
hecha de la capital, en cuatro grupos. El primero se com-
pondra de la provineia de Buenos Aires, islas inmediatas, in-
cluida la de Martin Garecia, poblacién embarcada respectiva y
territorios nacionales de La Pampa, del Rio Negro, de Neu-
quén y de la Patagonia; el segundo lo formarin las provin-
cias de Entre Rios, Corrientes y Santa Ie, islas del Parana
v del Urnguay inmediatas a las costas de las provincias nom-
bradas y gobernaciones de Misiones y del Chaco, con las islas
inmediatas a sus costas, como asimismo las poblaciones embar-
cadas respectivamente; el tercero se compondra de las provin-
cias de Cordoba, San Luis, Mendoza, San Juan y La Rioja; el
cunarto se compondra de las provincias de Santiago del Hstero,
Tucuman, Catamarca, Salta y Jujuy.

Articulo 3* — Quedan encargados de vigilar las opera-
ciones del eenso: en el primer grupo, el vocal inspector de la
Comisién Nacional de Edueacién D. Carlos Guido Spano; en
el segundo, el de igual elase Dr. D. José Antonio Wilde; en
el tercero, el de igual clase Dr. D. Alberto Larreque; y en el
cuarto, el de igual clase D. José Hernandez.

Articulo 8* — Kl censo escolar eontendrd enando menos
los siguientes datos: 1° — Poblacién escolar de la Repiblica,
comprendiendo los nifios de 5 a 14 afios de edad. 2° — Nom-
bre, sexo, lugar, afio y mes de nacimiento de los mismos. 8% —
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Cudntos saben leer y escribir y dénde lo aprendieron. 4¢ —
Cuéntos saben leer solamente y donde lo aprendieron, 5°® — Nu-
mero ce los analfabetos. 62 — Nombres, nacionalidad y domi-
cilio de los padres, tutores o encargados..

Articulo 9° — T8l censo eseolar contendrd ademis una
segunda parte relativa a las escuelas ptblicas y privadas, sus
alumnos, sus condiciones higiénicas, su material de ensefian-
za, su mobiliario, su profesorado, sus programas de ensefianza
y sus cuestiones de orden econdémico, todo lo cual serd materia
de un cuestionario especial que el jefe de la oficina central
del censo formularid de acuerdo con el presidente de la Co-
migion Naeional de Educaecion. Todo director de escuela pii-
blica o privada estid en el deber de llenar dicho cuestionario
cumplidamente y bajo su firma con los datos que le concier-
nan. En este cuestionario figurarin, de acuerdo con lo que
la ley del censo establece al respecto, las preguntas sobre la
inversién de lag subvenciones nacionales durante los tltimos
dos afios. A estos datos se agregarian como tercera parte otros
de naturaleza analoga respecto de la engefianza normal, se-
cundaria, téenica y superior.

Articulo 11¢ Bl censo escolar de la capital de la Re-
piiblica se llevard a cabo bajo la inmediata direecidn de la
Comisién Nacional de Educacién y con arreglo a las disposi-
ciones que dictard al efecto.

Articulo 14¢* — Lios empleados nacionales y provineciales
deberdn llenar estrictamente las indicaciones que reciban de
las personas encargadas de levantar el censo escolar v todo
habitante de la Republica estd obligado a cumplir fielmente,
en la parte que le concierna, las disposiciones que se dieten,
a fin de obtener que el censo se lleve a cabo con la mayor
exactitud y escrupulosidad. r

Articulo 15° — Tl censo escolar de la Republica debera
quedar definitivamente terminado antes del 1° de julio de
1884, en cuya fecha, a mas tardar, serd presentado al Minis-
terio de Instruceién Phblica por el presidente de la Comi-
sidn Nacional de Edueacién’’.

3. — Resultados del censo. — La obra de Francisco Lat-
#zing. — La direccion inmediata del censo, que se realizdé en
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la fecha indicada en el decreto precedente, estuvo a cargo del
sefior Franeisco Latzina, inteligente funcionario piiblico que
se distinguié por los grandes servicios prestados al pais en la
organizacién y direccién de operaciones censales y estadisti-
cas.

Su informe como director del censo escolar cdel afio 1883,
" que fué publicado en 1885, y algunas de cuyas partes fueron
adelantadas en la Memoria del Ministerio de Instruccion Pa-
blica del afio 1884, constituyé un voluminoso trabajo, publi-
cado en tres voliimenes, que hizo honor al autor y lo sefial6 a
la posteridad eomo un trabajador intelectual serio, ilustrado
v concienzudo, En esos tres tomos estd contenido el mejor
estudio estadistico sobre la evolueibn de la escuela primaria
argentina en los primeros treinta afios de la organizacitn
naecional .

Respecto de la labor realizada, la Memoria del aiio 1884
expresaba que “‘pocos paises han llevado a cabo censos esco-
lares en una forma tan completa como €l que se ha terminado
en la Reptiblica; si bien en algunos paises europeos, como
Suiza, Alemania, Inglaterra, Francia, Bélgica, por fener sus
ramos de estadistica de antigna fecha organizados, se obtienen
anualmente datos mAs completos que los que han podido ob-
tenerse hasta ahora entre nosotros, no por eso presentan todos
los gue en el nuevo censo se han reunido’’.

Lios resultados numéricos generales del censo fueron los
signientes : nifios censados, 497,949 ; alfabetos, 124.5568 (26,10
J6) ; semianalfabetos, 51.001 (10,20 %) ; analfabetos, 322.390
(64,70 %) ; asistian a las escuelas, 145.660 (29,30 %) ; asistian
a las escuelas fiseales, 104.139 (20,90 %) ; asistian a las escue-
las partieularves, 41.521 (8,30 %).

En cuanto al ntmero de escuelas, hemos obtenido del
censo lag siguientes cifrag:

En la capital federal y en las catorce provincias existian
antes del afio 1869 —fecha del primer censo general de la po-
blacién— 844 escuelas; enfre 1869 y 1883 se fundaron 1.426
escuelas.
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Del total de esenelas que funeionaban en el pais, 505 eran
sostenidas por le Nacion, 1010 por los provineios, 142 por las
municipalidades, 41 por la Sociedad de Beneficencia, 32 por
las eorporaciones religiosas y 364 por la accion particular.

In cuanto al cardcter de las mismas, 710 eran de varones,
355 de mujeres y 718 de los dos sewos; 1674 evan laicas y 109
religiosas; 1753 divrnas y 105 nocturnas; 1757 de niiios y 158
de adultos.

Concurrian a las escuelas 57.752 varones y 51.049 maje-
res.

Del total de escuelus, 939 tenian wune sola pieza para las
cluses; 457, dos piezas; 198, tres piezas, y 189 tenian mds de
tres piezas. 1.635 tenian espacio libre para el recreo de los wi-
fios y 148 earecian de él.

De los 1.783 edificios destinados a escuelus fiscales y nar-
ticulares, 322 eran de propiedad fiscal, 43 de las asoctaciones de
beneficencia, 59 de las corporaciones religiosas, 198 del i-
rector-propietario, y 1.151 eran alquilados,

B cuanto al moblaje, sélo 669 escuelas (38 Yo) lo tenian
completo y en buen estudo; 239 (13 %) disponian de una colec-
cion de pesas y medidas, y 1.528 (86 %) de pizarrones mura-
les; 994 (56 %) poscian reglas y compases y 1.306 (73 o)
mapas geogrdaficos; 735 (41 %) temian globos tlervestrves, 50
(8 %) aparatos de fisica, quimica y mecdnica, y 628 (35 %)
una coleccion de solidos geométricos; 486 (27 %) disponian
de ldminas de historia natural, y 78 (4 %) modelos para di-
bujo; 277 (15 o) tentan’ elementos para practicar el dibujo
lineal.

Bl personal docenle —directores, maestros y aywdantes—
comprendia a 1.963 varones y 2,115 majeres, con wn total de
4.078 personas, de las cuales 2.925 evan argentinas y 1.153 ex-
tranjeras.

In el aiio del censo solamente 6.358 niiios habian termi-
nado sus estwdios primarios completos, y 25704 los habian
abandonado antes de finalizarlos.

Ll grado de preparacion de los alwmnos puede verse en
el siguiente cuadro de asistencia a las distintas clases, el cual
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debe compararse con el total de inscriptes, que fué en el aito
del censo. de 115.825: (1).

Moral, 95.725 (83 %) ; nociones de urbanidad, 90.546
(78 %) ; lectura, 104.673 (90 %) ; escritura, 104.489 (90 %) ;
aritmética, 104.221 (90 %) ; lengua nacional, 104.383 (90 %) ;
sistema métrico, 61.516 (53 %) ; manejo de logaritmos, 5.674
(5 %) ; francés, 14.536 (12 %) ; inglés, 9.026 (8 %) ; aleman,
1.425 (1 %) ; italiano, 4.697 (4 %) ; historia nacional, 69.771
(60 %) ; historia universal, 14.065 (12 %) ; geografia nacio-
nal, 86.055 (74 %) ; geografia universal, 49.985 (43 %) ; di-
bujo lineal, 63.226 (55 %) ; dibujo natural, 16.659 (14 %) ; te-
neduria de libros, 7.358 (6 %) ; nociones de planimetria y agri-
mensura,.56.060 (48 %) ; nociones de fisica, quimica y mecani-
ca, 14125 (12 %) ; nociones de historia natural, 48.417 (42 %) ;
nocionesjde agricultura, 5,519 (5 %) ; instrueeién civiea, 19.790
(17 %) ; musica, 39.094 (34 %) ; gimnasia, 46.801 (40 %) ;
taquigrafia, 1.678 (1 %) y religién, 83.298 (72 %).

Como se ve, la ensefianza se reducia a lectura, escritura,
lengua nacional y arvitmética a las que y alguien, en orden de
importancia : moral, geografia, nociones de urbanidad y religién.

(1) Lo impreso en hasiardilla ecorresponde a modificaciones introducidas en
ul texto con posterioridad al pronuncinmiento del jurado,



CAPITULO IX (1)

4, — DEBATES SOBRE LA LEY NACIONAL DE EDUCACION
' CoOMUN

SUMARIO. — 1. Debate sobre el decreto de ereacién del Conse-
jo Nacional de Iducacion. — 2. El debate en la Cdmara de

Daputados. — El wmbiente politico del momento, — Cato-
licos y Nberales. — 3. Discusién i sancion de la ey nacio-
nal de edueacion comiin. — 4. Reswmen de la Tey.

1. — Debate sobre el deereto de ereacién el Consejo Na-
cional de Edueacion. — Bl 28 de enero’de 1881 el gobierno na-
elonal deeretd la ereacién del Consejo Nacional de Educaeion.
Yy eneargd « ese nuevo organismo oficial la  direceidn y
administracion de la ensefianza primaria en el territorio de la
capital federal. Al mismo tiempo adopté para las escuelus
de la ciudad de Buenos Aires el végimen escolar previsto en
la ley de educacion comiin de la provincia de Buenos Aires, en
todo agquello gue no se opusiese a la orgamizacion politica y ad-
ministrative del territorio federolizado, También dispuso que
el mismo Consejo debia preparar un proyecto de ley educa-
tiwa.

Ll 16 de agosto del mismo aiio el Poder Ejecutivo nacio-
nal hizo saber al Congreso que no habie podido dar cumplimien-
to a sus propios deseos de preparar wn proyecto de ley de edu-
cacion comin para las escuelas de la capital federal, y por lo
tanto sometia a sw consideracion el decveto del 28 de enero
de 1881,

(1) Este eapitulo fué modifieade después del pronunciamiento del jurado, de
acuerdo con ln aulorizacién dada por el Consejo Nacional de Educacién, el 26 de
marze de 1941, en el Iixp, 14278-P-933,
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La comisién de legislacion del Senado, formada por los
senadores Arvistébulo del Valle y Francisco F. Ortiz, acon-
sejé la aprobacion del decreto mencionado con leves modifi-
caciones de forma. Ast lo hizo ese cuerpo en la sesion del 8 de
octubre de 1881, sin que ningin senador se refiriese al fondo
de la cuestion. Bn efecto, la mayor parte del debate giré en
torno de las facultades que temia el Poder Ijeculivo para
hacer creaciones fuera de ley, las que le fueron megadas por
casi todos los legisladores que intervinieron en el debate. Los
senadores Carlos Pellegrini y Avistébulo del Valle también
estuvieron de acuerdo con esas opiniones, pero manifestaron
que el acto del Poder Bjecutivo que se discutia tenia su ori-
gen en una disposicion de la ley del 21 de septiembre de 1880
—que declard capital de la Repitblica a la ciudad de Buenos
Adres— segtin la cual el gobierno de la Nacion debia organizar
los servicios piiblicos metropolitanos una vez que aquélle en-
trara en vigor.

9. — Fl debate en la Cimara de Diputados. — Kl am-
biente politico del momento. — Catdlicos y liberales. — Il
proyecto aprobado por el Senado pasé en revision a iw Cdma-
ra de Diputados, pero ésta mo lo considerd durante el pericdo
de sesiones del aiio 1882. <

En 1883 la comisidn de instruccion piblica de la Camara
de diputados presento un despacho por el que aconsejaba san-
cionar wne ley de educacion comin may similar a le que re-
gia en lo provincie de Buenos Airves. Aquélle desechaba, pues,
la saneion del Senado.

Mientras tanto, la agitacién en torno de la ley de educa-
cidn habia acaparado el comentario de la opinidn publice, de
la prensa y de los partidos politicos y asociaciones de cultura.
Se discutia sobre tode el problema de la enseiianza religiosa,
que ia habia agitado, en 1882, al Congreso Pedagdgico.

La discusion en torno de ese asunto era inevitable. Iis- W

laba en el ambiente piblico desde que los diputados constitu-2
yentes del wito 1853 abandonaron la vieja férmula tradicional
que establecia que la religién catélica era la del Bstado y adop-
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taron en su lugar el principio de la libertad de cultos, sin el
cual la inmigracién de colonos extranjeros era tmposible, Kl
progreso del pais estaba, pues, unido indisolublemente a la apli-
cacion de ciertos preeceptos liberales.

Por otra parte, los hombres de la Organizacién Nacio-
nal tentan ideas modernas respecto de las relaciones entre el
Bstado y la Iglesia. En efecto; mo en vano habian llegado
haste el vio de la Plate los ecos de las luchas libradas en Eu-
ropa entre los estados y la Iglesia, con el fin de reducir a
ésta a su papel de monitora de las conciencias, con abandono
de sus poderes temporales, entonces demasiado poderosos. La
frase de Cavowr, ““una Iglesia libre dentro de un Estado li-
bre’’, era el lema de los liberales ewropeos y lo fué también
de los sudamericanos. De ahi que el programe de éstos ten-
diese a secularizar los cementerios, las universidades, el re-
gistro de los matrimonios y de los nacimientos y las escuelas,
que se consideraban nstituciones de bien pitblice.

Una de las primeras manifestaciones de esa nueve ma-
nera de pensar fué exteriorizada en lo convencion constituyen-
te de la provincia de Buenos Aires, en el aiio 1873, cuando el
diputado Cambaceres proyectd la separacion de las activida-
des del Estado y de la Iglesie.

Volvié a repetirse la polémica cuando la Legislatura de
esa misma provincia disculid, en 1875, el proyecto de ley de
educacion comim, circunstancia en que triunfaron los catd-
licos, ya que entonces se aprobé la imposicion de la enseiian-
2a religiosa.

Tres aiios después, en 1877 y 1878, la discusidn se renovo
con cierta violencia al tratarse el proyecto de ley nacional so-
bre veglamentacion de la ““Ubertad de ensefianza’, que dio
origen a lo ley 934. En ese oportunidad los debates parla-
mentarios atrajeron lu atencidn del pais y de la prensa, no so-
lo por la calidad de los oradores que en él intervinieron —Sar-
miento, Mrias, Garro, Liopez y olros— sino también por los
argumentos expuestos.

Tinalmente, el Congreso Pedagégico de Buenos Aires, del
afio 1882, motiwdé un nuevo encuentro entre los partidarios de
la ensefianza religiosa y los del laicismo escolar.
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No era ajena o la formacion de ese ambiente la politica
Wberal que caracterizé al gobierno del general Roca. Hste llego
al poder- después de haberse pacificado el pais, eliminado la
amenaze constante del indio 1y federalizado la ciudad de Bue-
nos Aires, y en momentos en que el comercio mternacional era
activisimo. Comprendid, pucs, que en la encrucijada en que se
encontraba la Republica Avgenting, con su lucha entre catd-
licos i liberales, el gobierno debia decidirse por estos wltimos,
no solo por razones de orden social y politico, sino también
por motivos econdmicos, ¢ fin de atraer @ lo inmigracion.

De aht, entonces, que el general Roca se mostrara desde
el primer. momento decidido a favorecer la politica de ten-
deneia liberal. KL primer hecho en el cual le toeé actuar fué
wn desgraciado incidente con el -arzobispo de Buenos Aires.
En efecto; un grupo de damas habie rveswelto hacer oficiar
un funeral en la Catedral en homenaje a los muertos de la
revolucion de 1880. A fin de evitar desérdenes, ¢l Poder Hje-
cutivo solicitd al arzobispo que clausurard la Iglesia Catedral.
La orden no fué acatada y la autoridad, por mandato del ma-
nistro de justicia, se vié obligada a proceder en el sentido in-
dicado, i

Otro acto oficial evidencid wna vez mds la tendencia del
gobierno. En efecto; en el Consejo Nacional de Fducacion,
presidido por Domingo Faustino Sarmiento, la mayoria de sus
miembros, de tendencia catélica, entablaron contra aquél vio-
lenta lucha, cuyo epilogo ya hemos wvisto al tratar este mismo
asunto en el capitulo correspondiente. La renuncia de Sar-
miento, que fué la consecuencin de esos sucesos, provocd tan-
bién la de todos sus compaiteros del Clonsejo. Abandonado el
cargo, aquél polemizé con el manistro de instruccion piblica,
doctor Pizarro, de tendencia catdlica, que a vaiz de ese hecho
tuvo que-renunciar, Bin seguida el general Roca lo reemplazd con
¢l doctor Eduardo Wilde, de orientacién liberal, y para el car-
go de presidente del Consejo Nacional de Educacion designd
al doctor Benjamin Zorrilla, también de igual tendencia.

WLa prédica periodistice mo ere ajenc @ ese lucha. ““La
Unidn’’, drgano de los catdlicos, publicaba editoriales vy co-
mentarios firmados por Hstrada, Goyena, Lamarca, Achdval
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Rodriguez y otros. “El Nacional’’, ““La Naclon’ y “Sud
América’ haetan lo propio con las colaboraciones de los hom-
bres liberales, como Mitre, Delfin Gallo, Groussac, Rogue Sdenz
Peita, Sarmiento y olros.

Para completar el cuadro hay que mencionar las gran-
des reuniones callejeras, los mitines donde wsaban de la pa-
labra los mds afamados oradoves de las dos tendencias, y las
manifestaciones juveniles, siempre ruidosas, que se habian ini-
ciado aiios antes con un incidente de gravisimas consecuencias:
nos referimos al incendio del convento e iglesia del Salvador,
pertenccientes o la Compaiia de Jesis.

3. — Discusién y sancién de la ley nacional de edueaeién
comtin. — Kl despacho a que hicimos referencia se comenzoé

a tratar en la sesién del 4 de julio de 1883, y fué informado
por el diputado Demaria después que se dié lectura de una
peticion f'mnadw por 9.033 catélicos, en el sentido de que el
Congreso sancionara la !mplmzmcwn de la enseitanza reli-
giosa.

Bl discurso del miembro informante fué breve, sobrio y
sencitlo. Se limitd a explicar el contenido de la ley proyecta-
da, que habia sido caleada del modelo de la provincia de Bue-
nos Aires, del aiio 1875. De ahi que el despacho inclwyese eslao
[lfsposzoems ““Decldrase necesidad pnmm dial, la de formar el
cardeter de los hombres por la enseilanza dc la religion y
las wnstituciones republicanas. Es entendido que el Ctmse;o
Nacional de Edueacién estd obligado a aespetm' en la organiza-
cion de la ensetanzo wqumsa las r’)eefncz.as de los padres de
familia ajenos a la comunion catélica’

A partir de enfonees el debate pr mmgm? giré en torno al
problema religioso, mientras el resto de las cuestiones pasaron
n' ser secundarias.

-~ Al diputado que utj ormd el despacho de la comisién de ins-
hmcwn piblica sigwié en el uso de la palabra el doctor Oné-
simo Leguizamon, entrerriano, ex-ministro de instruccion pi-
blica de la Nacidn durante la preau?encm de Awellaneda, pro-
fundo conocedor de los problemas educativos, ez—p:esrdenf&
del Clongreso Pedagégico argentino, del afo 1882, y jefe vir-
tual de le tendencia liberal.

s
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Su exposicién fué metédica, clara, precisa,’y cada uno de
los aspectos fundamentales de la ley fué tratado con gran au-
toridad. No hallé en el despacho en discusion méritos singu-
lares y lo encontré atrasado con respecto a las modernas con-
cepeiones sobre organizacidn educativa y orientacion pedagd-

gica de la escuela primaria.gSe opuso finalmente al precepto
sobre ensefianza religiosa y auspicid la sancién del laicismo

escolar.i Para materializar sus ideas y las del grupo de dipu-
tados liberales, el doctor Leguizamén presentd wn  proyecto
de ley que debia sustitwir al que se trataba.

! Iniciado el debate en esa forma, pronto intervinicron en
él las mds grandes figuras de las dos lendencias. JDel grupo’
de los legisladores catélicos se destacaron Pedro Goyena 1y
Tristan Achival Rodriguee, loradores inteligentes, de exposi-
cion brillante, de retérica ampulosa, eruditos en cuestiones ecle-
sidsticas| Del grupo liberal contribuyeron a fortalecer los ar-
gumentos del doctor Leguizamén los diputadds Lagos Garcia,
hombre cultisimo, que polemizé con éxito frente a Goyena;
Emilio Civit, joven legislador que revelé profundos conoci-
mientos de historia argentina, los que le permitieron afirmar
que la Revolucion de Mayo y la Iglesia habian marchado di-
vorciadas; Delfin Gallo, tucumano, legislador de amplic y
solda cultura, dotado de grandes condiciones para el vuelo
orvatorio de gran envergadura, poseedor de wn gran conoci-
miento de la historia de su pais, euvalidades todas que le per-
mitieron ser escuchado con vespeto y atencién ewando el de-
bate ya se consideraba agotado.

Después que habls en favor del proyecto el diputado Al-
vear, pidid el wso de la palabra el wministro de instruceion
plblica doctor Bduardo Wilde, cuyo diseurso era esperado con
cierta impaciencia y expectativae en todos los medios politicos
e imtelectuales. No se lo conocie ampliamente en su papel de
parlementario, pero ya tenia entonces fama de hombre de
ciencia y de cultor de las bellas letras. Wilde era, en efecto,
médico y escritor, y sobre todo, hombre de vasta eullura.

Su discurso, casi perfecto en su forma, es mds admirable
por su fondo. Alli reveld Wilde que winguna ciencie le era
desconocida, y que de todas sabia hasta sus diltimos progre-
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sas, lo que le permitié afrontar con éxito el debate sobre la
ensefianza religiosa 1y sostener la precariedad de las afirma-
ciones teoldgicas frente a las verdades descubiertas por los sa-
bios. En definitive se pronuncié en favor del proyecto del doc-
tor Leguwizamon, -

Después del magnifico discurso del doctor Wilde, que lo
consagrd definitivamente. como uno de los Tombres pitblicos
argentinos mds capaces, la fraceién calélica intentd el esfuer-
20 supremo por intermedio del candnigo Lugones y del doc-
tor Achdval Rodviguez. Las palabras del primero no produje-
ron impresion, pero el discurso del segundo puede considerar-
se como una de sus mejores piezas oratorias. —

Practicada luego la votacion, el despacho de la comision
de instruecion pitblica fué rechazado, por 43 votos contra 10,
y en su lugar se aprobd el proyecto de los liberales por 40 vo-
tos contra 10.

Las jornadas parlamentarias siguientes fueron prédigas
en tncidencias entre los diputades Leguizamén y Demaria,
aquél empeiiado en que no se modificase el proyecto de los
Liberales, y decidido el segundo « introducirle muchas de las
disposiciones del despacho rechazado, lo que no consiguid.

—~ Bl proyecto pasé en revision al Senado. Alli se disculid
macho si debia considerarse como llegado en primera o en
segunda revision, pero finalmente fué tratado y aprobado en
la sesidn del 26 de junio de 1884.

— Comunicade la sancién al Poder FEjecutivo, éste promul-
g6 la ley por decreto del 8 de julio de 1884, bajo el mivmero
1420. =

4. — Resumen de la ley. — La ley nacional de educacion
comdin mimero 1420, todavia en vigor, delermina en su ar-
ticulo 17 que el objeto dnico de la escuela primaria es el de
favorecer y dirigir simultdneamente el desarrollo moral, imte-
lectual y fisico de todo minto de seis a catoree aiios de edad.

El articulo 20 dispone que la instruccion primaria s obli-
gatoria; el tercero establece que son responsables del cumpli-
miento de esa disposicion los padres, tutores o encargados de
los niiios, y sw transgresion, segin el articulo 4°, es objeto de
multas progresivas.
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Para cumpliv esas disposiciones, la ley establece que lu
educacion primaria es gratuita, pero permite a los padres que
eduguen a sus htjos, st ast lo quicren, en escuelas particulares
o en los hogares, para lo cual establece requisitos reglamen-
tarios en los articulos 70, 71 y 72.

La ley dispone que sus preceptos son aplicables en la ca-
pital federal y en los territorios macionales, pues las pro-
vinelas deben organizar sw régimen educativo de modo pro-
pio, segun disposiciones de la Constitueion nacional.

La enseiianza debe ser gradual y dadae de acuerdo con los
principios de la higiene, con lo cual se afirma en bases cien-
lifteas. Esa graduacién fué establecide por la ley en 6 divisio-
nes Uamadas grados. En cuanto w lo segunda, la ley impone
la vacunacion y revacunacion obligatorias y exige tener en
euenta los preceptos hagiénicos en lo referente a la construceion
de edificios escolares, maebles y ttiles de ensefianza, efcétera.

Bl plan minimo de instrieeion comprende las siguientes

asignaturas: lectura, escritura, aritmética, geografic de la
Repuiblica y nociones de geografia wniversal, Tistoria argenti-
ne y nociones de historia gemeral, idioma nacional, moral y
wrbanidad, neeiones de higiene, noeclones de ciencius matemd-
ticas, fisicas y nalwrales, nociones de dibujo y misica wvocal,
gimndstica y conocimiento de la Constitucion nacional.

Ademdas, para las nifias es obligatorio el conocimiento de
labores de mano y mnociones de economic doméstica, y para
los wvarones el conocimiento de ejercicios y evoluctones milita-
res sencillas, y en la campaia, nociones de agricultwra y ga-
naderia.

La ley establece el principio de lu neuwtralidad religiosa.
Durante las horvas de clase no puede darse ensefianza cate-
quistica, pero fuera de ellas, y con la sola intervencion de los
manistros de los cultos respectivos, estin facultados para re-
cibirla los niflos expresamente autorizados por sus padres.

La ley reconoce el principio de la coeducacion al estable-
eerr que los niftos de seis a diez aiios, de ambos sexos, recibi-
rdn anstruccion en clases mixtas, bajo la dirveccion de maes-
tras.

También dispone que podran habilitarse jardines de in-
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fantes, escuelas para adultos en cuarteles, guarniciones, buqies
de guerra, fabricas y cdarceles, y cscuelas ambulantes en lus
zonas poco pobladas.

En cuanto a la organizacion escolar, la ley 1420 establece
wn Consejo Nacional de Educacion para la direccidn y admi-
nistracion de la ensefianza primaria, compuesto de un presi-
dente y euatro vocales. Ademds es ayudado en s labor por las
comisiones vecinales de distrito, lamadas consejos escolares.

Otras disposiciones establecen la creacidn de libros de ma-
trieula, registros de asistencia, cuadernos de estadisticas y el
levantamiento de wn censo de la poblacion escolar cada dos
aitos, todo lo cual tiende a hacer cumpliv el precepto legal
sobre la obligacion de educarse.

Il personal docente de las eseuwelas primarias debe justi-
fiear su capaeidad téenica, morval 1y fisica, la primera mediante
el diploma de maestro expedido por autoridad competente del
pais, la seqgunda con el certificado de buena conducta, y la ter-
cera con cl certificado de salud expedido por la autoridad mé.
dica escolar,

La ley dispone que el sueldo de los maestros no puede
ser rebajado sino con cardcter geneval. Ademds, los educado-
res imposibilitados de contivuar en sus tarveas disfrutardn
de wuna pension wvitalicia, y los que cumplieran 20 aiios de
trabajo docente gozardn de los beneficios de la jubilacion.

La ley crea el cuerpo de inspectores téemicos encargados
de vigilar y mejorar la enseitanza.

Respecto de las finanzas escolares, la ley or _}(MHZ(L el le-
soro comiun de las escuelas, para lo cual fija los recursos. Ade-
mds ordena la formacion de un fondo permancnte de educa-
cion, administrado con independencia del anterior y cuyo ca-
pital no puede ser distraido en objetos extraiios a la escuela
PIUNArie,



ESTADISTICA ESCOLAR (1)
Afios 1810/1884

MAESTROS

ESCUELAS l|1|
Ao * | GRS | pavade| TOTAL | Ao | o | e | TOTAL
810 . 8 46 64 || 1810 . . 14 50 64
1820 . .| 27 71 98 || 1820 . .| 39 81 120
1830 . . 84 | 116 200 || 1830 . . 98 125 223
1840 . .| 81 66 147 || 1840 . .| 88 78 166
1850 . .[- 130 75 205 || 1850 . .| 149 92 241
1860 . .| 317 | 276 593 || 1860 . .| 530 | 327 857
1870 . .| 698 | 384 | 1082 | 1870 . .|1019 | 759 | 1778
1880 . .| 1279 |, 554 | 1883 || 1880 . .| 2107 | 936 | 3043
1883 . .| 1489 | 468 | 1957 | 1883 . .| 2852 ;1268 | 4120
|
ALUMN 075 e B
oy o O O R e
1810 980 1.810 2.790 78.000
) 1830 . 2.620 3.250 5.870 102.000
1830 5.510 4.510 10,020 124.000
1840 4.530 3.240 T.770 148.000
1850 8.400 3.503 11.903 183.000
1860 | . 22.385 10.868 33.253 2568.000
1870 | 49.918 | 16.542 | 66.460 | 413.336
1880 86.724 | 21.595 108.319 462.370
1883 116.613 34.683 151.296 | 498.516
|

(1) Estos dalos han sido tomados del libro “Historia de la Instrueeion

Primaria", del doctor Juan P, Ramos, y de las publicaciones del Consejo Nacional
de Educacidon.
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OBRAS CONSULTADAS

Ovrigen y desarrollo de la ensefianza piibliea superior en
Buenos Aires, por Juan Maria Gutiérrez.

Tios mensajes, recopilacién de H, Mabragafia,

Bases y puntos de partida para la organizacién politica
de la Reptiblica Argentina, por Juan Bautista Alberdi.

Lia evolucion didaetica, por J. Alfredo Ferreira.

Leyes, decretos y resoluciones sobre instruceién superior,
seecundaria, normal y especial, desde 1810 a 1900, recopilacién
de Juan Gareia Merou.

Estadistica de los afios 1934-1935, publicacién oficial del
Ministerio de Justicia e Instruccién Priblica ‘de la Nacion.

Constitueién naecional.
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