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L.CARACTERIZACION DE LOS NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

En el marco de la estructura académica de la educacion, los niveles definen los
tramos en que el sistema educativo atiende el cumplimiento de las necesidades que
plantea la sociedad en un determinado contexto de espacio y tiempo. Se corresponden
con las necesidades individuales de las etapas del proceso psico-evolutivo articulado con
las del desarrollo psico-fisico-social y cultural. Su duracién tiene relacion entonces, con
la explicitacion de las necesidades societales y personales referidas a la educacién.

Desde este punto de vista, las necesidades educativas se diferencian en cuatro
grandes campos:

- La prevencién y educacion temprana y la asistencia adecuada, que garanticen la
calidad de los resultados en todas las etapas de aprendizaje.

- La adquisicién de competencias basicas, la apropiacién de conocimientos elementales
y comunes, imprescindibles para toda la poblacion.

- El dominio de conocimientos y capacidades intermedias, deseables para toda la
poblacion, segiin las diversas realidades y segiin cada opcion.

- El logro de alta capacitacion y competencias diferenciales y opcionales, para distintos
grupos de la poblacion.

Estos cuatro campos marcan la estructura del Sistema Nacional de Educacion
propuesta por la Ley: Educacion Inicial, Educacion General Bdsica, Educacion
Polimodal y Educaciéon Superior.

Educacion Inicial
1. Finalidad

La principal finalidad de este nivel es garantizar el desarrollo integral de los alumnos,
asegurar la cobertura universal a partir de los 5 afios, impulsar la expansion de la
matricula especialmente en las zonas rurales y suburbanas, y abrir vias efectivas para
ampliar la prestacién de servicios educativos para el tramo de 3 y 4 afios, y menos de
tres afios, mediante programas que combinen el escolar con servicios nutricionales y de
salud.

La Educacién Inicial constituye una clara apuesta a la mejora de la calidad del
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sistema educativo y a una auténtica igualdad de posibilidades. Es un medio efectivo para
favorecer el éxito escolar en la Educacion General Basica, en tanto contribuye al
desarrollo integral de los niiios, refuerza valores y actitudes que facilitan la integracién
social y mejora la educabilidad de los futuros estudiantes.

2. Funcién educativa del nivel:

2.1. El Jardin Maternal constituye un servicio que establecen las jurisdicciones cuando
lo consideran necesario y representa una oferta educativa de suma importancia y validez,
que tiene una doble funcién:

- Funcién propia: en la medida que garantiza el derecho del nifio a recibir desde la mas
temprana edad atencion para sus necesidades basicas y educativas, complementa la
accion educadora de la familia y colabora con la madre que trabaja, por razones
econdmicas y sociales o pc: realizacion personal. '

- Funcion propedéutica: dirigida a garantizar mayor equidad tomando como punto de
partida las desigualdades iniciales y asegurar la calidad de los futuros aprendizajes.

2.2, El Jardin de Infantes (3 a 5 aiios) tiene una doble funcién:

- Funcion propia: tiene un valor en si mismo en funcién de sus objetivos especificos,
dirigidos a que los niiios profundicen los logros educativos adquiridos en la familia y
desarrollen las competencias propias del nivel.

- Funcion propedéutica: en cuanto supone una continuidad de objetivos pedagdgicos
articulados con la importancia y caracteristicas de los primeros afios de la Educacion
General Basica. El acceso a los conocimientos tempranamente y en forma gradual
favorece el rendimiento en los primeros aiios de la E.G.B., y la calidad de los resultados
en los demds niveles de escolaridad.

La obligatoridad del dltimo afio tiene por objeto brindar igualdad de oportunidades
y posibilidades de ingreso a la Educacion General Basica a todos los nifios. No debe ser
un factor de desarticulacion en desmedro de las secciones de tres y cuatro afios, ya que
los aprendizajes se estructuran y articulan paulatinamente desde los primeros afios.

El dltimo aiio del nivel se caracteriza por la preparacién para el proceso alfabetizador
en un marco de socializacion institucional que apoye y complemente la experiencia vivida
por el nifio en la familia; que amplie y desarrolle las competencias que trae al
incorporarse a la escuela; que ofrezca una iniciacion sistematica en los aprendizajes
instrumentales para el abordaje de los procesos curriculares de la Educacién General



Basica.

3. Si bien no es apropiado hablar de dreas curriculares en este nivel, conviene
referirse a dmbitos de experiencia que el educador proporciona al alumno.

En el jardin maternal puede hablarse de los siguientes ambitos de experiencia:

- expresion, comunicacién y lenguaje
- cognicion

- motricidad

- vinculos afectivos

- autonomia personal

En el jardin de infantes habrd una mayor diferenciacion de distintos dmbitos de
experiencia que en el Jardin Maternal, incluyendo:

drea de la expresion, comunicacion y el lenguaje
drea de la autonomia corporal y personal

area del conocimiento social y ambiental

drea de la logica y de la matemadtica

area de la ciencia y la tecnologia

desarrollo de vinculos afectivos y autonomia personal

4. El Jardin de Infantes y el Jardin Maternal estardn a cargo de personal docente
especializado.

Educacion General Bisica

1. Finalidad
Las principales finalidades de este nivel obligatorio son:

- Universalizar la cobertura de la educacién general bdsica atendiendo distintas
demandas de la sociedad:

politicas, para asegurar la participacién activa de los ciudadanos en la sociedad
y el fortalecimiento de la democracia.

cientifico-tecnolégicas, para garantizar el acceso a los cidigos bdsicos de la
modernidad.

economicas, para promover el crecimiento y desarrollo del pais y el desempefio



productivo de los sujetos.
" sociales, para asegurar la igualdad de oportunidades.

- Producir la homogeneizacién de los objetivos y de los resultados a partir de la
heterogeneidad de los puntos de partida. Toda la poblacién debe estar capacitada para
manejar las competencias bdsicas, conocimientos, destrezas, actitudes, necesarios para
un buen desempeiio en la sociedad. Los alumnos de los sectores mas carenciados deben
tener acceso a resultados similares al resto de la poblacién. Por ello, este nivel actia
como mecanismo compensador de las desigualdades de origen econémico y social.

- Constituir un modelo global que permita retener a los alumnos la mayor cantidad de
tiempo posible, ofreciendo una formacién bdsica y comin en un tramo de extensién de
la obligatoriedad hasta los 14 afios de edad como minimo.

2. La EGB tiene una doble funcion:

- Funcién propia: tiene un valor y caracteristicas distintivas porque completa la
escolaridad obligatoria, y porque tiene un sentido educativo en si mismo con sus
objetivos y contenidos curriculares especificos.

- Funcion propedéutica: asegura, la educacion post-obligatoria, en los demds  niveles
del sistema, sin discriminaciones de ningin tipo. El witimo ciclo de la EGB articula
el paso a la Educacién Polimodal.

Ambas funciones estin estrechamente vinculadas y deben ser tenidas en cuenta
simultineamente en el disefio curricular.

3. En los primeros afios de escolaridad de este nivel se puede focalizar la atencién en
los aprendizajes de la comunicacién oral, la lecto-escritura y cdlculo y mantener dreas
comunes de conocimientos y experiencia: lengua, matemadtica, ciencias sociales, ciencias
naturales, tecnologia, expresion artistica y expresion fisico-corporal.

En los anos siguientes de escolaridad de este nivel se profundiza y amplia el trabajo
sistemdtico en las distintas dreas y disciplinas, como asi también el desarrollo de
conductas personales y sociales mds complejas.

4. El personal docente de la EGB tendrd una formacién bdsica que lo acredite para
este nivel de ensefianza, y podra optar, en la formacién de grado, por una
especializacion que lo habilite para cada ciclo o bien para determinadas dreas del
curriculo.



Educacién Poltmodal
1. Finalidad

La Educacién Polimodal da respuesta a miiltiples y complejas demandas provenientes
de los diversos sectores de la sociedad:

. la presién social y académica por el acceso a los estudios superiores, lo que ha
signado fuertemente el perfil histdrico de los estudios secundarios tradicionales;

. las demandas de preparacién para la vida laboral, considerando la proximidad de
insercién activa de la juventud en un mundo del trabajo cambiante y cada vez mas
competitivo;

. la incorporacién de los avances cientificos y tecnolégicos que son imprescindibles hoy
para una formacién general actualizada y para un eficiente desempeiio productivo.

. la necesidad de desarrollar competencias y capacidades que preparen para la
transicién a la vida adulta, para actnar en diversos contextos sociales y para la
participacién civica con responsabilidad y autonomia, dentro de un marco explicito de
valores morales y sociales.

La Educacién Polimodal se propone como alternativa para la superacion de la
problemdtica de la hasta hoy denominada "ensefianza media" o "secundaria" y dar
respuesta a las demandas de la sociedad.

2. Funciones de la educacion polimodal

La Educacién Polimodal tiene una doble funcion:

- Funcién propia: tiene un valor en si mismo en funcién de los objetivos y contenidos
curriculares especificos, que caracterizan este nivel:

. fortalecer la formacién del ciudadano y articular valores para la participacion
conciente y responsable.

. profundizar el desarrollo de las competencias comunicacionales, matematicas, socio-
histéricas y cientifico-tecnolégicas para comprender los procesos globales y manejarse

en un mundo cada vez mas complejo y competitivo. -

. ofrecer saberes orientados hacia un sector o rama de la actividad productiva para



incorporarse activa y reflexivamente al desempeiio en el mundo del trabajo.

- Funcién propedéutica hacia los estudios superiores que representan no solo un
requerimiento académico de articulacién entre niveles educativos sino también una
demanda social. Quienes completan la Educacién Polimodal pueden aspirar
Jegitimamente a continuar estudios superiores. Esto implica la necesidad de:

. articular los trayectos educativos, como prolongacién de la educacién general basica
y como orientacién hacia la profundizacién en estudios superiores. '

. asegurar una formacién relevante y actualizada para todos los estudiantes y el
desarrollo de competencias especificas en las dreas humanistica, social, cientifica y
técnica, que les permita condiciones equitativas de participacion cultural.

. dar respuesta a las demandas del contexto social diversificado que determina
trayectorias educativas y laborales diversas, y a las necesidades y expectativas de los
distintos actores.

La construccién de la sintesis entre la funcién propia y la funcién propedéutica
requiere como condicién una "formacién general de fundamento" que prepare a la vez
para un campo de la vida laboral y para la continuacién en estudios superiores.

La articulacién con el mundo del trabajo no implica necesariamente un adiestramiento
altamente especifico para un determinado empleo. Por el contrario, se hace necesario
favorecer experiencias educativas significativas en dreas de la actividad productiva,
articuladas con sus respectivos campos de conocimiento.

Esta propuesta es especialmente relevante tanto desde el punto de vista de las
necesidades del estudiante que por su etapa evolutiva no debe ser impulsado a una
definicién temprana y definitiva sobre su insercién laboral, como desde la logica del
mercado de trabajo, altamente inestable y cambiante, que requiere cierta polivalencia
de los trabajadores, con capacidad para resolver problemas y con versatilidad para
multiples empleos.

3. La educacién polimodal estara compuesta por:

- Formacion general de fundamento:

Un "tronco comuin” articulador para fortalecer la educacién general, que profundice
la escolaridad bdsica y sirva de fundamento a los estudios superiores o el trabajo :



Continfan las dreas definidas para la EGB pero los saberes se organizan con mayores
niveles de complejidad, profundizacion y especificidad.

. Integra las orientaciones previstas en la Ley: humanistica, social,
cientifica y técnica. Cada drea y/o disciplina puede tener diversa ponderacién, segiin la
orientacion elegida por el alumno.

Esta formacion general, por lo tanto, es comin a todas las modalidades.
- Formacién orientada:

Dirigida al estudio de determinadas areas del conocimiento y del quehacer. Estas
orientaciones no operan como especializaciones para puestos de trabajo sino como
desarrollo de capacidades para actuar en amplios campos de la vida laboral,
permitiendo su comprensién integrada y la movilidad en dreas ocupacionales.

Se propone una organizacién curricular a partir de grandes micleos o campos de
orientacion mas centrados en procesos que en destinos ocupacionales especificos.

4. El personal docente de la Educacién Polimodal tendrd una formacién que lo
habilite para este nivel de ensefianza. Podr4 optar, en su formacién académica, por un
drea del tronco cormin, o por una disciplina o competencias especificas de una modalidad
determinada.

Podrd realizarse la capacitacién pedagdgica de profesionales y técnicos de nivel
superior para ejercer la docencia en las distintas modalidades de la Educacién
Polimodal.
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LOS CICLOS EN LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. Nivel Inicial

La especificidad del Nivel Inicial, las particularidades que adopta en cada una
de las jurisdicciones, unidas a que la Ley no exige definicién de ciclos marcan la
conveniencia de no establecerlos dejando esa opcion a la decision de cada
Jjurisdiccion.

2. Nivel Educacion General Basica

Argumentaciones de cardcter politico, organizativo y administrativo y
consideraciones socio-educativas, psicoevolutivas y pedagdgicas sefialan la

conveniencia de adoptar una orgamzacmn del nivel en tres ciclos, cada uno de
tres anos de duracién.

-Primer Ciclo. Tres aiios (de 6 a 8 afios de edad).
Se centra en el logro de la alfabetizacion y la adquisicion de operaciones

numéricas basicas.
En este ciclo el nifio se complace en descubrir que piensa, que utiliza un cédigo

_ compartido y que logra su propia produccién.

-Segundo Ciclo. Tres aiios (de 9 a 11 afios de edad).

Afianza el conocimiento de la lengua y la matematica.

Inicia el estudio sistemdtico de los saberes provenientes de distintos campos
culturales incorporando gradualmente la légica de éstos, que se le ofrecen como
espacios de descubrimiento y de conquista de la autonomia personal y social.

-Tercer Ciclo. Tres afos (de 12 a 14 afos de edad).

El alumno accede a una "légica de lo posible" que le permite reflexionar y
elaborar hipétesis trascendiendo los limites de lo concreto en el espacio que crea
la escuela para el aprendizaje y la produccién cientifica y tecnoldgica.
Constituye una unidad respecto del desarrollo psico-evolutivo (preadolescencia y
primeros aios de adolescencia) y busca generar una propuesta pedagégica
superadora al evitar posibles asimilaciones de niveles existentes.



ANEXO - APARTADO I

' OPINIONES PREVALECIENTES EN LAS JURISDICCIONES

] (o8 Nivel Inicial

En la alternativa A, que propone dos ciclos para el Nivel Inicial coinciden: Santa
Fe, San Juan, La Rioja, Neuquén y Chaco.

En la alternativa B que propone no instituir ciclos para el Nivel Inicial,
coinciden: Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Entre Rios, Buenos
Aires, Cérdoba, Mendoza, Catamarca, Salta, Santiago del Estero, Tucuman,
Jujuy, La Pampa, Misiones, Corrientes y Formosa.

Las provincias de San Luis, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Chubut no han
definido atin su postura al respecto.

2. Nivel Educacién General Bisica

El siguiente cuadro muestra las opciones que recogen las opiniones prevalecientes
en cada una de las jurisdicciones:

JURISDICCION E.G.B.
Altern.A Altern.B Altern.C Altern.===
(3-3-3) (2-3-4) (2-2-2-2) (3-2-2-2)

M.C.B.A. X
SANTA FE X
ENTRE RIOS % %
CORDOBA X
SAN JUAN x ey Ekay
MENDOZA X
LA RIOJA X
SAN LUIS No definié
LA PAMPA X
SANTA CRUZ No definid
CORRIENTES X Ry TP,
NEUQUEN X
T.DEL FUEGO No definid
CHUBUT No definiéd
TUCUMAN b'e
SALTA X
JUJUY X
SGO0.DEL ESTERO p's
MISIONES X
CHACO X
FORMOSA b4
CATIM AL T *
Rio N2 6ne
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En la instancia del trabajo interregional, algunas de las jurisdicciones
manifestaron que, si bien se pronunciaban por una alternativa mayoritaria,
existian opiniones favorables para una segunda, que también enunciaron.

Las regiones NEA y NOA se pronunciaron por la alternativa A, pero
completando la fundamentacion de ésta con que ofrece la alternativa B para el
2do. y 3er. ciclo, por consideraria de mayor amplitud de enfoque.

A continuacién se resumen las argumentaciones que fundamentan la alternativa
A (3-3-3) que surgen del trabajo de las comisiones, en las que fue la mas elegida,
y de los documentos especificos sobre el tema aportados por Mendoza y Neuquén.

Se deja'constancia que las provincias de Entre Rios y Corrientes también
elaboraron documentos fundamentando la alternativa C (2-2-2-3).
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" IN.- ACUERDOS ACERCA DE LA IMPLEMENTACION -GRADUAL Y
PROGRESIVA- DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL '

Concertar una estrategia de implementacién gradual y progresiva acordando criterios
cualitativos y metas cuantitativas referidos a todas las etapas y aspectos que requiere
la aplicacién de la Ley Federal de Educacion.

A. Acuerdo de criterios de gradualidad.

1. Reducir al minimo el periodo de coexistencia del sistema antiguo con el
nuevo. Esto descarta estrategias de implantacion grado por grado, que desgastan
las administraciones prolongando durante décadas el periodo de "transicion".

2. Modificar la estructura vigente em varias partes a la vez, para provocar
necesarios reacomodos. Esto supone que se proponga el comienzo casi simultineo
del primer afo de varios de los nuevos niveles o ciclos a la vez.

3 Provocar un cambio estructural de la unidad escolar, insertando al mismo
tiempo reformas referidas a su gobierno, a su organizacion, a su administracion
vy a sus contenidos. Debe comprometerse en ellos a la mayor cantidad posible de
actores institucionales.

4. Los cambios deben estar precedidos por acciones de capacitacion docente acordes
con la implementacion gradual de la nueva estructura del Sistema Educativo
Nacional.

5. El compromiso urgente es instalar la necesidad y la posibilidad del cambio al

interior del Sistema Educativo y en la sociedad en su conjunto. El éxito depende
de la posibilidad de desarrollar un mecanismo permanente para su

profundizacién.
B. Acuerdo de metas cuantitativas
j En resguardo de la unidad del Sistema Educativo Nacional, el Consejo Federal

establece como acuerdo global que para el primer afio del nuevo siglo esté
funcionando en su totalidad la nueva estructura del Sistema Educativo Nacional.

2 El Consejo Federal establece el siguiente calendario:

1994, Iniciacién del proceso de cambio en el Jardin de Infantes, en
particular en el dltimo ario.

1995. Iniciacién del proceso de cambio en los primeros afios del ler. y 2do.
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ciclo de la E.G.B.

1996. Iniciacion del proceso de cambio en el primer afio del 3er. ciclo de
la E.G.B. y en el ler. afio de la Educacion Polimodal.

Cada jurisdiccion, de acuerdo con sus posibilidades, establecera su propia
estrategia de gradualidad y progresion en términos de capacitacion docente y del
numero y tipo de establecimientos a ser incluidos.

3. El Ministerio de Cultura y Educacion y las autoridades de las jurisdicciones
realizaran todos los esfuerzos tendientes a generar las condiciones que hagan
posible el cumplimiento de estos acuerdos, relativos a la formacion docente de
grado, la capacitacion y reconversion docente, la condicién laboral docente, la
normativa, la propuesta curricular, la infraestructura y el financiamiento.

OBSERVACIONES:

- La presente propuesta tiene acuerdo total de las regiones CUYO-Mendoza, San
Juan, San Luis y La Rioja- y NEA-Formosa, Chaco, Misiones y Corrientes.

- Region NOA-la region acuerda con el documento global y la fecha tope ano
2000. Se expresan a favor de la necesidad de la reforma pero con mayor margen
de preparacion. Entienden la iniciacion sefialada en el documento base como
tiempo de preparacion esperando un afio mds para la operacion de la
transformacion en el aula. Salta, Tucuman, Jujuy, Catamarca, Santiago del
Estero.

- Region SUR. La region acuerda con los criterios enunciados en el documento
base. Manifiesta dificultades para tomar decisiones sobre el cronograma
propuesto por falta de informacion acerca del financiamiento. La Pampa,
Nuequén, Santa Cruz, Chubut y Tierra del Fuego.

- Region CENTRO. La region acuerda con los criterios enunciados en el
documento base. Entre Rios acuerda con las metas cuantitativas, Buenos Aires
Yy Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires expresan no estar por el
momento en condiciones para tomar decisiones sobre el cronograma. Buenos
Aires inicia el proceso de transferencia en forma simultdinea a la implementacion
de la Ley Federal de Educacién. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
debe aiin resolver cuestiones vinculadas al financiamiento.
Santa Fe acuerda con la meta de inicio del Nivel Inicial, propone postergar la
iniciacion del primer ciclo de la Educaciéon General Bdsica y postergar la
iniciacion de la Educacion Polimodal al 99.
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