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/

INTRODUCCION

Desde hace més de una década, a través de sucesivos
informes y acuerdos suscriptos por sus Ministros de Educacién,
Argentina ha reafirmado su compromiso con los objetivos del
Proyecto Principal de Educacidén para América Latina vy el Caribe.

En oportunidad de la v Reunidn del Comité
Intergubernamental del Proyecto Principal, este Ministerio

plantea renovar 1los compromisos contraidos mediante la

concrecion de una politica educativa basada en el principio de
una creciente equidad en la distribucidén de 1los beneficios
educativos.

En Argentina, el afioc en curso marca el comienzo de una
etapa con caracteristicas inéditas en la gestién educativa. Se
trata de una reestructuracién absoluta de nuestro sistema
educativo, en el marco de dos ejes claves:

- la nueva Ley Federal de Educacién, recientemente sancionada
por el Honorable Congreso de 1la Nacién, que organiza la
estructura académica de niveles y ciclos y expresa objetivos
acordes con una educaciodn orientada a satisfacer las necesidades
del nuevo milenio.

- los nuevos vinculos entre las instancias nacionales v
provinciales, producto de 1la concrecién del proceso de
descentralizacidén que se traduce en 1la transferencia de
servicios educativos a las jurisdicciones provinciales.

Ambos ejes serdan desarrollados a lo largo de este informe.

Sintéticamente, es posible adelantar que esta situacion se
constituye en una oportunidad histérica de efectivizacidn de

acciones, que opera como generador de un proyecto educativo de
mayor predictibilidad.

En la base de este nuevo marco normativo se encuentra un
cambio de modelo, algunos de cuyos aspectos centrales son:

- La transformacién de los valores orientadores del sistema
educativo, tanto en el plano politico como socio-cultural.

- La redefinicidén del rol del organismo central (Ministerio de
Cultura y Educacidén) en el marco de la efectivizacién de un
proyecto de descentralizacidén de los servicios educativos en

primera instancia y del proyecto de reestructuracioén del Estado
como marco politico global.

- La necesidad de fortalecer 1los aspectos cualitativos del

sistema, superando las funciones tradicionales de expansién vy
cobertura.

- La busqueda de una racionalidad en 1la gestidén que posibilite
el encuentro de mecanismos de financiamiento mas eficaces, con
el objeto optimizar el funcionamiento del sistema.
Py
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. - F1 intento de asegurar una equidad en la oferta de servicios
educativos, gue atienda las carencias de sectores sociales mas
desfavorecidos. los

Para la consolidacién de un nuevo proyvecto de estas
caracteristicas se plantea la necesidad de establecer un
consenso politico interno entre la Nacién y los gobiernos
provinciales.

Asimismo, la nueva orientacidén politica debe verse en el
marco de la integracién en el MERCOSUR y con América Latina
toda.

Rigor técnico y decisi6n politica de intervenciones
significativas y eficaces se transforman en las guias de la
nueva estrategia planteada. Es necesario comprender este proceso
en un contexto de agotamiento del modelo de desarrollo educativo
hasta ahora vigente. Asegurada la cobertura, la biusqueda de
mejorar la calidad del servicio educativo pasa a primer plano.

De este modo, la politica educativa se traduce ahora en una
relacién mas flexible, abierta y transparente del Estado
Nacional hacia los Estados Provinciales y los sectores sociales.
Esto implica la consideracién de nuevos actores, 1loégicas Y
demandas en funcidn de este tiempo de transformacidén. En la
realidad, este sentido innovador se plasma en un perfil de
"Ministerio sin gestién directa de escuelas”. El organismo de
coordinacién central pasa ahora a constituirse en el articulador
operativo de las gestiones provinciales vy en el espacio para la
generacién de acciones tendientes al seguimiento de la marcha
del sistema educativo en su conjunto.

Dada la estructura que el sistema educativo argentino ha
ido conformando desde los procesos de transferencia de 1los
niveles primario v medio en 1978 yv 1992-93, el presente informe
comprende las acciones que ha desarrollado la jurisdicciodn
nacional, v una muestra de las que fueron realizadas por las
gestiones provinciales y por la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. Esta amplitud de la cobertura tiene como fin dar
cuenta de la vastedad vy diversidad de las acciones educatiwvas
concretadas en el territorio de la Republica Argentina.

L.a estructura y contenido de este informe comprende dos
partes:

- una primera qgue se dedica a reactualizar sintéticamente 1la
situacion educativa durante el periodo 1980 - 1990 v a detallar

las lineas de accidn, programas y provectos desarrollados en el
periodo 1991 - 1992. i :

- la segunda parte intenta articular un conjunto de criterios v
acciones que las distintas instancias de la gestién de la
politica educativa se plantea para el periodo 1993 - 1995 en
funcién de los objetivos fijados por el Proyecto Principal.
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PRTMERA PARTE:

EVALUACION DE LOS AVANCES EN LA EJECUCION DEL PROYECTO PRINCIPAL
DE EDUCACION. LOGROS Y OBSTACULOS. PERIODO 1991 - 1992.

1. MARCO GENERAL

En el proceso sociopolitico argentino la década de 1980
puede caracterizarse como el momento del acrecentamiento de las
tensiones sociales en lo politico y econdmico. En el campo
politico, la transicién democratica implica nuevas reglas de
juego y nuevos protagonismos. En el campo econdmico, la crisis
regional productiva y la profundizacién de la crisis de las
relaciones entre Estado y sociedad son los componentes de una
agenda econdémico-social  que tiene en el contexto
hiperinflacionario sus manifestaciones mas dramédticas.

El decenio comienza con una incongruencia entre las
politicas publicas del dltimo gobierno militar v los objetivos
democratizadores del Proyecto Principal. La prescindencia
estatal en la configuracidén de la oferta educativa promovidé un
desarrollo desigual de los niveles pre-primario, primario ¥
medio v un franco retraso de la matricula y la calidad del
servicio en el nivel superior.

‘La reinstalacidén del mecanismo constitucional encuentra a
la sociedad argentina con demandas postergadas de expansion
educacional en los niveles pre-primario, medio y universitario.
Las politicas educacionales anteriores a la actual gestioén
priorizaron la expansion de algunos segmentos. Estas medidas
implicaron paliar los déficit cuantitativos que las politicas
restrictivas de los gobiernos militares habian impuesto.

La agudizacidén de la crisis estructural en la regién se
expresa hacia el final de la década en el deterioro de 1la
calidad del servicio educativo. Las preguntas se deslizaron
hacia la eficacia y la eficiencia interna de los niveles de
escolarizacidén. Esta problematizacion de la calidad educativa no
niega la existencia de bolsones desescolarizados o tempranamente
desertores sino que implica poner en cuestidén la relacién
cantidad/calidad que habia establecido el anterior modelo de
expansién educacional. La acumulacion de matricula en
instituciones gue mantienen un modo tradicional de la relacién
saber/hacer, los curriculos poco actualizados, la estructura’
institucional que no contiene a la comunidad educativa y 1los
problemas concretos de la gestidn, ocupan cada vez mas un lugar
central en la reflexidén educativa.

Especificamente el bienio 1991 - 1992 estuvo caracterizado
por la profundizacidén de las reformas estructurales que el
Gobierno Nacional emprendid desde 1989.

Tales procesos de reforma estructural no sélo afectaron de
manera destacada a los organismos centrales de la Administracidn
Piblica Nacional sino también a las relaciones entre 1los
distintos actores sociales vy el Estado.



La-consolidacidén de tales lineas en.las politicas publicas
ha generado un marco desde donde pensar las nuevas relaciones
entre Estado ¥y actores sociales de manera diferenciada al modelo
que hizo crisis en la década de 1980.

El Estado, de esta manera, se plantea firmes acciones en la
correccién de aquellas tendencias gque los sujetos sociales no
pueden abastecer por si mismos.

El redimensionamiento de las tareas estatales tiende a la
concentracidén de la acciodn estatal en areas sociales
desatendidas por el colapso de 1la estructura anterior. E1
desafio en esta nueva etapa de las relaciones estatales es

"encarar estas acciones con una modalidad diferenciada. Por tal

modelo se entiende la satisfaccién de 1las demandas sin
reemplazar la iniciativa, actividad y modos de organizacidén de
los actores sociales. La articulacién de sus demandas con las
posibilidades de la accidén estatal es una clave en tal
estrategia. :

En este sentido, cobra un nuevo significadc el dinamismo de
las instancias provinciales y municipales en la gestidén publica
v se pretende que la construccidén de politicas globales sea el
fruto de acuerdos v consensos logrados de manera amplia y no una
imposicidn de proyvectos desde niveles centrales.

Este proceso no se verifica s6lo a nivel nacional. Las
acciones de coordinacidn, articulaciédn, informaciodn v
concurrencia son parte de una tendencia mundial a la
desestandarizacion de las relaciones sociales y estatales que
permite la produccidén de mayores espacios de iniciativa y accién
social.

La reformulacion del propio Estado es condicidén sine qua
non de la reforma de las relaciones entre actores sociales y
gestién publica.

Al primer momento de definicidn global de lineas de accidn
le ha seguido la concrecidn de proyectos de profundizacidén de
las mismas, concreciodn que enfrenta dos datos. El primero es un
horizonte presupuestaric gque se presenta como condicidén de
posibilidad para pensar politicas en el mediano v el largo
plazo. El segundo es el hecho de que las lineas centrales de
definicidon de - estrategias se han mantenido en el marco de
sucesivos intentos de reestructuracidén del Ministerio de Cultura
vy Educacion.

El marco de la escasez de recursos implica que en el nuevo
tipo de relacidén entre Estado y sociedad, las prioridades de
inversion educativa se concentran fundamentalmente en 1la
produccién de acciones de alto impacto. Las prioridades de
inversion por lo tantc, tienen en cuenta:

* La prioridad de cualificacidén de los servicios existentes
Yy no s6lo la expansidén del modelo pedagdgico vigente.

* La ponderacidén del impacto de las medidas.



* La consideracidén privilegiada de la gestidn educativa como
condicion de posibilidad de la concrecidn de los proyectos.

® La existencia de los compromisos internacionales como marco
de acciodn.

Hemos visto que el estancamiento estructural de la década
de 1980 implicd una revisidén del sistema de categorias con las
que se diganosticaba el estado del sistema educativo. El1 giro
histoérico gue significé v significa el proceso de
descentralizacidon -iniciado en 1978 con la transferencia de
servicios del nivel primarioy continuado a partir de 1989 con la
transferencia de los servicios del nivel medio- dio paso a la
posibilidad de constitucién de verdaderos sistemas educativos en
el nivel provincial. Tal .como lo establece 1la Constitucién
Nacional, el Estado Nacional no debe desentenderse de la
legislacidén que da marco a tal tipo de medidas. Por ello, los
Ministerios nacional y provinciales se posicionan arite 1los
nuevos desafios que implican la gestiém institucional vy
curricular descentralizada.

Estos cambios en la estructura de 1la definicidén de
politicas y criterios de gobierno e inversidén educativa se
concretan en procesos de dificil pero necesaria gestién. La
reestructuracioén de las instancias encargadas de llevar a cabo
tales tareas, y el cambio de las relaciones entre las mismas,
encuentra a este Ministerio en plena tarea de redefiniciones. El
presente informe intenta dar cuenta de ellas.



2. AVANCES RELATIVOS AL PRIMER OBJETIVO: "ASEGURAR LA
ESCOLARTIZACION ANTES DE 1999 DE TODOS LOS NIROS EN EDAD ESCOLAR
Y OFRECERLES UNA EDUCACION GENERAL MINIMA DE 8 A 10 ANOS".

El primer objetivo del Provecto Principal enuncia que la
totalidad de la poblacion en edad escolar debe ser efectivamente
escolarizada por un lapso de entre 8 y 10 afos. Este acuerdo
sobre los alcances de lo que se ha denominado escolaridad
general basica estad en plena revisidn, pero la definicidn de un
lapso de concurrencia minimo obligatorio estd por encima de la
escolaridad obligatoria estipulada por las leyes de diferentes
paises de la Regidn.

En el caso de la Argentina, el primer dato a tener en
cuenta es que la Ley 1420 -ley que se considera un hito en el
establecimiento de la ensefianza obligatoria basica en 1la
Argentina y que data de 1884- establecia un periodo de
escolaridad de 6 afios. Mas adelante, se hizo coincidir ese
criterio con el que rigié la obligatoriedad. Recientemente, el
Congreso Nacional ha sancionado 1la nueva Ley Federal de
Educacidén donde se define que la obligatoriedad escolar abarca
10 afios.

De esta manera, la Argentina cuenta hoy con un instrumento
legal para dar marco a las tendencias actuales de~la escolaridad
basica donde se comprenden la denominada educacidén preescolar ¥
la extensidon de la formacidn general.

Sin embargo, el bienio que el presente informe presenta se
desarrolld bajo el imperio de la mencionada Ley N21420 y 1la
definicidn de las leves provinciales de educacidén que la tomaron
como modelo. Por ello, destacamos gque los objetivos de
escolarizacion que la Republica Argentina se impone hoy son
superiores a los consignados en el presente informe.

Por otro lado, el colapso del anterior modelo de gestidn y
expansiodn educacional en el marco de la agudizacidén de la crisis
entre 1988 y 1990 tuvo entre sus efectos la desarticulacidn
progresiva del sistema de informacidén educativa. En efecto, el
seguimiento de las tendencias cuantitativas en el bienio en
cuestidén requiere la puesta en serie de sus cifras con 1lo
ocurrido durante la década del 80. Esta reconstruccidén no
siempre puede realizarse en forma completa, como se verd. En
este sentido, wuna de 1las lineas centrales de la nueva
estructuracion del Ministerio de Cultura y Educacidén es la de
conformar un sistema de informacidén educativa gque exceda
largamente la tradicional estadistica escolar.

Histdéricamente, la Argentina conté con tasas de
escolarigacién inicial altas en comparacién con 1la media
regional’. Desde 1960, la poblacidén en edad escolar que no ha

I Esto puede constatarse en los datos consignados en WINAR,
D., "Aspectos sociales del desarrollo educativo argentino, 1900-
1970" en Revista del Centro de Estudios Educativos, Afio IV, Vol.
IV., México, 18974 yv en TEDESCO, J. C., "La educacidén argentina
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sido efectivamente escolarizada es la gque sufre la fuerte
incidencia de los factores estructurales (precariedad laboral,
condiciones de marginalidad social, etc.).

En la década de 1980, las demandas democratizadoras hacia
el sistema educativo, en el marco de la recuperacidn
constitucional, se corporizaron en medidas liberalizadoras de
las condiciones de matriculacidén en los niveles medio Yy superior
(Ver cuadros N%1 y 2).

Cuadro N21: Evolucién de la matricula segun niveles educativos

1980-1991
. [EVOLUCION DEILA MATRICULA SEGUN NIVELES EDUCATIVCS INDEC
H eslim,
NIVEL B0 81 82 ~ B3 ~ B4 ~BS “B6 ~B87 B8 89 BO* B1/82* “Bie*
— foreprim 480216 526064 670353 602226 654645 653259 715928 766188 788235 P14686
imario | 4110821 4217992 4382351 4511122 4631357 4B11736 5048653 6173838 65165856 efd 5005881 4553756 6868701
medic 1326880 1368444 1425640 1483434 1582208 1705570 1832978 1855325 1861528 21680410
ho uRly 53645 123518 139443 168917 169541 161845 195856 208338 200886 280524
. Bniv 397828 402070 4111183 4168571 507594 684200 707016 707018
fotal 6409190 B637088 6928908 7182270 7545758 BOSE710 B505441  B7039653
i
5 * Elsboracion en baee a estadisticas provinciales y nacionales.
P4 Proyeccion realizeda por INDEC en 1981, )

Cuadro N22: Distribucidn porcentual de la matricula segiin
niveles educativos, 1980-1987

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA SEGUN NIVELES EDUCATIVOS

NIVEL 80 81 82 83 84 85 86 87
7 preprim 7,49% 7,94% 8,23% 8,38% 8,68% 8,60% 8,46% 8,80%
= primario 64,14% 63,55% 63,25% 62,81% 61,38% 50,72% 59,37% 59,40%
medio 20,70% 20,58% 20,58% 20,65% 20,07% 21,17% 21 55%  21,35%
p no univ 1,46% 1,86% 2,01% 2,35% 2,25% 2,26% 2,30% 2,33%
univ 6,21% 6,06% 5,83% 5,80% 6,73% 8,24% 8,31% 8,12%
total 100,00% -100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 1 00,00% 100,00% 100,00%

La expansiodén educacional en Argentina durante los afios 80

— ha estado condicionada por la capacidad de articulacién de
demandas de diversos sectores sociales. De esta manera, el
crecimiento significativo desde 1984 de los niveles medio v
superior -sobre todo universitario- nos muestra el resultado de

1945-1955" en Enciclopedia Integral, CEAL, Buenos Aires, 1981;
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las respuestas dadas a la sociedad argentina luego de las
politicas restrictivas sobre la matricula del 1ltimo gobierno
militar.

Por ello, la agudizacion de la crisis estructural que en
Argentina se trasluce a través de la piramide hiperinflacionaria
en 1989, encuentra a la matricula en un proceso de agudizaciodn
de una tendencia que se ha denominado "piradmide invertida”. Se
entiende por tal fendmeno la existencia simultdnea de objetivos
de escolarizacion basica no cumplidos y una fuerte expansioén de
la matricula de nivel superior.

Concomitantemente, puede observarse en el Cuadro N22 la
pérdida de peso relativo de la escolaridad primaria sobre el
total de la matricula escolar. Otras tendencia a la expansidn,
como la del sector preprimario se relacionan mas con una
dinamica interna del nivel <-la cobertura del mismo no ha
alcanzado los 1limites estructurales que el nivel primario
alcanzé en la década del 60- gque por demandas sociales
especificas que hayvan actuado sobre las politicas educativas.

A partir de este panorama global sobre el volumen ¥y
tendencias de la matricula, se profundizard el andlisis sobre el
nivel primario, va que es el gue cubre de manera aproximada las
metas fijadas en el Proyecto Principal. - N

En el Cuadro N°23 se consignan las tasas de crecimiento de
la matricula de este nivel con base en 1980. Las tasas de
crecimiento hasta 1987 muestran un incremento constante v con
oscilaciones entre. el 2,5 yv 4,9%. Histéricamente, el nivel
primario en Argentina aseguré altos niveles de cobertura
llegando a 1980 al 93% de escolarizaciodon v en el 90 al 97% de la
franja de edad correspondiente (6-12 afios). A ese porcentaje se
agregan los servicios educativos de nivel primario para
adolescentes y adultos.

La situacidén que se genera desde 1987, alta cobertura v
saturacién de demanda educativa, desacelera las tasas y las

torna negativas dado que el incremento en términos absolutos es
nulo.
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Cuadro N23: Evolucidén de las tasas de crecimiento de la

matricula, 1980-1991

NIVEL 80 . 81 82 83 84
primario BASE 100 2,6% 3,9% 2,9% 2,7%

86 87 - 88 8ot 00*
49%  25%  03%  -15%  -14%

* Elaboracion en base a estadisticas provinciales y de la DEE.

** Proyecciones realizadas por INDEC en 1991.

85
3,9%

91*
-1,0%

El grafico 1 muestra las relaciones ante citadas.

destaca el punto de maximo desarrollo alcanzado en el nivel
primario. Cabe sefialar que dicho desarrollo se refiere a la
matriculacion inicial en el nivel, restando un porcentaje
importante de la poblacidn entre 6 v 12 afios que no concluye en

término el nivel.
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g Grafico N¢1l: Matricula de nivel primario y tasas de
crecimiento, 1985-1992.
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En 1980, el 27% de la poblacidén de 15 y mas aﬁos.no habia
finalizado el nivel primario; en 1991, el 23% de la poblacidn
equivalente se halla en la mencionada situaciodn.



Cuadro N24: Tasas Netas de escolarizacidén por niveles y
jurisdicciones. Variacioén entre los censos 1980-1991.

TASAS .NETAS DE_ESCOLARIZACION POR NIVELES Y JURISDICCIONES

Variacion entre los Censos 1880-1991

NIVEL PRIMARIO NIVEL MEDIO NIVEL SUPERIOR Y UNIV.
1980 1991 1980 1991 1980 1981
: crecim. crecim. crecim.
[TOTAL DEL PAIS * 896%  953% 6.3%] 33.4% 5354  60,1%| 51% 10,6%] 109,1%
APITAL FEDERAL 96,9% 71,8% 29,2%
BUENOS AIRES $0,8% 39,4% 6,8%
ATAMARCA T 91,5%  952% 40%| 343% 507%  47.8% 5,0% 11,4%] 1280%

RDOBA 91,3% 42,8% 10,7%

RRIENTES 889%  54.2% 60% 262%  41,1% 569% 6,7% 14,4%] 1149%
HACO 812%  ©8,5% 90%| 231% 384%| 662% 51% 10,7 109,8%
HUBUT 80,5%  96,5% 199%| 333% 561% 685% 2,8% 70% 1536%

ENTRE RIOS 91,3%  95,0%) 51%] 334% 52,29 563% 5,1% 10,8%] 102,0%
FORMOS A 87,0% 94,1%| 8,.2% 24,3% 46,2% 80,1% 2,1% 8,8% 319,0%
wuy | 92,6%  9650% 37%| 35.1%  S582% < 658% 2,7% 11,8%] 337,0%
LA PAMPA 90,4%  963%) 3 340%  54,1%| 59,1% 52% 8.0%] S38%
LA RIOJA 91,3%  958% 49%| 359%  53,4% 48,7% 5,4% 9.7%| 79.6%
MENDOZA 898%  953% 72% 366% 534% 459% 7.5% 135% 849%
MIS IONES e8,9%  92,3% 3e% 235% 543% 131,1% 3,0% s9%| 120,0%
NEUQUEN 886%  969% 9.4%| 290%  543%| 87.2% 2,8% 42% 500%
RIO NEGRO 89,2%  96,4% 8,1%| 302%  S534%| 758% 2,3% 61%| 1852%
SALTA 899%  94.5% 51% 2348% 555%  %59,5% 5,1% 13,0%] 1549%
AN JUAN 91,1%  962% 56% 40,1%  546% 362% 7.0% 9,1%| 200%
AN LUIS 91,1%  952%) 45%] 350%  506%| 446% 68% 11,0% 61.8%
ANTA CRUZ 91,4%  97.7% 69% 39.7% seex| 73,3%| 1,4% 58% 3143%
ANTA FE 91,0% 39,6% 8.3%
GO. DEL ESTERO 91,1%  92,8% 19% 243% 3876 59.3% 4,4% 8,9%| 102,3%
IERRA DEL FUEGO 91,0%  98,1% 78%| 378% 689% 823% 0.5% 4,0%| 700,0%
UCUMAN 91,2%  94,9% 41%| 357% 4799 342% 9,9% 18,3%] B848%

NOTA: Los grupos de edad tocmados en consideracion fueron para & nivel
Primarié: 6 & 12 anos, Nivel Medio: 13a 18 anos y para Nive! Superior: 19 8 28 anos.

FUENTE: CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA 1980 Y 1991.

-~
¢ - *:Seestimaron por falta de datos.

Para todas las jurisdicciones se verifica un progreso de
los niveles de escolarizacidén efectiva. Las diferencias
jurisdiccionales tienden a aminorarse v no exceden el 10%. En
efecto, Chaco y la Capital Federal aparecen como los valores
extremos de una amplitud que se ha reducido. Esto implica un
significativo avance de aquellas jurisdicciones gue tenian un

> . retraso de escolarizacidén inicial.
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Asimismo, se verifica un avance mayor de los niveles medio
y superior, tendencia gque se corresponde con la demanda
contenida hacia el principio de la década y con las tendencias
cuantitativas generales de ambos niveles en la region (Ver
grafico N22).

Grafico N°2: Tasas netas de escolarizacién segun niveles
educativos.

PORCENTAJES

TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION
SEGUN NIVELES EDUCATIVOS
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NIVEL PRIMARIO NIVEL SECUNDARIO NIVEL SUPERIOR

pn andlisis del cumplimiento de la escolarizacién completa
por nivel y por Jprlsdlcc1ones puede proporcionar una medida mas
afinada de la eficacia del sistema.
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En el cuadro N925 se incluyen datos de tasas de retencién,
desgranamiento y repitencia del nivel primario comin para las
cohortes 1984-1990, 1985-1991 vy 1986-1992 de 13 jurisdicciones,
sobre un total de 24.

Cuadro N@25: Tasas de retencidén-desgranamiento y repitencia.
Cohortes 1984-1990, 1985-1991 y 1986-1992. Nivel primario
comin en establecimientos provinciales y de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, en porcentajes.

REGION PROVINCIA Ret. Desgr. REPIT.
Centro MCBA ' 87.9 1%..1 4.2 "
Santa Fe 67.0 33.0 Twdia
Buenos Aires 78.0 22.0 7.0
Sur La Pampa 3. 1 26.9 e
Neugquén 80.1 19.9 6.9
Rio Negro 71.9 18.1 -
Chubut sl 67.0 33.0 -
|| NOA% Salta b o 22.6 -
Tucuman 60.0 40.0 6.9
NEA* % Chaco 40.2 59.8 18.0
Formosa 47 .0 53.0 11.0
Corrientes 41.9 58.1 10.4
8 Misiones 46.4 53.6 -
l‘_i:uyo Mendoza 63.4 38.6 Towur ]

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién - Direccion General de
Planeamiento v Estadistica Educativa, realizada sobre
estadisticas provinciales y de la MCBA, 1992.

* Noroeste argentino

** Nordeste argentino

Puede observarse 1la fuerte disparidad regional de 1la
capacidad retentiva de la institucién escolar. En efecto, las
tasas muestran una variacidn de hasta un 47% entre sus valores
extremos. Por otra parte, se puede observar que estos
indicadores globales de la eficacia del sistema conducen a
interrogarse por los aspectos cuantitativos de los sectores
inicialmente escolarizados y que por diversas razones no
terminan el nivel primario. Tales interrogantes se desplazan a
ejes cualitativos acerca de la calidad del aprendizaje efectivo,
de la rigidez de los modelos institucionales y curriculares, v
de una reconceptualizacién critica del denominado "fracaso
escolar”. Por ello, un eje central de la accidn compensatoria
debe centrarse principalmente en la formulacién de una
estrategia de mejoramiento de la calidad de 1la educacién
recibida y la moderacidén de los indices de "fracaso". Asi la
expansién educacional, amén de los desafios cuantitativos de la
extensién de 1la escolaridad inicial, debe centrarse en el
interior de las instituciones. La distincién analitica entre
aspectos cualitativos y cuantitativos del sistema -perspectiva
legitima pero parcial- hoy mds que nunca debe verse desde otro
angulo. En efecto, las consideraciones sobre la calidad
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educativa es una de las lineas mas serias para la produccidn de
me joras sustantivas en los niveles de escolarizacion.

Una rapida sintesis de los resultados en el avance de la
escolarizacién basica en el bienio puede bosquejarse:

# Desde el afio 1989 yv hasta 1991 se verifica un descenso en
las tasas de crecimiento de la matricula dada la saturacidn
de la demanda en el nivel

i# La variacidén intercensal 80-91 muestra un incremento del 4%
en el volumen de la matricula, llegando 1la tasa de
escolarizacidén en 1991 al 97% de la poblacidén de entre 6 ¥y
12 afios.

i Los indicadores de permanencia en el sistema, sin embargo,
muestran deficiencias en la capacidad retentiva del nivel.
Se observa una cierta tendencia a atenuar las diferencias
regionales e interjurisdiccionales en términos de tasas de
escolarizacién.

, En el cuadro N26 se muestran las relaciones entre 1la
variacién porcentual de poblacién 80-91, porcentaje de hogares
con necesidades Dbasicas insatisfechas Y porcentaje de
terminalidad del nivel primario y medio de la poblacidén de 14 y
mas ‘afios v de 19 v mas afios respectivamente.
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Cuadro N26: Indicadores para provincias seleccionadas

INDICAI#)ORES PARA PROVINCIAS SELECCIONADAS

REGION PROVINCIA Poblacion total Variacion % Poblaclion con N.B.L
1980 1991 80791 Total E.preesc. E.escolar
Centro BUENOS AIRES 10865408 125682321 15,8% 243%  365%  344%
CORDOBA 2407754 2764176 14,8% 224%  818% . 31.2%
NOA SALTA 662870  B66771 30,8% 468%  559%  547%
NEA CORRIENTES 661454 795021 20,2% . 4698%  580%  58,5%
FORMOSA 295887 4043857 36,7% 544%  644%  B45%
SUR RIO NEGRO 383354 506796 32.2% 389%  500%  49,6%
CUYO  MENDOZA 1196228 1414058 18.2% 244%  332% 33,3%)
ARGENTINA 27947448 32608560 16,7% 27,7%  40,2%  39,4%
REGION PROVINCIA Pobl. de 14 o + que Pobl. de 18 o + que
Completo Nivel Primario Completo Nivel Medlo
Centro BUENCS AIRES 72.5% 25,8%
CORDOBA 67.4% . 30,2%
NOA SALTA - 46,3% 15,2%
NEA CORRIENTES 32,5% 16,2%
FORMOSA 33,8% 10,8%
SUR RIO NEGRO 43,7% 13,9%
CUYO  MENDOZA 61,0% . 20,6%
ARGENTINA 62,2% 25,8%

FUENTES: INDEC Censos Naclonales de Poblacion 1980 y 1891
INDEC. La Pobreza en la Argentina 1984
UNICEF . Slfuacion de la infancia en la Argentina
Estadisticas educatives provinciales y naclonales.

Se observa una estricta correlacién entre los indicadores

estructurales, como el NBI, y los niveles de escolarizacién por
niveles completos.

En definitiva, cuantitativamente 1lo que se halla en
cuestion es, ante todo, la eficacia del sistema para retener a
la poblacién ingresante y para gque la misma complete su

escolaridad, que sus logros en términos de mayor cobertura.
Nras
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3. AVANCES RELATIVOS AL SEGUNDO OBJETIVO: "ELIMINAR EL
ANALFABETISMO ANTES DEL FIN DE SIGLO Y DESARROLLAR LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS PARA ADULTOS™ '

El segundo objetivo planteado por el Provecto Principal
guarda una relacidén de complementariedad con el primero. Su
atencién se focaliza en agquellos sectores que por determinantes
estructurales vy educativas no han podido completar la
construccién de habilidades implicadas en la educacién general
béasica. Al respecto, el primer objetivo plantea la
universalizacién de la matriculacién de la poblacién en edad
escolar en las instituciones del sistema. Pero un sector de la
poblacidén que se incluye dentro de este panorama de carencias de
conocimientos basicos escapa a las acciones de exXtensién de
cobertura del sistema escolar graduado: la poblacidén adulta. En
este sentido, la existencia de un eje especificamente destinado
a la educacidén de adultos es un reconocimiento simultdneo de
varias especificidades:

# El caracter diferenciado del problema de la existencia de
adultos no escolarizados o con una escolarizacién
insuficiente.

# El espacio de aprendizaje de un sujeto especifico.

# El modelo institucional y pedagdégico que debe dar cuenta de

tales especificidades.

La Republica Argentina ha tenido histdricamente niveles
relativamente altos de escolarizacién inicial’. La expansién del
nivel primario comun fue sostenida durante todo el siglo, con
excepcién del 1Ultimo gobierno militar donde la matricula congela
su crecimiento durante los afios 1976-1977 (Marshall, 1988).
Todos los indicadores de la cantidad de afios de escolarizacidn,
incluso considerando 1la poblacién que finalmente deserta,
muestran una retencidn medianamente alta.

De esta manera, la aparicién de un eje de eliminacidn del
analfabetismo vy de desarrollo de servicios educativos
especificamente para adultos se encuentra no sélo vinculado con
los problemas de cobertura del servicio sino también con 1la
calidad del mismo y el cuestionamiento al modelo pedagdgico
vigente.

Histéricamente, la tendencia al respecto tomdé la forma de
acciones especificas y de cobertura global generadas desde la

‘{ Bsta afirmacidén se extrae del va citado trabajo de Winar
(1974), de GANDULFO, A., "Estadisticas de la educacién en la
Argentina, 1884-1916" en Sociedad civil, Estado v educacidn en
los origenes del sistema educativo argentino, Tomo II de 1la
"Historia de la educacién en la Argentina" dirigida por A.
Puiggrés, Galerna, Buenos Aires, 1991 y de TEDESCO, J. C.,

Educacion y sociedad en 1la Argentina, 1880-1945, EJ4. Solar,
Buenos Aires, 1986.
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jurisdicciodon nacional. Asi se desarrollaron en 1964, 1973-1974
v 1985-1989, Planes Nacionales de Alfabetizacién vy de
consideracion especifica del sujeto adulto de distinta
profundidad vy exXxtensién pero con un denominador comun: la
concepcidn centralizada de los mismos.

Este rasgo de "modelo centralizado" para 1los servicios
educativos produjo superposiciones en la variedad y distribucidn
de la oferta, producto de la dificultad de coordinacidén de las
numerosas instancias incluidas.

Las uUltimas evaluaciones realizadas sobre el impacto del
Plan Nacional de Alfabetizacidn 1985-1989 ubican los logros
cuantitativos del mismo en un 1,9% de 1lo esperado en su
ambiciosa formulaciédn.

Por ello, las nuevas lineas de cobertura del sistema
implican una reconceptualizacidén de la eficacia de las acciones
a través de consideraciones pedagodogicas y operativas gque se
derivan del caracter centralizado de la gestidn que se mantuvo
hasta 1989. Es en este marco de revisién de 1los modelos
organizativos anteriores -ante la constatacion de su reducida
eficacia- que el MCE plantea un nuevo tipo de construccidén del
subsistema de educacidén de adultos y de alfabetizaciodn.

3.1. EL PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACIDN BASICA DE
ADULTOS

En el marco de las revisiones resefiadas, fue aprobado por
Resolucidn Ministerial n2691 del 27 de Abril de 1990 el Programa
Federal de Alfabetizacidén v Educacién Bésica de Adultos
(PFAEBA) , en funcidén de acuerdos pre-existentes en el seno del
Consejo Federal de Cultura y Educacién -organismo de caréacter
consultivo que reune a la totalidad de los Ministros de las
distintas jurisdicciones- y en reuniones interjurisdiccionales
del area.

Se partié del diagnéstico de la existencia de multiples
instancias que permanecian desarticuladas: jurisdicciones,
dependencias, Organismos no gubernamentales.

La situacién fue descripta en términos de la falta de
sistematizacidén, continuidad y evaluacidén de las alternativas
pero a la vez se constatéd dificultades de los modelos mas

escolarizados para cumplir con el objetivo de universalizacién
de la educacidn bésica.

. Durante el periodo 1984 - 1989 se habia desarrolld el Plan
Nacional de A;fabetizacién cuya evaluacion fue encarada por la
presente gestion. Paralelamente se inician las primeras acciones

a parti.r dt_e 1990 para poner en marcha el Plan Federal de
Alfabetizacidén v Educacién Basica de Adultos.

Marco general: la Direccidén Nacional de Educacidén de
Adultos (DINEA) encaré el &rea a través de los ejes de la
politica nacional: revolucidén productiva, concertacién social,
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pacto federal y unidad nacional.

Propésitos: integrar una propuesta nacional de educacién de
adultos a partir de estrategias federales y concertaciones
sectoriales.

Medios: se definieron cuatro programas

Federal de Educacidén Basica
Nivel Medio .
Terciario no Universitario
Educacidén Abierta

E

Asi, el Programa Federal consistié en un conjunto de
proyectos provinciales y sectoriales concertados nacionalmente
¥ ejecutados con recursos mixtos nacionales, provinciales,
municipales y sectoriales. No pretendidé ser una instancia mas
del subsistema de adultos sino que proporcioné la opcidén de
evaluar y potenciar las iniciativas provinciales.

Para ello se basd en tres dimensiones de una practica
social transformadora:

a) dimensidn social de la préactica educativa

b) dimensidn pedagdgica: la alfabetizacién como el primer
momento de 1la educacién bésica e inserta en el proceso
globalizador (lectoescritura, calculo, resolucién de problemas
de la vida cotidiana, el trabajo, la organizacidn comunitaria,
analisis e interpretacidén de la realidad, actitud de solidaridad
colectiva vy compromiso social).

c) dimensidn operativa: acercar discurso y accién, acercamiento
al mundo del trabajo (autoconsumo, capacitacién 1laboral,
organizaciodn de unidades productivas).

Estas dimensiones implican gque fueron objetivos del
Programa Federal:

* Aportar a la superacién de la situacidén de marginalidad e

injusticia social de un importante sector de nuestro pueblo.

* Contribuir a generar instancias de organizacidn que permitan
la participacién de la poblacién adulta en todos los campos de
la actividad politica, cultural, sotial vy econémica.

* Contribuir a la formacién de 1los recursos humanos que

requerira el proceso econdémico vy social en el marco de la
Revolucidn Productiva.

Los objetivos especificos del Programa fueron:

* Integrar un subsistema nacional de educacién basica de
adultos.

* Garantizar la prestacidén de servicios de alfabetizacidén vy

educacidn basica
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* Estructurar respuestas educativas flexibles para los sectores
sin cobertura escolar o parcialmente cubiertos.

* Sistematizar experiencias, intercambiar informacidn e
investigaciones educativas.

L.as metas se cuanticualificaron anualmente.
Las etapas previstas fueron:

1. Preparatoria: donde se buscan diagnésticos v acuerdos basicos
para la formulacidn del Programa (Agosto de 1989 - Julio de
1990).

2. Creacidén de servicios: en aquellas jurisdicciones donde se
detecte tal necesidad.

3. Evaluacidn de los servicios existentes: acordar a nivel
nacional un disefio evaluativo comiun de cardcter participativo,
incluye trabajo de campo y sistematizacién de la informacién
recogida (Setiembre de 1990 - Diciembre de 1991).

4. Articulacidén de 1los servicios existentes. Se intentara
identificar las repuestas educativas a potencializar y 1los
servicios educativos a ser transformados. Se buscaran criterios,
no modelos. Se trata de seleccionar experiencias innovadoras,
diagnosticar, retroalimentar los resultados de la evaluacién
nacional (A paﬁir de Enero de 1992, programacién de estrategias
para la transformacidén).

5. Investigaciones. Recorre todo el programa e involucra a todos
los participantes. Se trata de capacitar agentes, seleccionar
cuestiones prioritarias, desarrollar investigaciones especiales,
difundir resultados de investigaciones, producir modificaciones
necesarias (Desde Mavo de 1990).

6. Proyectos especiales. Atiende realidades particulares comunes
a varias jurisdicciones. Se prevén proyectos para poblacidn
rural muy dispersa, aborigenes, urbano-marginal y sectores del
trabajo. Detectar demandas especificas, proponer proyectos

especificos, articularlo con otras acciones del programa (Desde
Julio de 1990).

La organizacidn en equipos fue el criterio de
estructuracién a nivel nacional, provincial y sectorial. E1
pPrimero se constituyé con personal de la DINEA. En el caso de

los proyectos especiales se previé la inclusién del personal
especifico afectado. _ :

En sus aspectos metodoldgicos se plantearon estrategias
operativas del programa:

1. Organizacién curricular. El eje fue el trabajo productivo con
fuerte referencia al medio en el que se inserta. Relacién
pedagdégica horizontal con rol protagénico del adulto en su
propio proceso educativo. Investigacidn participativa.
Aprendizaje a través de proyvectos didactico-productivos.
Curriculum flexible y abierto cuyvo disefio especifico sea
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patrimonio de cada grupo de aprendizaje.

2. Capacitacidén laboral. Idoneidad técnica y conciencia social
y politico-gremial.

3. Trabajo intersectorial. Como parte del desarrollo integral
del pais se incluydé a otras &areas de gobierno.

4. Seleccidén y capacitacién de personal. Definicién amplia
{animador socio-cultural, dirigentes, militantes, etc).
Relevamiento y revalorizacién de recursos humanos existentes.

5. Utilizacidén de los medios de comunicacién social. Promocidn-
sensibilizacidn. Produccidn de programas regionales v
provinciales que muestren experiencias. Favorecer el intercambio
de las mismas. Incentivar el circuito de produccidén-circulacién
v consumo de los mensajes.

6. Material didactico. Ejes de interés nacional con
posibilidades de modelizaciodn regional v provincial.
Capacitacidén. Redes de intercambio.

La evaluacidén del Programa fue permanente, con informes
anuales sobre proyectos operativos y sobre el programa en su
conjunto. Se realizd para la toma de decisiones sobre las
modalidades de su continuidad.

Los recursos fueron mixtos: optimizarlos, programar
anualmente las acciones para contratar entre las partes y
adecuar dichas programaciones a las posibilidades fueron parte
central de las acciones al respecto.

3.2. DESARROLLO Y EVALUACION DEL PLAN FEDERAL DE ALFABETIZACION
Y EDUCACION BASICA DE ADULTOS.

Este Plan Federal se inscribe plenamente en la concrecidn
de lineas de accidon definidas por el Seminario de 1la Red
Latinoamericana de Alfabetizacién (REDALF), cuyo tema fue la
construccidén de subsistemas efectivos de educacidén de adultos en
el contexto latinoamericano. Las principales lineas de politica
educativa alli definidas fueron:

# La politica educativa de adultos no es una politica de
gobierno sino una politica de Estado: sus rupturas deben
inscribirse en sus continuidades.

# La idea de la igualdad de oportunidades debe relacionarse
no con la tradicional concepcidén de la homogeneidad de la oferta
sino con la existencia de ofertas variadas v diversificadas de
calidad eguivalente.

Las estrategias para concretar estos principios hacen
surgir un nuevo tipo de relacién entre jurisdicciones

provinciales, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires v la
Naciédn:
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# Durante la década del 80 se acentué la idea de subsistema
especifico de educacidn de adultos. Nuevos desafios se presentan
en el marco de la politica de transferencia de los servicios ¥
acciones educativas a las provincias.

# Esta situacidn da un nuevo protagonismo a las acciones
egspecificas de coordinacion. Hasta la realidad de la
descentralizacidn de los servicios educativos, las acciones de
conduccién eran las predominantes. En el marco del nuevo mapa
educacional, la conduccidén del sistema educativo se resignifica
en funcién de los consensos a lograr con las jurisdicciones, por
lo que las acciones de coordinacidn pasan a ser estructurantes
en las estrategias nacionales.

# No s6lo el modelo de subsistema debe tener pautas claras
con respecto a su calidad conceptual sino gque su modo de
operacionalizacidén y accidén se distingue de otras modalidades
escolares.

De esta manera, desde la formulacidén del Programa Federal,
las lineas rectoras de accién fueron:

# Coordinar el Sub-sistema Nacional de Educacidén de Adultos
en funcidén de politicas provinciales y nacionales.

# Promover v normalizar el sub-sistema Nacional de
Educacion de Adultos.

# Actuar como consultora en el area de formacidn de
recursos humanos para la educacion de adultos.

# Promover la normativa en el campo laboral para la
articulacion del &rea de educacidén con 1los sectores de
desarrollo laboral.

# Encarar la formacidén superior especializada vy la
actualizacidén en la investigacidn curricular y el planeamiento
de la educacién de Adultos.

# Encarar la formacidn de recursos humanos especializados
en la produccidén de programas y materiales de educacidén a
distancia para adultos

Para efectivizar estos criterios 1la organizacién del
Programa se llevé adelante mediante la homologacidén de acuerdos
con todas las provincias -a exXcepcion de Corrientes- v con 1la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. En la estructura de
conduccidn resultante figuran:

% Un eguipo de coordinacioén central en la Direccidén Nacional
de Educacidn del Adulto.

# Un representante de la Nacion en cada una de las unidades
ejecutoras provinciales.

# Un representante de la jurisdiccidén en cada una de las
zonas en las cuales las mismas dividieron su territorio. El
Representante Zonal posee amplias funciones de seguimiento,
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asesoramiento pedagdgico v administrativo.

# Equipos técnicos de asesoramiento a nivel central v en cada
una de las jurisdicciones.

Dadas las lineas de accién definidas para la gestidén del
Programa, se realizaron encuentros regionales en Diciembre de
1990. Una sintesis de 1las mismas hablan de los logros v
dificultades en la formulaciodén del Programa:

Hipétesis 1: "Hay disparidad de criterios para la apertura de
centros educativos". Los diversos criterios detectados fueron:
diagnésticos, demandas de la comunidad, decisidén politica no
necesariamente vinculada con los anteriores. Respecto de los
obstéculos: escasez de recursos Y de infraestructura,
personalismos, incomunicacién, falta de incentivos para terminar
la escolaridad primaria. Asimismo se puntualizaron 1los
facilitadores: capacitacidén laboral como eje de la oferta
educativa, convenios intersectoriales, compromiso del educador.
Estos facilitadores confirman las tendencias halladas en la
investigacion realizada sobre el analfabetismo funcional acerca
del caracter estructurante del mundo laboral en los aprendizajes
Yy en la decision misma de aprender. Se propuso al respecto
articular la complejidad de las instancias, desarrollar una
efectiva capacitacidén docente, elaborar criterios claros para la
apertura de centros. ‘ '

Hipotesis 2: "Existe superposicién y poca claridad de los roles
de las distintas instancias". Los roles en cuestidén son: las
entidades conveniantes, los representantes nacional-

provinciales, el responsable zonal, el educador de adultos, el
equipo técnico jurisdiccional, el equipo técnico nacional v el
promotor comunitario.

Hipdétesis 3: "Hay dificultades en 1la articulacidén entre
educacién y trabajo". Al respecto se proponen modalidades de
articulacion flexibles, productivas, polivalentes, concertadas
y significativas. Esto implica que el eje del trabajo esté
Plenamente integrado al curriculum y no que sea un simple
agregado al mismo. Se trata de gque el trabajo sea el eje
estructurante de los documentos curriculares.

En el mismo sentido, se realizé un “Encuentro de
representantes nacionales y provinciales™ en Buenos Aires el 14
vy 15 de Febrero de 1991. En esa instancia se avanzé en 1la
articulacidén de los logros y problemas del area:

1. Relacidén del representante Nacional con la jurisdiccién.
La complejidad de la tarea reside en el hecho inédito de
las caracteristicas federales del Plan v a personalismos que

redundan en las disputas de poder poco significativas.

Se propone la imprescindible concertacidén entre las partes.

2. La Comunicacién.
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Se regionalizan las responsabilidades.
3. Propuesta pedagdgica.

Se priorizé la tarea del responsable zonal en el ambito
especifico de lo técnico pedagégico. Esto se articula con el
seguimiento de los centros y con la capacidad fundamental de
mantener relaciones intersectoriales.

4. Operacionalizacidn.

Se leveron informes de cada jurisdiccidén acerca de 1los
-avances en el Plan.

Se propuso, en general, la continuidad de 1las redes de
comunicacién y gque la DINEA v las direcciones provinciales
actuaran de acuerdo con un Plan anual de Trabajo gue proponga
nuevas estrategias acordes con la situacion actual del pais.

Transcurrido un afo lectivo completo de la aplicacidén del
Programa Federal, se plantea una Reunién de evaluacidn-
proyeccién del equipo técnico central de la Direccidén Nacional
de Educaciodén de Adultos del Ministerio de Cultura y Educacién en
Buenos Aires, el 16 v 18 de Diciembre de 1991.

Con respecto a los ejes del Plan (funcionamiento articulado
con las jurisdicciones, integracion del trabajo al curriculum ¥
la participacidén activa de los adultos en su propio proceso
educativo}, los participantes consideraron una me jor
interrelacidn en la conformaciodon del trabajo por ejes. Al mismo
tiempo, se ve como punto a reconsiderar la relacidén orgédnica con
las jurisdicciones.

Con respecto al eje de 1la produccidon se han realizado
devoluciones, se han elaborado documentos para la presentaciodn
general del Plan v se dieron instancias de articulacidén. Se
identificé una débil articulacion entre los ejes generales v la
propuesta pedagoégica, y se enfatizd la necesidad de construir un
modelo de seguimiento de las experiencias, de socializacién de
la informacidén y de circulacidén de los documentos. Asimismo, se
identificaron fallas en 1la relacién entre contenidos ¥y
metodologia.

Al evaluar el Plan Operativo Anual (POA), se abordd 1la
consideracidén del mismo a través de sus objetivos. Con respecto
al primero de ellos, "profundizar la propuesta pedagdégica", la
observacidén de préacticas permite suponer la supervivencia de
practicas escolarizadas y por ello se llama a difundir las
experiencias alternativas del 4rea. También se observa una
dispar renovacidén curricular de acuerdo a las &reas: tal es el
caso de la ensefianza de la lengua con respecto a la de 1la
matematica. Con respecto al segundo objetivo, "continuar el
proceso de articulacidén con el sistema", se toma nota de una
diversidad de modalidades: politicas, formales, puntuales, con
instituciones intermedias. Se trata de apoyvar técnicamente con
propuestas operativas que eviten la articulacién compulsiva o el
divorcio institucional. En el tercer objetivo, "extender el
Programa"”, se verifica durante 1991 una serie de inconvenientes
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relativos a la falta de compromiso de la jurisdicciones, al
recambio de las administraciones provinciales v a la cautela en
la apertura de nuevos centros en tanto se intenta garantizar un
seguimiento de los va existentes.

En cuanto a las actividades de capacitacidn, se revisaron
las propuestas de capacitacidn inicial v en servicio existentes,
se generd un documento sobre educacidén a distancia como
estrategia de capacitacidén docente, se seleccioné bibliografia,
se realizaron propuestas de talleres grupales y curriculares se
realizé el seguimiento de la experiencia de capacitacidén a
.distancia del NEA. Los problemas se centraron en la conformaciodn
del equipo mismo, en la dificultades de concretar y comunicar un
modelo de capacitacidn claro v en la falta de sistematizacidén de
la informacidn para. socializar las producciones.

Complementariamente, el proceso de evaluacidén de 1la
actividad del Programa Federal durante 1991 se realizd a partir
de la sintesis de las evaluaciones jurisdiccionales, en Enero de
1992.

Se plantearon cuestiones organizativas de relacién con la
falta de comunicacidén, la a-sistematicidad de los viajes de
seguimiento v la dificultad de relacidén entre las instancias
nacionales y jurisdiccionales por la sobrecarga de tareas. Se
verifica un bajo nivel de concrecidén de los convenios, cierta
indiferencia de los organismos provinciales y dificultades de
relacidén con el CONET, lo que implica dificultades de concrecién
del eje de la inclusidén laboral en el curriculum.

Con respecto a las cuestiones administrativas se verifica
un bajo nivel de operatividad de las jurisdicciones, no siendo
lo suficientemente claros los instructivos enviados. Los
informes jurisdiccionales casi no contemplan el Programa de
Accidn Operativa 91 ni otras iniciativas de planificacion.

En el plano del seguimiento de experiencias, lo que se
puede verificar es una mayor afinacidén en el registro del ser de
las mismas mas que del deber ser, la adopcidn de instrumentos o

la confeccion de otros propios y la importancia atribuida a los
espacios de encuentro.

Por ultimo, se verifica poca informacidén cuantitativa N4
escasa referencia a actividades y experiencias de evaluaciodn.

De esta manera, la articulacién del diagnéstico de 1los
equipos centrales y los de las jurisdicciones se plasma en la
proyeccién del Programa para 1992, afinando las lineas
pricritarias de concrecidn de acciones.

A fin de dar un panorama macro del desarrollo del Programa,
tomamos algunos datos significativos. Desde Junio de 1989 hasta
la fecha, se han abierto aproximadamente 2.500 centros de
educacién basica, con una matricula estimada de 30.000 alumnos

v han egresado 2.633 alumnos con certificado de terminalidad
(datos al 31 de Diciembre de 1991).
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El Programa se ha visto fuertemente influenciado por 1la
composicidén de los gobiernos provinciales v sus relaciones con
las instancias nacionales. Se verifica, sin embargo, una fuerte
voluntad politica a la articulacidén a partir de las &reas de
desarrollo del Programa: curricular, capacitacién docente,
certificacién de terminalidad, diagnéstico jurisdiccional,
criterios de apertura de servicios, corresponsabilidad en la
conduccidén de la estrategia pedagdbgica.

A pesar de &estos condicionamientos, se verifican
experiencias importantes de integracién de los distintos niveles
de ejecucidén de las tareas. Por ejemplo, se ha comenzadoc a
desacondicionar la imagen de gque el Programa Federal es una
instancia de competencia con el Programa de la jurisdiccién.
Esto se ha logrado mediante la instancia legal (homologacién de
convenios) y de acciones pedagdgicas (desarrollo curricular y
capacitacion docente).

Se debe profundizar el trabajo intersectorial, lo que se ve
en dificultad por situaciones de conflicto institucional y de
baja representacidén de las organizaciones de la sociedad civil.
Basicamente se ha desarrollado la intersectorialidad en 1los
convenios con los municipios.

En el eje de la capacitacién se considera que debe ser
continua vy que debe abarcar a todos los sectores del Programa.
En este sentido, los educadores han sido los destinatarios
privilegiados de tales acciones.

Asimismo se aboga por una mas efectiva seleccidn de
personal evitando los criterios estrechamente burocraticos o
"titularistas". El1 rol de responsable zonal es el que aparece
como el mas complejo dada la baja definicién del perfil del
mismo v la acumulacién de funciones que van desde el control de
gestidon a la capacitacién pedagdgica.

Con respecto a la propuesta pedagdégica se indica que es
necesario la profundizacién de la perspectiva de curriculum
abierto para evitar atomizaciones y aislamientos en las
propuestas. Se ha avanzado en la elaboracién de curriculos en el
marco del Programa. Por otra parte, la practica observada
conserva rasgos de préactica pedagdgica escolarizada que estd en
abierta oposicién a wuna practica curricular abierta. Por
ejemplo, esto se concreta en la dificultad de integrar 1la
realidad del adulto como contenido curricular. Como facilitador
de esta tarea se nombra a la capacitacién tedérico-metodolégica
v el relevamiento, sistematizacién y difusién de 1las
experiencias innovadoras, amen de las metodologias
Darticipativas.

El.eje que se ha trabajado con mayor énfasis en el plano
pedagbégico ha sido el del Trabajo en tres lineas: autoconsumo,

microemprendimientos productivos v para trabajadores insertos
en el medic laboral.

Por 1dltimo se destaca la necesidad de avanzar en los
d1agnosticos no como un insumo pre-tarea .sino como un
instrumentos de trabajo que ayvude al proceso pedagdgico mismo.
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Durante el afio 1992, la politica educativa nacional asiste
a la decisidn de descentralizar los servicios educativos en las
jurisdicciones provinciales. Esta medida clave de la estrategia
educativa nacional también tuvo repercusiones en el Plan Federal
va que fueron transferidos los centros de alfabetizacién que
funcionaban bajo la jurisdiccidén del Ministerio de Cultura v
Educacién de la Nacidén. El afio 1992, por ende, ha sido el de la
concrecion de tal medida, por lo qgue las cifras que presentamos
a continuacion acerca de la matricula, certificaciones y numero
de centros existentes, se limita a aquellos establecimientos gque
dependian del MCE, debiéndose agregar a la presente informacién
la accidén de las jurisdicciones provinciales’. En este momento,
la conformacidén de la Red Federal de Informacién y Estadistica
Educativa es un hecho que permitird en préximos informes la
ponderacién mas global de la cobertura de las acciones de
alfabetizacidén y de educacidén de adultos que se realizan en
todas las jurisdicciones.

Centros en todo el pais 2 672
Total de inscriptos 40.046

Total de certificados de terminalidad
entregados el 31/12/1992 8.045

La relacidn entre numero de inscriptos y certificados de
terminalidad es ©razonablemente alta en funcién de las
caracteristicas propias del subsistema. Tal cobertura, sin
embargo, debe interrogarse sobre las condiciones estructurales
més amplias en las que se desenvuelve la poblacidn a la gque se
destina el Plan.

Como puede apreciarse, la formulacidén del Plan Federal
requirié de la conversién de los modelos de gestidn de las
acciones educativas del sector. Histdéricamente, se ha condenado
a las acciones de gestidén a un lugar secundario, complementario
a la sustantividad de la accién pedagdégica. E1 marco de la
crisis regional nos ha ayudado a develar cémo las decisiones
curriculares v pedagégicas tienmen a los problemas de gestidn del
sistema v de las instituciones a uno de sus operadores bé&sicos.
Por ello, el Programa Federal ha presentado nuevos desafios a
los equipos técnicos vy de conduccidn generando intensas
actividades de coordinacién v discusién de criterios. Tal etapa
de implementacidén de un nuevo modelo de organizacidén de los
servicios de educacién de adultos vy de alfabetizacidn implica la
parcial efectividad de 1las acciones, en funcidén de 1las
dificultades halladas en las diferentes reuniones de diagnédstico
Y prospectiva. La generacién de un marco nuevo en funciodn de
acciones eficaces aparece planteada en el mediano plazo como un
desafio de 1la politica educativa del sector, sobre 1la
constatacioén de que la eficiencia del subsistema es una de las

I La informacién incluve el balance de 1la jurisdiccidn
nacional del Plan hasta el 31/12/1992.
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condiciones de posibilidad de la democratizacidn del servicio.

3.3. INVESTIGACION REGIONAL SOBRE ANALFABETISMO FUNCIONAL
(REDALF) .

Desde hace dos décadas la existencia del analfabetismo
funcional es preponderante con respecto al analfabetismo puro.
Asi, en el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1980 se
constata que el primer grupo suma 5.283.21]1 personas (27,1%) v
el segundo 1.184.964 (6,1%).

Dada esta situacion, la definicién del perfil de 1los
llamados analfabetos funcionales es fundamental en la definicidn
de lineas de politica educativa para el sector.

Por .ello, la Argentina ha participado de la "Investigacidn
regional sobre analfabetismo funcional" que la OREALC/UNESCO ha
llevado adelante mediante la Red Latinoamericana de
Alfabetizacién (REDALF). E1 informe final fue presentado en
Noviembre de 1992.

El estudio es parte de una investigacidn regional sobre
analfabetismo funcional en funcioén de caracterizar los rasgos de
tal fendmeno en Aareas curriculares bésicas. Se realizé en

dependencias de la DINEA (Direccién Nacional de Educacién del
Adulto).

Objetivos
x Definir un perfil del analfabeto funcional de la Regidn
* Elaborar estrategias politicas y educativas pertinentes

* Enriquecer la discusiodn tedérica, Construccion de conocimientos

Disefo

* Medicidn de logros en los campos de la lectura, la escritura,
las matemdticas y las caracteristicas sociales y laborales.

* Muestra: 308 adultos con escolaridad basica incompleta de la

Regién Centro (Capital Federal, Buenos Aires, Cérdoba, Santa
Fe).

* Instrumentos:

Un test de lectoescritura

Un test de mateméaticas

Un cuestionario de datos personales
Una entrevista en profundidad

1

1

* Andlisis: de los logros en las &reas curriculares citadas;
relaciones entre rendimiento v las categorias ocupacionales Vv
nivel de participacidén v organizacion social.
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* Hipbtesis: la caracterizacidén del grupo depende mas del uso
efectivo de las adquisiciones en situaciones significativas
(laborales o sociales) que de 1los afilos de escolarizacién
efectiva.

* E1 concepto de analfabetismo funcional se ha desplazado desde
una originaria formulacidén que implica la busqueda de "faltas"
intrinsecas al problema de la funcionalidad/ disfuncionalidad de
los sujetos en sus grupos de pertenencia. Esto implica una
consideracidn privilegiada de 1las demandas vy necesidades
grupales sobre la construccién de normas exteriores al mismo. La
concepcién originaria se enlaza con los contextos de
modernizacién del discurso desarrollista.

* Resultados cuantitativos: Las variables que correlacionan con
los logros en la mavoria o totalidad de las &reas curriculares
testeadas son lugar de nacimiento (dicotomizada rural/urbano),
edad y .mas claramente Wltimo grado aprobado. Beneficios
adicionales de la instruccidén como la concurrencia a
establecimientos para adultos correlacionan positivamente
también con los logros de todas las A&reas. El1 nivel de
escolarizacidn materna es importante en el test de matematicas.
Otras correlaciones no aparecen tan claramente.

* Resultados cualitativos: las tres dimensiones de anédlisis
fundamentales han sido la historia laboral, la historia escolar
v la comunicacidén y participacidn social. La historia escolar se
construve en estos sujetos en una complicada trama de relaciones
entre las experiencias escolares v la de la pobreza, donde la
segunda prevalece sobre la primera en términos de privaciones
desplazando del discurso el eje del conocimiento. En 'cuanto a la
historia laboral -tomada como parte fundamental de la historia
de vida del sujeto- lo que prevalece es la resignacién a las
condiciones de vida en curso; los deseos de modificacidén no son
vehiculizados por acciones concretas. Con respeto a 1la
comunicacién y a la participacién social, las referencias de los
encuestados alrededor de los conocimientos giran en las esferas
inmediatas -familia, barrio- y no es pensado en sus provecciones
mas generales. Las funciones de inclusidn Y constitucidén de
sujetos globales parece escindirse hacia los medios masivos de
comunicacién. Por 4dltimo, se ha realizado wun anéalisis
lingliistico de las entrevistas en el cual se verifica que 1la
excesiva formalizacién del lenguaje escrito implica un cambio de

las estrategias cognitivas y las producciones que los sujetos
realizan con el objeto "lengua".

Esta caracterizacion del sujeto de la educacidn de adultos
confirma otros estudios nacionales Y regionales donde se han
desarrollado explicaciones sobre el fracaso escolar alrededor de
las relaciones entre cultura escolar y vida cotidiana. De esta
manera, la eficacia cuantitativa del servicio se encuentra
atravesada por centrales variable cualitativas.

Estos datos nos obligan a reflexionar sobre el tercer
objetivo planteado por el Provecto Principal ya que se trata de
producir cambios sustanciales de la calidad de la oferta

eduga?iva que redunden en un mavor afianzamiento de las
habilidades bédsicas a adguirir.
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4. AVANCES RELATIVOS AL TERCER OBJETIVO: "MEJORAR LA CALIDAD Y
LA EFICIENCIA DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS A TRAVES DE LA
REALTZACION DE LAS REFORMAS NECESARIAS"

La determinacidén del concepto de calidad en el campo de 1la
educacién contintia siendo objeto de debates fundados en las
diferentes miradas posibles sobre este proceso.

Acerca de la complejidad de este concepto puede decirse que
"{...) el concepto de calidad de la educacidén es un concepto
polisémico que expresa concepciones diferentes de los resultados
educativos; porque es un concepto gue relaciona apreciaciones
sobre la peculiaridad y caracteristicas de la préactica con
valores v criterios o patrones ideale? gque no siempre son
explicitos ni mucho menos coincidentes."

Sin embargo, cada vez existen acuerdos mas claros en torno
a la relevancia del seguimiento cualitativo de los procesos
educativos para la posibilidad de implementacién de acciones
remediales gue optimicen el funcionamiento del sistema.

Uno de los puntos sobre los gue va se ha avanzado es acerca
del convencimiento de que la calidad no es mensurable solamente
mediante indicadores de tipo cuantitativo. En este sentido,
puede decirse gue proveen informacidén sobre el desarrollo
cualitativo del sistema educativo. algunos -indicadores
prioritarios como: ‘

- las experiencias innovadoras, es decir aquellas gque producen
rupturas significativas con las practicas o acciones gque se
vienen desarrcllando. Pueden traducirse en algunos ejes claves:

> Transformaciones curriculares

> Modificaciones en la formacién docente

> Experiencias de capacitacidn, actualizacién y
perfeccionamiento docente

> Cambios institucionales

> Cambios en la normativa tendientes a la dinamizacidn del
sistema

- la evolucidén de las inversiones en educacidén, considerando:

> su eficiencia, en el sentido de imprimir racionalidad v
planificacidén para contribuir a una administracioén positiva de
recursos limitados.

> su orientacidn, analizando los enfoques de estas inversiones

Y su coherencia con el proyecto educativo global v el contexto
de pais en el que se desarrolla.

Es asi que existen dos procesos complementarios gque aportan

informacién Util para delinear estrategias de me joramiento del
sistema:

.4 GIMENO_SACRISTAN, José: "Profesionalizacién docente ¥
cambio educativo”™, ponencia para el Seminario "Formacién Docente
y Calidad de la Educacién", Universidad de Valencia, 1988.
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- el proceso de medicidon del estado actual gue aporta
informacién sobre los productos concretos del sistema.

En este aspecto, uno de los instrumentos privilegiados en
las experiencias evaluativas de varios paises ha sido la prueba
de logros de aprendizaje, con sus miltiples variantes fundadas
en las diferencias de modelos conceptuales de base.

- el proceso de evaluacidn propiamente dicho, que trasciende la
medicidén en tanto aporta explicaciones sobre la dindmica del
proceso educativo en su conjunto v la complejidad en las
relaciones entre sus diversos determinantes.

Aborda distintos aspectos en funcidn de los cuales tiene
lugar un desarrollo variado de modelos, estrategias e
instrumentos que intentan explicar:

# los procesos de ensefianza y aprendizaje desde todas las
perspectivas: pedagdégica, psicoldgica, cultural, social, etc.

# las condiciones institucionales en que tiene lugar el proceso
educativo

# las condiciones contextuales que accionan como condicionantes
o determinantes de la calidad

# la formacidén v capacitacion decente

# las condiciones de trabajo docente

4.1. PRINCIPALES EXPERIENCIAS DE EVALUACION DE CALIDAD EDUCATIVA
IMPULSADAS DESDE EL AMBITO NACIONAL

Hacia fines de 1989 el Ministerio de Educacidn de la Nacién
puso en marcha un Subproyecto de Evaluacidén y Mejoramiento de la
Calidad de la Educacidn (Subproyvecto 9). Este conforma una serie
de subproyectos que integran el provecto global de asistencia
técnica en educacidén, en el marco de los acuerdos instituidos
con el Banco Mundial.

# Caracteristicas del Subproyecto5
a) Objetivos:
# Central: Generar un espacio de discusién y preocupacidén en

torno de la calidad de la oferta educativa, del servicio que la

concreta y de los logros de aprendizaje que se obtienen en el
nivel medio.

b) Marco conceptual v metodoldgico:

5 La caracterizacién qgque se consigna se extrajo del
documento de FARBER, Ana Maria; MENA, Maria José y PINKASZ,

Daniel: Evaluacidén de la calidad de la educacién, MCE, Buenos
Aires, Marzo de 1993.
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Se realizaron jornadas de discusion en las instituciones
educativas, en donde se acordaron el marco directriz y 1los
propésitos institucionales orientadores del proyecto.
Sintéticamente, éstos fueron:

- Lograr coherencia entre la oferta de formacidon y las demandas
de los estudiantes, para operar con mayor éxito.

- Generar respuestas amplias a las demandas educativas.

- Promover las condiciones necesarias para concretar 1los
propbésitos que guian la formacidén de los alumnos.

- Eliminar todo tipo de discriminaciones para concretar
eficazmente la democratizacion del sistema.

- Elevar las tasas de retencion.
- Utilizar la autoevaluacidén como instrumento posibilitador de
reajustes y reorientaciones, tendiente a la optimizacidén del

funcionamiento del sistema.

- Mantener una articulaciodn efectiva con los otros niveles del
sistema educativo.

-~ Sostener un sistema de comunicaciones eficientes entre 1las
distintas instancias de gobierno.

- Acrecentar las comunicaciones con la totalidad de la comunidad
educativa.

Se puso en funcionamiento una metodologia de evaluacidn
institucional.

c) Fases en que se organizaron las acciones:

c.l) Construccion del marco directriz.

c.2) Evaluacidén diagndstica de las condiciones reales
existentes.

c.2.1) Evaluaci6n de logros de aprendizaje.
c.2.2) Evaluacidn socioinstitucional.

c.3) Estudio de factibilidad de las condiciones a ser
construidas.

c.4) Control de gestidn y evaluaciodn continua.

d) Etapas de implementacidn:
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d.l) Seleccidén de una muestra representativa: consistid en
la eleccidn de 19 instituciones de nivel medio.

d.2) Realizacion de seminarios y jornadas de trabajo en los
colegios v en el Ministerio sobre autoevaluacidn
institucional.

d.3) Realizaciodon de diagnoésticos, a cargo de comisiones
creadas con el objeto de mejorar _la calidad educativa.

d.4) Aplicacidén de pruebas de logros y del instrumento de
evaluacion socioinstitucional, en los establecimientos
comprendidos por la muestra.

d.5) Analisis de resultadds.

d.6) Produccidn de proyvectos derivados de los resultados de
la experiencia.

e} Acciones que se realizaron durante el periocdo 1990-1992

Hacia fines de 1990 se reorientaron las acciones por medio
de la conjunciodén del subproyecto al que se hizo referencia hasta
aqui (Subproyecto 9: "Mejora y Fortalecimiento de la Calidad de
la Educacidén”) con el denominado Subproyecto 5 de "Mejora y
Fortalecimiento de la Gestidén Educativa" (convenio entre el
Ministerio de Cultura y Educacién y BIRF).

El objetivo central pasd a ser entonces el de instrumentar
la aplicacién de una evaluacién piloto de pruebas de logros
finales a una muestra a nivel nacional.

Esta aplicacién de pruebas se planted para los dltimos

grades del nivel primario y secundario, en doce jurisdicciones
del pais.

e.l) Be definidé un marco conceptual y metodoldégico que podria
sintetizarse de la siguiente manera:

- Se promueve un cambio en el enfoque de la gestién educativa,
ligandola a una idea de eficiencia parcialmente evaluable
mediante pruebas de 1logros de aprendizaje. Se acuerda su
aplicacidén para las areas instrumentales basicas.

- Dentro de las diversas formas posibles de definir 1los logros
basicos, se adoptan dos dimensiones:

. evaluacidén de los objetivos basicos de la ensefianza

(medicidén de organizacidén conceptual y capacidad de
transferencia)

. relevancia de las habilidades instrumentales ¥ cognitivas
adguiridas

- Crear en primera instancia un sistema general de evaluacién y
luego desarrollar los instrumentos necesarios.

Considerar para la generacién de un Sistema Nacional de
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Evaluacidén la necesidad de cubrir cuatro areas de informacidn:
. informaciodén cuantitativa (bdsicamente estadistica)

. informacidén cualitativa (incluye dentro de los resultados
los logros de aprendizaje, entre otros)

. informacién acerca de la administracién y organizacién
educativa

. informacidén acerca de las dimensiones del proceso
- pedagoégico y los factores asociados a él.

e.2) Durante el afio 1991 el Ministerio de Cultura vy Educacién de
la Nacidn puso en marcha las acciones orientadas a la
implementacidn de una experiencia piloto de medicidén de logros
de aprendizaje. El operativo se desarrolld sobre la base de
acuerdos con algunas jurisdicciones provinciales (doce), que se
incorporaron voluntariamente a la experiencia.

Para ello se selecciond una muestra nacional intencional,
con el objeto de tener en cuenta la heterogeneidad
jurisdiccional. Esta muestra comprendid:

. 63 establecimientos

. 1174 alumnos del ultimo grado de nivel primario

. 1074 alumnos del dltimo afio de nivel medio

Dentro de esta muestra se tomaron las pruebas, habiendo
implementado previamente encuestas a alumnos vy rectores.

El disefio de la experiencia se funddé en una concepciodn
centralizada de evaluacidén, "sequn la cual de lo que se trata es
de abordar aquellos elementos comunes a cada nivel empleando

instrumentos estandarizados q%e posibiliten la comparatividad
estadistica de los resultados"

El proceso de construccién de las pruebas para la medicién

de calidad de logros se desarrolld siguiendo los pasos gue se
enumeran a continuaciodn:

1) Seleccidén de los instrumentos:

- Druebas objetivas de opcidn multiple v apareamiento para
los alumnos.

. encuesta a directivos acerca de las caracteristicas
institucionales del establecimiento a su cargo.

6 FARBER, Ana Maria; MENA, Maria José y PINKASZ, Daniel:
op.cit., pag. 15.
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. encuesta a estudiantes, referida a caracteristicas
personales y aspectos motivacionales y actitudinales.

1.1) Las pruebas objetivas se construyeron sobre la base de
los criterios que se explicitan a continuacién,
entendidos de la siguiente manera:

# pertinencia: relacidén entre los item considerados en las
pruebas y lo que las instituciones educativas se proponen
ensefiar.

# confiabilidad: capacidad de los instrumentos para evaluar

un mismo fendmeno en distintas situaciones y momentos.

# validez: conjuncién de 1los dos aspectos anteriores
(pertinencia v confiabilidad).

2) Disefio de las pruebas y definicidén de los items.
2.1) Se construyeron redes conceptuales (representacidén del
conjunto de conceptos significativos, presentados en forma
proposicional).
2.2) Se elaboraron tablas de -especificaciones para- los
instrumentos (relacién de los item con objetivos vy
contenidos curriculares).

3) Validacion de los item:

Este fue wuno de 1los objetivos esenciales de la
implementacion de la prueba piloto a la que se hace referencia.

Se determiné que cada item tuviera un buen poder de

discriminacién v relativa dificultad, realizando un anialisis
cuantitativo v cualitativo de cada item.

Las areas consideradas para la prueba fueron Lengua v
Matematica, por su relevancia como saberes instrumentales.

4) Implementacién del operativo de aplicacién de las pruebas:

Paralelamente a la elaboracién y validacidén de 1los

instrumentos, se disefié la organizacién del operativo general v
la capacitacidén de personal.

5) Andlisis de los resultados preliminares:

Al culminar el operativo, se realizdé un analisis teniendo
en cuenta los siguientes ejes:

5.1) Caracteristicas de los establecimientos en donde se
aplicaron las pruebas.
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5.2) Caracteristicas de los alumnos.

5.3) Primeros perfiles de logros, constituidos a partir de
los item wvalidados.

5.4) Primeros resultados de la lectura de las redes
conceptuales.

6) Balance del operativo de aplicacidn de pruebas de logros:

Como resultado del operativo, se cuenta con una serie de
items validos para ser aplicados en proximas evaluaciones en la
dreas de Lengua y Matematica. El resto de las &areas quedaron
pendientes para futuros operativos.

Si bien se presentaron limitaciones en varios aspectos, se
pudieron detectar centralmente fallas en los sistemas de
informacidén v en la capacidad operativa, gque deben ser
replanteados para la implementaciodn de este tipo de experiencias
a escala nacional.

Mds especificamente, se puede decir que la carencia de un
sistema actualizado de estadisticas v de todo tipo de
informacién condicionan fuertemente el desarrollo de este tipo
de programas.

Se esbozaron una serie de sugerencias (hechas por
especialistas vinculados al <desarrollo y andlisis del
operativo), entre las gque se destaca la de considerar la
complementacidén de la aplicacidén de instrumentos estandarizados
con otros tipos de instrumentos de recoleccidén e interpretacién
de resultados que contribuyva a la contextualizacidén de estas
pruebas vy se constituva en insumo para la toma de decisiones.

Por otro lado, se observé la necesidad de promover la
concientizacién en torno a la relevancia de las précticas de
evaluacidén de la calidad educativa, con el objeto de lograr los

consensos necesarios para la instalacidon de un sistema a nivel
nacional.

Finalmente, el operativo posibilité el diagnéstico de las
necesidades de equipamiento e infraestructura que requiere la
implantacién de un proyecto global sobre este punto.

7) Elaboracioén de documentos (parciales y finales)

Uno de los productos mads relevantes de este operativo ha
sido la produccién de documentos, gque se constituven en la

principal fuente para el disefio de las préximas experiencias
evaluativas.
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4.2. PRINCIPALES PROYECTOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
IMPULSADOS DESDE EL AMBITO NACIONAL

En funcién de las aclaraciones previas sobre el concepto de
calidad, se considerara el abordaje de este punto agrupando las
acciones realizadas durante el periodo 1991-1992, de acuerdo con
los siguientes ejes:

1. Cambios curriculares, capacitacién y perfeccionamiento
docente.

2. Experiencias de fortalecimiento institucional.

3. Asistencia técnica.

4.2.1. Cambios curriculares, formacién y capacitacién docente-
programas descentralizados: programa de expansién y mejoramiento
de la educacidn técnico-agropecuaria (EMETA)

1. Introducciodn

El Programa EMETA es un Programa Nacional que nacid signado
por las demandas de 1las Jjurisdicciones provinciales. Su
formulacién e inclusion dentro de una estrategia politico-
educativa nacional gque tiende a la descentralizacidn implica una
modalidad de funcionamiento gque prefigura un sistema qgque
aparece concentrado en determinadas instancias: coordinacién,
articulacion, accidén concurrente.

Si bien el Programa se origina en 1980, su continuidad
durante toda la década anterior responde no sélo a los problemas
presupuestarios y burocraticos de la escena nacional del momento
sino a las dificultades para la formulacidén concertada que tal
tipo de acciones implicaba.

El Programa EMETA abarca a 22 provincias vy tres
universidades nacionales. Esta financiado por créditos del
B.I.D. v la correspondiente contrapartida de la Nacidén. Tiene
como objetivo general la exXpansidén Vv mejoramiento de la
ensefianza técnico-agropecuaria, tanto en ambitos formales como
no formales. Es un Programa descentralizado y federal, cada
provincia lo elabora y 1lo integra a su propio Provecto
Educativo.

Entre los objetivos especificos del Programa se encuentran
los referentes a una formacidén cuantitativa y cualitativamente
superior de los técnicos agropecuarios en relaciodn con su medio,
la diversificacion de la oferta educativa en el sector
agropecuario, incorporar a una formacidén técnico-agropecuaria a
grupos desfavorecidos socialmente y la promocién de la formacidn
de mano de obra calificada de significacidén regional.

Estos objetivos implican una tarea de articulacidén de
varias lineas de accién en funcién de la complejidad de 1la
tarea. No s6lo se toma el criterio de significacién social sino
que también se apela a las condiciones de posibilidad del mismo
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a través de la revisidn de los disefios curriculares, del modelo
institucional y del equipamiento y los perfiles existentes.

Estas lineas de accidn se derivan de un extenso diagnéstico
de situaciones problemdticas que EMETA se propone superar. Entre
las mismas se destacan la rigidez del modelo escolar en su
relacion con la comunidad y sus necesidades -dato de fundamental
relevancia en el seno de instituciones educativas ligadas
directamente al eje productivo- la falta de especificidad de las
bropuestas en curso, la desarticulacidn de las primarias rurales
-que han sido abordadas por el Programa EMER (Expansién v
Me joramiento de la Educacién Rural) desarrollado durante 1la
década de 1980 con el mismo esquema de financiamiento- y las
escuelas agroteécnicas, la reproduccién del modelo institucional
v curricular de la escuela media urbana v la falta de formacidn
de personal especifica y de equipamiento significativo en
funcidon de las modalidades reales gque la actividad laboral
presenta en las diversas regiones.

En sus concepciones globales, EMETA considera al &ambito
rural como un espacio especifico donde las respuestas al mismo
que se deben dar desde el sistema educativo deben mantener, en
el seno de las grandes estrategias nacionales y provinciales,
ciertas caracteristicas de especificidad. El eje fundamental de
esta postura reside en el enraizamiento del Programa con las
necesidades globales de la comunidad.-De alli gue los sujetos de
las acciones educativas sean definidos de manera amplia, ligados
a las actividades productivas vy concurrentes desde sus
organizaciones y sus modalidades de participacién a 1la
concrecion del Programa. La escuela resultante de tales
principios debe ser wuna institucién abierta, productiva,
autogestionaria y ligada a la produccidén a través de la cual
deben concretarse los principios fundamentales de produccién,
cultura del trabajo, justicia social, federalizacioén,
democratizacidén y participacién.

La concepcién curricular de EMETA estéd guiada por 1la
regionalizacidén educativa, la pertinencia cultural, adecuacidn
a2 las necesidades y demandas a través de la microplanificaciodn,
la participacién de 1los actores educativos ¥ sociales, 1la
interdisciplianariedad, la integracién de las actividades de
investigacion, la integracién tedrico-préctica Yy la superaciodn
de la dicotomia entre educacién formal v no-formal. Esta
concepcidn curricular se sostiene a.partir de una consideracidn
critica de los modelos "escolares" de los Procesos de ensefianza-
aprendizaje. La impugnacién a la "escolaridad” del modelo
pedagdgico no es la impugnacidén a las pPropuestas sistemédticas de
las relaciones entre el proceso de ensefianza v el de aprendizaje
sino el cuestionamiento a las modalidades urbanas, centralizadas
y de extrema estandarizacién de desarrollo curricular.

Asimismo, la formacidén docente implica wun conocimiento
compartidec de las experiencias innovadoras v Dplantea la
actualizacidn a partir de 1la evaluacidn de exXperiencias de
planeamiento v técnico-didacticas. La estrategia privilegiada es
por tanto la creacidén de talleres de reflexidn Yy participacidn.
Por otra parte, cada escuela EMETA debe programar, ejecutar v
evaluar su propio proyecto de perfeccionamiento, lo que implica
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una tactica de fortalecimiento institucional.

2. Actividades 1991 - 1992

Actualmente el Programa comprende a 47 Escuelas en todo el
pais v la apertura, asistencia y solvencia de Centros de
educacidén técnico-agropecuaria de caracteristicas no formales.
La complejidad del programa de accién gue EMETA se propone
implica un amplio campo de actividades. Las primeras acciones se
implementaron en el bienio anterior al presente informe por 1lo
que las tareas del periodo 1991-1992 son desarrollos de lineas
de accidén en los ejes institucional, curricular v de
equipamiento. Entre las acciones concretadas se destacan las
siguientes:

# LLa implementacién del nuevo disefio curricular en las
escuelas agropecuarias afectadas por el Programa EMETA.

# El acuerdo con todas las jurisdicciones (22 provincias v 3
universidades nacionales) sobre los principios orientadores
de la innovacidén curricular del Programa a nivel nacional.

£ La organizacion v el inicio de las actividades en los 24
centros no formales del Programa.

i El debate y la definicién de nuevas formas de organizacion
institucional para las escuelas vy centros en el marco de
los principios orientadores del Programa (participacién,
globalidad v sistematicidad).

# La realizacidén de un relevamiento mnacional sobre la
Educacidén Agropecuaria.

# La concrecidén de un espacio convocante a Nivel Federal para
debatir y -elaborar recomendaciones para la educacidn
agropecuaria ("Seminario de educaciodn técnico-

agropecuaria”, 4, 5 v 6 de Diciembre de 1991).
# La continuidad del Plan de ejecuciodn de obras del Programa.

# La finalizacién de 1la ejecucién de la compra de
equipamiento para Escuelas y Centros iniciada en 1990.

En el afio 1992, se destacan las siguientes acciones:

# Elaboraciodn, con la participacién de los diversos actores,
la metodologia de evaluacién del Proyecto Educativo
promovido por EMETA en sus 25 jurisdicciones. ‘

# Inicic de las acciones para la compra de equipamiento
complementario al adquirido en el periodo 1990-1991, a
e jecutar en 1993.

# Definicidén de pautas para la elaboracién de lineamentos
globales qQue permitan realizar las tareas de Control y
Mantenimiento de las obras vy equipamiento.

Los objetivos mencionados se concretaron a través de
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Reuniones Nacionales y Regionales de formulacidn de consensos,
planificacidén y consultas, Talleres en las localizaciones del
Programa, encuestas para el relevamiento, visitas de
asesoramiento técnico a Escuelas y Centros no formales, tareas
de apovo a los servicios de 1las Unidades de Ejecucidn
provinciales y de las Universidades, tareas del Programa de
Mantenimiento Preventivo, elaboracidén de documentos e informes
vy aplicacidén de metodologias de evaluacidén en Escuelas del
Programa.

Asimismo, durante el bienio se verifica una intensa
actividad de capacitacioén, que permitié poner en contacto a
especialistas en problematicas pedagdgicas v agrarias con los
docentes y técnicos del Programa y con los docentes de los
sistemas provinciales de la modalidad. Ademds se ha financiado
la produccidén de documentos, materiales de educacidén a
distancia, cartillas, médulos y la utilizacidén de medios
audiovisuales. Por ultimo, tales actividades de capacitacién se
realizaron en estrecho contacto con la formulacidn e
implementacién de los microemprendimientos productivos e
incluyeron modalidades de articulacién con otras organizaciones
a través de pasantias, cursos vy talleres.

Cabe destacar que el plano administrativo, fundamental para
toda estrategia viable del Programa, se concretdé en las tareas
de control y Supervisién de Obras v auditorias contables a las
diferentes jurisdicciones. ' '

El Programa actualmente se encuentra en la dltima etapa de
ejecucidén que consiste en la finalizacién de la construccién de
Obras v Compras de equipamiento complementario para lograr el
pleno funcionamiento de las Escuelas y Centros.

Asimismo, se inicia a partir de 1993 la evaluacidén del
seguimiento del Proyecto Educativo en los niveles curricular,
institucional y de capacitacién, 1lo que permitird afianzar 1la
innovacién v efectuar los ajustes necesarios. Esta evaluacién
sera realizada por 1los mismos protagonistas del Proyecto,
incluvendo a docentes, no docentes, alumnos, padres v
productores) v contard con el apoyo de técnicos a Nivel Central
Yy en las jurisdicciones. Las acciones de evaluacion del
seguimiento previstas se detallan en el apartado correspondiente
de la segunda parte del presente informe.

4.2.2. Cambios curriculares, formacién y capacitacion docente:

el programa nacional para la transformacién de 1la formacion
docente.

Durante 1990 el Ministerio de Cultura v Educacidén de 1la
Nacién comenzdé 1las acciones tendientes al desarrollo del

Programa para la Transformacién de 1la Formacién Docente
PR Pk

En el marco de 1la denominada "transformacidén educativa”
Dropuesta por este organismo, se enfrentd la necesidad de
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atender los siguientes ejes estratégicos:'J1
- la federalizacidn de la educaciodn

- la jerarquizacion de las instituciones educativas
- 1la participacidn comunitaria

Partiendo de un diagnéstico en donde la formacién vy la
practica de la docencia en nuestro pais aparecen como aspectos

sumamente cuestionados, se observaron limitaciones y carencias
en:

- la reflexidn critica que debe acompafiar todo acto pedagdgico.

- la relacidén entre la formacidén docente y la funcidn social de
la escuela, en el marco de la situacién histérico-politica
especifica gue se atraviesa.

- la eficacia de la formacidén profesional de los docentes,
traducida en una concepcién en donde se visualiza a la practica
como aplicacidén de la teoria en vez de verla como un espacio de
continua construccion conceptual.

- la necesidad de una formacidén continua de los docentes,
viéndose a la formacidn docente de grado como continente de todo
el saber posible.

- los circuitos de formacién docente, halléandose una
fragmentacién triple:

- entre la formacién superior universitaria y la no
universitaria: en Argentina la mayor parte de la formacién
docente recae en los institutos ad hoc, de caracter no
universitario, cuyos planes de estudio son rigidos.

- enire las distintas especialidades de 1la formacidn
docente.

. entre los circuitos de perfeccionamiento Yy actualizacidn
para los docentes, puesta de manifiesto en:

> la carencia de estudios de posgrado en docencia vy de
ofertas dirigidas a la "formacién de formadores".

> la existencia de una tendencia en la formacioén de
grado y en el perfeccionamiento a la "no innovacién®.

Complementaron este diagnéstico los estudios previos en el
area, gue indican:

- Necesidad de desarrollar la profesionalidad docente.

7Las ideas que se extraen pertenecen al Documento Base del

Programa "Transformacidén de la Formacidn Docente", MCE, Bs. As.,
1991,
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- Existencia de curriculos con:
. débil formacidén tedrica o formacidén fragmentaria.
. escasa o débil formacidn didactica.

. falta de integracidén entre contenido v metodologia de 1la
ensefianza.

. desactualizacién cientifica de los contenidos.
. planes de estudio tradicionales, sin ejes de integraciédn.

- La vigencia de una organizacion del trabajo en las escuelas
que refuerza la desvalorizacion de la formacidén docente.

En este contexto, se veia absolutamente reducida la
capacidad de contar con docentes que pudieran enfrentar una vida
escolar determinada por los continuos cambios Yy problemas
inherentes a nuestras sociedades latinoamericanas.

De este modo se buscdé brindar una respuesta abarcativa,
diferente a las de caracter fragmentario que se habian
desarrollado hasta el momento.

Luego de consultar a las distintas jﬁfisdicciones, el
Ministerio de Cultura y Educacién de 1la Nacidén disend un
programa orientado en las siguientes direcciones:

- Brindar una formacién pedagdégica v antropoldgica sdélida en
todas las modalidades de la formacidén docente.

- Construir un conjunto de ejes de transformacidén curricular-
institucional. :

- Formular un curriculo flexible y regionalizable.
- Promover un conexidén permanente entre teoria y préactica.

- Generar modelos institucionales superadores de los vigentes,
que posibiliten los puntos anteriores.

Hacia mediados de 1990, 1las distintas jurisdicciones
aprobaron los lineamentos generales para una formacién docente
continua, que incluydé cuatro campos de accidn:

1) Formacidn de grado

2) Formacidén de postgrado

3) Actualizacidn, perfeccionamiento y capacitacién

4) Carrera docente

Como encuadre general, se buscé recuperar el papel del
docente como agente activo. La idea consistié en recuperar los
espacios v las practicas escolares como lugares de
reconstruccién v reelabor%}én del conocimiento, de recreacidn de
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propuestas y de innovacidn.

Esta concepcidén incluye necesariamente un cambio en el
perfil del docente, apuntando a que se constituya en un
disefiador en lugar de un mero ejecutor. Para ello se impone un
cambio de modelos, para comenzar a promover el fortalecimiento

de 1los esquemas de decisidén y de la capacidad critica v
reflexiva.

Al mismo tiempo, estas transformaciones requieren de
cambios institucionales profundos promotores de una comunicaciodn
abierta y una progresiva desburocratizacién.

Se propuso entonces articular la transformacién curricular
con la transformacidén institucional.

Uno de los objetivos centrales fue el de romper con las
continuas fragmentaciones que se presentan en todos las areas de
la formacién docente.

Los lineamentos orientadores del Programa se plasmaron en
los siguientes puntos:

- Integracidon institucional: replanteo de 1la organizaciédn
interna de los institutos formadores y necesidad de redefinicién
del rol de los actores. Asimismo, se considerdé la necesidad de
integracion entre si de los distintos institutos formadores.

- Transformacidén curricular: con participacidn de los distintos
sectores v actores del proceso. Se parte de un enfogue en donde
el curriculo se constituye en el organizador institucional,
requiriendo entonces de una flexibilidad real.

- Formacidén continua del docente: impulsar estudios de postgrado
dentro de los institutos formadores, con el objeto de realizar
un seguimiento continuo de los egresados y constituir Institutos
de Formacién Docente Continua. Al mismo tiempo, se. acompafia esta

idea con un replanteo de los criterios de promocidén vy ascenso en
la carrera docente.

Dentro de este enfoque, se contaria con:

> una formacidén inicial, en donde se aborden los saberes bisicos
para la practica profesional docente.

> un perfeccionamiento in situ, como revisidén critica de 1los
problemas que presenta la préactica.

> una actualizacidén que ponga énfasis en las innovaciones tanto
pedagdégicas como cientificas y tecnoldgicas.

> un reciclaje, como instancia de reconversién laboral, para
desempefiar roles diferentes a los actuales o para incorporarse
a la docencia a partir de otra profesién.
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# Caracteristicas de la propuesta curricular8

El nuevo curriculo tiene a la practica como eje
articulador. Se busca una problematizacion de 1la accién
pedagégica sustentada en los aportes tedricos.

Se trata de la inclusiodn efectiva de la préactica, mas alla
de lo discursivo, en todas las asignaturas con el objeto de que
la teoria tenga un sentido. Se busca un analisis reflexivo sobre
la practica docente de manera permanente.

. La oferta curricular debe estructurarse sobre la base de la
identidad de cada institucidén formadora, estimulando 1la
capacidad de decisidén y participacién de los actores. Para ello
se debe brindar una variada gama de ofertas institucionales,
cuyo rasgo comin sea la promocidén de la continua investigaciodn
de la préctica docente.

En cuanto a la organizacioén curricular, el P.T.F.D. propone
la organizaciodén por ciclos:

- un ciclo comin: campo de conocimientos fundamentales de 1la
profesion docente, gue toma en cuenta:

. la integracioén entre la reflexidn tedrica vy la indagacidn
de la practica, evitando comenzar por la especialidad
disciplinaria.

. el estudio del contexto educativo y de las problematicas
emergentes.

- un ciclo especializado: de estructura ramificada, organizado

en tres campos curriculares de desarrollo simultédneo vy
articulado:

. un campo psico-socio-educativo, que aborde tematicas
especificas del proceso de ensefianza-aprendizaje. En él se
consideran los aportes provenientes de las Ciencias de 1la
Educacidén y disciplinas conexas.

. un campo disciplinario, gue aborde las distintas
disciplinas desde sus enfoque epistemoldgicos, sus ejes
conceptuales, los aportes de la investigacidén y las

. problemdticas actuales.

. un campo de intervencidén pedagdégica, articulador de los
dos campos anteriores, destinado al disefio de alternativas
didacticas, a su desarrollo y control de resultados.
También aborda el andlisis de las problématicas
especificas de la ensefianza.

¥ se eXtraen los conceptos del Documento de Base 2:
"Propuesta curricular-institucional para la Formacién Docente

Continua®™, MCE, Direccidén Nacional de Gestidn Educativa,
DIFOCAD, Bs. As., 1992.
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- un area de ofertas institucionales, vinculada con el perfil de
cada institucién formadora y Que se expresa en seminarios,
talleres u otras modalidades de ensefianza.

La definicién de saberes correspondientes a estos ciclos
fue debatida en los institutos de formacidén docente v finalmente
se construyé una propuesta basada en los aportes de los
distintos institutos. Se determinaron solo los saberes basicos,
va que dentro de esta perspectiva los demas saberes son propios
del perfil de cada instituciédn.

Los campos se implementan por medio de una estructura
modular, en donde los médulos se constituyen en unidades de
contenido con las siguientes caracteristicas:

- relativa autonomia entre si
- relativa indiferencia en su orden de presentacidn

- permiten a los alumnos realizar un estudio intensivo de las
tematicas y/o problemas objeto de analisis, a la luz un cuerpo
tedrico. :

- permiten a los docentes en ejercicio una capacitacion
intensiva.

- promuever: un trabajo cualitativamente distinto.

- facilitan 1la concentracién de la carga horaria de cada
profesor.

- posibilitan la alternancia entre dictado de clases de
formacion inicial , el autoperfeccionamiento y la conduccidn de
instancias de perfeccionamiento para docentes en ejercicio.

Hasta aqui se han expuesto las caracteristicas centrales
del Programa, desde la intencionalidad de su formulacidn.

‘A continuacidn se analizaréan las acciones realizadas en el
periodo 1991-1992. ‘

El primer paso dado a comienzos de 1991 consistié en la
difusién del Programa entre las direcciones que ofrecian
servicios de formacidn docente.

Segun lo expresado en documentos evaluativos del P.T.F.D.,
esta difusién tuvo efectos dispares y se vVvio generalmente
reducida al conocimientc del Programa v a la realizacidén de
algunas discusiones en el marco de encuentros regionales entre
las jurisdicciones.

La estrategia empleada para la difusidom se fundd en un
sentido descentralizador. Consistié en la divisidén del pais por
regiones v en la realizaciodn de encuentros en cada una de ellas,
entre mayo v junio de 1991. A ellos se convocd a los
representantes de las escuelas sitas en las: jurisdicciones
provinciales y de 1los servicios privados de educacién. E1
objetivo central fue lograr un consenso acerca del Programa.

47



Como correlato de los encuentros regionales, se bajo a los
institutos la propuesta para ser debatida.

Si bien esta accidén se extendid a todos los institutos de
formacidén docente nacionales, se registrdé una participacidn
dispar. Asimismo se diagnosticé inicialmente en algunas
jurisdicciones cierta desconfianza en torno al modelo
participativo sumado a un escepticismo acerca de la factibilidad
de la propuesta. :

i En un comienzo se establecieron acuerdos informales con
algunas provincias, en donde se adoptaba un compromiso de
trabajo conjunto en torno al programa. Sin embargo, la falta de
concrecidén de estos acuerdos motivé la redefinicidon de
estrategias con provincias.

Paralelamente se generaron estrategias tendientes al
fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales. De este
modo nacieron los Centro Operativos.

Estos consistieron en unidades funcionales que nuclearon
instituciones con el sentido de promover 1la interaccidn
interinstitucional. Se organizaron un total 53 centros, de
acuerdo con criterios geograficos practicos.

Los Centros Operativos tuvieron a su cargo la elaboraciodn
de acuerdos tematicos ¥y la concrecidén de las instancias de
trabajo planificadas, es decir 1la realizacidén dé acciones
conjuntas.

Se complementd esta accién con la designacién de un
Docente-representante, elegido por sus pares de los institutos
de formacidén docente que integraban los Centro Operativos. Su

rol se caracterizdé como el de movilizador y multiplicador de la
propuesta.

Se emprendidé entonces un proceso de capacitacién de los 47
Docentes-representantes elegidos, que apunté a la revisién de
las practica docente con el sentido de reformular el curriculo.
Al mismo tiempo, se elabordé un plan de trabajo a corto plazo.

En algunos distritos en donde la propuesta del P.T.F.D. era
vivenciada aun como una mera formalidad, se retomé el proceso de

blisqueda de consenso mediante visitas directas a los institutos
involucrados.

Cuando los Docentes-representantes culminaron el proceso de
capacitacidn, regresaron a sus jurisdicciones a discutir 1los

nuevos documentos de base que se habian producido en el seno del
Programa.

Por otra parte, se doté a los institutos de un documento
especial, que se constituia en un instrumento para evaluar las
acciones en proceso. En él1 se brindaban criterios para evaluar

la pertinencia de las acciones institucionales en relacién con
el P.T.F.D.
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Finalmente el equipo tecnico asesor del programa evalud y
clasificd las propuestas institucionales.

A continuacidén se designaron coordinadores regionales,
cuyva primera tarea fue organizar un nuevo encuentro regional que
tuvo lugar entre octubre v noviembre de 1991.

En esta ocasidén los esfuerzos se centraron en la
capacitacién directiva. 8Se intentdé intrumentarlos en 1la
posibilidad de realizar lecturas institucionales criticas v en
-nuevas formas de gestidén directiva.

A esta altura de la marcha del proceso, la participacidn se
habia incrementado visualizdndose una instalacidén del programa
a nivel de las provincias.

Sintetizando lo que podria denominarse como una primera

fase del P.T.F.D. (afio 1991), pueden detallarse las siguientes
etapas:

a) Constitucidén del equipo técnico v gestidn del provecto en el
interior del Ministerio de Cultura y Educacidén de la Nacién.

b} Lanzamiento del P.T.F.D. ante las distintas jurisdicciones.

¢} Redefinicidn de estrategias: capacitacién -de los Docentes-
representantes, creacidén de los Centros Operatlvos yv-comienzo de
las acciones de capacitacidén en servicio.

d) Capacitacién de directivos, con el sentido de promover la

adopcidn de nuevos modelos de lectura institucional y gestidén en
los institutos formadores.

Como principal resultado de esta fase puede citarse 1la
concientizacidén y el «consenso en torno a una idea de
transformacién de 1la formacién docente. Este proceso de
sensibilizacidn es el que permitid la instalacidén de un programa

innovador con mayvor fuerza, en el marco de determinadas
jurisdicciones.

Se comenz6 entonces el afio 1992 con un plan de para
orientar la situacidén de movilizacién en el sentido de 1la
propuesta sustantiva del P.T.F.D.. El esfuerzo se dirigié hacia
la consolidacidén de la produccidn curricular.

En un sentido complementario, comenzd a estudiarse 1la
factibilidad de cambiar la normativa inherente a la carrera
profesional docente. Puesto que la situacién de revista de los
docentes de nivel superior es particularmente inestable, se
abordaron estudios a cargo de consultores gue dlagnostlcaran el
alcance real de esta probleméatica. Se confirmé entonces que la
mayoria de la planta docente de estos institutos esta compuesta
por personal interino y suplente, hecho gque 1limita 1la
posibilidad de implementacidén de una propuesta curricular que

intenta promover un fuerte sentimiento de pertenencia
institucional.
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De esta manera, el P.T.F.D. se preocupd por abordar también
la problemédtica de regularizaciénm de la carrera profesional
docente. El equipo técnico encard un estudio de factibilidad en
este sentido, considerando:

- requerimientos presupuestarios

- redistribucidn de la carga horaria de los docentes, en funciodn
de lograr una mavor pertenencia institucional mediante la
bisqueda de la erradicacidén de la figura del profesor "volante”.

- catedras a reciclar, crear o dar de baja

* Las acciones realizadas por el Programa de Transformacidn de
la Formacion Docente en el afio 1992 fueron:

> La Producciodn Curricular, eje de la segunda fase del PTFD

La segunda fase del PTFD, desarrollada durante 1992, estuvo
centrada, como se dijo, en la produccidén curricular. Por el
estilo de intervencién por el gque optd el Programa, la
produccion curricular no fue en este caso patrimonio del Equipo
Técnico -como lo es en la mayoria de las propuestas de reforma
curricular conocidas-, ¥ ni siquiera de un grupo de expertos
convocados ad hoc, fue objeto de "una “estrategia para la
deliberacidén, actualizacidén, programacién y evaluacién del
curriculum de formacidén docente recuperando la participacién de
docentes, especialistas, universidades v otros centros
académicos.

Los actores de esta etapa fueron basicamente los docentes
de los Institutos de Formacidén Docente. Su participacidén es de
fundamental importancia para el desarrollo de la propuesta en
tanto seran actores directos de la realizacidén del curriculum y
es necesario ir generando en ellos el compromiso y comprensidn
gue garanticen la efectividad de la propuesta.

Para hacer posible esta participacidén, se considerd 1la
mediacidén de:

- los Docentes Representantes, quienes fueron especificamente
convocados y/o pudieron contribuir a través de las acciones de
capacitacidén desarrolladas al interior de PTFD:

- consultores individuales y/o institucionales,como expertos en
aspectos de la tematica o por su funcidén politica dentro del
sistema. Sus aportes son de importancia como contralores
externos de la propuesta y para sugerir lineas de trabajo.

- especlalistas en las distintas &reas de conocimiento
pedagogico y de disciplinas especificas v/o en los distintos
niveles de ensefianza, convocados para integrar grupos de trabajo

para el desarrollo de propuestas que configuran el plan de
estudios.
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Este programa continda en funcionamiento en 1993, en el
marco de algunos convenios firmados con las provincias.

4.2.3. Experiencias de fortalecimiento institucional

Durante 1992 se comenzo el disefio de la nueva estructura
que adoptaria el MCE. Los pilares en donde se fundaria aparecen
expresados como criterios estratégicos centrales del proceso de
transformacidén, en el documento "Bases para la Transformacion
Educativa"™’:

- la federalizacidén del sistema educativo, mediante la
concrecién definitiva de la transferencia de los servicios de
caracter nacional a las jurisdicciones.

- la jerarquizacién institucional,convirtiendo las wunidades
escolares en centros de gestidén eficiente y creativa.

- la multiplicacién y diversificacién de las posibilidades
educativas, promoviendo ofertas educativas no sclamente
escolarizadas v ampliando los sectores a los que se dirigen
generalmente las ofertas, por medio de la incorporacién de los
jovenes y adultos.

- La participacién social, incentivando el rol protagénico de la
comunidad en la gestion de provectos.

Estos criterios desembocaron en la planificacidon de 1las
siguientes lineas de accidn:

- Reestructurar el sistema educativo nacional, con caracter
federal, en el marco de los principios de integraciédn,
eficiencia v gobernabilidad. Esto reguiere de la
reestructuracioén del gobierno v la gestiodn.

- Transformar estructuralmente las instituciones ¥y mejorar la
calidad de las funciones, servicios y resultados.

- Ampliar las potencialidades vy la eficacia del fendmeno
educativo a través de la apertura de espacios educativos no
convencionales v la estrecha vinculacidén con la vida econdmica,
social v cultura de la nacién. En este caso se reguiere generar
un nuevo enfoque de la educacidén, gue tome en cuenta nuevos
espacios v protagonistas.

9 Este documento es basico en 1la definicién de los
lineamentos de la nueva politica que se gesta en el periodo gue
evaluamos en este informe. Fue elaborado por el Ministerio de
Cultura y Educacidén de la Nacidén en 1991.
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4.2.3.1. Cambios en la estructura del sistema educativo
nacional: los convenios de transferencia

Segun lo estipulado en la Ley N2 24.049 de Transferencia de
Servicios Educativos sancionada en Diciembre de 1991, el proceso
por el cual el MCE se constituye en una estructura de roles
diferenciados a los histdéricamente desempefiados es un proceso de
concertacién con las jurisdicciones. Esta medida plantea una
nueva etapa de la gestién de los servicios educativos del
sistema, siendo la gestidén pedagdgica, institucional v
curricular uno de los ejes de la calidad del servicio.

El proceso de concertacidén se concreta en los denominados
"convenios de transferencia" mediante los cuales se contemplan
la forma y oportunidad de 1a transferencia de los servicios,
amén de las disposiciones que no estan exXplicitamente
contemplqdas en la mencionada Ley.

Los servicios sujetos a transferencia fueron
fundamentalmente los establecimientos educativos de nivel medio,
va gue la inmensa mayoria de los establecimientos de nivel
primario comin vy especial habian sido transferidos en 1978.

La complejidad del proceso implicé una alta estructuracién
de los item basicos de los convenios, entre los que figuran:

= Denominacidén del establecimiento o servicio.

s Ubicacidén geografica.

# Bienes inmuebles, muebles e instalaciones.

i Némina del personal.

= Némina de los contratos y convenios vigentes.

i Planes de estudio en vigencia.

# Normativa referida a la promocion, evaluacidén, asistencia,
v convivencia. Normas pedagogicas.

# Reglamentos generales de cada direccidn.

# Plantas funcionales.

# Nomenclador de cargos.

# Planes propios o privados de carédcter experimental.

La puntualizacidén de los elementos a incluir en el convenio
fue fundamental en la reduccidén del riesgo disgregatorio de las
acciones de transferencia. Por ello, se intentd mediante su
formulacién y su homologacién 1la puesta a punto de 1las
estructuras receptivas de cada jurisdiccidn. Tal tarea necesitéd
como insumo la claridad y exhaustividad del inventario de
establecimientos, sus condiciones, el personal que alli se

desgnvuelve, los planes que se desarrollan y sus condiciones
administrativas.

52



Con respecto a los docentes v no docentes se reconoce la
antiguedad, estabilidad, titules v antecedentes profesionales,
derecho de opcidén en relacidn a la obra social, finalizacidn de
los tréamites de titularizaciodn y concursos.

Cabe destacar también, que se asegura la validez vy alcance
nacional de los certificados y titulos, la continuidad de planes
de estudio v exXperiencias educatvas en marcha.

Los convenios contemplaron ademds 1la continuidad del
suministro de los datos requeridos por el Sistema Nacional de
Estadisticas Educativas.

Otro rasgoc en comin de los convenios fue la formacidn de
una comisidén bilateral encargada del seguimiento de las acciones
de transferencia. Tales comisiones debieron tomar rescluciones
sobre cuesticnes no previstas v ejecutar o proponer medidas
eficaces para una integracién adecuada de los servicios.

Se efectivizaron covenios con 23 jurisdicciones. Esto
implica un total de 2.658 establecimientos transferidos: 4 de
educacidén basica; 304 de educaciodn media; 455 del CONET (Consejo
Nacional de Educacidén Técnica) y 1221 de dependencia de la
Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada (Ver Cuadro N27).
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e !

CUADRO N27: DETALLE DE LOS SERVICIOS TRANFERIDOS, POR
MODALIDAD Y JURISDICCION

i ! 2 3 4 5 TOTAL

Catamarca D 7 12 11 14 49
Cérdoba 24 61 63 186 10 344
Corrientes T 23 18 23 18 89
Chaco 2 3 14 28 - 50
Chubut 6 16 9 12 15 58
Entre Rios 25 22 i 32 73 38 200
Formosa 4 7 9 12 7 39
Jujuy 13 6 16 13 14 62
La Pampa 4 14 12 33 5 68
La Rioja 16 10 10 13 12 61
Mendoza 26 39 38 56 19 178
Misiones 5 9 20 39 i 8 81
MCBA 63 76 44 i 346 31 360
Neuguén 1 18 14 6 5 | 44
Rio Negro = 9 9 52 7 Eif
Salta 12 8 18 27 19 84
San Juan | 16 13 19 21 19 88
San Luis 5 7 9 10 6 37
Santa Cruz 1 4 6 7 1 19
Santa Fe 38 10 42 139 16 245
Sgo. del

Estero 7 11 16 26 7 67
Tucuman 17 10 27 83 10 147
Tierra del )

Fuego 4 10 3 5 3 25
TOTAL 304 398 455 1221 284 2658

l: Educacidn Media

2: Educacidén de Adultos
3: CONET

4: SNEP

5

La Nacidén, a través del MCE, garantiza el funcionamiento de

los establecimientos transferidos y su financiamiento segiin el
articulo 14 de la Ley.
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El MCE ha tomado la transferencia como un proceso Jue no
finaliza en la firma de un ccnvenio, sino por el contrario lo
acompafia con una asistencia permanente en los campos pedagbdgico,
admninistrativeo y financiero.

& Asistencia financiera. En el presupuesto de 1993 se han
asignado partidas especificas para la terminacidén de las
obras v reparaciones en los edificios transieridos. Con el
Banco Mundial se estan llevando negociaciones en torno a la
concrecidén de un programa de inversiones para todc el pais,
con énfasis en el mejoramiento de la ensefianza secundaria
en los aspectos referidos a la calidad de la educacién,
fortalecimiento institucional e infraestructura. Esta linea
de créditos entrarda en su primera fase de ejecucién a
comienzos de 1954.

# Asistencia técnica. En la medida gue 1los procesos de
descentralizacidn se inscriben en el proceso mas amplio de
Keforma del Estado, el MCE ha brindado asesoramiento para
la reorganizacién de las estructuras y la gestion de los

i ministerios provinciales. Para ello cuenta «con 1los
e B especialistas en administracidén piblica que integra el
= cuerpo de Administradores Gubernamentales.

I.a asistencia técnica involucra también aspectos técnico-
pedagdogicos v la incorperacion de las escuelas provinciales
a programas de ue juramicuto de la calidzad de la educarinm.

En cuanto al asesoramiento de tipo administrativo, el MCE
ha asumido compromisos para apoyar la liquidacién de
haberes, provision de informaciodn sobre personal,
terminacidén de tramites sobre designaciones, titularizacién
Yy concursos, entre otros. ’

En el marco del reconocimiento a la estabilidad vy seguridad
laboral de los docentes y teniendo como ultimo antecedente
a la ley de titularizacidén de 1990 -cargos iniciales del

7 escalafén, excepto nivel terciario- en Agosto de 1992 se

aprobé la Ley,24.129. La misma incluye en este caso
docentes di%rnixglﬁg%igjario de educacidn.
p .L-J-JEV‘DC

4.2.3.2. Promocidén de acciones tendientes a optimizar 1la
eficiencia del sistema educativo.

. Una de las areas con mayores carencias ha sido desde hace
tiempo la de Estadistica Educativa.

El periodo 1991-1992 marcéd el comienzo de su redefinicién,
abarcando varios campos problematicos:

- Redefinicidén metodoldgica de las estadisticas educativas: se
comenzaron estudios acerca de la forma de captacién Vv

progegamiento de 1los datos, aungue no se produjeron ain
modificaciones de fondo.

- Requperacién de la informacidn estadistica de la década 80-90:
podria decirse que este emprendimiento ha side una de las
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decisiones politicas de mas peso adoptadas en el periodo que
agui se considera.

Este provecto se puso en marcha en 1992.

El grado de deterioro del sistema de estadisticas
educativas es profundo. Como consecuencia de wuna fuerte
reduccién del personal que estaba abocado a las tareas de
recoleccidén v procesamiento de esta informacidén gque se vivio
hace varios afios en el Ministerio central, se acumularon los
datos remitidos por las provincias sin poder procesarlos.

Estos datos se captaron y captan aun por medio de un
sistema de planillas llenadas manualmente y enviadas por 1los
establecimientos educativos. Las caracteristicas de sistema
limitan absolutamente la capacidad de producir respuestas
rapidas y eficaces.

De este modo 1la informacion estadistica adquiere un
caracter acumulativo inabordable y no se constituye en
instrumento par el seguimiento del sistema educativo ni en
insumo para investigaciones u otras actividades para las que es
imprescindible.

Puesto que el estado de deterioro al que se hace referencia
tuvo su origen hace més de una década, hasta el momento los

datos estadisticos con gque se cuenta fueron producto de
estimaciones.

Asi se decidié dar un corte definitive al problema
recuperando la informacién perdida mediante la elaboracidén de un
plan de procesamiento de estos datos en torno a variables
bésicas: cantidad de alumnos, docentes, establecimientos;
considerando matricula inicial y egresados.

El programa de recuperacién incluyé el procesamiento
prioritario de 1los datos correspondientes a todas las
jurisdicciones del pais, para los niveles:
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- primario, en sus modalidades:
. comun
. especial
. adultos.

- medio, en sus modalidades:
. bachiller
. comercial
. técnica
. agropecuaria
. asistencial
. varias

- superior no universitario, en sus modalidades:
. docente :
. no docente

Un rasgo importante de este plan consistié en su
informatizacién con un sentido de facilitar el acceso a los
datos, mediante la elaboracidn de bases de datos modulares por
niveles.

Hasta 1la fecha se cuenta con la mayor parte de la
informacién de 1la década cargada ¥y procesada, Y se estéan
realizando las tltimas tareas de recuperacién de datos perdidos
junto a miltiples pruebas de consistencia de la calidad de la
informacién. Paralelamérnite se estd trabajando en el formato
final de salida de los datos para su publicacidn.

Cabe destacar que esto permitira responder definitivamente

a los compromisos internacionales asumidos por Argentina en este
sentido.

Por otra parte se estd comenzando a planificar la
recuperacién y procesamiento de 1los datos estadisticos
correspondientes al periodo 1991-1992, esperando concretar la
recuperacién definitiva entre este afioc y el préximo.

- Continuidad de los convenios con el Instituto Nacional de
Estadistica v Censoc (INDEC): buscando homogeneizar criterios en

el campo de la estadistica, se continuaron las acciones
conjuntas con el INDEC.

- Elaboracién de documentos metodoldégicos sobre estadistica
educativa y realizacién de acciones de capacitacién en las
jurisdicciones provinciales con el objetivo de unificar
criterios: estas actividades por el momento no han producido los
cambios esperados, si bien se 1las debe considerar como un
necesario paso previo para la produccidén de un salto cualitativo

en los aspectos metodoldgicos inherentes a la estadistica
educativa.

En el marco de encuentros regionales y de asistencia

técnico-metoddlogica a jurisdicciones que lo solicitaron, se

lograron acuerdos de base para posibilitar la futura integrac .én
del sistema.

- Indagacién de la realidad educativa: ademéds de las accicaes
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sobre el campo de las estadisticas educativas, se 1llevaron
adelante distintas actividades tendientes al logro de un
conocimiento actualizado de la realidad educativa.

4.3. PRINCIPALES PROYECTOS IMPULSADOS DESDE LOS AMBITOS
PROVINCIAL Y MUNICIPAL.

Desde 1978, la prestacion del servicio escolar de nivel
primario es responsabilidad de las jurisdicciones. Por ello, una
aproximacién a la variedad y cobertura de las acciones
realizadas en el bienio 1991-1992 en la Republica Argentina en
funcidén del mejoramiento de la calidad del servicio no puede
prescindir de la accién jurisdiccional.

Podemos afirmar que 1la década del 80 fue 1la de 1la
definitiva instalacidén del eje de la calidad educativa en el
debate de los problemas del nivel.

Fenémenos como la repitencia y el desgranamiento, de
endémica presencia en las tendencias cuantitativas del nivel,
han comenzado & ser explicadas no s6lo en los tradicionales

términos estructurales sino también en términos pedagdégicos,
institucionales v curriculares.

En este sentido, se afirma gque los debates politzxco-
educativos del nivel se han "pedagogizado". Por tal término se
entiende que los problemas del nivel se enfocan desde un angulo
diferenciado, donde la calidad pedagdgica -como variable central
de la calidad educativa- ocupa un lugar central.

Un informe reciente proporciona resultados del Relevamiento
Federal de Programas Prioritarios en Educ&cién del gque surge la
mencionada tendencia a la pedagogizacidén'’'. El1 trabajo incluyé
la informacidén girada por 16 provincias y por la MCBA,
comprendiendo 225 programas.

4.3.1. Estructura tematica v problemas atendidos

Atendiendo teméticamente 1la informacidn recabada, se
observa que casi la totalidad de las jurisdicciones han decidido
la concentracidén de los esfuerzos en pocos programas dgue
responden a las prioridades de las politicas educativas de las
jurisdicciones. Se observa asimismo la existencia de multiples
criterios de formulacidn de los programas tanto en cuanto a su
nivel de desagregacion (cobertura de la totalidad o segmentos
del sistema) como en cuantc a su organizacidn interna (programas
Yy subprogramas o agregaciodn de actividades aisladas).

m_CANTERO, Germén, La transformacidén v la innovacién de la
edugac1on en las provincias y en la MCBA (prioridades politicas,
opciones estratégicas y modalidades de gestidén), MCE, Direccidn

Nacional de Planeamiento e Investigacién, Serie Estudios, N24,
Buenos Aires, 1992.
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Se considera a esta situacidn como la resultante de razones
macropoliticas, micropoliticas v técnicas lo gque evidencia la
necesidad de continuar trabajando en el desarrollo del
fortalecimiento de criterios v metodologias organicos.

Temdticamente, los programas se concentran en modalidades
globales de desarrollo educativo (grandes programas que incluyen
subprogramas}, en transformaciones curriculares v escolares, en
formacidn, perfeccionamiento y apoyo docente v en aprendizaje
escolar. De esta manera, las innovaciones o transformaciones
pedagdgicas son el eje de las acciones programadas por las
provincias durante 1991.

Entre las lineas de accion planteadas destacamos las
siguientes: z

a. Recursos Humanos.
- Docentes.

Los cursos de capacitacion v perfeccionamiento dedicados al
personal docente ocupan un lugar prioritario dentro de las
actividades. Mas de un tercio de las jurisdicciones consultadas
han realizado acciones de perfeccionamientoc con distintas
modalidades: plan permanente (La Pampa), en servicio, fuera de
servicio, para ascensos (Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires), v en materias especificas como bases del curriculum
(Entre Rios). También existen desarrollos de lineas pedagdgicas
especificas como los cuadernos de fundamentacidn sobre teoria
constructivista de Chubut.

En cambio, las provincias no se han mostrado tan
interesadas en la formulacién de reformas curriculares de la
formacidén docente.

Puntualmente, se han desarrollado acciones de provisién de
material bibliografico (Santiago del Estero) vy la formulacién de
espacios de planificacién integrada (San Luis).

- Supervisores.

Para este sector del personal del sistema educativo se han
organizado instancias de capacitacién vya sea para formar
aspirantes a cargos de supervisién~ (Jujuy, MCBA, Rio Negro) o
sobre temas curriculares (Jujuy).

- Directivos.

Las acciones dirigidas a este sector son escasas y se
incluyen en la titularizacidén (La Pampa y Mendoza) y en la
capacitacidon para el desempefio del cargo (La Pampa, MCBA y Rio
Negro) .

b. Organizacidon institucional
En este campo se han desarrollado varias lineas de accién.

Existen acciones destinadas a evaluar v a tomar decisiones
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acerca de los turnos v jornadas. Buenos Aires estd elaborando un
diagnéstico de turnos reducidos. La MCBA y Chubut encararon
sendos proyectos de reformulacién y modificacién de la extensiodn
de las jornadas a fin de prolongar el tiempo de permanencia del
alumno en la escuela.

Por otra parte se desarrollaron acciones de apoyo al alumno
desde la institucién. Entre los programas de nivelacidén escolar
se identificaron los de nivelacidén, de maestras domiciliarias ¥y
hospitalarias, creacién de gabinetes psicopedagégicos y de
grados de recuperacién. Estos programas intentan garantizar con
acciones especificas la permanencia de los alumnos en la vida
escolar.

Se detectaron, ademas, incipientes lineas de
fortalecimiento institucional en La Pampa, Mendoza y Rio Negro
cuyo propdésito es aumentar la capacidad de decisiodn de los
distintos- sectores institucionales.

Por otra parte, se identificaron acciones innovadoras. Rio
Negro v Santiago del Estero presentan proyectos vinculados al
manejo del tiempo libre en la escuela y a la vinculacidén con
problemdticas comunales respectivamente. Misiones ha creado el
programa de "escuelas-monte" que trata de resolver la cobertura
de una poblacién heterogénea conformada por distintas etnias y
con fuerte expansién demografica.

c. Problematica curricular.

Este es uno de los nicleos béasicos del funcionamiento
institucional. La presencia de este tipo de acciones es notable
en la region sur. Asi, La Pampa, Rio Negro, Chubut v Santa Crusz
han desarrollado procesos de transformacioén curricular amplia en
el nivel primario, a través de acciones de innovacidén en los
disefios, reajuste e implementacion de los proyectos.

En el caso de las provincias de Catamarca, Entre Rios,
Salta, Corrientes y Cérdoba, las tareas curriculares también son
consideradas centrales pero se han desarrollado reformas en
espacios puntuales como algunas areas de contenidos.

Otras jurisdicciones, en cambio, se han abocado a la tarea
de redefinir los contenidos minimos. Tal tarea ha sido
emprendida por Mendoza y Misiones.

En 1la 1linea del <desarrollo curricular, todas las
jurisdicciones trabajan con provectos especificos. Algunos de
ellos, como Santa Cruz y Chubut, tienen como base la propuesta
de una didactica basada en la psicogénesis de la lectoescritura.
Otras jurisdicciones han implementado proyectos de autogestiodn.

d. Calidad.

Diez jurisdicciones han realizado estudios sobre la
evaluacidn de la calidad educativa: Buenos Aires, Cérdoba, Santa
Fe, San Luis, MCBA, Neuquén, La Rioja, Mendoza, Misiones y "io
Negro. Cuando las acciones se centraron en la medicidén de
logros, fueron seleccionadas las areas de Lengua y Matematica.
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En el caso de Rio Negro y Santa Fe también se incluyeron las
areas de estudios sociales ¥y naturales.

Algunas de estas acciones de evaluacién de 1la calidad
fueron acompafiadas con proyectos de retencidén, de estimulacidén
temprana.

Otras acciones que abarcan el eje de calidad se han
desarrollado en Formosa hacia las escuelas rurales, en Santiago
del Estero para la articulacidn entre niveles, y en la MCBA para
el problema del fracaso escolar.

e. Rendimiento.

En algunas jurisdicciones existieron programas
explicitamente dirigidos a contrarrestar las tendencias de
desgranamiento, desercidén v repitencia. Se destacan el Programa
integral implementado en el Chaco y el que llevd a cabo 1la
provincia de Chubut con propuestas constructivistas de trabajo
con los alumnos repitentes.

f. Otras lineas.

Existe una variada gama de intervenciones en diversas
jurisdicciones que apuntan al mejoramiento de la informacidn
para la toma de decisiones, 1la compensacién de problemas
sociales, de mejoramiento de la infraestructura v el
equipamiento didactico y de racionalizacidén de la normativa para
estructurar una gestion més racional del sistema. Asimismo, se
detectaron iniciativas de vinculacidén escuela-comunidad v
escuela-mundo productivo.

Con respecto a las transformaciones institucionales se
observa gque las mismas se dan en el marcc de estrategias
globales de cuyas lineas se infieren las acciones y no en el
marco de la estrategia del fortalecimiento institucional.

Por otra parte, no se ha priorizado la jerarquizacidn de la
situacidn laboral docente, lo gque se plantea como contradictorio

con el lugar central del actor docente en la jerarquizaciodn
pedagogica.

Se ha verificado gque un importante porcentaje de 1los
programas (68%) relevados eran una continuidad de gestiones
anteriores, siendo el afio 1991 un afio de recambio de las
autoridades jurisdiccionales. Este hecho auspicioso implica una
tendencia a considerar las politicas del sector como politicas

de los Estados provinciales y no sélo como politicas de
determinadas gestiones.

Los programas se ven detenidos por el mencionado recambio
institucional por.el cual la adaptacién de las nuevas gestiones
se verifica en tiempos que retrasan la concrecién de las
acciones. De esta manera, se verifica un desfasaje entre tiempos
politicos y tiempos educativos y cronolégicos.

Otra cuestidon identificada es la subestimacidén de 1los
elementos cuantitativos en al menos un tercio de la formulacion
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de los Programas, estoc conspira contra la viabilidad de 1los
mismos. En efecto, la cuantificacidén de la metas, recursos Y
e jecuciones son una condiciodn indispensable en la
operativizacioén de los programas.

4.3.2. Seguimiento, evaluacidn, estado de ejecucidén, impactos y
resultados

Mas del 80% de los Programas declaran haber proyectado o
estar realizando tareas de seguimiento y evaluacién. Dentro de
las evaluaciones previstas predominan las evaluaciones de tipo
cualitativo sobre todo en las modalidades de observacién directa
v talleres.

Aparecen predominantemente aguellos en plena ejecuciodn, una
minoria en estudio de factibilidad y otros en sus etapas
iniciales.

Mas alld de la diversidad de la precisidén en los impactos,
se han tomado tres criterios. El primero refiere al grado de
adhesién que los mismos han logrado. El1 segundo refiere al
cambio de practicas y actitudes de los actores implicados y el
tultimo estima los resultados cuanti-cualitativos de la
educacién. Los ejes temdticos gque han sido profusamente
evaluados han sido los de Perfeccionamiento Docente (Cobertura,
produccién de materiales, reflexién sobre la practica, pruebas
aplicadas a alumnos), Transformacién curricular " (jornadas de
evaluacién de experiencias, producciéon de informes y documentos
docentes, produccién de materiales, expansidén de la propuesta a
todos los niveles y modalidades) y Fracaso Escolar (cambios de
actitud, mayor porcentaje de promocién de alumnos).

La pedagogizacién avanza pero no se ha dejado de lado el
objetivo de expansién cuantitativa del sistema a partir de
acciones gque intentan compensar carencias estructurales o
globales (30% de los programas relevados). La baja de la
representacién de los Programas de descentralizacidén se debe a
que el eje del mejoramiento de la calidad se piensa desde
estructuras va descentralizadas. A la complementariedad
implicita entre reforma curricular y capacitacion docente, se le

agrega la ausencia de autonomizacién en la estrategia hacia las
instituciones.

Con respecto a las dimensiones, las estrategias de cambio
privilegiadas son masivas y globales por sobre la opcidén de
articulacién de experiencias-piloto puntuales. La subestimacidn
sefialada de lo cuantitativo dificulta una ajustada ponderacidn
de los impactos.

La articulacidn interinstitucional de los Programas ha

avanzado mas hacia las organizaciones sociales gue hacia el MCE
v hacia la Universidad.

Dos tercios de los programas se gestic an
desconcentradamente, sea tanto por el hecho de que los mis i0s
programas son descentralizadores como por el uso de estructuras

62



descentralizadas de reciente creacidn. Aparece wuna fuerte
preocupacion por el eje de la democratizacién de la gestién
educativa a partir de la articulacidén de responsabilidades.

4.4, INVERSIONES EN EDUCACION
4.4.1. Gasto piiblico en educacién

El monto y la distribucidén de los recursos que se emplean
en el sector educacidén son una condicidn de posibilidad para la
concrecidn de las metas educativas nacionales. La existencia de
recursos que sostengan la expansidn educacional es un dato que
atraviesa la totalidad de 1la accidén educativa. La calidad
educativa, sin embargo, es muy sensible a sus variaciones. E1
caso argentino, al gque hemos descripto como un modelo de
expansion educacional que tomaba como variable de ajuste de su
expansioén a la calidad educativa, muestra que los objetivos de
escolarizacidén logrados se relativizan por 1las condiciones
concretas de tal incorporacién al sistema escolar.

- De las limitadas posibilidades informativas a disposicién,
los indicadores macroestructurales pueden proporcionar una idea
del esfuerzo de inversidén gue Argentina realizd en el bienio
1991-1992 y coémo el mismo se ha configurado de una manera
diferenciada a las tendencias de inversién en educacidén de la
vltima década.

Por ello, se ha seleccionado una serie de indicadores que
posibilitan plantear un panorama global del Gasto Publico Sociql
en el Sector Educacidn para dos periodos: 1980-83 v 1991-1992!!.
Los mismos han sido seleccionados en funcién de los cambios vy
continuidades significativos de las lineas predominantes de
Gasto en el Sector Educacidn por parte del Estado Argentino.

11 Los datos del presente apartado han sido extraidos v
reelaborados por la Lic. Débora Kozak v el Lic. Marcelo Caruso
de Secretaria de Programacidén Econdmica, El1 Gasto Piblico
Consolidado. Serie Gasto Publico, Documento de Trabajo N2GP/01,
Buenos Aires, 1993.
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CUADRO N28: INDICADORES SOBRE SIGNIFICACION Y ESTRUCTURA DEL
GASTO PUBLICO DEL SECTOR EDUCACION PARA DOS PERIODOS, 1980-83
Y 1991-92, EN PORCENTAJE.

1980-83 1991-92
(%) (%)
Participacidén del Gasto Publico
Total en el Producto Bruto
Interno 47 41,06
Participacién del Gasto Publico
Social en el Producto Bruto
Interno ) 21 25 27.58
Participacién del Gasto Social
en Educacidn en el Producto )
Bruto Interno 4.32 5.33
Participacidn del Sector
Educacidén en el total del Gasto
Publico 7.96 12.73
Participacion de la educaciodn
basica sobre el total del
‘Sector Educacidn 73 72
Participacidén de las Provincias
en el Gasto del Sector
Educacidn 53 T
Fuente: elaboracidn propia sobre datos extraidos de Ministerio

de Economia. Secretaria de Programacion Economica, El1 gasto
publico conscolidado. Serie Gasto Publico. Documento de Trabajo
NeGP/01.

Sobre estos datos podemos realizar las siguientes
observaciones:

1. El Gasto Publico Total en el transcurso de los ultimos 10
afios experimenté un descenso de aproximadamente un 6% en su
participacién en el Producto Bruto Interno. En 1980-83 aquél
ascendid al 47% del PBI, mientras que para 1992-93 descenderia
a un 41,06%. Esta tendencia al descenso del Gasto Piublico en
relacidén a la economia global es un sintoma de las reformas
estructurales que Argentina desarrolla.

2. Este descenso se debe fundamentalmente a una contraccién del
Gasto en Infraestructura Econdémica y del Servicio de la deuda
externa. El1 primero ascendia en 1980-83 a 11,08% del PBI,
reduciéndose a un 3,82% para 1992-93. Asimismo, el pago de la
deuda publica constituyé el 6,79% del PBI en 1980-83,
transformédndose en un 2,54% en la actualidad. Estas dos
tendencias convergentes son también producto y sintoma de una
estructura donde la participacién del Estado se produce de
manera diferenciada a la del periodo anterior.
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3. El Gasto Publico Social, por el contrario, se incrementd en
la década en un 6%, de un 21.25% en 1980-1983 a un 27.58% para
1992-93. El esfuerzo de inversidn en el area social se expande
considerablemente. Los rubros del mismo, sin embargo, no crecen
. todos de manera homogénea. Al interior del Gasto Publico Social,
"Previsidn Social" es el area en gue el Gasto tuvo su incremento
mas significativo, casi duplicando de un 7,96% en 1980-83 a un
12,73% para 1992-92. Por ello, un aumento del Gasto Social no
impacta de manera lineal sobre el Sector Educaciédn.

5. El1 Gasto en Educacién se incrementé alrededor de un 1% del
Producto Bruto Interno, pasando del 4,32% en 1980-83 a un 5,33%
para 1992-93. Una visidén del proceso de este incremento puede
verificar que ha sido leve y constante desde la recuperacién
democratica en 1983. Dentro del Gasto Piublico Social, 1la
participacidon del Sector Educacién experimenté una expansioén
mayor va que para el periodo 1980-83 ésta constituyd el 9,20%
del Gasto Publico total pasando al 12,98% del mismo en 1la
actualidad.

6. Del total de recursos destinados a educacién, cultura,
ciencia v tecnologia, el 73% de los mismos se destina a la
Educacidén Basica. Esta proporcién se ha mantenido a lo largo de
la década absorbiendo en la actualidad un 72% de los recursos.
Si recordamos que las tendencias matriculares de la década del
80 marcan una mayor participacién de la ensefianza media y de las
Universidades en la matricula, podemos comenzar a preguntarnos
acerca de las condiciones de inversién de ese crecimiento y del
impacto del mismo en funcién de su calidad.

7. Los gastos en educacién y cultura reflejan claramente el
proceso de transferencias efectuadas desde el gobierno central
a los gobiernos provinciales ya que en el periodo 1980-83 los
gastos de las provincias ascendian a un 53%, ascendiendo en la
actualidad a un 77%.

4.4.2. Programas de asistencia técnica en el sector educativo,
con finmanciamiento externo. '

En el afio 1989 la Argentina firmé un convenio con el Banco
Interamericano de Reconstruccién y Fomento (BIRF) para atender
el financiamiento de un 80% del Prevecto de Asistencia Técnijca
para la Administracién de los Sectores Sociales (PRONATASS)!:.

El Programa estaba integrado por diferentes componentes,

articulandose en 31 Subproyectos que se ejecutan en el marco de
los Ministerios Nacionales.

Qa;a la concrecién de este provecto, en 1989 se cred dentro
del Ministerio de Educacidén la Unidad Ejecutiva del Proyecto
(UEP). Sus objetivos centrales eran:

_lzLa fuente consultada para la elaboracidn de este punto es
el informe denominado "Analisis v Evaluacidén Final. Proyecto
ARG/88/005, MCE-BIRF.", elaborado por Eduardo Halliburton.
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- Crear una unidad que sirviera para identificar y analizar los
temas estratégicos del sector.

El fortalecimiento de los servicios federales de educacidn.
- La modernizaciodon de los sistemas informaticos del Ministerio.

- El1 establecimiento de un mecanismo para evaluar la educaciodn
v la creacion de la capacidad para utilizar los resultados
obtenidos.

- El desarrollo de un inventario de la infraestructura del nivel
medio del sistema educativo ¥ la preparacidén de planes para su
mantenimiento.

Para el logro de estos objetivos se planificé la ejecucidn
de 14 subproyectos. Hacia mediados de 1990, se produjo una
reformulacidén de los subproyectos con el sentido de concentrar
las acciones.

Desde ese momento se llevaron adelante 8 subprovectos,
cuvas caraﬁferisticas centrales seran expuestas a
continuacién.

SUBPROYECTO 1: Unidad de Politica y Coordinacidn .

1. Objetivos

El propdsito inicial de este subproyvecto era poner en
funcionamiento una unidad de politica y de coordinacién para
elaborar propuestas de interés ministerial previa ponderacién de
sus efectos; ¥ servir de nexo coordinador para hacer el
monitoreo de los otros componentes del Proyecto Educacidn.

Posteriormente el Subprovecto se .integra al N¢ 4
Diagnéstico y Previsiones para la infraestructura educativa del
Nivel Medio y Superior No Universitario. El objetivo general de
este ultimo era elaborar una propuesta de politicas de
inversiones que sirviera de base para la gestidén de recursos
internos v externos.

2. Principales contribuciones realizadas desde el Subprovecto

Como resultado de la actividad desarrollada en el marco de
los objetivos establecidos para esta &rea se trabajo parte de

ellos en el marco del Subproyvecto 4, se obtuvieron 1los
siguientes productos:

* Relevamiento de los edificios escolares de dependencia oficial

destinados a los niveles medio v superior no universitario en el
pais.

13La evaluacion de los subproyectos que se cita es material
brindado por la Unidad Ejecutora de Proyvectos (BIRF-MCE).
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* Desarrollo de un mapeamiento para todas las capitales de
provincias, la Capital Federal y los 19 partidos del Gran Buenos
Aires, indicando localizacién, dependencia, modalidad, propiedad
v condiciones de uso de todos los edificios relevados, y la
localizaciédn, dependencia v modalidad de todos los
establecimientos en 5 provincias seleccionadas.

x Tnformes de diagnésticos sobre la situacidén edilicia e
institucional de cada provincia.

3. Destino y utilizacién de los resultados del area

La informacidén v los resultados obtenidos son de utilidad
para la planificacién de acciones de todos los organismos gue
directa o indirectamente tienen ingerencia en el mantenimiento,
reparacién y expansién del parque edilicio educativo.

Asimismo, cabe. destacar que en el contexto de la
descentralizacion y transferencia de servicios educativos a las
jurisdicciones, los resultados obtenidos (documentos e

instrumentos) resultan un aporte a los Organismos de
Planificacién y de Arquitectura Educativa de 1las distintas
jurisdicciones que forman el pais y los Organismos, Direcciones
v Comisiones dependientes del Ministerio de Cultura y Educacién
de la Naciodn.

Finalmente, cabe destacar gque los productos resultantes
ofrecen ademds elementos basicos para la programacién de
acciones que podrian redundar en reactivacidén de mano de obra ¥

me jor oferta espacial para la educacién, con fuerte impacto
social.

SUBPROYECTO 2: Redefinicién de la estructura y funciones del
Ministerio de Cultura y Educacién y sus relaciones con las
instancias provinciales

1. Objetivos

El objetivo original de este Subproyecto era fortalecer el
proceso de adecuacidén de las funciones y de la estructura del
Ministerio de Cultura v Educacidén, definiendo lineamentos
conceptuales y metodoldégicos, elaborando bases de informacidn
diagnostica sobre las capacidades institucionales del Ministerio
v de las instancias provinciales vy proponiendo alternativas de

estructura vy funcionamiento en cumplimiento a las politicas y
estrategias vigentes.

El Subproyecto se proponia obtener los siguientes
resultados:

1. Definir el rol del Ministerio de Cultura y Educacidén de
acuerdo con los principios de 1la Reforma del Estado v el
proyvecto de Transferencia de Establecimientos.

2 Formular pautas de interrelacidén Ministerio de Cultura vy
Educacidn ¥y jurisdicciones provinciales.
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3. Determinar las capacidades institucionales de las provincias
frente a la transferencia de establecimientos.

4. Consolidar el proceso de descentralizacidn-integracién de la
gestidén educativa.

5. Formular alternativas de modelos institucionales gue aseguren
una gestion por resultados promoviendo y regulando la parti-
cipacidén de la comunidad educativa en la escuela.

2. Principales contribuciones del area.

Durante el desarrollo de las actividades del Subproyecto se
han elaborado numerosos documentos con objetivos y propositos
diversos referidos a: 1) las funciones basicas de un Ministerio
sin escuelas a su cargo, 2) las dificultades no resueltas entre
las competencias del Ministerio Nacional v 1los Estados
Provinciales, 3) las caracteristicas de burocratizacién vy
desarticulacion que definen la cultura institucional del
Ministerio actual v 4) los aspectos normativos; entre otros.

3. Destino vy utilizacién de los resultados del area

De acuerdo con lo sefialado, el destino de los resultados
obtenidos varia de acuerdo con el tipo de documentos. Su valor
estd relacionado con los aportes conceptuales que brindan en
tanto se constituyen en generadores de debates para los actores
del proceso de transformacidén educativa.

SUBPROYECTO 3: Apoyo al Sistema Administrativo, Presupuestario
v de Contabilidad y Finanzas

1. Objetivos

El objetivo central del Subproyecto definido originalmente
es el de colaborar con el Ministerio de Cultura y Educacidén para
dotar al mismo de un presupuesto formulado sobre bases de
técnicas modernas compatibles con el Presupuesto General de la
Nacioén; y para suministrar a los principales organismos
(Educacion Media y Universitaria) métodos y criterios para
elaborar programas, Subprogramas y actividades.

Al reestructurarse se incluy6é entre sus objetivos 1la
preparacién de informacidén basica sobre costo y financiamiento

del Sector para concretar al proceso de federalizaciodn efectiva
del Sistema.

2. Principales contribuciones realizadas

Conforme a lo establecido en los objetivos originales del

Subproyecto los principales resultados obtenidos fueron 1los
siguientes:

* Asistencia a la Direccién de Presupuesto y a la Direccidn
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de Contabilidad v Finanzas en el disefio de nuevas metodologias
v tratados de informacidn.

* Desarrollo en la Direccién de Presupuesto de un sistema
computarizado.

3.Destino v utilizacidén de los resultados

Los principales destinatarios de 1los resultados del
proyecto han sido la Direccién de Presupuesto, la Direccidén de
Contabilidad y Finanzas, 1la Direccidén de Administracién
dependiente de la Subsecretaria de Coordinacidn Educacional,
‘Cientifica vy Cultural del MCE y los organismos responsables en
las jurisdicciones provinciales.

La utilizacién de los resultados obtenidos si bien obedecen
a rigurosos criterios metodoldgicos especializados y en- este
orden son muy utiles, instrumentalmente estarian adoleciendo de
cierta conceptualizacién que 1los articule con el hecho
educativo.

SUBPROYECTO 5: Mejora y Fortalecimiento de la Gestidén Educativa
l.- Objetivos

Originalmente este subproyecto tenia como objetivo "El
Disefio v puesta a prueba del sistema de informacién estadistica”
apoyado dentro de un marco conceptual y metodolégico.

Como producto de la reestructuracién realizada, su objetivo
general es redefinido y se articula a los proyectos 2, 9 y 1ll.

Su propdésite es el de contribuir al mejoramiento ¥
fortalecimiento de la capacidad de planificacidén, gestidén v
administracion de la educacidn para su transformaciodn.

Sus objetivos especificos fueron los siguientes:

* Realizar propuestas alternativas para la reconceptualizacion

del planeamiento, tanto en lo metodoldégico como en 1o
organizativo.

* Coordinar actividades vy elaborar bropuestas para el disefio vy

administracidén de programas vy proyectos en las distintas &reas
del MCE.

* ITmplementar un sistema integrado de informacidén basica socic-
educativa gue permita contar con informacidén oportuna y rele-
vante para formulacidén de planes y provectos, la evaluacion de
la calidad de la educacidén v al control de gestidn {(en conjunto
con el Subprovecto N2 14 del INDEC).

* Elaborar propuestas organizativas v operativas para la apli-

cacidn de un Proyvecto Pilotc de evaluacidn de la calidad de 1la

educaciodn en el nivel medio (en colaboracién con el Subprovecto
N2 9 MCE/BIRF).
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2.-Principales contribuciones realizadas

* Contribucién a la Mejora v Fortalecimiento de la Gestiodn
Educativa.

Se han realizado los siguientes aportes:

a. Elaboracién conjunta de nuevos criterios conceptuales, orga-
nizativos v metodoldgicos de planificacién y gestién educativa
con organismos del Ministerio, provincias y universidades, a
través de seminarios nacionales (Seminario Nacional de
Planeamiento de la Educacidén) y regionales (en cada una de las
cinco regiones), con elaboracién de programas de trabajo ¥y
acciones coordinadas a nivel nacional y regional.

b. Capacitacién de funcionarios especialistas de los citados or-
ganismos' vy jurisdicciones, a través del Curso Nacional de Ca-
pacitacién v Actualizacién en Planificacién y Administraciodén de
la Educacién, seminarios regionales y misiones de asistencia

técnica, que posibilitaron el funcionamiento efectivo de la Red
Federal.

c. Preparacién de documentacidén de base para el Plan de Trans-
formacién Educativa.

d. Difusidén de los aspectos técnicos mediante publicacién de
trabajos realizados en el marco del Subprovecto.

e. Incorporacién a un equipo de trabajo para la puesta en marcha
de un plan piloto de evaluacidén de la calidad, bajo la coor-
dinacién de la Subsecretaria de Educacion.

3. Destino v utilizacidén de los resultados del Subproyecto

El Subproyecto ha tenido activa participaciodon en el disefio
e implementacidén del Plan de Transformacioén Educativa.

En relacién especificamente a las propuestas para el
desarrollo de nuevos modelos de administracidén y gestidén de la
educaciodon, debe distinguirse entre destinatarios primarios ¥
secundarios. Los beneficiarios primarios son los organismos de
conduccidn politica y técnica de -los organismos del MCE. En
segundo lugar, son beneficiarios los técnicos de las oficinas de
planeamiento, académicos del A&rea y nivel institucional. Las
unidades escolares seran beneficiarias secundarias en tanto las
propuestas de transformacidén se operacionalicen hasta ese nivel.

En lo gue concierne a los trabajos de informacidomn vy
estadisticas educativas se han destinado por un lado a
funcionarios técnicos del MCE involucrados en la tarea de
recomposicién del Centro de Estadisticas Educativas.

Finalmente, en lo gque concierne a la Evaluacidén de 1la
Calidad de la Educacidn que se realizdé en apoyo al Subprovecto
9, estos productos se han destinado a técnicos del MCE vy otras
jurisdicciones.
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SUBPROYECTO 6: Fortalecimiento de la Gestién y Coordinacién
Universitaria

l1.-Objetivos

El objetivo original del Subproyvecto 6 fue la creaciodn de
capacidades institucionales y la identificacidon de sistemas
operacionales para una planificacidén indicativa y abarcativa del
Sistema Universitario. '

Este objetivo fue reformulado por el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), el Ministerio de Cultura ¥y
Educacién v el Programa de Asistencia Técnica para la
Administracién de 1los Servicios Sociales (PRONATASS) y se
propuso lo siguiente: .

- Mejorar la interaccidén de la Universidad con estudios de costo
y financiamiento. '

- Estudiar costos v alternativas de financiamiento.

|

Mejorar la calidad de la ensefianza universitaria.

Fortalecer la gestidén interuniversitaria.

- Desarrcllar de un sistema de informacién estadistica vy
cientifica. -

- Capacitar administradores universitarios.

- Sintetizar las recomendaciones v mecanismos de implementacidn.

2.- Principales contribuciones

Las actividades acordadas dieron inicio a las tareas
derivadas de los objetivos propuestos quedando auin sin ejecutar

el correspondiente a desarrollar un sistema de informacién
estadistica y cientifica.

3.- Destino y utilizacién de los resultados del Subprovecto

Se concibe el trabajo de este. Subprovecto como un insumo
del proceso de reconversidén que las Universidades han iniciado
Y se asplra a proponer y difundir mejores caminos para la

resolucioén de la crisis del sector.

Los usuarios de los resultados que se estan produciendo
son:

a) Las Universidades, tanto en lo relativo a su coordinacién
(CIN}, cuanto en lo wvinculado con grupos de universidades
(regiones) e instituciones especificas.

b) El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidn.

c) El Congreso de la Nacidn, Comisidn de Educacidn.
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Las actividades que se llevaron a cabo en este Subprovecto
incluyveron aquellas destinadas a establecer un consenso con
estas instituciones a fin de establecer mecanismos que concilien
los intereses del conjunto de universidades entre si (diferentes
por tamafio, historia, sectores politicos que 1las conducen,
regiones, expectativas, etc.); ¥ entre éstas y el Gobierno
Nacional.

SUBPROYECTO 9: Mejoramiento y evaluacidn de la calidad de 1la
educacion en el Nivel Medio

1.0bjetivos

El objetivo propuesto inicialmente consistidé en producir
cuerpos de conocimientos y metodologias de accidén Qque
posibilitaran disponer de informacidén wvalida, suficiente ¥y
confiable sobre los niveles de calidad que el sistema esté
alcanzando.

En el desarrollo del trabajo hay varias etapas cada una con
objetivos propios. A partir del afio en curso estan dirigidos a
apovar la transformacién curricular e institucional y a 1la
constitucidén de un sistema nacional de evaluacidén de la calidad
de la educaciodn.

2.-Principales contribuciones realizadas por el Subproyecto

l1.- Fines de 198B/diciembre de 1989

Durante este primer periodo se trabajé a partir de
intervenciones directas en los establecimientos elegidos,
realizandose una serie de talleres de perfeccionamiento docente.

En este periodo también se disefié vy aplicé un instrumento
de evaluacidén del funcionamiento de las escuelas y de los
resultados institucionales.

2.—- Fines de 1988/setiembre de 1990

Se orientdé a apoyar maés directamente la gestion de la
DINEM.

3.- Setiembre de 1990/julio de 1991

El perfil predominante en esta nueva etapa se orienta hacia
la concrecidén de acciones 1ligadas a 1la construccidén de
experiencias conjuntamente con las provincias.

4.- Enero/junio 1991

A partir de 1991 el Subproyecto 9 fue reformulado
abandonando la atencién directa de las escuelas y centrando sus
actividades en dos lineas: apoyvo a la transformacién curricular
e institucional, y constitucién de un Sistema Nacional de
Evaluacioén de la Calidad de la Educacidn.
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3.-Destino y utilizacidn de los resultados del Subprovecto

Los destinatarios directos principales de 1los
resultados fueron las antiguas Direcciones Nacionales
involucradas (DINEM, Direccidon de Gestidén Educativa, etec.), el
Instituto Nacional de Perfeccionamiento y Actualizacidn Docente
v las correspondientes jurisdicciones provinciales.

Asimismo, son destinatarios los docentes vy alumnos de nivel
medio qguienes, en ultima instancia, seran los beneficiarios
finales del perfeccionamiento docente v del mejoramiento de la
calidad de la educacidn respectivamente.

SUBPROYECTO 11: Perfeccionamiento y Actualizacién de los
docentes de Educacidén Media

l1.-Objetivos

El Programa de Transformacion de la Formacion Docente se
propone contribuir a mejorar la formacidén docente mediante 1la
organizacidén e implementacidén de un sistema federal de formaciodn
docente continua que incluye acciones dirigidas a 1la
reformulacidn de la formacion de grado y del perfeccionamiento,
actualizacién Vv capacitacién de los docentes en servicio
integrada con el disefio de un nuevo programa docente.

De acuerdo con 1lo expresado en el Documento Base del
Subproyecto la transformacién que se impulsa responde a 1los
siguientes lineamentos (ya tratados en este informe):

- Integracion institucional

- Transformacién curricular

- Formaciodn continua del docente

2.-Principales contribuciones del Subprovecto

Las principales contribuciones en el periodo mencionado
son:

Capacitacidén de 4000 docentes en servicio mediante el sistema
y las metodologias desarrolladas en el marco del proyecto.

- Elaboraciodon de documentos de base.

- Informe de 1los encuentros regionales realizados para
establecer acuerdos sobre el documento marco y los documentos de

apoyo con autoridades provinciales para la elaboracién de los
proyectos jurisdiccionales.

- Lineamentos conceptuales y criterios metodoldgicos para enca-
rar un sistema federal de formacién, perfeccionamiento vy
capacitacion de los docentes en servicio.

- Relevamiento de informacidén sobre las reformas curriculares
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preexistentes para la formacidn docente en distintas
jurisdicciones del pais.

- Andlisis de las principales experiencias innovadoras en mate-
ria de carrera profesional exXistentes en la provincia de Buenos
Zires, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires vy la
provincia de Rio Negro.

La renovacién del Subprovecto viabilizd la continuidad de
los procesos apuntados v, con ello, posibilitd la prosecucidn
del Programa de Transformacidén de la Formacidén Docente.

3.-Destino v utilizacidn de los resultados del Subproyvecto

El principal destino de los resultados generados por el
Subproyecto v su utilizacién por las distintas instancias
involucradas orienté la elaboracidén de documentos tedricos que
se utilizaron como material de discusiodén interna con diferentes
organismos del Ministerio.

- Documentos para orientar la capacitacion en servicio (de los
formadores de formadores)

- Guias de trabajo utilizadas en los Encuentros Regionales v en
las Jornadas Técnicas como apoyo a la capacitacidén en servicio.
Los gobiernos provinciales las incluyveron en sus documentos de
Transformacidén de la Formacidn Docente v en sus propias acciones
de capacitacion.

- Documentos de evaluacidn institucicnal v sobre las actividades
desarrolladas

- Informaciones de relevamiento sobre experiencias vy planes de
Formacién v Actualizacidn Docente a Nivel Terciario .e
innovaciones en capacitacidn docente.

En cuanto a los beneficiarios del Subproyecto cabe destacar
que son los actuales y futuros estudiantes de los Institutos de
Formacién Docente. Sin embargo como los efectos de 1la
Transformacién de los Institutos serd percibida a mediano v
largo plazo, uno de los beneficiarios inmediatos seréan los
formadores en tanto su accién pedagégica se verd superada
cualitativamente, por un lado, por un nuevo disefio curricular:
por otro lado, por las acciones dé perfeccionamiento previstas
vy finalmente por 1la biisqueda permanente de respuesta a las
demandas de los estudiantes. Otro grupo de beneficiarios
directos lo constituven los docentes en ejercicio, de 1los

niveles primarios y medios por el efecto de la integracién
interinstitucional.
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SUBPROYECTO 12: Modernizacidén de la Educacidn Técnica
vy la Formacién Profesional

1.-Objetivos

A partir del analisis de la capacidad instalada,
identificar los insumos necesarios gque permita compatibilizar vy
desarrollar el sistema de formacidén técnica y de formacidn
profesional en relacién con las nuevas Yy crecientes necesidades
del sector moderno de la economia. Este objetivo original fue
.reformulado con orientaciones a insertarse en el proceso de
transferencia a las provincias.

2.- Principales contribuciones realizadas por el Subproyecto

* Diagnéstico global del funcionamiento del sistema - CONET,
considerando:

a)Estructura funcional del organismo central.
b)Calidad de la ensefianza impartida.
c)Costos del sistema.

d)Integracién del sistema CONET con las comunidades en lae que
estan ubicadas.

* Desarrollo de distintos aportes, algunos a nivel regional y

otros a nivel nacional sobre estructura funcional del organismo
central.

* Disfuncionalidades y sugerencias para su mejoramiento.

3.-Destino y utilizacién de los resultados.

Los resultados han sido en general documentos de apoyo vy de

asistencia a la contraparte, tanto al Presidente y Vocales del
CONET como a los funcionarios de linea.

Se trabajo basicamente en la participacién dinamizante de
los sectores sociales del Mundo del Trabajo en la Educacién.

En sintesis, puede verse que los Subproyectos se
constituyeron en aportes conceptuales valiosos para el Programa
de Transformacién Educativa encarado por el ministerio de
Cultura y Educacidén de la Nacién, produciendo modificaciones

sustantivas en la reestructuracién de su gobierno y de su
gestiodn.
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SEGUNDA PARTE

PROSPECTIVA PARA EL PERIODO 1993-1995

La hora actual exige profundas transformaciones en el
sistema educativo que permitan encarar con éxito el desafio de
construir una Nacidén en crecimiento, sélidamente integrada a la
politica actual, social y econdmica.

Los diveros sectores sociales y politicos del pais aceptan
hoy el cuadro de suma gravedad registrado por la educacidn
nacional, coinciden en la voluntad de cambio vy en la conviccién
de que debe operarselo perentoriamente.

Corresponde al Estado definir los lineamientos politicos de
las acciones educativas, cientificas vy culturales para que en la
actual covuntura histérica 1los objetivos de 1la revolucidn
productiva se cumplan en orden al desarrollo nacional y la
justicia social.

En un mismo y uUnico proceso de transformacidén, el sistema
educativo esta llamado a conservar algunas de sus funciones y
objetivos permanentes, recontextualizandolos, y a emprender
otros nuevos.

El compromiso basico del gobierno de la educacién-nacional
se orienta a:

# Garantizar la unidad nacional.
# Garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades.
i Garantizar la calidad de los servicios educativos.

La actual circunstancia se configura a partir de un nuevo

marco juridico-normativo que optimiza las posibilidades de
transformaciédn:

# Descentralizacion de los servicios educativos por medio de
la transferencia de los mismos a las provincias v la MCBA -
Ley 24.049 de diciembre de 1990-.

# Nueva estructura del Ministerio de Cultura y Educacién de
la Nacidén, la cual supone reformulacién de su espacio
politico-institucional tanto en sus aspectos internos como

en su relacion con las jurisdicciones -Decreto 506 de Marzo
de 1993-.

i Ley Federal de Educaciodén, que sienta las bases del nuevo
Sistema Educativo Nacional -Ley 24.195 de Abril de 1993-.
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1. LEY FEDERAL DE EDUCACION: RASGOS Y PROSPECTIVA.

En Abril de 1993, el Congreso de la Nacidn sancioné la ley
N224.195 o Ley Federal de Educacidn gque ha reemplazado a la
histérica ley 1420 de 1884 gue establecid los lineamientos de la
escolaridad gratuita, aical v obligatoria. A diferencia de
aguélla, esta ley es el primer intento organico de legislacidn
sobre la totalidad de las instancias del sistema educativo
nacional. En efecto, una constante histdérica del sistema
educativo argentino ha sido que se desarrolldé en marcos legales
desarticulados y parcializados sin una norma que diera
coherencia y direccion a la totalidad de niveles, ciclos ¥y
modalidades.

Las disposiciones de la nueva Ley Federal de Educacién
implica la consideracidon de las bases de un nuevo sistema
educativo nacional. Esto no se refiere a la pretension de que
una ley cambie la realidad sino que la Ley misma es parte de una
serie de iniciativas de 1las diversas jurisdicciones y del
Gobierno Nacional tendientes a la concrecidn de un modelo de
desarrollo educativo diferenciado del presente.

Por ello, la estructura y funciones del sistema educativo
nacional aparecen profundamente cambiadas en la formulacidn de
la presente ley. No sdélo la reconceptualizacidn de los ciclos
sino la extensidén de la obligatoriedad, la importancia otorgada
al eje de 1la calidad del servicio, 1la realidad de 1la
descentralizacién y la nueva asignacién de funciones al
Ministerio Cultura y Educaciodn, son los puntos centrales de esta
nueva etapa.

La ley, por lo tanto, ha intentado en sus disposiciones
ordenar tales orientaciones de cambio ¥y generar un marco de
referencia global donde 1los sistemas provinciales vy 1las
instancia nacionales pueden comenzar a producir los necesarios
consensos curriculares, pedagégicos y administrativos.

Por otro lado, la Ley Federal de Educacién explicita el
modelo de desarrollo educacional argentino, como puede verse a
través de varios elementos:

# Una funcidn diferenciada de las instancias nacionales en la
gestidén del sistema.

# La creacién de nuevas funciones como la de evaluacidn.

i El rescate de las misiones especificas de la escuela en los

ejes de la socializacidén de la cultura y el conocimiento.

En este sentido, no se trata sélo de una ley que escribe
una realidad va hecha a la que trata de dotar de coherencia '
organicidad. La Ley Federal de Educacidén es una herramienta
fundante y privilegiada de la construccién del sistema educativo
nacional sobre nuevas bases. Es una ley que determina los
principios de transformacidén del sistema que se encuentran en la
accién del Gobierno Nacional. Por ello, su importancia central
en la prospectiva del sistema escolar argentino.
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Un analisis pormencrizado de 1la estructura v
especificaciones de la Ley permitird enmarcar las acciones gque
el gobierno nacional prevé realizar durante el bienio 1993-1995.

1.1. BASES CONSTITUCIONALES DE LA EDUCACION ARGENTINA

La Constitucidn Nacional tiene en tres articulos las unicas
especificaciones acerca de los derechos y la estructura del
sistema educativo.

El articulo 14 plantea que quedan resguardados los derechos
de los ciudadanos a ensefiar y aprender, gque son reglamentados
hoy por la Ley Federal.

El articulo 5 plantea que es obligacidon de las provincias
mantener el sistema de instruccidén primaria. Por udltimo en el
articulo 67 se delega en el Congreso de la Nacidén la potestad de
dictar los planes vy programas de estudio de la ensefianza
secundaria.

Varias han sido 1las interpretaciones de estas breves
disposiciones constitucionales pero cabe destacar gque no hubo en
la Argentina hasta 1993 una ley que reglamente plenamente los
derechos de ensefiar v aprender yva que las existentes se referian
bien a un nivel de la ensefianza escolar (como el primario), a
una modalidad (la enseflanza técnica), o a aspectos especificos
(por-ejemplo, financiamiento universitario, ensefianza privada,
etc).

La existencia de la Ley Federal asegura una reglamentacidn
comprehensiva de los derechos constitucionales en funcidn de
dotar a 1las practicas de ensefiar v aprender de un marco de
concrecidn.

1.2. DISPOSICICNES GENERALES DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

Los dos primeros titulos de la ley hacen referencia a los
derechos, obligaciones v garantias, y a los principios generales
del sistema educativo nacional.

El Titulo I "Derechos, obligaciones v garantias" establece
que los derechos constitucionales de ensefiar y aprender quedan
regulados en la Ley (art.l), plantea al Estado Nacional como el
agente indelegable de definicidén de la politica educativa (art.
2) vy plantea las obligaciones de los agentes educativos de
garantizar la organizacidn v prestacidén del servicio (arts. 3 v
4}) .

El Titulo IT “"Principios generales” define en su capitulo
I "De 1la politica educativa"” los siguientes principios vy
criterios: unidad en 1la diversidad de 1las identidades,
afianzamiento de la soberania, consolidacidén de principios
democraticos en su forma constitucional, el desarrollo global,
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la concrecién efectiva de la igualdad de oportunidades, 1la
equidad en la organizacidén de los servicios educacionales, la
educaciodén como procesc permanente, la integracidén de personas
con necesidades especiales, la valorizacidén del trabajo, 1la
cobertura asistencial, el fomento de 1la conciencia de 1la
higiene, la salud, la actividad fisica, la situacién ambiental,
de valores de tolerancia. Asimismo destaca la articulacidn de
las acciones formales v no formales, la lucha contra el
analfabetismo, el respeto a las culturas de las comunidades
aborigenes, la participacidén sociocomunitaria y familiar en el
sistema, los derechos de los padres a integrar la comunidad
educativa y los de los alumnos al respeto de su integridad,
‘1ibertad de conciencia v exXpresidn. Por ultimo se consigna el
derecho de los docentes universitarios a la libertad de catedra
v el de todos los docentes a la dignificacidén y jerarquizacidn
de su profesidén (art. 5).

El capitulo II "Del sistema educativo nacional” describe
las funciones amplias de formacidén del mismo segun valores de
justicia, democracia, ciudadania critica, tolerancia y paz (art.
6) .

1.3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

El Titulo III de la Ley Federal "Estructura del sistema
educativo nacional” define en su primer capitulo las instancias
gque lo conforman. Ellas son:

a) la educacidén inicial: constituida por los jardines de

infantes de 3 a 5 afnos de edad, estableciéndose el 1ultimo de
ellos como obligatorio.

b) 1la educacidn general basica, obligatoria, de 9 afios de
duraciodon a partir de los 6 afios de edad. ’

c) la educacidén polimodal: de tres afios de duraciodn como minimo
v que prevé la formacidén especializada.

d) 1la educacidén superior profesional y académica de grado
cumplida en instituciones universitarias y no universitarias.

e) la educacidén cuaternaria.

f) regimenes especiales.

Los capitulos II, III, IV, V, VI v VII definen objetives
para cada una de las mencionadas instancias en el marco de los
valores generales que orientan al sistema (arts. 13 al 34)

La nueva estructura académica de la educacidén inscribe un
giro histérico a la propuesta existente en Argentina donde la
escolaridad basica se reducia al nivel primario (establecido en
6 afios por la Ley 1420, pero de siete afios de escolaridad tal
como ha sido organizado por todas las jurisdicciones).

Los cambios se centran en la extensién de la obligatoriedad
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a 10 afios (1 de educacién preescolar y 9 de educacidén general
basica) y en la reconceptualizacidén de los niveles y ciclos de
la educacidén, poniéndose a tono con las exigencias sociales y
del avance del conocimiento cientifico-técnico.

El Titulo IV "Educacién no formal" incluve plenamente en el
sistema educativo nacional la consideracidén de la instancia no
formal (art. 35).

El Titulo V "De la ensefianza de gestidn privada" regula las
actividades del sector privado de la educacidén argentina. Su
supervisioén y reconocimiento quedan bajo responsabilidad de las
autoridades educativas, se regulan sus derechos y obligaciones
Y se considera un criterio general de aporte estatal para el
pago de los salarios docentes. Ademéds otorga los mismos derechos
remunerativos a los trabajadores docentes del sector privada que
a2 los del publico (arts. 36 al 38).

El Titulo VI "Gratuidad y asistencialidad” refiere a 1la
gratuidad de todas las instancias del sistema educativo nacional
Vv delega en las provincias v en la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires la responsabilidad por el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar. Ademds prevé la creacién de servicios
especiales para los sectores desprotegidos de la poblacidén en
edad escolar (arts. 39 y 40).

1.4. PRINCIPIOS, DERECHOS Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ESCOLAR.

El Titulo VII "Unidad escolar y comunidad educativa”
establece que la unidad escolar deberd utilizar criterios
democraticos de organizacidén de sus practicas y que deberé
relacionarse con la comunidad que la rodea. Asimismo, se define

de manera comprehensiva a 1los integrantes de 1la comunidad
educativa (art. 41 y 42).

El Titulo VIII "Derechos y deberes de los miembros de la
comunidad educativa"™ en su capitulo I plantea que son derechos
de los educandos: recibir wuna educacién cuantitativa v
cualitativamente suficiente para el desarrollo integral de sus
posibilidades, ser respetados en sus 1libertades civicas,
religiosas v de conciencia, ser evaluados en sus desempefios Vv
logros, recibir orientacidn vocacional, académica v profesional-
ocupacional, integrar centros y asociaciones estudiantiles,
desarrollar sus aprendizajes en espacios seguros y saludables,
estar amparados por la seguridad social mientras desarrollan sus
actividades escolares (art. 43).

El capitulo II plantea los derechos de 1los padres: ser
reconocidos como agentes primarios v naturales de la educacidn,
participar en las actividades de los establecimientos educativos
de forma individual u organizada, elegir la institucién para sus
hijos, ser informados (art. 44). Asimismo son definidas s'18
obligaciones: hacer cumplir a sus hijos la escolaridad basica,
seguir y apoyar tal proceso, respetar v hacer respetar a - us
hijos las normas de convivencia en la unidad educativa (act.
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45) .

El capitulo III plantea las garantias laborales de 1los
trabajadores docentes, su derecho a los principios de libertad
de ensefianza v de catedra, el ingreso concursado al sistema, el
derecho a una remuneraciodén justa, el cuidado de la salud y la
prevencidn de enfermedades laborales, las condiciones minimas de
ejercicio de su profesidn, la actividad gremial, el acceso al
sistema previsional, 1la capacitacidn, actualizacién vy nueva
formacioén en servicio (art. 46). Por otra parte, se resefian sus
deberes: el respeto por las normas institucionales, el respeto
‘a la dignidad del alumno, su formacién y actualizacidn
permanentes vy el afianzamiento de su sentido de responsabilidad
{art: 47)

1.5. DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y DE SU EVALUACIDON.

Tal es el nombre del Titulo IX de la Ley Federal de
Educacidén. En el articulo 48 se responsabiliza a las agencias
educativas de la calidad del servicio ofertado y propone como
herramienta de ajuste de la misma la evaluacidén permanente del
sistema, controlando su adecuacidn a la Ley, a las demandas de
la comunidad v a los lineamientos de la politica educativa de la
Nacion. Para ello, y mediante el acuerdo del Consejo Federal de
Cultura y Educacidn -organismo de formulacién de consensos que
reuine a los ministros de educacién de todas las jurisdicciones-,
se plantea la convocatoria de especialistas al respecto. E1l1
informe de la evaluacidén de la calidad de la educacidén debera
enviarse anualmente a ambas cdmaras del Honorable Congreso de la

Nacidén con un andlisis detallado de los logros en funcioén de los
objetivos que fija la ley.

El articulo 49 plantea cuatre tipos de tareas para la
evaluacién de 1la calidad educativa: la adecuacidén de 1los
distintos contenidos curriculares a los distintos ciclos,
niveles y regimenes, la adecuacién de 1los mismos a las
necesidades y demandas de la comunidad, el nivel de aprendizajes
de los alumnos y la calidad formacidén docente.

Por dltimo, en su articulo 506, la ley establece gue las
jurisdicciones provinciales y la Municipalidad de la Ciudad de

Buenos Aires deberan evaluar periddicamente el funcionamiento
del sistema educativo.

1.6. EL GOBIERNO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

El Titulo X "Gobierno y administracidén® plantea que 1los
principios generales del gobierno v de la administracién del

sistema educativo nacional son la unidad | nacional, la
democratizacidén, 1la descentralizacidn v federalizacidn, la
participacién, la equidad, la intersectorialidad,’ la

articulacién, la transformacidén v la innovacidn (art. 51).
El gapitulo I plantea las funciones del Ministerio de
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Cultura v Educacidén. Estas son: garantizar el cumplimiento de
los objetivos del sistema educativo nacional, la conformacidn de
un politica curricular nacional consensuada, la formulacidn de
normas generales de validacidén de titulos y de estudios, la
facilitacién de la descentralizacidn de servicios educativos,
implementar programas de accidén especiales, asistir técnica vy
financieramente a las provincias, promover una red de formacidn
v actualizacién docente, administrar los servicios propios,
evaluar el funcionamiento del sistema educativo en su conjunto,
dictar normas generales de wvalidacidén de titulos extranjeros,
coordinar v gestionar la cooperacion técnica y financiera
internacional y bilateral y elaborar una memoria anual de

evaluacién del sistema educativo para ser elevada al Congreso de
la Nacién (art. 53).-

El capitulo II define las funciones del Consejo Federal de
Cultura y. Educacidén. Su misidn principal es unificar criterios
entre las jurisdicciones, concertar los lineamientos de 1la
politica educativa, acordar los contenidos basicos comunes, los
disefios curriculares, las modalidades y formas de la evaluacién
de <ciclos, niveles Vv regimenes especiales, acordar los
mecanismos de reconocimiento reciproco de titulos y estudios,
acordar los contenidos de la formacién docente, promover Yy
sistematizar experiencias innovadoras, garantizar el desarrollo

de la planificacion del sistema de manera participativa _(art.
56) «

El capitulo IITI plantea las obligaciones de las autoridades
jurisdiccionales: planificar, organizar v administrar el sistema
jurisdiccional, aprobar el curriculo en sus diversos niveles ¥y
modalidades, supervisar los establecimientos privados, aplicar
las resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educaciédn,
evaluar peridédicamente el sistema educativo y promover la

participacién de distintas organizaciones en su gestién (art.
59) .

El dltimo titulo, "Financiamiento", plantea el caréacter
prioritario de la inversidn en el sistema educativo y prevé su
duplicacién graduada para el proéximo lustro (art. 61). E1
mecanismo de recaudacidén serdn los impuestos directos de
asignacién especifica (art. 62). Por 1ultimo, se plantea la
ratificacién de 1las metas presupuestarias por parte de 1la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires vy de las distintas
jurisdicciones provinciales. )
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2. NUEVA ESTRUCTURA DEL MCE
2.1. PRINCIPIOS ORIENTADORES

La estructura v funciones del MCE constituyen en este
momento de las transformaciones educativas en Argentina un
indicador v una concrecién de las orientaciones de la politica
educacional para el bienio préximo.-

La reformulacién de los sistemas de responsabilidades ¥y
competencias del MCE y de las provincias v de la MCBA se
acompafia de una nueva definicidén de la estructura del sistema
educativo. Como se ha visto en la resefia de la Ley Federal de
Educacién, las funciones del MCE se concentran en la
articulacién de instancias y jurisdicciones, la cooperacion
técnica, la implementacién de programas especiales vy la
evaluacién del funcionamiento de los distintos aspectos del
sistema educativo. Esto implica que la educacién y el modelo de
expansién escolar no es pensado como un hacer definido desde los
organismos centrales del Estado sino que la expansién vy calidad
educacional son el producto de la articulacién de multiples
instancias.

A nivel curricular, por ejemplo, se piensa la coordinaciodn
de diferentes niveles de definicién del curriculum en funcidn de
las demandas que surgen ‘de las miltiples identidades de 1los
sujetos que participan en el proceso escolar: la nacional, la
provincial, la regional, la productiva, la cultural. En este
sentido, la descentralizacidén escolar puede ser vista como la
unidad de la diversidad de instancias, lo que acerca la politica
educativa a la realidad de la poblacién del pais, que es el
producto de tendencias homogeneizadoras (como la "identidad
nacional®™) y heterogeneizadores (como las identidades de 1los
grupos aborigenes, los diversos sectores productivos, etc.).

En ese marco, se definen los principios organizadores de la
nueva estructura del MCE: o

: Uevan olifro ¢ vma
i# Unidad en la diversidad: los procesos de {raansformacidén y

descentralizacidén proporcionan una posibilidad inédita de
renovacién pedagdgica _a la vez gquel X virtual
desarticulacién del Sistema Educativo Nacional. Este
principio fundamenta 1las acciones de coordinacion Yy un
nivel bdsico de homogeneidad como condicidén de expresién de
las particularidades. El1 desafio es la produccién de un
orden escolar basado en la articulacién de las diferencias
v no en su eliminacidn.

i Evaluacidén: un componente nuevo del proceso de la politica
educativa lo constituye la existencia de la evaluacidn
sistemdtica de 1los procesos Yy productos del sistema
educativo nacional. Tal nuevo componente reformula 1la
relacién entre la organizacién de los servicios y su
impacto al considerar que la eficacia y la eficiencia de
los mismos no se contraponen con su caracter democratizador
sino que, al contrario, ambas dimensiones son condicidn de
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gue los servicios se extiendan v sean significativos.

# Asistencia: 1la historia de la politica educacional
argentina nos muestra que la formacidén de recursos humanos
en las areas técnico-pedagodgica, curricular, institucional
v administrativa también adolece de un crénico centralismo.

# Informacidén: la racionalizacidn del proceso de inversidn
educativa tiene como condicidén "sine qua non” la existencia
de una base razonable de informaciodn procesada para conocer
el estado del sistema educativo argentino. En este caso, la
informacidn se constituyve en condicidén de posibilidad de la
expansién y mejoramiento de los servicios a través de la
optimizacidén de la inversidén educativa.

# Innovacién y transformacién pedagdgicas: el MCE debe
concebirse como una instancia de generacion de alternativas
pedagdogicas viables. Las formas de generar tales provectos
provienen de la investigacién vy del intercambio,
divulgacidén y evaluacidén de experiencias.

Estos principios son las herramientas conceptuales que
guian la formulacidén de una estructura ministerial en un marco
profundamente transformado por las recientes medidas que tuercen
tendencias historicas de nuestro sistema educacional.

2.2. CRITERIOS DE ORGANIZACION DE FUNCIONES

El Ministerio de Cultura v Educacidn plantea una nueva gama
de funciones que se enmarcan en el nuevo horizonte legal de la
educaciodn argentina que se compone de tres normas fundamentales:

1. La Ley Nacional de Ministerios.

2. La Ley N©24.049 por la cual se autoriza al Poder Ejecutivo
Nacional a transferir los servicios educativos nacionales a las
jurisdicciones provinciales v a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.

3. La Ley N224.195 o "Ley Federal de Educacion" donde se fijan
los fines, objetivos, estructura y organizacién del Sistema
Educativo Nacional.

Las funciones del MCE son las siguientes:

# Fijar y controlar el cumplimiento de la politica educativa,
tal como lo define el articulo 2 de la Ley Federal de
Educaciodn.

# Coordinar todo el sistema educativo nacional seguin 1lo

estipula el articulo 20 de la Ley de Transferencia de los
servicios educativos v la Ley Federal de Educaciodn.

# El analisis, evaluacién y seguimiento de la situacién
educativa en todo el pais, asi como de la consistencia,
congruencia y calidad de los planes y programas en la
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materia en relacidén con las prioridades establecidas. Estas
funciones se derivan del articule 21 de 1la Ley de
Transferencia v de los articulos 48 y 53 inciso "k" de la
Ley Federal recientemente sancionada.

# La asistencia técnica v financiera necesaria para el
desarrollo de estrategias y proyvectos educativos tal como
se desprende del articulo 21 de la Ley de Transferencia y
el articulo 53 incisos "f" y "11" de la Ley Federal.

# La determinacién de los requerimientos v condiciones para
el reconocimiento de titulos y certificados nacionales y
extranjeros. Tal funcidén se desprende de la Ley Nacional de
Ministerios en sus articulos 10 yv 11 y del articulo .53
inciso "¢" de la Ley Federal de Educacidn.

# La -worganizacién y administracién de un sistema de
informacién cualitativa y cuantitativa en materia educativa
v cultural contemplado en las potestades que brinda al MCE
el articulo 21 de la Ley de Transferencia v en el articulo
53 inciso "i" de la Ley Federal de Educaciodn.

# La instrumentacién de planes vy programas de interés
nacional. Tales programas de caracter compensatorio,
retentivo, de formacidén de recursos, son contemplados en el
articulo 16 de la Ley de Ministerios v .en el articulo .53
inciso "e" de la Ley Federal.

Estas funciones implican una 1lo6gica diferenciada de las
capacidades ministeriales. Se destacan entre ellas las
estrategias de concertacién con las jurisdicciones, con los
actores del proceso educativo y otros actores de la comunidad;
la informacidn, investigacion y evaluacidn para diagnosticar v
direccionar los desempefios del sistema educativo nacional y para
el apove en la toma de decisiones inteligentes en 1la
redefinicion del financiamiento de la educacidn con el objeto de
alcanzar la equidad vy 1la eficiencia; la innovacion vy
transformacion pedagégicas para constituir una oferta educativa
mas coordinada, producir nuevas practicas y actualizaciones y
alentar la calidad de 1la ensefianza; 1la capacitacién vy
perfeccionamiento docente; la gestion de programas y proyectos
de compensaciodon, no-formales vy de cooperacién internacional; la
administracién eficaz y eficiente a través de las auditorias y

la ejecuciodn descentralizada sobre la normatizacion
centralizada.

En este marco, las funciones del MCE traducen un nuevo
modelo de expansion educacional, concurrente a la de los demas
posibles actores pero no de manera excluyente. Asimismo, la
reformulacién de las &reas de intervencidn del MCE no implica
una prescindencia de acciones concretas en materia de educacidn.
Lo gque ha cambiado es el lugar, oportunidad y gestidén de las
intervenciones. E1 MCE -por mandato de las leyes- debe accionar
sobre el sistema en acciones compensatorias y complementarias a
las que las jurisdicciones han definido. La descentralizacidén de
servicios no implica la no prestacidén de servicios por parte de
la Nacioén. Lo gue se ha visto profundamente reformulado ha sido
el tipo de criterios que definian su creacidn y organizacién. El
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eje central de la actual gestidn es la concurrencia con las
jurisdicciones en areas especificas gque la politica educativa
considere como centrales de las metas educacionales.

Estos principios vy funciones generales han sido concretados
en la nueva organizacion del MCE. Mediante decreto N2506 del
Poder Ejecutivo Nacional del 24 de Marzo de 1993 se da forma a
la estructura ministerial gque debe llevar adelante tales
objetivos. :

En sus considerandos el mencionado decreto indica como los
ejes principales a la realidad de la progresiva federalizaciodn
educativa, el protagonismoc de las acciones de articulacidn vy
definicidén. de politicas educativas nacionales, 1las nuevas
exigencias que se desprenden de tales consideraciones. El corpus
resolutivo abarca la organizacidéon total del Ministerio de
Educacidén v Cultura.

3. ACCIONES PROPUESTAS PARA LA CONCRECION DEL PROYECTO EDUCATIVO
NACIONAL

Las nuevas funciones del MCE (garantizar 1la unidad
nacional, garantizar la igualdad de oportunidades v
posibilidades, v garantizar la calidad del servicio educativo),
seran construidas a partir de tres tipos de acciones:

a. Acciones de transformacidn, orientadas a liderar el proceso
de cambios profundos que deben producirse en 1la educaciédn
garantizando la constitucidén de un tnico sistema educativeo en
todo el territorio nacional.

b. Acciones compensatorias, orientadas a llevar adelante el
compromiso de la 'discriminacidén positiva', es decir a poner en
practica la justicia social.

c. Acciones de estimulo, orientadas a incluir dentro de la tarea
permanente de nuestras escuelas incentivos concretos que avuden
a enfrentar el compromiso de la calidad.

Estas acciones se incluyen dentro de dos estrategias: una
de largo plazo, gque marca las lineas finales de 1la
transformacion; y otra de corte plazo, que sefiala las
intervenciones posibles de llevar adelante de manera inmediata.

3.1. ACCIONES DE TRANSFORMACION

3.1.1. Acuerdo educativo nacional.

La experiencia internacional muestra gue la educacién es
una de las areas en que la intervencidén del largo plazo es mas
productiva. S6lo un acuerdo basico entre los diferentes actores
sociales puede garantizar la continuidad en 1la aplicacion de las

est;ategias mas alléd del periodo de administracién de un
gobierno.
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En esta linea el MCE se compromete a dedicar esfuerzos para
la concrecidn del Acuerdo Educativo Nacional en el gue deberan
estar involucrados todos los sectores del gobierno nacional ¥y
provincial, asi como los deméds poderes del Estado.

3.1.2. Aplicacidn de la Ley General de Educacidn.

La flamante la Ley Federal de Educacidén refunda el sistema
educativo naciional, reemplazando un corpus legal fragmentario
vy de efectividad limitada. Su aplicacidén intentara responde a
las nuevas necesidades y desafios de nuestro pais, de acuerdo
con las exigencias que plantea el comienzo del nuevo siglo XXI.

El MCE se compromete.a llevar adelante las acciones
necesarias para avanzar en la aplicacién concreta de esta ley:
lo gue incluye:

. Elaborar el provecto de Reglamentacidén de la Lev.

. Realizar acuerdos para cumplir con 1las "disposiciones
transitorias" de la Ley.

. Elaborar un Documento Base con la estimacion de la inversion
necesaria para la puesta en marcha del nuevo sistema educativo.
La extensidén de la obligatoriedad a 10 afios y la reorganizacioén
de la estructura académica, requeriréan de mayores inversiones en

el sector, que podrédn ser gestionadas requiriende posible
financiamiento externo.

3.1.3. Elaboracion de los contenidos basicos comunes

Los contenidos basicos comunes del nuevo disefio curricular
deberan acordarse inmediatamente de producida la reglamentacién
de la Ley Federal de Educacidén. Este serd un proceso largo y
permanente gue, conjuntamente con la discusidén de los nuevos
modelos institucionales y diddcticos, formard parte de la tarea
sustantiva que coordinarid el nuevo Ministerio Nacional.

Es por esto que se encararan tres lineas de acciones:

. Aprobacién de los Lineamientos Béasicos Comunes (LBCC). E1
Consejo Federal de Educacién fijé cemo prioridad la elaboracidén
v aprobacidén en su seno de los Lineamientos Basicos Curriculares
Comunes (LBCC) que deben determinar los elementos constitutivos
comunes de los curriculos de todas las jurisdicciones. En la
ultima reunidén de este organismo (noviembre de 1992) fue
aprobado un documento general (Aportes para la elaboracidén de
Lineamientos Basicos Curriculares Comunes) que senté las bases

para el trabajo futuro, v que seri retomado a 1lo largo de este
afic.

. Inclusidén de nuevos contenidos en la ensefianza. Mientras
tanto, es imprescindible que se garantice gue en 1994 en todas
las escuelas del pais se empezardn a producir cambios en lo que
se ensefia. La obsolescencia de los contenidos de la ensefianza,
reconocida por todos, obliga a comenzar urgentemente con esta
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reforma. Por ello, como complemento de los acuerdos mas
sustantivos que se iran elaborando a 1l¢ largo del afio con la
participacion de los organismos pertinentes del Consejo Federal
de Educacién, se elaborard una propuesta para incorporar nuevos
contenidos en 1994, que sera puesta a consideracién con la
urgencia necesaria.

. Propuesta de nuevos modelos de institucidn educativa y de
practica pedagégica. Para que estos lineamientos tengan su
expresién a nivel de las practicas educativas concretas se
reguiere la revisidén de los modelos de organizacion
institucional v de gestién educativa en todos los niveles del
cistema. Ello implica la redefinicién del modelo institucional
de escuela, dotdndola de crecientes niveles de autonomia ¥
responsabilidad. Esta serd la tarea a acordar, que debera sentar
las bases para una permanente revision y actualizacidén de los
contenidos de la ensefianza.

3.1.4. Mejoramiento de la calidad de 1la formacion docente vy
directiva

La trasformacidn del rol asignado a los docentes, es decir
el pasaje de un modelo centrado en la transmisién de informacién
a un modelo de caracter profesionnal, implica introducir una
fuente indudable de dinamismo. El rol profesional se caracteriza
por la capacidad de atender 1los problemas de aprendizaje
especificos de cada alumno, y por la responsabilidad sobre sus
procesos y resultados.

Para lograrlo, es necesario replantear todos los aspectos
gue hacen a la formacidén, capacitacién y reciclaje del cuerpo
docente en todos sus niveles. Desde 1990 el Ministerio de
Cultura v Educacién impulsa el Programa de Transformacién de la
Formacién Docente (PTFD), al que se ha hecho refererncia en este
informe. Complementariamente, la construccidén de la nueva
propuesta debe incluir las acciones especificas inmediatas a
partir de las cuales se capacite al personal docente en
servicio.

Respetando las situaciones diferenciales, se propone
definir v ejecutar estrategias de trabajo conjunto con las
provincias en las siguientes lineas:

. Formacidn docente inicial vy continua: Se debera continuar con
la discusidén de la propuesta del Programa de Trasformacién de la
Formacién Docente, adecuandolo a las necesidades de las
distintas jurisdicciones.

Esta linea de trabajo debera incluir no sé6lo la formaciodn
de los docentes para la ensefianza primaria sino también la de
los profesores para el resto de los niveles de la educacidn.

. Capacitacion en servicio: Es imprescindible preparar a 1los
docentes para que sean capaces de desarrollar los nlucleos
conceptuales que se decidan incluir en 1994 v gue no han formado
parte de los planes de los profesorados hasta la actualidad.
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3.1.5. Mejoramiento de la gestidén institucional

El proceso de federalizacién de 1la gestidén educativa
configura un cuadro complejo de interrelaciones en el que se
perfilan diferentes objetivos y caminos variados para
alcanzarlos.

Son necesarias nuevas modalidades de gobierno y gestidn
para el disefio y ejecucidén de la transformacidén educativa, ya
que las formas centralizadas y burocradticas han constituido un
factor de desarticulacidn, de dispersidn de responsabilidades y
de atraso. Se requiere buscar fdérmulas que otorguen mayor
eficacia v flexibilidad de conduccidén del sistema y estructuras
gue contribuvan al logroc de resultados sustanciales.

Para alcanzar este objetivo basico se proponen 1las
siguientes lineas de accidn:

a. Desarrollar un proceso de descentralizacion gradual de
funciones y competencias desde la conduccion central hasta
las escuelas, complementado con el establecimiento de
s6lidos mecanismos de integracidén y compensacidén, a fin de
evitar los riesgos del proceso descentralizador.

b. Articular la conduccidén central con las conducciones
provinciales v unidades educativas v asegurar la mejor
organizacidén de las estructuras y el méas eficaz
funcionamiento de las escuelas, asi como el Aadecuado
seguimiento v control de gestién.

c. Conformar instancias federales de planeamiento,

dinamicas y participativas, que contribuyan al proceso de
transformacién.

d. Reestructurar las modalidades de distribucidén v
ejecucidén presupuestarias a fin de lograr una mayvor
racionalizacion en el uso de los recursos, en funcién de
criterios de calidad v justicia social. En este orden
resulta fundamental relacionar estrechamente el proceso de
planificacidén y programacién educativa con el presupuesto,
a fin de que éste se convierta en un instrumento de

ejecucion de las politicas, metas v prioridades
establecidas.

e. Organizar planes operativos anuales y metodologias

apropiadas de asignacion de presupuesto por programas v
resultados. :

f. Conformar un sistema de informacidn socioeducativa util

para la toma de decisiones v la planificacidén de programas
transformadores.

Tendiente & hacer posible el mejoramiento de la gestidn

institucional a nivel global, se han comprometido las siguientes
acciones:

. Constitucidn de la Red de Federal de Informacidén Educativa: el
Ministerio de Cultura y Educaciodn, junto con la totalidad de las

35



jurisdicciones, ha estado llevado a cabo una transformacidén de
la cual surgen claramente dos lineas de trabajo:

1. Realizar acciones para obtener resultados en el corto plazo,
destinadas a recomponer una base indispensable de informaciodn,
al tiempo gque se redisefie la estructura organica y los
mecanismos de funcionamiento del Sistema de Estadisticas
Educativas. Se detallard este punto en 5.1.1.

2. Avanzar en el disefio de un sistema integrado de informacidn
que apove el proceso de transformacidén educativa, priorizando la
informacidén que facilite el monitoreo ¥y la evaluaciodon de 1los
resultados alcanzados.

Objetivos:

# Formular las tacticas operacionales del Sistema de
Informacidén Educativa en el marco de la estrategia de
descentralizacidén v federalizacion del Sistema Educativo.

# Incrementar los niveles de validez y la confiabilidad del
Sistema de Informacidém Educativa en procura de su
transformaciodn en un instrumento determinante de apoyo a la
planificacidén, evaluaciodén v gestidn del sistema educativo.

# Fortalecer la eficiencia v eficacia del Sistema de
Informacidén Educativa en términos de oportunidad.y difusién
de resultados a través del desarrollo e incorporacidn de la
tecnologia computacional.

# Mejorar la capacidad de andlisis situacional y diagndstica
del sector educativo.

= Redefinir el 1ol institucional de la Direccidén de
Estadisticas Educativas del MCE en el marco del proceso de
transformacion del sistema educativo nacional vy la
consecuente integracidén de la Red Federal de Informacion.

# Definir el desarrollo programatice del componente de
informacién educativa del proyvecto de inversiodn.

Armado del Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad de
la Educaciodon: de acuerdo con lo indicado en la Ley General de
Educacidén recientemente sancionada, uno de los desafios a
enfrentar es la conformacidén e implantacidn del Sistema Nacional
de Evaluacién de la Calidad de la Educacidén, coordinado por el
organismo nacional = integrado por las unidades
jurisdiccionales, con el objetivo de generar informacién para la

formulacién de politicas de mejoramiento de la calidad en todo
el ambito nacional.

El objetivo propuesto para este proyvecto es el de promover
la produccién de informacidén perioddica, wvalida, confiable,
oportuna, relevante, acerca de rendimientos estudiantiles, logro
de objetivos programaticos, procesos institucionales, factores
que inciden en los procesos de obtencién de dichos logros
académicos. Esta informacién se recolectard con el fin de
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obtener datos que puedan ser utilizados como insumos en la toma
de decisiones, tanto en la reformulaciodon de contenidos v en la
generacioén de estrategias de perfeccionamiento docente como en
la generacidén de politicas compensatorias y de mayor eficacia
para la totalidad del sistema educativo.

Entre los objetivos especificos pueden mencionarse:

a) Diagnosticar los logros basicos referidos a los conocimientos
gue los estudiantes presentan en las 4&reas consideradas
instrumentales (Lengua y Matematica) antes de ingresar (final de
la educacidén primaria) y al egresar del nivel medio.

b) Comparar los niveles de informacidén y 1las estrategias
intelectuales que los estudiantes poseen al finalizar la escuela
primaria v al concluir el nivel medio, a fin de aproximarse a
los procesos de apropiacidén realizados por los alumnos en su
transcurso por la escuela secundaria.

c) Iniciar el montaje de los dispositivos necesarios para la
implementacién de un sistema federal de evaluacidén de
resultados. Se entiende por dispositivos el desarrollo de 1los
aspectos técnicos: a) definicidén de qué debe medirse y cuando,
b) discusién en torno a la utilizacién de diferentes
metodologias, &) definicidn de areas de conocimiento
consideradas prioritarias para ser abordadas, d) Disefioc de
instrumentos, divulgacidén de los resultados de las pruebas Vv
retroalimentacidn del sistema, etc. Incluve ademas los aspectos
administrativos: a) aplicacion de pruebas, b) administracién del
sistema de evaluacidén, c) extensidén del alcance de dicho
sistema, d) Proveer informacidén para el seguimiento de acciones
de mejoramiento de la calidad que ya se estadn implementando
(Plan Social: 1000 Escuelas), e) Proveer informacidén al sistema
educativo acerca de los factores que inciden en el rendimiento
estudiantil, de modo tal de generar acciones sobre aquellos que
el propio sistema pueda controlar. Se intenta recuperar el plano
de la intervencidén pedagdgica como espacio posible, f) Promover
investigaciones sobre &areas criticas que se vayan presentando
relacionadas al tema del mejoramiento de la calidad de la
educacidén, g) Divulgaciodén y uso de resultados por parte de las
instituciones educativas, docentes, alumnos, etc., h)
Contribuir al desarrollo y difusidén académica del estado del
arte, mediante la publicacidén v exposicién de los resultados de
la investigacidén en el area tematica que aborde el proyecto.

En los d4dltimos afios se han 1llevado a cabo diversas
experiencias de evaluacidén de la calidad de 1la educacién
(algunas de ellas detallads en este informe), tanto de alcance

nacional como jurisdiccional. Sobre la base de esta experiencia
se intenta trabajar para lograr:

a. La realizacion de un operativo nacional de medicién de logros
de aprendizaje (en relacidén a diferentes &reas curriculares de

la educacidn basica y media) asociada al analisis de los factors
gque inciden en ellos

b. La discusién de la propuesta para un Censo Nacional de
Aptitud Académica, que permita utilizar estas mediciones para el
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me joramiento de los distintos niveles de ensefianza, incluido el
nivel terciario.

Puesta en marcha del Programa Federal de Cooperacidn
Técnica: los procesos de descentralizacidn de la gestidn v de la
organizacidn, que reemplazan al centralismo gque ha reinado por
decadas, ha producido reformas institucionales destinadas a
me jorar la eficiencia del sistema educativo.

Estos procesos han socializado las responsabilidades, vy
favorecido 1la particpacién de nuevos actores regionales v
locales, acortando la distancia entre la toma de decisiones v el
problema local.

Para enfrentar esta transformacién se requiere de un nuevo
perfil de funcionario, en ‘el orden nacional v en el orden
provincial, cuyas capacidades estén de acuerdo  -con las nuevas
tareas a desarrollar.

El MCE ha organizado el conjunto de aportes de organismos
de asistencia técnica internacional, elaborando un programa de
capacitacién para funcionarios proviciales durante 1993, que ha
puesto a disposicién de las jurisdicciones.

El Programa de Cooperacidén Técnica para el Fortalecimiento
de la Planificacién, la Administracioén y 1la Gestiodn Educativa,
incluve en 1993 diversos cursos organizados junto con orgnismos
nacionales e internacionales.

3.2. ACCIONES DE COMPENSACION

3.2.1. Plan Social Educativo

El objetivo de democratizar la educacién v lograr gque 1la
misma llegue al conjunto de la poblacién continta siendo una
preocupacion. Significa, entre otros aspectos, la verdadera
democratizacion de la produccién vy distribucién del saber.

Para que los programas sean llevados adelante con éxito es
necesaria la participacién activa del -conjunto de las
jurisdicciones en la elaboracién, ejecucién Y evaluacion de las
tareas. De esta manera también se garantizarad la proyeccidén v
multiplicacidn de experiencias y resultados.

Una parte importante de la deuda social gque mantiene la
Argentina con sus sectores mas desprotegidos se refiere a las
carencias educativas que tienen manifestaciones cuantitativas y
cualitativas. Todavia importantes sectores carenciados de 1la
poblacién no han accedido a distintos niveles del sistema
educativo (como lo demuestran algunos datos consignados en el
punto 2 de este informe). Pero, dentro de estos mismos sectores,
quienes logran hacerlo no alcanzan a adguirir 1los minimos
aprendizajes requeridos para su integracién laboral y social.

Tomando en cuenta estos elementos, el Ministerio de Cultura
Y Educacidn Nacional ha organizado un conjunto de programas v
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proyvectos gque se organizan de acuerdo con los siguientes
objetivos:

. Saldar la deuda social histérica en educacidn

. Generar un alto impacto social

. Federalizar su ejecucidn

. Promover la amplia participacién de la comunidad educativa

En ese marco el MCE ha comenzado a desarrollar acciones
compensatorias concretas, planificadas Y evaluables. La
definicidén bédsica del Plan se relaciona con el crecimiento de la
cantidad y calidad de la educacidn para todos los argentinos v
con la afirmacidén de gue es la escuela publica el instrumento
irrenunciable del Estado para garantizar la educacidn del
pueblo.

Los programas y Provectos del Plan Social Educativo son los
siguientes:

Programa 1l: Mejor educacion para todos

1. Mejoramiento de la calidad de la educacidén en
1000 escuelas primarias v estimulos a  las
iniciativas docentes. Total Dresupuestado:
8.774.0008

2. Estudiemos con libros. Total présupuestado:
5.058.000 5

3. Desarrollo de la informa&tica educativa en 1la
escuela media. Total presupuestado: 2.050.000 S

Programa 2: Mejoramiento de la infraestructura escolar

1. Erradicacién de las escuelas rancho. Total
presupuestado: 23.000.000 8

2. Construccién de 1000 salas de jardin para
nifios de 5 afios. Total presupuestado: 15.000.0008

3. Mejoramiento de la infraestructura en 1000

escuelas primarias. Total presupuestado:
11.500.000 S

4. Equipamiento comunitario - Educacién (en
coordinacidn con el Programa Global de Desarrollo
Urbano) . Total presupuestado: 34.302.000 S

Programa 3: Insercién productiva de jovenes y adultos

l: .Primgr empleo (Provecto conjunto con el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social). Total
bresupuestado: 14.248.000 §

2. Terminalidad del nivel primario para jovenes

Y adultos (Proyecto conjunto con la Secretaria de
Comunicacicnes).
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1. Mejor educacidn para todos

Este programa tiene como cometido basico el mejoramiento de
las condiciones institucional v pedagdgicas en un conjunto de
escuelas seleccionadas entre las mas carenciadas del pais.
Mediante sus acciones se intenta revertir la existencia de
condiciones desfavorables en la construccién de aprendizajes
efectivos.

No es este un programa nacional que ignore a las provincias
superponiéndose a su accidén. Se trata de un programa disefiado
para ser implementado a través de las estructuras educativas
provinciales. Ellas son el soporte operativo de este provecto,
reconociéndose las iniciativas gue han tomado las provincias con
similar finalidad. Tanto el disefio como la ejecucidén valoran vy
se agregan a las acciones provinciales, estructurando un modelo
de accidn conjunta que asocie recursos v articule capacidades
potenciando la accidén en beneficio de los destinatarios: 1la
poblacidon escolar mas necesitada.

1.1. Mejoramiento de la calidad de la educacidén en 1000 escuelas
primarias

Este proyecto se centra en la focalizacién de acciones v
recursos en 1000 escuelas de nivel primarioc con mavores
exigencias y urgencias. Se abordan necesidades pedagodgicas,
institucionales, de infraestructura, de material de trabajo
escolar. Todo en vistas al mejoramiento de la calidad de 1la
educacién que en ellas se brinda en funcién de enfrentar las

condiciones que segun diversos estudios indican como
determinantes del fracaso escolar.

La concepcion basica del proyecto es apovar el esfuerzo de
los docentes que trabajan en las escuelas. Se trata de atender
las necesidades de los alumnos que afectan a los procesos de
ensefianza y de aprendizaje.

Los establecimientos donde el Programa se concretara han
sido seleccionados por las autoridades provinciales, a partir
del objetivo general fijado por 1la Ley al MCE con respecto a la
compensacidén de las diferencias por razones socioecondmicas,

condiciones determinantes de la no consecucién del logro de los
aprendizajes. )

La implementacién del Programa se propone los siguientes
objetivos:

1. Avanzar en el cumplimiento de las funciones pedagégicas de la
escuela, como puerta de acceso a saberes relevantes para el
desarrollo personal y social.

2. Disminuir la repitencia v 1la desercidén, comenzando con mavor
intensidad acciones para los primeros grados de la escuela
primaria, donde tales fendmenos se concentran cuantitativamente.
3. Mejorar las condiciones institucional en las que se ensefia y
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se aprende.

En su etapa 1inicial, durante 1993, este Programa se
concentra alrededor del eje articulador del mejoramiento de la
enseflanza Yy el aprendizaje de la lectoescritura. Por ello, la
prioridad especifica es la de la comnsolidacién de la funcidn
alfabetizadora de la escuela primaria en tanto se considera la

palabra escrita como acceso a saberes v conocimientos
formalizados.

Acciones:

"1. Apoyo pedagdgico. El objetivo es acompafiar la tarea de 1los
docentes de las escuela seleccionadas con capacitaciodn
especifica v reflexidn sobre su propia practica, centrada en la
problemdtica de la lectoescritura inicial. El énfasis seran las
particularidades de las poblaciones escolares de los
establecimientos seleccionados. '

2. Provisidn de libros de lectura. La totalidad de los nifios gue
cursen primer grado en los establecimientos seleccionados
contara con un libro para el aprendizaje de la lectoescritura,
amén de otros materiales como manuales, diccionarios, libros de
texto v literatura infantil para los alumnos de otros grados.

3. Provisién de material didactico. Entregas periddicas de
material béasico para el trabajo con 1los alumnos del primer
ciclo.

4., Apovo escolar vy extraescolar a la tarea de los maestros. Se
apovara la tarea de los maestros del primer ciclo, mediante

recursos humanos, en el eje las construcciones iniciales de la
lectoescritura.

5. Concursos destinados a 1los directivos de las escuelas
seleccionadas. A través del disefio de propuestas operativas de
me joramiento institucional gqgue involucren a los directivos vy
docentes del establecimiento.

6. Mejoramiento de la infraestructura. Se prevé la atencion a
las mejoras v reparaciones solicitadas en tanto sean
indispensables al funcionamiento de la institucidén. Los fondos
asignados seran administrados por la escuela.

7. Integracidén comunidad, escuela y familia. Se apovara la
realizacidén de actividades recreativas y deportivas.

1.2. Estudiemos con libros

El libro es considerade una herramienta fundamental en
todos los procesos de aprendizaje y comunicacidén que se dan en
la vida escolar. Su ausencia se convierte en un factor méas del
deterioro de la calidad de los aprendizajes de los alumnos que

por cuesticnes estructurales no acceden al uso de libros como
auxiliares en su aprendizaje.

De esta manera, la provisidén de libros de lectura y de

101



consulta a nifios y adolescentes de las escuelas de sectores
carenciados, es un modo de producir acciones distributivas,
colaborando con la construccidon de una real igualdad de
oportunidades.

Los objetivos a alcanzar con este provecto son:

1. Promover habitos de lectura en nifios v adolescentes de los
sectores mas pobres, en tanto fuente fundamental de los
aprendizajes, facilitando el acceso a los 1libros en las
instituciones de su entorno.

2. Colaborar con el anterior proyecto de mejoramiento de 1la
calidad en 1000 escuelas, proveyendo libros para el trabajo
escolar de los alumnos. :

3. Facilitar a los -‘docentes de dichas escuelas su funci@n de
ensefianza, provevendo material bibliograficec para el trabajo de
aula y para su capacitacidn v actualizaciodn.

La seleccidén de libros se realiza mediante consulta con
personal especializado y en funcidén de los requerimientos de
titulos y editoriales de cada jurisdiccidn, siendo en todos los

casos .material bibliogrdafico de primera calidad y dltima
edicidn.

Su articulacidén con el provecto 1 es la atencidén al mismo
grupo de escuelas seleccionado con tres acciones diferenciadas:

& Provision de libros de lectura para la totalidad de los
alumnos de primero y segundo grado de las 1000 escuelas.

# Provisidn de manuales para la totalidad de los alumnos de
sexto v séptimo grado de las 1000 escuelas.

# Provisién de 1libros de texto escolar para los grados
intermedios de las mismas escuelas, cubriendo

aproximadamente el 50% de su matricula.
Por otra parte se prevé:

# Eptrega de material bibliografico de consulta y de
literatura infantil a las bibliotecas de estos

establecimientos escolares, premoviendo la constitucidén de
bibliotecas escolares.

La ejecucion del Provecto se realiza en articulacién con la

red de bibliotecas populares, particularmente aguellas situadas
en las zonas mé&s carenciadas.

1.3. Estimulo a las iniciativas docentes

Los obstaculos gue las condiciones institucionales del
desempefio del rol docente Dresentan a los ensefiantes en zonas
carenciadas son conocidas. Si embargo, muchos de ellos producen
innovaciones en sus practicas pedagdgicas, curriculares e
institucionales en funcidén de 1la me jora de los aprendizajes de
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sus alumnos. Estas innovaciones se caracterizan por intentar dar

respuestas especificas a necesidades particulares de sus
alumnos.

Mediante el presente provecto se trata de reconocer la
tarea de aquellos docentes gue han ideado vy practicado
alternativas innovadoras de ensefianza, lo gque se realizaré
becando el desarrollo de 600 innovaciones pensadas por los
propios docentes. La seleccidén de los provectos la realizarén
las instancias provinciales v nacionales v para su
implementacién contardn con apovo técnico.

Sus objetivos son:

# Favorecer la descentralizacidén pedagdégica, estimulando
practicas de planificacién vy gestién a nivel escuela, en
vistas al mejoramiento de la calidad de la ensefianza.

# Elevar el nivel de logro en el dominio de distintas
habilidades cognoscitivas por parte de los alumnos (en

distintas 4&reas segun sean los provectos presentados vy
seleccionados).

# Promover el intercambio, difusién Vv transferencia de
experiencias pedagdgicas disefiadas por maestros
comprometidos con la tarea docente con nifios de familias
carenciadas.

1.4. Desarrollo de informatica educativa en escuela media

El dominio del lenguaje informatico y sus aplicaciones se
va consolidando como una condicién cada vez mads importante para
el acceso y movilidad en el mercado de trabajo. A la concepcién
tradicional de alfabetizacién se 1le suman otra serie de
habilidades que son consideradas basicas y ensefiables. Por ello
el dominio del lenguaje informdtico puede ser descripto como una
alfabetizacion segunda aunque también se lo considera como una
herramienta para el desarrollo intelectual.

Este proyecto organizard la instalacién de gabinetes de
computacién en 500 establecimientos de nivel medio de todo el
pais, que atiendan a wuna poblacién estudiantil de escasos
recursos v, por ende, no cuenten con otras vias de acceso a este
tipo de conocimiento v al uso de las computadoras.

Complementariamente, se capacitard al personal docente en

cada escuela, para potenciar la aplicacidn - del equipo
informatico.

Los objetivos de este provecto son:

# Brindar a los alumnos de las escuelas seleccionadas una
oportunidad de aprendizaje de nociones informaticas,
complementando los aprendizajes de otras asignaturas vy

adquiriendo saberes relevantes para su inserciodn
ocupacional. ‘
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# Animar al compromisc de los docentes v directivos para el
me joramiento de la calidad de la educacidén en sus escuelas
Yy para el conocimiento v articulacidén con otros sectores de

su comunidad.

2. Mejoramiento de la infraestructura escolar

Las dificultades del trabajo docente en agquellas zonas mas
carenciadas se ven agravadas por las caracteristicas precarias
e inadecuadas de los edificios escolares.

El mejoramiento de la calidad educativa no es independiente
del mejoramiento de 1las condiciones de infraestructura. En
muchos casos, estas condiciones son motivo de desaliento para la
tarea de aprendizaje y de falta de contencidén institucional para
docentes v alumnos.

El criterio general de 1la ejecucidén de los distintos
proyectos sera la gestidén descentralizada a través de
cooperadoras, comisiones de padres v direccidn del
establecimiento, con 1la 1lé6gica conexién con 1los gobiernos
provinciales.

2.1. Erradicacién de escuelas rancho

Es importante revertir la situacién de los establecimientos
escolares de nivel primario en 4&reas rurales cuya precaria
construccién atenta de base contra la implementacién de
proyectos pedagdgicos.

El objetivo de este proyecto es el me joramiento, por
construccidén parcial o total, de 700 escuelas rancho de todo el
pais.

Los gobiernos provinciales, segin las especificaciones
técnicas y operativas definidas en el Ministerio de Cultura v
Educacidén, acompafiardn la gestidn integral del provecto, desde
el momento mismo de la seleccién de las unidades destinatarias.

2.2. Construccién de 1000 salas de jardin de infantes

Existe wun marcado consenso - acerca de 1la primordial
importancia que tiene la concurrencia al nivel inicial de
ensefianza, para el mejor desarrollo de la escolaridad primaria.
Mayoritariamente, la poblacidn infantil que aun hoyv no concurre
a este nivel estéd conformada nifios de familias carenciadas. En
ocasiones, esto se debe a la falta de una adecuada distribucidn
de la oferta de servicios escolares accesibles vV generalizados.

Teniendo como perspectiva la obligatoriedad del jardin de
infantes .de S5 afios, el gobiernc nacional financiara la
construccion de 1000 salas de jardin de infantes en zonas de

maxima necesidad detectadas en todo el pais, segun lo determinen
las autoridades provinciales.
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Los objetivos de este provecto son:

# Colaborar en la extensidén de 1la cobertura del nivel
inicial, teniendo en cuenta su caracter obligatorio.

# Favorecer la igualdad de posibilidades de los nifios de
sectores carenciados al brindar una oportunidad educativa
gque incida positivamente en su escolaridad primaria,
particularmente en cuanto a la retencién del primer ciclo.

2.3. Mejoramiento de 1la infraestructura de 1000 escuelas
primarias

Este provecto se desarrolla en directa conexidén con el
provecto Mejoramiento de la calidad de la educacién en 1000
escuelas primarias, v se estructura bdsicamente para ofrecer una
respuesta a las dificultades edilicias qgue entorpecen la tarea
diaria de ensefiar y aprender.

Ademas de este aporte a la habilitacién de las escuelas, la
estrategia descentralizada de ejecucion indudablemente generara
una mejor dindmica de compromiso de toda la comunidad educativa,

lo que también influirad positivamente en el aprendizaje de 1los
nifios.

~Los objetivos de este provecto son:

i Atender las necesidades de me joramiento de la
infraestructura de las escuelas comprendidas en el

proyvecto, colaborando en la mejora del clima institucional
general.

# Movilizar a la comunidad educativa en torno a una accidn

concreta en beneficio de los alumnos y de sus mejores
aprendizajes.

3. Insercidn productiva de jévenes y adultos

El transito del sistema educativo al mundo del trabajo es
dificil. Los obstéculos se incrementan para los jovenes con
escolaridad primaria incompleta o gue -aun acreditando dicho
nivel- carecen de formacidén ocupaciovnal especifica.

La atencidn educativa a jévenes y adultos fuera del sistema
Y en 1nstancias dificiles requiere programas diversificados en

coordinacidén con las restantes instituciones de la sociedad
ocupadas en el tema.

Los organismos oficiales y privados competentes, los medios
de comunicacidén social y otros sistemas de informacioén, tienen
una importancia fundamental, Ya que pueden ser ambitos
informales de educacidén vinculada al trabajo.

Al respecto se desarrollaran dos lineas de accion:
1. Primer empleo (Proyecto conjunto con el Ministerio de Trabajo
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v Seguridad Social)

2. Terminalidad del nivel primario para jovenes y adultos
(Proyecto conjunto con la Secretaria de Comunicaciones).

Mediante estas iniciativas conjuntas con otras dependencias
estatales, se trata de incorporar a la wvida laboral a un
importante sector de la poblacidn cuyas posibilidades
educacionales v de formacidén se han visto reducidas por
condiciones estructurales globale

3.3.3- Prospectiva para la Educacién de Adultos

Las lineas de accidn previstas para el bienio 1993-1995 son
variadas v se deducen de una descripcidén de las necesidades
actuales del area. '

Entfe las principales necesidades resefadas, se han
seﬁalado*:

1. Necesidad de integrar y articular los sitemas provinciales.
Esta afirmaciodn proviene del hecho de la dispar integracién de
los servicios tranferidos a las jurisdicciones. La organizaciodn
institucional- v curricular del sector, asimismo, se halla
determinada por su origem sin articulaciones <con otras
experiencias similares en desarrollo.

2. Necesidad de diversificar la oferta educativa para atender la
poblacidén potencial.

3. Necesidad de disponer de material didactico y bibliografico
adecuados a la modalidad. E1 material es especifico y no
rentable en las estrategias editoriales. Se plantea la necesidad

de la produccién de materiales bibliograficos y didacticos para
los alumnos.

4. Necesidad de articular curricularmente la cualificacidm
laboral. La articulacidn del espacio de trabajo con el espacio
de aprendizaje no es directa vy 1la linea curricular mas
importante ha sido definida en ese sentido.

5 Necesidad de sistematizar, _evaluar vy difundir las
experiencias innovadoras. La existencia de un numero
significativo de experiencias debe ser complementada por su
reflexion colectiva que haga replicable no la experiencia misma
sino los criterios que la sustentan.

€. Necesidad de investigar para disponer de informacién basica
que posibiliten la mejor toma de decisiones.

| : i g : "
¥ 1as lineas de accidén aqui resefiadas se desprenden del

"Programa Nacional de educacién de adultos 1993-1995" cuva

versidon definitiva estd siendo elaborada concomitantemente al
presente informe.
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7. Necesidad de revisar y recrear la normativa docente.

8. Necesidad de construir una red de educacidén de adultos. Esta
construccién debe contemplar dos aspectos: una organizacién que
contemple el protagonismo de los distintos miembros de la red v
un soporte técnico adecuado para viabilizar la sistematizacidn
de informacidn, su intercambio vy la facilidad de 1las
comunicaciones.

9. Necesidad de integrarse diferencialmente con el conjunto del
sistema educativo.

10. Necesidades que surgen de la Ley Federal de Educacidén. Del
texto de la 1ley se desprende la prioridad de extender 1la
cobertura y la compensacién de los desequilibrios rggionales.

De este listado de necesidades prospectivas, se desprenden
para el sector de adultos las siguientes lineas de accién para
el bienio 1993-1995:

La Terminalidad de primaria en lugares de trabajo. En el MCE
‘ se preven al respecto acciones de asesoramiento técnico v
financiero a las jurisdicciones, capacitacidén de técnicos
provinciales, elaboracién de documentos .de apoyo para
docentes, vy convenios sectoriales v jurisdiccionales.

2. - Terminalidad de primaria en carceles. El1 MCE proveera
material didactico, realizara diagndésticos del sector,
capacitacion, convenios de articulacion con las
jursidiccién. :

3. Produccién de material didactico para nivel primario ¥y

bibliografico para la modalidad. E1 MCE distribuira
materiales pedagdgicos producidos, elborard criterios de
seleccidén de material v lo seleccionara.

4. Educacidén primaria y general basica a distancia. En este
Programa el MCE prevee la elaboracidén de un predisefip con
moédulos preliminares, el acuerdo con las jurisdicciones,
elaboracion del material definitivo y primeras pruebas del
mismo, evaluacién y reelaboracién del material y acciones
de capacitacidén a distancia de los equipos provinciales.

A

: Integracion v articulaciodn de los - subsistemas
jurisdiccionales y del nacional. Se prevee desde el MCE la
sistematizacién de los curriculos vigente, organizacidn de
pasantias y del régimen de acreditacién y equivalencias,

acciones sobre diagndsticos jurisdiccionales y sobre
normativas.

6. Acuerdo sobre la educacién general basica y la polimodal
para el régimen de adultos.

7. Formacidén continua de los educadores de adultos. E1 MCE
prevee relevar experiencias, sistematizarlas y evaluarlas
para su difusidn.

8. Construccioén de la red nacional de educacién de adultos. Se
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propone por parte del MCE la convocatoria intersectorial de
discusidn sobre documentos de base para la realizacidn de
la red.

9. Investigaciones especificas. Para profundizar el
conocimiento sobre la ensefianza de adultos se planteara
desde el MCE una politica de investigacién de problemas
prioritarios.

10. Produccidén de cortos televisivos y radiales para televisidn
y radio abierta.

11. Evaluacién de la calidad. E1 MCE plantea a la misma como
externa v en el marco de las acciones de evaluaciodn del
conjunto del sistema.

3.3. ACCIONES DE ESTIMULO Y DE ACCION TRANVERSAL

1. Estimulo a la autonomia institucional (descentralizaciodn).
Entre las iniciativas pedagdgicas que ponen énfasis en elevar el
rendimiento del alumno, se destacan las innovaciones destinadas
a lograr una participacién protagdénica de 1los alumnos en
verdaderas experiencias de aprendizaje pertinente y 1las gque
favorecen un rol mas profesional del docente. Por otro lado, los
procesos de descentralizacion de gestidéa han permitido realizar
numerosas experiencias de regionalizacién curricular sobre la
base de identificar competencias v necesidades basicas de
aprendizaje a nivel provincial y local.

1.1. Iniciativas docentes: 1000 escuelas premiadas por
provectos.

1.2. Informatica educativa: 500 escuelas equipadas con 5 PC
cada una contra presentacioén de provectos informaticos.

2. Estimulo a la inclusidn de actividades cientificas

# Olimpiadas

# Ferias de los inventos

# Tutoria de investigadores

# Feria de ciencias

3. Estimulo a la excelencia profesional en el sector

3 Plan de formacién de recursos humanos en el exterior

(Masters v PHD en educaciodn)

# Stages cortos de funcionarios nacionales y provinciales en
el exterior

4. Estimulo al mejoramiento de la calidad

# Plan de lectura
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5. Acciones de atencidén transversal

2 Plan de salud
# Campamentos vy campeonatos deportivos
B

Nifiez, mujer, tercera edad
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A MODO DE SINTESIS Y CONCLUSION

El perfil del sistema educativo argentino -y el de 1los
diversos paises de la regidén- ha sufrido cambios importantes
desde la asuncidn de estos compromisos. Hacia el fin del bienio
nos encontramos con un giro en el modelo de desarrollo
educativo, puesto gque el énfasis en la expansidén cuantitativa se
vio desplazado por las preocupaciones de caracter cualitativo.

La reformulacién de criterios se orientdé hacia la necesidad
de sentar nuevas bases que resignifiquen los objetivos de
expansién cuantitativa del sistema.

Estos cambios deben entenderse en el contexto mundial de
afirmacioén de modelos que imprimen una racionalidad distinta a
todos los sistemas.

De esta manera, el estado de los sistemas educativos de la
regién, v en particular del de la Argentina, pueden considerarse
como en un “impasse”, en el cual se sentaran bases
cualitativamente diferentes para el desarrollo educacional.

Puede decirse que estas transformaciones no han respondido
siempre a la instauracién de un nuevo modelo de planificacién,
sino en ocasiones a la 1instalacién mencionada del cambio
progresivo de esa racionalidad en Ios modelos. No es posible
hablar en estas circunstancias--de un desarrollo 1lineal o
previsible como el que caracteriza a la expansidén cuantitativa:
si bien son planificables, los tiempos de los procesos signadocs
por cambios cualitativos profundos carecen de la capacidad de
ser proyectados como tendencias definitivas.

Cabe considerar esta reformulacidén general de modelos en la
renovacioén de los nuevos compromisos a adoptar en la regidn para
el préximo periodo.

Sintetizando los aspectos esenciales de una prospectiva
para la Argentina, se observa un panorama general favorable para

la construccién de un nuevo modelo de gestidén de la politica
educativa.

Para estructurarlo de acuerdo con ejes representativos de
estas mejorias, se puede decir que:-

# Existen nuevas condiciones globales en la Argentina que
permiten pensar politicas educativas de mediano y largo plazo,
que hasta la actualidad las situaciones coyunturales impedian.

# En cuanto a la extension de la cobertura de la educacidn
basica, vinculada con el primer objetivo acordado por el
PPPEALC, mas alld de las disrupciones especificas se observa en
nuestro pais una tendencia hacia una expansién razonable, que
queda demostrada analizando las diferencias en los valores
correspondientes al periodo 80/91.
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Los quiebres en 1la matricula han respondido a las
problematicas caracteristicas de la covuntura econémico-social
gque hemos atravesado.

Los datos parciales del afio 1992 recogidos en las
jurisdicciones permiten suponer que se han recuperado levemente
las tasas de crecimiento. Sin embargo, debe mantenerse la alerta
en tanto los datos de egresados demuestran una caida en la
capacidad de retencidén del sistema. En este sentido, las
recientes preocupaciones por la calidad educativa resultan
promisorias. :

# Con respecto a las problematicas vinculadas con el segundo
objetivo del PPEALC, en el periodo 1991-1992 se ha generado y
puesto en marcha por primera vez un plan de educacidén basica de
adultos con caracter de federal vy concertado.

También merece destacarse el cambio de prioridades en 1la
poblacién a atender, yva qQue se orientan las acciones hacia el
analfabetismo funcional, mediante programas de completamiento de
la escolaridad y articulacién entre escuela y trabajo.

Subsisten aun algunos elementos provenientes de 1la
problematica de la desarticulacidén y de las dificultades en la
implementacidén, debido a que la federalizacién total del sistema
educativo en nuestro pais todavia es un proceso en marcha. Al
respecto, la continuidad en las acciones evaluativas que va se
han desarrollado puede dar pautas claras para redefinir las
prioridades curriculares Yy organizativas, asi como las
estrategias futuras.

¥ Puede afirmarse qgue los mayores avances de la Argentina en

este dltimo periodo han sido en torno al tercer objetivo del
PPEALC.

Contando con un marco normativo sustancialmente distinto
que aporta la recientemente sancionada Ley Federal de Educacion,
estan dadas ciertas condiciones estructurales de base. Tal es el
caso de la consideracién gqgue se hace en ella acerca de la
problematica de la evaluacidén de la calidad educativa, cuyva

relevancia habia quedado histéricamente relegada dentro del
perfil de nuestro sistema.

De manera complementaria, la nueva estructura del MCE de la
Nacidn descomprime notablemente sus antiguas condiciones
burocratizadas y abre el espacio bPara qgue se asuman de manera
concreta las tareas para las que fue creado. Cabe aqui la
advertencia de que todo proceso innovador al instalarse sobre
los "vicios" de una vieja estructura enquistada, debe darse
tiempo para lograr una transformacién de la magnitud que se
busca y debe acompafiarse de solidas decisiones politicas.

La consecuencia mé&s importante de estos cambios se halla en

la reformulacidén de las funciones del MCE de la Naciodn. Pueden
destacarse como centrales las siguientes:

- Coordinar y articular la totalidad del Sistema Educativo
Nacional, previniendo la profundizacidén de la desarticulaciédn
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gque se arrastra como consecuencia del modelo centralista
Precedente.

. Realizar acciones de seguimiento del funcionamiento del
sistema, que brinden elementcs acerca de la calidad educativa,
para que esta informacidn se constituya en un insumo eficaz en
la toma de decisiones.

. Frente a la deteccidn de carencia en el alcance o calidad del
servicio educativo, promover el desarrolleco de las acciones
compensatorias y remediales necesarias.

. Formular los consensos para la definicién de los lineamientos
de la politica educativa nacional, imprimiéndole un verdadero
caracter federal. Para ello se revitalizard el rol del Consejo
Federal de <Cultura y Educacién, instancia de mayor
representatividad en este sentido.

Un eje central dentro de este proceso de profundas
transformaciones lo constituye la reformulacion de los sistemas
de informacidén educativa cuya prospectiva agui se expuso. En
.tanto no -exista wuna "puesta a punto” de estos sistemas,
dificilmente podrén conocerse las condiciones reales en las que
funciona nuestro sistema educativo hov y, consecuentemente,
Plantearse de manera agil y racional las acciones que reorienten
sus tendencias hacia las metas deseadas.

En cuanto al desarrollo especifico de .acciones de
evaluacién de calidad, se propone el desarrollo de planes de
caracteristicas amplias. En ellos se tienen en cuenta diversos
instrumentos complementarios, que pueden aportar informacién
completa acerca del funcionamiento y de los productos del
sistema educativo. Se abordaran tanto los logros de aprendizaje
como los aspectos institucionales, contemplando la formacidn
docente inicial y continua, las condiciones de trabajo docente,
asi como otras variables definitorias de la calidad educativa.

Es destacable el hecho de que la implementacidn de acciones
de evaluacidén por si sola ha sido capaz de movilizar acciones de
transformacidén y mejoramiento.

Las acciones concretas de mejoramiento de calidad, deben
tratarse agqui con mavor detalle. La constante preocupacioén gque
se observa sobre este ultimo punto aproximadamente desde el afio
1992 se ha traducido en:

- Innovaciones pedagdgicas: se destaca 1la ingquietud y 1la
concrecién de acciones sobre la formacidén docente inicial v
continua.

- La tendencia general a la "pedagogizacién” de las acciones,
surgida en las jurisdicciones provinciales, da cuenta del citado
vuelco hacia aspectos cualitativos por sobre los cuantitativos.
El panorama al respecto es favorable.

Sin embargo, debe mantenerse el alerta hacia los sectores
desfavorecidos, principales destinatarios de 1las politicas de
expansién de los sistemas educativos. La redefinicién del rol
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del MCE de nuestro pais se constituird también agqui en el marco
propicio para promover la planificacidén v desarrollo de acciones
compensatorias en el marco de convenios con las jurisdicciones.
De esta manera, no guedaran relegados los aspectos de expansiodn
Y cobertura.

- Otro tema relevante es el referido al desarrollo de acciones
de fortalecimiento instituciomnal. La preocupacidén sobre el tema
que se observa en las jurisdicciones y en el Ministerio Nacional
permite sostener que se las considera como una variable que
sirve de sustento para la concrecién de la federalizacidn real
del sistema. En el marco de las transferencias de los servicios
educatives a las jurisdicciones y del nuevo perfil de un
Ministerio central sin escuelas, el fortalecimiento
institucional sienta bases s6lidas para prevenir
desarticulaciones v fragmentaciones en el sistema.

- La concertacién de acciones consensuadas: dentro del panorama
que ofrecen las transferencias, es preciso enfatizar el
desarrollo de acciones de transformacidén curricular, puesto gque

el periodo gue se ha evaluado no ha hecho hincapié en estos
aspectos.

De esta manera, la prospectiva en cuanto a la concertacion
a nivel nacional de contenidos minimos en el marco de 1la
federalizacion del sistema, resulta un punte esencial a

trabajar. E1 nuevo rol que asumird el MCE Nacional juega agqui un
papel fundamental.

Quizdas el punto que aiun queda por terminar de definir
acerca de las transferencias es el de las responsabilidades
sobre el financiamiento. En esos acuerdos estan trabajando en
este momento la Nacidn y las provincias.

- Un tema importante en cuanto a la posibilidad de generar
cambios cualitatives y al mismo tiempo vinculado con que
recientemente se menciondé, es el de las 1inversiones en
educacion. La tendencia definitiva es la de racionalizacidén del
gasto. Se intenta imprimir eficiencia en el financiamiento
utilizando como estrategia la formulacidén de proyectos claros,
es decir la planificaciones no solamente de intenciones sino de

accciones precisas a corto, mediano y largo plazo, incluyendo la
variable "costos"™ de manera determinante.

Esta tendencia es ‘la consecuencia de la superposicidén en la
orientacidén del gasto que vino dandose en Argentina, producida
por miltiples factores. Algunos de ellos son:

. la desarticulacidon del sistema

. la subestimacidn de la consideracidén de la wvariable
presupuestaria en el planteamiento de provectos sociales

. el contexto de inestabilidad socio-econdmica, que generd la
imposibilidad de planificar a mediano vy largo plazo

La planificacién de la orientacidn de las inversiones en
educacidén ha puesto su mira hoy en el tema de las transferencias
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a las jurisdicciones. Se Dbusca establecer un orden de
prioridades en funcidén de los diagnoésticos de las situaciones
provinciales.

Desde el panorama nacional, el nuevo rol del Ministerio es
decisivo en cuanto al planteo de acciones compensatorias y de la
consiguiente planificcidn efectiva de las erogaciones que ellas
reguieren. La implementacidn que se estd realizando del del Plan
Social Educativo es una muestra de estas acciones.

Una consideracidén destacada merecen las 1inversiones con
financiamiento externo. En este sentido, también se observa una
tendencia a la racionalizacidén, en tanto se busca una definicidn
precisa de Aareas vy prioridades dentro de ellas. Existe una
decisidén politica clara de preferencia hacia el disefo de
proyecto gue promuevan cambios reales vy sustanciales en la
gestidn educativa con un sentido de optimizar la calidad del
sistema, - por sobre 1los provectos de desarrollo netamente
conceptual v de limitada capacidad de transferencia a corto vy
mediano plazo.

Finalmente, es posible afirmar que la Argentina asiste en
este momento a la "refundacidn" de su sistema educativo. El
pasaje de un modelo centralista v burocratizado de gestidn hacia
un modelo descentralizado v federal tiene va sus raices
sembradas. La exXpectativa central esta puesta ahora en su
afianzamiento, para posibilitar el progreso real de este modelc
que cambia de lleno los estilos de gestidén que hasta el momento
venian desarrolléandose.
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LEY FEDERAL DE EDUCACICN
TITULO I

Derechos, obligaciones y garantias

Articulo 1° — EI derecho constitucional de enseiiar y apren-
der quede regulado, para su ejercicio en todo el territorio argen-
tino, por la presente ley que, sobre la base de principios, establece
los objetivos de la educacién en tanto bien social y responsabili-
dad comun, instituye las normas referentes a la organizacion y
v unidad del Sistema Nacional de Educacién, y sefiala el inicio
v la direccion de su paulatina reconversion para la continua
adecuacién a las necesidades nacionales dentro de los procesos
de infegracion. |

Art. 29 — El Estado nacional tiene la responsabilidad prin-
cipal e indelegable de fijar y controlar el cumplimiento de la
noiitica educativa, tendiente a conformar una sociedad argen-
tina, justa y auténoma, a la vez que integrada a la regidn, al
continente y al mundo.

Art. 3% — El Estado nacional, las nrovincias y la Municipa-
lidad dc la Ciudad de Buencs Aires, garantizan el acceso a la
educacion en todos los ciclos, niveles y regimenes especiales, a
teda la poblacidén, mediante la creacién, sostenimiento, autori-
zacion y supervisién de los servicios necesarios, con la participa-
cion de la familia, la comunidad, sus organizaciones y la inicia-
tiva privada.

Art. 4° — Las acciones educativas son responsabilidad de la
familia, como agente natural y primario de la educacion, del
Estado nacional como responsable principal, de las provincias,
los municipios, la Iglesia Catdlica, las demds confesiones religio-
sas oficialmente reconocidas y las organizaciones sociales.

TITULO II

Principios generales

CAPITULO I

De la politica educativa

Art. 5° — El Estado nacional deberé fijar los lineamientos
de la politica educativa respetando los siguientes derechos, prin-
cipios y criterios:

a) El fortalecimiento de la identidad nacional atendiendo

a las idiosincrasias locales, provinciales y regionales.



b)
c)

d)

e)

f)

h

~—

i)
]

~—

k)

1)

11

m)

n)

i)

0)

El afianzamiento de la soberania, de la Nacion,

La consolidacion de la democracia en su forma represen-
tativa, republicana y federal.

El-desarrollo social, cultural, cientifico, tecnologico y el
crecimienao econdmico del pais.

La libertad de ensefiar y aprender.

La concrecién de una efectiva igualdad de oportunidades
y posibilidades para todos los habitantes y el rechazo a
todo tipo de discriminacion.

La equidad a través de la justa distribucidn de los ser-
vicios educacionales a fin de lograr la mejor calidad po-
sible y resultados equivalentes a partir de la heteroge-
neidad de la poblacion.

La cobertura asistencial y la elaboracién de programas
especiales para posibilitar el acceso, permanencia y egre-
so de tados los habitantes al sistema educativo propuesto

-por la presente leY.

La educacion concebida como proceso permanente.

La valorizacion del trabajo como realizacion del hombre
y la sociedad y como eje vertebrador del proceso social y
educativo.

La integracién de las personas con necesidades especiales
mediante el pleno desarrollo de sus capacidades.

El desarrollo de una conciencia sobre nutricion, salud e
higiene, profundizando,su conocimiento y cuidado como
forma de prevencion de las enfermedades y de las depen-
dencias psicofisicas.

El fomento de las actividades fisicas y deportivas para
posibilitar el desarrollo arménico e integral de las per-
sonas,

La conservaciéon del medio ambiente, teniendo en cuenta
las necesidades del ser humano como integrante del
mismo.

La superacion de todo estereotipo discriminatorio en los
materiales didacticos.

La erradicacién del analfabetismo mediante la educacion
de los jovenes y adultos que no hubieran completado la
escolaridad obligatoria.

La armonizacién de las acciones educativas formales con

_la actividad no formal ofrecida por los diversos sectores

p)

de la sociedad y las modalidades informales que surgen
espontineamente en ella.

El estimulo, promocién y apoyo a las innovaciones edu-
cativas y a los regimenes alternativos de educacion, par-
ticularmente los sistemas ablertos y a distancia.

q) El derecho de las comunidades aborigenes a preservar
sus pautas culturales y al aprendizaje y ensefianza de su
lengua, dando lugar a la participacion de sus mayores en
el proceso de ensefianza. .

r) El establecimiento de las condiciones que posibiliten el
aprendizaje de conductas de convivencia social pluralista
y participativa.: ;

s)' La participacién de la familia, la comunidad, las asocia-
ciones docentes legalmente reconocidas y las organiza-
ciones sociales. ' :

t) El derecho de los padres como integrantes de la comuni-
dad educativa a asociarse y a participar en organizacio-
nes de apoyo a la gestién educativa.

u) El derecho de los alumnos a queise respele su integri-
dad, dignidad, libertad de conciencia, de expresién y a
recibir orientacion.

v) El derecho de los docentes universitarios a la libertad de
catedra y de todos los docentes a la dignificacion y jerar-
quizaciéon de su profesion.

w) La participacion del Congreso de la Nacidn, segun lo es-
tablecido en el articulo 53, inciso n),

CAPITULO II
Del sistema educative nacional

Art. 6° — El sistema educativo posibilitard la formacion in-
tegral y permanente del hombre y la mujer, con vocacién nacio-
nal, proyeccion regional y continental y vision universal, que se
realicen como personas en las dimensiones cultural, social, esté-
tica, ética y religiosa, acorde con sus capacidades, guiados por
los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad, tole-
rancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar, por decision exis-
tencial, su propio proyecto de vida. Ciudadanos responsables,
protagonistas criticos, creadores y transformadores de la socie-
dad, a través del amor, el conccimiento y el trabajo. Defensores
de las instituciones democraticas y del medio ambiente.

Art. 79 — EI sistema educativo estd integrado per los servi-
cios educativos de las jurisdicciones nacional, provincial y muni-
cipal, que incluyen los de las entidades de gestion privada reco-
nocidas. :

Art. 82 — El sistema educativo asegurard a todos los habi-
tantes del pafs el ejercicio efectivo de su derecho a aprender,
mediante la igualdad de oportunidades y posibilidades, sin dis-
criminacion alguna.



Art. 99 — I sistema educativo ha de ser flexible, articulado,
equitativo, abierto, prospectivo y orientado a satisfacer las nece-
sidades ndacionales y la diversidad regional.

TITULO IO

Estructura del sistema educativo nacional

CAPITULO I
Descripcion general

Art. 10 — La estructura de sistema educativo, que sera im-
plementada en forma gradual y progresiva, estara integrada por:

a) Educacién Inicial, constituida por el jardin de infantes-

-para nifios/as de=3 a 5 afios de edad, siendo obligatorio

el Wtimo afio. Las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires estableceran, cuando sea nece-
sario, servicios de jardin maternal para nifios/as menores
de 3 afios y prestardn apoyo a las instituciones de la co-
munidad para que éstas los brinden y ayuda a las fami-
lias que los requieran.
Educacion General Basica, obligatoria, de 9.afios de du-
racién a partir de los 6 afios de edad, entendida como una
unidad pedagogica integral y organizada en ciclos, segtiin
lo establecido en el articulo 15. -

¢) Educacién Polimodal, después del cumplimiento de la

Educacion General Basica, impartida por instituciones
especificas de tres afios de duracién como minimo.

Educacion Superior, profesional y académica de grado,
luego de cumplida la Educacién Polimodal; su duracién
sera determinada por las instituciones universitarias y
no universitarias, segun corresponda.

e) Educacion Cuaternaria,.

Art, 11 — El sistema educativo comprende, también, otros
regimenes especiales que tlenen por finalidad atender las nece-
sidades que no pudieran ser satisfechas por la estructura bésica,
¥y que exijan ofertas especificas diferenciadas en funcién de las
particularidades o necesidades del educando o del medio.

~ Las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires acordaran en el seno del Consejo Federal de Cultura y Edu-
caclon, ofertas educativas de menor duracion y con preparacion
ocupacional.especifica, para quienes hayan terminado la Educa-
ciéon General Basica y obligatoria. Ello no impedira a los educan-
dos proseguir estudios en los siguientes niveles del sistema,

b

-—

d

~
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Art. 12 — Los niveles, ciclos y regfmenes especiales que inte-
gren la estructura del sistema educativo deben articularse, a fin
de profundizar los objetivos, facilitar el pasaje y continuidad, y

. asegurar la movilidad horizontal y vertical de los alumnos/as.

En casos excepcionales, el acceso a cada uno de ellos no exi-
gird el cumplimiento cronolégico de los anteriores sino la acre- .
ditacion, mediante evaluacién por un jurado de reconocida com-
petencia, de las aptitudes y conocimientos requeridos.

CAPITULO II
Educacidon inicial
Art. 13 — Los objetivos de la Educacién Inicial son:
a) Incentivar el proceso de estructuracién del pensamiento,

de la imaginacion creadora, las formas de expresion per-
sonal y de comunicacioén verbal y grafica.

b) Favorecer el proceso de maduracién del nifio/a en lo sen-

sorio motor, la manifestacién ludica y estética, la inicia-

_ cién deportiva y artistica, el crecimiento socio-afectivo, y
los valores éticos.

¢) Estimular héb.itos de integracién social, de convivencia
grupal, de solidaridad y cooperacién y de conservacién

del medio ambiente.

d) Fortalecer la vinculacién entre la institucién educativa y
la familia.

e) Prevenir y atender las desigualdades fisicas, psiquicas y
sociales originadas en deficiencias de orden biolégico, nu-
tricional, familiar y ambiental mediante programas es-
peciales y acciones articuladas con otras instituciones co-
munitarias.

. Art 14 — Todos los establecimientos que presten este ser-
vicio, sean de gestion estatal o privada, seran autorizados y su-
pervisados por las autoridades educativas de las provincias y la

“Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Esto serd extensivo

a lg_s actividades ped'agégicas dirigidas a nifios/as menores de
3i alz_1os£i las que deberan estar a cargo de personal docente espe-
cializado,

CAPITULO III

- Bducacion general bdsica

Art. 15 — Los objetivos de la Educacién éeneral Basica son:

a) Proporcionar una formacién bisica comuin a todos los
nifios y adolescentes del pais garantizando su acceso,
permanencia y promocién y la igualdad en la calidad y
logros de los aprendizajes.
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b) Fayorecer el desarrollo individual, docial y personal pa-
ra un desempefio responsable, comprometido con la co-
munidad, consciente de sus-deberes y derechos, y respe-
tuoso de los de los demés.

¢) Incentivar la busqueda permanente de la verdad, desa-
rrollar el juicio critico y héabitos valorativos y favorecer
el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales,
afectivo-volitivas, estéticas y los valores éticos y espiri-
tuales. )

d) Lograr la adquisiciéon y el dominio instrumental de los
saberes considerados ‘socialmente significativos: comu-
nicacion verbal y escrita, lenguaje- y operatoria ma.-
tematica, ciencias naturales y ecologia, ciencias exactas,

tecnologia e informatica, ciencias sociales y cultura na-

cional, latinoamericana y universal.

e) Incorporar el trabajo como metodologia pedagégica, en
tanto sintesis entre teoria y practica, que fomenta la
reflexion sobre la realidad, estimula el juicio critico y
es medio de organizacidon y promocién comunitaria.

f) Adquirir héabitos de higiene y de preserva.cmn de la salud
en todas sus dimensiones.

g) Utilizar la educacion fisica y el deporte como elemento
indispensable para desarrol}ar con integralidad la di-
mension psicofisica.

h) Conocer y valorar criticamente nuestra tradicidon y pa-
trimonio cultural, para poder optar por aquellos elemen-
tos que mejor favorezcan el desarrollo integral como per-
sona.

CAPITULO IV

Educacion polimodal

'Art‘.. 16 — Los objetivos del ciclo polimodal son:

a) Preparar para el ejercicio de los derechos y el cumpli-
miento de los deberes de ciudadano/a en una sociedad
democratica moderna, de manera de lograr una voluntad
comprometida con el bien comun, para el uso responsable
de 1a libertad y para la adopcién de comportamientos so-
ciales de contenido ético en el plano individual, familiar,
laboral y comunitario,

b) Afianzar la conciencia del deber de constituirse en agen-

. te de cambio positivo en su medio social y natural.

¢) Profundizar el conocimiento tedrico en un conjunto de
saberes agrupados segun las orientaciones siguientes:
humanistica, social, cientifica y técnica.

d) Desarrollar habilidades instrumentales, incorporando el
trabajo como elemento pedagdgico, que acrediten para
el acceso a los sectores de produccion y del trabajo.

e) Desarrollar una actitud reflexiva y critica ante los men-
sajes de los medios de comunicacion social.

f) Favorecer la autonomia intelectual y el desarrollo de las
capacidades necesarias para la prosecucién de estudios
ulteriores,

g) Propiciar la,préactica de la educacidn fisica y del deporte,
para posibilitar el desarrollo armoénico e integral del/la
joven y favorecer la preservaciéon de su salud psicofisica.

‘Art. 1T — La organizacion del ciclo polimodal incorporara -
con los debidos recaudos pedagdgicos y sociales, el régimen de
alternancid entre la institucion escolar y las empresas. Se procu-

" rara que las organizaciones empresarias y sindicales asuman un

coempromiso efectivo en el proceso de formacion, aportando sus

_iniciativas pedagogicas, los espacios adecuados y el acceso a la

tecnologia del mundo del trabajo y la produccion.

CAPITULO V
Educacicn superior

Art. 18 — La etapa profesional de grado no universitario se
cumplird en los institutos de formacidn docente o equivalentes
y en institutos de.formacion técnica que otorgaran titulos pro-
fesionales y estaran articulados horizontal y verticalmente con
la universidad.

Art. 19 — Los objetivos de la formacién docente son:

a) Preparar y capacitar para un eficaz desemperio en cada
uno de los niveles del sistema educacional y en las moda-
lidades mencionadas posteriormente en esta ley.

b) Perfeccionar con criterio permanente a graduados y do-
centes en actividad en los aspectos cientifico, metodols-
gico, artistico y cultural. Formar investigadores y admi-
nistradores educativos.

¢) Formar al docente como elemento activo de participacion
en el sistema democratico.

d) Fomentar el sentido responsable de ejercicio de la docen-
cxa. y el respeto por la tarea educadora P A

Art. 20 — Los institutos de formacion técmca tendran como
objetivo el de brindar formacién profesional y reconversiéon per-
manente en las diferentes areas del saber técnico y préactico de
acuerdo con los intereses de los alumnos y la actual y potencial
esbructura ocupacional.
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Art. 21 — La etapa profesional y académica de grado univer-
sitario se cumplird en instituciones universitarias entendidas
como comunidades de trabajo que tienen la finalidad de ensefiar,
realizar investigacion, construir y difundir bienes y prestar ser-
vicios con ‘proyeccion social y contribuir a la solucion de los pro-
blemas argentinos y continentales.

Art. 22 — Son funciones de las universidades:

a) Formar y capacitar técnicos y profesionales, conforme a .

los requerimientos nacionales y regionales, atendiendo
las vocaciones personales y recurriendo a los adelantos
mundiales de las clencias, las artes y las técnicas que re-
sulten de interés para el pais.

b) Desarrollar el conocimiento en el més alto nivel con sen-
tido critico, creativo e interdisciplinario, estimulando la
permanente busqueda de la verdad.

¢) Difundir el conocimiento cientifico-tecnoldgico para con-
tribuir al permanente mejoramiento de las condiciones
dé-vida de nuestro pueblo y de la competitividad tecnold-
gica del palfs.

d) Estimular una sistemética reflexidn Intelectual y el es-
tudlo de la cultura y la realidad nacional, latinoameri-
cana Yy universal. . .

e) Ejercer la consultorfa de organismos nacionales y pri-

vados. ‘

Art. 23 — Las universidades gozan de autonomia académica
y autarqufa administrativa y econémico-financiera en el marco
de la legislacion especifica. *

Art. 24 — La organizacién y autorizacion de universidades
alternativas, experimentales, de posgrado, abiertas, a distancia,
institutos universitarios tecnolégicos, pedagogicos y otros creados
libremente por iniciativa comunitaria, se regirin por unsa ley
especifica.

~ CAPITULO VI
Educacion cuaternaria

Art. 25 — La educacion cuaternaria estard bajo la responsa-
bilidad de las universidades y de las instituciones académicas,
cientificas y profesionales de reconocido nivel, siendo requisito
para quienes se inscriban el haber terminado la etapa de grado o
acreditar conocimiento y experiencia suficientes para el cursado
del mismo. ‘

. Art. 26 — El objetivo de la educacién cuaternaria es profun-
dizar 'y actualizar la formacion cultural, docente, cientifica, ar-
tistica y tecnalégica mediante la investigacion, la reflexion cri-
tica sobre la disciplina y el intercambio sobre los avances en las
especialidades, :
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CAPITULO VII

Regimenes especiales
A: Educacion especial

Art. 27 — Las autoridades educativas de las provincias y de
Ja Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires coordinaran con
las de otras 4reas acciones de cardcter preventivo y otras dirigi-
das a la deteccién de nifios/as con necesidades especiales.

El cumplimiento de la obligatoriedad indicada en el articu-
1o 10 incisos a) y b), tendra en cuenta las condiciones personales

del educando/a.

Art. 28 — Los objetivos de la educacién especial son:

a) Garantizar la atencion de las personas con estas necesi-
dades educativas desde el momento de su deteccién. Este
servicio se prestard en centros o escuelas de educacion
especial.

b) Brindar una formacién individualizada, normalizadora
e integradora, orientada al desarrollo integral de la per-
sona y a una capacitaclén laboral que le permita su in-
corporacién al mundo del trabajo y la produccion.

Art. 29 — La situacidén de los alumnos/as atendidos en cen-
tros o escuelas especiales serd revisada periédicamente por equi-
pos de profesionales, de manera de facilitar, cuando sea posible
y de conformidad con ambos padres, la integracion a las unidades
escolares comunes. En tal caso el proceso educativo estara a car-
go del personal especializadd que corresponda y se deberan adop-
tar criterios particulares de curriculo, organizacion escolar, in-
fraestructura y material didéctico.

B: Bducacién de adtultos

Art. 30 — Los objetivos de la educacién de adultos son:

a) El desarrollo integral y la cualificacién laboral de aque-
llas personas que no cumplieron con la regularidad de
la educacién general basica y obligatoria, o habiendo cum-
plido con la misma deseen adquirir o mejorar su prepa-
racién a los efectos de proseguir estudios en los otros
niveles del sistema, dentro o fuera de este régimen es-
pecial.

Promover la organizacion de sistemas y programas de
formacién y reconversiéon laboral, los que serdn alter-
nativos o complementarios a los de la educacion formal.
Estos sistemas se organizarin con la participacién con-
certada de las autoridades laborales, organizaciones sin-
dicales y empresarias y otras organizaciones sociales
vinculadas al trabajo y la produccion.

b

—
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inicial y

c)

d)

Brindar la posibilidad de accedet_a servicios educativos
en los distintos niveles del sistema a las personas que se

.encuentren privadas de libertad en establecimientos car-

celarios, servicios que serdn supervisados por las aufori-
dades educativas correspondientes.

Brindar la posibilidad de alfabetizacion, bajo la superw-
sién de las autoridades educativas of:c1a1es a quienes se
encuentren cumpliendo con el servicio militar obligatorio.

C: - Educacion artistica

Art. 31 — Los contenidos de la educacién artistica que se
correspondan con los de los ciclos y niveles en los que se basa
la estructura del sistema deberan ser equivalentes, diferenciin-
dose Unicamente por las disciplinas artisticas y pedagdgicas.

¥ ]

Art, 32 — La docencia de las materias artisticas en el nivel

en la educacion.primaria tendré en cuenta las particu-

laridaded de la formacién en este régimen especial. Estard a
cargo de los maestros egresados de las escuelas de arte que con-
templen el requisito de que sus alumnos/nas completen la edu-
cacién media.
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D Otros regimenes es'pemales

Art, 33 — Las autoridades educativas oficiales:

a)

c)

Organizardn o facilitardn la organizacién de programas
a desarrollarse en los establecimientos comunes para la
deteccion temprana, la ampliacion de la formacion y el
seguimiento de los alumnos/as con capamdades o talentos
especiales.

Promoverén la organizacién y el funcionamiento del sis-
tema de educacion abierta y a distancia y otros regimenes
especiales alternativos dirigidos a sectores de la pobla-
cidn que no concurran a establecimientos presenciales
0 que requieran servicios educativos complementarios.
A tal fin, se dispondrd, entre otros medios, de espacios
televisivos y radiales.

Supervisaran las acciones educativas impartidas a ni-
nos/as y adolescentes que se encuentren internados tran-
sitorlamente por circunstancias objetivas de caracter di-
verso. Estas acciones estardn a cargo del personal docente
y se corresponderdn con los contenidos curriculares fija-
dos para cada ciclo del sistema educativo.

En todos los casos que sea posible, se instrumentaran
las medidas necesarias para que estos educandos en si-
tuadiones atipicas cursen sus estudios en las escuelas
comunes del sistema. con el apoyo de personal docente
especializado.

d)

En todos los casos de regimenes especiales alternativos
se asegurara que el proceso de enseflanza-aprendizaje
tenga un valor formativo equivalente al logrado en las
etapas del sistema formal,

Art. 34 — El Estado nacional promoveri programas, en
coordinacién con las pertinentes jurisdicciones, de rescate y for-
talecimiento de lenguas y culturas mdxgenas enfatizando su
caracter de instrumento de integracién.

TITULO IV
Educacion no formal

Art. 35— Las autoridades educativas oficiales: -

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

Promoveran la oferta de servicios de educacion no formal
vinculados 0 no con los servicios de educacion formal.

Propiclaran acciones de capacitacion docente para esta
area.

Facilitardn a la comunidad informacién sobre la oferta
de educacién no formal.

Promoverdn convenios con asociaciones intermedias a los
efectos de realizar programas conjuntos de edicacién no
formal que respondan a las demandas de los sectores que
representan.

Posibilitardn la organizacién de centros culturales parsa
jovenes, quienes participardn en el disefio de su propio
programa de actividades vinculadas con el arte, el de-
porte, la ciencia y la cultura. Estarin a cargo de personal
especializado, otorgardn las certificaciones correspon-
dientes y se articularan con el ciclo polimodal.

Facilitaran el uso de la infraestructura edilicia y el equi-
pamiento de las instituciones publicas y de los estableci-
mientos del sistema educativo formal, para la educacion
no formal sin fines de lucro.

Protegeran los derechos de los usuarios de los servicios
de educacién no formal organizados por instituciones de
gestion privada que cuenten con reconocimiento oficial.
Aquellos que no tengan este reconocimiento quedaran
sujetos a las normas del derecho comun.

TITULO V
De la enseilanza de gestién privada

Art. 36 — Los servicios educativos de gestion privada estaran
sujetos al reconocimiento previo y a la supervision de las auto-
ridades educativas oficiales,

Tendran derecho a prestar estos servicios Ios siguientes

agentes:
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La Iglesia Catolica y demas confesiones religiosas insecritas
en el Registro Nacional de Cultos; las sociedades, asociaciones,
fundaciones y empresas con personeria juridica; y las personas
de existencia visible.

Estos dgentes tendrén, dentro del sistema nacional de edu-
cacion y con sujecion a las normas reglamentarias, los siguientes
derechos y obligaciones:

a) Derechos: Crear, organizar y sostener escuelas; nombrar
¥y promover a su personal directivo, docente, admini_st_:ra-
tivo y auxiliar; disponer sobre la utilizacién del edificio
escolar; formular planes y programas de estudio; otorgar
certificados y titulos reconocidos; participar del planea-
miento educativo,

b) Obligaciones: Responder a los lineamientos de la politica
educativa nacional y jurisdiccional; ofrecer servicios_edu—
cativos que respondan a necesidades de la comgmdad.
con posibilidad de abrirse solidariamente a cualquier otro
tipo de servicio (recreativo, cultural, asistencial); brip-
dar toda la informacién necesaria para el control pedagd-
gico contable y laboral por parte del Estado.

Art. 37 — EIl aporte estatal para atender los salarios docen-
tes de los establecimientos educativos de gestion privgda,l se
basard en criterios objetivos de acuerdo al principio de justicia
distributiva en el marco de la justicia social y teniendo en cuenta
entre otros aspectos: la funcién social que cumple en su zona de
influencia, el tipo de establecimiento y la cuota que se percibe.

[

Art. 38 — ILos/as docentes de las instituciones educativas
de- gestion privada reconocidas tendran derecho a una remune-
raciéon minima igual a la de los/as docentes de instituciones de
gestion estatal y deberdn poseer titulos reconocidos por la nor-
mativa vigente en cada jurisdiceion.

TITULO VI

Gratuidad y asistencialidad

Art. 39 — El Estado nacional, las provincias y la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires se obligan, mediante la asig-
nacién en los respectivos presupuestos educativos a garantizar el
principio de gratuidad en los servicios estatales, en todos los
niveles y regimenes especiales.

El Estado nacional realizard el aporte financiero principal
-al 'sistema universitario estatal para asegurar que ese servicio

- se preste a todos los habitantes que lo requieran. Las .unlversy
dades podran disponer de otras fuentes complementqr_las de fi-
nanciamiento que serdn establecidas por una.ley especifica, sobre
Ja. base de los principios de gratuidad y equidad.

_ El Estado nacional, las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires establecerdn un sistema de becas para
alumnos/as en condiciones socioecondmicas desfavorables, que
cursen ciclos y/o niveles posteriores a la Educacion General Bi-
sica y Obligatoria, las que $e basardn en el rendimiento aca-
démico.

Art. 40 — El Estado nacional, las provincias y la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires se obligan a: '

a) Garantizar a todos los alumnos/as el cumplimiento de la
obligatoriedad que determina la presente ley, ampliando
la oferfa de servicios e implementando, con criterio soli-
dario, en concertacién con los organismos de accién so-

- clal estatales y privados, cooperadoras, cooperativas- y-
otras asociaciones intermedias, programas asistenciales
de salud, alimentacién, vestido, material de estudio y
transporte para los nifios/as y adolescentes de los sectores
sociales mds desfavorecidos. En todos los casos los orga-
nismos estatales y privados integrardn sus esfuerzos, a
fin de lograr la optimizacién de los recursos, y se adop-
tardn acclones especificas para las personas que no ingre-
san al sistema, para las que lo abandonan y para las
repitentes.

b) Organizar planes asistenciales especificos para, los nifios/
as atendidos por la Educacién Inicial pertenecientes a fa-
milias con necesidades bésicas insatisfechas, en concer-
tacién con organismos de accién social estatales y pri-
vados. -

¢) Organizar planes asistenciales especificos para los nifios/
as atendidos por la Educacién Especial pertenecientes
a familias con necesidades bésicas insatisfechas desde la
etapa de estimulacion temprana, en concertacién con los
organismos estatales y privados que correspondan.
7 Los planes y programas de salud y alimentacién que
se desarrollen en el &mbito escolar estaran orientados al
conjunto de los alumnos/as.

TITULO VII
Unidad escolar y comunidad educativa

Art, 41 — La unidad escolar —como estructura pedagégica
formal del sistema, y como dmbito fisico y social— adoptara crite-
rios institucionales y practicas educativas democraticas, estable-
cerd vinculos con las diferentes organizaciones de su entorno y
pondra a disposicién su infraestructura edilicia para el desarrollo
de actividades extraescolares y comunitarias preservando lo ati-
nente al destino y funciones especificas del establecimiento.
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Art, 42 — La comunidad educatlva estara Inueglaua puL uitee=
tivos, docentes, padres, ex alumnos/as, personal administrativo y
auxillar de la docencia y organizaciones representativas, y parti-
cipard —segun su propia opcién y de acuerdo al proyecto institu-
cional especifico— en la organizacion y gestion de la unidad
escolar, y'en todo aquello que haga al apoyo y mejoramiento de
Ia calidad de la educacion, sin afectar el ejercicio de las respon-
sabilidades directivas y docentes. :

TITULO VIII

Derechos y deberes de los miembros
de la comunidad educativa

CAPITULO I

De los educandos

Arl, 43 — Los educandos tienen derecho a:

a) Recibir educacién en cantidad y calidad tales que posibi-
liten el desarrollo de sus conocimientos, habilicades y su
sentido de responsabilidad y solidaridad social.

b) Ser respetados en su libertad: de conciencia, sus convic-
clones. religiosas, morales y politicas en el marco de la
convivencia democratica.

¢) Ser evaluados en sus desempefios y logros, conforme con
criterios rigurosa y cientificamente fundados, en todos
los niveles, ciclos y regimenes especiales del sistema, e

~ informados al respecto. :

d) Recibir orientacién vocacional, académica y profesional-
ocupacional que posibilite su insercion en el mundo laho-
ral o la. prosecucion de otros estudios.

e) Integrar centros, asociaciones y clubes de estudiantes u
otras organizaciones comunitarias para participar en el
funcionamiento de las unidades educativas, con respon-
sabilidades progresivamente mayores, a medida que avan-
ce en los niveles del sistema.

f) Desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan
a normas de seguridad y salubridad que cuenten con ins-
talaciones y equipamiento que aseguren la calidad y la
eficacla del servicio educativo. _

g) Estar amparados por un sistema de seguridad social du-
rante su permanencia en el establecimiento escolar y en
aquellas actividades programadas por las autoridades edu-
cativas correspondientes.
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CAPITULO 1L

De los padres

Art. 44 — Los padres o tutores de los alumnos/as, tienen
derecho a:-

a) Ser reconocidos como agente natural y primario de la
educacion.

b) Participar en las actividades de los establecimientos edu-
cativos en forma individual o a través de los organos cole-
giados representativos de la comunidad educativa.

c) Elegir para sus hijos/as o pupilos/as, la institucién edu-
cativa cuyo ideario responda a sus convicciones filosofi-
cas, éticas o relipiosas. . . I

d) Ser informados en forma peri6dica acerca de la evolucién

I y evaluacion del proceso educativo de sus hijos/as. .
* Art. 45 —Los padres o tutores de los alumnos/as, tienen las
siguientes- obligaciones:

a) Hacer cumplir a sus hijos/as con la Educacién General
Basica y Obligatoria (articulo 10) o con la Educacién Es--
pecial (articulo 27). :

b) Seguir y apoyar la evolucion del proceso educativo de sus
hijos/as.

c) Respetar y hacer respefar a sus hijos/as las normas de
convivencia de la unidad educativa.

CAPITULO IIL
De los docentes

Art, 46 — Sin perjuicio de los derechos lahorales reconocidos
por la normativa vigente y la que se establezca a través de una
legislacion especifica, se resguardaran los derechos de todos los
trabajadores/as de la educacién del 4mbito estatal y privado a:

a) Ejercer su profesion sobre la base del respeto a la libertad
de catedra y a la libertad de ensefianza, en el marco de
las normas pedagdgicas y curriculares establecidas por la
autoridad educativa.

b) Ingresar en el sistema mediante un régimen de concur-
sos que garantice la idoneidad profesional y el respeto
por las incumbencias profesionales, y ascender en la ca-
rrera docente, a partir de sus propios méritos y su actua-
lizacién profesional. ‘ : ;

¢) Percibir una remuneracion justa por sus tareas y capa-
citacion.

d) El cuidado de la salud y la prevencién de enfermedades

. laborales. . :
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e) Bjercer su profesién en edificios que reinan las condicio-
nes de salubridad y seguridad acordes con una adecuada
calidad de vida y a disponer en su lugar de trabajo del
equipamiento y de los recursos didacticos necesarios.

1) El reconocimiento de los servicios prestados ¥ el acceso
a beneficios especiales cuando los mismos se realicen en
establecimientos de zonas desfavorables o alsladas.

g) Un sistema previsional que permita, en el ejercicio pro-
feslonal, 1a movilidad entre las distintas jurisdicciones,
el reconocimiento de los aportes y la antigliedad acumu-
lada en cualquiera de ellas.

h) La participaciéon gremial.
{) La capacitacion, actualizacién y nueva formacién en ser-

viclo, para adaptarse a los cambios curriculares reque-
ridos. :

Los trabajadores de la educacién de establecimientos de ges-
tién privada deberan poseer titulos habilitantes reconocidos por
la correspendiente jurisdiccién educativa para el ejercicio de la
profesién, en cuyo caso tendrdn derecho a las condiciones de
labor prescriptas en el presente articulo, con excepeién de los
Incisos a) y b). ’

Art. 47 — Seran deberes de los trabajadores de la educacién:

a) Respetar las normas institucionales de la comunidad edu-
catlva que integran.

b) Colaborar solidariamente en las actividades de la comu-
nidad educativa.

¢) Orlentar su actuacién en funcién del respeto a la libertad
y dignidad del alumno/a como persona.

d) Su formacién y actualizacién permanente.

e) Aflanzar el sentido de la responsabilidad en el ejercicio
de la docencia y el respeto por la tarea educativa.

TITULO IX

De la calidad de la educacién y su evaluacion

Art. 48 — El Ministerio de Cultura y Educacién de la Na-
cion, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Alres, deberdn garantizar la calidad de la formacién impartida
en los distintos ciclos, niveles y regimenes especiales mediante
la evaluacién permanente del sistema educativo, controlando su
adecuacién a lo establecido en esta ley, a las necesidades de la
comunidad;a la politica educativa nacional, de cada provincia
y-de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y a las con-
certadas en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacion.
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A ese fin debera convocar junto con el Consejo Federal de
pultura y Educacién a especialistas de reconocida idoneidad e
independencia de criterio para desarrollar las- investigaciones
Fert:jinentes por medio de técnicas objetivas aceptadas y actua-
izadas.

El Ministerio de Cultura y Educacién deberd enviar un in-
forme anual a la Comisién de Educacién de ambas Camaras del
Congreso de la Nacidn donde se detallen los andlisis realizados

y las conclusiones referidas a los objetivos que se establecen en
la, presente ley:

" Art. 49 — La ‘evaliiacién de la calidad en el sistema educa-
tivo _verificaré. la adecuacion de los contenidos curriculares de
los distintos ciclos, niveles y regimenes especiales a las necesida-
des sociales y a los requerimientos educativos de la comunidad,

asi como el nivel de aprendizaje de los alumnos/as y la calidad
de la formacién docerte.l

Art. 50 — Las autoridades educativas de las provincias y de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires evaluaran perio-
dicamgnte la calidad y el funcionamiento del sistema educativo
en el ambito de su competencia.

TITULO X
Gobierno y adminisfracion

Art. 51 — El gobierno y administracién del sistema educa-
tivo asegurara el efectivo cumplimiento de los principios y ob-
jetivos establecidos erl esta ley, teniendo en cuenta los crite-
rios de:

— Unidad nacional.

— Democratizacion.

— Descentralizacién y federalizacién.
— Participacion,

— Equidad.

— Intersectorialidad.

—. Articulacion.

— Transformacion e innovacion,

~ Art. 52 — El gobierno y administracién del sistema educa-
tivo es una responsabilidad concurrente y concertada del Poder
Ejecutivo nacional, de los poderes ejecutivos de las provincias
v del de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
- CAPITULO I

Del Ministerio de Cultura y Educacién

Art. 53 — El Poder Ejecutivo nacional, a través del ministe-
rio especifico, debera: ;

a) Garantizar el cumplimiento de los principios, objetivoé
y funciones del Sistema Nacional de Educacion.
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b) Establecer, en acuerdo con el Consejo Federal de Cultura
y Educacién, los objetivos y contenidos basicos comunes
_de los curriculos de los distintos niveles, ciclos y regime-
nés especiales de ensefianza —que faciliten la movilidad
horizontal y vertical de los alumnos/as— dejando abier-
to un espacio curricular suficiente para la inclusion de
contenidos que respondan a los Tequerimientos provin-
ciales, municipales, comunitarios y escolares.

¢) Dictar normas generales sobre equivalencia de titulos y
de estudios, estableciendo la validez automdtica de los
planes concertados en el seno del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacién.

d) Favorecer una adecuada descentralizacion de los servi-
cios educativos y brindar a este =fecto el apoyo que re-
quieran las provincias y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires,

e)-Implementar programas especiales para garantizar el in-
greso, permanencia y egreso de los alumnos/as en todos
los ciclos y niveles del sistema educativo nacional, en
coordinacién con el Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacién.

f) Desarrollar programas nacionales y federales de coope-
racién técnica y financiera a fin de promover la calidad
educativa y alcanzar logros equivalentes, a partir de las
heterogeneidades locales, provinciales y regionales.

g) Promover y organizar concertadamente en el ambito del
Consejo Federal de Cultura y Educacion, una red de for-
macién, perfeccionamiento y actualizacion del personal
docente y no docente del sistema educativo nacional.

Coordinar y ejecutar programas de investigacion y coo-
peracién con universidades y organismos nacionales es-
pecificos.

i) Administrar los servicios educativos propios y los de apo-
yo y asistencia técnica al sistema —entre ellos, los de
planeamiento y control; evaluacién de calidad; estadis-
tica, investigacién, informacién y documentacién; edu-
cacién a distancia, informatica, tecnologia, educacion
satelital, radio y televisién educativas— en coordinacion
con las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Alires.

j) Alentar el uso de los medios de comunicacién social es-
tatales y privados para la difusion de programas educa-
tivo-culturales que contribuyan a la afirmacion de la
identidad nacional y regional.

E\-"aluar el funcionamiento del sistema educativo en to-
das las jurisdicciones, niveles, ciclos y regimenes especia-
les, a partir del disefio de un sistema de evaluacion y

h
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control periddico de la calidad, concertado en el 4mbito
del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

1) Dicta.ll' ;as normas generales sobre revalidacion de titulos
y certificados de estudios en el extranjero.

1) Coordinar y gestionar la cooperacién técnica y financiera
internacional y bilateral,

m) Contribuir con asistencia técnica para la formacién y
capacitacién técnico-profesional en los distintos niveles
del sistema educativo, en funcién de la reconversién la-
bora} en las empresas industriales, agropecuarias y de
servicios.

n) Elaborar una memoria anual donde consten los resulta-
dos.de la evaluacion del sistema educativo, la que serd
enviada al Congreso de la Nacidn,

CAPITULO II
Del Consejo Federal de Cultura y Educacidn

) .Art. 54 — Kl Consejo Federal de Cultura y Educacién es el
ambito de coordinacién y concertacién del Sistema Nacional de
Educacion y estd presidido por el ministro nacional del 4rea e
integrado por el responsable de la conduceidn educativa de cada

Jungdlccién y un representante del Consejo Interuniversitario
Nacional.

_Art. 55 — La mision del Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacién es‘umficar criterios entre las jurisdicciones, cooperar en
la c_onsohdaclén de la identidad nacional y en que a todos los
habxgantes del pais se les garantice el derecho constitucional de
ensenar y aprender en forma igualitaria y equitativa.

Art. 56 — Kl Corisejo Federal de Cultura y Educacién ti
las funciones establecidas por las normas de su co n tiene
: nst
cumplird ademds las siguientes: itucion y

a) Cor}certar ldentro de los lineamientos de la politica edu-
g_atwa nacional los contenidos basicos comunes, los dise-
nos corriculares, las modalidades y las formas de evalua-~

cién de los ciclos, niveles y regi i
: gimenes especiales que
componen el sistema. P s

b) Acordar los mecanismos que viabilicen el reconocimiento
y equivalencia de estudios, certificados y titulos de la

educacién formal y no formal en 1 i e
clones. Y ; . las distintas ]LII‘.I.Sdic-

c) Acordgr los contenidos basicos comunes de la formacién
profesional docente y las acreditaciones necesarias para

" desempefiarse como tal en cad i i
: a ciclo, nivel y ré
especial, ' .



d) Acordar las exigencias peda:gégicas qua se requeflran
para el ejercicio de la funci¢n docente en cada rama
artistica en los distintos niveles y regimenes especiales
del :sistema. -

¢) Promover y difundir proyectosl y expericneias innova-
doras y organizar el intercambio de funcionarios, espe-
clalistas y docentes mediante convenios, la constitucion

de equipos téenlcos Interjurlsdicclonnles y acclones en
comluin, tendientes a lograr un efectivo aurovechamiento

del potencial humano y de los recursos tecr_nolégicos dis-
ronibles en el sistema educativo nacicnal.

f) Considerar y proponer orientaciones que tiendan a la
preservacion y desarrollo de la cultura nac_mnal en sus
diversas manifestaciones, mediante la articulacién de
las polfticas culturales con el sistema edu~ativo en todos
¢us niveles y regimenes cspeciales.

¢) Garantizar la participacion en el planeamiento .cduca-
tivo de lcs padres, las organizaciones representativas de
lcs trabajodores de la educacién y qg las instituciencs
educativas privadas reconocidas oficialmente.

h) Cooperar en maferia de normativa educacicnal ¥y man-
tener vinculcs con el Congreso de la Naeién y con las
legislaturas de las provincias y de la Municipalided de
la Ciudad de Buenos Aires,

Art, 57 — Il Consejo Federal de Cultura y Educacién se

cempone ce los siguientes grganos:

" a) La Asamblea Federal, 6rgano superior del Consejo, esFa—
rd integrada por el ministro del érea del Poder Ejecutivo
nacional como presidente nato, y por lcs ministros o res-
ponsables del Area Educativa de las provincias y la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el represen-
tante del Censejo Interuniversitario Nacional.

b) El Comité Ejecutivo, desenvolvera sus actividades en el

" marco de las resoluciones adoptadas por la Asamblga
Federal. Estard presidido vor el ministro del Poder Eje-
cutivo nacional e integrado por los miembros represen-
tantes de las regiones que lo componen, designados por la
Asamblea Federal cada dos afios. 3 )

¢) La Secretarfa General, tendr‘é la mision de c_onducir y
realizar las actividades, trabajos y estudios segin lo esta-

duccion y los servicios, la Confederacién General del Tra-
bojo y el Consejo Interuniversitario Nacicnal.

b) El Consejo Técnico Pedagégico estara integrado por espe-
cialistas designadcs por miembros del Conse jo Federal de
Cultura y Educaciéon (articulo 54) y dos especialistas
designados ror la organizacién gremial de trabajacdores
de la educacién de representacién nacional mayoritaria.

CAPITULO III
De las autoridadss jurisdiccionales

Art. 59 — Las autoridades competentes de las provincias ¥

de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres, tienen entre
otras las siguientes atribuciones: |

0) Planificar; organizar Yy administrar el sisteme. educati"vo
de su jurisdiccion,

b) Aprchar el curriculo de los diversos ciclos, niveles y regi-
‘menes especiales en el marco de lo acordado en ol Con-
sejo Federal de Cultura y Educacidn.

¢)' Organizar y conducir los establecimientos educativos de
gestlon estatal y autorizar y supervisar los estableci-
mientos de gestién privada en su jurisdiccion,

d) Aplicar con las correspondientes adecuaciones, las deci-
siones del Consejo Federal de Cultura, ¥ Educacion.

) Evacuar periédicamente el sistema educativo en el am-
bito de su competencia, controlando su adecuacion a las
necesidades de su comunidad, a la politica educativa,
nacicnal y a las politicas ¥ acciones concertadas en el
seno del Consejo Federal de Cultura ¥y Educacién, pro-
meviendo la calidad de la ensefianza.

f) Promover la participacién de las distintas organizacio-
nes que integren los trabajadores de la educacion, en el
mejoramiento de la calidad de la educacion con aportes
técnico-pedagégicos que perfeccionen la practica edu-
cativa, como asi también la de los otros micmbros de la
comunidad educativa.

blezean la Asamblea Federal y el Comité EjecutlvoblSu TITULO XI
titular serd designado cada dos arfios por la Asamblea Hhgeene £
Federal. P EWS : ' | : T
Art. 58 — El Consejo/de Cultura y Educacién tendra el AL 60 < T Enveriltn s ol slsthitia edusativo .
Bioy0d CHk aOEHeH SRS Estado es prioritaria y se atenderé con los recursos que deter-

" ‘a) El Consejo Econémico Social, integrado por representan-

minen los presupuestos nacional, provinciales y de la Municipa-
tes de las organizaciones gremiales empresarias de la pro-

lidad de la Ciudad de Buenos Aires, segun corresponda.
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Art. 61 — La inversién publica consolidada total en edu-
cacién (base 1992: 6.120.196.000), serd duplicada gradualmente
y como minimo a razén del 20 por ciento anual a partir del pre-
supuesto 1993; o se considerara un incremento del 50 por ciento
en el porcentaje (base 1992: 4 por ciento) del producto bruto
interno (base 1992: 153.004.900.000), destinado a educacion en
1992. En cualquiera de los dos casos, se considerard a los efectos
de la definicion de los montos la cifra que resultare mayor.

Arl, 62 — La diferencla entre estas metas de cumplimiento
obligatorio y los recursos de las fuentes mencionadas en el ar-
ticulo 60, se financiard con impuestos directos de asignacién
especifica, aplicados a los sectores de mayor capacidad contri-
butiva.

Art, 63 — A los efectos de la implementacién del articulo 61

el Estado nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciu-

dad de Buenos Aires, formalizaran un pacto federal educativo.
El mismo serd ratificade por ley del Congreso de la Nacién y
por las respectivas legislaturas y considerard como minimo:
a) El compromiso de incremento presupuestario educativo
anual de cada purisdiccion.
b) El aporte del Estado nacional para el cumplimiento de
las nuevas obligaciones que la presente ley determina a
las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.
¢) La definicién de procedimientos de auditorfa eficientes
que garanticen la ytilizacién de los fondos destinados a
educacién en la forma prevista.
d) La implementacion de la estructura y objetivos del siste-
ma educativo indicado en la presente ley.

Art. 64 — El Poder Ejecutivo nacional financiard total o
parcialmente programas especiales de desarrollo educativo que
encaren las diversas jurisdicciones con la finalidad de solucionar
emergencias educativas, compensar desequilibrios educativos re-
gionales, enfrentar situaciones de marginalidad, o poner en préc-
tica experiencias educativas de interés nacional, con fondos que
a tal fin le asigne anualmente el presupuesto, o con partidas
especiales que se habiliten al efecto.

Art. 65 — Las partidas para los servicios asistenciales que
se presten en y desde el servicio educativo serdn adicionales a
las metas establecidas en el articulo 61.

TITULO XII
Disposiciones transitorias y complementarias

~Art, 66 — El Ministerio de Cultura y Educacién y las autori-
dades educativas de las provincias y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, acordaran en el seno del Consejo Fede-

-~

ral de Cultura y Educacién, inmediatamente de producida la
promulgacion de la presente ley y en un plazo no mayor a un afio:

a) La adecuacion progresiva de la estructura educativa de
las jurisdicciones a la indicada por la presente ley, de-
terminando sus ciclos, y los contenidos bésicos comunes
del nuevo disefio curricular,

b) Las modalidades del Ciclo Polimodal atendiendo las de-
mandas del campo laboral, las prioridades comunitarias,
regionales y nacionales y la necesaria articulacién con
la educacién superior,

¢) La implementacion gradual de la obligatoriedad y la asis-
tencialidad sefialadas para los alumnos/as de la Educa-
cién Inicial, la Educacién Especial y la Educacién Ge-
neral Bésica y Obligatoria.

d) La implementacién de programas de formacién y actua-
lizacién para la docencia que faciliten su adaptacion a
las necesidades de la nueva estrutura,

e) La equivalencia de los titulos docentes ¥ habilitantes ac- |
tuales en relacién con las acreditaciones que se definan
necesarias para la nueva estructura.

Art. 67 — EI presupuesto de la administracién pibli
¢ ca na-
c;ional 1993 con desi;mo a las universidades esl;atalespen su con-
junto, no sera inferior al Presupuesto 1992, més la suma, anua-
lizada de los incrementos del mencionado afo.

~ Art. 68 — Las disposiciones de esta ley son aplicables

los niveles y regimenes especiales educa.{ivos cgn excepg;r?dgg
las establ_emc}as en los articulos 48, 53, incisos: b), e), i), k), 11)
54 y 56, inciso a) en relacién con las universidades a'spe'ctos‘
que se rigen por la legislacion especifica o la que la r'eempla.ce.

. Art. 69 — Las provincias se abocaran a adecuar su legisla.-
¢ién educativa en consonancia con la presente ley, y a adoptar
lps sistemas administrativos de control y de evaluacion, a efectos
de facilitar su 6ptima implementacién, ’

Art. 70 — Deréganse todas las disposicio
M St p nes que se opongan

Art, 71 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Dada_en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en
Buenqs Aires, a los catorce dfas del mes de abril del afo mil
novecientos noventa y tres.
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: NACION, A TRAVES DEL MINISTERO DE FEDERALES DE COOPERACION TECNICA Y
ASISTENCIA TECNICA CULTURA Y EDUCACION. EN EJERCICIO OE SU| FINANCIERA A FIN DE PAOMOVER LA CALIOAD
Y FINANCIERA -' "o - -~ | COMPE[ENCIA,-BRINDARA ASISTENCIA  ~ " | EDUCATIVA Y ALCANZAR LOGROS EQUIVALENTES A
; TECNICA Y FINANCIERA PARA EL DESARROLLO| pAATIA OE LAS HETEROGENEIDADES LOCALES,

DE ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS pnovmcam_gs Y REGIONALES

« M) CONTRIBUIR CON ASISTENCIA TECNICA S
PARA LA FORMACION Y CAPACITACION ey
! ; T_ECNICO-PROFESIONAL EN LOS DISTINTOS:
o PO il ' NIVELES/DEL SISTEMA EDUCATIVO, EN'FUNCIC

: . ‘,._ne LA AECONVERSION LABOHAL EN LOS CAMPOSZ
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MARCO COMPETENCIAS ASIGNADAS AL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
NORMATIVO - - |
. | PROYECTO DE LEY DE

LEY DE MINISTERIOS LA LEY DE. TRANSFERENCIA
. EDUCACION
. -|*_ART.21_ COMPETE AL MINISTERIO DE CULTURA Y
FIJACION DE EDUCAGION ASTSTIR"AL PRESIOENTE-DE: LA+ wmmime | . ' * ART, 2. EL ESTADO NAGIONAL TIENE LA
R el sy, | .AESPONSABILIDAD PRINCIPAL E INOELEGABLE DE
F’O LITICAS LA COLTURA Y. & LA EOUCAGION'? FIJAR Y coumomn‘er. CUMPLIMIENTO-DE-LA— .
: [ AALVLIMAA Y A LA BDUGAGION Y ] .| POUTICA EDUCATIVA... -

EN PARTICULAR:
1: ENTENDER EN LA DETERMINACION DE LOS
OBJETIVOS Y POLITICA DEL AREA DE SU
COMPETENCIA
18, INTERVENIR EN LA ELABORACION DE LA )
POLITICA PARA EL DESARROLLO OE AREAS'Y :
ZONA OE FRONTERA... .

‘EJ

EJECUCION DE * 2, EJECUTAR LOS PLANES, PROGRAMAS Y + ART, 20, EL PODER EJECUTIVO NACIONAL,
POLITICAS PAOYECTOS DEL AREA DE SU COMPETENCIA A TRAVES DEL MINISTERIO DE GULTURA Y.

2 ELABORADOS CONFORME A LAS DIRECTIVAS EDUCACION EJECUTARA LAS POLITICAS Y

QUE IMPARTA EL PODER EJECUTIVQ : ESTRATEGIAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

« ART. 20, EL PODER EJECUTIVO NACIONAL,

. COORDINACION DEL ; A TRAVES DEL MINISTERIO DE CULTURA Y
e . . EDUCACION (...) COORDINARA {...) EL
SISTEMA NACIONAL _ : FUNCIONAMIENTO INTERJURISDICCIONAL

- | +INC. 8. ENTENDER EN (A COORDINACION DEL -
COORDINACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO

SISTEMA UNIVERSITARIO

COORDINACION EN + 9. ENTENDER EN LA DETERMINACION DE LA . % : . |- - COORDINAR Y EJECUTAR EL PROGRAMA DE
: INVESTIGACION Y COQPERACION CON

TEMAS DE TAREA A DESARROLLAR POR LOS ORGANISMOS
- PUBLICOS Y PRIVADOS CON CAPACIDAD PARA UNIVERSIDADES Y ORGANISMOS NACIONALES
INVESTIGACION REALIZAR INVESTIGACION BASICA EVITANDO ESPECIFICOS _
DUPLICACION DE ESFUERZOS Y ASEGUHANDO Twd
PLENA UTILIZACION - R o T
_ _ « ART. 22, EL MINISTERIO OF CULTURA Y + ART. 60. B) ESTABLECER EN ACUERDO CON EL
CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION, LOS
"AC TUALIZACION DE ;H%gs:af: ESU?A:ELUSA%L?:'?SOSES t'.gs; gg:cé\:: lcogNgg.%M%;EH&f 32‘5;E$Jﬁ%’2\”f MTE | OBJETIVOS Y CONTENIDOS BASICOS COMUNES OE LOS
EOUCACION LA ADECUACION DE LA ESTAUCTURA | CURRICULOS.DE LOS DISTINTOS NIVELES, CICLOS Y
ol LOS CONTEN | DOS NIVELES DE SU JURISDICCION, ASI COMQ COMUN DEL SISTEMA EQUCATIVQ, LA REGIMENES ESPECIALGS DE ENSENANZA QUE
ACTUALIZACION DE PLANES GENERALES CON = | FACILITEN LA MOVILIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL DE .

. C.U FlFll CU R E ge ' TAMBIEN EN LA ELABORACION DE LAS PAUTAS =« ZACION 08 My
; & A - | oBJETIV DOS CURRICULARES. -
PARA-LA-CONEECOION DE 108 FHOGHAMA?PE:;. BASICOS Y COMUNES -COM: APORTES. QUE- 2| CURRICULAR. SUFICIENTE PARA LA INCLUSION DE:

OTRAS JURISDICCIINES - - CONSIDEREN LAS PARTICULARIDADES. - CONTENIDQS, QUE RESPONDAN A LOS
' REGIONALES, PROVINCIALES Y DE LAS ESCUELAS| REQUERIMIENTOS PAOVINCIALES. MUNICIPALES

4 ‘f SU COMUNIDAD... COMUNITARIOS Y ESCOLARES.. . . _..."." [ 0,

i et smen s By saet ey " ’ 2 ; .

LOS ALUMNOS/AS, DEJANDQ ABIERTO UN ESPACIO -




LEY DE TRANSFERENCIA
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Ley de transferencia

: ELSENADO Y CAMARA DE

beIh Y

Capit;.tloi T
; Delatrnnsferencia

REUNIDOS EN CONGRESO,

DIP

ARTICULO 1°. — Fnctltase &} Poder Ejeculivo Nadonnl a tmnafe- =

cir, & parlir del 1" de #nero de 1992, & Ian provincina y n In Munidipa-
lidnd de Ix Ciudad de Buenos Alres, Jos servicios educnlivos ndminis-
* trados en forma direcla por el Minislerio de Culturn y Educacito y
por el Conscjo Nodonal de Educacién Técnica, asf comn tnmbién Ins
{ncultndes y fundiones sobre los estnblecimienlos privados mreomoed-
dos, en laa condiciones que preacribe esta ley.
Be exceplian Ins escuelns superiores normnles e inntilules supe-
rinres, Lanlo eatalales como privados, y Ia ENET N™ 1 “Oln Hraye-
re”, I Teleacuela Téonica y los Cenlron de Recurras Hlumanos y Cs-
pecitndén N 3, B y 10 de Cnpilal Federal dependientes el CONET.
Queda 2 citerio del Poder Ejecutive Nncional la aportunidad de
tranalerir estos servicios en formoa tolal o pardal previn gnrantin de
finnncismiento. .
ARTICULO 2. — Lo requirilos especifices de Ina tennafrrencing re
estnblecerdn mediante convenios a celebrarse entre el oder Ejeculi-
. vo Nncionnl y cnda una de Ins jurisdiccioncs, en los que ae acordnrd
tods olra cueslién no prevists en la presente ley de neverdo eon las
particularidndrs de cada jurisdiccién, Diches convening rerdn refre-
nados segl 1 la normstiva vigenls en cada una de Ins jurisdicdones,
por medio de Ins legininluras provinciales. )
ARTICULD 3. — Lan Jurizdicciones recnplomna, &xm el ppoyo nonleni-
do del Poder Ejeculive Nadanal, deberdn cumplir todis loa derechins
y obligndinmes vigenles en maleria educntiva. El Estado Madeonl gn-
rantizard que Jos servidos tranaleridos scan presindos con dptima
coberiura cuantilativa, alts enlidsd pedapégica ¥ equidnd en lodns
Ias prrisdicSones. i A
ARTICULO 4'. — Las transferencias que se convenpan ae eleclun-
rén sin obro cargo que lon que estnblece Ja presente ley, ¢ importnrdn
1= sucesién & Htulo universal de Jos derechos y oblignciones,

Capftulo IT
_ Deloa blenes transferidos
ARTICULO &. — La transferends de los servicios educnliven n cadn
unn da Ins jurisdicdones, comprendert los biencs libres de lede gra-
vamen actunimenle afecindos &l Ministerio de Cullura y Educacidén
y al Conzejo Nacional de Educadién Téonien, R saber:
#) el dominio y lodo otro dereche que el Gobierno Nnciennl lenga so-
bre los bienes inmuebles y sus accesorion, cualquicrn sen el origen de
sus derechos, oon destino ectual o previsto parn rsinblecimientos
eduencionales y orgnnismeos de apoyo ol sislema eduenlive;
. b) los bienes muebles de todn tipo, incluyendo equipoes, semovientes y
elementos de uso y conswnoo regular; o
¢) 12 documentndén y toda otro antecedente relativo a Ins inmuchles
y muchles transferidos que sean de ukilidad n lna jurindicciones re-
ceploras; ¥ ik
d) los contratos de locndén de cosns, obras y servicios &in perjuicin de
; lns sdecundiones contractuniés necesarias o fin do mantener In conti-
* puidsad de los servicios. . z .
1 ARTICULQ 6. — No sersin transferidos los juicios pendirntes ni lns
+ deudnr que por cualquier cousa hubiera eontraidu In Notién a la fe-
{ cha de I8 transferencia. : ”
ARTICULO 7. — En el caso de que el dominio 3% In propicdnd de
lea birnes inmucbles y/o mucbles y/o darrchos que se Unnsfiernn
" provengen de donaciones o delegados con cgrgo, In jurindicelsh recep-
tara garantizard su cumplimiento y los derechos dn quicnes resuilen
beneficdarios de Lalen cragos. g
! Capitulo IIT
. Drl personal transferidn
ARTICULO &'. — El pernansl docente, téenico, ndminiclintivo y de
servicics gencrales que s& desempeilen en los servicios que e teans-
Seren quedardn incorporados a In adminiatrnd6n provingial o muni-
cipal en su cso, de eonformidnd con las siguientes bases: .
a) identidad o equivalendn en la fundén, jerarqufn y situndén de re-
vists en que ae encontrare a la'fechn de la transferencdin;
b} retribucién por lodo concepto no inferior 8 In que se perciba en mo-
roento de Ia transferenda y equiparncién s lo encnln nalarinl jurindic-
donnd duranles 1992; —
¢} reconocimiento de In nntigiiedad en 1o carrern y #in el cnrgo, ya gen
en cnrdcter do Litulnr, interino o suplenle;
d) reconocimiento n 1a estabilidnd en el cargd u horas cAtedra que ze
derempede al lGempo de Ir transferenda cunndo revistior en cali-
dnd de Utular, interino 6 suplente segiin la normaliva vigenle en en-
da juriadicdén; :
¢} reconecimienlo de ttulos y antecedenter profesionnles valornbles
pars concurso;de In carrera docento en equivalencia de condiGomes
con las vigentes para los docenles de 1a jurisdiccién receplorn.
ARTICULO %. — Las jurisdicdones podrdn convenir mecnnigmios
pars fadlitar a] personel Lransferido oplnr por continunr en In Obra
Socizl parn In Actividad Docente (OSPLAD), en cur o ensn el gohierno
dela jurisdiccién deberd nclunr coma agente de relencidn de lon co-
. rreapondienles spories, o incorporarse a la Obrn Sodial de In jurindic-
. ~cién “mpbmi - )

% ARTICULO 10°. — A los efeclos previsionales, los juriadicciones re-
:, ceplaras recanocerdn los servicios prestndoes por el prr=oninl en ¢l or-
- den nadonal. Los docenles transferides que no revinan los requixilos

exigides en ld jurisdiccidn receplorn, podran conlinunr efnctuande
- aportes gl sisterna nndonnl de previsién; lns jurisdicdones serfin
* sgrnfes dn relencién de Jos mencionados nportes. S 4%
ARTICULOQ 11% — E! personal docente transferido onlinonrd en In
Coja Complementlaria de Previsién para In Aclividad Decenle; el po-
biernn de la jurisdlecién receplora aclunrd como agenle de relencidn
de los opories. L i "’ :
ART[CULO 12. — Las cuestiones disciplinarina referidns al perno-
pal transferido suscitadns hasta el momento de efrcliviznrse In
transferendn; serdn resucltas segin la normaliva vipente al inomen-
to de ocurrir fos hechos que las motivaron y en In jurisdiccién de od-
gen eni un plazo no mayor de un nfid.con con poatericsidad a la firma
del convenio; Ins jurisdicdenes receplovns nplicarsn Ins snndones yo
medidas que |a juriedicdén de origen hubiera resuello.
ARTICULD 13°. — Loa concurros de docentles & ner trinaferidos, co-
mo as{ también los procedimlentos de traslados, Glulndzacionnsay ju-
bilaclones, pendienle de resolucién que pudieren exialir rl momenlo
. ge promulgarse esta ley, deberdn ser resuellos aegiin In noimaliva
‘% de origen cog el aleance y en Hempos ¥ modos que establercna loa

| respectivos convanics bilaterales.

UTADOS DE LA NACION ARGENTINZ
ETC. SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

Capltulo IV

Del financiaomienlo g
ARTICULO 14". — A partir dcl 1* de enero de 1992 ¥ hasta tanlo 34
modifique la ley 23548 la Becrelarin de Hacienda de la Nacdén rul.en—;
drtt de lo porlidpadén correspondienle a las proviocias en el Régil,
roen de la ciloda ley, previzmentle a Lo distribuddo secundaria, ua
imparte equivalente al monto lolal, que e incluye en planilia anexd
1 A, con detnlle para codz jurirdicddy, cou destine al inanclamieslo
de los aervicos educntivos que se Lransficren por la presente ley v lcz'ij
torrespondientes al coslo dr servicios de Hospilales  InsHlutos Nai
cionalrs, Politicas Socinles Comunilarias y prograwna Social Nutrs
cionnl & transferir 2 les provincias segun se convenga oportunameni|
e . A
Dicha relencién serd operctiva en la medidn que el Incemento I~ 1a}
recnudac6n de los .gravdmencs a que se relere la ley 23543 ]I!Tai
1992 respeclo del promedio mensual anundizado del perfodo abril—;
diciernbre de 1991 see superior al monto mencionade en el parmafo
anterior. - =T e
ARTICULO 15". — Cuandn el monto mensual receudndo no aleanza-
-3 8 rubrir el nivel promedio mensual del perfodo abdl—diciembrs
de 1691, el Gobierno Nncional cubrird lolalmente y en forma auto-']
mdlica el costo menaual de los servicios transferides. . - . e}
Si al derre de cadn mes lo recaudndo fuert superior al'nivel promes
dio abril—didembre de 1951 pero no alcaznzarn & cubdr el coslo déi'
los servidios el Gobierno Nadonal finandard sutom4ticamente la dit *
ferencia. g FoE S

ARTICULO 16°. — Al momnnlo do efectivizarse la transferencia Eu"
los servicios prevista en el Artfculo 14 so transferirdn en lns propor-
ciones correapondientes los recursos nfectndos segin el phirralo pri¢
mero de dicho artfculo 2 la respecliva provinda y por hasia los mon:
tas mencionndos en el miamo. ] L e
ARTICULO 1 7. — El Poder Ejecutivo Nodonal deberd fijar ! hares
genernl ¥ loa criterios pnrticvlares a seguir o efectos de brindar ua
tratamiento equivelents s lo dispuesto por los artfculos 14, 18 y 18
de la presenta, a la provincia de Tierra del Fuego, Anldrtida e h[ul
del Atldntico Sur y a la Municipnlidad do la diudad de Buenos Alret;
con anteoridad e Ia firme del convenio previsio en el articulo 2¢ de)
esta ley. Ello sin afectar la participacidn db las provindes sepia 1"3
ley 23548. ' ' :

Y &d ) 3
ARTICULO 18" —= Las obrns piblicos qua ss encueniren en ejecus
citn en los servicios a transfedr, serdn continuadas y finalizadas por,.
la Nocidn. A sutérmina dichos inmuebles serdn transferidos a 'lu]\l{-‘
risdicci6n en los términos de la presente ley. ;
ARTICULO 19". — El Poder Ejeculivo Nacional asignard un monts
global para reparaciones de los edificios transferidos cuyo estado de;
conversaci6a o antigiledad afecte el desenvolvimienlo ds los servicios
educativos. Los monlos serén acordados en los respectives convenios

bilaterales.
T Capitulo V
. "fspectos pedngdgicos

ARTICULO 2¢". — El poder Ejecutivo Nacional, a través dol Minia-
feria de Cultura y Educndén, gjeculart las politicas y estrategizs del
Sistema Educative Nacional, en conaulta permancote con el Consajo
Federal de Culturn y Educndién, y coordinned, compatibilizard y eve-
luard el funcionamiento interjuniadiccionnl. i .
ARTICULO 21*. — El Poder Ejecutive Nnciooal, 2 través del Minls-,
terio de Cultura y Educacién, en ejercico de su compelends, realiza- -
14 el noAlisis, evaluncién y scguimicnto de la situacitin educativa; de_
la consistencia, congruendn y calidnd educativas de los plaues ¥ pro-
graumas en la materia eo reledén con Ins prioridndes establecides;
brindard asistenda témics y financiera pars ol desarrollo de eatrate-
gias y programas educntivos; alenderd y prestionard loa osuntos da
naturaleza internncional que se relncionen cot ln educacién y la cul-
turg; determinard los requerimientos y condiciones prra el reconod-
miento de titulos y cerlificndos naciooales y extranjercs; organizard |
y administrard un sistema de informadén cunbitativa y cuantitativa;
en materins educntiva y cultural e instrumentars planes y progiad)
mos de interés nadonnl. - R
ARTICULOQ 2Z°. — El Mirdsterio de Cultura y educsdén promoversd
concertndamente con el Consejo Federnl de Cultura y Educaddn J=}
adecuncido de la estructura comiio del sistema eduentivo, yla actus-:
lizacién de planes genernles con objetivos y-tonlenidos curriculares !
béisicos y comunes con eporter que consideren los particularidades
regionales, provinciales y do I eacucla y,8u comodidad, & fin dn ests:
blecer un marco da coberenda, unided e inlegradién eduretive ¥ cul

e dat

gk

- tural del pals en un nleno respeto del federalismo. g

Ley K2 " 24,049

_.. Cnpltulo V1 .

. . Dela ensefianza privada s :
ARTICULO 23".— Los servicios educativos de gestitn privoda que ss
transficren quedan garentizodos para que 8e mgan prestands con
respelo de los prindpios de la libertnd de ensefionza y los
emergentes de la normativa naconal sobre la materia i
Consecuentemente, podrdn mantener sus caracterfsticns docirina-
ring, modalidades curriculares’y pedngdgicas y el estilo éteo formatd-.
vo propios, en el &mbito do las jurisdiccones receploras.” i ¥
Estos mantendrén el régimen da aportes a la ensedanza miveds en
concordancia con el fijado en'el orden nacicnal, en lo qua hecs a mou-
tos, proporciones y desting a los servicios trndsferidoa, 4 fost 4577

Capltulo VII |

1 . Disposlciones transitbrias :
ARTICULO 24%. — El Poder Ejecutive Nacbnal, & través del
terio de Cultura y Educacién, podri celebras los actos jurfdi
snrios pnra el eficnz cumplimieato do la prescats ley. g .
ARTICULD 25" — Curnda por rnzones opetativas alquna provinda-
lo requiern expresamenta el Moder Efecitive Nadonal podrd numder{
por cuenta y orden da la misma los gosics bmargenics da los servi-!
cioe transferidos segin el netfculo 17, “ o Ry
ARTICULO 26". - Los participaates en el fistorna da la lay 2954 8 -
deberﬁn_ presentar en el perfodo legislativo de 1892 un proyecio de?
ley sustitutiva dal régimen vigenta de copm':lidpaci.én federal da im-F

voaagn 'l'l""

R;esiou., = H
TICULO 2T. — Comuniquess al Podar E.:ecuﬁvu Nadcq-!:':h

2 |

necs-’
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CUADRO DE CANTIDAD Y TIPO DE
SERVICIOS TRANSFERIDOS



- SERVICI0S TRANSFERIDOS

CUADRO
' : D.EDUC.FISICA, |D.EOUCAC. |, v ct] 2 Tk
_Depandenc.{_p.EDUCAC.MEDIA . CONET. . ED. AGROPECUAR | A DIFOCAD - DIR.EDUCACION DE ADULTOS... |- DIR.EDUCAC.ARTISTICA. |- pép .y RECREAC * | ESPECIAL " SNEP JOTE '!’.’f.m.,.-w- e
- . Y e PR BT ST Y = T
i B icy N ~- | Ese. | Cen. | ; “VEgay .8 7 » ['FF. |Prim. |Progy | Cen. | Bachi| Ins. |EN.és [ Cen™ Cam= k I '-j-f_'; ““?;'- Hﬁ_‘,?}ﬁw%
foe, | Comc=| Gha [ENET | oFp 7| .. | tnsed JER+ | ROR | dnst) GO0 Anst. ENSE"|CENS (cenT | A1 LGN |ed. |Pol. | 11erd Sup. p.Art |tos |pam. | M5t Esc. |inst. AL et i
LA RIOJA 9 7 6 1 3 1 1 L} f 2 2 2 7 LE Del.DINEA
SAN JUAN 12 b [ 1 5 5 3 4 1 10 | 1 2 1 1 1 1 1 n | 82
M.C.B.A. 30 3B 3 10 69 Iy 2 2 26 38 [ 558 |.J.Inf.y Mater.
€ Dir.y Exp.Ped.
«Com,Cul,LaBoca
.Esc.Exp.(DEA)
j .Inst.F.Barnas.
MENDOZA 10 16 23 6 8 1 3 1 6 3 2 |27 2 8 1 1.L3 71 |[190 |.Del.DINEA !
- g TN .Ins.Reg.CONET
SAN CDIS iy 1 6 1 2 2 2 3 1 1 4 | 1 2 2 2 16 | 50 |.De).DINEA-.- ..
NEUQUEN | 1 10 1 3 1 2 1 ] 2 7 1 ' 2 6 45 |.Cen.Educ.Prim.
y Preprimaria
MIS10NES 3 2 0 5 2 1 2 2 6 4 1 1 1 #h | 88 |.l1nsp.Reg.CONET
CHACO 3 2 - 5 2 1 28 50
JuJuy 6 6 10 2 ) 1 2 7 1 ] 2 2 1 13 62 |.Com.Nac.Alfab.
RI0 NEGRO S 3 5 2 1 1 p 3 3 20 3 [.DeT.DTNEX
) .Esc.Hoteleria
CHuBUT 2 L} L} 2 4 2 & 3 7 -8 2 1 2 1 3 12 57 .Del ,DINEA
.Ins.Reg.Ed.Fis
LA PAMPA 3 1 9 1- ] 2 &3 = R 1 1 1 12 1 . 33 79 .Del .DINEA
TUCUMAN % 4 il 15 ) 7 2 3 +) 1 55 [ 107 .Del ,DINEA
CORDOBA 18 6 25 |26 12 3 1 49 10 1 3 2 186 | 342 |[.Del.DINEA
; «Super.CONET
i 5
i
- \
NOTA: =Los colegios nacionales incluyen los Liceos. REFERENCIAS: CFP: Centro de Formacidon Profesional.

~5on considerados romo una unidad escolar a los establecimientos que presentan
el mismo cddigo presupuestario.

=SNEP: en los convenios no se discrimina nivel.

* Ver :xcuadro N°® 17
Convenios de Transierencia, Actas y Ancxos.

FUENTE:

en donde se incluyen servicios transferidos que figuran en
Actas Complementarias

M.M.: Misiones Monotécnicas.

FF.AA.:
ErsE:

Escuelas Anexas a las Fuerzas Armadas.
Escuela Nacional Superior.



- CUADROS DE LOS COMPROMISOS

ASUMIDOS POR LA NACION Y LAS

PROVINCIAS EN EL MARCO DE LAS
TRANSFERENCIAS

Ejemplificacidn sobre dos
jurisdicciones.



.

CUMRROMISES  ASUMIDOS POR LA - MACIGH ¥ (A PROVISCIA DE (A RIOUA

E

FINANCIAMIENTO

Bienes Muebles
e Inmuebley

Aspectos
Pedagégicos

Serv.Educatjvos
de gestlon privada

Estadisticas
Educativas

= PERSONAL : '

f; SITUAC]ON DEL_PERSONAL TRANSFERIDO i'

1) La transferencia comprende al personal que se de-
sempeiia en losxestablecimientos y servicios educati-
vos uficia]es, el que quedard incorporado a la admi=-
nistracion prOV1ncial de conformidad con las s1guien-
tes bases: U 7T ?

a) E1 personal transferido mantendra en todos
los casos, identidad o equivalencia en la jerarquia,
funciones y situaciones de revista en que se encontra
ra a la fecha de la transferencia;

b) E1 personal titular, 1nterino y suplente
mantendrd los cargos y horas citedras, 1nc]us‘ve a~
quellas en disponibilidad, que ocupan al '29'de febre-
ro de 1992, en las condiciones que fija la Ley Nac1o-
nal N° 24,049;

c) LA NACION continuard con los tramites de
titularizacidn correspondientes 3 la Ley 23.846 hasta
su terminacidn ;

d) LA NACION continuard la tramitaclon de 105
concursos que se detallan en el Anexo || hasta fina-
lizarlos de acuerdo con la Ley 14.473 y reglamentos
nacionales;

e) Mediante actd complementaria al presente
convenio se 3acordardn los -términos en que se convoca-
ran y tramitardn los concursos no incluidos en el
ANEXO |1} !

f) LA PROVINCIA abonard al personal transferido
una retribucidn total no inferior a 1a que LA NACION
abona a la fecha de la transferencia; i

g) LA PROVINCIA reconoce integramente la anti-
guedad en la carrera y en los respectivos cargos, ya -
sea como titular, interino o suplente del personal
transferido;

h) LA PROVINCIA reconoce los titulos y ante-
cedentes profesionales valorables para concursos de la
carrera docente ¢n equivalencia de condiciones con

los docentes provinciales *

1
'

2) !

Las solicitudes de traslado definitivo pendientes a la
firma del convenio seran resueltas por LA NACION antes
de la fecha de la transferencia.

3) ;

a) LA NACION continuara prestando el servicio
de clasificacion del personal docente que se transfie-
re hasta tapto LA PROVINCIA integre el organismo per-
tinente y este en condiciones de hacerlo.

b) Los integrantes de las Juntas cuyos cargos
lde base transferidos a la PROVINCIA, continuaran en
sus funciones, arbitrando LA PROVINCIA los medios ne-
cesarios para ello.

Para el supuesto que miembros suplentes de las Juntas
He Clasificacion transferidns, fueren convocados a
integrarse a las mismas,LA PRGVINCIA se compromete a
autorizarlos.

1) LA PROVINCIA abonara los sueldos del personal
transferido a partir del 1° de marzo de 1992.
Asimismo, se compromete a equiparar durante el afio-
1992 los salarios del personal transferido a la es-
cala salarial provincial segun corresponda, en for-
ma progresiva.

A los fines instrumentales LA NACION continuard e-
fectuando la liquidacidn de los sueldos del personal
de las escuelas oficiales y los aportes a los esta-
blecimientos de' gestidn privada, con los valores
vigentes-en su jurisdiccidn hasta tanto LA PROVIN-
ClA este en condlctones de realizarla, fijandose
como plazo miximo el 31 de diciembre de 1992

2) Desde el<1° de enero al 28 de febrero de 1992,

la -administracién de los fondos provenientes de 1a
retencion que se opera en los ‘recursos de coparti-
cipacion federal de las provincias para el financia-
miento de los servicios educativos, se efectuara a
través de la Direccidn General de Administracidn del
Ministerio de Cultura y Educacidn, la que actuard por
cuenta de la provincia y efectuara las rendiciones
contables que correspondan

3) A partirdel 1° de marzo de 1992, LA PROVINCIA se
compromete a destinar la totalidad de los fondos re-
mesados, fijados por la Ley N® 24.049, para el finan
ciamiento de los servicios transferidos. E1 Consejo
Federal de Educacidn efectuarda el seguimiento del
grado de cumplimiento del compromiso asumido

4) LA NACION financiara obras de refaccion de edifi-
cios transferidos segln lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 24,049, Por convenio complementa=~
rio se establecerdn los montos correspondientes.

I5) Ambas Jurisdicciones garantizan el cumplimiento de
lo establecido en los articulos 14° a 16° de la Ley
N° 24,049, referidos al financiamiento de los servi=
cios transferidos

1)LA NACION cede en
este acto libre de to-
do gravamen y sin soli-
citar pago alguno por
ello, en caracter de
sucesion a titulo uni=
versal todos los biencs
afectados a los servi-
cios transferidos, a
saber:

a)El dominio y todo
otro derecho que el Co-
bierno Macional tenga
sobre los bienes inmue=
bles y sus accesorios;
cualquiera sea el ori=
gen de sus derechos, !
con destino actual o
previsto para estable-
cimientos educacionales
y organismos de apoyo
al sistema educativo,
conforme al listado que
obra en el ANEXO V; |
.b)Los bienes muebles
de todo tipo, incluyen-
do equipos, semovientes

Z |y elementos de uso y

consumo regular;
c)La documentacidn
y todo otro antecedente

ly muebles transferidos
que sean de utilidad a
LA PROVINCIA,los.contra
itos de locacidn de in-
muebles de obras y ser=
vicios, sin perjuicio
de las adecuaciones con
tractuales necesarios

la fin de mantener la
rontinuidad de las pres
taciones

2) Con respecto a los
bienes inmuebles de
uso compartido entre
establecimientos trans-
feridos ;y no transfe-
ridos se seguiran los
siguientes criterios:
a)Se transfieren a
LA PROVINCIA' los edifi-
cios asignados origi=
nariamente en uso a
establecimientos que

relativo a los inmuebled

1)LA NACION acordara
con 1a PROVINCIA meca-
nismos de asesoramiento
¥ apoyo pedagdgico y ad-
inistrativo para la me-
jor estructuracion de
los organismos de con=
Huccidn y supervision de
servicios transferidos,
bomo asi tambign la in-
corporacion de las escue
las provinciales a los
pbrogramas de sequimiento
evaluacidn y calidad de
1a educacidn

2) LA NACION brindara
asistencia técnica re-
querida por LA PROVINCIA
atendiendo demandas con-
forme se convenga en
acuerdos especificos;
también reconocerd la
validez y alcance nacio
nal de los titulos otor-
gados por los estable-
cimientos transferidos.
Ambas )ur1sdicc10nes de=
serrollaran programas

de perfeccionamiento vy
lcapacitacion docente en
servicio

B) LA PROVINCIA se
compromete a mantener,
establecer o adecuar-

nidos curriculares para
Hue, sin perjuicio de
las particularidades
‘egionales, provinciales
p locales, guarden los
aspectos bdsicos y comu
nes de caracter nacional
que garanticen 1a unidad
educativa y cultural de
a3 Macion,

Para ellos adoptarad los
priterios que promueva
LA NACION a traves del
Consejo Federal de
Educacian

Asimismo garant1zara la

riencias educativas en
marcha.

segln el caso- los contef

continuidad de las expe-|

1) LA PROVINCIA manten=
drad la prestacidon de lod
servicios educativos de
gestion privada cuya
incorporacidn se trans-
fiere en el presente
acto,garantizando el
respeto de los prinei-
pios de la libertad de
ensefianza y los dere-
chos emergentes de la
normativa nacional so-
bre 1a materia(ley N°
13.047; Dec.N°371/64;
Dec.N°2542/91 y Dec. N°
P40/72 sus modificato- .
rios y concordantes).
Consecuentemente po-
dridn mantener sus carac-
teristicas doctrinarias,
modalidades curricula-
res y pedagdgicas y el
pstilo ético formativo
propio de cada institu-
to que son los que con=
forman su ideario y ré-
gimen institucional y
stan expresados en sus
ProyectosEducativos 'y
Reglamentos internos.
LA PROVINCIA reconocera
los planes propios y
experimentales, asi co-
mo las modalidades
extracurriculares u
optativas adoptados por
los Institutos de ges-

tion privada.

Las evaluaciones pen-
dientes respecto de los
planes experimentales
en vigencia seran rea-
lizados por la Super-
intendencia Nacional de
Ensefianza Privada(SNEP)
lcon caracter subsidiarid
len concordancia con la
Provincia.

1) LA PROVINCIA
continuard sumi=
nistrando los da-
tos requeridos
por el Sistema
Nacional de Esta-
d1st1ca e Informa
cidn relativo a
las escuelas trang
feridas como asi
también al del
resto de estable-
cimientos provin-

cia]e;. i




( continuacidn )

COMPROMISOS _ASUMIDOS POR LA MNACIGN

Y LA PROVICIA DE 1A mwn;.'

PERSONAL -

FINANCIAMMIENTO

Bienes Muebles
e Inmuebles-

Aspectos ™
Pedaqdqicos

Serv Educatjvos
de gestion privada

Estadisticas
Educativas

4) Con relacidn a la Direccidn Nacional de San:dad
Escolar, gerd tranferido el' personal,

‘| LA PROVfNéIA se, compromets a prestar el servicio de
reconocimientos médlcos al personal de los estableci=-
m{entos situados en su territorio que continGan

bajo jurisdiceion Macional i

S) Las plantas de Supervisores correspondientes a 1as
distintas modalidades serdn transferidas segin se
especifica en el ACTA COMPLEMENTARIA N°1 (10/3/92)
Incluir en los alcances del Anexo Il el 1lamado.a
concurso para Directores y Suoervisores de los cen-
tros Educativos de Nivel Secundirio dependientes de
1a Direccion de Educacidn de Adultos cuya némina se

detalla: ) i
CENS  N® 150 1 cargo
CENS N° 187 1 cargo
Supervisores 1 cargo

lI,ASPECTOS PREYISIONALES

1) A 1os efectos previsionales, serd de aplicacién
el reg1men de reciprocidad vigente, LA PROVINCIA re-
conocerd los servicios prestados en el orden nacional,
comprometiéndose LA NACION a tramitar, en cada caso e]
reconocimiento de los servicios prestados bajo su de-
pendencia. Las condiciones especificas de lo estableci
do en el articulo 10° de la Ley N® 24,049 serin acor-
dadas en.convenios complementarios con intervencidn
de los organismos previsionales de ambas JUFISdlCCfO'
nes. ! ; ;

2) LA PROVINCIA actuari como agente de retencidn de
los aportes personales a la Caja Complementaria de
Previsién para la Actividad Docente, segin conven=

ga con la misma. .

o .
3) LA NACION se compromete a entregar al personal
transferido su certificacion de servicios a la fecha
de la transferencia.
Ambas jurisdicciones realizan los acuerdos necesarios
con las respectivas Cajas Previsionales a los efectos
de autorizar a LA PROVINCIA A EMITIR, a partir de la
fecha de 1a transferencia, certificaciones de servicio
rorrespondientes a servicios prestados.con anteriori-
dad +n los establecimientos transferidos.

.
v

son transferidos en
este acto |

b) Quedan en propie~
dad del Estado Nacional
las fnmuebles asignados
originariamente en uso
a establecimientos que
no son-transferidos.

c) Ambas jur1sdlcc10
nes conservaran el de-~
recho de uso de los
inmuebles compartidos

y contribuirdn a su man
tenimiento, conforme se
establezca en.cada caso
particular,

3) LA PROVINCIA garan‘
tiza el cumplimiento de
las estipulaciones pre-
vistas en el articulo
7° de la Ley N°24.049
en relacion a las dona-
ciones o legados con
cargo. .

4) Los bienes muebles

e inmuebles se entrega-
ran en el estado en que
se encuentren en el mo-
mgpgo de 1a transferen

5) LA NACION continuara
la ejecucidn. de las o-
bras de arquitectura
hasta finalizarlas

4) A partir de 1a fecha
de la transferencia LA
PROVINCIA emitird los
titulos y cert{ficados
a los alumnos de esta-
blecimientos transferi=-
dos que completen el
plan.de estudios

Acta Complementaria N°2

1073752

Por dUnica vez y por ra-
zones operativas las
autoridades escolares
de los establec1m1entos
transferidos ‘emitiran’
los titulos de los a-
lumnos que completen el
lan de estudios hasta
el 31/03/92, en la mis~
ma forma en que se rea-
lizaban previo a la
transferencia.
LA PROVINCIA, se compro-
mete a devolver los for-
mularios no utilizados
correspondientes al Sis
tema de Titulo Gnico
antes del 15/05/92.

Acta Complementaria
N¥ 5 30/03/92.

Por razones operativas
las autoridades escola-
res de los estableci=
mientos transferidos
emitiran los titulos de
los alumnos que comple-
ten el plan de estudios
hasta el 21/09/92, en
1a misma forma en que
se realizaban previo

a la transferencia.

2) LA PROVINCIA se
compromete a mantener
el régimen de aportes
a la enseflanza priva=-
da en concordancia can
el fijado en el orden
nacional, en lo que hacd
a montos y con destino
a los servicios trans-
feridos.Dicho aporte,
1nclu1do en los montos
fijados en el ANEXD |V
de la Ley N°24,049,serd
liquidado directamente
a las entidades propie-
tarias de los respecti-
vos Institutos, mante-
niéndose la equiparacian
vigente reconocida a 1og
docentes oficiales en
los articulos N° 8,9,10
¢ 11 de 1a Ley N° 2# 04°
asegurandote las mismas
remuneraciones basicas,
bonificaciones ycompensa
riones, asignaciones,
beneficios sociales,
previsionales y régimen
de licencias aplicables
nl personal oficial
Lransferido

[21-)




" 2 ( continuacidn )

el SOs ﬂSﬂNﬂﬂ@S‘ POR_ LA MACIOW Y 1A PROVINCIA OF LA RIOSA

Bienes Muebles Aspectos "+ | Serv.Educativos | Estadisticas
PERSONAL FINANCIAMIENTO e |nmuebles Pgda%éqicos ; de gestion privada | Educativas
L La Provincia se compro- 3= LA PROVINCIA respe-
M1 - OBRA SQCIAL - mete a devolver los for |tard la naturaleza y
i s mularios no utilizados |caracteristicas propias
. correspondientes al ~ |del contrato de empleo
1= La opcidn para continuar en la Ohra Social Sistema de Titulo Unica*pri{ado que vincula al
para la Actividad Docente (OSPLAD) deberd ejer= segln lo especificado [personal docente y no
cerse en un plazo de 6C dias a partir de la en la Resolucidn Minis- |docente con cada esta-
fecha del Acta de Transferencia. En este caso; ™|" terial N° 1834/80 blecimiento de gestidn
LA PROVINCIA actuard como agente de retencidn ) privada con las siguien
de los aportes personales, Acta Complementaria N°6 |tes modalidades: &
) Por razones operativas
. ; y hasta el 21/9/93 1a a) El1 personal con-
IV _CUESTIONES DISCIPLINARIAS Nacion emitird los titu |tinuarasiendo designa-
los de los.alumnos que |do por las respectivas
. 6t - completen el plan de . [|entidades propietarias
1) Los sumarios en trimite a la fecha de la estudios en la misma de los establecimientos,
transferencia o los que se iniciaran con.poste=~ forma en que se reali- [de acuerdo con su propid
rioridad pero por hechos ocurridos con anterio= zaban previo a la trans-ideario, su proyecto y
ridad a dicha fecha, serdn tramitados y conclui= ferencia, como asf reglamento interno
dos por LA NACION y, si hubiera lugar a sancidn, también los certificadog
@sta serd hecha efectiva por LA PROVINCIA de estudios incompletos b) E1 personal docen
i i a los alumnos que lo te mantendrd la estabi-
2) LA NACION se hard cargo de los juicios pen- soliciten. ‘Posteriormen-lidad 2n el cargo en
dientes y de aquellos iniciados con posteriori- te a dicha fecha los las mismas condiciones
dad pero por causas-anteriores a la fecha de la titulos y certificados que rigen a la fecha de
transferencia, relativos a los servicios trans= seran emitidos por 1a |la transferencia
feridos. Provincia. ,
Asimismo LA NACION asumird las deudas que por c) En cuanto a las
cualquier causa se hubieran contraido hasta la cuestiones disciplina=
fecha de 1a transferencia; en dichos servicios. rias que se kramitan
‘ : y ante el Consejo Gremial
3) Los recursos administrativos iniciados con de Ensefianza Privada,
anterioridad a la transferencia o los que se . ’ pendientes de resolu-
iniciaran con posterioridad pero originados en cion a la fecha de la
causas anteriores a dicha fecha serdn resuel- transferencia, se apli-
tos por LA NACICN cardn las previsiones
; del articulo N°12 de la
Ley M® 24,009,
FUENTE:
CONVENIOS DE TRANSFERENCIA Y ACTAS COMPLEMENTA_
RIAS c
( £
i L o
S




cCoRDOBA

\ Bienes Mueb. Aspectos Serv,Educat.| cstadisticas ;
PERSONAL, FINANCIAMIENTO o hmuebjes | Pecaaoaicos |de gest.priv. | Educativas |semectos

|- Situacidn del personal transferido =

1)* La Transferencia comprende al personal que se
desempeiia en los establecimientos y servicios de
eénsefenza astatal, al que quedard incorporado a
la administracién pOblica de LA PROVINCIA de con-
formidad con las siguientes bases:

a) E1 personal transferido mantendrd, en Lodos los

casos,, identidad y/o equivalencia.en:la_jerarquia,

funciones y situacidn de revista en que se encon-
trara a la fecha de la efectiva transferencia,
dentro de los limites de l1a legislacion de origen
vigente a dicha fecha. « LA PROVINCIA se reserva
el derecho de realizar la equivalencia de cargos
que fuere menester operar conforme a su normativaj
b) Al personal titular, interino y suplente LA
PROVINCIA le reconocerd 1a estabilidad que poseen
en el cargo u horas citedra que ocupan a la_fecha
de la efectiva transferencia, de acuerdo con’-la-
normativa vigente en LA PROVINCIA; c¢) LA PROVINCIA
abonard al personal transferido una retribucidn
nominal bruta por todo concepto, no inferior a la
que LA NACION abona a la fecha de la-efectiva
transferencia; d) LA PROVINCIA reconocerd la an-
tigliedad en la carrera y en los respectivos cargos
al personal transferido; e] Los antecedentes y
titulos dél personal docente y no docente transfe-
rido serdn registrados y reconocidos por LA PRO-
VINCIA, previa compatibilizacion realizada por
las Juntas de Clasificaoidn de LA PROVINCIA y

las nacionales, en términos del Estatuto del Do~
cente de LA PROVINCIA para 1los primeros, y por la
Direccidn GCeneral de Personal de LA PROVINCIA,
de acuerdo al Estatuto del Empleado Piblico Pro-
vincial, para los segundos. :

~ lLas situaciones de incompatibilidad, tanto
gara el personal de establecimientos oficiales co-
mo privados, serdn resueltas de acuerdo a lo si=
guiente: a) E1 personal motivo.de la presente
transferencia, no podrd revistar a la fecha de la
efectiva transferencia en mayor nimero de horas
cdtedra y/o cargos cuya acumulacion permite el
régimen legal nacional. En caso de exceder el to-
pe permitida, LA NACION procederd antes de dicha
fecha, si el agente no lo hubiere ya realizado,

a adecuar la situacidn de revista del mismo. Si el
19ente o LA NACION no hicieren tal adecuacidgn al
viwmn de la efectiva transferencia, LA PROVINCIA
e ituird a LA NACION en tal actividad y proce-
dard  a hacerlo en nombre de aquella. LA NACION
asumz 2| compromiso de afrontar las ¢onsecuencias
y responsabilidades que eventualmente deriven de
la aplicacidn de este apartado; b) El personal,
que se desempeiie dentro del limite de acumulacidi
de cargos y horas que fija el’'régimen nacional,
deberd adecuar su situacidn de revista al

-~ E] Gobierno Nacional remitird a LA PROVINCIA

el monto que mensualmente sea necesario para finan-
ciar el costo de los servicios que se transfieren
mediante el presente Convenio, de conformidad a lo
estipulado por la Ley N° 24,049,

- A los efectos de posibilitar a LA PROVINCIA el
pago de los gastos correspondientes a los servicios
transferidos, y consecuentemente-dar por finaliza—
do el periodo de administracion en el mes de la
fecha de 1a efectiva transferéncia, el monto men=
sual estimado correspondiente a LA PROVINCIA deja-
rd de depositarse en la cuenta del Ministerio de
Cultura y Educacigny se acreditard a una cuenta que
a tales efectos disponga LA PROVINCIA, "

- E] Ministerio de Cultura y Educacidn de LA NA-
CION informara a LA PROVINCIA los pagos por los
servicios a transferir efectuados durante el ejer=
cicio del afio mil novecientos noventa y dos, a ta-
les efectos pondrd a su disposicidn toda la docu-
mentacidn respaldatoria.

- A efectos de cumplimentar lo dispuesto en el
articulo 6° del Decreto N° 163/92, en caso de exis-
tir un saldo favorable a LA PROVINCIA, entre lo es-
timado mensualmente y lo efectivamente pagado en
concepto de gastos correspondientes al periodo in-
volucradd, el Ministerio de Cultura y Educacidn
depositara 1la diferencia en la cuenta que a tales
efectos disponga LA PROVINCIA, dentro de los 30
dias a contar desde la fecha de la efectiva trans=
ferencia. LA PROVINCIA se compromete a destinar
dichos fondos para el mejoramiento de.los servicios
educativos .

- A partir de la fecha de la efectiva transferen-
cia, y a los fines de asegurar la continuidad del
funcionamiento y desarrollo de Escuelas, Centros

y Actividades relativas a la ensefianza técnica y
Ja formacidn profesional, encuadrados en la Ley

N® 22.317 de Crédito.Fiscal y su modificatoria, el
Consejo Nacional de Educacion Técnica ( C.0.N.E.T)
continuard extendiendo los Certificados pertinentes
bajo la supervision pedagdgica y operativa que
realizard LA PROVINCIA, y que serd informada.opor=
tunamente al C.0.N.E.T., a los efectos de que éste
determine costos y monto final autorizado, de acuer
do con lo fijado por la mencionada Ley. Esta situa-
cidn se mantendrd hasta tanto LA PROVINCIA resuel-
va en definitiva el temperamento a seguir.

1) LA NACION ceds,

transfiere y otor-
ga la posesidn a
partir de 1a fecha
de 1a efectiva
transferencia a LA
PROVINCIA, de to-
dos los bienes in-
muebles y muebles
sean registrables
o no que estén a-
fectados o previs-
ta su afectacidn

a los servicios
educativos transfe
ridos, al igual
que todos los de-
rechos de cualquie}
naturaleza y ori-
gen que sobre e-
1los tengan,libres
de todo tipo de
gravamenes y/o
deudas sin que
ello implique ni
genere a favor de
LA NACION derecho
a reclamar pago o
compensacion al=
guna.

A tales efectos

LA NACION realiza-
ra por su cuenta

y cargo en el pla-
zo perentorio de
ciento ochenta.
(180) dias a par-
tir del presente,
la transferencia
de titularidad de
dominios en debi-
da forma, y sus
correspondientes
inscripciones en
los respectivos’
registrados, de
todos los bienes.
%uebles,e inmue=
bles registrables,
cualquiera sea el
origen de sus de-
rechos, que tengan
destino actual o
previsto para es-
tablecimientos e~
ducacionales y/u

1) LA NACION y LA
PROVINCIA podrdn
acordar los meca-
nismos de asesora-

miento y apoyo téc-de enseiianza pri=

nico-pedagdyico y
administrativo en
proyectos naciona-

les y/o internacio-de "Adscriptos"

nales, para la me-
jor estructuracion
de los sistemas de
conduccidn y super
visidon de los ser-
vicios transferidog
como asi también
la incorporacion
de las escuelas
provinciales a los
programas de segui
miento, evaluacion
y calidad de la
educacion.

2) —

3) LA PROVINCIA se
compromete a man-
tener, establecer
o adecuar segln el
caso, los conteni-
dos curriculares
para que, sin per-
juicio de las par-
ticularidades re-
gionales, provin-
ciales o locales,
quarden aspectos
basicos y comunes
de caracter nacio-
nal que garanticen
la iqualdad de o-
portunidades y la
unidad educativa

y cultural de la
Nacidn. Para ello
podréd adoptar los
criterios que al
respecto promueva
el Consejo Federal
de Cultura y Edu-
cacidn. Asimismo
favorecera la
continuidad de las|
experiencias -edu-
cativas en marcha

1) LA PROVINCIA
mantendrd la pres-
tacidn de los ser-
vicios educativos

vada que se trans-+
fieren receptando
los en condicidn

en los términos dd
la Ley Provincial
N°® 5.326 garanti=-
zando el respeto
de los principios
de libertad de en-
sefianza y los de-
rechos emergentes
de la normativa
nacional sobre la
materia( Ley N°
13.047; Decreto
N° 371/64;Decre~
to N° 2542/91 y
Decreto N° 940/72
sus modificatoriog
y concordantes)
en todo lo que
compatibilice con
la legislacion

de LA PROVINCIA
en la materia.
Consecuentemente,
podran mantener
sus caracteristi-
cas doctrinarias,
modal idades curri
culares y pedago-
gicas, ¥ el esti=
lo ético formati-
vo propio de cada
Instituto, que
son los que con-
forman su ideario
y régimen insti-
tucional y estan
expresados en

sus Proyectos E-
ducativos y Regla
mentos Internos
en todo aquello
que compatibilice
con la legisla~
cion de LA PROVIN
ClA. A partir de”
la fecha de la
efectiva transfe-
rencia, los

Idem La hioja

- Se establece
que a partir de
la fecha de la
efectiva trans-
ferencia, los
servicios educa-
tivos objeto de
la misma se re-
gifan.por.los. ... ...
términos dispues
tos por la Cons-
titucidn de 1a
Provincia de Cor
doba, 1a Ley Pro-
vincial de Educa-
cién N° 8113, su
Decreto Reglamen=
tario N® 2590/92
y demds normas
vigentes en LA
PROVINCIA.

- LA NACION se
comprometé a con
cluir con anterio
ridad a la fecha
de la efectiva
transferencia, y
como requisito in
dispensable para
a] funcionamiento
del servicio edu-
cativo la elabora-
cion y el envio
por las Juntas de
Clasificacion de
los listazdos de
antecedentes por
orden d= mérito,
correspondientes
a las coberturas
de cargos y/u ho-
ras catedra para
¢l periodo lecti-
vo mil novecien-
tos y tres

= LA PROVINCIA se
compromete a con-
siderar las condi-
ciones de la tranr
ferencia de los
servicios naciona-
les incluidos en
el Dto. PEN N°96h,
92 durante 1993 .,

Py
”
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respectivo régimen provincial de incompatibilida=
des, en un plazo que no podrd exceder del fijado
para la finalizacion del periodo lectivo prov1n-/
cial del anfo 1993.
Aln dentro del término fijado en el parrafo prece
dente-si el agente fuera titularizado en cargos u
horas catedra o se produjera cualquier variacidn
en su situacidn de revista por: reestructuracion
del sistema, cierre del establecimiento, cambio /
de-planes; clausura de-cursos;, divisiones o sec-
ciones, supresidn de asignaturas o cargos, renun-
cia, ascensos, traslados, permutas, reincorpora=-
ciones, etc,, se producird el cese automatico del
derecho al desempefo que supere los limites de com
patibilidad que admite el régimen provincial’, de=
biendo el afectado producir en forma 1nmed1ata su
- adecuacion a la referida legislacion, a partir del
hecho g« nurador, cJ los agentes que al momento
de la transferencia se desempefien en otras juris-
diceiones, ademads de horas cdtedra y/o cargos en
establecimientos de LA PROVINCIA ( del dmbito
oficial o privado), continuaran encuadrados en
el régimen provincial de incompatibilidades.

= LA NACION se compromete a concretar en un
plazo de ciento ochenta dias corridos a partir
de la fecha de la efectiva transferencia la no-
minacidon del personal titularizado segin Leyes
Nacionales N° 23.846/90 y 24,129/92 por el/los.
instrumento/s legales pertinentes a LA NACION.

= A la fecha de la efectiva transferencia todos
los concursos iniciados por LA NACION deberdn
estar resueltos en forma definitiva con 1a corres
pondiente Resolucidn Ministerial nominativa para|
efectuar la toma de posesidon por parte del agen-
te en el respectivo cargo. LA NACION se comprome-
te a remitir a LA PROVINCIA 1a documentacidn co-
rrespondiente, en un plazo de ciento veinte dias
corridos a partir de la fecha de la efect1va
transferencia.

Todos los concursos iniciados por LA NACION y que
a dicha fecha no tengan Resolucién Ministerial
nominativa, para la efectiva toma de posesion del
cargo concursado, caducardn de pleno derecho y
sin posibilidad de reclamo alguno a LA PROVINCIA.

El personal docente no titular transferido,
mantendrd el mismo cardcter en el que se desem-
pefia en jurisdiccion nacional a 1a fecha de la
efectiva transferencia., LA PROVINCIA, se compro-
mete a contemplar la posibilidad de dar continuj
dad al citado personal en sus respectivos cargos,
en las condiciones y alcances que fije una ley
especial, cuyo tratamiento se impulsard ante el
Poder Legislativo durante el periodo ordinario
de sesiones correspondiente al ano mil novecien=
tos noventa y tres.

Clausulas transitorias

~ Desda la firma del Convenio hasta la fecha de
la efectiva transferencia, 1a administracion y
pagos de los servicios educativos se efectuard a
través de la Direccidn General de Administracion
del Ministerio de Cultura y Educacion de LA NACION,
los que se afrontardn con recursos financieros,
establecidos por la Ley Nacional N° 24.049,

- A los fines instrumentales, LA NACION continuara
efectuando la impresion de las liquidaciones de

los sueldos del personal de los establecimientos
oficiales transferidos y de los aportes a los esta-
blecimientos de ensefianza privada, hasta la liqui-
dacion de los haberes del mes de diciembre de mil
noveciento$ noventa y dos.

organi smos de a-"
poyo al sistema
educativo, que
sean objeto de la
transferencia pre-
vista en la Ley
24,049, En caso-
contrario LA PRO-
VINCIA iniciard
tales gestiones
y/o tramites, to-
do ello a exclusi-
vo cargo de LA
NACION.

2) Con respecto

a los bienes in-
muebles y muebles
de uso comparti-
do entre estable-
cimientos trans-
feridos y no
transferidos por
este convenio,

se seguirdn los
siguientes cri-
terios:

a) Se transfieren
a LA PROVINCIA
los inmuebles,
instalaciones y
equipamiento asig
nados originaria-
mente en uso a
establecimientos
que son transfe-
ridos; b) Quedan
en propiedad de
LA NACION los in=
muebles, instala-
ciones y equipa-
miento asignados
originariamente
en uso a estable-
cimientos que no
son transferidos;
c¢) Ambas juris-
dicciones conser-
varan el derecho
de uso de los in-
mueb\es, instala~
ciones y equipa-
miento comparti-
dos, ya sean pro-
piedad del Esta-
do o de Asociacio
nes Cooperadoras

.1a fecha de la

y de los planes de
estudio aprobados
en tanto respeten
los criterios emer
gentes de las ne-
cesidades del sis=
tema educativo
provincial en el
marco de Ley GCene~-
ral de Educacion
N°® 8113,

A partir de la
fecha de la efec-
tiva transferencia
LA PROVINCIA emi-
tird los Titulgs
y Certificados
Analiticos a los
alumnos de:los
establecimiencos
transferidos, cu-
ya validez sera
reconocida por
LA NACION con los
mismos alcances
que tenian los ti-
tulos nacionales,
con anterioridad
a la citada fecha
de efectiva trans=
ferencia. LA PRO-
VINCIA garantizard
la conclusidn de
los estudios a to-
dos los alumnos
que los hayan ini-|
ciado con deter-
minado Plan de Es-
tudio vigente a

efectiva transfe-
rencia. LA PROVIN
CIA establecera
los regimenes de
equivalencia en-
tre los planes de
estuuio de esta-
blecimientos na-
cionales transfe=
ridos y estable-
cimientos provin-
ciales. En mate-
ria de sistema de
calificacion, e=
valuacién y pro-
mocion, los esta-
blecimientos

servicios educa-
t:vos de eonsedaonz,
Za privada debe-""
ran adecuarse a la
legislacion pro-
vincial en toda
modificacidn que
pretendieren in=
troducir en sus
estructuras y fun=
cionamiento. LA
PROVINCIA recono=
cera los planes
propios y experi-
mentales, asi comq
las modalidades
extracurriculares
u optativas adop=
tados por los
Institutos de la
ensfanza privada,
reservandose el
derecho a su se~
guimiento y eva-
luacion.

2) LA PROVINCIA
mantendra el ré-
gimen de aportes
a la ensenanza
privada en con=
cordancia con el
fijado en el or-
den nacional en
lo que hace a mon
tos, y con desting
a los servicios
transferidos de
acuerdo’a 1a ndmi -
na obrante en el
Anexo |, hasta
tanto se dispon=
ga la adecuacidn
de cada uno de
los Establecimien
tos al régimen
provincial vigen=
te en materia de
aportes.

3)

Los Institutos
Privados de Ense=
fanza presenta-
ran, en un plazo
que LA PROVINCIA

Hasta tantocon~
tinuarédn siéndo
administrados por
LA.NACION y bajo
la normativa vi=
gente en esa ju-
risdiccion.

E]l presente-Con=--
venio deberd ser
ratificado par
Ley de la Hono=
rable Legislatu-
ra de la Provin-
cia de Cdrdoba,
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Hasta tanto se resuelva legislativamente, tales
cargos no podrin ser afectados por el movimiento
de personal originado en algunas de las causales
previstas por el Estatuto Docente especifico,

= Todas las comisiones de servicio del personal
transferido, cesaran automadticamente y sin excep~
cion alguna a la fecha de 1a efectiva transferen
cia, corriendo por cuenta y cargo de LA NACION ~
las notificaciones respectivas; caso contrario

las mismas serdn efectuadas por LA PROVINCIA,
Todos los agentes transferidos, a partir de la fe-
cha de la efectiva transferencia, prestardn servi-
cios en LA PROVINCIA de acuerdo a los cargos del
escalafon y funcidn estatuaria para los que fue-
ran designados.

2) Las solicitudes de traslado y/o permuta seran
resueltas y ejecutadas por LA NACION antes de la
fecha de la efectiva transferencia. Las sitvacio-
nes no resueltas por Resolucidn Ministerial nomi-
nativa, caducardn de pleno derecho a dicha fecha.
En &ste Ultimo caso, el agente podrd jniciar el
tramite en LA PROVINCIA bajo las pautas de su le-
gislacion vigente.

3) E) personal docente que integra las Juntas de
Clasificacion MNacionales( cuyos cargos de revista
permanente fueran transferidos a LA PROVINCIA ) que
dard en funciones hasta concluir. su mandato, LA
NACION deberd acreditar con la respectiva docu-
mentacidn las designaciones y periodos de funcio-
nes del mencionade personal. Para el supuesto que
miembros suplentes de dichas Juntas, transferidos,
fueran convocados a integrarse a las mismas, LA
PROVINCIA se compromete a autorizarlos. Durante

el afo mil novecientos noventa y tres las Juntas
Provinciales compatibilizaran con sus pares nacio-
nales los respectivos criterios en los regimenes
de clasificacidén ., Durante este lapso, las listas
elaboradas en el periodo inmediato anterior por
las Juntas de LA NACION, seran validas para LA
PROVINCIA en la cobertura de interinatos y suplen-
cias de los establecimientos transferidos, excep-
tulndose los cargos que se concursen que 10 seran
de acuerdo a la normativa provincial. Las listas

funcionardn para la cobertura de vacantes en su
jurisdiccién. Los legajos que obren en las Juntas
de Clasificacion Nacionales deberdn ser remitidas|
a las respect{vas Juntas Provinciales, una vez fi-
nalizada la razdn que justifique la neces)dad de
que los mismos obren en su poder.

&)

5] sam==

y contribuiran a
su mantenimiento
confofme se esta~
blezca en cada
caso particular,
para lo cual se
establecerd en
Actas Complemen=
tarias el prorra-
teo de los gas-
tos. En caso de
divergencias, LA

NACION faculta a

LA PROVINCIA a
establecer .el
prorrateo que

cortesponda en b3

se a sus calculos
previa evaluacion
y determinacion
por la Comisidn
Bilateral creada,
por el presente
Convenio.

3) LA PROVINCIA
garantiza el cum-
plimiento de las
estipulaciones
previstas en el
Articulo 7° de la
Ley N°® 24.049, en
relacion a las
donaciones o le-
gados con cargo,
bajo 1a condicion|
que de todo cues-
tionamiento que
se suscite por
los bienes dona-
dos o legados,
por hechos con
origen anterior
! y/o producto de
la transferencia,
se hard cargo LA

‘NACION y compen= |*

sara a LA PROVIN-
CIA por los dafiog
y/o perjuicios

que se ocasionen

se regiran a par-
tir de la fecha
de la efectiva
transferencia por
el sistema vigen-
te de LA PROVINCIA
LA PROVINCIA se
compromete a devol
ver los formula=
rios no utiliza=
dos correspondien=
tes al Sistema de
Titulo Unico, se-
gin lo especifica~
do en la Resolu-
cién Ministerial
N® 1.834/80.

determinaréa. opor=
tunamente,"1a do-
cumentacion rela-
tiva a-los'in-
muebles y equipa-
mientos en uso
para su quehacer
educativo, la que
servird para fi-
jar los plazos de
adecuacion a la
normativa vigen=-
te en LA PROVIN-
CIA para cada ca-
so en particular,
privilegiando en
lo posible, la
continuidad -de

la prestacidn del
servicio educativg
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1 AspectOs Aprev{siona1es

1) ¥y 2) A los efectos ‘previsionales, los docentes
que a la fecha de 1a efectiva transferencia estén
en condiciones de jubilarse en alguna Caja Nacional
de Previsién Social, podran continuar aportando al
mismo régimen nacional, siempre y cuando formalicen
su opcion en tal sentido en el plazo de 60 ( sesen-
ta) dias. La Provincia sera agente de retencidn de
los mencionados aportes.

= Los seqguros de vida obligatories que cubren al
personal transferido, caducaran de pleno derecho,

a 1a fecha de la efectiva transferencia, y 1a cober-
tura sera brindada seglin 1a normativa de LA PRO-
VINCIA haciéndose cargo LA NACION por 1es_hechos -
acaecidos con anterior1dad a 13 fecha de 13 efecti-
va transferencia.

- E personal docente de todos los servicios edu-
‘cativos que se transfieren, continuard aportando a
la Caja Complementaria de Previsién Social para la
Actividad Docente Gnicamente por los cargos y horas
cdtedra que, segin su situacion de revista, tenga
en forma real y efectiva al momento de la transfe-
rencia. Para los casos de futuros cambios de situa-
cion de revista y/o acrecentamientos de horas cé-
tedra, los docentes transferidos podran optar por
aportar también a la citada Caja por lo que co-
rresponda a tales modificaciones. Para ello deberd
comunicar fehacientemente su opecion a LA PROVINCIA
en un-plazo no mayor de 30 ( treinta) dias de pro=-
ducido dicho cambio. LA PROVINCIA serd agente de
“Fetencidn de los mencionados aportes en las condi-
ciones precedentemente establecidas.

3) LA NACION deberd’ entregar al personal transfe-

rido su Certificacion de Servicios con anteriori™
dad a la fecha del Acta de Transferencia.

<11l Obra Social

- E] personal de los establecimientos oficiales
transferidos quedard automaticamente incorporado
e calidad de afiliado, al Instituto Provincial de
Asistencia Mé&dica (1.P.A.M.), a partir de la fecha
de su efectiva transferencia, con las obligaciones
v derechos establecidos en 1a Ley .Provincial N°
5.299 y su Reglamentacidn , sin carencia alguna en
la cotertura de salud asegurada.

4) Los bienes
muebles e inmue-
bles seran reci=
bidos por LA PRO-

VINCIA en el esta

do fisico en que
se encuentren 3a
la fecha de la
efectiva transfe-
rencia. Los mon-
tos necesarios
para las repara-
ciones de los big
nes citados esta-
radn a cargo de

LA NACION. La eje
cucion de las o~
bras de repara-
cign, exceptuando
las ya iniciadas
por LA NACION a
la fecha de la '
efectiva transfe-
rencia, 1a reali-
zard LA PROVINCIA
La evaluacion y
determinacion de
las necesidades

y de los montos
necesarios las
realizara LA PRO-
VINCIA en base a
sus propios rele-
vamientos, inven-
tarios y costos.
Tal documenta-
cion respaldato-
ria sera puesta
en conocimiento
de LA NACION para
andlisis de las
3reas correspon-
dientes y consta-
ra en Acta Comple]
mentaria. En caso
de discrepancia
en los montos que
demanden los con-
ceptos citados en|
la presente Clau
sula, la determi-
nacion final de
los mismos serd
sometida 'a 1a Co-
mision Bilateral
creada por el prg
sente Convenio,
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IV = Cuestiones disciplinarias

1) * Las cuestiones disciplinarias pendientes 'y los
sumarios en tramite, en’los que esté involucrado
personal de 1a orbita oficial a la fecha de la
efectiva transferencia, o los que se iniciaren con
posterioridad pero por hechos ocurridos con ante=
rioridad a dicha fecha, serdn tramitados, conclui~
a0s y etendidos econdmicamante, en l1a orbita de
origen en la totalidad de las instancias admin{strg
tivas en los' plazos legales, Si hubiere lugar a
sancidn , previo dictado por parte de LA NACION
del correspondiente acto administrativo, &sta serd
hecha efectiva pof LA PROVINCIA, deslindando res-
pnnéabilidades que pudieran derivar de la ejecucion
de las resoluciones adoptadas. Los que se iniciaren
por hechos oosteriores a la fecha de la efectiva

2) LA NAC!ON se hard cargo de los juicios, demas
acciones judiciales y/o reclamos administrativos
pendientes, y de las deudas relativas a los servi=
.cios transferidos, que por cualquier causa se hu-
bieran contrafdo hasta la fecha de la efectiva
transferencia, y de todas aquellas no iniciadas a
esa fecha, pero que reconozcan un origen anterior
a la Transferencia. ‘

3) Los recursos administrativos iniciados con ante
rioridad a la fecha de la efectiva transferencia,
o 1os que se pudieren iniciar con posterioridad
pero con origen en causas anteriores, alin cuando
la resolucidn hubiese sido dictada con.posterio-
ridad a dicha fecha, tendran el mismo tratamiento
que el establecido para los sumarios en la.clausu-
la anterior. e .

Al solo efecto de delimitar la responsabilidad de
LA PROVIMCIA ante eventuales demandas originadas.
por las secuelas incapacitantes del personal a
transferir que revista en establecimientos oficia-
les de la jurisdiccién nacional ( cualquiera sea
su si1tuacidn de reviste), acuerdan las partes 1a
realizacion de un examen médico de constatacion
del estado psicofisico de cada uno de los agentes
comprendidos, el que estard a cargo de LA PROVIN-

|..CIA con noticia a LA NACION para su conocimiento y
“eventual participacidn .’ |

5) LA NACION:Ton-
tinuara la eje-
cucidn y financia
miento de las 0=
bras de Arquitec-
tura realizadas
en forma directa
o indirecta ya
iniciadas, hasta
finalizarlas en
un plazo no mayor
al establecido

en el contrato vi+
gente a la fecha
de la efectiva
transferencia, o°
en el/los plazos
que se establez-
ca/n para cada
obra en el Acta
de Transferencia,
de acuerdo a lo
establecido en

el articulo 18°
de la Ley 24,049,
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