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CONTHATO DE LOCACION DE SERVICIO 

Consultor: Marta E. Teobaldo 



( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 
( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

l 
l 

• ' 
" 
ir 

r 

... 2 -

l . :L_J:NII:AMIE.NTOS ·rEORICOS PAJ;lA EL 

_.ANAIJSIS l:)E I ~-AS I _NN_OVACIONES I~­

DlJC.ArJ:'IV.A::3 JI: INFORMACION RELE­

VADA 

El contenido de los informes presentados contiene, por una 

primera par.te, reflexiones de carácter teórico y una 

propue::-:ta de categorü.1.r:.; para. el análisis de las innovaciones 

y por otra, información sobre innovaciones, obtenidas 

mediante entrevistas a miembros de las oficinas de 

Planeamiento de los Ministerios Provinciales de Educación. 

A pa~Lir de la bibliografía sobre el tema, se analizan y 

distinguen los conceptos de reforma e innovación . . Los 

procesos de innovación son caracterizados por su finalidad de 

producir transformaciones en aspectos del quehacer educativo 

considerados deficitarios. Se trata de procesos planificados 

de cambio, implementados como micro o macro experiencias. 

En relación con los procesos de dise~o e implementación de 

las innovaciones, se hace referencia a niveles de 

participación de los actores sociales, - nivele~ que pueden 

variar en una escala que va desde "estar informado" hasta la 

toma de decisiones, directa o a través de representantes . En 

cuanto a 1 a viabi 1 idad de la innovación, 

necesidad de: 

l. Que responda a necesidades reales. 

se señala la 

2. Que e sté impulsada por un grupo con prestigio académico 

y/o poder político. 

3. Que s e a capaz de movilizar recursos (humanos y finan ­

cieros) como para emprender el cambio. 

4. Que cuente con un contexto de cierta estabilidad a nivel 

macro y microsocial. 
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5. Que sea apropiada por el mayor número de agentes invo­

lucrados en el cambio. 

Una revisión de los trabajos referidos a innovaciones 

provinciales permite encontrar objetivos compartidos. Los 

mismos se refieren a: 

l. La democratización , como ampliación de posibilidades y de 

ofertas no sólo cuantitativas sino cualitativas. 

2. La regionalizaoión, en términos de estrategias diferen­

ciales que atiendan a realidades específicas. 

3. La calidad de la educación, como bósqueda de integración 

de distintas d i mensiones de lo educativo: 

entre niveles, educación formal y no formal, 

comunidad, formación general y l aboral, etc. 

articulación 

escuela y 

4. La participación de distintos actores sociales en la 

educac i ón formal. 

El trabajo al que ven i mos refiriéndonos incluye un breve 

aná l is i s sobre el concepto de currículo, entendido como 

diseño y aplicación de una propuesta . Es, por lo tanto, un 

pl an, intención, idea, q 1.11:i anticipa y orienta lo que se desea 

que suceda; es decir: un disefio. 

efectivamente realizado. 

Por otro lado, es lo 

Los lineamientos o propuestas emanadas de los niveles de 

conducción de l sistema, las planificaciones de las 

instituciones escolares y los planes anuales y de asignatura 

de los docentes son curriculo como intención, 

que aspira a guiar la acción. 

como proyecto 

En tanto aplicación o desarrollo, el concept o de currículo 

incorpora lo que sucede en la pr~ctica pedagógica. 
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Los contenidor.; curriculares programáticos S'On caracterizados 

por su alto grado de sistematización, reflejado en planes y 

programas de estudios con una cargn horaria determinada, como 

parte de las exigencias de acreditación . Paralelamente, 

existen actividades extraprogramáticas vinculadas con los 

objetivos cuiriculares. Por esta razón, las innovaciones 

educativas pueden tener lugar tanto en la esfera de lo 

programático como de lo extraprogramático. 

Mas a llá de las observaciones de carácter teórico, el trabajo 

se plantea i..ma serie de interrogantes sobre aspectos que se 

pretenden analizar en las innovaciones curriculares 

provinciales . De ellos surgen las categorías para la 

recolección de informacióri: 

* Alcances de las innovaciones curricu l ares. 

* Instancia de aplicación de la innovación . 

* Ambitos o escenarios comprendidos por la innovación. 

A partir ' de estas c~begorías se coribtruye una grilla 

unificada, que se complementa con otra referida al esti l o 

curricular. Una tercera, toma el ,2roceso de innovación, en 

sus etapas de gestación, implementación y desarrollo. No nos 

referimos a ellas en particular, porque fueron posteriq~mente 

modificadas, por los motivos que se exponen a continuación. 

Observaciones: 

documento, realizada A partir de una discusión deteni~a del 

con los consultores de la linea de innovaciones, se 

retrabajaron las categorías y se acordó la modificación de 

las grillas. Los problemas que entonces señalamos, 

siguientes: 

son los 
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* Empleo de categorías que, por lo inclusivas , 

otras (que aparecían en la misma grilla) . 

subsumían a 

* Existencia de categorías confusas. 
' 

* Coexistencia de niveles de análisis diferentes . 

Es importante se~alar que, tanto el documento de base como 

las grillas adjuntas genoruron una discusión importante a 

nivel del equipo, lo que dio lugar a las modificaciones 

ulteriores que se observan en otros trabajos . 

Con relación a la recolección de datos sobre las innovaciones 

provinciales, debió recurrirse a entrevistas a funcionarios 

de las oficinas de planeamiento como estrategia 

adelantar información, imposible 'de recoger en terreno, 

para 

por 

las dificultades conocidas en términos de las contrataciones 

y de los viáticos y pasajes correspondientes . 

Las entrevistas resultaron de relativa utilidad debido a la 

circunstancia en que se realizaron- · (aprovechando · la 

realización del Seminario de Planeamiento de la Educación) , 

por lo que debió ape l arse a la buena voluntad de los 

entrevistados debido al corto tiempo de que disponían y a 

otros factores se~alados por l os propios entrevistados : 

información incompleta por dificultades eh la comunicación 

con los organismos o instancias responsables del seguimiento 

de las .experiencias en • marcha, carácter reciente de sus 

nombramientos, etc. Por otro lado, las diferencias en materia 

de información de que disponían, impidieron sistematizar la 

información conforme a las categorías incl~idas en la guia de 

entrevista prepar~da al efecto . 

Cabe sei'íalar que los entrevistadores del equipo contaban con 

la información de los documentos existentes, corno punto de 

partida, para ser modificada, revisada o ampliada según los 

casos. 

! 
\' 
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RegióQ___ij_~: ·fue obtenida en entrevistas ef ectuadaf_; a 

representantes da Formosa, Corrientes, · Misiones y Chaco 

(faltan los datos actuales de Entre Rios). 

Informante: Director de Planeamiento Educacional. 

Se refiere a dos tipos de innovaciones: 1) Proyecto "Alas y 

Raíces"; 2) Educación aborigen. 

1. Proyecto "L\las y raíces". 

Objetivo: regionaliznr y descentralizar los contenidos 

educativos (por zona, núcleo y unidad educativa ), para 

arraigar a la población. Se comienza con la geografía, 

historia, costumbres y tradicioner_; locales para extender 

los contenidos al paü; y al m1 . .mclo . 

El proyecto se aplica a l a ensefianza primaria y media. 

Intenta que cada escuela llegue a dise~ar su curriculo. 

Que las innovaciones se generen en cada escuela, a través 

de las programaciones globales de la institución y de las 

parciales efectuada~ por los docentes. 

ExiGten lineamientos generales que autorizan las 

innovaciones, pero no se han emitido normativas estrictas. 

Nivel_Medio: Las modificaciones de los 

curriculares afectan a cuatro asignaturas: 

contenidos 

Historia, 

Geografía, Leng0a y Ciencias Biológicas . 

En Historia, más qu e los contenidos, 

categorías bistóiicas: 

period ización. 

timnpo, espacio, 

importan .. las 

cnusal ida.d, 
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Este criterio, que se aplica a las disciplinas se~aladas, 

preside la concepción del Nivel Medio: su función no 

consiste en poner el acento en la enseKanza de contenidos 

sino en los grandes paradigmap concept,uales. 

Se realizan investigaciones participativas con miembros de 

la comunidad; se desplaza la autoridad del libro de texto 

hacia la reflexión sobre la realidad. 

Este cambio metodológico encontró, como obstáculo la 

resistencia do los docentes. Se realizaron acciones de 

capacitación a través de los medios de comunicación . 

Alcance de la innovación: Bachilleratos (C iclo Básico y 

Superior) de la provincia que posean pl~mes de estudio de 

5 afios. se exceptúan los bachilleratos para adultos y la 

educación aborigen. 

No se realizaron experiorwias piloto para evitar que los 

recursos beneficiaran r:::ólo a algunas unidades escolares. 

~rierl!.2.o de inicio de la innovación: En 1990 ( se comenzó con 

el primer año ) . 

2. Educnción Abm:-jgen. 
\ 

Objetivo: a) proporcionar formación laboral a la población 

aborigen (técnicos en administración coopf:Jrativa y 

a.uxi 1 iares docent.es). Las experiencia~_; con sal ida laboral 

se ubican en el Ciclo Básico de la escuela media. b) 

enseñanza de la. J.engua aborigen y el bilinguisrno. 

Provincia de Corrientes: 

I nformante : Jefa del Departamento de Curriculo. 

Menciona dos tipos de innovaciones: 1) Programa Curricular 
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Regionalizado y; 2) li:ducación y Trabajo. 

l. Programa Curric1,1lªr regionalizado . 

Objetivo: retener y arraigar a la juventud de la provincia 

a través de la regionalización de los contenidos. 

Los cambios curriculares se aplicaron a: 

Literatura, Historia, Geograf i.a, Educación 

Ciencias Biológicas, Educación Musical y 

Lengua y 

Física, 

Educación 

Plástica. Participaron docentes de las ocho asignaturas. 

Equipos interdisciplinarios trabajaron en la articulación 

horizontal y vertical de las asignaturas. E1 planeamiento 

tuvo caré.cter intersectorial porque fueron consultados 

otros ministerios. Las Facultades de 1 a Universidad, 

colaboraron asesorando en los contenido~ disciplinares. 

Alcance de la innovación: Afecta a todo el nivel medio de 

la provincia y a todas las modalidades. 

Tiempo de inicio de la innovación: 1989 (se comenzó con 1º 

~ ) 1990 ( 00 ~ ) ano ; ,~ ano . 

Evaluación: previ sta a partir de julio de 1990. 

En el Nivel Medio se creó un Bachillerato en Educación y 

Salud (título que otorga: auxiliar en enfermería ). 

Se están efect,uando consultas con los Ministerios de 

Trabajo y Economía para conocer las demandas laborales del 

mercado. 

'L 
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Provincia de Misiones 

Jnformante: · Asesor de la Oficina de Planeamiento. 
·' 

Se~ala dos tipos de innovaciones: 1) Dise~o Curricular 

Institucional de Educación Básica y . ~iclo Superior; 2) 

Educación y Trabajo. 

l. Dü:eño Curricular Institucionnl de Educación Básico y 

Ciclo Superior. 

Este disef"ío, formulado en 1986 abarca lo. Educación 

primaria y el Ciclo Básico del Nivel Medio. Está elaborado 

por objetivos y por áreas (a cargo de un docente) en 

desmedro de las asignaturas. Se aplicó, 

piloto en tres escuelas del Nivel medio . . 

como experiencia 

Una comisión de evaluaeión decidió operar una 

reestructuración, incluyendo asignaturas dentro de las 

áreas, con planificaciones interdisciplinarias. 

Objetivo: Reelaborar el disefio de 1986 . Cada escuela 

elabora las estructuras conceptuales (po los contenidos 

mínimos) . 

provincial. 

Se trata de llegar a unificarlas a nivel 

En la evaluación del clisefio interviene una 

integrada por organismos oficiales, Universidad 

comü:üón 

N1.:toional 

de Misiones, el Instituto Superior del Profesorado y los 

gremios do6entes. 

La capacitación docente se realiza· por niveles: con 

m.1pervisores primero; éstos, a la vez capacitan a los 

directores. En una tercera etapa, 

documento correspondiente a 1º 

cuando esté impreso 

año, supervisores 

directores capacitarán a los docentes . 

el 

y 
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Alcance de la innovación: Se aplicará al 1º afio del Ciclo 

Básico (como Dise~o Curricular por áreas que comprenden 

asignaturas) en todas las escuelas medias de la provincia. 

Tiemp6 de inicio de la innovación: A partir de julio de 

1990, según decreto nº 405/90. 

En Posadas se inició, en el Ciclo Básico, un Bachillerato 

especializado e n formación de "paleros" ( operario::-.; 

calj_ficados en ]a producción de ladrillos). 

Se estudia li::t pos i bi 1 idad de hacer un convenio con una 

empresa automotri z , que ofertaría talleres :pura que los 

alumnos trabajen, e n calidad de asalar iados, como 

aprencliceE; ele manteni mi e nto. 

Provincia de Cba□ Q : 

Informante: (no se registró) 

Se mencionaron las siguientes innovaciones: 1) regionalí -

zación y modalización d e los contenidos ; 2) Ensefianza no 

graduada; 3 ) Formación de aborígenes; 4) Salidas laborales; 

5) Bachillerato libre para adultos. 

1. He[!,.io91.1lización y rnrnlaJ._ízación de los contenidos. 

Ob.ieti vo 

A partir del Cicl o Básico Unificado, se proponen 

Lineamientos que permitan su adecuación local y 

provincial . Se respetan las progro.rnaciones de cada unidad 

educativa. 

La innovación parte de los contenidos de Ciencias 
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Sociales; :i.mpJ.ica reformulación de objetivos y métodos. 

[-:lasta el momento está. dirigida al 1 º año. El documento de 

2º a~o está en preparación . . , 

Alcance de la innovación : comprende el 25% de las escuelas 

medias ( sobre un total aproximado ele 200) . 

Tiempo de inicio de la innovación: año 1990. Para 1991 

está prevista la aplicación de los contenidos de 2º a~o . 

2 . Enseñanza no c,{raduada. 

Objetivo : intentar dar solu ción a l problema del fracaso 

escolar, respetando el ritmo de aprendizaje individual y 

flexibilizando el régimen de promoción . 

Se realiza a partir de la conformación de grupos más o 

menos homogéneos. Criterio de promoción: 

lizado determinada cantidad de Contenidos. 

haber interna-

Alcang_ª- y tie!I!Q9 de implementación de la innovación. Se 

aplicó en tres establecimientos en 

establecimientos en 1990. 

1989 

3 . Se considera en forma conjunta con ~l punto 4, 

i mplican educación para el trabajo. 

En el caso de la educación de aborígenes: 

veinte 

porque 

Objetivo: rescatar y conservar la cultura de estos grupos . 

Se forman auxiliares docentes, a través de un sistema de 

educación perm~nente. 

Los contenidos curriculares privilegian la problemática 

aborigen, la formación bilingu e (lenguas: mataco, mocoví y 

wichi) y bicultural. 

comunidad. 

Se privilegia e l trabajo con la 
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El área principa l mente 

curricular es la de Lengua . 

afectada en la estructura 

Alcance de la innovación: Dos centros de formación, a los 

que se accede con es·tudios primarios completos. 

Tiempo ele inic:i_o de ~~ innovación: 1906. En la primera 

promoción (1989) egresaron alrededor de treinta auxiliares 

aborígenes . 

En el caso de otras Eª-.lidas laborales: 

Objetivo: evitar la emigración de los egresados. 

Se acebtóa la importancia de la ense~unza técnica ( que 

reF;ponda a necesidades comunitarias) . Se halla incluida en 

los corrtenidos curriculares y existen cargos docentes 

eF.:ipecíficos. 

Alcance de la innovación : Abarca las escuelas téc~icas, 

agrotécnicas y bachilleratos . comunes d e toda la provincia. 

Tiempo de inicio de l a innovación. Existían antecedentes 

desde hace diez años p e ro el nuevo enfoque y diseño data 

ele 1989. 

5. bachillerato libre para adult os . 

Objetivo : atende r a la pob l ación de jóvenes mayores de 17 

a~os que desean continuar sus estudios pero que, por el 

volumen de la tnatrícu l a, no justifica- '.la creación de una 

escuela. 

las moda l idades de este Bacbillerato son : presencial y a 

di stancia . 
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Alcance de la innovación: 

provincia. 

existen siete centros en la 

J.{egión cuy_Q 
,( 

Provincia de mendoza 

Informante: Asesor del Ministerio de Educación. 

Las innovaciones mencionadas son las siguientes: 1) Ense~anza 

media básica; 2) Mo<lalización del Ciclo Superior (no se 

de:-,;arrol la e~:ste punto porque e 1 entrevistado carecía de 

información). 

1. Ense5anza medja Básica. 

Qbjetivos: Facilitar la articulación y continuidad con la 

enseñanza primaria en lo que respect.É1' a: estr.uoturación 

curricular, organización institucional y actividades 

sociales. Lograr la ar·tioulación horizontal a partir de 

una estructura curricular común. Promover, a través de 

opciones académicas y tecnológicas progresivas .. Y del 

compromiso con proyectos sociales, la orientación de los 

alumnos en relación con los estudios superiores; valorizar 

el trabajo de naturaleza intelectual, social o manual, así 

como el esfuerzo objetivo y solidario . Respetar la unidad 

de la realidad como lugar de aprendizaje ·donde se integran 

la ciencia, la tecnología y la organización humana. 

Los contenidos curriculares se concentran en _¡ireas: a) 

relativa a las disciplinas, de las cuales se seleccionan 

estructuras, temas o generalizaciones, habil~tando en los 

procesos o métodos de cada una; b) referidas a lo 

expresivo, con carácter opcional. 

libre programación conducidos 

Comprende talleres de 

por especialistas en 

técnicas expre~-;ivas; e) relacionadas con el compromiso 

social; organizada o coordinada por la institución implica 
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' integraciones disciplinarias en actividades o proyectos de 

acción que valorizan el trabajo y esfuerzo común para e l 

logro de los ob j etivos del P l an Institucional; d ) referida 

a las distintas opciones académicas o de iniciación 

tecnológica que faciliten I las elecciones en el ·Ciclo 

Superior del nivel medio, conforme a las ofertas que 

provea la institución en este ciclo y a las que provengan 

de la comunid ad o r~:ona de influencia. 

La implementación del curricufo cuenta con el apoyo de un 

prograrn~ de asistencia técnica que :forma parte del Plan 

Provincial de Perfeccionamiento Docente. 

Región C~n-1.-&Q 

Provincia de Santa fe 

InforrnantE!_: Directora de la escuela . de Ciencias de la 

educación (Universidad nacional de Rosario). 

Se señalan las siguientes innovaciones: 1) N1;evo Curr i culo 

para el Ciclo Básico y; 2) Nuevo Curriculo para el Ciclo 

Superior del Nivel Medio (El entrevistado no posee 

información suficiente sobre el mismo). 

l. fu!.rriculo del Ciclo Básico: 

Objetivos : Descentralización y regionalización. 

La estructura curricular se organiza por ejes que tratan 

problemáticas que van de lo inmediato a lo media.to (para 

cada afio) . Todo el Diseño se organiza alrededor de un eje 

integrador actitudinal "Actualización de la memoria para 

rescatar los valores de nuestra cultura que se encarnen en 

actitudes concretas de vida presente con proyección hacia 
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un futuro · qu0 noD r.;ea propio" ( l ) . 

hJcance ci.e la innovación : Ciclo Básicó y Superior del 

Nivel Medio , en la totalidad d'e las escue l as que comprende 

este nivel. 

J,'iemQQ__ge inicio de Ja innovación : a.río 1986 . 

Jj.Qg ión Patagónic,?;l 

Provincia de La Pampa 

Informante: (no se menciona) 

Las innovaciones sefialadas son: 1) Reforma curricular del 

Cic lo Básico; 2) Empresa Joven. 

l. He:forma tlel CiclQ. Búr,ico. 

Objetivos : desburocratización, participación , 

plinariedad. 

interdisci-

Se apoya en l a reforma naciorial del CBG y cuenta con apoyo 

de especialistas de este proyecto. 

Se sustenta en programa de capacitación docente que 

alcanzó, basta el presente, a 7000 profesores, a pesar del 

carácter voluntario con que se promocionó . 

(1) Un análisis detallado de currículo de Santa Fe, se 

encuentra en Teobaldo, • Marta: Innovaciones Curri-

_cu lares en la regjón Centro, Subproyecto 9, Documento 

n º 2, Ministerio de Educación y Justicia, BuenoFJ 

L\ires, 1989 . 
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Alcance de la innovación: todas las escuelas del Nivel. 

2. Empresa Joven: Con s iste en asesoramiento para proyectos ele 

micro- empresas a los alumn~s de Ciclo Superior y en 

p _asantías en empresas del medio. ProveG apoyo :financiero 

e l Banco de La Pampa y, asesoramiento t~cnico por parte de 

equipos de la provincia de Mendozn. 

Provincia de Santa Cruz 

Informante: Directora de Educación Media de la Provincia . 

Las innovaciones mencionadas son las sigui.entes: 1) Programa 

de desarrollo ias·titucional; 2) Articulación EnEJeñanza 

Media/Universidad; :3) nuevas Modalidades. 

l. Progrmna de deso.rrol lo institucional. 

Objetivo: cambio metodo lógico (propue~to por : un grupo de 

· profesores) para vincular la ense~anza a los intereses de 

los alumnos. 

La propuesta curricular consiste en una estructuración de 

Ciclo · Bé.f::ico por eJes para cada año 

organizados en áreas de conocimiento, 

integran las asignaturas. 

de estudios, 

en las que se 

Los e j e s s e extraen de las Ciencias Sociales y los temas 

van de la provincia a la - región; de ésta a la nación y de 

la nación a América. Esta progresión espacial va 

acompañada de una progresión temporal. En este sentido, la 
. " 

Historia se trata desde un enfoque retrospectivo. 

Los eJes se analizan en las áreas y los ternas se 

desarrollan en las asignaturas. 

donde se integran. 

Luego vuelven al área 
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La evaluación se realiza por áreas. 

La capacitación docente estuvo a cargo del grupo inicial y 

se apoyó en documentos de Nac~ón y Provincia de Catamarc~. 

Alcance de la innovación: todas l~s áreas del Ciclo 

Básico 1 en una sola institución de Río Gallegos. 

2 . Art i cu 1 a e i ón UJll C:i .. ~c~· l~c~>-~M~. e~d=.lº---.Y.: Supln·ior. Existen 

propuestas diversas (contenidos de área, orientación 

vocacional, etc.) elaboradas por una comisión mixta de 

Universidad y Ministerio. Aún está en proceso . 

3. Nuevas=---=m=o=d=al ida~.fl§;.: Bachiller con orientación en 

topografía; perito mercantil especializado en técnicas 

bancarias y técnico en mantenimir:mto de cámaras 

frigoríficas ( en Pur3rto Deseado). 

El dise~o es construido por los profesores. Existen horas 

extras para planificar los talleres, que cuentan con 

personal idóneo, designados por el periodo de duracióri del 

Proyecto. 

• Provincia de Río Nef{ro 

Informantes: Directora de Educación Media 

Miembro de J.a Universidad de Comahue. 

Se mencionan las siguientes innovaciones: 1) Ciclo Básico 

Unificfl.do (CBU); 2) Ciclo Superior Modalizado. 

1. Ciclo Básico Unif icaq.9.. 

Objetivos: Los correspondientes a la Educación Media: 

participación democrática, a través del trabajo y de la 

vida diaria. 

,l­
.¡ 
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Organización curricular : contempla áreas interdiscipli-

naries, con una programación común, talleres obligatorios 

para éstas y opcionales, segl1n intereses y aptitudes de 

los a lumnos (y a las posibilidades concretas del medio). 

Sistema de evaluación: integral y continuo. 

Capacitación docente: contempla aspectos técnico-pedagó­

gicos y actitudinales. (Talleres de Educadores). 

Designación de profesores: por cargo. 

Los docentes trabajan frente a alumnos (la mitad del 

tiempo de lo que significa su asignación); at:fenden 

talleres integrales , participan en el Taller de 

Educadores; planifican su trabajo ( en horas especiales); 

realizan trabajo conjunto en cátedras compartidas (horas 

especial es) . 

Alcance de la innov_ª-ción. Todas las escuelas del Ciclo 

Básico del Nivel Medio Provincial. 

Tiempo de inicio de la innovación : A paFtir de 1988, se 

inicia en 1º año y se va generalizando . 

2. Ciclo · Superior Motlal_izq~lo. 

Objetivos: Idem a los del CBU. 

Las modalidades se definen conforme a la realidad local, 

provinci~l y nacional. 

Se basa en los siguientes criterios: 

a) Potencial de desarrollo d e la zona, 

estudio geográfico-económico. 

en bat;e a un 
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el objetivo de evitar el fracaso escolar. Por otra parte , 

se brinda apoyo en aspectos referidos a la dinámica 

institucional. 

Alcance de la innovación. Por su cttrácter it~nm~an-te, los 

equipos. prestan asesoramiento en todas las escuelas del 

nivel. 

Provincia de Catamarcª 

Informantes: Asesores 

Investigación y de 

Superio1~. • 

de 

la 

la Dirección 

Dirección de 

de Planeamiento 

Educación Media 

e 

y 

La innovación que se menciona corresponde 

curricular del Ciclo Básico . 

Objetivo: Crear un Ci clo Dásico regionalizado 

Nivel Medio, d esde una propuesta curricular 

enfoque interdisciplinario. 

a la reforma 

para todo el 

que adopte un 

En la propuesta curricular los contenidos se estructuran en 

ªseas . Dentro de éstas existe un Area del Trabajo, cuya 

modalidad varía en cacla escuela según las neceBidades y 

recursos_ d e la región. 

Las áreas se organizan según módulos, como unidades de 

aprendizaje articulados en torno a núcleos problemáticos. 

Alcance de la innovación: Durante 1990 se implementa sólo en 

una· escu~la del Proyecto EMETA. Para 1~91, se prevea su 

extensión a todas las escuelas de Nivel medio de la 

Provincia . 

Observaciones: 

* El trabajo provee información actualizada y representa un 
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Experiencias de Región Chaco 

Educación a Distan·- _NOA 

cia (Para jóvenes 

mayores de 17 años) Regió'n Salta 

Regionalización de 

los Contenidos 

Región Formm.;a 

NOA Chaco 

Corrientes 

Región Salta 

NEA 

Región Santa F'e 

CENTRQ 

Participación de la Región Formas~ 

escuela en la elabo- NOA Misione's 

r/;l.ción curricqlar 

Orientación 

Vocacional 

Cbaco· 

Beg_ión Mendoza 

CUYO 

Región 

Patagónica 

Rio Negro 

A pesar del carácter parcial de la información, pueden 

observarse las prioridades que tienen, para las provincias, 

los problemas sefialados. Jerarquizando las experiencias 

compartidas resulta el siguiente orden: 

1. Educación y Trabajo: 8 provincias. 

2 . Regiorialización de los contenidos: 5 provincias . 

3. Particalización de los contenidos : 5 ' pfovincias. 

"L 
·11; 1 ,i 
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3. Participación de la escuela en la elaboración curricular: 

3- provincias. • ' 

1 . En el mismo orden se ubican las experiencias de h_rti-

culación (2 provincias), de Educación a Distancia (2 

provincias) y de Orientación Vocacion_al ( 2 provincias). 

Se comprende que con mayor cantidad de información (y con 

<latos más desagregados) podrían compararse aspectos tales 

como características del disefio curricular, 

gobierno escolar, etc. 

formas del 
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2. 1. EVAI..UAC ION J=:>E.L=--=M~ O,.,_=D=-=E=" =L=-'O=---...e=DE 
ESCT.JI°!.:I_..AS 

El material presentado se basa en entrevistas realizadas a 

coordinadores de 6 escuelas del Gran Buenos Aires 

incorporadas nl Subproyecto 9 originario. Incluye los 

instrumentos empleados y la p rimera d e las comparaciones 

previstas: el porfil de las escue]ns se~ún s u nivel de 

recepción al modelo de intervención propuesto. 

Con r e lación a los obj<::tivos iniciales del proyecto se 

evalúan: 

I. IU ag:r:end.i:c.!..ª_ie 

institucional 

de 

La met odología n o 

original, 

uti lidad. 

po r lo 

la metodolop.:;i_a del 

se ha aplicado en su 

que resulta difícil 

guehacer 

secuencia 

medir su 

Una metodo logía d e planeamiento y evaluación requiere, 

para su incorpor ación, . que la i nte rve n c ión esté 

dirigida , en primer término, a crear las condiciones 

para ese aprendizaje. 

Los r es u ].-tados, 

s igui e nte!'".;: 

r.Jar.·a 1 as 6 escuelas , son los 

* 3 escue las reali zan e l aprendizaje de la metodplogia 

con niveles normales de difi cultad . 

* 1 lo efectóa, pero con dificultades serias. 

* 1· recién h a iniciado el proceso, por incorporación 

tardía y d ificultades institucionales serias. 
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* 1 no ha iniciado la puesta en práctica de la 

.metodología. 

.( 

El análü:is de lof:: problemas que inciden en los 

resi..!lt,ados se vinculan con: 

* falta de encuadre legal de las escuelas, 

''escuelas experimentales" 

como 

* falta de f(poyo a los docentes para llevar adelante 

el proyecto (horas adicionadas pagas, pago por zona 

desfavorable, etc.) 

* falta de formación y/o capacitación del personal 

directivo para conducir procesos de innovación 

* disgregación, dispersión entre los actores de la 

inr.;tit,ución y bloqueos comunicacionales 

* ausencia de una visión insti·tucional en el personal 

docente, falta de sentido de pertenencia 

* burocratización de la tarea docente 

* deficiencias en el apoyo técnico (falta de mate­

riales, de devolución de la info~mación, etc.) 

* deficiencias en el modelo de intervención (ausencia 

de instancias diferenciadas de trabajo con direc-

tares, profesores, etc.) 

* deficiencias operativas de implementación del pro­

yecto (discontinuidad de acciones). 

Una causa que afectó a la totalidad de los estable-

cimientos es la crisis económica . 

pobreza provocó modificaciones 

El impacto de la 

en las acciones 
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alterando lor; · ti empos y los productof_; 

esperados. 

II. E..Lt..!:J~_ba.io de los Coordinndores ( en relación con la 

metodología del quehacer institucional ) 

* Parece desprenderse que la metodología percibida 

como información teórica y que fue trabajada prepon ­

deranternente corno tal. La dificultad de apoyar su 

implementación en las condiciones reales de las 

escuelas se vincula con la necesidad - expresada 

reiteradamente por los coordinadores- de contar con 

supervisión técnica más frecuentemente. 

* Las urgencias y demandas cotidianas de las escuelas 

obstaculizan el desarrollo del proyecto y desplazan 

las acciones previstas_ 

* Las instituciones construyen s u propia metodología . 

La propuesta metodológica del proyecto choca con l as 

urgencias insti-l;.ucionales. 

* El trabajo 

metodología 

para 

del 

favorecer el aprendizaje de la 

de 

asesoramiento en 

proyecto se hizo 
el diagnóstico 

casos), de sugerencias o propuestas 

casos} o de a cciones d e animación: 

a través 

institucional •• ( 2 

de trabajo (2 

incentivo a la 

participación, apo;yo a los gruj_)os rnár; dinámicos, 

trabajo de reuniorú3s pl enarias n2 casos). 

De los aspectos I y II se desprenden una serie de 

alternativas: 

1. Es necesario un mayor apoyo técnico a los coordi­

nadores. 

2. El aprendizaje de la metodología por parte de la 
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institución requiere definir los momentos para dicho 

ápr.endizaje, a la vez que el disei",o ele estrategias y 

técnicas de formación . :e 

3. Queda abierta la pregunta sobre la pertinencia de la 

metodología ("dificultad natural para el trabajo con 

e:::ita rnetodol ogía"') . 

Se sería la que el modelo ele intervención no eF.; ] o 

suficientemente explícito en cuanto a técnicas para 

realizar un diagnóstico del papel institucional y los 

coordinadores no ban contado con un ámbito de 

supervisión que permitiera subsanar esa deficiencia. 

III. _Cambios observados en el funcionamiento institucional 

(vinculados al propósito de mejorar · el compromiso y la 

capacidad de logro) 

Desarrollo de la Jisposición institucional para el 

autoanálisis . 

desarrollo de la disposición para proponer y fujecu­

tar proyectos tendientes a la solución de problemas. 

El trabajo incluye una contrastación entre el modelo 

de intervención y los resultados de su puesta en 

práctica (siempre a través de las entrevistas de los 

coordinadorer.;). 

En . este .centido el análisis permite deducir 

sigi.liente: 

lo 

* En las escuelas con niveles de conflicto muy alto o 

e~cesivamente burocratizadas , él ·compromiso con el 

aumento de la calidad es consecuencia de la solución 

de tensiones institucionales. 
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* En escuelas con menor nivel de perturbaciones o 

ausencia ele niveles llamat.ivos de conflicto el 

compromiso se vincula con: a) el interés por un 

trabajo autónomo; 

problemas críticos . 

b)' la concir:?ncia. aguda de 

Con relación al número de su ,ietos comprometidos que 

deben participar para pon~r en marcha el proceso, hay 

coincidencia en que la dinamización depende más de las 

caracteristicas de las personas que se implican 

(capacidad de liderazgo) qu e de 

participantef_;. 

el número de 

Con relación al obieti vo de J. a in.:teryenci6n ( estímulo 

del compromiso y \ la capacidad para transformar las 

/ Ódiciones), 

* Es necesario 

se s efí.a 1 a : 

definir a través de ·qué dimensiones 

la intervención se potencia e l compromiso. 

de 

Este 

.aumerrta cu and o los miembros de la e s c uela ven 

·continuidad en los productos y cuando mejoran sus 

vínculos . 

IV_ Respecto a la contrastaciqn entre otdetivos mencionados 

en ·0 1 proyecto (documentos originales) y la percepción 

_gue d e el lo~_ tien_fü1 los miembros de la escuela ( siernpr·e 

según opinión de los entrevistados) 

* La va l oración de la metodología del quehacer insti­

t uciona l es un proceso y todavía- no !'".::e ha avanzado en 

eso. 

* El compromiso se visualiza ligado con el hacer y con 

la práctica . 

* El aprenclü:aje de acciones institucionales basadas en 

la autoevaluación impli ca cambios actitudinales, que 
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requieren tiempo. 

Las observaciones efectuadas por los coordinadores 

indican coincidencias con la concepción del proyecto 

vinculada a la participación y autonomía de los 

miembros de la institución y de la propia escuela. No 

se evidencia el mismo grado de acuerdo con relación a 

los aspectos metodológicos de la intervención. Asi se 

desprende tle los sefialarnien·tos puntualizados en IV, que 

parecen indicar su propio acuerdo o desacuerdo más allá. 

de lns supuestas opiniones de los miembros do la 

escuela. del mismo modo son indicativos de la forma e n 

qu e probablernenta trabajaron el : objetivo 

resultado de s1..1 acción. 

y del 

V. El análisis <le las respuestas de los entrevif.::;tados 

arroja las siguientes conclusiones sobre el encuadre de 

traba ,iQ: 

* L¿ éscuela, como campo de acción es insuficiente. debe 

trabajars e con otras instituciones del medio, 

vinculan con la escuela. 

que se 

* La práctica señala la necesidad de un trabajo diferen­

ciado al interior de la escuela: directivos, docentes, 

prece~tores, etc. 

* Las demandas de la escuela hacia el coordinador se 

relacionan con pedidos de: opinión técnica sobre 

aspectos instrumentales de los proyectos, interme-

diación ante el Ministeri~; aspectos puntuales. 

* La ·demanda de apoyo técnico para e l funcionamiento 

institucional no existe explícitamente y se atribuye 

al desconocimiento de la posibilidad de este tipo de 

trabajo. Aparece como demanda imp)icita .que han debido 

interpretar para intervenir atendiendo urgencias que 
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i0pediao concretar la 

institucional. 

metodología del quehacer 

P ] ~ 1 d ' or .as razones sena a as, 

metodología propuesta por 

lo. 

el 

secuencia 

proyecto no 

de la 

pudo 

concretarse. Se señalan, además problemas vinculados a: 

* Inadecuación de estr:atGgias: referida:-:_; al comienzo de 

una secuencin quE: empiece con f!.l~!t!Dl!..9 fL_J::Le_Jog_~Q, que se 

per?iben como administradas desde el Ministerio. 

* Inconvenientes que derivan de la propia metodología: 

es una secuencia pre-establecida y cada insti'l;,ución 

tiene su propio proceso. 

VI. Utilidad de la estrategia de intervención 

1. Con relación a las pruebas de logro: utilidad media 

a baja (por el contenido de las mismas las pruebas 

median lo que los cbicos no sabían, deberían haber 

sido graduadar_;; para los docentes deberían haber 

estado rná!':i ajustadas a la realidad) . 

Se r.:ier,a l an problemas derivados de 1 momento de 

aplicación (novi e mbre) y de falta de devolución ele 

los resultados . 

_Ser~jt;iles corno dispositivo analizador si 

graduadas y si la devolución F;e hiciese e n 

ra,zonabl e. 

fuesen 

tiempo 

2. Con relación a la asistencia técnica del coordinador 

con comisiones de trabajo: útiles 

analizador parcial (predominio 

tarea). 

y con 

explícito 

potenc i al 

de la 

3. Con relación a las visitas a la - escuela y trabajo 
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según 
. . . 

principio ele dernunda: de poca o mediana 

utilidad pero de alto poder analizador. 

4 . Reuniones plenarias ~n las _ escuelas: 

utilidad e importante poder analizador. 

5. Reuniones de evaluación en las escuelas: 

importante 

alta uti -

lidad, poder analizador entre medio y alto. 

6. Seminarios de los especialistas de áreas curricu-

lares: utilidad entre media y alta. 

potencial analir~ador . 

Idem, como 

7. Seminarios con la coordinación del proyecto: uti­

lidad media/alta. Potencial analizador muy alto. 

incluye algunas En una escala de utilidad (que 

instancias propuestas por loo coordinadores), se 

ob9erva que el nivel más bajo está constituido por las 

pruebas de logro y el más alto po~ las jornadas de 

evaluación en las escuelas. En el punto medio de la 

escala se ubican los seminarios de los especialistas de 

áreas curriculares. 

La misma distribución se deduce de las entrevistas para 

el potencial analizado, por lo que suponemos que se ha 

deBiizado un error on el orden de la escala que se 

presenta. 

' En una escala de dificultad "(refe rida n.l trabajo de los 

coordinadores) se ubica en primer . lugar la tarea sobre 

pruebas de logro; 

corresponde a los 

el Gltimo puntaje de li escala 

seminarios a cargo de los 

especialistas de áreas curriculares. 

VIL Las\-écnioas de intervención del coordinador, 'en la 

vify¿n de los propios actores . 
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La elaboración de una escala de frecuencia de 1.H:ios y 

utilidad permite observar (y evaluar) que la mayor 

concentración de respuestas se <la alrededor tlel uso de 

sefialamientos o reflexiones y propuestas de acciones 

en el trabajo institucional . El segundo agrupamiento 

aparece alrededor de la tarea de proporcionar 

información técnica y, el tercero, en torno al trabajo 

de aportar recursos. 

VIII. El apoyo técnico que recibe el coordinador 

El análisis de la información, revela que las 

estimaciones hechas por· los coordinadores de Gran 

Buenos Aires muestran desatencióh a sus necesidades 

de desernpefio. Sefialan la poca frecuencia de las . 

reunione::-_; generales ( que incluyen a los coordinadores 

del interior); el exceso de trabajo que implican 

cuando so rea li:~an (por la acumulación de tareas y 

problemas pendien·les) y, debido a esa sobrecarga, la 

baja utilidad que tienen corno instancias · de 

r;upervis ión. 

Se concluye que puede existir una percepción que 

rninimiza la dificultad intrínseca del rol, problemas 
' 

de costos para la supervisiór) de 
dispersa geográficamente, y . en 

dificultades en la disponibilitlad 

una experiencia, 

el ~contexto de 

de recursos. 

Síntesis evaluativa 

* Se ba producido en las escue las un proceso de "descrista­

lización " de algunos rasgos qu e hacían imposible el 

trabajo . 

* Se ba configurado un espacio con potencial analizador 

la dinámica institucional, que habilita para 

ele 

la 
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reflexión, y formulación de propuestas de acción. 

* Las escuelas cuentan nbora con algunn experiencia o . expe­

riencias q•.1e consideran favorables. Esto permite pasar dG 

una "cultura defensiva" a una "cultura progresiva" frente 

a las dificultades. 

Los coor<linadore:=::: consideran ·al :período pasndo en las 

escuelas como un tiempo necesario, con sistema propio, no 

acoplable al tiempu teórico del proyecto, J;.iero indis -

pensable para asentar la iniciación de cambios insti ­

tucionales. 

ll:n térrninos; generales, 

proyecto: 

se destacan como logros del 

a) el desarrollo de la capacidad diagnóstica en las insti­

tuciones 

b) el desarrollo de la disposición a encarar y concretar 

proyectos tendient0s a solucionar problemas. 
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2. 2_ EVAL .. t.JACION DI~ LAS E: S "TI-?.A TEC:i I AS 

.l,_1E I_N_.TE~1~·vr~NC IO~-~-;_y~~EMPLI~ADAS~ ~E=l!,.=N~ 

EL CBG 

El infor-me presentado 

proporcionada por los 

se basa 

Talleristas 

en 

de 

la 

6 

información 

escuelas en 

experiencia, localizadas en Capital feder·a1 y Gran Buenos 

Aires y se estructura conforme a tres ejes . 

I. Evaluación de los avances del trabajo en ltrn escue las. 

II. Evaluación del modelo de intervención según los resul­

tados de su puesta en práctica. 

III. Evaluación del apoyo técnico y organizativo. 

I. Evaluación de los __ ovances del trabn.io en las escuelas 

Se se~alan los siguientes aspectos: 

* Modificación en el clima tnstitucional ; transf6rmación 

paulatina en los estilos de convivencia . 

* El "descongelarniento" de los víriculos no llega a 

producir efectos en el plano de los aprendizajes 

cognitivos y de las prácticas didácticas. Estarían 
.. 

gestándose las condiciones para ~Je ello tenga lugar. 

* La creación de espacios de comunicación (un objetivo 

buscado), se concreta particularmente en los Talleres 

de Educadores (TED) y, 

talleres de planeamiento, 

en algunos casos, 

donde se han 

en los 

producido 

cambios en el riivel de comunicación interpersonal. 

* En relación al intercambio de experiencias, la 

~mparte el intercambio bibliográfico. EJ, TED 

también, compartir experiencias, pero en 

mayoría 

permite, 

aquellas 
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instituciones donde se halla más consolidado. 

* La planificación c01ri:i;@rtida no ·parece alcanzar niveler.; 

de significación, debido 4 problemas en el manejo de 

conceptos propios ele las dü;cipl inas. Se advierte más 

una yuxtaposic ión de ideas qui::: una . planificación 

compartida . 

* Lu evaluac:i.ón __ __ de __ J.Jrocr;nios_ er,~ el t.H;;pccto e n el que se 

registran me nores avances. Estaría vinculado a una 

apropiación todavia incipiente del proyecto. 

En c uanto a la evaluación de las t.'i. ituaqiones grupales que 

tienen lugar en laf:: reuniones de fi_rea e inte rá_re,! se 

f.rni'íala: 

* Reunicmes de ~reo: p oco espacio pnra la elaboración y 

di scusión de propuestas, dificul t ades en la e laboración 

ele programaciones (ya señalada) e n el diseño y 

e valuación d e experiencias didó.cticas (fal ta de 

instrumen"l;ación, de nivel técnico )-,- La mayor parte del 

tiempo 1:;;0 ocupa en resol ver los problemas que plantean 

los Talleres Integrados. esta instancia permite el 

desarrollo de los ~inculos interpersonales pero el 

producto que generalmente se obtiene es embrioriario 

(falta de preparación t écnica de los docentes para la 

coordinación de talleres, di ficultad del enfoque 

interdisciplinario por deficiencia e n la formación 

d·isciplinaria). 

* .Reuniones interó.reo: aunque formalmente constituyen un 

espac io de i ntercrunbio do experiencias y de trabajo 

inierdisciplinario , e n la práctica se d est inan fi 

resolver l o f., problemas vinculados a la relación 

e s cu0laa- fami l ia, escuela- alumnos o a resolver si-

tuaciones más específicas. 
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II. Evaluación del modelo de intervención según los resul ­

tados de su puesta en práctica 

Las e~trevistas a los talleristas permiten realizar las 

siguientes observaciones con relación a los TED: 

* Constituyen un espacio para incidir institucional ­

mente en la escuela . En algunos casos se transforman 

en dispor..;itivos analizadores. 

* Son un lugar d ~ articulación entre la práctica 

á0lica, los vínculos interpersonales y los estilos 

institucionales. 

* Constituyen una instancia donde los docentes pueden 

reasumir el poder en relación con • su propia tarea; 

donde pueden tornar conciencia. de las razones por las 

cuales pueden llegar a ser un instrumento dentro del 

propio proyecto. 

* Sólo en algunos casos se trabaja sobre la experiencia 

de los participantes. La mayoría de las veces se 

trabaja con material bibliográfico aportado por el 

Coordinador. 

' · 
* El 'rED, corno experiencia corrrgartida de aprendizaje, 

constituye una propuesta difícil de alcanzar, por 

falta de hábitos, por dependencia respecto del 

tallerista, por la propia confusión de la propuesta 

en cuanto a sus objetivos y tareas. 

* Son un esbozo de ámbitQ de experimentación y c¿ntrol, 

por el nivel de producción alcanzado basta 

momento . . 

el 

* Aunq~e fueron previstos para el personal de la 

institución en sus diferentes niv-eles, sólo lo 

.¿ 



( 

( 

4. 

( 
t•. 
:r ,~: 

( 

( 

( 
1 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

{ 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

(_ 

l 
l 
( 

l 

( , 
'i 

-·· 39 ·-

* Adquisi ción progr·e:;; i va de responsabi 1 ida.des grupales. 

* Reconocimiento y defen::;a de un árnbit;o común propio. 

Entre las dificultades se mencionan: 

* Que e l espacio común sea un lugar de producción . 

* InexifJtencia de un marco adrninif;;i:;.rati.vo- legaJ. que 

apoye la innovación. 

* Ausencia de instancias de perfeccionamiento temático. 

III. Evaluación d el ap~J técqico v organizativo 

Con relación al apoyo técnico que desarrollan los 

Talleristas , se desprende : 

* La irrrpreci:=Jión inicial del rol del .tallerista y la 

ausencia desde el inicio, 

sistemáticu, condujeron a 

de 

la 

una supervisión 

falta de una 

elaboración colectiva de su rol. S~ requi0re una 

instan c ia de supervisión permanente. 

* Para llevar adelante su tarea debieron, progresi -

vamente , "corrers e " d0l rol que se l es adjudicaba 

(un representante del Ministerio). Se ha generado un 

eGpacio de confianza. 

* Fueron depositarios, al mismo tiempo del rol de 

''docente d e docenteFJ". Esta identificación no ha 

sido superada totalmente, aunque se trabaja en cada 

situación grupal . 

* Persisten problemas de conformación del rol. Las 

, particulares d emandas y la dinámica de cada TED ¿son 

compatibles con un encuadre y una técnica que 

' .¡-



( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

l 
( 

l 

' (_ 

1 ,, 

-· 40 

' · 
generen un espacio de tarea simiiar en todas las 

instituciones para garantizar 1~ ~ireccionalidad del 

proyecto? Resulta dificil, por otra parte, cumplir 

con los requerimientos de perfeccionamiento docente 

desde un_ rol que atiende los emergentes dinárnicor.:: 

del grupo. 

* El trabajo ss ve dificultado po~ la falta de un 

marco administrativo l eg_ál que ampare la experiencia 

ele CBG. 

En relación con los aspectos organizativos se observa: 

* La prácti ca ha puesto de manifiesto modificaciones 

institucionales no advertidas o previstas en la 

formulaci6n originaria del CBG . La creación de la 

figura de coordinador de área e interárea no ha 

contemplado las relaciones de éstos con el Rector . 

·El° rol del supervisor, excluido d·el proyecto hast~a 

Julio del corriente a~o, se encuentra en replanteo . 

* i.as escu e las están sometidas a una normu-Liva que no 

contempla la nueva distribución de funciones, 

horarios, tareas, etc. Esta situación legal impide 

el desarrollo previsto por la propia innovación. 

* La ausencia de soluciones específicas, corno las de 

una normativa adecuada y de acciones que indiq,..1en un 

claro apoyo al CBG (convenios con Universidades, por 

ejemplo) generan desconfianza coo respecto a la 

continuidad de lrn~ proyectos innovadores y agregan 

nuevas frur.::traciones a laFJ ya expe rimentadas por 

qu i enes comprometen sus esfuerzos y participación en 

proyectos de cambio . 
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-- 4.1 --

Observaciones 

Los informes correspondientes a las escuelns originarias 

del S~)proyecto 9 y del CBG constituyen un aporte 

significativo_ en roateria de evaluación preliminar . 

Para enriquecer el trabajo s e ría necesario, 

criterio: 

a nuestro 

1. Precisar el alcance de algunos indicadores empleados; 

por e _j. qué se entiende por nivel de dificultad "normal" 

o r.::eria". 

2. Recategorizar datos e informucionos (a veces dispersa a 

l o largo del trabajo) para facili t ar la lectura del 

in:f.orme y potenciar r.;u uso. 

3. Revisar la confección de cuadros para que su lectura no 

sea confusa. 

4. Hacer extensiva la evaluación a las escuelas del in­

terior. 

5. Confrontar la información obtenida (a travér.,; ele los 

Coordinadores Zonalef3 y Tal leristas) con 

suministren docentes, directivos, supervisores, 

la que 

etc. y 

con algunas observaciones de 

incluido::; en la experiencia . . 

los estableci mientos 

6. ·o ~if icar l a presentación de los datos en er.;calas que 

permitan su comparación. 

7. Elaborar comparaciones entre categorías s _irnilarer.-:; por 

ejemplo: entre los objetivos de los proyectos y la 

v erificación de los mismos en la práctica , entre el rol 

del . Coordinador y del Tallerista; entre el marco 

administra-ti vo l egal y las experierfcias innovadoras; 
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:1. AN AJ::_,, J:: SIS DI~: T__.A PROBT__.J~MA ·r I CA DE 

AR .. .[" I Ct.JI_.AC TC).N I~N•.rI-?:E ___.1>í TVE:J. ... 1-l:_!.=--=-=>- ~ I.:>~T-CI_. 

SIS"I"EMA J~Dt.JCA"rIVO 

El trabajo enfatiza que la problemática de la articulación 

reclama uq tratamiento que distinga ni veles de anál ifüs. 

Entre ellos se sef'íalan: 

* Fac:turcE: socio--cducnt ·.i.vo~:; qu e inc:i.dnn, ·, r.:-:E:lect;j varnonte, en 

la articulación. 

* Formación docente en cf1.<1a nivel del s istema educativo. 

* Aspectos legales y organizativos deJ. sistema, vincuJ.ados a 

la acreditación y promoción entre niveles. 

* Implica.ncia.s psicosociales del pasaje de 7" grado del nivel 

primario al 1º afio del ciclo s ~cundario. 

* Relación errtre concepción d e aprendizaje , objetivos, conte ­

nidm,, evaluación y características de los procesos de 

ensef'íanza-aprendizaje del nivel primario y el nivel medio. 

Se plantea el objetivo de profundizar el ól·timo <le los 

niveles sefialados. La opción se fundamenta en que el Modelo 

curricular puede consti-L:uir un dispositivo arti c ulador. -Un 

disefio de modelo curricular básico, flexible para responder a 

las cniacicristicas de cadn nivel (y de sus ciclos) 

p e rmitiría contar con un Proyec·to educativo global . 

El probl ~ma de la articulación del S.E . es intrínseco a su 

génesis: los -~res niveles: 

naci e ron y evoluciorHu·on 

primario, medio y 

s eparadarnerrL·'. e c:orno 

superior 

unidad.es 

cerradas, con una legalidad pedagógica propia. La falta de 

articulación inicial se mantuvo por la ausenc1é1. de una 

política educativa integradora. 

. .i 1 

.,, 
:jf 
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La expansión cuan l~itat:.iva del si s terna, a partir de . 1950, 

trajo fl.parejad.a 1 .. ma divc:r-s:i.ficación ele la oferta educativa: 

se produjeron, <:'m las diferente,s ,jurisdicciones, variaciones 

el e laf; rnoclal idudf3f.:: ( o rnod i f icaci ones parcial es a.1 interior de 
, t ) es 4 as , cambios en algunos ni v ele~:; y en los planes de 

estudio. Paulatinamente se fueron otorgando, al rniE~rno tiempo, 

mayores re~:;ponsabi 1 idades a las adrnin istraciones provinciales 

y aJ. sector privado, lo que ll evó a un crociente deterioro 

El análisis de la articulación reconoce, - por ló menos, dos 

dimensiones: a) en el tránsito de un nivel a otro 

(articul ación vertical); y b) en el pnsaje de una modalidad a 

crt:.ra, d entro d~l mismo nivel (articuJ.ación horizontal. 

La falta de articulación vertical suele emplearse corno una 

explicación del fracqso escolar, expresado e n las tasas de 

repetició_n y abaridono, particular.mente en los pr·J.wcr-us afíos 

de cada nivel. 

Aún cuando los problemns del rendimiento · se vinculan con 

aspectos que exceden al de la ai~ticulación, la situación de 

becbo ha J.l0vado 1.1 que la mayor parte ele ln.s experiencias 

realizadas se centren en esfuezos para solucionar las 

dificultades que pres entan los alumnos cunnclo :i.uic:ien los 

diferentes niveles . 

Las e strategias en materia tle articulación horizontal su 

circunscriben, e n genera l, a estrategias para lograr una 

paridad entre los contenidos d0 las diferentes modalidades de. 

un mi sm6 nivel o entre distintas jurisdicciones, 

propósiLa de ncordur equivalencias. 

con el 

Las acciones basto. ahora realizadas tienden a reducir las 

brechas existerrLet, entre ni vele_r; y entre modal icla<les pero no 

representan esfuerzos para revisar la, or·ganizElción y e l 

funciono.rrd.ento del sistema educativo, 
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La Metodo_J~ propuesta para el rcgist1~0 y análisis de las 

experien_c:i.as de articulación real izada,.; en las jurisdicciones 
l 

provinciales contempla dos Ertapús: 

1) Recolección de datos: a través de entrevlstas, cuestiona-

r·im.;, fftc . y recopilación de docu­

mentación referida a planes y pro­

gramas, legislación, circulm:·es, etc 

2) Procer;amiento '.l a.nál isis de la información recogida ( que 

incluirá anúlisis de c:ontenidor.; de lm:~ cur-r-icula ). 

Para la recolección de los datos se confeccionarán guias de 

entrevistas, cuestionarios, 

información, etc. 

grillas para el registro de 

Las Entrevistas se realizarán a 

Direcciones de Enseñanza . Media y 

funcionarios 

Primaria, , 

de 

en 

las 

l as 

jurisdicciones que registren experiencias de articulación 

entre niveles, así como a personal directivo y docente de l as 

instituciones implicadas en J.as experiencias. 

l as escue l as del CONET. 

Se excluirán 

El trabajo presentado por la consultora incluye una primera 

grilla para la recolección de datos. Hosotros hemos 

introducido algunas modificaciones en la rnimna y tornan~.º corno 

base laf., categorías seleccionadas hemos elaborado una guía 

para adjuntar a la grilla. 

La grilla comprende, más allá de los datos de base, 

diferent r:,s categotías y niveles que explicitan los criterios 

que guían un primer análisis de las experiencias. 

El nivel macro-institucional incluye _las experiencias de 

i nnovación resultantes de una instancia do planificación que, 

avalada.r; por J.af.~ autoridades pertinentes, establezcan la 
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concurrencia de las Direcciones d e Ense~anza Media y 

Primaria, o de Modin y Supmrior, o de las tres Direcciones. 

El nivel micro - institucional incluye innovaciones que 

resultan sólo de una instanriia de planificación y se 

implementan en carácter de microexperiencia~, avaladas por 

las autoridades de las unidades escolares involucradas. 

Las c a t egorías apare cen Ax plicitadnR en la guia para la 

recolección de información. (anexa a la. grilla de r-i:::gist,r-o) 
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~_RILLA PARA EL RELEVAMIENTO DE: DATOS SOBHE ARTICUl ,/\C.:1O11 DE --------JTIVE~Kz-- · 

' DATOS DE BASE y NI VEL NIVEL 
CATEGORIAS DE 

MICROI NS'l'ITUCIONL\L L\NALIS I S MACROINS'l' I TUCIO.Nl\b 

1. Ubica ción d e la 
-in n qva c :i.on 

2. Escuf3l r1.s involu -
e r adas e n laex12e-
r1 e n c 1a 

3. Ot·den al m~Qr-
tenecetn .as 
e f.; cu eTa/s 

4 . Ni vele s Y( 9 c icl m, 
. !]Lle se a.r· ~1 cu.Ian 

5 . Encu adre po l í ti co 
Juucl 1co 

. 
6. 

~
1 t a s 1-r-evista s 

a 1m2Iernen ta-
c i on 

7 . Cre ac i ón o mod ifi-
caci ón U:e e s -E; ruc -
t u ras 

' 
8. Eva l uac ión funci o -

l1 8 .§. 

9 . ~rgan i s mor.; e ins ·-
an c: 1af; 1.n=fer v1 -

meri.J. e s • 

,. 

: 
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GUIA PI\Rl\ Lti HECOLF.CCION DE INF'ORMACIQN 

1. Ubicación de la innovación 

1.1. debe consignarse la provincia y localidad en que se 

desarrolla la innovación. 

2. Escuelas involu_cradas en la experiencia 

2. l. Número de unidades que abarca. 

2.2. Identificación de la o las escuelas: (nombre, dirección, 

teléfono). 

3. Orden al que pen;·tenece la/la::,; esc1_.rn_la~ 

3.1. Indicar si es nacional, provincial o municipal. 

1. Niveles o cic_lor;_gue se articulan 

4.1. Indicar si la articulación se realiza con el Nivel de 

Ensef'lanza Primaria, Superior o ambos. 

4.2. Sefialar ciclos de los niveles que involucra. 

5. Encuadre politico-jurídico 

5. 1. Modificaciones legales en las que s·e apoi/:1.n las expe -­

rienqias en curso. 

5.2. Fundamentaciones políticas, si las hubiera. 

6. Etapas -previstas en la implementación 

6 . 1. Consignar si la innovación es gradual (experiencias 

piloto en un número reducido de unidades) o si se aplicó 

a la totalidad de las escuelas . 



( 

( · 

( 

( 

r 
( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

( 

(, 

( 

( 

( 

( 

l 
(._ 

l 
l 
l 

l 

l 

l 

' ·) 
~-. 
;f. ,. 

-- 49 

6.2. En caso de implementnción parc i al, eonsignar fecha de 

inicio de la experiencia y períodos de tiempo previstm., 
T 

para su generalización. 

7. Creación o modificación de estructqras 

7. l. Indicar si las e:x-periencias crean nuevas est,r-ucturas en 

el sist0mn u si se realiznn • en base a la estructura 

actual. 

7 .2. Se~alar si las modificaciones introducidas tienen carác­

ter temporario o permanente . 

7.3. En caso de tener carácter temporario, explicitar las 

razones, tiempo aproximado de aplicación y estructura 

final prevista. 

O. Evaluación de la o las _exQ.eriencias irn2_lernentadas 

8.1. Con~ignar si existen instancias de eva luación. 

corJGiGten y quiénes las efectúan. 

ü. 2. Explicitar re~.:;ultador,;, fÜ los hubiese . 

En qué 

B.3. Si no se realizaron evaluaciones, se~alar si están 

previstas, en qué consistirán y quiénes las llevarán a 

cabo. 

9. Organismos e instancias intervini~ntes · 

9 . 1. Indicar cuáles son _y qué funciones cumplen . 

9.2. Explicitar la participación de las mismas en el dise~o, 

implementación, 

exp~riencia. 

r.rngu irniento y evaluación de la 
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9.3. Se~alar cómo se vinculan operativamente entre si (comi -

s iones, etc. ) . 

E:1 traba jo que venimos nrinl iz'ando incluye consideraciones 

teóricas sobre: a) Concepción de Currículo considerado corno 

proceso ·(disefio y puesta en práctica, incluyendo los 

emergentes que sur j an de la misma práctica); b ) Concepción de 

aprendizaje (incorporando referencias n las teorías del 

aprendizaje); e) Modelo Didáctico, como parte del currícu lo, 

señalando los componentes básicos del rnif.Hno y l& dispar·iclad 

que !=-Ji.tele · _ex i stir en su f orrnulación ; el) Objetivos, Con ten idos 

y Evalunción, caracterizando cada uno de éstos, como 

componentes básicos del Modelo Didáctico . 

übservaci emes: 

A partir <le la primerR informac i ón que se recoJa a través 

del instrumento autoadministrable enviado a las 

jurisdicciones provinciales (*), será necesario elaborar 

gril l as y guíus comp l ementarias sobre articulac i ón , más 

afinadas y precisas para contar con mayor información y 

para seleccionar aquellos casos que resulten más relevante s 

para su análisis en profundidad. 

Seria necesario incorporar referencias ' sobre modelos de 

articulación vigen·tes en otros sistemas educativos, 

estudiando los fundamentos, finalidades, formas de 

concreción , etc . (en función del contexto en que se 

implantan) para contar con un rn&rco de informacion más 

amp 1 io r; obre e [~ta prob 1 erná.t i ca, 

(*) No s referirnos a l a gr illa que presentamos en rruestro 

trabajo sobre Innovaciones Educativas. 
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Corno la propia autora del trabajo sei-íal,.1 , deberá profun-

dizarse el análisis tlel Modelo Curricular, en los casos en 

que existm1 experiencias de articulación entre niveles, 

para estudiar el grado de coh erencia y compatibilidad do 

los mi ranos . 

Los aspectos teóricos que se analizan deberán ser profun­

dizados en trabajof; su ce~., i vos. , Por otra parte, el material 

proveniente de la investigación de ·, cnmpo suministrará 

inforrnación sobre los problemas má.s r·elevantes o las 

deficiencias már.,; significativaF.::, a partir de lw.:: cuales 

será. necesario irn.:ef;tigar con mayor profundidad 

temáticas. 

esas 

Mas allá de l as observaciones reali~adns, es preciso sefialar 

que el producto presentado cumple con el cometido de 

discriminar categor:í.as y nivel e r.:: para el análisis ele las 

exp,:: riencias de articu l ación . Btl empleo perrni ti rá. una 

aproximación descriptiva inicial y proveerá las bases para 

una posterior selección de aquel llls expGriencLrn q u e se 

estudiarán en profundidad . 
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4 . .,.~N,AI. .. TSIS _DE I.. .. A V ~l=NCU:I ... ACION 

ENTRE EDUCAC~ON Y TRABAJO 

El informe preser.tf~~Ldo por las x consultora s constituye un 

relevD.rniento d e bibUografía reprei.:;errLativa f:Wbre el ·t-,ema. La 

lntención de ef.,te trabajo explorar el estado del arte 

sobre edueaci6n y trabajo con una doble finali<li::tcl: l) cont;ar 

con información actualiz ada sobre la discusión de este tema, 

a fin do incorporar lor.; a:c:;pecto:::: más s :it~n if icati vos m·1 el 

inf orrne final ( a rna.nera de AnteceJlente~~) y de reforzar r-:: 1 

marco teórico del propio trabajo, y r¡ ' 
f.. , } extraer pw .. i-1.-,af::: qu e 

orienten 1~ propuesta a formular y sirvan a la v ez, como gu i a 

para e l upoyo , segu imiento y evaluación de las 6 escue l as que 

realizan experiencias de este tipo. 

pr-o<.lu e ic.1.1.:t 

durante J.a ú ltima d6cacla, on América Latina y en nuestro 

país. Aón cuando las experiencias realizadas en el campo <le 

ln educ~ción no formal constituyen importantes insumos 

teór:i.cof.:;, el anti 1 is is de 1 material r~e ha centré.ld o en la 

problemática v incuJ.ada o. la relación entre educación forma l y 

universo productj_vo, poniendo é nfasis en las referidas a la 

escuela ºmedia y el trabajo. 

La prirne:ira parte deJ. trabajo . focal iza on la 

caracterización de la ense~anza media en nuestro país, 

poniendo énfasis r:1n la prer.:: cncia clel trabajo en el quobacer 

escolar, su r e lación con las exigencias de inserción en el 

mercado J.abornl, la generación de actividades socio-

comunitar-ias y el problema del autoempleo o emprendirnientos 

procluc:tivos . 

El problemtt de la articulación entr0 educación y trabajo 

r-emi te~ a diferentes a utor,::! s que han trabajado, en mayor-

menor medida, dicha reluciém . s(~ sería.la la existencia de 

o 

dor_:; 

grandes áreas, di stintas en su objeto y , a Gn S U 

rnetoclolog í a . Una corresponde a educación y trabajo 
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productivo. Curnprc-:mr.lr:: el e!·-:t;u<lio, :l.rnpluncntacié,n y <:.:VE1luncir5n 

de experiencias relacionadas con la incorporación tlel trabajo 

en ol curr5.culo, lugarcn r.le 

trabajo (de alcance generalmente ~nformal) y trabajos d~ los 

e:::t.udiarrLe~; durarit:e r::l receso ei:::ccJlar. Otra é.rea implica la 

transición de la educación formal .al mercado de trabajo, el 

desempe~o ocupacional de los los e s tudios que 

exploran l.aG rir::cer,; i.dades de capaci l.:,ación para diversas 

ocupacioni:::s :1 ln .1:·elaci ém c~n'Lre <::f.;tn capacd: Lac :i ón, lor..; 

cambios t0cnológicos y la evolución de la economía. 

Por otra parte so r.Jl·,serva qu8 el terna d.ei trabajn debe f.:-:er­

objetivo y · oonte□ ido curricular . Si el curriculo interactúa 

con el mundo del ·Lralia.jo, el npr- r::ndizaje se construirá E~obre 

la relación teoría-prácti~a. 

En cuanto a la transición de la escuela media nl mercado 

laboral, se observa ·-en general - una combinatoria poco feliz 

entre una educación ele calidad muy deteri o rada, un mercado ele 

empleo segmcntario, de muy escaso dinamismo y una competencia 

cada vez mó.·s fuerte nnte lm:; pocoi,; p, .. ,e ~.::tor.; de trabajo. · En 

esto sentido, la expansión de la base sociál qu e a c cede a la 

escuela media, actúa corno r e sponsablr:J clel "desempleo 

educado", por un lado, y por otro de 18. fuga hacia adelante, 

en busca dG mejore s cr edencial er::, 

sufren un proceso de d evaluación. 

las cu u les, a la vez, 

El informe incluye un ,.mlilisir.~ cuídndm;o de investigaciones 

real.izadas sobre e ducac ión y trabajo. Se consideran, en este 

sentido, apo rtes relevan·~es: 

Bernal; Maria Antonia Gallart, 

R:ique lrne. 

Ibar-r-o J.a y 

Silvia LLomuvate, Gracíela 

En una p~imera aproximación a conclusiones, se se~ala que: 

* La rel a ción entre sistema educativo y mundo del trabajo 

· debe tener corno m8rco de refere ncia 1~ s ituación de crisis 
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estruc'l;ural existente en e l. s iste::rna productivo. El 

achicamiento de la oferta de empleo, la insuficiencia de 

:fondos ef.::tntalc,s IH1J~a paliar las careneias del sistema 
( 

educativo (en el marco de politicas efJtatales de 

racionalización de lo:=-.:: r;ervicior;), la recesión productiva y 

el endeudamiento externo cot:1forman - un estado de crisis 

estructural que condiciona lu formulación y/o ejecución de 

polític.:as educativas deseables. Esta si tuac i ón 

compartida por la mayoría de los países latj.noamericaoos y 

afecta, particularmente en nuestro caso, al Nivel medio de 

ense~anza, particularmente debilitado y . afectado por bajos 

ni vele~:; de calidad. 

* La mayoría de los autore s coinciden en que debe tenerse 

cuidado en el pape l que se adjudica al sistema educativo en 

cuanto al 

capacitación. 

clcsur-rollo económico, a - t.ravés de la 

Pasado el furor de los GO en la teoría del capital humano y 

habiéndose relativizado el pesimismo que acarrearot:i las 

t eorías reproductivistas, necesario reflexionar 

cuidadosamente sobre el papel ·de la escuela en relación con 

la preparación para el trabajo, en función de la crisis 

estructural ya sefialada . 

* Las propue.stas que vinculen educación y trabajo deben 

contemplar las características y posibilidades del entorno 

escolar y, al mismo tiempo, promover ln participación de la 

comunidad en la elaboración y ejecución de propuestas que 

corrtmnpJ.en aque lla conexión. 

Li vinc ulación escuela- mundo productivo permite a los 

alumnos r e al i :;~ar prácticar; y aprencl izédes fuera de la 

institución escolar y, a la vez, incorporar miembros de la 

comunidad a las actividades curriculares. Esto sucede con 

las pasantías y con las persona:=-J idóneas (no docentes) que 

enseñan contenidos incorporados al curriculo cuando el 
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diseño contempla alguna salida labora.l (o 

modal i :~a.do) . 

_,.m curr:i.culo 

* Se sefiala con insistencia, desde experiencias diferentes, 

que el sistema educativo no debe generar expectativas en 

medio de la crisis económica. El problema del empleo, en un 

mercado fragrnr:Jntario y reces1 vo excede totalmente a la 

capacitación que el sistema pueda proporcionar. 

* La elaboración de un disefio curricular, en este sentido, 

debe contemplar los nudos rnáD fuertes de esta problemática: 

el peso de la formación general, de la formación 

prof<=lsional, laf.:~ ventajas y desventnjas ele las pasantías, 

de la producción en unidades educativas, etc. 

Observaciones 

* se trata de un informe cuidado~;o que, a pesiu· de su 

carácter preliminar, 

c1iscusi6n. 

toca a.spectof; centrales de la 

* requiere mayor investigación bibliográfica en las etapas 

siguientes. No obstante, como se so~aló, se abordó 

excelente literatura sobre el toma . 

* Se sugiere lect .. uras vinculadas a experiencias evaluadas de 

educación y trabajo. ' 




