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Algunas evidencias
que se desprenden de
la Consulta
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CIENCIA DE CALIDAD

. CON PROBLEMAS DE PERTINENCIA

En opinién de la mayoria de los participantes en la consulta (57,6%), Argentina
dispone de una alta capacidad cientifica y tecnoldgica en algunas areas de co-
nocimiento estratégicas para el pais. Sin embargo, esta opinidn reconocfa que
la capacidad es baja en otras dreas también estratégicas. Quienes se mostra-
ron mas criticos con el actual nivel de la [+D en el pais, no objetaron tanto su
calidad, como su congruencia con las necesidades sociales. Asi un 16,6% de los
consultados considerd que se dispone de alta capacidad en dreas no estratégi-
cas, mientras que es baja en dreas necesarias para el desarrollo.

LA CIENCIA PUEDE CONTRIBUIR

. A OBJETIVOS SOCIALES

Para la mayoria de los consultados, la contribucién de la ciencia al logro de dife-
rentes objetivos de politica social y econémica es potencialmente alta. La ciencia,
piensan, puede contribuir de manera “muy importante” a los siguientes objetivos:

A mejora de la calidad de la educacién primaria y secundaria,
A mejora en la atencién de la salud en los hospitales,

A desarrollo de la infraestructura energética,

A preservacion y mejora del medio ambiente,

7 aprovechamiento racional de los recursos naturales.
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Quienes criticaron la calidad de la investigacién local fueron los mas pesimis-
tas acerca del valor social de la I+D, poniendo de relieve una asociacidn positi-
va entre calidad y utilidad.

INVERSION EN 1+D:

- EXPECTATIVA MODERADA

EL mayor grupo [47%] opind que la inversién total se mantendra en niveles pro-
ximos a los actuales. Un 37% de los consultados cree que la inversién aumen-
tard moderadamente (tendiendo a estar por encima de la media de América
Latina), mientras que sdlo un 10% de los consultados cree que aumentara en
forma significativa, tendiendo a un valor equivalente al 1% del PIB.

En cuanto a la participacion privada en la inversion en I1+D, la expectativa fue si-
milar. Un 52% creia que se mantendra en el nivel actual, un 39% considero que
aumentard moderadamente y sélo un 2% esperaba aumentos significativos que
la lleven a un valor cercano al 50% de la inversidn total en ciencia y tecnologia.

En cuanto a la innovacién, la mayoria (56,8%) consideré que aumentard mode-
radamente, pero un 34,2% estimd que se mantendra en los niveles actuales.

LA INNOVACION SERA DIFERENTE
POR TIPO DE EMPRESA

Los consultados no esperaban que la innovacidén se difunda por igual en la to-
talidad del tejido productivo. Por el contrario, consideraron que tal fendmeno es
poco probable (63,5%). En cambio, la mayoria creyd que la innovacién ha de au-
mentar sobre todo en las empresas de mayor tamano (71,4%). Aunque en me-
nor medida, también esperaban un comportamiento innovador en el sector vin-
culado a la produccién primaria. En cuanto a las PYMES, la vision fue optimis-
ta. La mayoria de los consultados [73%) considerd que la necesidad de incorpo-
rar conocimiento cientifico y tecnoldgico por parte de las PYMES, contribuira al
aumento de la participacion privada en la inversion en [+D.

CONDUCTA DE EMPRESAS

- NACIONALES Y MULTINACIONALES

La mayoria de los consultados consideré muy probable el aumento de la fre-
cuencia en que las empresas argentinas recurriran a centros de 1+D. Sdlo un
42% esperaba de las empresas transnacionales un comportamiento semejan-
te. A la hora de explicar la expectativa de aumento en la innovacion, apenas un
tercio la atribuyé a que las empresas transnacionales realicen inversiones im-
portantes. En cambio, casi undnimemente (81,7%)] crefan que las empresas
grandes de capital nacional se veran compelidas a aumentar su inversidn en
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ciencia y tecnologia. Esto tendria efectos positivos en la inversién privada en
[+D. Tal visidn es congruente con la expectativa, manifestada por los consulta-
dos, de un cambio cultural por parte de los empresarios locales.

. SECTORES DE BASE PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

El turismo recibid las preferencias entre los sectores mas dindmicos de la eco-
nomia, con mayor crecimiento esperado en los préximos diez afos. Le siguie-
ron los relacionados con la produccién agropecuaria [produccién agropecuaria
no tradicional, produccién de cereales e industrializacién de materias primas
agrarias). En el top ten, siete de los rubros pertenecieron al sector agroalimen-
tario [incluyendo la elaboracién de alimentos con alto valor agregado y también
produccién ganadera, de oleaginosas y frutihorticola). Debe mencionarse el
crecimiento esperado de la produccién de software y servicios informaticos
(sexto lugar en general). La produccion minera y la industria de productos pa-
ra la salud (humana, animal y vegetal) figuran a continuacién en el listado.

. PRINCIPALES OBSTACULOS PARA LA INNOVACION

Las principales razones esgrimidas para explicar el bajo nivel de innovacién
fueron la desconexion entre centros de |+D y empresas, la debilidad de las po-
liticas, la falta de una cultura de innovacidn y a dificultad para acceder al finan-
ciamiento. Otras razones importantes, aunque en menor grado, fueron la falta
de informacién sobre tecnologias, la insuficiente capacidad de I+D, el tamafio
del-mercado y la concentracion espacial de la actividad econdmica. Ni la baja
disponibilidad de ingenieros y tecndlogos ni el tipo de produccidn predominan-
te fueron mencionados como importantes.

. RECONOCIMIENTO AL PAPEL DEL ESTADO

Se registrd un mayoritario reconocimiente al papel del Estado en la fijacion de
orientaciones en el desarrollo cientifico y tecnoldgico y en la regulacion de la ac-
tividad. Esto puede ser considerado como un componente ideoldgico significativo;
en la medida en que se reconocié la responsabilidad pablica en la produccién de
conocimientos no hubo adhesién a las concepciones que adhieren a un principio
de autonomia de la ciencia y la tecnologia. Este reconocimiento del carécter y va-
lor pdblico del conocimiento se reforzé con una opinién mayoritariamente favora-
ble a los modelos de consenso en la orientacion de la politica cientifica.

. NECESIDAD DE POLITICAS REFERIDAS A RECURS0S HUMANOS

En términos de recursos humanos, se destacé la necesidad de que el Estado pro-
mueva el desarrollo de doctorados en el pais por sobre el exterior (96,1%), que

CONSULTA SOBRE EXPECTATIVAS ACERCA DE LA INVESTIGACION
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realice importantes esfuerzos en pos de la repatriacion de cientificos (71,2%) y
que promocione la matricula en carreras de ciencias exactas y naturales e inge-
nierfas (66,3%).

.INSERCION INTERNACIONAL

Las alternativas de insercién internacional que se consideraron mas favorables
para incentivar la innovacion fueron, en orden decreciente: MERCOSUR, Unién
Europea, China, Sudeste asiatico, y ALCA, bajo pautas del MERCOSUR. Es des-
tacable que un 80% de los consultados opind que la integracion del MERCOSUR
favorecera el dinamismo de las empresas innovadoras.

.DIFUSION Y USO DE TECNOLOGIAS

En lo referente a la utilizacién de tecnologias, se espera su aplicacidn genera-
lizada en toda la estructura productiva de las tecnologias de informacién y co-
municacion. Adicionalmente a éstas, se destaca la expectativa de buena pene-
tracién de las biotecnologias y las técnicas avanzadas de gestién en algunos
sectores, mientras se espera una utilizacion polarizada de las tecnologias pa-
ra la sustentabilidad ambiental y de materiales avanzados.




Introduccion

El presente volumen tiene como objeto presentar los resultados y un analisis de la
Consulta sobre Expectativas acerca de la Investigacidn Cientifica, Tecnoldgica y la
Innovacidn en la Argentina realizada como parte de las Bases para un Plan Estratégico
Nacional de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologfa e Innovacién que estd elaborando la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECYT) en el marco del
Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

A los efectos de exposicidn, este inferme se encuentra dividido en dos partes. La pri-
mera tiene un caracter descriptivo, comprendiendo, a su vez, tres secciones. Asi, se
comienza con la presentacion de las caracteristicas principales de la Consulta; la
segunda seccion censigna los resultados obtenidos de acuerdo a los cuatro grupes de
preguntas realizadas:

a. valoraciones acerca del estado o situacién actual de un fenémeno dado;

b. expectativas respecto de procesos futuros;

c. explicaciones de la situacion o de los procesos esperados;

d. propuestas referidas a la politica cientifica y tecnologica.

CONSULTA SOBRE EXPECTATIVAS ACERCA DE LA INVESTIGACION
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Finalmente, en la tercera seccidn, se presentan algunas caracterizaciones de las dife-
rentes categorfas consultadas.

La segunda parte de este informe contiene un ejercicio de interpretacién de los resul-
tados obtenidos, para lo que se analizan las opiniones recogidas en la Consulta, rela- ‘
cionando unas con otras. De esta manera, se toma en cuenta cémo se distribuyen las
valoraciones, las expectativas y las justificaciones entre los distintos grupoes de ocupa- ‘
cién considerados, asi como la edad y el nivel de educacién de los consultados. |

También se pretende torar en cuenta la asociacién entre las opiniones sobre diferen-
tes temas; por ejemplo, se examina en qué forma esta asociada la valoracion de la in-
vestigacién en Argentina, con las expectativas de incremento en la innovacién, los es-
tilos de politica estatal y el papel de la empresa.

Mediante tal analisis se intenta profundizar en las opiniones de los consultados de ma-
nera de identificar -a nivel de conjetura o hipétesis-, algunos rasgos generales de la
percepcion del plblico sabre la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Argentina. A fin
de facilitar su lectura, el texto se ordena en acépites con titulos que expresan los ha-
llazgos o las presunciones inducidas en el desarrollo del citado anélisis.

Como anexos se incluyen los cuadros con los resultados y el formulario utilizado.



Primera Parte:
La Consulta

1 u CARACTERISTICAS

La Consulta -realizada durante los meses de junio y julio de 2004- ha sido pensada como un ins-
trumento de amplia participacién en el que pudieran expresar su opinién todos los ciudadanos
que asi lo desearan. Fueron especialmente invitados investigadores, tecnélogos, empresarios,
periodistas, dirigentes politicos, profesionales, expertos y lideres sociales. También fueron invi-
tados a opinar en la Consulta los argentinos residentes fuera del pais.

1 u 1 . PROPOSITOS DE LA CONSULTA

La Consulta tuvo el propésito de identificar un cuadro de opiniones de sectores, asi como desti-
natarios directos, con incidencia en la toma de decisiones acerca de aspectos clave en ciencia,
tecnologia e innovacion, perfilando areas de consenso, disenso y de incertidumbre frente a un
horizonte proyectado a diez afios. Asi, se procurd impulsar la reflexién acerca de una agenda de
termas y problemas relevantes para el futuro del pais.

Se esperaba, en consecuencia, que la Consulta produjera un cuadro de opiniones relativas a las de-
bilidades y fortalezas en la capacidad social de innovacién, entendida tanto como una actitud de la
sociedad, como una conducta especifica de los actores econémicos y de quienes se desempenan en
las instituciones de ciencia y tecniologia. Adicionalmente, y junto ala expectativa de lograr una me-
jor comprension de los factores meta-econémicos que inciden en la insuficiente innovacién en las

COMSULTA SOBRE EXPECTATIVAS ACERCA DE LA INVESTIGACION
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empresas, se dispondria de una imagen a grandes rasgos de la percepcién social de la capacidad
de las instituciones cientificas y tecnolégicas para contribuir a la solucién de los problemas so-
ciales relevantes.

La Consulta se organizé en tres secciones: una referida a la produccion de ciencia y tecnologia,
otra sobre la innovacién del sistema productivo y la tercera referida al perfil productivo y tecno-
légico esperado. A lo largo de las diferentes secciones de la Consulta se requirieron cuatro tipos
de manifestaciones de opinién' :

VALORACIONES de ciertos hechos o situaciones (por ejemplo, la capacidad cientifi-
ca y tecnologica de los centros de investigacion, la capacidad de contribucién a
objetivos sociales).

ExrecTaTivAS de hechos futuros (por ejemplo, variacién del gasto publico y privado,
la innovacién, la vinculacién de las empresas con los centros de investigacion, la
difusion de tecnologias especificas y el desarrollo de sectores econdmicos).

ExpLicacioNES de las expectativas (por ejemnplo, las causas del bajo nivel de innova-
cién tecnoldgica y las razones del aumento esperado en la innovacion).

PropuesTas referidas a la politica cientifica (por ejemplo, el estilo que deberia te-
ner la politica cientifica o las politicas mas adecuadas para el desarrollo de los
recursos humanos).

1 .2. EL PANEL

En esta seccion se describen las caracteristicas del panel de personas que respondieron a la Con-
sulta. 5i bien ingresaron sus datos personales 3.902 personas, se han considerado validas para
su procesamiento las respuestas de solo 3.392 personas. Estas respuestas cumplen con el requi-
sito de haber contestado al menos la primera parte de la consulta, es decir las preguntas referi-
das a las capacidades del sistema cientifico tecnolégico®. El 75% de quienes respondieron en for-
ma valida fueron investigadores o docentes universitarios (2.554 respuestas). El segundo contin-
gente estuvo conformado por empresarios, ejecutivos y profesionales que se desempefian en
empresas, alcanzando el 8,9% del total (303 respuestas). El tercer grupo fue el de las autoridades
universitarias, que representd un 3,6% (122 respuestas)’,

|1 EL FORMULARIO DE LA CONSULTA SE PRESENTA EN EL ANEXO || DE ESTE DOCUMENTO. | 2 ESTE REQUISITO, SIN EMBARGO, NO GARANTIZA QUE HAYAM COMPLE-
TADO TOTALMENTE LA CONSULTA, DENTRO DEL GRUPO DE RESPUESTAS VALIDAS, 3.081 PERSONAS COMPLETARON TOTALMENTE LA CONSULTA. | 3 EL DETALLE DE LA

DISTRIBUCION DE LAS RESPUESTAS VALIDAS SEGUN CATEGORIA DE PERTENENCIA DE QUIENES RESPONDIERON SE PRESENTA EN EL CUADRD 1 DEL ANEXD 1.



grafico 1
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Enlo que se refiere al lugar de residencia de los consultados, la mayoria (43,7%) residia en la Pro-
vincia de Buenos Aires (1.482 casos), el 21,3% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (723 casos),
el 8,8% en Santa Fe (299 casos) y el 6,4% en Cordoba (218 casos)*. Hubo 59 respuestas validas pro-
cedentes del exterior’.

grafico 2
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| 4EL CUADRO 2 DEL ANEXO | RESUME LA INFORMACION.| 5 EL CUADRD 2,1 DEL ANEXO | PRESENTA LA DISTRIBUCIGN POR PAISES.
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La caracterizacion del panel en términos del méximo nivel educativo alcanzado muestra el pre-
dominio de los investigadores y docentes universitarios entre quienes respondieron, ya que dos
tercios de éstos tienen estudios de postgrado®. La informacién relativa al género indica que el
55,7% de las respuestas correspondié a hombres y el 44,3% a mujeres’ . En cuanto a la composi-
cion etaria del panel, cerca del 65 % de las respuestas se ubicé entre los 35 y 54 afos. Por su par-
te, el grupo de 55 afios o mas representé el 24%, mientras fue baja la cantidad de personas que
abarcan la franja de menos de 35 afios® .

gréfico 3
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2- OPINIONES DE LOS CONSULTADOS

2.1 VALORACIONES

En este acdpite, se presentan las opiniones de los consultados —valoraciones- acerca de la capaci-
dad de las instituciones de investigacion y desarrollo, a la vez que sobre la contribucién que
éstas pueden efectuar para alcanzar ciertos objetivos sociales.

En lo que se refiere a la valoracion que se hace de la capacidad de las instituciones dedicadas a
la investigacion y al desarrollo de la tecnologia, la opinién mayoritaria para el publico consulta-
do (57,6%) es aquélla que observa una alta capacidad local en ciencia y tecnologia sélo en algu-
nas areas de conocimiento estratégicas para el pais, aunque baja en otras areas también
estratégicas’. Las valoraciones mds extremas en cuanto a este tema son poco representativas.

14 EL DETALLE DE LOS NIVELES DE EDUCACION SE PRESENTA EN EL CUADRO 3 DEL ANEXO |. |7 EL CUADRO 4 DEL ANEXO | PRESENTA LA DISTRIBUCION POR GENERO.

| ® VER CUADRO 5 DEL ANEXQ . | ? EL CUADRO & DEL ANEXD | DETALLA ESA INFORMACION.



grafico 4
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No contesta

Debe destacarse que, en términos generales, la valoracion es compartida por las diferentes cate-
gorias™. Las posiciones més destacadas son las representadas por docentes e investigadores y
por empresarios y ejecutivos de empresas. En tanto el 60% de aquéllos opinan que la capacidad
local es alta en algunas areas estratégicas, entre los empresarios tal proporcién desciende al
45%; sin embargo, esa opinién continia siendo la mas numerosa y si consideramos al 15% de
empresarios que reconoce capacidad en todas las dreas del conocimiento, la actitud positiva es
propia de mas de la mitad de los empresarios consultados.

En lo relativo a la capacidad de contribucion para la resolucion de los diferentes objetivos socia-
les sobre los que se preguntd”, la mayoria de los consultados opiné que las instituciones cienti-
ficas y tecnoldgicas presentan una capacidad alta o bastante alta. Los objetivos que son sefiala-
dos como de menor vinculacion con la investigacion cientifica y tecnolégica local son la dismi-
nucion de la corrupeién, la mejora en el sistema de seguridad social, el aumento del empleo, el
aumento de la eficacia del Estado en la toma de decisiones y en la ejecucién de politicas publi-
cas y, finalmente, la reduccién de la pobreza.

119 VER CUADRO 7 DEL ANEXO L | 11 EL CUADRO 8 DEL ANEXD | DETALLA LOS DBJETIVOS SOCIALES Y SUS CORRESPOMDIENTES PORCENTAJES DE ADHESION,
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2 = 2 EXPECTATIVAS

En este tema se presentan los resultados que se desprenden de las opiniones de los consulta-
dos, al ser indagados sobre ciertos hechos futuros y su probabilidad de ocurrencia. Las dimen-
siones sobre las que se preguntaron fueron diversas. Por una parte, se refirié al comportamien-
to futuro de la inversién, total y porcentaje de participacién privado, en investigacién y desarro-
1lo. Por otro lado, se consulté sobre el comportamiento de la innovacion, intentando distinguir
sucesos que han de colaborar para lograr futuros aumentos, a la vez que diferenciando tipos de
comportamiento en funcién de tamafio y especializacion de las empresas y los efectos espera-
dos en el mercado de trabajo. Finalmente, se pidi6 a los consultados su opinién acerca de los
efectos de las diferentes formas de insercion internacional de la Argentina, de la utilizacién y di-
fusion de tecnologias, a la vez que sobre los sectores econdmicos que se considera habran de ser
mads dindmicos en la préxima década.

Enrelacion a las expectativas sobre la inversion total (publica y privada), sélo una minoria (4,2%)
de los consultados comparten la idea de que ésta habra de disminuir. Sin embargo, el mayor gru-
po (47%) opina que la inversion habra de mantenerse aproximadamente en los niveles actuales.
Asimismo, un 37% de los consultados cree que la inversion habra de aumentar moderadamente
(tendiendo a estar por encima de la media de América Latina), mientras que sélo un 10% de los
consultados cree que aumentara significativamente, tendiendo a alcanzar el 1% del PBI, reco-
mendado internacionalmente. Las expectativas desagregadas de acuerdo a las diferentes cate-
gorias se presentan en el cuadro g del Anexo L
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Los ejecutivos y profesionales de empresas son los menos optimistas sobre la evolucién de la in-
version total. Cercana a esta opinién se encuentra la de los docentes e investigadores universi-
tarios. Excepto las autoridades universitarias y los funcionarios®, las diferentes categorias espe-
ran, principalmente, un estancamiento en los montos actuales de la inversién total.

En cuanto a la participacién privada en la inversién en ciencia y tecnologia, los consultados presen-
tan expectativas similares a las referidas a la inversion total. Mientras solo un 4,2% opina que la par-
ticipacién disminuird en los proximos diez ahos, un 52% cree que ésta se mantendra aproximada-
mente en los niveles actuales, un 39% considera que la participacion privada aumentara moderada-
mente -tendiendo al 30% de la inversién total -y sélo un 2% espera aumentos significativos de la par-
ticipacion privada, hasta colocarla en torno al 50% de la inversion total en ciencia y tecnologia.

Con respecto a la inversion privada®, la posicién de los distintos grupos es diferente a lo obser-
vado en la pregunta anterior. En este caso son los empresarios los que presentan una expectati-
va de mayor incremento de la participacion privada en el gasto; y, por el contrario, son los do-
centes-investigadores, junto con los profesionales independientes, quienes esperan menos con-
tribuciones de los capitales privados. Es importante destacar que los empresarios constituyen el
unico grupo profesional que presenta expectativas mayores con respecto a la participacién pri-
vada que con respecto a la inversién total™*

Por su parte, en lo que se refiere a la innovaciéon®, la mayoria de los consultados considera que
aumentara moderadamente, mientras una importante porcion estima que se mantendra en los
niveles actuales. Debe mencionarse que sélo grupos muy pequefios consideran que la innova-
cién aumentara significativamente o que habra de disminuir en la préxima década.
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Al analizar las expectativas referidas a la innovacion por categoria de pertenencia de los consul-
tados se observa una relativa homogeneidad, destacandose como el grupo mas optimista el de
los empresarios, mientras el de los profesionales independientes se revela como el mas pesimis-
ta, aunque la mayoria de los consultados espera aumentos. Para aquellos que esperan aumen-
tos en la innovacién, los principales sucesos'® que habran de incidir positivamente son, princi-
palmente: las exigencias de mayor calidad provenientes de los mercados externos (94%); nue-
vas oportunidades de innovacién producto de la aparicién de nuevas tecnologias (88%); la inte-
gracion del MERCOSUR (80%); el establecimiento de politicas ptblicas de promocién de innova-
ci6n (74%) y una reorientacion de la I+D hacia las necesidades de la industria (75%). Una menor
importancia le corresponde a otros procesos (aunque mayoritariamente destacados como rele-
vantes) como ser la mejora en la formacion de los profesionales y su correspondiente estimulo
para que las empresas innoven (67%) y en la capacidad de las mismas para innovar (63%), la ex-
pansion del mercado interno (66%) y el cambio cultural de los empresarios hacia una orienta-
cién mas innovadora (63%). Un claro rechazo reciben dos factores alternativos: el comporta-
miento inversor de las empresas multinacionales (33%) y el desarrollo de crédito accesible para
el financiamiento de innovaciones (27%).

Aunque con pequenias variaciones entre los grupos, son los empresarios quienes mas esperan
un papel de la comunidad cientifica volcAndose a las necesidades de la industria (85%), mien-
tras los investigadores son el grupo que menor probabilidad relativa le asigna (73%). También
son los empresarios quienes suponen mas fuertemente (73%) que habrd de producirse un cam-
bio cultural en el sector empresarial a favor de la innovacién. Vale la pena destacar que mien-
tras en esta ocasion son el grupo que mayor probabilidad asigna a la ocurrencia de este cambio
cultural, es el grupo que -aunque la consideran una razén muy destacada- menor importancia
relativa asigna a la falta de una cultura adecuada hacia la innovacién a la hora de explicar su
bajo nivel. Con respecto al cambio cultural, son los profesionales independientes los que asig-
nan un menor papel al empresariado. Con respecto al papel del Estado, por ultimo, mientras los
investigadores, las autoridades universitarias y los funcionarios publicos auguran politicas
favorables a la innovacion, los empresarios y los profesionales independientes estan menos
inclinados a sostener esa afirmacion.

Debe sefialarse que no se espera que la innovacion se extienda a la generalidad de las empre-
sas” Las mayores expectativas se centran en las empresas de mayor tamaio, aunque también
se espera que un numero importante de PYMES se decidan a innovar. Al mismo tiempo, el sec-
tor productive ligado a la produccién primaria es visualizado por los consultados como proclive
a aumentar la innovacion.
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Sibien en estas afirmaciones se nota una gran homogeneidad entre las diferentes categorias, es
posible realizar algunas observaciones. En sintonia con ser el grupo que mayores expectativas
tiene en relacién con la innovacion, los empresarios son también quiénes presentan la mds alta
esperanza en cuanto a que el aumento de la innovacién ocurra en la mayor parte de las empre-
sas, aunque sin alcanzar la mayoria de los consultados de esa categoria (39%). Los investigadores
se muestran como el grupo con expectativas mas pesimistas a este respecto, al considerarlo como
un suceso probable o muy probable solamente el 26% de los consultados de esta categoria.

En relacion con las expectativas acerca de mayor innovacién en las pequefias y medianas em-
presas, las autoridades universitarias son la categoria que mayor probabilidad le asignan (66%),
superando incluso a los empresarios (60%). Las mismas autoridades universitarias son las que
mayores expectativas tienen en la ocurrencia de un aumento de la innovacion en las empresas
ligadas a la produccién primaria (59%)™.
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En sintonia con la actitud optimista hacia la innovacién, se espera que la innovacién tecnolégi-
ca tenga efectos positivos sobre el empleo: sélo el 23% de los consultados cree que aquélla pro-
vocara mas desempleo, en tanto un 87% espera que la adopcion de innovaciones permita crear
nuevos puestos de trabajo con mayores exigencias de calificacion. Las opiniones de las diferen-
tes categorias se presentan en los graficos siguientes.

grafico 9

INCIDENCIA DE LA INNOVACION EN EL DESEMPLEQ POR CATEGORIA

[PROBABLE Y MUY PROBABLE] (%]

—
» 26,3 26,0 23,0 ;22,6 21,5 17,8 17,2
i
- é
25 mm | i
! |
A -
= |
1 =
=
|
15 | : ]
| &
I B hee AN | '
|
’ \
5 ; ! % l
f . T ‘
Otros Profesionales Investigadores ;Thh:?! Empresarios | Funcionarios | Autoridades
Independientes | Universitarias

22




grafico 10
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En cuanto a las expectativas sobre algunas estrategias empresariales para la innovacién tecnolo-
gica la visién de futuro es cauta®. Una proporcion relativamente alta (el 47%) cree probable que los
empresarios se vinculen frecuentemente con centros de investigacién para encarar innovaciones,
pero es baja la expectativa de que durante los proximos 10 afios crezca significativamente la inver-
sién de las empresas en nuevos desarrollos (35%) o que muchas empresas medianas y grandes
cuenten con sus propios centros de I+D (27%). Adicionalmente, un 37% de los consultados conside-
ra como “muy probable” o “bastante probable” que gobiernos, empresas y el sistema financiero im-
plementen créditos para capital de riesgo para incentivar innovaciones tecnolégicas.

De esta manera, ain cuando como expectativa general hay un moderado optimismo acerca de
la innovacién tecnoldgica en el sector productivoe, tal optimismo se reduce al opinar sobre com-
portamientos especificos de los empresarios.

De cualquier manera, las expectativas son algo diferentes si consideramos la visién de cada uno
de los grupos profesionales. En lo que se refiere a la expectativa de un comportamiento activo
por parte de los empresarios, se observa que son las autoridades universitarias quienes presen-
tan un mayor optimismo (60,7%). Aunque mayoritaria, los propios empresarios se ubican un
poco por detras (53,1%), seguidos por los funcionarios publicos (52,8%). Para el resto de las cate-
gorias profesionales, esta opinién no alcanza el 50%. Por su parte, la afirmacién referida a la
expectativa de que las empresas cuenten con sus propios centros de I+D recibe la mayor pro-
porcién de adhesiones por parte de los empresarios (36,3%), quiénes también (47,5%) presentan
las mejores expectativas de un crecimiento significativo referidas a su propia inversién en
proyectos de desarrollo tecnolégico.
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Al ser consultados sobre el contenido tecnolégico de las exportaciones, mientras un 57% cree
que s6lo se incrementaran las exportaciones tradicionales de la Argentina®, al mismo tiempo,
un 50% espera que aumenten no sélo en éstas sino también en las de bienes y servicios con ma-
yor valor agregado.

En lo que se refiere a los efectos que las diferentes formas de insercién internacional habran de
producir en la innovacién®, un 60% consideré que un fortalecimiento del MERCOSUR estimulara
la innovacién en la mayor parte del sector productivo. Por su parte, un 50% consideré de la misma
manera al fortalecimiento de los vinculos comerciales y empresariales con la Unién Europea.
Asimismo, el acercamiento a China es considerado positivo para la mayoria del sector productivo
(36%). Las propuestas relacionadas con el sudeste asiatico y el ALCA segtin pautas del MERCOSUR,
encuentran una paridad en las diferentes opiniones, mientras el ALCA segtn pautas de los EEUU
se destaca como la alternativa menor valorada ya que un 50% de los consultados considera que
solamente una minoria podra innovar y adaptarse a ese nuevo contexto.

En lo referente a la utilizacién de tecnologias™, se espera su aplicacién generalizada en toda la
estructura productiva de las tecnologias de informacién y comunicacién. Adicionalmente a
éstas, se destaca la expectativa de buena penetracién de las biotecnologias y las técnicas avan-
zadas de gestion en algunos sectores, mientras se espera una utilizacién polarizada de las tec-
nologias para la sustentabilidad ambiental y de materiales avanzados.

Al requerir la opinién de los participantes acerca de los cinco sectores mas dindmicos de la eco-
normia -en funcién de su crecimiento en los préximos diez arios-, las expectativas de las diferen-
tes categorias se centraron en el sector turismo y en los relacionados con la produccién agrope-
cuaria® Debe mencionarse, el crecimiento que se espera de la produccion de software y servi-
cios informaticos (sexto lugar en general), especialmente por parte de los funcionarios, empre-
sarios y profesionales independientes.

A partir de lo dicho, se destaca que para asegurarse un crecimiento sustentable, los consultados
consideran que Argentina deberia avanzar, en una primera etapa, hacia una especializacién en
bienes agricolas con alto valor agregado a través de la constitucién de sistemas agroindustria-
les, un sector agroalimentario innovador y el desarrollo de cadenas productivas o de valor regio-
nales complementadas con industrias de apoyo al agro.

En tal sentido, se deberia comenzar con la exportacién de bienes basados en ventajas naturales
en aquellos sectores donde Argentina posee una alta probabilidad de ubicar exitosamente de-
terminados productos y en sectores competitivos con capacidad de generar divisas en forma
permanente, absorber empleo y derramar externalidades tecnoldgicas hacia el mercado inter-
no. Mientras tanto, se deben ir generando nuevas ventajas dinamicas a través de una mayor in-
version en la formacion de capital humano y desarrollo tecnolégico, con el objetivo de diversifi-
car los productos de exportacion hacia bienes diferenciados con mayor valor agregado, conci-
liando el modelo exportador con la creacién de empleo y la obtencién de mejores salarios.
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2.3

En este acdpite se presentan las opiniones de los consultados en relacién a las razones por ellos
elegidas para explicar tanto los aumentos esperados en la participacién privada en la inversién
en I4+D, como el bajo nivel de innovacién de la economia argentina.

EXPLICACIONES

Se consulté a aquellos participantes que respondieron que esperaban aumentos en la participacién
privada en la inversion en ciencia y tecnologia, cuan probables consideraban una serie de razones o
causas de tal incremento®. Se observa una fuerte expectativa de que la dindmica de las exportacio-
nes exigird mayores inversiones en ciencia y tecnologia por parte de las empresas (un 87% califica es-
to como muy o bastante probable). Se espera, asimismo, que las grandes empresas de capital nacio-
nal y en menor medida las PYMES, necesitaran aumentar tal inversion (82% y 73%, respectivamente),
como asi también una proporcién amplia de los consultados (72%) cree en el impacto positivo que
tendra en el interés de los empresarios, una mayor oferta de conocimientos atractivos, por parte del
sistema cientifico. En contraste con estos factores considerados dindmicos en términos de inversion
privada, el comportamiento de las empresas multinacionales radicadas en el pais se espera que sea
significativamente menor: sélo el 42% de los consultados tiene expectativas de que esas empresas au-
menten sus demandas a centros de investigacién locales. Los motivos por los cuales se sostiene que
aumentara la inversién privada son, en términos generales, semejantes para las diferentes categorias.
Los mayores requerimientos de inversiones en ciencia y tecnologia producto de exportaciones son el
motivo mas sefialado por todos los grupos, incluso por los docentes-investigadores y autoridades uni-
versitarias que, sin embargo, dan un menor acuerdo a ello que los restantes grupos. A la inversa, es
homogéneamente baja la opinién de que la inversion privada aumente por la demanda que realiza-
ran las empresas multinacionales a los centros de I+D locales; la categoria de los empresarios es quién
asigna mayor probabilidad (48,5%) a tal comportamiento de las corporaciones multinacionales.
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El motivo que revela mayor disparidad entre los grupos es el que sostiene que el aumento de ca-
lidad de la investigacion cientifica y tecnolégica del pais atraera su demanda por parte de las
empresas: el 80% entre autoridades universitarias y un 45% entre los profesionales indepen-
dientes son los valores extremos; los empresarios muestran en este aspecto una adhesion rela-
tivamente alta (68%). El aumento de la demanda de las empresas grandes de capital nacional es
el motivo mas homogéneo entre los grupos.

En la consulta se indagd sobre las razones que explican el bajo nivel de innovacién tecnolégica
en la produccién. A este respecto, la opinidn de los consultados se presenta en el cuadro 20 del
Anexo I Asi, es posible separar a los factores en tres grandes grupos:

al razones muy relevantes;
b) razones relevantes;
c) razones poco relevantes.

En el primer grupo se incluyen a aquellas razones que son consideradas importantes o muy im-
portantes por mas del 75% de los consultados: la desconexion existente entre centros de inves-
tigacién y empresas (90%); la debilidad de las politicas estatales de estimulo a la innovacién
(88%); la falta de una cultura de la innovacién entre los empresarios (88%) y las dificultades pa-
ra acceder al financiamiento de la innovacion (88%). Dentro del segundo grupo de razones (con-
sideradas muy importante o importante por entre un 50 y un 75% de los consultados) encontra-
mos a la falta de informacion sobre tecnologias disponibles en el mundo (66%); la escasa capa-
cidad de investigacion tecnoldgica en universidades y organismos publicos (64%); el reducido
tamario del mercado en el que operan las empresas (59%) y 1a elevada concentracién espacial de
la actividad econémica (53%). Finalmente, dentro del grupo de razones poco importantes para
explicar la baja innovacién segtin los consultados se presentan la escasa disponibilidad de inge-
nieros y tecnélogos en el pais (42%) y el hecho de que el tipo de produccién predominante no re-
quiere mucha innovacién (29%).

Se destaca la homogeneidad que las diferentes categorias muestran en cuanto a la considera-
cién de las principales razones para explicar la baja innovacién. Asi, para el caso de la descone-
xién de los centros de investigacion con las empresas las opiniones oscilan entre un 89 y 92% pa-
ra las opiniones importante y muy importante sumadas, siendo el grupo que mas relevancia le
asigna el de los funcionarios. En el caso de la debilidad de las politicas estatales, por su parte, las
opiniones de las diferentes categorias oscilan entre el 85 y 94%, siendo los que mayor importan-
ciale asignan el grupo de las autoridades universitarias. En lo que se refiere a la falta de una cul-
tura proclive a la innovacién, le asignan importancia entre el 83 y 96% de los consultados de las
diferentes categorias, siendo el menor valor el correspondiente a los empresarios y el mayor al
de los profesionales independientes. Para las dificultades en el acceso del financiamiento para
la innovacién, los diferentes grupos oscilan en la importancia asignada entre un 84 y 96%, los
profesionales independientes quienes mayor relevancia atribuyen al tema.

Enlo que se refiere a la escasa capacidad de la investigacién en universidades y organismos pu-
blicos, merece destacarse que mientras los investigadores son el grupo que menor importancia



le asigna (60,5%), las autoridades universitarias son quienes asignan la mayor (77%), ubicando-
se -en consecuencia- dentro del grupo de las razones muy importantes.

Para el caso de la elevada coneentracién de la actividad econdmica, debe mencionarse que los
empresarios son la unica categoria en que menos del 50% de los consultados le asignan impor-
tancia (importante y muy importante). Esta misma categoria, es también, la que atribuye me-
nor importancia al tipo de produccién predominante para explicar el bajo nivel de innovacion.

2.4 PROPUESTAS

En este apartado se presentan las opiniones de los consultados en relacion a las propuestas, alter-
nativas y estilos de politica en las dreas de ciencia y tecnologia, innovacién y recursos humanos.

En lo referente a las distintas alternativas de politica en el campo de la ciencia y la tecnologia,
se destaca que todas han presentado un nivel casi unanime de adhesién®. Asi, resulta natural
para los consultados fomentar la cultura cientifica y tecniolégica a través de todos los niveles de
la educacién (96% como imprescindible o muy importante); estimular la vinculacién sistemati-
ca entre ciencia, tecnologia y produccién (96%); tornar en cuenta la capacidad cientifica y tecno-
l6gica local en la politica econdmica (95%); fortalecer y modernizar los organismos de ciencia y
tecnologia existentes (94%); estimular la innovacién en todas las regiones del pais con criterio
federal (90,4%); orientar parte de la investigacién a resolver problemas sociales (88%) e incorpo-
rar objetivos de desarrollo cientifico y tecnoldgico en la politica exterior del pais (88%).

Se destaca que sélo cuatro estrategias son consideradas por mas de la mitad de los consultados
como “imprescindibles”® : fomentar la cultura cientifica y tecnolégica a través del sistema edu-
cativo en todos sus niveles; fortalecer y modernizar los organismos de ciencia y tecnologia exis-
tentes; tomar en cuenta la capacidad cientifica y tecnolégica en la politica econémica y estimu-
lar la vinculacién sistematica entre ciencia, tecnologia y produccion.

Asi, se observa que no existen diferencias notables entre los distintos grupos profesionales con
respecto a las preferencias de politicas. La modernizacidn y fortalecimiento de los organismos pu-
blicos de ciencia y tecnologia es considerada una estrategia imprescindible de manera pareja por
una proporcién alta de cada uno de los grupos profesionales (entre el 53 y el 65%). Lo mismo pue-
de afirmarse con respecto al criterio de torar en cuenta la capacidad cientifica y tecnologica en
la politica econdmica del pais. Los empresarios y los funcionarios publicos tienden a valorar un
poco menos esta afirmacién (55 y 57,1%, respectivamente). En lo que se observa mayor disparidad
es en la politica de orientar parte de la investigacién hacia la resolucién de los problemas socia-
les. Si bien en todos los grupos son menos de la mitad los que la consideran como “imprescindi-
ble” existen diferencias amplias entre los principales sostenedores de la misma (investigadores,
y autoridades universitarias, con proporciones del 42 y el 47%, respectivamente) y empresarios,
funcionarios publicos, y profesionales independientes, con apoyos algo menores (24, 31,y 32%, Tes-
pectivamente). Asi, podemos pensar que en el caso de los empresarios y funcionarios existiria
una tendencia a concentrar el aporte de la ciencia y tecnologia al desarrollo econémico y objeti-
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vos comerciales, expresada en los altos niveles de consideracién de “imprescindible” a la estrate-
gia de vinculacion sistemética entre ciencia, tecnologia y produccién (del 64 y 68%, respectiva-
mente).

En lo que se refiere a la orientacién del priblico en cuanto al estilo de politica cientifica y tecno-
légica por parte del Estado, los consultados ponen énfasis, en términos generales, en la centrali-
dad y papel de éste como quien establece las prioridades tematicas, regula la actividad cientifi-
ca y establece los cédigos de ética para la investigacion®.

Se destaca el fuerte rechazo a la subordinacién de la orientacién cientifica a las demandas prove-
nientes de las empresas (apenas el 8% tiene acuerdo con esa postura), mientras se prefiere que las
prioridades en ciencia y tecnologia surjan del consenso de muchos actores interesados (72%).

Obviamente, con respecto a la afirmacién de que el Estado deberia fijar las prioridades sobre la
base de la demanda empresaria, son precisamente los representantes de las empresas quienes
presentan la mayor adhesion a esta propuesta, aunque la opinién sigue siendo minoritaria
(23%, considerando los "muy y bastante de acuerdo")*%.

Con respecto a la afirmacién que postula un disefio de politica cientifica sobre la base del con-
senso generalizado entre muchos actores sociales, no existen diferencias apreciables entre los
grupos profesionales, manifestando todos una opinién mayoritaria favorable a esta alternativa,
aunque un poco menos acentuado entre los empresarios quienes registran los mayores niveles
de acuerdo - aungue no mayoritaria, (40,9%)- con la construccién de una politica basada en la
consulta a pequefios grupos de expertos.

Asi, tal como se observa para el total de la muestra una franca aceptacion del papel del Estado
como responsable de la formulacién del cédigo de ética en investigacién cientifica y tecnologi-
ca, lo mismo cabe afirmar para los diferentes grupos profesionales consultados.

Al ser indagados sobre cudles son las estrategias més adecuadas de politica relacionadas con la
gestion de recursos humanos en ciencia y tecnologia, se destaca el énfasis mostrado por los con-
sultados con respecto a la necesidad de fomentar y apoyar programas de doctorado en el pais
{96%), en contraste con el apoyo a la realizacién de doctorados en el exterior (53%). La repatria-
cion de cientificos emigrados se destaca como una medida de politica priblica apreciada por una
importante porcién de la muestra (71%), mientras que la promocién de la matricula de carreras
en ciencias exactas y naturales e ingenieria es considerada positivamente por un 66%. Por su
parte, la propuesta de subsidiar la incorporacién de cientificos a las empresas recibe un apoyo
no despreciable (aceptada por el 42%), aunque es considerada positivamente por el 53% de los
empresarios, por el 50% de los funcionarios puiblicos y por el 46% de las autoridades universita-
rias. Por su parte, adscriben algo menos del 39% de los investigadores universitarios®.

Asi, en el grafico 12 se presenta la opinién de las diferentes categorias acerca de la propuesta de
subsidiar la incorporacion de cientificos a las empresas privadas.
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grafico 12
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En lo relativo a todas las estrategias propuestas para incentivar la innovacion, mas de un 70% de
los consultados las evaliia importantes o muy importantes . Si consideramos solamente a la opcion
“muy importante”, las unicas propuestas que no alcanzan el 50% son las referidas a “Orientar re-
cursos fiscales para estimular la demanda de innovaciones porlas empresas” (41%) y “Orientar mas
decididamente la investigacién en la universidad hacia demandas del sector productivo” (33%).

De esta forma, algunas de las estrategias consideradas para favorecer el impulso a la innovacion
tecnoldgica pueden ser consideradas como claves. En particular, aquéllas que se refieren al desa-
rrollo de la capacidad cientifica y tecnolégica del pais, reciben la mayor proporcién de adhesiones:

7 Fortalecer la investigacion realizada en universidades y centros de investigacion
académicos [79%).

7 Incrementar el presupuesto piiblico para actividades de ciencia y tecnologia (77%].

A Formar investigadores y profesionales altamente capacitados en areas tecnologicas
estratégicas (64%).

7 Estimular una vinculacién mas estrecha de la investigacion en centros pliblicos de
ciencia y tecnologia con las demandas del sector productivo (63%).

Dentro de las estrategias orientadas a favorecer la practica de la inversién en ciencia y tecnolo-
gia, se destaca por su mayor importancia relativa el “Generar estimulos fiscales a la participa-
cién del sector privado en el financiamiento de ciencia y tecnologia” (61%).

Es posible ahondar mas al considerar las opiniones de las diferentes categorias. Asi, el nivel de
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adhesiones de los empresarios a las estrategias de incremento del presupuesto publico (83%),
el aumento en el nimero de investigadores en los centros publicos de I+D (67%) o fortalecer la
investigacion realizada en universidades (88%) resultan menor a la consignada por los investi-
gadores (92, 85 y 92%, respectivamente), autoridades universitarias (93, 81 y 94%, respectiva-
mente) o funcionarios (87, 76 y 86%, respectivamente). Al contrario, aquéllas mas orientadas a
empresas reciben menor adhesion por parte de los investigadores, aunque también en este
caso la aceptacién de tales medidas son mayoritarias dentro del mismo grupo profesional.

3- CARACTERIZACION DE LOS GRUPQS

En esta seccién se presenta una caracterizacion de las diferentes categorias consultadas a partir
de las opiniones previamente presentadas.

3 " 1 INVESTIGADORES: "CIENCIA COMO RESPONSABILIDAD DEL ESTADQ"

Los investigadores pueden ser caracterizados como la categoria que considera que la ciencia
debe ser, primordialmente, una responsabilidad a cargo del Estado. Al mismo tiempo, son criti-
cos respecto a una excesiva orientacién de la investigacién hacia las necesidades de la industria.

Esta opinién se desprende de los siguientes resultados de la Consulta:
7 Casi unanimemente [94%) considera como importante incrementar el presupuesto pa
blico para la ciencia y tecnologia, siendo sdlo superado en su valoracion por el grupo de las

autoridades universitarias (95%).

A Es el grupo que mayor importancia asigna, luego de los profesionales independientes a
aumentar el nimero de investigadores en institutos y universidades.

A Es la categoria que menor consideracion refiere a la afirmacion de que el Estado debiera
asignar las prioridades tematicas a partir de las sefiales que emitan las empresas (5,2%]).

7 Es la ocupacion que resulta mas pesimista en cuanto a la participacién privada (38,6%)
en la inversion en ciencia y tecnologia.

A Es el grupo con las menores expectativas de aumento de la inversion empresaria en
nuevos desarrollos tecnolégicos (32,6%).

3. 2 AUTORIDADES UNIVERSITARIAS: "PRO-VINCULACION"

Las autoridades universitarias se caracterizan, a partir de sus respuestas en la Consulta, como el
grupo que mas importancia asigna a la vinculaciéon entre centros e institutos de investigacién
y necesidades de las empresas. Esto se desprende tanto de las expectativas sobre la orientacién
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que se espera que tenga la propia investigacién, como del diagnostico que refieren para expli-
car las debilidades actuales en materia de innovacion y, a partir de lo anterior, las estrategias de
politica preferidas.

3.3

7 Es la categoria que asigna la mayor consideracién (79,7%) en relacién a que la mayor
calidad de la I+D la hara mas atractiva para las empresas, generando un consecuente au-
mento de la participacién privada.

A Casi unédnimemente destaca a la desconexidn entre la investigacién y las empresas pa-
ra explicar la baja innovacian (90,2%).

71 Es el grupo que mayor importancia otorga a estimular una vinculacion mas estrecha de
la investigacion en centros publicos de ciencia y tecnologia con las demandas del sector
productivo (93,4%) con el fin de aumentar la innovacian.

A Es la categoria que mayor importancia asigna a orientar mas decididamente la investi-

gacion en la universidad hacia demandas del sector productivo (85,2%) para lograr aumen-
tos en la innovacion.

EMPRESARIOS: "OPTIMISMO AUTO-ALIMENTADO"

Al analizar las respuestas brindadas por los empresarios, se observa la presencia de un marca-
do optimismo, especialmente sobre sus propias responsabilidades pasadas y acciones futuras, a
la vez que una fuerte defensa como categoria.

A Son quienes presentan las mejores expectativas en cuanto a la participacién privada en
la inversidn en ciencia y tecnologia, siendo la (inica categoria en que mas de la mitad de los
consultados espera aumentos (55,8%).

A Es el grupo que presenta las mayores expectativas en cuanto a aumentos de la inno-
vacién se refiere [66,3%). Asimismo asignan la mas alta probabilidad a que la mayor parte
de las empresas innoven,

A Es la categoria que atribuye menor relevancia a la falta de una cultura empresaria pro
innovacién dentro de las razones que explican la baja innovacion.

A Es el conjunto que presenta las mayores expectativas en relacién a la disponibilidad de
centros de investigacion en las empresas.

A Eselgrupo que asigna las mayores expectativas en cuanto a las inversiones de las em-
presas en desarrollos tecnolégicos.
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Segunda Parte:
Interpretacion de actitudes
y expectativas

1 ] CAPACIDAD ATRIBUIDA AL SISTEMA LOCAL DE I+D

1 " 1 " ALTA VALORACION DE LA 1+D LOCAL EN ALGUNAS AREAS

La percepcion mayoritaria para el ptiblico consultado (58%), fue la de que el pais dispone de una
alta capacidad de investigacién y desarrollo (I+D) sélo en algunas areas estratégicas, en tanto
que otras, también estratégicas, tienen un desarrollo insuficiente.

Tanto la valoracién totalmente positiva, como aquella vision mas negativa fueron poco repre-
sentativas.

La pregunta referida a esta cuestion admitia cuatro alternativas de respuesta que pueden ser
interpretadas como actitudes tipicas, propias de cuatro niveles:

al Los “positivos”. No registran debilidades en la capacidad cientifica del pais.

b) Los “positivos moderados”. Reconocen luces y sombras en la capacidad local pero rescatan
su pertinencia para las necesidades del pais.

c) Los “criticos de la pertinencia”. No critican la calidad, sino la pertinencia social de sus objetivos.

d) Los “criticos de calidad”. Desvalorizan la capacidad local en 1+D en términos de su calidad.
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Vale la pena indagar el perfil social y demografico de estas cuatro actitudes. Pese a que el rango
es estrecho, la educacion incide en la formacion de esta actitud; asi, a mayor nivel educativo, es
mayor el nimero de “positivos moderados”, en tanto que el resto desciende.
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La edad, en cambio, no parece influir en la formacion de la actitud. 5i bien el Grafico 14 muestra
que el porcentaje de criticos de calidad disminuye con el aumento de la edad, la proporcion es
baja como para ser considerada como una tendencia firme.

grafico 14
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1 . 2. LOS "POSITIVOS MODERADOS” POR GRUPO DE OCUPACION

El Gréfico 15 muestra que, del mismo modo que en el total, los positivos moderados prevalecen
en cada grupo de ocupacion.

grafico 15
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Se destaca que las posiciones mads extremas son las de los investigadores, por una parte, y las
de los empresarios, por otra. Mientras el 60% de los primeros considera que la capacidad local
en I+D es alta en algunas dreas estratégicas (el 14% opina que es alta en todas las ramas del
conocimiento), la misma opinién en el grupo de los empresarios desciende al 45%. De
cualquier manera, esta opinién continia siendo la mas numerosa y, si se tiene en cuenta al
15% de empresarios que reconoce la presencia de alta capacidad en todas las areas del
conocimiento, la actitud positiva puede ser considerada como propia de la mayoria de los
erpresarios consultados.

1 .3 u ALTA CONTRIBUCION DE LA I+D A OBJETIVOS SOCIALES

Para la mayoria de los consultados, la contribucién de la I+D al logro de diferentes objetivos de
politica social y econémica puede ser alta o bastante alta. La ciencia, piensan, puede contribuir
de manera “muy importante” a los siguientes objetivos:
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mejora de la calidad de la educacion primaria y secundaria,
mejora en la atencion de la salud en los hospitales,
desarrollo de la infraestructura energética,

preservacion y mejora del medio ambiente,
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

NN N NY

Curiosamente, se considera escasa la relevancia de la ciencia para la solucién de problemas del
Estado, tales como la corrupcién y la eficacia organizativa. Tampoco la reduccién de la pobreza,
la mejora del sistema de seguridad social y el aumento del empleo son percibidos como areas
en las que la ciencia puede realizar una contribucién significativa.

Si se toman en cuenta solamente las respuestas maximas (esto es, la valoracion “muy alta”), se
observa la distribucién por grupos ocupacionales que muestra el Grafico 16.
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A) Reduccién de la pobreza, B) Mejora de la calidad de la educacion primaria y secundaria, C) Mejora de la atencion de ia salud en los hospitales, D) Desarrollo de
infraestructura energética, E) Preservacion y mejora del medio ambiente, F) Disminucidn de la corrupcion, G) Mejora del sistema de sequridad social, H) Mejora
en la eficacia del Estado, I) Aprovechamiento racional de los recursos naturales, J} Aumnento del empleo.
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Aunque se observan algunas diferencias entre los grupos ocupacionales con respecto a la valo-
racién de la contribucién de la ciencia a objetivos sociales, el Grafico 17 muestra un compor-
tamiento basicamente homogéneo. Los investigadores tienden a subrayar especialmente el efec-
to de la ciencia sobre la educacion, la preservacion del medio ambiente y la explotaciéon racional
de recursos naturales. Los empresarios tienen una preferencia relativa mayor en el desarrollo de
la infraestructura energética. El grupo de los funcionarios publicos es el que atribuyé a la I+D
menos capacidad de contribucién a fines tales como la mejora de la salud hospitalaria, la seguri-
dad social, 1a preservacién del medio ambiente, la superacién de la corrupcién y la mejora en la
eficiencia del Estado. Si se toma el promedio de respuestas positivas® a todos los objetivos
sociales, es, en efecto, este grupo el menos optimista sobre el posible impacto social de la I+D.
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grafico 17
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1 -4. LA VALORACION DE LA 1+D INFLUYE SOBRE LA EXPECTATIVA DE CONTRIBUCION
A OBJETIVOS SOCIALES

Fueron los "criticos de calidad", y no los de pertinencia, quienes se mostraron mds pesimistas
sobre la contribucién social de la I+D, peniendo de relieve una asociacién positiva entre calidad
y utilidad. En efecto, pese a que en términos generales fue alta la valoracién de la I+D local en
funcién de metas de la sociedad, la caida que se muestra en el Grafico 18 indica que ella dis-
minuye en forma proporcional al valor asignado a la investigacion en Argentina. Esta relacién
se verifica para todos y cada uno de los objetivos sociales.

grafico 18
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A) Reduccidn de la pobreza, B Mejora de la calidad de la educacion primaria y secundaria, C) Mejora de la atencién de la salud en los hospitales, D) Desarrollo de
infraestructura energética, ) Preservacion y mejora del medio ambiente, F) Disminucidn de la corrupcidn, G) Mejora del sistema de seguridad sacial, H) Mejora
en la eficacia del Bstado, I} Aprovechamiento racional de los recursos naturales, J) Aumento del empleo.
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Esta relacion sugiere que existe un efecto de refuerzo entre la valoracién que hace el piblico de
la calidad cientifica local y el optimismo con respecto al papel de la ciencia para solucionar pro-
blemas. O, en otros términos, que la opinién negativa sobre la calidad cientifica local es acom-
pafiada por un escepticismo acerca de la utilidad real de los conocimientos generados en el pais.
Existe coherencia en este punto: quienes asi piensan, creen que la ciencia de baja calidad no es
util. Sélo llama la atencién que el pesimismo sobre este aspecto supere al de quienes se mani-
fiestan criticamente sobre la pertinencia social de las metas que se fijan los investigadores.

2- EXPECTATIVA DE INVERSION EN I+D

2. 1 " EXPECTATIVA MODERADA EN LA INVERSION TOTAL

Los consultados rechazaron, casi en su totalidad, la idea de que la inversién en I+D habra de dis-
minuir en los proximos afios, si bien el grupo mayoritario (47%) apostd por un mantenimiento
de los montos actuales. Por su parte, algo mas de un tercio (37%) esperaba un aumento modera-
do, esto es, que la inversiém, como porcentaje del PBI, superara la media de América Latina. Se
destaca que sdlo un 10% de optimistas formularon la expectativa de aumento importante has-
ta el 1% del PBL
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Otros estudios de opinién publica realizados por SECYT han mostrado desacuerdo con el bajo
presupuesto publico en I+D*, Considerando ese dato, el alto porcentaje de consultados que es-
pera que la situacién se mantenga deberia ser evaluado mas como una actitud pesimista que
optimista. De todas maneras, el pesimismo no expresa que se esperen tendencias claramente
negativas en el futuro, sobre todo teniendo en cuenta que, ain con tal gasto ptiblico destinado
alas actividades cientificas y tecnologicas, éstas rinden, segtin la apreciacién de los consultados,
resultados moderadamente apreciables.

2.2 B MENOR EXPECTATIVA EN EL GASTO PRIVADO

La mayoria de los consultados esperaba una evolucién similar de los recursos destinados por el
sector privado en ciencia y tecnologia, aunque con menor optimismo, atin, que en el caso de la in-
version total (Grafico 20). Asi, podria interpretarse la existencia de una tendencia leve de mayor
confianza en el futuro esfuerzo del Estado que de los privados, en materia de inversién en I+D.
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El relativo pesimismo en lo que respecta a la inversion privada contrasta con las expectativas de
incremento de la innovacién en las empresas y de la conexién que los consultados hacen entre
innovacion y produccion local de conocimientos. Esta aparente contradiccion puede ser inter-
pretada en el sentido de que la mayoria percibe una relativa resistencia de las empresas a com-
prometerse con la produccion local de conocimientos.

Las diferencias entre las expectativas de aumento de la inversién total y privada se observan,
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asimismo, en el Grafico 21. Se aprecia en él una correlacién relativamente alta entre ambas se-
ries de expectativas. Sin embargo, entre quienes tienen las maximas expectativas de aumento
de los fondos totales (barra A) en su mayoria esperan un incremento moderado de los privados.
Y entre quienes esperan este crecimiento en nivel, mas de un 40% sostiene que el esfuerzo pri-
vado se mantendra como en el presente.

De esta manera, el conjunto de los consultados parece mostrar una cierta mayor confianza en las poli-
ticas estatales que en las acciones privadas en materia de aumento del esfuerzo en ciencia y tecnologia.
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2.3. PESIMISMO Y OPTIMISMO EN LA INVERSION EN |+D

Los ejecutivos y profesionales de empresas fueron los menos optimistas en sus expectativas
sobre la evolucién de la inversion total en I+D en Argentina. Préxima a esta posicion se situaba
la de los investigadores. Ambos grupos esperaban, mayoritariamente, un estancamiento en el
nivel de la inversién total (Grafico 22),

La posicién de los distintos grupos mostré diferencias en lo relativo a la inversién privada en
[+D. En este caso fueron los empresarios quienes presentaron una expectativa de mayor incre-
mento del esfuerzo privado y, por el contrario, fueron los investigadores, junto con los profe-
sionales independientes, quienes mostraron una expectativa mas conservadora. Es importante
destacar que los empresarios constituyeron el tnico grupo profesional que puso de manifiesto
una mayor expectativa en el aumento de la inversién privada que de la inversién piiblica,

grafico 23
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Los cuadros siguientes dan una idea del perfil social y demografico del pesimismo en materia
de inversion futura en I+D. Las magnitudes indican la relacién entre la participacién de cada
ocupacion entre los "pesimistas” y la participacién en el "total" de la muestra. Asi, un valor neg-
ativo significa que, "relativamente", existen menos pesimistas mientras que un valor positivo
indica que esa ocupacién pesa mas (también relativamente) en la muestra total. Asi puede
observarse (Cuadro 1) que las autoridades universitarias y los funcionarios ptiblicos son los que
menos contribuyen al pesimismo, que los investigadores y los empresarios contribuyen con la
media de su peso demografico y que los profesionales independientes inciden relativamente
mas en la constitucién del grupo pesimista.
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cuadro 1
INDICE DE PESIMISMO POR OCUPACION

Profesiongles independientes

1.98 J
0.87 J
(*) Porcentaje de cada grupo ocupacionai en el total de respuestas pesimistas dividido por el porcentaje de cada grupo en
el total de la muestra.

Otros

Grupos Ocupacionales \ Peso relativo de pesimismo (%) |
Docentes e investigadores | -0.02 ‘
Autoridades universitarias ‘ -0.46 |
Funcionarios ptiblicos ‘ -0.64 ‘
Empresarios ‘ -0.04 |
|
|

Conrespecto ala edad (Cuadro 2),1as respuestas pesimistas estan influidas en forma decreciente por
el aumento de aquélla. En otros términos, cuanto mas jévenes son los consultados mayor pesimis-
mo expresan con respecto al aumento de inversién en ciencia y tecnologia en los proximos afios.

cuadro 2

INDICE DE PESIMISMO POR EDAD

Grupos de Edad ‘ Peso relativo de pesimismo (%) |
hasta 30 ‘ 0.42 |
31040 ‘ 0.35 l
qraso | 0.03 J
s1a 60 ‘ -0.23 ‘
61y mds ‘ -0.51 J

{*) Porcentaje de cada grupo ecupacional en el total de respuestas pesimistas dividido por el porcentaje de cada grupo en
el total de la muestra.

Cabe destacar que el nivel educacional no incide de manera destacable en la composicion del
pesimismo.

2-4. RAZONES DE LA INVERSION PRIVADA EN 1+D

Se consulté a aquellos participantes de la encuesta que dijeron esperar aumentos en la inver-
sién privada en I+D, cudn probables consideraban una serie de razones o causas de tal incre-
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mento. Se observa una fuerte expectativa de que la dinamica de las exportaciones exigiran may-
ores inversiones en ciencia y tecnologia a las empresas (un 87% considera esto muy o bastante
probable). Se espera, asimismo, que las grandes empresas de capital nacional y en menor medi-
da las PYMES necesitardn aumentar tal inversion (82 y 73%, respectivamente), como asi también
una proporcion amplia del publico (72%) creia en el impacto de una oferta de conocimientos
atractivos, por parte del sistema cientifico, para el interés de las empresas en invertir en ciencia
y tecnologia. En contraste con el sefalamiento de estos factores dindmicos de la inversion pri-
vada, el comportamiento de las empresas multinacionales radicadas en el pais fue desestima-
do: en efecto, el 42% de los consultados no tenia expectativas de que tales empresas habrian de
aumentar sus demandas a centros de investigacién locales.

cuadre 3
RAZONES DEL AUMENTO DE LA INVERSION PRIVADA EN | + D

Muy Bastante Poco

Razones | probable | probable | probable I Improbable ‘ s/d ‘
Las empresas grandes de capital nacionai

requerirdn aumentar su inversion en ciencia

y tecnologia. ‘ 26,1 | 55,6 | 155 ‘ 21 ‘ 08 ‘
Las PYMES requerirdn aumentar

su fnversion en ciencia y tecnologia. [ 24,3 | 48,6 | 23,0 | 3.6 | 0,6 ‘
Las empresas multinacionales

radicadas en el pals aumentardn

sus demandas a centros de [+D local. | 10,9 | 30,7 | 455 | 12,4 | 0,6 \
La calidad de la investigacion

argentina aumentard, haciendo mds atractiva

su demanda por parte de las empresas, | 13.7 I 58,1 l 251 | 24 | 0,6 ‘
Las exportaciones requerirdn

mayores inversiones en ciencia

y tecnologia por parte de las empresas. | 34,4 l 52,3 ‘ 10,8 | 14 | 1.2 ‘

En los graficos siguientes puede apreciarse la influencia de las actitudes acerca del papel que de-
be cumplir la empresa en el desarrollo de la I+D sobre la expectativa de los méviles de la inver-
sién privada. En el Grifico 24 se observa que cuanto mayor es el perfil “pro-empresa” que se le
desea imprimir a la politica de ciencia, tecnologia e innovacién®, mayor es la expectativa de que
las empresas grandes de capital nacional, las PYMES e, incluso, las multinacionales requeriran
aumentar la inversion en I+D.

Asimismo, cuanto mayor es la expectativa de incremento de las exportaciones no tradicionales

193 SE HA TOMADO COMO INDICADOR EL GRADO DE ACUERDO CON LA AFIRMACION SIGUIENTE: “EL ESTADD DEBERIA SUBSIDIAR LA INCORPORACION DE CIENTIFICOS

A LAS EMPRESAS PRIVADAS™,

CONSULTA SOBRE £ TATIVAS ACERCA DE LA INVESTIGACION
GENTIFICA, TECHMOLOGICA Y LA INNOVACION EN ARGENTINA 43




en la Argentina, mayor es la expectativa de que las exportaciones actien como méviles de in-
version privada en I+D. De esta manera, el “optimismo exportador” como factor de desarrollo®
se asocia al papel de la I+D, no solamente en términos generales sino también como inversién
del sector privado de la economia.

grafico 24

EXPECTATIVAS DE DEMANDA DE |+ D
POR TIPO DE EMPRESA

[l GRANDES EMPRESAS
DE CAPITAL NACIONAL

B pymes
. MULTINACIONALES

Muy de acuerdo  Bastante de acuerdo  Poco de acuerdo Desacuerdo

grafico 25
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25 RAZONES DE LA INVERSION PRIVADA EN 1+D POR GRUPO DE OCUPACION

Los motivos por los cuales se sostiene que aurnentara la inversion privada en I+D son, en térmi-
nos generales, semejantes para los distintos grupos profesionales. El motivo mas sefialado por
todos los grupos, de manera homogénea, es el aumento de inversion en I+D por parte de las em-
presas grandes nacionales. Menor homogeneidad, pero también mayoritariamente alta, es la
expectativa de que las PYMES requieran el mismo comportamiento. A la inversa, es homogénea-
mente baja la opinién de que la inversion privada en I+D aumente por la demanda que realiza-
ran las empresas multinacionales a los centros de I+D locales, siendo los empresarios el grupo
que espera con mas probabilidad (45%) tal comportamiento de las corporaciones multinaciona-
les. También es baja la expectativa referida al aumento de las exportaciones como movil de la
inversién privada en I+D; solamente una mayoria de los funcionarios publicos ven en ello un
factor de estimulo a la inversién en I+D por parte del sector privado.

El motivo que revela mayor disparidad entre los grupos es el que sostiene que el aumento de ca-
lidad de la investigacién cientifica y tecnoldgica del pais atraera su demanda por parte de las em-
presas: el 77% entre autoridades universitarias y el 42% entre los profesionales independientes
son los valores extremos; los empresarios muestran en este aspecto una adhesion relativamente
alta (63%). De todas maneras vale la pena destacar que todos los grupos profesionales adhieren
mayoritariamente a los distintos argumentos brindados en el cuestionario de la consulta.

grafico 26

OPINION POSITIVA SOBRE LOS MOVILES DE INCREMENTO
DE LA INVERSION PRIVADA EN |+D, POR GRUPOS DE OCUPACION (%]
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Referencia: A = Las empresas grandes de capital nacional requerirdn aumentar su inversion en i+D; B = las PYMES requerirdn aumentar su inversion en +0; C =
Las empresas multinacionales radicadas en el pais aumentardn sus demandas a centros de investigacion locales; D = La calidad de la investigacién clentifica
tecnoldgica argentina serd cada vez mayor, haciendo mds atractiva su demanda por parte de las empresas; E = Las exportaciones requerirdn mayores
inversiones en I+D por parte de las empresas.
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2 . 6 " RELAC@N ENTRE LA VALORACION DE LA CAPACIDAD LOCAL Y EXPECTATIVAS DE
INVERSION EN [+D

Se observa la existencia de una relacién positiva entre la mejora de las expectativas referidas a
la inversion y la valoracién sobre la capacidad local de la 1+D. Esta relacién se muestra en el Gra-
fico 27.

grafico 27

EXPECTATIVA DE INVERSION SEGUN OPINION
SOBRE CAPACIDAD LOCAL EN I+D (%)

—
| si
[E oisMINUIRA _
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O] AUMENTARA ==
MODERADADAMENTE
B AuMENTARA
SIGNIFICATIVAMENTE
33,2 24,2
Posttivos Positivos I Criticos i Criticos
moderados pertinencia calidad

Asi, el grupo de valoracién mas positiva hacia la I+D tiene una expectativa del 49% en el aumen-
to del gasto (sumando la expectativa de aumento alto y moderado), proporcion que baja al 33%
en el grupo de “criticos de calidad”. Este ultimo porcentaje, no obstante, es alto si se tiene en
cuenta que lo formulan aquellos que consideran que la I+D en Argentina cuenta con baja capa-
cidad para la produccién de conocimientos.

Por su parte, se aprecia una menor asociacion en los distintos grupos con respecto a las expec-
tativas de aumento de la inversién privada. En todos los grupos predomina la opinién de que el
monto actual de inversién se mantendra en el futuro y en todos ellos resulta menor la expecta-
tiva de aumento del sector privado que con respecto al total (publico mas privado).
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grafico 28

EXPECTATIVA DE INVERSION PRIVADA EN 14D
SEGUN GRUPOS DE OPINION SOBRE CAPACIDAD LOCAL (%)
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Esto confirma la separacién que tienden a establecer los consultados entre actividad privada y
produccién de conocimientos, haciendo de ésta, predominantemente, tanto un ejercicio como
una responsabilidad del Estado. Esto permite sostener la hipétesis de que predomina una con-
cepcién con tendencia a vincular la actividad cientifica y tecnolégica al Estado, sea como pro-
ductor de conocimientos, sea como fuente principal de financiamiento, sea como responsabili-
dad de orientacién politica en la produccién de conocimientos.

3. EXPECTATIVA DE YARIACION EN LA INNOVACION TECNOLOGICA

3. 1 = OPTIMISMO MODERADD EN LA INNOVACION

A través del cuestionario se intenté indagar las opiniones, expectativas y valoraciones de los
consultados con respecto a la innovacién tecnolégica en el sector productivo local. De esta ma-
nera se presentaron una serie de preguntas que referian a la percepcién de incremento futuro
en la innovacién, las causas atribuidas al actual bajo comportamiento innovador de la industria
argentina, a los factores que podrian estimularlos, el comportamiento diferencial, en vista al fu-
turo, de distintos tipos de empresas y las politicas publicas mas efectivas para movilizar la inno-
vacién tecnoldgica.

Debe destacarse que en el cuestionario no se brind6 ninguna definicién de innovacién de ma-
nera tal de esperar un significado uniforme para la totalidad de los entrevistados. Se considerd
que el tema es lo suficientemente complejo como para formular su reflexién en la situacién pa-
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sajera de la presentacién del cuestionario. En este sentido es legitimo sostener que el significa-
do atribuido por los consultados es variable, abarcando procesos de cambio tecnoldgico, organi-
zativos o de mercado, cambios tecnoldgicos radicales o incrementales e inversiones economicas
significativas o marginales.

grafico 29
EXPECTATIVA SOBRE LA INNOVACION EN ARGENTINA (%)
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De todas maneras, el término “innovacién” tiene una fuerte carga positiva en el imaginario so-
cial y en términos generales refiere a mejoras significativas en la produccién y en su gestion. Es
esta connotaciéon amplia del término lo que se intenta relevar de la poblacién consultada. Como
ha sido ya sefialado, se registra una expectativa favorable sobre este fenémeno que se expresa
en el hecho de que un 60% de los consultados esperan un aurmento, alto o moderado, de la inno-
vacion. Es destacable la muy baja proporcién de consultados que perciben un salto cualitativo
en la innovacién en el pais, lo cual confirma una visién cauta asentada en la lenta evolucion his-
térica del desarrollo tecnoldgico local. Tampoco se supone un quiebre de esta tendencia hacia
una inversion de la curva de innovacion.

La edad, como informa el Grafico 30, tiene una influencia positiva moderada sobre la expectati-
va de aumento en la innovacién. No asi el nivel educacional de los consultados.



grafico 30
EXPECTATIVA DE INNOVACION, SEGUN GRUPOS DE EDAD (%]
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Para quienes tienen esta visién positiva, los procesos sociales que coadyuvaran a tal resultado
son, principalmente:

A una reorientacién de la capacidad cientifica y tecnolégica argentina hacia las necesida-
des de la industria [75%), con lo cual se asocia, significativamente, la innovacién a la pro-
duccidn local de conocimientos;

A el establecimiento de politicas piblicas de promocién de innovacién [74%)

A laintegracion del MERCOSUR, que favorecera el dinamismo de empresas innovadoras (80%]
A laintensificacién del mercado externo con mayores exigencias de calidad (94%)

A la aparicidén de nuevas tecnologias que abriran nuevas oportunidades de innovacién (90%).

Una menor expectativa ~aunque todos con mayoria favorable- corresponde a otros eventos co-
mo ser el cambio cultural de los empresarios hacia una orientacién mas innovadora, la mejora
en la mano de obra industrial y profesional y la expansion del mercado interno. Se observa un
claro rechazo a dos factores alternativos: el comportamiento inversor de las empresas multina-
cionales y el desarrollo de crédito accesible para el financiamiento de innovaciones. El primero
de éstos vuelve a confirmar la baja credibilidad del publico hacia la inversién extranjera.
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grafico 31
PROBABILIDAD DE PROCESOS FAVORABLES A LA INNOVACION (%)
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Referencias: A = La capacidad cientifica argentina se voicard a las necesidades de la industia. B = Aumentard significativamente la cantidad de empresarios con
una cultura proclive a la innovacién. C = Las empresas transnacionales realizaran inversfones importantes. D = Existird crédito abundante y accesible para
financiar innovaciones. £ = El Bstado desarrollard politicas de promocidn de innevaciones, F = EL MERCOSUR mejorard sustantivamente las aportunidades de las
empresas innovadoras. G = La mejor la_formacion de la mano de obra industrial mejorard la capacidad de las empresas para innovar. H = La expansién del
mercado interno exigird cada vez mayor calidad de los productos. I = La demanda externa exigird cada vez mayor calidad de los productes. ] = La aparicion de
nuevas tecnologias abrird nuevas oportunidades de innovacién. X = La mejora en la formacién de los profesionales incentivard a las empresas a innovar.

Es destacable el optimismo que reflejan las respuestas a esta cuestién, el cual, en algunos aspec-
tos, puede ser catalogado de ingenuo. En particular, la expectativa puesta sobre el impacto posi-
tivo de nuevas tecnologias sobre las oportunidades de innovacion locales, o las ventajas que
ofreceria el MERCOSUR y el comercio internacional olvidan la posibilidad de efectos contrarios:
restricciones al uso de nuevas tecnologias generadas en los paises centrales, problemas de com-
petitividad en el comercio internacional. De todas maneras, como actitud general es interesan-
te la visién positiva acerca de comportamientos de los tres actores principales de la innovacion:
los empresarios, el Estado y la comunidad de investigadores cientificos y tecnologos, desesti-
mandose una critica sistematica hacia alguno de ellos.

Estos procesos sociales pueden ser pensados como factores que empujan la innovacién, esto es,
condiciones que haran, en mayor o menor medida, posible el incremento de la innovacion en la
Argentina. Reinterpretando el Grafico 31, el peso de cada uno de tales factores se aprecia en el si-
guiente esquema (Grafico 32):
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grafico 32

FACTORES QUE IMPULSAN LA INNOVACION

=
(=
<
=
=
=

La mayor expectativa esta centrada en el dinamismo del mercado externo como factor de em-
puje a la innovacién. De esta manera se observa que la expectativa de aumento de la innova-
cién se asocia positivamente a la expectativa de que en el futuro préximo se incrementen las ex-
portaciones con alto contenido tecnoldgico. En este sentido, el Grafico 33 muestra que conforme
mejoran las expectativas con respecto a la innovacion, los consultados asignan una mayor pro-
babilidad al aumento del contenido tecnelogico de las exportaciones.

grafico 33

EXPECTATIVA DE AUMENTO EN EL CONTENIDO TECNOLGGICO
DE LAS EXPORTACIONES, SEGUN OPTIMISMO CON RESPECTO LA INNOVACION. (%)
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3 - 2 = EXPECTATIVAS DE CONTRIBUCION DE LA 1+D A LA INDUSTRIA Y DE AUMENTO
EN LA INVERSION

El Gréfico 34 pone en evidencia la conjuncién de dos actitudes expresadas por los consultados:
la expectativa de aumento de gastos totales en ciencia y tecnologia en la Argentina y la expec-
tativa de que “la capacidad cientifica argentina se volcara a las necesidades de la industria”, tal
como esta formulada esta idea en el cuestionario. Esta tiltima afirmacién postula la relacién en-
tre actividad cientifica e innovacién industrial, en tanto la estrecha asociacion con el optimismo
en el gasto de I+D futuro refuerza aun mas la dependencia de la innovacién respecto de la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica. Es de destacar que esta concepcidn del proceso de innova-
cién en el sector industrial no es obvia ni ha sido frecuente en el imaginario social del pais, fuer-
temente inclinado a valorar la adquisicion de paquetes tecnolégicos importados.

grafico 34

EXPECTATIVA DE MAYOR CONTRIBUCION DE LA |+D LOCAL A LA INDUSTRIA (MUY PROBABLE Y BASTANTE PROBABLEI,
SEGUN EXPECTATIVA DE INCREMENTO DE LA INVERSION (%)
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3.3 n EXPECTATIVAS DE INNOVACION POR GRUPQS DE OCUPACION

Las diferencias en las expectativas de aumento de la innovacién tecnolégica entre los grupos
profesionales no son significativas. Algo méas de optimismo se observa entre los empresarios y
mas pesimismo entre los profesionales independientes. Pero en términos generales los distin-
tos grupos reflejan el panorama general de expectativas.

El Grafico 35 da cuenta de una distribucion en la que resalta la relativa homogeneidad de crite-

rios y expectativas en el conjunto de la poblacion consultada casi independiente de su adscrip-
cién ocupacional.
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grafico 35

EXPECTATIVA DE INNOVACION POR
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3.4- LOS RESPONSABLES DE LA BAJA INNOVACION

5i se quisiera esgrimir un catdlogo de responsabilidades con respecto a la escasa innovacién
atribuida al sistema productivo argentino, las cargas caerian, de acuerdo a las opiniones verti-
das por los consultados, en los siguientes actores sociales:

7 los empresarios, que carecen de una cultura de la innovacidn (88%],

A el Estado, que aplica politicas débiles para estimular la innovacién (88%),

A el sistema financiero, que no ofrece financiamiento para la innovacién (88%)
Ay, sin una identificacion de responsabilidades, la desconexion entre centros
de investigacién y empresas (90%).

En cuanto a los factores que tienen incidencia en la conducta escasamente innovadora atribui-
da a las empresas (Cuadro 4), el conjunto de respuestas parece descartar que ello sea consustan-
cial al modelo econémico productivo imperante, que exige poca innovacién (solamente un 29%
de adhesion), o se deba a la baja disponibilidad de ingenieros y tecnélogos en el pais (42%).
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cuadro 4
FACTORES QUE EXPLICAN LA BAJA INNOVACION

Muy Poco Nada Sin Sin
Factores | importante | Importante |impartnnte | importante | opinidn ‘ datos ‘
Falta de una cultura de la
innovacidn entre los empresarios | 51,9 | 358 | 56 | 1,2 | 32 { 2,6 ‘
Falta de informacion
sobre tecnologias disponibles en el mundo | 235 | 42,5 ‘ 215 | 57 | 34 | 3.4 I

Escasa capacidad de I+D
en universidades y organismos piiblicos | 256 | 381 ‘ 20,2 | 88 I 34 | 4,0 |

Dificultades en el acceso
al financiamiento de la innovacién |50.6 |37,1 i 6,1 1 1 | 25 | 2.6 |

Elevada concentracion
espacial de la actividad econdmica | 246 | 28,8 | 18,8 ’ 53 | 16,5 I 6,0 |

Desconexion entre centros
de investigacion y empresas |54,6 |35,7 | 5.4 \ 08 | 11 | 24 |

Reducido tamario del mercado
en el que operan las empresas | 193 | 401 | 228 | 45 | 93 | 4,0 |

Baja disponibilidad de ingenieros
y tecnologos en el pais | 11,9 | 29,7 | 32,1 | 12,7 | 8.4 | 51 |

Debilidad de las politicas

estatales de estimulo a la innovacion | 53,5 | 346 | 59 | 1,0 | 21 | 29 |
Tipo de produccion
escasamente innovadora J 1.4 | 179 ‘ 19,7 | 311 ‘ 12,1 | 78 J

Otros factores —como la baja disponibilidad de informacién tecnoldgica, la elevada concentra-
cién espacial de la actividad, el tamafio reducido del mercado y la escasa capacidad de investi-
gacion tecnoldgica en las universidades (a pesar del alto reconocimiento en la capacidad de in-
vestigacion cientifica)- son senalados por la mayoria de los consultados, aunque con énfasis me-
nor que el primer grupo de factores.

Como puede observarse en el Grafico 36, no existen diferencias notables entre los distintos gru-
pos profesionales sobre la interpretacién de los factores responsables de la baja innovacién en
Argentina. Este grafico muestra algunos “picos” que corresponden, segun el aspecto considera-
do, a distintos grupos profesionales.
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grafico 36

FACTORES QUE CONDICIONAN LA BAJA INNOVACION,
POR GRUPOS OCUPACIONALES
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Referencia: A = Falta de una cultura de la innovacion entre los empresarios; B = Falta de informacicn sobre tecnologias disponibles en el mundo; C = Escasa
capacidad de 1+D en universidades y organismos publicos; D = Las dificultades en el acceso al financiamiento para la innovacicn; E = Elevada concentracicn
espacial de la actividad econdmica; F = [a desconexion entre centros de investigacion y empresas; G = Reducido tamano de! mercado en el que operan las

mpresas; H = Baja disponibilidad de ingenieros y tecndlogos en el pais; I = La debilidad de las politicas estatales de estimulo a la innovacidn; J = £ tipo de
produccion predominante en el pais no reguiere mucha innovacion.

3 = 5 EL OPTIMISMO EN INNOVACIGN ESTA ASOCIADO A LA VALORACION DE LA
CAPACIDAD LOCAL EN I+D

Existe mayor optimismo en el aurmento de la innovacién en el sector productivo entre los grupos
de opinién mds positiva con respecto a la calidad y pertinencia de la investigacién. Las diferencias
no son altamente significativas, sin embargo, contribuye a reforzar la idea de que en el imaginario
de los consultados la capacidad en I+D es una condicién favorable a los procesos de innovacién.

Una afirmacion de este tipo contradice opiniones a veces arraigadas en sectores sociales, en los
que, mas alld de los discursos de compromiso, tienden a considerar al fenémeno de la innova-
cion tecnolégica como un proceso simple de decisién de inversién facilitado por una amplia
transparencia del mercado internacional de tecnologias. El Grafico 37 ilustra esta tendencia.
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grafico 37

EXPECTATIVA DE VARIACION EN LA INNOVACION,
SEGUN VALORACIGN DE LA CAPACIDAD LOCAL EN 1+D (%)

=
I oisMiNURA 100 == — s e
[C] SEMANTENDRA %0

EN LOS NIVELES ACTUALES
] AUMENTARA o s - —
MODERADAMENTE a3 32,6 38,2 45,0
B AuMENTARA "

SIGNIFICATIVAMENTE
[ sinResPUESTA

! Positivos riticos
moderados pertinencia calidad

El Grifico 38 refuerza algo mas la anterior apreciacién. La pregunta efectuada a los consultados
sobre los factores responsables de la baja innovacién en la Argentina ofrecia como uno de los fac-
tores la existencia de problemas de calidad de la actividad cientifica y tecnolégica local. Como era
de esperar se observa una relacion inversa con la opinién acerca de la calidad y pertinencia de la
investigacién local. Cuanto mayor es la valoracién de la capacidad local en I+D, menor es la asig-
nacién de responsabilidad a esta capacidad de la insatisfactoria capacidad innovadora del sector
productivo. Sin embargo, atin la mitad del grupo con opinién mas positiva sobre la ciencia y la
tecnologia en el pais, aprecia como un factor importante de la escasa innovacion a la falta de in-
vestigacién tecnolégica. En este sentido, conviene destacar que las actitudes positivas hacia las
actividades de I+D en Argentina no contradicen una percepcion critica sobre los alcances de la
misma. En efecto, si una proporcién importante considera que la capacidad local de I+D en ramas
estratégicas del conocimiento es satisfactoria, no se considera de la misma forma la misma capa-
cidad para alcanzar desarrollos tecnolégicos en las mismas ramas del conocimiento.




gréfico 38

IMPORTANCIA ASIGNADA A “LA ESCASA CAPACIDAD
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3.6 " GRUPOS: VALORACION DE EMPRESARIOS Y EXPECTATIVAS DE INNOVACION

El Grafico 39 muestra que, si se toman tres de los factores sefialados como favorables al incre-
mento en la innovacién que enfaticen, respectivamente, el papel de la comunidad cientifica y
tecnoldgica, el papel de los empresarios y el papel del Estado, se observan variaciones relativas
a los grupos profesionales.

Si bien sélo se observan pequeias diferencias entre las diferentes categorias, es el agrupamien-
to de los empresarios el que mayores expectativas presenta con respecto a una orientacién de la
comunidad cientifica hacia los requerimientos de la industria. Adicionalmente, este mismo
grupo espera se produzca un cambio cultural favorable a la innovacién en las empresas. A este
mismo respecto, los profesionales independientes asignan un menor papel al empresariado. En
lo que se refiere al papel del Estado, mientras los investigadores, las autoridades universitarias
y los funcionarios publicos anticipan la existencia de politicas favorables a la innovacion, los
empresarios y los profesionales independientes, por su parte, se muestran mas reacios a com-
partir esta expectativa, ain cuando en ambos casos superan, como en todos los demas, el 50%
de los consultados de cada categoria profesional.
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grafico 39

COMPORTAMIENTO ESPERADO DEL ESTADO,
LOS INVESTIGADORES Y EMPRESARIOS FRENTE A LA INNOVACION (%)
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Referencias: A = La capacidad cientifica argentina se volcard a las necesidades de la industria. B = Se afianzardn sectores empresarios con una cultura proclivea
Ia innovacién. C = El Estado desarrollard politicas de promocion de innovaciones.

3 " 7- TIPO DE EMPRESAS Y EXPECTATIVAS DE INNOVACION

La expectativa de innovacion no es generalizable, segiin los consultados, a la generalidad de las
empresas, siendo un fendmeno localizado en tamafio y especializacién productiva, El mayor én-
fasis estd puesto en las empresas de mayor tamafio, aunque también se espera que un niimero
importante de PYMES se embarquen en procesos de innovacion tecnoldgica, El sector producti-

vo ligado a la produccién primaria es visualizado por la mayor parte de los entrevistados como
proclive a incrementar la innovacién.

cuadro 5

COMPORTAMIENTO ESPERADO DE LA INNOVACION

=

Muy y bastante Poco probable e
Comportamiento ‘ probable | improbable ‘ No contesta |
La innovacion aumentard en la mayor
parte de las empresas I 285 ‘ 63,5 ‘ 8,0 |
La innovacidn aumentard en las
empresas de mayor tamario. ‘ 714 ‘ 214 J 72 |
La innovacién aumentard en gran numero
de PYMES que serdn mds competitivas ‘ 52,5 ‘ 40,9 | 6,6 l
La innovacidén aumentard en la mayoria de
las empresas de produccidn primaria I 57,3 | 349 ‘ 78 !
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La expectativa positiva con respecto a las PYMES es mayoritaria para el caso de los empresarios
y autoridades universitarias. En tanto son también los empresarios quienes ven con optimismo
(si bien manteniéndose en una minoria) la innovacién en la mayoria de las empresas.

grafico 40

EXPECTATIVAS POSITIVAS DE INCREMENTO DE LA INNOVACIGN EN LA MAYORIA DE LAS EMPRESAS
Y EN PYMES, POR GRUPOS OCUPACIONALES
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En el mismo sentido, se espera que la innovacién tecnolégica produzea cambios positivos sobre el
empleo. Asi, se observa que sélo un 23% de los consultados considera que aquélla habrd de provocar
mayor desempleo, mientras un 87% espera que la realizacién de innovaciones permitira crear
nuevos puestos de trabajo con mayores exigencias de calificacién. Entre los distintos grupos ocupa-
cionales no existen diferencias significativas con respecto a ambas apreciaciones de futuro.

Tal cormo se menciond en la primera parte de este informe , la opinién es prudente en lo que se
refiere a las expectativas sobre las estrategias empresariales para la innovacién. Mientras una
considerable porcién (47%) considera probable que los empresarios desarrollen frecuentes vin-
culos con centros de investigacion para la realizacién de innovaciones, las expectativas referidas
a que muchas empresas medianas y grandes cuenten con sus propios centros de [+D y que du-
rante los préximos 10 afios crezca significativamente la inversién de las empresas en nuevos de-
sarrollos, se destacan como bajas (28% y 35%, respectivamente).

cuadro é
EXPECTATIVA SOBRE CONDUCTA DE LAS EMPRESAS

f— Muyy Poco
bastante probable e
Enla préxima década ... ‘ probable J improbable | No contesta |

..5erd frecuente que las empresas
locales recurran a los centros de I1+D. ‘ 47,0 ‘ 45,7 | T4 J

..muchas empresas medianas y grandes
contardn con centros de I+D propios. ‘ 215 | 64,8 I 1.7 ‘

..crecerd significativamente
la inversion empresaria en desarrollo tecnoldgico. ‘ 35,1 | 56,8 I 8,0 ‘
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Se observa que, aun cuando un moderado optimismo se muestra como la expectativa general en
relacién a la innovacién tecnoldgica en el sector productivo, tal actitud se reduce al tener que
opinar sobre comportamientos dindmicos en este aspecto. En otros términos, el trasfondo de es-
ta combinacién de expectativas sugiere una opinion del publico de que la innovacién se restrin-
gira a cambios incrementales y adaptativos tanto en la gestién del conocimiento de las empre-
sas corno en la infraestructura tecnolégica.

Como muestra el Grafico 41, las expectativas son algo diferentes si se considera la visién de ca-
da uno de los grupos de ocupacién.

grafico 41

EXPECTATIVAS DE MAYOR VINCULACION, 1+D EN LAS EMPRESAS E INVERSION PRIVADA
EN DESARROLLO TECNOLOGICO, POR GRUPOS DE OCUPACION (%]
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Referencias: A = Los empresarios recurrirdn con frecuencia a los centros de 1+D. B = Muchas empresas medianas y grandes contardn con centros de [+D propios.
C = Crecerd significativamente la inversién de las empresas en nuevos desarrollos tecnologicos.

En cuanto a la expectativa de un comportamiento activo por parte de los empresarios en bus-
queda de conocimientos para la innovacién, son las autoridades universitarias quienes presen-
tan el mayor énfasis, seguidas por los propios empresarios y los funcionarios publicos. Las res-
puestas positivas en cada uno de estos tres grupos suman totales de mas del 50%. La segunda
afirmacion referida a la expectativa de que las empresas cuenten con sus propios centros de I+D
recibe la mayor adhesién por parte de los empresarios, pero en una ténica general baja, de alre-
dedor de un tercio de la muestra de ese grupo profesional. Son también los empresarios (en un
48%) quienes mas expectativas presentan con respecto al crecimiento significativo de la inver-
si6n empresaria en proyectos de desarrollo tecnoldgico.

Es destacable el relativo pesimismo de los investigadores sobre el comportamiento futuro de los
empresarios con respecto a la gestion del conocimiento, ya que en las tres cuestiones planteadas
presentan los valores mas bajos. Esto parece sugerir una divergencia entre las actitudes de
investigadores y empresarios acerca de la voluntad o capacidad de éstos para afrontar procesos
de innovacién, y pone de manifiesto la falta de interaccion entre ellos.



3. 8. OPTIMISTAS Y PESIMISTAS FRENTE A LA INNOVACION

Como se ha observado anteriormente®, la distribucién de los consultados seguin sus expectati-
vas de incremento de la innovacién en el sector productivo de Argentina retine las proporciones
que ofrece el Grafico 42.

grafico 42
EXPECTATIVAS DE INCREMENTO DE LA INNOVACION (%)
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Sise considera a estas expectativas como percepciones favorables y desfavorables al compor-
tamiento del sector productivo en el futuro, resultard de interés considerar cual es la opinién de
ambos grupos con relacién a distintos aspectos considerados en la Consulta (Gréfico 43). Por
ejemplo, el grupo optimista en materia de aumento de la innovacién lo es también, general-
mente, en la expectativa de aumento de la inversion total en investigacién cientifica y tec-
nologica. El indice de asociacién para tal distribucién es relativamente alto (0,618), 1o cual vuelve
areforzar laidea de que la innovacién tecnolégica est asociada, en la opinién del publico con-
sultado, a la capacidad cientifica y tecnolégica local.

138 VER AL RESPECTO SECCION 2.2 Y CUADRO 11 DEL ANEXO I,
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grafico 43

EXPECTATIVA DE VARIACION DE LA INVERSION TOTAL
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Es también significativa la asociacion entre el optimismo acerca de la innovacion tecnoldgica y la
expectativa de aumento de la inversion privada en I+D, El indice de asociacion es 0,694, y en el Gra-
fico 44 se puede apreciar que solamente algo mas del 14% de los "pesimistas tecnolégicos” esperan
incrementos en tal inversion, contra los optimistas que en un 60% prevén, por lo menos, un creci-
miento moderado en los esfuerzos privados por invertir en investigacién cientifica y tecnologica.
Por lo tanto, puede afirmarse que el optimismo en innovacién y el optimismo en inversion en I+D
tiende a formar parte de un mismo complejo de actitudes, y el hecho de no encontrar diferencias
entre la expectativa de inversion publica y de inversién privada sugiere que los consultados mas
proclives a valorar positivamente el comportamiento empresarial no auguran un comportamien-
to mejor de las empresas que del Estado en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico.




grafico 44

EXPECTATIVA DE INVERSION PRIVADA EN 14D,
SEGUN EXPECTATIVA DE VARIACION DE LA INNOVACION (%)

DISMINUIRA
SE MANTENORA
EN LOS NIVELES ACTUALES

AUMENTARA
MODERADAMENTE

AUMENTARA
SIGNIFICATIVAMENTE

SIN RESPUESTA

HEOMN

Optimistas | Pesimistas

Ese mismo puiblico con expectativas positivas hacia las empresas valoran de igual manera la
capacidad local en investigacion: asi, un 75% de quienes esperan aumentos en la innovacion
industrial estiman como alta la capacidad local siquiera en algunas dreas estratégicas para el
desarrollo del pais (Grafico 45).

grafico 45

VALORACION DE LA CAPACIDAD EN 1+D LOCAL,
SEGUN EXPECTATIVA DE VARIACION EN LA TASA DE INNOVACION EN EL SECTOR PRODUCTIVO (%)
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Se presenta el Grafico 46 con el fin de abundar en la interpretacién de que entre los consultados
—diferenciados entre los que juzgan positivamente el comportamiento empresarial en materia
de innovacién y quienes no lo hacen- no se encuentran diferencias significativas sobre el papel
del Estado en ciencia y tecnologia.

grafico 46
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Se puede observar que en ambos grupos es masivo el desacuerdo con la afirmacién, de signifi-
cado claramente empresarial y privatista con respecto a la produccién de conocimientos, de que
el Estado deberia orientar la investigacion cientifica y tecnolégica segun las demandas de las
empresas. Esto indica que atn los consultados con una visién optimista con respecto a la inno-
vacion por parte de las empresas, consideran pertinente mantener la actividad de investigacion
en una esfera de decisién independiente de las necesidades empresariales, La misma aprecia-
cién puede hacerse, viendo el Grafico 47, con respecto al desacuerdo relativo con la idea de pro-
mover el subsidio publico para la incorporacién de cientificos a las empresas privadas. Aunque
aqui se encuentra una distribucién més equitativa, la mayoria en ambos grupos -optimistas y
pesimistas en innovacién- no acuerdan con tal estrategia para el Estado.



grafico 47

ACUERDO CON QUE “EL ESTADO DEBERIA SUBSIDIAR LA INCORPORACION
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Las expectativas de estos dos grupos varian sobre el tipo de empresas que en el futuro préximo
podrian protagonizar dindmicas de innovacion tecnologica. En el Grafico 48 se ha indicado, pa-
ra ambos grupos, el porcentaje que consideran probable o muy probable que la mayoria de las
empresas sean innovadoras, que solamente las empresas grandes tengan esta dinamica, y que
muchas empresas PYMES manifiesten este comportamiento.

grafico 48
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La expectativa de que "la mayoria de las empresas” innoven tecnolégicamente en el futuro es
baja, incluso para el grupo de los optimistas, aunque, obviamente, con una diferencia por-
centual importante con respecto a los pesimistas. Es relativamente poca la diferencia si se
observa la expectativa de que sean las grandes empresas las que innoven. La gran mayoria, en
ambos grupos, aceptan este protagonismo de las empresas grandes, en cierta medida contradi-
ciendo, en algunos casos, tanto la respuesta anterior como la siguiente referida a las empresas
PYMES. Pero con respecto a éstas, la diferencia entre optimistas y pesimistas es mas notable: un
70% de optimistas creen probable que un gran nimero de PYMES se conviertan en empresas
innovadoras, y solamente un 28% de los pesimistas sostienen lo mismo. De esta manera, se
podria interpretar que el optimismo innovador se concentra, como nota distintiva, en el nuevo
papel que se espera de las pequefias y medianas empresas como entidades que incorporardn en
los préximos anos una légica de innovacién ausente en la actualidad. Esto parece sugerir una
estrategia de politica cientifica y tecnolégica que oriente principalmente los estimulos y facili-
dades de innovacién a este tipo de unidades productivas, que serian, comparativamente, las que
mas aprovecharian los recursos cientificos y tecnolégicos del pais.

Es interesante destacar que el grado de optimismo en materia de innovacién incide en la per-
cepcién con respecto al comportamiento futuro de los empresarios en materia de vinculacion
con los centros de I+D. El Gréfico 49 muestra que para la gran mayoria de los optimistas es pro-
bable (o muy probable) que los empresarios en el futuro acudan a los servicios de los centros pu-
blicos de investigacion, en contraste marcado con los pesimistas. Otra vez, esto sugiere que la
percepcion de la innovacion estéd fuertemente vinculada a la produccién de conocimientos loca-
les, modificando una orientacién mas tradicional que subraya un mercado abierto de tecnolo-
gias importadas.

gréafico 49
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Menor asociacién, aunque todavia positiva, existe entre optimismo y pesimismo en materia de
innovacién y expectativas de que las empresas aumenten sus inversiones en nuevos desarrollos
tecnologicos (Grafico 50). Ello sugiere que, atin esperando un aumento en la innovacion en la in-
dustria local, ella no se concretara necesariamente en desarrollos tecnolégicos genuinos sino,
posiblemente, en adaptaciones o mejoras de tecnologia que podrian proveer los centros publi-
cos de I+D. Esto refuerza la misma afirmacién corroborada anteriormente con otras variables. Al
mismo tiempo, no es despreciable que un 48% de los optimistas y un 17% de los pesimistas pre-
vean esfuerzos significativos en proyectos de desarrollo tecnolégico por parte de las empresas.

grafico 50

EXPECTATIVA DE QUE “CRECERA DE MANERA SIGNIFICATIVA LA INVERSION
QUE DESTINEN LAS EMPRESAS A NUEVOS DESARROLLOS", SEGUN EXPECTATIVA DE VARIACION DE LA INNOVACION (%)
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Por tiltimo, cabe destacar que las expectativas optimistas o pesimistas en materia de innovacion
no modifican la importancia asignada a sendas politicas orientadas a involucrar mas a la em-
presa con la investigacion cientifica y tecnolégica. Los valores porcentuales que presenta el Gra-
fico 51 sobre el acuerdo con la generacién de estimulos fiscales para la inversion privada en I+D
y para la orientacién de la investigacion a las demandas del sector productivo son respectiva-
mente altos para ambos grupos de actitudes.
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grafico 51

ESTIMULOS FISCALES Y ORIENTACION DE LA |+D UNIVERSITARIA SEGUN DEMANDAS
DEL SECTOR PRIVADO, POR EXPECTATIVA DE VARIACION DE LA INNOVACION (%)
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4- LA POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
ll-. 1 . ESTRATEGIAS EN +D Y RECURSOS HUMANOS

Tal como se menciond en la Seccién 2.4 del presente informe, las distintas alternativas de estra-
tegia politica en el campo de la ciencia y la tecnologia han merecido, todas, la adhesion casi to-
tal de los consultados. Resulta, asi, obvio para el publico que la politica econémica debe tomar
en cuenta la capacidad cientifica y tecnolégica local (93% como imprescindible o muy impor-
tante), que es necesario estimular la innovacién en todas las regiones del pais con criterio fede-
ral (91%), fomentar la cultura cientifica y tecnologica a través de todos los niveles de la educa-
cién (96%), estimular la vinculacion sistematica entre ciencia, tecnologia y produccion (96%),
fortalecer y modernizar los organismos de ciencia y tecnologia existentes (94%), orientar parte
de la investigacion a resolver problemas sociales (88%) e incorporar objetivos de desarrollo cien-
tifico tecnolégico en la politica exterior del pais (88%).

A partir de lo dicho, se desprende que si bien ninguna de las estrategias presentadas son contradic-
torias o incompatibles entre si, la afirmacién homogénea de su valor pone en evidencia una deman-
da clara del publico participante por el desarrollo de una politica cientifica y tecnolégica compleja.

Tal como se comento previamente, no existen diferencias notables entre los distintos grupos
profesionales con respecto a las preferencias en materia de politicas de ciencia y tecnologia
(Gréfico 52). Asi, la modernizacién y fortalecimiento de los organismos puiblicos de I+D es consi-




derada una estrategia imprescindible de manera pareja por una proporcién alta de cada uno de
los grupos profesionales (entre el 55y el 65%), al igual que el tomar en cuenta la capacidad cien-
tifica y tecnolégica en la politica econdmica del pais.

cuadro 7
IMPORTANCIA RELATIVA DE POLITICAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

—
Muy Poco

Estrategias de politica ‘ Imprescindible| importante | importante | Negativo | s/d |
Tomar en cuenta la capacidad

cientifica y tecnolégica en la politica

econdmica del pais ‘ 62,7 I 323 | 2.4 ‘ 0.2 | 1,7 I
Estimular la innovacion en las distintas

regiones del pais con criterio federal ‘ 45,8 ‘ bbb | 65 | 05 | 20 ‘
Fomentar la cultura cientifica

y tecnoldgica a través del sistema educativo ‘ 64,8 ' 4 | 20 I 0.1 | 24 ‘
Orientar parte de la I+D hacia

la resolucion de problemas sociales | 40,2 | 48,0 | 8.4 | 09 I 38 ‘
Estimular la vinculacion

sistemdtica entre ciencia,

tecnologia y produccion | 59,6 | 36,1 [ 2,0 | 0.4 | 2,4 ‘
Fortalecer y modernizar los organismos de

ciencia y tecnologia existentes | 62,8 | 315 l 2,9 | 0,4 ‘ 27 ‘
Incorporar a la politica exterior

los objetivos de desarrollo cientifico y tecnologico | 45,5 | 428 ‘ 1.5 | 03 | 23 J

Los empresarios y, curiosamente, los funcionarios publicos tienden a valorar un poco menos es-
ta afirmacién. En lo que se observa mayor disparidad es en la politica de orientar parte de la in-
vestigacion hacia la resolucién de los problemas sociales: ademds del hecho de que en todos los
grupos los que la consideran “imprescindibles” son menos que la mitad de la muestra, existen
diferencias amplias entre sostenedores de la misma (investigadores y autoridades universita-
rias, con proporciones entre el 42 y el 47%) y funcionarios publicos, empresarios y profesionales
independientes, con apoyos algo menores (31, 24 y 32%, respectivamente). Existiria una tenden-
cia en estos dltimos grupos a concentrar el aporte de la I+D al desarrollo econdmico y objetivos
comerciales, principalmente (Grafico 52).
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grafico 52

POLITICAS CONSIDERADAS COMO “IMPRESCINDIBLES",
SEGUN GRUPOS DE OCUPACION (%]
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Referencia: A = Tomar en cuenta la capacidad cientifica y tecnologica en la politica econémica del pais. B = Fortalecer y modernizar los organismos de ciencia y
tecnologia existentes. C = Orientar parie de la investigacion hacia la resolucion de los problemas sociales.

4. 2 . ESTILOS: EL PAPEL DEL ESTADO

En términos generales, la orientacion del publico en cuanto al estilo de politica cientifica y tec-
noldgica por parte del Estado pone énfasis en la centralidad y papel de éste como el responsa-
ble en el establecimiento de las prioridades tematicas, de la regulacién de la actividad cientifi-
ca y la fijacién de cédigos de ética para la investigacion. Llama la atencion, especialmente, este
ultimo aspecto, que delega a las autoridades de ciencia y tecnologia atribuciones que tradicio-
nalmente son celosamente reservadas a la comunidad cientifica.

Una relativa contradiccion puede interpretarse entre la primera y segunda dimensién del Gra-
fico 53: por una parte, una mayoria de 65% rechaza la propuesta de que el Estado se abstenga de
establecer prioridades tematicas; por la otra, un 53% considera que las prioridades establecidas
por el Estado deberian restringirse a politicas horizontales como financiamiento, recursos hu-
manos, reglas de funcionamiento del sistema.

En otro orden de cosas, hay un rechazo significativo a la subordinacién de la politica cientifica a
las demandas de las empresas (apenas el 8% tiene acuerdo con esa postura), y hay un predomi-
nio de orientaciones "consensualista - democraticas" que acuerdan con la posicién de que las
prioridades en ciencia y tecnologia deberia surgir del consenso de muchos actores interesados
(72%). Sin embargo, un subgrupo importante (35%) sostiene que tales prioridades serian mejor
establecidas si surgieran de la consulta de pequefios grupos de expertos. Por lo tanto se observa
una relativa tension entre el afan de democratizacién de las decisiones politicas para la ciencia
y la tecnologia y el aval de pocos expertos que faciliten la toma de decisiones. Esta tensién no
solamente se observa entre grupos o publicos diferentes sino también en la subjetividad de va-
rios consultados que adhieren a ambas propuestas.
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grafico 53
ESTILOS DE POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (%)
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Referencias: A = El Estado nacional no deberia establecer prioridades temdticas. B = El Estado deberia solamente establecer prioridades generales sobre
financiamiento, recirsos humanos y reglas de funcionamienta del sistema de cientifico tecnoldgico. C = El Fstado deberia establecer las prioridades solamente a
partir de las sefales que emitan las empresas. D = Las prioridades deberfan surgir del consenso entre muchos actores sociales interesados. E = Las prioridades
deberian surgir de consultas a pequenios grupos de expertos, ya que las consultas amplias na son eficaces para tomar decisiones en clencia y tecnologfa). F = El
Bstado deberia intervenir activamente en el control y regulacion de los efectos de la ciencia y la tecnologia. G = Las autoridades en ciencia y tecnologia deberian
establecer codigos de ética para la investigacian y velar por su cumplimiento, H = Es conveniente que el Estado nacional concentre los recursos de ciencia y
tecnologia en poros temas prioritarios para el pais.

Cbviamente, con respecto al tercer item -la afirmacion de que el Estado deberia fijar las priori-
dades sobre la base de la demanda empresaria-, son precisamente los representantes de empre-
sa quienes presentan la mayor adhesioén a esta propuesta (23%, considerando los "muy y bas-
tante de acuerdo”). De todas maneras, la proporcién continia siendo, para este grupo, minori-
taria, lo cual revela que la generalidad de los consultados tiene una visién de la politica cientifi-
cay tecnolégica no restringida a la demanda directa de los usuarios. (Grafico 54)

grafico b4

ACUERDO CON FIJAR PRIORIDADES TEMATICAS EN 1+D
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Con respecto al cuarto item que postula que la fijacién de prioridades cientificas debe surgir del
consenso generalizado de muchos actores sociales, no existen diferencias apreciables entre los
grupos profesionales, quiénes manifiestan una opinién mayoritaria favorable a esta alternativa

{un poco menos acentuado entre los empresarios), tal como se presenta en el Cuadro 8.

cuadro 8

ACUERDO CON LA FIJACION DE PRIORIDADES A PARTIR DEL CONSENSO

Autoridades

Profesionales

Grado de acuerdo | Investigadores | universitariasl Funcionarios | Empresarios |!nu‘ependl'entes ‘ Otros ‘Total I
Muy de acuerdo | 32,4 | 39,3 | 311 | 271 I 351 ‘ 34,6 | 323 [
Bastante de acuerdo l 40,5 | 34,4 | 428 | 38,6 I 37 | 36,5 | 40,0 |
Poco de Acuerdo [ 18,0 1 17,2 | 15,0 [ 2. | 15,6 | 14,7 | 18,0 I
En desacuerdo | 65 I 7.4 I 6,1 J 83 | 104 | 1 | 68 !
s/d

| 2,6

| 1.6

| 50

| 13

’ 6,4

[

Tampoco se destacan diferencias notables en la afirmacién que propone una construccién de
politica basada en la consulta a pequefios grupos de expertos, si bien entre los empresarios se
registran los mayores porcentajes de aceptacion, aunque, todavia, minoritarios.

En lo que se refiere al papel del Estado como responsable de la aplicacién del cddigo de ética en
investigacion cientifica y tecnolégica, se observa una aceptacion por parte de los consultados en
conjunto, siendo lo mismo observable para las diferentes categorias.

De esta manera, la consideracion de los estilos de confeccion de la politica cientifica y tecnologica
confirma una orientacién generalizada que enfatiza el papel del Estado en la fijacién de las priorida-
des, pero fundamentalmente en la articulacién del consenso social amplio con respecto a ellas. El pii-
blico, sin embargo, se divide en sendas mitades acerca del caracter de las politicas emitidas por el Es-
tado: esto es, la distincion entre politicas basadas en prioridades tematicas o en programas y accio-
nes de tipo horizontal. Existe un rechazo, también generalizado a la dependencia de la politica cien-
tifica y tecnolégica con respecto a las demandas de las empresas del sector productivo. Por tiltimo, el
Estado es considerado responsable del control y regulacion de 1a actividad de I+D, subordinando a los
restantes actores sociales ~bien que en el marco de practicas democraticas- a la potestad de aquél.

4.3.

PROPUESTAS EN MATERIA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS EN CIENCIA

Y TECNOLOGIA

Es clara la demanda de parte de los consultados con respecto a la necesidad de fomentar y
apoyar programas de doctorado en el pais (96%), en clara oposicion a la propuesta de apoyar
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la realizacion de doctorados en el exterior (53%). Un 66 % de la muestra considera positiva la
promocién de la matricula de carreras en ciencias exactas y naturales e ingenieria, La repa-
triacién de cientificos emigrados figura como una medida de politica publica apreciada por
una proporcién amplia de los consultados (71%). Cierto rechazo, en cambio, recibe la propues-
ta de subsidiar la incorporacién de cientificos a las empresas (una aceptacién del 42%), aun-
que es valorada por el 53% de los directivos y profesionales de las empresas, por el 50% de los
funcionarios piblicos y por el 46% de las autoridades universitarias. Los docentes e investiga-
dores universitarios, que imponen su peso cuantitativo en el comportamiento global del in-
dicador, adhieren a la propuesta en algo menos del 39%.

cuadro 9
ACUERDO SOBRE ESTRATEGIAS PARA RECURSOS HUMANOS

Muy Bastante Poco En
Recursos Humanos | de acuerdo | de acuerdo | de acuerdo desacuerdo | s/d I

Promover el aumento de la matricula
en las carreras de clencias exactas
ynaturales y de ingenierfa. | 33,8 \ 32,5 | 218 ' 8.4 | 34 {

Subsidiar la incorporacién
de cientificos @ las empresas privadas. | 13,1 ‘ 28,6 | 318 ‘ 23,7 | 28 I

Fomentar la realizacion
de doctorados en el exterior. [ 19.9 | 334 ‘ 34,0 | 9.8 ‘ 29 |

Apoyar los programas

de doctorado en la Argentina. 72,7 | 23,4 | 1.7 | 0,3 ' 1.9

Realizar un esfuerzo importante

para repatriar a los muchos cientificos

argentinos emigrados. | 40,0 ‘ 31,2 l 20,3 | 6,0 | 25 |
4-4. ESTRATEGIAS PARA EL IMPULSO DE LA INNOVACION

Tal como se indic6 anteriormente , algunas de las estrategias consideradas para favorecer el
impulso ala innovacién tecnolégica son consideradas clave por un niimero considerable de con-
sultados (Gréfico 55). Se destaca que algunas de las referidas al desarrollo de la capacidad cien-
tifica y tecnolégica del pafs reciben la mayor proporcién de adhesiones (consideradas politicas
"muy importantes"):

7 Fortalecer la investigacidn realizada en universidades y centros de
investigacion académicos.

A Incrementar el presupuesto piblico para actividades de ciencia y tecnologia.
A Formar investigadores y profesionales altamente capacitados en areas
tecnolégicas estratégicas
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En un nivel inferior, se ubican algunas estrategias orientadas a favorecer la insercion de las em-
presas en las responsabilidades relativas al desarrollo cientifico y tecnolégico:

7 Estimular una vinculacién mas estrecha de la investigacion en centros
plblicos de ciencia y tecnologia con las demandas del sector productivo.
7 Generar estimulos fiscales a la participacion del sector privado en

el financiamiento de ciencia y tecnologia.

grafico 55

OPINIONES ACERCA DEL GRADO DE IMPORTANCIA
DE DIFERENTES ESTRATEGIAS DE FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA (%]
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Referencias: A = Fortalecer la formacion en ciencia y tecriologia en la escuela secundaria. B = Fortalecer la investigacidn realizada en universidades y centros de
investigacion académicos. C = Incrementar el presupuesto piblico para actividades de ciencia y tecriologia. D = Generar estimulos fiscales a la participacion del
sector privado en el financiamiento de ciencia y tecnologia. E = Aumentar el niimero de investigadores en centros ptiblicos de ciencia y tecnologia. F = Estimular
una vinculacion mds estrecha de la investigacion en centros piiblicos de ciencia y tecnologia con las demandas del sector productive. G = Formar investigadores y
profesionales altamente capacitados en dreas tecnoldgicas estratégicas. H = Orientar mds decididamente la investigacion en la universidad hacia demandas del
sector productivo. | = Brindar alta capacitacion en investigacion cientifica y tecnolégica en las carreras universitarias de grado universitario. ] = Orientar recursos
fiscales para estirular la demanda de innovaciones por las empresas.

Por cierto, estos valores porcentuales varian si consideramos a los distintos grupos profesion-
ales abarcados por la encuesta. Tal como se indicé previamente, la proporcién de adhesiones
de empresarios a estrategias como el incremento del presupuesto piblico para ciencia y tec-
nologia, el aumento en el nimero de investigadores en los centros publicos de I+D o fortalecer
la investigacién realizada en universidades es menor a la consignada por investigadores,
autoridades universitarias o funcionarios. Sin embargo, en todas estas estrategias la propor-
cién de adhesiones empresariales continiia siendo mayoritaria. También es de destacar que
aquéllas mas orientadas a empresas reciben menor adhesién por parte de investigadores,
aunque también en este caso la aceptacion de tales medidas es mayoritaria dentro del mismo
grupo profesional.

El Grafico 56 pone en evidencia la mayor preferencia de empresarios, autoridades universitarias

y funcionarios en provocar una mayor orientacién de la investigacion universitaria hacia las
necesidades del sector productivo. En contraste con ellos, los investigadores y profesionales
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independientes son bastante menos entusiastas con respecto a esta estrategia. Cabe destacar
que la adhesién a esta afirmacion por parte de los empresarios difiere de otra, anteriormente
analizada, en la que se rechazaba de manera masiva la orientacién de la politica cientifica y tec-
nolégica por las demandas de las empresas. El contraste no es contradictorio: refleja un punto
de vista generalizado segtn el cual la politica cientifica y tecnolégica debe abarcar prioridades
y objetivos amplios y evitar depender de un sector social determinado como los empresarios;
pero al mismo tiempo, ello no obsta a que las instituciones de investigacion publica como las
universidades asuman una responsabilidad mas estrecha con las necesidades productivas del
pais. Contar con capacidades cientifica y tecnolégica favorables a la produccién no significa, en
general, que el Estado conculque su responsabilidad de definir politicas de conocimiento que
atiendan al conjunto de la sociedad

grafico b

OPINIONES SOBRE ORIENTAR MAS DECIDIDAMENTE LA INVESTIGACION
DE UNIVERSIDADES HACIA DEMANDAS DEL SECTOR PRODUCTIVO, POR OCUPACION (%]
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4. 5 " CAPACIDAD CIENTIFICA LOCAL Y POLITICA DE INNOVACION

Es interesante destacar que no existen diferencias significativas entre los grupos con diferentes
actitudes hacia la capacidad cientifica y tecnolégica local, sobre la importancia asignada a me-
didas de politica cientifica y tecnolégica destinadas a mejorar esa capacidad como condicion del
desempefio del pais en materia de innovacion, tales como la de “fortalecer la investigacion en
universidades” la de “incrementar el presupueste publico para ciencia y tecnologia” y la de “au-
mentar el niumero de investigadores en centros publicos de ciencia y tecnologia”
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grafico 57
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En efecto, en el Grafico 57 se registra el porcentaje de consultados que consideran estas medidas
como “muy importante” o “importante” para cada uno de los grupos de actitud considerados. Ta-
les valores son altos para la gran mayoria de los consultados, incluidos aquellos que son criticos
del actual nivel de investigacion en el pais. Esto sugiere que tal actitud critica no se inscribe en
una desestimacién de la investigacion cientifica local, sino en la percepcién de que ella no satis-
face las necesidades del pais.

4.6 u EXPECTATIVAS DE INSERCION INTERNACIONAL Y CAMBIOS EN LA INNOVACION

Anteriormente observamos que para la mayoria de los consultados la inserciéon de Argentina en
el MERCOSUR estimularé la innovacién en la mayor parte del sector productivo. La misma per-
cepeion mayoritaria, aunque en menor cuantia, refiere a la vinculacién con la Unién Europea y
en tercer lugar —pero con menos de la mitad de adhesién- corresponde al incremento de vincu-
los comerciales con China (Gréfico 58) .

138 EL GRAFICO 58 EXCLUYE LAS ND RESPUESTAS, REFLEJANDO LOS PORCENTAJES DE LAS RESPUESTAS POSITIVAS,

76



grafico 58

EXPECTATIVAS DE IMPACTO SOBRE LA INNOVACION
SEGUN ESTILOS DE INSERCION EN EL COMERCIO INTERNACIONAL (%]
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Referencias: A = Fortalecimiento de los vinculos comerciales y empresariales con la region del sudeste asidtico. B = Fortalecimiento del MERCOSUR.
€ = Conformacion del ALCA bajo pautas propuestas por EEUU. D = Conformacidn del ALCA bajo pautas negeciadas con el MERCOSUR. E = Fortalecimiento de los
vineulos comerciales y empresariales con la Unidn Europea. F = Fortalecimiento de los vinculos comerciales y empresariales con China.

Aunque la relacién no es altamente significativa, este optimismo centrado en el MERCOSUR co-
mo motor de la innovacién tiende a ser mayor cuanto mayor es la valoracién de la capacidad
cientifica local. (Grafico 59).

grafico 59
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Mas evidente es la asociacién entre la expectativa de impacto sobre 1a evolucién del MERCOSUR
y la relacién con la Unién Europea, por un lado, y la expectativa de incremento de la inversién
en I+D en la Argentina: cuanto mas optimista es esta expectativa, mayor optimismo en el efec-
to de la relacién comercial con ambos conjuntos regionales sobre la innovacién de la mayoria
del sector productivo. (Grafico 60).

grafico 60

IMPACTO DEL MERCOSUR Y LA UNION EUROPEA SOBRE LA INNOVACION,
SEGUN OPTIMISMO EN EL INCREMENTO DE LA INVERSION EN |+D
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4. 7. EXPECTATIVAS SOBRE UTILIZACION DE TECNOLOGIAS ESPECIFICAS

Con excepcidn de las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), que para la mayoria
es esperable un uso generalizado o con buena penetracién en algunos sectores, o la biotec-
nologia, de Ia cual se estima, también, una buena presencia en algunas industrias —como actual-
mente se verifica-, la expectativa respecto a la utilizacién de las restantes tecnologias es baja. De
dos de las tecnologias mds horizontales o "generalistas", como son las de sustentabilidad ambi-
ental y de gestién avanzada no se espera una difusién amplia: en un caso, el 8% y en el otro, el
11%, de los consultados esperan una utilizacién amplia (Grafico 61),
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grafico 61
DIFUSION Y USO DE TECNOLOGIAS EN LOS PROXIMOS 10 ANOS (%)
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grafico 62
USO DE TECNOLOGIAS, SEGUN ACTITUDES HACIA LA INNOVACION (%)
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Referencias: A = TIC. B = Biotecnologia. C = Tecriologias para la sustentabilidad ambiental. D = Tecnologias avanzadas de gestion. E = Tecnologia de materiales
avanzados. F = Nanotecnologia.
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La expectativa de difusion y uso de las tecnologias especificas esta relacionada a la actitud con
respecto al avance de la innovaci6n tecnoldgica en el pais (Grafico 62), Para todas las tecnolo-
gias, los optimistas en innovacion tienen expectativas mas altas en su uso generalizado y en la
buena penetracién en algunos sectores {con excepcion de las TIC, respecto a las cuales los opti-
mistas subrayan su difusion generalizada). Los pesimistas, en cambio, superan a los optimistas
en la expectativa de uso polarizado o baja utilizacién en todas las tecnologias, ademéas de abste-
nerse mas sistematicamente a responder,

Entre los optimistas en innovacién la difusién como uso generalizado de las TIC es mayor que
para los pesimistas, y aunque éstos superan a aquéllos en la expectativa de difusién de uso en-
tre algunos sectores, solamente, la suma de ambas respuestas es mayor entre optimistas que
entre pesimistas, En las restantes tecnologias, tanto la expectativa de "uso generalizado” como
la de “uso por parte de algunos sectores” es mayor en los primeros que en los segundos.

Esta relacién entre optimismo en innovacién y difusién de tecnologias avanzadas refuerza la
confiabilidad de los indicadores empleados sobre actitud hacia la innovacién. Sugiere, ademas,
que el optimismo en el ritmo de innovacion de la industria argentina se ordena hacia el empleo
de dos tipos de tecnologias de alta visibilidad publica en los ultimos afios como son las TIC y las
biotecnologias. Se indica, en cambio, una actitud mas pesimista (o de mayor incertidumbre) con
respecto a tecnologias vinculadas a los estilos de desarrollo, especificamente, las de gestion
avanzada y sustentabilidad ambiental.

5- CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado se desprenden -mas en calidad de conjeturas que de hallazgos confirma-
dos- algunas afirmaciones sobre las actitudes y valoraciones del publico consultado que vale la
pena destacar. Se aprecia una valoracion relativamente favorable de la capacidad cientifica de
la Argentina; es posible afirmar la existencia de una buena base de legitimidad de la actividad
de investigacion. Esto, a su vez, se expresa en diferentes manifestaciones come la que sostiene
la necesidad de incrementos de inversiones, tanto privadas como publicas, en dicha actividad y
el incremento de recursos humanos especializados en ella.

Sin embargo, las expectativas de que se produzcan aumentos destacados de la inversién total co-
mo de la participacién no son del todo favorables: en efecto, la tendencia predominante es espe-
rar un estancamiento en los recursos presupuestarios de ciencia y tecnologia, considerados insu-
ficientes. Ambas evidencias requieren, entonces, la necesidad de que el Estado desarrolle accio-
nes que permitan cambiar la perspectiva predominante y a la vez servir como efecto demostra-
cién para incentivar actitudes mas dindmicas en relacién a la inversién en ciencia y tecnologfa,

Por su parte, se observa un optimismo mayor con respecto a la mejora en los niveles de innova-
cién tecnolégica en el sector productivo, En términos generales, esta tendencia moderada, pero
positiva, estaria provocada mas por un principio de “supervivencia” de tal sector que por una es-
trategia activa de sus protagonistas. De hecho, los factores que impulsarian a la innovacion se-
rian fundamentalmente “externos” e “impuestos” a los empresarios, tales como las condiciones
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del comercio internacional, la emergencia de nuevas tecnologias de mas facil acceso, la dinamica
de la integracién regional o las demandas de un mercado interno que, se presume, avanzaria en
la sofisticacion de sus exigencias. Lejos se encuentran factores mas intimamente vinculados al
sistema de innovacion tales como la “cultura” de innovacion y riesgo de los empresarios, el ries-
go financiero a través del crédito, las politicas estatales orientadas al estimulo de la innovacién.

Encontramos, entonces, una conjuncion entre valoracién de la capacidad cientifica local, baja
expectativa de aumento de recursos para la actividad y moderado optimismo en materia de in-
novacién. Es significativo el hecho de que exista —segtin puede conjeturarse del analisis de algu-
nas asociaciones de variables estudiadas- una presuncion fuerte de que la innovacion estd rela-
cionada (o es dependiente) de la investigacion cientifica y tecnelégica. Como niicleo ideolégico,
tal afirmacion es relevante: significa que se sostiene una integracién posible de la investigacién
ala produccion (y esto, por lo demds, se reclama de manera explicita y mayoritaria) y una orien-
tacién mds clara de los investigadores hacia las necesidades de la produccién, y de los empresa-
rios hacia las capacidades de la ciencia y la tecnologia para solucionar sus demandas. Esto cons-
tituye un imaginario social acerca de las posibilidades de desarrollo centrado en el papel de la
ciencia y la tecnologia que, sin proyectar un dinamismo destacable, constituye una base positi-
va para la fundamentacién y legitimacion de politicas para el sector.

Cabe subrayar, en este sentido, el mayoritario reconocimiento del papel del Estado en la fijacién
de orientaciones en el desarrollo cientifico y tecnolégico y en la regulacion de la actividad. Esto
es otro componente ideolégico significativo, en la medida en que se reconoce la responsabilidad
publica en la produccion de conocimientos, diluyéndose concepciones que adhieren a un prin-
cipio absoluto de autonomia de la ciencia y la tecnologia. Este reconocimiento del caracter y va-
lor publico del conocimiento se refuerza con la opinién mayoritaria sobre los modelos consen-
sualistas y socialmente sustentados de disefio y orientacion de la politica cientifica.

Se observa una vision claramente optimista con respecto al papel de las pequefias y medianas
empresas como agentes de innovacién y de usuarias de conocimiento localmente producido. Es
indudable que el publico consultado mantiene desconfianza hacia las empresas transnaciona-
les con filiales en el pais como protagonistas del desarrollo cientifico-tecnoldgico y la innova-
cién en Argentina. Por el contrario, las empresas nacionales, las PYMES, la integracion regional
en el MERCOSUR y la capacidad de investigacién propia son factores dinamicos y posibles de
conjugar positivamente en el marco de una politica publica adecuada. Asi, se desprende la ne-
cesidad de que dentro del set de politicas de ciencia y tecnologia se incluyan medidas que bus-
quen incentivar y reglar la radicacién de esfuerzos de investigacion en el pais.

Es interesante destacar, por dltimo, que los distintos grupos de ocupacién que cubrieron la
muestra consultada no presentan grandes diferencias en los distintos aspectos actitudinales o
valorativos considerados. El reconocimiento de la capacidad local en I+D es relativarmente alta
en todos los grupos; el sector empresarial comparte con funcionarios, investigadores y profesio-
nales universitarios el reconocimiento del papel del Estado en la actividad cientifica y tecnold-
gica. El optimismo y pesimismo en materia de incrementos de recursos publicos y privados pa-
ra la investigacién o en materia de incremento de la innovacién encuentra a estos grupos distri-
buidos de maneras equivalentes. El mentado divorcio entre los investigadores académicos y los
empresarios —que es, por cierte, reconocido por los consultados- encuentra menos motives en
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rasgos ideologicos actitudinales o ideologicos propios de ambos grupos que en la escasez de
oportunidades para interactuar productivamente. Ello es una base favorable para dinamizar la
relacién entre investigacién y produccion, para lo cual el Estado tiene un papel clave en la ofer-
ta de estimulos adecuados.
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Anexo I:
Cuadro de Resultados
de la Consulta

cuadro 1
RESPUESTAS POR CATEGORIA

—
Descripcién Cantidad Porcentaje
Docentes universitarios e investigadores 2.554 75,3%
Autoridades universitarias 122 3,6%
Funcionarios Poder Ejecutivo Nacional 40 1,2%
Funcionarios provinciales 16 0,5%
Funcionarios municipales 7 0,2%
Legisladores Nacionales 13 0,6%
Legisladores Provinciales y GCBA 15 0,4%
Funcionarios Poder Judicial 4 0.1%
Directivos y Ejecutivos de Empresas 197 5,8%
Profesionales de nivel intermedio de Empresas 106 3.1%
Funcionarios de organismos y entes ptiblicos 85 2,5%
Profesionales Independientes 77 2,3%
Entidades 58 1.7%
Comunicadores sociales 14 0,4%
Representantes de sindicatos ] 0,2%
Otros 78 2.3%
Total 3.392 100,0%

DEBE ADVERTIRSE QUE LOS TOTALES POR SUMA PUEDEN NO COINCIDIR POR REDONDEOS EN LAS CIFRAS PARCIALES.
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cuadro 2

DISTRIBUCION DE LAS RESPUESTAS POR LUGAR DE RESIDENCIA

Lugar de residencia I Cantidad ‘ Porcentaje
Buenos Aires | 1.481 ‘ 43.7%
Catamarca | 4 ‘ 0,1%
Chaco | 22 J 0,6%
Chubut | 34 | 1.0%
Ciudad de BsAs 1 723 | 21,3%
Coritha \ 218 l b4%
Corrientes ‘ 32 | 0,9%
Entre Rlos ‘ 15 ' 0.4%
Formosa 2 | 0,1%
Jujuy 3 0,1%
La Pampa | 34 1,0%
Ia Rioja " | 0,3%
Mendoza 98 | 2.9%
Misiones ' 16 | 0,5%
Neuquén i I 03%
Rio Negro 70 ‘ 2,1%
Salta | 21 ‘ 0,6%
San Juan | &b ‘ 1,9%
San Luis | 75 ‘ 2,2%
Santa Cruz | 10 ‘ 0,3%
Santa Fe | 299 | 8,8%
Santiago del Estero [ 4 | 0,1%
Tierra del Fuego ‘ 10 | 0,3%
Tucumdn ‘ 74 | 2,2%
Total residentes Argentina ‘ 3.333 | 98,3%
Total exterior i 59 ‘ 1,7%
Total respuestas vilidas | 3.392 ‘ 100,0%




cuadro 2.1
PAISES DE RESIDENCIA EN EL EXTRANJERO

- Porcentaje sobre
Pais residentes exterior I
usA 22,0 |
Canadd } 3.4 I
Espaiia ‘ 16,9 |
Francia ‘ 5.1 |
Alemania ‘ 34 |
Inglaterra ‘ (™ ‘
Italia ‘ 3.4 |
América Latina ] 30,5 I
Otros Buropa J 5,1 ‘
Otros l 8,5 I

cuadro 3

DISTRIBUCION DEL PANEL POR NIVEL EDUCATIVO

—

Nivel educativo | Porcentaje |
Primario | 0,1 |
Secundario | 1,6 |
Terciario | 20 |
Universitario | 28,6 |
Posgrado l 67,6 |

cuadro 4

DISTRIBUCION POR GENERO

[a—

Género Porcentaje ‘
Femenino 44,3 ‘
Masculino 557 ‘
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cuadro b

DISTRIBUCION POR EDAD

Fdad | Porcentaje |
Menores de 25 | 13 |
25-39 | 10,0 I
3544 | 300 |
4554 | 34,8 |
55-64 20,0 |
65 0 mds 39 |
cuadro 6

VALORACION DE LAS CAPACIDADES DE INVESTIGACION

Capacidades I Porcentaje

A, La capacidad cientifica y tecnoldgica argentina

en los centros piiblicos y privados es alta

en la mayoria de las dreas de conocimiento

requeridos para el desarrollo del pais | 13.8

B, Esta capacidad es alta en algunas dreas
estratégicas de conocimiento pero baja en otras

que son también

necesarias para el desarrollo del pals |

C. Esta capacidad es alta en algunas dreas

de conocimiento que, sin embargo,

no son estratégicas para el desarrollo del pais;

en cambio tiene baja capacidad en lo que

se necesitaria para el desarrollo ‘ 16,6

D, Esta capacidad es en general baja
en la mayoria de las dreas de conocimiento ‘ 7.9

E. No contesta | 4,1




cuadro 7

VALORACION DE LAS CAPACIDADES PARA LAS DIFERENTES CATEGORIAS

- Autoridades Profesionales

Valoracion |Investigadores' Universitarias l Funcionarios | Bmpresnriosl Independientes I Otros | Totad
A | 14,2 ‘ 6,6 [ 1n7 | 15,2 | 13,0 I 12,8 | 13,8
B | 59,6 ‘ 56,6 [ 58,9 ‘ b6 | 51.9 I 52,6 | 57,6 |
c | 155 | s | 12 | 2 | 182 | w7 | e |
D | 70 10,7 | 6,1 12,2 14,3 10,9 7.9 |
N/C | 37 57 | 6,1 46 2,6 1 4.1 |

Referencias: A. La capacidad cientifica y tecnoldgica argentina en los centros piiblicos y privados es alta en ia mayoria de las dreas de conocimiento requeridos
para el desarrollo del pais; B: Esta capacidad es alta en algunas dreas estratégicas de conocimiento pero baja en otras que son también necesarias para el
desarrolio del pais; C: Esta capacidad es alta en algunas dreas de conocimiento que, sin embarge, no son estratégicas para el desarrollo del pais; en cambio tiene
baja capacidad en lo que se necesitaria para el desarrolio; D: Esta capacidad es en generai baja en la mayoria de las dreas de conoeimiento; E: No contesta

cuadro 8
CONTRIBUCION AL LOGRO DE OBJETIVOS SOCIALES

f— Mucha Pocay
y bastante ninguna
Objetivos sociales ‘ contribucion | contribucién | No contesta |

Aprovechamiento racional

de los recursos naturales ‘ 85,2 | 12,4 | 2.4 ‘
Preservacicn y

mejora del medio ambiente ‘ 82,5 | 14,8 | 2.7 I
Desarrollo de

infraestructura energética ‘ 79.6 ‘ 15,4 ‘ 5,0 '

Mejora de la calidad de la
educacidn primaria y secundaria ‘ 78,0 | 19.8 ‘ 2,2 |

Mejora de la atencion
de la salud en los hospitales ‘ 76,1 ‘ 20,7 ‘ 33 |

Reduccion de la pobreza ‘ 58,3 | 388 ‘ 29 |

Aumento de la eficacia del Estado

en las decisiones

yefecucicn de politicas piiblicas ‘ 539 ‘ 432 J 29 |
Aumento del empleo ‘ 50,8 ‘ 46,2 ‘ 3,0 |
Mejora del sistema

de sequridad social ‘ 41,5 ‘ 53,9 ‘ 4,6 ‘

Disminucion de la corrupcion ‘ 26,7 | 69,1 ‘ 4,2 ‘
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cuadro 9

EXPECTATIVAS DE INVERSION TOTAL POR CATEGORIAS

.Iz?pectativas Autoridades Profesionales

de inversion lj’nvestl‘gadores| Universitarias | Funcionarios ‘ Empresarios ‘ Independl‘entesl Otros ‘ Total l
A | 9.6 | 14,8 I 11}7 ‘ 83 ‘ 16,9 ' 1.7 ‘ 9.8 |
B I 36,4 ’ 418 | 41,1 7 35,0 28,6 | 42,3 \ 36,8 I
¢ | a8 | 393 | a1 50,8 03 EX | we |
D | 42 25 | 43 130 5.1 s |
N/¢ | 24 1.6 ‘ 50 1.7 1,3 58 2,6 J

Referencias: A: Aumentard significativamente; B: Aumentara moderadamente; C: Se mantendrd aproximadamente en los niveles actuales; D: Disminuird.

cuadro 10

EXPECTATIVAS DE PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR CATEGORIAS

;ﬁc:‘pacidn Autoridades Profesionales

privada IInvestJ_qadaresl Unfversitarfas‘ Funcionarios | Empresarios ‘ Independl‘emesl Otros ‘ Total ‘
A I 15 | 4,1 ] ‘ 36 | 1.3 ‘ 19 l 2,0 ‘
B EZ | 426 | 22 52.1 EL | 42 | w2 |
c ss5 | s | a1 33 | 519 | s5 | 519 |
D 4d 33 } 40 45 | 28 | 42 ]
N/C 4] 1.6 | 2,0 1.3 ‘ 7t | 28 '

Referencias: A: Aumentara significativamente; B: Aumentard moderadamente; C: Se mantendrd aproximadamente en los niveles actuales; D: Disminuird.

cuadro 11

EXPECTATIVAS DE INNOVACIGN POR CATEGORIA

Autoridades Profesionales

Innovacidn |1nvesﬁgadares| Universr‘tan‘asl Funcionarios ‘ Empresarios | mdependientes‘ Otros | Total J
Aumentard
miicho | 2.4 ’ 4,9 l 28 ‘ 69 | 2,6 ‘ 1] ‘ 29 '
Aumentard
moderadamente | 55,8 ‘ 60,7 | 68 | 594 | s | 603 | %8 |
Se mantendrd
lgual | 358 ‘ 303 | 27 | 277 ‘ 39,0 | %8 ‘ %2 |
Disminuird

| 27 | 25 | 28 l 24 ‘ 9.1 | 32 \ 29|
No
contesta ‘ 3.2 ! 1,6 ‘ 5,0 ‘ 33 1 - I 58 \ 33 |




cuadro 12

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA ASIGNADA A DIVERSOS PROCESOS POR QUIENES CONSIDERAN
QUE AUMENTARA LA INNOVACION
—

Muy
y bastante Poco probable

Pracesos ‘ probable | e improbable | No contesta |
La demanda externa exigird cada vez

mayor calidad de los productos ‘ 938 | 41 ‘ 24 J
La aparicion de nuevas tecnologias

abrird nuevas oportunidades de innovacion | 88,1 | 9.3 ‘ 26 |
La integracion del MERCOSUR permitird

mejorar sustantivamente

las oportunidades de las empresas innovadoras J 79.6 ‘ 17 | 27 J
La capacidad cientifica argentina

se volcard a las necesidades de la industria | 74,7 | 22,2 l 30

Bl Estado desarrollard politicas

de promacion de innovaciones 1 73,7 | 232 | 3,1 J
La mejora en la formacién

de los profesionales incentivard

a las empresas a innovar i 67,4 | 299 ‘ 2,7 J
La expansion del mercado interno

exigird cada vez mayor calidad de los productos | 658 l 30 | 32 ‘
Aumentard significativamente

la cantidad de empresarios

con una cultura proclive a la innovacion I 633 ‘ KRR I 28

La mejora en la formacion de la mano de obra

industrial mejorard la capacidad de las empresas

para innovar | 62,9 | 332 | 39 l
Las empresas transnacionales

realizardn inversiones importantes ‘ 330 | 63,7 ‘ 33 |
Existird crédito abundante

yaccesible para financiar innovaciones I 26,6 | 70,1 \ a3 ‘
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cuadro 13

COMPORTAMIENTO INNOVADOR POR TIPO DE EMPRESA

Muy
y bastante Poco probable
Comportamiento probable ‘ e improbable | No contesta |
La innovacion aumentard
en las empresas de mayor tamario 1.4 2.4 ‘ T2 |
La innovacion aumentard en
Ia mayoria de las empresas
ligadas a la produccién primaria 57,3 34,9 ‘ 1.8 J
La innovacién aumentard en
un gran nimero de pymes, las que serdn
mucho mds competitivas que ahora 52,5 40,9 | 6,6 |
La innovacion aumentard
en la mayor parte de las empresas 28,5 | 63,5 | 8,0 I
cuadro 14
EXPECTATIVAS SOBRE COMPORTAMIENTO DEL EMPRESARIADO
—
Muy Bastante Poco
En la préxima década ... probable | probable J probable ‘ Improbable ‘ No contesta ‘
..serd frecuente que los empresarios
locales recurran a los centros de Investigacion
por nuevos desarrollos 69 ‘ 40,1 ‘ 42,0 ‘ 3,7 ‘ 1.4 ‘
..gobiernos, empresas y el sistema
financiero implementardn créditos para capital
de riesgo de innovaciones tecnologicas 41 I 33,0 | 46,4 | 8,0 I 8,5 |
.muchas empresas medianas y grandes
cantardn con centros de Investigacion propios 34 1 24,0 ‘ 51,8 1 13,0 ‘ 17 ’J
..Ccrecerd de manera significativa
la inversion que destinen las empresas
a nuevos desarrollos tecnoldgicos

3.1 |

320 |
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cuadro 15

EXPECTATIVAS SOBRE CONTENIDO DE LAS EXPORTACIONES

-
Muy Bastante Poco

Comportamiento Exportador ‘ probable ‘ probable probable | Improbable ‘ No contesta ‘
Se incrementardn sdio las exportaciones

tradicionales de la Argentina, que demandan

poca innovacion tecnoldgica ‘ 18,0 ’ 38,9 ‘ 294 | 22 ‘ 1,6 I
Se incrementardn no sdlo las exportaciones

tradicionales sino también, las de bienes
Yy servicios con mayor valor agregado ‘ 18 ‘ 38,4 ‘ 38,6 ’ 2,9 ’ 84 [

cuadro 16

IMPACTOS SOBRE LA INNOVACION DE LAS DISTINTAS ALTERNATIVAS DE INSERCION INTERNACIONAL

Estimulard Solamente

la innovacién una minoria

en la mayor No tendrd efectos  podrd innovar

parte del sector apreciables sobre | y adaptarse
Alternativas de insercién internacional ‘ productivo la innovacién | al nuevo contexto ‘ No contesta I
Fortalecimiento del MERCOSUR i 59.S | 15,8 | 8,1 ‘ 16,1 |
Fortalecimiento de los vinculos comerciales
yempresariales con la Unidn Furopea ‘ 49,9 | 15,5 ‘ 17.9 | 16,7 |
Fortalecimiento de los vinculos comerciales
'y empresariales con China | 36,1 | 25,0 ‘ 20,6 ‘ 18,3 ‘
Fortalecimiento de los vinculos comerciales
y empresariales con la region del sudeste asidtico | 28,1 l 24,7 | 271 | 20,1 ‘
Conformacion del ALCA
bajo pautas negociadas con el MERCOSUR 25,4 ‘ 25,5 | 291 | 19.9 J
Conformacion del ALCA bajo pautas
propuestas por EEUU 5.7 ‘ 23,9 I 49,8 ‘ 20,6 I
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cuadro 17
EXPECTATIVAS DE UTILIZACION DE TECNOLOGIAS

Utilizacidn

Utilizacicn desigual con

generalizada buena

delatecnologia  penetracidnen  Utilizacién

enlaestructura  algunos sectores | polarizada en Baja No tengo No
Utilizacién de tecnologias 1 productiva productivos casos aislados | utilizacién | opinién contesta |
Tecnologias de la informacion
yla comunicacion 338 | 40,1 60 { 0,8 | 68 125 ‘
Biotecnologias | M4 | 42,6 220 ‘ 35 | 8,1 12,4 |
Tecnologias avanzadas de gestion | 1.3 | 30,5 20,4 J 6,7 | 172 13,9 |
Tecnologias para
la sustentabilidad ambiental | 75 | 27 28,0 | 19,2 | 9.6 13.0 [
Tecnologia de
materiales avanzados ‘ 6,0 ‘ 225 29.2 | 10,8 [ Vg 13,9 ‘
Nanotecnologia } 2.4 } 9.0 20,2 1 223 ’ 31,0 15,1 ‘




cuadro 18 EXPECTATIVAS SOBRE SECTORES MAS DINAMICOS

Tatal

Inivestigadores

Aut. Univ,

Funcionarios

Empresas

Prof. Indep.

Otros

Hateleria, lransporte y
olros servicies al turismo

Hoteleria, transporte
y ofros servicios al turismo

Heleleria, lransporte
yolros semuusallur\sma

Holeleria, transporte
y otros servicios al turisma

Hotelaria, transporte
y otros servicios al turismo

Holeleria, transporte
y otros servicios al turlsmo

Produccién de cereales

2,| Producciones Produccidn de cereales Producciones Software . Producciones Preducciones Holelera, transporte y
agroalimenlarias agroalimentarias y servicios Informélices i groali ias otros servicios al lurismo
no tradicionales na tradicionales no tradicionales na tradicionales

3,| Produccién Producciones Translormacién basicade | Transformacidn bésicade | Softwarey Software y Transformacidn bisica de
de cereales. agroalimentarias materias primas agrarias | malerias primas agrarias | servicios inform: serviclos informiticos malerias primas agrarias

no tradicionales (aceites, harinas, etc.] (aceites, harinas, elc.| |aceites, harinas, elc.)

4. Transfarmacién bisicade | Produccién Produccian Produccionas Produccién Produccidn Produccidn
malerias primas agrarias | de oleaginozas de cereales agroalimentarias de cereales de cereales de oleaginosas
{aceites, harinas, elc.) no tradicionales

5.| Produccian Transformacién bdsicade | Soltwarey servicios Produccién de Produccién de Produccidn Produccién
de aleaginosas malerias primas agrarias | informaticos oleaginosas oleaginosas ganadera ganadera

laceites, harinas, etc.}

&.| Soltware y servicios Software Produccidn Produccidn Translormacién basica de | Produccién Energia basada en petrilea,

informaticos y servicios informaticos de oleaginosas de cereales malerias primasagrarfas | de oleaginosas gas, hidroelectricidad
(aceltes, harinas, etc.)

7.| Produccién Produccién Alimentes diferenciados Alimentos diferenciades Alimentos diferenciados Transformacion bisica de | Software y servicios
ganadera ganadera de alto valor agregado de alto valor agregado de alto valor agregado malerfas primas agrarias | infarmatices

laceites, harinas, etc.)

8.| Atimentos diferenciados Alimentos diferenciades | Praduccién ganadera Preduccion ganadira Produccidn ganadera Alimentos diferenciados Producciones
de alta valor agregado de alte valer agregado de alto valor agregado aqroalxmen!anas

no tradicionales

9.| Energia basada e dpelr leo,| Produccion Praduccién Maquinaria industrial, Encrgia basada Indusirias de contenidos | Alimentos diferenciadas
gas, hidroelectricidad frutihorticela frutihorticola vialyfo agricala en petrélao, y bienes cullurales. de alto valer agregada

ysus componentes 4as, Mdmle(tr\udau
10 Produccién Energfa basada Productos para la salud qurg‘ s o convencionales | Maguinaria industrial, Maguinaria Industrial, Productos para la salud
frutihorticola en pelroleo, humana, animaly vegetal | [nidrogens, biodiesel, etc.] | vialy/o agricota y vialyfoagricolay humana, animal y vegetal
gas, MdraeLe:mc\dad 5U8 p
11| Preduccién minera Producclén minera Energias no convencionales | Industria de la confeccidn | Produccién frutihorticala | Produccidn frulihorticola | Produccidn Irutihorticola
(hidrdgano, biodlesel, ete.] | y eldisefia
12| Productos para ta salud Produclos para la salud Serviclos de salud Produccion minera Produccién minera Servicios de salud Energfas ne convencionales
humana, animal y vegetal | humana, animaly vegetal | yensefiznza y ensefianza [mdmgenu,biudizsal.elc‘]
13, Ennzias no Ener%las no i Industria de la confeccién | Produccidn forestal Transtormacién bisica Produccién minera Maquinaria industrial,
[hidrogeno, biediesel, ete.] | Ihidragene, bicdiesel, etc.) | y el disefio de materias primas vial y/o agricala
minerales [melales, y sus tomponentes
temantos, quimicos, elc.)
14| Maguinaria industrial, Maquinaria Industrial, Energia basada en Energia basada en Energias no Energlas no Produccién minera
vial y/o agricola vialy/o agricela ﬁnlm eo, gas, elroleo, gas, coenvencionales convencionales
y sus componentes ¥ 5Us componentes ldrocleciricidad idreeleciricidad Ihidrégene, biodiesel, etc.) | [hidrageno, biodiesel, ete.)
16, Industria de la confeccion | Produccion pesquera Praduccién minera Industrias de contenidas Productos para la salud Preductos para la salud Transfarmacién bisica de
y el disefio y bienes culturales humana, animal y vegetal | humana, animalyvegetal | materiasprimas minerales
{melales, cemenles,
quimicos, ete.)
16| Industrias de cantenidos Industrias de contenides | Industrias de contenidos Productos para la salud Induslrla d: la confeccion | Vehiculos autemoltores Tmmsdz computacidn,
y bienes culturales y bienes cullurales y bienes culturales humana, animal y vegetal | y el dise {autos, émnibus, camiones] | telefonia, audio, video
¥ sus camponentes
17.] Transformacion bisicade | Industria da laconfeccion | Transformacién bacicade | Produccidn frutinorticela | Producclén pesquera Energfa basada en Bancos, AFJP, Sequros
malerias primas minerales | y el disefi malerias primas minerales E;tr lea, gas, ¥ otros
Imetales, quimicos, etc.) [metales, cementos, s er 05
quimicos, etc.]
18| Produccién pesquera Transformacién bisica Elaboracién de fibras Vehiculos sutomotores Industrias de contenides Produccién forestal Produccion forestal
de materias primas textiles o sintéticas, maderas, | lautos, amnibus, camiones) | y bienes culturales
minerales (melales, papeles yfo plasticos ¥ sus componentes
cementos, quimicos, etc.] | de mayor complejidad
19, Produccion forestal Serviclos de salud Maginaria industrial, Transformacién bisicade | Servicies Transtormacién bislca de | Indusiria de la conleccién
y ensefianza vial yfo agricola y materias primas minerales | empresariales materias primas minerales | yeldiseno
sus componentes [metales, cementos, [metales, cementes,
quimicos, etc.) quimicos, etc.
20| Servicios de salud Produccidn forestal Produccién forestal Elaboracién de fibras Vehleulos automelores Equipes d ] Servit fales
y ensenanza textiles o sintéticas, maderas, | lautos, émnibus, camiones) | tel efnma audm video
papelesy/oplasticosde | y sus componenles
mayor complejidad
21 Etaboracién de fibras Equipos de computacidn, | Bancos, AFJP, Seguros y 1u\pus de computacidn, | Produccidn forestal \nduslna de laconfeccion | Elaboracién de fibras
lextiles o sintéticas, maderas, | telzfonia, audio, videa otros servicios financieros | telefonia, audle, video y el disel textiles o sintélicas, maderas,
papeles yjo plasticos papeles yfo plasticos de
de mayor complejidad mayor complejidad
22, E1uipus de computacidn, Elaboracidn de fibras Industria del calzada Produccion pesquera Elaboracidn de fibras Produccion pesquera Vehlculos automelores
telefonia, audio, video textiles o sintéticas, maderas, textiles o sintéli |autos, §mnibus, camionas]
papeles y/o pldstices de R papeles y/op ¥ sus companenies
mayer complejidad mayor complejidad
23 Bancos, AFJP, Seguras Bancos, AFJP, Sequros Produccién pesquera Servicios de salud Industria del calzado Servicios empresariales | Industrias de contenidos
y otros servicios financieros | y otros servicios financieros yensenanza ¥ blenes culturales
24 Vehlculos automotores Industria del calzado E1uipns de computacién, | Industria dal calzado Bancos, AFJP, Seguros Bances, AFJP, Segurosy | Celulosay papel
lautos, émnibus, camicnes) telefonia, audio, video y olros servicies financieros | olros servicios financieros
y sus componentes
25, Industria del calzade Servicios empresariales | Vehiculos Muebles y equi E:lumes de (L Muebles y equipamienta Industria del calzado
[aulos, smnitus, camiones| | de wmumiasyafmnas telafonia, audio, vidao de viviendas y oficina
y sus componentes
24,/ Servicios emprasariales Vehiculos automoteres Servicios empresariales Bancos, AFJP, Seguros Servicios de salud Elaboracién de fibrastextiles | Serviclos de salud
aulas, mnibus, camiones) y otros senvicios financieros ¥ ensenanza osintéticas, maderas, yensefiznza
y sus componentes papeles yfo plasticos de
mayor complejidad
27 Celulosay papal Celulesay papel Celulosa y papel Serviclos empresariales [ Celulosay papel Celulosay papel Produccidn pesquera
28 Mueblesy i Muekle: Mueblesy eqp Celulosay papel Muebles y equipamiento Industria del calzado HuehLus equipamienta
de viviendas y oficinas devlvlendasynlmnis dzwzndasyuflclnas de viviendas y oficinas de viviendas y cficinas
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cuadro 19

OCURRENCIA DE RAZONES QUE EXPLICAN EL AUMENTO EN LA PARTICIPACION PRIVADA

—_ Muy
y bastante Poco probable
Razones ‘ probable | e improbable | No contesta ‘
Las exportaciones requerirdn mayores
inversiones en ciencla y tecnologia por parte
de las empresas 86,6 ‘ 12,2 | 1.2 I
Las empresas grandes de capital nacional
requerirdn aumentar su inversion en ciencia
y tecnologia 81,7 l 17,5 I 08 ‘
Las pymes requerirdn aumentar
su inversion en ciencia y tecnologia 72,9 ‘ 26,6 I 0.6 ‘
La calidad de la investigacion cientifico tecnolégica
argentina serd cada vez mayor, haciendo mds
atractiva su demanda por parte de las empresas 71.8 ‘ 27,6 ‘ 0.6 }
Las empresas muitinacionales radicadas
en el pais aumentardn sus demandas a centros
de investigacion locales 4.6 l 578 0.6 |
cuadro 20
RAZONES QUE EXPLICAN LA BAJA INNOVACION
f— Muy No tengo
importantee | Pocoynada | Opinion/
Pactores | importante importante [ No contesta I
La desconexion entre
centros de investigacién y empresas 90,3 ‘ 6,2 ‘ 3.5 ’
La debilidad de las politicas
estatales de estimulo a la innovacién 88,1 ’ 6,9 ‘ 5,0 '
Las diffeultades en el acceso
al financiamiento para la innovacién 878 | 7i1 | 51 |
La faita de una cultura
de la innovacién entre los empresarios 87,7 | 6,5 | 5,8 |
La falta de informacicn sobre tecnologlas
disponibles en el mundo 66,0 l 27,2 ‘ 6,8 [
La escasa capacidad de investigacion
tecnarfﬁgzm en uquversudades Y 63,6 29,0 7.4
arganismos publicos
El reducido tamario del mercado
en el que operan las empresas 59,3 ‘ 273 ‘ 13,4 J
La elevada concentracion
espacial de la actividad econémica 53,4 ’ 24,1 ‘ 22,5 I
La baja disponibilidad de ingenieros
yteendlogos en el pais 41,6 ‘ 44,9 | 13,5 I
El tipo de produccion predominante
en el pais no requiere mucha innovacion 50,8

29,2 |

I 19.9 |




cuadro 21

ALTERNATIVAS DE POLITICA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Ia resolucion de los problemas sociales

—
Muy Poco
Hstrategias de politica ‘ Imprescindible | importante ‘ importante | Negativo | No contesta
Fomentar la cultura cientifica y tecnolégica
a través del sistema educativo en todos sus niveles | 64,8 | 34 | 20 i 0.1 1.7 J
Fortalecer y modernizar los organismos
de ciencia y tecnologia existentes 1 62,8 i 315 ‘ 29 I 0.4 23 ‘
Tornar en cuenta la capacidad cientifica y
tecnoldgica en la politica econdmica del pats | 62,7 ‘ 323 | 24 I 0,2 2.4 |
Estimular la vinculacion sistemdtica entre ciencia,
tecnolegia y produccién | 59,6 I 36,1 I 20 I 0.4 2,0 |
Estimular la innovacidn en las distintas
reglones del pais con eriterios federales } 45,8 I 4h.b ‘ 65 | 05 2,7 J
Incorporar en la politica exterior del pais
los abjetivos del desarrollo cientifico y tecnoldgico | 45,5 | 428 | 75 l 03 38 J
Orientar parte de la investigacion hacia
48,0 0.9 24

l 40,2

[
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cuadro 22

GRADO DE ACUERDO CON AFIRMACIONES RELATIVAS AL PAPEL DEL ESTADO

—
Muy Bastante Poco En
Afirmaciones | de acuerdo ' de acuerdo de acuerdo ‘ desacuerdo | No contesta ‘
Las autoridades en ciencia y tecnologia deberian
establecer codigos de ética para la investigacion
Yy velar por su cumplimiento I 54,0 [ 345 ‘ 63 { 2,4 l 2,7
Las prioridades deberian surgir del consenso
entre muchos actores sociales interesados | 323 | 40,0 l 18,0 | 6,8 | 29 I
El Estado deberia intervenir activamente
en el control y regulacicn de los efectos de la
ciencia y la tecnologia J 243 | 40,5 [ 233 ' 8,1 1 3.8 |
El Estado deberia solamente establecer prioridades
generales sobre financiamiento,
recursos humanos y reglas de funcionamiento
del sistema de cientifico tecnoldgico ‘ 17.2 J 36,0 | 278 ‘ 14.8 I 4z
El Estado nacional no deberia establecer
prioridades temdticas r 1.2 ’ 21,0 | 31,8 | 333 I 27 [
Las prioridades deberian surgir de consultas
a pequerios grupos de expertos,
ya que las consultas amplias no son eficaces 98 28 40.0 219 27
para tomar decisiones en ciencia y tecnologia | ' { u J 2 | " | :
Es conveniente que el Estado nacional concentre
los recursos de ciencia y tecnologia
en pocos temas priotitarios para el pais | 71 | 233 ’ 394 ‘ 255 ‘ 26 |
El Estado deberia establecer las prioridades
solamente a partir de las sefales que emitan
las empresas ‘ 17 ' 6.1 ’ 33.4 I 55,9 [ 2.9 ‘
cuadro 23
EXPECTATIVAS DE PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR CATEGORIAS
=
Grado de
acuerdo ‘ Investigadores | Aut, Univ, ‘ Funcionarios | Empresarios | Prof. Indep, J Otros ’ Total ‘
A ‘ 1.0 | 0.8 ‘ 2.2 | 5% | 39 l 2,6 ‘ 17 J
B | 42 9.8 | 83 12,5 5.2 | 90 ‘ 6|
c I 32,2 328 } n.7 42,2 338 | 37.8 | 334 |
D | «02 52,5 | st | 207 55,8 | e 56,9 |
N/C ‘ 23 4,1 | 6,7 J 3,6 1.3 ‘ 71 29 '

Referencias: A: Muy de acuerdo; B: Bastante de acuerdo; C: Poco de acuerdo; D: Disminuird; N/C: No contesta



cuadro 24

GRADO DE ACUERDO CON AFIRMACIONES RELACIONADAS CON LA GESTION DE RECURSOS HUMANDS

e
Muy Bastante Poco En
Recursos humanos | de acuerdo | de acuerdo | de acuerdo | desacuerdo ‘ No contesta |
Se deberian apoyar los programas
de doctorado en la Argentina | 72,7 | 234 | %7 ‘ 0,3 | 1.9 |
El Estado deberia hacer un esfuerzo
importante para repatriar a los muches
cientificos argentinos emigrados | 40,0 1 31,2 | 20,3 | 6,0 ‘ 2,5 |
El Estado deberia promover el aumento
de la matricula en las carreras de ciencias exactas
y naturales y de ingenieria. ‘ 338 l 825 ‘ 218 | B4 | 34 |
Se deberia promover la investigacion
en clencias sociales ‘ 270 | 44,5 | 25 ‘ 39 | 31 l
Se deberia fomentar la realizacin
de doctorados en el exterior | 19,9 | 33,4 | 34,0 ‘ 9.8 I 29 |
El Estado deberia subsidiar
la incorporacicn de cientificos
a las empresas privadas | 131 \ 28,6 ‘ 318 | 23,7 | 28
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cuadro 25

GRADO DE ACUERDO CON AFIRMACIONES RELATIVAS A INCENTIVAR LA INNOVACION

—
Muy Bastante Poco Nada
Estrategias importante importante importante | importante | No contesta I
Fortalecer la formacion en ciencia
y tecnologia en la escuela secundaria 54,4 30,2 l 6,9 ’ 0,4 I 8.1 |
Fortalecer la investigacion realizada en
universidades y centros
de investigacion académicos 79,0 123 ‘ 09 | 0,1 ‘ 7.8 I
Incrementar el presupuesto pitblico
para actividades de ciencia y tecnologia 76,6 14,0 | 16 ‘ 0,1 | 7,7 ‘
Generar estimulos fiscales a la participacion
del sector privado en el financiamiento
de ciencia y tecnologia 60,6 25,5 | 50 ‘ 0,9 ‘ 8,0 |
Aumentar el niimero de investigadores
en centros piblicos de ciencia y tecnologia 53,2 293 | 8,7 | 0.4 1 83 ’
Bstimular una vinculacion mds estrecha de la
investigacion en centros pitblicos de ciencia
¥ tecnologia con las demandas del sector productivo 62,8 259 ‘ 3.0 I 0.3 I 8,1 |
Formar investigadores y profesionales altamente
capacitados en dreas tecnoldgicas estratégicas 64,0 2.8 J 31 | 02 | 7.9 [
Orientar mds decididamente
la investigacion en la universidad hacia
demandas del sector productivo 333 373 | 120 1 27 I 86 ‘
Brindar alta capacitacion en investigacion
cientifica y tecnoldgica en las carreras
universitarias de grado universitario 55,3 30,0 l 6.4 | 03 ‘ 8.0 |
Orientar recursos fiscales para estimular
40,9 33,7

la demanda de innovaciones por las empresas

25 | 10,2 '




Anexo |l:
Formulario utilizado
en la Consulta

CONSULTA SOBRE EXPECTATIVAS ACERCA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA,
TECNOLOGICA Y LA INNOVACION EN LA ARGENTINA

COrTED Elettibnith:s. i i b A

Informacion general

Los datos que se solicitan a continuacion facilitaran el analisis posterior de las opiniones del con-
junto de referentes consultados, permitiendo con ello una mejor caracterizacién del universo par-
ticipante.

Edad: .o anos

Sexo: [ | femenino [ ) masculino

Provincia de residencia:

Buenos Aires [ | Formosa [ | Salta [ |

Catamarca | | Jujuy i | SanJuan [ )
Ciudad de Buenos Aires [ ] La Pampa (] San Luis | |

Cérdoba [ | La Rioja [ | SantaCruz [ )
Corrientes [ | Mendoza | } SantaFe | |

Chaco [ ] Misiones [ | Santiago del Estero ]
Chubut [ ) Neuquén [ | Tierra del Fuego [ )
Entre Rios [ | Rio Negro [ | Tucumén [ |
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Pais de residencia [para quienes viven fuera de Argentina):

Nivel educacional lindique solamente el nivel superior alcanzado):

usaA. [ ] Alemania | |
Canada [ | Inglaterra [ |
Espaiia [ ] Itatia [ ]
Francia [ ) Brasil [ ]

Primario | ]
Secundario [ )
Terciario [ )
Universitario [ ]
Posgrado [ ]

Actividad principal:

00

Docentes universitarios e investigadores | |

Autoridades universitarias
[universidades, facultades o departamentos) ( i

Funcionarios Poder Ejecutivo Nacional
[Ministros, Secretarios, Subsecretarios,
Directores, Asesores) [ |

Funcionarios provinciales (]

Funcionarios municipales
{Intendentes, Secretarios, Directores) [ |

Legisladores nacionales | |

Legisladores provinciales y GCBA
(Senadores, Diputados) [ ]

Funcionarios Poder Judicial
(Nacional y provinciales) [ )

Directivos y ejecutivos de Empresas ')

Méjico [ )

Otros (América Latina) [ |
Otros (Europal [

Otros [ )

Profesionales de nivel intermedio de empresas [ ]

Funcionarios de Organismos y entes publicos
lautdrquicos, descentralizados, reguladores) | )

Profesionales independientes ( ]

Entidades

[cdmaras y asociaciones empresarias,
consejos profesionales, organismos interna-
cionales,

fundaciones, ONG) [ |

Comunicadores sociales
[medios y periodistas) | |

Representantes de Sindicatos | )
Representantes de Partidos politicos [ |

Otros [ ]



PRIMERA PARTE | PREGUNTAS REFERIDAS AL SISTEMA CIENTIFICO TECNOLOGICO EN
ASPECTOS DE DIAGNOSTICO Y DE ESTRATEGIAS

PREGUNTA 1

La Argentina cuenta con Universidades y centros de investigacion plblicos y privades dedicados
a la investigacion cientifica y al desarrollo de tecnologia en diferentes reas de conocimiento.
¢Usted considera que este conjunto de instituciones tiene suficiente capacidad como para favo-
recer la innovacidn tecnoldgica en la esfera de la produccién y de las demandas sociales? (En es-
ta pregunta marque una sola alternativa)

CAPACIDADES

La capacidad cientifica y tecnoldgica argentina en los

centros piblicos y privados es alta en la mayoria de las dreas
de conocimiento requeridos para el desarrollo del pais

Esta capacidad es alta en algunas areas estratégicas
de conocimiento pero baja en otras que son también necesarias
para el desarrollo del pais

Esta capacidad es alta en algunas areas de conocimiento

que, sin embargo, no son estratégicas para el desarrollo del pals;
en cambio tiene baja capacidad en lo que se necesitaria para

el desarrollo

Esta capacidad es en general baja en la mayoria de las dreas
de conocimiento

CONSULTA SOBRE EXPECTATIVAS ACERCA DE LA INVESTIGAGION
CIENTIFICA, TEGNOLOBICA Y LA INNOVACION EN ARGENTINA 101



PREGUNTA 2

Usted cree que las instituciones cientificas y tecnoldgicas argentinas estan en condiciones de
contribuir con nuevos conocimientos al logro de los siguientes objetivos sociales?

OBJETIVOS SOCIALES

MUCHA BASTANTE POCA NINGUNA
ICONTRIBUCIﬁN |CONTRIBUCI§N CONTRIBUCION ICDNTRIBUCIﬁN

Reduccién de la pobreza

Mejora de la calidad de

la educacién primaria y secundaria

Mejora de la atencién de la
salud en los hospitales

Desarrollo de
infraestructura energética

Preservacién y mejora del
medio ambiente

Disminucidn de la corrupcién

Aumento de la eficacia del Estado en las
decisiones y ejecucion de politicas publicas

Mejora del sistema de seguridad social

Aprovechamiento racional de

los recursos naturales

Aumento del empleo




PREGUNTA 3

La inversion anual de Argentina en ciencia y tecnologfa equivale a menos del 0,5% del PIB del
pais, lo que resulta una cifra inferior a la media latinoamericana. Diversas fuentes internaciona-
les recomiendan que la inversidn minima en los paises en desarrollo sea equivalente al 1% (la
meta de la Union Europea es del 3%). Este fendmeno no es coyuntural, sino que por el contrario
refleja una tendencia de décadas.

¢Usted diria que esto seguira siendo asi o, por el contrario, en los préximos 10 afios la inversién
aumentara como resultado de politicas tendientes a que la ciencia y tecnologia sean decidida-
mente u instrumento para el desarrollo?

La inversion total en ciencia y tecnologfa [publica y privadal:

1. Aumentara significativamente (tenderd al 1%) [ |

2, Aumentara moderadamente (tendiendo a estar por encima
de la media de América Latina) [ |

3. Se mantendra aproximadamente en los niveles actuales | |

4. Disminuira | )

PREGUNTA 4

La participacion del sector privade en la inversidn total en ciencia y tecnologfa es actualmente de
poco mas del 20 %. En Espana este porcentaje es del 50 %; en EE.UU. del 68 %; en Chile 25 % y
en Brasil 31 %. ;Usted cree que en los préximos 10 afios en Argentina aumentaré o disminuira
ese porcentaje?

1. Aumentara significativamente [tendera al 50%) [ |

2, Aumentara moderadamente [tendera al 30%) [ )

3. Se mantendra aproximadamente en los niveles actuales
Ipasar a la pregunta 6) | |

4, Disminuird [pasar a la pregunta 6) [ ]
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PREGUNTA 5
¢ Por qué razones?

MUY BASTANTE
RAZONES PROBABLE l PROBABLE

POCO
PROBABLE

IMPROBABLE

Las empresas grandes de capital nacional
requeriran aumentar su
inversidn en ciencia y tecnologia

Las PYMES requeriran aumentar
su inversidn en ciencia y tecnologia

Las empresas multinacionales radicadas en
el pais aumentaran sus demandas a centros
de investigacion locales

La calidad de la investigacidn cientifico
tecnolégica argentina serd cada vez mayor,
haciendo mas atractiva su demanda

por parte de las empresas

Las exportaciones requeriran mayores
inversiones en ciencia y tecnologia
por parte de las empresas

Otras
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PREGUNTA 6
¢ Como calificaria usted las siguientes estrategias de politica cientifica y tecnoldgica?

MUy POCO
ESTRATEGIAS DE POLITICA | IMPRESCINDIBLE I IMPORTANTE | IMPORTANTE [ NEGATIVO

Tomar en cuenta la capacidad cientificay
tecnolégica en la politica econémica del pais

Estimular la innovacidn en las distintas
regiones del pais con criterios federales

Fomentar la cultura cientifica y tecnoldgica
a través del sistema educativo en todos
sus niveles

Orientar parte de la investigacién hacia la
resolucién de los problemas saciales

Estimular la vinculacién sistematica entre
ciencia, tecnologia y produccién

Fortalecer y modernizar los organismos de
ciencia y tecnologia existentes

Incorporar en la politica exterior del pals los
objetivos del desarrollo cientifico y tecnolégico

Otras
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PREGUNTA 7
:Cual es su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

Muy BASTANTE POCO
AFIRMACIONES I DE ACUERDO | DE ACUERDO DE ACUERDO

EN
DESACUERDO

El Estado nacional no deberia establecer
prioridades tematicas

El Estado deberia solamente establecer
prioridades generales sobre financiamiento,
recursos humanos y reglas de funcionamiento
del sistema de cientifico tecnoldgico

El Estado deberia establecer las prioridades
solamente a partir de las sefales que emitan
las empresas

Las prioridades deberian surgir del consenso
entre muchos actores sociales interesados

Las prioridades deberian surgir de consultas
a pequeios grupos de expertos, ya que las
consultas amplias no son eficaces para
tomar decisiones en ciencia y tecnologia

El Estado deberia intervenir activamente en
el control y regulacion de los efectos de
la ciencia y la tecnologia

Las autoridades en ciencia y tecnologia
deberian establecer cddigos de ética para la
investigacion y velar por su cumplimiento

Es conveniente que el Estado nacional
concentrelos recursos de ciencia y tecnologia
en pocos temas prioritarios para el pais




PREGUNTA 8
¢ Cual es su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones relativas a la gestién de recursos
humanos en ciencia y tecnologia?

MUy BASTANTE POCO EN
RECURSO0S HUMANOS I DE ACUERDO DE ACUERDO DE ACUERDO DESACUERDO

El Estado deberia promover el aumento de la
matricula en las carreras de ciencias exactas
y naturales y de ingenieria.

El Estado deberia subsidiar la incorporacion
de cientificos a las empresas privadas

Se deberia promover la investigacién
en ciencias sociales

Se deberia fomentar la realizacion de doctora
dos en el exterior

Se deberia apoyar los programas de
doctorado en la Argentina

El Estado deberia hacer un esfuerzo
importante para repatriar a los muchos
cientificos argentinos emigrados
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SEGUNDA PARTE | PREGUNTAS REFERIDAS A LA INNOVACION, LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAIS.

PREGUNTA 9

Segln numerosos analistas, el bajo nivel de innovacion tecnolégica en la produccién constituye
un serio problema para la competitividad de la economia argentina. ;Cuanta importancia cree us-
ted que tienen los siguientes factores para generar esta situacién?

FACTORES

MUY Poco NADA NO TENGO
IMPORTANTE |IMPORTANTE |IMPORTANTE IIMPURTANTE OPINION

La falta de una cultura de la innovacién
entre los empresarios

La falta de informacion sobre tecnologias
disponibles en el mundo

La escasa capacidad de investigacion
tecnoldgica en
universidades y organismos piliblicos

Las dificultades en el acceso
al financiamiento para la innovacion

La elevada concentracidon espacial
de la actividad econémica

La desconexién entre centros de
investigacion y empresas

El reducido tamaiio del mercado en el que
operan las empresas

La baja disponibilidad de ingenieros
y tecnélogos en el pais

La debilidad de las politicas estatales
de estimulo a la innovacién

El tipo de produccién predominante en el pais

no requiere mucha innovacién

Otros
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PREGUNTA 10
De acuerdo con distintos estudios realizados la tasa de innovacién tecnoldgica en la industria argen-
tina es baja. 4,Cudl cree usted que sera el comportamiento de la innovacidn en la proxima década?

1. Aumentard mucho [ ]

2. Aumentara moderadamente | |

3. Se mantendra igual [ ] [pasar a la pregunta 12)
4, Disminuira [ ) [pasarala pregunta 12)

PREGUNTA 11
Si usted considera que la innovacién aumentard en el curso de los proximos diez anos, jqué proba-
bilidad de ocurrencia le asigna usted a los siguientes procesos?

MUY BASTANTE POCO
PROCESOS PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE | IMPROBABLE

La capacidad cientifica argentina se volcara
a las necesidades de la industria

Aumentara significativamente la cantidad
de empresarios con una cultura proclive
a la innovacion

Las empresas transnacionales realizaran
inversiones importantes

Existira crédito abundante y accesible para
financiar innovaciones

El Estado desarrollara politicas de promocion
de innovaciones

La integracién del MERCOSUR permitira
mejorar sustantivamente las oportunidades
de las empresas innovadoras

La mejora en la formacion de la mano de
obra industrial mejorara la capacidad de las
empresas para innovar

La expansién del mercado interno exigira
cada vez mayor calidad de los productos

La demanda externa exigira cada vez mayor
calidad de los productos

La aparicion de nuevas tecnologias
abrira nuevas oportunidades de innovacién

La mejora en la formacién de
los profesionales incentivara a las
empresas a innovar
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PREGUNTA 12

¢Como cree usted que seréd el comportamiento innovador en distintos tipos de empresas?

MUY BASTANTE
COMPORTAMIENTO [ PROBABLE PROBABLE

POCO
[ PROBABLE

IMPROBABLE

La innovacion aumentara en la mayor parte
de las empresas

La innovacién aumentara en las empresas
de mayor tamaiio

La innovacién aumentara en un gran nimero
de pymes, las que seran mucho mas
competitivas que ahora

La innovacién aumentara en la mayoria de las
empresas ligadas a la produccion primaria

PREGUNTA 13

¢Como cree usted que la innovacidn incidira en el trabajo y el empleo?

MUY BASTANTE
EFECTO SOBRE EL EMPLEO ! PROBABLE l PROBABLE

PoCO
J PROBABLE

IMPROBABLE

La adopcién de innovaciones conducird a un
aumento del desempleo

La adopcién de innovaciones creard nuevos
puestos de trabajo con mayores exigencias
de calificacion
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PREGUNTA 14
Un niimero importante de analistas considera que el incremento del contenido tecnolégico de las
exportaciones es un requisito prioritario para el desarrollo econdmico del pais ;Cémo cree usted
que las empresas actuarén en materia de contenido tecnolégico de la exportacion en los proxi-
mos 10 afos?

MUY BASTANTE POCO
COMPORTAMIENTO EXPORTADOR PROBABLE | PROBABLE I PROBABLE l IMPROBABLE

Se incrementaran sélo las exportaciones
tradicionales de la Argentina,
que demandan poca innovacién tecnoldgica

Se incrementaran no sélo las exportaciones
tradicionales sino también, las de bienes y
servicios con mayor valor agregado

PREGUNTA 15

;Usted cree que en la préxima década se producirdn cambios en el comportamiento del empre-
sariado con respecto al papel de la innovacién y el aprovechamiento de las capacidades cientifi-
cas y tecnoldgicas del pafs?

Muy BASTANTE POCO
EN LA PROXIMA DECADA ... PROBABLE l PROBABLE PROBABLE IMPROBABLE

...sera frecuente que los empresarios
locales recurran a los centros de Investigacion
por nuevos desarrollos

...muchas empresas medianas y grandes
contaran con centros de Investigacion propios

...crecera de manera significativa la
inversion que destinen las empresas a nuevos
desarrollos tecnoldgicos

...gobiernos, empresas y el sistema financiero
implementaran créditos para capital de riesgo
de innovaciones tecnoldgicas
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PREGUNTA 16
¢Cudnta importancia le asigna usted a las siguientes estrategias para mejorar el desempefio del
pais en materia de innovacion?

MUY BASTANTE POCO NADA
ESTRATEGIAS I IMPORTANTE IMPORTANTE IMPORTANTE IMPORTANTE

Fortalecer la formacién en cienciay
tecnologia en la escuela secundaria

Fortalecer la investigacién
realizada en universidades y centros de
Investigacion académicos

Incrementar el presupuesto piblico para
actividades de ciencla y tecnologia

Generar estimulos fiscales a la participacién
del sector privado en el financiamiento
de ciencia y tecnologia

Aumentar el nimero de investigadores en
centros publicos de ciencia y tecnologia

Estimular una vinculacién mas

estrecha de la investigacion en centros

piblicos de ciencia y tecnologia con las

demandas del sector productive

Formar investigadores y profesionales
altamente capacitados en areas tecnolégicas
estratégicas

Orientar mas decididamente la investigacion
en la universidad hacia demandas
del sector productivo

Brindar alta capacitacién en investigacién
cientifica y tecnoldgica en las carreras
universitarias de grado universitario

Orientar recursos fiscales para estimular
la demanda de innovaciones por las empresas

Otras




PREGUNTA 17

i Cuales considera usted que seran los impactos sobre la innovacién de las distintas alternativas
de insercién internacional de nuestro pais?
Si considera que usted no posee la suficiente informacién para responder a esta pregunta, por fa-

vor indiquelo al final de la tabla

ALTERNATIVAS DE
INSERCION INTERNACIONAL

ESTIMULARA LA SOLAMENTE UNA
INNOVACION EN LA NO TENDRA EFECTOS MINORIA PODRA INNOVAR
MAYOR PARTE DEL APRECIABLES SOBRE LA Y ADAPTARSE AL NUEVO
SECTOR PRODUCTIVO INNOVACION CONTEXTO

Fortalecimiento de los vinculos
comerciales y empresariales con la regidn
del sudeste asiatico

Fortalecimiento del MERCOSUR

Conformacion del ALCA bajo pautas
propuestas por EEUU

Conformacion del ALCA bajo pautas
negociadas con el MERCOSUR

Fortalecimiento de los vinculos comerciales y

empresariales con la Unién Europea

Fortalecimiento de los vinculos comerciales
y empresariales con China

No poseo suficiente informacion
para responder esta pregunta
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TERCERA PARTE | PREGUNTAS REFERIDAS A LAS EXPECTATIVAS SOBRE USO DE
TECNOLOGIAS Y DINAMISMO DE LOS SECTORES ECONGMICOS.

PREGUNTA 18
¢Cudl considera usted que es la tendencia mas probable, en la Argentina, en materia de utiliza-
cién de los siguientes grandes conjuntos de tecnologias?

UTILIZACION UTILIZACION
GENERALIZADA DESIGUAL

DE LA CON BUENA
TECNOLOGIA PENETRACION  UTILIZACION
ENLA ENALGUNOS  POLARIZADA
UTILIZACION ESTRUCTURA  SECTORES EN CAS0S BAJA NO TENGO
DE TECNOLOGIAS PRODUCTIVA | PRODUCTIVOS | AISLADOS ‘ UTILIZACION I OPINION

Tecnologias de la informacién
y la comunicacién

Biotecnologias

Tecnologias para la
sustentabilidad ambiental

Tecnologias avanzadas de gestion

Tecnologia de materiales avanzados

Nanotecnalogia

Otras




PREGUNTA 19

Le solicitamos que indique en el listado propuesto cudles seran los 5 sectores de la economia del
pals que crecerdn mas durante los proximos 10 afos. Si considera que usted no posee la sufi-
ciente informacién para responder a esta pregunta, por favor consignelo al final de la tabla

AREAS CON MAYOR
CRECIMIENTO ENTRE
SECTORES 2005 Y 2015

Producciones agroalimentarias no tradicionales

Produccién de cereales

Produccién de oleaginosas

Produccion ganadera

Produccién minera

Produccién frutihorticola

Produccién pesquera

Produccion forestal

Energia basada en petrdleo, gas, hidroelectricidad

Energias no convencionales (hidrégeno, biodiesel, etc.)

Transformacidn bésica de materias primas agrarias (aceites, harinas, etc.)

Celulosa y papel
Transformacién basica de materias primas minerales [met

, cementos, quimicos, etc.)

Elaboracién de fibras textiles o sintéticas, maderas, papeles y/o plasticos de mayor complejidad

Alimentos diferenciados de alto valor agregado

Productos para la salud humana, animal y vegetal

Industria de la confeccién y el disefio

Industria del calzado

Muebles y equipamienta de viviendas y oficinas

Equipos de computacidn, telefonia, audio, video

Vehiculos automotores (autos, mnibus, camiones) y sus comg t

Maquinaria industrial, vial y/o agricola y sus componentes

Software y servicios informaticos

Industrias de contenidos y bienes culturales

Servicios de salud y ensefanza

Servicios empresariales

Bancos, AFJP, Seguros y olros servicios financieros

Hoteleria, transporte y otros servicios al turismo

Otros

No poseo suficiente informacién para responder esta pregunta

CONSULTA SOBRE EXPECTATIVAS ACERCA DE LA INVESTIBACION
CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y LA INNOVACION EN ARGENTINA 115




Disefio y Diagramacidn:
Beloso | Lanzillotti

La presente Edicion consta de 200 Ejemplares .

Impresos en Artes Graficas Integradas en el mes de julic de 2005.

William Marris 1049 - Florida - Buenos Aires - Argentina

17



Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Visiones y Escenarios

Consulta sobre Expectativas acerca
de la Investigacion Cientifica, Tecnolégica
y la Innovacion en Argentina

Paneles Estratégicos |

Problematicas Sociales
/. Ciudadania y Calidad de Vida
/. Trabajoy Empleo

Medio Ambiente y Recursos Naturales
/. Medio Ambiente

/. Recursos Mineros

/. Recursos Pesqueros

Paneles Estratégicos ||

Sectores Industriales

/. Agroalimentario

/. Energia

/. Industrias de Alta Tecnologia

/. Industrias de Mediana Intensidad Tecnoldgica
/. Transporte

/. Turismo

Tecnologias Avanzadas

/. Biotecnologia

/. Nanotecnologia

/. Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC)
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