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r:::·.:.;:;J -~- -~ El presente informe es solamente. una parte de un trabajo que 

DEL mmmm 

; ~ 1 
·;-.,_-, .•• -.~----r ~- - attaliza las innovaciones educativas producidas a partir de 1984 en el. 

• - .v • • , J l~ 
¡~:~-=-s;· .... ~ vel medio de enseñanza, a partir de las políticas provinciales ex- / 

s1~¿-5 

puestas oportunamente. En el mismo se adelanta las innovaciones pro­

en siete provincias argentinas, atendi~n<lo especialmente a/ 

de gestación, implementación y repercusión, y considerá~ 

en relación con los objetivos de la política educat i va que tien 

deh ,.a un mejoramiento de la calidad de vida, de la calidad de la edu-
; 

catión, de regionalización y de democratización. 

l , f/ 1 J El primer capítulo, sobre Lineamientos y Consideraciones Me-

~
13;¡'3f todJ lógicas, da cuenta de las características del trabajo de campo// 

realizado y de los métodos utilizados para la descripción y análisis/ 

de las innovaciones . . 

En el capítulo siguiente se realiza una síntesis de los 

lineamientos de política educativa provinciales, que se toman como marcos 

referen:=:iales para la éomprens i.ón de las propuest.as irmcvádoras planteadas 

en cadn jwrisdiccióri. 

Al abordar el conjunto de innovaciones producidas en el nJ: 

vel medio en l a s s iete ·provincias que compo:Jen la mu8stra , se intent.n 

una aproxi 1r1r.1ción nl pnnnr:-an;i p_ l nhnl rlP. tr.1nr;fnr111.ici,);1r" rchw:1l.iv:1'.~ p1·1• ­

sc11Ladus para este nivel ~e ensefianza, que a parecen para compensar lus 

déficits detectados . (2 . 3 .) 

Posteriormente , de acuerdo a la informac ión recogida en l as 

entrevista; real izadas en campo y r e~petando la opinión de los funciona-• 

rios del i~ea educativa de cada provincia , se descri~en las caracteris l ! 

cas de la innovactón que ello:::; señalaron como de mayor iínportancia y se 

confrontan las versiones que sobre su implementación brindan los dis t in.­

tos protagonistas (directivos , docentes y alumnos,. 

A partir de esta información se construyen cuadros co111pur·~ 

ti vos interprov inc iales (2.5. ), que permiten paier en común las scmej:-:lnz;i,. y d .2._ 

ferencias mfü, signifi cati vas entre los distintas expcdc:1c i as ; ;-¡tnnd i <in-

cloaaspecto~ t al es caro: nhjetjvos, proceso dc gestac i ón, a l cances , 

ficultades y características principales de l a innovación. 

CENTRO DE t C' ·"· 

logr·o,, y di -

., . ·'.';' : t?".'"'uti'~~~~ 
. ... . '; r . \. -...,'flK~~. 

,.. ~ r•,...-.¡. 

( , __ .._..._ ~2;-aQL..i,) 1C5:f - í er, pi~ 
10&2 Buc:ic,s Aires •• Republica Arg-enfina 
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En el capítulo 2.6. se analizan los procesos i1111ovaciores y 

sus efectos, buscando vincular los objetivos que guiaron las propuestas 

con los resultados obtenidos hasta el momento, cm1 la intenci6n de visua 

lizar los mecanismos que favorecen o dificultan e l logr o de los propósj­

tos enunciados. 

Este análisis posibilita -l a formulac ión de recomendacio­

nes que puedan ser de utilidad en la toma de decisiones en materia de 

poiítica educativa . (2 . 7.) 

Finalmente se incluyen los instrumentos utilizados en el 

trabájo de camp0 (2 . 8.) y un Apéndice con información socio-económica, 

pobiacional y· educativa de las provincias que componen ¡a muestra, a 

modo de síntesis referencial para la ubicación de las realldades de ca 

da jurisdicción . 

Cabe agregar que este informe cuenta como antecedente un es­

tudio inicial, realizado por la Lic . Alicia Bertoni en la Dirección / 

General de Planificación Educa~iva del Ministerio de Educación y Jus­

ticia de la Nación, denominado "Prediagnóstico del sistema de inform~ 

ción Educat iva. Análisis de lal innovaciones educativas producidas en 

el período 1983-1987", trabaj/que contó con la colaboración del Lic . 

Ricardo Baquero . 

Asimismo, est~n en ejecución otros estudios vinculados con 

el ter:na, t.3.l como un registro de las innovaciones educativas producidas 

en el conjYnto de l país en todos los niveles de ense5anza desde 1984 y 

una aplica,;ión de la metodología qu·e aquí s e pre?enta que, a la manera 

d~ ~studio de caso, ilustra sobre la implementación de 1~ propuesta in­

novadora del nivel medio en la provincia de Chubut. 
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EL DAMIO lDE CMPO. 
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Estos l ineamientos metodológicos se basan en la importan­

cia que tiene la particip.:,ción cl .~ todos los integrantes de la comunidad 

educativa, es decir, del conjun to de personas que, desde sus diferentes 

roles y funciones, desempeñan un p~;1el protagónico (di recta o ind i r ec Ln­

mente) en e l proceso de enseñanza-aprendizaje . I ntegran este conjunto 

de personas tanto los representantes del sistema educativo formal en 

sus distintos cargos (funcionarios, supervisores, directivos , maestros , 

etc.) como las familias de l os alumnos y e llos mismos. 

Definir a la comunidad educativa en estoG términos signi­

fica remitirse a una concepción de la educación en la que ésta se ve 

como resultado de una interacción dinámica entre quienes t ienen la fun­

ci?n prescripta de impartirla y --~ llii,.~__s ··s on sus beneficiarios dit ·ectos . 

Estamos, por tanto , lejos de consíderar que l os benefi c ia­

rios tienen una actitud pasiva, de simpl es receptor es de una educación 

cuyos preceptos son incuest ionabl e s . Por el contrario, sólo a t ravés de 

la partic ipnciiJn de todos l os in teresados , podrá otor'garse a l a función 

educativr1 ~J dinamismo quP. l e p,•rmitn adecuarse mfis nj11st::irlnrn0.11t:r. n lns 

necesidade; cambiantes de las nuevas generaciones de educandos. 

Elaborar una me todología no se remite a un aspecto pura me~ 

te técnico, sino que parte y se s ustenta en la idea ce promover un in­

tercambio Jlermanente entre todos los actores sociales que hacen al fe­

nómeno educativo, de modo que el sentido de las innov3c i ones responda 

a sus expectativas e intereses . 

Así encuadrado, la intencionalidad .~e la formulación de 

es l:os ] i nr.mn i en tos me t:o.do 1 Óf'. i r·o:; l. i rrir~ unn dob I r. rr. rr r·r.n c i n: 

a - res ponder ade~uadamente a l a ná li s is de la j i nno~aciohes educ;itivns 

en el . nivel medio, tal como se h,:i enunciado en el objetivo ;;1;nr.rol 

(aplicando dicha metodología en jurisdicciones pertenecie nt:es n 

las distintas regiones geográficas del país); 
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b ·- plantear un modelo metodológjco que permita ser emp l e~do p.1r:1 c.orn­

pletar simiiar análisis en las restantes jurisdicciones . 

Por tanto, este trabajo constituye u~a primera etapa, que 

abarca ~iete provincias y deberá ser completado con la integración de 

las jurisdicciones restantes. 

1 

La metodología a seguir implica los siguientes pasos: 

Búsqueda, selección y sistematización de información existente 

sobre innovaciones educativas en el nivel medio de enseñanza a par­

~ir _de 1984. 

Para realizar este registro se consultarán distintas fuen-

tes, a saber: 

a) Información existente en Mini~t8rio de Educac ión; 

b) Informaci.ó11 exi5tente en Casas de Provincia; 

c) 
; 

Información existente en Bibliotecas especiali -

zudas . I < 
·j 

2 - Recolección de información para el trabajo de profundización 

¿-l. U11,1 ve.,,, c 1·,,c:l.t.t1do ci.l 1·cgisLro, :;cJ pr·oc;cdet·ú ,1 ü.1 r·cu ­

lización de entrevistas informales con distintos docentes y funcionn­

rjon riel :írcc1 erlucnt:iva vjncuJ.:idos con 1:i innovación, parc1 r·ccnh.:11· to­

da la inf~rmación posible acerca de sus características . Esta inf0rmD­

ció11 deber5. considcr-nr:-c;e corno una versión acerca de la innovar.iém, :i 

ser confro~tada en campo . 
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En el cpso que nos oc11p,1, serfin con tn0.t.;1clos nqur.1.lnf. 0.qt1i­

pos de trabajo que est&n en la Ciudad de Buenos Aires por distintas ra­

zones y que puedan s umini strar la información requerida . 

Es . conveniente respetar es te paso i nformal , que permjl:irf.i. 

un mayor conocimiento de ap·roxirnaci·ón , antes de pa s a r a l as acc i on0s 

sigui entes . 

2-2. Ya ubicados e n e l trabajo de campo a realizar en la 

provincia, se llevará a cabo una ent revista con uno o más f uncionarios 

de l área educativa (Direc torc~ de Planeami en to , Directores de Ens~ii~m:n 

Me~ia, Coordinadores de Proyectos de Innovación Educativa , etc .) con la 

finalidad de detectar los siguientes puntos: 

a) Objetivos de l a innovación . 

b) Proceso de gestación de. la misma (instituciones 

y grupos intervinientes, caracterí s ticas de su 

participaci ón , etc. ) . 

c) Proceso de fmplementac i ón con sus l ogros y obs­

táculos en los di s tim:os mdmen :-:os de la pues tn 

en marcha. 

d) Evaluación que se·realiza actu.!lmente y e f ect,u:., 

de corto plazo que se preven o vislumbran en 

relación a los objetivos formulados. Otr os 

e.r ectos posibl es . 

e) . Previsiones futuras. 

A estos fines se construirá el instrumento pertinen te 

(guía de entrevista en profundidad) . 

2-3. Selección de instituciones educativas que est6n i l e­

va núo a cabo l a innovación. 

La s elección se r cnlizar á ·a los efectos de vi s i tar estos 

instituciones, comprobando en forma directa l as car acterísticas que 

adopta l.n impJ cmenl,nc i ón mi cnú:l cos o , a partir de la opinión de l os 

participantes . 
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El número de i.nsti. tur.i.on~R n vi Ri tnr ci<"rwnrierfi d0 l n cnn­

tidad de •~stablecimientos que estén llevando a cabo la innovacj ón, es­

timándose como óptimo seleccionar un 50% en l os casos en que l a expe­

riencia t _enga a lgún grado de generalización. 

cuenta : 

El criterio a adoptar . para l a selección deberá tener en 

a) el tiempo de permanencia de la innovación; 

b) la localización geográfica de los estableci­

mientos; 

e) el tamafio de los mismos; 

tratando de que la mayor diversidad de situaciones esté contemplada en 

relsción a estos aspectos. 

Cabe señalar que e l cumplimiento de estos criterios dará 

sigRificatividad a la muestra, ya que , como se s abe, no puede hablArse 

de representa tividad cuando se trata de un trabajo d~ car ácter cualila­

tivo porque, entre otros factores , cada institución ~cerea de una mnne­

ra particular y única la innovación que implementa . c:ada caso entonces, 

olm·gnr5 u ·tn forma espccí fj ca a la irm~>Vación, que dependerá de cómo 

sus miembrJs intepretan, aceptan o rechazan l a propuesta de gue se 

trate. 

2- 4. Visitas a l as instituciones 

Tal como afirman Havelock y Huberman para mejorar el 

conocimiento del proceso de las i nnovaciones " se deberían estudisr a 

for.do s i tUéi'ciones concretas dentro de países determinados, valj éndose 

de entr~vü:tas y de observ.1cioncs di r·ectas en los p l élnos nncfonnl , rr.­

gional y lc,cal, recabando información no sólo de los funcionarios, si no 

también de los estudiantes , maestros y otr os miembros de la comunidad 

( . . . ) no deben l i mitarse a estudiar et ·contenido de ln innovacif.>n, s ino 

inte r esar se e n el proceso observando sus etapas, examinando las estrat! 

r,ins ernpl.cndas, detcrmin:1ndo l e:.; ol>sbku l os con l os que se Lr·op<?zó y In 

forma de superar los." ( 5 ) 
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En cada institución educativa se r colizRrón entrevistas 

que permitan detectar las opiniones de los participantes directos en 

la experiencia (directivos. docentes. a lumnos y padres)sobre : 

a) modificaciones de la innovación en relación a la expe­

• riencia anterior¡ 

b) acuerdos y desacuerdos con la innovación ¡ 

c) logros y obstáculos en el proceso de gestación e imple­

mentación ; 

d) evaluación del cumplimiento de objetivos (cambios que 

se concretan en la práctica -metodológicos. pedagógicos , 

vinculares. administrativos, etc .- ); 

e) detección de otros posibles efectos no contemplados·en 

los objetivos . 

Se considera importante elaborar·un instrumento Gnico a 

aplicarse a los distintos actores, aunque .puedan agregarse preguntas 

específicas . Si bien es cierto que determinados informantes pueden s e r 

más adecuados que otros para dar c uen ta de alguna pr·r:L, lemá tic a en par­

ticular, el instrumento Gnico permite acceder a las distintas versio­

nes suscep:ibles de construirse ante un mismo f~nómeno, segGn el rol o 

ru11ci.ó11 ele l ;i persono a quien c.c cntrcvL; ta. 

Estimamos conveniente la realización de tres entrevistas 

como minim<> por cada grupo de actores (directivos, docentes , alumnos 

y padres) en cada institución . 

3- Sistematización y análisis de la información 

a) Análisif( intraprovincial: se procederá a confrontar las entrevistas 

realiznclos en cada jurisr:li r.ció11, detectando 1..:ir-; difcirr-mci::ir; y r;0.111r.­

ja11zas e-r1tre las distintas versiones. Pos teriormente se confrontarán , 

en el mismo sentido, con las real i zadas a los funcionarios . En el ca 

so de contar con suficiente información de campo, puede plantcnrse 

un análisis de carácter intrai.nstitucional e interinstitucionn.l, que 

tenga er: cuenta estos mismos a s pectos pero a nivel de los e sL:Jb ! (:ci­

mientos escolares . · 
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b) ' An5lisis interprovincjal: se realizará un abordaj e comparativo de los 

innovaciones registradas en cada jurisdicción a fin de detecta r aspe~ 

tos tales como: características y objetivos, proceso de gestación e 

implementación y efectos. 

Ambos niveles de análisis perrni tirán estoz:::ir las camcteiís t i­

cas de las distintas etapas delainnovación (-gestación, implementación, 

evaluación) y las problemáticas que debe enfrentc1r cada jurisdicc ión. 

Este análisis llevará a realizar las recomendaciones que se estimen co~ 

ve~ientes acerca de la factibilidad de generalización de las innovacio­

nes. 

/ 
"j 
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b) Análisis interprovincial: se realizará un a bordaje comparati vo de J~ s 

innovaciones registradas en cada jurisdicción a fin de detectar aspe~ 

tos tales como : características y objetivos, proceso de gestación e 

implementación y efectos . 

Ambos ni veles de análisis permitirán estozar las cam cterí sti­

cas de las distintas etapas de la innovación (gestación, implementación, 

evaluación) y las pr0blemáticas que debe enfrentar cada jurisdicción. 

Este análisis llevar§ a realizar las recomendaciones que se estimen con 

venientes acerca de la factibilidad de generalización de las innovacio­

nes. 
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2 • CD:riSIDJ!!JllACIOD:S «;JIDmERAJ.JES 

Para la realización de este trabajo se· siguieron los objeti~ 

vos y lineamientos metodológicos enunciados en el Marco Teórico Gene­

ral que figura en el informe completo. El trabajo de campo que sirvió 

de base para este análisis corresponde a la primera etapa que allí se 

describe (1). 

Para la selección de l as siete provincias que componen la 

muestra se tuvo en cuenta la representación reg ional: 

l 

Córdoba (región Centro) 

- San Luis (Cuyo) 

Misiones (NEA) 

Salta y Jujuy .(NOA) 

Chubut y Neuquén (Sur) 

En el caso de la región NOA se tomaron -~los provinci as por 

la cercaníe· de las sedes. En la reg ión Sur, el conve1io firmado con la 

Universida6 Nacional de l a Patagonia San Juan Bosco - sede Comodoro Hiva­

davia- que se realizó durante la investigación, permi~ió agregar u11a pr~ 

vincia mfis 0.n la rcgjón pnrn c-d :infilisis, yn qu0. ln r~colcc:ción dr inf'rlf' 

mación fue realizada por ticnicos c hubutenses. 

En todas las provincias se realizaron ent:revistas a func i~ 

narios de 13 Dirección de Enseñanza Media y de Planeam ie~ to , o coordina­

dores de 103 proyectos, quienes indicaron las experiencias más impo~tan­

tes realizajas en su jurisdicción, y las instituciones que estaban impl~ 

mentándolas. 

Teniendo en cuenta el alcance, en aquellas provincias donde 

se implementa en forma generalizada , no hemos recogido la información ne 

cesaria que permita un nivel de representatividad adecuado para hacer 

formulaciones de carácter general sobre las mismas, esperando que traba­

jos ulteriores puedan completar esta primera apreciación. Es el caso de 

Neuquén y San Luis, agravado en esta última provincia por dificultades 

en la disponibilidad de tiempo que impidieron la vi:;ita a las instituci~ 

nes educativas que aplican la innovación. 

(1) Innovaciones Educativas Provinciales en el nivel ~~dio de enseñanza: Enfoque con­

ceptual y metodológico. análisis de las propuestas innovadoras. República Argent.!_ 

na 1984-1988. 
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En el resto de las provincias cuyo nivel de im¡,"lemcnta­

ción se encuentra en una etapa de micror:xperiencin o expcrir:ncin pj]o-. .,, 
to, las entrevistas realizadas resultan significativas en relación al 

conjunto de la propuesta. De todos modos, como cada institución otorga 

su peculiaridad a la implementación, en los casos en que la muestra es 

pequeña, · 1a interpretación de los datos puede reflejar aspectos de di-

· -chas peculiaridades. Esto es así aunque el efecto de estos aspectos so­

bre la innovación, susceptible de un abordaje institucional, quede fue­

ra del· análisis en esta primera etapa. 

No se ha considerado tampocoenelanálisis comparativo las 

entrevistas a padres u otros representantes de la comunidad, en torito 

í'ueron recogidas parcialmente en las diversas provincias. 

En la provincia de Salta se tomaron dos innovaciones edu­

cativas, ya que una de ellas representa el antecedente de la otra, con­

siderada esta última p9r las autori-dades entrevistadas como la más im­

µortant~ e n la jusridicción . 

El análisis de las Políticas Educativas (capítulo 2 . 2) 

-que permit3 comprende~ los lineamientos más.generale~ en el ámbito pro­

vinci:11 <)tl ~l qur: ~r! in::rTilH' l :1 i1111nv:1ci(m- ~1: b:1~;~1 1·11 lor; doc:111111'11 1.o'.; 

suministrad)s por los funcionari os de cada jurisdicción. 

.. _. - ·---·-•-
El nivel de comparabilidad deseable para el análisis de 

las políticas no pudo ser alcanzado debido a la heterogeneidad del ma-

terial · recogido. Esta heterogeneidad responde a dos motivos esenciales: 

en primer lugar, las discontinuidades políticas en la gestión educativa 

han dificultado,en algunos casos, el acceso a documentos- producidos en 

períci~os anteriores. Por otro lado, en ciertas provincias la elabora­

ción de las pclíticas educativas es de fecha recieote o está a la espc­

rn de nprobé1ción, y sólo se conocen pcw el rnomcn to ~;us oujc Li vos gcrH'r·~ 

les. 

El capítulo de innovaciones en el nivel medio (2 . 3) fue 

elaborado sc-bre la base de lns entrevistas efectu-adas a l os funcionnrios 
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• y a los documentos suministrados por los mismos. Sin pretender co11sti-

tuir un registro de .todas las innovaciones en el nivel medio, constituye 

una importante información de base que podría completarse en trabajos 

posteriores. 

Respecto de la metodología empleada para el análisis de 

la innovación más importante, se consideraron .dos niveles : 

~ 

a) en el·capítulo correspondiente a la descripción de las innovaciones 

en cada jurisdicción (2 .4.), se han confrontado las opiniones de do­

centes, directivos, nlumnon y funcionarios,utili~ando una mcLodoloRia 

cual i tativa donde se recogen sus versiones considerando, a nivel de 

lo di scursivo, los aspectos convergentes y divergentes; 

b) ~n el capítulo de las comparaciones interprovinciales (2.5 . ) se han 

conf:ontado los aspectos más recurrentes que surg2~ de las distintas 

versiones recogidas, tomando sus características ~entrales en las 

etapas de gestación o implementación . 

~l nivel descriptivo de estosºcapltulos se completa con el 

análisis sobre los preces.os inno\'P.tdores y sus efector; (?.6.) . /\]]1 se 

abordan las modalidades que asumen estos procesos, teniendo _en cuenta 

los resultados obtenidos hasta el momento y su operatividad a ia luz de 

... los conceptos expuestos en el Marco Teórico, para formular posteriorme~ 

te sugeren~ias (capítulo 2.7.) que hacen a la permanencia y generaliza­

ción 9e las experiencias consideradas. 
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3. POI.I'I'IC'AS EJ[)lllfCll'IVAS l'ROWDfCTAI.ES 

Conocer las políticas educativas de las provincias que in­

tegran la muestra permite comprender el marco general en el que 

se fundamentan las . innovaciones en cada jurisdicción. 

Aún cuando la formulación de finalidades y objetivos no// 

llegue a concretarse totalmente· en acciones, es esclarecedora/ 

de la direcctonalidad de las propuestas educacionales y del mo­

do en que éstas se implementan. 

Es por esto que se presenta a continuación una síntesis de 

los principales lineamientos educativos de cada provincia, en/ 

cuya lectura debe tenerse en cuenta que los planes y programas/ 

que incluyen no siempre lograron superar el nivel de la formul~ 

ción. 



1 • 

1 

"' 

' 1 

.. 

l 
i 
·f 
4 .¡ 

.¡ 
1 

' ;;: J 

·1 
j 

a _·¡ 

i 
·1 

j 
\ 
1 

~l 
J ] 

l 

POJ.JTICJ\ EOUCJ\TIVJ\ IJE COIHJOU/\ f¡ 

Al asumir el gobierno con~titucional en 1983 encuentra 

que la situación educativa se asemejaba en sus principales indicadores 

con las carencias identificadas por los representantes de la Región de 

' América Latina y el Caribe en los siguientes puntos: 

a - Al~as tasas de deserción, que resentían principalmente los µri1neros 

aüos de escolaridad . 

b - Alta tasa de población analfabeta, concentrada en las zonas urbano 

marginales y rurales deprimidus del territorio (Jrovincial. 

c - Sistemas y contenidos -de enseñanza inadecuados a las verdaderas ne­

cesidades, intereses y problemas de l a población. 

d - Desajustes en la relación educación-trabajo. 

e - Deficiente organización de un sistema educativo fuertemente centra­

lizado .. 

Según las autoridades educativas prov i , ,c iales, esta profun­

da crisis :;e ma.nifestaba en niedio de la vigE>.ncia de r.•odelos de conduc­

ción autori :.rlt'ios pr0.r;0.nl:r-r1 r-n l :1 .rll'fir.t:icn cotirli:11,ri c;r. 1:ir-; c~r:c t1<)l:i:~ , 0.11 

los enfoquo?s pedagógicos y . en el conjunto de la vida institucional . Con­

sideraron ,mtonces imprescindible que el sistema escclar comenzara 

a reflej3r • los valores fundamentales de la democrdcia: 

el respeto por los derechos humanos 

la convivencia plural y tolerante 

- la participación 

la libertad 

Mientras se plnni.ficaban las medidas tendiP,ntes <3 resolvP-r 

estás si tunciones críticas, e l gobierno_ de la provincia se plantea dar 

respuestas a lo que consideró una emergencia educativa, implementando n 

pnrtir de comi enzos de 198'1 el Programa de J\sistcncié.1 ·1n t;eg'r·a l de Cór·do­

ba (P.A.I. COR) cuyo objetivo principal consistía e n incidir en las cau­

sas . socioeconómicas del fracaso escolar. 
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La propuesta contempla la asistencia nutricional contínua .. 
de los escolares; la prov is ión de útiles e indumeptaria y atención rnédi -

ca ·y psicopedagógica. 

Una evaluación posterior del PAIC0R -que, mediante la ac­

ción coordinada de cinco ministerios llega a 200.000 niíios de sectores 

marginales- considera que se ha aurnentado notablemente la matrícula es­

colar y el presentismo desde la puesta en marcha del programa. 

Para encarar el conjunto de situaciones problemáticas que 

planteaba la realidad educativa se propone, en primer lugar, a,npJ.iar las 

posibilidades de ingreso y permanencia en el sistema educativo de todél. la ~ 

blación y en particular de · los sectores históricamente marginados, dis­

poniendo medidas para aliviar los problemas socioeconómicos. 

En segundo lugar, par~ poder dar respuesta a una demanda 

cultural· y geográficamente het2rogénea y diversificad3 ,consideraron co­

mo. tarea irÍ1pos tergable del Estado intentar un progres L ve mejorarni en to de 

la calidad de la educación, partiendo de una formació~ ob ligatoria, gra­

tuita y flExible . 

Una educación común y al mismo tiempo pluralista exigía 

fomentar l a participación de todos los agentes educat ivos de la comur1i­

dad para la generación de propuestas pedagógicas adecuadas . 

Finalmente se propusieron la construcción de un nuevo sis­

tema educativo, capaz de asegurar para toda la población una cobertura 

educativa de calidad y adecuarse al mismo tiempo a los ~equerimientos 

del desarrollo socioeconómico y cultural de la provincia. 

Para la concreci ém r.l0. C!r.i;os propósi t:or: rw léH1z o1 <) 11 111;1rzo 

de 1~85 la Reforma Educacional de Córdoba (H.E.C . ) convocando la opinión 

de aproximadamente 30.000 docentes de todos los nive les, qui e nes, a tra-

vés de e ncuentros de· r eflexión crítica, colaboraron en la identificac i ór1 

de las principales líneas de acción. 

De esta forma se disefiaron los lineamientos de l os distin-
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tos Programas, SubproRrnrnns y Proyectos que constituycm la HEC, y cuya 
• f\ 

nómina es la siguiente: 

I. PROGRAMAS BASICOS 

l. Régionalización educativa: Atendiendo a la diversidad cultural 

dentro de l a provincia, se propone pr~ 

ducir transformaciones que integren la 

educación a los intereses y proyectos 
, 

de cada comunidad regional. 

2. Descentralización educativa: Implica una redistribución del poder 

aproximando la decisión al lugar de e­

jecución, favoreciendo la adecuación a 

la diversidad regional . 

Estos PROGRAMAS BASICOS constituyen el ~arco de referencia 

para el conjunto de Pr_ogramas que se in~luyen a contir.uación: 

II. PHOGHA-i1AS DE GENEH1\LIZAClON Y PllOMOCION DEL DEHI:C[iü A LA E:IJUCAC lOf·J 

l. Prog:-an:a de Alfabetización y Educación de AduJ.t:os: Adherido al 

Plan Nacion.al de Alfabet.izaci.ón, se pr9_ 

po11r. CtTadic::1t· r.1 :11,,,lf'nbcl.i::1110 c-011l.i­

nuando la post- alfabetización con un 

sistema permanente oe educación de adul 

tos. 

2. Prog1·ama de Expansión de l a Educación Inicial: Tendiente a la obli 

gatoriedad del jardín_de infant~s para 

nifios de 5 años y a ia generalización 

de escuelas maternales para niños de 

3 y 4 años . 

3 . Programo de /le: tun l i z;1c i ón y Mcjornmi en to de· la Educnc i ún de· 1) i :;r:<1-

paci tados: Se plantea atender las. necesidades específicas de los 

discapacitados para favorecer su inte­

gración social. 

4 . Programa de Desnrrol lo de 1 Curr i culum: Vincu l ado con P.1 !'ro1!,rn111:1 

de Regionalización Educativa, está in-
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tegrado µor 6 Subprogramas, a snb~r : 

4 . 1. Mej oram i ento de la Enseñanz:B <"· ··:-•'1,,s_:'.- i.encias 

4.2. Mejorarniento de la Enseñaui.,-: ·e:··.'~: ~engua 

4. 3 . Educación por el Arte 
* 

4.4 . · Actualización de los Estudios Sociales 

4 . 5. Actualización y Mejoramiento de· la Ense~ar1za Técnica 

4 . 6. Expansión y Mejoramiento de la Enseñanza Técnica Agropecuari a 

5. Programa de Inno•1aciones y Mejoramiento de la Formación Docen te :. 

Se propone una revisión y modificac i ón 

de los planes d~ formación. Cuenta con 

un Subprograma, p:ltroc i nado por UNESCO , 

destinado a la demanda educativa de las 

poblaciones marginales: 

5.1. Formación y Capacitación de educadores para áreas urbano- marg i­

nales . 

6. Programa de Huclearización de la Educación Rural: Se propone su­

perar el aislami ento de la escuela ru­

ral, brindando una organizaci ón que 

agrupe diferentes establecimi en t os , du~ 

de uno de ellos, do téldo de sE-rvir.i r,s y 

equipamiento más co1npleto, se cons t i t u­

ya en central o núc~eo. 

Integran este Progrn,~a los siguientes 

Proyectos: 

6 .1. Expansión y Mejoramient o de la Educación Rural (EMER) 

6 . 2 . Expansión y Mejoramiento de la Enseñanza Técnico Agropecuari a 

(EMETA) 

6.3. Desarrollo Educativo Rural (DER 1) 

IlI . PTTOGIU\M/\S DE ACCIONES COMf'I.EMEN'f'AHIAS: 

1~ Programa de Arquitectura Escolar 

2. Programa de Desarrollo del Cooperativismo y· Mutualismo Escolnr 

·3 . Programa de Tecnología Educativa 

4. Prop,rarna de Oq~ani.zación de Oib l iotecas Escolares 

5 . Programa de Asistencia a Proiectos Educativos Experimentales 

6 . Programa de Creación de Centro de Documentación e Informac iór1 ~~­
cativa. 

IV . PHO(:H/\M/\S DE INSTHUMEN'l'/\C l UN 

l. Programa de elaboración legis l ativa 

2. Programa de elaboración presupuestaria 
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POLÍTICA EDUCATIVA DE CHUBUT 

· La problemática educativa provincial es abordada en Chu­

but, desde los inicios del gobierno constitucional, a partir de una po­

lítica comprometida con la continuidad de la opción democrática r1acio­

nal. 

En la gestión radical -desde 1984 hasta fines de 1987-

la conducción educativa fue desempeñada por cinco ministros, otorgando· 

esta coyuntura una particular discontinuidad a las acciones de política. 

En el comienzo de la gestión la preocupación se centra en 

el nivel pre-primario -en relación a la expansión- y primario, a través 

de dos pro~ramas básicos: 

a - Plan FUEDE: Propone la modificación de la actitud de la escuela 

frente a los . derechos y deberes de los padres, teniendo en cuenta 

• la inLerrel.:1ción escue ln-comunidad, promoviendo ] .a partici.p::ici ón 

acti~a de todos les responsables y acrecentando el espíritu demo­

crático de cada unidad escolar. 

b - Pl.é:ir1 /\VIP/'.IU\: S0. c:0.11\:rrl r·11nrbrnr\11l".:11mc'1te en lo nur:10.ririzacié,n, r.11-

contrá~dose entre sus objetivos el· mejoramiento de la enseñanza 

-· rurai je la provincia. 

Recién en 1986 se elaboran pautas para -el . diseño de una 

política educativa, que incluye modificaciones para todos los niveles 

de enseñan~a. 

Se considera que para afianzar una sociedad pluralista, 

la educación debe formar para lG democracia, garantizando el principio 

de igualdad de oportunidades y pos ibilidades educativas. 

Entendiendo que la provincia ha atravesado una larga cri­

sis en materia educativa, cuya superatión significa un verdade ro desa­

fio, se plantean pautas políticas con la intención de que se constil:11-

yan en un medio para la promoción individual y social, favoreciendo 

una mejor calidad de vida y de educación. 
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Estas -pautas, por otra parte , se elaboran con la final i ­

dad de evitar la improvisación y aportar u.na direcci onalidad en la toma 

de decisiones, que puede ser confrontada con la realidad y discutida a 

travAs de l debate y l a reflexión crítica. 

La propuesta educativa replantea el esquema tradiciona l 

de d istribución por niveles y propone una estructuración y funcionarnie~ 

to di stintos , atendie ndo al criterio de ciclos vitales e i ncorporando 

la educación no formal ( la síntes is de esta propuesta se inc luye en el 

cuadro adjunto). 

En 1988 se crea la Secretaria de Cultura y Educaciór1, con 

rango de Ministerio. Se sanciona la Ley Orgánica,que busca integrar to­

dos los niveles y modalidades del sistema baJ? la conducción del Conse­

jo Pro•Jincial de Educación y garantizar la participación comuni taria . 
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INSTANCIAS 

ilivel i:nic:al 

-> 

Niños en :'.dad 

Escolar 

(6 a 12 ar.es) 

Aaolescen-ces 

( 14 a 17 años ) 

Jóve:1es 

( 18 a 24 años) 

J 

p R o V I N C I A D E L C H u B u T 

OBJETIVOS 

2xpansión cuantitativa, en especial ~ara la 

cobertura de población uroano-marg1nal. 

ALGUNAS DE LAS ESTRATEGIAS PLANTEADAS 

Tender a l a obligator iedad de la a s i stenc ia 

escolar para n iños de 5 años . 

Aunec.tJ ae establ=ci~ientos, secc:~nes y do-

centes. 

. Expansión ~e los co~e0ores escolares. 

·----- . 
Mejoramiento de la calidad de los servicios 

educativos. 

Asignar educación pri8aria a todos lo~ 

sectores . 

Aumentar la calidad de la enseñanza pri­

maria, especialmente en áreas uroano-mar­

ginales y rurales. 

Elevar la cobertura al 100% de adolescen­

tes. 

Garantizar el acceso a servicios educativos 

a todos los jóvenes. 

Aumento de calificación ccüpacicnal par a 

los jóvenes que no co~ple-caron la edµca­

ción media. 

Fomentar la investigac ión pedagógi ca. 

Mejorar equipamiento e infraestruc-::ura. 

. Disminuir el n~~e ro á e ~lumnos ~or docer.te. 

Formación, ac-::ua l :2ación y perfecc~onar.ii ento 

docente. 

Independizar este nivel de la educación pri­

maria. 

Real izar acciones de servicios s ociales que 

apoyen a la educación y l a salud, en espe­

cial de los sectores marginales. 

. Combatir el ingrese tardío. 

Evitar la repet ición y l a deserción. 

Realizar acciones conjuntas de apoyo social 

con d i ferentes instancias gubernamental es. 

Aurr.ento de la construcción de aulas y escuelas. 

Aumento del número de docentes. 
-- - ----

Propiciar la mayor participación docente en 

la formulación, decisión y evaluación de l as 

modificaciones curriculares. 

Prcmo~er l a ~n vesc ~gación peqag6g:ca. 

FoD-entar la r e gi onal ización curr icular. 

Formación, perfeccionamiento, actualización 

y cal ificación del ~ersonal docente . 

Seleccionar acciones a partir de l os intere­

ses del adolescente en su momento evolutivo. 

Incorporar metodologí as de enseñanza-aprendi ­

zaje acordes con los intereses aéolescentes . 

. Fomentar el aoordaje de técnicas grupales fa­

voreciendo la participación. 

• Distinguir niveles de participación: infor~a­

tiva, consultiva y decisoria. 

Oe~arrol lar líneas de acción que contribuyan 

al conocimien-co de l a biología del propio 

cuerpo, de educación para la salud y educa­

ción física. 

• Coordinar la acción educativa en su nivel su­

perior con la acción universitar~a en la ju­

risdicc ión provincial. 

Adecuar la formación docente a los roles que 

requieren estas políticas. 

• Crear nuevas carreras de técnicos superiores 

de acuerdo a los vacíos de formación que tie­

ne la provincia en distintos campos. 

Estructurar cursos que formen docentes para 

la capacitación, actualización y perfeccior.a­

miento laboral. 
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Adultos 

(25 a 64 años) 

Tercera Edad 

(65 años y más) 

..) 

- 1.--- - ~ - - . ----

Lograr que todo adulto reciba algún tipo 

de servicio educativo, •independientemente 

de su nivel educacional. 

Ofrecer la posibilidad de que los adultos 

económicamente activos puedan aumentar su 

calificación cualquiera sea su condición 

soc10-ocupac1ona1. 

. Actualizarse en los desarrollos tecnoló­

gicos propios de cada nivel ocupacional. 

. Proveer ámbitos de interacción que reempla­

cen los perdidos en el ámbito familiar y 

laboral . 

- ~ ~-

., 

Tener en cuenta e l mundo del trabajo. el uso 

del tiempo libre, la participación política 
1 

y social·, el mundo •del hogar y los roles do-

mésticos. 

i 
1 
I 

• Creación de "Centros Culturales para la Ter­

cera Edad" . 

• Coordinar acciones con otros organismos ofi- \ 

ciales que llevan adelante programas asisten­

ciales en el ámbito de la cultura, l a recre­

ación, educación, etc. 

.----> 
- - , --
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POLITICA EDUCATIVA DE.JUJUY 

Los lineamientos políticos que han guiado el accionar edu 

cativo en esta juriE;dicción, a partir de diciembre de 1983, se apoyan · 

en los siguientes principios: 

- Reafirmar la conciencia nacional y latinoamericana para hacer frente 

a la dependencia. 

Brindar igualdad 3e oportunidades, dentro de un marco de justicia so~ 

cial. 

Favorecer la consolidación de la democracia. 

La fi l osofía educacional de esta provincia apunta ·a la 

formación de un hombre que tenga ~onciencia nacional, que sea critico, 

creador, ~articipativo y solidario~ segfin los preceptos humanis tas y 

cristianos . 

En 1986 se sanciona la· Constitución prnvincial donde se 

precisan 13 finalidad y los objetivos que persigue ~~ educación. 

Se considera que el fin de la edúcaciór, debe tender a la 

formnción integral del hombre si.gui.endo los preceptm- de su iden t idnd 

cultural, ~ortadora de valores trasce~dentes, para hacerlo capaz .de co~ 

prometer ·se protagónicamente con su sociedad y apte, para la vida en de­

mocracia. 

Existe un antepr?yecto de Ley Provincial de Educación que 

está a la · espera de su promulgación . 

Se definen como principales objetivos de la polí t ica edu-

cativa: 

- Bri.nclnr o por t unidudc's 0.duc:-:il; iv;1,- que parl:.-in de l.n v.1.l.or·ncié)II loen! y 

regional para acceder al saber universal . 

Favorecer- la deseen trn.l iza e ión de los orgónisinos de conduce i ón educa­

tiva propendiendo a l a arti culación de los distintos niveles . 

Desarrollar acciones ·educatjv;:is que· permitan una participación c iudn­

dana en la vida institucional. 
r r;:~1 , -
1.,1,.h I i .... , 

·l{l!¡ .• ,~ 1\.. 

11Sl fili',,¡r.s Ai·P;~ • .c:ic~ _;:ge,ntin~ 
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Impulsar la regi~na~jzación en la provinci~ medinnte su intaRrnci6n 

con el Norte Grande y favorecer los aju~tes curriculares que la hagan 

efectiva . 

- Desarrollar una educación que tenga en cuenta la formación de recursos 

humanos para responder a la demanda laboral. 

Generar acciones que tiendan a la jerarqui zación do cente y brinde n una 

formación más adecuada, con una visión trascendente que oriente su vi 

da profesional. 

Proporcion~r expe1-iencias que afiancen las formas de vida, principios 

y valores de la religión y moral cristianas . 
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POLJTICA EDUCATIVA DE MISIONES 

A través del análisis de los diferentes documentos se des 

pr~nde que las diversas gestiones d~mocráticas del gobierno misionero 

han tenido cerno propósito atend~r las necesidades educacionales de la 

población, siguiendo uos ejes principales: 

a) Ampliación de la oferta educativa: incrementando l os 

servicios en sus diferentes niveles y modalidades y acrecentando la in­

fraestructura escolar. 

b) Mejora de la calidad de la educación: mediante un nue­

vo sistema curricular articulado y regionalizado, perfeccionamiento do­

cente, desconcentración de los servicios de supervisión y favorecimiento 

de l'é• participación docente en la recreación de_ las propuestas curricu­

lares · a partir de dos niveles en su formulación: el institucional, con 

los objetivos de aprendizaje básicos y comunes a toda la jurisdicción, 

y el escolar, elaborado por el personal de los establ.etimientos ,d2 acue!: 

do a las características particulares de cada comuniuad . 

Estas dos preocupaciones fundamentales responden a un mo­

delo de educación que, según las autorid~des misionen,•.s, aspira a desa-

1-ro.L lar u11c.1 cultura uul.ó11um;1 i11Lc¿~1·,ida, teniendo en cucrrLn laD divri·::i­

dades, cap3z de te!)er .una dinámica de transfor_mación permanente y sus­

tentada por- instituciones flexibles y dernocrática.s que, _garanticen el pl~ . 

no ejercicio de los derechos humanos, a través de la interacción solida­

ria y pluralista. 

Se reconoce así a la educación un papel de transformación 

socié'l, ju~tti con el tradicional rol de defensa nacional, dada la posi­

ción estratégica de la provincia . 

Tal corno se expresa en la Constitución vigcnte, s c nsjp,110 

al Estado el rol de r~gulador de las diferencias, brindando i gualdad de 

oportunidades y formando individuos aptos para la vida democr5ticci y con 

sentido de solidarida d social . 

La regionalización es otro de los principios o~i entndores 
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de la política educativa de la jurisdicción, que busca profundizar un 

proceso que se venía ilevando a cabo antes del gobierno constitucional . 

En cuanto a las acciones emprendidas en este periodo de­

mocrático pueden mencionarse: 

La elaboración de disefios curriculares institucionales articuladores 

de los distintos niveles. 

La creación de modalidades con salida laboral en el nivel medio, aten 

diendo a las caracteristtcas de cada región. 

La continuación de los proyectos de nuclearización en el área rural 

(EMER) . 

La organización del Programa de Perfeccionamiento Docente para el Me­

joramiento Curricular para Personal de la Escolaridad Básica, a cargo 

de los. supervisores y técr.icos del nivel. 
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·poLITICA EDUCATIVA DE NEUQUEN 

La gestión democrática que asume en Neuquén en 1983 la 

conducción educativa,se plantea como meta principal la trar.sform3ción 

global del sistema educativo provincial, definiendo sus problemfiticas 

• más acuciantes. 

Se adv~rtía una seria incoherencia y falta de integración 

entre los diversos estamentos del sistema, asi como una di~ociación en­

tre las P.ecesidades y expectatjvas de la comunidad y la oferta educati-

va . 

El Consejo Provincial de Educación elabora un Plan Educa­

tivo Provincial (P.E.? . ), cuyos ejes centrales son la democratización 

de la educación y su vinculación al proceso de desarrollo provincial. 

El objetivo gene~al consiste en mejorar las condiciones. de vida de toda 

la población, especialmente de l os sectores más carenciados, prestando 

particular atención a la juventu~. Como objetivo específico se plantea 

la ampliación de la oferta educativa en todos los n i·,·e les y modalidades 

y el mejor3miento de la calidad de la educación. 

Para acompafiar el proceso de integrac~bn de l sistema y 

orti.culnd '>11 con. l o:-. dcmús scct.nr·c!:. "ociales,cl P.E.J> . se pl;:111t.co un;1 

organizaci5n regionalizada que consolide una descent1·alización t&cnica, 

delegando :ada vez mayores responsabilidades . 

Las políticas y pautas de acción específicas que se pro­

ponen para orientar el comportamiento de la educación en el corto y ~e~ 

diana plazci son l as siguientes: 

1 - Democratizacjón cuantitativa y cua litat jva de todos loR nivcl~R y 

modalidades del sistema educaLivo (promoción de la particiµaciú11 

de todos los agentes educativos en la planificación, ejecución y 

evaluación de las acciones; extensión de la oferta educativa en to­

das las modalidades y niveles a l os sectores poblacionQles mis des­

favorecidos , e te .)¡ 
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.2 - Vinculación de la e ducaci6n al proceso de desarrollo (revisi611 cu­

rricular de los niveles para adaptarlos a los proyectos de desarro­

llo provincial.; investigación de necesidades educativas básicas que 

favorezcan salidas laborales específicas en el nivel medio, etc.) 

3 - Mejoramiento de la calidad de la educación {promoción de la invest~ 

gación pedagógica que incida sobre la práctica educativa ; capacita­

ción de todos los agentes educativos; reestructuración descentrali­

zada y regicinalizada del proceso educativo para integrar espacial . 

y pedagógicamenle todo el sistema, etc.) 

4 - Extensión de l os servicios educativos a sectores cada vez más am­

plios de la comunidad {organización de sistemas especiales para ed~ 

candas que por razones psicofísicas o etncculturales, no integren 

el sistema común; mejoraITliento .de la infraestructura; incremento del 

~Gmero di establecimienios, etc.) . 

El·PEP se plantea un periodo de 16 afio~ (1984-1999) para 

lle~ar adelante la totalidad de sus objetives, estableciendo metas a 

corto plazo (1~84), mediano plazo (1984-1988) y largo plazo (1988-1999). 

El PEP se propone una consulta participativa, psra lo cual -

se _elaboró primeramente un Documento p-relirninar que, enriquecido por la 

discusión en .los distintos niveles de la comunidad,d_io lugar. a un _!2ocu-

___ - - - --- mento de Base q~e ptesenta las propuestas organizativas y los principa­

les lineamientos para la acción educativa provincial, 

El eje programático de 1~ política educativa del PEP está 

condensado en la propuesta de regionalización y· nuclearización. El sen­

tido de re~ionalizar es el de adecuar el proceso de ense5anza-aprendi-· 

zaje a las necesidades de l R comunidad y exige una tafea de microplane­

ami ento qu,~ permita rcspond,~r • ri l os req1wrimi en tos er-:pecí fi cos de l n~ 

unidades poblacionales, no s6lo en términos de los contenidos curricu­

lares si~o también de la organización de los servicios y aprovechamien­

to de tos r ecurs.os humunos y m::i tcri::iles . 

Se ha considerado que la nuclearizaci6n es la forrna más 

adecuada de concre tar l a regionalizaci6n y la descentralizac i ón educa­

·tiva. 
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POLITIC/\ EDUCATIVA D? S./\LT/\ 

La política educativa de Salta caracteriza como finalidad 

de la educaci6n el de,3arrollo integral, armonioso y permanente de los 

educandos, que los capacite para convivir en una sociedad democrática y 

participativa. 

Los objetivos generales tienden a garantizar la igualdad 

de oportunidades, educando para reafirmar la conciencia nacional, el 

pensamiento reflexivo y el desarrollo de las capacidades creadoras y 

criticas;. intensificar la participación directa y permanente en 1~ ges­

tión educativa mediante los planes de descentralización; c?nsolidar la 

expansión d~l sistema educativo, la _jerarquización de la enseñanza y eJ. 

aba~dono de toda forma de discriminación para ~fectivizar el principio 

~e j~sticia social . 

Conforme a estos obj etivos generales los tres pilares bá­

sicos en l<>S que se apoya la política educacional de Salta son: 

La expansión del sistema: incrementando la oferta educativa en 

todos lc>s niveles y promoviendo la formación docente para. cubrir 

la demanda. 

La cuaiificación de la ensefianza: adaptando los servicios educati­

vos a l E~ particularidades regionales. Se cr~aron carreras de maes­

tros rur·ales especializados en alumnos golondrinas ' y en niños abo­

rígenes. 

La defer .. sa del federalismo: mediante la activa participación de los 

represer.tantes de Salta en los foros educativos nacionales y l a 

~onsoliéación de una identidad compartida con las restantes provin­

cias _del NOA. 

El denominador comGn de la política educativa salteíla es 

así, el acceso creci~nte de la poblaci6~ a to~os ·1os niveles del siste­

ma, configurando como prioridad la eliminación del analfabetismo. 
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PO!.TTICfl · EDUC/\Tl V-A rm S/\N i.!JlS 

En el año 1984 la gestión educativa que asume el gobierno 

constitucional formula un Plan Trienal de Educación, partiendo de la 

premisa de que las acciones ejercidas durante la dictadura afectaron y 

deterioraron profundamente el sistema educativo argentino. Proponen un 

cambio de la organización y de la legis~ación escolar creando para ello 

6 Regiones de Educación y Cultura. 

Esta medida per~igue los principios de integración de la 

' educacjón a la cultura, la des~oncentración de l a conducción educativa 

y la Qarticipación de la comunidad en todos los hechos ~ducativos y cul 

turales . 

Para acompañar esta medida se propone Ja creación de un 

Centro Provincial de Perfeccionamiento Docente, que so'bre la base de la 

consulta p1'ogramada pueda dar respuesta a las necesidades, intereses y 

expectativHs de los propios docentes, entendiendo que este perfecciona­

miento debE! tener carácter integr<:l y permanente. 

Pura atender n ü1s 1dúlti.ples proble1115.ti-cus que presenta . ; 
lá cuestiórt educa ti va provincial, ·el Plan Trienal de Educación propone 

Programqs ¡.,or nivel de en~eñanza ( 4) y Programa~ espe~.i.ales ( 7). 

U:NTiv 
.¡-.- -. ;..&\ 

f•;;l~'ltl'i~· \"5 , ;;. ·\· .. i' • • .-,\_Ji' 

iD3t ~•A'1~~ ilt~ ,. ~\ttt~~&l .t,~1ifmt;~ 
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Nivel 

IN JCI1\L 

PRIMARIO 

MEDIO 

SUPERIOR 
NO 

UNIVERSI 
TARIA 

PROGRAMAS POR NIVELES DE ENSEílANZA 

D~ficit détectado 

Desigu?ldad en las oportuni­
dades je acceso y permanen­
cia en el sistema. 

Insuficiencia de la cobertu­
ra en especial en zonas ru­
rales; desgranamiento e in~ 
ficacia. 

Crisis de la función social 
del nivel, inadecuación en­
tre las necesidades regio­
nales y la propuesta curri­
cular (metodológica, cien­
tífica, etc.) 

Escasa expansión. 
Desactualización de los 
contenidos. 
Rigidez del rol docente. 

l Propuesta programática 

Extensión y Mejoramiento del 
Nivel Inicial para asegurar 
el acce~o de los sectores p~ 
pulares al mismo. · 

Reorganizacióri y Mejoramien­
to de la Educación Primaria, 
Común, Rural y Especial. 

Renovacihn de la Enseíla~za 
Media, brindando i gualda d 
de posibilidades educativas 
y niveles de formación aco~ 
de a las necesidades cie la 
comunidad en un marco de es 
trict.n jw:;\:icin-soci:il y el~ 1 
mocratiz&ción de la enseñan. 
za. 

Expansión y . Mejoramiento d~ 
la Educación Superior No Un~ 
versitaria adecuándola a las 
necesidades de la realidad 
provincial. 
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1 -

2 -

3 -

4 -

5 -

Déficit Detectado 

Centralización admi­
nistrativa y pedagó­
gica del sistema. 
Comprobación de su 
ineficacia. 

Desigualdad social 
de las oportunida­
di;?s educativas. 

Desactualización de 
la form&,;ión docen­
te, fnlt;i de jerar­
quizo.ció11 de su f .u!! 
ción y su rol . 
Falta de participa­
ción y ejercicio 
democrá t:. co. 

Analfabetismo y 
semi analfabetismo 
en el mar,:;o de la 
educación popular 
básica . 

Fragmentc:.ción y 
desactua lización 
de la Educación 
Permanente . 

PROGRAMAS ESPECIALES 

Programa Propuesto 

Regionaliz~ción y 
Nuclearización del 
Sistema Educativo 
Provincial en los 
Niveles Inicial y 
Primario . 

Asegurar el acceso, 
la cobertur~ y la 
retención de lapo­
blación escolariza­
ble en los diferen­
tes niveles . 

Capacitación, actu~ 
lización, perfecci~ 
nRmi ento y jcrarqu! 
zación del personal 
docente directivo y 
de supervisión de 
los distintos nive­
les y modalidades 
del sistema. 

Campafia provincial 
de alfabetización. 

Reactivación y Tran~ 
formación de l a Edu­
cación Permanente en 
el morco de un niste 
ma abierto a trav6s 
de medios presencia­
l es y a distancia. 

Aspectos Centrales 

Reorganización administra~ 
tiva para la desconcentra­
ción y descentralización , 
creando sedes regionales. 
donde se promueva la mi­
croplanificación para ob­
tener mayor eficacia. 

Desarrollo e implementa­
ción de servicios en as­
pectos socio- económicos 
complementarios (alimen­
tación, salud, vestimenta, 
fitilis, transportes, be­
cas, etc . ) 

Promocjón de la participa­
ción activa del docente a 
partir de apoyo t 6~ni~o­
pedogúeico y científico­
tecnol6gico,estimulando 
la intervención activa del 
sector en la implementa­
ción y evaluación de di­
cho perfeccionamiento . 

Asegurar al adulto la in­
tegración a su comunidad, 
conociendo sus derechos y 
deberes y rescatando l a 
cultura nacional. 

Ce~trarse en las pos i bili­
dades de una educación pa­
ra t odos ,de desarrollo i.n­
di.viduo l y socin l del con­
junto de integranLes de lo 
comunidad . 
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Défi cit Detectado 

I n~uficiente i nfraes-
tructura -y equipamien-
to edilicio. 

6 -

Inadecuación de la le-
gislación educacional 

7 - con las n~cesidades y 
- objetivos de la comu-

nidad actual . 

. -

Programa Propuestd Aspec t os Centrales 

Infraestructura y equip~ Contribuir al mejoramie~ 
miento de los estableci- to de la calidad de la 
mientos escolares para educación a partir de op 
el logro de una mayor timizar la funcionalidad 
eficacia de la labor de los edificios escol a -
educativa. res. 

Legislación educacional Brindar un marco legal, 
para asegurar el mejor~ adecuado para la reali-
miento de la calidad de zación de l os proyectos 
la educación y dignifi- del Plan Prov.inci::il de 
car la función docente. Educación . 
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2 . 3 . INNOVACIONES EN EL NIVEL MEDIO 

Una de los propósitos bisicos de este trabajo - conforme 

quedó planteado en sus objetivos- es el registro de las innovaciones 

educativas producidas en el· nivel medio de las jurisdicciones analiz~­

das,a partir de 1984. 

A cont~nuación se sistematiza la información obtenida de 

l as entrevistas reajizadas en campo y de la document8ción a 1~ que se 

ha podido acceder, enunciando brevemente las características de las in­

novaciones que se han verificado en e l nivel . 
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PROVINCIA DE CORDOBA 

Se han registrado en el nivel medio de esta jurisdicción 

las siguientes innovaciones: 

a) Ciclo Básico Comfin: Funciona desde 1987, como experien­

cia piloto en tres encuelas ubicadas en las localidades de Santa Catali 

na, Villa Rumi~al y Villa EsquiG, · con modalidades agrotécnica, técnica 

. y comercial, respectivamente. 

Se estructura a-partir de un curriculum flexible, basado 

en lps principios de. regionalización e integración de los aprendizajes 

y organizado en áreas cuyos contenidos se seleccionan en t orno a ejes 

significativos. Los nombres de las áreas no hacen r eferencia a ciencias 

para no excluir de ellas el abordaje de conocimientos no cientificos 

(Areas del medio social, del medio natural y de la comunicación)~ 

Se prevé e l funcionamiento de talleres obligatorios, que 

respondan a la modalidad de la escuela, y de talleres optativos, abier­

tos· a _la comunidad . 

Con~empla la asignación a l os docentes de horas rent~das 

par.a Coorc'inación • de curso y de área y para tareas i ,Yterdisciplinarias . 

b) Proyecto E.M . E.T . A. : Funciona en cuatro escuelas ejes, 

de modali¿ad agrotécnica (ubicadas en Villa Maria de Río Seco, al Nort e 

·de la provincia; San Francisco, a l Sudeste; San José, Los Cerillos, al 

Ncroeste y Almafuerte, al Sudeste, zonas de distintas características 

geográficas y p~odu~tivas). También cuenta con seis centros de educa­

ción no fcrmal . 

El proyecto comienza a funcionar en la provincia aproxim::i­

damente desde 1980, pero durante la gestión del gobi erno actual se pro­

duce la articulación con el Ciclo Básiéo GomGn, manteniendo la miuma es 

tructura de éste y objetivos ncmejnntes pero con estrategia s difcrcr1ten. 

Intenta elevar e l nivel de vida de la po~lación a través 

de la producción y es por eso que propone la vinculación de la educación 

formal y no formal y un curriculum flexible, abierto y adecuado a los 

avances de la técnica agropecuaria. 

Los Centros de Educación no Formal-son, más que instituci~ 

nes , programas de accicnes comunitarias a partir de los problemas rele­

vantes de la zona . Estas acciones se · dan en tres áreas: la específica­

mente educativa (educación básica y capacitación laboral), la de promo­

ción cultural (revalorización e intercambi~ de culturas regionales) y 

la de animación social (promoción de la participación y l a organización 
~nm11n,; t-!=lr-i ~e) 
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PROVINCIA DE ctruBUT 

En esta jurisdicción las innovaciones producidas en el ni­

vel medio son: 

a) Ciclo Básico Común por Areas: Vigente desde 1986 en tres 

· escuelas de la Provincia (dos en Comodoro Riyadavia y una en Gobernador 

Costa). 

Se basa en un curriculum ibierto, fl axible y participativo, 

organizado en áreas estructuradas con criterios epistemológicos y psic~ . 
lógicos para ser trabajadas con metodologías activas~ enfoque interdi~ 

ciplinario. Tiene en· cuenta, para _la conformación de las áreas, la exis 

tencia de disciplinas integradoras, que utilizan un método común y dis­

ciplinas instrumentales, que conservan sus métodos propios, y aportan 

un lenguaje comün para lograr la transdísci_plinariedad (Lengua, Matemá­

tica) . 

Cada uno de los tres afias del c~clo es concebido - además 

de su arti:ulación CJn los restantes en el sentido de una complejidad 

creciente- como un fin en sí mismo, a los efectos de cerrar secuencias 

de aprendi.~ajes ante posibles deserciones, - habituales en las zonas en 

que se ubi,:an las escuelns en expériencia. 

Se prevén también Ta}leres prevocacionales, anuales y cua­

trimestral•!S, optativos y obl:gat~rios, entre los que se destaca el Ta­

ller de la Participación. 

Se incluye la asignación a los docentes de horas extra.fla-

ses para tareas de coordinación e integración. -~ 

~) Bachillerato para adul~os, modalizado por áreas (B.A.M.AJ 

Funciona desde 1986, en tres escuelas ubicadas en Comodoro 

Rivadavia, Río Mayo y Trelew. Sigue los mismos principios· teóricos y t~ 

ni cos -que detr.nta el Ciclo bfísir.o r.onnín (ñr-0.n~, rnír. 10.or; , r.jrr;, t:nllrr·c''.~), 

pero con orientación práctica y salida laboral modalizada en especiali­

dades contable y electromecánica, elegidas a partir dE? una_ investigadón 

realizada rara determinar los intereses y necesidades educacionales de 

los adultoe. No obstante la formación para el trabajo no se descuida la 

formación general. Las disciplinas y áreas se seleccionan teniendo en 
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cuenta los ejis que sefialan las pautas pa~a el dise~o de la política . .., 
educativa provincial: el mundo de_.l trabajo, el . uso del tiempo libre, la 

participación política y social y el mundo del hogar y los roles domés­

ticos. 

Entre sus objetivos se destaca el que propone que l os egr~ 

sados puedan asumir plenamente el compromiso de convertirse en agentes 

efectivos del desarrollo integral de la región a través de su particip! 

ción en la vida ciudadana, comunitaria y laboral. 
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PROVINCIA DE JUJUY 

En esta provincia se registran como innovaciones produci­

das en el nivel medio las que siguen: 

~) Programa Nueva Escuela: Implementada a partir de 1985 

por Ley 4173/85. Depende de la Secretaria de Educación y Cultura y fun­

ciona en el Colegio Juan Bautista de Lasalle del Barrio Malvinas Arge~ 

tinas de la Ciudad de San Salvador de Jujuy . . 

Implica una reorganización curricular-y administrativa de 

los niveles primario y secundario. Este último comienza a partir de séE 

timo grado y consta de un ciclo básico de tres años y un ciclo superior 

de igual duración, al cabo de los cuales se otorga el titulo de Maestro 

para la e~señanza primaria con orientaciones en Conducción Educativa de 
' 

Plurigrado, Educación Rural y Educación para.Adultos. 

b) Salidas laborales a término: Consis~en en agregar un 

sexto añc con orientación laboral a un bachillerato común. Se han pla~ 

teado sal idas· laborales para la totalidad de las es,~uelas de esta moda­

lidad de la jurisdicción, que actualmente se están ,·evisando en función 

de nucvn~ fuentes ele trnhnjo. 

Hasta el momento se _han implementado dos, una en Palmasola , 

de Auxiliares de Administración Rural y otra en Tilcnra de. Auxiliares 

de Guias de Turismo. 

El hecho de que sea a término permite r·eemplazarla por otra 

cuando se hayan satisfecho las.necesidades de recursos humanos con esa 

formación~o cuando se generen nuevas circunstancias en la comunidad que 

requieran otra orientación en el perfil laboral de los egresados. 

c) Sistema de evaluación: En 1985 se adopta el sistema de 

evnl.unción cunlil:ri tivn p1·op1.1r,r;to por ln jurisdicciéin tl;)Cionn l. A l:rnvf.r; 

de investigaciones acerca de los resultados de esta n1odificación, se 

concluye que el rendimiento de los alumnos ha disminu!do. 

Como consecuencia se supr imen las fechas de recuµeratorios 

y se vuelve a l os ex6m~nes con tribuna l en marzo, se propone que ln i11-

tegración, la recuperación y la profundización acompañen constar1teme n te 
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el proceso de aprendizaje y se plantea, para una pFóxima etapa, la posi~ 

bilidad de volver a una escala numórica. 

d) Bachillerato a di,¿-1:"'r • ;~ - ( :: )·: 
- ·---·-··--·- - - Es una . propuesta en 

vías de ·implementarse a la brevedad. Incluye un ciclo bisico y un curso 

- de capacitación laboral, destinado a la población de cualquier edad que 

haya completado el nivel primario. Este proyecto intentaría factibilizar 

el cumplimiento de_ la obligatoriedad del nivel medio, planteada por la 

Constitución Provincial, dado que la geografía y el clima inhóspito de 

extensas regiones de la provincia harían inviable su logro a través de 

los medios formales habituales. 

. 1 - ·---·-· - ---·. -- - · -· ·- - - - ·--- - -- --
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( ~ ) No obstar1te s er este un rcg islro dé e xpe riencias innovadoras i mple­
mentadas, nos ~arece oportuno mencionar este proyec to por cua n to 
permite ampliar l a visión a cerca de las preocupac i ones ·b~s i ~As de 
la provinc i a en · materia e ducativa . 
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PROVINCIA DE MISIONES ;, 

Las i nnovaciones registradas en e l nivel medio de .esta pr~ 

vincia son las siguientes: 

a) Ciclo Básico Com6n: Se implementa desde 1986 en cuatro 

escuelas de la Provincia, ubicadas en las localidades de Jardín América, 

El Dorado, Montecarlo y Puerto Esperanza, todas de la zona del Alto Pa­

raná,caracterizada por ser fronteriza y por su economía eminentemente 

agrícola . 

Conforme al Decreto provincial 1601/86, este Ciclo Básico 

Común pasa a formar parte de la escolaridad básica y obligatoria y se 

articula con el nivel primario, manteniendo la misma estructura curric~ 

lar y encuadre didáctico que éste. Los contenidos se integran en áreas 

que permite~ un tratamiento multidiscipl~nario de los objetivos de est~ 

dio; · escalonados en complejidad cr~ciente en l os distintos ciclos de la 

Escolar~dad Básica . El Ciclo J ásico q Cuarto Ciclo sa diferencia del res 

tQ de los ~iclos del nivel primario por su mayor crnn~lejidad y por ofr~ 

cer al alunno talleres optativpa. Los docentes se decignan por dedica­

ción (simple, semiexclLsiva y exclusiva) para facil ~tar la atención de 

los taller~s y las actividades de articulación con l ~ comunidad . 

b) Currículum Institucional para el Ciclo Superior: Funci~ 

na desde 1·386 en las mismas escuelas en que se implementa el Ciclo Bási_ 

·- co Toiñúri y con similar estructura, basada en áreas y c~jetivos. Ambos 

se encuent~an articulados . Se modifica l a conformación de las áreas, 

siendo primordial la de Educación para el Trabajo, con alta carga hora­

ria, que d,~termina la orientación del título obtenido~ tiende a la in­

corppración del joven al mundo laboral, de acue·rdo a las necesidades y 

.posibilidades de la región. Existe también un Area optativa cuya ternáti 

ca .los alur~nos seleccionan, organizando l as tareas en función de sus in 

tcreses . 

c) Edúcación Secundaria Abierta (E.S.A.) : Forma parte de 

las acciones de l Sistema Provincial de Teleeducación y Desarrollo (SH'J'ED) 

organismo autárquico dependiente direct amente del Ministerio de Bienes-
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tar Social y Educación, creado en 1984 por Ley 2161. 

El programa E.S.A. está dir-igido a mnyores de 18 años y 

llega a través de la radio, la T.V. e impresos. Abarca tres cicl os, en 

un período cuya duración dependerá de las circunstancias personales de 

l os usuarios. ~l finalizar estos ciclos se otorga título secundario con 

oríentación laboral, que permite acceder a estudios superiores . 

Se estructura en áreas (Ciencias Sociales, Ciencias Natura 

les, Comunicación y Matemática) , que enfocan simultáneamente problemas 

cotidianos . 

El usuário cuenta con el apoyo de docentes que funcionan 

como Asistentes Educativos en los Teleclubes, que son puntos de reunión 

a l os qúe concurren en fornm opta ti va. 

Los telealumnos son evaluados en forma preseucial, cuando 

consideran que están preparados para e l lo. A estos efectos existen tur­

nos bimestr~les de exámenes de las distintas áreas, que son obligat o­

rios para obtener la acreditación. Funciona desde 1987 en teleclubes 

distribuidos por toda la provincia; 

d) Educación Secundaria en Servicio (E.S . E.S.): Es un sub-

programa de E.S.A . que propone una nueva 111odal idad de formación de recur 

sos human,)s para la Administración p~bl 5ca . Cuenta con el apoyo de los 

asistente:; educativos en los lugares de trabajo de l os usuarios . 

Ofrece el título de Bachiller con orientación en la Adminis 

tración p1iblica; El estado provinci al aporta una hora diaria de la jorn! 
- ·-

da l abora:~ para que el alumno pueda estudiar. 

e) Escuela Rural productiva con régimen de alternancia: Fun 

ciona en :.a Escuela Ciclo Básico N~ 6 de Colonia Alberdi, desde 1986 . 

El régimen de alternancia consiste en la asistencia disc¿n 

tinua de :.os alumnos al establecimiento: 15 días de educación presencial 

en la escuela y 15 días e n el hor:or (chrlcra o explotación r1r:ropr.<~u:irir1 

familiar o de la comunidad),con modalidades de educación a distancia y 

apoyo docente presencial, por lo menos una vez en cada período . 

Intenta responder a las ·características socio- económicas 

y culturales de la zona. As!, la tarea productiva realizada en el cs t n­

bl ecirnient:o se complementa con la actividad productiva desarrollada con 

l a comundi ad, con a l ta participación de los. padres en l a educación de/ 

sus hijos. 



, 

" 

j> 

~ t • - - ·· • ·· . -- - ~ ~ -·-• ·• 

.. 

i 
i 

l 
·¡ 

j 
! 
1 

·1 
1 
~ 
j 
' 

·- • . .::· 

·:.,- ~ ..: 

PHOVINCI A DE_ N~UQUEN 
"' 

Desde 1984, ia nuclearización es el marco de todas las in 

novaciones educativas de la provincia, ya j ~S se la considera la pro-
-~:-1=··~ 

puesta .central del Plan Educativo Provincial. 

El proceso de nuclearización en Neuquén se·centra en la configuración 

de distritos . educativos en base a la vinculación de un conjunto de e~ 

cuelas primarias y secundarias de una misma zona geográficá, que cue~ 

tan con una Junta de Coordinación, responsable de decisiones pedagógl 

co-administrativas distritales y una Junta Ejecutiva, responsable de 

la efectivización de las mismas. 

A partir de la nuclearización se pone énfasis en los principios de pa~ 

ticipación, democratización y justicia social y se intenta superar 

los problemas ocasionados por la desarticulación entre las instancias de 

decisión y las de ejecución, así ~om¿ por el aislamiento de las escue 

las. 

- En el ni•rel medio, y en el marco proporcionado por la nuclearización, 

se apruel>a en 1987, c~n vigencia en toda la provincia, la articulación 

del Ciclo Básico Común con el Ciclo Superior, inccrporándose en este 

último Tnl leres Pre tecnólóg i cos. 

Asimismo se modifican los programas de las materias de este ciclo en 

las moda:.idades Bachillerato común y de Orientación Docente y Perito 

Mercantil. , diurnos y vespertinos, basándose en ejes temáticos y con 

·sügerencjas metodológicas y bibliográficas, además de la fundamenta­

ción y lc,s objetivos correspondientes. 

Se deja E. criterio de los docentes y de los departameotos de áreas de 

_lai:¡ escue·las -que ya funcionaban con anterioridad- la adecuación, re­

gionalización y recreación de estas propuestas,_en función de los in­

tereses ¿e los alumnos y de los indicadores qui sefiale'el diagnóstico 

del curse. 
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PROVINCIA DE SALTA ., 

Las inno.vaciones que se han _· producido en e l nivel ·medio de 

esta jurisdicción son : 

a) Proyecto Colegio Nº 37 "América Latina" de Vil l a Lava lle : 

Implica una reorganización de la instituci ón en tres grandes áreas ope­

racionales: administrativa , psicopedagógi ca y académi ca. 

Esta última se subdivide en tres : humanística , c i entífica· 

y de orientación l aboral. 

Incluye talleres vocacionales optativos en el Ciclo Básico, 

régimen de designación docente ¡.,or cargo , servicio de Gabinete f'sicope­

dagógico y un Consejo Consultivo integrado por representantes de toda 

la comunidad educativa . 

La experiencia se inició en el año 1984. Ofrece corno prirn~ 

ra modalización el título de Bachiller con Orientación ~cente ,especia­

lizado e:"1 Guarderías Urbanas y Rurales _, que PC?drán ser modificadas cua_n 

do.las necesidades de la comunidnrl lo requieran y las pos ibi lidades de 

la instituc:ién lo permitan . 

b) Proyecto Bachillerato I ntegral "Haúl ;;cal abrini ürti z": 

Funciona e n el colegio de ese nombre , ubicado en un bHrrio de la Capital 

de la Provi:1cia , en instalaciones rentadas a la Universidad 

Católica de Salta, desde 1987 . 

Plantea el trabajo en áreas, interáreas y talleres , modifi 

ca el régim-,m de designación de los docentes a quienes, · además, s·e les 

adjudican h,)ras dE_:! extensión rara tareas de plani ficación institucional 

y curri cula::- . 

Cada docente cuenta con la colaboración de un auxiliar que 

pres.ta apoyo en todos l os momentos rie l proceso de e nscíínnzn nprcndiznjc , 

Existen en l a institución un Coordinador Gener~ l y un serví 

cio de Apoyo Psicopedagógico, as í como un Consej o Asesor i ntegrado por 

representantes de toda l a comun idarl educativa. 
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c) Bachilleratos con orientación laboral a término : I nten­

tan cncontra.r un equilibr-io e n tre l a formación gene r a l y la capacitación 

laboral. La mayoría de l as modalidades implernentadas, en el C iclo Supe­

rior del nivel, se or i e ntan hacia la especialidad aerotécnica, por eje~ 

plo el Colegio Secundario Nº 5!. "Juan Manue l de Rosas" de la localidad 

de San Lorenzo, que otorga el título de Bachil l er con Urientación en 

· Parquización y Jardinería. 

Otras orientaciones agrotécnicas son: uso y manten imiento 

de maquinari as agrícol as , desarrollo rúral, prácticas agropecuarias , m~ 

nejo de granjas. 

Existen también orientaciones de Asisten~e en Educación p~ 

rala ~ lud, Auxiliai en Turismo, Auxiliar Jurídico-notarial, Auxi l iar 

Administrativo- contable, Auxiliar en Educación Física, Topografía , etc. 

d) Bachillerato Sal te~o para Adultos (BSPA)·: 

Tiene el obj etivo de capacitar y perfeccionar a l adu l 

to en l as variadas esferas de la vida cultural , comun~taria , cívica y 

l aboral. Se implemen có a partir de 1986 en 5 centros y con un total de 

750 alumnos. Actualmente cuenta con 18 ce,.tros y 2. 30(.- alumnos . 

Tiene una duración de t res afios ·de l os cuales l os dos pri­

meros corr=sponden al Ciclo r:5sicó y el restante al Ciclo Superior . 

Se trabaja a partir de éreas (Ciencias Sociales, Ciencias 
./ .. 

Formales, ~omunicación y Exprcsió~) y talleres que hé<cen a la formación 

integral d!l educando : Taller Laboral Sindical, Técn ico, Artístico, del 

1-bmbre y l.:1 l~aturaleza , d"el hombre y su Mundo, de Informática . 

Se trabaja en cuatro horas cátedra diarias, cubiertas por 

ün solo do,:ente . 

e) Ciclo Básico(*):Existe una Comisión trabajando sobre l a 

reforma de.L Ciclo Básico,a pa rtir de su estructuración e n- áreas y ejes 

int0,gr-adores, tornando corno b.isc 1 ;1 problem;S ticn rcf~i onn 1 y .1.n de l. rido­

lescente . . 

(*) Como en el caso de Jujuy, se incluye esta innovaciór1, aunque no est~ 
tod::ivía en J;::i etApn de imp]0.m0.ntar.ión, n modo ilus t: r:-it;i vo. 
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ºPHOVINCIA DE SAN LUIS 

Todas ·las- innovaciones educativas de esta provincia se en­

cuadran er. la política de nuclearización. 

- La nuclearización se propone como una nueva forma organizativa de las 

escuelas: el Núcleo Educativo Comunitario _(NEC) integrado por un con­

junto .de escuelas de los distintos niveles y modalidades de una re­

gión y representantes de la comunidid. 

El NEC es una unidad con funciones técnico-docentes, administrativas 

y de promoción comunitaria. 

Funcionan, además,las delegacion~s regionales cerno organismos de con­

ducción. 

La nuclearización comenzó a implementarse desd~ 1986 en la región de 

Concarin, con dos núcleos (Concarán y Merlo) y paul atinamente se fue 

extendiendo a las seis regiones educativas de la provincia. 

En este marco, en el nivel medio se han registrado ~as siguientes in­

novaciones: 

* Modificación de los ·contenidos curricul ares por región 

y por modalidad. 

* . Creación de los Consejos Consultivos _ de cada escue l_a, 
,/ 

formados por dire:ctivos, docentes, no docentes, alumnos 
• j 

y con,unidad. 

1 

-41 . , ·: - · • - ••• • • - •• ~ · - , , • • •. -, ··- - - ••• 

* Apertura de nuevas especialidades, co8o por ejemplo el 

Bachillerato iécnico con ürientac{ón en C~mputaci6n y 

el de Técnico Químico. j • 

A 
J" • j 

l 
"j 
i 

...;;' 

__, 

J 
J 

* Tr·ansformación de las escuelas profesionales . en Bachi..:. 

lleratos Técnicos. 
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE' LA~,,,1:::';é.·;~8Iv:·;zs EN LA ENSEi~ANZA MEDIA 

• 
Como buena parte de las prvpuéstas incluídas en este c~pí­

tulo, no serán retom~das ~n el anilisis :posterior -que profuridiza en la 

innovación seleccionada como la mis i ~: •7CT~nte~, se hace necesario in-

troducir algunas consideraciones. Es evidente que existen muchas coin­

cidencias en las intenciones y en las estrat~gias planteadas. Las preo­

cupaciones en el nivel medio en las provincias analizadas ,giran en toITJO a 
tres ejes: 

- La nec~sidad de introducir cambios que dinamicen la estructura curri­

cular, actualicen sus enfoques y mejoren la calidad de lo~ aprendiza­

jes proporcionados por la educación secundaria, atendiendo especial­

mente al replanteo del ciclo básico y al ofrecimiento de orientacio­

nes -laborales que permitan la inserción activa del egresado en el ám­

bito produc'tivo (C.B.C., Ciclos Superiores con Orientaci ones Labora-

. -les) . 
-: 

, 

La· inte~ción de extender el a l cance del nivel, brindando posibilida-

aes de inclusión a los adultos, a partir de la oferta de 

modalidcdes acordes a la peculiaridad de vida de este grupo de edad 

(B.A.M.P. de Chubut, E. S . A. y E.S.E.S. de ffisiones, propuesta de Ba-t i ¿hillerato a Distancia en Jujuy, · B.S.P.A. en Salta). 

:j - Las acciones tendientes a la articulación de la edncación formal y no 

1 formal a partir de la implementación de modalidades que ~lternan ins-

-- .. -·-- -.-- - -·-:····-•.-tancias presenciales y a distancia (por ejemplo, aJ.gunos Bach~llera-

, . ~ tos· de A:Iultos), articulan la educaciéo co., 1a tarea productiva (escuela~ con 

régimen je alternativas en Misiones) o · con la promoción cultural y · 

1 
' 

j 
-1 
~ 

animación social (Proyecto EMETA de Córdoba). 

~sto permit{ria deducir algunos principios generales que 

guían estas .acciones innovadoras: 

La democratización a partir de la ampliación de posibilidades y de 

ofertas no sólo e~ términos de cantidad sino, princípalmente, en tér­

minos de ~ariaciones cualitativas. 

- La regior..alización que lleva· al planteo dé estrategias diferenciales 

acordes con las r ealidades locales. 
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La calidad de la educación a través de la b6squéda de la integración 

en sus distintas· di.Íncnsi.ones: articulación de niveles , de educación · 

formal y no formal, de escuela y comunidad, de formación general y 

laboral, etc. 

La párticipación de todos los actores sociales en la educación, desde 

su intervención en la recreación de estructuras curriculares flexi­

bles hasta la más amplia a que pueden dar lugar las propuestas de 

autogestión planteadas por los procesos de nuclearización. 

l . . . 
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2.4. DESCRIPCION DE LA INNOVJ\CION MAS IMPORTANTE 

D~ acuerdo a las sugerencias de los funcionarios entrevis­

tados, se ha seleccionado en cada provincia la innovaGión cor.siderada 

más imp6rtante , que se describe a continuación. 

PROVINCIA DE CORDOBA 

El Ciclo Básico Común 

Considerando que el nivel medio de enseñanza presenta una 

situación crítica, caracterizada por el pseudoenciclopRdismo; la dificul 

tad por integrar disciplinas y conceptos; un alto grado de deserción a 

causa de la insatisfacción del alumnado; la obsolescencia de los conte­

nidos y las actitudes intolerantes 9e los profesores, las autoridades 

eduéativas cordobesas perciben la necesidad d~ un cambio basado en teo­

rías dél aprendizaje vigentes, para adaptarlo~ la realidad contemporá­

nea. 

ObjeLi..vo,1 

. . []M:t.aci...ón. 

Se propone brindar a los educandos una formación básica 

amplia,que posibilite el desarrollo de habilidades inte ­

lectuales y afectivas, útiles pa-ra la toma de decisiones, 

tanto aceren de la futurn especializé~ción equcativa como • 

de cualquier otra cuestión que se presente en la vida 

social. 

En 1985, en la reunión del Consejo Federal de Educació11, 

en Chapadmalal, se aprueba la propuesta de Córdoba refe­

rida a la constitución ~e ciclos básicos comunes en cada 

provincia. 

Dos asesoras ministeriales elaboran el marco general del 

ciclo básico cordobés ,como Anteproyecto sujeto a revi­

sión y cuyos lineamientos generales son aµr:obados en 

1986 por r esolución ministerial. 

Se designa , en comisión, a espe~ialistas de la Dir~cción 

de Educación Media p~ra diseñar los enfoques de áreas y 

disciplinas . 

El Anteproyecto es e ntregado a las escuelas selecciona­
';) 
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A-lcan.c.M 

De,,jCA:i..pdón 

das.para participar en la experiencia. Una vez acepta­

do se pone en marcha, con.el asesoramiento de un grupo 

de docentes que funciona como equipo .de apoyo. 

Se está implementando desde 1987, con carácter de ex­

periencia piloto, en tres escuelas de la provincia ubi 

cadasen Holmberg , a 50 km. de Río Cuarto; en Villa Hu­

mipa.l, a 120 km. de la ciudad de Córdoba y en Villa Es 

quiú, en el cinturón de la Capital. 

Se preveía su generalización durante el corriente año, 

pero se prefirió hncera]gunos ajustes para extenderla en 

1989. 

La propuesta se basa en un diseño curricular flexible, 

integrado y regionalizable. 

.Flexible, porque a_tiende a las diferencias de cada gr~ 

po; contempla sólo contenidos básicos, partiendo de la 

diferenciación en la partida para igu3lar l os puntos 

de llegada, ya que · considera qu_e es· ésta la función so 

cial de la escuela. 

·111tcg1·ndo, porq1i0. npur:ita a l a articulación discipl irnu· 

e interdisciplinar y a una construcción del aprendizaje 

--alejada de la fragmentación, dado que se considera que 

así como la realidad es totalizadora, el conocimiento 

de la misma también debe serlo: 

Regionalizable; porque posibilita y fomenta la adapta­

ción a las problemáticas zonales, partiendo de l a re­

gión hasta llegar al abordaje de lo universal. 

Esta innovación curricular integra las disciplinas c11 §reas 

e incorpoN1 talleres especi8lizudos optativos . 

Se define el 6rea con un espncio de ore:in i znd6n de c<ml.0.­

nidos que integran disciplinas como objetivos de inves t igac ión semejan­

tes. El ta.Ller es una instanc i:J pedag6gi ca unificadora, que pc r-nii t:e .1.:i 
I 

inte rnaliznción del conocimiento y la necesaria vinculación con la pro-
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blemática de la comunidad. 

Se organizan tres áreas: 

·1 - AREA DE COMUNICACION Y EXPRESION 

Eje temático: "Los lenguajes del hombre" 

Disciplinas que la 'integran: 

2 -.- AREA DE . CIENCIAS SOCIALES 

Lengua y Literatura 

Inglés 

Plástica 

. Música 

Educación Física 

Comunicación Social (en 3er. año) 

Eje temático: "El hombre desde su~ orígenes a la actualidad 

como protagonista de su historia y transformador 

del medio socio-político, económico y cultural" 

Dis~iplinas que l a integran: 

3 - AREA DE CIENCIAS NATURALES 

Historia 

. Geografía 

Formación Cívica 

Eje temático: "El hombre observador de sucesos y procesos de 

la naturaleza e intérprete de ·las compJ ejas r·e­

lacio~es entre los hechos~ 

·Disciplinas que la integran:·. Biología 

F.ísico-Química 

. Matemática 

Los talleres pucdcr1 ser obligatorios, siguiendo ln modnli ­

dad de la escuela, u optativos, implementados teniendo en cuenta los in­

tereses y aptitudes de los alumnos como así también las posibilidades y 

necesidades de la comunidad local . 
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Logros: Docentes y directivos coinciden en señalar, 

€n cuanto a lo~ logros, el desarrollo en 

- lo~ alumnos de mayores posibilidades de integrar los _ 

contenidos, el aumento de creatividad tanto en los 

destinatarios de la educación como en los profesor.es 

y el espíritu de equipo que se genera entre los do­

centes y que redunda en beneficio de l a tarea del au­

la. También visualizan el logro de una mejora de los 

vínculos educador- educando y una mayor apertura a las 

necesidades de la comunidad. Destacan, además, la im­

portancia de haber tenido una alta participación en 

el disefio de 16s contenidos programáticos básicos de 

las distintas disciplinas, según lo pautado por el 

curriculum para ias áreas, co~tando con el asesora­

miento de un grupo de apoyo técnico. 

. Los alumnos consultados reconocen la utilidad de 

las nuevas metodologías de aprendizaje, rescatando 

el valor de los trabajos prácticos y de la experi­

mentación, que -les facilitará el ~bardaje de l os te­

mas con maydr jnterés que c~ando 3Ólo se los desarro­

lla teóricamente . 
. ; 
< 
j 

-Dificultades: . Tanto directivos como personal docen 

.te sEfíalan, en primer· lugar, las dificultades 

de orden administrativo y présupuestario, entre ella~ 

la distribución de sus horas cátedra entre distintos 

establecimientos, lo que reduce e l ~iempo disponible 

para la tarea. Agregan que no todos los profesores se 

adaptan con facilidad al costo del tr~bajo interdiscl 

plinario, ya que la formación docente, en muchos ca­

sos , no en h1 apropiada pnra t rabajar en cE; L;:i ¡wopue~ 

ta curricular. 

• Los alumnos , por su parte,-reclar;1an una mayor· can t l 

dad de ta l leres optativos y un sistema de evaluac ión 

por disciplinas, que en _caso de no ser sa t isfactoria 
I 

no comprometa la acreditación de l área en su t o t a li7 
dad . 
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Opiniones sobre la implementación: En términos gene.:­

r-ales, puede observarse un alto grado ae coinci­

dencia entre las versiones de los funcionarios y las 

de los protagonistas de la implementación, en cuanto 

a la marcha de las misma. Los. primeros están preocu­

pados por áspectos más generales, en especial los que 

hacen a las posíbilidades y limitaciones para su ex­

tensión, dado que su visión es abarcativa del conjun­

to de instituciones que llevan adelante esta experie~ 

cia. ·F;n este sentido señalan que _los principales lo­

gros - que presentan diferencias entre los tres esta­

blecimientos- consisten en el mayor compromisQ d~ los 

docentes y su cambio de actitud hacia la tarea grupal; 

la alegría de los alumnos; la conformidad de sus pa­

dres y un incremento de la.autonomía institucional 

que conduce a alcanzar niyeles más horizontales de 

participación. 

En cuanto a las dificultades, coinciden con la ver­

sión de los profesores sobre la formación docente 

y sobre los aspectos ad::iinist-rativos, agregando que 

actualmente se está eyaluando estéi s ituación para pr~ • 

ponerun nuevo model0 de distribución horaria, antes 

de generalizar la experiencia. 

Resumiendo, podría decirse, a partir de lo observado, 

que funcionarios y docentes trabaj_an conjuntamente E::n 

este proyecto común, identificados en sus intereses 

desde distintas funciones. Quienes están a cargo ~i­

recto de la experiencia en las instituciones y quie­

nes tienen la responsabilidad de su conducción; com- · 

parten la importancia de los objetivos y la visión 

acerca de l os lo~ros y dificultndes en l~ i.rnplf'm<'ntn­

ción y eventual extensión . Las palabras de una docen­

te sintetizan esta apreciación: "Los objetivos son 

r.ealizables y eso l o pudimos comprobnr en este .:ifío y 

medio. Pero camina despacio, en lugares con pocos 

alumrios y donde el grupo ~e docentes esté dispuesto 

a un cambio de actitudes real ( ... ) Si un proyecto 
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se implementa sin tener en cuenta muchas cosas y la 

legalidad que le puede dar ~ontinuidnd ( ... ) yo soy 

optimista porque creo que superando los obstáculos 

administrativos, es un proyecto que se ocupa de mejo­

rar la calidad de la enseñanza, desde la óptica doce·n­

te; de construir seres pen~antes, desde la óptica de 

los alumnos, y responder a las expectativas, desde la 

6ptica de la comunidad~-

La experiencia es supervisada por . el personal que cum­

plé esta func.i6n _en la DEMES y evaluada por el grupo 

de apoyo pedagógico, conjuntamente con los docentes. 

Como resultado de ~sta evaluaci~n se van planteando 

ajustes. 

La misma experiencia demostr6 la necesidad de trabajar 

anticipadamente con los docentes que van a implementa~ 

la y s~ visualiza la posibilidad de realizar cursos de 

capacitaci6n a distancie o presenciales, de acuerdo 

a la disponibilidad de recursos, que posibiliten un 

mejoramiento en ia formaci6n docent~. 

./ 
< 
) 
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PROVINCih DE CHUBU! 

El Ciclo Básico Común por áreas 

.Para la descripción de ~sta experiencia contamos con do­

cumentos elaborados dos años después de su puesta en marcha (18). la propu~ 

ta innovadora surge en 1986.como un intento de mejorar el sistema educ~ 

tivo para consolidar el estilo de vida democrático. Entre 1986 y 1988 

hubo cuatro cambios d~ gestión educativa: los tres.primeros pertenecient~s 

al partido radical y el cuarto al partido justicialista, que obtuvo la 

gobernación en las últimas elecciones. 

· si bien continúa aplicándose la innovación, hay modifica­

c_iones tanto en la formulación de ·objetivos como en las pautas de impl~ .. 
mei:itación . 

Obj.di..vo-d 

[;M.t.aci..ón. 

Esta innovación se plantea como objetivos prioritarios: 

integrar los procesos de trabajo en los distintos 

niveles y lo~ conocimientos de las distintas áreas 

para lograr una formación sistémi~a totalizadora, 

que rompa la estrutura f.ragmenta.!'i a del saber por 

materias; 

• preparar al adolescente para la participación, para 

la vida democrática y para su inserción en la soci~­

dad; 

estimular la producción de conocimientos que partan 

de la propia realidad; 

• ampliar la cobertura y la calidad del nivel, evitan­

abandonos y repitencias . 

La propuesta original surge del Ministerio de Educación 

de la provind a y os aprobada por resolución 136/86. En 

ella se pl;ml;ea11 los objeLivos generales y se desig11u11 

. las escuelas que implementarán ~a experiencia. Dos re­

soluciones posteriores aprueban el plan de estudios y 

la cargo horaria (143/86) y el currículum de tr-rn1si -
• I 

ción para el ciclo lectivo 1987 (78/87). 
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Alean.ce 

DeAC/U.,peión 

'• 

En ese año se crea un organismo ad-hoc: la Comtsión 

Permanente de Curriculum, ~on personal de la Dirección 

de Enseñanza Media y Supe~ior de Planeamiento Educativo 

cuya función es evaluar la instrumentación en las es-

• cuelas, aseso~ar al cuerpo docente y organizar la capa­

citación. 

,,,, 

Se aplica como experiencia piloto y ·con vistas a su 

posterior generalización, en tres instituciones de la 

provincia de reciente creación. 

Estas escuelas son la 722 , Y 723 de Comodoro Rivadavia 

y la 719 de Gobernador Costa. 

Propone una estructur~ curricular por áreas, a partir 

de criterios episte~ológ~cos y psicopedagógicos . 

Al apoyarse en un curriculum flexibln , abierto y parti­

cipativo, éste se ha ido modificando en el transcurso 

de la implemer1ta ci6n, tanto en la configuratión de las 

~reas, como en su asignación horaria. No obstante, per­

siste la división entre aisgnaturas ~ntegradoras carac­

terizadas por relacionarse a partir de métodos c ientí­

ficos comunes, y las asignaturas instrumentales quema~ 

tienen su método propió (Lengua y Matemática). Metodo­

lógicamente se plantea una propuesta participativa, t en 

diente a .promover el protagonismo del alumnado. 

En cuanto a la distribución horaria, la fo~mac ión gene­

ral (a partir de las áreas) ocupa el 75% del ti empo cu­

rri.culnr. E.l 2~i'X, rcBLanl;c se destina n -1a formnció11 µ1·~ 

~ocacional, a través de talleres obligatorios y opcio­

nales, destacándose es pecialmente aquellos del ámbi t o 

de la pn r~i c ipnción ~en los que se rcnliznn nctívida­

des de extensión comunita riá- del ámbito ocupacional, 

del ámbito familiar y de expresión plástica y musica l. 
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Jmp.l..emen:tación 
(*) 

Se incluyen en la carga .horaria de los docentes horas 

para la atención· de los alumnos y de actividades ex­

traclase (de coordinación, integración, programación y 

evaluación). Las áreas instrumentales poseen cuatro ho~ 

ras de extensión, mientras las restantes y los talleres 

disponen de dos. Como acciones convergentes a la imple­

mentación de esta experiencia, se plantea l a c~pacita­

ción docente y el _apoyo técnico-pedagógico de la Ccmi­

sión Permanente de Currículum. 

Logros: . Directivos y docentes meoionan como logros de 

·1a implementación de esta •innovación la mayor 

inserción de la e·scuela en la comunidad, y el acerca­

miento y comunicación generado en los vínculos c·on • los 

colegas y con los educandos. También coinciden en afir­

mar que se han creádo nueva;:; formas de ·trabajo y que se 

ha logrado la participación activa y crítica de los alum 

nos. 

Estos coinciden con los docentes en cuanto a la 

existencia de mejores vínculos personales, enfatizando 

especialmente la P?sibilidad que surge a partir de esta 

experiencia de desarrollarse con may0r libertad y auto­

_nomía, porque se les redpetan más qu':! an_tes sus opinio­

nes. 

Dificultades: El equipo do6ente y directivo, a pesar de 

expresar versiaies divergentes, pfontea la existencia 

de dificultade~ durante el primer año de implementación, 

ocasionadas por su apticación apresurada. Esto provocó 

resistencia en l os profesores y en la comvnidad, produ­

ciéndm,c t.nn r.r:idu~l. moclificaci.ón en ln formo l:r·:H!icio­

nal de trabajo. Estos inconvenientes se refuerzan por 

(*) En esta provin~ia se visitaron las tres instituciones en expe­
riencia - Los resultados analizados corresponden a una de e llas; 
las restantes serán consideradas en un Informe actualmente en 
elaboración. 

~,- _., • -~ . ~u • • • "' • ,. · • ..-, - - ·• • ~ · -- - ----• -~-----~ ·_... --~~ ........... ~ --- - - -
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évaluaci.on 

la falta de recursos económicos, la carenci--a· de in­

fraestructura adecuada y de material~s didácticos 

y bibliográficos. 

Como otra dificultad,se señala la movilidad ­

del personal docente, propia de la zona, el relati­

vo compromiso de algunos de ellos con la experien~ 

cia y, en especial, la falta ·de capacitación. 

En cuanto a la propuesta, se visualizan c~ 

mo obstáculos la excesiva carga horaria que deben· 

cumplir los alumnos y las trabas para la movilidad 

d,~ntro del sistema, a causa de la apertura y flexi ­

bilidad curriculár. Ante estas dificultades se lle­

varo a cabo algunas a~ciones, tendientes a promover 

soluciones. Entre ellas, la creación de la Comisión 

Permanente y ia elaboración de un curriculum de 

transición. 

Los alumnos perciben como dificultad l a 

persistencia de formas tradici onales en lo discipli­

nario, con una disminución de las exigencias y con 

intentos aislados de integrar las materias . 

Opiniones sobre la impl~mentación: Los funciona­

rios entrevistados coinciden con los actores 

directos de la experiencia en cuanto a los log~os 

producidos. En relación a las dificultades, demues­

tran estar totalmente concientes de ios problemas 

suscitados durante la implementación~ .Aunque la vi­

sión más amplia que les otorga e l conocimiento de 

todas las realidades.institucionales, les permite 

afirmar que las escuelas están más capacitadas para 

mane jarse con un currículum participativo y region! 

!izado .que con uno totalmente abierto. Tal situa­

ción, agravada por la falta de capacitación docente, 

genera reclamos de lineamientos más ~autados . 

Se -está realizando una evaluación institucional de 

la exper.iencia a través de la Comisión Perrnanen te 

~- : ' ;"'"':\,::------:- -~- --·--.. ·---r-:--~-:-- -~----..; -~ ---- ·-------rr-----=,--------: 
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de Curriculum, mediante enc~est as a toda li comuni­

dad educativa. Además. se pidió a las escuelas la 

elevación de un int·orme anual .sobre la marcha del 

nuevo proyecto, elaborado a partir de reuniones con 

todo el personal involucrado. Los participantes de 

la experiencia realizan· también una evaluación in­

formal a través de las reuniones de docentes, la ob 

servación directa y las convetsaciones con padres 

·de alumnos. 

/ 

~-.- - ----~--:-- ---.- -- -- -.-. .., ... ~ -~---~~ -,---- --·· ·- ::: ---=::·•,-:. 
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Formación docente con orientaciones Pro..8_rama Nueva Escuela 

" 
Frente a la desarticuiación y desintegración observada 

ehtre los distintos· niviles educativos; esta innovación intenta un r e­

planteo de roles y estrategias que abarca a todos los niveles: pre-pri­

mario, primario y secundario. Al mismo tiempo intenta revertir una l ar­

ga tradición de enseñanza atomizada, memorística y enciclopedista . 

Obj.et.,i..vo4 

{;MJ:.ación.. 

Al.canee 

Este programa fue creado para prestar un servicio educa 

tivo que, orientado a sectores sociales marginales, co~ 

tribuya a elevar la calidad de vida de esa población. 

El objetivo primordial, inspirado en la pedagogía lasa­

llana, es dar una formación integral a la persona, con~ 

tituída en e l fi~ del proceso educativo. Para ello la 

comunidad escolar en su conjunto, intenta crear un cli­

ma permanente en el que las personas se sientan compro­

metidas y se desenvuelvan en libertad responsable, pro­

moviendo la reflexión, la e l a6craci6ri y la investigació~ 

La propuesta fue elaborada personalmAnte por la actual 

coordinadora de la experiencia, quien presentó la idea 

a la Secretaría de Educación y Cultura desde su función 

de Asesora pedagógica. No obsta~te, la comunidad educa­

tiva en su conjunto tiene participación directa en sus 

ajustes y modificaciones. 

Se implementa desdP. 1985, con carácter de micro-ex-perie~ 

cia, en el Colegio Juan Bautista de LaSalle , ubicado 

en el Barrio Mnlvinas Argentinas de la capitnl provin­

cial. Es una escuela pública confesional, a cargo de la 

Coneregaci.ón Lar:;nllana,por convenio- entre la Secretaría · 

de Educación y Cultura y el Obispado de la provincia . 

./11 momento de iniciarse esta experiencia, sóJ.0 con l:rih:i 

con el nivel primario, por lo que el nivel medio nació 

~~- --~-- -----~ -~~ - - • ·- -~ ~ -- ~";""'V. T~- -- ~ ·-:--•----..-~- --
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junto con este proyecto. La población que atieRde es 

carenciada económica, so·cial y culturalmente, ya que el 

barrio en que se ubica surgió como- consecuencia de la 

erradicación de villas de emergencia. 

La experiencia abarca los niveles Preprimario, Primario 

y Medio, intentando entre ellos una articulación opera·­

ti va en forma horizontal y vertical. Dentro de esta nu~ 

va estructura, el ciclo _primario comprende seis grados·. 

SéptimoJ octavo y noveno corresponden al ciclo básico: 

El primero de estos ~s considerado un año de transición, 

con el objetivo de desarrollar en el alumno las mntri­

ces de aprendizaje nec~sarias para e l nivel medio y que 

d~berá usar en forma intensiva en los dos grados sigui~ 

tes. 

En el· ciclo básico se modifican algunas asignaturas co­

mo, por ejemplo, en séptimo grado, Historia Argentina, 
l .. - • 

en oct~vo gra~u llistoria de la Cultura Argentina y en 

nove.no grado, Historia Americ.ana. Asimismo se incluyen 

materias no tradicionales para el c i1;J,o, cor.io Psicolo­

gía (e~_Bº y _gg grado), Actividades ~ecnológicas y dos 

• áreas especiales: la d~ -Actividades optativas (que in­

cluya Aje9rez, Teatro , Títeres, Acti,ridades hogareñas; 

Comunicación popular,etc.) y la de Orientación Escolac 

En el ciclo superior,de tres años de duración, destina 

do a la formación docente, con tres <Jrientaciones opt~ 

tivas (Conducción Educativa de Plurigrado, Educación 

Rural y Educación para Adultos), las materias están de 

dicadas a esta formación, es decir, · no se incluyen 

asignaturas de ~ultura general . . Durante el primer año 

del ciclo superior se proyecta un Taller Didáctico que 

debe asumir un carácter teórico-práctico . y de investi­

gación, con el objeto de an·alizar la tarea docente e~ 

los aspectos de planeamiento, conducción y evaluación. 

Se e:o_nti núa en sP.gundo año con un taller Dfd5r. t: ir.o in­

tegrado, que propicia la articul_ación de l as técnicas 

específicas de cada asignatura , relacionándo las entre 
' 

sí y con el medio, y procurando l a participación acti-
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va de los estudiantes. 

Los profesores están rentados por cargo . Se los selec­

ciona teniendo en cuenta su afinidad con los objetivos 

perseguidos. Actualmente esta función está a cargo del 

Consejo Consultivo de la Institución, integrado por los 

Jefes de Área, el Rector del eitablecimiento, el Regen­

te de Nivel y el Profesor de Práctica de la Enseñánza. 

Entre sus funciones figuran: aprobar los programas 

anuales de los profesores, organizar cursos de capaci­

tación docente, asesorar al Rector e intervenir en la 

aplicación de sanciones disciplinarias a los alumnos. 

La tarea de enseñanza se organiza por jornada, rompien­

do con los esquemas del horario mosaico, de modo que no 

haya más de dos profesores por día, los que pactan con 

los alumnos las tareas a realizar. 

Los contenidos se seleccionan, organizan,relacionan y 

jerarquizan en función de los intereses del grupo, a6n 

cuando no se pierden de vista los objetivos planteados 

y la lógica interna de cada .discipli :u1. 

La escuela funciona en un solo turno. En contra turno 

se desarrollan actividades extracla3~, no totalmen ce 

obl~gatorias, orientadas tant~ a la profundización co­

mo a la recuperación de aprendizajes . 

Se prevé un servicio de gabinete, in~egrado por un psi­

cólogo, un trabajador social y un fo110;:;i.udiólogo, que 

brinda apoyo a la Direéción y a los docentes y realiza 
~ 

un seguimiento individualizado de lo~ alumnos. 

Se propone la promoción automática déntro de cada ciclq 

basada en las pautas de maduración y en las caracterís­

tic;:is i.ndivirit1:1len dC'l educando y si es necesario ne 

le brinda apoyo extrac lase para el logro de los obje­

tivos . Finalizado el cicl~ el alumno deberá Hprobar una 

evaluación global por áreas de conocimiento: estudios 

nor. i :ll en, r. i enr. i a:; t!>: ¡H:r i mcn L 'l l <'fi, id i 0 111:1 !l;"lc: i 011ri l o 

extranjero y cieo::ias cxactás. Las rP.stantes asignaturas 

son promocionales. 

:1 
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logra mejocar la calidad de la educaci6n, por 

cuanto se obtienen mayores niveles de pensamiento cri­

tic9 y.reflexivo en los alumnos, los que modifican una 

tradicional actitud pasiva y actúan con madurez, com­

promiso y autonomía, participando en la toma de deci­

siones. 

Asimismo, manifieitan que el sistema de promoción diref 

ta es positivo, ya -que permite realizar un seguimiento 

del alumno y ·1a recuperación constante de conductas no 

logr9das. Hevalorizan el sentimiento de pertenencia a 

la institución, posibilitado por la concentración de 

horas de trabajo y el clima de cordialidad y confrate~ 

nidad generado entre los docentes. Además, sostienen 

que ha mejorado la calidad de vida del barrio por efec­

to mul~iplicador de los alumnos, observ.ándose el desa­

rrollo de actitudes comunitarias entre sus padres . 

. Los alumnos, por su parte, destacan los logros rela­

cionados con la inserción social de la escuela en la 

comunidad, la posibilidad de obtener una ma~or madurez 

que se traduce en la participación en un trabajo con­

junto, la desjerarquización de ~os vínculos y la eva­

luación integral que realizah todos los docentes a par­

tir de un seguimiento ~ndividualizad~. 

.Pifi.cul tades : Entre las dificultad~s, docentes y di-

rectivos mencionan, en primer lugar~ 

los obstáculos de índole económicé; la carencia de in­

fraestructura edilicia; de mobiliario ; de material di­

dáctico y de bibliografía, así como tambiEn las trabas 

burocráti.cns que retrasaron el pago r1 los docentes du- . 

rante los primeros meses . del afio y los inconvenientes 

para obteDer equivalencias de estudios en pases a .otros 

establecimientos. 

Por otra parte , mencionan cierta resisfencia al cambio 

por parte de algunos altimnos y d~cent~s, especialmen te 

cuando se trata de personal nuevo que debe adaptarse a 
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la propuesta. ... 

Otras de las dificultades está dada por los problemas 

de expresión que tienen los ed_ucandos, agudizado por el 

medio social al que pertenecen y la falta de adaptación 

a una nueva forma de trabajo, ya que provienen de una 

escuela primaria tradicional, en tanto la experiencia 

comenzó a implementarse simultáneamente en ambos nive­

les. 

. Los alumnos priorizan las dificultades económicas, 

tanto de la institución como . de la comunidad, des t acan­

do los esfuerzos de los profesores por facilitarles el 

acceso al material bibliográfico. También adjudican un 

lugar importante a las trabas administrativas. 

_Opiniones sobre la implementación: Dado que la actual 

coordinadora de ·la experiencia es ;a gestora del 

proyecto y participa activamente en su implementación, 

su vtsión es totalmente coincidente ·con la de los dire~ 

tivos y docentes, especialm~nte en cuanto a los objeti­

vos de la propuesta y a los logros de su p_uesta en mar­

cha. En ambos casos, se enfatiza la in~orfancia de la 

seleéción previa del perso_nal docente por la misma ins­

titución y la concentración de horas de los profesores, 

corno dos de los requisitos básicos pRra llevar adelante 

la innovación. 

En cuanto a las dificultades, si bim1 las versiones son 

coincidentes, funcionarios y directivps tienen una Vi­

sión más a~plia y ponen el acento en tos aspectos buro-

- cráticos' administ~ativos y organiza t i VOS' mientras . que 

los docentes enfatizan los problem~s relacionados más 

directamente con el proceso di ensefianza-aprendizaje y 

con la relac i ón docente-alumno. 

Las soluciones se buscan en co~junto ~ través de r eunio 

nes donde todos participan. Así lo expresa una de las 

alumnas entrevi stadas : "Se da.mucha_ part~cipación a l 

alumno( ... ). Surgen prbblemas y nosotros vamos rnodifi-
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cando cosas qué no functonan. Siem~re nos dicen que si 

vemos algo lo digamos. Tenemos charlas con el Director, 

con el Consejo Directivo( ... ). Lo que aquí siempre se 

~ac~ para solucionar es llegar a ana reunión y lograr 

el consenso de todos con opiniones y propuestas". 

Dentro de la Ley 4172/8$ que dio origen a este 

proyecto, está prevista la ~vaiuación de la 

experiencia, ya que se piensa extenderla a otros esta~ 

blecimientos si los resultados son considerados .satis­

factorios. Actualmente se ha creado en el ámbito de la 

Secretaría de Educacióri,una Comisi6n evaluadora, q~e 

todavía no realizó ningún trabajo .de campo, en tanto 

recién se están elaborando .los instrumentos . 

Internamente, se lleya a cabo un proceso de evaluación 

con~tante sobre la marcha de 1~ experi~ncia, para rea-

• lizar ajustes, a través del diilogo con toda la comuni­

dad educativa. 
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PROVINCIA DE MISIONES \ . 

Ciclo Básico Común y Ciclo Superior con Orientación Laboral 

Conforme a las intenciones de lograr una articulación · • 

. · efectiva entre los distintos niveles del sis~ema e ducativo, la provincia 

de .Misiones ha elaborado un Curriculum Institucional para el Nivel de 

_Escolaridad Básica, que incluye como cuárm ciclo los tres primeros arios 

de la enseñanza secundaria, reformulados siguiendo el enfoque curri9ular . 
vigente para la escuela primaria . 

A su vez, se replanLea el Ciclo Superior, orientándolo 

hacia· 1a formación laboral, para lo. cual se tien~n en cuenta los requeri­

mientos -de la ·~structura económica provinci_al, p8ro sin -descuidar una 

formac-ión cultural básica. 

Obje.ti.vo/.J EL Ciclo Básico comparte los objetivos de la Escolaridad 

Básicci, tendientes a la promoción de la regionalización 

· educativa y la prof~sionalidad docenie, así como las pre­

ocupaciones por lo&rar la continuidad de los aprendizajes 

y el tratamiento multidisciplinario de los objetivos de 

estudie. También ert compartida la 'búsqueda de una forma­

ción int~gral ~el Jujeto,·e~timul~ndo y respetando su 

creatividad, promoviendo la particip2.ción y fomentando el·· 

aprendizaje de la toma de decisiones, del uso adecuado de 

la libertad y de la acción responsable . 

j---··.· .. . -.-.----·-· ....... -

En cuanto al objetivo especifico de este ciclo, apunt_a a 

poner al alumno en Gontacto con las diversas alternati­

~as de la ~ida social, para que re6onozca distintas posi-

- bilidades que faciliten su opción. 

Son ~bjetivos del Ciclo. Superior, trascender el carácter 

rn'osnico y encic.l.opedistn de nsi17,nat:urns yuxt:npur.st.rm y 

c~nprometer a 16s estud~antes con. su propio proceso de 

nprcridiznje, n tr·avés de la part1cipa_ción y eleccióil. 

·capacitarlos para la toma de- conciencia de la libertud y 

responsabilidad que como ciudadanos les compete en una 

sociedad democrática, para. el dese mpefio de roles adultos 
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y para que puedan crear sus propias fuentes de \rabajo en 

función de lns necesidades y posibilidades de la comuni­

dad. 

El Currículum· Institucional para Nivel de Escolaridad 

Básica ~ue elaborado bajo la coordinación de un organismo 

dependiente de la Subsecretaría de Educación y Cultura, 

con la participación de un grupo de docentes especialm~n­

te convocados, del nivel y en base a los lineamientos que 

se van marcando desde la formación del .Consejo Federal de 

Educación. 

El currículum para el Ciclo Superi or se gesta en cnda ins 

titución, en lo que respecta al Área Educación para el 

Trabajo, conforme a la orientación laboral q~e cada una 

de ellas adopta y con la participación de todos los miem­

bros de la comunidad. Luego, es elevado d la Dirección 

__ ,General 'de Planificación Educativa , donde se realizan 

los ajustes que consideran necesarios •Y se completa la 

estructura de las áreas restantes. 

Existe un circui t o de retroalimentación permanente que 

permite que las pautas institucionales e:aboradas por los 

organismos gubernamentales t,ean puestas a prueba y refor- · 

muladas en cada ins_ti tución. 

En ambos ciclos, l~~ innovaciones se ~mplementan desde 

1986 en cuatro unidades escolares de •Jiferentes modalida­

des, ubicadas en el interior de la pr•)vincia, en las. loe~ · · 

lidades de Esperanza, Montecarlo; Jardín ·de América y El 

Dorado, todas pertenecientes a la región del Alto Paraná, 

zona de frontera con el Paraguay,caract erizada por su. al-

·ta densidad de población rural. 

Los diseños de ambos ciclos del nivel medio se organizan 

en áreas de aprendizaje conc~bi~as como el estudio de se~ 

tores de la realidad y trabajadas desde el punto de vis t ~ 

de su estructura conceptual:. Se formulan sobre la base de 

objetivos y no de contenidos, lo cual no es innovador en 
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la provincia, ya que se venía realizando con anteriori­

dad. 

Se propone un enfoque americanista, la intensificación 

del estudio de la realidad local y nacional y un trata-. . 

miento interdisciplinario a partir de ejes que garanticen 

la transferibilidad de los conocimientos. 

El Ciclo Básico mantiene las mismas áreas que t odo el res . 

to de la escolaridad básica, pero incluye talleres optat! 

vos que abren el camino para la elección que deberá rea-· 

lizar el alumno-en el ciclo siguiente. 

Las áreas son: Lengua y Literatura, Matemática, Ciancias 

. Socia ltis, .Ciencias de la Naturaleza, t:ducación para la S~ 

lud, Educación para el Trabajo, Lengua: E:et.ranjera, Expre­

sión Integral y Educación Física. 

Por ejemplo, el área de Ciencias Socia-les se constr·uyé a 

partir de las siguientes estructuras conc~ptuales: Fami­

lia, Esc~ela, Ccmunidád, Provincia de Misiones, Repú~lica 

Argentina, Sociedades Americanas, Otras Sociedades del 

Mundo Conterr1poráneo. 

El Ciclo Superior ofrece una orientación laboral a través 

del área de Educación para el Trabajo, según las necesida 

aes regionales y la m9dalidad de la escuela, con una alta 

carga horaria. 

Su .estructura curricular se caracterizR por. abordar los 

distintos campos de la cultura contemporánea, proponer 

u~ .-áre_a instrumental o metodológica aplicable a cual_quier 

ámbito de desempeRo científico, técnico, laboral o social 

y ofrecer a los · alumnos la posibilidad ·cte · optar po::- un 

área de int erés y.de participar activa~ente en su organi­

zación. 

··se configuran asilas siguientes áreas, adem~s de la cita 

da: Matemática, Ciencias de la Naturaleza, Ci~ncias Soci~ 

les, Humanística, Educación Física y Optativa. 

Las características de esta propuesta hiciero~ necesaria 

la designación de los docentes con dedica~ión (simple, 

semi y exclusiva), especialmente porque se contempla la 

elaboración de proyectos que articulen la escuela con l a 

- •-:--.~-~~·· ,·- ~ : ... --;- ... ----;--~.....,. 
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comunidad. \ . 

:Jmpl.emen;taci..tnt Logros: Directivos y profesores coinciden en que estas ·e~ 

periencias ~raen aparejadas una mayor valorización 

del docente, estimulan el compro~iso con la institución, 

su actualizació~ constante y el _fortalecimiento de los ví~ 

culos tanto con los alumnos como con los otros col.egas. 

Manifi~stan que la propuesta curricular permite la adecu! 

ción de los aprendizajes a la realidad local, la investi~ 

gación y profundización de los conocimientos, el ~espeto 

por la variedad de intereses y la apertu_ra a la comunidad . 

Consideran como un logro fundamental el mayor entusiasmo 

y protagonismo que observan en los alumnos, quiene~ crecen 

en el manejo de las opciones y en la libertad para hacer 

propuestas. Asimismo, destacan -el hecho de que, a pesar de 

no ·l"!.aberse modificado formalmente el régimen disciplinario, 

ha disminuído notablemente el número de transgresiones. 

Los alumnoi destacan como un _logro importante la 

existencia de talleres y áreas optativas, que les propor­

cionan libertad de opción cte acuerdo a sus intereses, así 

como también la mayor comunicación con los docentes, pos.!_ 

bilitada por la permanencia de éstos en La escuela durante 

más ti.empo . 

~ 

Dificultades: En las opiniones de docentes y directivos 

aparece t.ma coostante referencü: a las dificulta­

des ocasionadas por una aplicación repentina de la innova 

ción, con información escasa y confusay una gran desorie~ ­

-tación . Además, se menciona la falta de formación de los 

profesores ~n metodología y enfoque interdisciplinario, 

aunque su participac ión en el proceso de .implementación de 

la experiencia, en muchos casos, h? revertido lns resisten 

cias fniciales. 

Otra dificultad considerada importante se refiere a la es 

tructura mi s ma de la propuesta , a la que s e ntribuyn un 

número excesivo de objetivos y . áreas que dificultan la 

/ 
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profundización y la integración de los conocimiehtos. 

Tambi6n son mencionados, reiteradamente, los obstáculos 

planteados por la falta de previsiones económicas, la ca 

rencia de materiales didácticos, infraestructura y biblia 

grafía adecuados y una estructura administrativa arcaica 

que frena la implementación. 

Otra dificultad· está dada por el excesivo número de alum 

nos po~ curso y la falta de docentes titulados, que lle­

va muchas veces a cubrir los cargos con egresados de la 

escuel•a media. 

El cambio de la gestión de gobierno de la provincia tam­

bién es considerado un problema para la· implementación, 

por cuanto generó un período _de impasse y temor . p0~ la 

continuidad de la experiencia, así como la no conclusión 

de algu~as acciones ~saciadas, basadas en proyectos im­

pulsados por funcionarios que Gesaron en _sus cargos. 

Para supera~ estas dificultades,proponen que se impleme_!! 

. ten acciones para la_. capacitación docente, que se optiml 

ce la administración descentralizándola y que se dé contl 

nuidad a los proye-ctos, en función de una evaluación ra­

cional y no de los vaivenes politjcos: 

Para los alumnos la dificultad básica está dada 

po"r la falta de infraestructura, mat¿ir:1.al didáctico y 

bibliotecas actualizadas en las escuelas. Algunos mani­

f .i_estan que las opciones que s~· les ofrecen son escasas .Y, 

por lo tanto, a veces no encuentran respuesta a sus int~­

reses. 

Opiniones sobre la implementación: Los funcionarios entre 

ses a causa del cambio de .gestión en la provincia, se en 

cuentran en una etapa de ~nálisis de las innovaciones im 

ple~entadas en el período anterior . 

Reconocen que los cambios políticos han ocasionado algu­

nos in.convenientes, pero l os califican de me11or·es y se 

manifiestan dispuestos a respetar la opinión de las bc.1ses 

y a introducir los ajustes que la evaluación determine 
I 
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necesarios . 

Coinciden con los directivos y docentes de las institu­

ciones en cuanto a las dificultades administrativas y 

presupuestarias. Asimismo, comparten la opinión sobre el 

apresuramiento en la implementación, agregando que se 

descuidó el seguimiento del proyecto. 

Uno de los funcionarios entrevistados expresa su temor 

· por la diversificación del disefio, a ca~sa de la amplitud 

d.el mismo y de la di.sparidad de criterios con que se ma-. 

rieja en las distintas instituciones, proponiendo estre­

char los canale.s de comunicación con las escuelas . 

Si bien visualizan la dificultad que supone el trabajo 

por á~;as para docentes no formados adecuadamente, res­

catan como ·positivo la revisión de las metodologías. 

En general, las acciones que se consideran prioritarias 

para resol ver los problemas detectados P-n la imp.lementa­

ción, coinciden con las demandas de l os int~grantes de 

las instituciones escolares. 

Está en sus inicios, aunque existe una comisión encarg~ 

da.de evaluar el curriculum de escolaridad básica, int~ 

grada por representantes de distintos organismos minis­

teriales, de formación docente y gremiales. 

Además, en las instituciones en eiperiAncia se realizaron, 

a mediados de este afio, jo~nadas de evaluación en las que 

participaron todos los miembros de la -,:omunidad educativa, 

inclusive autoridades ministeriales, d~ la~ que surgieron 

informes elevados a la Dirección de En:--efianza Media y S1J 

perior para su análisis. 

Si bien no hay, aún, resultados oficiaJes de esta evalu~ 

ción, los entrevistados coinciden en afirmar que l as in~ 

.- ti tuciones defi miden lu innovación, ya que es adecuadn n -
las necesidades actuales y que periódicamente se van re~ 

- !izando los ajustes que permiten superar las dificultades. 
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PROVINCIA ~E NEUQUEN 

La nu~learlzación 

El Plan Educat.: vo Provincial plantea una propi..:esta orga­

nizativa, nuev~ y dinámica que t iende a fomentar la participac ión de t~ · 

dos los sectores en el quehacer educativo . La nuclearización surge como 

la innovación más importante que instrumenta este plan. 

Se basa en la necesidad de compartir esfuerzos y recursos 

·- a través de una estructura de orientación y conducción a nivel zonal, 

que dinamice el tratamiento de los problemas que se ocasionan por el ai! 

! .amiento de las escw,-ias y la desarticulación entre las instancias de 

ejecución y de decisión. 

Obj.eti.vo-4 Los principales objetivos de· esta innovación pueden sin 

tetizarse del siguiente modo : 

Profundizar la democratización de la educación. · 

Vincular la educación al proceso de desarrollo provi~ 

cial. 

- Élevar la calidad de la educación ~01,10 una forlrla de 

mejorar la calidad de vida. 

Fomentar la elaboración de distinta~ propuestas curri 

culares, teniendo en cuenta las disparidades regiona- · 

.les. 

- Simplificar las tireas administrati~as, favoreciendo 

una mejor utilización de los recursos humanos y mate­

riales. 

Integrar l os diferentes niv~les de ~du~ación, para 

brindar una formación más acorde a las necesidades de 

la comunidnd. 

Incorporar la participación activa de la comunidad al . 

quehacer educativo. 

. ..... -6 --.--:----:--::=. - -t~. . ., .. -: ::.---:- -· -~- ,:~.-~-:.---·•· 
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Este plan, elaborado por técnicos de la Direcc i6n de 

Planeamiento Educativo y por otros integrantes del 

Consejo Provinci a l de Educación, p~opone una consulta 

participativa a los distintos niveles educativos y a la 

comunidad (sindicatos, partidos .políticos y otras ins t ~ 

tuciones inter;nedias). Para ello, .se. instrumentaron jo!: 

nadas -de trabajo en todas las instancias, difundiendo 

masivamente por medio de documentos, los objetivos y a~ 

canees de la propuesta y obteniendo una· respuesta muy 

amplia a esta consulta. 

La nucl~arización en Neuquén encuentra su primer ante­

cedente a fines de 1975 en el ~rabajo de "Programación y 

Evaluación, área Educación", elaborado por técnicos de 

.la Subsecretaría de 9bras y Servicios Pfiblicos y el Co~ 

sejo Provincial de Educación . Este proyecto fue retomado 

po~ el Consejo Federal de Educación, en mayo de 1976 , 

declarándolo de interés nacional y utilizándolo como 

base para negociar un préstamo con el Banco I nterameri­

cano de Desarrollo par~ financiar un programa de expa~ 

sión y mejoramiento de la educación rural. Este progra­

ma EMER comienza a aplicarse ·a. partir d(, 1979 . 

La nuclearización se definía, entonce~, como una nueva 

organización de la educación primaria que ·constituía un 

sistema dentro dé un área territorial (distri to) con una 

red de servicios educativos interrelacionados. Cada una 

de estas áreas estaba constituida por un conjunto de ·e~ ­

cuelas rurales, entre las . que se designaba una como nfi­

cleo, mientras que e l resto operaba como satélite . . 

Cuándo e n 1984 se torna a la nuclearizacióh cómo la pro­

puesta central del Plan Educativo Provincial, se la ge­

neraliza a todo el slstema edu6ativ¿ y geográfica­

mente a toda l a provincia, considerándola como l a for-

ma organizativa más idóhea para consolidar el sistema 

democrát ico. 
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Se delimitan ámbitos espaciales donde varias escuelas, de 

diferc~tes ~iveles y modalidades, trabajan conju11tamente 

en el planeamiento y ejecución de acciones educativas. Las 

dimensiones de cada agrupamiento varían según sean zonas 

rurales o urbanas. 

Se configuran así los distritos educativos (43), que cue~ 

.tan con una Junta de Coordinación y una Junta Ejecutiva. 

La primera está integrada por el personal directivo de 

los establecimientos y representantes de las bases (doce~ 

tes, alumnos, no docentes y comunidad). Su función princl 

pal consiste en e l aborar el programa del distrito, siendo 

la instancia mayor de decisión pedagógico-administrativa 

distrital. 

La segunda -Junta Ejecutiva~ está conformada por tre5 

Coordina~ores: General, Pedagógico y Administrativo y se 

encarga de efectivizar las decisiones ~ornadas por la Jun­

ta de Coordinación . Estos cargos sen ocupados por repre­

sentantes elegidos en forma democrática por los integran­

tes del distrito, reservando nl rol de Coordinador Gene­

ral para el Director o Vicedirector de alguno de los es­

tablecimientos, mientras que está previsto que los otros 

coordinadores sean docentes . 

Entre el nivel distrital y e l Consejo Provincial de Educa 

ción se encuentra el cuerpo de supervi~cres, encargado de 

apoyar las políticas ed_ucativas y el mc.•delo organizativo 

del PEP. El Supervisor Coordinador participa de las reu­

·niones de la Junta de Coordinación distrital, con voz .pe-

ro sin voto, constituyéndose en canal r.atural de comunica 

ción del distrito con la supervisión. f.l Supervisor Jefe 

asesora técnicamente a las instancias superiores y a los 

supervis ores de nivel, m6dalidad o área . 

Parn llegar a l.i ¡wopucsta de nucleariz::ición .se esLablc­

cieron tres etapas previas, ·teniendo en cuenta las difi­

cultades que se presentan en un proceso de p~rticipación 

democráUca. Esbls etapa s ti enen disti nto grado de desa ­

rrollo. en lo referente a la planificación, conducción y 

administración en el ámbito distrital. 
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Reúnen las siguientes características: 

1 - Etapa de coordinación: Tiene como objetivo romper el 

aislamiento generando acciones de movilización y par­

ticipación. Se conforma la estructura distrital bási­

ca con la Junta de Directores, que formula acciones 

autogestionarias para los diferen tes niveles y modali 

dades. 

2 - Etapa de integración: Tiende a establecer objetivos 

compartidos para los cuales se constituye una Junta 

de Coordinación integrada por los directivos y los 

representantes de las bases. 

3 - Etapa de nuclearización: Se consolida la estructura 

de conducción distrital a través de la Junta de Coor 

dina~ión y la Junta de Ejecución. Se elaboran e im­

pleméntan los programas por . distritos. 

Jmplement.aci..ón La aplicación de -la nuc learización en todo el sistema edu 

cativo neüquino varía en funci?n de las diferencias exis­

tentes en las_ diversas comunidades. 

El trabajo de campo realizado no ·permite generalizar a to 

da la provincia las consideraciones acerca de la impleme~ 

tación de la propuesta. Se debe tener en cuenta, por lo 

tanto, que los logros y dificultades mencionados por los 

directivos, docentes y alumnos entrevistados configuran 

una. versión parcial de la realidad. 

Logros: Directivos y docentes coincid~_n en señalar que 

la nuclearizac ión permite _un mejor aprovechamie~ 

. ~ ·-···-· ·· --- ---····- . ---·--·····-

to de los recursos materiales: el distrito ·-funcionando 

como unidad de autogr.st ión- facilita el funcionami ento de 

las escuelas que lo componen. 
•j 

~ 
:1 

.)~ 
~ -¡ 
-~ 
~ 

También destacan una mayor agilidad administrativa, en 

cuanto a los nombramientos de personal, pases, etc . 

Si bien no hay h~nogeneidad d~ criterios en cuanto a la 

parti c ipación , lwy ncuerdos en lo que r espec ta a l n p0.r·­

cepción de un cambio de actitu~ en los docentes, que valo 
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rizan el hecho de ser consultados · f de poder intbrvenir, 

en igualdnd de condiciones con sus superiores, en la pr~ 

puesta de proyectos pedagógicos, -administrativos y de ca 

pacitación. 

Se dieron durante la implementación ciertos logros que 

no persisten en la actualidad, como por ejemplo talleres 

· con salida laboral, que se abandonaron por cuestiones 

administrativas relacionadas con la falta de pagos a los 

docentes y cursos de capacitación para la formación de • 

multiplicadores de la experiencia, qu~ se dejaron de in~ 

trumentar por carencia de recursos, a pesar de sus bue­

nos resultados. 

. Los alumnos visualizan como logro principal el bene­

ficio obtenido, a partir de l a pertenencia de la es~ue­

la al distrito .. en términos de recursos materiales. 

Dificultades: Algunos docentes perciben que no se res 

peta la consulm a las lx'IEes y que coexisten rre 

canismos de incentivo y de bl~queo de la participación. 

En este se~tido, también se presentan inconvenientes en 

cuanto a la representatividad de los diferentes inte­

grantes del distrito: en la mayoría de los casos la co­

munidad no está representada, los alu~rnos ne intervie­

nen en las de<::isiones del quehacer educativo; actualme~ 

te la participación de los docentes e~ p~bre y esté in­

fluenciada por el descreimiento y la· apatía. Quizás, ia 

falta de continu.idad o las trabas. adrnini.strati vas gene­

radas en organismos centrales para los· proyectos elabo- . 

radas en los distritos, contribuy~·a esta desmovili za ­

ción de los docentes, que sienten que su participaci6n 
... . . ··-. 

no es r·ealmente considerada en la tornn de decisiones. 

La organiznci6n por distritos, a ·veces deja•a una sola 

escuela media reunida con otras primarjas, l o que im­

plica una ruptufa ficticia del aislamiento, ya que no 
I 

hay interlocutores capacitados para discutir los pro-

blemas propios del nivel. 

; 1 
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Pareciera que se p.ercibe u1~a falta cie conducciór'? cL:i.ra 

en ln u11ificnció11 de los · distritos, r,cnerándose un sis­

tema atomizado, que no logra vencer las desigualdades 

de niveles existentes entre las distintas comunidades. 

La gran movilidad laboral de los docentes neuquinos ha­

ce que tengan poca inserción en la realidad de la comu­

nidad donde trabajan y poca integración al distrito. 

Además, no siempre éstos se organizan en forma democrá­

tica, en cuanto a la toma de decisiones y a la elección 

de los miembros de la Junta Ejecutiva. 

. Los alumnos también expresan sus dificultades para la 

participación, ya que la misma no está pautada, por lo 

que muchas veces asisten a reuniones sin comprender los 

temas que se tratan y, p6i lo tanto, sin posibilid~des 

de intervención. 

Opiniones sobre la implementación: La opinión de los 

funcionarios ~ntrevistados sefiala • la ~mplia res-

· puesta y participación de lc6 docentes, a pesar de que 

en los distritos ~o está bien representada toda la co­

munidad. Esto llevó a la realización de ajustes, entre 

los cuales puede mencionarse la creación de una ins tan 

éia intermedia entre el Consejo Provincial de Educación 

y los distritos : la Dirección General d~ Promoción y 

Desarrollo de los Dis.tritos Educativus, ·inaugurada en 

1988, para mejorar el nivel de repre~entación distrital, 

-promoviendo la formulación de pr<;:>yeci..cs · y programas cu­

rriculares por distrito. 

Esta iniciativa intenta dar respuest;.,. a la desigual Pª.!: 

ticipación de los distintos sectores de la comunidad, 

siendo proc11pm1 Le, en relación a los propósitos perse­

guidos, la ausencia de representan.te8 de base . 

Parecería ser, que esta oscilante respuesta de la comu­

nidad (que varía zonalmente dentro de la provincia, con 
• I 

mayor participación y entusiasmo en las áreas rurales) 

sitúa al procéso de nuclcarización en distintas etapas 

( coordi. nac ión, integración, nuclearización), aunque fo.!: 
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malmente el conjunto de l~provincia se encuen t re · trans i 

tando la t ercera. 

Otra de las dificultades mencionadas por los funciona­

rios se refiere a la necesidad de incorporar docentes de 

otras provincias -a causa del crecimiento acelerado del 

sistema educativo de esta jurisdicción- quienes des cono­

cen la realidad neuquina y las particularidades del p l an 

educativo provincial. 

La experiencia se eval6a en forma permanente por la Di­

rección de Planeamiento Educativo y por cada uno de los 

distritos existentes. 

-. 



. ~ 
1 
j. 
i 
1 
l 

l 

... 
1 

.. 

., 
1 ¡ 

1 
,·1 

• ◄ 
1 
i: .. 

j 
~ ,. 
l 
,! 
1 
1 
1 
! 
·¡ 
1 

1 
◄ • 1 

i 
·l • · 1 
.J 

j 
1 

• 
PROVINCIA DE SALTA 

Dos experiencias que procuran revertir la rigidez y an­

quilosamiento de la escuela media, son consideradas las más importantes 

en esta ju~isdicción. Loi entrevistados coinciden en sefialar que una es 

antecedente de la otra, que recoge los logros obtenidos e intenta profu~ 

dizar los cambios. Si bien existe cierta semejanza entre ambas, hay dif~ 

rencias int eresantes a tener en cuenta y que hacen pertinente la descriE 

ción de las dos propuestas. 

1 - Bachillerato con orientación docente especializado en guarderías ru-

rales y urbanas. 

Objeh...vo-1 

~M.tadón 

Se destaca el propósito de ·formar para la liberta(, oto~ 

gando participación· protagónica y responsable a todos 

los miembros de la comunidad educativa, dentro de un am­

biente democrático que tienda a la autogestión. En térm~ 

nos pedagógicos se plantea la personalización del apren-, 

•dizaje, la formación necesaria para ocupar. adecuadamente 

el tiempo libre, la integración y regionalización de los 

contenidos (partiendo de lo local hacia la realidad la­

tinoamericana), la revalorización de lo autóctono y la 

preparación para el trabajo. Todo esto, enmarcado dentro 

de un proyecto general que, desde la e~~cación, tienda a 

modificar las causas del estancamiento socioeconómico de 

la provincia. 

La propuesta es elaborada por el Director del estableci7 

1----·· . ···- -·---··-·· . ·--·····--··-· -·-

• miento, a quien se le otorgó la op-ortunidad de implerrien­

tarla. La orientación laboral vigente surgió de un son­

deo de expectativas realizado entre los alumnos y de un 

esLudio de fricLil>ilidad en la zona. 

1 
-·1 IU .. c.ance 

-· l 
i 

'] 

Es una microexperiencia, implementada desde 1984, en la 
. ¡ 

Escuela América Lutina, creada especialmente para es te 

proyecto . L8. escuela se ubica en Villa Lavalle , bnrrio 

periférico de la capital provinc ial, con poblac ión de 
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DeAC/U...pci.ón 

.. 
escaso nivel socioeccnómico y alto porcentaje de extran­

jeros (especialmente boiivianos), en el que se registra11 

constantes situaciones de violencia callejera (patotas) . 

Funciona en horario vespertino, como la mayor parte de 

las escuelas medias de la provincia, ya que comparten 

sus edificios con el nivel primario. 

El plan de estudios se basa en un bachillerato estruc t u­

rado a partir de un ciclo básico de tres años y un ciclo 

superior modalizado de dos afias, con orientación laboral 

a t&rmino~ La orientación actual es la de Docente especi! 

lizado en Guardería~ Urbanas y/o Hm·ales. 

Algunas de las asignaturas tradicionales del ciclo bási­

co (Actividades Prácticas, Contabilidad) son reempiaza-
1. .. 

das por talleres vocacionales optativos que funcionan 

extr.aturno . El alumno debe elegir y acreditar por lo me­

nos uno por trimestre. Entre las ofertas se destacan : 

comput~ción, teatro, escuela de ajedrez, periodismo, or­

questa, etc. Los contenidos ~e las materias se organizan 

en torno? ejes abordados por las diferentes disciplinas. 

En primer afio el eje es la región NOA, en segundo Argen­

tina y en tercero Latinoamérica. Este enfoque crea l a n~ 

cesidad de una tarea interdisciplinaria y de elaboración 

de material didáctico adecuado. 

En el Ciclo Superior ias materias se agrupan en ~reas, 

pero mantienen sus divisiones dentró-de las mismas. Se 

distingue un área humanística, cientifica y de orienta­

ción laboral. Esta última incluye la~ · siguientes asigna­

turas: Psicología General y Evolutiv8, Fµndamentos de la 

Educación, Psjcología Educ~cional y Seminario de Orienta 

ción Docente. 

l'ar-a _umbos ciclos se modifica la· carga horaria, con el 

objetivo de que no se trabaje e~ más de tres asignaturas 

por día . 

Los profesores se designan por cargo y las horas de ex­

tensión se utilizan pricrit~riamente para los encuentros 
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semanales obligat?rios intraáre~ , en los cuale~ 16s pr~ 

fesofes de las asignntu~as y talleres correspondientes 

elaboran proyectos comunes y programan clases de apoyo. 

Ad~más de las. áreas académicas, existen un ár-ea ad:nini~ 

trativa y una psicopedagógica. Esta última, desde 2 1 ga­

binete, tiene un rol fundamental en el afianzamiento de 

los vínculos instituciortales y en la formación y coordi­

nación de los tutores de curso, que hasta ahora funcio­

nan sólo en el ciclo básico, elegidos por los alumnos y 

encargados de brindar orientación a los estudiantes y a 

los colegas. En cuanto a los aspectos disciplinarios se 

establece; a trav6s del trabajo conjunto del tutor, los 

alumnos y el gabinete, uri r eglamento de convivencia por 

curso, sobre la base de uno institucional. 

Funciona, además, un Cdnsejo de Asesoramiento, Discipli­

nario, de Información y de P~opuestas, integrado por re­

presentantes de todos los sectores (directivos, docentes, 

~ no docentes, padres y alumnos). Este Consejo se reúne se 

~ manalmente para discutir pr~blemas o proyectos comunita-

• rios. 
J 

:Jmp.lemeru:.ación Logros: Directivos y docentes coinciden en destacar como 

logros de la propuesta, la posibilidad de selec­

cionar los contenidos partiendo de la realidad l ocal y 
~ - i 

de plantear temas integradores con un enfoque humanístic~ 

También son valorizados los talleres al otorgar ia posi­

~ilidad de n~evos aprendizajes para un mejor aprovecha­

miento del tiempo libre. 

• 

,: 
! 

... , 

Observan cambios positivos en los_al~mnos, que se sien­

ten escuchados y apoyados 1 que participan más, convir­

tiéndose en ejes de su 'propio aprend izaje. La posibili ­

dad de trabajar con experiencias nuevas, can proyectos 

integrados y el mayor tiempo disponible de los docentes 

redundan en un mayor conocimiento y acercamiento a l as 

necesidades e ~ntereses de los educandos. 

Otro logro que todos visualizan se refiere a la apertura 
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a-e la institución que permitE: la pari:icipació:1 t;le la co­

mimidad y la realización de proyectos y actividades so­

ciales en coordinación con otras instituciones. 

. Los estudiantes notan una forma de trabajo diferente, más 

i nteresante y un mayor acercamiento por parte de lama­

yoría de los profesores. 

Dificultades: Docentes y directi,•os manifiestan que es 

dificultosa la ccordinación general de una estruc­

tura que ha alcanzado alto grado de complejidad . Puntua -
. . 

lizan el efecto m0ltiplicador de las inasistencias de los 

~ocentes, a cnusa de la designación por cargo y los tra! 

tornos ocasionados por la excesiva movilidad docente que 

supone, en muchos casos, la incorporación de profesores 

no comprometidos con la nueva forma de trabajo propuesta. 

Tambi én visualizan como un inconvenie~te la existencia 

de una única orientación laboral, agravado por el hecho 

de no estar todavia habilitada y por persistir la di scu­

sión acerca de si .debe ser con~iderada un ciclo terminal . 

Tal s i tuación genera tambié~ problemas de articulación 

con otras institu1iones y otros niveles. 
J 

Une dificultad, • mencionada reiteradamente, se refiere 

a la carencia de recursos, de espacio y de material bi- •• 

bliográfico adecuados . 

Por último, consideran como un obstáculo la heterogenei ­

dad de los grupos de alumnos en cuanto a sus edades _y s~ 

tuaciones familiares y laborales, que inciden en el rit­

mo del aprendizaje y plantean constantes desafíos metodo 

iógicos. Asimismo Be observan problemas disciplinarios 

adjudicados a la necesida~ d~ los jóvenes de llamar la 

atención, a causa de la situación de marginación en que 

viven. 

Los alumnos perciben la falta de disciplina y la consi­

deran una .traba para la marcha de la propuesta, del mis­

mo modo que la actitud de algunos profesores que no se 

han adaptado a _la nueva metodología. 

.,. 
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Frente a estas dificultades,los involucrados en,el pro­

yecto proponen aumentar los canales d0 diilogo institu­

cional y con 13 comunidad, especialmente con los padres; 

elaborar materiales bibliogrificos accesibles y f ormas 

de distribuirlos entre los alu~nos y poner en vigencia 

mecanismos que permitan que l os preceptores o ayudantes 

de clase, que oportunamente se desigr¡en , cubran los es­

pacios que las inasistencias de los profesores dejan va­

cíos. 

Opiniones sobre la implementación: Por ser este un caso 

especial. de i nnovación gestada por uno de sus a~ 

tores directos : e l Director del establecimiento, y ert l a 

que hay constante partic ipación de docentes y alumnos en 

1a elaboración de propuestas que, generalmente; se trad~ 

ccn en a~ciones concretas, existe sólo una versión: la 

institucional, acerca de su implementación . Dentro de 

esta versión se observan a~plias coincidencias tanto en 

lo que se refiere a logros tomo a dificultades. Al-

gunas palabr as escritas -por el Direct or y gestor de la 

experiencia, pueden sfntetizar lo expuesto: "No busque 

e l lector propuestas muy novedosas : encontrari que casi 

todo tiene antecedentes( ... ) Lo novedoso es que nada se 

instrumenta "a priori" o desde "e l gabine te" . Tampoco 

hay autorías individual izadas ni protagonismos hegemóni­

cos . Una idea , una ir.ie i ativa para el cambio, es anali za 

da entre todos , es presentada a l a Superioridad, se_apl~ 

ca experimentalmente, se ana lizan l os resultados pe~ 

maneciendo todos en actitud de aprendizaje, desde el Su­

pervisor y Director h~sta e l último a lumno ingresado con 

el último pase . ( . .. ) Como eri ningún otro Colegio, he 

sentido l a pertcnencia a un org~nismo vivo, con definida 

peisona l idad , cuyo ciecimiento es el crecimiento de uno 

mismo , y que t i ene s u propio r itmo interior . ( . . . ) Si p~ 

ra cambi ar los sis temas educativos esperamos l as p l nn i.f-1:_ 

caciones y los recursos des.de "arriba'' o las mejoras pr!: 

s upuestari as, no sal dremos nunca de l a crisis." 
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évaJ..uaci .. fm. Es interna y se realiza en-forma parcial y asis!emática. 

Recién para el próximo afio, cuando egrese la primera pr~ 

moción, se prevé el inicio de una eveluación sistemática. 

, 2 - BachiL.erato Integral / 

Objet..i...vo4 

• {J<v.1t.ación 

Al.canee 

Se considera que la institución debe conformar una uni­

dad educativa de trabajo, compuesta por educadores, edu­

candos, padres y comunidad, tendiente a l a formac!ón in­

tegral de l hombre, con sentido personal y social, regio­

nal y nacional, lib~c y responsable, cri tico, creativo y 

participativo. Esto supone definir caminos de formación 

a través del trabajo intelectual , manual y corporal; fa­

vorecer la recreaci~n ~e todos los valores de la comuni­

dad, la defensa de los recursos culturales y de las org~ 

nizaciones populares; y desarrollar aprendizajes que pe~ 

mitan desentrafiar lds fenówenos glob~les de la civiliza­

ción actual, en particular el desarrollo de la tecnolo­

gía. 

Rl proyecto fue elaborado po~ los servicios técnicos com 

petentes de la Secretaría de Estado d~ Educación y Cult~ 

ra. Se tomaron como antecedentes, entre otros , la propue~ 

ta de reforma del ciclo básico en la provincia de Río Ne 

gro y algunas experiencias iniciadas con .anterioridad en 

Salta, como la de l a Escuela América Latina de Villa . La­

valle. 

La organización del ciclo superior estará a cargo de una 

comisión integrada por los jefes de área de l a institu­

ción y personal técnico y de asesoramiento, afectado a 

~lf~. 

Se implementa desde 19é7, como microexperienci a , en la 

escuela Raúl Scalabrini Ortiz, creada con ese uuje ti vo, 

qu~ utili za los edificios de la Universidad Católica de 
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DMCIÚ.pción 

Salta,ubicada en un ext enso predio parquizado ~n las a­

fueras de l a c iudad capital. 

Por su carácter experimental y, a los efectos de obtener 

mayor libertad administrativa, depende de la Direcci ón . . 
de Enseñanza Superior . Consta de un primer año de apres-

tamiento, un ciclo intermedio integrado por el segundo· y 

tercer año y un c i clo superior, con orientaci ón cientí­

fica, a determinar_ (4 t o y 5to año). 

Se trabaja por áreas con talleres optativos de apoyo . En 

el Ciclo Básico - único en funcionami~nto en l a actuali­

dad- las áreas son: Comunicaci ón y Expresión; Ciencias 

Exactas~ Ciencias Social es ; Cienci~s Naturales; Educa­

ción Física, Recreación y Salud y Trabajos integrados, 

que recoge y sinteti za l os aportes de todas l as demás . 

Los talleres obl igatorios s on: técnico , liter ari o , musi­

cal, de plást i ca, de expresión corporal, de ciencias so­

c i ales, teatro y t rabajos integrados. El riambio de con te 

nidos es tota l, a partir dei criterio de regionalización . 

Lbs docentes son selecc ionados por una comisión (integr~ 

da por -el Coordinador de l a i~stitución, el Jefe de área 

y taller correspondiente y un representante de la Direc­

ción de Enseñanza Superior) , a través de un coloquio t o­

mado con posteriori dad á un Seminario de i riteriorización 

de las características del proyecto . 

Se los designa a t érmino, por un año , en forma interina; 

al cabo del mismo, si demuestran compromiso con l a pro­

puesta, se l es otorga la regularidad. Existen, además, 

auxiliares doceptes, rentados por cargo, para acompañar 

al profesor en las tareas, actuando como orientadores , 

progr amadores y consejeros . Se prevée que l os grupos d~ 

alumnos mantengan l os mismos pr~fesorei en los aílos s ud! 

sivos y que l os auxi liares docentes tomen a- su-cargo l os nll! 

vos grupos ingresantes, con e l nombramiento· de nuevos a­

yudantes . 

Se plantea un nuevo rol para el ·preceptor, que es consi-

-=- - -c.--.. - _~.,.,,, -.,.7_·~----::r~-:.-- ~- . ,_ • . - --;-:-· . . - - :-:::-:-- - ·- -.~~~:-- ·--r--;r!"----:-.-~7;;·.,.- • ..,. O __ • . - -
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derado asistente de alumnos con funciones pedagógicas, 

además de las administrativas. 

Tambi,§n se contempla la asignación de horas de extens.ión 

,.- ,l' 

• para los profe_sores, en número de ocho para cada uno, des 

tinadas a reuniones obligatorias intraárea, interárea e 

institucionales. 

Existe un Coordinador General de la institución y un Co~ 

sejo Asesor formado por representantes de todos los sec­

tores de la comunidad educativa, pa~a el análisis del -

proceso de enseñanza-aprendizaje y el desarrollo de las 

acciones pertinentes. 

Se trabaja con cursos poco numerosos (no más de treinta 

alumnos) y no se aceptan repitentes ni mayores de trece 

años en el primer curso. Los alumnos ingrcsantes y sus 

padres firman con la institución un contrato de pautas 

d~ convivencia, basado en la colaboración y la partici­

pación responsable. 

Logros: Docentes y Directivos res~atan la participación 

de todo el personal en la conducción de la inst_! 

tución; la posibilidad dé trabajar e n libertad, creativa 

mente, en estrecho contacto cGn el medio ambiente natural 

que rodea la escuela; el trabajo integrado de l as distin 

tas áreas, que permite la consecución de metas comunes y 

la mayor vinculación afectiva con los a.lumnos. También 

consideran beneficiosa a la nueva metodología de enseña~ 

za basada en la investigación, el manejo bibliográfico y 

el trabajo en equipo. Por último , mencionan que es muy 

importante la selección previa de los docentes ya que pe~ 

mite configurar un grupo homogéneo y consustanciado con 

el proyecto. 

Los estudiantes destacan como logros las nuevas formas 

de enseñanza y el estrecho vínculo que se genera con l os 

docentes. 
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Dificultades: El personal de .la institución coin_cide en 

señalar que las rrcyo;_--es ciificuli:ades se debieron 

a los cambios de gestión en la Dirección de Enseñanza Su 

perior, que dejaron sin efecto algunas medidas prevista 

_entre ellas, el pasaje de los docentes de un curso al si 

guiente y el nombramiento de. auxiliar~s en los cargos v~ 

cantei. En lugar de ésto se implementó un concurso·abie~ 

to por antecedentes, incorporándose profesores poco com-

prometidos cotila propuesta. Además! se suprimieron las ­

horas de extensión, dificultando ~a r~alización de las 

reuniones previstas, que muchas veces se llevan a ca 

bo con- interrupción de clases. 

~· otro obstáculo, visualizado por docentes y directivos, 

está d·ado por el al to desgranamiento, • consecuencia de la 

conformaciór. de grupos muy heterogéneos -no se tuvo en 

cuenta el limite de edad entre los ingresantes- donde no 

todos alcanzan los niveles de rendimiento esperados o se 

adaptaron a los obj~tivos de la propuesta. 

Un inconveniente· consensuado es la falta de espacio fisi 

co, ya que, a pesar de .lo extenso del predio, sóln lo 
1 

pueden usar en el turno mañana; ~orlé tarde funciona, 
J 

en eae edificio, la Universidad Católica. 

Los alumnos consideran como un obstáculo la falta de co­

municación con los compafieros de.otros cursos, por fun­

cionar en edificios separados. Además, consideran que 

los cambios frecuentes de profesores, muchos de ellos no 

consustanciados con la nueva tare~, dificultan la obten­

ción de los objetivos buscados . 

Todos coinciden en que parte de las dificultades actuales 

se podrían solucionar con una vüelta a la propuesta ori­

ginal; es decir,manteniendo las horas de extensión y la 

sel~cción de los docentes ~n virtud de su compromiso con 

el proyec to . También se plantea que algunos obstáculos 

podrían superarse con la modificación de los requisitos 

de ingreso, especialmente en ' cuanto al limite de edad 

-lo que está previsto para el año próximo- y la ob tenci ón 
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évaluaci.ón 

·, 

de un edificio propio. 

Opiniones sobre la implementación: Existe total coinci~ 

dencia entre las versiones de los funcionarios y 

de los agentes directos de la experiencia, especialmente 

al señalar que estuvo en peligro el. logro de los objeti­

vos de la propuesta debido a los recortes a que _fue sorne 

tida • por los c-.ambi.os en la Dirección ele Enseñanza Superior 

(actualmente, las nuevas autoridade~ de esa repartición 

están intentando superar las dificultades planteadas por 

las gestiones anteriores). La coinci~encia de ~ersiones 

se explica por cuanto quien es ahora Director de Enseílan 

za Media de la provincia -funcionario entrevista~o- fue 

el director del establecimiento desde su creación. 

L·a_. experiencia se evalúa constantemente, en forma asist~ 

mática, a través de las reuniones institucionales . Dura~ 

te el segundo añ¿ de implementación, la supresión de ho­

ras de extensión ha dificuitado la realización de esta 

tarea. 

Desde la Dirección de Enseñanza Superior se -realiza l a 

supervisión de la experiencia y se ha i.niciado su evalua 

alón~ De igual manera, la Dirección de Enseñanza Media, 

está evaluando la innovación, pr_e"'.iendo .su extensión a 

otros establecimientos. 

. ) 
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PROVINCIA DE SAN LUIS 

La nuclearización 

En esta jurisdicción. se considera que regionalizar impli­

ca transformar profundamente los procedimientos y s i.:; t.emas adrni nistrati ­

vos ~igentes en lo que hace a su estructura normativa de conducción y su 

pervisión. 

Obj.e;,f,i_vo4 

~e.4:lación . 

Al sustentarse esta innovación en l & planificación par­

ticipativa, se formula un conjunto de objetivos genera­

les que coinciden con los lineamien tos de la política 

educativa provincial. 

La creación de sedes regionales persigue como propósito 

la promoción de la microplanificación,para obtener ae 

e~te modo, mayor eficacia en la atención de las necesi­

dades y potencia~idades comunitarias . 

La formulación de esta innovación surge de una decisión 

política básica de l gobíerno provincial, qu"e encarga a 

un grupo integrado por personal técnico y de supervisión 

de todos los niveles y de la iJirecci6n de Planeamiento 

Educativo, la elaboración del Plan Trienal. Este documen 

to es enriquecido con los aportes de docentes, a través 

de jornadas de consulta. ·.La propuesta llega a las insti 

tuciones educativas por medio de supervisores y perso­

nal técnico que trabajan por regiones, conjuntamente 

con la comunidad; con la intención de _ modificar la ·fun~ 

ción del planificador. La elaboración de diagnósticos 

situacionales, la formulación, desarrollo i evaluación 

de planes de acción y las tareas de gestión técnico- pe­

dagógicas y ~dminis! rativas son·instrumentadns en los 

diferentes niveles de conducción educativa, de acuerdo 

a las funciones espec íficas atribuídas a cada uno de 

ellos. 
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La implementación comienza con un periodo preparatorio, 

centrado -en los añ-;;.;•.-1~' •1 -~, 1985- en tareas de sensi­

bilización y reflexi ón , ·! =-~ . .J.das a cabo en jornadas pr~ 

vinciales, encuentros regionales y reuniones de trabajo .. 
con supervisores y personal técnico. 

Posteriormente , se realizó un seminario de perfecciona­

miento para los supervis .. :--.~=,, y . cuancc se constituye la 

Comisión de Hegionalización- de los servicios educativos , 

· con la función de elaborar y trabajar sobre la impleme~ 

tación definitiva del nuevo Diseño organizativo del Sis 

tema Educativo, se comienza a plantear la necesidad de 

incorprirar el pro~rnma de regionalización a los ni velr.s 

de educación media y superior . 

Se decide comenzar por una experiencia puntual, enten­

diendo que las implementaciones graduales producen me­

nores resistencias ante las propuestas de cambio. Por 

esta razón se dec ide aplicarlo en tres etapas: la pri­

mera, .en una r egión y err forma parcial; la segund~, de 

exten~ión a t oda la re~ión e inicio en otras y la última, 

de generalización -a t oda la provinci~. 

Actualmente,la experiencia que comenzó a aplicarse en 
. . 

1986, se hé'! <:x·t:r.nrl i rlo a todn la provine in. SP coni; i r!rrri 

éste un periodo de transición, por cuanto desaparecen 

algunas estructuras y se constituyen otras . 

La nuclearización _se entiende como una forma de profun­

dización del proceso de regionalización y descentraiiz~ 

ción, basada en la agrupación de las unidades escolares 

de un área .geográfica determinada, a través de una red 

institucionalizada . A esta forma organizativa se la de­

~omina Núcle0 Educativo Comunitario y tiene funciones 

técnico-~ocentes, admi~istrativas y de promoción comun! 

taria . 

La nueva organización plantea entonces tres niveles de 

conducción educativa : 

Central: Máximo nive l de conducción políti co-educati­

va de la provincia, representado por el Ministerio de 

-... - •-.,..~-,:•· -~-..... ~ 
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Eauc·ación y Cultura, sus Subsecret<'l.rías y su~ Direc­

ciones de nivel, y el Consejo Provincial de Educación . 

Regional : Es el nivel de conducción político-educati~ 

va, ·técnico-ped?gógica y administrativa de la zona, a 

cargo de la oficina regional con sede en la misma y 

bajo la re~ponsabilidad de un delegado . La integran, 

además, los Director.es de Núcleo, el personal técni­

co· y de supervisión y el personal ... ,dministrati vo con­

tc1ble . 

Nuclear: Es el nivel de conducción político- P-ducativa, 

técnico-pedagógica y administrat~va del núcleo -educa­

tivo comunitario. Está integrado por un conjunto de 

escuelas, en número no menor de doce ni mayor de qui!! 

ce, de los distintos nivele·s y mocalidades, y por re­

presentantes de la comunidad. 

Esta innovación se ~repone l~modificación de toda la 

estructura del sistema, tendiendo a la desaparición de 

las Direcciones ce Enseñanza por Nivel, ya que las uni­

dades con las que se trab&ja son las oficinas regionales 

y los núcleos educativo~ comunitarios. Estos se confor­

man de acuerdo a criterios de cercanía entre las escue­

las, accesibilidad, características culturales comunes , 

.. disponibilidad de recursos, ·etc . En los núcleos los do­

centes de primaria y media trabajan conjuntamente. 

En este caso, debido a.dificu~tades para la realización 

del trabajo de campo, de acuerdo a lo previsto en los 

lineamientos metodológicos, no se completará el aná-: 

lisis relativo a la implementación, por disponerse sólo 

de lá información provista por los funciona~ios provin­

ciales. 

Conforme éstos lo manifiestan, la repercusión ne este 

proyecto es diferencial, de acuerdo a las zonas, logra!! 

do mayor aceptación en los medios rurales por romper el 

·aislamiento que caracterizaba a la tarea docente . En los 

ambientes urbanos, en cambio , se perciben resistencias 

y los docentes no han llegado aún a captar la necesidad 
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de su implementación. SitGan los logros en la {lexibil! 

zación del sistema educativo, en la rnRyor partici pación 

~omunitaria a trav~s de los nGcleos y en menor medid~, ­

en e l ' área administrativa . 

En cuanto a las dificultades,se considera que la desbu­

rocratizacióQ es uno de los objetivos más costosos, ya 

que l a promoción de la participación continúa enfrentá~ 

dos11· a obstáculos resultan tes de la persistencia de há­

bitos autoritarios. 

Los entrevistados estiman que los objetivos se están cum­

p l iendo, siendo necesario profundizar los aspectos cu­

rriculares y los sistemas de evaluación. 

Con relación al nivel medio en particular,se considera 

la necesidad de adecuar las ~odalidades a ~as necesida­

des provinciales, en especial a partir del desarrollo 

d2l Parque Industrial, pero teniendo en cuenta que la 

educación no debe encararse sólo para la formación de 

recursos humanos, sino que debe apuntar a una vi-

sión más global de l as necesidades de la comunidad. 

No se ha realizado aGn en forma orgánica, pero sí de mo 

do asistemático, lo que ha ido permiti endo detectar la 

necesidad de los ajustes ya· ejecutados. 
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2.5. COMPARACIONES INTEHPROVINCIALES 

De las siete provincias que componen nuestra muestra , ob­

servamos que l a preocupación más recurrente consiste en modificar aspec-

toi c~ntrales de la formación del nivel. Esta preocupaci ón se sitóa en 

el ciclo b·ásico en tres casos (Córdoba , Chubut y Misiones) -uno de ellos 

·incluyendo también el ciclo superior (Misiones}°- y en el ciclo completo 

(Sa,lta y Jujuy). 

Dos provincias (San Luis y Ne·uquén) lrnn definido como su 

i~novación más importante la nuclearización, restructuración más global , 

qu~ abarca todos los niveles de enseñanza y que inclnye, por tanto, al 

nivel medi:, . 

El proceso político que se abre a pari .ir de 1984 plantea 

• • ·· un marco g~11era l en !as propuestas innovadoras, que se refleja en los 

OBJETIVOS que persiguen (Cuadro Comparativo Nº 1), ~n los que previamente 

al abordaj,~ de los aspectos específic-:>s -de índole pedagógica- a · ser mo­

dificados, se apunta a la preparación del adolescente para la práctica 

democráti¿a, favoreciendo l a part~cipación, el compromiso y la responsa-, . 

bilidad para la vida c ívica. 

Las modificaciones pedagógicas planteadas tienen en comGn 

tender a una formación más integral, que hace hincapié en la interdisci­

plina y en la necesidad de adecuar los conocimientos a las particularidades 

regionales .. 

En Misiones, Salta y Jujuy, donde se apunta a reestructu­

rar 1~ totalidad del nivel medio, se obser~a, además, el propósito de 

preparar para el trabajo , promoviendo la capacitación l aboral con orien­

taciones especificas,en función de las necesida~es zonales más apre,nian­

tes o de las posibilidades en materia de recursos humanos y mater i ales. 

Otra preocupación com~n, que -aparece en algunas provin­

cias más explícitamente que en otras , consiste e n el aumento de la co- · 

bertura y de la calidad de la educación in,partida, considerándose l a 

vinculación existent~ entre dicl10 aumento y la mejora de la calidad de 
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vida de la población. 

Las experiencias de nuclearización en San Luis y Neuquén, 

al intentar abordar el conjunto de la organización del sistema educati­

vo, también plantean,en coincidencia con l os casos mencionados, un obj~ 

- tivo central de democratización de la estructura educacional, donde la 

participación de la comunidad, la regionalización, la desburocratización 

y la descentralización se conviertenen propósitos esenciales . 

Realizando esta misma confrontación e:; relación al proce­

sb de GES:ACION de las innovaciones (Cuadro Comparativo Nº 2) se puede 

compr6bar que la formulaci6ri_de los proyec~os deriva, en ge11eral, de lo 

tarea de g~upos técnicos o funcionarios gubernamentales - a nivel de ex­

periencia piloto o más extensivas~ que posteri~rmente son llevadas a 

lai ~scuel a~. En Misiones se incorporó, además, un grupo de docentes 

especialmente convocados para el CBC . En en ciclo superior las propues­

tas de ori.entaciones laborales y su organización tienen origen en cada 

.institución y lueg0. se elevan para el ajuste, a la instancia de plani-

ficación oficial pertinente . 

En el Bachilleratd con Orientación en Guarderías de la 

provincip de Salta, el proycc:to es elaborado por el Director de l e~l.n-
1 

blecimiento, que luego obtuvo lzjautorización para implementar, siendo 

éste un caso de m1croexperiencia. Puede observ.arse que tanto en Salta 

como en Jujuy,la persona que gesta la experiencia es la misma que la 

lleva a le. práctica, teniendo esta situación su obvia repercusión en 

el proceso de implementación. 

Parecería que todos estos proyectos incluyen una amplia 

libertad en la implementación y que sería en esta etapa <londe se da el 

proceso de participación de 1a comunidad . educativa, con distintos gra­

dos de concreción en lns diferentes experiencias innovadoras. Sería el 

sector docente el que más ha modificado su rol en pos de una mayor in­

tervención en la c9nformac ión de los currículos abiertos y propiciando 

al mismo tiempo el protagonismo de los alumnos y la comunidad. 
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Al con1parar los ALCANCES previstos para cada innovación 

-(Cuadro Comparativo Nº 3) se observa que - las ~xperiencia~ de nucleari­

zación de San Luis y Neuquén están extendidas ci todo el territorio pro-
' 

vincial. 

Tres de las restantes (Córdoba, Chubut y Mi sio:-ies ), se 

aplican ·con carácter de experiencias piloto y otras tres (Jujuy y las 

dos de Salta) como microexperiencias . 

En casi todos los casos se pretende la extensión o gene­

-ralización de la innovación, proceso que puede estar más avanzado en 

alg,unas provincias que en otras. En Córcioba, por ejemr.-lo, se decidió 

posterg_ar la extensión al considerar la necesidad de r·ealizar ajustes 

que permit3n prevenir errores detectados en ·1a eval u~ción de la expe­

riencia piloto. Igualmente, en las provincias que en la actuali"dad se 

encuentran e~ li etapa de generalización, se ha comenzado por niveles 

más puntua Les, corno se explicita en San Luis, a fin r)e poder controlar 

las po·sibl-~s distorsiones de la implementación. 

Prwn cómpnr.ir Jr1~; c~"lt';-,r, l;erí sti cas de lns i nnovac i oncs, to­

maremos en primer lugar , las correspondientes a Córdoba, Chubut , Misio­

nes, Jujuy y Sal ta ( Cuadro Compara~ivo t;º 4.L ) . Las experiencias inipleme!!_ 

tadas en ei;tas provincias giran en torno a principies similares ,que peE:_ 

mi ten deducir tendencias coincj_denltes. 
5 

En primera instancia, con referen~ia a la ORGANIZACION 

del nivel medio y a su ubicación en el sistema educativo, se evidencia 

una acentuada preocupación por introducir modificaciones que permitan 

mejorar la calidad de la enseRanza proporcionada por el ciclo básico~ 

aún cuando se observen diferencias ~e grado en la profundidad de las 

innovacione,s propuestas. Es general la tendencia a establecer un ciclo 

básico comC_!!. a todas las modalidades, especialmente en aqÚellos casos 

en que · la experiencia se implementa con vistas a una futura generaliza­

ción (Córdcba, Chubuty Mi sior1es). En Salta se está trabajando en e l mis 

mo sentido, aún cuando todavía no se haya arribado a la etapa de imple­

mentación(*) 

(•) - Otras provincias no abarcadas en este trabajo, corno por e jemplo 
Río Negro y Santa Fe están implen1entando experiencias similares, 
así como también la jurisdicción nacional. 
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En tres de l3s cincb jurisdicciones se han imple~entadb 

orientaciones laborales, a partir de la reestructuración del ciclo su­

perior. En Córdoba, donde esta implementación aún nose produjo, apare­

ce la misma intención de organizar este ciclo en función de una salida 

laboral. Significa esto un interés generalizado por modificar los tra­

dicionales objetivos de formación general y preparación para la U.ni ver·­

sidad, de una educación media que se ve enfrentada hoy a nuevos reque­

rimientos sociales y que debe dar respuesta a problemáticas acuciantes 

como las de muchas regiones de nuestro país,en las que este nivel es 

para la mayoría de los jóvenes,el término de su educación formal. 

Las orientaciones l~~orales ofrecidAs intentan armonizar 

las neces:.dades regionales con las posibilidades i~stitucionales, aún 

c11ando no siempre se puedan tener en cuent~ los intereses de los educa~ 

dos, dado que con freriuencia 81 nivel cuenta con una única escuela en 

la zona ~:e, por li~itaciones de recursos hu~anos y materiales, propor­

ciona .una sola modalidad, anul5ndose la facultad de opción. 

En Salta se plantean las orientaciones a término, con la 

consideración de que pueden y deLen ser modificadas si varían las condi 

cienes quE: determinaron su elección. 

Es peculiar el caso de la innovación jujeña, que ofrece 

a los egresados un título termi~al de maestros, mientras que en las re~ 

tantes el alumno obtiene título de bachiller con orientación enlamo­

dalidad. Propone, además, una reestructuración del nivel que afecta tarn 

bién al primario·, dado que e l ciclo básico incluye séptimo grado más 

los dos primeros de la escuela secundaria. El ciclo superior de tres 

años de duración (32, 4 2 y 52 de la estructura tradicional del nivel 

medio) se organizan exclusivamente con . asignaturas destinadas a la for­

mación docente, a diferencia de lo que ocurre en Misiones y Salta, 

donde la carga horaria de este ciclo se reparte e11tre la f6rmaci6n ge­

neral y la formación laboral. 

La configurac i ón especial de la estructura de esta inno­

·vación en Jujuy estab l.ece u~a estrecha articulación con el nive l prima­

rio, que s e verifica t a1nbié n e n Mi s iones, donde- e l ciclo inic ial de la 
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ensefianza media ~asa a formar parte de la Escolaridad Básica, corno un 

cuarto ciclo , manteniendo la misma estructura curricular y enfoq~e di-

dáctico que los restantes . 

Tal vez sea en la ESTRUCTURA CURRICULAR donde se puede 

_ apreciar con mayor nitidez la tendenci2. que unifica a · estas inno.vacio­

nes. Se trata de la integración, idea-fuerza presente en todos los . ca­

sos , con distintos grados de aproximaci ón hacia l a interdisciplinarie­

dad y que no se plantea sólo en el ámbito del conocimiento sino también· 

e n l os . ví nculos intr-ai nstitucional es y con l a comun idad extraescolar. 

En función de esta t~ndencia a l a !ntegración adquiere 

sig~ifica1:ividad, en el ámbito curricular , su organización en áreas de 
. . 

conocimiertto, en todos los casos, aunque las definiciones de i n terdis-

ciplinari,,dad que las sustentan sean diferentes. También es coincidente 

1a inquietud por dirir.1mizar el nivel medio a través de la inclusión de 

Talleres c,bligatorios u optativos y de actividades ~xtracl ase de a po­

·yo o recn,ación . 

Puede deducirse de todo esto un interés cornpartidc por la 
1 -

formación integral del individuo~ a partir de la oferta de un amplio es 

pectro de aprendizajes que favc r e~cnn su orientación vocac i onn l, r eRpr­

tando sus intereses, estimulando sus aptitudes y opciones y promoviendo 

el estrectamiento de los vínculos con l a comuni dad . 

También se verifica un alto grado de concordancia en los 

ENFOQUES de estas propuestas , basadas en currículos flexib l es , integrado­

res y abiertos, que promueven la part i c i pación en su recreación a par­

tir de criterios de regionalización. 

La regionalización es otra de l as ideas fuerza comparti ­

das, que tiene particular inc ide ncia en la sel ~~c i6n de cont~nirlos , ~s­

peciulmente en las áreas vincul adas con las ciencias sociales, donde se 

toman como ejes las r ealidades locales y se l as inscribe e n el marco de 

un enfoque americanista. 
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La flexibilidad y _aper~ura de los curriculos facilita, 

además, la int eracción con la comunidad , ~l trabajo a partir de e jes 

significativos y la implementaci6n de estrategias didácticas participa-

tivas. 

La tenden.cia a la integración genera NUEVAS FUNCIONES en 

las instituciones. En algunos casos, como en Chubut, por ejemplo, esas 

funciones tienen que ver con la conexión entre las escuelas y el gobi~~ 

no ~rovincial. En Córdoba, Jujuy y Salta apuntan a propiciar las rela­

ciones intrainstitucionales . 

En las escuelas de Salta y Jujuy func i onan Consejos Ase­

sores o C)nsultivos, integrados por. representantes ce toda l a comunidad 

educativa en el primer caso y formados por autoridades y docentes de la 

insti tuci ,)n en el segundo . 

l\'f; i como el cnfoqw~ i ntegrador exige nueva~ funciones i n~ 

. ti tuciqna:_es , también requiere un:'.l DEDICACION mucho n,ás amplía de los d~ 

centes pa1·a atender actividades extraclase , reunirse, planificar en for­

ma conjunta ·, etc . 

Dos modalidades b5siCas parecen dar respuesta a este re­

querimiento : la designación de ios:docentes por car go, concentración de 

horas o de~icaciones,parciales o total es, como ocurre en Jujuy, Mtsio-
./ 

nes y Salta,; y la asignación de ho'i:'as de .extensión, en número variable 

y adjudicadas con d~ferentes criterios, según el caso, en Córdoba, Chu­

but y Sa•l ta . 

Más allá de estas variantes de resolución, existe en todas 

las experiencias analizadas, la toma de conciencia del valor fundamen 

tal de la tarea docente extracurso, es decir , delas fases pre y posacti­

vas de la ensefianza, decisivas en pro de una mejora de la calidad de la 

educación, ya que en el las se concentra l a tarea planificadora, iritegr! 

dora y evaluadora de lo que sucede en el aula. 

Por úl~imo , es necesario destacar las variaciones que se 

·-- . - ... ·- _,...,__ ... 
::;-, · 

; 
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proponen en Sal ta y J ujuy en cuanto a l a MODALIDAD DE SELECCIO!~ DE LOS 

DOCENTES, teniendo en.cuenta su compromiso con los obj eti vos de las pr~ 

puestas . Parecería que esta modalidad puede configurarse como uno de 

los posibles caminos de sol ución de l as di ficultades que enfrenta la 

implementación de las microexperiencias innovadoras , cuando los princi­

pales actores de l as mismas se aferran a m9delos tradicionales . 

La confrontación de las experiencias de nuclearización 

(Cuadro Comparativo N2 4 . 2 .), en lo que hace a la~ características or~ 

ganizativas , muestra una estructura de conducción educativa que privi­

l egia las unidades zonales, denominadas distritos en Neuquén y núcleos 

en San Luis . 

Rasgos similares pero organizaciones diferenciales pare­

cerían apuntar al objetivo de l ograr unidades de microplanificación que , 

~ri cada lugar geográ_fico, puedan alcanzar niveles mayores de autonomía 

relativa ¡ m relación a las instancias central es de ~onducción político-

. educativa y técnico-pedagógi ca . 

En San Luis están contempladas tres instanci as de conduc­

ción: nuc J.ear, regional y centr ar~ En Neuquén, en c~iliio , ne se previó 
J 

~n l a propuesta in~cial unA inn tn~c in in termedia de v incul~cjón ontr~ 

los di~tritos y e l Consejo Provincial de Educación , función que en l a 

práctica f~e asumida por los s upervisores y poiteriorm~nte dio origen 

a la formac i ón de 4n organismo ad-hoc . 

Estas s i tuaciones parecen constitu~r problemáticas vi~en­

tes'en l a actual implementación de estas experiencias , ~orno puede com­

probarse rr ás adelante, cuando se consideran las dificultades que perci­

ben l os propios protagonistas provinciales . 

En cuanto a los LOGHOS visua li zadbs por funcionarios , do­

centes y a lumnos vinculados con l as i nnovaciones aplicadas en cinco de las 

provincias (Cuadro Comparativo N~ 5 ), se obser va una prior i zación de 

los aspectos que hacen a un awnento de participación de la comunida d 

_educativa y un mayor protagonismo en e l p~oceso de enseRanza- aprendiza­

j e . Parecería que existe cierto consenso en l a apreciación de que estas 
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experiencias innovadoras han permitido el desarroilo de actitudes más 

autónomas y de respeto rnutuo, tanto en a lumnos como en docentes, 

a partir de una tarea más creativa, incentivada por las nuevas metodo­

logías de trabajo,que apuntan a la integración grupal e interdiscipli­

naria, generando un mayor ac~rcamiento entre los profesores y con el 

alumnado. En este proceso también se valoriza la actualización docente 

que exige la aplicación de esta metodología y el impacto positivo que 

tiene este conjunto de aspectos sobre la calidad de l a educaciór. . 

En las experiencias de nuclearización también se prioriza 

como l ogro la mayor participación de la comunidad educativa, compartie~ 

do entre ambas provincias - San Luis y Neuqui?n- la importancia 

del proceso de agilización administrativa consecuen~ia de la innovaci6n . 

San Luis, por su parte, enfatiza la f l e~ibilización del sistema educa­

tivo y Neuquén destaca el mejor aP.rovechamiento de 1.os recursos mate­

riales : 

Esta visualización de los . logros no i nhibe la percepción 
j 

·1 _____ • _____ de _ _las _DIFICULTADES in!,erenles a la puesta e n marcha de las innovacio-
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nes (Cuadro Comparativo NQ 6). Córdoba , Chubut, Misiones, Jujuy y Salta 

seílalan recurrentemente· tres tipos de dificultades: 

a - de in frncs true turn cdi l-¡ e i .i y cr;casez de rccurno" 111n l:cri n le:. ( fn 1 t.n 

o inajecuación del espacio físico; falta de recursos económicos ; 

caren~ia de material didáctico y bibliográfico); 

b - de carácter administrat ivo- organizativo (inadecuación de las normas 

administrativas a los requerimientos de la inno~ación; excesiva 

- carga horaria; supresiót1 o· desaprovechamiento de tas horas extra-

• clas~; falta de tiempo para coordinar la tarea interdisciplinaria); 

c - de falta de capacitación docente y resistencáa al cambio (falta de 

compromiso por parte de a l gunos docentes; dificultad en encarar una 

tarea interdisciplinaria; formación de los profesores inadecuada 

en relación a las neces idades de las innovaciones). 

San Luis y Neuquén coinciden en señal ar como obstáculos 

en sus experiencias de nucle~rización, la p~rsistencia de hábitos auto­

ritarios que limitan una participación comunitaria más plena . Esta si-
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,. 

tuación s~ manifiesta en una consulta a ~as base~ que no llega,a tener 

carácter permanente, o en organizaciones distritales que no logran fun 

cionar democráticamente . 
., 

En el caso de Neuqufn, donde se ha obtenido mayor infpr­

mación, se precisaron dificultades mis puntuales, tales como una repr~ 

sentación no siempre pareja de todos los representantes del distrito; 

una escasa representatividad . del nivel medio en algunos distritos; pr~ 

blemas de coordinación entre las distintas unidades distrital es y la • 

alta movilidad de los decentes neuquir.os que impide su inserción en la 

comunidad donde desempeñan sus tareas . 

Otro aspecto compartido es la dificultad en alean-

zar los dJjetivos de desburocratización, ya que se percibe dicho obje­

tivo ciomo resultante de un proceso complejo y de larga concreción. Por 

6tra part•~, las acciones encaradas y los logtos obtenidos hasta el mo­

mento no 11arantizan que se culmine de acuerdo a la expectativa inicial. 
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PROVINCii'., 

CORDOBA 

CHUBUT 

_, 

MISIONES 

JUJUY 

SALTA 

SAN LUIS 

NEUQUEN 

.., 

• CUADRO COMP .A.RATl VO ¡;2 l : OBJETIVOS DE LAS INNOVACIONES 

IIlNOVACION 

e.a .e . 

C. B.C . 

C. B. C. y CICLO SUPE­
RIOR CON ORI ENThCION 
LABORAL. 

r CRMACION :JOeE! !TE CON 
GRI EilTACIG!-JC:S . 

lJ BACHI LL~RATO CON 
ORIENTACION DOCENTE 
SSPECIALI ZADO EN 
GUARDERI AS RURALES 
Y URBANAS . 

2) BACH I LLERATO INTE­
GRAL·. 

ifüCLEARIZACI ON 

~!UCLEARI ZAC ION 

OBJETIVOS 

Brindar una formación básica amplia, que pos ibi l ice e l desarrollo ~e 
habilidades i ntele c t uales y afeccivas úci l e s para la coma de decisiones . 

. Tender a una articula¡;;iúu .iui.c::ni.isc.iplinaria áel conoc1m1em:o . 

Fomenta r la participación de codos l os i r.tegrant es de la c omunida d 
educativa. 

. Adapta r las problemáticas e duca ti vas a las particularidades · regionales. 

Prepa r a r a l a dolescente para la vi da democrática f c~ent ando s u 
participación. 

Logr ar una ma yor cobertura, evicando abandonos y rep i tencias y mejorando 
la calidad. 

Estimular la producc i ón de conoci~ientos q~e ~arca de la propia real idad 
y que rompa con la estructura fragmentaria del saber por materias. 

. Integrar los procesos de trabajo en los distintos ni veles desde el punto 
de vista psicológi co, filosófico y organizacivo. 

Promover la regionalización educativa y la pr of esiona l idad doc~nt ~. 

. Lograr la c ontinui dad de los aprendizajes y el tratamiento multidisci­
plinario. 

Promover la participación y l a coma de dec i siones . 

Brindar las posibilidades integrada s de formación general y de or ient a ­
ción y capacitación laboral. 

1 

Elevar l a calidad de vida de la poolac ión. 

Tender a l a formación integral de la persona . 

Promover la rerlex1ón , la elaborac i ón, la :nves ci 6a c i ón , el comproaaiso 
y la libertad responsable. 

Posibilita r l a inserción laboral. 

Otorgar participación protagónica y responsa ble a toa a l a ~omunidad 
educativa tendie ndo a l a autogestión. 

Preparar para el trabajo, personal i zar el aprend i za je . 

Regionalizar e integrar los contenidos. 

. Tender a la formación integral del hombre. con sentido regional y nacio­
nal , fomentando l a responsabilidad y participación. 

Defender los recursos culturales y de las or gan izaciones ~opulares aten­
diendo al desarrollo de la tecnología. 

Lograr la democratización de la educación medi3nte la cooper ación y 
participación comunitaria. 

Profundizar el proceso de regionalización y descentralización. 

. Promover la mi croplanifi cación, como una r'c r ma ée desburocratización y 
de planificación participativa. 

. Obtener una mayor eficacia en l a atención de las necesidades comunita­
rias. 

Profundizar la democratización de la educación, i ncorpor:.néo la parti­
cipación activa de la comunidad. 

Elaborar propuest as curriculares que t e ngan e n cuenta l a s disparidades 
regionales. 

Simplificar las tareas administrativo-burocrátic as. 

Vincular l a educaci ón al proceso de des arrol l o p.ovincial .· 

Elevar la c a l i daá de la eáucación como una forma ce elevar la calidad 
de vida . 
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CUADRO COMPARATIVO tlQ 2: PROCESO DE GESTACION DE LA INNOVACION 

INl~OVACION 

C.B.C. 

C.B.C. 

GESTt..CIOII 

El Anteproyecto es elaborado por asesores ministeriales y re~raoajado 
por especialistas convocados ad-hoc. Luego se lleva a las escuelas se­
leccionadas para implementarlo, quienes recrean contenidos y modal ida- 1 

des. 

1 
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il'. 
·~1 MISIONES C.B.C. Y CICLO SUPERIOR 

COil ORIENTACION LABORAL 

La propuesta original sur5e éesáe el Ministerio de Educación Provincial 
de Chubut. Se designan las escuelas que implementan en 1986 y ~laño s! 
guiente se crea un organismo ad-hoc: la Co~is ión especial del Cu.rricu­
lum, para evaluar la instrumentación, asesorar y organizar la capacita­
ción. 

l) C.B.C. Elaboración bajo la coorainac1on de un equipo dependiente de ' 
¡¡, r 1 
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JUJUY 

SALTA 

SAN LUIS 

NEUQUEN 

FORMACION DOCErlTS CGII 
ORIEt;TACIONES 

I 1 ) BACHILL2RATO CON 
ORIENTACIOil DOCENTE 
ESPECIALIZADO EN 
GUARDERIAS URBANAS 
Y RURAL2S 

2) 3AC!ULLERhTO IrlTEGRAL 

t1UeLEARIZACION 

NUCLEARIUCION 

la Subsecretaría de Educación y Cultura con participación de docentes 
especialmente convocados, en base a lineamientos del CFE. 

2) C.S. Elaboración en cada institución de acuerdo a _sus orientaciones 
laborales, con participación de la comunidad educativa y se el~va pa­
ra los ajustes a la Dirección General de Planificación 2ducativa que 
completa la estructura de áreas . 

Elaooración personal de la actual Coordinadora General de la experien­
cia, posteriormente elevaéa a la Secretaría ae ~ducacién y Cultura. 

1) ~laboración personal del Director del establecimiento ~once se i~ple-
menta. La orientación laooral surgió je ~n sondeo ~rev:o ~ealizado en-
tre los alumnos. ¡ 

1 

2) Elaooración por técnicos de la Secretaría de Educación y Cultura, que 
tomaron como antecedente el e.a.e. de lleuquén J ia expe~ienc1a l), 
encre ocras . 

1 

Se desprende de una decisión política básica del ¡ooierno provincial, 
que elabora el Plan Trienal. Formulan el proyecto equipos de personal 
técnico y de supervisión áe codos los niveles y se somete a consulta 
docente en jornadas de trabajo con cuyo a~ort e se ¿nriquece el ~royec­
to inicial. 

. Elaboración por técnicos de la Dirección de Planeamiento Educativo y 
del Consejo Federal de Educación. Se propone una consultp participati­
va a los distintos niveles educativos e instituciones co~unitarias a 
través de jornadas de trabajo, logrando amplia participación. 

1 
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?RO\/II!CES 

~0~.DIJBA 

CHUBUT 

MISIONES 

JUJUY 

CUADRO COMPARATIVO t·l2 3: ALCANCES DE LA INNOVACION 
- - -----

INNOV/..CION 

C.B.C. 

C.B.C. 

C.B.C. Y CICLO SUPERIOR 
crn~ ORIENTACION LABORAL 

FORMACION DOCENTE CON 
ORIENTACIONES 

ALCAilCES 

Tiene nivel ~e experiencia pilvto apli~aGa. Cl4 t , ·c:~ =~i..a.Ulc:::~im.i.t:u1...u:s 
desde 1987, para realizar reajustes y exteDder en 1589 a otros esta­
blecimientos. 

. Tiene carácter de experiencia piloto desde 1986, inplementada en tres 
escuelas -de reci ente creación, consideradas ópcirr.as po~ este ~otivo, 
para la aplicación de un nuevo plan. Se prevé su generalización. 

Se aplica con carácter de experiencia piloto desde 1986 en cuatro uni­
dades escolares de diferentes modalidades, ~ertenecientes a la zona de 
frontera con Paraguay, de alta densidad de población rural. 

,11L_t=:-h;;~ ,¡ 
:i 
llj 
;¡., 
;¡¡ 
;\I 

· •l_; 

SALTA 1) BACHILLERATO CON 
ORIENTACION DOCENTE 
ESPECIALIZADO EN 
GUARDERIAS URBANAS 

. Tiene carácter de microexperiencia, implementada desde 1985 en una es­
cuela pública confesional ubicada en una zona periférica de la Capital 
que nace como consecuencia de la erradicación de vil las de emergencia 
realizada por la dictadura militar. 

1) Tiene nivel de microexperiencia, implementada éesde 1984 en un barrio 
periférico de bajo nivel socioeconómico, en una escuela creada espe­
cialmente para ap licar el Proyecto. 
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1 

1 

SAN LUIS 

NEUQUEN 
. .., 

Y RURALES 

2) BACHILLERATO INTEGRAL 

tlUCLEARIZACION 

NUCLEARIZACION 

2) Tiene nivel de microexperiencia, implementaca iesáe 1987 en una escue­
la pública especlalmence creada para la aplicación del bachillerato 
integral. 

. Se definen eres etapas: l) aplicación parcial en una región 
2) extensión a toda la región e inic:c en ct~as 

cegicnés 
3) extensión a toda la provincia (sit~ación ac­

tual ) 

Generalización a ~ocios los niveles educativos y a codo el ter~itorio 
provincial. 
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C.3.2. 

-> 

C.B.C. 

j C.B.C. y Ciclo 
Superior~ 
Or-ient.acifu 
Larx:ral. 

j r • • ¡ r crrrac:cn o::>-
: cente ca, 

criena:cicnes. 

.. , 

1- i3achillera 
to cxn Or-ien-
1:acifu Ih:en­
t:e especiali­
z.aco en G.iar"­
cierías Rura­
les yUrcanas 

2- Badúllera 
t.o integral. 

,.., 

UBICACICl'l :l·I :l. SISI'EJ.1A 
W.:C.!..'J.'I\'O y í..HGt-l\11-Z.;crm 

c.s.c. (3 aria=;) 

e. a. e. Inregraoo JXl1" 
3 años , • cacia \.IX) ccn 
finalidad en sí misro 
previencb posibles~ 
sercicnes, caracrerí~ 
ticas de las zaa.s en 
q.ie se :irrplenerna. 

e.a.e. o 4!! Ciclo del 
Q.:rriculun Insti ti.do 
nal de E.scolaridad Bá 
sica, ar-ticulaoo ccn 
el nivel pri.rrario (3 
añcs). 

Ciclo Superior cm 
Crient:aeién Laooral. 
(2 años). 

C.B. de 3 años incltr 
yerri:J 72 de prinaria 
(nivel cm el que se 
articula) ccnsiciera­
oo de e.'<Ploracién. 
89. y 99. (o 12 y 22 

nivel medio tradicio 
nal) ccnf orm:.n cicl~ 
vocacicna.l. 
e. ~- de 3 años de 
Fcnrac.ién Dxent:e. 

1- e.a. 
e.&.perior t-bciali­

zacb cxn orientacio­
nes a t:érmino. 

2- e.a. 12 año apres­
tanienm. 
22 y 32 ciclo intem~ 
áio. 
4!! y 52 ciclo st.peri.cr 
cxn arient.acién cien­
tífica. 

ESTTIIX:'Ii.iRA Cl.JRPJQjIJd 
CARACTERISTICAS IE!. 

El'IFCUJE 

Cl.irriculun flexible, 
im:egrac:b y regicr.a­
lizable. 

<! ... 

i'UEVCG c~ms-ns 
Y Ftn:;ra :ES 

Cccroirec16'1 ce 
a.irsos y ce áre::s. 

/J.reas basadas en la in 
cegracié.o de las disci­
plinas ccn rero::x:ilcgías 
COTL111eS y ccrc.cir.liem:cs 
no ciem:íficcs. 

. Talleres ooligacorios 
cie acueroo a la mxiali­
daa de la esa;.ela, y CE 
Lát:ivos, abiertos a la 
caa..nidaá. 

Seleccifu de ccnt.eni 
ocs a partir ae ejes ' 
signiúcat:ivos. 

Areas est:ructuraáas a 
¡:an:ir ce u-abajas ée 
ciencias que aoan:ian nú­
cleos prcoleraticos, en 
niveles de corplejioaa 
creciente y seg{n crite 
cias episrerolégicos y -
ps.i~qp.cos. 

. Talleres prevocaci~ 
les, y el Taller de la 
Participacifu. 

OJrriculu'n flexible, 
aoien:.o y ror.dLiz.aoor-. 
Int:erciisciplinarieciaá. 
Met:oa:ücgía ¡:;art:ici­
pativa. 

. e. B. e. :..reas fonn.i.lé.das I G..irrirulun aneM.cani.s 
en base a cojetivas. Ta­
lleres c:ptativas. 

. e. Sup. Areas que ccncan 
plan tcri::s las Éírbims ~, 
fornacién :iocluyencb t.na 

c:pt:ati va y 1.11a laooral ca 
al to peso curricular. 

ta. l'ratanient:o int:er 
cisciplir.ario a ~ 
t:ir de esou::ruras 
ccn::epn..iáles regiooa-
1 izares-

. C. a. l-b.t:erias agn.i¡::a­

cas en áreas. Ioclusié.n 
cie asignaruras no~ 
cicnales y actividades 
c:prativas. 

. C. Sup, hsi~IJ..IC'dS 

ciiviciiéas en áreas cie 
rrm:erias curriallares 
y profesiooales. 

. Talleres didáctica:; 
int:egrac:bs. 

Actividades exuacla­
se de rea..peracifu u 
crient:acién. 

1- P.si~UJraS agn..pa­
éas en áreas seg(n cr~ 
terios epi.sterolégicas 
y c:perativas. 
C.B. Talleres vocacio 
nales y c:prativos ex 
t:ra tl.lrlX). 

2- Areas y t:alleres c.p 
tativos y coligamr-ics. 
El área de trabajas ~ 
t:egFaá:is sintetiza y 
reccge apon;es de tcxi.ls 
los darás. 

OJrriauun flexible 
En la seleccién de 
ccnteni.cbs. 
Adecuacifu a las r.e 
cesidacies CCJTU1ira­
ri.as. 
Aperrura al medio. 
t.b.'.Blicad pr-c:pia cie 
la enseñanza s...pe­
r i oc- en el C.~-

1- OJrria.tl.un int:e­
gra:x:ir basaoo en la 
seleccién de ejes. 
1-.pertura a la ~ 
nicaá. 

2- OJrriculun fle­
xible cm carcios 
t:at:ales de ccnteni.c:bs 
a ;cart:ir cie la regio­
nalizac.ién y la int:e­
gracién. 

c.ccrdira::ién cie 
las esa..:elas C01 

el gcoiemo ~ 
t:i va provircial. 

Gabir,e te ¡:::sicq:-.e­
áagégico en la 
rroralidaci ée fcc­
rrocifu cx:cem:e. 

Caoinei:e ¡::sicq:;e­
áagégico. 
Qnsejo Cc.-lsul ti­
vo forn-e.oo p:r ~ 
recti vos y c:bcen-
t:es. 
Asesada ¡::ecag~ 
ca, 
Ccxx-dir..acién del 
ciclo. 

1- Gabinete. Cense 
jo de F.sesoranien­
t:O Disciplinario, 
de Inf crn-ceién y 
de Prcµ.¡estas cx:n 
representantes ae 
ca:ia la can.nié.::iri. 
f'~---- _ _ , - • 
\AA..ll UJJ k::>-J.Crl Oe 

área. 'I\.rt.cría de 
CUr-so en C.B. 

2- 0::nsejo 1-.ses::ir-, 
represent:a11ces de 
t:oci3. la caruúciac:i. 
Auxiliares áxmt:es. 
Asiscent:es de alun­
ros. Ccordinaci.én 
general . 

{*) Dado q..ie de la document:ación y entrevist:as analizadas no surge est:a 
informacién, se puede suponer que no se ha i nnovado en est:e aspe~t:o, 
siguiendo la normat:iva del Estat:ut:o Docent:e. 

CTillCICJCN 
CCXBITE 

f-a-<::.3 cá 1:cüra 

rrás :--.or--aS ac­
trac2.ase para 
im:.eroiscioli 
ra j' :z--aea.jo 
in~crea. 

lt.rc:S di t:eára 
rrás :-a-c>S extra 

clase ¡:ara~ 
ces de áreas y 
caileres descin: 
cxs q ~­
co. prcgt aia:::.iá­
seguimiento y 
evalu3ciál. 

1 
1 
1 

i 

,, __ .... 
...,.. l::,'--"> ae c:ew.~ 
cién siJrple, ex­
clusiva y seni­
exclusiva. 

1 

Car-gas ccn ~ 
reas ~ 
éas .rorpiencn 
her-aries r.csai 

l.fil!..LIC:.D CE 
SEI.B:X::CN CE 
l.ffi r.cx::nm::s 

(,.) 

lha vez que se 
ra ~ a 
la experierci.a 
se ca ~or-i­
CBCi a los cb­
cent:es y ~ 
tivos ya~ 
ci¡:arrces. 

(*) 

f ecci::::r--dl:lS 
el Ccnse­

Caisultivo 
la insti'O.J 

~· p:r_ j~ pé.n renia-~ 
cas carpl.e-ra.s ~ a.:enr:a el. 
o r.-edia j~::-
ca. i 

1- e.argos ras 
lxras de exten 

' -sién ¡:ara reJ-

nia.es SEmar.S­

les coligaco-­
ri&.s. 

! 

(*) 

2- H::ras de ex:j 2- Seleccicna­
ta1sié:n para . c:bs pcr repre­
nicnes ooliga sem::ances cie 
r.::· -::-c- 1·n~ ~,.,"J '= <>sc:eJ- e - ·~ _._, -... .. -, ....- e J 

t.eáreas e ins- el Minist:erio. 
ti tl.cimales. r.esi.g¡iams ¡:;or 
Auxiliares CXr ll1 año al cato 
cent.es renca- del o.al sen 
c:bs ¡:xr cargo. regul.arizacbs 

1 si deruescran " 
carprani.so cxn 
el proyecto. 
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SAN LUIS 

CUADRO COMPARATIVO Ni 4.2.: DESCílIPCION DE LA INNOVACION 

INNOVACIOl4 

rmCLEAR IZAC ION 

CARACTER I S'i'I CAS ORGAi lI z,; Tu ;.s 

Se plan1:ean 1:res r.iveles de conducción educa1:iva : 

Central: 
1 

!~i..'::i~~ ~i·:~l ::ie conCt.:~~i6:. ¡;.::;li~i..:~-c~~ 
1 

cativa provincial, incegraao por el Mini ! 1 

terio Provincial i e Educación y Cul1:ura, , 
con sus Subsecre1:arías y Direcciones Ge- ·' 
nerales y de Nivel y el Consejo Provin- 1 1 

cial de Educación . j 
Regional: Conducción político-eaucativa, técnico­

pedagógica y adminis tra1:i va de la r e­
g ión, con responsabilidad de un delegado 
regional e integrada por directores de 
núcleo, personal cécnico, administra1:ivc 
y de supervisión. 

Nuclear: Conducción polí1:ico-eóucativa, técnico­
pedagógica y adminiscraciva del H.2.C. 
(Núcleo educa1:i vo comuni t arioj . Lo in1:e­
gran en1:re doce y quince escuelas de 
los distin1:os niveles y modalidades y 
represen1:an1:es de la comunidad. 

1 
1 

1 

•!-. ---------+-------------+----------------------------------------, 
11 ' 

I',, 1 C 10 S ~ 3 . . · d . l · · 1 ¡ NEUQUEN :10 LEARIZAC N . e conrorman 4 a1s1:r11:os e uca1:1vos que agrupan escue as pr1mar1as y 

[
I secundarias de la misma zona geográfica . 

• Cada distrito está conducido por: Junta de Coordinación: in1:egracas por 
j personal direc1:ivo de los escableci-
, mientas y representantes de las bases 1 

,i 
·1 
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;lJ 
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! 
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. .., 

que constituyen la ins1:ancia mayor de ! 

1 
decisión pedagégico-administra1:iva 
disr.rital. 

Junta ejecutiva: In1:egraaa ~or tres 
coordinadores (general , pedagógico y 
admin i s1:ra1: ivo) e legidos por los in­
tegrantes del dis1:rito en1:re directo­
res y docente~ de los es1:ablecimien­
cos. Efecciviza las decisiones toma­
das por l a Jun1:a de Coordinación. 

• Los supervisores funcionan como nexo encre los dis1:ri1:os y el nivel 
cen1:ral, represen1:ado por el Consejo Provincial de Educación . 

j 
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CUADRO COMPARATIVO N!! 5 : LOGROS EN LA IM.PLEMENTACION DE LA INNOVACION 

t 
• 1 
1 

l PROVrnCIA INNOVACION LOGI~OS 1 
\ 

~ 
--' 

J 
! 
' 

¡ 
. . 
j 

CORDOBA 

CHUBUT 

MISIONES 

C. B.C. 

e.a.e. 

e.a.e. y CICLO SUPERIOR 
CON ORIENTACION LABORAL 

. Aumento de creatividad docente y espíritu de equipo 

Mayor autonomía de los establecimientos 

Metodologías de enseñanza-aprendizaje más adecuadas 

Apoyo de la comunidad a la nueva estructura curricular 

Mayor inserción de la escuela en la comunidad 

Mayor acercamiento y comunicación entre los docentes y entre los doc~~­
tes y alumnos 

Desarrollo de nuevas formas de trabajo 

Participación crítica y activa de los alumnos 

1 
. Impulso de la actualización docente 

. Adecuación del aprendizaje a la realidad local y regional 

. Desarrollo de la investigación y el trabajo en equipo 

Mayor compromiso de docentes, alumnos y comunidad 

Mayor en~usiasmo y protagonismo del alumnado 

1 

.i 
1. 

' 1 

1----------4--------------~f-------------------------------------------➔ 

1 

: ~ 
1 
1 

! 
'I 
;1 
il 
1> 

,\ 
1 

i\ 

JUJUY 

SALTA 

FORMACION DOCENTE CON 
OR IENT AC IONES 

lJ BACHILLERATO CON 
ORIENTACION DOCENTE 
tSPECIALIZADO EN 
GUARDERIAS URBANAS 
Y RURALES 

2) BACHILLERATO INTEGRAL 

. Mejora de la calidad de la educación logrando mayores niveles de pen­
samiento crítico y reflexivo 

Actitud activa del alumnado 

. Mejora la calidad de vida del barrio 

. Clima de cordialidad y confraternidad entre los docentes 

Seguimiento ciel alumnado median ce la recuper ac1ó:1 a e aspe e cos no lo­
grados 

. Sentido de pertenencia a través de las designaciones por cargo 

1) Efectos positivos de las nuevas metodo logí as pedagógicas 

. Nuevas experiencias y proyectos integrados de los docentes 

Participación de los alumnos 

Participación de la comunidad promovida por una i nsticución abierta 

2) Trabajo integrado por áreas 

Mejor relación afectiva docente-alumno 

. Participación docente en la conducción 

. Trabajo participativo, libre y creativo 

. Posibilidad de seleccionar personal docente 

r 
¡I SAN LUIS NUCLEARIZACION flexiDilización del si scema educati vo 
,1 
,1

1 

( *) . Mayor participación comuni caria a través ae l os núcleos 

1. . Parciales modificaciones en el área administrativa 
,¡¡ 
·)ji 
i! 1 NEUQUEN I NUCLEARIZACION 
il 
j ~ :¡ 

• Mejor de aprovechamiento de los recursos materiales 

. Mayor agilidad administrativa 

.1 

! 

,t 

..., 
Cambio de actitud en los docentes, que por pri mera vez son consultados 
sobre el quehacer educativo 

( * ) Los logros apuntados no corresponden a resultados de campo directo, sino a la apreciación de funcionarios. 
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CORDOBA 

CHUBUT 

l'U.::..lUNr.S 

JUJUY 

SALTA 
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SAN LUIS 
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NEUQUEN 
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CUJ..DiW CGf.lPARI.TIVO rl2 6: DIFICULTADES EN LA IMPLEM.EtlTACION DE LA INNOVACION 

IllNOV I.C ION 

C.B.C. 

C.B.C. 

e.a.e. y CICLO SUPERIOR 
S~N ORIENTACION LABORAL 

FORMAC!Gtl DOCENTE CON 
ORIENTACIONES 

1 ) BACHILLERATO CON 
ORIENTACION DOCENTE 
ESPECIALIZADO EN 
GUARDERIAS URBANAS 
Y RURALES 

2) BACHILLERATO INTEGRAL 

rlUCL2ARIZI.CIOf'l 

NUCLEARIZACION 

11) 

1 
2) 

DIFICULTADES 

Formación docente inadecuada a las neces idades áel ~lan 

Implementación costosa del traoajo interd isc :plinario 

Estructura administrativa que no está adap t ada a los requerimientos 

Falta de recursos económicos y de espac i o fís i co adecuado 

Falta de preparación docente prev ia 

Falca de i nforr:iación y asesoramient o por ;,arte de l os organismos res­
ponsaoles de l a implementación 

Carencia de mat:erial didác~ico 

Inada¡:n:ac i ó;i ce la ~sr'era a d::;in.:.st::-a::i va a lQS car.1oios pedagógicos 

Excesiva car~a horaria para los a lumnos 

Falta de preparación docent:e adecuada 

Falt:a de docentes en la zona y de recursos :::ateriales en general 

Falt:a de tiempo de los profesores para l a coordinación 

Estructura administrativa inadecuada 

Distancia entre los establecimientos que i ~ple~entan 

Cambios de gestión que frenaron la i mpler:ient aci ón 

Déficits en la infraestructura edi l icia, en el s aterial didáctico, de 
bibliografíay mobiliario 

Limitaciones en la adaptac.:.ón de los profesores y alumnos al nuevo 
plan 

Inadecuaciones administrativas a los re~uer:~1ent::)S t éc~:ccs 

Coordinar operativamente una estructura co~pl e j a 

La incorporación de docent:es no c omprc~etidos con e l ;royectc 

No poder optar por distintas orientaciones laocrales 

Grupos heterogéneos de alumnos 

Falt:a de recursos, espacios aaecuados y jiblicgrafía 

Supresión de las noras de ext:ensión 

Falt:a de compromi so de algunos docentes 

Problemas de adaptación de a l gunos aluxnos 

Falt:a de espacio físico 

Alta casa de desgra~amient:o 

Persistencia ae hábitos autoritari os que ~ostacui i zan una pa:-ticipa­
ción comuni~aria más ac~iva 

Limitaciones en el proceso de desourocra tizac ión 

No se respeta la consulta a las bases 

No están representados todos los i ntegrantes del distrito 

Falta de int:erlocutores capacit:ados dada la escasa representatividad 
del nivel medio dentro de algunos di stri t os 

Falta de conducción clara en la unificación de dis~ritos y organiza­
ción poco democrática de los mismos 

Gran movilidad de los docentes que atenta contra su inserción en la 
comunidad 

Tracas adminis~rativas que obst:aculizan l a conc~ec ión rie los proyec­
tos pedagógicos elaborados por los docentes 

, ~ J Las aificultaáes apunt:adas no corrésponden a result:ados de campo direc~o. sino a la apreciación de fun~ionarios . 
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2.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS INNOV,\DORES Y SUS EFECTOS 

En el marco teórico del pr~sente trabaj~ se han definido 

una serie de conceptos y considerado situaciones que constituyen las 

problemáticas múltiples y cootradictorias con las que se enfrentan los procesos 

innovadores cuando intentan ocupar un espacio en el campo educativo . 

Retomaremos esta conceptualización para volver a reflexio 

nar sobre estas problemáticas a la luz del trabajo de campo realizado, 

con la finalidad de abrir nuevos interrogantes y revisar los mecanis­

mos de puesta en marcha de las innovaciones que puedan ser eficaces o 

no, para el logro de sus propósitos. 

OemoCA..ati..saci.ón Analizando el conjunto de las prepuestas muestrales, 

enmarcadas en las políticas educativas provincial~s, 

puede obsorvarse un alto grndo de coincidencia en s,is lineamientos bá-

sicos, pr:ncipalmente en lo que se refiere a·1a intencionalidad de de­

mocratización del sistema educativo. 

• Nu realizaremos aquí un anál i sis de estas políticas¡ ya 

que fueron tomadas como rr:,arcos r•~ferencial es de la for'mulación de las 

ir.novaciones. Pero interesa mo1, t:rnr que en el ni ve 1 de lns pr·coc11p:1c i ~ 

nes sobre el sistema educativo, es decir el diagnóstico, y también en · 

·gran parte, de las propuestas que se presentan para subsanar l os déficits 

encontradc-s, son más las semejanzas que las diferencias entre las sie­

te provincias consideradas. 

La estimación de los resultados d~ _las implementaciones 

-que teng~ en cuenta la multiplicidad de factores que intervienen en 

el proceso innovador- debería llevar a preguntar~e sobr~ el cumplimie~ 

to .de los objetivos propuestos. 

:Jmp.l..emenxaci.ón Es así que se torna protagónico lo acaecido en el 

proceso de implementación, más que la consideración 

de la intencionalidad de las formulaciones. Este objetivo de demacra-
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tización, priorftario y compártido, ¿se está alc~nzando en estas expe­

riencias?, ¿se avanza -en este propósito?, ¿se avanza lo suficiente, l o 

e s perado?, ¿cuáles son los obstáculos que se int-~rponen? 

Definido como · objetivo general desde 1984 y , por tanto, 

contrapuesto al autoritarismo consensuadamente reconocido como modali­

dad de funcionamiento del sistema educativo hasta entonces, en tdd~s 

las instancias que lo componen, cada provincia prioriza objetivos m~s 

es~ecíficos y estrategias que supone adecuadas para alcanzarlos . 

f'a,z;t,i_ci.pa.ciórt El objetivo recurrentemente asociad0 es el de aumen 

tar l a participación, entendida como.una mayor in­

terve!1ción de todos los üitegrantes de la comunidad educafiva en el 

quehacer <:otidiano, asumiéndolo como propio , reconociendo y defendien­

qo sus necesidades y expectativas. 

Cuando analiznmos e l· proceso d~ gestación de las innova-

cicmes, v<imos que la modalidad adoptada para casi todas ellas ha sido 

que las ~nstancias de conducción educativa central de cada prov'ncia, 
- · - - - ··· • --- • • • 1 
a través de los organismos consid.erados pertinentes; han asumido la 

j 

tarea de l~rmular las propuestRs para posteriormente realizar - con ma-

yor o mencir extensión; con mayor o menor organicidad- una consulta pa~ 

ticipativn a los docentes, que incluye con escasa frecuencia a otros 

miembros ele la comunidad . 

La participación entonces se concreta en la implementación 

más que en la gestación, a partir de espacios abiertos y_flexibles que 

todas_ las propuestas incluyen, precisamente para que los protagonis tas 

puedan completarlos de acuerdo a sus intereses y motivaciones. 

Si es\o_ es así ,hnbrfo que· preP,untnrse cuñl. es el njvel dP. 

participación buscado en las propuestas . ¿Se refiere a informar a la 

comunidad educativa? ¿a consultarla? ¿a que ejecute acciones? ¿a que 

decida? ¿a que controle? 
I 
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Parecería que lo que sucede es que participa a nivel de 
~ ! 

consulta, en aspectos técnico-pedagógicos y representada básicaménte 

por el sector docente. 

Este nivel de p~rticipacién es resultante de un interjue­

go, que se produce entre l a oferta de canales y espacios de participa­

ción incluídos en las propuesta s innovadoras y los que los distintos 

integrantes de la comunidad están dispuestos a ocupar . 

Tanto en este "ofrecer" como en esta "disposición a ocu­

par" intervienen un conjunto de factores que llevan a reflexionar so­

bre los alcances y limitaciones de la participación popular direc ta . 

Se observó, por un lado, que los proyectos que estimulan la autoges­

tión, tienen, además, la responsabilidad de garantizar que el resulta­

do de la misma no desvíe la direccionalidad de la p~opuesta ni distor­

sione sue objetivos. -El espac i o gencrjdo para la aut6gestión, así como 

puede estimular el -ejerc ic io de la libertad creativ~ , puede tambi~n f~ 

v'orece1- e 1 afianzamiento de actitudes autoritarias y prejuiciosas a llí 

donde esta práctica sea lo cotidinno. ¿Será que a v~ces estos temores 

1 _ limitan la 

~- _ _____ _____ _______ sueerenc i as 

participación ejerciendo un meconismo de control sobre l3s 

de las_bases, contrario a las intencion~s iniciales? 
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También se observnn , por otro lado, los resabios de uno 

cultura ce no-participación, que sufre las imposiciones de l autori t a ­

rismo, pero que tiene, cerno beneficio secundario, un menor nivel de 

compromieo,que funciona, para muchos , como desresponsabilización de 

los fracasos. Desde este hábito,¿presionan las co~unidades lo suficien 

te para tjercer su derecho d participar en la toma de·decisiones s obre 

tem·as que le conciernen? 

El autoritarismo pasivo , dice Marcos Aguinis(l), es una 

cara no visible del autoritarismo, que protagoniza el dominado y se 

basa en J.a obediencia inconciente a los mandatos autori t arios. Situar­

se en est.e polo del autoritarismo llevar·á a disfrutar de la irrespon­

sabilidad y ésta induce a persistir en aquél. ·¡,Jece.si ta conducción, un 

otro que piense por uno. Genera actitudes ' regresivas que bloquean e l 

crecimiento. 
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¿Resulta suficiente plantear la necesidad de la pa;tici-

pación para comenzar a luchar contra estos mecanismos, dolorosamente 

arraigados en la sociedad arge.nti.".'::i?_ ¿4Jr::ir)73, con el nive l de consulta 

participativa para que los ~rupos sociales que fueron identificados 

históricamente corno beneficiarios pasivos de la acción educativa,se 

conviertan paulatinamente en protagonistas constructores de su propia 

educación? 

Esta compleja situación abre la consideración de otra, no 

menos complicada: la sincronización de los tiempos políticos necesarios 

- y limitados- para llevar adelante una propuesta de cambio, con aqué­

l los - lentos, plagados de mnrcl:as y contramarchas- que exigen los pro­

cesos personales, grupales e institucionales. 

Como hemos visto, erí la mayoría de los casos las instan-

cias de :onducción· polí tica optan por asumir parte . de este proceso 

(formula:- y proponer un cambio), esperando que 1.a participación arroje 

una coin=idencia de criterio~ y necesidades que impulse a la población 

a sentir,e representada por la propuesta.· 

J----· ------~--- -·•--·- -- . ---- Se produzc~ o no dicha coincidencia, igualmente vale la 
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pena incbr,ar s i estn formn clc pnrticipación , urgidn por los t iempos po-

líticos, satisface las expectativas comunitarias y logra los efectos 

esperado:, para que l a población alcance una identificación tal con la 

propuesta que la lleve a defender su permanencia en caso que sea nece­

. sario. 

En la mayoría de las experiencias analizadas pudo obser~ 

varse que las propuestas decodifican las necesi~ades s~ntidas por la 

cumun{dad. Probable1nente se deba a la disminución de la enorme distan­

cia que anteriormente sepnraba el escritorio del funcionario del espa­

cio social en el que tiene lugar el hecho educativo . Casi· ~dus lns 

experiencias innovadoras se están implementando en medio de una inLerac 

ción de l os grupos gestores con las comunidades en las que se aplican, 
. . 

al punto que las evaluaciones que se realizan muestran amplia concor-

dancia e11tre las versiones d~ los funcionarios y las de los propi os 
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. Objeii...vo-1 Esto lleva _a reformular muchas de las estr ategias 

definidas inicialmente por l as propuestas , en ·fun­

ción de los obstáculos detectados, en un permanente intento de adecua-

ción a las posibilidades y limitaciones que emanan de l a misma reali­

dad educativa. Pero es necesario señal ar que dicha adecuación no siem­

pre ·conduce a una profundización de los objetivos perseguidos , sino 

que a menudo i mplica concesiones de estos objetivos , por evaluarse que 

la formulación había sido i dealista , o que la inexperiencia en el eje~ 

cicio democrático impidi ó considerar con toda s u fuerza la incidencia 

de l as divergencias de toda índole que pone sobre la mesa el dar lugar 

a la expresión del pluralismo. 

Este pluralismo se expre~a en la- interaGción del conju11to 

de.los gru pos sociales que intervienen en el proc~so innovador y se ex 

presa tambi&n, con alta intensidad, en l os quiebres y retrocesos qce 

imprimrn a los ü1tentos transformadores , las discont:'_rnüdades de las 

gestiones ~ducativas. 

Salvo en contadas excepciones, cuesta ac-eptar y vnlorizar 

los lineamientos s urgidos de una gestión anterior , teniendo los enfren­

tamientos político-personales más relevancia que la necesidad de conti­

nuar un pr,Jceso i niciado, generalmente aval ado - en menoi o mayor medi­

da- por l a comunidad sujeto de la implementación. 

Esta situación puede observarse tanto en gestiones perte­

necientes al mismo partido político como a difereRtes , cobrando proba­

blemente mayor intensidad en este último caso. No es fáci l pensar en 

una acción educativa que pretende que se respete el disenso, generada 

en ámbitos donde no se aprendió a tolerarlo y donde cuesta .trabajo to­

davía r econocer las finalidades comunes, que deberían superar los inte­

rinismos partidarios y las oposiciones entre distintos partidos polí­

ticos. ¿Se opone n ideologías y· porpuestas o ·sólo se oponen personalis­

mos que finalmente conducen a ·~eutralizar los efectos de cual qu i er 

transfomación? 
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Las sucesivas modificaciones áe las acciones encaradas 

desgastan la iniciativa de la gente y favorecen su desconfianza acerca 

de la viabilidad y permanencia de una innovación, disminuyendo al mis­

mo tiempo su disponibilidad hacia la participación. 

0VJcen;6iali..~aci..ón Entre las preocupaciones comunes asociadas a lapa~ 

ticipación popular en un proceso democrático, apare­

ce reiteradamente a nivel de objetivo en las experiencias innovadoras , el 

tema de la descentralización educativa. 

La transferencia de funciones y responsabilidades - otrora 

ejercidas-por un organismo central- a instancias menores de la orgoniz~ 

ción del sistema, no responde solamente a un· traspaso geográfico de d~ 

pendencias, sino que se refiere también a una incorporación de sectores 

más amplios de la comunidad educativa , a quienes se les reconoce el de­

recho a la participación en la gestión y ejecución 11e las tareas educa­

cionales, brindándoles la oportúnidad áe decidir di?'ectamente según sus 

intereses y los de la población en la que están insertos. 

- - -- RegLonrúi~aci..ón Del análiRis de ] as innovaciones de la muestrn se 

desprende que ras éstrategias de descentralización intentan adaptarse 

a l as particularidades de cada comunidad, valorando .criterios de regio­

nalizació~. Así, la descentralización aparece inmediatamente relaciona­

áa con lo.s planes de regionalización qe la educación. 

Desde la perspectiva de la regionalización pueden áistin~ 

gui rse dos tipos de innovaciones: las que apuntan a cambiar aspectos 

~urriculares, adecuan~o los contenidos o brindando saliáas_laborales 

que satisfagan las neci?sidades de las comunidades locales y las que se 

p l antean cambios de carácter ncimjnisl.rativo, donde lo zonnl ef;tñ reva­

lorizado an _la estructura misma del ~istema. 

Sf bie11 las unidades distritales o nuc l eares -resultantes 

de una reconceptualización de lo regional- _enfatizan la micr0planific~ 

cación, acercando los lugares de . decisi6n de las políticas educaciona-
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les a los de ejecución, no pueóe afirmarse, a partir de los procesos 

de puesta en marcha de estas estruturas, que se efectivice una relación 

armónica y adecuada entre los organismos de base y los intermedios o 

centrales. Del mismo modo, la inclusión de los distintos integrantes de 

la comunidad,no garantiza de por sí la representatividad de los mismos 

ni la generación de legítimos canales de participación. 

Se hace necesario revisar, a través de la ob3ervación de 

la implementación de estas innovaciones, si estos procesos socio-polí-
~ 

ticos, que apuntan a modificar la distribución espacial de los recursos 

y la estructura centralizada del poder, dando mayor autonomía a los ac­

tores en el proceso educativo, producen los efectos buscados. 

¿Cómo se asegura que la participación de los distritos o 

núcleos 3lcance niveles más generales en la política educacional pro­

vincial? En otros términos, ¿cómo hacer para que le democratización no 

quede lir1itada a los aspectos meramente locales y las comunidades pue­

dan hace1· "subir" sus propues tas a ámbitos de mayc,r- escala? ( regional 

y centra .. ) . ¿Cuál es el grado de independencia del que disponen las 

unidades zonales en la elaboración de sus accione~ educativas? 

F:~ tf' i=;i;.t0rn:, ri 0 :~11tngpstión regi-::mal - ( distri- --

tal-nucl,?ar) tendría como contrapartida una administración central que 

ci-"tY'rí::i -✓:?ri::ir sus estrategias para seguir asegurando una cierta direccio­

nalidad 1?n sus políticas educativas. En estos procesos de nucleariza­

ción, es frecuente que las administraciones centrales generen instan­

cias enc;rrgadas de controlar que la discusión pluralista se encauc e den 

tro de los line1mientos acordados, condicionando de esta manera, en ma 

yor o menor medida, .la autogestión regional. 

Por otro lado, se hace necesario renovar las estrategias 

que ~aranticen la distribuci6n r~uitativa de los s~h~res y ]a ipu::ild:irl 

de oportunidades, favoreciendo a las comunidades más marginadas para 

que alc arrcen niveles sup~riores de educación. 

En este sentido , uno de los intentos es el de incorporar 

las modalidades con salidas laborales, atendiendo a las particularida-

e:-
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des de cada comunidad. Si bien esta medida puedeser coyuntura1mente 

válida, puede correrse el riesgo de regionalizar las desigual dades , ya 

que las experiencia~: innovadoras continúan enfrentándose al desafío ·de 

generar nuevas· acciones para _evitar la l egitimación de las disparida­

des socio- económicas provinciales, 

De-1bWl.oCA.a;Ü3aci..ón Confrontando los objetivos de desburocratización er,un­

ciados en las propuestas de nucleari'zación con los resu·l­

tados obtenidos hasta el momento, puede inferirse que un cambio de tipo 

organizacional no alcanza para superar las situaciones probl emáiic~s 

ocasionadas por una administración centralizada, dado que los hábitos 

y· .. costumbres instituícbs en la práctica administrativa requieren de un 

tiempp mayor para ser revisados y modificados, acompañando de este mo­

do los procesos innovadores. 

Ca.J..i.dad c!e la 
edu.ca.ci..ór. '. 

El mejoramiento de la calidad 1e la educación cons 

tituye otro de los objetivos compartidos por las 

distintaE experiencias innovadoras . 

La pr~oc~pación por el ~ogr_(?_ de 1:1n3. mnyor -~obertura,, aso­

ciad& co~ estrategias de regionalización y aumento de la participació~, 

sintetizan la direccionalidad de las acciones previstas en muchas de 

las provincias analizadas, que se proponen la extensión del ciclo de 

escolaridad obligatoria, planteando estrategias confluentes para modi­

ficar la desarticulación entre los distintos niveles de e~señanza y 

revertir el aislamiento de la cultura escolarizada a _partir de la reva­

lorización de la cultura viva de la comunidad. 

Esen .el ámbito de la educación media donde torna fuerza el 

replanteo de los objetivos de f ormación, otorP,.-'inrlo:;e un rol import:nnte 

a la capacitac ión laboral, teniendo en cuenta que en muchas realidades 

regionales r epresenta la etapa final .de 

ción, 
escolarización de la pobla-
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(ll/l/Ú~ La formación integrai e integrada es objeto de im-

portante consenso. Los nuevos enfoques curricul~res, 

a partir de estruturas flexibles,. proponen metodologías participativas 

tendientes al desarrollo de actitudes criticas y reflexivas, girando en 

torno a núcleos significativos de conocimientos . 

La in~orporación de las problemáticas zonales, vinculadas 

con las nacionales, latinoamericanas y mundiales, parecen haber supera­

do el riesgo de las currícula localistas, que refuerzan los mecanismos 

de marginación social y acrecientan la segmentación ejercida por el sis­

tema educativo. 

Prácticamente t odos los gobierrios provinciales coinciden 

en remarcar la importancia de establecer ciclos básicos comunes, apun­

tando a la democratización del niv~l a través de su incorporación a la 

escolarid3d obligatoria. Es significativa la acción que en este sentido 

imprimió 21 Consejo Federal de Educación e n los aBo~ iniciales delgobie~ 

no const~tucional, impulsando lineamientos com~nes , posteriormente recre 

ados por :ada identidad regional. 

, Capac.i..,tacLón Este nivel compartido de propuesta se encuentra con 

dificultades también compartida~ en las implement~­

ciones. L;1 más recurrente es l? relativa a la capacitación docente . 

j - ,---- __ ___ - -----doc.en;te -
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• La flexibilidad de los enfoques que plantea~ las innova­

ciones aoj udican al docente un rol muy deferente de los encuadres tradi­

cionales: le conciben como el encargado de recrear los proyectos, ade­

~uánd~los a las~rticularidades regionales; le demandan que asuma i dónea 

mente las nuevas funciones que surgen en las ins t ituciones , especialmer1-

te las de coordinación; le reclaman que sea generador de nuevas propues­

tas. Todas las innovaciones exigen docentes lúcidos , críti cos, creati -
. ·-vos, perceptivos, actitudinal y moralmente preparados para ponerse a la 

vanguardia de la renovac i6n de la e ducac i6n. 

Esta demanda se encuentr·a diversos obst8:culos, entre los 
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cuales pueden disting~irse: 

a - las limitaciones concreta s que presentan , en su capacitación y 

disposición al cambio, docentes habituados a ser meros ejecutores 

de planes instrumentados verticalmente; a no compartir con sus 

colegas la práctica cotidiana ;_anosentirse estimulados por las 

autoridades instituci~na~es para la realización de tareas extra­

curso; a haber recibido ellos mismos una educación sustentada 

en modalidades y contenidos contrarios a los que hoy se les re­

quiere para for:-nar a sus alumnos; 

b - l a persistencia de procedimientos admin i strativos inadecua dos 

a l as necesidades de la innovación, que, por el hábito al fün-· 

cionamiento burocrático , ponen trabas al otorgamiento de espa­

cios y tiempos institucionales definidos según criterios pecta­

gógicos; 

c - el escaso presupuesto educativo, que impide un reconocimiento 

económico acurde a la responsab i lidad y dedicación requeridas; 

d - la falta de un programa de capacitación docen t e que acompaAe or­

gánicamente las distintas etapas de implementa:: ión de las inno­

vaciones. 

La interacción de estas dificultades configura ·un c~r.iple­

jo cuad~o de situación, ya que la capacitaci6n inadecuada y su consccue~ 

____ __________ _ t ~ __ i_n$egur'idad en la tarea, la falta de incent ivo ec:onómico , e l and~mi.a ­

je administrativo obsoleto y la falta de apoyo tEcnico-pedagógico perma­

nente, potencian en conjunto la resistencia a l cambie . 

Retomando ia reflexión sobre las posibilidqdes y limita­

ciones de la participación, habría que preguntarse en qué Lledida los do­

centes están dispuest-::,s a asumir la responsabilida d que significa conver­

~ irse en gestores o recreadores de las propuestas innovadoras y si, e11 

las condiciones actuales ne constituye una demanda excesiva, que e n e ] 

mejor de los casos , debe cubrirse con urn,, rie::iir._nr.ión r:dicinn rll :1 1n q11<' 

supone el cargo . 

A-lcance-1 El conjunto de di ficultades de í ndole adn1ini s trati­

vo-organizativa y de inadecuada formac i ón doc~nte 

1 1 
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recién mencionadas, tal vez ayude a entender por qué l as innova_ciones 

que i.::ienen carácter de microexperiencias arrojan resul tactos más satisfac­

torios que las que se realizan en forma m¿s generalizada. Si bien ésias 

se desarrollan dentro del marco normativo vigente, tienen un espacio de 

maniobrabilidad más amplio q0e les permite realizar modificaciones den­

tro de la estructura burocrático-administrativa y, por ende, revertir 

algunas de las dificultades señaladas como, por ejemplo, la selección 

de docentes imbuídos de la intencionalidad de cambio y comprometidos 

con los ~bjetivos institucionales, facilitando el cumplimiento de los· 

mismos. 

Pareciera ser que lasmicroexperiencias pueden alcanzar un 

mayor grado de logro, pero paralelamente, ver disminuidos sus alcances, 

llegando a un menor número de beneficiarios. 

Las innovaciones implementadas más exLensivamente, en cam­

bio, como las experiencias pi l oto o de mayor generalización, al funcio­

nar dentr,, de estructuras adm;nistrativas que no se modifican, absorben 

desmedido:; esfuerzos d~ sus participantes directos, trabando el desarro­

llo de su:; objetivos. Por eso , cuando la generalización se plantea como 

uno de lo:; propósitos i~herentes y necesarios para Ja consecuci6n de la 

propuesta innovadora, sólo puede concretarse operativamente a partir de 

plantears<! cambios que abarquen a toda la estrutura administrati va . 
·I - - -------·----· 
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En los casos en que éste es el nivel de cambio buscado, p~ 

recería encontrarse una tradición anclada en la práctica cotidiana a ni­

vel organ~zativo-administrativo y técnico-~dagógicci, gue se opone fuer­

tem~nte, en pugna con la acción de otros sectores, que a pesar de las di 

ficultad~i;, se proponen generar espacies de ·transformación. 

Otro aspecto que atenta ~ontra el desarrollo de las pro­

puestas de reorganización administrativa, es l a dificultad reiterada de 

las instancias centrales para ceder espacios de pbder tradicionalmente 

ejercido con menor nivel de distribución. 

Por Gl t imo, rara terminar de compre nder la comple jidad de 

los procesos innova~ores, es imprescindibl e ubicarlos situacionalmcnte. 
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La mayor parte de el l os, formul ados a partir de 1984, comienza'su puesta 

en marcha en 1986, registrándose actualmente sól o dos afies de práctica . 

Por el momento, puede considerarse que l a repercusión de 

las innovaciones, más allá de las dificultades encontradas, deja un sal 

do positivo en l os que hace a la movilización producida allí donde se 

están implementando . Las experiencias de transformación, aún cuando no 

arrojen resultados totalmente satisfactorios, sitúan a los protagonis t as 

en un proceso activo, del que no pueden permanecer ajenos y cuyas con­

secuencias l os involucran . 

De iodos modos, si se quieren alcanzar efectos de corto 

plazo más coincidentes con los ~ropósitos iniciales, será necesario 

profundizar la actitud crítica y recorrer un camino de revisión perma­

ne~te, que permita adecuar las propuestas a l a contradictoria din5mica 

de los procesos de cambio. 
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2.7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Considerando que las innovaciones ~urgidas en este período 

pl~ntean un alto grado da coincidencia ~n cuanto a objetivos propue~tos 

y a los déficits que intentan superar, se vislumbra que a pesar de las 

particularidades regionales hay una problemática central en la enseñan­

za media del país: la mayor democratización de la educación es una as­

piración compartida por todas las innovaciones. 

Dado que la adquisición de una cultura democr~tica es el 

resultad~ de un ejercicio prolongado, sería recomendable que estas inno­

vaciones permanezcan y se extiendan a otros niveles en sus diferentes 

modalidades. 

Paralelamente, podría acompañarse este proceso con un si~ 

tema de mayor difusión de las propuesta~ a la comunidad, así como tam­

b1éh generando canales de comunica~ión. interprovinciales entre los dis­

tintos ~r¡¡anismos educacionales. 

Si bien las innovaciones no han surgido como iniciativa 

de la comunidad educat:va,el nivel de participación en la implementación 

ha tenido una respuesta favorable que sería preciso mantener y extender. 

Asimismo, sería recomendable no limitar esta participación a la ejecu­

~ión -·de - ac:ciones elaboradas por organismos ·centrales; alentando también 

los espaci.os comunitarios creadores de propuestas propias. 

En general, se requieren docentes más participativos, es­

pecialmente en cuanto a los aspectos técnico -pedagógicos que hacen _a 

la implementación de las innovaciones. Paralelamente~s~ visualiza que 

la Gapacitación docente es inadecuada para el désempeño del nuevo rol, 

situació~ potenciada por la persistencia de una cultura educativa auto~ 

ritaria que estimula el escaso compromiso y la no participación. 

Para impulsar una actitud favorable al cambio y que pro­

mueva la vida demoérática en la comunidad educativa, se consideraría 

adecuada la implementación de jo~nadas de reflexión institucional y ex­

trainstitucional que replante~n el rol de ¡os directivos, docentes y 
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alumnos en eí quehacer educacional. 

Al mismo tiempo sería recomendable el reconocimiento ad­

ministrativo de las tareas de ca~ácter consultivo, informativo y de pl! 

nificación, contribuyendo de esta manera a la jerarquización y el fort~ 

lecimiento de las funciones extraclase. 

También podría sugerirse la instrumentación de cursos de 

actualización, y acciones autogestionarias en cada establecimiento, ten 

dientes a la socialización de los saberes profesionales operativos. 

Considerando que los procesos de descentralización educa­

tiva refuerzan la áesburocratización y mediante la ~icroplanificación 

alientan el espíritu participativo dentro de un sistema dernocr~tico, s~ 

ría interesante promover la creación de instancias menores, l ocales y 

regionales -capacitadas para l a toma de decisiones en t _odos los aspectos 

de la gesttón educativa- en aquella? jurisdicciones fuertemente centra- . 

lizadas. 

Las innovaciones no ~iempre están acompañadas por cambios 

administré1tivos que favorecen su implementación; la cultura burocrática 

profundamEnte i nternalizada en el sistema educativo traba la concreción 

de los objetivos innovadores. Para redimePsionar los aspectos organiza­

tivos y revalorizar los pedagógicos, se~ía áconsejab l e prom_ov.er jorna­

das de reflexión riel personal administrativo , a fin de visualizar la im 

portancia que adquiere su función para el éxito de una innovación. 
• - ··•-·-·---·-·-- ·-- --- -·--- . -------- --- ---- ------· 

También en los casos en que se instrum~n~an cambios orga­

nizacional es , la revisión permanente de los mecanismos generados por 

las nuevas prácticas permitiría preven~r la generación de mecanismos bu 

rocráticos desconocidos por las anteriores estructuras . 

. _Las respuestas tendientes a adecuar la educación a las 

partic~laridades riela región, hnn implementado modalid~dP.s _cnn snlidns 

laborales que tienden a favorecer el desarrollo socio-económico lo.cal . 

Sería aconsejable extender e l espíritu de estas innovaciones a otr as 

jurisdicciones, tomando los recaudos necesarios par~ que, desde la edu­

cación, se den alternativas superadoras que impidan a-crecentar las desi 

· gualdades i ntraprovinciéles . 

Dado · que, en general, las innovaciones buscan fortalecer 
•• las relaciones entre escuela y comunidad, sería conveniente proponer los 

mecanismos orientados a estrechar este tipo de vínculos . 



2 . 8 . lll'S'DllHIEl!l!roS 1flffi'ILIZAOOS PARA ~ Dffll!fflAf;IOlPil 

1 GUIA DE ENTREVISTA (para funcic:,narios) 

.. Proyec_t~: INNOVACIONES EDUCATIVAS EN EL NIVEL MEDIO 
DIRECCION NACIONAL DE PROGRAMACIÓN EDUCATIVA 
MINISTERIO DE EDUCACION "Y JUSTICIA 
AÑO 1988 • 

Nombre y apellido: 

Dependencia: 

Cargo: 

Antig~edad en el cargo: 

Provincia: 

Localidad: 

--------------------------------------------------------------------

1 - ¿Qu~ innovaciones etjucativas se pfbpusieron en la provincia, 
en el nivel me~io, desde 1984 hasta la fecha? 

"Propuesta de_ Innovacion 

2 - ¿Tajas se implementaron? 

Propues_tas Implementadas (Si n.o se implementan todas): 
¿Qué pasó con las restantes? 

-3 - ¿Están siendo implem~ntadakactualmente? 

Vigencia SI - NO 
¿Por qué? 

4 - ¿Cu.il considera que es la más _importante? 

Importancia de la Innovación 

5 ' - ¿Dónde se está implementando? 

Localización y alcances 

¿Por _qué? 

Localidad I es 
Institución/ es 

_¿Desde cuándo? 
A°lcance (anterior, actual , futuro) 
*Microexperiencia 
*Experiencia piloto 
*Generalizada 
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- 2 - (Entrevista para funcionarios) 

• 

. 6· - ¿Por qué aparece esta innovación? 

Surgimiento 

7 - ¿Qué objetivos persigue? 

Objetivos 

8 - ¿Qué novedad introduce? 

Idea innovadora 

9 - ¿Quién la elaboró? 

Proceso de Gestación 

¿Qué déficits intenta compensar? 

¿A qué aspectos de la realidad 
educativa apunta? 

¿Cuáles fueron las instituciones 
y los grupos intervinientes? 

lb - ¿Cómo se organtzaron para la formulación? 

• Participación ¿Hubo_ reuniones grupales? 
¿Exis~ieron c0nsultas a la comu­
nidad educativa? 

11 - ¿C~mo llega la propuesta a las insti~uciones educativas? 

Canales de comunicación 

12 - ¿Qué respuestas se obtienen? 

Rc?percusión 

---- · --- - - ·· ·· 

. 
¿Cuándo? 

¿De directivos? 
¿De profesores? 

·· zDe alumnos? 
¿De padres? 
¿De otros iDtegrantes de 
la comunidad? 

13 - ¿Cuáles son las cosas positivas que se ven en la prática? 

Logros en la implementación ¿En qué aspectos? 

•M-etodológicos 
*Pednr,ór.icos 
*Vinculares 
•Institucionales 
*Administrativos 
•Presupuestarios 
•o~ros 
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14 - ¿Y los negativos? 

Dificultades en la implementación 

(Entrevista para funcionarios) 

/ 

¿En qué aspectos? 

*Metodológicos 
*Pedagógicos 
*Vinculares 
*Administrativos 
*Institucionales 
*Presupuestarios 
*Otros 

15 - ¿Qué acciones -podrían llevarse a cabo para superar estos 
• obstáculos? 

Caminos de solución ¿Cuándo? 
¿Dónde? 
¿Quiénes? 

16 - ¿Los logros y obstáculos se fueron modificando a lo largo 
~e la i~~lementación? 

Evolución SI - NO 
¿Por qué? 
¿Cómo? 

17 - ¿f:e realiza a l guna supervisión éte la experiencia? 

Supervisión SI - NO 
_;,Por qu~? 
¿Cómo? 
¿Quiénes? 

• _ ___ • __________ -,_,__:._· - - ·-·-·18 ·-=:.- -¿considera que se están .cumpliendo l os objetivos? . ·- . - --- -·- · -
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Cumplimiento de los objetivos SI - NO 
¿En qué aspectos? 

19 - A partir de la implementación, ¿se produjeron modificaciones 
ir.esperadas? 

CGJnbios no esperables SI - NO 
¿Cuáles? 



-4- (Entrevista para funcionarios) 

20 - ¿Se está evaluando esta experiencia? 

Proceso de evaluación SI - NO 
¿Por qué? 
¿Cómo? 
¿Quiénes? 
¿Dónde? 
* En la institución edu­

cativa 
* En el organismo gestor 
* En otras instancias 

(detallar) 
* Estába previsto en lá 

formulación de la in­
novación? 

21 - (SI RESPONDIO SI A PREGUNTA 20) ¿Cuáles son los resultados de 

esta evaluación? 

Resultados de la evaluación 

22 - ¿Hubo modificaciones en 

Cambios en el proyecto 

relación a la propuest~ inicial? 

SI - NO 
¿Cuáles? 
¿Por qué? 
¿Cufü;do? 

23 - ~Cuáles son a su entender las posibilidades de permanencia 

y/o generalizac ión de esta innovación? 

Posibilidades de consolidación 

24 - .~Qué otros efectos de corto plazo pueden stlcederse? 

Efectos de corto plazo 
• • ---- ----~ ---- - ·- - ---- · - -- ,-·- · • ••- - -• - - ♦ - - - - • 

25 - ¿Existen acciones previstas que estén asociadas a esta innova­

ción? 

Previsiones futuras SI NO 
¿Cuáles? 
¿Por qué? 

26 - ¿Qué opini ón le merece est~ experiencia innovadora? 

Acuerdos y desacuerdos 

27 - ¿Qué le agregaría, qué modificaría y qué le sacaría a esta 

innovación? 

Evaluación personal 



- 5- (Entrevista para funci onari os) 

28 - ¿En qué otros aspectos del nivel medio sería necesario pr~du­

cir transformaciones? 

Acciones necesarias 

29 -~ ¿Quiere hacer algún otro comentario? 

,¡ 
,: 
'j 

¿Por qué? 



GUIA DE ENTREVISTA (en instituciones educativas) 
-- --- ---------

PROYECTO: INNOVACIOTIES EDUCATIVAS EN EL NIVEL MEDIO 
DIRECCION NACIONAL DE PROGRAMACION EDUCATIVA 
MINISTERIO DE EUUCACION Y JUSTICIA 
Año 1988 

IIOMBRE Y APELLIDO: 

IIISTITUCIOII: 

CARGO: 

Materia que dicta: 

Curso: 

ANTIGUEDAD EN EL CARGO: 

PROVINCIA: 

LOCALIDAD : 

1 - ¿Qué se propone esta innovación? 

Objetivos 

2 - ¿ Qué intenta modificar de lo que se hacía anteriormente? 

Cambios esperables 

3 - ¿Qué o)inión le merece? 

~cuerjos y desacuerdos 

4 - ¿Cómo :;e enteró de la propuesta? 

Canal•?S de comunicación 

5 - ¿Quién la elaboró? 

Proce:;o de gestación 

G - Qué r,orti c ipac i ón t uv i e ron ust"!des ? 

Participación 

¿Por qué? 
¿Qué intenta conservar? 
¿Por qué? 

¿Volvería al plan anterior? 
SI - NO 

¿Por qué? 
¿En qué aspectos? 

¿Fue suficiente la información 
recibida? 

¿Está de acuerdo con esta forma 
de participación? 
S1 - 1'10 

¿ Por qué? 



-2- (en ·instituciones educativas) 

7 - ¿Cuáles son las cosas positivas que se ven en la práctica? 

Logros en la implementación 

8 - ¿Y· las negativas? 

¿En qué •aspectos? 
* ·Metodológicos 
* Pedagógicos · 
* Administrativos 
* Institucionales 
• Preiupuestarios 
* Vinculares 
* Otros 

_/ 

Dificultades en 1a implementación ¿En qué aspectos? 

9 - -¿Cómo podrían superarse? 

Ca~inos de soluci6n 

* Metodológicos 
* Pedagógicos 
* Administrativos 
* Institucionales 
* Presupuestarios 
* Vinculares 
* Otros 

¿Cuál podría ser su participa­
c'ión? 

10 - ¿Considera que se están cumpliendo los objetivos? 

Cumplimiento de objetivos SI ..:: NO 
¿Cuáles? 

(EN CASO DE ALUMNOS Y PADRES PASAR A PREGUNTA 15) 

. 11 - (SOLO PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES) ¿Se produjo algún cambio que no se 

esper3.ba? 

Cambios no esperables 
--·---·· --- •·- ---- --- - • 

. __ .. ____ SI_ -:- NQ .. _ 
¿Cuál? 

12 - (SOLQ PARA DIRECTIVO~ Y DOCENTES) ¿Se evalúa esta experiencia? 

Proceso de evaluación SI - NO -
¿Por qué? 

. ¿Có1i10? 
¿Quiénes? 
¿Dónde? . 
¿C\,lándo? 

• En la institución educativa 
* En el organismo gestor 
* en otra~ instancias (detallar) 

I 



-3- (en instituciones educativos) 

" 
13 ~ (SOLC PARA DIHECTIVOS Y DOCENTES) ¿Cuál es lá respuesta de padr~s y 

alumnos? 

Repercusión 

14 - (SOLO PARA DIRECTIVOS) ¿Cuál es la respuesta de los profesores? 

~epercusión 

15 - ¿Qu&-le agregaría, qu6 modificaría y qué le sacaría a esta innova-

• - ? cion . 

Evaluación personal 

16 - ¿Quiere hacer algGn otro comentario? 

-

' 

-- --- -- . ··--· ·- - ·-- - ----




