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DEL INFOEME

El presente informe es solamente una parte de un trabajo que

3

'anallza las innovaciones educativas produc1das a partir de 1984 en el
: i vel medio de ensefianza, a partir de las polltlcas provinciales ex—/
puestas oportunamente. En el mismo se adelanta las innovaciones pro-

ducidas en siete provincias argentinas, atendiendo especialmente a/

INV los procesos de gestacidn, implementacién y repercusién, y consideridn
d%V;; é/ dohas en relacidn con los objetivos de la politica educativa que tien

1
deh,a un mejoramiento de la calidad de vida, de la calidad de la edu-

1G - ! , : - . -
!5-té%2? 5? cacidn, de regionalizacidn y de democratizaciodn.
i .
! _

! % - El primer capitulo, sobre Lineamientos y Consideraciones Me—
i s ’5% toéélégicas, da cuenta de las caracteristicas del trabajo de campo //
) o
! ‘

realizado y de los métodos utilizados para la descripcidén y analisis/

de las innovaciones.

En el capitulo siguiente se realiza una sintesis de los
lineamientos de politica educativa provinciales, que se toman como marcos
referenciales para la comprensién de las propuestas inrcvadoras planteadas

en cada jurisdicciodn.

Al abordar el conjunto de innovaciones producidas en el ni
vel medio en las siete provincias que compounen la musstra, se intenta
una aproximacién al panorama plobal de transformaciones educnlivas pro-
senladas para este nivel de enseflanza, que aparecen para compensar ios

déficits detectados. (2.3.)

Posteriormente, de acuerdo a la informacién recogida en las
entrevistas realizadas en campo y respetando la opinién de los funciona~
rios del é*ea educativa de cada provincia, se descrlben las caracteristi
casde la innovacién que ellos sefialaron como de mayor importancia y se
confrontan las versiones que sobre su implementacidén brindan los distin-

tos protagonistas (directivos, docentes ¥ alumnossd.

A partir de esta informacién se construyen cuadros compara

= . tivos interprovinciales(2.5.),que permiten poner en comiin las semejanzas y di
ferencias més significativas entre las distintas experiencias, atendien-

5 doaaspectos tales camo: ohjetivos, procesode gestaciéﬁ, alcances, logros y di-—

ficultades y caracteristicas principales de la innovacién.
| T ' CENIRD D BO7

: Qreea

~ ek Diskh _
E Uulhua Afgm.xiﬂa

L L




it beaia s Sl

En el capitulo 2.6. se analizan los procesos innovadores y
sus efectos, buscando vincular los objetivos que guiaron las propuestas
con los resultados obtenidos hasta el momento, con la intencidén de visua

lizar les mecanismos que favorecen o dificultan el logro de los propdsi-

. tos enunciados.

Este andlisis posibilita-la formulacién de recomendacio-—
nes que puedan ser de utilidad en la toma de decisiones en materia de ’

politica educativa. (2.7.)

Finalmente se inclu&en los instrumentos utilizados en el
trabdjo de campo (2.8.) y un Apéndice con informacidén socio-econdmica,
pobiacional y educativa de las provincias que componen la muestra, a
‘modo de sintesis referencial para la ubicabién de las realidades de ca
da jurisdiccidn.

Cabe agrégar que este informe cuenta como antecedente un es-—
tudio inicial, realizado por la Lic. Alicia Berténi en la Direccidn /
General de Planificacidn Educativa del Ministerio de Educacién y Jus-
ticia de la Nacidn, denominado "Prediagndstico del sistema de informa
cidn Educativa. Andlisis de laé innovaciones educativas producidas en

4

el periodo 1983-1987", trabajo que contd con la colaboracidn del Lic.

Ricardo Baquero.

Asimismo, estdn en ejecucidén otros estudios vinculados con

el tema, tal como un registro de las innovacicnes educativas producidas
en el conjunto del pais en todos los niveles de ensefianza desde 1984 y
una aplicacidn de la metodologia que aqui se presenta que, a la manera
de éstudio de caso, ilustra sobre la implementacién de la propuesta in-

novadora del nivel medio en la provincia de Chubut.




1. LOS LIKFAMIFERTOS METUDUa:~-ilis PrrvISTOS PARA INICIAR
EL TRABAJO DE CAMPO.

Estos-lineémientos-metodolégicos se basan en la importan-
cia que tiene la participacién ¢ = todos los integrantes de la comunidad
educativa, es decir, del conjunto de personas que, desde sus diferentes
roles y funciones, desenpefian un p=pel protagdnico (directa o iﬁdirectn—
mentg) en el proceso de ensenanza-aprendizaje. Integran este conjunto
de personas tanto los representantes del sistema educativo formal en
sus distintos cargos (funcionarios, supervisores, directivos, maestros,

etc.) como las familias de los alumnos y ellos mismos.

Definir a la comunidad educativa en estos términos signi-
fica remitirse a una concepcidn de la educacidén en la que ésta se ve
como resultado de una interaccién dindmica entre gquienes tienen la fun-
cidn prescripta de impartirla y-ﬂﬁ&ﬁﬂﬂé'son sus beneficiarios directos.

i Estamos, por tanto, lejos de considerar que los beneficia-
rios tienen una actitud pasiva, de simples receptores de una educacién
cuyos preceptos son incuestionables. Por el contraric, sblo a través de
la participacion de todos los interesados, podra otorgarse a la funcidn
educativa 21 dinamismo que le permita adecuarse més ajustadamente a las

necesidades cambiantes de las nuevas generaciones de educandos.

Elaborar una metodologia no se remite a un aspecto puramen
te técnico, sino que parte y se sustenta en la idea de promover un in-
tercambio permanente entre todes los actores socialeg que hacen al fe-
némeno educativo, de modo que el sentido de las innovaciones responda

a sus expectativas e intereses.

Asi encuadrado, la intencionalidad de la formulaciédn de

estos linenmientos metodoldpicos Liene una doble reflerencin:

a - responder adecuadamente al andlisis de las innovaciones educativas
en el nivel medio, tal como se ha enunciado en el objetivo prneral
(aplicando dicha metodologia en jurisdicciones pertenecientes a

las distintas regiones geograficas del pais);

-



b - plantear un modelo metodolégico que permita ser empleado para com-

pletar similar andlisis en las restantes Jurisdicciones.

Por tanto, este trabajo constituye una primera etapa, que
abarca siete provincias y deberd ser completado con la integracién de

. . las jurisdicciones restantes.

La metodologia a seguir implica los siguientes pasons:

1 - Bisqueda, seleccidn y sistematizacién de informacidén existente
" sobre innovaciones educativas en el nivel medio de ensefianza a par—

tir de 1984.

Para realizar este registro se consultardn distintas fuen-

.

tes, a saber:

0 a) Informacién existente en Ministsrio de Educacién;
b) Informacidén existente en Casas de Provincia;

c) Informacién existente en Bibliotecas especiali-

zadas. /

2 - Recoleccidn de informacidn para el trabajo de profundizacién

2=1. Una vez clecludo el registro, se procederd a la resa—

lizacidén de entrevistas informales con distintos docentes y funciona-

rios del Area educativa vinculados con la innovacién, para recabar to-
| da la informacién posible acerca de sus caracteristicas. Esta informs—
cibén deberi considerarse como una versién acerca de la innovacion, a

. ser confrontada en campo.



En el caso que nos ocupa, serin contactados aquellos equi-
pos de trabajo gue estén en la Ciudad de Buenos Aires por distintas ra-

zones y que puedan suministrar la informacidn requerida.

Es conveniente respetar este paso informal, que permitira
un mayor conocimiento de aproximacién, antes de pasar a las acciones

siguientes.

2-2. Ya ubicados en el trabajo de campo a realizar en la

provincia, se llevard a cabo una entrevista con uno o mas funcionariocs

del drea educativa (Directores de Planeamiento, Directores de Ensefianza

Media, Coordinadores de Proyectos de Innovacidn Educativa, etc.) con la

finalidad de detectar los siguientes puntos:

a) Objetivos de la innovacidn -

b) Proceso de gestacidn de. la misma (instituciones
y grupos intervinientes, caracteristicas de su
participacién, etc.).

c) Proceso de implementacidén con sus logros y obs-—
taculos en los distintos momentes de la puesta
en marcha .

d) Evaluacidn que se realiza actualmente y efeclos
de corto plazo que se preven o vislumbran en

"relacidén a los objetivos formuiados. Otros
efectos posibles.

e) Previsiones futuras.

A estos fines se construira el instrumento pertinente

(guia de entrevista en profundidad).

2-3. Seleccidén de instituciones educativas que estén llg-

vando a cabo la innovacidn.

La seleccidén se realizard a los efectos de visitar estas
instituciones, comprobando en forma directa las caracteristicas que
adopta la implemenlacidon en cadn caso, a partir de la opinidn de los

participantes.
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El nimerc de instituciones a visitar dependerd de 1a can-
tidad de =stablecimientos que estén llevando a cabo la innovacidn, es-
timandose como 6ptimo seleccicnar un 50% en los casos en que la expe-

riencia tenga algin grado de generalizacidn.

El criterio a adoptar para la seleccidn deberd tener en

cuenta:

z) el tiempo de permanencia de la innovacidn;
L) la localizacidn geografica de los estableci-
mientos;

c) el tamafio de los mismos;

tratando de que 1la mayor diversidad de situaciones esté contemplada en

relacién a estos aspectos.

_ Cabe sefialar QUe el cumplimiento de estos criterios dara
significatividad a la muestra, ya que, como se sabe, no puede hablarse
de representatividad cuandc se trata de un trabajo de caracter cualita-
tivo porque, eﬁtre otros factores, cada instituqién recrea de una mane-
ra particular y Gnica la innovacidén que implementa. (ada caso entonces,
otorgarda uia forma especifica a la innpvécién, que dependeré de como
sus miembr:s intepretan, aceptan o rechazan la propucsta de que se

trate.

2-4. Visitas a las instituciones

Tal como afirman Havelock y Huberman , para mejorar el
conocimiento del proceso de las innovaciones '"se deberian estudiar a
forndo situacicnes concretas dentro de paises determinados, valiéndose
de entrevistas y de observacionns directas en los planos nacional, re-
gional y local, recabando informacidén no sélo de los funcionarios, sino
también de los estudiantes, maestros y otros miembreos de la cemunidad
(...) no deben limitarse a estudiar el contenido de la innovacién, sino
interesarse en el proceso observando sus etapas, examinando las estrate
gias empleadas, determinando les obsticulos con los que se Lropezd y 1a

forma de superarlos." (5)



En cada institucidén educativa se realizaran entrevistas
que permitan detectar las opiniones de los participantes directos en

la experiencia (directivos, docentes, alumnos y padres)sobre:

a) modificaciones de la innovacidén en relacién a la expe- .
-riencia anter;or;

b) acuerdos y desacuerdos con la innovacién;

c) logros y obsféculos en el proceso de gestacién e imple-
mentacidn;

d) evaluacién del cumplimiento de objetivos (cambios que
se concretan en la préctica -metodoldgicos, pedagdgicos,
vinculares, administrativos, etc.- );

e) deteccidn de otros posibles efectos no contemplados en

los objetivos.

Se considera importante elaborar un instrumento Gnico a
aplicarse a los distintos actores, aunque puedan agregarse preguntas
especificas. Si bien es cierto que determinadoé informantes pueden ser
mas adecuados que otros para dar cuenta de alguna problematica en par-
ticular, el instrumento Gnico pefmite acceder a las distintas versio-
nes suscep:ibles de construirse ante un mismo fenémero, segin el rol o

funcion de 1a persona a quien se entrevista.

Estimamos conveniente la realizacidén de tres entrevistas
como minimo por cada grupo de actores (directivos, dccentes, alumnos

y padres) en cada institucidn.

3- Sistematizacidén y andlisis de la informacidn

a) Analisis intraprovincial: se procederd a confrontar las entrevistas
realizadas en cada jurisdiccion, detectando las diferencias y seme-
Janzas entre las distintas versiones. Posteriormente se confrontaran,
en el mismo sentido, con las realizadas a los funcionarios. En el ca
so de contar con suficiente informacién de campo, puede plantearse
un andlisis de caricter intrainstitucional e interinstitucional, que
tenga er cuenta estos mismos aspecctos pero a nivel de los estableci-

mientos escolares.



'b) Analisis interprovincial: se realizard un abordaje comparativo de ias

innovaciones registradas en cada jurisdiccidn a fin de detectar aspec
tos tales como: caracteristicas y objetivos, proceso de gestacidn e

implementacién y efectos.

Ambos niveles de andlisis permitirédn estozar las caracteristi-

cas de las distintas etapas delainnovacidén (gestacidén, implementaciodn,

‘evaluacidén) y las problemdticas gue debe enfrentar cada jurisdiccion.

Este andlisis llevara a realizar las recomendacicnes que se estimen con
venientes acerca de la factibilidad de generalizacidn de las innovacio-

nes.



b) Analisis interprovincial: se realizard un abordaje comparativo de las
innovaciones registradas en cada jurisdiccién a fin de detectar aspec
tos tales como: caracteristicas y objetivos, proceso de gestacién e

implementacidén y efectos.

Ambos niveles de andlisis permitirdn estorar las caracteristi-
cas de las distintas etapas de lainnovacién (gestacidn, implementacién,
evaluacién) y las preblemidticas gue debe enfrentar cada jurisdiccién.
Este analisis llevari a realizar las recomendaciones gue se estimen con
venientes acerca de la factibilidad de generalizacidn de las innovacio-

nes.
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2, COESIDERACTONES GEEERALES

Para la realizacion de este trabajo se-siguieron los objeti-
Vos ¥ lineamientos metodoldgicos enunciados en el Marco Tedrico Gene-
ral que figura en el informe completo. El trabajo de campo que sirvid
de base para este andlisis corresponde a la primera etapa que alli se

describe (1).

Para la seleccidén de las siete provincias que componen la

muestra se tuvo en cuenta la representacidn regional:

1

Cérdoba (regiodn Centéo)

I

San Luis (Cuyo)

Misiones (NEA)

Salta y Jujuy (NOA)
- Chubut y Neuquén (Sur)

a En el caso de la regién NOA se tomaron dos provincias por
la cercaniz' de las sedes. En la regién Sur, el.conveqio firmado con la
Universidac Nacional de la Patagonia San Juan Bosco -sede Comodoro Riva-
davia— que se realizd durante la investigacién, permitid agregar una pro
vincia mids en la regidn para el analisis, ya hue la recolececidn de infor

macién fue realizada por técnicos chubutenses.

e i En todas las provincias se realizaron entrevistas a funcio
narios de la Direccidén de Ensefianza Media y de Planeamiento, o coordina-
dores de los proyectos, quienes indicaron las experiencias mAs importan-
tes realizadas en su jurisdiccidn, y las instituciones que estaban imple

mentédndolas.

Teniendo en cuenta el alcance, en aquellas provincias donde
se implementa en forma generalizada, no hemos recogido la informacién ne
cesaria que permita un nivel de representatividad adecuado para hacer
formulaciones de cardcter general sobre las mismas, esperando que traba-
jos ulteriores puedan completar esta primera apreciacidén. Es el caso de
Neuquén y San Luis, agravado en esta ultima provincia por dificultades
en la disponibilidad de tiempo gue impidieron la visita a las institucio

nes educativas que aplican la innovacién.

(1) Innovaciones Educativas Provinciales en el nivel madio de ensefanza: Enfoque con=

ceptual y metodoldgico, an2lisis de las propuestas innovadoras. Repiblica Argenti
na 1984-1988.
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En el resto de las provincias cuyo nivel de implementa-
cidén se encuentra en una etapa de microexperienpil o experiencia pilo-
to, las entrevistas realizadas resultan significativas en relacidén al
conjunto de la propuesta. De todos modos, como cada institucidn otorga
su peculiaridad a la implementacidn, en los casos en que la muestra es

pequefia, la interpretacién de los datos puede reflejar aspectos de di-

"~ chas peculiaridades. Esto es asi aunque el efecto de estos aspectos so-

bre la innovacidén, susceptible de un abordaje institucional, quede fue-

ra del andlisis en esta primera etapa.

No se ha considerado tampocoenelandlisis comparativo las
entrevistas a padres u otros representantes de la comunidad, en tanto

fueron recogidas parcialmente en las diversas provincias.

En la provincia de Salta se tomaron dos innovaciones edu-
cativas, ya que una de ellas representa el antecedente de la otra, con-
siderada esta Gltima por las autoridades entrevistadas como la mas im-
portante: en la jusridicciédn.

El andlisis de las Politicas Educativas (capitulo 2.2)
—que permitz comprender los lineamientos mas_ generales en el ambito pro-
vincianl en 21 que se inscribe 1o innovacion- se baasn en log documenlos

suministrad>s por los funcionarios de cada jurisdiccién.

El nivel de comparabilidad deseable pars el anilisis de
las politicas no pudo ser alcanzado debido a la heterogeneidad del ma-
terial recogido. Esta heterogeneidad responde a dos motivos esenciales:
en primer lugar, las discontinuidades politicas en la gestién educativa
han dificultado, en algunos césos, el acceso a documentos' producidos en
periodos anteriores. Por otro lado,.en ciertas provincias la elabora-
cién de las pcliticas educativas es de fecha reciente o estd a la espe—
ra de aprobacién, y sélorse conocen porr el momento sus obchivos penera

les.

El capitulo de innovaciones en el nivel medio (2.3) fue

elaborado scbre la base de las entrevistas efectuadas a los funcionarios
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y a los documentos suministrados por los mismos. Sin pretender consti-
tuir un registro de todas las innovaciones en el nivel medio, constituye
una importante informacidén de base que podria completarse en trabajos

posteriores.

Respecto de la metodologia empleada para el andlisis de

la innovacidén més importante, se consideraron dos niveles:

a) en el capitulo correspondiente a la descripcién de las innovaciones
en cada jurisdiccidén (2.4.), se han confrontado las opiniones de do-
centes, directivos, alumnos y funcionarios,utilizando una melodologia
cualitativa donde se recogen sus versiones considerando, a nivel de

lo discursivo, los aspectos convergentes y divergentes;

b) en el capitulo de las comparaciones interprovinciales (2.5.) se han
confrontado los aspectos més recurrentes que surgzn de las distintas
versiones recogidas, tomando sus caracteristicas wentrales en las

etapas de gestacidén o implementacién.

El nivel descriptivo de estos capitulons se completa con el
andlisis sobre los procesos innovadores y sus efectos (2.6.). Alli se

abordan las modalidades que asumen estos procesos, teniendo en cuenta

los resultados obtenidos hasta el momenteo y su operatividad a la luz de

‘los conceptos expuestos en el Marco Tedrico, para formular posteriormen

te sugerencias (capitulo 2.7.) que hacen a la permanencia y generaliza-

cidén de las experiencias consideradas.



POLITICAS EDUCATIVAS PROVINCIALES

Conocer las politicas educativas de las provimcias que in-
tegran la muestra permite comprender el marco general en el que

se fundamentan las. innovaciones en cada jurisdiccion.

Ain cuando la formulacidn de finalidades y objetivos no //
llegue a concretarse totalmente  en acciones, es esclarecedora /
de la direccionalidad de las propuestas educacionales vy del mo-

’ :

4o en que €stas se implementan.

Es por esto que ée presenta a continuacion una sintesis de
los principales l@neamientos educativos de cada provincia, en /
cuya lectura debe tenerse en cuenta que los planes y programas/
que incluyen no siempre lograron superar el nivel de la formula

- -
clion.
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POLITICA EDUCATIVA DE CORDOBA &

Al asumir el gobierno constitucional en 1983 encuentra
que la situacidn educativa se asemejaba en sus principales indicadores
con las carencias identificadas por los representantes de la Regién de

América Latina y el Caribe en los siguientes puntos:

a - Altas tasas de desercidn, gue resentian principalmente los primeros
afios de escolaridad.
b - Alta tasa de poblacién analfabeta, concentrada en las zonas urbano

marginales y rurales deprimidas del territorio provincial.

c — Sistemas y contenidos .de enseiianza inadecuados a las verdaderas ne-

cesidades, intereses y problemas de la poblacidn.

d - Desajustes en la relacidén educacidn-trabajo.

(1]
|

Deficiente organizacién de un sistema educativo fuertemente centra-

lizado.

Segin las autoridades educativas provinciales,esta profun-
da crisis se manifestaba en medio de la vigencia de modelos de conduc-

cidn autori tarios presentes en la practica cotidiana de las escuelas

Gy oh

los enfoques pedagdgicos y. en el conjunto de la vida institucional. Con-—
sideraron entonces imprescindible que el sistema escclar comenzara

a reflejar ' los valores fundamentales de la democracia:

- el respeto por los derechos humanos
- la convivencia plural y tolerante
— la participacidn

- la libertad

Mientras se planificaban las medidas tendientes a resolver
estas situaciones criticas, el gobierno de la provincia se plantea dar

respuestas a lo que considerd una emergencia educativa, implementando a

" partir de comienzos de 1984 el Programa de Asistencia Integral de Cordo-

ba (P.A.I.COR) cuyo objetivo principal consistia en incidir en las cau-

sas. socioecondmicas del fracaso escolar.
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La propuesta contempla la asistencia nutricional continua
4 - .
de los escolares; la provisidn de Gtiles e indumentaria ¥y atencidén médi-

ca'y psicopedagdgica.

Una evaluacidén posterior del PAICOR —-que, mediante la ac—
" cién coordinada de cinco ministerios llega a 200.000 nifios de sectores

marginales— considera que se ha aumentado notablemente la matricula es—

colar y el presentismo desde la puesta en marcha del programa.

Para encarar el conjunto de situaciones problematicas aque
planteaba la realidad educativa se propone, en primer lugar, ampliar las
posibilidades de ingreso y permanencia en el sistema?ximathx)de toda la po
blacidén y en particular de' los sectores histéricamente marginados, dis-

poniendo medidas para aliviar los problemas socioecondmicos.

En segundo lugar, para poder dar respuesta a una demanda
cultural- y geograficamente het:rogénea y diversificada,consideraron co-
mo tarea inpostergable del Estado intentar un progreéivo me joramiento de
la calidad de la educacidn, partiendo de una formacién obligatoria, gra-

tuita y flexible.

Una educacién comin y al mismo tiempo pluralista exigia
fomentar lz participacién de todos los agentes educativos de la comuni-

dad para lz generacién de propuestas pedagdgicas adecuadas.

Finalmente se propusieron la construccidn de un nuevo sis—
tema educativo, capaz de asegurar para toda la poblacién una cobertura
educativa de calidad y adecuarse al mismo tiempo a los requerimientos
del dgsarrollo socioecondmico y cultural de la provincia.

Para la concrecion de estos propdsitos se Tnﬁzn on o marzo
de 1985 la Reforma Educacional de Cordoba (R.E.C.) convocando la opinién

_de aproximadamente 30.000 docentes de todos los niveles, quienes, a tra-—
vés de encuentros de'reflexién critica, colaboraron en la identificacién

de las principales lineas de accién. -

De esta forma se disefiaron los lineamientos de los distin-



tos Programas, Subprogramas y Proyectos que constituyen la REC, y cuya
2 L

némina es la siguiente:

I. PROGRAMAS BASICOS

5 1 Régionalizacién educativa: Atendiendo a la diversidad cultural

h dentro de la provincia, se propone pro
ducir transformaciones que integren la
educacidén a los intereses y proyectos

de cada comunidad regional.

2. Descentralizacidn educativa: Implica una redistribucién del poder

aproximando la decisidén al lugar de e-
jecucidn, favoreciendo la adecuacidn a

la diversidad regional.

; : Estos PROGRAMAS BASICOS constituyen el rarco de referencia

para el conjunto de Programas que se incluyen a contiruacién:

IT. PROGRAAS DE GENERALIZACION Y PROMOCION DEL DERLCHO A LA EDUCACIOI

1. Programa de Alfabetizacién y Educacién de Adultos: Adherido al

Plan Nacional de Alfabetizacién, se pro
pone crradicar el analfabelicmo conli-
nuando la post-alfabetizacién con un

e e e sk A sistema permanente de educacidn de adul
1 ‘ =

tos.

2. Programa de Expansidn de la Educacidn Inicial: Tendiente a la obli

gatoriedad del jardin de infantes para
nifios de 5 afios y a -la generalizacidn
de escuelas maternales para nifios de

3 y 4 afios.

J ) . S . -

3. Programa de Actualizacion y Mejoramiento de la Educacidon de Disen-

pécitados: Se plantea atender las necesidades especificas de los

discapacitados para favorecer su inte-

gracidén social.

” 4. Programa de Desarrollo del Curriculum: Vinculado con el Programa

de Regionalizacidn Educativa, cstda in-

i s <t L
.
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4.1;
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.
4.6.

tegrado por 6 Subprogrhmas, a saber:

Mejoramiento de la Ensefianzs ¢ -wins.liencias

Mejoramiento de la Eﬂseﬁahfﬁ'ifziﬂ Lengua
Educacidn por el Arte

Actualizacién de los Estudios Sociales
Actualizacidn y Mejoramiento de la Ensefianza Técnica

Expansidon v Mejoramiento de la Ensefianza Técnica Agropecuaria

~

5. Programa de Innovaciones y Mejoramiento de la Formacidn Docente:

5.1

Se propone una revisidén y modificacidn
de los planes de formacidén. Cuenta con
un Subprograma, patrocinado por UNESCO,
destinado a la demanda educativa de las
poblaciones marginales:

Formacién y Capacitacién de educadores pars areas urbano-margi-

nales.

6. Programa de Nuclearizacién de la Educacidén Rural: Se propone su-

6.1.
6.2.

634

perar el aislamiento de la escuela ru-
ral, brindando una organizacién gue
agrupe diferentes establecimientos, don
de uno de ellos, ddtado de serviciong y
equipamiento mas completo, se constitu-
ya en cent?al o nicleo.

Integran este Programa los siguientes
Proyectos:

Expansién y Mejoramiento de la Educacién Rural (EMER)

Expansién y Mejoramiento de la Ensefianza Té&cnico Agropecuaria
(EMETA)

Desarrollo Educativo Rural (DER 1)

ITI. PROGRAMAS DE ACCIORES COMPLEMENITARIAS:

oA W N

Programa de Arquitectura Escolar

. Programa de Desarrollo del Cooperativismo y Mutualismo Escolar
. Programa de Tecnologia Educativa —

Programa de Organizacidn de Bibliotecas Escoléres

. Programa de Asistencia a Proyectos Educativos Experimentales

- Programa de Creacidén de Centro de Documentacidén e Informacidon Fdu-

cativa. -

IV. PROGRAMAS DE INSTRUMENTACION

1. Programa de elaboracién legislativa

2. Programa de elaboracién presupuestaria
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POLITICA EDUCATIVA DE CHUBUT

"La problematica educativa provincial es abordada en Chu—
but, desde los inicios del gobierno constitucionai, a partir de una po-
litica comprometida con la continuidad de la opcidn democratica nacio—

ﬁal.

En la gestién radical -desde 1984 hasta fines de 1987-
la conduccidn educativa fue desempefiada por cinco ministros, otorgando

esta coyuntura una particular discontinuidad a las acciones de politica.

En el comienzo de la gestién la preocupacién se centra en
el nivel pre-primario -—en relacién a la expansién- y primario, a través
de dos programas bésicos:

a — Plan FUEDE: Propone ia modificacién de la actitud de la escuela
frente a los.derechos y deberes de los padres, tcniendo en cuenta

-la interrelacién escuela-comunidad, promoviendo la participacion
activa de todos lcs responsables y acrecentando el espiritu demo-

cratico de cada unidad escolar.

b — Plan AMPARA: Se centra lundamentaimente en 1a nuclearizacion, en-
contrdadose entre sus cbjetivos el mejoramiento de la ensefianza

rural de la provincia.

Recién en 1986 se elaboran pautas para el disefio de una
politica educativa, que incluye modificaciones para todos los niveles

de ensefianza.

Se considera que para afianzar una sociedad pluralista,
la educacidn debe formar para la democracia, garantizando el principio

de igualdad de oportunidades y posibilidades educativas.

Entendiendo que la provincia ha atravesado una larga cri-
sis en materia educativa, cuya superacién significa un verdadero desa-—
fio, se plantean pautas politicas con la intencién de que se constitu-
yan en un medio para la promocién individual y social, favoreciendo

una mejor calidad de vida y de educacién.



Estas -pautas, por otra parte, se elaboran con la finali-
dad de evitar la improvisacidn y aportar una direccionalidad en la toma
de decisiones, gue puede ser confrontada con la realidad y discutida a

través del debate y la reflexidn critica.

La propuesta educativa replantea el esquema tradicicnal
de distribucidn por niveles y'propone una estructuracidén y funcionamien
to distintos, atendisndo al criterio de ciclos vitales e incorporando
la educacién no formal (la sintesis de esta propuesta se incluye en el

cuadro adjunto).

En 1988 se crea la Secretaria de Cultura y Educacidn, con

range de Ministerio. Se sanciona la Ley Orgénica, que busca integrar to-

dos los niveles y modalidades del sistema bajo la conduccién del Conse-

jo Provincial de Educacidén y garantizar la participacién comunitaria.



PROVINCIA DEL CHUBUT

INSTANCIAS

OBJETIVOS

ALGUNAS DE LAS ESTRATEGIAS PLANTEADAS

Hivel Inicial

-2

. Expansidén cuantitativa, en especial para la

cobertura de poblacidén urscano-marginal.

Tender a la obligatoriecad ae la zsistencia
escolar para nincs de 5 anos.

Aumento ae establs=cimisntos, seccicnes y d4oc-
centes.

Expansién de los comedores escolares.

. Mejoramiento de la calidad de los servicilos

eQucativos.

Fomentar la investigacidn pedagdgica.
Mejorar equipamiento e infraestrucctura.
Disminuir el nimero de alumnos por docsnte.
Formacidn, acztualizacidn y perfeccionaniento
docente.

Independizar este nivel de la educzcidn pri-
maria.

Realizar accicnes de servicios sociales aque
apoyen a la educacién y la salud, =n espe-

cizl de los sectores marginales.

Nifios en EZdad

Escolzar

(6 a 12 afics)

. Asignar educacion primaria a todos 1os

sectores.

. Aumentar la calidad de la ensefianza pri-
maria, especialmente =n areas uroano-mar-

ginales y rurales.

Combatir el ingreso tardio.

Evitar la repeticidén y la desercién.

Realizar acciones conjuntas de apoyo social
con diferentes instanclas gubernamentales.
Aumento de la construccidén de aulas y escuelas.

Aumento del numero de docentes.

Propiciar la mayor participacidn docente en
la formulacién, decisién y evaluacidén ae las
modificaciones curriculares.

Procmover la investigacidn pegagézica.
Fomentar la regicnalizacién curricular.
Formacién, perreccionamiento, actualizacién

¥y calificacidn del cersonal docenta.

Acolesscentes

(14 a 17 afios)

. Elevar la cobertura zl1 100% de adolescen-—

tes.

.

Seleccionar acciones a partir de los intere-
ses del adolescente en su momento ewvelutivc.
Incorporar metodologias de ensefanza-aprendi-
Zaje acordes con los intereses acdolescentes.
Fomentar el apordaje de técnicas grupales fa-
voreciendo la participacidn.

Distinguir niveles de participacidn: inforna-
tiva, consultiva y decisoria.

Desarrollar lineas de accién que conwribuyan
al conocimiento de la biologia del propio
cuerpo, de educacidén para la salud y educa-

n fisica.

(o]
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Joévenes

(18 = 24 zfios)

. Garantizar el acceso a2 servicios educativos

a todos los jovenes.

. Aumento de calificaciin ccupacicnal para

los jovenes que no completaron la educa-

cién media.

Coordinar la accién educativa en su nivel su-
perior con la accidén universitaria em la Ju-
risdiecidn provincial.

Adecuar la formacidén docente a los roles que
requieren estas politicas.

Crear nuevas carreras de técnicos superiores
de acuerdo a los vacios de formacidn que tie-
ne la provincia en distintos campos.
Estructurar cursos que formen docentes par=
la capacitacién, actualizacidn y perfeccicna-

miento laboral.

o e _—— o
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Adultos

(22 a 64 anos)

. Lograr que todo adulto reciba algin tipo
de servicio educativo, ‘independientemente
de su nivel educacional.

. Ofrecer la posibilidad de que los adultos
econdmicamente activos puedan aumentar su
calificacién cualquiera sea su condicién
socclo-ocupaclonadl.

. Actualizarse en los desarrollos tecnold-

gicos propios de cada nivel ocupacional.

. Tener en cuenta el mundo del trabajo, el usc

del tiempo libre, la participacién politica
(]
¥y social, el mundo 'del hogar y los roles do-

mésticos.

Tercera Edad

(65 afios y mas)

. Proveer ambitos de interaccidn que reempla-
cen los perdidos en el dmbito familiar y

laboral.

Creacién de "Centros Culturales para la Ter-

cera Edad".

Coordinar acciones con otros organismos ofi-

ciales que llevan adelante programas asistan-—
ciales en el ambito de la cultura, la recre-

acién, educacidn, etc.

b e




»

POLITICA EDUCATIVA DE. JUJUY

Los lineamientos politices que han guiado el accionar edu
cativo en esta jurisdiccidn, a partir de diciembre de 1283, se apoyan

en los siguientes principios:

- Reafirmar la conciencia nacional y latinoamericana para hacer frente
a la dependencia. -

— Brindar igualdad dje oportunidades, dentro de un marco de justicia so-
cizl.

— Favorecer la consolidacién de la democracia.

La filosofia educacional de esta provincia apunta 'a la
formacidén de un hombre que tenga conciencia nacional, que sea critico,
creador, participativo y solidario, segin los preceptos humanistas y

cristianos.

En 1986 se sanciona la Constitucidn provincial donde se

precisan la finalidad y los objetivos que persigue 'z educacidn.
Se considera que el fin de la educaciér debe tender a la
formacidn integral del hombre sipuiendo los preceptos de su identidad

cultural, w»ortadora de valores trascendentes, para hacerlo capaz .de com

prometerse protagénicamente con su sociedad v aptc para la vida en de-

mocracia.

Existe un anteproyecto de Ley Provincial de Educacidn que
estd a la espera de su promulgacién.
Se definen como principales objetivos de la politica edu-

cativa:

— Brindar oportunidades educalivas que partan de la valoracion loeal y
regional para acceder al saber universal.

- Favorecer la desqentralizuciﬁn de los organisinos de conduccién educa-
tiva propendiendo a la articulacidén de los distintos niveles.

- Desarrollar acciones - educativas que permitan una participacion ciuda-

dana en la vida institucional.



Impulsar la regionalizacid6n en la provincia mediante su intepracidn
con el Norte Grande y favorecer lcs ajustes curriculares que la hagan
efectiva.

Desarrollar una educacién que tenga en cuenta la formacidn de recufsoS
humanos para responder a la demanda laboral.

Generar acciones que tiendan a la jerarquizacién docente y brinden una
formacidn mas adecuada, con una visidn trascendente que oriente su vi
da profesionzl.

Proporcionar experiencias que afiancen las formas de vida, principiocs

y valores de la religidén y moral cristianas.
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PCLITICA EDUCATIVA DE MISIONES

A través del andlisis de los diferentes documentos se des
prende que las diversas gestiones democréticas del gobierno misionero
han tenido como propésito atender las necesidades educacicnales de la

poblacidn, siguiendo dos ejes principales:

a) Ampliacién de la oferta educativa: incrementando los
servicios en sus diferentes niveles y modalidades y acrecentando la in-

fraestructura escolar.

b) Mejora de la calidad de la educacidn: mediante un nue-
vo sistema curricular articulado y regionalizado, perfeccionamiento do-
cente, desconcentracidén de los servicios de supervisién y favorecimiento
de 12 participacién docente en la recreacidn de las propuestas curricu-

lares a partir de dos niveles en su formulacidn: el institucional, con

los objetivos de aprendizaje basicos y comunes a toda la jurisdiccidn,
¥y el escoliar, elaboradec por el personal de los establecimientos,de acuer
do a las caracteristicas particulares de cada comunidad.

Estas dos preocupaciones fundamentales responden a un mo-
delo de educacidén que, segin las autoridades misioneras, aspifa a desa-
rrollar una cultura auldnoma inlegrada, teniendo en cuenta las diversi-
dades, capaz de tener .una dindmica de transformacién permanente y sus-

tentada por instituciones flexibles y democraticas que garanticen el ple.

- no ejercicic de los derechos humanos, a través de la interaccién solida-

" ria y pluralista.

Se reconoce asi a la educacién un papel de transformacién
social, junto con el tradicional rol de defensa nacional, dada la posi-

cidén estratégica de la provincia. -

Tal como se expresa en la Constitucidn vigente, se asigna

~al Estado el rol de regulador de las diferencias, brindando igualdad de

opertunidades y formando individuos aptos para la vida democrética y con

sentido de solidaridad social.

La regionalizacidn es otro de los principios orientadores



o J

a

de la politica educativa de la jurisdiccién, que busca profundizar un

proceso que se venia llevando a cabo antes del gobierno constitucional.

En cuanto a las acciones emprendidas en este periodo de--

mocratico pueden mencionarse:

La elaboracién de disefios curriculares institucionales articuladores

de los distintos niveles.

- La creacidén de modalidades con salida laboral en el nivel medio, aten

diendo a las caracteristicas de cada regién.

— La continuacién de los proyectos de nuclearizacidén en el area rural

(EMER) .

- La organizacién del Programa de Perfeccionamiento Docente para el Me-
joramiento Curricular para Personal de la Escolaridad Bésica, a cargo

“ de los supervisores y técnicos del nivel.




‘POLITICA EDUCATIVA DE NEUQUEN

.

La gestién democratica que asume en Neuquén en 1983 la
conduccién educativa,se plantea como meta principal la transformacién
global del sistema educativo provincial, definiendo sus problematicas

mas acuciantes.

Se advertia una seria incoherencia y falta de integracién
entre los diversos estamentos del sistema, asi como una disociacidn en-
tre las necesidades y expectativas de la comunidad v la oferta educati-

va.

El Consejo Provincial de Educacidén elabora un Plan Educa-
tivo Proviﬁcial (P.E.P.), cuyos ejeé centrales son la democratizacidn
de la educacién y su vinculacién al proceso de desarrollo provincial.
El objetivo general consiste en mejorar las condiciones. de vida de toda
la poblacién, especialmente de los sectores mis carenciados, prestando
particular atencidén a la juventud. Como objetivo especifico se plantea
la ampliacidn de la oferta educativa en todos los niveles y modalidades

y el mejoramiento de la calidad de la educacién.

Para acompafiar el proceso de integracion cdel sistema y

_articulaciin con los demds scclores sociales,el P.E.P. se plantea una

organizacibn regionalizada que consolide una descentralizacién técnica,

delegando cada vez mayores responsabilidades.

Las politicas y pautas de accidn especificas que se pro-
ponen para orientar el comportamiento de la educacidén en el corto y me-

diano plazo son las siguientes:

1 - Democratizacidon cuantitativa y cualitativa de todos los niveirs y
modalidades del sistema educalivo (promocidén de la participacion
de todos los agentes educativos en la planificacidn, ejecucién y
evaluacidén de las acciones; extension de la'oferta educativa en to-
das las modalidades y niveles a los sectores poblacionales mas des-

favorecidos, etc.);

A e v -
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2 — Vinculacién de la educacidn al proceso de desarrollo (revisién cu-

rricular de los niveles nara adaptarlos a los proyectos de desarro-
ilo provincial; investigacidén de necesidades educativas basicas que

favorezcan salidas laborales especificas en el nivel medio, etc.)

8 = Mejoramiento de la calidad de la educacién {promocién de la investi
gacién pedagégica gue incida scbre la practica educativa; capacita-
cién de todos los agentes educativos; reestructuracidén descentrali-
zada y regionalizada del proceso educativo para integrar espacial

y pedagégicamente todo el sistema, etc.)

4 — Extensién de los servicios educativos a sectores cada vez méds am-
plios de la comunidad {organizacidén de sistemas especiales para edu
candos que por razones psicofisicas o etncculturales, no integren
el sistema comin; mejoramiento de la infraestructura; incremento del

" nGmero de establecimientos., etc.).

El-PEP se plantea un periodo de 16 afios (1984-1999) para

llevar adelante la totalidad de sus objetivcs, estabteciendo metas a

corto plazo (1984), mediano plazo (1984-1988) y largo plazo (1988-13999).

E1l PEP se propone una consulta particinativa, para lo cual

se elabord primeramente un Documento preliminar que, enriquecido por la

discusién en .los distintos niveles de la comunidad,dic lugar. a un Docu-
mento de Base que presenta las propuestas crganizativas y los principa-

les lineamientos para la accidn educativa provincial,

El eje programitico de la politica educativa del PEP esta
condensado en la propuesta de regicnalizacidn y'nuclearizacién. El sen-
tido de regiocnalizar es el de adecuar el proceso de enseflanza-aprendi-
zaje a las‘necesidades de la comunidad y exige una tarea de microplane-
amiento que permita responder a los requerimientos especificos de 1as
unidades poblacionales, no s6lo en términcs de los contenidos curricu-

lares sino también de la organizacidén de los servicios y aprovechamien-

to de los recursos humanos y materiales.

Se ha considerado que la nuclearizacidn es la forma mas

adecuada de concretar la regionalizacién y la descentralizacidn educa-

‘tiva.



POLITICA EDUCATIVA DE SALTA

La politica educativa de Salta caracteriza como finalidad
de la educacién el desarrollo integral, armonioso y permanente de los
educandos, que los capacite para convivir en una sociedad democratica y

participativa.

Los objetivos generales tienden a garantizar la igualdad
de oportunidades, educando para reafirmar la conciencia nacional, el
pensamiento reflexivo y el desarrollo de las capacidades creadoras y
criticas; intensificar la participacidén directa y permanente envlg pes—
tidén educativa mediante los planes de descentralizacién; consolidar la
expansidén del sistema educativo, la‘jerarquizacién de la enseiiznza y el

abar.dono de toda forma de discriminacidn para efectivizar el principio

de justicia social.

Conforme a estos objetivos generales los tres pilares ba-

sicos en los que se apoya la politica educacional de Salta son:

- La expansidén del sistema: incrementando la oferta educativa en
todos los niveles y promoviendo la formacién docente para cubrir

la demanda.

~ La cualificacidn de la ensefianza: adaptando los servicios educati-
vos a las particularidades regionales. Se crearon carreras de maes—
tros rurales especializados en alumnos golondrinas y en nifios abo-

rigenes.

- La defersa del federalismc: mediante la activa participacién de los
represertantes de Salta en los foros educativos nacionales y la
consolicdacién de una identidad compartida con las restantes provin-

cias del NOA.

El denominador comin de la politica educativa saltefia es
asi, el acceso creciente de la poblacidn a todos los niveles del siste-

ma, configurando como prioridad la eliminacién del analfabetismo.



POLTITICA EDUCATIVA DI SAN .UTS

En el afic 1984 la gestidén educativa que asume el gobiernc
constitucional formula un Plan Trienal de Educacién, partiendo de la
premisa de que las acciones ejercidas durante la dictadura afectaron ¥y
" deterioraron profundamerite el sistema educativo argentino. Proponen un
cambio de la organizacién y de la legislacién escolar creando pafa ello

6 Regiones de Educacién y Cultura.

Esta medida persigue los principios de integracién de la

educacidn a la cultura, la desconcentracién de la conduccién educativa

y la participacidén de la comunidad en todos los hechos =ducativos ¥y eul

turales.

Para acompafiar esta medida se propone la creacién de un
Centro Provincial de Perfeccionamiento Docente, que sobre la base de la
consulta programada pueda dar respuesta a las necesidades, interesecs y

expectativas de los propios docentes, entendiendo que este perfecciona-

miento debe tener cardcter integral y permanente.

Para atender a las wltiples problemAticas que presenta
3
la cuestidr educativa provincial, ‘el Plan Trienal de Educacidén propone

Programas por nivel de ensefianza (4) y Programas especiales (7).

Yebitiiv:
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PROGRAMAS FOR NIVELES DE

ENSENANZA

Nivel

Déficit detectado

Propuesta programtica

INICIAL

_dades

Desigualdad en las oportuni-—
le acceso y permanen-—
cia en el sistema.

. el acceso de los sectores po

Extensidn y Mejoramiento del
Nivel Inicial para asegurar

pulares al mismo.

PRIMARIO

Insuficiencia de la cobertu-
ra en especial en zonas ru-—
rales; desgranamiento e ine
ficacia.

Reorganizacidén y Mejoramien—
to de la Educacidn Primaria,
Comin, Rural y Especial.

MEDIO

Cricis de la funcidn social
del nivel, inadecuacién en-—
tre las necesidades regio-
nales y la propuesta curri-
cular (metodolégica, cien-—
tifica, ete.)

Renovacion de la Ensefianza
Media, brindando igualdad
de posibilidades sducativas
¥y niveles de formacién acor
de a las necesidades de la
comunidac en un marco de es
tricta justicia social y de
mocratizacidén de la enseﬁaﬁ
za. :

SUPERIOR
NO
UNIVERSI

TARIA

Escasa expansidn.
Desactualizacidon de los
contenidos. .
Rigidez del rol docente. -

* la Educacién Superior No Uni

Expansién y. Mejoramiento de

versitaria adecudndola a las
necesidades de la realidad
provincial.
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PROGRAMAS ESPECIALES

Déficit Detectado

Programa Propuesto

Aspectos Centrales

Centralizacidn admi-
nistrativa y pedagd-
gica del sistema.
Comprobacién de su
ineficacia.

Regionalizacidn y
Nuclearizacidén del
Sistema Educativo
Provincial en los
Niveles Inicial y
Primario.

Reorganizacidn administra-
tiva para la desconcentra-
cién y descentralizaciédn,
creando sedes regionales,
donde se promueva la mi-
croplanificacidn para ob-
tener mayor eficacia.

Desigualdad social
de las oportunida-—
des educativas.

Asegurar el acceso,
la cobertura y la
retencidén de la po-
blacidén escolariza-
ble en los diferen-
tes niveles.

Desarrollo e implementa-
cidén de servicios en as-
pectos socio-econdmicos
‘complementarios (alimen-
tacién, salud, vestimenta,
atiles, transportes, be-
cas, etc.)

Desactualizacién de
la formac:idén docen-
te, falta de jerar-
guizacidn de su fun
cidén y su rol.
Falta de participa-
cidén y ejercicio
democrat:.co.

Capacitacidén, actua
lizacidn, perfeccio
namiento y jerarqui
zacidon del personal
docente directivo y
de supervisidn de
los distintos nive-
les y modalidades
del sistema.

Promocién de la participa-
cibén activa del docente a
partir de apoyo técnico-
pedegbgico y cientifico-
tecnolégico, estimulando

la intervencidn activa del
sector en la implementa-
cidén y evaluacidn de di-
cho perfeccionamiento. g

Analfabetismo y
semianaliabetismo
en el marco de la
educacidn popular
bédsica.

Campafia provincial
de alfabetizacidn.

Asegurar al adulto la in-
tegracidon a su comunidad,
conociendo sus derechos y
deberes y rescatando la
cultura nacional.

Fragmentzcidn y
desactualizacién
de la Educacidn
Permanente.

Reactivacién y Trans
formacién de la Edu-
cacién Permanente en
el marco de un siste
ma abierto a través
de medios presencia-
les y a distancia.

Centrarse en las posibili-
dades de una educacidn pa-
ra todos,de desarrollo in-
dividual y social del con-
junto de integranles de 1la
comunidad.
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Déficit Detectado

Programa Propuesto

Aspectos Centrales

Insuficiente infraes-
tructura-y equipamien—
to edilicio.

Infraestructura y equipa
miento de los estableci-

mientos escolares para
el logro de una mayor
eficacia de la labor
educativa.

Contribuir al mejoramien
to de la calidad de la
educacidon a partir de op
timizar la funcionalidad
de los edificios escola-
res.

Inadecuacidén de la le-
gislacién educacional

con las necesidades y

objetivos de la comu—

nidad actual.

Legislacidn educacional
para asegurar el mejora
miento de la calidad de
la educacidén y dignifi-
car la funcidn docente.

Brindar un marco legal,
adecuado para la reali-
zacidén de los proyectos
del Plan Provincial de

Educacidn. .
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2.3. INNGVACICNES EN EL NIVEL MEDIO

Uno de los propésitos basicos de este trabajo —-conforme
quedd planteado en sus objetivos— es el registro de las innovaciones
educativas producidas en el nivel medio de las jurisdicciones analiza-

das, a partir de 1984.

A continuacidn se sistematiza la informacidn obtenida de
las entrevistas realizadas en campo y de la documentacidén a la que se
ha podido acceder, enunciando brevemente las caracteristicas de las in-

novaciones que se han verificado en el nivel.
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PROVINCIA DE CORDOBA

.

Se han registrado en el nivel medio de esta jurisdiccién

las siguientes innovaciones:

a) Ciclo Basico Comin: Funciona desde 1987, como experier—

cia piloto en tres escuelas ubicadas en las localidades de Santa Catéli
na, Villa Rumipal y Villa Esquiti, con modalidades agrotécnica, técnica
y comercial, respectivamente.

Se estructura a - partir de un curriculum flexible, basado
en los principios de fegionalizacién e integracidn de los aprendizajes
y organizado en areas cuyos contenidos se seleccionan en torno a ejes
significativos. Los nombres de las areas no hacen referencia a ciencias
para no excluir de ellas el abordaje de conocimientos no cientificos
(Areas del medio social, del medio natural y de la comunicacidn).

Se prevé el funcionamiento de talleres obligatorios, que

respondan é la modalidad de la escuela, y de talleres optativos, abier-

tos a la comunidad.
Contempla la asignacidn a los docentes de horas rentadas

para Coorcinacién de curso y de &rea y para tareas interdisciplinarias.

B) Proyecto E.M.E.T.A.: Funciona en cuatro escuelas ejes,

de modalicad agrotécnica (ubicadas en Villa Maria de Rio Seco, al Norte

‘de la provincia; San Francisco, al Sudeste; San Jos&, Los Cerillos, al

choeste ¥y Almafuerte, al Sudeste, zonas de distintas caracteristicas
geogréfiéas y prodﬁctivas). También cuenta con seis centros de educa-
cidn no fermal. 7
El proyecto comienza a funcionar en la provincia aproxima;
damente desde 1980, pero durante la gestidn del gobierno actual se pro-
duce la articulacidn con el €iclo Basico Gom(n, manteniendo la misma es
tructura de éste y objetivos semejantes pero con estrategias diferentes,
Intenta elevar el nivel de vida de la poblacién a través
de la produccidén y es por eso que propone la vinculacién de la educacién
formal y no formal y un curriculum flexible, abierto y adecuado a los

avances de la técnica agropecuaria.

Los Centros de Educacién no Formal-son, mds que institucio

nes, programas de accicnes comunitarias a partir de los problemas rele-
vantes de la zona. Estas acciones se dan en tres &reas: la especifica-

mente educativa {educacién basica y capacitacién laboral), la de promo-
cién cultural (revalorizacién e intercambio de culturas regionales) y

la de animacién social (promocién de la participacién y la organizacién

Aamiin Y Fame aem
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- PROVINCIA DE CHUBUT

En esta jurisdiccidén las innovaciones producidas en el ni-

vel medio son:

a) Ciclo Basico Comin por Areas: Vigente desde 1986 en tres

-escuelas de la Provincia (des en Comodoro Rivadavia y una en Gobernador

Costa).

Se basa en un curriculum abierto, flzxible y particiﬁativo,
organizado en areas estructuradas con criterios epistemolégicos y psico
lég}cus para ser trabajadas con metodologias activés y enfoque interdis
ciplindrio. Tiene en cuenta, bara_la conformacién de las areas, la exis
tencia de disciplinas integradoras, gque utilizan un método comin y dis-—
cipliﬁas instrumentales, que conservan sus_métodos propios, y aportan
un lénguaje cdmﬁn para lograr la transdisciplinariedad (Lengua, Matemi-—
tica).

Cada uno de los tres afos del ciclo es cqncebido —ademas
de su artifulacién con los restantes en el sentido de una complejidad
cfeciente— como un fin en si mismo, a los efectos de cerrar secuencias
de aprendizajes ante posibles desefciones,-habituales en las zonas en
que se ubican las escuelas en expériencia.

Se prevén también Ta%Leres prevocacionales, anuales y cua-

trimestrales, optativos y obligatorios, entre los que se destaca el Ta-

.

Se incluye la asignacién a los docentes de horas extracla-

ses para tareas de coordinacidén e integracidn. . ! e

b) Bachillerato para adultos, modalizado por &reas (B.A.M.A.)

y Funciona desde 1986, en tres escuelas ubicadas en Comodoro

Rivadavia, Rio Mayo y Trelew. Sigue los mismos principios: teéricos y téc

nicos que detenta el Ciclo basico comiin (Areas, nicleos, ejes, talleres),

pero con orientacién practica y salida laboral modalizada en especiali-
dades contable y electromecanica, elegidas a partir de una investigacién
realizada para determinar los.intereses y.necesiaades.educacionales de

los adultos. No obstante la formacién para el trabajo no se descuida la

formacidén general. Las disciplinas y Areas se seleccionan teniendo en

.



cuenta los ejes que sefialan las pautas para el disefic de la politica
educativa provincial: el mundo del trabaje, el uso del tiempo libre, la
pérticipacién politica y social y el mundo del hogar j los roles dohés—
ticos.

Entre sus objetivos se destaca el que propone que los egre
sados puedan asumir plenamente el compromiso de convertirse en agentes
efectivos del desarrollo integral de la regién a través de su participa

cién en la vida ciudadana, comunitaria y laboral.



" PROVINCIA DE JUJUY

En esta provincia se registran como innovaciones produci-

das en el nivel medio las que siguen:

a) Programa NueGa Escuela: Implementada a partir de 1985
por Ley 4173/85. Depende de la Secretaria de Educacién y Cultura y fun-
ciona en el Colegio Juan Bautista de Lasalle del Barrio Malvinas Argen
tinés de la Ciudad ée San Salvador de Jujuy. .

Implica una reorganizacién curricular -y administrativa de
los niveles primario y secundario. Este Gltimo comienza a partir de sép
timo grédo ¥y consta de un ciclo béasico de tres afios y un ciclo superior

de igual duracién, al cabo de los cuales se otorga el titulo de Maestro

para la ensefianza primaria con orientaciones en Conduccidn Educativa de

Plurigrado, Educacién Rural y Educacién para Adultos.

b) Salidas laborales a término: Consisten en agregar un

sexto afic con orientacidén laboral a un bachillerats comiin. Se han plan
teado salidas” laborales para la‘totalidad de las escuelas de esta moda-
lidad de la jurisdiccidn, que actualmente se estidn revisando en funcidn
de nuevas fuentes de trabnjo.

Hasta el momento se han implementado dos, una en Palmasola,
de Auxiliares de Administracién Rural ¥ otra en Tilcara de:Auxiliares
de Guias de Turﬁsmo.

El hecho de que sea a término permite reemplazarla por otra
cuando se hayan satisfecho las necesidades de recursos humanos con esa
formacidn,o cuando se generen nuevas circunstancias en la comunidad que

requieran otra orientacién en el perfil laboral de los egresados.

c) Sistema de evaluacidén: En 1985 se adopta el sistema de

evaluacién cualitativa propuesto por la jurisdiccidén nacional. A través
de investigaciones acerca de los resultados de esta modificacidn, se
concluye que el rendimiento de lbs alumnos ha disminuido.

Como consecuencia se sdprimen las fechas de recuperatorios
y se vuelve a los exdmenes con tribunal en marzo, se propone que 1a in-

tegracién, la recuperacién y la profundizacién acompaiien constantemente
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el proceso de aprendizaje y se plantea, para una préxima etapa, la posi-=

bilidad de volver a una escala numérica.

d) Bachillerato a digé =du Es una . propuesta en

vias de implementarse a la brevedad. Incluye un ciclo bésico y un curso
de capacitacidon laboral, destinado a la poblacidén de cualquier sdad que
haya cpmpletado el nivel primario. Este proyecto intentaria factibilizar
el cumplimiento de la obligatoriedad del nivel medio, planteada por la
Constitucién Provincial, dado que la geografia y el clima inhéspito de’
extensas regiones de la provincia harian inviable su logro a través de

los medios formales habituales.

(*) No obstante ser este un regisiro de experiencias innovadoras imple-
mentadas, nos parece oportuno mencionar este proyecto por cuanto
permite ampliar la visién acerca de las preccupaciones-basicas de
la provincia en materia educativa.
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PROVINCIA DE MISIONES

Las innovaciones registradas en el nivel medio de esta pro

vincia son las siguientes:

a) Ciclo Basico Comin: Se implementa desde 1986 en cuatro

escuelas de la Provincia, ubicadas en las localidades de Jardin América,
El Dorado, Montecarlo y Puerto Esperanza, todas de la zona del Alto Pa-
rané,caracteriiada por ser fronteriza y por su economia eminentemente
agricolaf

Conforme al Decreto provincial 1601/86, este Ciclo Basico
Comin pasa a formar parte de la escolaridad basica y cobligatoria y se
articula con el nivel primario, manteniendo la misma estructura curricu
lar y encuadre diddctico que éste. Los contenidos se integran en adreas
que permiten un tratamiento multidisciplinario de los objetivos de estu
dio, escalonados en complejidad creciente en los distintos ciclos de la
Escolar:idad Bésica.‘El Ciclo Dasico o Cuarto Ciclo se diferencia del res
to, de los ciclos del nivel primario por su méyor complejidad y por ecfre
cer al alumno talleres optativos. Los docentes se designan por dedica-
cién (simple, semiexclisiva y exclusiva) para facil:itar la atencién de

los talierss y las actividades de articulacién con la comunidad.

b) Curriculum Institucional para el Ciclc Superior: Funcio

na desde 1386 en las mismas escuelas en que se implementa el Ciclo Béasi
6 ComGn y con similar estructura, basada en &reas y objetivos. Ambos
se encuentran articulados. Se modifica la.conformacién de las areas,
siendo primordial la de Educacidn pafa el Trabajo, con alta carga hora-
ria, que determina la orientacidén del titulo obtenido y tiende a la in-

corporacién del joven al mundo laboral, de acuerdo a las necesidades y

.posibilidades de la regidén. Existe también un Area optativa cuya temati

ca los alumnos seleccionan, organizando las tareas en funcién de sus in

tereses.

c) Educacidn Secundaria Abierta (E.S.A.): Forma parte de

las acciones del Sistema Provincial de Teleeducacién y Desarrollo (SIFIED)

organismo autdrquico dependiente directamente del Ministerio de Bienes-



tar Social y Educacién, creado en 1984 por Ley 2161.

El programa E.S.A. estd dirigido a mayores de 18 afios y
llega a travéé de la radio, la T.V. e impresos. Abarca tres ciclos, en
un periodo cuya duracién dependerd de las circunstancias personales de
los usuarios. Al finalizar estos ciclos se otorga titulo secundario con
orientacién laboral, que permite acceder a estudios superiores.

Se estructura en dreas (Ciencias Sociales, Ciencias Natura
les, Comunicacién y Matemidtica), que enfocan simulténeamente problemas
cotidianos.

El usuario cuenta con el apoyo de docentes que funcicnan
como Asistentes Educativos en los Teleclubes, que son puntos de reunidn
a los que concurren en forma optativa.

Los telealumnos son evaluados en forma presencial, cuando
consideramr que estén preparados para ello. A estos efectos existen tur-
noé_ bimestrales de exadmenes de las distintas &reas, que son obligato-
rios para obtener la acreditacién. Funciona desde 1987 en teleclubes
distribuidos por toda la provincia:

d) Educacién Secundaria en Servicio (E.S.E.S.): Es un sub-

programa Jde E.S.A. que propone una nueva modalidad cde formacidén de recur
sos humanos para la Administracidén pGblica. Cuenta con el apoyo de los
asistentes educativos en los lugares de trabajo de los usuarios.

Ofrece el titulo de Bachiller con orientacién en la Adminis
tracién piiblica. El estado provincial aporta una hora diaria de la jorna

da laboral! para que el alumno puédé estudiar. o =

e) Escuela Rural productiva con régimen de alternancia: Fun

ciona en ..a Escuela Ciclo Basico N2 6 de Colonia Alberdi, desde 1986.

_ El régimen de alternancia consiste en la asistencia discdg
tinua de los alumnos al establecimiento: 15 dias de educacién presencial
en la escuela y 15 dias en el hopar (chacra o explotacién apgropecuaria
familiar o de la comunidad),con modalidades de educacién a distancia y
apoyo docente presencial, por lo menos una vez en cada periodo.

Intenta responder a las caracteristicas socio-econdmicas
y culturales de la zona. Asi, la tarea productiva realizada en el esta-
blecimiento se compleménta con la actividad productiva desarrollada con
la comundiad, con alta participacidn de los padres en la educacidn de /

sus hijos.



PROVINCIA DE NEUQUEN

Desde 1984, la nuclearizacién es el marco de todas las in

novaciones educativas de la provincia, ya . la considera la pro-

~puesta .central del Plan Educativo Provincia

— E1 proceso de nuclearizaéién en Neuguén se centra en la configuracién
de distritos.educativos en base a la vinculacidén de un conjunto de es
cuelas primarias y secundarias de una misma zona geografica, que cuen
tan con una Junta de Coordinacidén, responsable de decisiones pedagdgi
co-administrativas distritales y una Junta Ejecutiva, responsable de
la efectivizacidén de las mismas.

A partir de la nuclearizécién se pone énfasis en los principios de par
tiéipacién, democratizacién y justicia social y se intenta superar
los problemas ocasionados por la desarticulacién entre las instancias de

decisién y las de ejecucidn, asi como por el aislamiento de las escue

las.

— En el nivel medio, y en el marco proporcionado por la nuclearizacidn,
se aprueba en 1987, con vigencia en toda la provincia, la articulacidn
del Ciclo Basico ComGn con el Ciclo Superior, inccrporéndose en este
Gltimo Talleres Pretecnoldgicos.

Asimismo se modifican 1osrprogramas de las materias de este ciclo en
las modal.idades Bachillerato comin y de Orientacién Docente y Perito
Mercantil, diurnos y vespertinos, basandose en ejes tematicos y con
sugerencias metodoldégicas y bibliograficas, ademds de la fundamenta-
cién y los objetivos correspondientés.

Se deja e criterio de los docentes y de los departémentos de areas de
_las escuelas —que ya funcionaban con anterioridad- la adecuacién, re-
gionalizecidén y recreacién de estas propuestas, en funcidén de los in-

tereses ce los alumnos y de los indicadores que sefiale el diagnéstico

del cursc.

\
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PROVINCIA DE SALTA

Las innovaciones que se han producido en el nivel medio de

esta jurisdiccién son:

a) Proyecto Colegio N2 37 "América Latina'" de Villa Lavalle:

Implica una reorganizacidén de la institucidn en tres grandes areas ope-
racionales: administrativa, psicopedagdgica y académica.

Esta Gltima se subdivide en tres: humanistica, cientifica’
y de orientacién laboral.

Incluye talleres vocacionales optativos en el Ciclo Béasico,
régimen de designacidn docente por cargo, servicio de Gabinete Psicope-
dagbdgico y un Consejo Consultivo integrado por representantes de toda
la comunidad educativa.

La experiencia se inicidé en el afio 1984. Ofrece como prime
ra modalizacidén el titulo de Bachiller con Orientacidn Docente,especia-
lizado e Guarderias Urbanas y Rurales, que podréan ser modificadas cuan
do.las necesidades de la comunidad lo requieran y las posibilidades de

la institucién lo permitan.

b) Proyecto Bachillerato Integral "Ra(l iicalabrini Ortiz":

Funciona en el colegio de ese nombre, ubicado en un barrio de la Capital
de la Proviacia, en instalaciones rentadas a 1la Universidad
Catdlica de Salta, desde 1987.

. Plantea el trabajo en areas, interireas y talleres, modifi
ca el régimzn de designacién de los docentes a quienes, ademids, se les
adjudican horas de extensién para tareas de planificacidén institucional
y curricula:r.

Cada docente cuenta con la colaboracidén de un auxiliar que‘
presta apoyo en todos los momentos del proceso de ensciianza aprendiznje,

Existen en la institucién un Coordinador Generazal y un servi
cio de Apoyo Psicopedagbgico, dsi como un Consejo Asesor integradoc por

representantes de toda la comunidad educativa. -



¢c) Bachilleratos con orientacidén laboral a término: Inten-

‘tan encontrar un equilibrio entre la formacidn general y la capacitacidn
laboral. La mayoéia de las modalidades implementadas, en el Ciclo Supe-
rior del nivel, se orientan hacia la especialidad agrotécnica, por ejem
plo el Colegio Secundario N2 51 "Juan Manuel de Rosas" de la localidad
de San Lorenzo, que otorga el titulo de Bachiller con Urientacidn en
-Parquizacidén y Jardineria.

Otras orientaciones agrotécnicas son: uso y mantenimiento
de maquinarias agricolas, desarrollo rural, précticas agropecuariéé, ma
nejo de granjas.

‘ Existen también orientaciones de Asistente en Educacidn pa
ra la Salud, Auxiliar en Turismo, Auxiliar Juridico-notarial, Auxiliar
Administrativo-contable, Auxiliar en Educaciodon Fisica, Topografia, etc.

a

d) Bachillerato Saltefic para Adultos (BSPA):

Tiene el objetivo de capacitar y perfeccionar al adul

to en las variadas esferas de la vida cultural, comunitaria, civica y
laboral. Se implemen:é a partir de 1986 en 5 centros yconun total de
750 alumnos. Actualmente cuenta con 18 ceintros y 2.30¢ alumnos.

Tiene una duracién dé tres afios 'de los cuales los dos pri-
neros corrzsponden al Ciclo Fasico y el restante al Ciclo Superior.

Se trabaja a partir Qe areas (Ciencias Sociales, Ciencias
Formales, Zomunicacién y Exprcsié%) y talleres que heacen a la formacidn
integral d2:1 educando: Taller Laboral Sindical, Técnico, Artistico, del
Hombre j 1la Naturaleza, del Hombre y su Mundo, Qe Informatica.
" P Se trabaja en cuatro horas catedra diarias, cubiertas por

un solo docente.

e) Ciclo Bésico(¥):Existe una Comisién trabajando sobre la

reforma del Ciclo Basico,a partir de su estructuracidon en- dreas y ejes
integradores, tomando como base 1a problematica repional y la del ado-

lescente.

(*) Como en el caso de Jujuy, se incluye esta innovacién, aungue no esté
todavia en la etapa de implementacion, a modo ilustrativo.
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“PROVINCIA DE SAN LUIS

.

Todas "las- innovaciones educativas de esta provincia se en-

cuadran er la politica de nuclearizacidn.

— La nuclearizacién

se propone como una nueva forma organizativa de las

escuelas: el NGcleo Educativo Comunitario (NEC) integrado por un con-

junto .de escuelas

de los distintos niveles y modalidades de una re—

gién y representantes de la comunidad.

El NEC es una unidad con funciones técnico-docentes, administrativas

y de promocidn comunitaria.

= Funcionan, ademéas, las delegaciones regionales ccmo organismos de con-

duccidn.
La nuclearizacidn

Concaran, con dos

extendiendo a las

— En este marco, en

. novaciones:

comenzd a implementarse desde 1986 en la regidn de
nicleos (Concardn y Merlo) y paulatinamente se fue

seis regiones educativas de la provincia.

el nivel medio se han registrado las siguientes in-

* Modificacién de los ‘contenidos curriculares por regién

Y por

modalidad.

-Creacidn de los Conscjos Consultivos dc cada escuela,

o o
formados por dlrect}vos, docentes, no docentes, alumnos

¥y coniunidad.

Apertura de nuevas especialidades, como por ejemplo el

Bachillerato Técnico con Orientacién en Computacién y

el de Técnico Quimico.

Transformacién de las escuelas profesionales en Bachi-=

lleratos Técnicos.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAC=Iili=vACiUwES EN LA ENSENANZA MEDIA

-

Como buena parte de las prﬁpuéstaé incluidas en este-capi—
tuio, no seran retomadas en el andlisis posterior -que profundiza en la
innpvacién seieccionada como la méds imycirtante-, se hace necesario in-
troducir algunas consideraciones. Es éviaénte qué existen muchas coin-
cidencias en las intenciones y en las estrategias planteadas. Las preo-

cupaciones en el nivel medio en las provincias analizadas,giran en tomo a
tres ejes:

- La necesidad de introducir cambios que dinamicen la estructura curri-
cﬁlar, actualicen sus enfoques y mejoren la calidad de los aprendiza-

. jes proporcionados por la educacién secundaria, atendiendo especial-
mente al.replanteo del ciclo béasico y al ofrecimiento de crientacio-
nes-laborales que permitan la insercidén activa del egresado en el am-
bito productivo (C.B.C., Ciclos Superipres con Orientaciones Labora-

«les).

- La-in%enpién de extender el alcance del nivel, brindando posibilida-
des Ge inclusién a los adultos, a partir de 1la oferta de
modalidzdes acordes a la peéuliaridad de vida de este.grupo de edad
(B.A.M.A. de Chubut,.E.S.A. y E.S.E.S. de ‘Misiones, propuesta de Ba-

chillerato a Distancia en Jujuy, B.S5.P.A. en Salta).

- Las acciones tendientes a la articulacién de la edicacién formal y no
formal a partir de la implementacidn de modalidades que alternan ins-

--—tancias presenciales y a distancia (por ejemplo, algunos Bachillera-
tos de Adultos), articulan la educacién con la tarea procductiva (escuelas con
régimen Je alternativas en Misiones) o con la promocién cultural y-

animacidén social (Proyecto EMETA de Cérdoba). -

Esto permitiria deducir algunos principios generales que

guian estas acciones innovadoras: E N

- La democratizacién a partir de la ampliacidén de posibilidades y de
ofertas no sélo en términos de cantidad sino, principalmente, en tér-

minos de variaciones cualitativas.

- La regioralizacién que lleva al planteo dé estrategias diferenciales

acordes con las realidades locales.



- La calidad de la educacidn a través de la bisqueda de la integracién
en sus distintas dimensiones: articulacidn de niveles, de educacidn

formal y no formal, de escuela y comunidad, de formacién general y
laboral, etc. ' '

- La participacién de todos los actores sociales en la educacién, desde
su intervencién en la recreacidn de estructuras curriculares flexi-
bles hasta la mas amplia a que pueden dar lugar las propuestas de

autogestidon planteadas por los procesos de nuclearizacién.
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2.4. DESCRIPCION DE LA INNOVACION MAS IMPORTANTE

De acuerdo a las sugerencias de los funcionarios entrevis-
tados, se ha seleccionado en cada provincia la innovacidn considerada

mas importante, que se describe a continuaciodn.

PROVINCIA DE CORDOBA

El Ciclo Basico Comin

Considerando que el nivel medio de ensefianza presenta una
situacién critica, caracterizada por el pseudoenciclopadismo; la dificul
tad por integrar disciplinas y conceptos; un alto grado de deserc}én a
causa de la insatisfaccién del alumnado; la obsolescencia de los coﬁte—

nidos y las actitudes intolerantes de los prcfesores, las autoridades

educatlvas cordobesas perciben la necesidad de un cambio basado en teo-

rias del aprendizaje vigentes, para adaptarlo a la realldad contempora-

nea.

Objetivos Se propone brindar a los educandos ura formacién béasica
- amplia, que posibilite el desarrollo de habilidades inte-
lectuales y afectivas, Gtiles para 1a toma de decisiones,
tanto acerca de la futura esﬁecializacién educativa como
de cualquier otra cuestidén que se presente en la vida

social.

-Gedtlacion En 1985, en la reunién del Consejo Federal de Educaciédn,

en Chapadmalal, se aprueba la propuesta de Cérdoba refe-
rida a la constitucidén .de ciclos basicos comunes en cada
provincia.

Dos asesoras ministeriales elaboran el marco genéral del
ciclo bésico cordobés,como Anteproyecto sujeto a revi-
sién y cuyos lineamientos generales son aprobados en
1986 por resolucidén ministerial.

Se designa, en comisién, a especialistas de la Direccién
de Educacidn Media para disefiar los enfoques de dreas y
dis c1pllnas.

El Anteproyecto es entregado a las escuelas selecciona-

2



Aicancea.

das. para participar en la experiencia. Una vez acepta-
do se pone en marcha, con.el asesoramiento de un grupo

de docentes que funciona como equipo de apoyo.

Se esta implementéndo desde 1987, con caracter de ex-

periencia piloto, en tres escuelas de la provincia ubi
cadas en HolmBerg, a 50 km. de Rio Cuarto; en Villa Ru-
mipal, a 120 km. de la ciudad de Coérdoba y en Villa Es
quit, en el cinturdn de la Capital. -
Se preveia su generalizacidn durante el corriente afio,
pero se prefirid haceralgunos ajustes para extenderla en

1989. -

La propuesta se basa en un disefio curricular flexiﬁle,
integrado y regionalizable. '

Flexible, porque atiende a las diferencias de cada gru
pﬁ; contempla sb6lo contenidos bésicos, partiendo de la
diferenciacidén en la partida para igualar los puntos
de llegada, ya que considera que es-ésta la funcidn so
cial de la escuela.

Intepgrado, porque apunté a la articulacién.disciplinnr

e interdisciplinar y a una construccion del aprendizaje

~alejada de la fragmentacidn, dado gue se considera que

asi como la realidad es totalizadora, el conocimiento
de la misma también debe serlo. .
Regionalizable, porque posibilita y fomenta la adapta-
cidén a las problemdticas zonales, partiendo de la re-

gidn hasta llegar a2l abordaje de lo universal.

Esta innovacidn curricular integra las disciplinas en areas

e incorpora talleres especializados optativos.

Se define el drea con un espacio de orpanizacién de conle-
nidos que integran disciplinas como objetivos de investigacidén semejan—
tes. El1 taller es una instancia pedagégica unificadora, que permite la

'

. ; internalizacidon del conocimienkto y la necesaria vinculacidn con la pro-



blemdtica de la comunidad.

Se organizan tres areas:

" ‘1 — AREA DE COMUNICACION Y EXPRESION

Eje tem&tico: "Los lenguajes del hombre"
Disciplinas que la integran: . Lengua y Literatura
. Inglés
. Plastica
. Masica
. Educacién Fisica

. Comunicacién Social (en 3er. afio)

2 .— AREA DE CIENCIAS SOCIALES

Eje tematico: "El1 hombre desde sus origenes a la actualidad
como protagonista de su histofia y transformador
del medio socio-politico, econdémico y cultural"

Disciplinas que la integran: . Historia

. Ceografia

. Formacién Civica .

3 — AREA DE CIENCIAS NATURALES

Eje témético: "El hombre observador de sucesos y procesos de
la naturaleza e intérprete de -las complejas re-
laciones entre los hechos"

‘Disciplinas que la integran:-. Biologia

. Fisico-Quimica

. Matemética

Los talleres pueden ser obligatorios, siguiendo la modali-
dad de ls escuela, u optativos, implementados teniendo en cuenta los in-
tereses y aptitudes de los alumnos como asi también las posibilidades y

necesidades de la comunidad local.



. Implementacion

Logros: . Docentes y directivos coinciden en sefialar,

“en cuanto a los logros, el desarrollo en

-los aiumnos de mayores posibilidades de integrar los

contenidos, el aumento de creatividad tanto en los
destinatarios de la educacién como en los profesores
¥ el espiritu de equipo que se genera entre los do-
centes y que redunda en‘beneficio de la tarea del au-
la. También visualizan el logro de una mejora de los
vinculos educador—educande y una mayor apertura a las
necesidades de la comunidad. Destacan, ademés, la im-
portancia de haber tenido una aita participacidn en
el disefio de los contenidos pfograméticos bésicos de
las distintas disciplinas, segin lo pautado'por el
curriculum para'las ireas, contando con el asesora-
miento de un grupo de apoyo técnico. :

. Los alumnos consultadecs reconocen la utilidad de

las nuevas metodologias de aprendizaje, rescatando

el valor de los trabajos priacticos y de la experi-

mentacidén, que-les facilitaréd el abordaje de los te-—

mas con mayor interés que cuando s6lo se los desarro-

lla tebricamente.

T
i
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Dificultades: . Tanto directivos como personal docen

te sefialan,en primer lugar, las dificultades

de orden administrativo y presupuestario, entre ellas

la distribucidén de sus horas catedra entre distintos

establecimientos, lo que reduce el *iempo disponible
para la tarea. Agregan que no todos los profesores se
adaptan con facilidad al costo del trabajo interdisci
plinario, ya que la formacién docente, en muchos ca-
S0s, no es la apropiada'para trabajar en esla propues
ta curricular.

. Los alumnos, por su parte, reclaman una mayor canti
déd de talleres optativos y un sistema de evaluacién
por disciplinas, que en caso de no ser satisfactoria

no comprometa la acreditacidn del area en su totali-
dad.
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Opiniones sobre la implementaéién: En términos gene-
rales, puede observarée un alto grado de coinci-
dencia entre las versiones de los funcionarios y las
de los protagonistas de la implementacidn, en cuanto
a la marcha de las misma. Los. primeros estan preocu-
pados por aspeétos mas generales, en especial los que
hacen a las posibilidades y limitacicnes para su ex-—
tensidn, dédo que su visidn es abarcativa del conjun-
to de instituciones que llevan adelante esta experiég
cia. En este sentido sefialan que los principales lo-
gros —que presentan diferencias entre los tres esta-
blecimientos- consisten en el mayor compromiso de los
docentes y su cambio de actitud hacia la tarea grupal;
la alegria de los alumnos; la conformidad de sus pa-
dres y un incremento de la.autonomia institucional

que conduce a alcanzar niveles méds horizontales de

- participacién.

En cuanto a las dificultades, coinciden con la ver-
sidn de los profesores sobre la fcrmacidn docente

y sobre los aspectos administrativos, agregando que
actualmente se esta eyaluéndo esta situaqién para pro
poner un nuevo modele de distribucidén horaria, antes
de generalizar la experlen01a.

Resumiendo, podria decirse, a partir de lo observado,
que funcionarios y docentes trabajan conjuntamente en
este proyecto comin, identificédos en sus intereses
desde distintas funciones. Quienes estédn a cargo di-
recto de la experiencia en las instituciones y quie-
nes tienen la responsabilidad de su conduccidn; com- -
parten la importancia de los objetivos y la visién
acerca de los logros y dificultades en la implementa-
cién y eventual extensidén. Las palabras de una docen-—
te sintetizan esta aprec1a01on. "Los objetivos son
realizables y eso lo pudlmos comprobar en este afio y
medio. Pero camina despacio, en lugares con pocos

alumnos y donde el grupo de docentes esté dispuesto
a un cambio de actitudes real (...) Si un proyecto
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se implementa sin tener en cuenta muchas cosas y 1la

ilegalidad que le puede dar continuidad (...) yo soy

obtiﬁista porgue creo que superando los obstaculos
administrativos, es un proyecto que se ocupa de mejo-
rar la calidad de la ensefianza, desde la 6ptica docen-
te; de construir seres pensantes, desde la optica de
los alumnos, y responder a las expectativas, desde la

éptica de la comunidad".

La experiencia es sqpervisada por.elrpersonal gue cum-—
ple esta funcidén en la DEMES y evaluada por el grupo
de apoyo pedagbdgico, conjuntamente con los docentes.
Como resultado de esta evaluacidén se van planteando
ajustes. .

La misma experiencia demostrd la neéesida& de trabajar
anticipadamente con los docentes que van a implementar
la y se visualiza la posibilidad de realizar cursos de
capacitacidén a distanciz o presenciales, de acuerdo

a la disponibilidad de recursos, que posibiliten un

mejoramiento en la formacién docent=.
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PROVINCIA DE CHUBUT - . =

El Ciclo Basico Comin por areas

Para la descripcidn de esta experiencia contamos con do-
cuhentos elaborados dos aﬁos-después de su puesta en marcha(lB).Lapnx1@§
ta innovadora surge en 1986 como un intento de mejorar el sistema educa
tivo para consolidar el estilo de vida democratico. Entre 1986 y 1988
hubbcxﬁhTJcambios de gestidn educativa: lostres'primeros pertenecientes
al partido radical y el cuarto al partido justicialista, que obtuvo la

gobernacién en las Gltimas elecciones.

Si bien continda aplicéndose la innovacién, hay modifica-—

" ciones tafnto en la formulacién de objetivos como en las pautas de imple

£t il s =
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méhtacién.
Objetivos

_Esta innovacién se plantea como objetivos prioritarios:-
". integrar los procesos de trabajo enrlos distintos
niveles y los conocimientos de las distintas &reas
para lograr una formacidn sistémica totalizadora,
que rompa la estrutura fragmentaria del saber por
materias;

- preparar al adolescente para la participacién, para
la vida democratica y para su insercién en la socie-
dad; 7

. estimular la produccién de conocimientos gue partan
de la propia realidad;

. ampliar la cobertura y la calidad del.nivel, evitan—

abandonos y repitencias.

La propuesta original surge del Ministeria de Educacién
de la provinciay esaprobada por resolucidén 136/86. En

ella se pluanlean los objelivos generales y se designan

. las escuelas que implementarin la experiencia. Dos re-—

soluciones posteriores aprueban el plan de estudios y
la carga horaria (143/86) ¥ el curriculum de transi-

cién para el ciclo lectivo 1987 (78/87).
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En ese afio se crea un organismo ad-hoc: la Comisidn

Permanente de Curriculum, con personal de la Direcciédn
de Ensefianza Media y Superior de Planeamiento Educativo

cuya funcidn es evaluar la instrumentacidén en las es-

"cuelas, asesorar al cuerpo docente y organizar la capa-

citaciodn.

Se aplica como experiencia piloto y-con_vistas a su
posterior generalizacidén, en tres instituciones de la
provincia de reciente creacién. S
Estas escuelas son la 722 y 723 de Comodoro Rivadavia

y la 719 de Gobernador Costa.

Propone una estructura curricular por areas, a partir
de criterios epiétemolégicos y psicopedagodgicos.

Al apoyarse en un curriculum fléxibln, abierto y parti-
cipativo, éste se ha ido modificando en el transcurso

de la implementacidén, tanto en la configuracidén de las

areas, como en su asignacién horaria. No obstante, per-

siste la divisidn entre aisgnaturas integradoras carac-
terizadas por relacionarse a partir de métodos cienti-
ficos comunes, y las asignaturas instrumentales que man
tienen su método propic (Lengua y Mateméatica). Metodo-
logicamente se plantea una propuesta participativa, ten
diente a promover el protagonismo del alumnado.

En cuanto a la distribucién horaria, la formacidn gene-
ral (a partir de las &reas) ocupa el 75% del tiembo cu-—
rricular. El 25% reslante se deslina a la formacidn pre
vocacional, a través de talleres obligatorios y opcio-
naléé; destacéndose éspecialmente aquellos del ambito
de la participacién -en los que se realizan activida-
des de extensién comunitaria- del ambito ocupacional,

del dmbito familiar y de expresidén plastica y musical.
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Se incluyen en la carga.horaria de los docente; horas
para la atencidn de ios alumnocs y de actividades ex-
traclase (de coordinacién, integracién, programacién y
evéluécién). Las areas instrumentales poseen cuatro ho-
ras de extensiédn, mientraé las restantes y los talleres
disponen de dos. Como acciones convergentes a la imple~-
mentacién de_estavexperiencia, se plantea la capacita-
cién docente y el apoyo técnico-pedagbgico de la Cemi-—

sién Permanente de Curriculum.

~ JImplementacién Logros: Directivos y docentes menionan como logros de

(%}

‘la implementacidén de esta "innovacién la mayor
insercién de la escuela en la comunidad, y el acerca-
‘miento y comunicacién generado en les vinculos con los
colegas y con los educandos. También coinciden en afir-
mar que se han creado nuevas formas de trabajo y que se
ha logrado la participacién activa y critica de los alum
nos. _

Estos coinciden con los docentes en cuanto a la
existencia de mejores vinculos personales, enfatizando
especialmente la posibilidad que surge a partir de esta
experiencia de deéarrollarse con mayor libertad y auto-
nomia, porque se les respetan més que antes sus opinio-

nes.

.Dificultades: El equipo docente y directivo, a pesar de
expresar versiones divergentes, plantea la existencia
de dificultades durante el primer afic de implementaciédn,
ocasionadas por su aplicécién apresurada. Esto provocd
resistencia en los profesores y en la comuvnidad, produ-
ciéndose un pgradunl modificacién en la forma bradicio—

nal de trabajo. Estos inconvenientes se refuerzan por

(*) En esta provincia se visitaron las tres instituciones en expe-
riencia. Los resultados analizados corresponden a una de ellas;

las restantes seran consideradas en un Informe actualmente en
elaboracidn.
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la falta de recursos_econémicos, la carencia de in-
fraestructura adecuada y de materiales didacticos
¥y bibliogréficos.

Como otra dificultad, se sefiala la movilidad-
del personal docente, propia de la zona, el relati-
vo compromiso de algunos de ellos con la experien-
cia y, en especial, la falta de capacitacidn.

Eﬁ cuanto a la propuesta, se visualizan co
mo obstéculos la excesiva carga horaria que deben’
cumplir las alumnos y las trabas para la movilidad
dentro del sistema, a causa de la apertura y flexi-
bilidad curricular. Ante estas dificultades se lle-
varo a cabo algunas acciones, tendientes a promover
soluciones. Entre ellas, la creaqién de la Comisiodn
Permanente y la elaboracidn de un curriculum de
trénsicién. )

Los alumnos perciben como dificultad la

persistencia de formas tradicionales en lo discipli-

* nario, con una disminucién de las exigencias y con

intentos aislados de integrar las materias.

Opiniones sobre la implementacién: Los funciona-

rios entrevistados coinéiden con los actores
directos de la experiencia en cuanto a los logros
producidos. En relacién a las dificultades, demues-
tran estar totalmente concientes de los problemas
suscitados durante la implementacidén. Aunque la vi- -
sidén mas amplia que les otorgé el conocimiento de
todas las reaiidades,institucionales, les permite
afirmar que las escuelas estan mas capacitadas para
mane jarse con un curriculum participative y regiona :
lizado que con uno totalmente abierto. Tal situa-
cién, agravada por la falta de capacitacién docente,
genera reclamos de lineamientos més pautados.

Se -.estd realizando una evaluacién institucional de
la experiencia a través de la Comisién Permanente

i

—————
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de Curriculum, mediante.encuestas a toda la comuni-
dad educativa. Ademas, se pidid a las escuelas la
elevacién de un intorme anual sobre lz marcha del
nuevo proyecto, elaborado a partir de reuniones con
fodd el personal involucrado. Los participantes de
la experiencia realizan también una evaluacién in-

formal a través de las reunicnes de docentes, ia ob

servacidn directa y las conversaciones con padres

-de alumnos.
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PROVINCIA DE JUJUY _ . -

Formacién docente con orientaciones - Programa Nueva Escuela

&

Frente a la desarticulacién y desintegracién observada

. entre los distintos niveles educativos; esta innovacidén intenta un re-

planteo de roles y estrategias que abarca a todos los niveles: pre-pri-

mario, primario y secundario. Al mismo tiempo intenta revertir una lar-

ga tradicidén de ensefianza atomizada, memoristica y enciclopedista.

Objetivos

. Gestacion

Alcance
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Este programa fue creado para prestar un servicio educa
tivo que, orientade a sectores sociales marginales, con
tribuya a elevar la calidad de vida de esa poblacidn.

El objetivo primordial, inspirado en la pedagogia lasa-
ilana, es dar una formécién integral a la persona, cons
tituida en el fin del proceso educative. Para ello la

comunidad escolar en su conjunto, intenta crear un cli-
-ma permanente en el gue las personas se sientan compro-
metidas y se desenvuelvén en libertad responsable, pro-

moviendo la reflexidn, la elaberacidn y la investigaciodn

La propuesta fue elaborada personalmente por la actual
coordinadora de la experiencia, quien presentd la idea
a la Secretaria de Educacion y Cultura desde su funcidn
de Asesora pedagbgica. No obstante, ia comunidad educa-
tiva en su conjunto tiene participacidén directa en sus

ajustes y modificaciones.

Se implementa desde 1985, con carédcter de micro-experien

cia, en el Colegio Juan Bautista de Lasalle, ubicado

‘en el Barrio Malvinas Argentinas de la capital provin-

cial. Es una escuela piblica confesional, a cargo de la

Congregaciéon Lasallana, por convenio- entre la Secretaria:

de Educacién y Cultura y el Obispado de la provincia.
Al momento de iniciarse esta experiencia, s6lo contnbn

con el nivel primario, por lo que el nivel medio nacid
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Jjunto con este proyecto. La poblacidn que atiende es
carenciada econdmica, social y culturalmente, ya que el
barrio en que se ubica surgid como- consecuencia de la

erradicacién de villas de emergencia.

La experiencia abarca los niveles Preprimario, Primario
y Medio, intentando entre ellos una articulacién opera-
tiva en forma horizontal y vertical. Dentro de esta nue
va estructura, el ciclo primario comprende seis grados.
Séptimo, octavo y noveno corresponden al ciclo basico.
El primero de estos es considerado un afio de transicién
con el objetivo de desarrollar en el alumno las matri-
ces de aprendizaje necesarias para el nivel medio y que
deberd usar en forma inteﬁsiva en los dos grados siguien
tes. .

En el ciclo basico se modifican algunas asignaturas co-
mo, por ejemplo, en‘ségtihb grado, Historia Argentina,

en octavo grado Historia de la Cultura Argentina y en

_noveno grado, Historia Americana. Asimismo se incluyen

materias no tradicionales para el ciclo, comno Psicolo-

gia {enu89 y 92 grado), Actividades tecnolégicas y dos

' dreas especiales: la de Actividades optativas (que in-

cluya Ajedrez, Teatro, Titeres, Actividades hogarefias,
Comunicacién popular,etc.) y la de Orientacién Escolar
En el ciclo superior,de tres afios des duracién, destina
do a la formacién docehte, con tres orientaciones opta
tivas (Conduccidén Educativa de Plurigrado, Educacidn
Rural y Educacién para Adultos), las materias estan de
dicadas a esta formacién, es decir, ne se incluyen -
asignaturaé de cultura general..Durante-el primer afio
del ciclo.superior se proyecta un Taller Didéctico que
debe asumir un caricter tebrico-préactico.y de investi-
gacidn, con el objeto Qe analizar la tarea docente en
los aspectos de planeamiénto, conduccién y evaluacién.

Se continiia en segundo afio con un taller Didéctico in-

tegrado, que propicia la articulacién de las técnicas

especificas de cada asignatura, relacionandolas entre

si y con el medio, y procurando la participacidon acti-
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va ae los estudiantes.

Los profesores estéan rentédos por cargo. Se los selec-
ciona teniendo en cuenta su afinidad con los objetivos
perseguidos. Actualmente esta funcién estd a cargo del
Consejo Consultivo de la Institucidn, integrado por los
Jefes de ﬁrea. el Rector del establecimiento, el Regen-
tevde Nivel y el Profesor de Practica de la Encsefianza.
Entre sus funciones figuran: aprobar los programas
anuales de los profesores, organizar cursos de capaci-
tacidén docente, asesorar al Rector e intervenir en la
aplicacidén de sanciones disciplinarias a los alumnos.
La tarea de ensefianza se organiza por jornada, rompien-
do con los esquemas del horario mosaico, de modo que no
haya méds de dos profesores pof dia, los que pactan con
los alumnos las tareas a realizar. ) :

Los contenidos se seleccionan, organizan,relacionan y
jerarquizan en funcidén de los intereses del grupo, ain
cuando no se pierden de vista los objetivos planteados
¥y la légica interna de cada_diséiplina.

La escuela funciona en un solo turno. En contraturno

se desarrollan actividades extraclase, no totalmente

obligatorias, orientadas tanta a la profundizacién co-

mo a la recuperacidn de apréndizajes.

Se prevé un servicio de gabinete, integrado por un psi;
cblogo, un trabajador social y un fonoaudidlogo, que
brinda apoyo a la Direccidn y a los docentes y realiza
un seguimiento individualizado de los alamnos.

Se propone la promocidén automdtica dentro de cada ciclqg
basada en las pautas de maduracién y en las caracteris-
ticas individuales del educando y si es necesario se

le brinda apoyo extraclase para el logro de los obje-
tivos. Finalizado el ciclo, el alumno debera aprobar una
evalﬁacién global por areas de conocimiento: estudios
sociales, ciencias experimentales, idioma nacional o
extranjero y ciencias exactas. Las restantes asignaturas

son promocionales.



Implementacidn Logros: . Docentes y directivos concuerdan en Gue se

. logra mejorar la calidad de la educa01on por
cuanto se obtienen mayores niveles de pensamlento cri-
tico y.reflexivo en los alumnos, los que modifican una
tradicional actitud pasiva y actdan con madurez, com-
promiso y autonomia, participando en la toma de decif
siones.

" Asimismo, manifiestan que'el sistema de promocién direc
ta es positivo, ya -que permite realizar un seguimiento
del alumno y la recuperacidén constante de conductas no
logradas. Revalorizan el sentimiento de pertenencia a
la institucidén, posibilitado por la concentracidén de
horas de.trabajo y el clima de cardialidad y confrater
nidad generado entre los docentes. Ademis, sostienen
que ha mejorado la calidad de vida del barrio por efec—
to multiplicador de los alumnos, observandose el desa-
rrollo de actitudes comunitarias entre sus padres.

. Los alumnos, por su parte, destacan los iogros rela-
cionados con la insercidén social de la escuela en la
- cdmunidad, la posibilidad de obtener una mayor madurez
i que se traduce en la participacidn ea un trabajo con-
junto, la desjerarquizacidén de los vinculos y la eva-
i~ i luacidén integral que realizan todos los docentes a par-

tir de un seguimiento 1nd1v1duallzado.

" Dificultades: . Entre las dificultades, docentes y di-
rectivos mencionan, en primer lugar,

I R s o los obstaculos de indole econdmica; fa carencia de in-
fraestructura edilicia; de mobiliario; de material di-

B ' dactico y de bibliografﬁa, asi como también las trabas
: burocraticas que retrasaron el pago a los docentes du-.

E ; - rante los primeros meses del afic y los inconvenientes
para obtener equivalencias de estudios en pases a otros

E ‘ establecimientos.

Por otra parte, mencionan cierta resistencia al cambio
por parte de algunos alumnos y dbcentés, especialmente

cuando se trata de personal nuevo que debe adaptarse a
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Otras de las dificultades estd dada por los problemas
de expresidn que tienen los educandos, agudizado por el
medio social al que pertenecen‘yqla falta de adaptacidn
a una nueva formé de trabajo, ya que provienen de una
escuela primaria tradicional, en tanto la experiencia
comenzé a implementarse simulféneamente en ambos nive-
les.

. Los alumnos priorizan las dificultades econémicas,
tanto de la institucidén como de la comunidad, desfacan—
do los esfuerzos de los profesores por facilitarles él
acceso al material bibliogréafico. También adjudican ﬁn
lugar importante a las trabas administrativas.

Opiniones sobre la implementacién: Dado que la actual

coordinadora de -la experiencia es la gestora del
proyecto y partfcipa activahente en su iﬁplementacién,
su visién es totalmente coincidente con la de los direc
tivos y docentes, especialmente en cuanto a los objeti-
vos de 1é propuesta y a los 10gros-de su puesta en mar-
cha. En ambos casos, se enfatiza la importancia qe la
seleccién previa del persqpal docente por la misma ins-
titucidn y la concentracidn de horas de los profesores,
como dos de los requisitos bdsicos para llevar adelante
la innovacidn. |

En cuanto a las dificultades, si bien las veréiones son
coincidentes, funcionarios y directivos tienen una vi-
sién mas amplia y ponen el acento en los aspeétos buro-
éréticos, administfativosy‘orgahi;ativos; mientras que
los docentes enfatizan los problemés relacionados mas
directamente con el proceso dé'enseﬁanza—aprendizaje y
con la relacidn docente-alumno.

Las soluciones se buscan en conjunto a través de reunio

. nes donde todos participan. Asi lo expresa una de las

alumnas entrevistadas: "Se da mucha participacién al

alumno (...). Surgen problemas y nosotros vamos modifi-
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Evaluacion

cando cosas qué no fﬁncionan. Siempre nos dicen que si
vemos algo lo digamos. Tenemos charlas con el Director,
con el Consejo Directivo (...). Lo que aqui siempre se
hace para solucicnar es llegar'a una reunién y lograr

el consenso de todos con opiniones y propuestas'".

Dentro de la Ley 4172/85 que dio origen a este
proyecto, estd prevista la evaluacidén de la
experiencia, ya que se piensa extenderla a otros esta-
blecimientos si los resultados son considerados.satis-
factorios. Actualmente se ha crzado en el mbito de la
Secretaria de Educacidn,una Comisién evaluadora, que
todavia no realizd ninglin trabajo.de campo, en tanto
recién se estén elabOrando.ios instrumentos.
Internamente, se lleva a cabo un proceso de evaluacién
constante sobre la marcha de la, experiencia, para rea-
lizar ajustes, a través del didlogo con toda la comuni-

dad educativa.
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Ciclo Béasico Comiin y Ciclo Superior con Orientacidn Laboral

Conforme a las intenciones de ldgrér una articulacién
~-efectiva entre los distintos niveles del sistema educativo, la provincia
de Misiones ha elaborado un Curriculum Institucional para el Nivel de
Escolaridad Basica, que incluye como cuarto ciclo los tres primeroé‘aﬁos
de la ensefianza secundaria, reformulados siguiendo el enfoque curricular

vigente para la escuela primaria.

A su vez, se replantea el Ciclo Superior, orienténdolo
. hacia la formacién laboral, para lo cual se tienen en cuenta los requeri-
mientos de la estructura econdmica provincial, pero sin descuidar una

formacidn cultural basica.

Objetivos EL Ciclo Bisico comparte los objetivos de la Escolaridad
' Basica, tendientesa la promocidén de la regionalizacién
“educativa y la profesionalidad docente, asi como las pre-
ocupaciones por lograr la continuidad de los aprendizajes
¥y el tratamiento mdltidisciplinario de los objetivos de
estudic. También ey compartida la bisqueda de una forma-
cidén integral del éujeto,.estimuléndo y respetando su
creatividaﬁ, promoviendo la participzcidn y fomentando el-
aprendizaje de la toma de decisiones, del uso adecuado de
la libertad y de la accién responsable.
En cﬁanto al objetivo especifico de este ciclo, apunta a
* poner al alumnco en contacto con las diversas alternéti~
7 7 wvas de la vida social, para qﬁe reconozca distintas posi-
T - pilidades que Taclliten Sd apeidn. .
Son objetivos del Ciclo Supérior, trascender el caricter
MOsaico y enciclopedista de asipgnaturas yuxtapuestas y
comprometer a los estudiantes con su propio proceso de
aprendizaje, a través de la participacién y élecciéh.
Capacitarlos para la toma de conciencia de la libertad Yy
responsabilidad que como ciudadanos les compete en una
sociedad democratica, para,él desempefio de roles adultoé

CENTRO D 0O
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_General ‘de Planificacién Educativa

y para que.puédan crear sus propias fuentes de trabajo en
funcién de las necesidade€s y posibilidades de la comuni-

dad.

El Curriculum Institucional para Nivel de Escolaridad
Bdsica fue elaborado bajo la coordinacidén de un organismo
dependiente de la Subsecretaria de Educacién y Cultura,
con la participacidén de un grupo de docentes especialmen-
te convocados, del nivel y en base a los lineamientos que
se van marcando desde la formacién del Consejo Federal de
Educaciédn. i .

El curriculum para el Ciclo Superior se gesta en cada ins
titucidén, en lo que respecta al Area Educacién para el
Trabajo, conforme a la orientacidn laboral que cada una
de ellas adoptay con la partibipacién de todos los miem-—
bros de la comunidad. Luego, es elevado a la Direccidn

. donde se realizan
los ajustes que considefan necesa;iosry se completa la
estructura de las areas restantes.

Existe un circuito de retroalimentacidn permanente que

permite que las pautas institucionales elaboradas por los

‘organismos gubernamentales sean puestas a prueba y refor-—

muladas en cada institucidn.

En ambos ciclos, lak innovaciones se implementan desde

4 N .
1986 en cuatro unidades escolares de diferentes modalida-—

des, ubicadas en el interior de la provincia, en las.locg"

lidades de Esperanza, Montecarlo, Jardin de América y El

Dorado, todas pertenecientes a la regidn del Alto Parana,

zona de frontera con el Paraguay,caracterizada por su. al—

"ta densidad de poblacién rural.

Los disefios de ambos ciclos del nivel medio se organizan
en areas de aprendizaje concebidas como el estudio de sec
tores de la realidad y trabajadas desde el punto de vista

de su estructura conceptual. Se formulan sobre la base de

objetivos y no de contenidos, lo cual no es innovador en

et e T e e— T et R R P S s WIS P s e
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la provincia, ya que se venia realizando con anteriori-
dad. .

Se propone un enfoqﬁe americanista, la intensificacién
del estudio de la realidad local y nacional y un trata-
miento interdisciplinario a partir de ejes que garanticen’
la transferibilidad de los conocimientos.

El Ciclo Bésico mantiene las mismas areas que todo el rég-
to de la escolaridad bésica, pereo incluye talleres optati
vbs que abren el camino para la eleccidn que deberid rea-—
lizar el alumno-en el ciclo siguiente.

Las érgas son: Lengua y Literatura, Matematica, Ciencias
ASOCi51eS, Ciencias de la Naturaleza, tducacidén para la Sa
lud, Educacidn para el Trabajo, Lengua Extranjera, Expre-—
sidén Integral y Educacidn Fisica. .

Por ejemplo, el area de Ciencias Sociales se conétrhye a
partir de las siguientes estructuras concgptﬁales: Fami-
‘lia, Escuela, Comunidad, Provincia de Misiones, Repiiblica
Argentina, Sociedades Americanaé, Otras Sociedades del
Mundo Contemporaneo.

. El Ciclo Superior ofrece una orientacién laboral a través
del area de Educacidn para el Trabajo, segln las necesida
des regionales y la modalidad de la escuela, con una alta

) y O carga horaria. '
‘ Su estructura curricular se caracteriza por abordar los
distintos campos de la cﬁltura contemporéanesa, prbponer
un drea instrumental o metodolégica aplicable a cualquier
ambito de desempefio cientifico} técnico, laboral o social
y ofrecer a los alumnos la posibilidad 'de'optar por un ’

area de interés y.de participar activamente en su organi-

zacién.
"Se configuran asi las siguientes dreas, ademis de la cifg
da: Matematica, Ciencias de la Naturaleza, Ciencias Socia’
les, Humanistica, Educaciéﬁ Fisica y Optativa.

Las caracteristicas de esta propuesta hicieron neceéaria
la designacidén de los docentes con dedicacién (simple,
semi y exclusiva), especialmente porque se contempla la

elaboracién de proyectos que articulen la escuela con la
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comunidad.

Logros: Directivos y profesores coinciden en que estas ex
periencias traen aparejadas una mayor valorizacién

del docente, estimulan el compromiso con la institucidn,

su actualizacién conétante y el fortalecimiento de los vin

culos tanto con los alumnos como con los otros colegas.

Manifiéstan que la propuesta curricular permite la adecua

cién de los aprendizajes a la realidad iocal, la investi-
gacidn y profundizacién de los conocimienfos, el respeto
por la variedad de intereses y la apertura a la comunidad.
Consideran como un logro fundamental el mayor entusiasmo

y protagenismo que observan en los alumnos, quienes crecen

"en el manejo de las opciones y en la libertad para hacer

propuestas. Asimismo, destacan el hécho de que, a pesar de
no "haberse modificado formalmente el régimen disciplinario,
ha disminuido notablemente el nGmero de tfansgresiones.

. Los alumnos destacan como un logro importante la
existencia de talleres y éareas optativés, que les propor-—
cionan libertad de opcidn de aﬁuerdo a sus intereses, asi
como también la mayor comunicacidén con los docentes, posi

bilitada por la permanencia de éstos en la escuela durante

m3s tiempo.

~Dificultades: En las opiniones de docentes yhdirectivos

aparece una constante referenciz a las dificulta-

des ocasionadas por una aplicacidén repentina de la innova

cidén, con informacién escasa y confusay una gran desorien-

‘tacién. Ademds, se menciona la falta de formacién de los

profesores en metodologia y enfoque interdisciplinario,
aunque su participacidén en el proceso de implementacién de
la_experiencia, en muchos casos, ha revertido las resisten
cias iniciales.

Otra dificultad considerada importante se refiere a ia es
tructura misma de la propuesta, a la que se atribuye un

nimero excesivc de objetivos y. dreas que dificultan la
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profundizacidén y la integracidn de los ccnocimientos.
También son mencionados, reiteradamente, los obstaculos

planteados por la falta de previsiones econdmicas, la ca

‘"rencia de materiales didacticos, infraestructura y biblio

grafia adecuados y una estructura administrativa arcaica
que frena la implementaciodn.
6tra dificultad'esté dada por el excesivo nlumero de alum
nos por curso y la falta de docentes titulados, que lle-—
va muchas veces a cubrir los cafgos con egresados de la’
escuela media. '
El cambio de la gestidn de gobierno de la prévincia tam—
bién es considerado un problema para la implementacién,
por cuanto generd un periodo de impasse y temor‘ﬁor la
continuidad de la experiencia, asi como la no concluéién
de algunas acciones asociadas, basadas en proyectos im-
pulsados por funcionarios que cesaron en sus cargos.
Para superar estas dificultades,proponen qué se implemen
.ten acciones para la capacitacidn docente, que se optimi
ce.ia administracidén descentralizéndola y que se dé conti
_nuidad a los proyectos, en funcidén de una evaluacién ra-
cional y no de los vaivenes politicds;

Para los alumnos la dificultad béasica estd dada
pdr la falta de infraestructura, material didéctico y
bibliotecas actualizadas en las escuelas. Algunos mani-
fiestan que las opciones que se'les ofrecen son escasas y,

por lo tanto, a veces no encuentran respuesta a sus inté-

reses.

Opiniones sobre la implementacién: Los funcionarios entre

ses a causa del cambio de_gestiénlen la provincia, se egl
cuentran en una etapa de andlisis de las innovaciones im
plementadas en el periodo anterior. '

Reconocen que los cambios politicos han'ocasionado algu-
ﬁbs inconveniehtes, pero los califican de menores y se

manifiestan dispuestos a respetar la opinidén de las bases

Y a introducir los ajustes que la evaluacién determine

4
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necesarios. .

Coinciden con los directivos y docentes de las institu-
ciones en cuanto a las dificultades administrativas y
presupuestarias. Asimismo, comparten la opinién sobre el

apresuramiento en la implementacidn, agregando que se

descuids el seguimiento del proyecto.

Uno de los funcionarios entrevistados expresa su temor

"por la diversificacidn del disefio, a causa de la amplitud

del mismo y de la disparidad de criterios con que se ma-.
neja en las disfintas instituciones, proponiendo estre-
char los canales de comunicacidn con las escuelas.

Si bien visualizan la dificultad que supone el trabajo
por areas para docentes no formados adecuadamente, res—
catan Comd'positivo la revisidn de las metodologias.

En general, las acciones que se consideran prioritarias

para resolver los problemas detectados en la implementa
cién, coinciden con las demandas de los integrantes de

las instituciones escolares.

Estd en sus inicios, aunque existe una comisién encarga
da de evaluar el curriculum de escolaridad basica, inte
grada por.representantes de distintos organismos minis-
teriales, de formacién docente ¥ gremiales.

Ademds, en las instituciones en eXperiéncia se realizaron,
a mediados de este afio, jornadas &e evaluacidén en las que
participaron todos los miembros de 1la uomuﬁidad educativa,
inclusive autoridades ministeriales, de las gue surgieron
informes elevados a la Direccidén de Enwxefianza Media y Su
perior para su andalisis. _ -, . -
Si bien no hay, aln, resultados oficiales de esta evalua

cién, los entrevistados coinciden en afirmar que las ins

-tituciones defienden 1la innovacién, ya que es adecuada a

las necesidades actuales y que periédicamente se van rea

“lizando los ajustes que permiten supefar las dificultades.

e e R et < e e e



PROVINCIA DE NEUQUEN

La nuclearizacidn

ks i

_ El Plan Educativo Provincial plantea una propuesta orga-

-

nizativa, nueva y dindmica que tiende a fomentar la participacién de to-

e e AL b

dos los sectores en el quehacer educative. La nuclearizacidn surge ccmo

la innovacidén maés importante que instrumenta este plan.

RS Py S

Se basa en la necesidad de compartir esfuerzos y recursos

al W

a través de una estructura de orientacidérn y conduccidén a nivel zonal,

PSSPy TEX
[

que dinamice el tratamiento de los problemas que se ocasionan por el ais
lamiento de las escuelas y la desarticulacién entre las instancias de

ejecucidn y de decisidn.

ARV RSN

Objetivos Los principales objetivos de esta innovacién pueden sin

tetizarse del siguiente modo:

. . = Profundizar la democratizacidén de la educacidn.’

- Vincular la educacién al proceso de desarrollo provin

_cial,

il s B A A BT

5 - Elevar la calidad de la educacién comoc una forma de

mejorar la calidad de vida.

Fomentar la elaboracidén de distintas propuestas curri

T R

4 7 _ culares, teniendo en cuenta las disparidades regiona-'

les.

oy

Simplificar las tareas administrativas, favoreciendo
~una mejor utilizacidén de los recurscs humanos y mate-—

riales,

Integrar los diferentes nivéies de educacién, para

brindar una formacidn més acorde a las necesidades de

! _ ' la comunidad.
of .

— Incorporar la participacién activa de la comunidad al.

quehacer educativo.
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'Este plan, elaborado por técnicos de la Direccién de
Planeamiento Educativo y por otros integrantes del
Consejo Provincial de Educacidn, propone una consulta
ﬁarticipativa a los distintos niveles educativos y a la
comunidad (sindicatos, partidos politices y otras insti
tuciones interhedias). Para ello,_se instrumentaron joE
nadés-de trabajo en todas las instancias, difundiendo
masivamente por medio de documentos, los objetivos y al
cances de la propuesta y obteniendo una respuesta muy '

amplia a esta consulta.

La nuclearizacién en Neuquén encuentra su primer ante-
cedente a fines de 1975 en el trabajo de "Programacidn y
Evaluacién, &area Educacién", elaborado por fécnicos de
la Subsecretaria de Obras y Servicios Piblicos y el Con
sejo Provincial de Educacidén. Este proyecto fue retomado
por el Consejo Federal de Educacidén, en mayo de 1976,
declaréandolo de interés nacional y utilizdndolo como
base para negociar un préstamo con el Banco Interameri—
cano de Desarrollo para financiar un prograﬁa de expan
sién y mejoramiento de la educacién rural. Este progra—
ma EMER comienzaa aplicarse a partir de 1979.

La nuclearizacién se definia, entonces, como una nueva
organizacidn de la educacién primaria qué-constituia un

sistema dentro dé un &rea territorial (distrito) con una

red de servicios educativos interrelacionados. Cada una

de estas areas estaba constituida por un conjunto de es.

. cuelas rurales, entre las que se designaba una como nf-

cleo, mientras que el resto operaba como satélite.
Cuando en 1984 se toma a la nuclearizacién cémo la pro-
puesta central del Plan Educativo Provincial, se la ge-
neraliza a tode el sistema educativo y geografica-
mente a tod; la provincia, considerandola como la for-
ma organizativa mis idénea para consolidar el sistema

democratico.



Descrnipcion

Se delimitan ambitos espaciales donde varias escuelas, de
diferentes niveles y modalidades, trabajan conjuntamente
en el planeamiento y ejecucién de acciones educativas. Las
dimensiones de cada agrupamiento varian seglin sean zonas
rurales o urbanas.

Se configuran asi los distritos educativos (43), que cuen

tan con una Junta de Coordinacidén y una Junta Ejecutiva.

La primera estd integrada por el personal directivo de

los establecimientos y representantes de las bases (docen
tes, alumnos, no docentes y comunidad). Su funcién princi
pal consiste en elaborar el programa del distrito, siendo

la instancia mayor de decisidn pedagdgico-administrativa

‘distrital.

. La segunda -Junta Ejecutiva- estd conformada por tres

Coordinadores: General, Pedagdgico y Administrativo y se
encarga de efectivizar las decisiones tomadas por la Jun-
ta de Coordinacién. Estos cargos scn ocupados por repre-—
sentantes elegidos en forma democratica por los integran-
tes del distrito, reservando el rol de Coordinador Gene-
ral para el Director o Vicedirector de alguno de los es-—
tablecimienfos, mientras que estid previsto gue los otros
coordinadores sean docentes.

Entre el nivel distrital y el Consejo Provincial de Educa
cién se encuentra el cuerpo de superviscres, encargado de
apoyar las pcliticas educativas y el medelo organizativo

del PEP. El Supervisor Coordinador participa de las reu—

niones de la Junta de Coordinacién distrital, con voz .pe-

ro sin voto, constituyéndose en canal natural de comunica

cidén del distrito con la supervisién. El1 Supervisor Jefe

asesora técnicamente a las instancias supefiores y a los
supervisores de nivel, modalidad o &rea.

Para llegar a 1a propucsta de nuclearizacién.sc eslable-
cieroﬁ'tres etapas previas, teniendo en cuenta las difi-
cultades que se presentan en un proceso de participacién
democrdtica. Estas etapas tienen distinto grado de desa-
rrollo en lo referente a la planificacidén, conduccidn y

administracién en el Ambito distrital.



L]

PP

ALY | PSRRI AT

.

L

i e Akt it s Vi G sl B b ke

TR

&

Refinen las siguientes caracteristicas: , .

1 - Etapa de coordinacidén: Tiene como objetivo romper el
aislamiento generando acciones de movilizacién y par-—
ticipacidn. Se conforma la estructura distrital basi-
ca con la Junta de Directores, que formula acciones
autogestionarias para los diferentes niveles y modali

dades.

2 — Etapa de integracidén: Tiende a establecer objetivos
compartidos para los cuales se constituye una Junta
de Coordinacidén integrada por los directivos y los
representantes de las bases.

3 - Etapa de nuclearizacidn: Se consolida la estructura
de conduccidn distrital a través de la Junta de Coor
dinagién y la Junta de Ejecucidén. Se elaboran e im-

plementan los programas per distritos.

- Jmplementacién La aplicacidn de -la nuclearizacidén en todo el sistema edu

cativo neuquino varia en funcidén de las diferencias exis-
tentes en las diversas comunidades.
El trabajo de campo realizado no permite generalizar a to
da la provincia las consideraciones acerca de la implemen
tacidén de la propuesta. Se debe tener en cuenta, por lo
tanto, que los logros y dificultades mencionados por los
directivos, docentes y alumnos entrevistados configuran
una. versién parcial de ia realidad.
Logros: . Directivos y docentes co{nciden en sefialar que
la nuclearizacién permite un mejor aprovechamieﬁ
to de los recursos materiales: el distrito -funcionando

como unidad de autogestién- facilita el funcionamiento de

las escuelas que }o componen.

También destacan una mayor agilidad édministrativa, en
cuanto a los ncembramientos de personal, pases, etc.

Si bien no hay homogeneidad de criterios en cuanto a la
participacién, hay acuerdos en lo que respecta a la per-

cepcidon de un cambio de actitud en los docentes, que valo



P
rizan el hecho de ser consulfadoé y de poder intbr?enir,
en igualdad de condiciones con sus superiores, en la pro
puesta de proyectos pedagbdgicos, administrativos y de ca
pacitacidn.

Se dieron durante la implementacién ciertos logroé que

no persisten en la actualidad, como por ejemplo talleres

-con salida laboral, que se abandonaron por cuestiones

administrativas relacionadas con la falta de pagos a los
docentes y cursos de capacitacidén para la formacidn de
multiplicadores de la experiencia, ques se dejaron de ins
trumentar por carencila de recursos, a pesar de sus bue-
nos resultados.

. Los alumnos visualizan comc logro principal el bene-
ficio obtenido, a partir de la pertenencia de la escue-

la al distrito, en términos de recursos materiales.

Dificultades: . Algunos docentes perciben que no se res

) ‘ peta la consulta a las bases y que coexisten me
canismos de incentivo y de bloqueo de la participacién.
En este sentido, también se presentan inconvenientes en
cuanto a la representatividad de los diferentes inte-—
grantes del distrito: en la mayoria de los casos la co-
munidad no estéd representada, los alumros nc intervie-
nen en las decisiones del quehacer educativo; actualmen
te la participacidn de los docentes es pobre y esta in-
fluenciada por el descreimiento ¥ la apatia. Quizas, la
falta de continuidad o las trabas. administrativas gene—
radas en organismos centrales para los proyectos elabo-.
rados en los distritos, contribuyd a esta desmoviliza-
cidén de los docentes, que sienten que su participacidn
no es realmente considerada en la toma de decisiones.

La organizacidn por distripos, a'veces.deja'a una sola
escuela media reunida con otras primarias, lo que im-
plica una ruptura ficticia del aislamiento, ya que no

hay interlocutores capacitados para discutir los pro-

blemas propios'del nivel.
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Pareciera que se percibe una falta de cpnducciéﬁ clare
en la unificacidn de los distritos, generéndose un sis-
tema atomizado, que no logra vencer las desigualdades
de niveles existentes entre las distintas comunidades.
La gran movilidad laboral de los docentes neuquinos ha-
ce que tengan poca insercidn en la realidad de la comu-
nidad donde trabajan y poca integracidén al distrito.
Ademds, no siempre éstos se organizan en forma democra-
tica, en cuanto a la toma de decisiones y a la eleccién
de los miembros de la Junta Ejecutiva.

. Los alumnos también expresan sus dificultades para la
participacifén, ya que la misma no esta pautada, por lo
que muchas veces asisten a reuniones sin comprender los
temas que se tratan y, por lo tanto, sin posibilidrdes

de intervencidn.

Opiniones sobre la implementacidn: La cpinién de los

funcionarios entrevistados sefiala la amplia res-

-puesta y participacién de lce docentes, a pesar de que

en los distritos no estd bien representada toda la co-
munidad. Esto llevd a la realizacidén de ajustes, entre
los cuales puede mencionarse la creacidén de ﬁna instan
cia intermedia entre el Consejo Provincial de Educacidn
¥y los distritos: la Direccién General de Promocién y
Desarrollo de los Distritos Educatives, 'inaugurada en
1988, para mejorar el nivel de representacién diétrital,
promoviendo la formulacidén de proyecles’y programas cu-—
rriculares por distrito.

Esta iniciativa intenta dar respuestz a la desigual par
ticipacién de los distintos sectores de la comunidad,
siendo procupante, en felacién a los propbsitos perse-
guidos, la ausencia de representantes de base.
Pareceria ser, que esta oécilante respuesta de la comu-
nidad (que varia zonalmente dentro de la provincia, con
mayor participécién ¥ entusiasmno en las &areas rurales)
sitGa al procéso de nuclearizacién en distintas etapas

(coordinacién, integraciédn, nuclearizacidén), aungue for
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malmente el conjunto de la provincia se encuentre'transi
tando la tercera.

Otra de las dificultades mencionadas por los funciona-—
rios se refiere a2 la necesidad de incorporar docentes de
otras provincias -a causa del crecimiento acelerado del
sistema educativo de esta jurisdiccidn- gquienes descono-
cen la realidad neuguina y las particularidades del plan

educativo provincial.

La experiencia se evalta en forma permanente por la Di-
reccidn de Planeamiento Educativo y por cada uno de los

distritos existentes.



PROVINCIA DE SALTA - ' e .

Dos experiencias que procuran revertir la rigidez y an-

- quilosamiento de la escuela media, son consideradas las més importantes

en esta jurisdiccidén. Los entrevistados coinciden en sefialar que una es

antecedente de la otra, que recoge los logros obtenidos e intenta profun

dizar los cambios. Si bien existe cierta semejanza entre ambas, hay dife

rencias interesantes a tener en cuenta ¥ aque hacen pertinente la descrip

cidén de las dos propuestas.

1 - Bachillerato con orientacidén docente especializado en guarderias ru-

rales y urbanas.

Objetivos

Se destaca el propésito de formar para la libertac, otor
gando participacién‘profagénica y responsable a todos

los miembros de la comunidad educativa, dentro de un am-
biente democratico que tienda a la autogestién. En térmi

nos pedagdgicos se plantea la personalizacién del apren-—

-dizaje, la formacidén necesaria para ocupar adecuadamente

el tiempo libre, la integracién y regionalizacién de los
contenidos (partiendo de lo local hacia la realidad la-
tinocamericana), la revalorizacién de lo autéctono y la

preparacidén para el trabajo. Todo esto, enmarcado dentro
de un proyecto general que, desde la educacién, tienda a
modificar las causas del estancamiento socioeconémico de

la provincia.

La propuesta es elaborada por el Director del estableci-

-miento, a quien se le otorgd la oportunidad de implemen-—

tarla. La orientacién laboral vigente surgié de un son-
deo de expectativas realizado entre los alumnos y de un

esLugio de factibilidad en la zona.

Es una microexperiencia, implementada desde 1984, en la
Escuela América Latina, creada especialmente para cste
proyecto. La escuela se ubica en Villa Lavalle, barrio

periférico de la capital provincial, con poblacidn de
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.
escaso nivel socioeccondmico y alto porcentaje de extran-
jeros (especialmente bolivianos), en el que se-registran
constantes situaciones de violencia callejera (patotas).
Funciona en herario vespertine, como la mayor parte de
las escuelas medias de la provincia, ya que comparten

sus edificios con el nivel primario.

El plan de estudios se basa en un bachillerato estructu-
rado a partir de un ciclo basico de tres afics y un cicio
superior modalizado de dos afios, con orientacién laboral
a término. La orientacidn actual es la de Docente especia
lizado en Guarderias Urbanas y/o Rurales.

Algunas de las asignaturas tradicionales del ciclo basi-
co (Actividades Précticaé, Contabilidad) son reemplaza-—
das por talleres vécacionales optativos que funcionan
extraturno. El alumno debe elegir y acreditar por lo me-
nos uno por trimestre. Entre las ofertas se destacarn:

computacién, teatro, escuela de ajedrez, periodismo, or-

" questa, etc. Los contenidos ‘de las materias se organizan

en torno a ejes sbordados por las diferentes disciplinas.
En primer afio el eje es la regién NOA, en segundo Argen-—
tina y en tercero Latinoamérica. Este enfoque crea la ne
cesidad de una tarea interdisciplinaria y de elaboracién

de material didactico adecuado.

En el Ciclo Superior las materias se agrupan en areas,

pero mantienen sus divisiones dentro -de las mismas. Se
distingue un drea humanistica, cientifiéa y de orienta-
cidén laboral. Esta Gitima incluye las siguientes asigna-
turas: Psicologia General y Evolutiva, Fundamentos de la
Educacién, Psicologia Educacional y Seminario de Orienta
cién Docente.

Para ambos ciclos se modifica la cargé horaria, con el
objetivo de que no se trabaje en mds de tres asignaturas
por dia. )

Los profesores se designan por cargo y las horas de ex-

tensidn se utilizan pricritariamente ara los encuentros
P 2
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semanales obligatoriocs intrairea, en los cuales los pro
fesores de las asignaturas y talleres éorrespondientes
elaboran proyectos comunes y programan clases de zpoyo.
Ademds de las areas académicas, existen un &rea adminis
trativa y una psicopedagbgica. Esta dltima, desde el ga-
binete, tiene un rol fundamental en el afianzamiento de
los vincuios institucionales y en la formacién y coordi-
nacién de los tutores de curso, que hasta ahora funcio-
nan sdlo en el ciclo bé@sico, elegidos por los alumnos ¥
encargados de brindar orientacidén a los estudiantes y
ios colegas. En cuanto a los aspectos disciplinarios se

establece, a través del trabajo conjunto del tutor, los

’
alumnos y el gabinete, un reglamento de convivencia por
curso, sobre la base de uno institucional.

Funciona, ademéas, un Ccnsejo de Asesoramiento, Discipli-
nario, de Informacién y de Pnopuestas, integrado por re-
presentantes de todos los sectores (directives, docentes,
no docentes, padres y alumnos). Este Conssjo se refine se
.manalmente para discutir praoblemas o proyectos comunita-

rios.

Jmplementacion Logros: Directivos y docentes coinciden en destacar como
logros de la propuesta, la posibilidad de selec--
cionar los contenidos partiendo de la realidad local N
de plantear temas integradores con un enfoque humanistico.
También son valorizados los talleres al otorgar la posi-
bilidad de nvevos aprendizajes para un mejor aprovecha-
miento del tiempo libre.
Observan cambios positivos en los_alumnos, que se sien;
ten escuchados y apoyades ¥ que participan més, convir-—
tiéndose en ejes de su propio aprendizaje. La posibili-
dad de trabajar con experiencias nuevas, cqn proyectos
intégrados y el mayor tiempo disponible de los docentes
redundan en un mayor conccimiento y acercamiento a las
necesidades e ‘intereses de los educandos.

Otro logro que todos visualizan se refiere a la apertura



de la institucidn que permite la participacidn gde la co-

munidad y la realizacidén de proyectos y actividades sc-

ciales en coordinacidén con otras instituciones.

Los estudiantes notan una forma de trabajo diferente, mas
interesante y un mayor acercamiento por parte de la ma-

yoria de los profesores.

Dificultades: Docentes y directivos manifiestan que es

dificultosa la coordinacién general de una estruc—
tura que ha alcanzado alto grado de complejidad. Puntua-
lizan el efecto multiplicaddr de ias inasistencias de los
docentes, a causa de la designacién por cargo y los tras
tornos ocasionados bor la excesiva movilidad docente que
supone, en muchos casos, la incorporacidén de profesores
no comprometidos con la nueva forma de trabajo propuesta.
También visualizan como un inconveniente la existencia
de uﬁa Gnica orientacidn laboral, agravado por el hecho
de no estar todavia habilitada y pof persistir la discu-
sién acerca de si, debe ser.conSiderada un ciclo terminzal.
Tal situacidén genera también problemas de articulacidn
con otras institu%iones y otros niveles.
Une dificultad, > mencionada reiteradamente; se refiere
a la carencia de recursos, de eépacio y de material bi-
bliografico adecuados.
Por Gltimo, consideran como un obstaculo la heterogenei-
dad de los grupos de alumnos en cuanto a sus edades y si
tuaciones familiares y laborales, que inciden en el rit-
mo del aprendizaje y plantean constantes desafios metodo
Iégicos. Asimismo se observan problemas disciplinarios
adjudicados a la necesidad de los jévenes de llamar la
atencién, a causa de la situacidén de marginacidn en gue
viven.
Los alumnos perciben la falta de disciplina y la consi-
deran una traba para la marcha de la propuesta, del mis-
mo modo que la actitud de algunos profesores que no se

han adaptado a la nueva metodologia.
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Freﬁte.a estas dificultades,los.involucrados en; el pro-
yecto proponen aumentar los canales de¢ didlogo institu-
cional y con la comunidad, especialmente con les padres;
elaborar materiales bibliograficos accesibles y formas
de distribuirlos entre los alumnos y poner en vigencia
mecanismos que permitan que los preceptores o ayudantes
de clase, que oportunamente se desigrien, cubran los es-
paciés gue las inasistencias de los profesores dejan va-
cios.

Opiniones sobre la implementacidn: Por ser este un caso

‘especial. de ‘innovacién gestada por uno de sus ac
tores directos : el Director del establecimiento, y en 1la
que hay constante participacidn de docentes y alumnos en
la elaboracidén de propuestas que, generalmente, se tradu
éen en acciones concretas, existe sb6lo una versidn: la
institucional, acerca de su implementaéién. Dentro de
esta versidn se 6bservan amplias coincidencias tanto en
lo que se refiere a logros como é dificultades. Al-
gunas palabras escritas .por el Director y gestor de la
experiencia, pueden sintetizar lo expuesto: "No busque

el lector propuestas muy novedosas: encontrarad que casi

"todo tiene antecedentes (...) Lo novedoso es que nada se

instrumenta "a priori" o desde "el gabinete". Tampoco °

hay autorias individualizadas ni protagonismos hegeméni-
cos. Una idea, una inieiativa para el cambio, es analiza
da entre todos, es presentada a la Superioridad, se apli
ca experimentalmente, se analizan los resultados ... pez
maneciendo tedos en actitud de aprendizaje, desde el Su-
pervisor y Director hasta el Gltimo alumno ingresado con

el Gltimo pase. (...) Como en ningin otro Colegio, he

sentido la pertenencia a un organismo vivo, con definida

personalidad, cuyo crecimiento es el crecimiento de uno

mismo,ly que tiene su propio ritmo interior. (...3 Si pa
ra cambiar los sistemas educativos esperamos las planifi
caciones y los recursos desde "arriba" o las mejoras pre

supuestarias, no saldremos nunca de la crisis."”




b

K

e s

Lt gl

et vt vkl sy ot

T PR R B TR

SNPESPRIES L IS

A S g daban bt e de il A st

Evaluacion

. . s A T
Es interna y se realiza en-forma parcial y asistematica.
Recién para =l prdéximo afio, cuando egrese la primera pro

mocidén, se prevé el inicio de una evsluacidbn sistemédtica.

Objetivos

'géataciﬁn

Alcance

" .2 - Bachil erato Integral ' 7

Se considera que la institucidén debe conformar una uni-

dad educativa de trabajo, compuesta por educadores, edu—
candos, padres y comunidad, tendiente a la formaciéq in-
tegral del hombre, con sentido personal y social, regio-
nal y nacional, libre y responsable, critico, creativo y
participativo. Esto supone definir camincs de formacién

a través del trabajo intelectual, manual y corporal; fa-
vorecer la recreacion de todos los valores de la comuni-

dad, la defensa de los recursos culturales y de las orga

nizaciones populares; y desarrcllar aprendizajes que per

mitan desentraifiar los fenomenos globales de la civiliza-

cidén actual, en particular el desarrollo de la tecnolo-

gia.

El proyecto fue elaborado porlios servicios técnicos com
petentes de la Secretaria de Estado de Educacién y Cultu
ra. Se tomaron como antecedentes,.entre otros, la propues
ta de reforma del ciclo_bésico en la provinciza de Rio Ne
gro y algunas experiencias iniciadas con.anterioridad en
Salta, como la de la Escuela América Latina de Villa La-
valle.

La organizacién del ciclo superior estarid a cargo de una
comisién integrada por los jefes de area de la institu-
cidén y personal técnico y de asesoramiento, afectado a
tal fin. -

Se implementa desde 1987, como microexperiencia, en la
escuela RaOl Scalabrini Ortiz, creada con ese uvbjetivo,

que utiliza los edificios de la Universidad Catdlica de
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Salta,ubicada en un extensc predio parquizado en las a-

fueras de la ciudad capital.

Por su caracter experimental y, a lcs efectos de obtener
ma&or libertad administrativa, depende de la Direccidn
de Enseifianza Superior. Consta de un primer afio de apres-
tamiento, un ciclo intermedio integrado por el seguﬁdo-y
tercer afio y un ciclo superior, con orientacidén cienti-
fica, a determinar (4to y 5to afio).
Se trabaja por areas con talleres optativos de apoyo. En
el Ciclo Bésico -inico en funcionamiento en la actuali-
dad; las areas son: Comunicacidn y Expresidn; Ciencias
Exactas; Ciencias Sociales; Ciencias Naturales; Educa-
cidén Fisica, Recreacidén y Salud y Trabajos integrados,
que recoge y sintetiza los aportes de todas las demés.
Los talleres obligatorios son: técnico, literario, musi-
cal, de pléstica, de expresidén corporal, de ciencias so-
ciales, teatro y trabajos inﬁegrados. El cambio de conte
nidos es total, a partir del criterio de regionalizacién;
ibs docentes son seleccionados por una comisién (integra
da por el Coordipador de la institucidn, el Jefe de area
y taller correspondiente y un representante de la Direc-
cidén de Ensefianza Superior), a fravés de un coloquio to- _
mado con posterioridad a un Seminario de interiorizacidn
de las caracteristicas del proyecto.
Se los designa a término, por un afio, en fofma interirna;
“al cabo del mismo, si demuestran compromiso con la pro-
puesta, se les otorga la regularidad. Existen, ademés;
auxiliares docentes, rentados por cargo, para acompafiar
al profesor en las tareas, actuando como orientadores,
programadores y consejeros. Se prevée que los grupos de
alumnos mantengan los mismos profesores en los afios suce
sivos y que los auxiliafes docentes tomen a su cargo los nue
vos grupos ingresantes, con el nombramiento de nuevos a-

yudantes.

Se plantea un nuevo rol para el -preceptor, que es consi-

= S mE L e s e e T e T 5
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Implementucion

derado asistente de alumnos con funciones pedagdgicas,
ademads de las administrativas.

Tambiin se contempla la asignacidén de horas de extensién

‘para los profesores, en numero de ocho para cada uno, des

tinadas a reuniones obligatorias intraarea, interérea e
institucionales. _

Existe un Coordinador General de la institucidén y un Con
sejo'Asesor formado por representantes de todos los sec-
tores de la comunidad educativa, para el andlisis del
proceso de ensefianza-aprendizaje v el desarrollo de las
acciones pertinentes.

Se trabaja con cursos poco numerosos (no mas de treinta
alumnos) y no se aceptan repitentes ni mayores de trece
afios en el primer curso. Los alumnos ingresantes y sus
padres firman con la institucidén un contrato de pautas
de convivencia, basado en la colaboracién ¥y la partici-

pacidn responsable.

Logres: Docentes y Directivos réscatan la participacién
de todo el personzal en la ccnducciéﬁ de la insti
tucidén; la posibilidad-de trabajar en libertad, creativa
mente, en estrecho contactc ccn el medio ambiente natural
que rodea la escuela; el trabajo integrado de las distin
tas areas, que permite la consecucién de metas comunes'y
la mayor vinculacién afectiva con los alumnos. También
consideran beneficiosa a la nueva metodologia de ensefian
za basada en la investigacién, el manejo bibliografico y
el trabajo en equipo. Por Gltimo, mencionan que es muy
importante la seleccidn previa de los docentes ya que per
mite configurar un grupo homogéneo y consustanciado con
el proyecto.
Los estudiantes destacan como logros las nuevas formas

de ensefianza y el estrecho vinculo que se genera con los

docentes.
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Dificultades: El personal de la institucidn coincide en
' sefialar que las mgyores dificultades se debieron
a los cambios de gestidén en la Direccidn de Ensefianza Su
pefior, gue dejaron sin efecto algunas medidas prevista
entre ellas, el pasaje de los docentes de un curso al si
guiente y ei ncmbramiento de auxiliares en los cargos va
cantes. En lugar de ésto se implementd un concurso abier
to por antecedentes, incorporandose profesores poco com-
prometidos con la propuesta. Ademids, se suprimieron las-
horas de extensidn, dificultando la realizacién de las
reuniones previstaé, que muchas veces se llevan a ca

bo con. interrupcidn de clases.

‘Otro obstédculo, visualizado por docentes y directivos,

estd dado por el alto desgranamiento, consecuencia de la
conformacién de grupos muy heterogéneos -no se tuvec en
cuenta el limite de edad entre los ingresantes- donde no
todos alcanzan los niveles de rendimientb esperados o se
adaptarcon a los objetivos de la propuesta.

Un inconveniente consensuado es la falta de espacio fisi
co, ya que, a pesar de Jlo extenso del predio, sdln lo
pueden usar en el éurno mafiana; por la tarde funciona,
en ese edificio, la Universidad Catdlica.

Los alumnos consideran como un obsticulo 1la falta de co-
municacién con los compaiieros de otros cursos, por fun-
cionar en edificios separados. Ademis, consideran que
los cambios frecuentes de profesores, muchos de ellos no

consustanciados con la nueva tarea, dificultan la obten-

cidén de los objetivos buscados.

Todos coinciden en que parte de las dificultades actuales
se podrian solucionar con una vuelta a lia propuesta ori-
ginal; es decir,manteniendo las horas de extensién y la
selegcién de los docentes en virtud de su compromiso con
el proyecto. También se plantea que algunos obstéculos
podrian superarse con la modificacién de los requisitos
de ingreso, especialmente en:cuanto al limite de edad

~1lo que estd previsto para el afio préximo- y la obtencién
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de un edificio propio.

Opiniones sobre la implementacidén: Existe total coinci-

dencia entre las versiones de los funcionarios y

de los agenteé directos de la experiencia, especialmente
al sefialar que estuvo en peligrec el logro de los objeti-
vos de la propuesta debido a los recortes a2 que fue some
tida por los cambios en la Direccidn de Ensefianza Superior
(actualmente, las nuevas autoridades de esa reparticidn
estén intentando superar las dificultades planteadas por
las gestiones anteriores). La coincidencia de versiones
se explica por cuanto quien es ahora Director de Enseiian
za Media de la provincia —funcionarioc entrevistadc— fue

el director del establecimiento desdz su creacioén.

La experiencia se evalla constantemente, en forma asiste
mética, a través de las reuniones institucionales. Duran
te el segundo afio de implementacién, la supresién de ho-
ras de extensidn ha-dificﬁltado la réalizacién de esta

tarea.

Désde la Direccidn de Ensefianza Superior ée-realiza la
supervisidn de la experiencia y se ha iniciado su evalua
¢ién. De igual maﬁera, la Direccidén de Ensefianza Media,
estéd evaluando la innovacién, previendo .su extensidn a

otros establecimientos.
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La nuclearizacidn

En esta jurisdiccidn. se considera que regionalizar impli-

. - ca transformar profundamente los procedimientos y si:itemas administrati-

vos vigentes en lo que hace a su estructura normativa de conduccidén y su

pervision.

Objetivos

Geslacion .

Al éustentarse esta innovacidén en la planificacidn par-
ticipativa, se formula un conjunto ce objetivos geﬁera—
les que coinciden con los lineamientos de la politica
educativa provinciél.

La creacidn de sedes regionales persigue como propésito
la promocidén de la microplaﬁificacién,para obtener de
este modo, mayor eficacia en la atencidén de las necesi-

dades y potencialidades comunitarias.

La formulacidén de esta innovacidén surge de una decisidn
politica basica del gobierno provincial, que encarga a
un grupo integrado por personal técnico y de supervisiénl
_de todos los niveles y de la Direccidn de Planeamiento
Educativo, la elaboracidén del Plan Trienal. Este documgg
to es enriquecido con los aportes de dbcéntes, a través

de jornadas de consulta. La propuesta llega a las insti
tuciones educativas pof medio de supervisores y perso-
nal técnico que trabajan por regiones, conjuntamente

con la comunidad; con la intencidén de modificar lalfun—
cidén del planificador. La elaboracidén de diagndsticos
situacionales, la formulacidn, desarrollo y evaluacién
de planes de accidn y las tareas de gestién técnico-pe-
dagbgicas y'administrativas son "instrumentadas en los
diféfentes niveles de conduccidn educativa, de acuerdo

a las funciones especificas atribuidas a cada uno de

- ’

ellos.
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Descripcion

La implementacidédn comienza con.un périodo preparatorio,
centrado —en los afis:. 1984 v 1985- en tareas de sensi-
bilizacidn y reflexién;'*lu.qdaé a cabo en jornadas pro
vinciales, encuentros regionales y reuniones de trabajo
8 .
con supervisores y personal técnico. .
Posteriormente, se realizd un seminario de perfecciona-

miento para los supervisswiosy cuande se constituye la

Comisién de Regionalizacidr- de los servicios educativos,

"con la funcidén de elaborar y trabajsr sobre la implemen

tacién definitiva del nuevo Disefio crganizativo del Sis
tema Educativo, se comienza a plantear la necesidad de
incorporar el programa de regionalizacion a los niveles
de educacidén media y superior.

Se decide comenzar por una experiencia puntual, enten-
diendo que las implementaciones graduales producen me-
nores resistencias ante las propuestas de cambio. Por
esta razén se decide aplicarlo en tres etapas: la pri-
mera, en una regién y en forma parcial; la segunda, de
extensién a toda la regidn e inicio en otras y la dltima,
de generalizacién a toda la provincia.

Actualmente, la experiencia. gque comenzd a aplicarse en
1986, se ha extendido a toda 1a provincia. Se conaidern
éste uﬁ periodo de transicidn, por cuanto desaparecen

algunas estructuras y se constituyen otras.

La nucleérizacién‘se entiende como una forma de profun-—
dizacidén del proceso de regionalizacidén y descentraliza
cibén, basada en la agrupacidn de las unidades escolares
de un area geogréafica determinada, a través de una red
institucionalizada. A esta forma organizativa se la de-
nomina Nicleo Educativo Comunitario y tiene funciones
técnico-docentes, admihistrativéﬁ y de promocién comuni

taria.

La nueva organizacién plantea entonces tres niveles de

conduccidén educativa:

— Central: Maximo nivel de conduccién politico-educati-

va de la provincia, representado por el Ministerio de

e - —— ~ N
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Educacién y Cultura, sus Subéecretarias y sus Direc-
ciones de nivel, y el Consejo Provincial de Educacién.

—~ Regional: Es el nivel de conduccidn politico-educati-
va, 'técnico-pedagbgica y administrativa de la zona, a
cargo de la oficina regional con sede en la misma y
bajo la responsabilidad de un delegado. La integran,
ademids, los Directores de Nicleo, el personal técni-
co' y de supervisidén y el personal zdministrativo con-
table.

— Nuclear: Es el nivel de conduccién politico-educativa,
técnico-pedagbgica y administrativa del nicleo-educa-
tivo comunitario. Estd integrado por un cenjunto de
escuelas, en nimero no menor de doce ni mayor de quin
ce, de los distintos niveles y mocalidades, y por re-
presentantes de la comunidad.

Esta innovacidn se propone la modificacidén de toda la

estructura del sistema, tendiendo a la desaparicién de

las Direcciones de Ensefianza por Nivel, ya que las uni-
dades con las que se trabaja son las oficinas regionales
¥ los niGcleos educatives coﬁunitarios. Estos se confor-
man de acuerdo a criterios de cercania entre las escue-

las, accesibilidad, caracteristicas culturales comunes,

“disponibilidad de recursos, ‘etc. En los niGcleos los do—

centes de primaria y media travajan conjuntamente.

En este caso, débido a.dificultades para la realizacidn
del trabajo de campo, de acuerdo a lo previsto en los
lineamientos metodolégicos, no se completard el  ana-
lisis relativo a la implementacidn, por disponerse soélo
de la informacidén provista por los funcionarios provin-
ciales.

Conforme estos lo manifiestan, la repercusién de este
proyecto es diferencial, de acuerdo a las zonas, logran

do mayor aceptacidén en los medios rurales por romper el

‘aislamiento que caracterizaba a la tarea docente. En los

ambientes urbanos, en cambio, se perciben resistencias

y los docentes no han llegado aGn a captar la necesidad
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de éu.implementacién. Sitdan lés logros en la flexibili
zacidén del sistema educativo, en la mayor participacién
comunitaria a través de los niicleos y en menor medida, .
en el area administrativa.

En cuanto a las dificultades, se considera que 1la desbu-

rocratizacién es uno de los objetivos mas costosos, ya

que la promocién de la participacién continda enfrentén
dose a obstéaculos resultantes de la persistencia de ha-
bitos autoritarios.

Los entrevistados estiman que los objetivos se estén cum-
pliendo, siendo necesario profundizar los aspectos cu-
rriculares y los sistemas de evaluacidn.

Con relacién al nivel medio en particular, se considera
la necesidad de adecuar las modalidades a las necesida-
des provinciales, en especial a partir del desarrollo
del Parque Industrial, pero teniendo en cuenta que la
educacidén no debe encararse sdlo para la formacidn de
recursos humanos; sino que aebe apuntar a una vi-

sién més global de las necesidaaes de la comunidad.

No se ha realizado aln en forma orgdnica, pero si de mo

do asistemético, lo que ha ido permitiendo detectar la

‘necesidad de los ajustes ya éjecutados.
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2.5. COMPARACIONES INTERPROVINCIALES ‘ :

De las siete provincias que componen nuestra muestra, ob-
servamos gque la preocupacién més recurrente consiste en modificar aspec-—
‘tos centrales de la formacién del nivel. Esta preocupacién se sitia en
el ciclo basico en tres casos (Cordoba, Chubut y Misiones) -uno de ellos

incluyendo también el ciclo superior (Misiones)-y en el ciclo completo

(salta y Jujuy).

Dos provincias (San Luis y Neuquén) han definido como su
innovacién més importante la nuclearizacidn, restructuracién mds global,
que abarca tqus los niveles de ensefianza ¥ que incluye, por tanto, al
nivel medio. ' o

El proceso pclitico que se abre a pariir de 1984 plantea
un marco g:neral en las propuestas innovadoras, que se refleja en lios
OBJETIVOS 7gue persiguen (Cuadro Comparativo N? 1), en los que previamente
al abordaj: de los aspectos especificos —dée indole pedagbgica- a ser mo-

dificados, se apunta a la preparacién del adolescente para la practica

~democréatica, favoreciendo la participacién, el compromiso y la responsa-

bilidad para la vida civica. -

Las modificaciones pedagbgicas planteadas tienen en comin
tender a una formacidén mas integral, que hace hincapié en la interdisci-

plina y en la necesidad de adecuar los conocimientos a las particularidades

regionales.

En Misiones, Salta y Jujuy, donde se apunta a reestructu-
rar la totalidad del nivel medio, se observa, ademds, el propbsito de
preparar para el trabajo,promoviendo la capacitacidén laboral con orien-—
taciones especificas,en funcién de las necesidades zonales mis apremian-
tes o de las posibilidades en materia de recursos humanos y materiales.

Otra preocupacién comiin, gue aparece en algunas provin-
cias méas explicitamente que en otras, consiste en el aumento de la co-
bertura y de la calidad de la educacién impartida, considerandose la

vinculacidn existente entre dicho aumento y la mejora de la calidad de



vida de la poblacidn. _ : §

Las experiencias de nuclearizacidén en San Luis y Neuquén,

al intentar abordar el conjunto de la organizacién del sistema educati-

vo, también plantean, en coincidencia con los casos mencionados, un obje
tivo central de democratizacidn de la estructura educacional, donde la
participacién de la comunidad, la regionalizacidn, la desburocratizacién

v la descentralizacidén se conviertenen propbdsitos esenciales.

Realizando esta misma confrontacioén en relacién al proce-
sb de GESTACION de las innovaciones (Cuadro Comparativo N2 2} se puede
comprobar que la formulacidn de los proyectos deriva, en general, de la
tarea de grupos técnicos o funcionarios gubernamentales —a nivel de ex-
periencia piloto o mas extensivas- que posteriormente son llevadas a
las escuelas. En Misiones se incorpord, ademias, un grupo de docentes
especialmente convocadcs para el CBC. En en ciclo sﬁperior las propues-

tas de orientaciones laborales y su organizacidén tienen origen en cada

Anstitucién y luego se elevan para el ajuste, a la instancia de plani-

ficacidén oficial pertinente.

En el Bachillerato con Orientacidén en Guarderias de la

provincia de Salta, el proyccto es elaborade por el Director del! estn-
1

blecimiento, que luego obtuvo la; autorizacién para implementar, siendo

éste un caso de microexperiencia. Puede observarse que tanto en Salta
como en Jujuy,la perscna que gesta la experiencia es la misma que la
lleva a laz préactica, teniendo esta situacidn su obvia repercusién en

el procesc de implementacidn.

Pareceria que todos estos proyectos incluyen una amplia
libertad en la implementacién y que seria en esta etapa donde se da el

proceso de participacién de la comunidad educativa, con distintos gra-

dos de concrecidn en las diferentes experiencias innovadoras. Seria el
sector docente el que mé&s ha modificado su rol en pos de una mayor in-
tervencién en la conformacién de los curricules abiertos y propiciando

al mismo tiempo el protagonismo de los alumnos y la comunidad.
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Al comparar los ALCANCES previstos para cada innovacién

(Cuadro Comparativo N2 3) se observa que las experiencias de nucleari-

- zacién de San Luis y Neuquén estédn extendidas a todo el territorio pro-
5 - 1

vincial.

Tres de las restantes (Cérdoba, Chubut y Misiones), se
aplican con caricter de experiencias piloto y otras tres (Jujuy y la;

dos de Salta) como microexperiencias.

En casi todos los casos se prétende la extensién o gene-—
ralizacidén de la innovacidn, proceso que puede'estar més avanzado en
algunas provincias que en otras. En Cérdoba, por'ejemplo, se decidid
postergar la extensidén al considerar la necesidad de realizar ajustes
que permitan prevenir errores detectados en la evaluucidén de la expe-—
riencia piloto. Igualmente, en las provincias gue en la actualidad se
encueﬁtran en la etapa de generalizacién, se ha comerzado por niveles
més puntuales, como se explicita en San Luis, a fin ce pbder controlar

las posiblas distorsiones de la implementacién.

Para comparar 1an earacteristicas de las innovaciones, to-
maremos en primer lugar, las correspondientes a Cérdoba, Chubut, Misio-
nes, Jujuy y Salta (Cuadro Comparativo N24.1.). Las experiencias implemen

tadas en estas provincias giran en torno a principics similares,que per

miten deducir tendencias coincidentes.

4

En primera instancia, con referencia a la ORGANIZACION

del nivel medio y a su ubicacién en el sistema educativo, se evidencia

-una acentuada preocupacidén por introducir mcdificaciones que permitan

mejorar la calidad de la ensefianza proporcionada por el ciclo basico,
ain cuando se observen diferencias de grado en la profundidad de las

innoyaciones propuestas. Es general la tendencia a establecer un ciclo

basico comin a todas las modalidades, especialmente en aquellos casos
en que la experiencia se implementa con vistas a una futura generaliza-
cién (Cobrdcba, Chubuty Misiones). En Salta se estd trabajando en el mis

mo sentido, aln cuando todavia no se haya arribado a la etapa de imple-

mentacién (*)

(#) — Otras provincias no abarcadas en este trabajo, como por ejemplo

Rio Negro y Santa Fe estan implementando experiencias similares,
asi como también la jurisdiccién nacional.
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En tres de las cinco jurisdicciones se han implermentado

orientaciones laborales, a partir de la reestructuracién del ciclo su-

perior. En Cérdota, donde esta implementacién ain no se produjo, apare-

ce la misma intencidén de organizar este cicle en funcidn de una'salida

laboral. Significa esto un interés generalizado por modificar los tra-

dicionales objetivos de formacidén general y preparacién para la Univer-
sidad, de una educacidén media gue se ve enfrentada hoy a nueves reque—

rimientés sociales y que debe dar respuesta a probleméaticas acuciantes

como las de muchas regiones de nuestro pais,en las que este nivel es

para la mayocria de los jovenes,el término de su educscidn formal.

Las orientaciones !aborales ofrecidas intentan armonizar
las neces:dades regionales con las posibilidades irstitucionales, aln
cuando no siempre se puedan tener en cgeﬁta los intereses de los educan
dos, dado que con frecuencia el ni§e1 cuenta con una (nica escuela en
la zona que, por limitaciones de recursos humanos y materiales, propor-

ciona una sola modalidad, anulandose la facultad de opcién.

En Salta se plantean las orientaciones a término, con la
consideracién de que pueden y deben ser modificadas si varian las condi

ciones que determinaron su eleccidn.

Es peculiar el caso de la innovacidn jujefia, que ofrece

a los egresados un titulo terminal de maestros, mientras que en las res
tantes el alumno obtiene titulo de bachiller con orientacién en la mo-
dalidad. Propone, ademés, una reestructuracién del nivel que afecta tam
bién al primario, dado que el ciclo basico incluye séptimo grado mas
los dos primeros de la escuela secundaria. El ciclo superior de tres
afios de duracidén (32, 42 y 52 de la estructura tradicional del nivel
medio) se crganizan exclusivamente ccn asignaturas destinadas a la for-
macidon docente, a diferencia de lo que ocurre en Misiones y Salta,

donde la carga horaria de este ciclc se reparte entre la formacién pe-

neral y la formacién laboral.

La configuracién especial de la estructura de esta inno-

‘vacion en Jujuy establece una estrecha articulacién con el nivel prima-

rio, que se verifica también en Misiones, donde #l ciclo inicial de la
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ensefianza media pasa a formar parte de la Escolaridad Bésica, como un
cuarto ciclo, manteniendo la misma estructura curricular y enfoque di-

dactico que los restantes.

Tal vez sea en la ESTRUCTURA CURRICULAR donde se puede

apreciar con mayor nitidez la tendencia que unifica a estas innovacio-

nes. Se trata de la integracién, idea-fuerza presente en todos los ca-—

sos, con distintos grados de aproximacidon hacia la interdisciplinarie-
dad y que no se plantea sélo en el ambito del conocimiento sino también

en los vinculos intrainstitucionales y con la comunidad extraescolar.

En funcién de esta tendencia a la integracidn adquiere

significatividad, en el dmbito curricular, su organizacidn en &reas de

conocimiento, en todos los casos, aunque las definiciones de interdis-
ciplinariedad que las sustentan sean diferentes. También es coincidente
la inquietud por diramizar el nivel medio a través des la inclusién de

Talleres obligatorios u optativos y de actividades extraclase de apo-

"yo o recreaciodn.

Puede deducirse de Fodo esto un interés compartidc por la
tormacidén integral del individuo,; a partir de la oferta de un amplio es
pectro de aprendizajes que favcrezcan su orientacidn vocacionnl, respe-
tando sus intereses, estimulando sus aptitudes y opciones y promoviendo

el estrechamiento de los vinculos con la comunidad.

También se verifica un alto grado de cecncordancia en los
ENFOQUES de estas propuestas, basadas en curriculos flexibles, integrado-

res y abiertos, que promueven la participacién en su recreacién a par-

tir de criterios de regionalizacién.

La regionalizacidén es otra de las ideas fuerza comparti-

das, que tiene particular incidencia en la seleccién de contenidos, es-
pecialmente en las &dreas vinculadas con las ciencias sociales, donde se

toman como ejes las realidades locales y se las inscribe en el marco de

un enfoque americanista.
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La flexibilidad y apertura de los curricules facilita,

ademAs, la interaccidén con la comunidad, el trabajo a partir de ejes

significativos y la implementacién de estrategias didacticas participa-

tivas.

La tendencia a la integracién genera NUEVAS FUNCIONES en
las instituciones. En algunos casos, como en Chubut, por ejemplo, esas
funciones tienen que vef con la conexibén entre las escuelas y el gobier
no provincial. En Cérdoba, Jujuy y Salta apuntan a propiciar las rela-

ciones intrainstitucionales.

En las escuelas de Salta y Jujuy funcicnan Consejos Ase-—
sores o Consultivos, integrados por representantes ce toda la comunidad
educativa en el primer caso y formados por autoridaces y docentes de 1la

institucidn en el segundo.

A3 como el enfoque integrador exige nuevas funciones ins

_tituciona.es,también requiere una DEDICACION mucho mas amplia de los do

centes para atender actividades extraclase, reunirse, planificar en for-

ma conjunita, etc.

Dos modalidades basicas parecen dar respuesta a este re-

quarimiento: la designacién de los: docentes por cargo, concentracidn de

horas o dedicacicnes,parciales o totales, como ccurre en Jujuy, Misio-

- sz 1 f; - = - .
‘nes y Salta; y la asignacién de horas de extension, en numerc variable

y adjudicadas con diferentes criterios, segin el caso, en Cérdoba. Chu-

but y Salta.

Mas alla de estas variantes de resolucidn, existe en todas
las experiencias analizadas, la toma de conciencia del valor fundamen
tal de la tarea docente extracurso, es decir, de]@s fases pre y posacti-
vas de la ensefianza, decisivas en pro de una mejora de la calidad de la
educacidén, ya que en ellas se concentra la tarea planificadora, integra

dora y evaluadora de lo que sucede en el aula.

Por Gltimo, es necesario destacar las variaciones que se

;‘
|
‘
J
{



proponen en Salta y Jujuy en cuanto a la MODALIDAD DE SELECCION DE LOS
DOCENTES, teniendo en.cuenta su compromiso ccn los objetivos de las pro
buestas. Pareceria que esta modalidad puede configurarse como uno de
los posibles caminos de solucién de las dificultades que enfrenta la
implementacidén de las microexperiencias innovadoras, cuando los princi-

pales actores de las mismas se aferran a modelos tradicionales.

La confrontacién de las experiencias de nuclearizacidn
(Cuadro Comparativo N¢ 4.2.), en lo que hace a las caracteristicas or-
ganizativas, muestra una estructura de conduccién educativa que privi-
legia las unidades zonales, denominadas distritos en Neuguén y nucleos

en San Luis.

Rasgos similares pero organizaciones diferenciales pare-
cerian apuntar al objetivo de lograr unidades de microplanificacién que,
en cada lugar geogréfico,puedan alcanzar niveles mayores de autonomia

relativa en relacién a las instancias centrales de conduccidn politico-~

.educativa y técnico-pedagobgica.

En San Luis estén contempladas tres instancias de conduc-
cidén: nuclear, regional y centray; En Neuquén, en cambio, nc se previd
en la propuesta inicial una instancia intermedia de vinculacidén entre
los distritos y el Consejo Provincial de Educacién, funcién que en la
pridctica fue asumida por los supervisores y posteriormente dio origen

a la formecidén de un organismo ad-hoc.

Estas situaciones parecen constituir problematicas vigen-
tes“en la actual implementacién de estas experiencias, como puede com-
probarse mds adelante, cuando se consideran las dificultades que perci-

ben los propios protagonistas provinciales.

En cuanto a los LOGROS visualizados por funcionarios, do-
centes y alumnos vinculados con las innovaciones aplicadas en cinco de las
provincias (Cuadro Comparativo N2 5), se observa una priorizacién de

los aspectos que hacen a un aumento de participacién de la comunidad

" educativa y un mayor protagonismo en el proceso de ensefianza-aprendiza-

je. Pareceria que existe cierto consenso en la apreciacidon de que estas
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experiencias innovadoras han permitido el desafrpilo de actitudes méas
autdonomas y de respeto mutuo, tanto en alumnos como en docentes,

a partir de una tarea més creativa, incentivada por las nuevas metodo-
logias de trabajo, que apuntan a la integracidn grupal e interdiscipli-
naria, generando un mayor acercamiento entre los profesores y con el
alumnado. En este proceso también se valoriza la actualizacién docente
que exige la aplicacidn de esta metodologia y el impacto positivo que
tiene este conjunto de aspectos sobre la calidad de la educaciédn.

En las experiencias de nuclearizacidén también se prioriza
como logro la mayor participacidén de la comunidad educativa, compartien
do entre ambas provincias -San Luis y Neuqufén- la importancia
del proceso de agilizacién administrativa consecuencia de la innovaciodn.
San Luis, por su parte, enfatiza la flexibilizacidn del sistema educa-
tivo y Neuguén destaca el mejor aprovechamiento de los recursos mate-

riales.

Esta visualizacién de los logros no inhibe la percepcién

~_de las DIFICULTADES irnnerenltes a la puesta en marcha de las innovacio-

nes (Cuadro Comparative N2 6). Cérdoba, Chubut, Misicnes, Jujuy y Salta

seilalan recurrentemente’ tres tipos de dificultades:

a — de infraestructura edilicin y escasez de recursos materiales (falta
o inadecuacidén del espacio fisico; falta de recursos econdémicos;
carencia de material didactico y bibliogréfico);

b - de carécter administrativo-organizativo (inadecuacién de las normas
administrativas a los requerimientos de la innovacién; excesiva
carga horaria; supresién o desaprovechamiento de las horas extra—
‘clase; falta de tiempo para coordinar la tarea interdisciplinaria);

¢ — de falta de capacitacifn docente y resistencia al cambio (falta de
compromiso por parte de algunos docentes; dificultéd en encarar una
tarea interdisciplinaria; formacidn de los profesores inadecuada
en relacién a las necesidades de las innovaciones).

San Luis y Neuquén coinciden en sefialar como obstéculos
en sus experiencias de nuclearizacién, la persistencia de habitos auto-

ritarios que limitan una participacién comunitaria mas plena. Esta si-
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tuacién se manifiesta en una consulta é las bases que no llega‘a tener

carédcter permanente, o en organizaciones distritales que no logran fun

cionar democraticamente. -
-

En el caso de Neuquén, donde se ha cobtenido mayor infor-
macidn, se precisarén dificultades mas puntuales, tales como una repre
sentacidn no siempre pareja de todos los representantes del distrito;
una escasa representatividad. del nivel medio en algunos distritos; pro
blemas de coordinacidén entre las distintas unidades distritales y la
alta movilidad de los dccentes neuquinos que impide su insercién en la

comunidad donde desempefian sus tareas.

Otro aspectc compartido es la dificultad en alcan-
zaf los o>jetivos de desburocratizacidn, ya que se percibe dicho obje-
tivo como resultante de un proceso complejo y de larga concrecidén. Por
otra part:, las acciones encaradas y los logros obtenidos hasta el mo-

mento no garantizan que se culmine de acuerdo a la expectativa inicial.



CUADRO COMPARATIVO ii® i: OBJETIVOS DE LAS INNOVACIONES

PROVINCIA

INNOVACION

OBJETIVOS

CORDOBA

Brindar una formacidén basica amplia, que posibilite =1 desarrollo de
nabiliadades intelectuales y afectivas Gtiles parz la toma de decisicnes.

Tender a una articulacidun inierdiscipliinaria del conocimlento.
Fomentar la participacidén de todos los integrantes de la comunidag

educativa.

Adaptar las problematicas educativas a las particularidades regionales.

e e e

CHUBUT

Preparar al zdolescente parza la vida democritica fcmentango su
participacion.

Lograr una mayor cobertura, evitando abandonos y repitencias y mejorando
la calidad.

Estimular la produccién de conccimientos que parta de la propia realiaad
Y gque rompa con la estructura fragmentaria del saber por materias.

Integrar los procesos de trabajo en los distintos niveles desde el punto
de vista psicolégico, filoséfico y organizativo.
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MISIONES C.B.C. y CICLO SUPE- Promover la regionalizacidén educativa y la profesionalidad docentsz.
RIOR CON ORIENTACION ; : . e : . S 2
LABORAL Lograr la continuidad de los aprendizajes y el tratamiento multidisci-
’ plinario.
Promover la participacidn y lz toma de decisiones.
Brindar las posibilidades integradas de formacién general y de orienta-
cidn y capacitacidén laboral.
| -
JuJuy ORMACICN DOCENTE CON Elevar la calidad de vida de la poolacidn.
CRIENTACICGHNES. . B o .
CRIENTACTONE Tender a la formacidn integral de la persona.
Promover la rerlexidén, la elaporacidn, la iInvestizacidn, el compromiso
y la libertad responsable.
Posibilitar la insercién laboral.
SALTA 1) BACHILLZRATO CON . Otorgar participacién protagénica y responsable z tToca la comunidad
ORIENTACION DOCENTE educativa tendiendo a la autogestidn.
eatel Bl IRl o Preparar para el trabajo ersonalizar el aprendizaje
GUARDERIAS RURALES | ° P P sl S .
Y URBANAS. . Regionalizar e integrar los contenidos.
2) BACHILLERATO INTE- . Tender a la formacién integral del hombre, con sentido regional y nacio-
GRAL- nal, fomentando la responsabilidad y participacién.
. Defender los recursos culturales y de las organizaciones populares aten-
diendo al desarrollo de la tecnologia.
SAN LUIS NUCLEARIZACION Lograr la democratizacidén de la educacidn mediante la cooperacidén y
participacion comunitaria.
Profunadizar el proceso de regionalizacidén y descentralizacidn.
. Promover la microplanificacidn, como una rcrma de desburocratizacidn y
de planificacién participativa.
. Obtener una mayor eficacia en la atencidén de las necesidades comunita-
rias.
NEUQUEN MUCLEARIZACION . Profundizar la democratizacidn de la educacidn, incorporznco la parti-

cipacién activa de la comunidad.

. Elaborar propuestas curriculares que tengan en cuenta las disparidades
regionales.

. Simplificar las tareas administrativo-burocréaticas.
. Vincular la educacidn al proceso de desarrollo provincial.

. tlevar la calidad de la educacidén como una forma de elevar la calidad
de vida.
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CUADRO COMPARATIVO !i® 2: PROCESO DE GESTACION DE LA INNOVACION

e P T e

PRCVINCI~Z INNOVACION GESTACION
CORDOBA CzBiWC El Anteproyecto es elaborado por asesores ministeriales y retrabajado
por especialistas convocados ad-noc. Luego se lleva a las escuelas se-
leccionadas para implementarlo, quienes recrean contenidcs y modalida-'
des.
CHUBUT C.B.E La propuesta original surge desce el Ministerio de Educacién Provincial
i de Chubut. Se designan las escuelas que implementan en 1586 y al ano si
guiente se crea un organismo ad-hoc: la Comisién Especial del Curricu-—
lum, para evaluar la instrumentacidn, asesorar y organizar la capacita-
cidn.
|
|
: MISIONES C.B.C. Y CICLO SUPERIOR 1) C.B.C. Elaboracién bajo la coordinacién de un equipo dependiente de
< CCil ORIENTACION LABORAL la Subsecretaria de Educacién y Culturz con participacién de docentes
i especialmente convocados, en base a lineamientos del CFZ.
f 2) C.S. Elaboracidén en cada institucidn de acuerdo a sus orientaciones
1 laborales, con participacidn de la comunidad educativa y s& zleva pa-—
| ra los ajustes a la Direccidon General de Planificacidn Educativa que
completa la estructura de &areas.
JuJuy FORMACION DOCENTZ COCl Elaboracidon personal de la actual Coordinadora General de la experien-
ORIEKTACIONES cia, posteriormente elevacda a la Secretaria de Zducacién y Cultura.
'l
i
1 |
i I o : : ' imi cof imple- |
fﬁ SALTA 1) BACHILLEZRATO CON 1) Elaboracion persong% del Director g?lrestan%ec;m:eTto -01Ee-i?~-d§ iy
¥ ORIENTACIOI DOCENTE menta. La orientacién laporal surgid de un Soncec previo reallza 1 }
ESPECIALIZADO EN tre los alumnos. |
GUAHDEREAS URBANAS 2) Elaboracién por técnicos de la Secretaria de Educacién y_Cultur?. que
¥ RUBALES comaron como antecedente el C.3.C. de lleuguén y la experiencia 1),
2) BACHILLERATO INTEGRAL entre otras.
|
SAN LUIS NUCLEARIZACION . Se desprende de una decisién politica bésicaz del gooigrno provincial,
que elabora el Plan Trienal. Formulan el proyecto =quipos de personal
L técnico y de supervisién de todos los niveles y se somete a consulta
i docente en jornadas de trabajo con cuyoc aporté sSé snriguece el proyec-—
| to inicial. l
NEUQUEN NUCLEARIZACION . Elaboracién por técnicos de la Direccién de Planeamiento Educativo y

del Consejo Federal de Educacidn. Se propone una consulta participati-
va a los distintos niveles esducativos e institucicones comunitarias a
través de jornadas de trabajo, logrando amplia participacion.
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CUADRO CCMPARATIVO M2 3: ALCANCES DE LA INNOVACION

PROVINCIAS

INNOVACION

ALCALICES

CORNOBA C.B.C Tiene nivel cc cxpericncia piloto aplicada i Lties =sitaulecimienios
desde 1987, para realizar reajustes y extender en 1989 a otros esta-
blecimientos.

CHUBUT C.B.¢ . Tiene caracter de experiencia piloto desde 1986, implementada en tres
escuelas -de reciente creacidn, consideracas Sptimas por este moTivo,
para la aplicacidn de un nuevo plan. Se prevé su zeneralizacidn.

MISIONES C.B.C. Y CICLO SUPERIOR . Se aplica con caracter de experiencia piloto desde 1986 en cuatro uni-

COll ORIENTACION LABORAL dades escolares de diferentes modalidades, pertenecientes a la zona de
frontera con Paraguay, de alta densidad de poblacidn rural.

JUJuYy FORMACION DCCENTE CON . Tiene carédcter de microexperiencia, implementada desde 1985 en una es-

ORIENTACIONES cuela publica confesional ubicada en una zona periférica de la Capital
que nace como consecuencia de la erradicacidn de villas de emergencia
realizada por la dictadura militar.

SALTA 1) BACHILLERATO CON 1) Tiene nivel de microexperiencia, implementada cesde 1984 en un barrio

ORIENTACION DOCENTE periférico de bajo nivel socioeconémico, en una ascuela creada espe-
ESPECIALIZADO EN cialmente para aplicar el Proyecto.
GUARDERIAS URBANAS
Y RURALES 2) Tiene nivel de microexperiencia, implementaca Zesde 1987 en una escue-—
la publica especialmente creada para la aplicacidn del bachillerato
2) BACHILLERATO INTEGRAL integral.
SAN LUIS HUCLEARIZACION . Se derinen tres etapas: 1) aplicacién parcial en una regidn
2) extensidn a toda la regidn e inicic en ctras
regicnes
3) extensidn a toda la provincia {(situzcién zc-
tual )
NEUQUEN ~ NUCLEARIZACION Generalizacién a tcdos los niveles educativos y a todo el territario

orovincial.
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! MODALTDAD CE
jfj UBICACICN =M ZL SISTEMA CARACTERISTICAS DOl HUEVCS CRCANISICS EE“JIC‘JCICL‘E mdﬁ LE
Pi‘f#ffﬁ Cin 4 DTINOVACICH SDLCETTVO Y URGANTZACIGN |, ESTRUCTURA CQURRICULAR H{FCCUE J Y FRCIOES . LOCEITTE LOS DOCZMNTES
M i s
CII%IIBA CeBes C.B.C. (3 arios) . freas basadas en la in | Curriculum rlexible, Cocmireclc'n‘.:e qz.ras CATEara (*)
f Tegracidn de las disci-— integrado y regiona- curscs y ce éreas. | més ::.rasrac-
fﬁ o plinas con metodologias Lizanlgz _ D:Ec__“.s:? para
i canmes y cenocimientes Seleccién de conteni nterdlscinli
2 no cientificos. QCS a partir ae ejes r;a y ?r'“..—.r.ago
E - : ; signiricatives. interarea.
A, . Talleres coligatarios
%{ cde acuerao a la modali-
i daa de la escuela, y op
i, Tativos, ablertss a la
: canunidaa.
g 3 ’ : = 3 : i = 3 5 o = 3 l.i’ﬁ vez o
' .B.C. I . Areas estructuradas ' a Curriculun rlexible, Coardinacicn ce fores cateara b e
i . g zﬁgs. m g cartir de trabajos de ablerto y :ot:ti(lzamr las escuelas con Tas Saras exua | ha ingresado a
J finalidad en si mismo ciencias que aboraan ni- | Interdisciplinariedad. | el gobiermo educa clasa.' para docen] la experiencia
previendo posibles de cleos proolematicos, en metoaologia partici- tive provincial, tes ce aress y | se Ga pricri-
serciones, caracteris niveles de camplejicaa pativa. r:a.l_‘Lees destirg cad a loscb—
ticas de las zonas en creciente y segin crite a:sam‘“grns%1c§1resydn*ea_c?
! que se implementa. rics epistemoldgicos y co, grogramacidn tives ya partl
* psicopeaagiglicos. seguimiento y | cipantes.
} evaluaciin.
. Talleres prevocaciana i
les, y el Taller de la i
Participacién. =
!  —
ML‘:!.{(I\FB IC.B.C. y Ciclo| C.B.C. o 42 Ciclo cel . C.B.C. éreas farmuladas| Curriculum americanis | Gabinete psicope- Carges de mc:j (*)
i Supericr con Curiculum Institucio e base a cbjetives. Ta- | ta. Tratamiento inter | gagégico en la cién simple, ex
i Crientacién nal de Escolaridad B& lieres cptatives. cisciplirario a par- | modalidad de for— clusiva y semi-
E Leparal. sica, articulado con c SLJp. R Tir de E.‘S‘EIII:'D.K‘BS macidén docente. aa:ltgi.va.
é} el pramerio 8| 1an todos los dmbites de| SISSPRles regiona-
A : formpeifn incluyendo s | 2008 |
| C:.;lo 514:)6'?.[‘10{‘ s optativa y una labaral '}
b ién Laboral. .
(Cg 1;1}01?}:: i Sl alto peso curricular. i

e saaane

i Farmacién co-

C.B. de 3 ancs inclu-

. C.B. Materias agruza-

Curriculun flexible

Gabinete psiccoe—

i A
campraniso con
el proyecto.

Carges con = icrados
“ cente cen yendo 72 de primaria @as en dreas. Inclusién | en la seleccién de dagégico. reas argeniza el Conse-
' crientaciones.| (nivel con el que se de asignatiras no waci | contenidos. Consejo Consulti- | das ramienao  |jo Consultivo
articula) consicera- cicnales y actividades Adecuacién a las re vo farmedo por 4i horerics mosai la insdwu
ao ce exploracién. cptativas. cesidades cannita- rectives y docen— oS, - por jarra. £ién teniando
| 8% y 92 (012 y 22 c. 5 o rias. tes. das campletas ceenta el
_ nivel medio tradicio o OB ASlgEnIes | ertra al medio. hsesaria pecagégy | o media jorma- mS0 con
j < = divididas en dreas de e Py — 5 \ S
nal) confarman ciclo REering. curri Modalidad propia de ca. d&a. | cojetives
vocacicnal. % prafess orelles la ensefanza supe- Ceordinacién csl 1a propues
; C. Sup. de 3 afios de - riar en el C. Sup. ciclo. A
Farmacién Docente. . Talleres didicticcs
| integrados.
j . Actividades extracla-
“4: se ae rea.perac- ién u
!; crientacién.
i
SALT, 1- Bachillera | 1- C.B. 1- Asignaturas agnpa- 1- Curriculum inte— 1- Gabinete. Cense | 1- Carges més *)
1{4 to can Crien- C.Superiar Modali- das en dreas segin cri gracr basado en la Jo de /sescramien- | hores de exten
:ih tacicn Docer— Zado con arientacio- terics epistemoldgicos seleccidn de ejes. o Disciplirario, sicn para reu-
fik Te especiali~ | nes a término. ¥ operatives. Apertura a la cam de Infarmacién y nicnes semars—
§ zado en Guar- C.B. Talleres vocacio nicad. de Propusstas con les coligatc-
% cerias Rura- nales y Optatives ex representantes de | rias.
ﬁt les yUrpanas TanImo. Toca la cannidad.
i Coardinacién de
i drea. Tutaria de
'f‘u 2- Bachillera | 2- C.B. 12 afio apres— 2~ Areas y talleres op 2- Curriculum fle- 2- Consejo Asesar, | 2- Horas de ex-| 2- Seleccicna—
i to integral. Tamiento. tatves y coligatarios. xible con cambics representantes de tensidn pararey dos par repre-
,: 22 y 32 ciclo interme El drea de wabajos in Totales ce contenidos | toda la camnidad. niones obligatq sentantes de
g dio. tegrados sintetiza y a partir ce la regio- | Auxiliares docentes] rizs intrs, ind 1z escuela ¥
i 42 y 52 ciclo superiar reccge aportes de todos nalizacidn y la inte- | Asistentes de alun-| tedreas e ins- el Ministerio.
i} ®| con arientacién cien- lIbs demés. gracian. nos. Ceardinacién titucicnales. |Designados par
4 tifica. general. Axd liares do- | un afio al cabo
1 centes renta- | del cual son
g dos por cargo. | regularizados

(*) Dado que de la documentacién y entrevistas analizadas no surge esta

informacidn, se puede suponer que no se ha i
siguienao la normativa del Estatuto Docente.

nnovado en este aspekto,
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CUADRO COMPARATIVO N2 4.2.: DESCRIPCION DE LA INNOVACION

e et

PROVINCIA

INNOVACION
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ARACTERISTICAS ORG
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SAN LUIS

HUCLEARIZACION

. Se plantean tres rniveles de conduccidén educativa:

Central: Mavimo nivsl de concuccisn

saliTico=cau
cativa provincial, integrado por =1 Hinis
terio Provincial de Educacidn y Culztura,

con sus Subsecretarias y Direccicnes Ge-':

nerales y de llivel y 2l Consejo Provin-!
cial de Educacién.

Regional: Conduccidn politico-educativa, técnicc-
pedagbgica y administrativa de la re-

gién, con responsapilidad de un delegado

regional e integrada por directores de
nicleo, personal técnico, administrative
¥y de supervisién.

Nuclear: Conduccidn politico-educativa, técnico-
pedagogica y administrativa del N.E.C.
(NGcleo educativo comunitario). Lo inte-
gran entre doce y quince escuelas de
los distintos niveles y modalidades y
representantes de la comunidad.

NEUQUEN

NUCLEARIZACION

. Se conforman 43 distritos educativos que agrupan escuelas primarias y
secundarias de la misma zona geogréafica.

. Cada distrito estd conducido por: Junta de Coordinacién: integradas por
personal airectivo de los estableci-
mientos y representantes de las bases
que constituyen la instancia mayor de
decisidn pedzgégico-administrativa

} disrtrital.

Junta ejecutiva: Integraaa por tres
coordinaaores (general, pedagégico y
administrativeo) elegidos por los in-
tegrantes del distrito entre directo-
res y docences de los establecimien-
tos. Efectiviza las decisiones toma-
das por la Junta de Coordinacién.

. Los supervisores funcionan como nexo entre los distritos ¥ el nivel
central, representado por el Consejo Provincial de Educacién.

i
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i
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CUADRO COMPARATIVO N2 5: LOGROS EN LA IMPLEMENTACION DE LA INNOVACION

! SAN LUIS
!

Y RURALES
2) BACHILLERATO INTEGRAL

Participacidén de la comunidad promovida por una institucién abierta
2) . Trabajo integrado por &reas
. Mejor relacidn arectiva docente-alumno
. Participacidén docente en la conduccidn
. Trabajo participativo, libre y creativo

. Posibilidad de seleccionar personal docente

PROVINCIA INNOVACION ‘ LOGROS
CORDOBA CoBaEi . Aumento de creatividad docente y espiritu de equipo
. Mayor autonomia de los establecimientos
Metodologias de ensefianza-aprendizaje mas adecuadas |
Apoyo de la comunidad a la nueva estructura curricular }
i1
CHUBUT CBC . Mayor insercidn de la escuela en la comunidad
Mayor acercamiento y comunicacién entre los docentes y entre los docesa-
tes y alumnos |
. Desarrollo de nuevas formas de trabajo
Participacidén critica y activa de los alumnos
MISIONES C.B.C. Y CICLO SUPERIOR |. Impulso de la actualizacién docente
: =
OGl ORIZNTACLON LaAHDRAL . Adecuaciodn del aprendizaje a la realidad local y regional
. Desarrollo de la investigacidn y el trabajo en equipo
. Mayor compromiso de docentes, alumneos y comunidad
. Mayor entusiasmo y protagonismo del alumnado
JuJuy FORMACICN DOCENTE CON . Mejora de la calidad de la educacién logrando mayores niveles de pen-
ORIENTACIONES samiento critico y reflexivo
' . Actitud activa del alumnado
Mejora la calidad de vida del barrio
. Clima de cordialidad y confraternidad entre los docentes
. Seguimiento ael alumnado mediante la recuperacién ae aspeccos no lo-
grados ;
. Sentido de pertenencia a través de las designaciones por cargo
SALTA 1) BACHILLERATO CON 1) . Efectos positivos de las nuevas metodologias pedagdgicas
ORIENTACION DOCENTE Nievas exuari : . : o 3
ZSPECTALIZADO EN 3 experiencias y proyectos integrados de los docentes
GUARDERIAS URBANAS . Participacidén de los alumnos

(*)

NUCLEARIZACION . Flexibilizacién del sistema educativo
. Mayor participacidén comunitaria a través ae los nicleos

. Parciales modificaciones en el area administrativa

NEUQUEN

NUCLEARIZACION . Mejor de aprovechamiento de los recursos materizles
. Mayor agilidad administrativa

. Cambio de actitud en los docentes, que por primera vez son consultados
sobre el quehacer educativo

(*) Los logros apuntados no corresponden a resultados de campo directo, sino a la apreciacién de funcionarios.
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CUADRO COMPARATIVO N2 6: DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA INNOVACION

PROVIIICIA INNOVACION DIFICULTADES
CORDOBA CBBs . Formacién docente inadecuada a las necesidades 2el plan
. Implementacidn costosa del trabajo interdisciplinario
. Estructura administrativa que no esté adaptada a los requerimientcs
CHUBUT CaBabs . Falta de recursos econémicaos y de espacio fisico adecuado
. Falta de preparacién docente previa
. Falta de inrormacién y asesoramiento por parte de lcs orgzanismos res-—
ponsables de la implementacién
. Carencia de material didictico
. Inadaptacidén ce la 2srerz administrativa a los campios pedagégicos
. Excesiva carza horaria para los alumnos
MISIONES C.B.C. ¥ CICLO SUPERIOH . Falta de preparacidon docente adecuada
CCON ORIENTACION LABORAL ' }
. Falta de docentes en la zona y de recursos materiales en general
. Falta de tiempo de los profesores para la ccordinacién
. Estructura administrativa inadecuada
Distancia entre los establecimientos gue implementan
,
. Cambios de gestidn que frenaron la implementacidn
JUJuy FORMACICN DOCENTE CON . Déficits en la infraestructura edilicia, en el naterial didictico, de
ORIENTACIONES bibliograriay mobiliario
. Limitaciones en la adaptacidn de los profesores y alumnos al nuevo
plan
. Inadecuaciones administrativas a los reguerimientos TEcniccs
SALTA 1) BACHILLERATO COHN 1) . Coordinar operativamente una estructurz complzja
ORIENTACION DOCENTE : 5 . : -
. La incorporacidn de docentes no comprcmetidos con el troyecto
: . ESPECIALIZADO EN ¥
‘ GUARDERIAS URBANAS . No poder optar por distintas orientacicnes labpcrales
| -
: Lt . Grupos heterogéneos de alumnos
; CHILLERATO INTEGRAL : : . ots ol -
i 2) BACHI . Falta de recursos, espacios aaecuados y olollcgralla
2) . Supresidén de las noras de extensién
. Falta de compromiso de algunos docentes
. Problemas de adaptacidn de algunos alumnos
. Falta de espacio fisico
. Alta tasa de desgraﬁamienco
SAN LUIS HUCLZARIZACIOHN . Persistencia ae ndbitos autoritarios gque sostaculizan una participa-
(*) cibén comunitaria mas activa
Limitaciones en el proceso de despurocratizacidén
NEUQUEN NUCLEARIZACION . No se respeta la consulta a las bases

. No estan representados todos los integrantes del distrito

. Falta de interlocutores capacitados dada la escasa representatividaa
del nivel medio dentro de algunos distritos

. Falta de conduccidén clara en la unificacidén de distritos y organiza-
cién poco democratica de los mismos

. Gran movilidad de locs
comunidad

docentes gque atenta contra su insercidén en la

. Trapas administrativas que obstaculizan la concrecidén de los proyec-
tos pedagbdgicos elaborados por los docentes

{*) Las aificultades apuntadas no corresponden a resultados de campo directo, sino a la apreciacién de funcionarics.
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2.6. ANALISIS DE LOS PROCESCS INNOVADORES Y SUS EFECTOS !

En el marco tebérico del presente trabajo se han definide
una serie de conceptos y considerado situaciones que constituyen las
problematicas maltiples y ccntradictorias con las gue se enfrentan los procesos

inncvadores cuando intentan ocupar un espacio en el campo cducativo.

Retomaremos esta conceptualizacidn para volver a reflexio

nar sobre estas problemiticas a la luz del trabajo de campo realizado,

" con la finalidad de abrir nuevos interrogantes y revisar los mecanis-

mos de puesta en marcha de las innovaciones que puedan ser eficaces o

no, para el logro de sus propodsitos.

Democaaiigaciéu Analizando el conjunto de las prcpuestas muéstrales,

enmarcadas en las polltlcas educativas provinciales,
puede obsvrvarse un alto grado de c01nc1denc1a en sus lineamientos ba-
sicos, principalmente en lo que se refiere a la intencionalidad de de-

mocratizacidn del sistema educativo.

v

s i e No realizaremos aqui un andlisis de estas politicas; ya

que fueron tomadas como marcos referenciales de la formulacién de las
innovaciones. Peroc interesa mostrar que en el nivel de las preocupacio

nes sobre el sistema educativo, es decir el diagnéstico, y también en-

‘gran parte de las propuestas que se presentan para subsanar los déficits

encontradcs, son mas las semejanzas que las diferencias entre las sie-

te provincias consideradas.

La estimacién de los resultados de las imﬁlementaciones

7—que'tenga en cuenta la multiplicidad de factores que intervienen en

el procesc innovador- deberia llevar a preguntarse sobre el cumplimien

to de los objetivos propuestos.

Implementacién Es asi que se torna protagénico lo acaecido en el
proceso de 1mplementa01on mas que la consideracidn

de la intencicnalidad de las formulac1ones. Este objetivo de democra-



~

tizacidn, prioritario y compartido, ;se estd alcanzando en estds expe-
riencias?, ;se avanza-en este propdsito?, ;se avanza lo suficiente, lo

esperado?, ;cudles son los obstidculos que se interponen?

Definido como objetivo general desde 1984 y, por tanto,
contrapuesto al autoritarismc consensuadamente reconocido como modali-
dad delfuncionamiento del sistema educativo hasta entonces, en todas

'las instancias que lo componen, cada provincia prioriza objetivos mas

especificos y estrategias que supone adecuadas para alcanzarlos.

Participacion El objetivo recurrentemente asociado es el de aumen
| tar la participacidn, entendida cemo una mayor in-—

‘tervencién de todos los integrantes de la comunidad educativa en el

quehacer cotidiano, asumiéndolo como propio, reconcciendo y defendien-

do sus necesidades y expectativas.

Cuando analizarios el proceso de gestacidn de las innova-—
ciovnes, vemos que la modalidad adoptada para casi icdas ellas ha sido

que las instancias de conduccién educativa central de cada provincia,

T e e S = i ! -
"~ a través de los organismos considerados pertinentes, han asumido la

tarea de formular las propuestas para posteriormente realizar —con ma—
yor o menor extensién; con mayor o menor organicidad- una consulta par

ticipativa a los docentes, que incluye con escasa frecuencia a otros

miembros de la comunidad.

La participacidén entorices se concreta en la implementacién
mas que en la gestacidn, a partir de espacios abiertos ¥y flexibles que
todas las propuestas incluyen, precisamente para que los protagonistas

puedan completarlos de acuerdo a sus intereses y motivaciones.

Si estc es asi habria que prepuntarse cuil es el nivel de
participacidén buscado en las propuestas. ¢5e refiere a informar a la
comunidad educativa? ;a consultarla? ;a que ejecute acciones? ia que

/

decida? ;2 que controle?
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Pareceria que lo gue sucede es gue participa a nivel de
% A
consulta, en aspectos técnico-pedagdgicos y representada bésicamente

por el sector docente.

Este nivel de participacién es resultante de un interjue-
go, que se produce entre la oferta de canales y espacios de participa-
cién incluidos en las propuestas innovadoras y los que los distintos

integrantes de la comunidad esté&n dispuestos a ocupar.

Tanto en este "ofrecer" como en esta '"dispcsicidén a ocu-
par" intervienen un conjunto de factores que llevan a reflexionar so-
bre los alcances y limitaciones de la participacidn popular directa.
Se observd, por un lado,-que los proyectos que estimulan la autoges-

tidn, tiehen, ademds, la responsabilidad de garantizar que el resulta-

do de la misma no desvie la direccicnalidad de la propuesta ni distor-

sione sus objetivos. El espacio generado para la autogestidn, asi como
puede éstimular el .ejercicio de la libertad.creativa, puede también fa
vorecer el afianzamiento de actitudes autoritarias y prejuiciosas alli
donde esta practica sea lo cotidiano. ;Serd que a veces estos temores

limitan la participacién ejerciendo un mecanismo de control scbre las

_sugerencias de las bases, contrario a las intenciones iniciales?

"
También se observan, por otro lado, los resabios de una
cultura ce no-participacidén, que sufre las imposiciones del autorita-
rismo, pero que tiene, ccmo beneficio secundarie, un menor nivel de
compromiso,que funciona, para muchos, como desresponsabilizacidn de

los fracesos. Desde este habito,;presionan las comunidades lo suficien

te para ejercer su derecho a participar en la toma de "decisiones sobre

temas que le conciernen?

El autoritarismo pasivo, dice Marcos Aguiﬁis(l), es una
cara no visible dgl autoritarismo, qué protagoniza el dominado y se
basa en la obediencia inconciente a los mandatos autoritarios. S$itnar-
se en este polo del autoritarismo llevaréd a disfrutar de la irrespon-
sabilidad y ésta induce a persistir en aquél. Necesita conduccidn, un
otro que piense por uno. Gensra actitudes regresivas que bloquean el

crecimiento.
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¢Resulta suficiente plantear la necesidad de la ﬁaftici—
hacién para comenzar a luchar contra estos mecanismoé, dolorosamente
arraigados en la sociedad argentina? :Alranza con el nivel de consulta
participativa para que los grupos sociales que fueron identificados
histéricamente como beneficiarios pasivos de la accidn educativa, se
conviertan paulatinamente en protagonistas constructores de su propia

educaciodn?

Esta compleja situacidén abre la consideracién de otra, no
menos complicada: la sincronizacidén de los tiempos politicos necesarios
-y limitados- para llevar adelante uha propuesta de cambio, con aqueg-
llos -lentos, plagados de marchas y contramarchas— que exigen los pro-

cesos personales, grupales e institucionales.

Como hemos visto, en la hayoria de los casos las instan-
cias de sonduccidn politica optan por asumir parte.de este proceso
(formula~ y proponer un cambio), esperando que ia participacidn arroje
una coin:zidencia de criterios y necesidades que inpulse a la poblacién

=

a sentirse representada por la propuesta. -

e e - 5@ produzca o no dicha coincidencia, igualmentz vale la

pena indapgar si esta forma de participacién, urgida por los tiempos po-
liticos, satisface las expectativas comunitarias y logra los efectos
esperados para que la poblacidn alcance una identificacidén tal con 1la

propuesta que la lleve a defender su permanencia en caso que sea nece-—

. sario.

En la mayoria de las experiencias analizadas pudo obser-—
varse que lés propuestas decodifican las necesidades sentidas por la
comunidad. Probablemente se deba a la disminucién de la enorme distan-
cia que anteriormente separaba el escritorio del funcionario del espa-
cio social en el que tiene lugar el hecho educativo. Casi- todas las
experiencias innovadoras se estén impleméntando en medio de una interac
cién de los grupos gestores con las comunidadeé en.las que se aplican,
al punto qﬁe las evaluaciones que se realizan muestran amplia concor-

dancia entre las versiones de los funcionarios y las de los propios



actores. ; 2 _ 1

Objelivos Esto lleva a reformular muchas de las estrategias
definidas inicialmente por las propuestas, en fun-
cidén de los obstaculos detectados, en un permanente intento de adecua-
cidn anas posibilidades y limitaciones que emanan de la misma reali-
dad educativa. Pero és necesario sefialar que dicha adecuacién no siem-
pre conduce a una profundizacidén de los objetivos perseguidos, sino
que a menudo implica concesiones de estos objetivos, por evaluarse que
la formulacidén habia sido idealista, o que la inexperiencia en el gjer
cicio democratico impidié considerar con toda su fuerza la incidencia
de léé divérgencias de toda indole due pone sobre la mesa el dar lugar

a la expresidn del pluralismo.

Este pluralismo se expresa en la- interaccidén del conjunto
de los grupos sociales que intervienen en el proceso innovador y se ex

presa también, con alta intensidad, en los quiebres y retrocesos que

o

imprimen a losintentos transformadores, las discontiruidades de las

gestiones =ducativas.

Séivd en contadas excepciones,_é&ésta aceptar y'valorizar
los lineamientos surgidos de una gestién anterior, teniendo los enfren-
tamientos politico-personales mé&s relevancia que la necesidad de conti-
nuar un proceso iniciado, generalmente avalado —en menor o mayor medi-
da- por la comunidad sujeto de la implementacién. | .

Eéta situacidn puede cobservarse tanto en gestiones perte-
necientes al mismo partidc politico como a diféreﬁtes, cobrando proba-
blemente mayor intensidad en este Gltimo caso. No es fécil pensar en
una accidén educativa que pretende que'se respete el disenso, generada
en ambitos donde no se aprendié a tolerarlo y donde cuesta .trabajo to-
davia reconocer las finalidades comunes, QUﬁ deberian superar los inte-
rinismos partidarios y las oposiciones entre distintos partidos poli-
ticos. ¢Se oponen ideologias y porpuestas o sélo se oponen personalis-—

mos que finalmente conducen a neutralizar los efectos de cualquier

transfomacion?
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Las slUcesivas modificaciones de las acciones encaradas
desgastan la iniciativa de la gente y favorecen su desconfianza acerca

de la viabilidad y permanencia de una innovacidén, disminuyendo al mis-

mo tiempo su disponibilidad hacia la participacién.

Descentralizacién Entre las preocupaciones comunes asociadas a la par
' ticipacidn popular en un proceso democratico, apare-
ce reiteradamente a nivel de objetivo en las experiencias innovadoras, el

tema de la descentralizacidén educativa.

La transferencia de funciones y responsabilidades -otrora
éjercidas-por un crganismo central— a instancias menores de la organiza
cién del sistema, no responde solamente a un traspaso geografico de de
pendencias, sino que se refiere también a una incorvoracidén de sectores
mads amplios de la ccmunidad educativa, a quienes s2 les reconoce el de-
recho a la participacidén en la gestidén y ejecucién de las tareas educa-
cionales, brindandoles la oportunidad de decidir directamente segiin sus

intereses y los de la poblacidén en la que estidn insertos.

a

Regionaiigaci&n Del analisis de las innovaciones de la muesira se

desprende que las estrategias de descentralizacién intentan adaptarse
a las particularidades de cada comunidad, valorando.criterios de regio-
nalizaciéna. Asi, la descentralizacién aparece inmediatamente relaciona-

da con los planes de regicnalizacidn de la educacidn.

. Desde la perspectiva de la regionalizacidn pueden distin-
guirse dos tipos de innovaciones: las que apuntan a cambiar aspectos
curriculares, adecuando los contenidos o brindande salidas laborales
que satisfagan las necesidades de las comunidades locales y las que se
plantean cambios de cardcter administrativo, donde lo zonal esta reva-—

lorizado en la estructura misma del sistema.

5i bien las unidades distritales o nucleares -resultantes

de una reconceptualizacidén de lo regional- enfatizan la microplanifica

" cacidn, acercando los lugares de decisidn de las politicas educaciona-



les a los de ejecucidn, no puede afirmarse, a partir de los procesos
de puesta en marcha de estas estruturas, que se efectivice una relacidén
armbénica y adecuada entre ios organismos de base y los intermedios o
centrales. Del mismo modo, la inclusién de los distintos integrantes de
la comunidad,no garantiza de por si la representatividad de los mismos

ni la generacidén de legitimos canales de participacién.

Se hace necesario revisar, a través de la observacion de
la implementacién de estas innovaciones, si estos procesos socio-poli-
tiébs. que apuntan a modificar la distribucidén espacial de los recursos
¥y la estructura centralizada del poder, dando mayor autonomia a los ac-

tores en el proceso educativo, producen los efectos buscados.

¢Como se asegura que la participacién de los distritos o
nicleos alcance niveles mads generales en la politica educacional pro-
vincial? En otros términos, ;cémo hacer para que lz democratizacién no
guede linitada a los aspectos meramente locales y las comunidades pue-
dan hacer "subir" sus propuestas a dmbitos de mayor escala? (regional
y centra.). ;Cuil es el grado de independencia del que disponen las
unidades zonales en la elaboracién de sus acciones educativas?

Este sistema rde  autogestidn- regional- ( distri-
tal-nuclear) tendria como contrapartida una administracidén central que
drorria variarsus estrategias para seguir asegurando una cierta direccio-
nalidad en sus politicas educativas. En estos procesos de nucleariza-
cidén, es frecuente que las administraciones centrales generen instan-
cias encargadas de controlar que la discusién pluralista se encauce den
tro de los lineémientos acordados, condicionando de esta manera, en ma

yor o menor medida, la autogestién regional.

Por otro lado, se hace necesario renovar las estrategias
que garanticen la distribucidn equitativa de los saberes ¥y la ipualdad
de oportunidades, favoreciendo a las comunidades mas marginadas para

que alcancen niveles superiores de educacién.

En este sentido, uno de los intentos es el de incorporar
las modalidades con salidas laborales, atendiendo 2 las particularida-

=
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des de cada comuniéad. Si bien esta medida puedeser coyunturalmente
valida, puede correrse el riesgo de regionalizar las desigualdades, ya
que las experiencias innovadoras continlan enfrentindose al desafio de
generar nuevas acciones para evitar la legitimacidén de las disparida-

des socio-econdmicas provinciales.

Desburocratizacién  Confrontando los objetives de desburocratizacién enun—
ciados en las propuestas de nuclearizacién con los resul-
tados obtenidos hasta el momento, puede inferirse que un cambio de tipo

organizacional no alcanza para superar las situaciones problematicas

ocasionadas por una administracién centralizada, dado que los hibitos

y costumbres instituidos en la practica administrativa requieren de un
tiempo mayor para ser revisados y modificados, acompaiiando de este mo-

do los procesos innovadores.

Calidad de la El mejoramiento de la calidad de la educacién cons
s tituye otro de los obgetlvos compartidos por las

distintas exper1enc1as innovadoras.

La preocupacién por el logro de una mayor conertura aso-
ciada cor estrateglas de regionalizacién y aumento de la part1c1pac1on,

sintetizan la direccionalidad de las acciones previstas en muchas de

las provincias analizadas, que se proponen la extensidn del ciclo de
escolaridad obligatoria, planteando estrategias confluentes para modi-
ficar la desarticulacidén entre los distintos niveles de ensefianza y
revertir el aislamiento de la cultura escolarizada a partir de la reva-

lorizacidén de la cultura viva de la comunidad.

Esen.eldmbito de la educacién media donde toma fuerza el

replanteo de los objetivos de formacién, otorpandose un rol importante

a la capacitacién laboral, teniendo en cuenta que en muchas realidades

regionales representa la etapa final de escolarizacién de la pobla-
cion., J
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Cunndcrilum La formacidén integral e integrada es objeto de im-
portante consenso. Los nuevos enfoques curriculares,

a partir de estruturas flexibles, proponen metodologias participativas

tendientes al desarrollo de actitqdes criticas y reflexivas, girando en

torno a nGcleos significativos de conocimientos.

La inéorporacién de las problemdticas zonales, vinculadas
con las nacionales, latinoamericanas y mundiales, parecen haber supera-
do el riesgo de las curricula localistas, que refuerzan lcs mecanismos
de marginacién social y acrecientan la segmentacién ejercida por el sis-—

tema educativo.

Practicamente todos los gobiernos provinciales coinciden
en reharcar la importancia de establecer ciclos b&sicos comunes, apun-—
tando a la demoératizacién del nivel a través de su incorporacién a la
escolaridad obligatoria. Es significativa la accién que en este sentido
imprimidé =21 Consejo Federal de Educaoién en los aﬁog iniciales del gobier
no constitucional, impulsando lineamientos comunes, posteriormente recre

ados por cada identidad regional.

Capacitacién

Este nivel compartido de propuesta se encuentra con
docente - e = =

dificultades también compartidasg en las implementa-
ciones. La mids recurrente es la relativa a la capacitacion docente.

La flexibilidad de los enfogues que plantear las innova-
ciones aajudican al docente un rol muy Goferente de los encuadres tradi—
cionales: lc conciben como el encargado de recrear los proyectos, ade-
cudndolos a las particularidades regiocnales; le demandan que asuma idénea
mente las nuevas funciones que surgen en las instituciones, especialmen-
te las de coordinacién; le reclaman gue sea generador de nuevas propues-—
tas. Todas las innovaciones exigen docentes lacidos, criticos, creati-
vos, perceptivos, actitudinal y moralmente preparados para ponersé a la

vanguardia de la renovacién de la educacién.

Esta demanda se encuentra diversos obstaculos, entre los
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cuales pueden distinguirse: : 1

a — las limitacicnes concretas que presentan, en su capacitacidn v
disposicidén al cambio, docentes habituados a ser meros ejecutores
de planes instrumentadcs verticalmente; a no compartir con sus

colegas la prictica cotidiana;anosentirse estimulados por las

o autoridades institucionales para la realizacién de tareas extra-—

~curso; a haber recibido ellos mismos una educacidén sustentzda
en modalidades f contenidos contrarios a los que hoy se les re-—
quiere para formar a sus dlumnos;

b - la persistencia de procedimientos administrativos inadecuados
a lés necesidades de la innovacidn, que, por el habito al fun-
cionamiento burocrédtico, ponen trabas al otorgamiento de espa-
cios j tiempos institucionales definidos segin criterios peda-

gbgicos;

o]
|

el escaso presupuesto educativo, que impide un reconocimisnto
eéonémico acorde a la responsabilidad y dedicacién requeridas:
d - la faita de un programa de capacitacién docente que acompafie or—
ganicamente las distintas etapas de implementacidén de las inno-

vaciones.

La interaccién de estas dificultades configura un comple—

jo cuadro de situacidn, ya que la capacitacién inadecuada ¥y Su consecuen

. _te inseguridad en la tarea, la falta de incentivo econdmico, el andamia-—

Je administrativo obsoleto y la falta de apoyo. técnico-pedagdgico perma-

nente, potencian en conjunto la resistencia al cambic.

Retomando la reflexidn sobre las posibilid=des v limita-
ciones de la participacidén, habria que preguntarse en qué medida los do—
centes estén dispuestos a asumir la responsabilidad qﬁe significa conver-
tirse en zestores o recreadores de las propuestas innovadoras ¥y si, en
las condicionzs actuales nc constituye una demanda excesiva, que en el
mejor de los casos, debe cubrirse con una: dedicneidn adicienal a ia aue

supone el cargo.

Alcances El conjunto de dificultades de indole administrati-

vo-organizativa y de inadecuada formacién docente



recién mencionadas, tal vez ayude a entender por_dué las innovaciones
que tienen carécter de microexperiencias‘arrojan resultados mas satisfac-
torios que las que se realizan en forma més generalizada. Si bien éstas
se desarrollan dentro del marco normativo vigehte, tienen un espacio de
maniobrabilidad més amplic que les permite realizar modificaciones den—
tro de la estructura burocrédtico-administrativa ¥, por ende, revertir
algunas de las dificultades seflaladas como, por ejemplo, la seleccién

de docentes imbuidos de la intencionalidad de cambio y comprometidos-
con los objetivos institucionales, facilitando el cumplimiento de los-

mismos.

Parceciera ser que lasmicroexperiencias pueden alcanzar un
maycr grado de logro, perc paralelamente, ver disminuidos sus alcances,
llegando a un menor nimero de beneficiarios.

Las innévacioncs implementadas mids extensivamente, en cam-
bio, como las experiencias viloto o de mayor generalizacidn, al funcio-

i . nar dentro de estructuras administrativas que no se modifican, absorben

' desmedidos esfuerzos d= sus participantes directos, trabando el desarro-
1llo de sus objetivos. Por eso, cuando la geheralizacién se plantea como
uno de los propésitos inherentes y necesarios para ]a consecucién de la
propuesta innovadora, s6lo puede concretarse operativamente a partir de
plantearse cambios que abarquen a toda la estrutura administrativa.

En los casos en que éste es el nivel de cambio buscado, pa
receria enceontrarse una tradicién anclada en la préctica cotidiana a ni-
vel organizativo—administrativq ¥y técnico-pedagégiéd, gue se opone fuer—
temente, en pugﬁa con la accidén de otros sectorés, que a pesar de las di
ficultades, se proponen generar espacics de'transforhacién.

Otro aspecto que atenta contra el desarrollo de las pro--
puestas de reorganizacién administrativa, es la dificultad reiterada de
las instancias centrales para ceder espacios de.pbder traéicionalmente
ejercide con menor nivel de distribucién. .

Por tltime, para terminar de comprender la complejidad de

los procesos innovadores, es -imprescindible ubicarlos situacionalmente.
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La mayor parte de ellos, formulados a partir de 1984, comienza‘su puesta

en marcha en 1986, registréandose -actualmente s6lo dos afios de préctica.

Por el momento, puede considerarse que la repercusién de
las innovaciones, mds alld de las dificultades encontradas, deja un sal
do positivo en' los que hace a la movilizacién producida alli donde se
estédn implementando. Las experiencias de transformacién, aiin cuande no
arrogen resultados totalmente satisfactorios, sithan a los protagonlstas
en un proceso activo, del que no pueden permanecer ajenos y cuyas c¢on—

secuencias los involucran.

De todos modos, si se qﬁieren alcanzar efectos de corto
plazo mas coincidentes con los prop031tos iniciales, sera necesario
profundlzar la actitud critica y recorrer un camino de revisién perma-
nente, que permita adecuar las propuestas a la contradictoria dinimica

de los procesos de cambio.

ol e s o a2 N



2.7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACICHNES i R

Considerando que las innovaciones'su}gidas en este periodo
plantean un alto grado das coincidencia en cuanto a objetivos propuestos
y a los déficits que intentan superar, se vislumbra que a pesar de las
. particularidades regionales hay una problemétiéa central en la ensefian-
' za media del pais:.la mayor democratizacidén de la educacidn es una as-
piracidén compartida por todas las innovaciones.
‘Dado que la adgquisicidén de una cultura democratica es ei
resultado de un ejercicio prolongado, seria recomendable gue estas inno-
vaciones permanezcan y se extiendan a otros niveles en sus diferentes

modalidades.

Paralelamente, podria acompafiarse este proceso con un sis
tema de mayor difusidn de las propuestas a la comunidad, asi como tam-—
bi1én generando canales de comunicacién. interprovinciales entre los dis-

tintos Lrganismos educacionales.

§ - . S5i bien las innovaciones no han surgido comc iniciativa
} ) de la comunidad educativa,el nivel de participacién en la implementacidn
ha tenido una respuesta favorable que seria preciso mantener y extender.

Asimismo, seria recomendable no limitar esta participacién a la ejecu—

-——cidn de acciones elaboradas por organismos centrales; alentando también

los espacios comunitarios creadores de propuestas propias.

"4 3 . En general, se requieren docentes mas participativos, es-—
: pecialmente en cuanto a los aspectos técnico -pedagdgicos que hacen a
—Q la implementacién de las innovaciones. Paralelamenté,sg visualiza que

4 la capacitacidén docente es inadecuada para el désempefio del nuevo rol,
f . situacién potenciada por la persistencia de una cultﬁra educativa auto-
o ritariajque estimula el escaso compromiso y la no participacidn.
; . Para impulsar una actitud favorable al cambio y que pro-
; mueva la vida democratica en la comunidad educativa, se c&nsideraria
ve . adecuada la implementacién de jornadas de reflexidén institucional y ex-—

trainstitucional que replanteen el rol de los directivos, docentes Yy
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alumnos en el quehacer educacional.

Al mismo tiempo seria recomendable el reconocimiento ad-

ministrativo de las tareas de cardcter consultivo, informativo y de pla

nificacién, contribuyendo de esta manera a la jerarquizacidn y el forta

lecimiento de las funciones extraclase.

Tamb;en podria sugerlrse la instrumentacidén de cursos de
actuallzac‘on y acciones autogestlonarlas en cada establecimiento, ten

dientes a la socializacidn de los saberes profesionales operativos.

Considerandc que los procescs de descentralizacidn educa-
tiva refuerzan la desburocratizacién y mediante la microplanificacidn
alientan el espiritu participativo dentro de un sistema democrético, se
ria interesante promover la creacidén de instancias menores, locales y
regionales —capacitadas para la toma de decisiones en todos los aspectos

de la gestidn educativa- en aquellas jurisdicciones fuertemente centra-
lizadas.

Las innovaciones no siempre estén acompafiadas por cambios
administrativos qhe favorecen su implementacidn; la cultura burocratica
profundamente internalizada en el sistema educativo traba la concrecién
de los objetivos innovadores. Para redimensionar los'aspectos organiza-
tivos y revalorizar los pedagégicos, seria aconsejable promover jorna-
das de reflexién del personal administrativo, a fin de visualizar la im

portancia que adqu1ere su func;on para el ex1to ~de una 1nnovac10n.

* las relaciones entre escuela y comunidad,

También en los casos en que se instrumentan cambios orga-

nizacionales, la revisién permanente de los mecanismos generados por

las nuevas précticas permitiria prevenir la generacién de mecanismos bu

rocraticos desconocidos por las anteriores estructuras.

_Las respuestas tendientes a adecuar la educacién a las
particularidades de la regién, han implementado modalidades con snlidas

laborales que tienden a favorecer el desarrollo socio-econdmico local.

Seria acons sejable extender el espiritu de estas innovaciones 2 otras

jurisdicciones. tomando los recaudos necesarios para'que, desde la edu—

cacién, se den alternativas superadoras que impidan acrecentar las desi

" gualdades intraprovinciales.

.

Dado que, en general, las innovaciones buscan fortalecer

seria conveniente proponer los
mecanismos orientados a estrechar este tipo de vinculos.



2.8. IESTEINENTOS UTILYZADOS PARA RECCGER IMFBMHACIOE{

GUIA DE ENTREVISTA (para funcionarios)

Proyecto: INNOVACIONES EDUCATIVAS EN EL NIVEL MEDIO
DIRECCION NACIONAL DE PROGRAMACION EDUCATIVA
MINISTERIO DE EDUCACION'Y JUSTICIA
ANO 1988 b

Nombre y apellido:
Dependencia:

Cargo:

Antiguedad en el cargo:

Provincia:

Localidad:

1 - ;/Qué& innovaciones educativas se propusieron en la provincia,
) en el nivel medio, desde 1984 hasta la fecha?

‘Propuesta de Innovacion

2 - ;Todas se implementaron?

Propuestas Implementadas (Si no se implementan todas):
¢Qué pasé con las restantes?

-3 - ¢(Estan siendo implementada/s actualmente?

Vigencia 5I - NO
~ ¢Por qué?

4 - ;Cual considera que es la mas importante?

Importancia de la Innovacidn sPor qué?

5'- ¢Dénde se esta implementando?

Localizacidén y alcances Localidad / es
Institucidén / es
¢Desde cuindo?
Alcance (anterior, actual, futuro)
*Microexperiencia
*Experiencia piloto
*Generalizada
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11

12

-2 - (Entrevista para funcionarios)

;Por qué aparece esta innovacidn?

Surgimiento iQué déficits intenta compensar?

:Qué objetivos persigue?

Objetivos

:Qué novedad introduce?

Idea innovadora A qué aspectos de la realidad
educativa apunta?

éQuién la elaboré?

iCudles fueron las instituciones

Proceso de Gestacidn
‘ ' y los grupos intervinientes?

(Como se organizaron para la formulacidn?

" Participacién ¢Hubo reuniones grupales?
¢Existieron censultas a la comu-
nidad educativa?

¢Como llega la propuesta a las instituciones educativas?

Canales de comunicacidn ¢Cuando?

;Qué respuestas se obtienen?

Repercusion ¢De directivos?
é¢De profesores?
- - - o -+ ¢De alumnos?
;De padres?
¢De otros integrantes de
la comunidad?

- LS

13 - ;Cudles son las cosas positivas que se ven en la pratica?

Logros en la implementacion ¢En qué aspectos?

'Metodolégicos
*Pednpdpicos
*Vinculares

- *Institucionales
¥Administrativos
*Presupuestarios
*Otros
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14 - ;Y los negativos?

(Entrevista para funcionarios)

Dificultades en 1la implementacidn ;En qué aspectos?

15 - ;Qué acciones podrian llevarse
obstéculos?

Caminos de soluciodn

*Metodologicos
*Pedagbgicos
*Vinculares
*Administrativos
*¥Institucionales
*Presupuestarios
*0tros

a cabo para superar estos

..Cudndo?
;Doénde?
&Quiénes?

16 - ;Los logros y obstéculos se fueron modificando a lo largo

de la implementacién?

Evolucién

17 - :Se realiza alguna supervisién

Supervisién

Cumplimiento de los objetivos’

19 - A partir de la implementacién,
iresperadas?

Czmbios no esperables

SI - NO
JPor qué?
sCoémo? -

de la experiencia?

SI - NC
sPor qué?
¢,Como?
;Quiénes?

18 = ;Considera que se estdn.cumpliendo los objetivos? Bl

SI - NO
¢En qué aspectos?

ise produjeron modificaciones

SI - NO
;Cuiles?



-4- . (Entrevista para funcionarios)

20 - ;Se estd evaluando esta experiencia?

Proceso de evaluacidn . SI - NO
sPor qué?
. Como?
:;Quiénes?
cDoénde?
¥ En la institucidén edu-
cativa
. g e ‘ * En el organismo gestor
. *¥ En otras instancias
(detallar)
* Estaba previsto en la
formulacidén de la in-
novacién?

21 - (SI RESPONDIO SI A PREGUNTA 20) ;Cufles son los resultados de

esta evaluacidn?

. ‘Resultados de la evaluacién

22 — ¢Hubo modificaciones en relacién a la propuesta inicial?
Cambios en el proyecto SI - NO
iCudles?
sPor qué?
Cuando?

al

23 - :Cudles son a su entender las posibilidades de permanencia
y/0 generalizacidén de esta innovacién?

Posibilidades de consclidacién

24 - :Qué otros efectos de corto plazo pueden sucederse?

Efectos de corto plazo

25 - :Existen acciones previstas que estén asociadas a2 esta innova-

.cién?
Previsiones futuras . 8I - NO
,Cuales?
;Por qué?
26 - ;Qué opinidn le merece esta experiencia innovadora? 5

Acuerdos y desacuerdos

7/
27 - (Qué le agregaria, qué modificaria y qué le sacaria a esta

innovacidn?

Evaluacidn personal



~-5- (Entrevista para funcionarios)
28 - (En qué otros aspectos del nivel medio seria necesario produ-
cir transformaciones?

Acciones necesarias ;Por qué?

29 .- ;Quiere hacer algin otro comentario?



GUIA DE ENTREVISTA (en instituciones educativas)

PROYECTO: INNOVACIOHNES EDUCATIVAS EN EL

NIVEL MEDIO

DIRECCION NACIONAL DE PROGRAMACION EDUCATIVA
MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA

Afio 1988

HNCMBRE Y APELLIDO:
INSTITUCION:

CARGO:

lMateria que dicta:
Curso:

ANTIGUEDAD EN EL CARGO:
PROVINCIA:

LOCALIDAD:

|
1 - ;Qué se propone esta innovacidén?

Objetivos

2 - ¢;Qué intenta modificar de lo que se

Cambios esperables

3 - ¢Qué 03inidén le merece?

Acuer jos y desacuerdos

4 - ;Coémo se enterd de la propuesta?

Canales de comunicacidon

5 - ;Quién la elabord?

Proceso de gestacion

5 - Qué participacidn tuvieron ustedes?

Participacion

hacia anteriormente?

¢Por qué?
;Qué intenta conservar?
¢Por qué?

cVolveria al plan anterior?
ST - NO

¢Por qué?

¢En qué aspectos?

¢Fue suficiente la informacién
recibida?

¢Estd de acuerdo con esta forma
de participacion?
S1 - HNO

¢Por qué?



e {(en instituciones educativas)

7 - ¢Cudles son las cosas positivas que se ven en la préctica?

Logros en ia implementacidn

8 - aY_las negativas?

Dificultades en la implementacién

9 - -;Como podrian superarse?

Caminos de sclucidn

¢En qué aspectos?
* ‘Metodolégicos
Pedagbgicos
Administrativos
Institucionales
Presupuestarios
Vinculares
Otros

¥ ok ok A k%

JEn qué aspectos?
* Metodoldgicos
Pedagbgicos
Administrativos
Institucionales
Presupuestarios
Vinculares
Otros

ok ok ook ok ok

¢Cudl podria ser su participa-
cion?

10 - ;Considera que se estén cumpliendo los objetivos?

Cumplimiento de objetivos

SI = NO
;sCuiles?

(EN CASO DE ALUMNOS Y PAbRES PASAR A PREGUNTA 15)

.li — (SOLO PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES)

esperaba?

~ Cambios no esperables

~....SI - NO __

.Se produjo algﬁn.cambio gque no se

e

;Cudl?

12 - (SOLO PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES) ;Se evalia esta experiencia?

Proceso de evaluaciodn

SI - NO .-
;Por qué?’
¢ Como?
;Quiénes? "
;Dénde?
¢Cuando?
¥ En la institucién educativa
* En el organismo gestor
* en otras instancias (detallar)
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14

15

16

3 (en instituciones educativas)
(SOLC PARA DIRECTIVCS Y DOCENTES) ;Cudl es la respuesta de padres y
alumnos?

Repercusidn

(SOLO PARA DIRECTIVOS) ;Cudl es la respuesta de los profesores?

Repercusidn
(Qué- le agregaria, qué modificaria y qué le sacaria a esta innova-
cién?

Evaluacién personal

;Quiere hacer algin otro comentario?





