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INTRODUCCION

A poco de iniciarse el presente periodo constitucional (1983~
1989) los Ministerios de Educacién (u organismos de competencia similar)
provinciales y el Ministerio de Educacién y Justicia jde la Nacién empren
den cambios que producen impactos de diferentes alcances sobre la or-/
ganizacioén del Sistema Educativo, su funcionamientos ylo _adminis‘tracién.'
Las innovaciones producidas abarcan modificaciones en los marcos lega-/
les que corresponden a Educacién, en el campo curricular, en la organi
zacién escolar dentro de importantes exﬁ:ei‘iencias de regionalizacion, ex
poniendo en estos casos diferentes modelos de participacién para la ela-

boracién y gestion de las innovaciones.

£l Consejo Federal de Cultura y Educacién recomendd en el
afdo 1984 la creacién de una comisiébn técnica destinada a registrar y a-/
nalizar las innovaciones educativas producidas en todo el pais. El regis—-
tro es comenzado por la primera comision formada a tal fin, la que por /
no contar con recursos suficientes para efectuar el trabajo interrumpio /
sus tareas. En 1987 el Consejo Federal reitera su interés por el tema fif
designdndose una nueva comisiébn. Esta Gltima retoma el trabajo de la an
terior efectuando la correspondiente recoleccion de datos en un nimero/

mayor de provincias, pero sin llegar a totalizar las 24 jurisdicciones del

pais.

La Direccién General de Planificacién Educativa del Ministe
rio de Educacién y Justicia de la Nacibn, atenta a la necesidad de que /
los planes del sector resbondan a las preocupaciones e intereses expues
tos en el Consejo Federal de Educacién y, por otro, como responsable /
de elaborar los programas operativos anuales originados en los lineamien
tos de politica educativa emanadas de la Secretaria de Educacién, reco-/

noce la coincidencia manifiesta entre estos organismos,asi como con los /



derecho a la educacién, mejoren su calidad y/o aseguren a sus poblacio-
nes iguales posibilidades de educarse hasta el egreso de cada «:ivel o //
modalidad que cursen. Mientras que en el trabajo citade arriba se visi
taron 23 jurisdicciones, en este estudio se describen innovaciones co-/
rrespondientes sbélo a 7 provincias. Dentro de los recursos disponibles/
no se pudo extender a otras las visitas programadas, pero estdn repre
sentadas todas las regiones educativas del pb:'s. El menor numero ha po
sibilitado un acercamiento y descripciéon mdas cualitativa y no ha sido //
central la mera obtencién de los aspectos cuantitativos de las innovacio-

nes.

- Estes Gltimas constituyen una realidad social y, como tal,/
presentan dimensiones cualitativas que son esenciales para su andlisis./
Por un lado estéan las finalidades y los contenidos de la innovacién, y,/
wor el otro, la metodologia, los procedimientos, la parte instrumental, /
que permitié tal vez llegar a soluciones practicas pero es lo que se en- .
cuentra dentro de las "cualidades formales” de la innovacién. En cambio
sus finalidades y contenidos constituyen sus "cualidades politicas" abar
cando dentro de esta clasificaciéon a las consecuencias histéricas, socia-

les y culturales de innovar. (1)

Conocer las innovaciones que se han producido en el pajs,
reflexionar acerca de sus diferenteé procesos de gestién, distinguir -/
no desde lejos sino junto con quienes han sido y/o son actores del cam
bio, sus cualidades formales y politicas, estimando las diversas conse-/

cuencias de innovar, son procesos de conocimiento y de accién que con

(1) Las diferencias entre "Cualidades Formales" y "Cualidades Politicas" 1as hace Pedro/
Demo en su 1ibro "Pobreza Politica" (1988). Este Tibro contiene un profundo andlisis
del tema donde, ademas, liga la creacidn de lo cualitativo a la posibilidad de una /
participacidn auténtica.
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Estas (ltimas constituyen una realidad social y, como tal, /
presentan dimensiones cualitativas que son esenciales para su andlisis./
Por un lado estdn las finalidades y los contenidos de la innovacién, y,/
por el otro, la metodologia, los procedimientos, la parte instrumental, /
que permitié tal vez llegar a soluciones prdcticas pero es lo que se en- .
cuentra dentro de las "cualidades formales” de la innovacion. En cambio
sus finalidades y conren}‘dos constituyen sus "cualidades politicas" abar
cando dentro de esta clasificacion a las consecuencias historicas, socia-

les y culturales de innovar. ()

Conocer lus innovaciones que se han producido en el pais,
réfle‘x!onar acerca de sus diferente§ procesos de gestién, distinguir -/
no desde lejos sino junto con q‘uienes han sido y/o son aclores del cam
bio, sus cualidades formales y politicas, estimando las diversas conse-/

cuencias de innovar, son procesos de conocimiento y de accién que con

(1) Las diferencias entre "Cualidades Formales" y "Cualidades Politicas" "1as hace Pedro/
Demo en su libro "Pobreza Politica" (1988). Este libro contiene un profundo anadlisis
del tema donde, ademds, liga la creacidn de lo cualitativo a la posibilidad de una /
participacidn auténtica.



tribuyen a la formacién de las identidades nacional, regionales, provin

ciales y locales.

En el espacio geografico y politico donde se han génemdo
innovaciones educativas existen las constancias de la creatividad de un
periodo histérico, de la relevancia de los cambios, de la cultura de una
comunidad que ha visto acrecentadas sus posibilidades de'participacién/

en tales cambios.

El estudio cualitativo que hoy publicamos, serd en el futu-
ro parte de una memoria institucional que hay que pfeser'var. Designar-
lo como cualitativo implica el compromiso de reflejar "las cualidades de /
una sociedad tal como ellas se retratan en sus canales de participacion, /
en el sentido de las oportunidades y procesos actuantes que llevan a fe
némenos participativos auténticos ..." 'Demb (1988), tema que es funda
mental en el desarrollo del Proyecto Multinacional de Regionalizaciéon E-/
ducativa. Este Proyecto ha hecho posible la reqglizacién y difusién de es
te informe. Sus destinatarios son los Ministerios provinciales del pais y
otros organismos destinados al planeamiento e investigacién de proble-/

mas educativos .

Como lo dijimos en otra ocasién producir informacién y di-/
fundirta es un modo de escuchar lo que piensan y lo que se hace en las
diferentes jurisdicciones del pais, de modo que las autoridades naciona-
les, al definir las lineas de accién de una transformacién educativa co-/
mo ejercicio de su propia competencia ‘nstitucional para hacerlo, rcflejen
las aspiraciones y entendimientos compartidos con todas las jurisdiccio-/

nes que concurren a constituir el Sistema Educativo Nacional.

Tl ALICIA WLt do BERTONI
GIRECTORA BENINAAL
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1.1. INNOVACIONES EDUCATIVAS

El concepto de innovacidn estd ligado a las ideas de novedad y //
cambio. Independientemente del lugar de su surgimiento, es decir,
haya tenido o mno una aplicacién anterior, debe significar siempre,
al menos en algiin aspecto, una ruptura con el pasado alli donde /
se la implemente.

Esta ruptura puede surgir como resultado de procesos espontdneos/
o de acciones programadas. En el primer caso se denominan cambios,
en el segundo, innovaciones o reformas.

Innovaciones y reformas tienmen en comin el cardcter planificado /
de las transformaciones que se proponen, pero las distingue el al
cance de dichas transformaciones en el conjunto del sistema edu-/

cativo.

Las reformas apuntan a planificar estrategias destinadas a la mo-
dificacidn de aspectos generales y abarcativos de la realidad e—/
ducacional, didndose para ello los lineamientos, medios y métodos/
adecuados. Las innovaciones, también resultantes de una planifica
cidn, se centran en aspectos mids especificos de la dinamica inter
na del sistema educativo, proponiéndose intentos parciales que //
persiguen la mutacién progresiva a través del tiempo.

En este trabajo entenderemos por immovacidom educativa a las pro-/
puestas de transformacidn resultantes de una instancia de planifi
cacidn, implementadas como microexperiencia o con mayor grado de/
generalizacidn, avaladas por las autoridades pertinentes y que a-
barcan uno o mids aspectos del quehacer educativo de un determina-

do nivel de ensefianza.

lHablamos aqui de propuesta implememtada, porque deben distinguir-
se las formulaciones o proyectos de innovacidn, de aquellas expe-
riencias que, con mayor o menor grado de permanencia o logro, se/
hayan llevado a la practica. Nos centramos entonces en este ulti-
mo tipo de innovaciones, en tanto hayan producido una modifica— /
cidon cumalitativa en el campo en el que se proponen inc¢idir. Aque-
llas situaciones —como el incremento de matricula o la incorpora-
cidn de poblacidn estudiantil de determinado sexo, por ejemplo, //
- que pueden ser consideradas eventualmente como innovaciomnes, //
por responder a una accidon planificada y que pueden tener, en el/
corto o largo plazo, un impacto de caracter cualitativo, quedan /
fuera de esta definicion.
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La planificacidn tiene una importancia primordial en todo proceso
innovador, porque permite la previsién de un conjunto de acciones
que, por una parte, impiden caer en improvisaciones y, por otra,/
posibilitan la elaboracifdn y ajuste de las estrategias adecuadas/
que orienten el proceso hacia leos objetivos buscados.

Pero esta coherencia no se adquiere sdlo desde la incorporacidn /
de la técnica de la planificacién. Es necesario lograr una conti-
nuidad de objetivos en los distintos momentos por los cuales nece
sariamente debe pasar un procesoc innovador. Las discontinuidades/
en las gestiones de gobierno no permiten garantizar la homogenei-
dad de criterios necesaria en materia de politica educativa, como
para que las innovaciones repercutan en el conjunto del sistema. /
Esta homogeneidad posibilitaria que, desde las instancias de deci
5idn, se contribuya a generalizar las innovaciones cuya implemen-—
tacion haya sido operativa. Dicha operatividad se entiende en fun
cidn de la aceptacidn y recreacidén de la propuesta por parte de /
quienes participan en la misma desde los distintos roles y funcio
nes del quehacer educativo, teniendo en cuenta su capacidad de //
respuesta frente a las necesidades sociales.

La preocupacidn sobre las innovaciones educativas consiste preci-
samente en detectar los factores y mecanismos que permitan reali-
zar acciones tendientes a garantizar su permanencia y generaliza-
cidn, prestando especial atencidn a las particularidades que exi-
gen las diferentes regiones del pais y los dlstlntos niveles edu-
cativos.

IMPLEMENTACION DE LA INNOVACION

Un proyecto innovador no cae en un espacio vacio. Aparece alli //
donde ya existe un modelo instituido y viene a reemplazar una ///
priactica establecida. La comunidad que lo gesta, o que lo recibe,
esti conformada por distintos grupos que tienen, entre si y con /
respecto a la propuesta,una intecaccidon contradictoria.

Sea o no gestado en la propia comunidad, sus posibilidades de &xi
to dependerdn de la validez de la innovacidn, en tanto representa
cidn de una necesidad de cambio sentida mavo*itariamente, asi co-
mo de la aceptacidén comunitaria que tenga el grupo gestor y los /
mecanismos que &ste emplee para la 1mp1ementac1on.

El reacomodamiento que exige asimilar un cambio encontrard condi-
ciones mis propicias si la situacién anterior no satisfacia las /

necesidades comunitarias. De todos modos, siempre existe una pug-

= igh L



na de intereses entre sectores mas conservadores y sectores mas a
biertos al cambio, que despliegan una dindmica de contradicciones,
cuya resolucidn condicionard el destino de la innovacion.

La propuesta innovadora se instala entonces, en un espacio de con
tradicciones sociales. Es por eso que analizar las caracteristi-/
cas de su implementacidn deberia tender a comprender el proceso /
por el cual se lleva a la practica y los efectos que produce.

Entender los procesos a través de los cuales se concibe y se im—/
plementa una innovacién -sin desatender, obviamente, la relacidn/
que guarda esta implementacidn con los objetivos propuestos— im-/
plica contactarse con el espacio especifico en el que los acto-
res sociales corporizan en la vida cotidiana escolar, su practica
concreta.

Con el término procesos nos referimos al conjunto de mecanismos y
procedimientos que viabilizan la puesta en marcha de una innova-/
cidn educativa. Estos mecanismos y procedimientos se ponen en jue
go en las etapas de concepcidon o formulacidn, implementacidn y e-
valuacidén de la experiencia (*) y en cada una de estas etapas de-
berdn considerarse basicamente los siguientes factores:

a) personales (guiémes son los actores intervinientes);
b) temporales (cuZmdo se efectiviza);

c). espaciales (domde se lleva a cabo);

d) conceptuales (comtenido y caracteristicas);

e) metodoldgicos (tacticas y estrategias de concreciodn);

f) politico-ideoldgicos (para qué se realiza, qué défi-//
cits busca cubrir, com qué fumndamentacion se propone).

El analisis de los efectos de la innovacidn, es decir, las conse-
cuencias o impactos que se desprenden de la implementacidn, permi
te aventurar hipdtesis acerca de su permanencia y generalizacidn.
Efectos y procesos se encuentran, en este sentido, estrechamente/
vinculados, entre si y con los objetivos que dieron origen a la /
innovacion.

*)

Es necesario acotar que la etapa de evaluacidn no siempre se cumple en relacidn/

a los proyectos educativos. Como lo sefialan Corsico y Aguerrondo (2), las evalua

ciones suelen ser asistematicas y no se ha-encontrado todavia demasiada claridad
en cuanto a los métodos y, sobre todo, a los objetivos que fundamenten una eva-/

luacidn. Evaluacidn que supere, por supuesto, la simpie bUsqueda de objetivos //

formalmente cumplidos y que persiga la deteccidn de logros y obstaculos tendien-

tes al mejoramiento de la propuesta.
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Esta vinculacidn no significa necesariamente una adecuacién entre
los objetivos y los resultados obtenidos, ya que los efectos de /
cualquier experiencia en la que intervienen sujetos, tienen un //
componente impredecible, que se va configurando progresivamente,/
en funcion del conjunto de factores intervinientes (de orden poli
tico, econdmico, cultural, institucional, etc.).

De alli la importancia de analizar los efectos, no sdlo a partir/
de la relacidn objetivos/resultados, sino del conjunto de impac-/
tos susceptibles de ser producidos por una innovacidn. Su &xito /
consiste también en la produccidén de una serie de hechos no siem-
pre previstos y muchas veces imprevisibles a priori, pero que in-
clusive puedentener mayor alcance que los resultados buscados.

Es por esta razdn que se puede afirmar que aunque una innovacidn/
educativa no permanezca en el tiempo, nunca se vuelve totalmente/
a la situacidn inicial, afin cuando se retomen las practicas ante-
riores.

Acordamos plenamente con Cdrsico y Aguerrondo (2), cuando sostie-
nen que: "Las experiencias apuntan a determinados objetivos y mas
allid de sus logros totales o parciales, producen un efecto. Sea /
que la innovacidn continfie o haya desaparecido, ejerce un impacto
de intensidad y alcance variadossegiin sea el caso, a modo de lo /
que podria denominarse el legado de la empresa (...) algin saldo/
de las experiencias siempre pervive, de modo que la vuelta comple
ta al pasado o la extincidn de la huella no se dan en ‘la realidad
n

ALGUNOS OBSTACULOS QUE PLANTEA LA INNOVACION

En el camino de consecucidén de los objetivos se interponen una se
rie de obstaculos de distinta Indole: (*)

a) psicoafectivos: se refiere a los factores emocionales que es
tan en juego en la interaccidn entre los su-
jetos y que influyen en el comportamiento co
lectivo. En este nivel de obstaculos podemos
incluir las resistencias al cambio, las difi
cultades de interaccidn institucional debi-/
das a desacuerdos personales, etc.

b) sociopoliticos: son los que tienen como problematica central
la del poder entre los distintos grupos in-/
trainstitucionales, interinstitucionales o /

(*)

Algunas de estas ideas fueron extraidas de : FERNANDEZ de RUIZ, Lidia.-



comunitarios en relacién con la institucidn/
educativa y con el sistema social mi3s amplio,
que se expresan y justifican en el plano i-/
deoldgico. Podria ejemplificarse con el re-/
chazo que se presenta ante una inmnovacion si
es alentada por una persona o subgrupo con /
el que se discrepa politicamente, o con difi
cultades técnicas como la difusidn de comuni
caciones o trabas presupuestarias que se de-
ben a diferencias ideolbdgicas entre los gru-
pos de poder, etc.

c) técmico—orga— est3n relacionados con problemas que resul-/
nizativos: tan de una concepcidn superficial de la inno
vacidn, no siempre adecuada a las necesida-/
des de llevarla adelante. Integran este ni-/
vel tanto la escasez de recursos humanos y /
materiales como las planificaciones apresura
das, la falta de apoyo administrativo o de /
coordinacidn pertinente.

Hay que tener en cuenta que, la mayor parte de las veces, los obs
ticulos surgen porque quienes se encargan de concretar las tres e
tapas que sefialamos como constitutivas (concepcidn, implementa- /
cidén y evaluacién) no son necesariamente los mismos sujetos ni se
encuentran identificados en cuanto a objetivos e intereses. Esto/
lleva a la produccidn de fracturas, frecuentemente concretadas en
rupturas del proceso en algin punto, ya sea por un desencuentro /
entre los objetivos y las necesidades que buscan satisfacer; por/
falta de inter@s o de instrumentacidn por parte de los ejecutores;
por falta de participacién en la propuesta de alguno de los gru-/
pos intervinientes; por divergencias ideoldgicas; por inadecua- /
cidén entre los tiempos técnicos y los politicos, etc.

Ain partiendo de las mejores intenciones, es comiin que la visién/
de la realidad educativa que sustentan los planificadores y fun-/
cionarios politicos que tiemen a su cargo la toma de decisiones,/
no coincida con aquélla que sostienen los educadores a partir de/
su practica cotidiana.

Esto no significa desconocer la fuerte incidencia de la resisten-
cia al cambio en la posibilidad de producir transformaciones por/
parte del sector docente, vale decir, que el rechazo a las pro—//
puestas no siempre se debe a desacuerdos con las mismas por consi
derarlas inadecuadas.

Pero resulta imposible pensar en la efectividad de una implementa

cidén innovadora si las actitudes y valoraciones de los profesores
no transitan un camino de revisién critica y modificacidn, ya que
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es s8lo en la prictica donde las ideas se concretan y por tanto, /
puede avanzarse en la transformacidn de la realidad (4). Este cami
no requiere un tiempo (que es el que denominamos mas arriba tiempo
técnico) y acciones que conduzcan el proceso en este sentido. Este
tiempo muchas veces no coincide con el requerido por las planifica
ciones de las gestiones politicas para concretar sus propuestas.

Resumiendo, si bien el sector docente mno es el @inico involucrado/
en un proceso de innovacidn, su rol es fundamental en la consolida
cién y recreacidén de un proyecto educativo. Es, al mismo tiempo, /
quien posibilita que dicho proyecto sea incorporado activamente //
por el resto de la comunidad, a través de los alumnos y sus padres,
que constituyen los destinatarios principales e interlocutores de/
las experiencias de innovacidn.

Sin el consenso de la comunidad resulta imposible pensar en la per
manencia de una innovacidn y en su virtual generalizacién. Muchos/
proyectos han fracasado, sin duda, por concebirse sin la participa
cidn de la comunidad educativa y por pretender implementarse sin
el indispensable apoyo social. Pero este consenso es frecuentemen-
te buscado a través de la consulta participativa a los docentes y/
quizas, para lograr una participacidn plena, la consulta no alcan-
ce y sea mnecesario promover una planificacidn compartida, que per-
mita un mayor protagonismo del sector docente en el proceso de ges
tacidn de la innovacidn. '

El término participacidn pareceria estar actualmente vaciado de //
contenido, debido a su exceso de utilizacién. Tal vez valdria la /
pena diferenciarlo de la mera aceptacidn de un proyecto a través /
del mecanismo de consulta y valorizar su verdadero sentido democrid
tico, que consiste en la influencia que las opiniones de los distin
tos sectores sociales deben ejercer en la toma de decisiones poli-
ticas.

Entendiendo asi la participacidn se deberia insistir en el cambio/
de modalidad del protagonismo, para que no sdlo se implementen pro
puestas disefladas por otros, sino que también se asuma la responsa
bilidad directa de llevar-adelante, en forma comprometida, los pla
nes elaborados conjuntamente.

1.8, INNOVACION Y DEMOCRATIZACION

Una participacidn asi planteada, requiere un contexto democratico/
como condicién de posibilidad para la produccidn de transformacio-
nes educativas, teniendo é&stas, al mismo tiempo, a la democratiza-

s



cidn como propodsito.

Pero aunque innovacidn y democracia se impliquen mutuamente, esto
no significa que exista necesariamente una relacidn armodnica en-/
tre ambas. De hecho, pueden darse intentos de democratizacién cen
trados en la ampliacidn cuantitativa de la oferta educativa, que,
al no acompafiarse de transformaciones cualitativas, se convierten
inevitablemente en antidemocriticas: dar m3s de lo mismo, sin te-
ner en cuenta las necesidades particulares. Valga como ejemplo la
situacién resultante de un incremento de la matricula en un siste
ma que no modifica el criterio seleccionista de los métodos de e-
valuacidén. Transitoriamente significarid una mayor cobertura, pero
en el corto plazo representarid, en cuanto a incorporacidn real de
la poblacidn, es decir permanencia en el sistema, idéntica situa-
cidn que la anterior.

De acuerdo a lo que sostienen Almandoz y Abate (1), en la década
del '60 los objetivos de democratizacidn del sistema educativo a-
puntaban a aumentar la cobertura, entendiendo que la expansidn e-
ducativa, en tanto respondiera a la satisfaccidn de demandas cuan
titativas, garantizaria la democratizacidn. Pero indicadores per-
manentes de desercidén y fracaso llevaron a repensar los objetivos,
incluyendo la problemitica de igualdad de posibilidades a la de /
igualdad de oportunidades de la que partia la expansidn cuantita-—
tiva.

Al respecto, se deberia aclarar la confusidn que reina en torno f
al concepto de igualdad. A veces se lo confunde con uniformidad, /
en oposicidn a diversidad. Sin embargo, en un sistema democrédtico
la diversidad constituye su fuerza y riqueza. Hablar de igualdad/
seria referirse, mis precisamente, a la equidad entre los diver-/
sos integrantes del sistema. Una discriminacion positiva, que ten
diera a brindar igualdad de oportunidades educativas, favorecien-—
do a los sectores mis carenciados, deberia tener en cuenta la di-
versidad econdmica, social y cultural.

Pareceria que actualmente el desafio no consiste tanto en ampliar
la incorporacidn de la poblacidn al sistema educativo, sino en a-
segurar "el acceso al dominio del conocimiento y de los cddigos /
culturales relevantes para la participacién socioecondmica y poli
tica, replanteando, al mismo tiempo, la funcidn de las unidades e
ducativas. (1). '

El objetivo primordial de toda innovacidn educativa en un proceso
democratico debe ser, precisamente, garantizar la distribucién e-
quitativa del capital cultural en cantidad y calidad entre toda /

la poblacidn.

Pero esto no basta, ya que el logro de este objetivo central exi-



ge la democratizacidn del proceso mismo de gestacidn, implementa-
cidén y evaluacidn. No podemos hablar de democratizacién de la edu
cacidn, si en las etapas constitutivas del proceso innovador no /
se tienen en cuenta las necesidades y las opiniones de los desti-
natarios y si no se logra un amplio consenso con las metas perse-
guidas y con las estrategias elegidas para concretarlas. Estrate-
gias que deberian tener cierta autonomia relativa en relacién a /
los cambios de gestidn propios de un sistemalpolitico democratico.

Esto requiere modificar el proceso mismo de toma de decisiones, /
porque el contenido democratico que eventualmente pueda tener una
medida, queda neutralizado si resulta generada e impuesta verti-/
calmente. Si las modalidades de formulacidn de las politicas no /
son consecuencia de un proceso también democritico, dificilmente/
puedan producir efectos democratizadores en el contexto en el que
esperan incidir.

1.5. INNOVACION Y DESCENTRALIZACION

Modificar el proceso de toma de decisiones abre una compleja pro
blemdtica, ain insuficientemente explorada en nuestro pais.

Cuando se trata de construir alternativas, surge inevitablemente/
el planteo de la descentralizacidn. Pero la descentralizacidn no/
implica automidticamente un traspaso de poder, ya que puede trasla
darse geogrificamente el centro de decisiones, permaneciendo en /
manos de los mismos grupos sociales. De esta forma se inhibe el /
cardcter democratizador, repitiéndose los procedimientos que son/
propios de la organizacidn centralizada.

Aunque coexisten en el sistema educativo argentino formas organi-
zativas centralizadas y descentralizadas, ain traspasando a las /
provincias las funciones ejercidas anteriormente por el gobierno/
nacional, no se ha logrado superar la fuerte tradicidn centralis-
ta. Al mismo tiempo,no se ha podido. encontrar en esta combinacidén una //
forma adecuada que facilite un funcionamiento mas armdnico.

Tal como lo seniala Tedesco (13) al abordar el tema del rol del Es
tado, la descentralizacidn debe ir acompanada de un fortalecimien
to en ciertas dreas y funciones de la administracidn central, por
ejemplo en la definicidn de prioridades para la innovacidn, en la
evaluacion de resultados y en el mayor apoyo alli donde los recur
sos locales sean insuficientes.

No puede hablarse de descentralizacidn sin plantear la especifici
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dad y adecuacidn de la innovacién a las particularidades regiona-
les, porque cada unidad descentralizada necesita diseflar sus pla-
nes educativos en funcion de los requerimientos de las comunidades
en las que est3 inserta, a partir y a través de su participacidn/
activa.

Asi, al hablar de descentralizacidn aparece privilegiadamente la/
regionalizacidén como una estrategia asociada.

Podria definirse a la regionalizacidén educativa como un proceso /
socio-politico que apunta a modificar la distribucidn espacial de
los recursos y la estructura centralizada de poder, lo que signi-
fica que los protagonistas de la accidn educativa tengan mayor au
tonomia para la toma de decisiones (habitualmente en manos de las
administraciones nacionales o provinciales) de acuerdo a las nece
sidades propias de cada espacio regional.

De esta manera se facilita el proceso de generacidén de innovacio-
nes mids acordes con las necesidades regionales. Si se tienen en /
cuenta los fuertes desequilibrios que existen entre las distintas
zonas de nuestro pais, las innovaciones que pueden no ser relevan
tes para el conjunto, pueden serlo para una comunidad determinada.

Alertando sobre el riesgo de desviarse hacia iniciativas localis-
tas, vale decir, si no se pierde de vista el cardcter maciomnal y/
el acceso a contenidos m3s universales, la regionalizacidn parece
ria ser una alternativa posible para favorecer la integracién de/
las especificidades propias de cada regidn.

Tanto los intentos de democratizacidn como los de descentraliza-/
cidn tratados hasta aqui, conectan con una problemidtica mis abar-
cadora que es, en definitiva, el objetivo primordial de las inno-
vaciones: la calidad de la educacidn.

1.6. INNOVACION Y CALIDAD DE LA EDUCACION

Elevar la calidad de la educacidn constituye el propdsito de la /
mayor parte de las innovaciones. Pero, al ahondar en el andlisis/
de este propdsito, encontramos que el concepto de calidad de la e
ducacidén tiene diferentes connotaciones.

Las diferencias parecen centrarse basicamente en dos aspectos:

a) las distintas concepciones tedrico ideoldgicas desde las /
cuales se define y analiza el concepto de calidad de la e-
ducacién;
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b) el sector de la realidad educativa al que se refiere.

Almandoz y Abate, en su trabajo sobre calidad de la educacidén (1), se /
basan en la importancia de dar respuesta a los problemas criticos de la
sociedad,diferencidndose del enfoque economicista de la educacidn, que/
entiende a la empresa educativa como un conjunto de acciones tendientes
a su adecuacidn al sistema productivo.

Una y otra posicién definirdn criterios de interpretacidn de la calidad
en funcién de su propia orientacidn ideolégica. Asi, mientras el enfo-/
que economicista prioriza la eficacia, la eficiencia y la productividad,
las autoras citadas se preocupan por ... el papel que la escuela puede
desempeilar en la distribucidn de los saberes relevantes para la particl
pacidn social, politica y econdmica con el objetivo de contribuir a la/
construccidén y sustento de un modelo democritico asociado a un desarro-
llo nacional autdénomo y autosostenido". (1)

En relacidn al sector de la realidad educativa al que se refiere la ca-
lidad (mencionando como punto b), los distintos abordajes privilegian /
diversos niveles de andlisis segin la mirada esté puesta en el proceso/
del aula, en la relacidn de la escuela con la comunidad o en instancias
mids abarcativas del sistema educativo provincial y nacional. Problable-
mente la dificultad epistemoldgica y metodolégica de estos abordajes //
consista en esta fragmentacidn que no llega a visualizar la articulacidn
entre los distintos Ambitos donde se desarrolla el proceso educativo.

No puede reducirse la calidad de la educacidén —como muchas veces se pre
tende- a la medicidn del rendimiento de los alumnos, perdiendo de vista
el conjunto de condiciones contextuales que interactiian posibilitando o
dificultando ese rendimiento.

Este conjunto de condiciones, por su pérte, operan como mediatizadoras/
entre los objetivos de un proyecto educativo para aumentar la calidad y
los resultados que se obtienen.

Pareceria haber acuerdo en diagnosticar algunas condiciones imperantes/
en el sistema educativo actual que conspiran contra una modificacidn po
sitiva de la calidad. En principio, una estructura organizativa vertica
lista, facilitadora de la produccién y reproduccidén de mecanismos auto-
ritarios, que inmoviliza las modalidades vinculares vigentes y los tra-
dicionales mandatos escolares.

Esta rigidizacidén se articula con obsoletos disenos curriculares caren-—
tes de significatividad social y cieutifica, que convierten a la vida /
cotidiana escolar en un proceso ajeno a las necesidades e intereses de/
profesores y alumnos, quienes repiten, cada uno desde sus respectivos /
roles, viejos modelos de aprendizaje y comunicacién.

Este cuadro de situacidén estd muy lejos de propiciar en las institucio-
nes el necesario proceso de revisidn interna que posibilita evaluar y /
rectificar las propias acciones para aproximarse a los logros que supo-
ne elevar la calidad de la educacion.

Existen una serie de factores intervinientes en la determinacidén de di-
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cha calidad, que atraviesan la vida institucional de los establecimien-
tos educativos. Pedro Lafourcade (7) identifica los siguientes: la orga
nizacidn y el clima institucional de la escuela; los estilos de conduc-
cidén; la organizacidn administrativa; los recursos materiales ylhumanos;
la significatividad social y cientifica de los contenidos; la adecua-//
cién de los curricula a los procesos evolutivos de los alumnos; la arti
culacidn entre los distintos niveles de ensenhanza, etc.

Coherente con esta identificacidén de factores, Lafourcade expresa: "...

una politica de mejoramiento de la calidad apuntard a fortalecer am-///
plios espacios de decisién a las instituciones; a lograr mayor partici-
pacidén de la sociedad en importantes aspectos de sus actividades; a en-
fatizar formas de aprendizaje que proporcionen oportunidad para descu-/
brir el wvalor de lo que se aprende y su uso funcional; a subrayar la ne
cesidad de la autocritica entre los actores y agentes de los procesos /
educativos como formas de observar sus déficits y definir modos de auto
perfeccionamiento; a publicitar los logros educativos y a discutir los/
niveles alcanzados con los miembros de las comunidades, etc." (7)

Intentando precisar mds el controvertido concepto de calidad de la edu-
cacidén, se hace necesario vincularlo con el concepto de calidad de vida,
(11) cuya definicidn estd tefiida de.las mismas orientaciones tedrico-i-
deoldogicas que hemos mencionado anteriormente.

Evidentemente, la educacién en un contexto de democratizacién no puede/
contentarse con una calidad de vida que apunte a la acumulacidén de bie-
nes materiales sin preocuparse por los valores &ticos que la poblacién/
establece colectivamente, porque &sto llevaria a la consolidacién y le-
gitimacién de las diferencias sociales y econdmicas.

Es la biisqueda de una real sustantividad de vida la que debe orientar i
las acciones educativas de una sociedad efectivamente preocupada por la
satisfaccidén de las demandas de todos sus integrantes, conjugada con el
desarrollo de la comundiad en su conjunto.

Por eso, sblo las estrategias de innovacidén centradas en la participa-/
cidén de los diversos actores en su concepcidn e implementacidn pueden /
garantizar que se encuentren representadas las necesidades de todos los
sectores y que se logren los consensos imprescindibles para no condenar
las al fracaso. S

Es funcién del Estado crear los necesarios espacios de participacién y/
definir las prioridades que, en pro del logro de una calidad de vida //
sustantiva, den direccionalidad a todas las acciones innovadoras para /
que confluyan en una real transformacidn del sistema educativo.



1.7.

OBJETIVOS

Se enuncian a continuacidén los objetivos (general y especificos)
del presente estudio:

Objetive Gemeral :

*

Registrar y analizar experiencias de immovaciom educativa lle-
vadas a cabo en el nivel medio de ensefanza, en distintas ju-/
risdicciones del pais (pertenecientes a diferentes regiomes //
geograficas) atendiendo a la profundizacién de los aspectos //
que hacen a su proceso de gestacidén e implementacién y a los /
efectos posibles de detectar en el corto p}azo.

Objetivos Especificos:

*

Vincular los procesos y efectos de las innovaciones con los ob
jetivos de politica educativa en términos de: calidad de vida,
calidad de educacidn, democratizacidn y regionalizacidn.

Aportar una metodologia susceptible de ser aplicada para el re
gistro y andlisis de otras experiencias innovadoras, que pueda
ser utilizada por las distintas provincias del pais.

Contribuir a la ampliacidn de la red de informacidén y difusién
de innovaciones educativas.

Formular recomendaciones acerca de la factibilidad de generali
zacidn de las innovaciones detectadas, a fin de brindar infor-
macidn que pueda ser de utilidad en la toma de decisiones en /
materia de politica educativa.
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CONTENIDO DEL INFORME

El presente informe es solamente una parte de un trabajo /
que analiza las innovaciones educativas producidas a partir de 1984 en
el nivel medio de ensefanza, a partir de las politicas provinciales ex
puestas oportunamente. En el mismo se adelanta las innovaciones- produ-
cidas en siete provincias argentinas, atendiendo espec1almente a los /
procesos de gestacidn, implementacidén y repercusién, ¥ considerdndolas
en relacidn con los objetivos de la politica educativa que tienden a /
un mejoramiento de la calidad de vida, de la calldad de la educacion,/
de regionalizacién y de democratizacién.

El primer capitulo, sobre Lineamientos y Consideraciones /
Metodoldgicas, da cuenta de las caracteristicas del trabajo de campo /
realizado y de los métodos utilizados para la descripcidn y andlisis /
de las innovaciones.

En el capitulo siguiente sé realiza una sintesis de los 1i
neamientos de politica educativa prov1nc1a1es, que se toman como mar—/
cos referenciales para la comprensidn de las propuestas innovadoras //
planteadas en cada jurisdicciénm.

Al abordar el conjunto de innovaciones producidas en el ni
vel medio en las siete provincias que componen la muestra, se intenta/
una aproximacidn al panorama global de transformaciones educativas pre
sentadas para este nivel de ensefianza, que aparecen para compensar los
déficits detectados. (2.4.).

Posteriormente, de acuerdo a la informacién recoglda en //
las entrevistas realizadas en campo y respetando la opinidn de los fun
cionarios del area educativa de cada provincia, se describen las carac
teristicas de la innovacidn que ellos sefialaron como de mayor importan
cia y se confrontan las versiones que sobre su implementacidn brindan/
los distintos protagonistas (directivos, docentes y alumnos).

A partir de esta informacién se construyen cuadros compara
tivos interprovinciales (2.6.), que permiten poner en comiin las seme-—/
janzas y diferencias m3s significativas entre las distintas experien-/
cias, atendiendo a aspectos tales como: objetivos, proceso de gesta-//
cidén, alcances, logros y dificultades y caracteristicas principales de
la innovaciodn.

En el capitulo 2.7. se anallzan los procesos innovadores y
sus efectos, buscando vincular los objetivos que guiaron las propues—/
tas con los resultados obtenidos hasta el momento, con la intencidn de
visualizar los mecanismos que favorecen o dlflcultan el logro de los /
propdsitos enunc1ados.
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Este andlisis posibilita la formulacidn de recomendaciones
que puedan ser de utilidad en la toma de decisiones en materia de poli
tica educativa (2.8.).

Finalmente se incluyen los instrumentos utilizados en el /
trabajo de campo (2.9.) y un Apéndice con informacidn socio-econdmica,
poblacional y educativa de las provincias que componen la muestra, a//
modo de sintesis referencial para la ubicacidn de las realidades de ca
da jurisdicciodn.

Cabe agregar que este informe cuenta como antecedente un /
estudio inicial, realizado por la Lic. Alicia Bertoni en la Direccidn/
General de Planificacidén Educativa del Ministerio de Educacidn y Justi
cia de la Nacidn, denominado "Prediagndstico del sistema de informa-//
cion Educativa. Andlisis de las innovaciones educativas producidas en/
el periodo 1983-1987", trabajo que contd con la colaboracidn del Lic./
Ricardo Baquero.

Asimismo, estZn en ejecucidn otros estudios vinculados con
el tema, tal como un registro de las innovaciones educativas produci-/
das en el conjunto del pais en todos los niveles de ensefianza desde //
1984 y una aplicacidon de la metodologia que aqui se presenta que, a la
manera de estudio de caso, ilustra sobre la implementacidn de la pro-/
puesta innovadora del nivel medio en la provincia de Chubut.



2.1. LOS LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PREVISTOS
PARA INICIAR EL TRABAJO DE CAMPO

Estos lineamientos metodoldgicos se basan en la importan-—/
cia que tieme la participacidnm de todos los integrantes de la comuni-/
dad educativa, es decir, del conjunto de personas que, desde sus dife-
rentes roles y funciones, desempefian un papel protagdnico (directa o /
indirectamente) en el proceso de enseflanza-aprendizaje. Integran este/
conjunto de personas tanto los representantes del sistema educativo //
formal en sus distintos cargos (funcionarios, supervisores, directivos,
maestros, etc.) come las familias de los alumnos y ellos mismos.

Definir a la comunidad educativa en estos términos signifi
ca remitirse a una concepcidn de la educacidn en la que ésta se ve co—
mo resultado de una interaccidn dinZmica entre quienes tienen la fun-/
cidn prescripta de impartirla y quienes son sus beneficiarios directos.

l >

Estamos, por tanto, lejos de comsiderar que los beneficia-
rios tienen una actitud pasiva, de simples receptores de una educacién
cuyos preceptos son incuestionables. Por el contrario, sblo a través /
de la participacidén de todos los interesados, podrd otorgarse a la fun
cidn educativa el dinamismo que le permita adecuarse mis ajustadamente
a las necesidades cambiantes de las nuevas generaciones de educandos.

Elaborar una metodologia no se remite a un aspecto puramen
te t&cnico, sino que parte y se sustenta en la idea de promover un in-
tercambio permanente entre todos los actores sociales que hacen al fe-
némeno educativo, de modo que el sentido de las innovaciones responda/
a sus expectativas e intereses.

Asi encuadrado, la intencionalidad de la formulacidn de es
tos lineamientos metodoldgicos tiene una doble referencia:

a- responder adecuadamente al anidlisis de las innovaciones educati-/
vas en el nivel medio, tal como se ha enunciado en el objetivo ge
neral (aplicando dicha metodologia en jurisdicciones pertenecien-
tes 'a las distintas regiones geogrificas del pais);

b- plantear un modelo metodoldgico que permita ser. empleado para com
pletar similar andlisis en las restantes jurisdicciomes.

Por tanto, este trabajo constituye una primera etapa, que/
abarca siete provincias y deberad ser completado con la integracidn de/
las jurisdicciones restantes.

La metodologia a seguir implica los siguientes pasos:
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Basqueda, seleccidm y sistematizacion de imformacidom existemte /
sobre innovaciones educativas en el nivel medio de ensefianza a /
partir de 1984.

Para realizar este registro se consultardn distintas fuentes, a/

saber:

a)
b)

c)

Informacidn existente en Ministerio de Educacidn;
Informacidén existente en Casas de Provinciaj;

Informacidn existente en Bibliotecas especializadas.

Recoleccion de informaciom para el trabajo de profundizaciom.

2ol

i o

a)
b)

c)

d)

e)

Una vez efectuado el registro, se procederada a la realiza-
cién de entrevistas informales con distintos docentes y /
funcionarios del Area educativa vinculados con la innova-
cién, para recabar toda la informacidén posible acerca de/
sus caracteristicas. Esta informacidén debera considerarse
como una versidn acerca de la innovacion, a ser confronta
da en campo.

En el caso que nos ocupa, seran contactados aquellos equi
pos de trabajo que estén en la Ciudad de Buenos Aires por
distintas razones y que puedan suministrar la informacidn
requerida.

Es conveniente respetar este paso informal, que permitird
un mayor conocimiento de aproximacidn, antes de pasar a i
las acciones siguientes.

Ya ubicados en el trabajo de campo a realizar en la pro-/
vincia, se llevard a cabo una entrevista con uno o mds //
funcionarios del drea educativa (Directores de Planeamien
to, Directores de Ensefianza Media, Coordinadores de Pro-/
yectos de Innovacidn Educativa, etc.) con la finalidad de
detectar los siguientes puntos:

Objetivos de la innovacidn.

Proceso de gestacidn de la misma (instituciomes y grupos/
intervinientes, caracteristicas de su participacidnm, etc.)

Proceso de implementacidn con sus logros y obstdculos en/
los distintos momentos de la puesta emn marcha.

Evaluacidn que se realiza actualmente y efectos de corto/
plazo que se preven o vislumbran en relacidn a los objeti
vos formulados. Otros efectos posibles.

Previsiones futuras.



A estos fines se construird el instrumento pertinente (guia de
entrevista en profundidad).

2.3

a)
b)
c)

2.4,

Seleccidn de instituciones educativas que estén llevando a
cabo la innovacién.

La seleccidn se realizarida a los efectos de visitar estas /
instituciones, comprobando en forma directa las caracte-/
risticas que adopta la implementacidn en cada caso, a par-
tir de la opinidn de los participantes.

El nimero de instituciones a visitar dependeri de la canti
dad de establecimientos que estén llevando a cabo la inno-
vacidn, estimdndose como dptimo seleccionar un 50% en los/
casos en que la experiencia tenga algin grado de generali-
Zaclon.

El criterio a adoptar para la seleccidon debera tener en //
cuenta: '

el tiempo de permanencia de la innovacidn;

la localizacidn geografica de los establecimientos;

i

el tamafio de los mismos;

tratando de que la mayor diversidad de situaciones esté //
contemplada en relacidn a estos aspectos.

Cabe senalar que el cumplimiento de estos criterios dara /
significatividad a la muestra, ya que, como se sabe, no //
puede hablarse de representatividad cuando se trata de un/
trabajo de caracter cualitativo porque, entre otros facto-
res, cada institucidn recrea de una manera particular y G-
nica la innovacidén que implementa. Cada caso entonces, o-/
torgard una forma especifica de la innovacidn, que depende
rd de cOmo sus miembros interpretan, aceptan o rechazan la/
propuesta de que se trate.

Visitas a las instituciones.

Tal como afirman Havelock y Huberman, para mejorar el cono
cimiento del proceso de las innovaciones '"se deberian estu
diar a fomdo situaciones concretas dentro de paises deter-
minados, valiéndose de entrevistas y de observaciones di-/
rectas en los planos nacional, regional y local, recabando
informacidn no sélo de los funcionarios, sino tambié&n de /
los estudiantes, maestros y otros miembros de la comunidad
(...) no deben limitarse a estudiar el contenido de la in-
novacidén, sino interesarse en el proceso observando sus e-



tapas, examinando las estrategias emplleadas, determinando/
los obstdculos con los que se tropezd y la forma de supe-/
Farlos™s. (1)

b) Andlisis interprovincial: se realizard un abordaje compara
tivo de las innovaciones registradas en cada jurisdiccidn/

a fin de detectar aspectos tales como: caracteristicas y /
objetivos, proceso de gestacidon e implementacidn y efectos.

Ambos niveles de andlisis permitirdn esbozar las caracteristi-
cas de las distintas etapas de la innovacion (gestacidn, imple
mentacidn, evaluacidén) y las problemiticas que debe enfrentar/
cada jurisdicecidn. Este andlisis llevard a realizar las reco-/
mendaciones que se estimen convenientes acerca de la factibili
dad de generalizacidn de las innovaciones. T,

2.2. CONSIDERACIONES GENERALES -

Para la realizacidn de este trabajo se siguieron los obje-
tivos y lineamientos metodoldgicos enunciados en el Marco Tedrico Gene
ral que figura en el informe completo. El trabajo de campo que sirvid/
de base para este andlisis corresponde a la primera etapa que alli se/

describe (2).

Para la seleccidn de las siete provincias que componen la/

muestra se tuvo en cuenta la representacidn regiomal:

— Cordoba (region Centro)
~ San Luis (Cuyo)

— Misiones (NEA)

Salta y Jujuy (NOA)
Chubut y Neuquén (Sur)

En el caso de la regidon NOA se tomaron dos provincias por/
la cercania de las sedes. En la regidén Sur, el convenio firmado con la
Universidad Nacional de la Patagoniz San Juan Bosco -sede Comodoro Ri-
vadavia- que se realizd durante la investigacidn, permitid agregar una
provincia mds en la regidn para el analisis, ya que la recoleccidn de/
informacidén fue realizada por técnicos chubutenses.

(1) HAVELOCK y HUBERMAN: lnnovacidn y problemas de 1a educacidn. Teoria y realidad en /
los paises en desarrollo. 0.1.E. UMESCO, 1980.-

(2) lnnovaciones Educativas Provinciales en el nivel medio de ensehanza: Enfoque concep
Tual y metodologico, analisis de las propuestas innovaderas. Repiiblica Argentina. -

1984 - 1988.-
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En todas las provincias se realizaron entrevistas a funcip
narios de la Direccidn de Ensefanza Media y de Planeamiento, o coordi-
nadores de los proyectos, quienes indicaron las experiencias mids impor
tantes realizadas en su jurisdiccidn, y las instituciones que estaban/
implementandolas. :

Teniendo en cuenta el alcamce, en aquellas provincias don-
de se implementa en forma generalizada, no hemos recogido la informa-/
cidn necesaria que permita un nivel de representatividad adecuado para
hacer formulaciones de caricter general sobre las mismas, esperando //
que trabajos ulteriores puedan completar esta primera apreciacidn. Es/
el caso de Neuquén y San Luis, agravado en esta idltima provincia por i
dificultades en la disponibilidad de tiempo que impidieron la visita a
las instituciones educativas que aplican la innovacidn.

En el resto de las provincias cuyo nivel de implementacidn
se encuentra en una etapa de microexperiencia o experiencia piloto, //
las entrevistas realizadas resultan significativas en relacion al con-
junto de la propuesta. De todos modos, como cada institucidn otorga su
peculiaridad a la implementacidn, en los casos en que la muestra es pe
quefia, la interpretacidén de los datos puede reflejar aspectos de di-//
chas peculiaridades. Esto es asi aunque el efecto de estos aspectos so
bre la innovacidn, susceptible de un abordaje institucional, quede fue
ra del andlisis en esta primera etapa.

No se ha considerado tampococ en el andlisis comparativo las
entrevistas a padres u otros representantes de la comunidad, en tanto/
fueron recogidas parcialmente en las diversas provincias.

En la provincia de Salta se tomaron dos innovaciones educa
tivas, ya que una de ellas representa el antecedente de la otra, consi
derada esta Ultima por las autoridades entrevistadas como la mas impor-/
tante en la jurisdicciodn.

El an3lisis de las Politicas Educativas (capitulo 2.3.) //
—que permite comprender los lineamientos mds genmerales en el ambito //
provincial en el que se inscribe la innovacidén- se basa en los docu-//
mentos suministrados por los funciomarios de cada jurisdiccidn.

El nivel de comparabilidad deseable para el andlisis de //
las politicas no pudo ser alcanzado debido a la heterogeneidad del ma-
terial recogido. Esta heterogeneidad responde a dos motivos esencia-//
les: en primer lugar, las discontinuidades politicas en la gestidn edu
cativa handificultado, en algunos casos, el acceso a documentos produ-—
cidos en periodos anteriores. Por otro lado, en ciertas provincias la/
elaboracién de las politicas educativas es de fecha reciente o estd a/
la espera de aprobacidn, y sdlo se conocen por el momento sus objeti-/
vos generales.

El capitulo de innovaciones en el nivel medio (2.4.).fue e
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laborado sobre la base de las entrevistas efectuadas a los funcionarios
y a los documentos suministrados por los mismos. Sin pretender consti-/
tuir un registro de todas las innovaciones en el nivel medio, represen-—
ta una importante informacidn de base que podria completarse en traba-/
jos posteriores.

Respecto de la metodologia empleada para el andlisis de la/
innovacidn mas importante, se consideraron dos niveles:

a) en el capitulo correspondiente a la descripcidn de las innovacio-/
nes en cada jurisdiccidn (2.5.), se han confrontado las opiniones/
de docentes, directivos, alumnos y funciomariqs, utilizando una me
todologia cualitativa donde se recogen sus versiones considerando,
a nivel de lo discursivo, los aspectos convergentes y divergentes;

b) en el capitulo de las comparaciones interprovinciales (2.6.) se [/
han confrontado los aspectos mids recurrentes que surgen de las dis
tintas versiones recogidas, tomando sus caracteristicas centrales/
en las etapas de gestacifén o implementacidm.

El nivel descriptivo de estos capitulos se completa con el/
andlisis sobre los procesos innovadores y sus efectos (2:7.90 Alld se [
abordan las modalidades que asumen estos procesos, teniendo en cuenta /
los resultados obtenidos hasta el momento y su operatividad a la luz de
los conceptos expuestos en el Marco Tedrico, para formular posteriormen
te sugerencias (capitulo 2.8.) que hacen a la permanencia y generaliza-
cién de las experiencias consideradas.

2.3. POLITICAS EDUCATIVAS PROVINCIALES

e —
_———

Conocer las politicas educativas de las provincias que inte
gran la muestra permite comprender el marco general en el que se funda-
mentan las innovaciones en cada jurisdiccion.

Afin cuando la formulacidn de finalidades y objetivos no lle
gue a concretarse totalmente en acciones, es esclarecedora de la direc-
cionalidad de las propuestas educacionales y del modo en que éstas se /[
implementan. '

Es por esto que se presenta a continuacién una sintesis de/
los principales lineamientos educativos de cada provincia, en cuya lec-
tura debe tenerse en cuenta que los planes y programas que incluyen no/
siempre lograron superar el nivel de la formulaciodn.
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POLITICA EDUCATIVA DE CORDORA

Al asumir el gobierno constitucional en 1983 encuentra que la si-
tuacidén educativa se asemejaba en sus principales indicadores con
las carencias identificadas por los representantes de la Regidn /
de América Latina y el Caribe en los siguientes puntos:

a- Altas tasas de desercifn, que resentian principalmente los pri
meros anos de escolaridad.

b— Alta tasa de poblacidn analfabeta, concentrada en las zonas ur
bano marginales y rurales deprimidas del territorio previncial.

c— Sistemas y contenidos de ensefianza inadecuados a las verdade-/
ras necesidades, intereses y problemas de la poblacidn.

d- Desajustes en la relacidon educacidn-trabajo.

e- Deficiente organizacidn de un sistema educativo fuertemente //
centralizado.

Segin las autoridades educativas provinciales, esta profunda cri-
sis se manifestaba en medio de la vigencia de modelos de conduc-/
cidn autoritarios presentes en la practica cotidiana de las escue
las, en los enfoques pedagdgicos y en el conjunto de la vida ins-
titucional. Considerarcn entonces imprescindible que el sistema /
escolar comenzara a reflejar los valores fundamentales de la demo
cracia:

- el respeto por los derechos humanos
- la convivencia plural y tolerante

- la participacién

— la libertad

Mientras se planificaban las medidas tendientes a resolver estas/
situaciones criticas, el gobierno de la provincia se plantea dar/
respuestas a lo que considerd una emergencia educativa, implemen-
tando a partir de comienzos de 1984 el Programa de Asistencia In-
tegral de Cérdoba (P.A.I.COR) cuyo objetivo principal consistia /
en incidir en las causas socioecondmicas del fracaso escolar.

La propuesta contempla la asistencia nutricional continua de los/
escolares; la provision de fitiles e indumentaria y atencidn médi-
ca y psicopedagdgica. ’

Una evaluacidn posterior del PAICOR -que, mediante la accidn cooxr

dinada de cinco ministerios llega a 200.000 nifos de sectores mar
ginales- considera que se ha aumentado notablemente la matricula/
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escolar y el presentismo desde la puesta en marcha del programa.

Para encarar el conjunto de situaciones problemiticas que plantea
ba la realidad educativa se propone, en primer lugar, ampliar las
posibilidades de ingreso y permanencia en el sistema educativo de
toda la poblacién y en particular de los sectores histdricamente/
marginados, disponiendo medidas para aliviar ;los problemas socio-
econdmicos.

En segundo lugar, para poder dar respuesta a una demanda cultural
y geograficamente heterogénea y diversificada, consideraron como/
tarea impostergable del Estado intentar un progresivo mejoramien-
to de la calidad de la educacidn, partiendo de una formacidn obli
gatoria, gratuita y flexible.

Una educacidn comdn y al mismo tiempo pluralista exigia fomentar/
la participacidn de todos los agentes educativos de la comunidad/
para la generacidn de propuestas pedagbgicas adecuadas.

Finalmente se propusieron la comnstruccién de un nuevo sistema edu
cativo, capaz de asegurar para toda la poblacidn una cobertura e-
ducativa de calidad y adecuarse al mismo tiempo a los requerimien
tos del desarrollo sociocecondmico y cultural de la provincia.

. Para la concrecidén de estos propdsitos se lanza en marzo de 1985/
la Reforma Educacional de Cérdoba (R.E.C.) convocando la opinidn/
de aproximadamente 30.000 docentes de todos los niveles, quienes,
a través de encuentros de reflexidon eritica, colahboraron en la i-
dentificacidén de las principales lineas de acciodn.

De esta forma se disefiaron los lineamientos de los distintos Pro-
gramas, Subprogramas y Proyectos que constituyen la REC, y cuya /

némina es la siguiente:

I. PROGRAMAS BASICOS

1. Regionalizacidn educativa:

Atendiendo a la diversidad cultural dentro de la provin-//
cia, se propone producir transformaciones que integren la/
educacidon a los intereses y proyectos de cada comunidad re
gional.

2. Descentralizacién educativa:

Implica una redistribucién del poder aproximando la deci-/
sién al lugar de ejecucidn, favoreciendo la adecuacidn a /
la diversidad regional.



Estos Programas Basicos constituyen el marco de referencia para /
el conjunto de Programas que se incluyen a continuacidn:

FES

PROGRAMAS DE GENERALIZACION Y PROMOCION DEL DERECHO A LA /
EDUCACION.

Programas de Alfabetizacién y Educacidn de Adultos:

Adherido al Plan Nacional de Alfabetizacidm, se propone e-—
rradicar el analfabetismc continuando la post-alfabetiza-/
cifén con un sistema permanente de educacidén de adultos.

Programa de Expansidn de la Educacidn Inicial:

Tendiente a la obligatoriedad del jardin de infantes para/
nifios de 5 afios y a la generalizacidn de escuelas materna-
les para nifios de 3 y & afos.

Programa de Actualizacidn v Mejoramiento de la Educacién /
de Discapacitados: i

Se plantea atender las necesidades especificas de los dis-
capacitados para favorecer su integracidn social.

Programa de Desarrollo.del Curriculum:

Vinculado con el Programa de Regionalizacidon Educativa, es
tad integrado por 6 Subprogramas, a saber:

4.1. Mejoramiento de la Ensefilanza de las Ciencias

4.2, Mejoramiento de la Enseflanza de la Lengua

3. Educacidn por el Arte .

4. Actualizacidn de los Estudios Sociales

.5. Actualizacidén y Mejoramiento de la Ensefianza Té&cnica
6

. Expansidn y Mejoramiento de la Enseflanza Técnica Agro
pecuaria.

Programa de Innovaciones y Mejoramiento de la Formacion //

Docente:

Se propone una revisidn y modificacidn de los planes de //
formacidn. Cuenta con un Subprograma, patrocinado por UNES
CO, destinado a la demanda educativa de las poblaciones 17

marginales:

5.1. Formacidn y Capacitacién de educadores para areas ur-
bano-marginales.
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6. Programa de Nuclearizacidén de la Educacidn Rural:

Se propone superar el aislamiento de la escuela rural, brin
dando una organizacidén que agrupe diferentes establecimien-
tos, donde uno de ellos, dotado de servicios y equipamiento
mis completo, se constituya en central o niicleo.

Integran este Programa los siguientes Proyectos:

6.1. Expansidn y Mejoramiento de la Educacidn Rural (EMER).

6.2. Expansidn y Mejoramiento de la Ensefanza Té&cnico Agro-
pecuaria (EMETA).

6.3. Desarrollo Educativo Rural (DER 1).

JEIEIE PROGRAMAS DE ACCIONES COMPLEMENTARIAS:

1. Programa de Arquitectura Escolar

2. Programa de Desarrollo del Cooperativismo y Mutualismo Es-/
colar

3. Programa de Tecnologia Educativa
4. Programa de Organizacidn de Bibliotecas Escolares

5. Programa de Asistencia a Proyectos Educativos Experimenta-/
les

6. Programa de Creacidn de Centro de Documentacidn e Informa-/
cion Educativa.

Iv. PROGRAMAS DE INSTRUMENTACION

1. Programa de elaboracidn legislativa

2. Programa de elaboracidn presupuestaria

POLITICA EDUCATIVA DE CHUBIT

La problemitica educativa provincial es abordada en Chubut, desde/
los inicios del gobierno constitucional, a partir de una politica/
comprometida con la continuidad de la opcidn democrdtica nacional.

En la gestidn radical -desde 1984 hasta fines de 1987- la conduc-/
cidn educativa fue desempenada por cinco ministros, otorgando esta
coyuntura una particular discontinuidad a las acciones de politica.

En el comienzo de la gestidén la preocupacidn se centra en el nivel

pre-primario -en relacién a la expansién- y primario, a través de/
dos programas basicos:
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a- Plan PUEDE: Propone la modificacidn 'de la actitud de la escuela
frente a los derechos y deberes de los padres, teniendo en cuen
ta la interrelacidn escuela-comunidad, promoviendo la participa
cidén activa de todos los responsables y acrecentando el espiri-
tu democratico de cada unidad escolar. 4

b- Plan AMPARA: Se centra fundamentalmente en la nuclearizaciodn, /
encontrindose entre sus objetivos el mejoramiento de la ensefian
za rural de la provincia.

Recidn en 1986 se elaboran pautas para el disefio de una politica e
ducativa, que incluye modificaciones para todos los niveles de en-
sefanza.

Se considera que para afianzar una sociedad pluralista, la educa-/
cidén debe formar para la democracia, garantizando el principio de/
igualdad de oportunidades y pesibilidades educativas.

Fntendiendo que la provincia ha atravesado una larga crisis en ma-
teria educativa, cuya superacidn significa un verdadero desafio,//
se plantean pautas politicas con la intencidn de que se constitu-/
yan en un medio para la promocién'individhal y social; favorecien-
do una mejor calidad de vida y educacion.

Estas pautas, por otra parte, se elaboran con la finalidad de evi-
tar la improvisacidén y aportar una direccionalidad en la toma de /
decisiones, que puede ser confrontada con la realidad y discutida/
a través del debate y la reflexidn critica.

La propuesta educativa replantea el esquema tradicional de distri-
bucidn por niveles y propone una estructuracién y funcionamiento /
distintos, atendiendo al criterio de ciclos vitales e incorporando
la educacidn no formal (la sintesis de esta propuesta se incluye /
en el cuadro adjunto).

En 1988 se crea la Secretaria de Cultura y Educacidn, con rango de
Ministerio. Se sanciona la Ley Organica, que busca integrar todos/
los niveles y modalidades del sistema bajo la conduccién del Conse
jo Provincial de Educacidn y garantizar la participacidn comunita-
ria.
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INSTANCIAS

OBJETIVOS

ALGUNAS DE LAS ESTRATEGIAS PLANTEADAS

Nivel Imicial

* Expansion cuantitativa, en especial
para la cobertura de poblacidon urba
no-marginal.

Tender a la obligatoriedad de 1a asistencia escolar para nifios de
5 afos.

* Aumento de establecimientos, secciones y docentes.

Expansion de los comedores escolares.

e e e e e
* Mejoramiento de la calidad de los/ * Fomentar 1a investigacidon pedagdgica.
servicios educativos. * Mejorar equipamiento e infraestructura.
* Disminuir el nimero de alumnos por docente.
* Formacidn, actualizacidn y perfeccionamiento docente.
* Independizar este nivel de la educacidn primaria.
* Realizar acciones de servicios sociales que apoyen a la educacidn y
la salud, en especial de los sectores margfinales.
Mimes em Edsd Escolar * Asignar educacion primaria a todos * Combatir el ingreso tardio.
(6 a 12 afos) los sectores. >

* Aumentar la calidad de 1a ensefan-
za primaria, especialmente en dreas
urbano-marginales y rurales.

Evitar 1a repeticidn y 1a desercion.

* Realizar acciones conjuntas de apoyo social con diferentes instan-

cias gubernamentales.
Aumento de 1a construccidn de aulas y escuelas.
Aumento del nimero de docentes. s

Propiciar 1a mayor participacion docente en la formulacidn, decisidn
y evaluacidon de las modificaciones curriculares.

Promover la investigacion pedagdgica.
Fomentar 1a regionalizacidn curricular.

Formacion, perfeccionamiento, actualizacidn y calificacion del perso
nal docente. -

Advlescentes
(14 a 17 afos)

* Elevar la cobertura al 100% de ado
lescentes.

Seleccionar acciones a partir de los intereses del adolescente en su
momento evolutivo.

Incorporar metodologias de ensefianza-aprendizaje acordes con los in-

tereses adolescentes.

Fomentar el abordaje de técnicas grupales favoreciendo la participa-
cion.

Distinguir niveles de participacion: informativa, consultiva y deci-
soria.

Desarrollar 1ineas de accidon que contribuyan al conocimiento de la /
biologia del propio cuerpo, de educacidn para la salud y educ.fisica.
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INSTANCIAS

OBJETIVOS

ALGUNAS DE LAS ESTRATEGIAS PLANTEADAS

Jovenes
(18 a 24 ahos)

Garantizar el acceso a servicios
educativos a todos los jdvenes.

Aumento de calificacidon ocupacio
nal para los jovenes que no com-
pletaron la educacidn media.

Coordinar 1a accidn educativa en su nivel superior con la accidn
universitaria en la jurisdiccidn provincial.

Adecuar Ta formacidon docente a los roles que requieren estas po-
liticas.

Crear nuevas carreras de técnicos superiores de acuerdo a los va-
cios de formacidn que tiene 1a provincia en distintos campos.

Estructurar cursos que formen docentes para 1a capacitacion, ac-/
tualizacidon y perfeccionamiento laboral.

AduT ttos
(25 a 64 anos)

*

Lograr que todo adulto reciba al-
gin tipo de servicio educativo, /
independientemente de su nivel e-
ducacional.

Ofrecer la posibilidad de que los
adultos econdmicamente activos //
puedan aumentar su calificacion /
cualquiera sea su condicidn socio
ocupacional.

Actualizarse en los desarrollos /
técnoldgicos propios de cada ni=/
vel ocupacional.

Tener en cuenta el mundo del trabajo, el uso del tiempo 1ibre, 1a

participacidn politica y social, el mundo del hogar y los roles /
domésticos.

Tercera Edad
(65 afios y mas)

Proveer ambitos de interaccidn //
que reemplacen los perdidos en el
ambito familiar y laboral.

Creacion de "Centros Culturales para la Tercera Edad".

Coordinar acciones con otros organismos oficiales que 1levan ade-
lante programas asistenciales en el &mbito de la cultura, la re-/
creacion, educacidn, etc.
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POLITICA EDUCATIVA DE JUIUY

Los lineamientos politicos que han guiado el accionar educativo /
en esta jurisdicecidn, a partir de diciembre de 1983, se apoyan en
los siguientes principios:

- Reafirmar la conciencia nacional y latinoamericana para hacer /
frente a la dependencia.

- Brindar igualdad de oportunidades, dentro de un marco de justi-
cia social.

— Favorecer la consolidacidn de la democracia.

La filosofia educacional de esta provincia apunta a la formacidn/
de un hombre que tenga conciencia nacional, que sea critico, crea
dor, participativo y solidario, segin los preceptos humanistas v/
cristianos.

En 1986 se sanciona la Constitucidn Provincial donde se precisan/
la finalidad y los objetivos que persigue la educacidn.

Se considera que el fin de la educacidn debe tender a la forma-//
cidn integral del hombre siguiendo los preceptos de su identidad/
cultural , portadora de valores trascendentes, para hacerlo capaz
de comprometerse protagdnicamente con su socipdad y apto para la/
vida en democracia.

Existe un anteproyecto de Ley Provincial de Educacidn que estd a/
la espera de su promulgacidn.

Se definen como principales objetivos de la politica educativa:

— Brindar oportunidades educativas que partan de la valoracion lo
cal y regional para acceder al saber universal.

- TFavorecer la descentralizacidn de los organismos de conduccidn/
educativa propendiendo a la articulacidn de los distintos nive-
les. ;

- Desarrollar acciones educativas que permitan una participacidn/
ciudadana en la vida institucional.

- Impulsar la regionalizacidn en la provincia mediante su integra
cidn con el Norte Grande y favorecer los ajustes curriculares /
que la hagan efectiva.

- Desarrollar una educacidn que tenga en cuzanta la formacién de /
recursos humanos para responder a la demanda laboral.

- Generar acciones que tiendan a la jerarquizacién docente y brin
den una formacidn mas adecuada, con una visidn trascendente que
oriente su vida profesional.
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— Proporcionar experiencias que afiancen las formas de vida, prin
cipios y valores de la religidn y moral cristianas.

POLITICA EDUCATIVA DE MISTONES

A través del analisis de los diferentes documentos se desprende /
que las diversas gestiones democriticas del gobierno misionero //
han tenido como propdsito atender las necesidades educacionales /
de la poblacidn, siguiendo dos ejes principales:

a) Ampliacidn de la oferta educativa: incrementando los servicios
en sus diferentes niveles y modalidades y acrecentando la in-/
fraestructura escolar.

b) Mejora de la calidad de la educacidn: mediante un nuevo siste-
ma curricular articulado y regionalizado, perfeccionamiento do
cente, desconcentracién de los servicios de supervisidn y favo
recimiento de la participacidn docente en la recreacidn de las
propuestas curriculares a partir de dos niveles en su formula-
cion: el imstitwciomal, con los objetivos de aprendizaje basi-
cos y comunes a toda la jurisdiceidn, y el escolar, elaborado/
por el personal de los establecimientos, de acuerdo a las ca-/
racteristicas particulares de cada comunidad.

Estas dos preocupaciones fundamentales responden a un modelo de e
ducacidon que, segiin las autoridades misioneras, aspira a desarro-
llar una cultura autdnoma integrada, teniendo en cuenta las diver
sidades, capaz de tener una dina3mica de transformacidn permanente
y sustentanda por instituciones flexibles y democraticas que ga-/
ranticen el pleno ejercicio de los derechos humanos, a través de/
la interaccidn solidaria y pluralista.

Se reconoce asi a la educacidn un papel de transformacidn social,
junto con el tradicional rol de defensa nacional, dada la posi- /
cidn estratégica de la provincia.

Tal como se expresa en la Constitucidn vigente, se asigna al Esta
do el rol de regulador de las diferencias, brindando igualdad de/
oportunidades y formando individuos aptos para la vida democriti-
ca y con sentido de solidaridad social.

La regionalizacidn es otro de los principios orientadores de la /
politica educativa de la jurisdiccidn, que busca profundizar un /
proceso que se venia llevando a cabo antes del gobierno constitu-
cional.



En cuanto a las acciones emprendidas en este perIodo democratico/
pueden mencionarse:

—~ La elaboracidn de diseflos curriculares institucionales articu-
ladores de los distintos niveles.

- La creacidn de modalidades con salida laboral en el nivel me-/
dio, atendiendo a las caracteristicas de cada regidn.

- La continuacidn de los proyectos de nuclearizacidn en el drea/
rural (EMER).

-~ La organizacidn del Programa de Perfeccionamiento Docente para
el Mejoramiento Curricular para Personal de la Escolaridad Ba-
sica, a cargo de los supervisores ¥y técnicos del nivel.

POLITICA EDUCATIVA DE BEUGUEN

La gestidon democrdtica que asume en Neuquén en 1983 la conduccion
educativa, se plantea como meta principal la transformacién glo-/
bal del sistema educativeo provincial, definiendo sus problemdti-/
cas mas acuciantes.

Se advertia una seria incoherencia y falta de integracidn entre 1
los diversos estamentos del sistema, asi como una disociacidn en-
tre las necesidades y expectativas de la comunidad y la oferta e-
ducativa.

El Consejo Provincial de Educacidn elabora un Plan Educativo Pro-
vineial (P.E.P.), cuyos ejes centrales son la democratizacidn de/
la educacidn y su vinculacién conel proceso de desarrollo provincial.
El objetivo general consiste en mejorar las condiciones de vida /
de toda la poblacifn, especialmente de los sectores mias carencia-
dos, prestando particular atencidn a la juventud. Como objetivo /
especifico se plantea la ampliacidn de la oferta educativa en to-
dos los niveles y modalidades y el mejoramiento de la calidad de/

la educacidn.

Para acompafar el proceso de integraciom del sistema y articula-/
cidn con los demis sectores sociales, el P.E.P. se plantea una //
orgamizaciton regiomalizada que consolide una descentralizacidn //
técnica, delegando cada vez mayores responsabilidades.

Las politicas y pautas de accidn especificas que se proponen para
orientar el comportamiento de la educacién en el corto y mediano/
plazo son las siguientes:



1- Democratizacidn cuantitativa y cualitativa de todos los niveles
y modalidades del sistema educativo (promocidn de la participa-
cioén de todos los agentes educativos en la planificacidn, ejecu
cidn y evaluacidn de las acciones; extension de la oferta educa
tiva en todas las modalidades y niveles a los sectores poblacio
nales mas desfavorecidos, etc.);

2- Vinculacidén de la educacidn al proceso de desarrollo (revisién/
curricular de los niveles para adaptarlos a los proyectos de desa-
rrollo provincial; investigacidn de necesidades educativas basi
cas que favorezcan salidas laborales especificas en el nivel me
dio, etc.).

3- Mejoramiento de la calidad de la educacién (promocidn de la in-
vestigacidn pedagdgica que incida sobre la practica educativa;/
capacitacidn de todos los agentes educativos; reestructuracidn/
descentralizada y regionalizada del proceso educativo para inte
grar espacial y pedagdgicamente todo el sistema, etc.).

4- Lxtensién de los servicios educativos a sectores cada vez mas /
amplios de la comunidad (organizacidén de sistemas especiales //
para educandos que por razones psicofisicas o etnoculturales, /
no integren el sistema comiin; mejoramiento de la infraestructu-
raj; incremento del nimero de establecimientos, etc.).

E1l PEP se plantea un periodo de 16 afios (1984-1999) para llevar a-
delante la totalidad de sus objetivos, estableciendo metas a corto
plazo (1984), mediano plazo (1984-1988) y largo plazo (1988-1999).

E1l PEP se propone una consulta participativa, para lo cual se ela-
bord primeramente un Documento Prelimimar que, enriquecido por la/
discusidn en los distintos niveles de la comunidad, dio lugar a un
Documento de Base que presenta las propuestas organizativas y los/
principales lineamientos para la accion educativa provincial.

El eje programdtico de la politica educativa del PEP esti condensa
do en la propuesta de regionalizacidén y nuclearizacidn. E1 sentido
de regionalizar es el de adecuar el proceso de enseiflanza-aprendiza.
je a las necesidades de la comunidad y exige una tarea de micropla
neamiento que permita responder a los requerlmlentos especificos /
de las unidades poblacionales, no sdlo en términos de los conteni-
dos curriculares sino también de la organizacidén de los servicios/
y aprovechamiento de los recursos humanos y materiales.

Se ha considerado que la nuclearizacidn es la forma mas adecuada /
de concretar la regionalizacidn y la descentralizacidn educativa.
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POLITICA EDUCATIVA DE SALTA

La politica educativa de Salta caracteriza como finalidad de la e
ducacidén el desarrollo integral, armoniosc y permanente ‘de los e-
ducandos, que los capacite para convivir en una sociedad democra-
tica y participativa.

Los objetivos generales tienden a garantizar la igualdad de opor-
tunidades, educando para reafirmar la conciencia nacional, el pen
samiento reflexivo y el desarrollo de las capacidades creadoras y
criticas; intensificar la participacidn directa y permanente en /
la gestidn educativa mediante los planes de descentralizacidn; //
consolidar la expansidn del sistema educativo, la jerarquizacidn/
de la ensefianza y el abandono de toda forma de discriminacidn pa-
ra efectivizar el principio de justicia social. '

Conforme a estos objetivos generales los tres pilares basicos en/
los que se apoya la politica educacional de Salta son:

- La expansidén del sistema: incrementando l§ oferta educativa en
todos los niveles y promoviendo la formacidn docente para cu-/
brir la demanda.

- La cualificacidn de la enseflanza: adaptando los servicios edu-
cativos a las particularidades regionales. Se crearon carreras
de maestros rurales especializados en alumncs golondrinas y en
nifos aborigenes.

- La defensa del federalismo: mediante la activa participacidn /
de los representantes de Salta en los foros educativos nacicna
les y la consolidacidén de una identidad compartida con las ies
tantes provincias del NOA.

El denominador comiin de la politica educativa saltefia es asi, el/

acceso creciente de la poblacidn a todos los niveles del sistema,
configurando como prioridad la eliminacidén del analfabetismo.

POLITICA FRUCATIVA DIE SAN LUTS

En el afio 1984 la gestidn educativa que asume el gobierno consti-
tucional formula un Plan Trienal de Educacidn, partiendo de la il
premisa de que las acciones ejercidas durante la dictadura afecta
ron y deterioraron profundamente'el sistema educativo argentino.-
Proponen un cambio en la organizacidn y en la legislacidn escolar
creando para ello 6 Regiones de Educacidn y Cultura.
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Esta medida persigue los principios de imtegraciom de la educa-//
cidén a la cultura, la descomcemtraciom de la conduccidn educativa
vy la participaciom de la comunidad en todos los hechos educativos
y culturales.

Para acompainar esta medida se propone la creacidn de un Centro //
Provinecial de Perfeccionamiento Docente, que sobre la base de la/
consulta programada pueda dar respuesta a las necesidades, intere
ses y expectativas de los propios docentes, entendiendo que este/
perfeccionamiento debe tener cardcter integral y permanente.

Para atender a las miltiples problemdticas que presenta la cues-/

tion educativa provincial, el Plan Trienal de Educacidén propone /
Programas por nivel de ensenanza (4) y Programas especiales (7).
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PROGRAMAS POR NIVELES DE ENSENANZA

Nivel

Déficit detectado

Propuesta programéd
tica

INICIAL

Desigualdad de oportunidades de
acceso y permanencia en el sis-
tema.

Extensidn y mejoramiento del
Nivel lInicial para asegurar/
el acceso de los sectores po
pulares al mismo.

PRIMARIO

Insuficiencia de la cobertura /
en especial en zonas rurales; /
desgranamiento e ineficacia.

Reorganizacidn y Mejoramien-
to de la Educacidon Primaria,
Comun, Rural y Especial.

MEDIO

Crisis de la funcidn social del
nivel, inadecuacidn entre las /
necesidades regionales y la pro
puesta curricular {metcdoldgica,
cientifica, etc.}.

Renovacidn de la Ensefianza/
Media, brindando jgualdad /
de posibilidades educativas
y niveles de formacidn acor
de a las necesidades de la/
comunidad en un marco de es
tricta justicia social y de
mocratizacidn de la ensefian
za.

SUPERIOR
NO
UNIVERS |
TARIA

Escasa expansion.

Desactualizacidn de los conteni
dos.

Rigidez del rol docente.

Expansidon y Mejoramiento de
la Educacidn Superior No U-
niversitaria adecuandola a/
las necesidades de la reali
dad provincial.
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PROGRAMAS ESPECIALES

Aspectos centrales

Déficit detectado Programa Propuesto

Reorganizacidn administrativa /
para la desconcentracidn y des-
centralizacidn, creando sedes /
regionales donde se promueva la
microplanificacion para obtener
mayor eficacia.

Regionalizacidn y Nucleari
zacion del Sistema Educati
vo Provincial en los Nive=
les Inicial y Primario.

Centralizacidn administra-
tiva y pedagdgica del sis-
tema. Comprobacion de su /
ineficacia.

Desarrollo e implementacidon de/
servicios en aspectos socio-eco
ndmicos complementarios (alimen
tacidn, salud, vestimenta, dti-
les, transportes, becas, etc.).

Asegurar el acceso, la co-
bertura y la retencidn de/
la poblacidn escolarizable
en los diferentes niveles.

Desigualdad social de las
oportunidades educativas.

Promocidon de la participacidn /
activa del docente a partir del
apoyo técnico-pedagdgico y cien
tifico-tecnoldgico, estimulando
la intervencidn activa del sec-
‘tor en la implementacidn y eva-
luacidn de dicho perfecciona-//
miento.

Capacitacidn, actualiza-//
cidn, perfeccionamiento y/
jerarquizacidn del perso-/
nal docente directivo y de

" supervision de los distin-
tos niveles y modalidades/
del sistema.

Desactualizacion de l1a //
formacidn docente, falta/
de jerarquizacidon de su /
funcion y su rol.

Falta de participacidn y/
ejercicio democratico.

Asegurar al adulto la integra-/
fabetismo en el marco de/ cion a su comunidad, conociendo
la educacidn popular basi sus derechos y deberes y resca-
ca. tando la cultura nacional.

Campafa provincial de alfa
betizacion.

Analfabetismo y semianal-

Centrarse en las posibilidades/
de una educacion para todos, de
desarrollo individual y social/
del conjunto de integrantes de/
la comunidad.

Reactivacidn y Transforma
cion de la Educacidon Per-
manente en el marco de un
sistema abierto a través/
de medios presenciales y/
a distancia.

Fragmentacidon y desactua-
lizacion de la Educacion/
Permanente.

Contribuir al mejoramiento de/
la calidad de la educacién a /
partir de optimizar l1a funcio-
nalidad de los edificios esco-
lares.

Insuficiente infraestruc- Infraestructura y equipa-
tura y equipamiento edili miento de los estableci-/
cio. mientos escolares para el
logro de una mayor efica-
cia de la labor educati-=/
va.

Brindar un marco legal, adecua
do para Ta realizacidon de los
proyectos del Plan Provincial/

Legislacion educacional %
para asegurar el mejora-/
miento de la calidad de /

Inadecuacidon de la legis-
lacidn educacional a //
las necesidades y objeti-

tual.

vos de la comunidad ac= /

la educacidn y dignificar
la funcidn docente.
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2. &, INNOVACIONES EN EL NIVEL MEDIO

Uno de los propdsitos basicos de este trabajo -conforme //
quedd planteado en sus objetivos— es el registro de las innovaciones e
ducativas producidas en el nivel medio de las jurisdicciones analiza-/
das, a partir de 1984.

A continuacidn se sistematiza la informacidn obtenida de /
las entrevistas realizadas en campo y de la documentacién a la que se/
ha podido acceder, enunciando brevemente las caracteristicas de las in
novaciones que se han verificado en el nivel.

PROVINCIA DE CORDOBA

Se han registrado en el nivel medio de esta jurisdiceidn las si-/
guientes innovaciones:

a) Ciclo Bisico Commm: Funciona desde 1987, como experiencia pilo
to en tres escuelas ubicadas en las localidades de Santa Cata-
1lina, Villa Rumipal y Villa Esquiii, con modalidades agrotécni-

ca, técnica y comercial, respectivamente.

Se estructura a partir de un curriculum flexible, basado en //
los principios de regionalizacidn e integracidon de los aprendi
zajes y organizado en areas cuyos contenidos se seleccionan en
torno a ejes significativos. Los nombres de las areas no hacen
referencia a ciencias para no excluir de ellas el abordaje de/
conocimientos no cientificos (Areas del medio social, del me-/
dio natural y de la comunicacién).

Se prevé el funcionamiento de talleres obligatorios, que res-/
pondan a la modalidad de la escuela, y de talleres optativos,/
abiertos a la comunidad.

Contempla la asignacidn a los docentes de horas rentadas para/
Coordinacidn de curso y de frea y para tareas interdisciplina-
rias.

b) Proyecto EMETA: Funciona en cuatro escuelas ejes, de modalidad
agrotécnica (ubicadas en Villa Maria de Rio Seco, al Norte de/
la provincia; San Francisco, al Sudeste; San José, Los Ceri-//
llos, al Noroeste y Almafuerte, al Sudeste, zonas de distintas
caracteristicas geograficas y productivas). También cuenta con
seis centros de educacidén no formal.

El proyecto comienza a funcionar en la provincia aproximada-//
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mente desde 1980, pero durante la gestidn del gobierno actual/
se produce la articulacidn con el Ciclo Bisico Comin, mante-//
niendo la misma estructura de &ste y objetivos semejantes pero
con estrategias diferentes.

Intenta elevar el nivel de vida de la,poblacidn a través de la
produccidn y es por eso que propone la vinculacidn de la educa
cidn formal y no formal y un curriculum flexible, abierto y a-
decuado a los avances de la técnica agropecuaria.

Los Centros de Educacién no Formal son, m@s que instituciones,
programas de acciones comunitarias a partir de los problemas /
relevantes de la zona. Estas acciones se dan en tres areas: la
especificamente educativa (educacién bisica y capacitacicén la-
boral), la de promocidn cultural (revalorizacidn e intercambio
de culturas regionales) y la de animacidn social (promocidn de
la participacidn y la organizacidn comunitarias).

PROVINCTA DEL CHUBUT

En esta jurisdiccidn las innovaciones producidas en el nivel me-/
dio somn:

a) Ciclo Basico Comim por Areas: Vigente desde 1986 en tres escue
las de la Provincia (dos en Comodoro Rivadavia y una en Gober-

nador Costa).

Se basa en un curriculum abierto, flexible y participativo, or
ganizado en Areas estructuradas con criterios epistemoldgicos/
y psicolégicos para ser trabajadas con metodologias activas y/
enfoque interdisciplinario. Tiene en cuenta, para la conforma-
cidn de las ireas, la existencia de disciplinas integradoras,/
que utilizan un método comin y disciplinas instrumentales, que
conservan sus métodos propios, y aportan un lenguaje comin pa-
ra lograr la transdisciplinariedad (Lengua, Matemdtica).

Cada uno de los tres afos del ciclo es concebido —ademids de su
articulacién con los restantes en el sentido de una compleji-/
dad creciente- como un Zin en si mismo, a los efectos de cerrar
secuencias de aprendizaje ante posibles deserciones, habitua-
les en las zonas en las que se ubican las escuelas en experien
cia.

Se prevén también Talleres prevocacionales, anuales y cuatri-/
mestrales, optativos y obligatorios, entre los que se destaca/
el Taller de la Participacidn.

Se incluye la asignacidn a los docentes de horas extraclase /
para tareas de coordinacidn e integraciém.
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b) Bachillerato para adultes, modalizado por areas (B.A.M.A.):

Funciona desde 1986, en tres escuelas ubicadas en Comodoro Ri-
vadavia, Rio Mayo y Trelew. Sigue los mismos principios tedbri-
cos y técnicos que detenta el Ciclo Bisico Comin (dreas, ni-//
cleos, ejes, talleres), pero con orientacidn practica y salida
laboral modalizada en especialidades contable y electromecani-
ca, elegidas a partir de una investigacidn realizada para de-/
terminar los intereses y necesidades educacionales de los adul
tos. No obstante la formacidn para el trabaJo no se descuida /
la formacidn general. Las disciplinas y 3reas se seleccionan /
teniendo en cuenta los ejes que sefalan las pautas para el di-
sefio de la politica educativa provincial: el mundo del traba-/
jo, el uso del tiempo libre, la participacidn politica y so-//
cial y el mundo del hogar y los roles domésticos.

Entre sus objetivos se destaca el que propone que los egresa-/
dos puedan asumir plenamente el compromiso de convertirse en /
agentes efectivos del desarrollo integral de la regidn a tra-/
vés de su participacidn en la vida ciudadana, comunitaria y la

boral.

FROVINCIA DE JUJUY

En esta provinecia se registran como innovaciones producidas en el
nivel medio las que siguen:

a) Programa Noeva Fscuela: Implementada a partir de 1985 por Ley/

b)

4174/85. Depende de la Secretaria de Educacidn y Cultura y fun
ciona en el Colegio Juan Bautista de Lasalle del Barrio Malvi-
nas Argetninas de la Ciudad de San Salvador de Jujuy.

Implica una reorganizacién curricular y administrativa de los/
niveles primario y secundario. Este ltimo comienza a partir /
de séptimo grado y consta de un ciclo basico de tres afios y un
ciclo superior de igual duracidn, al cabo de los cuales se o-/
torga el titulo de Maestro para la ensefianza primaria con o-//
rientaciones en Conduccidén Educativa de Plurigrado, Educacidn/
Rural y Educacidn para Adultos.

Salidas laborales a t@&mmimo: Consisten en agregar un sexto afo

con orientacidn laboral a un bachillerato comiin. Se han plan-/
teado salidas laborales para la totalidad de las escuelas de /
esta modalidad de la jurisdiccidn, que actualmente se estin re
visando en funcidon de nuevas fuentes de trabajo.

Hasta el momento se han implementado dos, una en Palmasola, de
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Auxiliares de Administracidn Rural y otra en Tilcara de Auxilia
res de Guias de Turismo.

El hecho de que sea a término permite reemplazarla por otra ///
cuando se hayan satisfecho las necesidades de recursos humanos/
con esa formacidn, o cuando se generen nuevas circunstancias en
la comunidad que requieran otra orientacidn en el perfil labo-/
ral de los egresados.

c) Sistema de evaluwaciom: En 1985 se adopta el sistema de evalua-/
cidén cualitativa propuesto por la jurisdiccidn nacional. A tra-
vés de investigaciones acerca de los resultados de esta modifi-
cacidn, se concluye que el rendimiento de los alumnos ha dismi-

nuido.

Como consecuencia se suprimen las fechas de recuperatorios y se
vuelve a los examenes con tribunal en marzo, se propone que la/
integracidn, la recuperacidn y la profundizacidén acompafien cons
tantemente el proceso de aprendizaje y se plantea, para una pro-
xima etapa, la posibilidad de volver a una escala numérica.

d) Bachilleratec a distamcia (®): Es una propuesta en vias de im-/
plementarse a la brevedad. Incluye un ciclo basico y un curso /
de capacitacién laboral, destinado a la poblacidn de cualquier/
edad que haya completado el nivel primario. Este proyecto inten
taria factibilizar el cumplimiento de la obligatoriedad del ni-
vel medio, planteada por la Constitucidn Provincial, dado que /
la geografia y el clima inhdspito de extensas regiones de la //
provincia harian inviable su logro a través de los medios forma
les habituales. i

PROVIKCTA DE MISTONES

Las innovaciones registradas en el nivel medio de esta provincia//
son las siguientes:

a) Ciclo Basico Comim: Se implementa desde 1986 en cuatro escue-
las de la Provincia, ubicadas en las localidades de Jardin Amé-
rica, E1 Dorado, Montecarlo y Puerto Esperanza, todas de la zo-
na del Alto Parana, caracterizada por ser fronteriza y por su /
economia eminentemente agricola.

(*)

No obstante ser este un registro de experiencias innovadoras implementadas, nos pa-
rece oportuno mencionar este proyecto por cuanto permite ampliar la visidon acerca /
de las preocupaciones basicas de la provincia en materia educativa.
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b)

c)

Conforme al Decreto provincial 1601/86, este Ciclo Bisico Co-/
min pasa a formar parte de la escolaridad basica y obligatoria
y se articula con el nivel primario, manteniendo la misma es—/
tructura curricular y encuadre diddctico que éste. Los conteni
dos se integran en Areas que permiten un tratamiento multidis-
ciplinario de los objetivos de estudic, escalonados en comple-
jidad creciente en los distintos ciclos de la Escolaridad Basi
ca. El Ciclo B3sico o Cuarto Ciclo se diferencia del resto de/
los ciclos del nivel primario por su mayor complejidad y por /
ofrecer al alumno talleres optativos. Los docentes se designan
por dedicacidn (simple, semiexclusiva y exclusiva) para facili
tar la atencidén de los talleres y las actividades de articula-
cidén con la comunidad.

Curriculun Institucional para el Ciclo Superior: Funciona des
de 1986 en las mismas escuelas en que se implementa el Ciclo /
Basico Comin y con similar estructura, basada en areas y obje-
tivos. Ambos se encuentran articulados. Se modifica la confor-
macidén de las dreas, siendo primordial la de Educacidn para el
Trabajo, con alta carga horaria, que determina la orientacidn/
del titulo obtenido y tiende a la incorporacidon del joven al /i
mundo laboral, de acuerdo a las necesidades y posibilidades de
la regién. Existe también un Area optativa cuya tematica los /
alumnos seleccionan, organizando las tareas en funcidn de sus/
intereses.

Fducacidn Secumdaria Abierta (E.S.A.): Forma parte de las ac—/
ciones del Sistema Provincial de Teleeducacidn y Desarrollo //
(SIPTED) organismo autdrquico dependiente directamente del Mi-
nisterio de Bienestar Social y Educacidn, creado en 1984 por /
Ley 2161.

El Programa E.S.A. estd dirigido a mayores de 18 afos y llega/
a través de la radio, la T.V. e impresos. Abarca tres ciclos,/
en un perfodo cuya duracidén dependerid de las circunstancias //
personales de los usuarios. Al finalizar estos ciclos se otor-
ga titulo secundario con orientacidn laboral, que permite acce
der a estudios superiores.

Se estructura en Areas (Ciencias Sociales, Ciencias Naturales,
Comunicacidn y Matemdtica), que enfocan simultaneamente proble
mas cotidianos.

El usuario cuenta con el apoyo de docentes que funcionan como/
Asistentes Educativos en los Teleclubes, que son puntos de reu
nidn a los que concurren en forma optativa.

Los telealumnos son evaluados en forma presencial, cuando con-
sideran que estadn preparados para ello. A estos efectos existen
turnos bimestrales de examenes de las distintas areas, que son
obligatorios para obtener la acreditacién. Funciona desde 1987
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en teleclubes distribuidos por toda la provincia.

d) Educacion Secundaria em Servicio (E.S.E.S.): Es un subprograma
de E.S5.A. que propone una nueva modalidad de formacidn de re-/
cursos humanos para la Administracién Pidblica. Cuenta comn el a
poyo de los asistentes educatlvos en los lugares de trabajo de
los usuarios.

Ofrece el titulo de Bachiller con orientacidn en la Administra
cidén Pablica. El estado provincial aporta una hora diaria en /
la jornada laboral para que el alumno pueda estudiar.

e) Escuela Rural productiva com régimem de altermamcia: Funciona/
en la Escuela Ciclo Bisico N° 6 de Colonia Alberdi, desde 1986.

El régimen de altermancia consiste en la asistencia disconti-/
nua de los alumnos al establecimiento: 15 dias de educacién //
presencial en la escuela y 15 dias en el hogar (chacra o explo
tacidn agropecuaria familiar o de la comunidad), con modalida-
des de educacidn a distancia y apoyo docente presencial, por /
lo menos una vez en cada periodo.

Intenta responder a las caracteristicas socio-econdmicas y cul
turales de la zona. Asi, la tarea productiva realizada en el /
establecimiento se complementa con la actividad productiva de-—
sarrollada con la comunidad, con alta part1c1pac1on de los pa-
dres en la educacidn de sus hijos.

PROVINCIA DEL NEUQUEN:

Desde 1984, la nuclearizacidn es el marco de todas las innovacio-
nes educativas de la provincia, ya que se la considera la propues
ta central del Plan Educativo Provincial.

- L1 proceso de muclearizaciom en Neuquén se centra en la confi-—
guracion de distritos educativos en base a la vinculacién de /
un conjunto de escuelas primarias y secundarias de una misma /
zona geografica, que cuentan con una Junta de Coordinacidn, //
responsable de decisiones pedagdgico—administrativas distrita-
les y una Junta Ejecutiva, responsable de la efectivizacidn de
las mismas.

A partir de la nuclearizacidn se pone énfasis en los princi-//
pios de participacibn, democratizacidn y justicia social y se/
intenta superar los problemas ocasionados por la desarticula-/
cidon entre las instancias de decisidn y las de ejecucidn, asi/
como por el aislamiento de las escuelas.



- In el nivel medio, y en el marco proporcionado por la nucleari-
zacidn, se aprueba en 1987, con vigencia en toda la provincia,/
la articulacién del Ciclo Basico Comin en el Ciclo Superior, in
corporandose en este Ultimo Talleres Pretecnoldgicos.

Asimismo se modifican los programas de las materias de este ci-
clo en las modalidades Bachillerato Comiin y de Orientacidn Do-/
cente y Perito Mercantil, diurmos y vespertinos, basandose en /[
ejes temdticos y con sugerencias metodoldgicas y bibliograficas,
ademds de la fundamentacidn y los objetivos correspondientes.

-

Se deja a criterio de los docentes y de los departamentos de a-
rea de las escuelas -que ya funcionaban con anterioridad- la a-
decuacién, regionalizacidn y recreacidon de estas propuestas, en
funcidn de los intereses de los alumnos y de los indicadores //
que sefiala el diagndstico del curso.

PROVINCTA DE SALTA

Las innovaciones que se han producido en el nivel medioc de esta ju
risdiccidon son:

a) Proyecto Colegio N° 37 “America Latima™ de Villa Lavalle: Im-/
plica una reorganizacidn de la institucidn en tres grandes a-//
reas operacionales: administrativa, psicopedagdgica y académi-/
ca.

Esta Giltima se subdivide en tres: humanistica, cientifica y de/
orientacion laboral.

Incluye talleres vocacionales optativos en el Ciclo Bisico, ré-
gimen de designacién docente por cargo, servicio de Gabinete //
Psicopedagdgico y un Consejo Consultivo integrado por represen-—
tantes de toda la comunidad educativa.

La experiencia se inicid en el afio 1984. Ofrece como primera mo
dalizacidn el titulo de Bachiller con Orientacidn Docente, espe
cializado en Guarderias Urbanas y Rurales, que podran ser modi-
ficadas cuando las necesidades de la comunidad lo requieran y /
las posibilidades de la institucién lo permitan.

b) Proyecto Bachillerato Imtegral “Raul Scalabrimi Ortiz': TFuncio
na en el colegio de ese nombre, ubicado en un barrio de la Capi
tal de la Provincia, en instalaciones rentadas a la Universidad
Catdlica de Salta, desde 1987.

Plantea el trabajo en areas, interareas y talleres, modifica el
régimen de designacidn de. los docentes a quiecnes, ademds, se Ll
les adjudican horas de extensidn para tareas de planificacién /
institucional y curricular.
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c)

d)

e)

Cada docente cuenta con la colaboracidon de un auxiliar que pres
ta apoyo en todos los momentos del proceso de enseflanza-aprendi
zaje.

Existen en la institucidn un Coordinador General y un servicio/

de Apoyo Psicopedagdgico, asi como un Consejo Asesor integrado/
por representantes de toda la comunidad educativa.

Bachilleratos com orientacion laboral a t@rmimo: Intentan en—/

contrar un equilibrio entre la formacidn general y la capacita-
cion laboral. La mayoria de las modalidades implementadas, en /
el Ciclo Superior del nivel, se orientan hacia la especialidad/
agrotécnica, por ejemplo el Colegio Secundario N° 51 "Juan Ma-/
nuel de Rosas" de la localidad de San Lorenzo, que otorga el ti
tulo de Bachiller con Orientacidn en Parquizacidén y Jardineria.

Otras orientaciones agrotécnicas son: uso y mantenimiento de ma
quinarias agricolas, desarrollo rural,! priacticas agropecuarias,
manejo de granjas.

Existen Lambién orientaciones de Asistente en Educacidn para la
Salud, Auxiliar en Turismo, Auxiliar Juridico-notarial, Auxi-//
liar Administrativo-contable, Auxiliar en Educacion Fisica, To-
pografia, etc.

Bachillerato Salteno para Adultos (BSPA): Tiene el objetivo de

capacitar al adulto en las variadas esferas de la vida cultural,
comunitaria, civica y laboral. Se implementd a partir de 1986 /
en 5 centros y con un total de 750 alumnos. Actualmente cuenta/
con 18 centros y 2.300 alumnos.

Tiene una duracidon de tres afios de los cuales los dos primeros/
corresponden al Ciclo Basico y el restante al Ciclo Superior.

Se trabaja a partir de 3dreas (Ciencias Sociales, Ciencias Forma
les, Comunicacidn y Expresidn) y talleres que hacen a la forma-
c¢idn integral del educando: Taller Laboral Sindical, Técnico, /
Artistico, del Hombre y la Naturaleza, del Hombre y su Mundo, /
de Informatica.

Se trabaja en cuatro horas catedra diarias, cubiertas por un so
lo docente.

Ciclo Basico (*): Existe una Comisién trabajando sobre la refor

ma del Ciclo Badsico, a partir de su estructuracidn en dreas y /
ejes integradores, tomando como base la problemdtica regional /
y la del adolescente.

(=)

Como en el caso de Jujuy, se incluye esta innovacidon, aunque no esté todavia en la
etapa de implementacidn, a modo ilustrativo.
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PROVINCIA DE SAN LUTLS

Todas las innovaciones educativas de esta provincia se encuadran/
_en la politica de nuclearizacién.

La muclearizacidn se propone como una nueva forma organizativa
de las escuelas: el Nicleo Educativo Comunitario (NEC) integra
do por un conjunto de escuelas de los distintos niveles y moda
lidades de una regidn y representantes de la comunidad.

E1 NEC es una unidad con funciones técnico-docentes, adminis-/
trativas y de promocidn comunitaria.

Funcionan, ademds, las delegaciones regionales como organismos
de conducciodn.
La nuclearizacidén comenzd a implementarse desde 1986 en la re-

gion de Concardn, con dos niicleos (Concaran y Merlo) v paulati
namente se fue extendiendo a las seis regiones educativas de /

la provincia.

En este marco, en el nivel medio se han registrado las siguien
tes innovacicnes:

* Modificacidn de los contenidos curriculares por regidn y
por modalidad.

* Creacidon de los Consejos Consultivos de cada escuela, //
formados por directivos, docentes, no docentes, alumnos/
y comunidad. ‘

* Apertura de nuevas especialidades, como por ejemplo el /
Bachillerato Técnico con Orientacidn en Computacidn y el
de Técnico Quimico.

* Transformacidn de las escuelas profesionales en Bachille
ratos Té&cnicos.

Sl



2.5. DESCRIPCION DE LA INNOVACION MAS IMPORTANTE

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS TNNOVACIONES EN LA ENSENANZA MEDIA

Como buena parte de las propuestas incluidas en este capitu
lo, no serdn retomadas en el andlisis posterior —-que profundiza en la /
innovacién seleccionada como la mas importante—, se hace necesario in-/
troducir algunas consideraciones. Es evidente que existen muchas coinci
dencias en las intenciones y en las estrategias planteadas. Las preocu-
paciones en el nivel medio en las provincias analizadas, giran en torno
a tres ejes:

- La necesidad de introducir cambios que dinamicen la estructura cu-
rricular, actualicen sus enfoques y mejoren la calidad de los a-//
prendizajes proporcionados por la educacidn secundaria, atendiendo
especialmente al replanteo del ciclo bdsico y al ofrecimiento de /
orientaciones laborales que permitan la insercidn activa del egre-
sado en el ambito productivo (C.B.C., Ciclos Superiores con o-/
rientaciones Laborales).

= La intencidén de extender el alcance del nivel, brindando posibili-
dades de inclusidn a los adultos, a partir de la oferta de modali-
dades acordes a la peculiaridad de vida de este grupo de edad ///
(B.A.M.A. de Chubut, E.S.A. y E.S.E.S. de Misiones, propuesta de /
Bachillerato a Distancia en Jujuy, B.S.P.A. en Salta).

- Las acciones tendientes a la articulacidén de la educacidn formal /
y no formal a partir de la implementacidn de modalidades que alter
nan instancias presenciales y a distancia (por ejemplo, algunos Ba
chilleratos de Adultos), articulan la educacidén con la tarea pro—/
ductiva (escuelas con régimen de alternativas en Misiones) o con !
la promocidn cultural y animacidn social (Proyecto EMETA de Cérdo-
ba)l.

Esto permitiria deducir algunos principios generales que //
guian estas acciones innovadoras:

- La democratizacién a parti: de la ampliacidn de posibilidades y de
ofertas no sdlo en términos de cantidad sino, principalmente en //
términos de variaciones cualitativas.

- La regionalizacién que lleva al planteo de estrategias diferencia-
les acordes con las realidades locales.

= La calidad de la educacidn a través de . la bisqueda de la integra-/
cidén en sus distintas dimensiones: articulacidn de niveles, de edu
cacién formal y no formal, de escuela y comunidad, de formacidn ge
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neral y laboral, etc.

= La participacidn de todos los actores sociales en la educacidn, /
desde su intervencidn en la recreacidn de estructuras curricula-/
res flexibles hasta la m3s amplia a que pueden dar lugar las pro-
suestas de autogestidn
ion.
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LA TRNOVACTON MAS TMPORTANTE DE CADA JURISDICCION

tados, se ha

De acuerdo a las sugerencias de los funcionarios entrevis-—
seleccionado en cada provincia la innovacidn considerada

mas importante, que se describe a continuacidn.

PROVIECIA DE CORDOEA

El Cicle Basico Comim

Considerando que el nivel medio de enseflanza presenta una si-—
tuacidn critica, caracterizada por el pseudoenciclopedismo; la di
ficultad por integrar disciplinas y conceptos; un alto grado de /
desercidn a causa de la insatisfaccidn del alumnado; la obsoles-—/
cencia de los contenidos y las actitudes intolerantes de los pro-
fesores, las autoridades educativas cordobesas perciben la necesi
dad de un cambic basado en teorias del aprendizaje vigentes, para
adaptarlo a la realidad contemporanea.

Objetives

Gestacidomn

Se propone brindar a los educandos una formacidn bi
sica amplia, que posibilite el desarrollo de habili
dades intelectuales y afectivas, Gtiles para la to-
ma de decisiones, tanto acerca de la futura especia
lizacidn educativa como de cualquier otra cuestidn/
que se presente en la vida social.

En 1985, en la reunidn del Consejo Federal de Educa
cidén, en Chapadmalal, se aprueba la propuesta de //
Cordoba referida a la constitucidn de ciclos basi-/
cos comunes en cada provincia.

Dos asesoras ministeriales elaboran el marco gene-/
ral del ciclo basico cordobés, como Anteproyecto su
jeto a revisidn y cuyos lineamientos generales son/
aprobados en 1986 por resolucidn ministeriail.

Se designa, en comisidn, a especialistas de la Di-/
reccidén de Educacidn Media para disefiar los enfo-//
ques de areas y disciplinas.

El Anteproyecto es entregado a las escuelas selec-/
cionadas para participar en la experiencia. Una vez
aceptado se pone en marcha, con el asesoramiento de
un grupo de docentes que funciona como equipo de a-

poyo.



Alcances

Descripcitn

Se esta implementando desde 1987, con caracter de /
experiencia piloto, en tres escuelas de la provin-/
cia ubicadas en Holmberg, a 50 Km. de Rio Cuarto; /
en Villa Rumipal, a 120 Km de la ciudad de Cérdoba/
y en Villa Esquiii, en el cinturdén de la Capital.

Se preveia su generalizacidn durante el corriente a
no, pero se prefirido hacer algunos ajustes para ex-—
tenderla en 1989.

La propuesta se basa en un disefio curricular flexi-
ble, integrado y regionalizable.

Flexible, porque atiende a las diferencias de cada/
grupo; contempla sdlo contenidos basicos, partiendo
de la diferenciacidn en la partida para igualar los
puntos de llegada, ya que considera que es ésta la/
funcidn social de la escuela.

Integrado, porque apunta a la articulacidn discipli
nar e interdisciplinar y a una ¢onstruccidn del a-/
prendizaje alejada de la fragmentacidn, dado que se
considera que asi como la realidad es totalizadora,
el conocimiento de la misma también debe serlo.
Regionalizable, porque posibilita y fomenta la adap
tacién a las problemidticas zonales, partiendo de la
regidén hasta llegar al abordaje de lo universal.

Esta innovacidn curricular integra las disciplinas en 3reas e in-
corpora talleres especializados optativos.

Se define el area con un espacio de organizacién de contenidos //
que integran disciplinas como objetivos de investigacidn semejan-
tes. El1 taller es una instancia pedagdgica unificadora, que permi
te la internalizacion del conocimiento y la necesaria vinculacién
con la problemdtica de la comunidad.

Se organizan tres dreas:

1-  ARFA DE CONDNICACTON Y EXPRESTON

Eje tematico: "Los lenguajes del hombre"

Disciplinas que la integran:

-Lengua y Literatura

-Inglés
-Plastica
—Misica

—Educacidn Tisica d
—Comunicacidon Social (en 3er. afio)

.



2—-  ARFA DE CIENCIAS SOCIALES

Eje tematico:

"E1l hombre desde sus origenes a la actualidad/
come protagonista de su historia y transforma-
dor del medio socio-politico, econdmico y cul-
tural".

Disciplinas que la integran:

-Historia
—Geografia

-Formacion Civica

3-  AREA DE CIENCIAS NATURALES

Eje tem3tico: "El hombre observador de sucesos y procesos de

la naturaleza e intérprete de las complejas re
laciones entre los hechos".

Disciplinas que la integran:

-Biologia

-Fisico—-Quimica
-Matematica

Los talleres pueden ser obligatorios, siguiendo la modalidad de /
la escuela, u optativos, implementados teniendo en cuenta los in-
tereses y aptitudes de los alumnos como asi también las posibili-
dades y necesidades de la comunidad local.

Implementacion

Logros:

. Docentes y directivos coinciden en senalar,

en cuanto a sus logros, el desarrollo en /
los alumnos de mayores posibilidades de in
tegrar los contenidos, el aumento de crea-
tividad tanto en los destinatarios de la e
ducacidon como en los profesores y el espi-
ritu de equipo que se genera entre los do-
centes y que redunda en beneficio de la ta
rea del aula. También visualizan el logro/
de una mejora de los vinculos educador-edu
cando y una mayor apertura a las necesida-
des de la comunidad. Destacan, ademds, la/
importancia de haber tenido una alta parti
cipacidén en el disefio de los contenidos //
programdticos basicos de las distintas dis
ciplinas, segin lo pautado por el curricu-
lum para las areas, contando con el aseso-
ramiento de un grupo de apoyo té&cnico.
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. Los alumnos consultados reconocen la utili-
dad de las nuevas metodologias de aprendiza
je , rescatando el valor de los trabajos //
pridcticos y de la experimentacidn, que les/

Dificultades:

. Tanto directivos como personal docente se-/
nalan, en primer lugar, las dificultades de
orden administrativo y presupuestario, en-/
tre ellas, la distribucidn de sus horas ca-
tedra entre distintos establecimientos, lo/
que reduce el tiempo disponible para la ta-

-rea. Agregan que no todos los profesores se
adaptan con facilidad al costo del trabajo/
interdisciplinario, ya que la formacidn do-
cente, en muchos casos, no es la apropiada/
para trabajar -en esta propuesta curricular.

. Los alumnos, por su pdrte, reclaman una ma-
yor cantidad de talleres optativos y un sis
tema de evaluacidn por disciplinas, que en/
caso de no ser satisfactoria no comprometa/
la acreditacidn del Area en su totalidad.

Opiniones sobre la implementacidn:

En términos generales, puede observarse un alto grado
de coincidencia entre las versiones de los funciona-/
rios y las de leos protagonistas de la implementacidn,
en cuanto a la marcha de la misma. Los primeros estan
preocupados por aspectos mias generales, en especial /
los que hacen a las posibilidades y limitaciones para
su extensidn, dado que su visidn esabarcativa del con
junto de instituciomes que llevan adelante esta expe-
riencia. En este sentido seflalan que los principales/
logros —-que presentan diferencias entre los tres esta
blecimientos— consisten en el mayor compromiso de los
docentes y su cambio de actitud hacia la tarea gru-//
pal; la alegria de los alumnos; la conformidad de sus
padres y un incremento de la autonomia institucional/
que conduce a alcanzar niveles mids horizontales de //
participacidn.

En cuanto a las dificultades, coinciden con la ver-//
sién de los profesores sobre la formacidn docente y i
sobre los aspectos administrativos, agregando que ac-
tualmente se estd evaluando esta situacidn para propo
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ner un nuevo modelo de distribucidén horaria, antes
de generalizar la experiencia.

Resumiendo, podria decirse, a partir de lo observa
do, que funcionarios y docentes trabajan conjunta-
mente en este proyecto comin, identificados en sus
intereses desde distintas funciones. Quienes estan
a cargo directo de la experiencia en las institu-/
ciones y quienes tienen la responsabilidad de su /
conduccidn, comparten la importancia de los objeti
vos y la visidén acerca de los logros y dificulta-/
des en la implementacidn y eventual extensidn. Las
palabras de una docente sintetizan esta aprecia-//
cidn: "Los objetivos son realizables y eso lo pudi
mos comprobar en este afio y medio. Pero camina des
pacio, en lugares con pocos alumnos y donde el gru
po de docentes esté dispuesto a un cambio de acti-
tudes real (...) Si un proyecto se implementa sin/
tener en cuenta muchas cosas 'y la legalidad que le
puede .dar continuidad (...) yo soy optimista por-/
que creo que superando los obstaculos administrati
vos, es un proyecto que se ocupa de mejorar la ca-
lidad de la ensefanza, desde la &ptica docente; de
construir seres pensantes, desde la &ptica de los/
alumnos, y responder a las 'expectativas, desde la/
optica de la comunidad".

Evaluacién La experiencia es supervisada por el personal que /

cumple esta funcidén en la DEMES y evaluada por el /
grupo de apoyo pedagdgico, conjuntamente con los do
centes. Como resultado de esta evaluacidn se van //
planteando ajustes.
La misma experiencia demostrd la necesidad de traba
jar anticipadamente con los docentes que van a im-/
plementarla y se visualiza la posibilidad de reali-
zar cursos de capacitacidn a distancia o presencia-
les, de acuerdo a la disponibilidad de recursos, //
que posibiliten un mejoramiento en la formacién do-
cente.

PROVINCIA DT CHUEDT

El Ciclo Basico Commm por Ireas

Para la descripcidn de esta experiencia contamos con docu-//
mentos elaborados dos afios después de su puesta en marcha (18). /
La propuesta innovadora surge en 1986 como un intento de mejorar/
el sistema educativo para consolidar el estilo de vida democrati-
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co. Entre 1986 y 1988 hubo cuatro cambios de gestidn educativa: /
los tres primeros pertenecientes al partido radical y el cuarto /
al partido Ju5t1c1allsta, que obtuvo la gobernacidn en las dlti-/
mas elecciones.

Si bien continfa aplicandose la innovacién, hay modificacio-
nes tanto en la formulac1on de objetivo como en las pautas de im-
plementacidn.

Objetivos Esta innovacidn se plantea como objetivos priorita-
rios:

integrar los procesos de trabajo en los distintos /
niveles y los conocimientos de las distintas areas/
para lograr una formacidén sistémica totalizadora, /
que rompa la estructura fragmentaria del saber por/
materias;

. preparar al adolescente para la participacidn, para
la vida democrdtica y para su insercidn en la socie
dad; :

. estimular la produccidon de conocimientos que partan
de la propia realidad;

. ampliar la cobertura y la calidad del nivel, evitan
do abandonos y repitencias. -

Gestacion La propuesta origiral surge del Ministerio de Educa

cidn de la provincia y es aprobada por resolucidn /
136/86. En ella se plantean los objetivos generales
y se designan las escuelas que implementaran la ex-
periencia. Dos resoluciones posteriores aprueban el
plan de estudios y la carga horaria (143/86) y el /
curriculum de transicidén para el ciclo lectivo 1987
(78/87).
En ese afic se crea un organismo ad-hoc. la Comisidn
Permanente de Curriculum, con personal de la Direc-
cion de Enseflanza Media y Superior de Planeamiento/
Educativo cuya funcidn es evaluar la instrumenta-//
cidn en las escuelas, asesorar al cuerpo docente y/
organizar la capacitacidn.

Allcance Se aplica como experiencia piloto y con vistas a su
posterior generalizacidn, en tres instituciones de/
la provincia de reciente creacidn.

Estas escuelas son la 722 y 723 de Comodoro Rivada-
via y la 719 de Gobernador Costa.
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Descripcion Propone una estructura curricular por areas, a/
partir de criterios epistemoldgicos y psicopeda
gogicos. Al apoyarse en un curriculum flexible,
abierto y participativo, &ste se ha ido modifi-
cando en el transcurso de la implementacién, //
tanto en la configuracidén de las areas, como en
su asignacidn horaria. No obstante, persiste la
divisidn entre asignaturas integradoras caracte
rizadas por relacionarse a partir de métodos //
cientificos comunes, y las asignaturas instru-/
mentales que mantienen su método propio (Lengua
y Matemdtica). Metodolégicamente se plantea una
propuesta participativa, tendiente a promover /
el protagonisme del alumnado.

En cuanto a la distribucidn horaria, la forma-/
cidn general (a partir de las areas) ocupa el /
75% del tiempo curricular. E1 25% restante se /
destina a la formacidn prevocacional, a través/
de talleres obligatorios y opcionales, destacan
dose especialmente aquellos del dmbito de la //
participacidn -en los que se realizan activida-
des de extensidn comunitaria- del Ambito ocupa-
cional, del ambito familiar y de expresidn plas
tica y musical. : ;

Se incluyen en la carga horaria de los docentes
horas para la atencidn de los alumnos y de acti
vidades extraclase (de coordinacion, integra-//
cidén, programacidén y evaluacidn). Las areas ins
trumentales poseen cuatro horas de extensidn, /
mientras las restantes y los talleres disponen/
de dos. Como acciones convergentes a la imple-/
mentacidén de esta experiencia, se plantea la ca
pacitacidn docente y el apoyo técnico-pedagdgi-
co de la Comisidn Permanente de Curriculum.

implementacion Logros: Directivos y docentes mencionan como lo
) gros de la implementacidn de esta innovacidn la

mayor insercién de la escuela en la comunidad,y
el acercamiento y comunicacidn generado en los/
vinculos con los colegasl y con los educandos. /
También coinciden en afirmar que se han creado/
nuevas formas de trabajo y que se ha logrado la
participacidn activa y critica de los alumnos.

(*) En esta provincia se visitaron las tres instituciones en experiencia. Los resulta
dos analizados corresponden a una de ellas; las restantes seran consideradas en
un Informe actualmente en elaboracion.
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Estos coinciden con los docentes en cuanto a la exis
tencia de mejores vinculos personales, enfatizando 7
especialmente la posibilidad que surge a partir de /
esta experiencia de desarrollarse con mayor libertad
y autonomlia, porque se les respetan mas que antes //
sus opiniones.

Dificultades: El equipo docente y directivo,a pesar
de expresar versiones divergentes, plantea la exis-/
tencia de dificultades durante el primer afio de im-/
plementacidn, ocasionadas por su aplicacidn apresura
da. Esto provocd resistencia en los profesores y en/
la comunidad, produciéndose una gradual modificacidn
en la forma tradicional de trabajo. Estos inconve-//
nientes se refuerzan por la falta de recursos econd-
micos, la carencia de infraestructura adecuada y de/
materiales diddcticos y biliograficos.

Como otra dificultad, se sefiala la movilidad del per
sonal docente, propia de la zona, el relativo compro
miso de algunos de ellos con la experiencia y, en es
pecial, la falta de capacitacion.

En cuanto a la propuesta, se visualizan como obstécg
los la excesiva carga horaria que deben cumplir los/
alumnos y las trabas para la movilidad dentro del //
sistema, a causa de la apertura y flexibilidad curri
cular. Ante estas dificultades se llevaron a cabo al
gunas acciones, tendientes a promover soluciones. En
tre ellas, la ereacidn de la Comisidn Permanente y /
la elaboracién de un curriculum de transicidn.

Los alumnos perciben como dificultad la persistencia
de formas tradicionales en lo disciplinario, con una
disminucidn de las exigencias y con intentos aisla-/
dos de integrar las materias.

Opiniones sobre la implementacidn:

Los funcionarios entrevistados coinciden con los ac’
tores directos de la experiencia en cuanto a los lo
gros producidos. En relacidn a las dificultades, de
muestran estar totalmente concientes de los proble-
mas suscitados durante la implementacidon. Aunque la
visidén mds amplia que les otorga el conocimiento de
todas las realidades institucionales, les permite a
firmar que las escuelas estdn mis capacitadas para/
manejarse con un curriculum participativo y regiona
lizado que con uno totalmente abierto. Tal situa-//
cién, agravada por la falta de capacitacidn docente,
genera reclamos de lineamientos mas pautados.



Evaluacion

FPROVINCIA DE JUJUY

Se estd realizando una evaluacién institucional/
de la experiencia a través de la Comisidon Perma-
nente de Curriculum, mediante encuestas a toda /[
la comunidad educativa. Ademis, se pidié a las /
escuelas la elevacidén de un informe anual sobre/
la marcha del nuevo proyecto, elaborado a partir
de reuniones con todo el personal involucrado. /
Los participantes de la experiencia realizan tam
bién una evaluacidén informal a través de las reu
niones de docentes, la observacidn directa y las
conversaciones con padres de alumnos.

Formacion docente con orientaciones-Programa Nuweva Escuela

Frente a la desarticulacidn y desintegracidn observada entre/
los distintos niveles educativos, esta innovacién intenta un re-//
planteo de roles y estrategias que abarca a todos los niveles: pre
primario, primario y secundario. Al mismo tiempo intenta revertir/
una larga tradicidn de ensehanza atomizada, memoristica y enciclo-

pedista.

Objetivos

Gestacion

Alcance

Este programa fue creado para prestar un servi-/
cio educativo que, orientado a sectores sociales
marginales, contribuya a elevar la calidad de vi
da de esa poblacidn. ‘El objetivo primordial, ins
pirado en la pedagogia lasallana, es dar una //
formacidn integral a la persona, constituida en/
el fin del proceso educativo. Para ello la comu-
nidad escolar en su conjunto, intenta crear un /
clima permanente en el que las personas se sien-—
tan comprometidas y se desenvuelvan en libertad/
responsable, promoviendo la reflexidn, la elabo-
racién y la investigacidn.

La propuesta fue elaborada personalmente por la/
actual coordinadora de la experiencia, quien pre
sentd la idea a la Secretaria de Educacidon y Cul
tura desde su funcidn de Asesora pedagdgica. No/
obstante, la comunidad educativa en su conjunto/
tiene participacidn directa en sus ajustes y mo-
dificaciones.

Se implementa desde 1985, con caracter de micro-
experiencia, en el Colegio Juan Bautista de Lasa
lle, ubicado en el Barrio Malvinas Argentinas de
la capital provincial. Es una escuela piblica //

SeGE =



confesional, a cargo de la Congregacidon Lasallana,/
por convenio entre la Secretaria de Educacidn y Cul
tura y el Obispado de la provincia. Al momento de /
iniciarse esta experiencia, s6lo contaba con el ni-
vel primario, por lo que el nivel medio nacid junto
con este proyecto. La poblacidn que atiende es ca-/
renciada econdmica, social y culturalmente, ya que/
el barrio en que se ubica surgid como consecuencia/
de la erradicacidn de villas de emergencia.

Descripcion La experiencia abarca los niveles Preprimario, Pri-
mario y Medio, intentando entre ellos una articula-
cion operativa en forma horizontal y vertical. Den-
tro de esta nueva estructura, el ciclo primario com
prende seis grados. Séptimo, octavo y noveno corres
ponden al ciclo basico. El primero de estos es con-
siderado un afio de transicidn, con el objetivo de /
desarrollar en el alumno las matrices de aprendiza-—
je necesarias para el nivel medio y que deberd u-/
sar en forma intensiva en los dos grados siguientes.
En el ciclo basico se modifican algunas asignaturas
como, por ejemplo, en séptimo  grado, Historia Argen
tina, en octavo grado Historia de la Cultura Argen-
tina y en noveno grado, Historia Americana. Asimis-
mo se incluyen materias no tradicionales para el ci
clo, como Psicologia (en 8° y 9° grado), Activida-/
des Tecnoldgicas y dos &dreas especiales: la de Acti
vidades optativas (que incluye Ajedrez, Teatro, Ti-
teres, Actividades hogareflas, Comunicacién popular,
etc) y la de Orientacidn Escolar. En el ciclo supe-
rior, de tres afios de duracidon, destinado a la for-
macidn docente, con tres orientaciones optativas //

" (Conduccidn Educativa de Plurigrado, Educacidn Ru-/
ral y Educacidn para Adultos), las materias estdn /
dedicadas a esta formacidn, es decir, no se inclu-/
yen asignaturas de cultura general.Durante el pri-/
mer ano del ciclo superior se proyecta un Taller Di
dactico que debe asumir un cardcter tedrico-practi-
co y de investigacidn, con el objeto de analizar la
tarea docente en los aspectos de planeamiento, con-
duccidn y evaluacidn. Se continiia en segundo afio //
con un taller Didactico integrado, que propicia la/
articulacién de las técnicas especificas de cada a-
signatura, relacionandolas entre si y con el medio,
y procurando la participacidn activa de los estu-//
diantes. |
Los profesores estan rentados por cargo. Se los se-
lecciona teniendo en cuenta su afinidad con los ob-
jetivos perseguidos. Actualmente esta funcidn esta/
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- Implementacion

a cargo del Consejo Consultivo de la Institucidn, f
integrado por los Jefes de Area, el Rector del esta
blecimiento, el Regente de Nivel y el Profesor de 7
Practica de la Ensenanza.

Entre sus funciones figuran: aprobar los programas/
anuales de los profesores, organizar cursos de capa
citacidn docente, asesorar al Rector e intervenir /
en la aplicacidn de sanciones disciplinarias a los/
alumnos. La tarea de enseflanza se organiza por jor-
nada, rompiendo con los esquemas del horario mosai-
co, de modo que no haya mias de dos profesores por /
dia, quienes pactan con los alumnos las tareas a //
realizar. :

Los contenidos se seleccionan, organizan, relacio—/
nan y jerarquizan en funcidn de los intereses del /
grupo, aiin cuando no se pierden de vista los objeti
vos planteados y la ldgica interna de cada discipli
na.

La escuela funciona en un solo turno. En contratur-—
no se desarrollan actividades extraclase, no total-
mente obligatorias, orientadas tanto a la profundi-
zacidn como a la recuperacidén de aprendizajes.

Se prevé un servicio de gabinete, integrado por un/
psicélogo, un trabajador social y un fonoaudidlogo,
que brinda apoyo a la Direccidn y a los docentes y/
realiza un seguimiento individualizado de los alum-
nos.

Se propone la promocidn automdtica dentro de cada /
ciclo, basada en las pautas de maduracidén y en las/
caracteristicas individuales del educando y si es /
necesario se le brinda apoyo extraclase para el lo-
gro de los objetivos. Finalizado el ciclo, el alum-—
no deberid aprobar una evaluacién global por areas /
de conocimiento: estudios sociales, ciencias experi
mentales, idioma nacional o extranjero y ciencias /
exactas. Las restantes asignaturas son promociona-/
les.

Logros: Docentes y directivos concuerdan en que se
logra mejorar la calidad de la educacidn, por cuan-
to se obtienen mayores niveles de pensamiento criti
co y reflexivo en los alumnos, los que modifican u-
na tradicional actitud pasiva y actian con madurez,
compromiso y autonomia, participando en la toma de/
decisiones.

Asimismo, manifiestan que el sistema de promocidn /
directa es positivo, ya que permite realizar un se-
guimiento del alumno y la recuperacidn constante de
conductas no logradas. Revalorizan el sentimiento /
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de pertenencia a la institucidn, posibilitado por/
la concentracidn de horas de trabajo y el clima de
cordialidad y confraternidad generado entre los do
centes. Ademd3s, sostienen que ha mejorado la cali- /
dad de vida del barrio por efecto multiplicador de

decarrollo de actit
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des comunitarias entre sus padres.

Los alumnos, por su parte, destacan los logros re-
lacionados con la insercidn social de la escuela /
en la comunidad, la posibilidad de obtener una ma- -
yor madurez que se traduce en la participacidn en/
un trabajo conjunto, la desjerarquizacidn de los /
vinculos y la evaluacidn integral que realizan to-
dos los docentes a partir de un seguimiento indivi
dualizado.

Dificultades: Entre las dificultades, docentes y/
directivos mencionan, en primer lugar, los obstdcu
los de indole econdmica; la carencia de infraes- /
tructura edilicia; de mobiliario; de material di-/
ddctico y de bibliografia, asi como también las //
trabas burocradticas que retrasaron el pago a los /
docentes durante los primeros meses del afio y los/
inconvenientes para obtener equivalencias de estu-
dios en pases a otros establecimientos.

Por otra parte, mencionan cierta resistencia al //
cambio por parte de alguncs alumnos y docentes, es
pecialmente cuando se trata de personal nuevo que/
debe adaptarse a la propuesta.

Otra de las dificultades estZ dada por los proble-
mas de expres;on que tienmen los educandos, agudiza
dos por el medic social al que pertenecen y la fal
ta de adaptacién a una nueva forma de trabajo, ya/
que provienen de una escuela primaria tradicional,
en tanto la experiencia comenzd a implementarse si
multineamente en ambos niveles. )

Los alumnos priorizan las dlflcultades econdmicas,
tanto de la institucidn como de la comunidad, des-
tacando los esfuerzos de los profesores por facili
tarles el acceso al material bibliografico.’ Tam-//
bié&n adjudican un lugar importante a las trabas ad
ministrativas.

Opiniones sobre la implementacidn:

Dado que la actual coordinadora de la experiencia
es la gestora del proyecto y participa activamen-
te en su implementacién, su visidn es totalmente/
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coincidente con la de los directivos y docentes,
especialmente en cuanto a los objetivos de la //
propuesta y a los logros de su puesta en marcha.
En ambos casos, se enfatiza la importancia de la
seleccidn previa del personal docente por la mis
ma institucidn y la concentracidn de horas de L7
los profesores, como dos de los requisitos basi-
cos para llevar adelante la innovacidn.

En cuanto a las dificultades, si bien las versio
nes son coincidentes, funcionarios y directivos/
tienen una visidn mds amplia y pomen el acento /
en los aspectos burocriticos, administrativos y/
organizativos, mientras que los docentes enfati-
zan los problemas relacionados mi3s directamente/
con el proceso de ensefnanza-aprendizaje y con la
relacidn docente—alumno.

Las soluciones se buscan en conjunto a través de
reuniones donde todos participan. Asi lo expre-/
sa una de las alumnas entrevistadas: "Se da mu-/
cha participacidn al alumno (...). Surgen proble
mas y nosotros vamos modificando cosas que no //
funcionan. Siempre nos dicen que si vemos algo /
lo digamos. Tenemos charlas con el Director, con
el Consejo Directivo (...). Lo que aqui siempre/
se hace para solucionar es llegar a una reunidn/
y lograr el consenso de todos con opiniones y //
propuestas’.

Evaluacidn Dentro de la Ley 4172/85 que dio origen a este pro-
yecto, estd prevista la evaluacidén de la experien-/
cia, ya que se piensa extenderla a otros estableci-
mientos si los resultados son considerados satisfac
torios. Actualmente se ha creado en el ambito de la
Secretaria de Educacidn, una Comisién evaluadora, /
que todavia no realizé ninglin trabajo de campo, en/
tanto recién se estan elaborando los instrumentos.-—
Internamente, se lleva a cabo un proceso de evalua-
cidn constante sobre la marcha de la experiencia, i
para realizar ajustes, a través del didlogo con to-
da la comunidad educativa.

PROVINCTA DE MISTONES

Ciclo Bisico Comim y Ciclo Superior con Orientaciom Labhoral

Conforme a las intenciones de lograr una articulacidn efecti-
va entre los distintos niveles del sistema educativo, la provincia
de Misiones ha elaborado un Curriculum Institucional para el Nivel
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de Escolaridad Basica, que incluye como cuarto ciclo los tres pri-
meros anos de la ensefianza secundaria, reformulados siguiendo el /
enfoque curricular vigente para la escuela primaria.

A su vez, se replantea el Ciclo Superior, orientindolo hacia/
la formacidon laboral, para lo cual se tienen en cuenta los requeri
mientos de la estructura econdmica provincial, pero sin desculdar/

una formacidn cultural basica.

Objetivos El Ciclo Basico comparte los objetivos de la Escola
ridad Basica, tendientes a la promocidn de la regio
nalizacidn educativa y la profesionalidad docente ,
asi como las preocupaciones por lograr la continui-
dad de los aprendizajes y el tratamiento multidisci
plinario de los objetivos de estudio. También es //
compartida la biisqueda de una formacidn integral //
del sujeto, estimulando y respetando su creatividad,
promoviendo la participacidn y fomentando el apren-
dizaje de la toma de decisiones, del uso adecuado /
de la libertad y de la accidn responsable.

En cuanto al objetivo especifico de este ciclo, a-—/
punta a poner al alumno en contacto con las diver-/
sas alternativas de la vida social, para que reco—/
nozca distintas posibilidades que faciliten su op-/
cidn.

Son objetivos del Ciclo Superior, trascender el ca-
racter mosaico y enciclopedista de asignaturas yux-—
tapuestas y comprometer a los estudiantes con su //
propio proceso de aprendizaje, a través de la parti
cipacidn y eleccidn. Capacitarlos para la toma de /
conciencia de la libertad y responsabilidad que co-
mo ciudadanos les compete en una sociedad democrati
ca, para el desempefio de roles adultos y para que 7
puedan crear sus propias fuentes de trabajo en fun-
cidn de las necesidades y posibilidades de la comu-
nidad.

Gestacidn El Curriculum Institucional para Nivel de Escolari-
dad B3sica fue elaborado bajo la coordinacidn de un
organismo dependiente de la Subsecretaria de Educa-
cidon y Cultura, con la participacidn de un grupo de
docentes especialmente convocados, del nivel y en /
base a los lineamientos que se van marcando desde /
la formacidn del Consejo Federal de Educacidn.

El curriculum para el Ciclo Superior se gesta en ca
da institucidn, en lo que respecta al Area Educa-//
cidn para el Trabajo, conforme a la orientacidn la-
boral que cada una de ellas adopta y con la partici
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Alcance

Descripcidon

pacidn de todos los miembros de la comunidad. Lue-—
go, es elevado a la Direccidn General de Planifica
cion Educativa, donde se realizan los ajustes que/
consideran necesarios y se completa la estructura/
de las areas restantes.

Existe un circuito de retroalimentacidn permanente
que permite que las pautas institucionales elabora-
das por los organismos gubernamentales sean pues—/
a prueba y reformuladas en cada institucidn.

En ambos ciclos, las innovaciones se implementan /
desde 1986 en cuatro unidades escolares de diferen
tes modalidades, ubicadas en el interior de la pro
Vincia, en las localidades de Esperanza, Montecar-—
lo, Jardin de América y El Dorado, todas pertene-/
cientes a la regidon del Alto Parand, zona de fron-
tera con el Paraguay, caracterizada por su alta //
densidad de poblacidn rural.

Los disenos de ambos ciclos del nivel medio se or-
ganizan en dreas de aprendizaje concebidas como el
estudio de sectores de la realidad y trabajadas //
desde el punto de vista de su estructura concep-//
tual. Se formulan sobre la base de objetivos y no/
de contenidos, lo cual no es innovador en la pro-/
vineia, ya que se venia realizando con anteriori-/
dad. i :

Se propone un enfoque americanista, la intensifica
cion del estudio de la realidad local y nacional y
un tratamiento interdisciplinario a partir de ejes
que garanticen la transferibilidad de los conoci-/
mientos.

El Ciclo Basico mantiene las mismas Areas que todo
el resto de la escolaridad basica, pero incluye ta
lleres optativos que abren)el camino para la elec-
cidn que deberda realizar el alumno en el ciclo si-
guiente. .

Las areas son: Lengua y Literatura, Matemitica, //
Ciencias Sociales, Ciencias de la Naturaleza, Edu-
cacidén para la Salud, Educacidén para el Trabajo, /
Lengua Extranjera, Expresidn Integral y Educacidn/
Fisica.

Por ejemplo, el drea de Ciencias Sociales se cons-—
truye a partir de las siguientes estructuras con-—/
ceptuales: Familia, Escuela, Comunidad, Provincia/
de Misiones, Repiblica Argentina, Sociedades Ameri
canas, Otras Sociedades del Mundo Contemporaneo.
El Ciclo Superior ofrece una crientacidn laboral a
través del drea de Educacidn para el Trabajo, se-/
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Implementacion

gin las necesidades regionales y la modalidad de la
escuela, con una alta carga horaria.

Su estructura curricular se caracteriza por abordar
los distintos campos de la cultura contemporanea, /
proponer un area instrumental o metodoldgica apllca
ble a cualquier ambito de desempefio ciemtificc, téc
nico, laboral o social y ofrecer a los alummnos la I
posibilidad de optar por un area de interés y de //
participar activamente en su organizacidn.

Se configuran asi las siguientes areas, ademds de /
la citada: Matemitica, Ciencias de la Naturaleza, /
Ciencias Sociales, Humanistica, Educacidn Fisica v/
Optativa.

Las caracteristicas de esta propuesta hicieron nece
saria la designacidn de los docentes con dedicacidn
(simple, semi y exclusiva), especialmente porque se
contempla la elaboracidn de proyectos que articulen
la escuela con la comunidad.

Logros: Directivos y profesores coinciden en que /
estas experiencias traen aparejadas una mayor valo-—
rizacidén del docente, estimulan el compromiso con /
la institucidn, su actualizacidn constante y el for
talecimiento de los vinculos tanto con los alumnos/
como con los otros colegas. Manifiestan que la pro-
puesta curricular permite la adecuacidn de los a-//
prendizajes a la realidad local, la investigacidn y
profundizacidon de los conoc imientos, el respeto por
la variedad de intereses y la apertura a la comuni-
dad. Consideran como un logro fundamental el mayor/
entusiasmo y protagonismo que observan en los alum-
nos, quienes crecen en el manejo de las opciones y/
en la libertad para hacer propuestas. Asimismo, des
tacan el hecho de que, a pesar de no haberse modifi
cado formalmente el régimen disciplinario, ha dismi
nuido notablemente el numero de transgresiones.

Los alumnos destacan como un logro importante la e-
xistencia de talleres y &reas optativas, que les /
proporcionan libertad de opcidn de acuerde a sus in
tereses, asi como también la mayor comunicacidn con
los docentes, posibilitada por la permanencia de &s
tos en la escuela durante mas tiempo.

Dificultades: En las opiniones de docentes y direc
tivos aparece una constante referencia a las difi- 7
cultades ocasionadas por una aplicacidn repentina /
de la innovacidn, con informacién escasa y.confusa/
y una gran desorientacidn. Ademds, se menciona la /
falta de formacidén de los profesores en metodologia
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y enfoque interdisciplinario, aunque su participa-/
cidn en el proceso de implementacidn de la experien
cia, en muchos casos, ha revertido las resistencias
iniciales.

Otra dificultad considerada importante se refiere a
la estructura misma de la propuesta, a la que se a-
tribuye un nimero excesivo de objetivos y areas que
dificultan la profundizacién y la integracidn de //
los conocimientos.

También son mencionados, reiteradamente, los obsti-
culos planteados por la falta de previsiones econd-
micas, la carencia de materiales didacticosyimainfra
estructura administrativa arcaica que frena la im-/
plementacidn.

Otra dificultad esti dada por el excesivo numero de
alumnos por curso y la falta de docentes titulados,
que lleva muchas veces a cubrir los cargos con egre
sados de la escuela media.

El cambio de la gestidn de gobierno de la provincia
también es considerado un problema para la implemen
tacién, por cuanto generd un periodo de impasse y /
temor por la continuidad de la experiencia, asi co-
mo la no conclusidén de algunas acciones asociadas,/
basadas en proyectos impulsados por funcionarios //
que cesaron en Sus cargos.

Para superar estas dificultades, propomen que se im
plementen acciones para la capacitacién docente , [
que se optimice la administracidn descentralizando-
la y que se d& continuidad a los proyectos, en fun-
cién de una evaluacidn racional y no de los vaive-/
nes politicos.

Para los alumnos la dificultad basica estd dada por
la falta de infraestructura, material didactico y [
bibliotecas actualizadas en las escuelas. Algunos /
manifiestan que las opciones que se les ofrecen son.
escasas y, por lo tanto, a veces no encuentran res-—
puesta a sus intereses.

Opiniones sobre la implementacidn:

Los funcionarios entrevistados, a causa del cambio de
gestidén en la provincia, se encuentran en una etapa /[
de andlisis de las innovaciones implementadas en el /
periodo anterior.

Reconocen que los cambios politiccs han ocasionado al
gunos inconvenientes, pero los califican de menores y
se manifiestan dispuestos a respetar la cpinién de //
las bases y a introducir los ajustes que la evalua-//
cidn determine necesarios.
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Coinciden con los directivos y docentes de las ins
tituciones en cuanto a las dificultades administra
tivas y presupuestarias. Asimismo, comparten la o-
pinidn sobre el apresuramiento en la implementa-//
cidén, agregando que se descuidd el seguimiento del
proyecto.

Uno de los funcionarios entrevistados expresa su /
temor por la diversificacidn del disefio, a causa /
de la amplitud del mismo y de la disparidad de cri
terios con que se maneja en las distintas institu-
ciones, proponiendo estrechar los canales de comu-
nicacidn con las escuelas.

Si bien visualizan la dificultad que Supone el tra
bajo por dreas para docentes no formados adecuada-
mente, rescatan como positivo la revision de las /
metodologias.

En general, las acciones que se consideran priori-
tarias para resolver los problemas detectados en /
la implementacidn, coinciden con las demandas de /
los integrantes de las instituciones escolares.

Evaluacion Estd en sus inicios, aunque existe una comisidn en-
cargada de evaluar el curriculum de escolaridad ba-
sica, integrada por representantes de distintos or-
ganismos ministeriales, de formacidn docente y gre-—
miales.

Ademds, en las instituciones en experiencia se rea-
lizaron, a mediados de este afio, jornadas de evalua
cidn en las que participaron todos los miembros de/
la comunidad educativa, inclusive autoridades minis
teriales, de las que surgieron informes elevados a/
la Direccién de Ensefianza Media y Superior para su/
andlisis.

Si bien no hay, aiin, resultados oficiales de esta /
evaluacién, los entrevistados coinciden en afirmar/
que las instituciones defienden la innovacidn, ya /
que es adecuada a las necesidades actuales y que pe
riddicamente se van realizando los ajustes que per-—
miten superar las dificultades.

PROVINCTA DEL NEDQUEN

Y 1 = ises

El Plan Educativo Provincial plantea una propuesta organizati
va, nueva y dindmica que tiende a fomentar la participacidn de to-
dos los sectores en el quehacer educativo. La nuclearizacidn surge
como la innovacién mas importante que instrumenta este plan.
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Se basa en la necesidad de compartir esfuerzos y recursos a /
través de una estructura de orientacidn y conduccidn a nivel zonal,
que dinamice el tratamiento de los problemas que se ocasionan por/
el aislamiento de las escuelas y la desarticulacidn entre las ins-
tancias de ejecucidén y de decisidn.

Objetivos Los principales objetivos de esta innovacidén pueden
sintetizarse del siguiente modo:

- Profundizar la democratizacidn de la educacidn.

— Vincular la educacidn al proceso de desarrollo pro-
vincial.

- Elevar la calidad de la educacidn como una forma de
mejorar la calidad de vida.

— Fomentar la elaboracidon de distintas propuestas cu-
rriculares, teniendo en cuenta las disparidades re-
gionales.

- Simplificar las tareas administrativas, favorecien-—
do una mejor utilizacidén de los recursos humanos y/
materiales.

— Integrar los diferentes niveles de educacién, para/
brindar una formacidn mds acorde a las necesidades/
de la comunidad.

- Incorporar la participacidn activa de la comunidad/
al quehacer educativo.

Gestaciomn Este plan, elaborado por técnicos de la Direccidn /
de Planeamiento Educativo y por otros integrantes 7
del Consejo Provincial de Educacién, propone una //
consulta participativa a los distintos niveles edu-
cativos y a la comunidad (sindicatos, partidos poli
ticos y otras instituciones intermedias). Para ello,
se instrumentaron jornadas de trabajo en todas las/
instancias, difundiendo masivamente por medio de do
documentos, los objetivos y alcances de la propues-
ta y obteniendo una respuesta muy amplia a esta con
sulta.

Alcance Lz nuclearizacidn en Neuquén encuentra su primer an
tecedente a fines de 1975 en el trabajo de'Programa
cién y Evaluacidn, drea Educacidn', elaborado por /
técnicos de la Subsecretaria de Obras y Servicios /
Pdblicos y el Consejo Provincial de Educacidn. Este
proyecto fue retomado por el Consejo Federal de Edu
cacidn, en mayo de 1976, declarandolo de interés na
cional y utilizdndolo como base para negociar un //
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo/
para financiar un programa de expansidén y mejora-//
miento de la educacidn rural. Este programa EMER //
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Descripcion

comienza a aplicarse a partir de 1979.

La nuclearizacién se definia, entonces, como una //
nueva organizacidn de la educacidén primaria que //
constituia un sistema dentro de un Area territorial
(distrito) con una red de servicios educativos inte

e Nl e e e Mad i =
rrelacionados. Cada una de estas 3reas estaba cons-

tituida por un conjunto de escuelas rurales, entre/
las que se designaba una como niicleo, mientras que/
el resto operaba como satélite.

Cuando en 1984 se toma a la nuclearizacidn como la/
propuesta central del Plan Educativo Provincial, se
la generaliza a todo el sistema educativo y geogra-
ficamente a toda la provincia, considerindola como/
la forma organizativa mds iddnea para comsolidar el
sistema democritico.

Se delimitan ambitos espaciales donde varias escue-
las, de diferentes nivelesy modalidades, trabajan /
conjuntamente en el planeamiento y ejecucidn de ac-
ciones educativas. Las dimensiones de cada agrupa-—/
miento varian segiin sean zonas rurales o urbanas.
Se configuran asi los distritos educativos (43), Fai
que cuentan con una Junta de Coordinacién y una Jun
ta Ejecutiva. La primera estd integrada por el per-
sonal directivo de los establecimientos y represen-—
tantes de las bases (docentes, alumnos, no docentes
y comunidad). Su- funcidén principal consiste en ela-
borar el programa del distrito, siendo la instancia
mayor de decisidén pedagdgico-administrativa distri-
tal.

La segunda -Junta Ejecutiva- estd conformada por //
tres Coordinadores: General, Pedagdgico y Adminis-/
trativo y se encarga de efectivizar las decisiones/
tomadas por la Junta de Coordinacidn. Estos cargos/
son ocupados por representantes del distrito, reser
vando el rol de Coordinador General para el Direc-/
tor o Vicedirector de alguno de los establecimien-/
tos, mientras que estd previsto que los otros coor-—
dinadores sean docentes.

Entre el nivel distrital y el Consejo Provincial de
Educacidn se encuentra el cuerpo de supervisores, /
encargado de apoyar las politicas educativas y el /
modelo organizativo del PEP. El Supervisor Coordina
dor participa de las reuniones de la Junta de Coor-—
dinacién distrital, com voz pero sin voto, constitu
yéndose en canal natural de comunicacidn del distri
to con la supervisidn. E1 Supervisor Jefe asesora /
técnicamente a las instancias superiores y a los su
pervisores de nivel, modalidad o area.
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Implementacion

Para llegar a la propuesta de nuclearizacidn se es-—
tablecieron tres etapas previas, teniendo en cuenta
las dificultades que se presentan en un proceso de/
participacidn democrdtica. Estas etapas tienen dis-
tinto grado de desarrollo en lo referente a la pla-
nificacidn, conduccidn y administracidn en el ambi-
to distrital.

Relinen las siguientes caracteristicas:

Etapa de coordinacidn: Tiene como objetivo romper /
el aislamiento generando acciones de movilizacidn y
participacidén. Se conforma la estructura distrital/
basica con la Junta de Directores, que formula ac-/
ciones autogestionarias para los diferentes niveles
y modalidades.

Etapa de integracidn: Tiende a establecer objetivos
compartidos para los cuales se constituye una Junta
de Coordinacidn integrada 5or los directivos y los/
representantes de las bases.

Etapa de nuclearizacidn: Se consolida la estructura
de conduccidén distrital a través de la Junta de //
Coordinacién y la Junta de Ejecucidn. Se elaboran e
implementan los programas por distritos.

La aplicacidén de la nuclearizacidn en todo el siste
ma educativo neuquino varia en funcidn de las dife-
rencias existentes en las diversas comunidades.

El trabajo de campo realizado no permite generali-/
zar a toda la provincia las consideraciones acerca/
de la implementacidon de la propuesta. Se debe tener
en cuenta, por lo tanto, que los logros y dificulta
des mencionados por los directivos, docentes y alum
nos entrevistados configuran una versidn parcial de
la realidad.

Logros: Directivos y docentes coinciden en senalar
que la nuclearizacién permite un mejor aprovecha- /
miento de los recursos materiales: el distrito -fun
cionando como unidad de autogestidn—- facilita el //
funcionamiento de las escuelas que lo componen.
También destacan una mayor agilidad administrativa,
en cuanto a los nombramientos de personal, pases, /[
etc.

Si bien no hay homogeneidad de criterios en cuanto/
a la participacién, hay acuerdos en lo que respecta
a la percepcidon de un cambio de actitud en los do-/
centes, que valorizan el hecho de ser consultados /
y de poder intervenir, en igualdad de condiciones /
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con sus superiores, en la propuesta de proyectos pe
dagdgicos, administrativos y de capacitacién.

Se dieron durante la implementacidn ciertos logros/
que no persisten en la actualidad, como por ejemple
talleres con salida laboral, que se abandonaron por
cuestiones administrativas relacionadas con la fal-
ta de pagos a los docentes y cursos de capacitacidn
para la formacién de multiplicadores de la experien
cia, que se dejaron de instrumentar por carencia de
recursos, a pesar de sus buenos resultados.

Los alumnos visualizan como logro principal el bene
ficio obtenido, a partir de la pertenencia de laeg
cuela al distrito, en términos de recursos materia-

les.

Dificultades: Algunos docentes perciben que no se/
respeta la consulta a las bases y que coexisten me-
canismos de incentivo y de bloqueo de la participa-
cion. En este sentido, también se presentan inconve
nientes en cuanto a la representatividad de los di-
ferentes integrantes del distrito: en la mayoria de
los casos la comunidad no estd representada, los a-
lumnos neo intervienen en las decisiones del queha-/
cer educativo; actualmente la participacidn de los/
docentes es pobre y estid influenciada por el des-//
creimiento y la apatia. Quizas, la falta de conti-/
nuidad o las trabas administrativas generadas en or
ganismos centrales para los proyectos elaborados /
en los distritos, contribuyd a esta desmovilizacidn
de los docentes, gue sienten que su participacién /
no es realmente considerada en la toma de decisio-/
nes. La organizacidon por distritos, a veces deja a/
una sola escuela media reunida con otras primarias,
lo que implica una ruptura ficticia del aislamiento,
ya que no hay interlocutores capacitados para discu
tir los problemas propios del nivel. i
Pareciera que se percibe una falta de conduccién //
clara en la unificacidn de los distritos, generando
se un sistema atomizado, que no logra vencer las de
sigualdades de nuveles existentes entre las distin-
tas comunidades. La gran movilidad laboral de los /
docentes neuquinos hace que tengan poca insercidn /
en la realidad de la comunidad donde trabajan y po-
ca integracidn al distrito. Ademds, no siempre és-/
tos se organizan en forma democridtica, en cuanto a/
la toma de decisiones y a la eleccidn de los miem—/
bros de la Junta Ejecutiva.

Los alumnos también expresan sus dificultades para/
la participacidn, ya que la misma no estd pautada,/
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por lo que muchas veces asisten a reuniones sin com
prender los temas que se tratan y, por lo tanto, //
sin posibilidades de intervencidn.

Opiniones sobre la implementacidn:

La opinién de los funcionarios entrevistados semfala
la amplia respuesta y participacidn de los docentes,
a pesar de que en los distritos no estd bien repre-
sentada toda la comunidad. Esto lievd a la realiza-
cion de ajustes, entre los cuales puede mencionarse
la creacidén de una instancia intermedia entre el //
Consejo Provincial de Educacidon y los distritos: la
Direccidn General de Promocién y Desarrollo de los/
Distritos Educativos, inaugurada en 1988, para mejo
rar el nivel de representacidon distrital, promcvien
do la formulacidn de proyectos y programas curricu-—
lares por distrito.

Esta iniciativa intenta dar respuesta a la desigual
participacidn de los distintos sectores de la comu-
nidad, siendo preocupante, en relacidn a los propo-
sitos perseguidos, la ausencia de representantes de
base.

Pareceria ser, que esta oscilante respuesta de la /
comunidad (que varia zonalmente dentro de la prov1n
cia, con mayor participacidn y entubiasmo en las a-
reas rurales) sitiia al proceso de nuclearizacién en
distintas etapas (coordinacidn, integracidn, nuclea
rizacidén), aunque formalmente el conjunto de la pro
vincia se encuentre transitando la tercera.

Otra de las dificultades mencionadas por los funcig
narios se refiere a la necesidad de incorporar do- o
centes de otras provincias —-a causa del crecimiento
acelerado del sistema educativo de esta jurisdic- /
cién- quienes desconocen la realidad neuquina y las
particularidades del plan educativo provincial.

Evaluacién La experiencia se evalila en forma permanente por la
Direccidn de Planeamiento Educativo y por cada uno/
de los distritos existentes.

PFROVINCTA DE SALTA

Dos experiencias que procuran revertir la rlgldez y anquilosa
miento de la escuela media, son consideradas las m3s importantes it
en esta jurisdiccidn. Los entrevistados coinciden en sefalar que /
una es antecedente de la otra, que recoge los logros obtenidos e /
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intenta profundizar los cambios. Si bien existe cierta semejanza /
entre ambas, hay diferencias interesantes a tener emn cuenta y que/
hacen pertinente la descripcidn de las dos propuestas.

1- Bachillerato com oriemtacion docente especializado en guarde—

Objetivos

Gestacion

Alcance

Descripcion

Se destaca el propdsito de formar para la libertad,
otorgando participacidn protagdnica y responsable a
todos los miembros de la comunidad educativa, den-/
tro de un ambiente democradtico que tienda a la auto
gestién. En términos pedagdgicos se plantea la per-
sonalizacién del aprendizaje, la formacién necesa-/
ria para ocupar adecuadamente el tiempo libre, g of
integracién y regionalizacidén de los contenidos(par
tiendo de lo local hacia la realidad latinoamerica-
na), la revalorizacidn de lo autéctono y la prepara
cion para el trabajo. Todo esto, enmarcado dentro /
de un proyecto general que, desde la educacién, //
tienda a modificar las causas del estancamiento so-
cioecondmico de la provincia.

La propuesta es elaborada por el Director del esta-
blecimiento, a quien se le otorgd la oportunidad de
implementarla. La orientacién laboral vigente sur-/
gid de un sondeo de expectativas realizado entre //
los alumnos y de un estudio de factibilidad en la /
zona.

Es una microexperiencia, implementada desde 1984, /
en la Escuela América Latina, creada especialmente/
para este proyecto. La escuela se ubica en Villa La
valle, barrio periférico de la capital provincial,/
con poblacidn de escaso nivel socioecondmico y alto
porcentaje de extranjeros (especialmente bolivia-//
nos), en el que se registran constantes situaciomnes
de violencia callejera (patotas). Funciona en hora-
rio vespertino, como la mayor parte de las escuelas
medias de la provincia, ya que comparten sus edifi-
cios con el nivel primario.

El plan de estudios se basa en un bachillerato es-/
tructurado a partir de un ciclo bidsico de tres afios
y un ciclo superior modalizado de dos amos, con o-/
rientacién laboral a término. La orientacidn actual
es la de Docente especializado en Guarderias Urba-/
nas y/o Rurales. :

Algunas de las asignaturas tradicionales del ciclo/
basico (Actividades Prdcticas, Contabilidad) son //
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Implementacion

reemplazadas por talleres vocacionales optativos //
que funcionan extraturno. El alumno debe elegir y /
acreditar por lo menos uno por trimestre. Entre las
ofertas se destacan: computacidn, teatro, escuela /
de ajedrez, periodismo, orquesta, etc. Los conteni-
dos de las materias se organizan en tormo a ejes a-
bordados por las diferentes disciplinas.

En primer afio el eje es la regién NOA, en segundo /
Argentina y en tercero Latinoamérica. Este enfoque/
crea la necesidad de una tarea interdisciplinaria y
de elaboracién de material didactico adecuado.

En el Ciclo Superior las materias se agrupan em a-/
reas, pero mantienen sus divisiones dentro de las /
mismas. Se distingue un &rea humanistica, cientifi-
ca y de orientacién laboral. Esta dltima incluye //
las siguientes asignaturas: Psicologia General y E-
volutiva, Fundamentos de la Educacién, Psicologia /
Educacional y Seminario de Orientacidn Docente.
Para ambos ciclos se modifica la carga horaria, con
el objetivo de que no se trabaje en mas de tres a-/
signaturas por dia.

Los profesores se designan por cargo y las horas de
extensidn se utilizan prioritariamente para los en-—
cuentros semanales obligatorios intradrea, en los /
cuales los profesores de las asignaturas y talleres
correspondientes elaboran proyectos comunes y pro-/
graman clases de apoyo. Ademds de las dreas académi
cas, existen un area administrativa y una psicopeda
gbgica. Esta Gltima, desde el gabinete, tiene un !/
rol fundamental en el afianzamiento de los vinculos
institucionales y en la formacidn y coordinacidn de
los tutores de curso, que hasta ahora funcionan s6—
lo en el ciclo basico, elegidos por los alumnos y /
encargados de brindar orientacidén a los estudiantes
y a los colegas. En cuanto a los aspectos discipli-
narios se establece, a través del trabajo conjunto/
del tutor, los alumnos y el gabinete, un reglamento
de convivencia por curso, sobre la base de uno ins-
titucional. :

Funciona, ademids, un Consejo de Asesoramiento, Dis-
ciplinario, de Informacidn y de Propuestas, integra
do por representantes de todos los sectores (direc-
tivos, docentes, no docentes, padres ¥y alumnos). //
Este Consejo se reiine semanalmente para discutir //
problemas o proyectos comunitarios.

Logros: Directivos y docentes coinciden en destacar

como logros de la propuesta, la posibilidad de se—/
leccionar los contenidos partiendo de la realidad /
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local y de plantear temas integradores con un enfo-
que humanistico. También son valorizados los talle-
res al otorgar la posibilidad de nuevos aprendizajes
para un mejor aprovechamiento del tiempo libre.
Observan cambios positivos en los alumnos, que se /
sienten escuchados y apoyados y que participan mas,
convirtiéndose en ejes de su propio aprendizaje. La
posibilidad de trabajar con experiencias nuevas, //
con proyectos integrados y el mayor tiempo disponi-
ble de los docentes redundan en un mayor conocimien
to y acercamiento a las necesidades e intereses de/
los educandos.

Otro logro que todos visualizan se refiere a la a-/
pertura de la institucidn que permite la participa-
cién de la comunidad y la realizacidn de proyectos/
y actividades sociales en coordinacién con otras //
instituciones.

Los estudiantes notan una forma de trabajo diferen-
te, mds interesante y un mayor acercamiento por par
te de la mayoria de los profesores.

Dificultades: Docentes y directivos manifiestan que
es dificultosa la coordinacién general de una es-//
tructura que ha alcanzado alto grado de complejidad.
Puntualizan el efecto multiplicador de las inasis-/
tencias de los docentes, a causa de la designacidn/
por cargo y los trastornos ocasionados por la exce-
siva movilidad docente que supone, en muchos ca-//
sos, la incorporacidn de profesores no comprometi-/
dos con la nueva forma de trabajo propuesta. Tam-//
bién visualizan como un inconveniente la existencia
de una Unica orientacién laboral, agravado por el /
hecho de no estar todavia habillitada y por persis-/
tir la discusién acerca de si debe ser considerada/
un ciclo terminal. Tal situacidén general también //
problemas de articulacidén con otras instituciones y
otros niveles.

Una dificultad, mencionada reiteradamente, se refie
re a la carencia de recursos, de espacio y de mate-
rial bibliografico adecuados.

Por dltimo, consideran como un obstaculo la hetero-
geneidad de los grupos de alumnos en cuanto a sus /
edades y situaciones familiares y laborales, que in
ciden en el ritmo del aprendizaje y plantean cons-/
tantes desafios metodoldgicos. Asimismo se observan
problemas disciplinarios adjudicados a la necesidad
de los jovenes de llamar la atencidn, a causa de la
situacidén de marginacidon en que viven.

Los alumnos perciben la falta de disciplina y la //
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consideran una traba para la marcha de la propues-/
ta, del mismo modo que la actitud de algunos profe-
sores que no se han adaptado a la nueva metodolo-//
gia.

I’rente a estas dificultades, los involucrados en el
proyecto proponen aumentar los canales de didlogo /
institucional y con la comunidad, especialmente con
los padres; elaborar materiales bibliograficos acce
sibles y formas de distribuirlos entre los alumnos/
y poner en vigencia mecanismos que permitan que los/

preceptores o ayudantes de clase, que oportunamente
designen, cubran los espacios que las inasistencias

de los profesores dejan vacios.

Opiniones sobre la implementacidn:

Por ser este un caso especial de innovacidn gestada
por uno de sus actores directos: el Director del es
tablecimiento, y en la que hay constante participa-
cién de docentes y alumnos en la elaboracidén de pro
puestas que, generalmente, se traducen en acciones/
concretas, existe sdlo una versién: la institucio-/
nal, acerca de su implementacidn. Dentro de esta //
versidn se observan amplias coincidencias tanto en/
lo que se refiere a logros como a dificultades. Al-
gunas palabras escritas por el Director y gestor de
la experiencia, pueden sintetizar lo expuesto: "No/
busque el lector propuestas muy novedosas: encontra
rd que casi todo tiene antecedentes (...) Lo novedo
so es que nada se instrumenta "a priori" o desde //
"el gabinete". Tampoco hay autorias individualiza-/
das ni protagonismos hegemdénicos. Una idea, una ini
ciativa para el cambio, es analizada entre todos, /
es presentada a la Superioridad, se aplica experi-/
mentalmente, se analizan los resultados ... permane
ciendo todos en actitud de aprendizaje, desde el Su
pervisor y Director hasta el dltimo alumno ingresa-
do con el dltimo pase (...). Como en ningin otro Co
legio, he sentido la pertenencia a un organismo vi-
vo, con definida personalidad, cuyo crecimiento es/
el crecimiento de uno mismo, y que tiene su propio/
ritmo interior. (...). Si para cambiar los siste-//
mas educativos esperamos las planificaciones y los/
recursos desde "arriba" o las mejoras presupuesta-/
rias, no saldremos nunca de la crisis".



Evaluacion

Es interna y se realiza en forma parcial y asiste-
matica. Recién para el prdximo afio, cuando egrese/
la primera promocidn, se prevé el inicio de una e-
valuacidn sistemiatica. :

2- Bachillerato Integral

Objetivos

Gestacion

Alcoance

Descripcion

Se considera que la institucidn debe conformar una
unidad educativa de trabajo, compuesta por educado
res, educandos, padres y comunidad, tendiente a la
formacidn integral del hombre, con sentido perso-/
nal y social, regional y nacional, libre y respon-
sable, critico, creativo 'y participativo. Esto su-
pone definir caminos de formacidon a través del tra
bajo intelectual, manual y corporal; favorecer la/
recreacién de todos los valores de la comunidad, /
la defensa de los recursos culturales y de las or-
ganizaciones populares; y desarrollar aprendizajes
que permitan desentrafiar los fendmenos globales de
la civilizacidn actual, en particular el desarro-/
1llo de la tecnologia.

El proyecto fue elaborado por los servicios técni-
cos competentes de la Secretaria de Estado de Edu-
cacidn y Cultura. Se tomaron como antecedentes, en
tre otros, la propuesta de reforma del ciclo biasi-
co en la provincia de Rio Negro y algunas experien
cias iniciadas con anterioridad en Salta, como la/
de la Escuela América Latina de Villa Lavalle.

La organizacidn del ciclo superior estard a cargo/
de una comisidén integrada por los jefes de drea de
la institucidn y persorial técnico y de asesoramien
to, afectado a tal fin.

Se implementa desde 1987, como microexperiencia, /
en la escuela Rail Scalabrini Ortiz, creada con e-
se objetivo, que utiliza los edificios de la Uni-/
versidad Catdlica de Salta, ubicada en un extenso/
predio parquizado en las afueras de la ciudad capi
tal.

Por su cardcter experimental y, a los efectos de /
obtener mayor libertad administrativa, depende de/
la Direccidn de Ensefianza Superior. Consta de un /
primer afio de aprestamiento, un ciclo intermedio /
integrado por el segundo y tercer afio y un ciclo /
superior, con orientacidn cien{ifica, a determinar

(4° y 5° ano).
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Se trabaja por Aareas con talleres optativos de apo-
yo. En el Ciclo Biasico -iinico en funcionamiento en/
la actualidad- las dreas son: Comunicacidén y Expre-
sidn; Ciencias Exactas; Ciencias Sociales; Ciencias
Naturales; Educacién Fisica, Recreacidén y Salud y /
Trabajos integrados, que recoge y sintetiza los a-/
portes de todas las demids. Los talleres obligato-//
rios son: técnico, literario, musical, de plastica,
de expresidn corporal, de ciencias sociales, teatro
y trabajos integrados. El cambio de contenidos es /
total, a partir del criterio de regionmalizacidn. //
Los docentes son seleccionados por una comisidén (in
tegrada por el Coordinador de la institucidn, el Je
fe de drea y taller correspondiente y un represen—/
tante de la Direccidn de Ensefianza Superior), a tra
vés de un coloquio tomado con posterioridad a un Sa
minario de interiorizacién de las caracteristicas /
del proyecto.

Se los designa a término, por un afo, en forma inte
rina; al cabo del mismo, si demuestran compromiso /
con la propuesta, se les otorga la regularidad. E-/
xisten, ademads, auxiliares docentes, rentados por /
cargo, para acompanar al profesor en .las tareas, ac
tuando como orientadores, programadores y conseje-/
ros. Se prevé que los grupos de alumnos mantengan /
los mismos profesores en los afios sucesivos y que /
los auxiliares docentes tomen a su cargo los nuevos
grupos ingresantes, con el nombramiento de nuevos a
yudantes.

Se plantea un nuevo rol para el preceptor, que es /
considerado asistente de alumnos con funciones peda
gogicas, ademids de las administrativas.

También se contempla la asignacion de horas de ex—/
tensidn para los profesores, en numero de ocho para
cada uno, destinadas a reuniones obligatorias inter
drea e institucionales. | :

Existe un Coordinador General de la institucién y /
un Consejo Asesor formado por representantes de to-
dos los sectores de la comunidad educativa, para el
andlisis del proceso de ensefianza-aprendizaje y el/
desarrollo de las acciones pertinentes.

Se trabaja comn cursos poco numerosos (no mis de Lifit
treinta alumnos) y no se aceptan repitentes ni mayo
res de trece afios en el primer curso. Los alumnos /
ingresantes y sus padres firman.con la institucidn/
un contrato de pautas de convivencia, basado en la/
colaboracidon y la participacidn responsable.



Implementacion

Logros: Docentes y Directivos rescatan la partici-
pacion de todo el personal en la conduccidn de la /
institucidn; la posibilidad de trabajar en liber-//
tad, creativamente, en estrecho contacto con el me-
dio ambiente natural que rodea la escuela; el traba
jo integrado en las distintas areas, que permite la
consecucidén de metas comunes y la mayor vinculacién
afectiva con los alumnos. También consideran benefi
ciosa a la nueva metodologia de ensefianza basada en
la investigacidn, el manejo bibliografico y el tra-
bajo en equipo. Por dltimo, mencionan que es muy im
portante la seleccidn previa de los docentes ya que
permite configurar un grupo homogéneo y consustan-/
ciado con el proyecto.

Los estudiantes destacan como logros las nuevas for
mas de enseflanza y el estrechq v1nculo que se gene-—

ra con los docentes.

Dificultades: EIl personal de la institucidn coinci
de en sefialar que las mayores dificultades se debie
ron a los cambios de gestidn en la Direccidn de En-
sefianza Superior, que dejaron sin efecto algunas me
didas previstas, entre e¢llas, el pasaje de los docen
tes de un curso al siguiente y el nombramiento de 7
auxiliares en los cargos vacantes. En lugar de esto
se implementd un concurso abierto por antecedentes,
incorporandose profesores poco comprometidos con la
propuesta. Ademds, se suprimieron las horas de ex-/
tensidn, dificultando la realizacidon de las reunio-
nes previstas, que muchas veces se llevan a cabo 2
con interrupcidon de clases.

Otro obstaculo, visualizado por docentes y directi-
vos, estd dado por el alto desgranamiento, conse-//
cuencia de la conformacién de grupos muy heterogé-/
neos -no se tuvo en cuenta el limite de edad entre/
los ingresantes- donde no todos alcanzan los nive-/
les de rendimiento esperados o se adaptaron a los /
objetivos de la propuesta. :

Un inconveniente consensuado es la falta de espacio
fisico, ya que, a pesar de lo extenso del predio, /
s6lo lo pueden usar en el turno mafiana; por la tar-
de funciona, en ese edificio, la Universidad.

Los alumnos consideran como un obstdculo la falta /
de comunicacidn con los companeros de otros cursos,
por funcionar en edificios separados. Ademi3s, consi
deran que los cambios frecuentes de profesores, mu-
chos de ellos no consustanciados con la nueva tarea,
dificultan la obtencién de los objetivos buscados.
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Todos coinciden en que parte de las dificultades ac-
tuales se podrian solucionar con una vuelta a la pro
puesta original; es decir, manteniendo las horas de/
extensidn y la seleccidn de los docentes en virtud /
de su compromiso con el proyecto. También se plantea
que algunos obstdculos podrian superarse con la modi
ficacidon de los requisitos de ingreso, especialmente
en cuanto al limite de edad -lo que estd previsto pa
ra el ano proximo- y la obtencidn de un edificio pro
pio.

Opiniones sobre la implementacidn

Existe total coincidencia entre las versiones de los/_
funcionarios y de los agentes directos de la experien
cia, especialmente al seflalar que estuvo en peligro /
el logro de los objetivos de la propuesta debido a //
los recortes a que fue sometida por los cambios en la
Direccidn de Ensefianza Superior (actualmente, las nue
vas autoridades de esa reparticién estdn intentando Z
superar las dificultades planteadas por las gestiones
anteriores). La coincidencia de versiones se explica/
por cuanto quien es ahora Director de Ensefianza Media
de la provincia —funcionario entrevistado- fue el di-
rector del establecimiento desde su creacidn.

Evaluacion La experiencia se evalila constantemente, en forma a-

sistematica, a través de las reuniones instituciona-
les. Durante el segundo afio de implementacidn, la su
presidn de horas de extensidn ha dificultado la rea-
lizacidon de esta tarea. !
Desde la Direccidn de Ensefianza Superior se realiza/
la supervisidon de la experiencia y se ha iniciado su
evaluacidn. De igual manera, la Direccién de Ensefian
za Media, estd evaluando la innovacidn, previendo su
extensidon a otros establecimientos.

FROVINCIA DE SAN LULS

Lz muclearizaciom

En esta jurisdiccidn se considera que regionalizar implica ///
transformar profundamente los procedimientos y sistemas administra-
tivos vigentes en lo que hace a su estructura normativa de conduec-/
cién y supervisidn.
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Objetivos

Gestacidn

Alcance

Al sustentarse esta innovacidén en la planificacidn/
participativa, se formula un conjunto de objetivos/
generales que coinciden con los lineamientos de la/
politica educativa provincial.

La creacidn de sedes regionales persigue como propd

sito la promocidn de la microplanificacidén, para ob

tener de este modo, mayor eficacia en la atencidn /
de las necesidades y potencialidades comunitarias.

La formulacién de esta innovacidon surge de una deci
sidn politica basica del gobierno provincial, que /
encarga a un grupo integrado por personal técnico y
de supervisidn de todos los niveles y de la Direc-/
cién de Planeamiento Educativo, la elaboracidn del/
Plan Trienal. Este documento es enriquecido con los
aportes de docentes, a través de jornadas de consul
ta. La propuesta llega a las instituciones educati-
vas por medio de supervisores y personal técnico i
que trabajan por regiones, conjuntamente con la co-
munidad; con la intencidén de modificar la funcidn /
del planificador. La elaboracidn de diagnésticos si
tuacionales, la formulacidn, desarrollo y evalua-//
cién de planes de accién y las tareas de gestidn //
técnico-pedagdgicas y administrativas son instrumen
tadas en los diferentes niveles de conduccién educa
tiva, de acuerdo a las funciones especificas atri-/
buidas a cada uno de ellos.

La implementacidn comienza con un periodo preparato
rio, centrado —en los afios 1984 y 1985- en tareas /
de sensibilizacién y reflexidn, llevadas a cabo en/
jornadas provinciales, encuentros regionales y reu-
niones de trabajo con supervisores y personal técni
co.

Posteriormente, se realizd un seminario de perfec-/
cionamiento para los supervisores y cuando se cons-—
tituye la Comisidn de Regionalizacidn de los servi-
cios educativos, con la funcidn de elaborar y traba
jar sobre la implementacidn definitiva del nuevo Di
seflo organizativo del Sistema Educativo, se comien-
za a plantear la necesidad de incorporar el progra-
ma de regionalizacidn a los niveles de educacién me
dia y superior.

Se decide comenzar por una experiencia puntual, en-
tendiendo que las implementaciones graduales produ-
cen menores resistencias ante las propuestas de cam
bio. Por esta razdn se decide aplicarlo en tres eta
pas : la primera, en una regidén y en forma parcial;
la segunda, de extensién a toda la regifn e inicio/
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Descripcion

en otras y la dltima, de generalizacidn a toda la /
provincia.

Actualmente, la experiencia que comenzd a aplicarse
en 1986, se ha extendido a toda la provincia. Se //
considera &ste un periodo de transicidn, por cuanto
desaparecen algunas estructuras y se constituyen o-
tras.

La nuclearizacidn se entiende como una forma de pro
fundizacidn del proceso de regionalizacidn y descen
tralizacidén, basada en la agrupacién de las unida-/
des escolares de un drea geografica determinada, a/
través de una red institucionalizada. A esta forma/
organizativa se la denomina Nicleo Educativo Comuni
tario y tiene funciones técnico-docentes, adminis-/
trativas y de promocidn comunitaria.

La nueva organizacidn plantea entonces tres niveles
de conduccidn educativa:

Central: Maximo nivel de conduccidn politico-educa-
tiva de la provincia, representado por el Ministe-/
rio de Educacién y Cultura, sus Subsecretarias y //
sus Direcciones de nivel, y el Consejo Provincial /
de Educacidn.

Regional: Es el nivel de conduccidn politico-educa-
tiva, técnico-pedagdgica y administrativa de la zo-
na, a cargo de la oficina regional con sede en la /
misma y bajo la responsabilidad de un delegado. La/
integran, ademds, los Directores de Niicleo, el per-
sonal técnico y de supervisidn y el personal admi-/
nistrative contable.

Nuclear: Es el nivel de conduccidn politico-educati
va, técnico-pedagdgica y administrativa del nicleo/
educativo comunitario. Estd integrado por un conjun
to de escuelas, en numero no menor de doce ni mayor
de quince, de los distintos niveles y modalidades,/
y por representantes de la comunidad.

Esta innovacidn se propone la modificacién de toda/
la estructura del sistema, tendiendo a la desapari-
cién de las Direcciones de Ensefianza por Nivel, ya/
que las unidades con las que se trabaja son las ofi
cinas regionales y los niicleos educativos comunita-
rios. Estos se conforman de acuerdo a criterios de/
cercania entre las escuelas, accesibilidad, caracte
risticas culturales comunes, disponibilidad de re-/
cursos, etc. En los niicleos les docentes de prima-/
ria y media trabajan conjuntamente.
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Implementacion

Evaluacion

En este caso, debido a dificultades para la realiza
cidon del trabajo de campo, de acuerdo a lo previsto
en los lineamientos metodoldgicos, no se completard
el analisis relativo a la implementacidn, por dispo
nerse sdlo de la informacidn provista por los fun-/
cionarios provinciales.

Conforme &stos lo manifiestan, la repercusidn de es
te proyecto es diferencial, de acuerdo a las zomnas,
logrando mayor aceptacidn en los medios rurales por
romper el aislamiento que caracterizaba a la tarea/
docente. En los ambientes urbanos, en cambio, se //
perciben resistencias y los docentes no han llegado
aliin a captar la necesidad de su implementacidn. Si-
tian los logros en la flexibilizacidén del sistema e
ducativo, en la mayor participacidn comunitaria a /
través de los nicleos y en menor medida, en el area
administrativa.

En cuanto a las dificultades, se considera que la '/
desburocratizacion es uno de los objetivos mas cos-
tosos, ya que la promocidn en la participacidn con-
tinfla enfrentiandose a obsticulos resultantes de la/
persistencia de habitos autoritarios.

Las entrevistas estiman que los objetivos se estan/
cumpliendo, siendo necesario profundizar los aspec-—
tos curriculares y los sistemas de evaluacidn.

Con relacidn al nivel medio en particular, se consi
dera la necesidad de adecuar las modalidades a las/
necesidades provinciales, en especial a partir del/
desarrollo del Parque Industrial, pero teniendo en/
cuenta que la educacidn no debe encararse sdlo para
la formacidn de recursos humanos, sino que debe a-/
puntar a una visidn mds globall de las necesidades /
de la comunidad.

No se ha realizado aiin en forma organica, pero si /
de modo asistemdtico, lo que ha ido permitiendo de-—
tectar la necesidad de los ajustes ya ejecutados.
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2. 6 - COMPARACIONES INTERPROVINCIALES

De las siete provincias que componen nuestra muestra, ob-
servamos que la preocupacidén m3s recurrente consiste en modificar as-
pectos centrales de la formacién del nivel. Esta preocupacidn se si-/
tdia en el ciclo bdsico en tres casos (Cérdoba, Chubut y Misiones) -u-
no de ellos incluyendo también el ciclo superior (Misiones)- y en el/
ciclo completo (Salta y Jujuy).

Dos provincias (San Luis y Neuquén) han definido como su/
innovacifn mis importante la nuclearizacidn, reestructuracidn mas glo
bal, que abarca todos los niveles de enseflanza y que incluye, por tan
to, al nivel medio.

El proceso politico que se abre a partir de 1984 plantea/
el marco general de las propuestas innovadoras, que se refleja en los
objetivos que persiguen (Cuadro Comparativo N° 1), en los que previa-
mente al abordaje de los aspectos especificos —de indole pedagdgica-/
a ser modificados, se apunta a la preparacidn del adolescente para la
prictica democritica, favoreciendo la participacién, el compromiso y/
la responsabilidad para la vida civica.

Las modificaciones planteadas tienen en comin atender a u
na formacidén mas integral, que hace hincapié en la interdisciplina y/
en la necesidad de adecuar los conocimientos a las particularidades /
regionales. :

En Misiones, Salta y Jujuy, donde se apunta a reestructu-
- rar la totalidad del nivel medio, se observa, ademis, el propdsito de
preparar para el trabajo, promoviendo la capacitacidn laboral con o-/
rientaciones especificas, en funcidén de las necesidades zonales mis a
premiantes o de las p051b111dades en materia de recursos humanos y ma
teriales.

Otra preocupacidn comin, que aparece en algunas provin-//
cias mas explicitamente que en otras, consiste en el aumento de la co
bertura y de la calidad de la educacidn impartida, considerandose la/
vinculacién existente entre dicho aumento y la mejora de la calidad /
de vida de la poblaciédn.

Las experiencias de nuclearizacidén en San Luis y Neuquén,
al intentar abordar el conjunto de la organizacién del sistema educa-
tivo, también plantea, en coincidencia con los casos mencionados, un/



objetivo central de democratizacidn de la estructura educacional, don
de la participacion de la comunidad, la regionalizacidn, la desburo-/
cratizacidén y la descentralizacidn se convierten en propdsitos esen-/
ciales. '

Realizando esta misma confrontacidén en relacién con el //
proceso de gestacidm de las innovaciones (Cuadro Comparativo N° 2) se
puede comprobar que la formulacién de los proyectos deriva, en gene-/
ral, de la tarea de grupos técnicos o funcionarios gubernamentales -a
nivel de experiencia piloto o mds extensivas— que posteriormente san/
llevadas a las escuelas. En Misiones se incorpord, ademids, un grupo /
de docentes especialmente convocados para el C.B.C. En el ciclo supe-
rior las propuestas de orientaciones laborales y su organizacién tie-
nen origen en cada institucion y luego se elevan para el ajuste, a la
instancia de planificacién oficial pertinente.

En el Bachillerato con Orientacidén en Guarderias de lapro
vincia de Salta, el proyecto es elaborado por el Director del estable
cimiento, que luego obtuvo la autorizacidn para implementar, siendo /
gste un caso de microexperiencia. Puede observarse que tanto en Salta
como en Jujuy, la persona que gesta la experiencia es la misma que la
lleva a la practica, teniendo esta situacién su obvia repercusién en/
el proceso de implementacidn.

Pareceria que todos estos proyectos incluyen una amplia /
libertad en la implementacidén y que -seria en esta etapa donde se da /
el proceso de participacion de la commidad educativa, con distintos/
grados de concrecidén en las diferentes experiencias innovadoras. Se-/
ria el sector docente el que mids ha modificado su rol en pos de una /
mayor intervencidn en la conformacion de los curriculos abiertos ypro
piciando al mismo tiempo el protagonismo de los alumnos y la comuni-/
dad.

Al comparar los alcamces previstos para cada innovacidn /
(Cuadro Comparativo N° 3) se observa que las experiencias de nucelari
zacidén de San Luis y Neuquén estan extendidas a todo el territorio //
provincial.

Tres de las restantes (C5rdoba, Chubut y Misiones), se a-
plican con cardcter de experiencias piloto y otras tres (Jujuy y las/
dos de Salta) como microexperiencias.

‘En casi todos los casos se pretende la extensidn o - gene-
ralizacidén de la innovacién, proceso que puede estar mds avanzado en/
algunas provincias que en otras. En Cérdoba, por ejemplo, se decidid/
postergar la extension al considerar la necesidad de realizar ajustes
que permitan prevenir errores detectados en la evaluacidn de la expe-
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riencia piloto. Igualmente, en las provincias que en la actualidad se
encuentran en la etapa de generalizacidn, se ha comenzado por niveles
mis puntuales, como se explicita en San Luis, a fin de poder contro-/
lar las posibles distorsiones de la implementacidn.

Para comparar las caracteristicas de las innovaciones, to
maremos en primer lugar, las correspondientes a Cérdoba, Chubut, Mi-/
siones, Jujuy y Salta (Cuadro Comparativo N° 4.1.). Las experiencias/
implementadas en estas provincias giran en torno a principios simila-
res, que permiten deducir tendencias coincidentes.

En primera instancia, con referencia a la orgamizacidm del
nivel medio y su ubicacidn en el sistema educativo, se evidencia una a_
centuada preocupacidén por introducir modificaciones que permitan mejo
rar la calidad de la ensefianza propecrcionada por el ciclo basico, aun
cuando se observen diferencias de grado en la profundidad de las inno
vaciones propuestas. Es general la tendencia a establecer um ciclo ba
sico comin a todas las modalidades, especialmente en aquellos casos /
en que la experiencia se implementa con vistas a una futura generali-
zacién (Coérdoba, Chubut y Misiones). En Salta se esta trabajando en el
mismo sentido, afin cuando todavia no se haya arribado a la etapa de /
implementacién. (%)

En tres de las cinco jurisdicciones se han implementado o
rientaciones Ilaborales, a partir de la reestructuracion del ciclo su-
perior. En Cérdoba, donde esta implementacidn aiin no se produjo, apa-
rece la misma intencidn de organizar este ciclo en funcidn de una sa-
lida laboral. Significa esto un inter&@s generalizado por modificar //
los tradicionales objetivos de formacidn general y preparacidn para /
la Universidad, de una educacidn media que se ve enfrentada hoy a nue
.vos requerimientos sociales y debe dar respuesta a problematicas acu-
ciantes como las de muchas regiones de nuestro pais, en las que este/
nivel es para la mayoria de los jévenes, el término de su educacidn /
formal.

Las orientaciones laborales ofrecidas intentan armonizar/
las necesidades regionales con las posibilidades, aidn cuando no siem-
pre sc puedan tener en cuenta los -intereses de los educandos, dado que
con frecuencia el nivel cuenta con una dnica escuela en la zona que,/
por limitaciones de recursos humanos y materiales, properciona una so
la modalidad, anuldndose la facultad de opcidn.

(*) Otras provincias no abarcadas en este trabajo, como por ejemplo Rio Megro y Santa
Fe estan implementando experiencias similares, asi como tambig&n la jurisdiccion /
nacional.



En Salta se plantean las orientaciones a t&rmino, con la/
consideracidén de que pueden y deben ser modificadas si variam las con
diciones que determinaron su eleccién. -

Es peculiar el caso de la innovacidn jujefla, que ofrece a
los egresados un titulo terminal de maestros, mientras que en las res
tantes el alumno obtienme titulo de bachiller con orientacidén ern la mo
dalidad. Propone, ademids, una reestructuracion del nivel que afecta
tambiefi al primario, dado que el ciclo bdsico incluye séptimo grado
mids los dos primeros de la escuela secundaria. El ciclo superior de
tres afios de duracién (3°, 4° y 5° de la estructura tradicional del
nivel medio) se organiza exclusivamente con asignaturas destinadas
la formacidn docente, a diferencia de lo que ocurre en Misiones y Sal
ta, donde la carga horaria de este ciclo se reparte entre la forma-/
cidén general y la formacién laboral.

e

La configuracidn especial de la estructura de esta inmnova
cién en Jujuy establece una estrecha articulaciom con el nivel prima-
rio, que se verificz también en Misiones, donde el cicleo inicial de la
ensefianza media pasa a formar parte de la Escolaridad Basica, como un
cuarto ciclo, manteniendo la misma estructura curricular y enfoque di
dactico que los restantes.

Tal vez sea en la estructura curricular donde se puede a-
preciar con mayor nitidez la tendencia que unifica a estas innovacio-
nes. Se trata de la imtegracidm, idea-fuerza presente en todos los ca
sos, con distintos grados de aproximacidon hacia la interdisciplinarie
dad y que no se plantea sdlo en el dmbito del conccimiento sino tam—/
bién en los vinculos intrainstitucionales y con la comunidad extraes-—
colar.

En funcidn de esta tendencia a la integracién adquiere //
significatividad, en el ambito curricular, su orgamizaciom em areas de
comocimiento, en todos los casos, aunque las definiciones de interdis
ciplinariedad que las sustentan sean diferentes. También es coinciden
te la inquietud por dinamizar el nivel medio a través de la inclusién
de Talleres obligatorios u optativos y de actividades extraclase de a
POyo o recreacidn.

Puede deducirse de todo esto un interés compartido por la
formacidén integral del individuo, a partir de la oferta de un amplio/
espectro de aprendizajes que favorezcan su orientacidn vocaciomal, //
respetando sus intereses, estimulando sus aptitudes y opciones y pro-
moviendo un estrechamiento de los vinculos con la comunidad.

También se verifica un alto grado de concordancia en los/
enfoques de estas propuestas, basadas en curriculos flexibles, inte-/



gradores y abiertos, que promueven la participacidn en su recreacidén a
partir de criterios de regionalizacidn.

La regiomalizaciom es otra de las ideas fuerza compartidas,
que tieme particular incidencia en la seleccidn de contenidos, espe-//
cialmente en las Areas vinculadas con las ciencias sociales, donde se/
toman como ejes las realidades locales y se las inscribe en el marco /
de un enfoque americanista.

La flexibilidad y apertuwra de los curriculos facilita, ade
mids, la interaccidn con la comunidad, el trabajo a partir de ejes sig-
nificativos y la implementacidn de estrategias didacticas participati-
vas.

La tendencia a la integracidn genera mmevas fumciomes en /
las instituciones. En algunos casos, como en Chubut, por ejemplo, esas
funciones tienen que ver con la conexidén entre las escuelas y el go-//
bierno provincial.En Cérdoba, Jujuy y Salta apuntan a propiciar las re
laciones intrainstitucionales.

En las escuelas de Salta y Jujuy funcionan Comsejos Aseso-—
res o Consultivos, integrados por representantes de toda la comunidad/
educativa en el primer caso y formados por autoridades y docentes de /
la institucidn en el segundo.

Asi como el enfoque integrador exige nuevas funciomes ins-
titucionales, también requiere una dedicaciom mucho m3s amplia de los/
docentes para atender actividades extraclase, reunirse, planificar en/
forma conjunta, etc.

Dos modalidades bidsicas parecen dar respuesta a este reque
rimiento: la desigmaciom de los docemntes por cargo, concentracidn de /
horas o dedicaciones, parciales o totales, como ocurre en Jujuy, Misio
nes y Salta; y la asignacion de horas de extemsidom, en nimero variable
y adjudicadas con diferentes criterios, segﬁn‘el caso, en Cdérdoba, Chu
but y Salta.

Mis alld de estas variantes de resolucidn, existe en todas
las experiencias analizadas, la toma de conciencia del valor fundamen-
tal de la tarea docente extracurso, es decir, de las fases pre y posac
tivas de la ensefianza, decisivas en pro de una mejora de la calidad de
la educacidn, ya que en ellas se concentra la tarea planificadora, in-
tegradora y evaluadora de lo que sucede en el aula.

Por dltimo, es necesario destacar las variaciones que se /
proponen en Salta y Jujuy en cuanto a la modalidad de selecciom de los
docentes. Pareceria que esta modalidad puede configurarse como uno de/
los posibles caminos de solucidn de las dificultades que enfrenta la /
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cuando los primci

3
adicionales,

implementacidn de las microexperiencias innovadoras
pales actores de las mismas se aferran a modelos tr

La confrontacidn de las experiencias de nuclearizacidn //
(Cuadro Comparativo N° 4.2.) en lo que hace a las caracteristicas or-
ganizativas, muestra una estructura de conduccidn educativa que privi
legia las unidades zonales, denominadas distritos en Neuquén y ndcle-
0s en San Luis.

Rasgos similares pero organizaciones diferenciales parece
rian apuntar al objetive de lograr unidades de microplanificacién que,
en cada lugar geogrdfico, puedan alcanzar niveles mayores de autonomia
relativa en relacién a las instancias centrales de conduccidn politico
educativa y técnico-pedagdgica.

En San Luis estdn contempladas tres instancias de conduc-/
cidn: nuclear, regional y central. En Neuquén, en cambio, no se pre-//
vidé en la propuesta inicial una instancia intermedia de vinculacidn en
tre los distritos y el Comnsejo Provincial de Educacidn, funcidn que en
la practica fue asumida por los supervisores y posteriormente dio ori-
gen a la formacidn de un organismo ad-hoc.

Estas situaciones parecen constituir problemdticas vigen-/
tes en la actual implementacidn de estas experiencias, como puede com—
probarse mas adelante, cuando se consideran las dificultades que perci
ben los propios protagonistas provinciales.

En cuanto a los logros visualizados por funcionarios, do-/
centes y alumnos vinculados con las innovaciones aplicadas en cinco de
las provincias (Cuadro Comparativo N° 5), se observa una priorizacién/
de los aspectos que hacena un aumento de participacidn de la comunidad
educativa y un mayor protagonismo en el proceso de ensefanza-aprendiza
je.Pareceria que existe cierto comsenso en la apreciacidn de que estas/
experiencias innovadoras han permitido el desarrollo de actitudes mas/
auténomas y de respeto mutuo, tanto en alumnos como en docentes, a par
tir de una tarea mas creativa, incentivada por las nuevas metodologias
de trabajo, que apuntan a la integracién grupal e interdisciplinaria,/
generando un mayor acercamiento entre los profesores y con el alumnado.
En este proceso también se valoriza la actualizacidén docente que exige
la aplicacidn de esta metodologia y el impacto positivo que tiene este
conjunto de aspectos sobre la calidad de la educacién.

En las experiencias de nuclearizacidn también se prioriza/
como logro la mayor participacién de la comunidad educativa, compar-//
tiendo entre ambas provincias -San Luis y Neuquén- la importancia del/
proceso de agilizacidn administrativa consecuencia de la innovacién. /
San Luis, por su parte, enfatiza la flexibilidad del sistema educativo
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y Neuquefi destaca el mejor aprovechamiento de los recursos materiales.

Esta visualizacidn de los logros no inhibe la percepcidn /
de las dificultades inherentes a la puesta en marcha de las innovacio-
nes (Cuadro Comparativo N° 6). Cdrdoba, Chubut, Misiones, Jujuy y Salta
sefialan recurrentemente tres tipos de dificultades:

a - de infraestructura edilicia y escasez de recursos materia-
les (falta o inadecuacién del espacio fisico; falta de re-
cursos econdmicos; carencia de material didactico y biblip
grafico);

b - de cardcter administrativo-organizativo (inadecuacidn de /
las normas administrativas a los requerimientos de la in-
novacidn; excesiva carga horaria; supresidn o desaprovecha
miento de las horas extraclase; falta de tiempo para coor-
dinar la tarea interdisciplinaria);

c - de falta de capacitacién docente y resistencia al cambio,
(falta de compromiso por parte de algunos docentes; difi-
cultad en encarar una tarea interdisicplinaria; formacidn
de los profesores inadecuada en relacidén a las necesida-/
des de las innovaciones).

San Luis y Neuquén coinciden en seflalar como obstaculos en
sus experiencias de nuclearizacién, la persistencia de hibitos autori-
tarios que limitan una participacidn comunitaria mas plena. Esta situa
cidn se manifiesta en una consulta a las bases que no llega a tener ca
rdcter permanente, o en organizaciones distritales que no logran fun-/
cionar democriticamente.

En el caso de Neuquén, donde se ha obtenido mayor informa-
cidn, se precisaron dificultades mads puntuales, tales como una repre—/
sentacidn no siempre pareja de todos los representantes del distrito;/
una escasa representatividad del nivel medio en algunos distritos; pro
blemas de coordinacién entre las distintas unidades distritales y la /
alta movilidad de los docentes neuquinos que impide su insercidn en la
comunidad donde desempeilan sus tareas.

Otro aspecto compartido es la dificultad en alcanzar los /
objetivos de desburocratizacidm, ya que se percibe dicho objetivo como
resultante de un proceso complejo y de larga concrecidon. Por otra par-
te, las acciones encaradas y los logros obtenidos hasta el momento no/
garantizan que se culmine de acuerdo con la expectativa inicial.
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PROVINCIA

INNOVACION

OBJETIVOS

CORDOBA

* Brindar una formscién bisfca amplia, que posibilite el desa-/
rrollo de habilidades intelectuales y afectivas Gtiles para /
la toma de decisiones.

* Tender a una articulaciém imterdisciplimaria del conocimiento

*

Fomentar la participaciém de todos los integrantes de ‘la comu
nidad educativa.

*

Adaptar las problemadticas educativas a las particularidedes /
regionales .

CHUBUT

C. B. C.

%

Preparar al adolescente para la vida democratica fomentando 4
su participacidm.

*

Lograr una mayor cobertura, evitando abandonos y repitencias/
y mejorando Ta calfdad.

# Estimular la produccién de conocimientos que parta de 1a pro-
pia realidad y que rompa ¢um J@ estructura fragmemtaria del /
saber por materias.

k3

Integrar los procesos de trabajo en los distintos niveles des
de el punto de vista psicoldogico, filosdfico y organizativo.

HiISIONRES

* Promover la regiomaliizacidm educativa y la profesionalidad do
cente.

* Lograr la continuidad de los aprendizajes y el tratamiento /
multidisciplinario.

* Promover la participacién y la toma de decisiones.

% Brindar las posibilidades imtegradas de formacicm gemeral y /
de orientacion y capacitacionm laborzl .
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CION DOCENTE ESPECIALIZA
DO EN GUARDERIAS RURALES
Y URBANAS.

2) BACHILLERATO INTECRAL

PROVINCIA INNOVACION OBJETIVOS
Ju Juwy FORMACION DOCENTE CON * Elevar la calidad de vida de 1a poblacidn.
ORIENTACIONES * Tender a la formaciém fimtegral de la persona.
* Prempver 1a reflexidn, la elaboracidn, la investigacidn, el /
compramise y la libertad respomsable.
* Posibilitar la insercigm laboral .
SALTA 1) BACHILLERATO CON ORIENTA- * Otorgar participaciém protagdmica y responsable a toda 1a co-

munidad educativa tendiendo a la autogestion.
* Preparar para el trabajo, personalizar el aprendizaje.
* Regiomalizar e integrar Tos comtemidos.

* Tender a la formaciom imtegral del honbre, com semtido regio-
nal y macional , fomentando 1a respomsabilidad y participacidm

* Defender los recursos culturales y de las organizaciones popu
lares atendiendo al desarrollo de la tecnologia.

S AN Lwis

NUCLEARIZACION

* Lograr la democratizacion de la educacién mediante la coopera
cion y participacion commitaria.

* Profundizar el proceso de regionalizacion y descentralizacion

* Promover la microplanificacidn, como una forma de desburocra-
tizacion y de planificacidn participativa.

* Obtener una mayor eficacia en la atencion de las necesidades/
comunitarias,

1 sg| 2psoanaiqo
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PROVINCIA

INNOVACION

OBJETIVOS

NHEUQWEM

NUCLEARIZACION

Profundizar 1a democratizacion de la educaci@m, incorporando
la participacidm activa de la oommi diad.

Elaborar propuestas curriculares que tengan en cuenta lasdis
paridades regiomales.

Simplificar las tamreas admimistrativo-burecriticas .
Vincular la educacién al proceso de desarrollo provincial.

Elevar la calidad de 1a educacion como una forma de elevar /
la calidad de vida.

e} 3p soaneiqo
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PROVINCIA INNOVACION GESTACION

CORDOBA C. B. C. E1 Anteproyecto es elaborado por asesores mimisteriales y re-
trabajado por'especialistas convocados ad-hoc. Luego se 1le-/
va 2 las escuelas seleccionadas para implementario, quienes /
recrean contenidos y modalidades.

CHUBOT Ci 8 6. La propuesta original surge desde el Ministerio de Educacion/

Provimcial de Chubut. Se designan las escuelas que implemen-/
tan en 1986 y al afio siguiente se crea un organismo ad-hoc: /
1a Comision-Especial del Curriculum, para evaluar la instru=/
mentacion, asesorar y organizar la capacitacion.

MISIONES

C.B.C. Y CICLO SUPERIOR CON
ORIENTACION LABORAL

1) C.B.C. Elaboracion bajo 1a coordinacion de un equipo depem-

2) C.S. Elaboracidn en cada imstitwcidm de acuerdo con sus o=/

diente de la Subsecretaria de Edwcaci@m y Cultura con partici
pacitm de docemtes especialmente convocados, en base a linea-
mientos del C.F.E.

rientaciones laborales, com participaciom de la comumidad e-
duwcativa y se eleva para los ajustes a la Direccion General/
de Planificacidon Educativa que completa la estructura de are
as.

JuoJuy

FORMACION DOCENTE CON
ORIENTACIONES

Elaboracidn personal de 12 actual Coordimaciom Gemeral de Ta
experiemcia, posteriormente elevada a la Secretaria de Educa-
cion y Cultura.
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WNEUQUEM

NUCLEARIZACION

PROVINCIA INNOVACION GESTACION
SALTA 1) BACHILLERATO CON ORIENTA- 1) Elaboracidn personal del Director del establecimients donde
CION DOCENTE ESPECIALIZA- se implementa. La orientacidn laboral surgid de un sondeo /
DO EN GUARDERIAS URBANAS/ previo realizado entre los alumnos.
Y RURALES :
2) Elaboracidn por técnicos de 1a Secretaria de Educacitn y Cul
- tura, que tomaron como antecedentes el C. B. C. de Neuquén y
la experiencia 1), entre otras. i
SAN LWIS NUCLEARIZACION * Se desprende de una decisidon politica basica del gobierno /
provincial, que elabora el Plan Trienal. Formulan el proyec
to equipos de persomal técnico y de supervision de todos los
niveles y se somete a consulta docente en jornadas de traba-
jo con cuyo aporte se enriquece el proyecto inicial.
% Elaboracidn por técnicos de 1a Direccion de Planeamiento Edu

cativo y del Consejo Federal de Educacidn. Se propone una /7]
consulta participativa a los distintos niveles educativos e

instituciones comunitarias a través de jornadas de trabajo,

logrando amplia participacion.
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PROVINCIA INNOVACION ALCANCES

CORODOR A e Tiene nivel de experiemcia pillote aplicada en tres estableci-
mientos desde 1987, para realizar ajustes y extender en 1989
a otros establecimientos.

CHUBUT C. B. C.

Tiene cardcter de experiemcia pilloto desde 1986, implementada
en tres escuelas de reciente creacidn, consideradas dptimas /
por este motivo, para la aplicacidon de un nuevo plan. Se pre=-
vé su generalizacidn.

IMISIONES

C. B. C. Y CICLO SUPERIOR
CON ORIENTACION LABORAL

Se aplica con caracter de experiencia piloto desde 1986 en //
cuatro unidades escolares de diferentes modalidades, pertene-

cientes a 1a zona de frontera con Paraguay, de alta densidad
de poblacién rural.

JuJluy

FORMACION DOCENTE CON
ORIENTACIONES

Tiene caracter de microexperiemcia, implementada desde 1985/
en una escuela plblica confesional ubicada en una zona peri-
férica de 1a Capital que nace como consecuencia de la erradi
cacion de villas de emergencia.
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PROVINCIA INNOVACION ALCANCES
SALTA 1) BACHILLERATO CON ORIENTA 1) Tiene nivel de microexperiemcia, implementada desde 1984 en
un barrio periférico de bajo nivel sociecondomico, en la es-
GION POCENTE ESPECIAL{RA cuela creada especialmente para aplicar el Proyeéto.
DO EN GUARDERIAS URBANAS :
Y RURALES
2) BACHILLERATO INTECGRAL 2) Tiene nivel de microexperiemcia, implementada desde 1987 en
una escuela piblica especialmente creada para la aplicacion
del bachillerato integral.
SAN LUIS NUCLEARIZACION

Se definen tres etapas:

1. aplicacion parcial em uma megiom

2. extension a toda Ta megiom e inicio en otras regiones
3. extensidon a toda Ta provimcia (situacion actual)

HEUQUE®W

NUCLEARIZAC|ON

* Gemeralizaciom a todos los niveles educativos y a todo el te

rritorio provincial.
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CUADRO COMPARATIVO N° 4.1,

Descripcion de la innovacién.

FROIVINCIA

I BKTVAC

Lmancmclmw EN Bl SISTEMA

EDUCATIVO Y ORCAMIZACION ESTRUCTURA CURR I CULLAR

CARACTERIST |CAS LNENDS ORGANI SYDS
DEL. ENFOQUE

YV FUNCEONES

DEDICATIOM Lﬂlﬂﬂjﬂﬂﬂ DE
DOCENTE

SELECCION DE

C.B.C.

C.B.C. (tres afios)

&

Areas basadas en la inte-/
gracion de las disciplinas
con metodologias comunes y
conocimientos no cientifi-
cos.

Talleres obligatorios de a
cuerdo con la modalidad de
1a escuela y optativos, a-
biertos a 1a comunidad.

Curriculum fle
xible, integra
do y regionali
zado.

Seleccidon de /
contenidos a /
partir de ejes
significativos.

Coordinacidn de
cursos y de are
as.

Horas catedra
mas horas ex-
traclase pard
interdiscipli
na y trabajo/
interarea.

DOCEMTES
(*)

C.B.C.

C.B.C. Integrado por
tres afios, cada uno
con finalidad en si
mismo previendo po-
sibles deserciones,
caracteristicas de/
las zonas en que se
.implementa.

*

Areas estructuradas a par-
tir de trabajos de cien-//
cias que abordan niicleos /
problematicos, en niveles/
de complejidad creciente y
seglin criterios epistemoldd
gicos y psicopedagdgicos.

Talleres prevocacionales,
y el Taller de 1a Partici
pacidn.

Curriculum fle-
xible, abierto
y totalizador.

Coordinacion de
las escuelas con
el gobierno edu-

Interdiscip1in§ cativo provincial

riedad.
Metodologia par)
ticipativa.

Horas catedra
mads horas ex-

traclase paral sado a laex

docentes de §
reas y talle=
res destina-/
dos a diagnos]
tico, progra=
macion, segui
miento y eva-
luacion.

Una vez que
se ha ingre

perienciase
da priodidad
a los docen-
tes y direc-
tivos ya par
ticipantes.

HISIONES

C.B.C. y Ci-
clo Superior
con Orienta-
cidn Laboral.

C.B.C. o 4° Ciclo del
Curriculum Institucio
nal de Escolaridad B3
sica, articulado con/
el nivel primario (3
anos).

Ciclo Superior con 0-
rientacion Laboral (2
anos).

C.B.C. Areas formuladas /
en base a objetivos. Ta-/
lleres optativos.

Ciclo Superior. Areas que
contemplan todos los ambi
tos de formacidon incluyen
do una optativa y una la-

boral con alto peso curri
cular.

Curriculum ame-
ricanista. Tra

tamiento inter

disciplinario /
a partir de es

tructuras con-

ceptuales re=/

gionalizadas.

Gabinete psicope
dagdgico en 1a 7
modalidad de for
macion docente.

Cargos de de-
dicacidn sim-
ple, exclusi-
va y medio ex|
clusiva,

(*)
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CUADRO COMPARATIVO N° 4.1, -

Descripcion de la innovacion.

UBICATION BN EL SISTEMA

CARACTERISTICAS IMMEWWS CRGAN SRS

HODAL IDAD DE

DED I CAC LT
ROV IRCEA INNOVACION  EDUCATIVO ¥ CRCAMAZACION| ESTRUCTURA CURRICULAR DEL ENFOQUE Y FUNCIORES DOCENTE SELECCION ME
LOS DOCENTES
SR Formacidn C.B. de 3 afios inclu- |*C.B. Materias agripadas en | Curriculum fle- | Gabinete psicope | Cargos con ta] Seleccionados
docente con| yendo 7° de primeria/ | &reas. Inclusidn de asigna | xible en la se- dagdgico. reas organiza| por el Conse-
orientacio- | (nivel con el que se/ | turas no tradicionales y 7 | leccidn de con- | Consejo Consulti- das rompiendol jo Consultivo
nes. articula) considerado | actividades optativas. tenidos. vo formado por dil horarios mo=/| de Ta institu
de exploracion. : 5 ; Adecuacidn a las| rectivos y docend saicos, por /| cian teniendo
8% y 9%°(0 1° y 2° ni- *3}S}gigggegaogrgzégzzt;;g: necesidades co-/] tes. jornad;spcom- en cuenta el/
vel medio tradicio-/ R rofe= | Munitarias. Asesoria pedagdgil pletas o me=/| compromiso con
nal) conforman ciclo : SR Apertura al me-/ ca. dia jornada. | Tos objetivos
: sionales. 5 4 e
vocacional. - e t" ey 313.1_d i : C9o:d1nac1on del de la propues-
; Z alleres didacticos integra | Modalidad propid ciclo. ta.
ot ds Bornanicn boc’| dos- de s ensenanza
cente. *Actividades extraclase de / égp$r1gr en el /
recuperacion u orientacion, | “'C'0 Superior.
SALTA 1. Bachille-| 1. C.B. 1. Asignaturas agrupadas en | 1. Curriculumin|i. Gabinete. Con| 1. Cargos mas (*)
rato con Ciclo Superior Moda areas segin criterios e- tegrador ba- sejo de Aseso horas de /
Orienta= lizado con orienta- pistemoldgicos y operati sado en la / ramiento Dis- extension
cion Do- ciones a término. VoS, seleccidon de ciplinario, de para reu-
cente es C.B. Talleres vocaciona- ejes. Informacidn y niones se=
peciali= les y optativos extratur Apertura ala Propuestas con manales o
zado en / no. comunidad. representan=/ bligato=7
Cuarderias tes de toda la rias.
Rurales y comunidad. '
Urbanas. Coordinacion /
de drea. Tuto
ria de Curso
en C.B.

2. Bachille=} 2. C.B. ler. afio apres|2. Areas y talleres optati- | 2. Curriculum / (2. Consejo Asesor|2. Horas de /|2.Seleccionados
rato in~/| “- tamiento. vos y obligatorios. E1 & flexible con representantes extension or represen=y
tegral. 2°y3° ciclo inter- rea de trabajos integra- cambios tota de toda la co- para reu-/| tantes de es-

s : ; = : : cuela y Minis
medio. dos sintetiza y recoge a- les de conte munidad. niones o=/ terio.Designa
4°y 5° ciclo supe-/ portes de todos los demds. nidos a par- Auxiliares do- bligatorias| dos por un a=
rior con orienta-// tir de 1a re centes. intra, in-| fio al cabo del

cidn cientifica.

gionaliza-/7
cidon y la in

o . > demuestran com
tegracion. dinacion gene nales. promiso coneT]
ral. Aux.docen- royecto.
tes renta- L
dos/cargo.

Asistentes de
alumnos. Coor

terdreas e
institucio

cual son regu
larizados si7

(*) Dado que de la documentacion y entrevistas analizadas no sur

siguiendo 1a normativa del Estatuto Docente.

ge esta informacion, se puede suponer que no se ha innovado en este aspecto,
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PROVINCIA

INNOVACION

CARACTERISTICAS ORGANIZATIVAS

SAN LUIS

NUCLEARIZACION

* Se plantean tres niveles de conduccidn educativa:

Central : maximo nivel de conduccién politio-educati
va provincial, integrado por el Ministerio
Provincial de Educacidn y Cultura, con sus
Subsecretarias y Direcciones Generales yde
Nivel y el Consejo Provincial de Educacidn

Regiamal : conduccidn politico-educativa, técnico-pe-
dagdgica y administrativa de la regidn, /
con responsabilidad de un delegado regio-/
nal e integrada por directores de niicleo,
personal técnico, administrativo y de su=/
pervision.

Muclear: conduccidn politico-educativa, técnico-pe-
dagbgica y administrativa del N.E.C. (Na-/
cleo Educativo Comunicario). Lo integran /
entre doce y quince escuelas de los dis-/

tintos niveles y modalidades y representan
tes de 1a comunidad.

NEUWQWEM

NUCLEARIZACION

* Se conforman 43 distritos educativos que agrupan escuelas pri-
marias y secundarias de la misma zona geografica.
* Cada distrito estd conducido por:

Junta de Coordimaci@m: integrada® por personal direc
tivo de los establecimientos y representan
tes de las bases que constituyen la instan
cia mayor de decision pedagdgico-administral

e tiva distrital.

Jumtta Ejecwtiva: integrada por tres coordinadores /
(general, pedagdgico y administrativo) ele
gidos por los integrantes del distrito en-
tre directores y docentes de los estableci
mientos. Efectiviza las decisiones tomadas
por la Junta de Coordinacion.

* Los superviosres funcionan como nexo entre los distritos y el/

nivel central, representado por el Consejo Provincial de Educa
cion.
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PROVINCIA INNOVACION LOGROS
CORDOBA C. By C. * fumento de creatividad docente y espiritu de equipo.
* Mayor autonomia de los establecimientos.
* Metodologiasde ensefanza-aprendizaje mas adecuadas.
* Apoyo de la comunidad a la nueva estructura curricular.
CHUBUT C. B. C. * Mayor insercidon de la escuela en la comunidad.

. % Mayor acercamiento y comunicacion entre los docentes y entre

los docentes y alumnos.
* Desarrollo de nuevas formas de trabajo.
* Participacion critica y activa de los alumnos.

HEISIOMES

C.B.C. Y CICLO SUPERIOR

CON ORIENTACION LABORAL

* |mpulso de la actualizacidn docente.

* Adecuacidn del aprendizaje a la realidad local y regional.
* Desarrollo de la investigacion y el trabajo en equipo.

* Mayor compromiso de docentes, alumnos y comunidad.

JuwIwy

FORMACION DOCENTE CON
ORIENTACIONES

* Mejora de 1a calidad de 1a educacidn logrando mayores niveles
de pensamiento critico y reflexivo.

* Actitud activa del alumnado.

* Mejora la calidad de vida del barrio.

* Clima de cordialidad y confraternidad entre los docentes.

* Seguimiento del alumno mediante Ta recuperacidon de aspectos no

i logrados.
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PROVINCIA

INNOVACION

LOGROS

* Sentido de pertenencia a través de las designaciones por car-
go.

SALTA

1) BACHILLERATO CON: ORIENTA=
CION DOCENTE ESPECIALIZA-
DO EN GUARDERIAS URBANAS
Y RURALES

2) BACHILLERATO INTEGRAL

1)
* Efectos positivos de las nuevas metodologias pedagdgicas.

* Nuevas experiencias y proyectos integrados de los docentes.

* Participacion de los docentes.

2 Participacién'de la comunidad promovida por una institucidn
abierta.

* Trabajo integrado por areas.

* Mejor relacion afectiva docente-alumno.

* Participacion docente en la conduccion.

* Trabajo participativo, libre y creativo.

* Posibilidad de seleccionar personal docente.

SAN LUIS
{*)

NUCLEARIZACION

* Flexibilidad del sistema educativo-
* Mayor participacion comunitaria a través de los niicleos.
* Parciales modificaciones en el area administrativa.

MEUQUEMN

NUCLEAR I ZAC ION

* Mejor aprovechamiento de los recursos materiales.

* Mayor agilidad administrativa

* Cambio de actitud en los docéntes, que por primera vez son /
consultados sobre el quehacer educativo.

i i iacio funcionarios.
(*) Los logros zpuntados no corresponden a resultados de campo directo, sino a la apreciacion de
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PROVINCIA INNOVACION DIFICULTADES
CORDODBA C. Bs (€ * Formacion docente inadecuada a las necesidades del plan.
* Implementacién costosa del trabajo interdisciplinario.
* Estructura administrativa que no estd adaptada a los requeri-/
mientos.
=, 5 ey
CHUBUT C. B. C. Falta de recursos econdbmicos y de espacio fisico adecuado.

* Falta de preparacion docente previa.

Falta de informacidon y asesoramiento por parte de los organis-
mos responsables de la implementacion.

* Carencia de material didactico.

Inadaptacidon de la esfera administrativa a los cambios pedagd-
gicos.

Excesiva carga horaria para los alumnos.

HISIOMNES

C.B.C. Y CICLO SUPERIOR
CON ORIENTACION LABORAL

3%

* % % %

* Falta de preparacidon docente adecuada.

Falta de docentes en la zona y de recursos materiales en gene-
ral. :

Falta de tiempo de los profesores para la coordinacion.
Estructura administrativa inadecuada.

Distancia entre los establecimientos que implementan.

Cambios de gestidon que frenaron 1a implementacidn.
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PROVINCIA

INNOVACION DIFICULTADES
JUdwy FORMACION DOCENTE CON * Déficits en la infraestructura edilicia, en el material didacti
ORIENTACIONES co, de bibliografia y mobiliario.
# Limitaciones en la adaptacidon de los profesores y alumnos al /
nuevo plan.
* Inadecuaciones administrativas a los requerimientos ténicos.
. - 1)
SALTA 1) BACHILLERATO CON ORIENTA-

CION DOCENTE ESPECIALIZA-
DO EN GUARDERIAS URBANAS
Y RURALES.

2) BACHILLERATO INTEGRAL

* Coordinar operativamente una estructura compleja.

* No poder optar por distintas orientaciones laborales.
; Grupos heterogéneos de alumnos.

* Falta de recursos, espacios adecuados y bibliografia.
* Supresion de las horas de extension.

* Falta de compromiso de algunos docentes.

* Problemas de adaptacidn de algunos alumnos.

* Falta de espacio fisico.

* Alta tasa de desgranamiento.

* La incorporacion de docentes no comprometidos con el proyecto.

1SAN LUIS

i)

"NUCLEARIZACION

* Persistencia de habitos autoritarios que obstaculizan una
cipacidn comunitaria mas activa.

* Limitaciones en el proceso de desburocratizacién.

partij

(*) Las dificultades apuntadas no corresponden & resultados de campo directo, sino a la apreciacidon de funcionarios.
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PROVINCIA

INNOVACION

DIFICULTADES

WEUQUEN

NUCLEARIZACION

* No se respeta la consulta de las bases.

No estdn representados todos los integrantes del distrito.

* Falta de interlocutores capacitados dada la escasa representa-

tividad del nivel medio dentro de algunos distritos.

Falta de conduccidn clara en la unificacidn de distritos y or=
ganizacidn poco democratica de los mismos.

Gran movilidad de los docentes que atenta contra su insercidn
en la comunidad.

Trabas administrativas que obstaculizan la concrecidn de los /
proyectos pedagdgicos elaborados por los docentes.
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2.7 - ANALISIS DE LOS PROCESOS INNOVADORES
Y SUS EFECTOS.

En el marco tedrico del presente trabajo se han definido/
una serie de conceptos y considerado situaciones que constituyen las
problemidticas miltiples y contradictorias con las que se enfrentan los
procesos innovadores cuando intentan ocupar un espacio en el campo e-
ducativo.

Retomaremos esta conceptualizacidén para volver a reflexio
nar sobre estas problemiticas a la luz del trabajo de campo realizado,
con la finalidad de abrir nuevos interrogantes y revisar los mecanis-
mos de puesta en marcha de las innovaciones que puedan ser eficaces o
no, para el logro de sus propdsitos.

Democratizacion

Analizando el conjunto de las propuestas mues
trales, enmarcadas en las politicas educati- 7
vas provinciales, puede observarse un alto /[
grado de coincidencia en sus lineamientos ba
sicos, principalmente en lo que se refiere a/
la intencionalidad de democratizaciom del /
sistema eduocativo.

No realZzaremos aqui un andlisis de estas po-
1iticas, ya que fueron tomadas como marcos re
ferenciales de la formulacidn de las innova-/
ciones. Perc interesa mostrar que en el nivel
de las preocupaciones sobre el sistema educa-
tivo, es decir el diazgndstico, y también en /
gran parte de las propuestas que se presentan
para subsanar los déficits encontrados, son /
mis las semejanzas que las diferencias entre/
las siete provincias consideradas.
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Implementacion

Participacion

La estimacién de los resultados de las imple-/
mentacionesg —que tenga en cuenta 1a mn11‘iplic

H e s e L ~- - et LRATLALT A2 e

dad de factores que intervienen en el proceso/
innovador— deberia llevar a preguntarse sobre/
el cumplimiento de los objetivos propuestos.

al

;
‘

Es asi que se torna protagdnico lo acaecido en
el proceso de implementacidn, mas que la consi
deracidn de la intencionalidad de las formula-
ciones. Este objetivo de democratizacidn, prio
ritario y compartido, _.se estd alcanzando en /
estas experiencias?, _&e avanza en este propd-
sito?, _se avanza lo guficiente, lo esperado?,
Lcuélesason los obstdculos que se interponen?

Definido como objetivo general desde 1984 y, /
por tanto, contrapuesto al autoritarismo con-/
sensuadamente reconocido como modalidad de fun
cionamiento del sistema educativo hasta enton-
ces, en todas las instancias que lo componen,/
cada provincia prioriza objetivos mas especifi
cos y estrategias que supone adecuadas para al
canzarlos.

El objetivo recurrentemente asociado es el de/
aumentar la participacidom, entendida como una/
mayor intervencidn de todos los integrantes de
la comunidad educativa en el quehacer cotidia-
no, asumiéndolo como propio, reconociendo y de
fendiendo sus necesidades y expectativas.

Cuando analizamos el proceso de gestacidm de /

las innovaciones, vemos que la modalidad adop-

tada para casi todas ellas ha sidoque las ins-
tancias de conduccidn educativa central de cada
provincia, a través de los organismos considera
dos pertinentes, han asumido la tarea de formu-
lar las propuestas para posteriormente realizar
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con mayor o menor extensionjcon mayor o menor organici
dad- una consulta participativa a los docen-/
tes, que incluye con escasa frecuencia a o-//
tros miembros de la comunidad.

La participacidn entonces se concreta en la /
implementacidn m3s que en la gestacidn, a par
tir de espacios abiertos y flexibles que to-/
das las propuestas incluyen, precisamente pa-—
ra que los protagonistas puedan completarlos/
de acuerdo con sus intereses y motivaciones.

Si esto es asi, habria que preguntarse cudl /
es el nivel de participacién buscado en las /
propuestas. _Se refiere a informar a la comu
nidad educatfva? .a consultarla? _a que ejecu
te acciones? EA qﬁe decida?'aa qué controle?

Pareceria que lo que sucede es que participa/
a nivel de consulta, en aspectos técnico-peda
gbgicos y representada basicamente por el sec
tor docente.

Iiste nivel de participacidn es resultante de/
un interjuego., que se produce entre la oferta
de canales y espaciosdeparticipacién incluidos
en las propuestas innovadoras y los que los i
distintos integrantes de la comunidad estdn /
dispuestos a ocupar.

Tanto en este "ofrecer" como en esta "disposi
cidén a ocupar' intervienenun conjunto de fac-
tores que llevana reflexionar sobre los alcan
ces y limitaciones de la participacidn popu-/
lar directa. Se observd, por un lado, que los
proyectos que estimulan la autogestidn, tie-/
nen, ademas, la responsabilidad de garantizar
que el resultado de la misma no desvie la di-
reccionalidad de la propuesta ni distorsione/
sus objetivos. El espacio generado para la au
togestion, asi como puede estimular el ejerci
cio de la libertad creativa, puede también fa
vorecer el afianzamiernto de actitudes autori-
tarias y prejuiciosas allf donde esta practi-
ca sea lo cotidiano. _Serd que a veces estos/
temores limitan la pafticipacidn ejerciendo /
un mecanismo de control sobre las sugerencias
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de las bases, contrario a las intenciones ini-
ciales?

También se observan, por otro lado, los resa-/

bios de una cultura de no-participacidn, que /

sufre las imposiciones del autoritarismo, pero

que tiene, como beneficio secundario, un menor .
nivel de compromiso, que funciona, para muchos,
como desresponsabilizacidén de los fracasos. //

Desde este hZbito _presionan las comunidades /

lo suficiente para°ejercer su derecho a parti-

cipar en la toma de decisiones sobre temas que

le conciernen?

El autoritarismo pasivo, dice Marcos Aguinis /
(1), es una cara no visible del autoritarismo,

que protagoniza el dominado y se basa en la o-
bediencia inconciente a los mandatos autorita-
rios. Situarse en este polo del autoritarismo/
llevarda a disfrutar de la irresponsabilidad y/
ésta induce a persistir en aquél. Necesita con
duccidén, wmotro que piense por uno. Genera ac-—
titudes regresivas que bloquean el crecimiento.

_Resulta suficiente plantear la necesidad de /
ta participacidn para comenzar a luchar contra
estos mecanismos, dolorosamente arraigados en/
la sociedad argentina?  Alcanza con el nivel /
de consulta partiaipati&a para que los grupos/
sociales que fueron identificados histdricamen
te como beneficiarios pasivos de la accidn edu
cativa, se conviertan paulatinamente en prota-
gonistas constructores de su propia educacidn?

Esta compleja situacidn abre la consideracidn/
de otra, no menos complicada: la sincroniza-//
cidén de los tiempos politicos necesarios -y 1i
mitados— para llevar adelante una propuesta de
cambio, con aquélles -lentos, plagados de mar—
chas y contramarchas— que exigen los procesos/
personales, grupales e institucionales.

Como hemos visto, en la mayoria de los casos /
las instancias de conduccidn politica optan //
por asumir parte de este proceso (formular y /
proponer cambio), esperando que la participa-/
cion arroje una coincidencia de criterios y ne
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Objetivos

cesidades que impulse a la poblacién a sentir
se representada por la propuesta.

Se produzca o no dicha coincidencia, igualmen-—
te vale la pena indagar si esta forma de parti
cipacidn, urgida por los tiempos politicos, sa
tisface las expectativas comunitarias y logra/
los efectos esperados para que la poblacidn al
cance una identificacidén tal con la propuesta/
que la lleve a defender su permanencia en caso
que sea necesario.

En la mayoria de las experiencias analizadas /
pudo observarse que las propuestas decodifican
las necesidades sentidas por la comunidad. Pro
bablemente se debe a la disminucidén de la enor
me distancia que anteriormente separaba el es-
critorio del funcionario del espacio social en
el que tiene lugar el hecho educativo. Casi to
das las experiencias innovadoras se estdn im-/
plementando en medio de una interaccidn de los
grupos gestores con las comunidades en las que
se aplican, al punto que las evaluaciones que/
se realizan muestran amplia concordancia entre
las versiones de los funcionarios y las de los
propios actores.

Esto lleva a reformular muchas de las estrate-
glas definidas inicialmente por las propuestas,
en funcidn de los obstiaculos detectados, en un/
permanente intento de adecuacidn a las posibi-
lidades y limitaciones que emanan de la misma/
realidad educativa. Pero es necesario sefalar/
que dicha adecuacidn no siempre conduce a una/
profundizacién de los objetivos perseguidos, /
sino que a menudo implica concesiones de estos
objetivos, por evaluarse que la formulacidén ha
bia sido idealista, o que la inexperiencia en/
el ejercicio democrdtico impidid considerar //
con toda su fuerza la incidencia de las diver-
gencias de toda indole que pone sobre la mesa/
¢l dar lugar a la expresién del pluralismo.
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Descentralizacion

Este pluralismo se expresa en la interaccidn/
del conjunto de los grupos sociales que inter
vienen en el proceso innovador y se expresa /
también, con alta intensidad, en los quiebres
y retrocesos gque imprimen a los intentos trans
formadores, las discontinuidades de las gestio
nes educativas.

Salvo en contadas excepciones, cuesta aceptar
y valorizar los lineamientos surgidos de una/
gestion anterior, teniendo los enfrentamien—/
tos politicos-personales mds relevancia que /
la necesidad de continuar un proceso iniciado,
generalmente avalado —en menor o mayor medida-
por la comunidad sujeto de la implementaciodn.

Esta situacién puede observarse tanto en ges-—
tiones pertenecientes al mismo partido politi
co como a diferentes, cobrando probablemente/
una mayor intensidad en este iltimo caso. No/
es facil pensar en una accidén educativa que /
pretende que se respeto el disenso, generada/
en ambitos donde no se aprendid a tolerarlo y
donde cuesta trabajo todavia reconocer las fi
nalidades comunes, que deberian superar los /
interinismos partidarios y las oposiciones en
tre distintos partidos politicos. ,Se oponen/
ideologias y propuestas o sdlo se &ponen per-
sonalismos que finalmente conducen a neutrali
zar los efectos de cualquier transformacidn?

Las sucesivas modificaciones de las acciones/
encaradas desgastan la iniciativa de la gente
y favorecen su desconfianza acerca de la via-
bilidad y permanencia de una innovacidn, dis-
minuyendo al mismo tiempo su disponibilidad /
hacia la participacién.

Entre las preocupaciones comunes asociadas a/
la participaciédn popular en un proceso demo-/
cratico, aparece reiteradamente a nivel de ob
jetivo en las experiencias innovadoras, el te
ma de la descentralizaciom educativa.
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Regionalizacién

La trasnferencia de funciones y responsabili-
dades —otrora ejercidas por um organismo cen-—
tral- a instancias menores de la organizacidn
del sistema, no responde solamente a un tras-
paso geografico de dependencias, sino que se/
refiere también a una incorporacidén de secto-
res mis amplios de la comunidad educativa, a/
quienes se les reconoce el derecho  a la parti
cipacidn en la gestidn y ejecucidn de las ta-
reas educacionales, brindandoles la oportuni-
dad de decidir directamente segin sus intere-
ses y los de la poblacidn en la que estdn in-
sertos.

Del andlisis de las innovaciones de la mues-/
tra se desprende que las estrategias de des-/
centralizacidén intentan adaptarse a las parti
cularidades de cada comunidad, valorando cri-
terios. de regionalizacidn. Asi, la descentra-—
lizacidn aparece inmediatamente relacionada /
con los planes de regiomalizacion de la educa
ciom.

Desde la perspectiva de la regionalizacidn pue
den distinguirse dos tipos de innovaciones: /
las que apuntan a cambiar aspectos curricula-
res, adecuando los contenidos o brindando sali
das laborales que satisfagan las necesidades/
de las comunidades locales y las que se plan-
tean cambios de caréqter administrativo, don-
de lo zonal estad revalorizado en la estructu-
ra misma del sistema.

Si bien las unidades distritales o nucleares/
-resultantes de una reconceptualizacidn de lo
regional- enfatizan la microplanificacidn, a-
cercando los lugares de decisidn de las poli-
ticas educacionales a los de ejecucidn, no //
puede afirmarse, a partir de los procesos de/
puesta en marcha de =zstas estructuras, que se
efectivice una relacidn arménica y adecuada /
entre los organismos de hase y los interme-//
dios o centrales. Del mismo modo, la inclu-//
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sidn de los distintos integrantes de la comu-
nidad. no garantiza de por si la representati
vidad de los mismos ni la generacidn de legi-
timos canales de participacion.

Se hace necesario revisar, a través de la ob-
servacién de la implementacidén de estas inno-
vaciones, si estos procesos socio-politicos,/
que apuntan a modificar la distribucidn espa-
cial de los recursos y la estructura centrali
zada del poder, dando mayor autonomia a los /
actores en el proceso educativo, producen los
efectos buscados.

.Cémo se asegura que la participacién de los/
distritos o niicleos alcance niveles mds gene-
rales en la politica educacional provinecial?
En otros términos, .como hacer para que la de
mocratizacidén no quéde limitada a los aspec-/
tos meramente locales y las comunidades pue-/
dan hacer "subir" sus propuestas a ambitos de
mayor escala? (regional y central). . Cudl es/
el grado de independencia del que diéponen //
las unidades zonales en la elaboracidn de sus
acciones educativas?

Este sistema de autogestidn regional (distri-
tal-nuclear) tendria como contrapartida una /
administracidn central que deberia variar sus
estrategias para seguir asegurando una cierta
direccionalidad en sus politicas educativas./
En estos procesos de nuclearizacién, es fre-/
cuente que las administraciones centrales ge-
neren instancias encargadas de controlar que/
la discusidn pluralista se encauce dentro de/
'los lineamientos acordados, condicionando de/
esta manera, en mayor medida, la autogestidn/

regional.

Por otro lado, se hace necesario renovar las/
estrategias que garanticen la distribucidn e-
quitativa de los saberes y la igualdad de o-/
portunidades, favoreciendo a las comunidades/
.mas marginadas para que alcancen niveles supe
riores de educacidn.

En este sentido, uno de los intentos es el de
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Desburocratizacion

Calidad de la educacion

incorporar las mocdalidades con salidas labora
les, atendiendo a las particularidades de ca-
da comunidad. Si bien esta medida puede ser /
coyunturalmente valida, puede correrse el //
riesgo de regionalizar las desigualdades, ya/
que las experiencias innovadoras continiian en
frentandose al desafio de generar nuevas ac-/
ciones para evitar la legitimacidn de las dis
paridades socio-econdmicas provinciales.

Confrontando los objetivos de desburocratiza-
ciom enunciados en las propuestas de nucleari
zacidn con los resultados obtenidos hasta el/
momento, puede inferirse que un cambio de ti-
po organizacional no alcanza para superar las.
situaciones problemiticas ocasionadas por una
administracidn centralizada, dado que los ha-
bitos y costumbres instituidos en la practica
administrativa requieren de un tiempo mayor /
para ser revisados y modificados, acompanando
de este modo los procescs innovadores.

El mejoramiento de la calidad de la educacidom
constituye otro de los objetivos compartidos/
por las distintas experiencias innovadoras.

La preocupacidn por el logro de una mayor co-
bertura, asociada con estrategias de regiona-
lizacidén y aumento de la participacidn, sinte
tizan la direccionalidad de las acciones pre-
vistas en muchas de las provincias analizadas,
que se proponen la extensidn del ciclo de es-
colaridad obligatoria, planteando estrategias
confluentes para modificar la desarticulacién
entre los distintos niveles de ensenanza y re
vertir el aislamiento de la cultura escolari-
zada a partir de la revalorizacidn de la cul-
tura viva de la comunidad.



Curriculum

Capaciiacion docente

En el ambito de la educacidn media donde toma
fuerza el replanteo de los objetivos de forma
cidn, otorgandose un rol importante a la capa
citacidn laboral, teniendo en cuenta que en /
muchas realidades regionales representa la e-

- tapa final de escolarizacidn de la poblacidn.

La formacidén integral e integrada es objeto /
de importante consenso. Los nuevos enfoques /
curriculares, a partir de estructuras flexi-/
bles, proponen metodologias participativas //
tendientes al desarrollo de actitudes criti-/
cas y reflexivas, girando en torno de nucleos
significativos de conocimientos.

La incorporacidn de las problemdticas zonales,
vinculadas con las nacionales, latinoamerica-
nas y mundiales, parecen haber superado el //
riesgo de las curriculas locales, que refuer-
zan los mecanismos de marginacion social y a-
crecientan la segmentacidn ejercida por el sis
tema educativo.

Practicamente todos los gobiernos provincia-/
les coinciden en remarcar |la importancia de /
establecer ciclos b3sicos comunes, apuntando/
a la democratizacidon del nivel a través de su
incorporacién a la escolaridad obligatoria. /
Es significativa la accidn que en este sentido
imprimié el Consejo Federal de Educacidn en /
los afios iniciales del gobierno constitucio-/
nal, impulsando lineamientos comunes, poste—/
riormente recreados por cada identidad regio-
nal.

Este nivel compartido de propuesta se encuen-—
tra con dificultades también compartidas en /
las implementaciones. La mas recurrente es la
relativa a la capacitacidm docente.
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La flexibilidad de los enfoques que plantean /
las innovaciones adjudican al docente un rol /
muy diferente de los encuadres tradicionales:/
lo conciben como el encargado de recrear los /
proyectos, adecuadndolos a las particularidades
regionales; le demandan que asuma idoneamente/
las nuevas funciones que surgen en las institu
ciones, especialmente las de coordinacidn; le/
reclaman que sea generador de nuevas propues-/
tas. Todas las innovaciones exigen docentes 1i
cidos, criticos, creativos, perceptivos, acti-
tudinal y moralmente preparados para ponerse a
la vanguardia de la renovacion de la educacidn.

Esta demanda se encuentra con diversos obstacu
los, entre los cuales pueden distinguirse:

a - las limitaciones concretas que presentan,/
en su capacitacidon y disposicidén al cambio,
docentes habituados a ser meros ejecutores
de planes instrumentados verticalmente; a/
no compartir con sus colegas la practica co
tidiana; a no sentirse estimulados por las
autoridades institucionales para la reali-
zacidon de tareas extracurso; a haber reci-
bido ellos mismos una educacidn sustentada
en modalidades y contenidos contrarios a /
los que hoy se les requiere para formar a/
sus alumnos;

b - la persistencia de procedimientos adminis-
trativos inadecuados a las necesidades de/
la innovacidn, que, por el hdbito al fun-/
cionamiento burocratico, ponen trabas al o
torgamiento de espacios y tiempos institu-
cionales definidos segin criterios pedago-
gicos;

c - el escaso presupuesto educativo, que impi-
de un reconocimiento econdmico acorde a la
responsabilidad y dedicacidn requeridas;

d - la falta de un programa de capacitacidn do
cente que acompafie organicamente las dis-/
tintas etapas de implementacidn de las in-
novaciones.

La interaccién de estas dificultades configura
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Alcances

un complejo cuadro de situacidn, ya que la ca
pacitacidn inadecuada y su consecuente insegu
ridad en la tarea, la falta de incentivo eco-
ndémico, el andamiaje administrativo obsoleto/
y la falta de apoyo técnico-pedagbgico perma-
nente, potencian en conjunto la resistencia al
cambio.

Retomando la reflexidén sobre las posibilidades
y limitaciones de la participacién, habria que
preguntarse en qué medida los docentes estdn /
dispuestos a asumir la responsabilidad que sig
nifica convertirse en gestores o recreadores /
de las propuestas innovadoras y si, en las con
diciones actuales no constituye una demanda ex
cesiva, que en el mejor de los casos, debe cu-
brirse con una dedicacidén adicional a la que /
supone el cargo.

El conjunto de dificultades de indole adminis-
trativo-organizativa y de inadecuada formacidn
docente recién mencionadas, tal vez ayude a /
entender por qué las innovaciones que tienen /
cardcter de microexperiencias arrojan resulta-
dos mi3s satisfactorios que las que se realizan
en forma m3s generalizada. Si bien éstas se de
sarrollan dentro del marco normativo vigente,/
tienen un espacio de maniobrabilidad mias am-//
plio que les permite realizar modificaciones /
dentro de la estructura burocritico-administra
tiva y, por ende, revertir algunas de las difi
cultades sefialadas como, por ejemplo, la selec
cion de docentes imbuidos de la intencionali-/
dad del cambio y comprometidos con los objeti-
vos institucionales, facilitando el cumplimien
to de los mismos.

Pareciera ser que las microexperiencias pueden
alcanzar un mayor grado de logro, pero parale-
lamente, ver disminuidos sus alcances, llegando
a un menor nuimeroc de beneficiarios.

Las innovaciones implementadas mids extensiva-/
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mente, en cambio, como las experiencias pilo-
to o de mayor generalizacién, al funcionar //
dentro de estructuras administrativas que no/
se modifican, absorben desmedidos esfuerzos /
de sus participantes directos, trabando el de
sarrollo de sus objetivos. Por eso, cuando la
generalizacidén se plantea como uno de los pro
pOsitos inherentes y necesarios para la conse
cucidn de la propuesta innovadora, sélo puede
concretarse operativamente a partir de plante
arse cambios que abarquen a toda la estructura
administrativa.

En los casos en que éste es el nivel de cam-/
bio buscado, pareceria encontrarse una tradi-
cidén anclada en la practica cotidiana a nivel

organizativo-administrativo y técnico-peda
gbgico, que se opone fuertemente, en pugna //
con la accidén de otros sectores, que a pesar/
de las dificultades, se proponen generar espa
cios de transformacion.

Otro aspecto que atenta cohtra el desarrollo/

de las propuestas de reorganizacidn adminis-/

trativa, es la dificultad reiterada de las ins_
tancias centrales para ceder espacios de poder

tradicionalmente ejercido con menor nivel de/

distribucidn.

Por dltimo, para terminar de comprender la /
complejidad de los procesos innovadores, es /
imprescindible ubicarlos situacionalmente.

La mayor parte de ellos, formulados a partir/
de 1984, comienza su puesta en marcha en 1986,
registriandose actualmente sdlo dos afios de //
practica.

Por el momento, puede considerarse que la re-
percusién de las innovaciones, mas alla de las
dificultades encontradas, deja un saldo posi-
tivo en lo que hace a la movilizacidn produci
da alli donde se estdn implementando. Las ex-
periencias de transformacidn, ain cuando no a
- rrojen resultados totalmente satisfactorios,/
sitfian a los protagonistas en un proceso acti
vo, del que no pueden permanacer ajenos y cu-
yas consecuencias los involucran.
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De todos modos, si se gquieren alcanzar efec-/
tos de corto plazo mis coincidentes con los /[
propSsitos iniciales, serd necesario profundi
zar la actitud critica y recorrer un camino /
de revisidn permanente, que permita adecuar /
las propuestas a la contradictoria dindmica /

de los procesos de cambio.

2.8 - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Considerando que las innovaciones surgidas en este periodo
plantean un alto grado de coincidencia en cuanto a objetivos propues-—/
tos y a los déficits que intentan superar, se vislumbra que a pesar de
las particularidades regionales hay una problemitica central en la en-
sefianza media del pais: la mayor democratizacidn de la educacidn es u-
na aspiracién compartida per todas las innovaciones.

Dado que la adquisicidn de una cultura democrdtica es el /
resultado de un ejercicio prolongado, seria recomendable que estas in-
novaciones permanezcan y se extiendan a otres niveles en sus diferen-/
tes modalidades.

Paralelamente., podria acompafiarse este proceso con un sis-—
tema de mayor difusién de las propuestas a la comunidad, asi como tam-
bién generando canales de comunicacién interprovinciales entre los dis
tintos organismos educacionales.

€i bien las innovaciones no han surgido como iniciativa de la comuni-/
dad educativa, el nivel de participacion en la implementacidn ha teni-
do una respuesta favorable que seria precisc mantener y extender. Asi-
mismo, seria recomendable no limitar esta participacidn a la ejecucidn
de acciones elaboradas por organismos certrzles, alentando también los
espacios comunitarios creadores de propuestas propias.

En general, se requieren docentes mas participativos, espe
cialmente en cuanto a los aspectos técnico-pedaglgicos que hacen a la/
implementacidon de las innovaciones. Paralelamente, se visualiza que la
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capacitacidén docente es inadecuada para el desempefio del nuevo rol, //
situacion potenciada por la persistencia de una cultura educativa auto
ritaria que estimula el escaso compromiso y la no participacidn.

Para impulsar una actitud favorable al cambio y que promue
va la vida democratica en la comunidad educativa, se consideraria ade-
cuada la implementacidén de jornadas de reflexidon institucional y extra
institucional que replanteen el rol de los directivos, docentes y alum
nos en el quehacer educacional.

. Al mismo tiempo seria recomendable el reconocimiento admi-
nistrativo de las tareas de caracter consultivo, informativo y de pla-
nificacién, contribuyendo de esta manera a la jerarquizacién y el for-
talecimiento de las funciones extraclase.

_ También podria sugerirse la instrumentacidn de cursos de /
actualizacidn, y acciones autogestionarias en cada establecimiento, //
tendientes a la socializacion de los saberes profesionales operativos.

Considerando que los procesos de descentralizacidn educati
va refuerzan la desburocratizacién y mediante la microplanificacidn a-
lientan el espiritu participativo dentro de un sistema democratico, se
ria interesante promover la creacidn de instancias menores, locales y /
regionales —capacitadas para la toma de decisiones en todos los aspec-—
tos de la gestidon educativa- en aquellas jurisdiciones fuertemente cen
tralizadas.

Las innovaciones no siempre estdn acompaiadas por cambios
administrativos que favorecen su implementacidn; la cultura burocrati
ca profundamente internalizada en el sistema educativo traba la con-/
crecién de los objetivos innovadores. Para redimensionar los aspectos
organizativos y revalorizar los pedagdgicos, seria aconsejable promo-
ver jornadas de reflexidn del personal administrativo, a fin de visua
lizar la importancia que adquiere su funcidn para el éxito de una in-
novaciodn.

También en los casos en que se instrumentan cambios orga-
nizacionales, la revisidn permanente de los mecanismos generados por/
las nuevas pricticas permitiria prevenir la generacién de.mecanismos/
burocraticos desconocidos por las anteriores estructuras.

Las respuestas tendientes a adecuar la educacién a las //
particularidades de la regiém, han implementado modalidades con sali-
das laborales que tienden a favorecer el desarrollo socio-econdémico /
local. Seria aconsejable extender el espiritu de estas innovaciones a
otras jurisdicciones, tomando los recaudos necesarios para que, desde
la educacidn, se den alternativas superadoras que impidan acrecentar/
las desigualdades intraprovinciales.
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Dado que, en general, las innovaciones buscan fortalecer /
las relacicnes entre escuela y comunidad, seria conveniente proponer /
los mecanismos orientados a estrechar este tipo de vinculos.
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2. 9. INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA RECOGER INFORMACION

GUIA DE ENTREVISTA (para funcionarios)

Proyecio: INNOVACIONES EDUCATIVAS EN EL NIVEL MEDIO
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA
MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA
ANO 1988 :

Nombre y Apellido:

Dependencia:

Cargo:

Antiguedad en el cargo:

Provincia:

Localidad:

1- ¢Qué innovaciones educativas se propusieron en la provincia, en el ni

vel medio, desde 1984 hasta la fecha?

Propuesta de Innovacion

2~ ¢ Todas se implementaron?

Propuestas Implementadas
(Si no se implementan todas):

iQué paso6 con las restantes?

3= éEstan siendo implementada/s actualmente?
Vigencia :
Ska—: NO
i{Por qué?
4- ¢Cudl considera que es la mds importante?
Importancia de la Innovacién i{Por- qué?
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5— iDénde se estd implementando?
Localizacién y alcances Localidad/es
Institucion/es
iDesde cuando?
Alcance (anterior, actual, futuro)
* Microexperiencia
* Experiencia pilocio
* Generalizada
6- ¢{Por qué aparece esta innovacion?
Wrgimiento ¢Qué déficits intenta compensar?
7= éQué objetivospersigue?
Objetivos
8- {Qué novedad introduce?
ldea innovadora iA qué aspectos de la realidad educativa
apunta?
9 é{Quién la elaboré?
Proceso de Gestacién
iCuéles fueron las instituciones y los gru
pos intervinientes?
10- éCbémo se organizaron para la formulacion?

Participacion

iHubo reuniones grupales?

iExistieron consuitas a la comunidad edu-
cativa?

W=

éCoémo llega la propuesta a

Canales de comunicacién

las instituciones educativas?

iCuando?

e




2=

{Qué respuestas se obtienen?

Repercusion i¢De directivos?
i¢De profesores?
iéDe alumnos?
iDe padres?
iDe otros integrantes de la comunidad?

13~

i{Cudles son las cosas positivas que se ven en la préactica?

Logros en la implementacion
En qué aspectos?

'A

* Metodolégicos

* Pedagdgicos

* Vinculares

* |nstitucionales
* Administrativos
* Presupuestarios
* Otros

14-

(Y los negativos?

Dificultades en la implementacion
iEn qué aspectos?

Metodoldgicos
Pedagégicos
Vinculares
Administrativos
Institucionales
Presupuestarios
Otros

¥ % % ¥ ¥ W ¥

4

15=

iQué acciones podrian llevarse a cabo para superar estos obstacu-
los? ' :

Caminos de solucidon iCuando?
i¢Doénde?
iQuiénes?

iLos logros y obstaculos se fueron m.:)dificando a lo largo de la im-
plementacién?

Evolucion Sl - NO
iPor qué?
i Como?
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17— é{Se realiza alguna supervisién de la experiencia?
Supervision Sl w7i: NO
iPor qué?
iCoémo?
iQuiénes?
18- éConsidera que se estan cumpliendc los objetivos?
Cumplimiento de los objetivos
Sl - .NO
{En qué aspectos?
19— A partir de la implementacién, éise produjeron modificaciones inespe-
radas?
Cambios no esperables Sk = « NO
" ¢Cuales?
20 ¢{Se estd evaluando esta experiencia?
Proceso de evaluacion SI - NO
iPor qué?
iCbémo?
iQuiénes?
i{Doénde?
* En la institucion educativa
* En el organismo gestor
* En otras instancias (detallar)
* Estaba previsto en la formulacién de la
innovacién?
21— (Si respondié si a o pregunta 20) :(Cudles son los resultados de es
ta eveluacién?
Resultados de la evaluacion
2 {Hubo modificaciones en relacién a la propuesta inicial?

Cambios en el proyecto SI = NO
iCuales?
iPor qué?
iCuando?
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23— {Cudles son a su entender las posibilidades de permanencia y/o ge-
neralizacién de esta innovaciéon?
Posibilidades de consolidacion
24~ {Qué otros efectos de corto plazo pueden sucederse?
Efectos de corto plazo
25— {Existen acciones previstas que estén asociadas a esta innovacién?
Previsiones futuras Sl = NO
iCuales?
iPor qué?
26— é{Qué opinién le merece esta experiencia innovadora?
Acuerdos y desacuerdos
27= iQué le agregaria, que modificaria y que le sacaria a esta innovacion?
Evaluacion personal
28- (En qué aspectos del nivel medio seria necesario producir transfor-
maciones? \
Acciones necesarias iPor qué?
29- {Quiere hacer algin otro comentario?
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GUIA DE ENTREVISTA (en instituciones educativas)

Proyecio: INNOVACIONES EDUCATIVAS EN EL NIVEL MEDIO
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA

MINISTERIO DE EDUCACICN Y JUSTICIA
ANO 1988

Nombre y apellido:
Institucion:

Cargo:

Materia que dicta:
Curso:

Antiguiedad en el cargo:
Provincia:

Localidad:

_
1= {Qué se propone esta innovacién?

Objetivos

2= {Qué intenta modificar de fo que se hacia anteriormente?

Cambios esperables iPor qué?
iQué intenta conservar?

iPor qué? i

3- (Qué opinibn le merece?

Acuerdos y desacuerdos i{Volveria al plan anterior?
Sl = 'NO
iPor qué?
¢En qué aspectos?

4- iCoémo se enterd de la propuesta?

Canales de comunicacion iFue suficiente la informacion recibida?

=258 =



800000000000000000000000008
o ' o
o o
S APENDICE 3§
o o
(] o

00000000000C0000000000000



{Quién la elaboré?

Proceso de gestacidn

{Qué participacién tuvieron ustedes?

Participacion

iEstd de acuerdo con esta forma de par-
ticipacion?
Sl = '‘NO
iPor qué?

¢Cudles son las cosas positivas que se ven en la prdactica?

Logros en la implementacion

¢{En qué aspectos?

* Metodolégicos

* Pedagdgicos

* Administrativos
* Institucionales
Presupuestarios
Vinculares
Otros

* ¥ ¥

Y las negativas?

Dificultades en la implementacion

¢En qué aspectos?

Metodoldgicos
Pedagégicos
Administrativos
Institucionales
Presupuestarios
Vinculares
Otros

EoBEE N I

¢Cémo podrian superarse?

Caminos de solucidn

i¢Cudl podria ser su participacion?
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10- {Considera que se estdn cumpliendo los objetivos?
Cumplimiento de objetivos
- SI ~ NO
iCudles?
(En caso de alumnos y padres pasar a pregunta 15)
17= (Solo para directivos y docentes) (Se produjo algin cambio que no
se esperaba?
Cambios no esperables SI - NO
iCual?
12- (Solo para directivos y docentes) :{Se evallia esta experiencia?
Proceso de evaluacion SI~ = NO
iPor qué?
iComo?
iQuiénes?
iDénde?
i{Cuéndo?
* En la institucién educativa
* En e! organismo gestor
* En otras instancias (detallar)
13- (Solo para directives y docentes) (Cudl es la respuesta de padres y
alumnos?
Repercusidén
14- (Solo para directivos) (Cudl es la respuesta de los profesores?
Repercusién
15— {Qué le agregaria, que modificaria y qué le sacaria a esta innovacién?
Evaluacion personal
16- ¢Quiere hacer algin comentario?
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CUADRO N¢ 1

Poblacidn total, urbana y rural, indice de masculinidad, superficie y

densidad por jurisdiccidn - 1980

=NBEl =

Rl ileatth Poblacién Reblecion Indic? §e Superficie Betdad
Total Urbana Rural masculinidad 2
(%) (%) )
Cérdoba 2.407.754 80.7 19.:3 96.9 168.766 14.3
Chubut 263.116 81.4 18.6 108.0 224.686 1.2
Jujuy 410.008 736 26.4 100.3 53.219 Tl
Misiones 588.977 50.4 49.6 102.8 29.801 19.8
Neuquén 243.850 76.1 23.9 107.0 94.078 2.6
Salta 662.870 71.8 2852 99.0 154,775 4.3
San Luis 214.416 70.0 30.0 102.0 76.748 2.8
TOTAL PA;S 27.947.446 83.0 17.0 - 96.9 2.780.091,5 10.1

Fuente: Censo

Nacional de Poktlacién y Vivienda

1980 - Serie D - INDEC




CUADRO N2 2

Porcentaje que representa la poblacidon de cada provincia

en el total del pais — 1980

Jurisdiccidn (%)
Coérdoba 8.6
Chubut 0.9
Jujuy 1.5
Misiones 2.1
Neuguén 0.9
Salta 2.4
San Luis 0.8
TOTAL PAIS 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacidén y Viviendas 1980 -
Serie D - INBEC
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CUADRO N2 3

Composicidn por edad de la poblacidn, tasa de dependencia infantil
|
y tasa de dependencia total - 1980

Edad Tasa de Tasa de
Jurisdicciodn , dependencia | dependencia
0-14 15-64 65 y + infantil (%)| Total (%)
Cérdoba 29.2 62.5 8.3 46.7 60.0
Chubut 35.9 59,3 4.2 60.0 67.0
Jujuy 41.1 55.0 3.9 74.8 82.0
Misiones 40.5 55.4 4.1 73.0 80.4
Neuquén 39.2 57.5 3.8 68.2 F3.9
Salta 39.6 55.8 4.6 : 76.9_ 79.2
San Luis 30.2 62.0 7.8 48.8 61.3
TOTAL PAIS 30.3 | 61.5 8.2 49.4 62.7

Fuente: Elaborado sobre la base de los datos del Censo Nacional de Pobla-
cidén y Vivienda 1980 - Serie D - INDEC
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CUADRO Ne 4

Tasa de crecimiento anual medio por 1000 habitantes

para los tres Gltimos periodos intercensales

Jurisdiccidn 1947-60 1960-70 1970-80
(o/o0) {o/00) (o/00)
Cérdoba 12 . 17 : 15
Chubut 34 29 ' 33
Jujuy 29 23 31
Misiones 30 21 29
Neuquén 18 35 47
Salta DI 21 : | 2l
San Luis 4 5 16
TOTAL PAIS 18 16 18

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980 - Serie D - INDEC

- 131 -



CUADRO N2 5

Lugar de nacimiento por provincia de residencia habitual - 1980

Tanisadveceion En la provincia| En otra En el extranjero

donde reside(%)| provincia (%) Pais limitrofe | Otro

(%) (%)
Cérdoba 83.6 13.9 0.4 38
Chubut 64.5 23.9 < [ 2.4
Jujuy 76.5 15.3 a8 0.4
Misiones 80.4 7.9 10.3 1554
Neuquén 65.2 25.1 8.4 1.2
Salta 82.5 13.7 3.1 0.7
San Luis 81.9 16.9 0.4 0.9
|

TOTAL PAIS 69.9 2303 2.7 i |

Fuente: Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda 1980 - Serie D
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CUADRO N2 &

Tasa de actividad y poblacidn econdémicamente activa

urbana y rural - 1280

S saTeRaE Tasa de actividad Poblacidn activa
(%) Urbana (%) Rural (%)
Coérdoba 49.7 80.6 - 19.4
Chubut 58.6 | 80.6 19.4
Jujuy 50.1 74.7 25.3
Misiones _ 537 Faleay)] 48.3
Neuguén 57 .2 76.2 23.8
Salta 49.4 J3R2 26.8
San Luis 48.0 7l 2 28.8
TOTAL PAIS - 50.3 84.1 15,49

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980 - Serie D - INDEC
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CUADRO Ne 7

Poblacidn econdmicamente activa por rama de actividad - 1980

, Rama de actividad (1)

Junisdiccucn Sector Primario | Sector Sepgundario | Sector Terciario

(%) (%) (%)
Cérdoba 14.0 30.0 50.0
Chubut B 28.1 48.2
Jujuy ; 24.2 29.6 40.6
Misiones 36.6 22r2 34.1
Neuguén 16.8 26.3 ‘ 50.3
Salta 24.4 23.3 45.8
San Luis 18.6 25.0 A 50.0
TOTAL PAIS QA 31 0T 49.6

(1) Los porcentajes no suman 100 porgue no se incluyd a las ocupaciones
no bien especificadas. ;

Fuente: Elaborado scbre la base de los datos del Censo Nacional de Pobla-
cidbn y Vivienda 1980 - Serie D - INDEC
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CUADRO N° 8

Poblacidn en hogares con necesidades basicas insatisfechas - 1980

_ Poblacién en hogares con necesi-
Jurisdiccién dades basicas insatisfechas (%)
Coérdoba 22.4
Chubut 34.8
Jujuy 48.8
Misiones 45.4
Neuguén 40.2
Salta 46.8
San Luis 31.9
TOTAL PAIS | 27,7

IF'uente: La pobreza en la Argentina - INDEC - 1984
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CARACTERIZACION EDUCACIONAL

Para acercarnos a la situacidén educacional de las distintas //
provincias se contempld, en primer lugar, la educacidn de la poblacidn
adulta (15 afios y mds —-cuadro 9-).Se tuve en cuenta el criterio de se-
parar, por un lado, a quienes completaron o superaron el nivel prima-/
rio de aquéllos que no lo hicieron, dado que representa el nivel mini-
mo de educacidn obligatoria, y por lo tanto refleja el grado de desa-/
rrollo provincial en lo que se llamaria educacidn popular (18).

La mayoria de las provincias que integran la muestra presentan
valores mids bajos que los correspondientes a cada regidn, excepto Chu-
but y Salta que apenas los superan.

Si se compara dentro de cada regidn se observa que las provin-
cias consideradas presentan, en general, una situacidn relativa mas de
ficiente en cuanto a la educacidn obligatoria de su poblacidn adulta.-
Asi, en la regidn Centro, Cordoba se ubica en {iltimo lugar, lo mismo /
que San Luis en Cuyo y Jujuy en NOA. Por su parte, Neuquén (Sur), Sal-
ta (NOA) y Misiones (NEA) ocupan el peniltimo lugar dentro de cada una
de las regiones correspondientes.

Si por el contrario, se considera otro corte educacional, que/
represente no ya la educacidn popular, sino la educacidn que reciben /
los sectores medios y altos varia bastante la situacién relativa de //
las diferentes provincias.

Si se toma, entonces, la poblacidén de 25 afios y mds que habia/
completado o superado el nivel medio (cuadro 10), se observa que con//
excepcidén de las provincias pertenecientes a las regiones Cuyo y Sur,/
las demis presentan en todos los casos valcres inferiores al promedio/
regional. En cuanto a la poblacidn relativa de las provincias dentro /
de cada regidn, se cbserva que mejora en gran medida en muchas de e-//
llas, con excepcidn de las provincias de Salta y Jujuy, dentro de la /
regidn NOA, que priActicamente mantiene su situacidn anterior.
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CUADRO N2 9

Poblacién de 15 aflos y mas que completd

o superd la educacidn primaria

REGION - % PROVINCIA %
1 CENTRO 7.3 CORDOBA 61,9
2 cUYO 61,5 SAN LUIS 59,0
3 NEA 48,7 MISIONES 46,6
JUJuy 52,1

4 NOA 65,2
SALTA : T
CHUBUT 61,5

5 SUR 59,1
NEUQUEN 57,1

Fuente: EICHELBAUM de BABINI, A.M.: El problema de la seleccitdn,
definicidn, uso y elaboracidn de indicadores educaciona-
les. Direccidn General de Planificacidn Educativa. Minis
terio de Educacidén y Justicia. Bs. As. 1989.-
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CUADRO N¢ 10

Poblacién de 25 afios y mds que habia completado

o superado el nivel medio

REGION % PROVINCIA %
CENTRO 18,4 CORDOBA | 1676
CcuYo - s [T SAN LUIS 16,6
NEA 1215 ~ MISIONES “o10,8

JUJUY ; 11,7
NOA 14,3

SALTA iy

CHUBUT 14,5
SUR ] 13,9 A g

NEUQUEN ol e, NS S

Fuente: EICHELBAUM de BABINI, A.M.: El problema de la seleccién,
definicidn, uso y elaboracidn de indicadores educaciona-—
les. Direccidn General de Planificacién Educativa. Minis
terio de Educacidn y Justicia. Bs. As. 1989.-
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Caracterizacion Geo—Ecomomica (2)

CORDOBA

Si bien en los Ultimos aiflos la economia cordobesa muestra signos

"de estancamiento que alcanzd a todo el contexto nacional, presen

ta un mejor comportamiento relativo.

~Sector Primario: (20,6% en 1977). Presenta el mayor dinamismo,

: ya que la agricultura constituye uno de los /
pilares mias importantes de la economia de la/
provincia. Las exportaciomnes provinciales han
crecido notablemente durante los dltimos afios,
siendo la agricultura la actividad que parti-
cipa en mayor medida en el circuito comercial
internacional. La produccién ganadera se basa
fundamentalmente en el ganado vacuno, lo que/
da lugar a una importante industria lechera.-
Por su parte, el sector minero tiene una im-/
portancia relativa muy reducida.
En cuanto a la tenencia de la tierra, las dis
paridades intra e interregionales dan como re
sultado diferentes modalidades que van desde/
los minifundios hasta las explotaciones lati-
fundistas. No obstante, el 62% de las explota
ciones estan concentradas en el 15% de la su-
pexficie agropecuaria. ;

-Sector secundario:(32,3% del P.B.G. en 1977) se destaca la acti
vidad industrial, especialmente la produccidn
de material de transporte, y dentro de esta /
rama, la fabricacidn de automotores.

—Sector terciario: (47,1%). Participa en la composicidon del P.B.
G. en proporcidn semejante a la existente a /
nivel nacional.

i

Dentro de la provincia, la diferente proporcidn de tierras dedi-

cadas a la produccidn agropecuaria y la localizacidn de las in-/

dustrias determinan grandes disparidades regionales. Se distin-/
guen cuatro zonas ecomdmicas, de las cuales se destaca la regidn

-metropolitana, por sus importantes industrias y la mayor concen-—

tracidén de servicios.
Ademds, se ve favorecida por su situacién friceional entre el No

roeste tradicional (zona de expulsidn de poblacidn) y el Sureste
pampeano de economia agropecuaria dominante.
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CHUBUT

La provinecia del Chubut, tradicionalmente proveedora de materias/
primas para el resto del pais (petrdleo y gas) y para el exterior
(lana) fue evolucionando en los Gltimos 20 afios por la creacidn /
de industrias en el tridngulo comprendido entre Rawson, Trelew y/
Puerto Madryn.

La distribucidn del P.B.G. es, segin los datos de 1980:

. 16,67% para el sector primario (3,4% agricola y 13,2% minas y /
canteras).

31% para el sector secundaric (25,27 industria manufacturera).

. 52,44% en el sector terciario.

-Sector primario: Las tierras agricolas se concentran en las Gni
cas Areas fértiles para realizar cultivos de /
secanos (valles cordilleranos y precordillera-
nos), en el resto del territorio provincial //
domina la ganaderia ovina, que es la actividad
agropecuaria mas impoxytante. La mineria consti
tuye junto con la produccién lanera la mayor /
riqueza chubutense y el sector mas prospero. /
La produccidn de petrdlec estd estabilizada //
desde 1970 y representa el 18,5% del total na-
cional.

—Sector secundario: Tiene escaso desarrollo ya sea por una tenden-
cia histdrica de favorecer sdlo actividades //
vinculadas al ovino, como frigorificos o los /
talleres mecidnicos relacionados con la extrac-—
cién del petrdleo, o por la gran masa de recur
sos no explotados. Tienmen importancia los par-
ques industriales de Comodoro Rivadavia y de /
Trelew, dedicados a los textiles sintéticos. /
La planta de alumnio de Puerto Madryn ayudd a/
diversificar la producciodn.

—Sector terciario: Las actividades de transporte, principalmente/
aéreo, y las comunicaciones tienen un gran de-
sarrollo en la provincia. El comercio se carac
teriza por la escasa diversificacidn.

Dado que la provincia se extiende desde la cordillera hasta el o-
céano, se encuentran regiones geo-econdmicas muy variadas: la cen
tral (de la meseta), dedicada a la ganaderia extensiva; la cordi-
llerana, de lagos con actividad turistica y agroforestal; la del/
litoral atlantico, con polos de desarrollo industrial, sobre todo
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en las dreas de influencia de Rawson, Puerto Madryn y Comodoro; /
la zona del lago Colhué Huapi y del valle del rio Chubut con cen-
tros de desarrollo industrial.

JUJUY

El P.B.G. de la provincia de Jujuy para 1980 se concentra funda-/
mentalmente en el nivel terciario (51%), que es el sector de ma-/
yor incremento e incidencia laboral. Los sectores primario (21,47%)
y secundario (26,9%) han disminuido su participacion relativa.

Dentro del sector primario, Jujuy ocupa el primer lugar en materia
de mineria metalifera, pero sdlo una minima parte de las minas re-
gistradas se explotan. En cuanto a la produccidn agricola se culti
van un tercio de las tierras aptas; la tenencia de la tierra estd/
muy concentrada (especialmente cafia de aziicar); las explotaciones/
medias y pequeflas coexisten con un sector agrario de subsistencia.

El sector secundario también estd muy concentrado (es una de las /
provincias con mayor tamafio promedio de establecimientos industria
les). La industria manufacturera estid ligada a la produccidn mine-
ra y agricola. En general, las utilidades obtenidas por las gran-/
des empresas no se reinvierten en el Zmbito provincial. La produc-
cidn de la provincia se ubica en todo el pais y también en el ex—/
tranjero. E1 mercado local es muy reducido, especialmente por la /
desigual distribucidn del ingreso y la economia de subsistencia.

Dentro de la provincia la poblacidn tiende a concentrarse en la Zo
na de Valles, atraida por las actividades industriales, agricolas/
y el crecimiento del sector terciario y, consecuentemente, las de/
la Quebrada y de la Puna presentan un creciente despoblamiento.

MISIONLES

La economia de Misiones es inminentemente agraria, basada en unos/
pocos rubros productivos. Se registra un predominio del sector pri
mario cuya participacidn en el P.B.G. en 1984 es del 22,4%. Este /
sector involuecra principalmente actividades agricolas y forestales
y en menor medida ganaderas. En cuanto a la agricultura, en todos/
los casos se trata de cultivos mo tradicionales para el pais que /
no compiten con la economia de la Pampa Himeda, posibilitando la i
articulacidn de Misiones con el mercado nacional e internacional.-
En cuanto al régimen de temnencia de la tierra, que adquiere una es
pecial significacidn en Misiones dada la rzlevancia del sector pri
mario, subsiste un gran nimero de explotaciones minifundistas (con
secuencia del proceso de colonizacidn) con explotaciones de gran /
tamafio, como lo demuestra el hecho de que el 5i% de la superficie/
agropecuaria corresponde al 0,93% de las explotaciones.
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El sector secundario (26,8% del P.B.G. .en 1984) esta vinculado a/
la transformacidon de las materias primas derivadas de la activi-/
dad agricola y forestal, y en los Ultimos afios ha crecido debido/
a la importancia adquirida por los establecimientos celuldsico-pa
peleros.

El sector terciaric, en constante crecimiento, participa con el /
50,8% en 1984. La alta incidencia del sector servicios se explica
por su condicidon de ser una provincia con una extensa frontera in
ternacional. E1l Estado desempefa un rol muy importante cocmo gene-—
rador de empleos debido a la falta de otras alternativas.

Todo el territorio provincial se caracteriza por un uso intensivo
del suelo dedicado a cultivos industriales, que requiere: un pro-
cesamiento inmediato en el lugar y que da origen al desarrollo de
actividades industriales, de importancia variable, en los distin-
tos centros urbanos.

Si se divide el territorio misionero en tres regiones de sur a //
norte, puede observarse un predominio de la regidn sur, que con-/
centra la mayor proporcidn de la poblacidn, aunque en los Gltimos
afios ha aumentado la participacidon relativa del Centro y del Nor-
te como resultado de politicas poblacionales especiales.

NEUQUEN

El alto crecimiento demografico de los ultimos quince anos, de o-
rigen extraprovincial y de familias chilenas, respondid principal
mente a la expansidn econdmica neuquina. Sin embargo, alin siendo/
una de las provincias con mayor P.B.G. per cdpita presenta los ma
yores porcentajes con necesidades basicas insatisfechas.

La economia neuquina reposa sobre actividades del sector primario
a pesar de que por la participacidén en el P.B.G. puede pemnsarse /
en una excesiva terciarizacidn, que en realidad corrgsponde a ru-
bros que aportan un mejor desarrollo de las actividades basicas.

~Sector primario: Contribuye con mas del 25% al P.B.G. (1977). /
Los importantes yacimientos petroliferos y ga-
siferos colocan 2 la provincia en 5° y 2° lu-/
gar del pais, respectivamente, y representan /

. el mayor aporte al sector. Las actividades a-/
gricolas con una participacidn no muy alta en/
el P.B.G., determinan la distribucidn de la po
blacidn creando fuzntes de trabajo en las zo-/
nas del Alto Valle. La divisidon de la tierra y
su tenencia presenta dos situaciones diferen-/
tes: pequeflas propiedades de zonas de regadio/
con alto valor comercial y utilizacidn de tec-—
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nologia avanzada, y grandes superficies explota
das abarca el 447% de la superficie agropecuaria.
E1 55% de las explotaciones cubre un 2% de la su
perficie agropecuaria. La ganaderia de caracte-/
risticas transhumantes tiene una predominancia /
de ganado lanar. La actividad forestal es de [/
gran importancia en la provincia. La actividad {
minera se concentra en la regidnm central y norte.

-Sector secundario: La produccién hidroeléctrica es una de las mis /
importantes del pais con el Complejo Chocén-Ce-/
rro Colorado, brindando a la regidn del Comahue/
precios preferenciales y siendo derivado.el res-
to al Gran Buenos Aires, Cérdoba y Litoral. La /
industria se ha localizado en un eje clave de de
sarrollo industrial (Neuquén-Cutral-Co-Zapala).

. Parque Industrial Neuquino, centro administrativo
y primer centro industrial.

. Zapala, centro de industria minera.

. Cutral-Cé con Plaza Huincul que posee diversifica
cion industrial.

—Sector terciario: Contribuye con un 55% al P.B.G., donde los esta-
blecimientos financieros, seguros y de servicios
representan el 29Z.

La diversidad de actividades permite reconocer 6 regiones econdmi-/
cas donde se distingue una central (Confluencia) que concentra po-/
blacidén y actividades econdmicas diversificadas (agricultura inten-
siva bajo riego destinada a la exportacidn, explotacidn de minera-/
les e hidrocarburos, energia hidroeléctrica e industrias) en la que
se encuentra la ciudad de Neuquén. Las dreas Noroeste y Central con/
actividades minera y de ganaderia extensiva; una regidn de lagos,//
eminentemente turistica y dos regiones menos desarrolladas (el se-/
midesierto noroeste y sureste).

SALTA

La estructura econdomica de Salte cuenta con:

-Sector primario: Caracterizado por una agricultura en expansién, /
una ganaderia deficitaria, unasilvicultura en de

caimiento y un retroceso en la produccidn de pe-
troleo y gas (257 del P.B.G. en 1978).



—Sector secundario: Estancado (26% del P.B.G.) con produccidn de pe
tr6leo, industria de alimentos, tabaco; con ten
dencia a elaborar insumos o productos complemen
tarios de la actividad agropecuarla.

—Sector terciario: Creciente (49% del P.B.G.) y caracterizado por/
una fuerte participacidn del sector gubernamen-
tal.

llay una gran disparidad regional en la provincia:

— una zona de desarrollo relativo muy localizada que concentra el
77% de la poblacidn, el 42% de la superficie sembrada, el 89% /
de la produccidn agricola y el 95% de la industria;

- dos areas muy deprimidas: andina y punefia;

— tres &dreas intermedias: la agricola en expansidn que no logra /[
detener la migracidn, los valles calchaquies y el Chaco salte-/
fo.

Estas disparidades regionales en sus aspectos econdmicos coinciden
con las disparidades en términos de salud, educacidn ¥ concentra-/
cidn de pobreza y explican las fuertes migraciones de una zona a /
otra.

Las propuestas innovadoras educativas tendientes a una salida labo
ral persiguen como uno de sus objetivos el fijar poblacion que re-
vierta estas desigualdades regionales.

SAN LUIS

La economia de San Luis, si bien es heterogénea presenta un desa—/
rrollo mayor de actividades primarias que secundarias.

—Sector primario: Contribuye con el 27,8% al P.B.G. (1978). La es
tructura es dual, conviviendo grandes explota-/
ciones agropecuarias con las de pequefios y me-/
dianos propietarios y los arrendatarios: el 48%
de la superficie agropecuaria se concentra en /
el 3% d¢ las explotaciones; el 1% de la superfi
cie restante lc ocupan el 40% de las explotacio
nes. El drea dedicada a ganaderia o pastoreo //
(78% del total) es mayor que la de bajo cultive.
La actividad minera a pesar de ser tradicional/
no es significativa, contribuyendo con s&lo 2%/
al P.B.G.

-Sector secundario: Representa el 23,5% del P.B.G. (datos de 1978, .
Predomina la pequena industria familiar espe—//
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cialmente salinera y cementera que estan inte-
gradas a los recursos locales. A pesar de los/
beneficios fiscales y de un mayor desarrollo /
desde los anos 70, el sector industrial sigue/
siendo débil (13,5% del P.B.G.) apenas algo su
perior al de la comstruccién (10%). Y

-Sector terciario: 49% del P.B.G. para 1978. Los servicios comuna
les y sociales estdn sobredimensionados (23,9%
del PLUBLEL)L

Existen fundamentalmente 4 regiones econdmicas:

- el Centro, bipolar con un nicleo administrativo y cultural ///
(Ciudad de San Luis) y otro econdmico e industrial (Villa Mer-
cedes), ambos con areas de influencia en el resto del territo-
rio provincial. Entre las dos ciudades se concentra el 60% de/
la poblaciodn.

— las otras tres regiones, Noroeste, Norte y Sur son zonas de //
promocidn econdmica subordinadas al Centro.
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