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Introduccion

En mayo de 2003 nos hicimos cargo del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion en el marco
de una de las crisis mas brutales que atraveso la socie-
dad argentina. Altisimos niveles de injusticia y fragmenta-
cién social, profunda desconfianza en la politica y en el
Estado, marcaban ese tiempo.

La tarea ha sido enorme. Lo pendiente también lo es.
Construimos las politicas educativas sabiendo que buena
parte de sus efectos son mediatos. Y a ellos apostamos.

Culminando ya esta gestion de mas de cuatro anos, nos
propusimos documentar experiencias de gestion, aunque
ésta no sea una practica publica habitual. A partir de preo-
cupaciones compartidas por los distintos equipos de traba-
jo, surge la iniciativa de registrar algunas politicas educativas
llevadas adelante y documentar sus procesos de construc-
cién y desarrollo; los debates, dificultades y conflictos que
acompanan a los momentos de decision; los rumbos y sen-
tidos que van cobrando esas experiencias; y las tareas de
ajuste y reflexion que transitan junto a ellos.

En este libro, se presenta el Programa Nacional de
Inclusién Educativa, cuyo objetivo principal es inclusion y fina-
lizacion de la escolaridad de aquellos nifos, ninas y adoles-
centes de 6 a 18 anos que, por diversos motivos, nunca
ingresaron a la escuela o que abandonaron los estudios. El

Programa constituye una politica de Estado que busca ase-
gurar la igualdad de oportunidades, partiendo de la convic-
cién de que todos los nifos y jovenes tienen el derecho de
ir a la escuela. Para abordar el problema de la exclusion edu-
cativa y social de aquellos que se encuentran fuera del sis-
tema escolar, se desplegaron diversas acciones en el marco
de una construccion colectiva basada en las realidades loca-
les. El trabajo conjunto entre el Estado y las Organizaciones
de la Sociedad Civil, en las instancias nacional, jurisdiccio-
nal y local, ha sido el modelo de gestion del Programa que
nos permitid acercarnos a los objetivos buscados.

Este trabajo de escritura, critica e interpretacion hace posk
ble aprender de lo hecho, compartir las experiencias, y
comunicarlas de modos mas amplios a la comunidad edu-
cativa y a la sociedad en general. Facilitar a quienes llegan
a la gestion el conocer, revisar o dar continuidad a las accio-
nes que emprendimos es nuestra responsabilidad politica y
ciudadana. Creemos que esta coleccién es un paso en el
camino que nos lleva a comprender las politicas educativas
como politicas de Estado y a fortalecer, de este modo, la
institucionalidad democrética.

Daniel Filmus
Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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La importancia de documentar

En Argentina, la gestion de politicas estatales no suele
contemplar estrategias de documentacion sistematica que
permitan hacer publicos los procesos de diseno, las discu-
siones que subyacen a la toma de decisiones y los crite-
rios que se imponen para la orientacion definitiva de los pla-
nes, programas y proyectos de los organismos de gobierno.
El lugar histérico del Estado en nuestro pais como terreno
de vaivenes y disputas explica, en parte, esta situacion.

La escasez de documentacion lleva a que muchas veces
permanezcan en penumbras los modos de construccién pibli-
ca, los recorridos alternativos, las controversias y los distin-
tos momentos que toda politica tiene hasta su concrecion, a
la vez que dificulta la transmision de experiencias, el analisis
y la reflexion colectiva sobre las acciones desarrolladas.

Si bien desde el ambito estatal se comunican las pro-
puestas generales de gobierno, los proyectos de accion y
los resultados obtenidos, no suelen existir —en general-
canales de documentacion de los procesos ni de las deci-
siones intermedias, como tampoco de los debates, las opi-
niones y las alternativas desechadas.

En este contexto, creemos que el registro de los pro-
cesos de construccion de una politica, la posibilidad de
poner en palabras los debates, las dificultades y los con-
flictos que subyacen a la construccion de consensos, asi

como la reflexion en torno a los procesos de decision,
son herramientas que pueden contribuir al desarrollo de
un proceso de aprendizaje colectivo que colaboraria en el
fortalecimiento de las instituciones en una democracia.
En este sentido, se habilita la posibilidad de que las poli-
ticas, los programas y las acciones de una gestion de
gobierno sean continuadas, repensadas o reformuladas
por las administraciones que la suceden.

Hacer visible lo que ocurre en los espacios de cons-
truccion politica también implica dar cuenta de la experien-
cia de quienes, en un determinado momento, tienen la res-
ponsabilidad de decidir sobre los modos en que se
resolveran ciertos problemas, sobre las prioridades que
deberan asumirse y sobre las cuestiones que seran desaten-
didas o postergadas.

A través de la documentacion de experiencias de ges-
tion politica, buscamos aportar a una ampliacion del sen-
tido de la comunicacién publica desde el Estado. Muchas
veces, las urgencias del trabajo cotidiano en los organismos
de gobierno parecen dificultar la apertura de espacios para
el registro, la socializacion de la informacion y la reflexion
colectiva. Nos alegra poder hacerle lugar a esta tarea, que
también es una practica de memoria.

Puentes para la inclusion
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Escribir sobre nuestra experiencia

Hacia el ano 2003, tras la crisis de fin de siglo en nues-
tro pais, la pérdida de legitimidad del Estado y el debilita-
miento del lazo de confianza con las instituciones comple-
jizaban la posibilidad de pensar en una educacion publica
para todos. En este contexto, los principios estratégicos
definidos por este Ministerio para orientar sus propuestas
de politica pedagdgica buscaron —de modo fundamental-
reconstruir la trama de aquel tejido, junto a otros actores
que también trabajaron en el mismo sentido.

¢Como construir algo distinto? ;Cémo instituir para la
educacion un sentido de futuro? ;Cémo jerarquizar a docen-
tes simbolicamente desprestigiados y expresar pulblicamen-
te la relevancia de su tarea? ;Como ayudar a recuperar la
confianza en las instituciones para encarar un trabajo con-
junto? ;Cémo dar nueva vida al debate sobre el curriculum
y la ensenanza? Estas son algunas de las preguntas que
acompanaron los inicios de nuestra gestion y acabaron
convirtiéndose en los cimientos de diversas propuestas.

Creemos que vale la pena hacer un alto en la tarea y
observar el camino recorrido. Frente a las marcas que deja-
ron las Gltimas décadas, en estos afnos hemos desarrollado
diferentes acciones en la blisqueda del sostenimiento y
renovacion de nuestra educacién publica, asi como tam-
bién de la transmision y recreacion de nuestra cultura. En
este proceso, buscamos acercarnos a otros modos de
hacer politica; modos sensibles a los contextos en los que
se trabaja, al entusiasmo de las personas que intervienen,
a la busqueda de dispositivos participativos. El desarrollo
de esas experiencias intenta apartarse de las “recetas” a
priori para ponerse a trabajar junto con los gobiernos pro-
vinciales, los docentes, los estudiantes y sus comunidades
en la produccion conjunta, a partir de lineamientos del
Estado nacional que funcionaban como marco de esos dis-
cursos y practicas politico-pedagégicas. Nuestro interés

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

se centraba en revisar y apoyarnos en los enunciados,
practicas y saberes de quienes han construido el sistema
educativo en nuestro pais y sus préacticas politicas.

Buscar las razones que explican los rumbos y sentidos
que han cobrado esas experiencias, explicitarlas, dar cuen-
ta de ellas publicamente, puede ser un modo de fortalecer-
las, potenciarlas, explorarlas, tanto en sus notas mas origi-
nales como también en sus rasgos histéricos, entendiendo
que ninguna politica es por definicion “inédita” ni se produ-
ce en el vacio sino que resulta de construcciones en el tiem-
po y lleva sus marcas.

Nos preocupa el discurso publico acerca de la educacion,
asi como la relacion entre los discursos, los propositos expli-
citos, y las acciones o intervenciones concretas. Nos impor-
ta conocer los efectos sociales, politicos y culturales que se
producen, y las tramas que se construyen a través de estas
intervenciones del Estado en el tejido social e institucional de
los sistemas educativos y las comunidades locales. Queremos
fortalecer el proyecto cultural y politico que orienta estas pro-
puestas, si es que ello contribuye a democratizar las relacio-
nes en el campo pedagdgico. Buscamos construir otros modos
y estrategias para nombrar y para impulsar el cambio educa-
tivo, dando cuenta tanto de sus posibilidades como de sus
limites. Y en esta bisqueda y frente a estas preocupaciones,
creemos que la escritura ocupa un lugar importante.

Nos preguntamos si éstas son iniciativas aisladas, que
surgen de encuentros y trayectorias personales, o si cons-
tituyen formas renovadas de intervencion, participacion e
interpelacion de los sujetos en el campo educativo que per-
miten hacer lugar a necesidades presentes en las comuni-
dades. Si observamos las formas de planeamiento e inter-
vencion emparentadas con las modalidades mas
tecnocraticas de gestion instaladas desde mediados de
siglo, encontramos una relacion inseparable entre los modos
de pensar la accion estatal y los modos de escribir res-
pecto de estas acciones. Las planificaciones por objetivos



o metas, los parametros estadisticos, la distribucion fina-
mente estipulada de las acciones en el tiempo, y la evalua-
cion de los logros de acuerdo con el grado de correspon-
dencia con metas previamente establecidas, dan cuenta
de una epistemologia singular, que considera ese tipo de
registro escrito como soporte fundamental de trabajo.

Hoy queremos proponer otro lugar para la escritura en
los procesos de gestion politica. Escritura en tanto soporte
del pensamiento y la comunicacion, de registro, de evalua-
cion, de reflexion. Escritura en el sentido de documentacion
de una historia, de valoracion del presente y del legado.
Escrituras multiples, escrituras en plural, que nos permitan
narrarnos e inscribirnos en la historia en comun, asi como
también habilitar la posibilidad de que otros se inscriban en
nuestra historia en el porvenir. ;Cémo nombrar y transmitir
la experiencia transitada? Queremos otorgarle a esta expe-
riencia la posibilidad de un lenguaje propio, construido al ras
del hacer cotidiano en un trabajo de critica e interpretacion,
que sea capaz de comunicar en proyeccion al futuro.

Esta coleccion

Los distintos fasciculos que componen esta publicacion
son producto de una iniciativa que se propuso registrar,
documentar y analizar algunas de las experiencias de poli-
tica educativa desarrolladas en los Gltimos anos por este
Ministerio. Dicha iniciativa surgié de un conjunto de preo-
cupaciones compartidas entre distintos equipos involucra-
dos en la actual gestion.

En primer lugar, quienes nos encontrabamos desarrollando
un proyecto o una intervencion que podia resultar interesante,
rica o potente, nos enfrentdbamos a menudo con el hecho de
que esas acciones y el trabajo que habia detras de ellas per-
manecian relativamente “invisibles” para la comunidad educati-
va que no participaba directamente y para la gente en general.

Un desafio, entonces, imponia el primer objetivo: mirar

lo que estabamos haciendo para tornarlo visible; encontrar
las palabras que nos faltaban para contar los proyectos
desde una mirada que no se encorsetara en la constata-
cion del cumplimiento de sus metas en los tiempos previs-
tos, sino que se sumergiera en las convicciones a partir de
las que ellos nacian, en el despliegue de la experiencia, en
las dificultades que se nos presentaron, en los modos de
abordarlas, en sus potenciales laterales, en las sensibilida-
des que nos despertaban con fuertes dosis de utopia e
incertidumbre. Esto no implica que los proyectos desarro-
llados no hayan sido pensados, discutidos, planificados, fun-
damentados en hipotesis de trabajo, bases tedricas y esta-
disticas solidas y, a su vez, posibles de ser evaluados.

Queriamos que todo ello pudiera contarse, decirse y
hacerse visible. Para eso, teniamos que atrevernos a buce-
ar, abrir, y compartir los sentidos de esas acciones para
ir mas alla de definiciones y lecturas simplistas acerca de
la cuestion educativa, que invitaran a explorar sus contra-
dicciones y tensiones.

Concentrarnos en dar cuenta publicamente de este tra-
bajo conllevaba el diseno de otra estrategia que nos obliga-
ba a abandonar la seguridad que nos ofrecia manejarnos
en un registro de comprensiones tacitas al interior de nues-
tros equipos de trabajo, y avanzar en la uso de un lengua-
je que permitiera dar cuenta publicamente de nuestras expe-
riencias, yendo un paso mas alla de ellas, incorporando
diferentes soportes, formas de registro e interpretacion, y
transmitiendo el haber estado alli, haciendo y pensando.

En segundo lugar, existia un terreno donde la tarea podia
ser definida como una responsabilidad institucional. Como
sabemos, la historia educativa en el continente, y en Argentina
en particular, se halla atravesada por pugnas complejas entre
intentos democratizadores, igualitarios, integradores, e inte-
reses autoritarios, excluyentes. Estas tensiones estan en la
base de nuestro sistema educativo y de las practicas esco-
lares, pero también atraviesan al Estado.

Puentes para la inclusion
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Ser concientes del lugar que ocupamos supone asumir
que, en el marco de los tiempos de las gestiones demo-
craticas, también es nuestra responsabilidad pasar la posta.
Y en tal sentido, documentar las experiencias, participar
en la construccion de un saber al ras de ellas que les per-
mita trascender institucionalmente, es un camino que otros
podran continuar y renovar.

Si existen otros modos de pensar y hacer politicas edu-
cativas, entonces hace falta que sean dichos, presentados
y ensefiados. En un pais con poca tradiciéon en la forma-
cion de cuadros para la administracion publica, con esca-
S0s recursos para la documentacién permanente v la refle-
xién politica, las recetas y los mecanismos ya instalados
en el funcionamiento de las burocracias creemos que se
vuelven potentes al momento de legitimar el accionar esta-
tal. En tal caso, construir un espacio que permita dar pro-
yeccion a nuestro trabajo en términos de aprendizaje insti-
tucional se muestra como una responsabilidad estratégica
e irrenunciable y ayuda a poner en cuestion la idea de que
siempre el Estado comienza de cero. Al documentar se
hace posible que el otro, el que viene, “agarre la posta”
para mejorarla, profundizarla, evaluarla, y abona a la idea de
un pais que continda, de generaciones que pueden tomar
lo mejor de las otras, de grupos politicos que no necesitan
pertenecer a la misma gestion para aprender de lo hecho,
de administraciones que terminan pero quieren allanarle el
camino a las otras porque hay escuelas, ninos, jovenes,
maestros que estan trabajando cotidianamente.

Por dltimo, la creacion de un proyecto especificamen-
te dedicado a la tarea de registro de experiencias dentro
del Ministerio conlleva un propésito que engloba el conjun-
to de estos objetivos: construir modos de sistematizacion
y analisis de los fundamentos y los debates que subyacen
a las actuales propuestas de politica, y que sospechamos
traen consigo nuevas preguntas y posibilidades para pen-
sar la gestion, de manera de tornar estas cuestiones publi-

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

camente disponibles a fin de promover otros debates en el
campo de la pedagogia y la politica educativa.

Las formas de escritura que asumimos para ello de nin-
gun modo pueden proponerse agotar en su totalidad la rea-
lidad de los hechos que se fueron sucediendo. Por el contra-
rio, son escrituras en perspectiva, previamente asumidas
como incompletas y parciales. Escrituras que buscan dar
cuenta del punto de vista de los actores involucrados, que
desean atesorar la multiplicidad de voces, sean éstas indivi-
duales o colectivas; una textualidad necesariamente compro-
metida y decididamente subjetiva.

Estas escrituras pueden convertirse en plataformas para
la documentacion de la historia y el desarrollo de cada pro-
puesta, a la vez que en instrumentos para su fortalecimien-
to. Textos inconclusos, ya que intentan hacer la historia de expe-
riencias en proceso, aln no finalizadas, y esperemos que
nunca clausuradas. Textos en distintos soportes y registros,
abiertos a posteriores re-escrituras, alejados de los “informes
de acciones realizadas”. Escrituras que permitan tornar visi-
ble aquello que, por distintos motivos, pareciera que sélo
concierne a unos pocos. Textos que construyan memoria:
lugares donde guardar lo que no queremos que se pierda.

La dificultad de pensar una escritura al ras de la expe-
riencia reside en la necesidad de ir construyendo lenguajes
mientras la realidad nos invade. Un primer paso resulta de
dar a esta tarea un rol protagoénico en el trabajo cotidiano.
Ver y oir para contar lo que sucede, estar atentos a los
momentos que por alguna razén nos resultan significativos,
detenernos a interpretar aquellas dimensiones de la expe-
riencia que creemos que merecen ser transmitidas. Y, a su
vez, escuchar las diferentes sensibilidades, sentidos y per-
cepciones que se despiertan en todos aquellos que partici-
pan de ellas, que nos permitan alentar escrituras multiples,
abiertas, inacabadas. Sin esta apertura a la interpretacion
del sentido de las experiencias, ellas se dispersarian, y no
podriamos atraparlas.
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Atrapar las experiencias necesariamente exige que sea-
mos capaces de hacerlas morir un poco, ya que toda defi-
nicion supone fijar limites a nuestras ideas, enmarcar y
remarcar nuestra experiencia. En este sentido, es riesgo-
so hablar de lo que hacemos, porque nos enfrenta con la
distancia respecto de aquello que pensamos y deseamos
pero no logramos hacer. Por eso es importante también
detenernos a contar lo que pensamos y deseamos, para
luego comprender cudles son los limites que tenemos para
realizarlo, y que no sabemos 0 no supimos superar. La escri-
tura requiere de cierta distancia con lo que hacemos; la
voragine de la gestion, las complicaciones, a veces suelen
actuar como “excusas perfectas” para no poder tomarnos
ese respiro y analizar lo que estamos llevando adelante.
Escribir, hacer publico, publicar es exponer las dificultades,
compartir los logros y ubicar los desaciertos.

A continuacion se presentan documentaciones de las
experiencias del Programa Integral para la lgualdad
Educativa, el Programa Nacional de Inclusién Educativa, del
Programa Intercultural Bilinglie de Frontera, del Plan Nacional
de Lectura, del Programa Federal de Turismo Educativo,
del Programa Nacional de Educacién en Contextos de
Encierro, del Proyecto “A Treinta anos”, del Proyecto “Subite
al Colectivo”, del Programa “Elegir la Docencia”, de Apoyo
a quinto ano del secundario, de las acciones del area de
Ensenanza Superior, Tecnicaturas Humanistica y Social y
del area de Desarrollo Profesional Docente.

Estas experiencias comparten una blisqueda por reno-
var para la escuela su dimensién profunda y constitutiva,
aquello que la liga al futuro de nuestra sociedad. Por esto,
uno de nuestros nortes ha sido mejorar sus condiciones
materiales y pedagdgicas para que fuera posible volver a
hacer de ella un lugar de transmision intergeneracional, de
inscripcion de los jovenes en la historia colectiva y un espa-
cio para pensar el futuro. Esas acciones estuvieron indiso-
ciablemente atravesadas por la blusqueda de la igualdad,

porque entendimos que resultaba un componente central
para lograr una buena educacion para todos.

Bajo estas coordenadas, se desarrollaron experiencias
para producir una renovacion de los vinculos entre docen-
tes y estudiantes, y de los modos de produccion y circula-
cion de los saberes en la escuela, apostando a la renova-
cion de practicas y sentidos en torno a la experiencia
educativa. Buscamos acompanar a los docentes en su tarea
de habilitar en las aulas la reflexién y la critica de la socie-
dad que nos rodea y de hacer de la educacion una estrate-
gia para transformarla. Al mismo tiempo, por medio de la
generacion de otros espacios de produccién conjunta con
estudiantes y con educadores, buscamos poner a su dispo-
sicion diversos y renovados lenguajes artisticos y cientificos.

De este modo, apostamos a la generacion de lazos y
sentidos dando un lugar para la promocion de un espacio
publico en el que alumnos y docentes sean reconocidos.
Aquello implicé el desafio de avanzar en el anélisis del lugar
que ocupa la experiencia escolar en las vidas de los estu-
diantes y, a su vez, de renovar los modos en que la escue-
la los recibe y los acompana en la construccion de sus
proyectos de vida.

En los fasciculos que componen esta coleccién, que
constituyen solo una seleccion arbitraria de las politicas
que entendemos pueden resultar potentes para aportar a
construir nuevas pedagogias, se narra como estas lineas
de las que partimos y por las que trabajamos fueron cobran-
do formas particulares. La decision de hacerlas publicas
se explica tanto por la importancia que pensamos que tiene
el ponerlas a disposicion de todos como, también, por la
bisqueda de que este movimiento permita habilitar algo
del orden de lo comun, que de algin modo incite a cons-
truir un proceso de escrituras en plural.

Alejandra Birgin
Subsecretaria de Equidad y Calidad

Puentes para la inclusion

11




Puentes

Muchas piedras encontré en mi camino por ser un
chico pobre pero eso no me quita ningun derecho a
seguir adelante.

Ariel, Provincia de Jujuy

Cuando me dijeron “Tenés esta posibilidad”, mi vieja
vino a hablar. Y esas siete cuadras que tuve que cami-
nar después de no venir por mucho tiempo... Uno empie-
za a valorar mucho mas el camino. Yo no tenia la misma
rutina. Me levantaba, comia, iba a laburar y llegaba de
vuelta a la noche, arruinado. Cuando uno cambia la ruti-
na, ese primer dia, las siete cuadras se disfrutan mas.
Vas pensando: “;Coémo estara éste o como estara aquél?””
Los amigos, aunque los veia en el barrio, no era lo
mismo: los iba a volver a ver en el aula.

Mauro, Lanus, Provincia de Buenos Aires

A mi me gustaria que nunca nadie mas nos engane
por no saber leer o no saber contar, que las chicas sea-
mos respetadas y sepamos que nadie nos puede faltar
el respeto y nadie es mas ni mejor que nosotras porque
todos tenemos los mismos derechos a aprender.

Beatriz, ciudad de Corrientes

Como Ariel, Mauro y Beatriz, 101.437 nifios, ninas
y jovenes volvieron a la escuela a través del Programa
Nacional de Inclusion Educativa.

Puentes para la inclusion
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Dentro de mis limitaciones, mis errores, mis debili- so de jovenes
dades, intenté ante todo dar lo mejor de mi. Al princi-

> divierten y
pio no entendi el Programa pero después me enamo- - Se capacitan par:

la vida. Siento que como institucion

ré... creo que estaria horas escribiendo y llorando. nos sentimos realizados por estos jovenes que hoy tie-
Maria Fernanda Bonavia, Escuela N° 4039, Cruz de Piedra, nen esta oportunidad de volver a estudiar, de superar-
Maipt, Provincia de Mendoza. se, de plantear su propio proyecto de vida con digni-

dad y en un contexto de afecto.

En la sociedad en que vivimos, aunque ahora se esta Maria del Valle Navarro, Directora de la Escuela N¢ 77
queriendo cambiar, hay un tabu de que no le podés decir Leopoido Lugones”, Ojo de Agua
nada a nadie, el “no te metas”. Yo he empezado a cam- Provincia de Santiago del Esteto

biar eso, he empezado a involucrarme. Hay que jugar-
se. Si yo no me juego, ;voy a esperar que el otro se

juegue? No, me juego yo.
Rafael Martinis, Escuela “San Francisco Solano”, San Isidro de
Lules, Provincia de Tucuman.

Maria Fernanda Bonavia y Rafael Martinis son dos
de los 5.696 docentes que cumplen el rol de facilitado-
res pedagogicos y estan a cargo de los espacios de
inclusion que llamamos espacios puente.

Escuela N°® 4052
*20 de Febrero" y
Colegio N® 5151
Polimodal Rural,
General Pizarro,
Departamento de
Anmta, Provincia de
Salta.
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Las escuelas “Leopoldo Lugones”, “Evita” y “20 de
Febrero” son tres de las 2240 instituciones que reciben
anualmente un Subsidio para Proyectos Educativos de
Inclusion con el fin convocar a ninos y jovenes para que
retomen su escolaridad. Ademas, son 6492 las escuelas
que tienen alumnos becados en el marco del Programa.

Hay que sumarse al Programa de Inclusion porque
vamos a potenciar lo que hacemos, porque nos vamos
a dar cuenta de que lo que haciamos en forma separa
da, si lo hacemos en forma conjunta, rinde muchisimo
mas con el mismo esfuerzo

Jua

jan Carlos Duca, Federacion de Organizaciones Comunitarias

(FOC) de la Provincita de Formosa
Aprendimos como grupo a compartir y a escuchar.
Ya no somos instituciones aisladas, se trata de una red.
A veces no es facil. Cada institucion tiene sus ideas.
Entonces hay que ir viendo, aceptando las ideas de los
otros. A veces los jovenes se entienden con los jove-
nes, y nosotros, los viejos, lo vemos desde otro punto
de vista, pero nos complementamos.
Resa Escobar, Caritas, integrante de la mesa de c

Escuela “San Francisco Solano”,

) de Lules

Provincia de Tucuman

maos plantear algo distinto tenemos que reco-

nocernos desde la diversidad pero también delinear un

objetivo comun. Eso es un proceso y en eso estamos.
Pablo Rivoira, Iglesia Evangélica Valdense, integrante
e la Mecol de la Escuela Superior de Comercio N® 43,

Reconquista, Provincia de S

Juan Carlos Duca, Rosa Escobar y Pablo Rivoira son
miembros de tres de las 1800 organizaciones de la
comunidad que integran mesas de coordinacién local
(Mecol) y gestionan, junto con las escuelas, los X
proyectos de inclusién educativa

en todo el pais.
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Antes del relato

Porque un puente, aunque se tenga el deseo de tenderlo y toda obra sea un

puente hacia y desde algo, no es verdaderamente un puente mientras los

hombres no lo crucen. Un puente es un hombre cruzando un puente.

El Programa Nacional de Inclusion Educativa, depen-
diente del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
de la Nacion, se propone dar respuesta al problema de
la exclusion educativa y social de ninas, ninos y adoles-
centes de entre 6 y 18 anos que se encuentran fuera
del sistema escolar. El objetivo es la inclusién y finali-
zacion de la escolaridad de aquellos que por diversos
motivos nunca ingresaron a la escuela o que abandona-
ron los estudios.

Desde un principio entendimos que era necesario
generar una politica de Estado que tendiera a asegurar
la igualdad de oportunidades en el marco de una politi-
ca universal. Partimos de la base de que todos los nifios,
ninas y jovenes tienen el derecho y la obligacion de ir a
la escuela y, sin embargo, por diferentes causas, algu-
nos no accedian a ese derecho. Por ello, decidimos
disenar un proyecto que incluyera diversas estrategias
para cumplir con el objetivo propuesto.

Una de las principales caracteristicas de este pro-
grama es que no fue disefado desde un escritorio, sino
que fue producto de una construccion colectiva basada
en una atenta lectura de las diversas realidades y nece-
sidades locales. Pensamos, de forma participativa, en
las maneras de producir un impacto sobre la exclusion

Julio Cortazar, E! libro de Manuel

educativa y social en todo el pais. Buscabamos incluir
la mayor cantidad de chicos, instalar en la agenda del
sistema, las escuelas y las comunidades el tema de la
inclusion, y dejar un camino recorrido para ponerle un
freno a la desercion escolar.

Para ello, el Programa presenta un modelo de ges-
tion en el que el Estado y las Organizaciones de la
Sociedad Civil trabajan en forma asociada, en las ins-
tancias nacional, jurisdiccional y local. En este sentido,
establece una mesa de coordinacion nacional, donde se
integran la Federacion de Organizaciones Comunitarias
(FOC), la Fundacion Sustentabilidad, Educacion,
Solidaridad (SES) y el Movimiento Barrios de Pie, y pro-
pone que se replique en el nivel provincial y en cada
comunidad, al vincular los organismos estatales con las
organizaciones. La base del funcionamiento del Programa
se da en las mesas de coordinacion local, encargadas
del diseno e implementacion de los proyectos de inclu-
sion. Para su conformacion la escuela debe invitar a
representantes de organizaciones de la comunidad. Un
docente de la escuela, el facilitador pedagodgico, encar-
gado del acompanamiento de los alumnos que retoman
la escolaridad, también participa en esta mesa de mane-
ra activa.

Puentes para la inclusion
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Programa Nacional de
Inclusion Educativa

El Programa propone estrategias de intervencion para
responder a las distintas causas de la exclusion, tanto
externas —vinculadas especialmente con problemas socioe-
conémicos— como intrinsecas al sistema educativo, debi-
do a las caracteristicas expulsivas de algunas escuelas
y de las situaciones frecuentes de sobreedad, repiten-
cia y abandono de los alumnos, entre otras.

Es por eso que no sdlo se trata de un programa de
becas para los alumnos, sino que se incluyen orientacio-
nes y subsidios para proyectos de inclusién, un plus
monetario para los facilitadores pedagdgicos (que son
los docentes responsables del acompafnamiento a los
alumnos) y viaticos para los promotores de inclusion
pertenecientes a la red de organizaciones de la comu-
nidad. El Programa contiene un fuerte componente de
capacitacion docente y elaboracion de materiales peda-
gadgicos, asi como espacios de intercambio juvenil.

Una de las innovaciones de este Programa es la no
exigencia de la nacionalidad argentina ni de la posesion
del Documento Nacional de Identidad de los alumnos
como requisitos para otorgar becas. Ademas intenta ayu-
dar a lograr desde la escuela la tramitacion de la docu-
mentacidn, asi como el respeto por la identidad y la diver-
sidad cultural de todos los residentes de nuestro pais.

El Programa depende de la Secretaria de Educacion
y cuenta con aportes de las tres Direcciones Nacionales:
la Direccion Nacional de Gestidn Curricular y Formacion
Docente, que interviene en el disefo de las capacitacio-
nes y especialmente en la elaboracion de materiales de
apoyo pedagogico; la Direccion Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, que centra su tarea
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en la evaluacion y el seguimiento de las acciones; y la
Direccién Nacional de Programas Compensatorios, que
trabaja conjuntamente con el equipo de coordinacion
nacional en el desarrollo de la logistica y de la gestion
operativa y administrativa.

A medida que se detectaban necesidades, se fue-
ron abriendo diferentes lineas de accién para respon-
der a diversas situaciones que requerian cierta especi-
ficidad en las respuestas: poblaciones rurales, pueblos
originarios, chicos con causas judiciales, jovenes en
diversos contextos de encierro, chicos que trabajan,
etc. En cada caso, se establecieron relaciones con dis-
tintas areas y programas del Ministerio y de otros orga-
nismos nacionales para maximizar los recursos publi-
cos, brindar mejores respuestas ante situaciones
complejas y apostar a un proyecto colectivo comun.

Hoy contamos con una Ley de Educacion Nacionall
que impulsa la igualdad educativa y promueve cam-
bios importantes que sin duda favoreceran la inclusion
escolar.

El gran desafio del Programa es volverse innecesa-
rio en la medida que cumpla con sus objetivos. Por eso,
el mayor de sus riesgos es perpetuarse y convertirse,
paraddjicamente, en un espacio que legitime la estig-
matizacion y la fragmentacion socioeducativa.

En clara oposicion a las politicas compensatorias de
los noventa, buscamos dar mas a quienes tienen menos
pero con la firme intencion de recuperar las politicas
universales. La idea no es crear circuitos educativos
paralelos y estigmatizadores, sino dar a todos lo mismo
pero reforzar la ayuda a quienes estan en un punto de
partida desventajoso. Ya no se trata de compensar sino
de promover la igualdad. Contra las politicas asistencia-
listas en las cuales el “beneficiario” es un receptor pasi-
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vo, el Programa Nacional de Inclusion Educativa es una
politica de promocion social donde nifos, jovenes y
comunidad se comprometen a realizar un esfuerzo por
mejorar sus condiciones de vida, pero con el respaldo
y la responsabilidad tltima del Estado como garante de
los derechos para todos.

En este relato, elaborado de forma colectiva, inten-
tamos dar cuenta de un recorrido historico y, a la vez,
analizar las principales fortalezas y dificuttades que adver-
timos a lo largo del desarrollo del Programa. Pensamos
que es fundamental sistematizar la experiencia de una
politica de Estado y legitimarla con la palabra. Si deja-
mos huellas, propuestas y estrategias claras para que
los chicos se incluyan, esta préactica educativa va a tener
continuidad en el futuro.

El sentido de este texto es recuperar no solo los
debates que provoca el devenir de una politica de inclu-
sion social y educativa, sino también las voces de sus
protagonistas: autoridades, docentes, integrantes de
organizaciones sociales, y nifos y jovenes que vuelven
a estudiar. Al empeno y el entusiasmo de estos chicos,
y a los maestros y ciudadanos de nuestro pais que nos
acompanan en el trabajo de garantizar el derecho a la
educacion, dedicamos las siguientes paginas.

Gladys KochenZ2, agosto de 2007

M 2 | Coordinadora Nacional del Programa Nacional de Inclusion Educativa.
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El surgimiento del Programa

Una realidad que convoco a la accion

El siglo XXI comenzo6 con una de las mayores crisis en
la historia de nuestro pais, que se acoplo a las transforma-
ciones de corte neoliberal que se desplegaron en gran parte
del mundo occidental en la década de los noventa. Inmersos
en la logica del mercado y afectados por la crisis de 2001,
presenciamos la potenciacion de las desigualdades y la pro-
fundizacion de la brecha entre las condiciones de privilegio
para algunos, y de desventajas para otros.

En nuestro pais, en el momento en que el Programa
empezaba a ser pensado, la situacion econdmica habia
afectado el nivel de vida de millones de argentinos. La
fragmentacion y la polarizacion social que caracteriza-
ban -y aln caracterizan— a nuestra sociedad constitui-
an un obstaculo para pensar un futuro comun para todos.
La desigualdad no sélo se observaba en el abrupto incre-
mento de la pobreza y en el desequilibrio en la distribu-
cion de los recursos economicos, sino también en el
acceso a los bienes culturales y en las posibilidades de
integracion y participacion ciudadana.

El deterioro de las condiciones de vida, agravado
por la crisis econdmica de 2001-2002, acarred una
secuela de desempleo y precariedad laboral. En 2003

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

alrededor del 50% de los ciudadanos argentinos se
encontraban bajo la linea de pobreza y, dentro de este
porcentaje, poco mas de la mitad pertenecia a hogares
en estado de indigencia, es decir, que sus ingresos no
alcanzaban a cubrir la canasta basica de alimentos.

En el caso de los jovenes los datos de 2003 eran par-
ticularmente duros: el 57.3% de los adolescentes entre
13y 15 anos eran pobres3 y el 42.7%, indigentes. Esta
situacién acentuaba la presion para su ingreso al mundo
laboral4, Los porcentajes de finalizacion del nivel secun-
dario ejemplificaban ese fendomeno: entre los alumnos que
pertenecian a familias con menores ingresos, sélo el
27.3% terminaba el colegio, mientras que egresaba el
73.1% de los chicos de clase media. Esta diferencia
reforzaba la conviccion de que se debia asegurar una
mejor distribucion de los recursos publicos y otorgar
igualdad de oportunidades para todos.

Si bien en 2004 el Gobierno Nacional habia logrado
bajar este promedio a 40.2%°3, las condiciones de vul-



nerabilidad social aln repercutian severamente en las
posibilidades de los jovenes para mantener una escola-
rizacion regular. Alrededor del 70% de la poblacion que
tenia entre 5 y 18 anos provenia de familias pobres.

En ese contexto fue necesario retomar un principio
fundamental para la construccion de una sociedad justa:
la escolaridad como derecho inalienable de todos los
ciudadanos y la obligacion del Estado de garantizar su
acceso universal. La gestion del Ministro de Educacion,
Daniel Filmus, durante la presidencia de Néstor Kirchner®,
concibio a la educacion como un instrumento privilegia-
do de integracién social, que forma parte de un dispo-
sitivo politico democratizador que debe potenciar la
igualdad y la justicia social.

Aunque el principio de igualdad estuvo presente en
los discursos educativos de diferentes momentos his-
toricos, no siempre ha tenido el mismo significado, e
incluso en algunas ocasiones ha funcionado para justi-
ficar las desigualdades sociales, politicas y econdémicas
en el tiempo presente y ha dejado postergada la igual-
dad para un futuro demasiado lejano. Para esta gestion
resulta clave abordar este concepto de manera integral.
Esto implica asociar las politicas educativas con aque-
llas politicas sociales que desde el trabajo interministe-
rial se encuentran orientadas a la inclusion de la infan-
cia y la adolescencia en materia de salud, vivienda y
desarrollo social, entre otras.

Desde un principio pensamos que la escuela debia
volver a ser un lugar que recibiera a todos. Ese fue el
motor de diferentes politicas del Ministerio de Educacion,
por las que se impulsd la creacion del Programa Nacional
de Inclusiéon Educativa. Su meta, desde entonces, es
lograr que los chicos con diferentes trayectorias socia-
les y escolares, que nunca fueron a clase o abandona-
ron sus estudios, vuelvan, permanezcan y culminen su
escolaridad obligatoria.

Imaginar juntos un futuro de igualdad

Al analizar las estadisticas se observaba que la asis-
tencia escolar era practicamente universal en los prime-
ros anos pero comenzaba a decrecer a partir del tercer
ciclo de la Educacion Primaria. Resultaba imprescindible
idear politicas de inclusion y retencion destinadas a los
chicos que atravesaban ese tramo de la escolaridad.

Tras ese objetivo se empezo a conformar nuestro equi-
po de trabajo en el seno del Programa Integral para la
Igualdad Educativa (PIIE). Pocos meses mas tarde cobrd
autonomia bajo el nombre de Programa Nacional de
Inclusion Educativa Todos a Estudiar y pasé a depender
directamente de la Secretaria de Educacion de la Nacion.
En 2007 pas6 a llamarse Programa Nacional de Inclusion
Educativa (PNIE) y el nombre Todos a Estudiar quedo
como denominacion de una de sus lineas de accion.

Quedaba demostrado que una meta tan ambiciosa
como garantizar el acceso y la continuidad de todos los
ninos y jovenes en el sistema educativo necesitaba una
estructura propia y no podia ser una linea dentro de otro
programa. Ademas, el PIIE se orientaba especialmente
a Educacion Primaria y no a los ahos de escolarizacién
sobre los que inicialmente debiamos trabajar.

A su vez, miembros de las organizaciones Fundacion
de Organizacion Comunitaria (FOC) y Sustentabilidad,
Educacion, Solidaridad (SES) se pusieron en contacto con
el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT) para
compartir los emprendimientos que tenian en marcha para
lograr el retorno a la escuela de jovenes de los sectores
mas vulnerables. Proponian articular algunas de sus accio-
nes con el Ministerio. Mas tarde, integrantes de UNICEF
Argentina se sumaron a estos encuentros motivados por las
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mismas inquietudes. Esta Ultima organizacion acompano
la gestion del Programa y lo evalu6 a fines de 20067.
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De esta manera quedé constituida la mesa de coor-
dinacién nacional, a la que en 2006 se sumaria el
Movimiento Barrios de Pie. Entre todos —las organizacio-
nes y el equipo de coordinacion nacional del Ministerio—
comenzamos a proyectar un trabajo conjunto. Coincidiamos
en la importancia de la cogestion entre el Ministerio y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para lograr el
regreso a las aulas de nifos y adolescentes que estaban
afuera. Por otro lado, en las primeras reuniones con miem-
bros de la Direccion de Gestion Curricular y Formacion
Docente hubo una puesta en comun de ideas y orienta-
ciones para las futuras capacitaciones del Programa.

Durante los primeros meses se analizaron datos esta-
disticos y se decidid lanzar el Programa en cinco nucle-
os urbanos: Ciudad de Buenos Aires y Conurbano
Bonaerense, San Miguel de Tucuman, Rosario (Provincia
de Santa Fe), la ciudad de Cdérdoba y el eje que une a
Corrientes capital con Resistencia (Provincia de Chaco).
Desde la mesa de coordinacion nacional elaboramos
una matriz de estrategias posibles y en agosto de 2004
convocamos a representantes de estas jurisdicciones
para comenzar a debatir las formas de construir la igual-
dad educativa. Participaron de las primeras reuniones
los ministros de las distintas jurisdicciones, quienes mas
tarde nombraron referentes provinciales y delegaron en
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ellos la discusion y el disefio de propuestas. Si bien
habia lineamientos provenientes de la politica ministe-
rial y del Gobierno Nacional, nos proponiamos producir
una toma de decisiones basada en el consenso.

Tras la definicion de los objetivos, el 23 y 24 de sep-
tiembre de 2004 convocamos a las autoridades educa-
tivas de todas las jurisdicciones para el lanzamiento del
Programa en todo el pais. Alli se expreso una firme voca-
cion del Estado Nacional por resolver el problema de la
inclusion educativa y social.

aerecno au N 1a0r¢ |

Este lanzamiento se replico en diversas ciudades del
pais. En cada caso se organizaron jornadas que reunie-
ron autoridades y referentes provinciales, supervisores,
directores, docentes y miembros de organizaciones
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comunitarias. Constituyeron, ademas, instancias iniciales
de capacitacion e intercambio de experiencias.

¢Por qué dejan la escuela?

Los primeros interrogantes que surgieron en la mesa
de coordinacion nacional fueron acerca de los destina-
tarios de esta politica. ;Quiénes eran los chicos que
estaban afuera del sistema? ;Donde se encontraban?
(Por qué habian dejado de estudiar? ;Cémo convocarlos
para que volvieran a la escuela si ella misma los expul-
saba 0 no lograba atraerlos? Al pensar en estas pregun-
tas y rastrear en las multiples investigaciones y antece-
dentes que reflexionaban sobre el tema arribamos a
algunos acuerdos para fundamentar el trabajo.

Coincidiamos en que la permanencia de nifios y ado-
lescentes fuera de las aulas consolida su situacion de vul-
nerabilidad, porque el hecho de no compartir un univer-
so simbdlico comun con el resto de la sociedad les
imposibilita pensar proyectos a futuro, ya que no pueden
planificar un recorrido educativo en funcion de los proba-
bles beneficios para una posterior insercion social. Resulta
central la percepcion que cada uno tiene de si mismo y
de sus lugares de pertenencia y filiacion, que se crea en
didlogo con las imagenes que devuelven los otros. Es por
eso que, para muchos chicos, la escuela —ademas de
ser la Unica presencia de lo estatal que persiste en su
cotidianeidad- se torna fundamental como espacio insti-
tucional de construccion de los lazos sociales.

En funcion de esta preocupacion resultaba imperio-
so analizar las causas de la llamada desercion escolar
para ofrecer alternativas acordes a cada situacion. Si
bien imaginabamos una politica cuya implementacion
seria diferente en cada uno de los lugares donde iba-
mos a intervenir, pudimos identificar problemas comu-
nes a todas las jurisdicciones.

La explicacion de por qué un chico no concurre a la
escuela o deja de estudiar es muy compleja. Por lo
tanto, el diseno de un plan de inclusion no puede con-
sistir en abordajes simplistas. Como resultado de refle-
xiones grupales, consultas, participacion en experien-
cias y lecturas establecimos dos grandes ejes® que
sirven para ordenar las razones del abandono escolar:
causas externas a la escuela, vinculadas con la situa-
cion econdémica, sociocultural, comunitaria y familiar de
los jovenes; también causas internas, generadas por la
propia dinamica de la institucion educativa. Pensamos que
lo central para entender esta problematica se da en la
interrelacion entre ambos ejes.

Al detenernos en las causas externas de desercion
sabiamos que en algunos casos los apremios economi-
cos empujan a ninos y adolescentes a abandonar la
escuela para ingresar al mercado laboral; en otros, las
carencias materiales les imposibilitan alcanzar, de mane-
ra satisfactoria, los objetivos minimos de aprendizaje.
Trayectoria escolar nula, irregular o trunca y trayectoria
social vulnerable se refuerzan mutuamente. Son dos
caras de la misma moneda que consolidan la ausencia
de horizontes y la exclusion.

m8 |
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Entre las problematicas que atraviesan a la sociedad
en su conjunto y —por lo tanto- al sistema educativo, y
que complejizan el sostenimiento de las trayectorias esco-
lares de los alumnos, es posible mencionar los contextos
de pobreza en los viven amplios sectores de la poblacion,
la necesidad de trabajar, los embarazos adolescentes, los
problemas de adicciones y las enfermedades, entre otros.
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Por otro lado, el papel histdrico de la escuela -y par-
ticularmente la media— que se centraba en introducir
progresivamente a los ninos y a los adolescentes en los
saberes, la cultura y el mundo adulto y, de este modo,
ir preparandolos para su integracion a la sociedad, se
ha ido modificando. Las transformaciones de la contem-
poraneidad en términos sociales, econdémicos, cultura-
les, tecnoldgicos y politicos plantean redefiniciones de
la escuela tal como fue concebida por la Modernidad.

Este fendmeno tiene caracteristicas globales. En las
tltimas décadas se multiplicaron los espacios de socia-
lizacion y circulacion de saberes, y hoy la escuela ya
no detenta el monopolio de la produccion, apropiacion
y distribucion de bienes culturales. En la vida de ninos
y adolescentes, otros espacios fisicos o simbdlicos
cobraron una fuerza inédita en la constitucion de sus
identidades. La calle, la esquina, el ciber, el comedor,
la television son algunos de los mas frecuentados.

Los jévenes de bajos recursos son quienes hallan
mas complicaciones a la hora de permanecer y progre-
sar dentro de los establecimientos educativos. Podria
decirse que el divorcio entre la cultura escolar y la juve-
nil se profundiza en las escuelas que atienden a los sec-
tores populares. En ellas aumenta la distancia entre los
contenidos curriculares y los codigos, costumbres y
horizontes de expectativas de los estudiantes.

Al disefar el Programa resultaba indispensable repen-
sar la relacion entre la escuela y la comunidad. Juntos
-la Nacion, las provincias y las organizaciones- avanza-
mos con la conviccién de que la educacion no involu-
cra solo a la escuela. Ya no es posible circunscribir los
ambitos de ensefianza a una institucion que espera que
los alumnos acudan a ella, especialmente en lo que
atane a los chicos en situacion mas vulnerable.

Creemos que es responsabilidad de todos desple-
gar nuevas acciones que se desplacen a los lugares por



donde transitan los jovenes, que vayan a buscarlos y
los convoquen a estudiar. Desde un principio pensamos
en un programa que tendria que promover un entorno
educativo que se extendiera mas alla de las paredes de
la escuela, que fuese una instancia de participacion
comunitaria y que fortaleciera la tarea de ensenar.

FE—m R W O WA S W OER. IR W W OER SR SR TR W mm

;Podremos parar la puerta vaivén?
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Aprender de otras experiencias

Conocer practicas, proyectos y politicas de inclusién
social y educativa fue uno de los puntos de partida de la
mesa de coordinacion nacional. Por un lado, los integran-
tes de las OSC proveyeron datos de los relevamientos que
habian realizado en este campo. Por otro lado, estableci-
mos contacto con responsables de programas similares
en otros paises —como Venezuela, Brasil y México—y revi-
samos la bibliografia disponible para conocer cémo habi-
an resultado estas experiencias en contextos diversos.

De los paises hermanos, entre las iniciativas que se
tuvieron en cuenta, por las innovaciones que produjeron
en el desarrollo educativo local, se destacan la Red de
Comunidades de Aprendizaje: Propuesta para el fortale-
cimiento de procesos locales de autonomia en comuni-
dades indigenas y campesinas en México y el Proyecto
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La Vega: Un barrio movilizado en torno a su propio pro-
yecto educativo y cultural (Caracas).

Asimismo, recuperamos aspectos valiosos de politicas
-vigentes o previas— implementadas por el MECyT. Resulto
enriquecedor, ademas, rescatar experiencias jurisdiccio-
nales —gubernamentales y comunitarias— que, ideadas o no
con el objetivo explicito de lograr la inclusion educativa,
trabajaban en ese sentido con resultados alentadores.
Podemos mencionar las siguientes: Todos en la Escuela
y Patios Abiertos, Provincia de Buenos Aires; Desercién
Cero, Aceleracion de Grados, Grados de Nivelacion y Zonas
de Accidn Prioritaria, Puentes escolares, Ciudad de Buenos
Aires; Proyecto Desafio, Partido de Lomas de Zamora,
Provincia de Buenos Aires; Escuela por el Cambio, Estacion
Padilla, Departamento de Famailla, Provincia de Tucuman;
el proyecto de la escuela CENS 3415 “Jorge Paschcuan”,
Barrio Jardin Aeroparque, Departamento de Las Heras,
Provincia de Mendoza; La Escuela orientada a la Insercién
de los 'Autoexcluidos' del Sistema Educativo, Barrio de
Bajo Flores, Ciudad de Buenos Aires; el trabajo del
Movimiento de Campesinos de Santiago del Estero (MOCA-
SE); la Red QuePu, Provincia de Jujuy; y la Fundacién “Padre
Martearena”, Provincia de Salta®.

Fuimos detectando escuelas y docentes en todo el
pais que, contra la adversidad y de manera creativa,
desarrollaban estrategias para convocar y contener a
los jovenes. A medida que visitabamos jurisdicciones
advertiamos que estas experiencias innovadoras eran
muchas mas de las que imaginabamos. Nuestro objeti-
V0, en estos casos, era aprender de estos emprendi-
mientos a la vez que sumarnos a esos esfuerzos y apo-
yar las iniciativas preexistentes en cada comunidad.

HmO |
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Como reinvitarlos a la escuela

Decisiones iniciales

Tras analizar las estadisticas, las causas internas y
externas del abandono escolar y algunas experiencias de
inclusion internacionales o jurisdiccionales, tomamos las
primeras decisiones.

Inicialmente se decidid que el Programa iba a estar
dirigido a adolescentes de 14 a 18 afios. Al poco tiem-
po se bajo a 11 anos la edad minima. El cambio se
debid a que los referentes provinciales explicaban que,
mas que pensar en garantizar la continuidad en la secun-
daria, debiamos primero tener en cuenta que se detec-
taban nifios y ninas que habian dejado la escuela y teni-
amos que tratar de reinsertarlos en las aulas. Finalmente,
en el ano 2006, cuando se cred la linea de accion
Volver a la Escuela, se amplio la franja de edades y el
Programa abarcé a todos los ninos y ninas desde los
6 afos de edad.

Nuestro desafio era “invitar” a quien se fue o nunca
entr6 al sistema. Siempre fuimos conscientes de que
era necesario generar cambios institucionales profun-
dos para volver a “enamorar” a los chicos de una escue-
la diferente a la que los llevo a irse, pero también sabi-
amos que nos enfrentdbamos a condiciones sociales

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

duras de pobreza y exclusién que enmarcaban y condi-
cionaban las trayectorias escolares de esos chicos.

Advertimos, al analizar las causas externas, que era
importante establecer condiciones socioeconémicas y cul-
turales adecuadas para que los jovenes pudieran per-
manecer en el sistema educativo y efectivamente apren-
der. En este sentido, comenzamos a pensar que el
otorgamiento de becas lograria la resolucion material
de determinadas situaciones que imposibilitaban la esco-
larizacion y que, una vez resueltas, podian favorecerla.
En ese entonces, el Ministerio no contaba con un siste-
ma de becas para quien no fuera alumno regular, sino
solo para estudiantes de bajos recursos que ya estuvie-
ran en la escuela.

Si bien en las condiciones economicas del pais la
beca es un apoyo y estimulo para los chicos y sus fami-
lias, sabiamos que no seria suficiente para que los jove-
nes se incluyeran al sistema educativo y mucho menos
para que permanecieran en él. Las razones por las que
los ninos y adolescentes vuelven a estudiar son mucho
mas amplias que el cobro de un estipendio mensual.
Reanudar los estudios implica plantearse proyectos de
vida que requieren energia, esfuerzo y paciencia y cuyos
logros recién se veran a mediano plazo.



Uno dice la plata no hace milagros pero la plata es
muy (til. Yo no puedo ir a comprarme un cuadernillo si no
tengo la plata.

Maria Emilia, alumna, Provincia de Santiago del Estero

A los pibes les viene bien la beca, les sirve, pero no
creo que esten dentro del Programa por la beca.

Silvia Sarquis, facilitadora pedagogica

Creo si bien hay un interés en la beca, que tampoco
es un dinero que les va a cambiar la vida mensualmente,
€50 paso a segundo plano. Ellos tienen muchas cosas
aca, tienen su propia biblioteca, Comprada por el Programa,
tienen sus propios mapas, los materiales didacticos, tie-
nen elementos para cocinar, para hacer deporte; lo que
necesitan, el Programa se lo da.

Gladys Posse, Directora

El dia de manana quiero salir de aca y ser alguien, no
ser un “pendejo”, asi como era antes, que andaba por la
calle. Quiero terminar mis estudios, recibirme, trabajar en
algo y poder ayudar a mi familia. Porque si yo soy un papa
ignorante, ;qué le voy a ensenar a mi hijo?

Ramon, alumno, ciudad de Corrientes.

Sinceramente la beca es un aporte, es un aliado que
tenemos. En primer lugar, con la beca, senti que a mi
papa lo podia ayudar. Es el tnico que mantiene la casa y
yo al estar estudiando vay a ser lo que yo quiero y lo voy
a poder ayudar. Entonces ya vamos a ser dos. Lo segun-
do que pensé es que, al estudiar lo que yo queria, se iba
a cumplir un sueno: vay a saber mas que los demas, voy
a estar a la estatura de alguien.

Pamela, Pocitos, Provincia de San Juan

Gracias a las becas podemos seguir dandole educacion
a nuestros hijos, ayudandolos a concurrir a la escuela, ya
que tienen para el matenal educativo y el transporte.
1220 “Paul Harris”

Benedicto Ardiles, padre de la Escuela N

Fernandez, Provincia de Santiago del Estero

A la innovacion que significo dar becas a quienes no
eran alumnos se sumd la no exigencia de Documento
Nacional de Identidad ni la de ser argentino para recibir-
la. La presentacion del DNI en algunas provincias toda-
via es una obligacién para inscribirse en la escuela y
esto funciona como una de las causas internas de exclu-
sién educativa para las familias y los chicos que no pue-
den gestionarse su documentacién. Por eso, nuestra
apuesta era flexibilizar estas cuestiones.

Con el objetivo de facilitar la tramitacion del
Documento Nacional de Identidad a los ninos y jovenes
que participan del Programa, en noviembre de 2006 el
MECyT firmé un convenio de cooperacion con el ReNaPer.

Puentes para la inclusion
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El acuerdo establece la gratuidad del tramite de docu-
mentacion para todos aquellos chicos que tienen parti-
da de nacimiento pero no poseen su DNI o necesitan
actualizarlo. El convenio se comenzo a aplicar en la
Provincia de Buenos Aires, jurisdiccién que tiene la mayor
cantidad chicos que no poseen documento.

Ademas, decidimos promover en las jurisdicciones la
flexibilizacion de otras exigencias que muchas veces impk-
den el retorno a la escolaridad o su continuidad. En algu-
nas provincias se modificaron los regimenes de asisten-
cia, el momento de acreditacion y los horarios de cursada,
ampliandose, en algunos casos, al dia sabado.

/

Nuestro analisis de las causas internas de desercion
escolar nos condujo también a pensar en un ambito esco-
lar distinto, que tentara a los chicos a volver a estudiar. Asi
surgio el espacio puente. Este fue ideado como una pro-
puesta educativa en sentido amplio que debia cumplir con
dos objetivos principales: ser una puerta de entrada para
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la inclusion de ninos, ninas y adolescentes en la escuela,
a través de actividades no formales, y también preparar
a los chicos para ingresar al sistema educativo formal,
luego de haber acreditado los saberes especificos.

De las charlas entre miembros de la mesa de coordi-
nacion nacional con representantes de las provincias se
desprendio también la necesidad de contar con un docen-
te que acompanara a los jovenes en el proceso de rein-
sercion escolar. Pensamos en la figura del facilitador peda-
gogico, quien seria, a la vez, la persona responsable del
espacio puente y un referente adulto cercano, tanto a la
trayectoria escolar como a la vida cotidiana de los chicos.

Nos faltaba saber donde estaban los chicos y pensamos
que las organizaciones podian cumplir una funcion impor-
tante: para que la desercion no se extendiera mas se tor-
naba vital su participacion no solo en la bisqueda de los
chicos que estaban afuera de la escuela, sino también en
el seguimiento de sus estudios y en el disefo de proyec-
tos que fortalecieran su permanencia dentro de las aulas.

Para acompanar de manera integral con distintos
componentes econdmicos a las escuelas y a los chicos,
y gestionar los fondos de manera transparente y eficien-
te, creamos el Fondo Escolar para la Inclusién Educativa
(FEIE), cuyos componentes incluian: una beca para cada
chico; un plus monetario para los facilitadores pedago-
gicos; apoyo economico para que cada escuela desarro-
llara una propuesta pedagadgica de inclusion y una suma
destinada a material didactico y equipamiento.

Las propuestas pedagogicas y administrativas de fun-
cionamiento quedaron plasmadas en los Lineamientos
Generales del Programa Nacional de Inclusion Educativa. Ese
documento es un marco normativo flexible capaz de con-
templar la enorme diversidad vy, a la vez, los problemas
comunes a todas las jurisdicciones. Alli se asientan nues-
tros fundamentos politico-pedagogicos, los objetivos gene-
rales y especificos, y se brinda informacién estadistica.



Un espacio distinto para recorrer

Fue necesario pensar como retornarian a clases estos
chicos y chicas que hacia tiempo se habian alejado de
las aulas. Si se fueron... ;por qué habrian de regresar?
¢Solo por una ayuda econdmica? ;No volverian a dejar a
cambio de salir a trabajar, algo que muchas veces es
mas redituable economicamente que la beca? Teniamos
que idear la manera de incluir a nifos, ninas y adoles-
centes, en forma gradual, a las alternativas escolares
mas adecuadas a su edad. Esto debia realizarse en una
institucién que a menudo los habia expulsado directa o
indirectamente y, por lo tanto, significaba un gran reto.
Era necesario recibir a estos chicos a través de una
estrategia pedagogica mas participativa, que recupera-
ra los saberes previos y la cultura juvenil, y que lograra
la inclusion progresiva de los chicos a las aulas.

El problema de la sobreedad de la mayoria de los
alumnos, por ejemplo, hacia necesario disenar una herra-
mienta que ayudara a los chicos a sistematizar saberes
incorporados fuera de la escuela y que, en muchos
casos, les servirian para acercarse a un grado superior
al que habian abandonado. Entendiamos que era nece-
sario trazar un puente entre la cultura escolar y la del
afuera, establecer un punto de contacto entre la institu-
cion y el contexto sociocultural de los chicos.

Asimismo, el nuevo espacio debia dar primero con-
fianza a los alumnos, elevar su autoestima, conectarlos
con una rutina y con companeros que estuvieran en la
misma situacion para comenzar a transitar juntos el
camino hacia la educacion formal.

Lo primero que

se trabajo con los chicos es la auto-
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ahora empezamos

acordarnos de cosas gue habiamos olvidado. Recorde
lo que era reunirme con mis companeros, salir a un recreo,
pasar al pizarrén a compartir lo f*"ﬁl)mr“ Empecé de
n a acompanar a la escuela a I tos en la plaza.
lumna, Provincia de Santiago del Estero

Fue por eso que concebimos al espacio puente enten-
dido como un espacio simbdlico o fisico generado por
la escuela para recibir a los chicos que se encontraban
fuera de la misma. Alli se realizarian distintas activida-
des para lograr la insercion de los alumnos en el nivel
de escolaridad correspondiente.

Es fundamental pensar el paso por este ambito como
transitorio. Los jovenes deben participar del mismo
durante el tiempo que demande su plena incorporacion
al aula comun. Si bien esto varia segtn las posibilidades,
requerimientos y trayectorias escolares de cada chico,
existe un limite establecido para evitar la permanencia
de nifos y adolescentes en circuitos escolares parale-
los, donde no pueden acreditar sus saberes. En este
sentido, se establecié en Ios Lmeam:entos Generales
del Programa (2005) que: nos, ad

jovenes

u/-a Cenies

permanecen como maxin

“umple en todt

ite justificadas. Una vez
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scoilaridad comun los chicos tienen la opcior

de ;:)L“‘t;"r,u'me'-uﬁ" un ano mas en el espacio puente para
realizar actividades no formales e incentivar su partici-
pacion en la cultura escolar.19
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Para que los alumnos se integren en las clases regu-
lares de la mejor manera es fundamental que se desplie-
guen estrategias de fortalecimiento curricular. Es por ello
que en los espacios puente existen clases de apoyo indi-
viduales o grupales y se realiza un acompanamiento peda-
gogico para aquellos alumnos que adeudan materias. Se
busca de este modo que incorporen paulatinamente con-
tenidos curriculares, conocimientos sisteméticos, metodo-
logias de estudio y un ritmo de trabajo similar al escolar.
En los casos en los que los alumnos ingresan directamen-
te al curso regular el espacio puente es simplemente un
momento de encuentro entre el facilitador pedagdgico y
el alumno para analizar juntos su evolucion en el aula.

En los espacios puente se despliegan dos tipos de
estrategias pedagogicas que se complementan: por un
lado, aquellas que apuntan a fortalecer el aprendizaje de
contenidos en las areas curriculares y, por otro, se
desarrollan actividades de capacitacion laboral, producti-
vas, artisticas, de comunicacion, y deportivas, entre otras,
cuyo objetivo es atraer a la escuela a nifos y adolescen-
tes que abandonaron o nunca fueron a clases.

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica
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Existe una multiplicidad de propuestas pedagogicas
por parte de las escuelas del Programa. La diversidad
esta en relacion directa con las necesidades de los chi-
cos. La libertad implicita en la concepcion del espacio




puente se relaciona con la intencion de encontrar los
mejores caminos para que los jovenes realicen expe-
riencias educativas significativas, y que construyan su
transito hacia la escolaridad.
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Experiencias en el espacio puente

Hay talleres relacionados con formacion profesional, pro-
yectos productivos y capacitacion laboral; solidaridad y for-
macion ciudadana; lectura y escritura; arte y medios de
comunicacion; rescate del patrimonio cultural; deportes y
recreacion. Sin pretender ser exhaustivos, entre los prime-
ros es comun encontrar cursos de informatica, carpinteria,
electricidad, plomeria, cocina, soldadura, panaderia, reci-
clado, corte y confeccion, electricidad del automavil, marro-
quineria, elaboracion de dulces y conservas, y peluqueria.

En algunas jurisdicciones se realizan proyectos relacio-
nados con la produccion agropecuaria, como vivero, huer-
ta o granja. Podemos citar algunos ejemplos: la Escuela
Agrotécnica “Juan B. Alberdi” (Juan B. Alberdi, Provincia de
Tucuman) tiene un espacio puente de produccion de embu-
tidos y chacinados; la Agrotécnica N° 1 “José Manuel Estrada”
(Pozo Hondo, Provincia de Santiago del Estero) lo dedica a
la produccién apicola; la “Gobernador José Critto” (ciudad
de San Miguel de Tucuman) cuenta con un proyecto de
forestacion que se complementd con visitas al Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); y la Escuela de
Operadores Topografos (General San Martin, La Rioja) ofre-
ce un curso de topografia para los alumnos de inclusion.

A partir de esta capacitacion laboral en algunos sitios
los jévenes crearon cooperativas de trabajo, como en la
Escuela Técnica N2 1 (Famailla, Provincia de Tucuman)
donde fabrican mobiliario para el establecimiento y para
otras escuelas de la zona. Alli los facilitadores pedagogi-
cos les brindan asesoramiento sobre cooperativismo para
afianzar el sentido y los objetivos del emprendimiento.

En similar sentido, en el taller Cuidando la economia de
mi hogar, del espacio puente del Colegio Polimodal N¢ 69
(Santa Rosa, Provincia de Catamarca) los alumnos apren-
den nociones basicas de economia y aprovechan las fru-
tas de estacion y las regionales para producir y comer-
cializar dulces caseros. En otros espacios puente hay
talleres sobre adolescencia, sexualidad, autoestima y dere-
chos, como sucede en la Escuela “Docencia Tucumana”
(Las Talitas, Provincia de Tucuman) donde se trabaja sobre
leyes y normas de convivencia, derechos humanos y dere-
cho internacional.

La solidaridad no queda afuera de estos nuevos ambi-
tos de aprendizaje. En la EGB N® 38 (Claypole, Provincia
de Buenos Aires) se imprimen cuentos para los chicos
de las salas de espera del hospital zonal; en el proyec-
to Manos Creativas, Corazones Solidarios, del Bachillerato
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Polivalente N2 31 (Los Helechos, Provincia de Misiones),
se confeccionan sabanas, frazadas y ropa de nifos que
son donadas a un hospital de Ober3, la ciudad més cer-
cana a esta comunidad rural. Los medios de comunica-
cion local acompanan esta iniciativa y las familias pue-
den observar la actividad de sus hijos, a veces de origen
tan humilde como los destinatarios de los abrigos.

Uno de los tdpicos donde el Programa centra su aten-
cion es el desarrollo de las competencias de la lectura
y escritura. Para ello en diversos espacios puente se dic-
tan talleres literarios, de analisis de textos y de lectura
comprensiva. En algunos casos la expresion oral y escri-
ta se trabaja desde el periodismo gréfico, la radio o la
redaccion de guiones para cortometrajes o publicidades.

En la Escuela “Benjamin Zorrilla” (Santa Lucia,
Monteros, Provincia de Tucuman), tras la lectura de rela-
tos de mitos y leyendas, se realizan dramatizaciones
que luego se escriben y se convierten en guiones que
son transmitidos por la radio local.

El teatro también puede ser una via para mejorar el
desempenio oral y escrito. En el Colegio Secundario N°
5024 “Sargento Cabral” (Villa Mitre, Ciudad de Salta) los
alumnos del espacio puente representaron la obra El
Jorobado de Paris. Esto implicd la lectura y el analisis
del texto, la adaptacion del guién, ademas de la actua-
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cion y la creacion de la escenografia y el vestuario.

Otros talleres de arte que es habitual encontrar en los
espacios puente son los de danzas (folkloricas, contem-
poranea, tango, arabe, etc.), expresion corporal, canto,
ejecucion de instrumentos musicales, artes plasticas (escul-
tura, dibujo, pintura y fotografia), titeres, murga y video.

Son variadas las experiencias de espacios puente
que rescatan la identidad cultural de una region. Esto
sucede, por ejemplo, en la Escuela de Comercio N° 10
“Bicentenario del Natalicio del General San Martin” (Santa
Ana, Provincia de Misiones) donde el proyecto de inclu-
sion es parte de una propuesta institucional en la cual
la escuela busca formar promotores de turismo para la
explotacion por parte de la comunidad de las ruinas
jesuiticas del lugar.

Por otro lado, en la Escuela N 3 del Distrito Escolar
19 (Bajo Flores, Ciudad de Buenos Aires) la organiza-
cion de festivales de rock sirvio para ofrecer una ima-
gen alternativa a aquella que a menudo presentan los
medios de comunicacion masiva, donde se menciona al
barrio solo para referirse a problemas de narcotréafico.
Para revertir esta mirada simplista y estigmatizante, los
jovenes, impulsados por los facilitadotes pedagdgicos,
montaron espectaculos de bandas bajo la propuesta “En
Bajo Flores pasan otras cosas”.

También existen algunos espacios puente donde se
dictan talleres de lengua y cultura de los pueblos origi-
narios. En la Escuela N2 895 (General San Martin,
Provincia de Chaco), a la que asisten numerosos alum-
nos tobas, se trabaja en el mantenimiento del idioma y
los habitos culturales de esta comunidad. Por su parte,
en la Escuela “Padre Mugica” (barrio de Retiro, Ciudad
de Buenos Aires), un establecimiento al que concurren
muchos inmigrantes de comunidades originarias, se dic-
tan talleres de las lenguas quechua y guarani y de arte-
sanias en ceramica.



Por Ultimo, queremos mencionar los talleres de aje-
drez y deportes que se extienden por todo el pais. En
algunos espacios puente un partido de fttbol, voley o una
competencia de tae-kwon-do pueden ser —ademas de
actividades fisicas valiosas en si mismas— la forma de
generar un lazo con la escuela y los pares, e integrar
un proyecto colectivo.

Es importante mencionar que si bien en gran parte de
las escuelas los espacios puente fueron creados espe-
cialmente para acompanar a los nuevos alumnos en su
proceso de inclusion, hay establecimientos educativos
que cuentan con actividades que forman parte de sus
proyectos institucionales. Estos actualmente funcionan
como espacios puente o se vinculan con su actividad
porque el Programa vino a reforzar, acompanar y brindar
recursos a talleres y proyectos que lo precedian.

En este sentido, podemos mencionar un proyecto
de la Escuela Media N2 17 (Lanus, Provincia de Buenos
Aires). Este cuenta con un galpon en la parte trasera
del patio donde desde hace unos afos los estudiantes,
junto con docentes y ex alumnos, estan preparando un
museo. El proyecto tiene como objetivo organizar un
corredor evolutivo y se investigan temas relacionados
con la paleontologia, la astronomia y el acuarismo. La
intencion es preparar el recinto para la visita de chicos
de otras escuelas y que los mismos alumnos sean los
responsables de las explicaciones. El proyecto del museo
se nutre también de otros talleres extracurriculares. El
taller de efectos especiales se encarga de confeccio-
nar las maquetas de las eras geoldgicas y reproduccio-
nes de animales prehistoricos, asi como de ambientar
las diferentes secciones del corredor. Los alumnos del
Programa se incorporaron a las diferentes actividades
que demanda el armado del museo escolar.

Hoy, tras un camino recorrido, podemos ver el impac-
to que el espacio puente deja en los chicos que parti-

-

cipan del mismo. En la mayoria de los casos los jove-
nes expresani! que los talleres constituyen un lugar
donde es posible pensar y desarrollarse como perso-
nas; divertirse y pasarla bien; vincularse y compartir con
otros; aprender cosas que sirven para el futuro laboral;
complementar los conocimientos de la escuela con apoyo
escolar; y estar en contacto con un docente compren-
sivo y “amistoso”.

Desde el Programa advertimos una disociacion entre
la cultura de los jovenes y la cultura de la escuela. No
alcanzaba con que la escuela volviera a abrir sus puertas
para el reingreso de los chicos. Consideramos necesa-
rio, en el marco de los diferentes contextos sociocultura-
les, hacer un diagndstico participativo local, pensar quié-
nes eran los jovenes excluidos y disefiar un proyecto de
inclusion que tuviera en cuenta los recursos de la comu-
nidad, su cultura y sus intereses. Al analizar estas varia-
bles debiamos disefiar propuestas pedagégicas atracti-
vas que generaran identidad local, individual y colectiva.

La totalidad de las propuestas de espacio puente
fueron aceptadas, ya que presentaban instrumentos,
herramientas y acciones que funcionaban como reco-
nectores entre la escuela y los jovenes. En algunos
casos las iniciativas partieron de los facilitadores peda-
gogicos o de la Mecol y en otras se les pregunto a los
chicos qué actividades les habria gustado hacer para
volver a la escuela.

Partiendo del respeto por la diversidad, el Estado se
comprometido a acompanar los procesos de inclusion
con asistencia técnica y capacitacion a los equipos pro-
vinciales y con recursos especificos a las escuelas.

W11 [ Las opinion 1 torne pacio puent
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La tarea de acompanar a los chicos

Para la coordinacion de los espacios puente se defi-
ni6 un rol fundamental: el de facilitador pedagdgico,
docente encargado de promover y acompanar el pro-
ceso de inclusion de los jévenes. Se trata de un referen-
te adulto que recibe a los chicos y que con frecuencia
es también quien los trae a la escuela. El facilitador los
escucha y contiene, y es responsable de su aprendiza-
je, tanto en las clases de apoyo para las materias curri-
culares como en los talleres. Con este docente los alum-
nos transitan la primera etapa de contacto con la
institucion y él es quien asume la tarea de sensibilizar
a los demas docentes acerca de la importancia de la
tarea de inclusion.

La creacion de este rol se trabajo desde los prime-
ros encuentros entre el equipo de coordinacion nacio-
nal y los provinciales. Posteriormente, en distintas capa-
citaciones, su perfil se fue definiendo de manera conjunta
con directivos y docentes de todas las jurisdicciones.
Desde un principio se hizo hincapié en que su papel
cobraria sentido sélo si se desarrollaba dentro de un
proyecto institucional que contemplara la inclusion como
uno de sus ejes, en el marco de las politicas socioedu-
cativas de cada provincia.

traio consieo una movida de concilen
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La idea inicial respecto de las funciones y responsa-
bilidades de los facilitadores pedagogicos fue presen-
tada de tal manera que el rol pudiera ser construido a
partir de las situaciones particulares de cada provincia,
de cada barrio, de cada escuela. S6lo se propuso una
serie de orientaciones generales para delinear el perfil
de estos docentes. Estas consideraban las preocupa-
ciones planteadas por los referentes provinciales en rela-
cion con la relevancia que el buen desempeno del faci-
litador tendria en el éxito del Programa y en la necesidad
de contar con recursos —tanto econdomicos como de
capacitacion— para sostener su labor. En funcién de las
necesidades y demandas, se decidio asignar a cada
facilitador un plus monetario. Con el tiempo se hizo nece-
sario incrementar el nimero de estos docentes debido
a la cantidad de alumnos incluidos.

Respecto de la designacion de los facilitadores peda-
gbgicos, el Ministerio Nacional propuso que fueran nom-
brados por la mesa de coordinacion local (Mecol) de
cada escuela. Se plantearon como requisitos que fue-
ran docentes (aunque no estuvieran ejerciendo en ese
momento), reconocidos por su buen desempeno, tanto
en la escuela como en la comunidad, y que estuvieran
dispuestos, cuando el proyecto lo requiriera, a trabajar
fuera del edificio escolar, en los lugares por donde los
jovenes transitan (organizaciones de la comunidad, clu-
bes, cybers, etc.).

Se sugirié el nombramiento de docentes que confia-
ran en las potencialidades de los chicos para aprender
y planificar un proyecto de vida; que fuesen responsa-
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bles de la situacion de ensenanza; capaces de construir
vinculos de confianza con los nifios y adolescentes; que
pudieran trabajar con otros adultos de la escuela y de
las organizaciones de la comunidad; que lograran aso-
ciar los recursos disponibles para lograr la inclusion;
que promovieran la creaciéon de espacios instituciona-
les de consulta y coordinacion de acciones; y que estu-
vieran dispuestos a abordar la diversidad cultural, a par-
tir de la incorporacion de las distintas historias de vida
de los chicos y el respeto por las identidades.

En muchos casos se logrd encontrar el perfil que bus-
cabamos pero no siempre esto resulto facil, lo cual
motivo, en algunas situaciones, transgredir la norma y
designar docentes que tenian mayor experiencia en el
campo de la educacion popular y que estaban mas liga-
dos a las organizaciones comunitarias que al funciona-
miento de la propia escuela. Esto generd ciertos pro-
blemas administrativos y roces entre la escuela y las
organizaciones sociales que se fueron resolviendo de
manera particularizada, a partir del andlisis de cada
caso. Este es un ejemplo mas de que en el transcurrir
de un programa se visualizan mejor algunos desacier-
tos en el diseno de las propuestas, y que esto deter-
mina idas y vueltas propias de una gestion que se pro-
pone participativa y respetuosa de las particularidades
locales.
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El Programa organizd jornadas regionales, provincia-
les y nacionales para reflexionar sobre el sentido, los
objetivos y las necesidades del facilitador pedagogico.
Entre ellos, se destaca el Primer Encuentro Nacional de
Practicas Docentes e Inclusion Educativa, realizado los
dias 26 y 27 de octubre de 2005 en la Ciudad de Buenos
Aires. Alli estuvieron presentes docentes, directivos y
representantes provinciales de todo el pais.

Las primeras preocupaciones planteadas por direc-
tores y facilitadores pedagogicos consistia en la nece-
sidad de construir un nuevo rol docente que afrontara
una tarea para la que la escuela no tenia actividades
definidas, puesto que la inclusion educativa no solia ser
uno de los ejes principales del proyecto institucional. Su
papel se presentaba, entonces, como desafiante e incier-
to. Sin embargo, la gran apertura respecto a las moda-
lidades pedagodgicas que puede adoptar el espacio puen-
te permitio libertad de accion al facilitador.

Puentes para la inclusion
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Para apoyar a estos docentes, que manifestaban que
la formacion del profesorado era inadecuada o escasa
para abordar la inclusion de ninos y jovenes, se brinda-
ron capacitaciones especificas provinciales y nacionales.

La aceptacion de la mayor parte de las actividades
de los espacios puente fue tan grande que algunos
padres expresaron el deseo de que sus hijos permane-
cieran en los talleres o en las clases de acompanamien-
to pedagogico mas tiempo del estipulado inicialmente.

Vale mencionar que algunas jurisdicciones decidieron
fortalecer estos espacios acompanando con recursos
economicos al MECyT, a través de, por ejemplo, la desig-
nacion de cargos docentes en Misiones, horas catedra
en Mendoza, la creacion de la figura de un coordinador
por escuela para que acompanara y fortaleciera los pro-
yectos de gestion en Chubut, el aula puente como espa-
cio pedagogico curricular que trabaja para nivelar y ace-
lerar aprendizajes en alumnos con sobreedad en Neuquén,
etc. Asi se logr6 aumentar la cantidad de horas destina-
das a talleres y a clases de apoyo, a la vez que muchas
veces esto redundo en la mejor retribucion del docente
responsable y el nombramiento de nuevos cargos.
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¢El facilitador esta solo?

Con frecuencia, el facilitador pedagogico traba-
ja sin el apoyo de los directivos ni del resto de sus
colegas. Al recorrer escuelas escuchamos frases

)y solo”, “parec os distintos”, “nos

tiran todos los problemas de los chicos encima como
si fueramos los Unicos responsables”. En algunas
escuelas, el espacio puente no es visto como parte
de la escuela, y el docente facilitador, como si no
formara parte del equipo de la institucion. ;Cémo
hacer para que este docente no se convierta en un
docente excluido? ;No corremos el riesgo de estig-

a

matizar este rol y los espacios puente?

Desde la gestion del Programa promovemos que
los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) con-
templen los proyectos de inclusion educativa.
Asimismo, en algunas escuelas todos los docentes
fueron invitados a participar de encuentraos, semina
rios y capacitaciones para discutir y reflexionar sobre

esta tematica.




Por un nuevo clima de aprendizaje

De acuerdo con las evaluaciones hechas por UNICEF
y por las acciones de sistematizacion y asistencia téc-
nica realizadas desde el Programa, en la mayoria de los
casos se observa una valoracion positiva de los chicos
respecto al clima personalizado y sin presiones que ofre-
ce el espacio puente. Los jovenes resaltan el vinculo de
confianza con el facilitador pedagégico y un manejo de
los tiempos y de las actividades adecuado a las expec-
tativas y posibilidades particulares de cada uno.

Es importante resaltar que gran parte de los chicos
del Programa son adolescentes y jovenes y el deseo de
transgredir reglas, la falta de continuidad en lo que empren-
den y el cambio permanente de intereses son caracteris-
ticas comunes a esta etapa de sus vidas. Sin embargo,
segun manifiestan ellos mismos, la inclusion en el espacio
puente ha sido una experiencia significativa de aprendiza-
je que les ha permitido compartir problemas y vivencias con
otros jovenes y con un adulto que los ayuda y contiene.
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Los jovenes expresan que “la escuela se acordd” de
ellos y los fue a buscar, lo que significa un reconocimien-
to de su individualidad y de su situacién, a diferencia de
lo que sucede con frecuencia. Esto también es percibido
por las familias de los ninos y jovenes. Los jovenes y sus
familias, mas que al Programa, perciben a la escuela como
la que los fue a buscar y les prestd atencion. Esto habla
de cémo el proyecto de inclusion se integra a la institucion.

En casi todas las provincias los familiares advierten

®.

cambios favorables en los chicos a partir de su incor-
poracion al Programa y a la escuela. Observan en ellos
algunas conductas diferentes y positivas frente a la
escuela y al estudio. Esto se manifiesta en un mayor
compromiso con la institucién, una mejor utilizacion de
su tiempo y mas dedicacion a las tareas escolares.

De acuerdo con el analisis que hacen algunos refe-
rentes provinciales, los aportes de esta propuesta peda-
gobgica consisten en lograr que los chicos se integren con
sus pares, incorporen los conocimientos necesarios para
retomar su escolarizacion y adquieran o retomen el gusto
por el estudio.

Los facilitadores sostienen que uno de los logros del
espacio puente es la manera en que ha elevado la auto-
estima y afirmado la identidad de nifios y adolescentes.
Segun ellos, los alumnos se sienten comodos dentro
del nuevo ambito escolar, al que ven como un lugar que
les permite aliviarse de sus problemas cotidianos.

Estos docentes acompanian a los alumnos para que sak
gan adelante en los diversos planos de su vida. En gene-
ral, los jovenes expresan que pueden contar con ellos:
sienten que “estan ahi”, que pueden escucharlos, que se
esfuerzan por ellos y creen en su potencial. Esta relacion
nos lleva a descubrir las ansias de los jovenes por rees-
tablecer vinculos confiables o estables con los adultos.

€je Ia escuela cuanao tenia 1o anos pert es a
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Un dia en la radio informaban de un proyecto para
chicos que dejaron el colegio. Fuimos a preguntar y en
ese mismo momento me aceptaron. Fue cuando cono-
ci a la profesora Patricia Herrera, quien me ayudé mucho.
Cuando le conté por qué abandoné el colegio, recibi su
apoyo. Es la encargada del funcionamiento del proyec-
to v soluciono cada dificultad que surgio con el papeleo.
Hoy estoy cursando el 2° ano del Polimodal. Pongo
todas mis ganas en el estudio, ya que ella crey6 en mi.

Cristian, alumno, Campo Quijano, Provincia de Salta

La relacion con los facilitadores es vista por los alum-
nos como “diferente” por diversos motivos, entre ellos
porque sienten que se tienen en cuenta sus tiempos para
el cumplimiento de las consignas y se sienten acompana-
dos. El espacio puente representa un lugar de pertenen-
cia con reglas mas flexibles que el aula regular. Este ambi-
to escolar no es vivido por los chicos como una exigencia
de rendimiento o de disciplina, ya que los contenidos y la
dinamica de funcionamiento se establecen de manera
mas consensuada que en las clases regulares.

Con Todos a Estudiar estamos viviendo una de las
mejores experiencias porque recibimos la comprension
de Hugo, el facilitador pedagogico. El no solo nos ayuda
con las materias en que tenemos problemas, sino que
también podemos charlar, contarle cosas de nuestra
vida y por qué abandonamos la escuela. Las clases se
dan en una pieza de la municipalidad. El lugar es chi-
quito pero lo mismo estd bueno porque Hugo ftrae el
mate, a veces compra galletas y nos ponemos a tomar
mate mientras hacemos ejercicios de matematica.

Alumnos del Colegio Secundario “Sumampa”, Sumampa,

Departamento Quebrachos, Provincia de Santiago del Estero

Las historias de vida de los chicos son muy diver-
sas. El facilitador, a menudo con el acompafnamiento de
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distintas personas de la institucion, establece un “con-
trato” con cada uno en particular para poder estimular-
lo y saber qué hacer para que vuelva a la escuela.

Traigo todo preparado porque no puedo improvisar.
Tengo alumnos de 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9°. Hay chicos
que no saben leer ni escribir, uno con capacidades espe-
ciales, otro con una causa judicial. Todos tienen distin-
ta tarea.

Maria Pérez, faciitadora pedagogica

Es importante apuntar que la imagen de la escuela
que los chicos van construyendo en su proceso de inclu-
sion esta determinada en gran medida por el espacio
puente, por eso seria conveniente trabajar las cuestio-
nes referidas al clima del aprendizaje en el conjunto de
la escuela, con el objeto de que este nuevo ambito esco-
lar pueda compatibilizarse con el aula regular.

También merece destacarse que muchas escuelas
de diversos puntos del pais ya tenian una fuerte trayec-
toria inclusiva con proyectos solidarios, asociados a la
comunidad, con experiencias de aprendizaje en servi-
cio. Muchas de estas escuelas se incorporaron al
Programa y pudieron crecer y darle continuidad a lo que
ya venian haciendo.



;Quedarse a vivir en el espacio puente?

En algunas escuelas los chicos se sintieron tan
bien en estos espacios que volvieron a encontrarle
sentido a estudiar. Sabemos que el papel de los
facilitadores fue decisivo: lograron proponerles una
manera distinta de relacionarse con los adultos, un
vinculo basado en la confianza, la comprension y la
responsabilidad mutua. Asi, muchos alumnos se entu-
siasmaron con ir a la escuela, participar de talleres
y compartir actividades con sus companeros. Esto,
sin duda, es positivo pero nuestra preocupacion es
que los ninos y jovenes no Dermanézcan mas tiem-
po del estipulado en los espacio puente. Cuando
llega el dia de volver al aula comun, ;con qué se
encuentran? Comienzan las inquietudes: ";como me
recibiran los nuevos profesores y los companeros?’
“;Podré ir al mismo ritmo que los demas?” Recién
entonces comenzara la inclusion definitiva y en dicho
proceso sera decisiva la actitud del resto de la ins-
titucion escolar. Deberiamos lograr que el vinculo
de carino, contencion y acompanamiento que vemaos
en los espacios puente se genere ern todas las esce-
nas de aprendizaje.

Puentes para la inclusion
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Como nos organizamos

Nuestra manera de armar un equipo

Para producir los cambios esperados y crecer era
necesario conformar un grupo de trabajo con capaci-
dad y experiencia en distintas disciplinas y ambitos. Ahi
estuvo la clave: formar un equipo interdisciplinario cuyos
integrantes pudieran aportar diferentes visiones y que
compartieran la necesidad y el compromiso de trabajar
desde un Estado que se hiciera cargo de realidades
injustas y desiguales. Asi se convocaron colegas con
un saber adquirido en el terreno: maestros, profesores,
directores y rectores. Venian de trabajar en escuelas y
en experiencias de educacion no formal en contextos
de pobreza de diversas regiones del pais. Ellos propor-
cionarian una mirada de realidad que aportaria nuevas
ideas y las articularia con posibilidades concretas de
implementacion. Por otro lado, nos parecio importante
incorporar profesionales con perfiles académicos, pro-
venientes de Ciencias de la Educacion y de otros cam-
pos de las Ciencias Sociales, con experiencia en peda-
gogia y en didéactica.

Para organizar las tareas se conformd un area de
asistencia técnica, encargada de la gestién administra-
tiva, y otra pedagdgica, que fueron pensadas de mane-
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ra integrada. El area pedagogica mantiene una relacion
personalizada y fluida con los referentes provinciales y
las mesas de coordinacion provincial y ademas estable-
ce conexiones entre los aspectos especificos de la ges-
tién y las cuestiones pedagogicas. Los referentes nacio-
nales de cada region, acompanados por los referentes
provinciales, recorren escuelas en todas las provincias
y toman contacto con las mesas de coordinacion local
(Mecol), los espacios puente, los facilitadores pedagdé-
gicos y los chicos que retoman sus estudios. La asisten-
cia técnica acompana esta tarea desde los aspectos
técnicos y administrativos para que pueda realizarse la
gestion de las becas, y la organizaciéon de capacitacio-
nes, encuentros, viajes, y otras actividades.

La Nacion y las provincias
suman esfuerzos

Este programa esta construido y sostenido desde un
entramado social e institucional con participantes activos
en el nivel local, provincial y nacional. Esta red funciona
como contralor social e impide las decisiones arbitrarias
o injustificadas. Esta légica de trabajo, a largo plazo y
con transparencia, genera mayores posibilidades de sos-



tener en el tiempo la tarea de inclusion educativa.

Desde el inicio del Programa se previé una gestion
conjunta entre la Nacion y las jurisdicciones. El MECyT
coordinaria el trabajo con las provincias y éstas se vin-
cularian con los establecimientos escolares.

El referente provincial se pensé como el nexo entre
la jurisdiccion y el Programa. Esta tarea implicaba dife-
rentes dimensiones administrativas y organizativas —en
especial las vinculadas al otorgamiento de becas— pero
también una mirada sociopedagdgica apropiada para
trabajar en la inclusion educativa de ninos y jovenes y
para abordar la relacién con las organizaciones de la
comunidad. Entre las personas elegidas por los minis-
tros jurisdiccionales como referentes habia distintos per-
files: algunos mas inclinados hacia lo pedagégico, otros
hacia lo social y otros hacia lo administrativo. Era impor-
tante que el referente pudiera contemplar todos estos
aspectos y era mejor aun si la jurisdiccion lograba con-
formar un equipo con trayectorias profesionales com-
plementarias. Pero el referente no trabajaria solo, sino
de manera conjunta con la mesa de coordinacion pro-
vincial, algo que no siempre pudo conformarse de la

misma manera en todas las jurisdicciones.
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S0 que el area de
rte operativa, de las rendiciones. Y

este ano solicité contar con una persena para volvel
la Eecuela v me diieron aue Qe incornord una chica
1 L I8ld YV me dieron que Si. oe INcorporo una cnica,
jue se ocupa de comunicarse con los municipios, con
las comarcas, con las escuelas, para ver como hacemos

para llegar a los chicos que nos falta incluir.
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La tarea pedagogica que debe cumplir el referente
tiene multiples aspectos: el funcionamiento de las escue-
las, las autoridades, los docentes, el facilitador, los alum-
nos, las normas que se tienen que adecuar para que
los chicos acrediten saberes, etc.

Nuestra propuesta implicaba que el modelo de gestion
del Estado con las OSC, plasmado en la mesa de coordi-
nacién nacional, se replicara en las jurisdicciones. Es decir,
en cada provincia se debia formar una mesa de coordina-
cion provincial para abordar el tema de la inclusion socioe-
ducativa. En ella debia estar representado el ministerio o
secretaria de educacion de la provincia, organismo encar-
gado de elegir a los demas miembros de la mesa, ya fue-
ran organizaciones de la sociedad civil o integrantes de
otros ministerios que desarrollaran politicas destinadas a
la ninez y la adolescencia. Por ejemplo, en la provincia de
Tucuman, por Resolucion Ministerial, se conformd una mesa
integrada por la Secretaria de Educacion, el Sistema
Provincial de Salud (SIPROSA), el Ministerio de Seguridad
Ciudadana, la Universidad Nacional de Tucuman (UNT), la
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Fundacion “La Ventana”, el Observatorio de la Mujer, la
Alianza Latinoamericana para la Familia (ALAFA) y otras orga-
nizaciones. En la Provincia de Mendoza, la mesa de coor-
dinacién provincial fue conformada por la Direccion de
Orientacion Psicopedagdgica Comunitaria de la Secretaria
de Educacion, la Escuela de Psicologia Social “Pichdn Riviere”
y dos OSC con experiencia en proyectos educativos: la
Asociacion de Voluntarios del Menor (AVOME) y Kairos.

En algunas jurisdicciones, las mesas de coordina-
cioén provincial, conformadas por equipos interdisciplina-
rios e interministeriales, pudieron generar proyectos,
capacitaciones y materiales que no fueron promovidos
directamente desde el Ministerio Nacional.

Por un lado, se produjo material de uso en las aulas.
La provincia de La Pampa, por ejemplo, elabordé docu-
mentos para capacitar a los docentes en narracion, con
el fin de que pudieran registrar sus experiencias de inclu-
sion educativa. Ademas, la misma jurisdiccion generd
mddulos de trabajo para que los facilitadores aborda-
ran las disciplinas curriculares (matematica, lengua, cien-
cias sociales y ciencias naturales). Este trabajo esta dis-
ponible en la pagina web2 para ser consultado por otras
provincias, al igual que otros valiosos materiales de
capacitacion producidos en Misiones, Mendoza, Buenos
Aires, San Luis, Salta y en la Ciudad de Buenos Aires.

Por otro lado, se realizaron encuentros interprovincia-
les de jovenes, como el de Tucuman de 2006. Los
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docentes y directivos de las escuelas “Eva Peron” (ciu-
dad de San Luis) y “Fray Mamerto Esquit” (La Paz,
Catamarca) se conocieron en el Encuentro Regional de
Capacitacion de Cuyo, que se realizd en la Provincia de
San Juan en abril de 2005, y alli se animaron a pensar
en una visita futura. Fue asi como el 24 y 25 de agos-
to los chicos de Catamarca viajaron a San Luis, com-
partieron el acto aniversario de la provincia y pasaron un
dia de sol y montana en Potreros de Los Funes. El obje-
tivo era que los alumnos se conocieran y que los refe-
rentes provinciales y los docentes pudieran compartir
reflexiones y estrategias de trabajo.

En algunas jurisdicciones el Programa ayudo a poten-
ciar el trabajo en red que venian realizando las escue-
las, como sucedié en La Rioja y en Cérdoba. Por ejem-
plo, en esta dltima provincia, los IPEM N° 152 y 161,
ambos de la capital, conformaron en conjunto su mesa
de coordinacion local. Alli el espacio puente se organi-
z6 con dos facilitadores pedagogicos que trabajan en
ambas escuelas. Uno de ellos se dedica al area de cien-
cias sociales y el otro, al de ciencias naturales. Los
sabados los chicos de ambos establecimientos compar-
ten talleres y actividades deportivas.

Asimismo, en algunas provincias, a causa de la gran
cantidad de chicos incorporados a las aulas, se hizo
necesario ampliar la infraestructura escolar, hecho que,
si bien no estaba contemplado entre los objetivos espe-
cificos del Programa, se torné imprescindible para su
funcionamiento. Por esta razon en algunos casos se pla-
nificé la construccion de aulas y en otros escuelas, en
especial polimodales. Un ejemplo de esto fue lo suce-
dido en las Islas Lechiguanas (Departamento Gualeguay,
Provincia de Entre Rios), donde la comunidad informo
al Programa que habia muchos nifios y ninas que no
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asistian a la escuela, desde que una crecida del rio
Parana habia tapado la N2 31 en 1983. En conjunto con
las autoridades jurisdiccionales se impulso la construc-
cion de la Escuela Flotante N® 77 que se inaugurara en
el ciclo lectivo del ano 2008.

{Existe la mesa provincial?

Entre las mesas de coordinacion provincial hay dife-
rencias: algunas jurisdicciones constituyeron grupos
muy activos y participativos y en otras hubo grandes difi
cultades para organizar mesas estables. También reco
nocemos que hay experiencias muy interesantes con
resultados positivos en provincias donde no se confor-
mo la mesa provincial. Esto nos lleva a preguntarmos
si ésta ha sido la mejor manera de gestionar el Programa
0 si se deben aceptar diferentes modelos de gestion de
acuerdo con lo que propone cada provincia.

Nos propusimos generar un encuadre de traba-
jo cuyos objetivos fuesen lo suficientemente claros y
consistentes como para que las diferentes jurisdic-
ciones pudieran apropiarse del formato del Programa,
contemplando a la vez las necesidades locales y las
variaciones necesarias que se ajustaran a las norma-
tivas provinciales. No podriamos decir que el Programa
funciono en todas las jurisdicciones del mismo modo,
asi como tampoco ha existido la propuesta de un pro-
yecto unico para ser replicado en todas las escue-
las. Sin embargo, hubo un eje vertebrador comin que
atraveso a todas las experiencias de inclusion que
se visualizan en todo el pais: lograr que los chicos
volvieran a la escuela, que la escuela recibiera a los
chicos, que lograran recibir un aprendizaje de cali-
dad, recuperar la identidad y el sentido de pertenen-
cia escolar, y que, basicamente, pudieran comenzar
a pensar en sus propios proyectos de vida.

Las organizaciones sociales
en los proyectos de inclusion

El Programa presenta un nuevo modelo de gestion
en que el Estado y las organizaciones de la sociedad
civil trabajan juntas, tanto en la instancia nacional como
en la jurisdiccional y en la local. Establece una mesa
de coordinacion nacional y sostiene la intencién de que
este tipo de gestion asociada se organice en la instan-
cia provincial y luego en cada localidad. En el ambito
local se integran organismos estatales con organiza-
ciones comunitarias en las mesas de coordinacion local
(Mecol). La escuela debe convocar a esta mesa a repre-
sentantes de, al menos, dos organizaciones sociales.
Estas pueden ser cooperativas, uniones vecinales, aso-
ciaciones juveniles, clubes, bibliotecas populares, orga-
nizaciones de piqueteros, grupos religiosos, comedo-
res comunitarios, fundaciones, por nombrar sélo algunos
ejemplos. En todos los casos, se trata de invitar a acer-
carse a la escuela a todos aquellos referentes o promo-
tores comunitarios que se interesen en acompanar el
proceso de inclusion de los chicos. Asimismo, es dese-
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able que los padres y los integrantes de la asociacion
cooperadora formen parte de la Mecol. El facilitador
pedagdgico, el director de la escuela y otros docentes
designados por la institucién son miembros activos de
la misma.

Este es un programa donde todos nos incluimos
porque estamos aprendiendo a escucharnos y a compar-
tir no solamente en la mesa nacional, sino en cada espa-
cio, Se trata de abrir un espacio colectivo y poner la
mirada en nuestros chicos, que son el futuro.

Elisa Pineda, Directora de la Fundacion FOC.

El modelo de concentraciéon econdmica y politica, ini-
ciado a mediados de la década de 1970 y profundizado
en la década de 1990, estuvo caracterizado, entre otras
cosas, por una redefinicion del lugar y funciones del
Estado. En ese contexto, muchas organizaciones comu-
nitarias avanzaron en el desarrollo de tareas que antes
eran exclusivamente estatales. Hoy, desde el Estado -y
en particular en este Programa— se promueven acciones
conjuntas entre el Estado y las organizaciones.

Surgimos cuando el pais era un caos y el Estado esta-
ba totalmente borrado. Fue en ese momento que los veci-
nos armamos este tipo de organizaciones y algunas escue-
las nos abrieron sus puertas para trabajar juntos.

Osvaldo Alejos, integrante de |a Biblioteca Popular “German

Abdala", Villa Caraza, Lanus, Provincia de Buenos Aires

La apertura a las instituciones siempre la hicimos y
ahora, por suerte, vemos que desde el Estado se plan-
tea lo mismo. Es importante que una institucion esco-
lar no se quede con el director y el grupo de conduc-
¢ion sino que empiece a abrirse a la comunidad, que
otros actores puedan participar en la toma de decisio-
nes. Durante muchos anos las organizaciones han apo-
yado a la educacion. Y ahora es mejor porque también
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hay apoyo estatal para la participacion de las organiza-
ciones en los proyectos escolares.
Jorge Montero, Director de la Escuela Media N* 17, Lanus,

Provincia de Buenos Aires.

Soy facilitadora del Plan Nacional de Inclusion
Educativa y participo en la mesa local de La Boca-
Barracas. Estoy trabajando en esto porque por prime-
ra vez encontré que el Estado decide hacerse presen-
te en el tema de la inclusion y abre el espacio a las
organizaciones sociales.

Silvia Sarquis, facilitadora pedagogica.

En esta tarea compartida se requiere que cada uno
asuma su papel y sus responsabilidades. Las escuelas
no podian ir a buscar a los chicos que interrumpieron los
estudios. El Estado nacional, por si solo, no lograba lle-
gar a cada localidad, a cada casa, a cada familia para
encontrar a los chicos que no asistian a clases. Advertimos
esta necesidad de trabajar juntos: el Estado, de manera
asociada con las organizaciones, debia ser capaz de hallar
los mecanismostnicos e irrepetibles que eran (tiles en
cada comunidad para ayudar a los que menos tienen.

La importancia de organizarnos nace de nosotros
mismos porque yo también soy un adolescente y no quie-
ro estar firado en una esquina con una birra o fumando
un faso. Quiero estar en la esquina de otra manera y
esta bueno porque me ayudaron a organizarme a mi y
yo ahora puedo organizar a mis amigos para otras cosas,
como microemprendimientos, talleres de derecho, cul-
tura, deportes, todo lo que nos interesa a nosotros.”

Claudio Sosa, miembro de la Red de Jovenes Unidos,

Villa Caraza, Lanus, Provincia de Buenos Aires.

El sentido de trabajar con las organizaciones es faci-
litar que las escuelas se abran a la comunidad, recupe-




rar practicas de educacion popular, fortalecer estrategias
de articulacion entre la educacion formal y la no formal,
y generar mecanismos de participacion en distintas ins-
tancias. Como funciones mas especificas se encuentra
la realizacion de un diagnéstico socioeducativo para rele-
var la situacién escolar de los chicos de la comunidad, y
la participacion en las actividades que se lleven adelante.
Las organizaciones también acompanan los procesos de
inclusion que realizan los alumnos y constituyen una ayuda
para el docente a cargo del espacio puente.

En el Programa Nacional de Inclusion Educativa realr
zamos tareas de difusion en los barrios, relevamiento edu-
cativo, inscripcion de alumnos, talleres con adolescentes
y jovenes, charlas para las familias, apoyo escolar y recre-
acion infantil, organizacion de espacios puente en catorce
provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
También participamos de la mesa nacional, donde aporta-
mos observaciones vinculadas con la experiencia desarro-
llada para fortalecer al Programa y construir espacios y
mecanismos de inclusion social y educativa.

Laura Gonzalez Velasco, Coordinadora Nacional del Area de
Educacion Popular, Movirmiento Barrios de Pie

No hay recetas iguales para todos pero si una base
comun cuyo objetivo es la inclusion. Sobre ésta se elabo-
ra cada alternativa en el lugar donde estén los proble-
mas. De esta manera, cada escuela, a través de su mesa
de coordinacion local, disena un proyecto de inclusion.
Alli se hace el relevamiento de los jovenes que estan fuera
del sistema, se discuten las acciones a desarrollar, se
evalla el progreso del plan general y de cada alumno en
particular y se realizan los ajustes necesarios. La Mecol
participa en todas las etapas de ejecucién del Programa.

Nuestro proyecto de inclusion se basa en actividades
de integracion grupal, barrial y comunitaria. Vemos que
los adolescentes de la zona en la que se encuentra

enclavada la escuela han sido o son protagonistas de
hechos de violencia social. Creemos que entre todos
debemos aprender a resolver los conflictos de otra
manera, menos danina y mas constructiva, tanto para
nuestra propia interioridad, como para las relaciones
interpersonales. En este sentido, los miembros de la
institucion atendemos constantemente a esta problema-
tica intentando posicionarnos desde un lugar de aper-
tura y de escucha flexible pero no endeble. Esto también
es un trabajo para nosotros, ya que implica la revision
constante de nuestras practicas y del lugar que ocupa-
mos frente a los chicos, sus familias y su realidad social.
Tratamos de no justificar acciones, sino de compren-
derlas y de orientarlas, a partir de un analisis de sus
causas y de la situacion. Intentamos que los alumnos
puedan encontrar en la escuela un lugar de anclaje, un
sitio valido donde desplegar su subjetividad.

/ R 2 24

facilitadora pedagogica, Escuela N* 24

“Coronel Luis Jorge Fontana”, Esquel, Provincia de Chubut.
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Las escuelas santiaguenas N2 784 (Tintina) y la EGB
N® 1020 “Madre de Ciudades” (Alhuampa) tienen un pro-
yecto conjunto llamado “Descubriendo nuestra Identidad”,
donde participa el Movimiento de Campesinos de
Santiago del Estero (MOCASE). Este tiene como eje la
realizacion de viajes para que los chicos conozcan la
realidad de su region, intercambien experiencias con
otras escuelas de la zona y revaloricen el patrimonio
cultural, historico y antropoldgico provincial.
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De ninguna manera imaginamos que este Programa
se desarrolla igual en todas las escuelas. Creemos que
en cada lugar, en cada escuela, en cada jurisdiccion,
ocurre algo diferente. Las mesas de coordinacion local
son muy diversas y dependen de las necesidades y los
recursos disponibles en cada comunidad. Asi, en la
Mecol de la Escuela CEP N2 91 (Isla del Cerrito, Provincia
de Chaco) participan el intendente, el Consejo Municipal
y representantes de diferentes cultos. Para evitar las
inasistencias, alli se decidid ir a buscar a los chicos a
sus casas, a 10 kilometros a la redonda de la escuela,
en la camioneta del intendente.

La Escuela Superior de Comercio N2 43 (Reconquista,
Provincia de Santa Fe), cuyo proyecto de inclusion se
centra en el regreso a la escolaridad de adolescentes
embarazadas que abandonaron las clases, tiene una
Mecol constituida por el Club de Leones, la Iglesia
Evangélica Valdense, la Pastoral Aborigen, el Hogar de
Transicion “Dona Tina", la Asociacion Amigos del
Aborigen, la ONG “Promur” —que trabaja con mujeres
golpeadas—, la Fundacion San José, el Instituto de Cultura
Popular (INCUPQ), Justicia y Paz —organismo de la igle-
sia catdlica- y el Sindicato Municipal.

Construir una red
con las organizaciones

La tarea emprendida juntos produjo tensiones y una dis-
cusion fértil y productiva. Por un lado, parecia necesario
reforzar el protagonismo de las organizaciones en las mesas
de coordinacién local y, por otro, resultaba igualmente
imprescindible definir sus funciones y trabajar con las escue-
las para que aprovecharan este potencial que aportaba el
acercamiento a distintos actores de la comunidad. Si bien
el Programa avanzaba, no teniamos los resultados que aspk
rabamos. A principios de 2006, en las reuniones de la
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mesa de coordinacion nacional y en la evaluacion anual,
definimos que teniamos que apoyarnos en una red de orga-
nizaciones de la comunidad, articuladas a las organizacio-
nes de la mesa de coordinacion nacional y que debiamos
establecer con claridad qué papel iban a tener.

Entonces, entre junio y julio de 2006, se definié des-
tinar fondos para apoyar a las organizaciones mas dina-
micas que actuaban localmente y conformaban las
mesas de coordinacion local. El objetivo era aumentar
la cobertura en la difusion del Programa y la convoca-
toria a nifos y jovenes. Comenzamos a trabajar en esta
direccion con las organizaciones de la mesa de coor-
dinacion nacional (FOC, SES y Barrios de Pie) y con la
Asociacion de Padrinos y de Alumnos de Escuelas
Rurales (APAER).

Al pensarse la red se definié que las organizaciones
que la integraran recibirian un subsidio para la promocion
de la inclusion educativa en sus comunidades, como una
forma de acompanar el trabajo que realizaban. De a poco
fuimos identificando a las organizaciones de base mas
activas y comprometidas con el Programa. El primer paso
fue armar una base de datos de las organizaciones.

La arganizacion SES, con quien tenemaos una comu-
nicacion fluida, le dijo a la provincia que armara una red
de seis organizaciones locales para que empezaran el
el campo con pibes en situacion de abando-
no. Al elegirlas preferimos la diversidad: hay una orga-
nizacion de base, otra con mucha trayectoria, otra que
recién empieza. Entre ellas se dividen el territorio: hay
una de Madryn, dos de Trelew, una de Esquel, una de
Comodoro Rivadavia y una de Rawson. La red provin-

trabajo en

cial tiene una organizacion coordinadora y, a la vez,
desde la Secretaria de Educacion participamos de ella
y somos un medio vinculante.

leresa Peralla, referente de la Provincia de Chubut

B e e

Finalmente, el 14 y 15 de diciembre de 2006 se pre-
sento la Red de Organizaciones Sociales para la Inclusion
Educativa. De ésta participan 220 OSC de todas las pro-
vincias. Para estas jornadas, las organizaciones de la
mesa nacional elaboraron un documento que avanzo en
definiciones fundamentales acerca del trabajo concreto
de las OSC. Alli se defini6 el papel del promotor de inclu-
sién, aquella persona perteneciente a la organizacion
social que se encargaria de promover la inclusion edu-
cativa en una zona especifica. Se hizo hincapié en la
centralidad de su figura porque era quien buscaria a
cada uno de los chicos que no asistian a la escuela para
que retomaran su escolaridad.

Yo sé que la senora tiene un hijo y me acerco. Le pre-
gunto: “;Qué edad tiene? ;Va a la escuela? ;Quiere volver
) mucho del f‘r*wr'!’na.
ropaganda en el barrio, entre los parier-

a estudiar?” Los vecinos no saber

Yo voy a hacer la p
tes, busco los nietos que quieran estudiar.

Marcial Moroz, presidente de la Union Vecinal, integrante de la Mecol

de la Escuela Media N® 17. Lanus, Provincia de Buenos Aires

La Red es un espacio en el que se valoriza la labor

de quienes hace mucho tiempo trabajan con el prisma

de la solidaridad y el objetivo de la igualdad. Requiere

de tiempo y esfuerzo para sostenerse. Existen organi

Zaciones en cada comunidad co

n amplia insercion terrr

ial y vasto conocimiento. Deseamos rescatar esa

experiencia y desde alli construir lazos sociales porque

las OSC son dan.ﬂics de f:iartmpacrou ciudadana y el
pueblo argentino las ha elegido para edificar también
desde ellas una sociedad para todos.

b1z b . MNirorte | Fru T ! S )
Juan raoio Amicnetn, Lirector ael cquif ecnico ae rok

Durante las jornadas de lanzamiento de la Red de
0SC se discutio también acerca de la potencialidad y
las tensiones en el trabajo conjunto entre escuela y las
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organizaciones. La pregunta era cémo lograr una labor
en equipo real y efectiva. Algunos referentes provincia-
les insistian en que para trabajar con las OSC era nece-
sario establecer con claridad los limites y responsabili-
dades de la escuela y las organizaciones porque percibian
que hay cuestiones culturales e ideoldgicas instaladas
que dificultan esta articulacion.

Me parece bien que las OSC trabajen con la escue-
la porgue ésta sola no puede solucionar el problema.
Pero es importante que trabajen con la escuela y no
que vayan como un veedor de aquello que la escuela
hace mal, como una critica mirada desde afuera. Deben
sumarse y cuando lo hagan se daran cuenta de que no
todas las cosas son faciles. No hay que forzar la arti-
culacion porque si la escuela se siente invadida se cie-
rra. Entonces es un doble trabajo. Y algunas organiza-
ciones, no todas, tienen origenes muy confrontativos.
Entonces, si hay una escuela cerrada y una organiza-
cién que sale a confrontar... ;qué pasa con los chicos
que quedan en el medio? Cuando uno hace un acompa-
fiamiento mas paulatino y le demuestra a la escuela lo
que es posible lograr juntos, ésta ve que es posible tra-
bajar con el otro y la organizacién se da cuenta de que
la escuela no es todo lo mala que creia. Entonces, el
resultado es mejor.

Mirta Zeballos, referente de la Provincia de Chaco.

Mas alla de estas preocupaciones y prejuicios, en
general vinculados al temor a la pérdida y ocupacion de
espacios de poder, en algunas escuelas se registran
experiencias de inclusion muy positivas como conse-
cuencia del trabajo de las instituciones educativas y su
iniciativa de relacionarse con las organizaciones.

Trabajamos con la Biblioteca “German Abdala”. Los
chicos van alli y tienen un espacio donde continuar la
tarea que comenzaron en la escuela. Luego se sumo el
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Centro Comunitario Como el Arbol, de Villa llasa. Los
chicos han pintado murales en la Estacion Lanus, en
Caraza, llasa, Villa Jardin y Diamante. Es un trabajo con
muchas redes en el barrio.

Nora Gonzalez, Directora de la Escuela N 64, Villa Caraza,

Partido de Lanus, Provincia de Buenos Aires.

Desde el Programa sabemos que hay que romper
con la sensacion de intromision que las organizaciones
generan a la escuela, ya que este trabajo conjunto es
un aporte enriquecedor al objetivo de la inclusion. El
reconocimiento a las OSC no viene a generar un espa-
cio de batalla, sino a favorecer y potenciar una capaci-
dad ya instalada en la institucion, viene a promover nue-
vas herramientas y mecanismos; las OSC se incorporan
a las escuelas que, por sus trayectorias, las habilitan.

Las organizaciones sociales y comunitarias estan
insertas en los barrios populares y tienen una valiosa
experiencia en la demanda por los derechos sociales y
en la construccion de ciudadania. Por eso es impres-
cindible sumarlas no sdlo a la ejecucion sino también al
diseno de politicas publicas que hoy inicien un retorno
del Estado a su rol social. Tender puentes entre estas
experiencias educativas barriales y la escuela publica
permite revalorizar el rol de la escuela.

Laura Gonzalez Velasco, Movirmento Barrios de Fie.

Somos defensores de la escuela publica, porque
sabemos que es la Unica que les va a garantizar a los
chicos de nuestra Patria el poder tener la educacion
que necesitan. No hay escapatoria. Sabemos que esto
es asl, desde hace mucho venimos trabajando y lo vamos
a seguir haciendo en este momento con un Estado que
quiere lo mismo que nosotros.

Alberto Croce, Presidente de la Fundacion SES.




Tensiones entre lo pedagogico
y lo administrativo

La gestion de un programa que tiene, como dos de
sus componentes, fondos y becas implica multiples cues-
tiones administrativas que deben funcionar con rapidez
y eficacia para que no se produzcan problemas que dis-
traigan a los participantes de su principal objetivo, que
en este caso es la inclusion de nifios, nifas y jovenes
en el sistema educativo.

En encuentros de asistencia técnica y en diversas
jornadas de capacitaciéon pudimos producir un fructife-
ro intercambio con los referentes provinciales, quienes
insistieron en algo que habiamos detectado también
desde el MECyT: que el envio de fondos para el pago
de becas se demoraba y eso generaba que, durante
todo el afio, los docentes y los directivos de cada escue-
la, junto con el equipo provincial, debieran idear nuevas
estrategias para mantener a los chicos dentro de los
establecimientos educativos. Esta situacion era muy difi-
cil para los facilitadores pedagogicos, que eran quienes
mantenian la relacion cotidiana y personal con los jove-
nes y sus familias. Los representantes de las provincias
sefialaban que, si el dinero llegara sin retraso, la gestion
seria menos conflictiva.

Es fundamental entender que el desarrollo del
Programa requiere que la gestion administrativa y la
practica pedagogica estén articuladas. Creemos que
una gestion eficiente no va separada de las preocupa-
ciones politicas y pedagogicas. Si se agilizan cuestio-
nes burocraticas, los docentes trabajan mejor y los chi-
cos tienen en tiempo y forma lo que les corresponde.

Debemos agilizar la gestién administrativa, desburo-
cratizar algunos tramites, simplificar las formas de ren-
dicion todo lo que se pueda. Asi como nosotros pensa-
mos en cambiar normativas en las escuelas para que

los chicos se queden, puedan pasar de ano, promocio-
nar o acreditar saberes, también veamos qué podemos
modificar en el area contable para asegurar que los
objetivos del Programa se cumplan. A veces todo se
puede arruinar por estas cuestiones burocraticas

Mirta Zeballos, referente de la Provincia de Chaco, diciembre

La exigencia de modificar la normativa del Programa
era un pedido de distintas provincias. En general, se
detecté como problema el tiempo que llevaba cumplir
correctamente con los aspectos contables, que impe-
dia a los referentes ocuparse mejor del seguimiento
pedagogico. A los inconvenientes que acarreaba el retra-
so de fondos se sumaba la dificultad para el llenado de
la inscripcion y la entrega de documentacion.

El tiempo que insume lo administrativo-contable hace
descuidar, al interior de las escuelas y en nuestro contac-
to con los directivos, cosas importantes que ayudan al
cambio de la cultura escolar hacia una cultura inclusiva.
Maria de los Angeles Quinteros, referente de la Provincia

de La Rioja, diciembre de 2006
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Al tomar en cuenta las sugerencias, produjimos cam-
bios importantes, como la agilizacion de los pasos en el
MECyT para el envio de fondos. Dentro del Ministerio se
mejorod la comunicacion entre las distintas areas involu-
cradas en el funcionamiento del Programa. Asimismo, se
avanzo en el trabajo conjunto con las jurisdicciones para
chequear registros de deuda y poner al dia las rendicio-
nes vencidas. Actualmente el proceso administrativo esta
mas organizado y se afianzd un equipo de trabajo sdlido.

Con respecto al tramite de inscripcion, en 2006, tras
advertir con representantes provinciales que el softwa-
re disenado por el Programa dificultaba el proceso, deci-
dimos utilizar una herramienta informatica conocida que
simplific el llenado de las solicitudes.

Inicialmente se buscé hacer eficiente el manejo del
dinero a partir de la toma de decisiones colectiva en el
marco de la Mecol, que es, ademas, un medio para el
ejercicio del control social y pretende mejorar la trans-
parencia en el uso de los fondos publicos. Pensamos
que la escuela, a través de esta mesa, recibiria los fon-
dos para la inclusion educativa y otorgaria las becas en
base a un diagnostico participativo local realizado por
las organizaciones que componen la mesa local.

Desde 2007, sin embargo, la beca no se entrega
mas a través de las escuelas. Las instituciones educa-
tivas sostenian que la forma en la que trabajabamos
tenia la ventaja —que se mantiene— de que cada esta-
blecimiento educativo y cada Mecol conocia a los chicos
de su comunidad y podia proponer quiénes eran l0s
alumnos que necesitaban la beca. No obstante, esa pri-
mera modalidad de trabajo tuvo el defecto de hacer res-
ponsable al director de un monto muy grande de dine-
ro, ya que en algunas escuelas la cantidad de jovenes
incluidos era mucho mayor que diez.

Esta forma dificultaba la posibilidad de tener datos
necesarios para el otorgamiento de la beca y es por
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eso que en una evaluacién del Programa se decidio
modificar la administracién a través de la nominaliza-
cion de las becas. Esto posibilité armar una base de
datos de los inscriptos y mejorar los recursos de infor-
macion.

La nominalizacion fue una solucion para simplificar
cuestiones administrativas como la inscripcion y la ren-
dicion de las becas, y permitid reorganizar las tareas
para que la escuela y la mesa local se centraran en la
busqueda y acompanamiento de los chicos y no en el
llenado de planillas.

Es importante resaltar el hecho de que, al ser la
beca nominal, se facilita la tarea de seguimiento en el
caso de que el grupo familiar se desplace a otra loca-
lidad. En esas circunstancias la beca acompana a los
chicos para que puedan cumplir con la finalizacion de su
escolaridad obligatoria.

Cabe destacar que se trata de un sistema nuevo y
hubo que construir procedimientos administrativos nue-
vos entre la Nacion y las jurisdicciones en el marco de
una sospecha sobre los procedimientos utilizados por el
Estado en las Ultimas décadas y, ademas, implementar-
los en sistemas provinciales que varian entre si. En todos
los casos, el mejoramiento de la gestion se produjo gra-
cias a la comunicacion mantenida de forma permanen-
te con los diferentes actores involucrados. Hubo que
modificar normativas y crear nuevos mecanismos admi-
nistrativos entre las provincias y la Nacion. La decision
de que los fondos se transfirieran a las mesas locales
generd la posibilidad de constituir una modalidad admi-
nistrativa mas transparente y con mayor contralor social,
ya que en las Mecol no sdlo participan las autoridades
escolares sino también representantes de las organiza-
ciones de la comunidad.
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Comunicacion: una herramienta
pedagoégica y de gestion

La comunicacion de un programa es la manera en que
se invita al dialogo, se relinen visiones, se intercambian
opiniones, se suman aportes, se dan los debates, etc.
Es una problematica en si misma y debe ser abordada
en su verdadera dimension. También es la forma en que
se organiza la informacion, se hace circular en las juris-
dicciones y en las escuelas o se dan a conocer expe-
riencias locales en la esfera nacional. Hacer que la cir-
culacién de la informacion sea eficaz y tenga un sentido
democrético, productivo y alineado a los objetivos que
buscabamos fue un desafio desde los primeros dias de
funcionamiento del Programa.

No dimensionar, en el marco de una politica publi-
ca, el papel de la comunicacion, puede conducir a no
cumplir de manera cabal con los objetivos propuestos,
ya que es dificil llegar a cada escuela, a cada casa, en
la amplia y diversa geografia nacional.

Queriamos que todas las familias y los chicos supie-
ran que existia una beca, tanto los que vivian en ciuda-
des como los que habitaban parajes alejados en el monte,
en las islas, en la montana. En ocasiones, lo logramos.
Sin embargo, somos conscientes de que los resultados
habrian sido mejores con una campana de difusion mas
intensiva que la realizada.

La conformacion de un area de comunicacion quiso
responder a esta dificultad. La informacion que genera-
ba y recibia el equipo de coordinacién nacional era y es
de distinta indole; habia materiales de difusién que teni-
an que llegar a la ciudadania para informar acerca de la
existencia del Programa y lograr la incorporaciéon de
mas ninos y jovenes, pero también queriamos llegar a
los mismos chicos ya incluidos, a los facilitadores peda-
gadgicos, directores, referentes provinciales, organiza-

ciones sociales, a otros organismos publicos con los
que trabajamos, a otras dependencias del Ministerio de
Educacion y a companeros del equipo de coordinacion
nacional. Esta cuestion sigue siendo compleja y resulta
necesario pensar estrategias para optimizar la comuni-
cacion entre todos los eslabones del Programa: los refe-
rentes provinciales y la mesa provincial, asi como los
supervisores, los directivos, los facilitadores y la Mecol.
Las reuniones semanales del equipo nacional, las de
la mesa de coordinacion nacional, los encuentros provin-
ciales y regionales y las capacitaciones fueron espacios
donde la comunicacion tuvo un lugar privilegiado en vis-
tas a mejorar nuestro trabajo. En ellos definimos accio-
nes y compartimos informacion y preocupaciones.
Ademas de la interlocucién cara a cara, el area de
comunicacion del Programa tuvo a su cargo la realiza-
cion de diversas publicaciones impresas y digitales, como
el boletin electrénico, folletos, pagina web, documenta-
les audiovisuales, afiches para las escuelas y centros
barriales, entre otros materiales graficos y audiovisuales.
El boletin Noticias del Programa se propone como un
espacio periédico y como canal de intercambio de ideas,
reflexiones, experiencias e informacion entre las perso-
nas involucradas en el Programa. Este comenzo a dis-
tribuirse a través de correo electrénico en marzo de
2005 y desde mediados del mismo ano también se publi-
ca en la pagina de Internet del MECyT.
Por (ltimo, desde 2007 esta area establece un nexo
y presencia permanentes con el Canal Encuentro, a tra-
vés de la realizacion de microprogramas que se emiten
diariamente y que proponen una reflexion en torno a la
inclusion educativa y social, a través de las voces de
sus protagonistas entrevistados: alumnos, docentes,
autoridades, etc.
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Distintas problematicas, distintas respuestas

De Todos a Estudiar
a las nuevas lineas de accion

Con el objetivo de ampliar la cobertura y garantizar
el derecho a la educacion, en 2006 se crearon nuevas
lineas de accién que se sumarian a la original Todos a
Estudiar. Esta decision respondia, en parte, a que reci-
biamos muchos pedidos de becas que no se ajustaban
a la normativa vigente y que reflejaban necesidades par-
ticulares que no estaban contempladas. Por eso, el
Programa se diversificd en lineas de accion especificas.
Estas estaban destinadas a enfrentar diversas condicio-
nes de injusticia, marginacion o estigmatizacion, deriva-
das de factores socioeconémicos, culturales, geografi-
cos, étnicos o de cualquier otra indole, que dificultaban
el acceso de los chicos a la escuela y afectaban el ejer-
cicio pleno del derecho a la educacion. Sin dejar de lado
la linea Todos a Estudiar, se sumé Volver a la Escuela,
PNIE Rural e Inclusién de Chicos con Causa Judicial. Las
nuevas lineas ampliaron el rango de edad de 6 a 18
anos y cada una atendia situaciones diferentes, aunque
todas con el mismo objetivo de conseguir la inclusion
para garantizar la igualdad educativa.

Mediante una Resolucion Ministeriall3, el 28 de mayo

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

de 2007 quedo establecido que el Programa Nacional de
Inclusiéon Educativa constaba de cuatro lineas de accion. ‘
Se modificé y simplificé el reglamento operativo y se fija- :
ron criterios de aplicacion para cada una de ellas. Asimismo, 1
se incorpord el componente de gastos operativos para :
apoyar la gestion de los equipos jurisdiccionales.

Estas lineas se distinguen por la poblacién a la que
se dirigen y el universo de escuelas con el que trabajan,
pero en cuanto a los componentes (becas, plus mone-
tario para facilitadores pedagdgicos, financiamiento de
propuestas pedagodgicas), el tratamiento y la gestion de
los fondos es el mismo en todos los casos!4.
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Volver a la Escuela

El Programa —que comenzé por dirigirse exclusivamen-
te a jovenes de entre 11 y 18 afios, con una cantidad
acotada de escuelas y de becas para cada jurisdiccion—
terminé ampliandose a todos los nifios y adolescentes
que estuvieran fuera del sistema educativo, a través de
una nueva linea de accién: Volver a la Escuela. Esta fue
ideada para promover la incorporacion, reinsercion, per-
manencia y egreso de nifios, nifas y adolescentes de
entre 6 y 14 anos!3, que no fueron o no completaron
el ciclo lectivo anterior, 0 no asisten a la escuela desde
fechas anteriores. Se propone complementar los pro-
positos planteados en Todos a Estudiar, linea iniciada en
2004 y dirigida a nifios y jovenes de entre 11 y 18 anos.

La ampliacion de la franja de edades busca asegu-
rar que todos los chicos puedan finalizar sus estudios
obligatorios. La experiencia del Programa demostré que
era necesario bajar la edad para el otorgamiento de las
becas porque habia nifios de 11 afos que habian deja-
do las aulas hacia dos anos y teniamos que intentar que
regresaran a la escuela.

La idea de la nueva linea surgié en enero de 2006
cuando desde el Poder Ejecutivo Nacional se pidié al MECyT
un plan para que no quedara ningun chico fuera de la
escuela. No es casual que el nacimiento de Volver a la
Escuela fuera simultaneo al del Plan Familias, que depen-
dia del Ministerio de Desarrollo Social y constaba de un com-
ponente para los padres y otro para financiar la escolari-
dad de los hijos. La apuesta del Ejecutivo era pasar
gradualmente de politicas asistenciales —surgidas en 2002
como paliativo para la crisis econdmica— a politicas socia-
les de inclusion y formacion. El padre o la madre que acce-
dia al Plan Familias e incorporaba a sus chicos en Volver
a la Escuela podia percibir mayores ingresos a partir de
una accion de inclusion social para el grupo familiar.

Durante el lanzamiento de esta linea, realizado en Casa
de Gobierno el 15 de febrero de 2006, se destaco la i
importancia de la inclusion educativa dentro de la politi-
ca de gobierno y la conviccién de que ésta ayudaria a
bajar los indices de pobreza, indigencia y desempleo y
apuntalaria el crecimiento del pais. Asimismo, en aquella
oportunidad se sefalo que la Ley de Financiamiento
Educativo, aprobada por el Congreso Nacional en 2006,
establecia como objetivo educativo que hacia el 2010
todos los ninos y jovenes en edad escolar obligatoria estu-
vieran dentro del sistema educativo.

Para el momento de presentacion de Volver a la
Escuela, el PNIE —a través de Todos a Estudiar— ya habia
reincorporado a la escuela a 32.000 ninos y adolescen-
tes que habian abandonado sus estudios. Sin embargo,
no era suficiente.
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Para lograr una masiva inclusion, uno de los cambios
que introdujimos consistia en que la nueva linea no se
restringia a trabajar con escuelas seleccionadas por las
provincias —como en Todos a Estudiar- sino que otorga-
ba becas nominales a las que podia aspirar cualquier
chico del pais que deseara retomar su escolarizacion.

La inscripcion, entonces, se abrio en todas las escue-
las argentinas mediante una convocatoria nacional a tra-
vés de los medios de comunicacion masiva, en contac-
to con cada municipalidad del pais, carteleras en las
escuelas y trabajo territorial desarrollado por las orga-
nizaciones sociales de cada comunidad.

La propuesta establecia que quienes percibieran esta
ayuda, continuarian recibiéndola anualmente hasta comple-
tar el ciclo de escolaridad obligatorio, siempre que al fina-
lizar el ano presentaran la certificacion de alumno regular,
y mientras las condiciones socioeconémicas del alumno y
de su familia hicieran necesaria la persistencia de la misma.

Al idear el Programa advertimos que habia nifios y
jovenes que no podrian inscribirse por no poseer su
Documento Nacional de Identidad (DNI). Fue por ello que
decidimos flexibilizar este requisito. En Volver a la
Escuela, al igual que en Todos a Estudiar, no es condi-
cion ser argentino ni estar documentado. Esto constitu-
ye una innovacion frente a otras becas que existieron y
existen en el pais. Sélo debe portar documentacion el
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adulto responsable (padre o tutor) que cobra la beca,
en el banco, con la orden de pago que retira en la escue-
la. Ademas, el Programa, a través de un convenio fir-
mado con el Registro Nacional de las Personas, facilita
la obtencion de la documentacion.

Esta linea de trabajo reconoce como antecedentes
otras experiencias nacionales y provinciales: Aceleracion
de Grados y Grados de Nivelacién (Ciudad de Buenos
Aires) y Servicio Social (Provincia de Mendoza). Estos y
otros programas han desarrollado politicas socioeduca-
tivas que flexibilizan la normativa de asistencia y evalua-
cion; que no exigen la documentacion de los alumnos
para la inscripcion, y que, al mismo tiempo, facilitan su
tramitacién; y que abren las fechas de inscripcion para
que ninos y adolescentes puedan ingresar al sistema
educativo durante todo el ano.

A diferencia de Todos a Estudiar, en Volver a la
Escuela cada jurisdiccion debid adjuntar a su pedido de
becas un plan estratégico. Este podia proyectar diver-
sas actividades: la formacion de espacios puente; la
conformacion de redes escolares con una escuela cabe-
cera en la que seejecutaran los principales procesos de
gestion administrativa; mesas de trabajo que reunieran
a las escuelas con las organizaciones de la comunidad
con el fin de incluir a los chicos de una comunidad; etc.

La aparicion del espacio puente permite replantear-
se la posibilidad de una escuela mas democratica e
inclusiva, y abre el debate acerca de la funcién social de
las instituciones educativas en la actualidad.

f
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El derecho a la educacion de niios y
jovenes con causas judiciales

La linea Inclusién de Chicos con Causa Judicial, diri-
gida a los nifos y jovenes en conflicto con la ley o con
intervencion judicial por motivos sociales, comenzod a
implementarse en 2006 y tiene por objetivo promover
el retorno a las aulas, la permanencia y el egreso de
chicos de entre 6 y 18 afos que se encuentren en esa
situacién y residan en instituciones de encierro, hoga-
res, con su familia o con una familia sustituta.

La gestion de esta linea se articula con el Programa
Nacional de Educacion en Contextos de Encierro del
MECyT que, entre otros aportes, brinda valiosa informa-
cion acerca de establecimientos educativos apropiados
para recibir a estos ninos y adolescentes en cada pro-
vincia. En el marco de este trabajo conjunto, se ha imple-
mentado una serie de capacitaciones destinadas a los
docentes que tienen a cargo la coordinacion de los pro-
yectos de inclusion de las instituciones incorporadas a
esta linea de accion. Ademas, este trabajo se vincula
con otras areas del Estado, dentro y fuera del Ministerio,
como el Plan Nacional de Lectura, la Campana Nacional
de Alfabetizacion y el Programa “Aprender Ensenando”
del MECyT; la Direccion Nacional de la Juventud (DINA-

JU), la Secretaria Nacional de la Nifiez, la Adolescencia
y la Familia (SENAF) y el Consejo Nacional del Menor y
la Familia del Ministerio de Desarrollo Social.

La necesidad de crear esta linea se gener6 en el
terreno, en didlogo con quienes trabajaban a diario en
cada provincia y en cada comunidad. Concretamente la
idea comenzd a cristalizar tras una visita que realizamos,
junto al referente de la Provincia de Misiones, al Instituto
Correccional de Menores de la Unidad Penitenciaria IV
de Posadas. Alli advertimos que la democratizacién del
acceso a la educacion de estos chicos debia ser una
prioridad del Programa pero no contabamos con sufi-
ciente informacioén sobre la situacion de nifos y adoles-
centes que viven en instituciones ni de sus necesidades
especificas. La labor conjunta con el Programa Nacional
de Educacion en Contextos de Encierro significé un gran
aporte en este sentido, ya que esta area comenzo a
disenar un mapa nacional con datos estadisticos que
tomé como insumo un relevamiento realizado por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion.
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En marzo de 2005 se realizo la Primera Mesa Nacional
de Educacion de Menores en Conflicto con la Ley con el
propdsito de empezar a disenar politicas para el acceso a
la educacion de nifos y adolescentes en esta situacion.
Este encuentro dejo en evidencia la falta de referentes en
la materia en la mayor parte de las jurisdicciones. En dicha
oportunidad acordamos la necesidad de construir espacios
para la inclusion y planificamos una agenda de trabajo com-
partido entre diferentes organismos gubernamentales.

Al igual que en las demas lineas, el Programa con-
tribuye al trabajo de inclusion a través de la creacion o
el apuntalamiento de los espacio puente y del estimulo
financiero de la beca. El desafio va mas alla de las aulas:
busca promover la construccion de redes sociales que
aseguren la inclusion educativa y social de estos ninos
y adolescentes tanto dentro de las instituciones como
al momento de recuperar la libertad, en aquellos casos
que estén bajo régimen cerrado o semi-cerrado.

Los chicos que estan bajo una intervencion judicial
han sufrido algun tipo de dafo fisico, moral o emocio-
nal y, como la familia no puede contenerlos, un juez dis-
pone de ellos y busca las medidas que les permitan un
desarrollo digno. En septiembre de 2005 se sanciond
la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de Nifos,
Nifas y Adolescentes!®, que sigue los lineamientos de
la Convencion de los Derechos del Nifiol7.
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En lo concerniente a la poblacion institucionalizada,
la nueva norma prohibe la privacion de la libertad como
medida de proteccion para nifios y adolescentes en situa-
cion de riesgo social. Esos chicos en ninglin caso deben
ser llevados a institutos de encierro, sino albergados en
hogares de puertas abiertas, familias sustitutas o cual-
quier otra alternativa que implique la posibilidad de ambu-
lar. Desde el Estado se debe acompanar el proceso de
desinstitucionalizacion de estos jovenes y garantizar
para ellos mecanismos de inclusion, tanto en las insti-
tuciones educativas como en las redes sociales de su
comunidad. No obstante, llevara un tiempo que cada
provincia adapte su legislacion a la ley nacional.

Hasta la sancién de la nueva ley, la normativa que
regulaba la situacion de los menores judicializados era la
Ley de Patronato de Menores o “Ley Agote"18, de 1919,
surgida en un contexto econdmico, politico y social muy
diferente al actual. Esta legislacion sostenia el tratamien-
to tutelar del menor, considerandolo como objeto de
intervencion de leyes y medidas asistenciales, menosca-
bando sus potencialidades como sujeto de derechos.
Asimismo, otorgaba atribuciones ilimitadas a los jueces
de menores para decidir discrecionalmente la interna-
cion de ninos con fines asistenciales. Es decir, ser pobres
y estar desamparados podia ser motivo de instituciona-
lizacion. Pese a la caducidad de dicha ley, atn se obser-
van pautas de conducta arraigadas en la idiosincrasia
que provocan practicas institucionales —tanto en la justi-
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cia como en los institutos y en las escuelas— que repro-
ducen esta vision sobre los nifios y los adolescentes.
Por otro lado, este paradigma tutelar acentuaba la
peligrosidad de los chicos con causas penales y la asimi-
lacion entre pobreza, desamparo y delincuencia. Se con-
sideraba que este proceso solo podia ser controlado y
eliminado por medio del encierro. De esta manera, no se
tomaba en cuenta la condicion de cada joven y se ponia
en riesgo su posibilidad de construir un proyecto de vida
que le permitiera ser parte de la sociedad y optar por
una trayectoria personal que no involucrara el delito.
Desde el Programa pensamos que habia que insta-
lar una nueva mirada que concibiera a los nifios o jove-
nes que hubieran cometido un delito, o al que sufriera
una intervencién judicial por una causa social, como
sujetos de derecho a la educacion, a la salud y al
desarrollo en un medio familiar favorable. Estamos con-
vencidos de que es funcién del Estado asegurar, a tra-
vés de la generacion de politicas de inclusion e igual-
dad, las condiciones para el ejercicio de esos derechos.

Estado debe [rabajar para saldar la deuda educa-

El conjunto de acciones que encaramos tiene un fun-
damento politico. Tal como postula Gabriel Kessler2©,
diferentes estadisticas han demostrado la ineficacia de
las politicas de “mano dura”, basadas en el supuesto
de que los actores que delinquen siguen una logica racio-
nal y utilizan el célculo costo-beneficio y seran disuadi-
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dos con el aumento de las penas y de la probabilidad
de ser aprehendidos. Por el contrario, la mayoria de los
jovenes que cometen delitos operan bajo una logica de
satisfaccion inmediata de las necesidades, la cual no
contempla caélculos racionales, ni evalia potenciales
penas. Asi, en aquellos paises donde los indices de delin-
cuencia infantojuvenil son bajos, se debe a una transfor-
macion real de las condiciones de vida de los sujetos,
con altos indices de inversion educativa y una distribu-
ciéon mas equitativa de la riqueza, mas que al endureci-
miento de la ley penal.

A pesar de no establecer una relacion directa entre
delincuencia y pobreza, resulta necesario comprender
que la situacion actual de los adolescentes y jovenes ins-
titucionalizados es el resultado de largos procesos eco-
nomicos, politicos, culturales y sociales que han causado
el empobrecimiento econdmico y simbolico de gran parte
de la sociedad, junto al vaciamiento y debilitamiento de
sus instituciones (fundamentalmente el trabajo, la familia
y la escuela). Asi, la trasgresion a la ley en este grupo
poblacional aparece como el resultado de mdltiples fac-
tores, mas que como consecuencia directa de un atribu-
to personal o de una condicién de pobreza economica.

En algunas provincias resultaba -y resulta— dificil con-
vocar docentes para trabajar con chicos que viven en
instituciones cerradas pero, en realidad, pensamos que
el limite entre estar bajo una intervencion judicial por
motivos sociales y cometer un delito es muy difuso. En
ambos casos existe el nifio o joven que se encuentra sin
referentes, en una franja de vulnerabilidad social, econ¢-
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mica y cultural. Aquel chico que hoy estd en un hogar
de contencién por un motivo social, a las dos semanas
puede ser alojado en un instituto de régimen cerrado
por ser hallado responsable de un hecho delictivo.

Creemos que la educacion constituye el eje para la
implementacion de politicas de inclusién. La experiencia
educativa en contextos de encierro se presenta como una
oportunidad privilegiada para que los nifos y adolescentes
transiten la vivencia de un espacio de libertad, aprendiza-
je y construccién/reconstruccion de un lazo social en algu-
nos casos deteriorado, en otros inexistente.

Para lograr una satisfactoria reinsercion fue necesa-
rio habilitar espacios adecuados dentro del ambito esco-
lar que favorecieran la participacion de los jévenes y posi-
bilitaran revertir su situacion de vulnerabilidad para poder
pensar en la construccion de un proyecto de vida a media-
no y largo plazo. Creemos que los educadores deben
ofrecer una mirada diferente sobre el joven que circuns-
tancialmente se encuentra en situacion de encierro: lejos
de concebirlo como un “peligro”, acercarse al alumno,
conocer lo que no se sabe de él, confiar y apostar.

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

Bajo estas premisas se abrieron espacios puente
dentro de institutos de menores, hogares, escuelas y
en otras instituciones sociales que recibieron a los chi-
cos y chicas. En este caso especificamente, si la escue-
la tiene entre diez y veinte becados, recibe los aportes
correspondientes a un facilitador, si tiene entre veintiu-
no y treinta becados puede contar con dos y asi suce-
sivamente, aumentando en uno cada diez alumnos.

Una experiencia que merece ser citada para pensar
en algunas condiciones en las que puede desarrollarse
nuestra tarea, es la que se presenta en la Escuela
Especial N° 21 de la Unidad N° 4 del Correccional de
Menores de Posadas. Este instituto alberga a adoles-
centes varones de entre 15y 18 arios y tiene un funcio-
namiento cercano al de los penales de adultos. Los ado-
lescentes estan vigilados por guardias del Servicio
Penitenciario. En ese contexto, funciona una escuela a
la que los adolescentes asisten tres veces por sema-
na, ya que por un tema de seguridad no pueden ir todos
al mismo tiempo a tomar clases, sino que se turnan.
Este caso muestra con claridad como, a veces, la l6gi-
ca de seguridad condiciona la logica pedagdgica.

Alli se cred un espacio puente, a cargo de un profe-
sor de letras, que combinaba talleres de lectura con acti-
vidades recreativas y pedagogicas. A fines de 2006 par-
ticipaban 25 jovenes. Asimismo, junto con la DINAJU se
formé un emprendimiento de fideeria y panaderia, donde
los chicos recibian una oferta de formacion profesional
y producian pan y fideos para todas las unidades peni-
tenciarias de la provincia. Estos espacios contribuyeron
a contrarrestar los efectos subjetivos del encierro.

Algunas provincias tienen un sistema de institutos de
menores con una organizacion mas orientada por pautas
penitenciarias que otras. El caso citado depende del
Ministerio de Justicia provincial. En otros siguen directivas
del Ministerio de Desarrollo Social o de Desarrollo Humano.



En cada provincia este tipo de instituciones adquiere dis-
tintos nombres y caracteristicas: Carcel, Unidad de Menores,
Instituto de Régimen Cerrado de Méxima Seguridad, Instituto
de Régimen Cerrado de Mediana Seguridad, Centro de
Orientacion Socio Educativa (COSE) o Granja de Menores.

Los establecimientos de tipo COSE, que funcionan en
Mendoza y Chubut, promueven mas los aspectos socia-
les, tienen talleres y un espacio escolar importante, que
incluye aulas.

Las Granjas de Menores se crearon con el sentido de
permitir el contacto con la naturaleza y el aprendizaje de
oficios del campo. Constituyen una estrategia que utili-
zan los jueces para evitar la internacion de los chicos en
instituciones cerradas. Este es el caso de la Granja Siquem
(Rio IV, Provincia de Cdrdoba), donde los chicos desarrollan
su vida cotidiana en torno a las tareas rurales y asisten
a las escuelas primaria y secundaria que funcionan den-
tro del establecimiento.

En este mismo sentido, podemos mencionar la labor
que se realiza en el Complejo “Esperanza”, ubicado en
las afueras de la ciudad de Cordoba. Si bien éste nuclea
a varias instituciones de encierro de menores, en su
interior se desarrollan variados proyectos relacionados
con tareas rurales, deportes y recreacion y aprendiza-
je de oficios. A su vez, los jovenes asisten a clases en
la escuela secundaria que funciona alli.

Ademas de las provincias mencionadas, Inclusion de
Chicos con Causa Judicial avanzé en Tucuman, Buenos
Aires y Ciudad de Buenos Aires. Esta linea funciond de
manera mas satisfactoria en aquellos casos en que se pudo
constituir un buen equipo entre los referentes jurisdicciona-
les de nuestro programa junto al de Educacion en Contextos
de Encierro. El desafio ahora es ir mas alla de este traba-
jo asociado y conformar en cada jurisdiccién una mesa
intersectorial con representantes de Minoridad y Familia,
del Poder Judicial y de organizaciones de la sociedad civil.

Wy

Es necesario que el facilitador no sélo realice fun-
ciones de apoyo escolar, sino que sea un referente social
y afectivo que permita a los chicos aprovechar la ofer-
ta educativa a la que tienen acceso, y ayudarles a cons-
truir algtin proyecto de vida para el momento del egre-
so. La tarea de este docente es muy compleja, ya que
debe contemplar las cambiantes situaciones por las que
pasan los jovenes y ofrecerles una experiencia educati-
va significativa. Aqui la figura del facilitador tiene algu-
nas particularidades en relaciéon con las demas lineas
del Programa. Aunque seria lo deseable, no es requisi-
to que sea un docente de la escuela. Si es indispensa-
ble que tenga formacion y experiencia para acompanar
a los chicos en el proceso de recuperacion de su liber-
tad y que sea capaz de crear un vinculo de empatia con
ellos. Debe estar dispuesto a desplazarse porque, a
menudo, los institutos de menores se encuentran a kil6-
metros de los hogares y las escuelas de origen de los
jovenes. El docente debe tomar contacto con los esta-
blecimientos educativos y ayudar a cada chico a cons-
truir su perfil de estudiante. Esta tarea es fundamental
porque al reinsertarse en la sociedad les es dificil sos-
tener la escolarizacion compulsiva que recibian dentro
de las instituciones. Por estos motivos, en algunas pro-
vincias resultdé complejo convocar a facilitadores peda-
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gbgicos para trabajar con nifios y adolescentes que
viven en instituciones cerradas.

En algunas provincias el trabajo del facilitador se com-
bina con la labor del Programa Aprender Ensefiando?!
del MECyT, a través del cual alumnos del profesorado
realizan practicas de tutoreo del aprendizaje de los chi-
cos. Estos futuros docentes en general trabajan en los
espacios puente para reforzar sus aspectos curricula-
res. Para su formacion, los facilitadores pedagogicos
de esta linea pueden asistir a los Trayectos Técnicos
Formativos del Programa de Educacién en Contextos
de Encierro, que se dictan en diversas provincias.
Asimismo, hay iniciativas provinciales, como la de la
Universidad Auténoma de Entre Rios, que creo el
Posgrado de Formacién Docente sobre Educacion en
Contextos de Vulnerabilidad, donde miembros del equi-
po nacional del Programa han brindado capacitacion.

Como los chicos de esta linea estan al cuidado de
la justicia, en muchos casos las jurisdicciones firmaron
acuerdos con los juzgados y los jueces pueden valerse
de las herramientas que brinda el Programa a la hora de
exigir la inclusion educativa de nifos y jovenes con cau-
sas judiciales.

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

El Programa en el ambito rural

En sus comienzos, la linea Todos a Estudiar se
desarrollo especificamente en escuelas de zonas urba-
no marginales, pero las diferentes jurisdicciones comen-
zaron a plantear que existian otros ninos y jovenes que
no concurrian a la escuela, o que no habian continuado
sus estudios luego de finalizar la escuela primaria, y
que pertenecian a escuelas rurales o que trabajaban
con sus familias en el campo, cuyas necesidades no
estaban contempladas en el programa.

Lo primero que se sugirio fue que los nifos que ter-
minaban la primaria, por razones de distancia no conti-
nuaban la secundaria. EI programa solo apoyaba a nifios
que hubieran abandonado sus estudios por lo menos un
ano antes, entonces la pregunta fue: ;debemos espe-
rar que abandonen un ano para darles la beca y apo-
yarlos en la continuidad escolar o debemos modificar
algunas normas y adecuar el programa a las necesida-
des propias de un sector de la comunidad?

Lo primero fue sentarnos a pensar, discutir y disenar
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una propuesta junto al Programa del Area de Educacion
Rural de la Direccion de Gestion Curricular y Formacion
Docente, quienes desde su experiencia nos ayudaron a
disenar la propuesta y continuamos trabajando juntos.

Al considerar algunas caracteristicas de las escuelas
rurales —alto grado de desercion, menor oferta educati-
va, ninos en situacion de sobreedad, extensas distancias
que impiden la continuidad de la asistencia a clases- se
elabord una propuesta que intent6 responder a las nece-
sidades particulares para ayudar a que los alumnos pudie-
ran completar la escolaridad obligatoria.

Desde 2006 la linea PNIE Rural otorga becas a nifios
que concurren a 42, 52 0 62 grado y presentan un estado
de sobreedad avanzada (tres 0 mas anos de desfase entre
su edad cronoldgica y el ano de escolaridad que cursan)
y a aquellos que finalizaron EGB 2 en establecimientos
rurales y no pudieron iniciar EGB 3. Este trabajo se arti-
cula con el Programa Nacional Aprender Ensenando y con
el Area de Educacion Rural del Ministerio de Educacion.

La decision de abrir esta linea estuvo motivada por
la realidad concreta del contexto de ruralidad de diver-
sas jurisdicciones. Por ejemplo, en la Provincia de Chaco,
donde entre un 60 y 70% de las escuelas primarias estan
radicadas en el ambito rural, durante los primeros meses
de 2006 se recibieron formularios de inscripcion a las
becas de chicos que asistian de manera regular a la
escuela pero que tenian dos o tres anos de sobreedad.
Al no existir una linea que diera una solucion especifica
a estos alumnos, los jovenes no recibieron apoyo finan-
ciero. Esto se revirtio a mediados de ese ano, cuando
el MECyT modificd la normativa para el otorgamiento de
becas y se cre la linea de ruralidad dentro del Programa.

En distintas provincias hay muchas escuelas rurales ale-
jadas, con dificultades de acceso a los centros poblados
mas cercanos y chicos que se incorporan tempranamen-
te a las actividades de los adultos. Estos nifios se ven obli-
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gados a colaborar
con la economia
familiar, tanto en
puestos de gana-
do como en la
agricultura. Esta
situacion genera
una concurrencia
discontinua a la
escuela.

En otros contextos los nilos comienzan con retraso
su escolarizacion porque las grandes distancias hacen
que los padres decidan que su hijo, cuando tiene 56 6
anos, no vaya solo a la escuela, que puede quedar a
mas de 10 kilometros del hogar familiar. En estos casos
los hermanos mayores tienen que esperar que los meno-
res alcancen la edad escolar para desplazarse juntos
hasta las aulas y, en consecuencia, ingresan con sobre-
edad a los establecimientos educativos.

A partir de la incorporacion de estos chicos a la
escolaridad surgié una nueva demanda: la creacion de
escuelas. Aparecieron casos de chicos que habian ter-
minado 6° grado en el ambito rural y no tenian posibili-
dad de seguir estudiando en su zona de residencia.
Entonces se hizo necesario fundar escuelas secunda-
rias para jovenes y adultos que funcionaran en horarios
diferentes a los habituales.

- -~ a2 13 hirea o
La priyiaria Ia nice ell

Adenauer de Salavina

fes y e

nrocer
Prece]

Puentes para la inclusién

61




62

Por otro lado, si bien PNIE Rural, tal como las demas
lineas, cuenta con espacios puente, ciertas escuelas de
zonas alejadas carecen de facilitador por no tener, al
menos, diez alumnos becados. En cada jurisdiccion los
referentes provinciales decidieron la manera de solucio-
nar este inconveniente que obstaculiza el cumplimiento
de los objetivos. Asi, muchas escuelas se organizaron
en red segun el nimero de chicos inscriptos. Alli los
facilitadores no trabajan con los alumnos sino que apo-
yan y acompanan la labor de docentes de diversas ins-
tituciones que se relinen una o dos veces por mes para
capacitarse o compartir experiencias.

En la Provincia de Entre Rios se encard el desafio
de garantizar la terminalidad del nivel secundario en la
zona rural y para eso se desarrolld una modalidad de muk
tiano en el que trabajan de manera articulada un tutor
de los alumnos y los docentes de las distintas discipli-
nas. La escuela N2 16 implementa esta estrategia en la
zona de monte de Lucas Sud, Departamento de Villaguay.
La institucion se incorpord al Programa y nuestro tra-
bajo refuerza el caracter inclusivo de la iniciativa local
y provincial.

Desde el Ministerio se ofrece apoyo pedagodgico y
financiero para el desarrollo de proyectos de inclusion
en cada jurisdiccion. En las propuestas de los docen-
tes de escuelas rurales aparece la necesidad de que
sus alumnos tomen contacto con universos culturales
diversos y a la vez hay una fuerte mirada puesta en la

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

revalorizacion de su identidad. En este sentido, pode-
mos destacar la tarea realizada en la Escuela Bilingiie
“Nifio Mocovi” (San Bernardo, Provincia de Chaco). Esta
cuenta con un espacio puente donde un docente abori-
gen trabaja con sus alumnos en el rescate de su cultu-
ra. Se formo un grupo que recupera los cantos y la
musica tradicional y, a la vez, los chicos se han conver-
tido en luthiers de sus propios instrumentos.

La relacion de la escuela con la comunidad tiene
caracteristicas peculiares en las zonas rurales. En gene-
ral, estas instituciones ya tenian propuestas para rete-
ner a sus alumnos antes del surgimiento del Programa.
Muchas de ellas contaban con talleres de danzas, de
cooperativismo, huertas o bandas musicales. La mayo-
ria de las instituciones educativas que salieron a bus-
car chicos y los incluyeron tenian una extensa trayecto-
ria de trabajo con las organizaciones de la sociedad
civil, tanto fundaciones nacionales —como APAER- como
pequenas organizaciones locales.
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La historia y la modalidad de vinculo de la escuela ) FORMAL |
rural con la comunidad tensiond algunas hipdtesis de :
trabajo, planted nuevos problemas no previstos o anti- c
cipados y genero nuevas paradojas. ESA"M ]

No era necesario armar una mesa local en cada 'M
escuela y pensar en un promotor de inclusién que salie- LOG
ra a buscar a los chicos, ya que es un uso habitual que 21 ]
el docente salga a buscar a los chicos a sus casas,
pero si fue interesante, en el marco de lo que ya se
estaba haciendo en las escuelas rurales, la constitucion
de redes entre escuelas con facilitadores itinerantes.

Nos enfrentamos también con algunos problemas
dificiles de resolver en el &mbito del Programa mismo.
Por ejemplo, el objetivo es que los chicos terminen la
escuela primaria y se les ofrece una beca para que con-
tintien sus estudios, pero no hay disponibilidad de esta-
blecimientos educativos de educacion media en algu-
nas zonas rurales.

Esto generd la necesidad de trabajar junto a los minis-
terios de cada provincia y la Direccién de Infraestructura
Escolar para analizar las prioridades de construccion de
nuevas escuelas medias en las planificaciones futuras.
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La gestion asociada

Gestion asociada
con otras areas del MECyT

El Programa Nacional de Inclusion Educativa, como
parte de una politica nacional, se desarrolla en un traba-
jo en conjunto con otras areas de éste y otros ministe-
rios. Dentro del MECyT, intervienen con recursos y equipos
técnicos tres Direcciones Nacionales: Direccién Nacional
de Formacion Docente y Gestion Curricular, Direccion
Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
y Direccion Nacional de Programas Compensatorios.
Ademas, se trabaja de manera asociada con el Programa
Integral para la Igualdad Educativa, el Programa Nacional
de Educacién en Contextos de Encierro, el Programa
Nacional Aprender Ensefiando, €l Area de Educacion Media,
el Area de Educacion Rural, el Plan Nacional de Lectura,
el Programa Federal de Turismo Educativo y Recreacion
Infantil, el Programa Nacional de Educacion Intercultural
Bilingtie, el Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion
Basica para Jovenes y Adultos, la Direccion Nacional de
Cooperacion Internacional, el canal de television Encuentro
y el Plan Nacional 700 Escuelas. Describimos algunas
experiencias a titulo de ejemplo de estas iniciativas de tra-
bajo conjunto encaradas por el Programa.

Contar pedagogfas. Experiencias de politica publica

Contra la desercion en zonas urbanas
desfavorecidas

En 2007 el Programa Nacional de Inclusién Educativa
(PNIE) y el Programa Nacional para la Igualdad Educativa
(PIIE) comenzaron a desarrollar una accion conjunta des-
tinada a alumnos en alto riesgo de abandonar la esco-
laridad. Esta articulacion —que se relaciona con un pro-
pdsito central del Ministerio de poner la atencion en los
lugares de mayor necesidad- es un plan piloto destina-
do a un universo especifico: aquellas escuelas que per-
tenecen al PIIE22, forman parte del PNIE a través de
Volver a la Escuela y cuentan con, al menos, un facili-
tador pedagogico. Esto significa que en estas institu-
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ciones se esta implementando el proyecto institucional
de inclusion contemplado en la mencionada linea de
accion y ya tienen, como minimo, diez chicos incluidos.

El objetivo del PIIE es mejorar las condiciones de
ensenanza y aprendizaje en las escuelas primarias radi-
cadas en los sectores mas desfavorecidos de las ciuda-
des. La vinculacion con nuestro Programa tiene como fina-
lidad trabajar con los alumnos de estas escuelas que
asisten de 42 a 72 grado, tanto con quienes han regre-
sado recientemente a las aulas como con aquellos otros
que presentan como minimo dos anos o mas de la edad
correspondiente al grado en curso. Segun diversos estu-
dios, estos alumnos son quienes tienen mayor riesgo
de dejar la escuela.

La idea es hacer lugar a nuevos formatos, en espa-
cios y tiempos institucionales, que permitan desarrollar
propuestas pedagogicas para estos alumnos —como el
taller de estudio- y toda otra estrategia que consolide
y afiance la pertenencia al grado de estos chicos. En
este sentido, cobran una importancia relevante todas
las actividades que involucren a la totalidad de los com-
paneros que comparten el aula.

La labor que ambos programas desarrollan en estos
establecimientos pretende ser fortalecida con esta pro-
puesta y para eso se incorpora un nuevo facilitador, quien
se aboca exclusivamente a los nifos del Programa que
asisten a las escuelas PIIE. Su tarea se vincula con el
proyecto de inclusion de la institucion; trabaja dentro y
fuera del aula, con los jovenes a los que se destina su
tarea o con acciones que involucren a todo el grupo de
pertenencia de los chicos. Las actividades estan centra-
das en el trabajo en torno al lenguaje y la comunicacion,
eje tematico que buscamos enfatizar desde 2007.

Como en todas las jurisdicciones hay un referente
de cada programa, se prevé que ambos equipos elabo-
ren un plan de accién conjunto. A cada provincia se le

pide una iniciativa pedagdgica para estas instituciones,
ya que las escuelas del PIIE cuentan con un subsidio
anual para el desarrollo de una propuesta de ensenan-
za y asistentes pedagdgicos que tienen como tarea cen-
tral el acompanamiento en estos proyectos.

Al aporte de ambos programas se agrega, de parte
del Programa Integral para la Igualdad Educativa, una biblio-
teca de 500 libros que llega a cada institucion educativa gra-
cias a un convenio con el Plan Nacional de Lectura y tam-
bién tiles y guardapolvos que complementan la propuesta
de ensefanza desde el punto de vista material. Asimismo,
como tanto el PIIE como Volver a la Escuela tienen instan-
cias de formacion nacionales, provinciales, interprovinciales
y locales que confluyen en el trabajo conjunto.

Un acercamiento a la lectura
y la escritura

“;Alguien se ha convertido en insecto alguna vez?"
Esta inquietante pregunta, formulada tras la lectura de
La Metamorfosis de Kafka, genera intensos debates
entre los adolescentes que participan en talleres orga-
nizados por el Plan Nacional de Lectura en diversas
regiones del pais. Estos espacios de encuentro y dis-
cusion estan destinados a chicos que finalizan la secun-
daria y piensan entrar en la universidad, pero no se arti-
culan con la educacion formal. Se realizan los sabados
por la manana y se asiste por libre eleccion. El entu-
siasmo que concita el encuentro de los jovenes con la
literatura echa por tierra las visiones pesimistas que
enfatizan el desinterés de los chicos por los libros.
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Todos estos testimonios nos hablan de la complejidad
del problema de la lectura y de la manera en que se vin-
cula con los modos de apropiacion que alumnos y docen-
tes hacen de los materiales disponibles. El desafio de la
disponibilidad que enfrentan las politicas de Estado en el
sentido de dotar a las escuelas con libros y bibliotecas
supone un segundo desafio que es el de generar las con-
diciones para que esos libros y esas bibliotecas empie-
cen a formar parte del cotidiano escolar. Aqui, la promo-
cion y la capacitacion docente en lectura es un desafio
clave para la construccion de un rol de mediador cultural
que potencie al maximo las posibilidades que los textos
brindan; la lectura recupera su poder de interpelacion en
la construccion de la subjetividad y en la posibilidad de
hacer de ella una actividad compartida.

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

Para contribuir a transformar esta situacion se deci-
dio que durante 2007 el eje pedagodgico central del
Programa girara en torno al lenguaje, la comunicacion,
la lectura y la escritura. Se pretendia apuntalar a los
participantes con capacitacién mediante experiencias
que adquirian diversos matices en cada jurisdiccion.
Como ya mencionamos, en algunas provincias existen
espacios puente que trabajan con este eje en talleres lite-
rarios, de radio, video o periodismo. Entre ellos pode-
mos citar el caso de la Escuela de Comercio de Santa
Ana, Provincia de Misiones, donde esta la casa en la
que residié el escritor Horacio Quiroga. Alli se realizan
practicas de lectura y escritura en la residencia de este
autor, se revaloriza su obra y se trabaja en el fortaleci-
miento del patrimonio turistico cultural de la region.

Gracias a las tareas conjuntas que este Programa
ha venido realizando con el Plan Nacional de Lectura
—que cuenta con equipos en todas las jurisdicciones del
pais— han sido posibles capacitaciones sistematicas diri-
gidas a facilitadores o directores de escuelas designa-
dos por cada provincia.

Una participacién mas activa y critica en el universo
de la cultura escrita requiere que el docente pueda apro-
piarse del libro en su materialidad, pueda tomar en cuen-
ta su disenio, sus tipografias, sus ilustraciones —si las hubie-
ra— y su modo particular de ser manipulado, diferente al
de una fotocopia y al de un libro de texto. Es necesario
que el maestro recupere una relacion cotidiana con ese
objeto y, en este sentido, buscamos interpelar también al
docente como lector: una historia personal con los libros,
muchas veces postergada en su formacion, pero con esce-
nas de infancia y adolescencia donde la literatura estaba
presente de manera pregnante. Recuperar la propia memo-
ria personal de lectura es el primer paso para la formacion
de ese docente mediador que pueda hacer de la lectura
una préactica cotidiana en la escuela y en la comunidad.




del Programa Nacional de Inclusion
Educativa estamos reunidos en un grupo de trabajo den
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Porque la lectura es también un puente posible entre
la escuela y la comunidad. A través de la articulacion
entre el PNIE y el Plan Nacional de Lectura se prevé
sumar a las instituciones que estan alrededor de la escue-
la —familias, centros culturales, bibliotecas populares,
comedores— a trabajar en red en la tarea de promover
en los chicos y en adultos el descubrimiento de libros,
palabras y textos.

Gestion asociada con otras areas
de gobierno

Entre las acciones desarrolladas con otras areas del
gobierno externas al MECyT, el Programa ha desarrollado
acciones con la Secretaria de Derechos Humanos, depen-
diente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion; el Registro Nacional de las Personas
(ReNaPer) del Ministerio del Interior; la Administracion
de Parques Nacionales (APN) de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable; la Secretaria de
Turismo de la Nacion; la Direccion Nacional de la Juventud
(DINAJU), la Secretaria Nacional de la Ninez, la
Adolescencia y la Familia (SENAF) y el Consejo Nacional
del Menor y la Familia del Ministerio de Desarrollo Social;
la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo
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Infantil (CONAETI), de caracter interministerial; y la
Secretaria de Empleo de la Nacion, del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Como en el caso
de las iniciativas de trabajo conjunto al interior del MECyT,
a continuacion describiremos algunas acciones desarro-
lladas con otros organismos.

El derecho a la identidad

En cumplimiento del derecho inalienable a la identi-
dad de todos los nifios, nifas y jovenes, contemplado
en la Declaracion Universal de los Derechos del Nino, el
MECyT ha suscripto un convenio con el Registro Nacional
de las Personas con el objetivo de facilitar la tramita-
cion del Documento Nacional de Identidad a los nifios y
jovenes que participan del Programa.

El mismo fue firmado en noviembre de 2006, y esta-
blece la gratuidad del tramite de documentacioén para
todos aquellos chicos que tienen partida de nacimiento
pero no poseen su DNI o necesitan actualizarlo. El con-
venio se comenzo a aplicar en la Provincia de Buenos
Aires, jurisdiccion que tiene la mayor cantidad chicos
que no poseen documento.

Esta iniciativa surgio a partir de la implementacion
del Programa en las diferentes jurisdicciones, que arro-
jo como dato una gran cantidad de ninos y ninas sin
documentacion y con dificultades para gestionarla.

Estrategias para combatir el trabajo infantil.
Hacia la bisqueda de la inclusion educativa

Argentina ratificd la Convencion Internacional de los
Derechos del Nino en 1990 y la incorporé a la
Constitucion Nacional en 1994.

Se reconoce el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econémica y contra el desempeno
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpe-
cer su educacioén, o que s 0 para su salud o para
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su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
Internacional de los Derechos del Nifi

Articulo /75, inciso 22

En materia laboral, se ratificé en 1996 el Convenio
N¢ 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y en 2001 el N2 182. En el primero se fijan los 14 afos
como edad minima de admisién al empleo, y en el segun-
do se establece la obligacion del Estado de erradicar
en forma urgente las peores formas del trabajo infantil,
entre las que se incluyen: el trabajo peligroso, la explo-
tacion sexual, la pornografia, la venta y tréfico de ninos
y la esclavitud.

Para continuar este proceso, en octubre de 2005 el
Congreso de la Nacion sanciond la Ley de Proteccion inte-
gral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes23.
Mediante esta nueva ley la Convencidn se hace efectiva
en el territorio nacional.

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

del Estado,
cular las organizaciones
esfuerzos para c/rad:car el trabajo infantil y limitar toda
forma de trabajo legalmente autorizada cuando impidan

olutivo.

Los organismos la sociedad y en partr-

sindicales coordinaran sus

0 afecten su proceso ev

La nueva legislacion exige la implementacion de poli-
ticas activas que garanticen la igualdad de oportunida-
des para todos los chicos. En el afo 2000 se constitu-
yo la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil (CONAETI), un espacio donde confluyen todos
los ministerios nacionales con representantes de la Unién
Industrial Argentina (UIA), la Confederacién General del
Trabajo (CGT) y el Secretariado Nacional de la Conferencia
Episcopal Argentina. UNICEF y el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) participan
en calidad de asesores. Esta comision ha fomentado la
creacion de Comisiones Provinciales para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (COPRETI). Actualmente la mayoria
de las provincias cuenta con ellas.

En los inicios del Programa, cuando analizamos las
causas por las que los nifos y jovenes abandonaban la
escuela, detectamos, entre las causas externas, el tra-
bajo familiar e infantil. En algunos casos, el grupo fami-
liar, con los escasos recursos con los que cuenta, prio-
riza la supervivencia y relega la escolarizacion de los
hijos. En ocasiones, la cuestion central en la vida de los
jovenes es poder ingresar al mercado laboral, pero la
carencia de acreditacion escolar condiciona el tipo de
puesto al que pueden acceder. El empleo informal, ines-
table e intermitente, obstaculiza toda posibilidad de elec-
cion personal, aprendizaje, crecimiento y progreso.

M 23| Ley N°® 26.061




Con la idea de sumar recursos para erradicar el tra-
bajo de ninas, ninos y jovenes, en el marco de la CONAE-
Tl, el 26 de junio de 2007 el Ministerio de Educacién
firmo un convenio con el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social con el prop6sito de lograr la inclu-
sion educativa de los chicos y chicas que no asisten a
la escuela debido a su temprana incorporacion al mundo
laboral.

A partir de la firma de este convenio, el MECyT ha
creado una nueva linea de accion del Programa Nacional
de Inclusion Educativa para todos aquellos chicos que
sean detectados en situacion de trabajo por las areas
de inspeccion del Ministerio de Trabajo o las adminis-
traciones provinciales. Este aporte no consiste solo en
una beca sino también en un apoyo pedagdgico en las
disciplinas curriculares y un trabajo conjunto con las
escuelas y las organizaciones de la sociedad civil.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo, a través de la
Secretaria de Empleo de la Nacion, se compromete a
acompanar a los padres o adultos a cargo de estos chi-
cos para que obtengan trabajo en el marco del Programa
Nacional de Empleo y a brindarles apoyo para la bisque-
da laboral.

El trabajo y la educacion
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Es importante destacar que muchas jurisdicciones
han modificado sus normativas con el objetivo de con-
templar las especificidades de la vida rural, el trabajo de
las familias y sus traslados. Al tener mayor flexibilidad
horaria y ofrecer formas de aceleracion o nivelacion,
muchos jovenes pudieron incorporarse a la escuela en
diferentes épocas del ano.

Lejos del “paco” y dentro de las aulas

El 27 de julio de 2007, el Ministerio de Educacioén y
la Asociacion Civil Hay otra Esperanza suscribieron un
convenio destinado a facilitar la atencion educativa de
ninos, ninas y adolescentes que se encuentran alojados
en centros de atencion terapéutica con el propdsito de reci-
bir el tratamiento necesario para superar sus adicciones.

La mencionada asociacion, surgida en el barrio por-
teno de Bajo Flores y compuesta mayoritariamente por
madres, tiene como mision la asistencia a chicos inter-
nados por consumo de drogas, en particular de “pasta
base” o “paco”. El acuerdo con el Ministerio se forma-
lizé con el objetivo de generar acciones conjuntas para
brindar educacién a esta poblacion, que se encuentra en
instituciones de tipo cerrado en proceso de rehabilitacion.
Estos chicos no pueden asistir a la escuela y por ese
motivo se impone que la escuela vaya hacia ellos.

Para abordar este tema se realiza un trabajo asocia-
do entre los programas nacionales de Inclusién Educativa,
de Educacién en Contextos de Encierro y Aprender
Ensenando. Se aportan becas, tutores, materiales biblio-
graficos y tecnoldgicos, capacitacion docente y se rea-
lizan acciones de monitoreo. El facilitador pedagogico,
en este caso, se acerca a la comunidad terapéutica y
es el nexo con la institucién educativa.

El objetivo es trabajar con los chicos que estan en
recuperacion pero también con los que estan a su alre-
dedor, en el barrio, con alto riesgo de consumir “paco”.
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Se comenzo a trabajar con la Provincia de Buenos
Aires, con la institucién terapéutica La Casa del Joven
y con tutores del Instituto de Formacién Docente de
Monte Grande. La idea es ampliar este trabajo hacia
otras jurisdicciones.

Trabajamos para que los nifios y jévenes tengan, por
la positiva, una alternativa a las adicciones. Una parte
de lo que hay que hacer es frenar el trafico, evitar que
llegue el paco a los chicos y ésa es una cuestion de
seguridad policial. Nosotros, desde la educacion, tene-
mos que generar jovenes apasionados por el estudio, el
arte, la ciencia, el deporte. Eso puede evitar que cai-
gan en este tipo de situaciones. Hay que lograr que los
chicos se integren de forma activa a la sociedad y el
Estado no puede estar ausente, tiene que estar perma-
nentemente trabajando para que eso ocurra.

Dantel Filmus. Ministro de Educacion de la Nacion.
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Sobre viajes, encuentros y horizontes posibles

Capacitaciones y jornadas

Como se ha dicho, desde el Programa ofrecemos a
las provincias un conjunto de estrategias pedagogico-
sociales para apoyar a las escuelas. Estas incluyen capa-
citaciones nacionales, regionales y provinciales, y mate-
rial didactico para docentes y alumnos. Asimismo, los
equipos jurisdiccionales cuentan con asistencia perma-
nente en aspectos organizativos y administrativos. Los
encuentros que generamos integran actividades diver-
sas: asistencias técnicas o pedagogicas, talleres, con-
ferencias, etc. En ellas han participado todos los refe-
rentes, los docentes facilitadores y directores de las
escuelas que integran el Programa. Se han desarrollado
conferencias para abordar temas ligados a la inclusion
social, econémica y politica, a la problematica de la
juventud, y a las areas curriculares, entre otros.

Hay intercambios de diversa indole: seminarios regio-
nales —en Cuyo, el Noroeste, el Noreste, la Patagonia y
el Centro del pais—, encuentros nacionales de evalua-
cién y planificacion al comenzar y concluir cada ciclo
lectivo y otros de temas especificos organizados con
otras areas del MECyT, como el Area de Gestion
Curricular y Formacion Docente, el Programa Integral

para la lgualdad Educativa, el Programa Educacion en
Contextos de Encierro o el Area de Educacion Rural. En
algunas jornadas se visitan escuelas para compartir un
momento de trabajo con los jovenes, los facilitadores
pedagogicos, los directivos y los miembros de la mesa
de coordinacion local.
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No sélo los facilitadores pedagogicos participan de
capacitaciones, sino también los referentes, directivos,
los miembros de organizaciones de la sociedad civil y
en algunos casos los integrantes de las Mecol. La mesa
de coordinacion local de la escuela “San Francisco
Solano” (San Isidro de Lules, Provincia de Tucuman) par-
ticipd de distintos intercambios como un taller de sen-
sibilizacion organizado por la mesa de coordinacion pro-
vincial, encuentros regionales de formacion, y viajes a
otras provincias en ocasion de seminarios sobre prac-
ticas educativas de inclusion.

Asimismo, el Programa fue convocado para brindar
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capacitaciones docentes a diversas areas del Ministerio
ya mencionadas y de las jurisdicciones: seminarios regio-
nales de formacion de equipos técnicos y de gestion
provinciales, Escuela Itinerante, encuentros nacionales
de supervisores, trayectos técnicos de formacion del
Programa Nacional de Educaciéon en Contextos de
Encierro y encuentros nacionales y provinciales del
Programa Integral para la Igualdad Educativa, entre otros.
Las instancias de intercambio entre los actores invo-
lucrados fueron muy valoradas y exigidas desde el ini-
cio del Programa. Habilitaron la reflexion sobre los pro-
blemas con los que nos encontrabamos y fueron lugares
donde pusimos en comun nuestras primeras preocupa-
ciones: a qué jovenes pretendiamos incluir, qué causas
los llevaron a abandonar sus estudios, qué posibilida-
des tiene la escuela de recibirlos y con qué preparacion
cuentan los docentes para hacer frente a estas situa-
ciones. Sin embargo, estos encuentros no sélo fueron
-y son- espacios donde discutir aspectos politicos y
pedagogicos, sino una oportunidad para encontrarnos,
contar experiencias, proponer ideas y escucharnos.

Viajes educativos

El Programa Nacional de Inclusién Educativa organi-
z0 tres encuentros nacionales de jovenes. Estos se rea-
lizaron en los complejos turisticos de Chapadmalal
(Provincia de Buenos Aires) y Embalse Rio Tercero
(Provincia de Cordoba). Asistieron a ellos alumnos, faci-
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litadores pedagdgicos, referentes provinciales y miem-
bros de organizaciones comunitarias y del equipo de
coordinacion nacional. La Direccion Nacional de la
Juventud, el Programa Federal de Turismo Educativo y
Recreacion Infantil y la Red de Jovenes Unidos24 parti-
ciparon de su organizacion.

Durante 2005, el primer encuentro se realizo del 14
al 17 de noviembre en Chapadmalal, donde se reunie-
ron chicos de las provincias de Buenos Aires, Chaco,
Corrientes, Formosa, La Pampa y Misiones. Del segun-
do viaje, realizado entre el 21 y el 24 de noviembre en
Embalse Rio Tercero, participaron estudiantes de
Cordoba, La Rioja, Mendoza, San Luis y Tucuman. Ambos
recibieron la visita de autoridades del MECyT: el Ministro
Daniel Filmus estuvo en Chapadmalal y el profesor Alberto
Sileoni, Secretario de Educacion en aquel entonces, en
Embalse Rio Tercero.

Estos viajes favorecieron la convivencia y el intercam-
bio entre los jovenes de diferentes lugares del pais,
desarrollaron nuevos procesos de aprendizaje, propiciaron
la transferencia de la experiencia a las escuelas de los
chicos participantes y, sobre todo, construyeron un gran
espacio puente donde los alumnos recibieron una pro-
puesta educativa de calidad. Se ofrecieron talleres de pro-
duccion artistica y cultural (que llamamos espacios cultu-
rales abiertos), actividades fisicas y recreativas, visitas
turisticas, y eventos culturales, como la narracion de cuen-
tos, balile, guitarreada y proyeccion de peliculas.
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encontrarse en las dife-

S, con espacios orientados a
e didlogo con ofros que estan en la misma

rencias. Este
situacion hace que los jovenes se sientan parte de algo.
Nosotros trabajamos para conformar ese espacio comun
que es clave para la transformacion subjetiva y central
para la vuelta a la escuela.

Sergio Frugoni, coordinador de viajes educativos

En 2006 se realizé el Tercer Encuentro de Jovenes
en Chapadmalal, entre el 6 y el 10 de octubre, del que
participaron alumnos y facilitadores de Ciudad de Buenos
Aires y las provincias de Buenos Aires, Chubut, Jujuy,
Salta, Entre Rios, Santiago del Estero, San Juan,
Neuquén, Tierra del Fuego y Catamarca.

A partir de la evaluacién de los primeros viajes se
dispusieron cambios en la dinamica de las jornadas y
en los roles asignados a los profesores. Durante las
mananas se conformaban grupos, integrados por chi-
cos de diferentes provincias, que fueron coordinados
por una pareja pedagdgica. Los docentes a cargo abor-
daban variados ejes tematicos: la vida en el mar y sus
actividades econdémicas y recreativas, mitos y leyendas
sobre el cielo y la noche, y la identidad adolescente,
entre otros. Por la tarde los grupos se reorganizaban.
Era el momento en que los chicos podian optar entre los
talleres de danzas, teatro, murga, acrobacia y malaba-
res, teatro de sombras, titeres, plastica y poesia. A esto
se sumo el espacio de la biblioteca, siempre abierto
para descubrir nuevos relatos y aventuras.

Los viajes generaron situaciones de encuentro con
chicos y adultos de distintas provincias, con sus histo-
rias de vida, experiencias y conocimientos. Hubo cru-
ces y didlogos. Jovenes de lugares distantes entre si
se encontraron y compartieron juegos y actividades fisi-
cas, y también aprendieron los secretos de distintas for-
mas de expresion artistica y cultural.
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Sin duda, el primer gran desafio fue la misma posi-
bilidad de viajar y la experiencia de conocer lugares y
paisajes alejados de la vida diaria. Para muchos chicos
fue un hecho nuevo y fascinante subir a un micro con
otros chicos de su edad, separarse de su entorno cono-
cido y ver el mar. Muchos volvieron con botellas llenas
de agua, arena y caracoles para sus provincias, Como
recuerdo, pero también como testimonio de la intensi-
dad de una experiencia vital.

|

Los viajes juveniles, pedag fueron una

gicamente,

gran movida aca en la escuela: la organizacion del bolso
de viaje fue un tema; ver si tenian ropa interior, medias;
hacer una colecta; preparar un bolso auxiliar para que la
docente los ayudara si les faltaba algo y que no pasaran
ningun tipo de dificultad, que tampoco hubiera ningtn
motivo para que pasaran vergiienza. Los chicos decian que
el hotel era grande, que el mar nunca se terminaba... y

que nunca, nunca se iban a olvidar de que fueron al mar.
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Chapadmalal: crénica del encuentro

De las jornadas de trabajo y recreacion de
Chapadmalal en 2005, uno de los principales aspectos
que podemos destacar es el clima emotivo y alegre que
primo. La primera provincia en llegar fue Corrientes y los
chicos correntinos brindaron a los demas una efusiva
bienvenida con cantos y bailes murgueros. Todos, jéve-
nes y docentes, bailaron y se divirtieron al compas de
la musica. Y asi fueron llegando las distintas delegacio-
nes. La dltima en arribar fue la de Formosa, tras 20
horas de viaje.

Al dia siguiente los chicos disfrutaron de actividades
recreativas y de educacion fisica que, gracias al clima
favorable, se pudieron realizar en la playa. Ademas,
cuando se hizo una visita a la vecina ciudad de Mar del
Plata, los chicos se embarcaron y pudieron observar su
geografia desde el mar. Para la mayoria era su primer
viaje en barco.

"Vine a aprender y a hacer amigos", dijo uno de los
jovenes en el consejo de representantes, un espacio
diario para que un grupo de chicos, elegidos por ellos
mismos, discutieran con el equipo de coordinacion del
viaje la marcha del encuentro y propusieran nuevas acti-
vidades o temas de interés.

Durante los cuatro dias los chicos participaron en talle-
res, actividades fisicas y recreativas y espacios de inter-
cambio, juego y reflexion con otros chicos y adultos. Cada
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uno de ellos pudo elegir y participar voluntariamente en
las actividades propuestas. Se vincularon con practicas y
objetos culturales diversos: lectura y escritura, teatro de
improvisacion, plastica, radio, cine documental y de ani-
macion, musica, danza y teatro de sombras.

En todos estos espacios los chicos tuvieron protago-
nismo. Trabajaron arduamente para apropiarse de los
medios de expresion artisticos, contar sus historias,
hacer publicos sus deseos, miedos y preocupaciones,
Lograron plasmar sus imaginarios adolescentes en obje-
tos, canciones, voces e imagenes, atravesados por dife-
rentes tradiciones regionales e identidades sociales y
culturales.

El teatro de sombras se llend de lobizones correnti-
nos que perseguian victimas inocentes, o de hinchas de
San Martin de Tucuman, subidos a un micro recortado
en carton para alentar al equipo de sus amores. ;Como
calar las figuras de cartdn para que parezca que tienen
una camiseta? ;Como poner la luz para que el micro
parezca bien grande? ;Le ponemos musica? ;Como ter-
minar la historia? ;Hacemos que los corra la policia?
Estas eran las preocupaciones de treinta chicos inven-
tando y trabajando con cartulinas, luces y celofanes.

El taller de lectura y escritura, por su parte, funciona-
ba en una biblioteca estratégicamente situada al paso, en
un pasillo, sin llaves, con paredes abiertas y estantes lle-
nos de libros y revistas. En ese espacio, los lectores encon-
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traban, en palabras escritas lejos en el tiempo o por per-
sonas del otro lado del mundo, ecos de sus propias expe-
riencias, las compartian con otros chicos, discutian sus
interpretaciones y hablaban de como estaban escritos esos
cuentos y poemas. También aparecian cada tanto otros
lectores que silenciosamente se hacian de un libro y luego
de hojearlo por un rato, se lo pedian a las talleristas para
llevarlo a la habitaciéon o para la hora de la siesta. Cada
viaje tuvo un promedio de cuarenta socios en la bibliote-
ca. Asociarse a una biblioteca también fue parte de los
aprendizajes y del puente hacia practicas culturales que
muchos jovenes tenian negadas. Cuando al final del viaje
se le entregd un libro de regalo, un chico chaquefio dijo:
"Nunca tuve un libro mio". En esa frase contundente tal vez
puede resumirse el significado que tiene para muchos chi-
cos del pais una biblioteca abierta y un adulto que ayude
—que invite y sepa escuchar- a iniciar un camino de lector.

Estas pequenas escenas de trabajo y descubrimien-
to se repitieron en todos los espacios. Tanto en las acti-
vidades fisicas como en los juegos, siempre se antepu-
so el trabajo colectivo y los vinculos entre chicos de
diversos lugares.

El encuentro nos dejo la huella de un camino posible
para la inclusion educativa, preguntas no solo para ima-
ginar mas viajes, sino la posibilidad de un lugar para
aquellos a quienes se les ha negado el acceso a hori-
zontes sociales y culturales mas amplios y enriquece-
dores. Diversas problematicas que afectan al conjunto
de la sociedad, atraviesan al sistema educativo, y difi-
cultan el sostenimiento de las trayectorias escolares de
muchos estudiantes. En algunas ocasiones, la falta de
analisis de las causas profundas y comunes conducen
al etiquetamiento de esos alumnos como que "no les
interesa’ o0 "no pueden”; estas etiquetas se desmoronan
cuando se abren espacios —escolares 0 que circundan
a la escuela— donde los jovenes son tratados con res-

peto y cuidado y se los invita a tomar la voz y partici-
par desde sus vivencias y preocupaciones.

Para todos, chicos y adultos, el viaje fue una fuerte
apuesta que abri6 tantos caminos como inquietudes que
necesitan ser pensadas, pero, sobre todo, nos llend de
descubrimientos. "No sabia que los chicos tenian ese
ritmo’, se escuchd mientras los chicos tocaban redoblan-
tes, tambores y zurdos con un ritmo impecable. "Voy a pre-
guntar en el barrio a ver si consigo unos tambores®, anun-
ci6 un docente. La sorpresa apasiona y abre puentes
donde parecia que no los habia y nos muestra algo que
tal vez no habiamos visto. La invitacion es a explorar esas
posibilidades dormidas en los chicos. Quizas una de las
maneras de hacer puente con otros universos sea ofre-
cerles, invitarlos y acompanarlos en experiencias nuevas,
sostenidas en un gesto inicial de confianza sobre lo que
ellos son capaces de hacer, sentir y pensar.

Embalse Rio Tercero: un abrazo entre todos

El equipo de recreacion termind de vestirse en los
pasillos y escaleras para recibirlos, con bombos y pla-
tillos, canto y baile:

Alas 11:30 del 21 de noviembre ya se habian ins-
talado todas las delegaciones. Se habilito el Hotel 6 de
la Unidad Turistica, que no estaba en las mejores con-
diciones. No obstante, la enorme estructura de habita-
ciones comodas y pasillos espaciosos y ventilados, la
dedicacion y respeto del personal y la voluntad de todos,
suplieron cualquier falencia.

Puentes para la inclusion
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La segunda tarde, durante la merienda, bajo los euca-
liptos, frente al lago, el Secretario Sileoni hablo en tono
de disculpas ante los chicos porque la unidad turistica
no estaba a la altura de lo que fue (y explico lo que fue).
También se refirié al interés de los adultos en ellos:
‘Esperamos mucho de ustedes". Y se detuvo en las res-
ponsabilidades que correspondian al gobierno, como
estos viajes, donde jovenes de lugares diferentes com-
partian actividades en un lugar pensado para la recrea-
cion de toda la poblacion. Fue una experiencia de ciu-
dadania que ninguna escuela por si sola hubiera podido
ofrecerles. Los chicos lo aplaudieron. Se pard un joven
de San Luis y agradecié en nombre de todos, con la
formalidad de quien descubre y ejerce por primera vez
un nuevo derecho. Mas aplausos. No ha pasado des-
apercibido, por la noche ira a la funcién de cine de la
mano de una companera.

El martes, Tristan Bauer, director de lluminados por
el Fuego, antes de la cena, conversa con un grupo de
docentes. Cuenta como se filmd la pelicula. Un docen-
te de Mendoza dice: “No estuve en Malvinas, me tocé
Puerto San Julian, desde alli salian los aviones y conta-
bamos las horas porque sabiamos cuanto tiempo podi-
an volar. No todos volvian”. Bauer comenta: “En Puerto
San Julian, filmamos la batalla”.

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica
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Luego de la cena, en el momento de proyectar la
pelicula bajo la luna, en la explanada del hotel, apare-
cieron tres ex combatientes. Los chicos vieron el film
con ellos. El cineasta hablo a los jévenes, luego habla-
ron los ex soldados y después se abrié el microfono.
Un adolescente se puso de pie y dijo: "Mi abuelo murié
en Malvinas antes de que yo naciera. No lo conoci.
Quiero abrazar a los combatientes'. Fue un abrazo que
todos sentimos, con los ojos himedos.

Hubo un menu variado, abundante y atractivo, que
cada chico manej6 con bastante libertad. La biblioteca
estuvo siempre llena de chicos leyendo, escribiendo,
buscando inspiracion para un poema. Una noche, de
pronto, los hermanos Juérez, de Tucuman, tomaron las
guitarras y nos asombraron con Danza de los Mirlos y
Péjaro Campana.

Los chicos tuvieron tiempo para conocerse, disfrutar
del hotel, tomar mate con amigos en una habitacion,
disfrutar de la comida servida tres veces al dia o de la
merienda con paisaje a eleccion.

El encuentro cerrd con el baile. El primer acorde de
la musica reuni6 a los chicos en tumulto sobre la expla-
nada. Con las mejores pilchas, gorras, tatuajes, bijoute-
rie y maquillaje, no dejaron de moverse como una masa
compacta, durante dos horas. Después de tres dias de
mirarse, cada uno sabia ya con quién bailar, y lo hizo,
a la manera de los jovenes: quizas no con ella o él sino
entre amigos, a la vista de ella o él.

En la localidad cordobesa se reunieron mas de 400
personas de distintos lugares. Tenian entre 10 y 62 afios
y la mayoria no se conocia. La historia y la geografia del
pais, nuestra cultura, gand un espacio de encuentro del
que nos sentimos orgullosos.
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Por una escuela que reciba a todos

La escuela que soiiamos

Desde la puesta en marcha del Programa conoci-
mos escuelas que apuestan a la construccion del futu-
ro, en las que la produccion de alternativas creativas
posibilitan un horizonte de inclusion. Nos propusimos
acompanar a estas instituciones y fortalecerlas, ade-
mas de promover este modo de pensar la escuela donde
el proceso aun fuera incipiente.

Con esta idea fuimos trabajando aquellas caracteris-
ticas de los establecimientos escolares que resultan
indispensables para lograr una inclusion real y durade-
ra. Este aprendizaje provino de recorrer escuelas, obser-
var con atencion sus mdltiples realidades y advertir las
novedosas respuestas que aportan para solucionar el
problema del abandono escolar. Esto nos permitio avan-
zar en la definicion de algunas propiedades que deben
cumplir las instituciones que se mueven en el campo de
la inclusién social y educativa.

Uno de los rasgos de estas escuelas es su apertu-
ra a la comunidad. En asociacion con ella construyen
sus proyectos educativos para los jovenes. Esto permi-
te la ampliacion y diversificacion de los espacios educa-
tivos. Tienen la posibilidad de extender sus acciones a

los sitios por donde los jovenes transitan, a sus luga-
res de pertenencia. Es por ello que algunas actividades
—talleres, clases de apoyo- se desarrollan fuera del esta-
blecimiento. Se trata de propuestas educativas en sen-
tido amplio, orientadas a tender puentes hacia la esco-
laridad formal, que buscan promover el acercamiento y
el didlogo entre ninos o jovenes y adultos, y entre pares.

El proceso de inclusion sita incorpo
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La practica pedagdgica de las instituciones inclusivas,
asimismo, incentiva el protagonismo de los chicos en la
construccién de sus proyectos de vida y plantea una rela-
cion diferente con cada alumno a partir de reconocer sus
particularidades. Estos son vistos como sujetos de dere-
cho, con intereses y potencialidades propias de su etapa
de crecimiento. La escuela, de esta forma, puede ser
reapropiada por los alumnos y se convierte en un ambi-
to donde pueden decir su palabra y hablar de su historia.

Puentes para la inclusion
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Este acercamiento se torna posible porque los docen-
tes aportan una mirada distinta sobre los alumnos, valo-
ran su identidad juvenil y construyen con ella un vincu-
lo positivo. La introduccién de conocimientos no
tradicionales dentro del aula genera confianza en los
jovenes, ya que pueden relacionar lo aprendido en la

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

escuela con saberes de su vida cotidiana. La institucion,
en estos casos, se convierte en un espacio de encuen-
tro y negociacion entre la cultura local y la universal,
aquella sistematizada (que incluye los conocimientos
cientificos y las practicas artisticas que el sistema edu-
cativo se ha encargado de transmitir). En otras pala-
bras, la escuela apuesta a ser el punto de contacto con
otros mundos posibles, un lugar de analisis critico tanto
de la propia cultura como de la socialmente reconocida
y valorada.

La adaptacion de los tiempos escolares a los de los
jovenes es otra caracteristica de las escuelas inclusi-
vas. Cada estudiante aprende a su propio ritmo. Esto
depende tanto de su trayectoria escolar y social como
de sus intereses. En estas instituciones se crean estra-
tegias pedagogicas diferenciadas que atienden a una
heterogénea poblacion de nifos y jovenes. Con cada
uno de ellos se plantean metas a corto, mediano y largo
plazo. En este sentido, diversas estrategias han mos-
trado ser positivas: algunas tendientes a la aceleracion
en el aprendizaje y a facilitar la asistencia de los jove-
nes a uno o mas cursos dentro del mismo ciclo lecti-
vo; otras, orientadas a la recuperacion de contenidos;
y otras, destinadas a cumplir con los requisitos de la
evaluacion y prepararlos para ingresar al aula en distin-
tos momentos del afo.

El Programa recogio y se propuso profundizar la diné-
mica de las escuelas inclusivas y promover en cada esta-



blecimiento acciones que sustituyeran el concepto de
“integracién” por una idea de inclusion que diera respues-
tas a la diversidad. Esta se basa en el supuesto de que
hay que modificar el sistema para albergar a todos los
alumnos, en vez de entender que son ellos quienes se
tienen que adaptar a la institucion. Incluir no es borrar las
diferencias, sino permitir a los estudiantes pertenecer a
una comunidad educativa que valore su individualidad.

INo flaguean porque yo les charlo tanto que 10:

1 alumno puede fla-

Nos propusimos presentar alternativas a las escue-
las que tuviera a la inclusién como centro de su politi-
ca institucional. Para esto fue necesario modificar aspec-
tos organizativos del establecimiento y generar
estrategias innovadoras de intervencion en el aula que
permitieran instalar nuevos contratos entre la institucion
y los chicos.

Al profundizar en las contradicciones del sistema, se
advierte que, mientras convocamos a los adolescentes
y a los ninos a regresar a clases, en las escuelas tam-
bién se producen procesos que los expulsan. Este pro-
blema no puede ser modificado solo por la intervencién
del Programa. Requiere acciones en las que esta ges-
tién ministerial esta trabajando desde sus inicios.

Logros y desafios del Programa

Buscar y construir un equipo que empezo a sonar
la escuela y supo poner en obra sus primeras intuicio-
nes y acuerdos, fue uno de los desafios y podemos
decir que es uno de los logros del Programa. Los inte-
rrogantes que nos planteabamos al comienzo eran: ;qué
escuela construir para que cobre sentido en la vida de
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los jovenes de nuestro pais?, ;como aprovechar esta
oportunidad para conformar un espacio que les ayude
a mejorar su vida y sea un instrumento significativo para
la comunidad?, ;qué nuevas relaciones pueden plante-
arse con los docentes de las areas disciplinares?, ;de qué
manera pueden sumarse los padres a la propuesta de
inclusion?, ;qué nuevos roles pueden jugar los integran-
tes de la Mecol?, ;hasta qué punto estan aprovechados
los recursos de las organizaciones de la comunidad?;
;de qué manera se puede resolver el problema de la
acreditacion de los contenidos con alumnos cuya tra-
yectoria escolar es intermitente?

Las respuestas a estas inquietudes no estan cerra-
das pero la experiencia transcurrida nos da una pauta
del camino que debemos recorrer. Sabemos que el
Programa produjo cambios en muchas instituciones esco-
lares, entre ellos la posibilidad de revisar sus propias
préacticas, y las formas tradicionales de pensar y hacer
la escuela.

Partimos de reconocer que los chicos a los que nos
dirigiamos tenian algo para decirnos y ensenarnos.
Tratamos de desarrollar una actitud de escucha perma-
nente que les permitiera expresar todo aquello que sin-
tieran. Sus testimonios nos sirvieron para comprender-
los y pensar juntos distintas ideas para llevar a la préactica.

Puentes para la inclusion
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Los facilitadores pedagogicos aportaron una nueva
mirada sobre los ninos y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad social. Esto significo un logro sus-
tantivo del Programa. El espacio puente convirtié a la
situacion de aprendizaje en un momento agradable vy,
poco a poco, el entusiasmo se contagio y se produjo
una mayor aceptacion dentro de la escuela, incluso
por parte de aquellos docentes que se resistian a la
propuesta.

Asimismo, los chicos que retomaron sus estudios se
convirtieron en fervientes promotores de la inclusion,
funcion que inicialmente desarrollaron en su familia y en
su grupo de amigos. Los jovenes son capaces de trans-
mitir a sus pares —quizas mejor que nadie— que sienten
valiosa la experiencia de volver a estudiar y pueden
atraer a otros para que se sumen al Programa.

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica

Aln es necesario que, como Programa, mejoremos
nuestro dialogo con las escuelas y la vinculacion del espa-
cio puente con las demas areas de la institucion. El conflic-
to puede ser productivo si se generan formas de didlogo
enriquecedoras. No se trata de eludir el conflicto, sino de
sentarnos a pensar juntos los modos de abordarlo.

Por otra parte, el vinculo logrado entre las escuelas
y las organizaciones de cada comunidad, si bien debe
ser perfeccionado, nos alienta a seguir en esta linea de
trabajo asociado. Nuestra tarea esta encaminada a invo-
lucrar a toda la comunidad y a fomentar su participacion.
En el trabajo por el retorno a clases de los jovenes, no
hay un unico modelo a emular. Las estrategias de inclu-
sién son el resultado de una reunion de personas que se
sientan a pensar qué se puede hacer para mejorar las
condiciones de vida de la comunidad en la que viven. La
inclusion educativa es un tema politico que tenemos que
resolver entre todos. En este sentido, todas las escuelas
del pais deben participar del debate, no sélo las del
Programa. Incluir es necesitar al otro, quien al aportar lo
suyo compone el sentido colectivo de lo que somos como
sociedad. Sin su parte no hay colectivo social.



Si bien entre todos —chicos, familias, escuelas, orga-
nizaciones, jurisdicciones, Ministerio— dimos un gran
paso, el trabajo resulta modesto en relacion con las
necesidades que debemos cubrir. Nuestros logros tienen
nombre y apellido y una historia de vida atras. Son cada
uno de los ninos, nifas y adolescentes que retomaron
su escolaridad y hoy ejercen su derecho a estudiar.

Estudio para el dia de manana tener un buen futu-
ro, que no vayamos por la vida y nos joda toda la gente.
Si no tuviéramaos un estudio y no supiéramos diferentes
£0sas gue nos ensenan en una escuela, seriamos como
un bebé recién nacide que no entiende nada.

ciudad de Corrientes

Eloy, alumno,

Vivo en un galpon tomado de Barracas. Mi papa tra-
baja de vende
bajo estable porque no termino el colegio. Entonces, a

ambulante y no puede conseguir un tra-

mi me gustaria terminarlo y poder ser alguien.

Fernando, alumno, ciudad de Buenos Aires

Queremos el bien para nosotros: terminar la escue-
la, tener un titulo, un laburo seguro para mantener a la
familia, una casa y una vida mejor. Antes mi vida era un
desastre. Ahora siento que puedo cambiar. Me siento
mejor, mas tranquilo

Alcides, alumno, Reconquista, Provincia de Santa Fe

Por otra parte, el Programa tiene un valor como ana-
lizador de la situacion de la educacion argentina, de sus
fallas y sus aciertos, y también del contexto en el que
el sistema educativo se encuentra y al que buscamos
cambiar. Hoy podemos decir con mas precision que al
principio qué obstaculos hay que remover para que la
igualdad sea posible, si bien sabemos que hay circuns-
tancias que exceden a la escuela y también a las volun-
tades de los y las jovenes y sus familias.

Desde sus comienzos, el Ministerio de Educacion impul-
s6 una politica con la conviccion de que un proyecto edu-
cativo democratico se construye a partir del reconoci-
miento de la igualdad en los derechos y la creacion
progresiva de las condiciones para que todos los jove-
nes tengan las mismas oportunidades. Hoy la Ley de
Educacion Nacional otorga el marco juridico necesario
para garantizar este objetivo. La promocion de la igualdad
no solo requiere el sostenimiento de las becas, sino una
flexibilizacion del sistema educativo que tenga en cuenta
las diversas trayectorias escolares y sociales de los jove-
nes y que les permita cumplir con la obligatoriedad esco-
lar, hasta la finalizacion del nivel secundario. El reto es
pensar una escuela integradora de las diferencias y un
espacio de acceso a la formacion para toda la ciudada-
nia. No hay manera de construir una sociedad justa sin
lograr que todos los nifios, nifas y adolescentes que deja-
ron la escuela sean incluidos en las aulas, puedan cons-
truir su proyecto de vida y luchar por la definicion del
modelo de sociedad en que desean vivir.

Puentes para la inclusion
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Datos del Programa Nacional de Inclusion Educativa

Becas
Afio Becas Pagadas Montos
2005 25.090 $ 10.036.000,00.-
2006 104.242 $ 41.696.800,00.-
200725 85.403 $ 34.161.200,00.-

Total de inversion (2005-2007)

Becas 214.735 $ 85.894.000,00.-
Facilitadores 12.808 $ 17.045.300,00.-
Propuestas 6.050 $ 11.954.800,00.-
Equipamiento $ 2.553.000,00.-
Gastos Operativos $ 908.844,00.-
Facilitadores
Afo Facilitadores Montos
2005 1946 $2.076.800,00.-
2006 4010 $8.020.000,00.-
2007 6852 $6.948.500,00.-
Propuestas Pedagogicas
Ao Propuestas Montos
2005 762 $1.141.500,00.-
2006 2114 $ 5.138.500,00.-
2007 3174 S 5.674.800,00.-

Contar pedagogias. Experiencias de politica publica
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Sobre el DVD que acompana a este texto

EI DVD que entregamos con este
relato constituye una forma de acer-
carse a las historias cotidianas y tan-
gibles del Programa en algunas
escuelas del pais. En cada uno de
los documentales son los chicos, los
docentes facilitadores, los directivos
y los miembros de las organizacio-
nes quienes nos cuentan sus inquie-
tudes y la manera particular en que
cada comunidad hace suya esta pro-
puesta del MECyT.

Las experiencias que aqui se
registran pertenecen a diversas juris-
dicciones y no necesariamente refle-
jan la mejor implementacion del PNIE
-se podrian haber filmado muchas
otras vivencias y pensamos seguir
haciéndolo- pero si abordan temas
puntuales que resultan relevantes
para comprender el funcionamiento
del Programa.

El primer video testimonia una expe-
riencia de inclusion en el Conurbano
Bonaerense. Se trata de la Escuela
N2 35 “Nicolas Avellaneda”, de Villa
Caraza, Partido de Lanus. Alli la direc-
tora, la facilitadora y los alumnos expli-
can como se vive la reinsercion edu-
cativa dentro de la institucion.

El siguiente material analiza el rol
de las OSC. En él podemos escu-
char las palabras de la Coordinadora

del Programa, de las autoridades de
las organizaciones que componen la
mesa nacional y de otras territoria-
les que forman parte de distintas
Mecol. Este video fue registrado en
las provincias de Formosa, Corrientes
y Buenos Aires.

Un tercer cortometraje se refiere
a la experiencia de la Provincia de
Corrientes con la linea del Programa
destinada a ninos, ninas y adolescen-
tes con causa judicial. Alli se pueden
conocer las historias de vida de chi-
cos los hogares “Nuestra Sefora de
Nazareth” y del “Miguel Magone” que
participan del programa, y apreciar
el trabajo asociado entre el Poder
Judicial, las OSC y el Programa
Nacional de Inclusién Educativa.

La aplicacion del PNIE en la
Provincia de Tucuman es el tema que
trata el cuarto video producido por
el equipo de coordinacion nacional.
Se registraron testimonios de la
Secretaria de Educaciéon de la
Provincia, de la referente jurisdiccio-
nal del Programa, de miembros de
diferentes mesas locales, de docen-
tes y, por supuesto, de los jovenes
que se integraron a las aulas regu-
lares o a los espacios puente. Para
su realizacion se recorrieron las
escuelas "Delfin Jijena” (barrio Los

Vézquez, San Miguel de Tucuman),
“San Francisco Solano” (San Isidro
de Lules), Media “El Mollar” (EI Mollar)
y “Evita” (Aguilares).

Por (itimo, agregamos en este dos-
sier audiovisual un video sobre el
Encuentro Nacional de Jovenes reali-
zado en Chapadmalal entre el 6 y el
10 de noviembre de 2006. Alli nifos,
jovenes y facilitadores pedagdgicos
de diversas provincias nos cuentan
acerca de su primer acercamiento al
mar, la experiencia del viaje y la opor-
tunidad de volver a la escuela.
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