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INTRODUCCION

1.— CARACTERISTICAS DEFINITORIAS DE LOS CONCEPTOS CENTRALES
UTILIZADOS EN LA ELABORACION DEL. TRABAJO.

La razdn de precisar los conceptos que se utilizaran

2n la elaboracion del trabajo, tiene por objeto., evitar
Tusiones en £l significado de los términos a2 la hora de
razonar sobre sus posibles interpretaciones.

R
3]
=

El significado de una palabra es la relacidn
stente entre esta y uwuna cosa. Esa relacidn. antre el
ibnlo vy la realidad, es convencional, fruto de decisiones
iividuales o suclqleg, a pesar de gue se nos @ susle
santar como un vinculo natural gue pretende adiudicar a
las palabras un Unico verdadero significado. (1)

Mo obstante., si hay significados mas conveniesntss
gue otros en cuanto clarifican las condiciones genseralizadas
del uso de la expresion.

Foro. 1o ~tanto:, explicitare - lag  caracteristicas _gue
debaeran estar presentes. para llamar a uwuna situacidn con

determinado nombre, Y& que algunos términcs como
"descentralizacidon® Y "desconcentracidn®, (obj=to faf=)
sanalisis especifico de este trabajo). praesentan

controversias sn su oriterio de uso.

1.1.— Federalismp v Federalizacidn

= IV
4

Estos dos conceptos hacen alusion, a la "doctrina
a2l "proceso" respectivamente.

EL "federalismo"”, es la forma de organizacion dsl
o, gque pusde adoptar wn pais, Yy gQue consiste sn
rollar una técnica de descentralizacidn del poder con
se territorial, (gue con variantes organizativas. segun los
Estados que la adopten), tiende a mantener una esfera da
poder de Y"ressrva' en fTavor de los Estﬁdos particulares v
otorgar al gobierno federal un rol "delegado”, subsidiario.

En =1 decir de Pedro Frias:"...cierta cantidad v
calidad de descentralizacidn del poder, y no sdlo de la
dministracion. Autoridades efectivas en los estados
artigculares o provincias, poderes conservados o atribuidos

favor de ellas gque no consistan solamente en asignacidon de
rvicics, v, por fin, medios esspecifticamente peliticos con
= dichos estados particulares o provincias, participen en

1

[Il

Hy 'D

ui

e

a eleccidn ey en el control del Gobkierno Central. (2)

= 0

Los DroOCesos denominados "federalizacion® v
"desfederalizacidn', describiran las situacliones Tacticas

1 Contf. la concepcidn “"convencionalista" del lenguaje. Ver
NING,CARLOS, "Introducciédn al andlisis del derecho", pag.
248 v ss. Buenos Aires, 2a. Edicidny, 1984.-

2 FRIAS FEDROy "Introducciodn al Derecho Fdblice Frovincial',
Buenos Amires, 1780.

=



con gue los Estados alcanzan en mavor o menor medida, los
ideales de la doctrina federsal.

La "federalizacidn" serda el proceso que tienda a
sustituir gradualmente el sistema centralista, alentando la
instalacidn de nudcleos regionales, y Tortaleciendo los
existentes, a fin de fomentar una descentralizacion del
poder gque posibilite abrir cauces a wna participacioén
popular mavor y mas genuina.

Habra un proceso de ‘"desfederalizacion", donde un

inicial predominic .de los estados particulares, se va
transformando 2n un progresivo predominio del poder central.
Factores de indole econdmica, financiera Yy

tecnologica, han motivado que este haya sido un proceso
tipico en varios paises constituidos originariamente como
federales. (2)

1.2.—_Centralizacidn y Descentralizacidn

La forma como se distribuye la facultad de crear o
aplicar normas, tiene una gran importancia politica. Esta
forma suele clasificarse ampliamente en dos categorias:
Centralizacion y descentralizacion.

Este par se subclasifica en diferentes tipos para
=uplicitar las formas de organizaciones estatales; asi,
descentralizacidn territorial, funcional, orgénica. etc,.
No obstante, no  hay "que perder de vista. gue estos
conceptos clasificatorios estan siempre referidos a
conjuntos de normas.

Centralizacidn vy descentralizacion, si bien son
formas de hacer efectiva la actividad de los drganos de la
Administracion Fublica, se traducen siempre en ciertas
Tormas de produccidn del derecho .

4
L
=

L

"Rl hablar de " drganos descentralizados ¥
centralizados, o bien. de funciones centralizadas o
descentralizadas, nos referimos, directa o indirectamente, a
conjuntos de normas gque estatuyen capacidades Y

competencias, o prescriben o facultan determinadas acciones.
De ahi que la referencia a conjuntos normativos sea

inexcusable." (4)

Una organizacidn sera predominantemente
centralizada, cuando las cuestiones mas importantes sean
resueltas por los drganos centrales de la Administracidn.

En cambio, serda tanto mas descentralizada, cuando
las facultades decisorias se eencuentren adjudicadas a
miembros ubicados en niveles inferiores en la estructuwra de

poder.

En &l campo del derecho administrativo., se distingue
la descentralizacidn politica de la administrativa.

3 FRIAS FEDRO, Ob. cit. pag. 267 y ss.: "El proceso fTederal
contemporanec".

4 VERNENGO ROBERTO: "Curso de Teoria General del Derescho",
Buenos Aires, 2da. Edicidn, pag. Z65.-

k)



su consti
wina descentralizacidn politica.

La descentralizacidn administrativa, nada tiens gus
ver - con el sistema de gobierno ni con la estructura del
Estado.

Se refisre sespecificamente a ta arganizacion
administrativa. For 1o tanta; nada obsta a gue exista
centralizacidn o descentralizacidon administrativa tanto an
un sistema unitario cemo en un sistema federal. Asi.las
provincias de un Estado Federal, pusden esstar organizadas
administrativamente o= - modo czntralizadc
descentralizado. (i)

(]

Vinculadas & estas dos formas de descentra}i*aciang

a2 distinguen los conceptos de Yautonomia" y “"autarguia®.
l.a autonomia, es un concepto politico. Implic=s una
pﬁte=tad normativa originairia; (poaer constituyents

originario). El ente auténomo,. sanciona la norma gue 1o
rige, crea sus instituciones y dispone la corrsspondiente
organizacidn.
La avtarguia consiste en la atribucicon que tisne un
gnte, para administrarse & si mismo de acuerdo a la norna de
sucreacidn. Es un concepto netamente administrativo.is)

Descentralizacidn v Desconcentracidn

Algunos autores. distinguen ademas sntrs al
descentralizacidn administrativa Drganica v )
descentralizacicn funcional o burpocritica.

La primera tiene compo caraciteristica definitoria 1z
asignacion e competencia a Lin argano dotandolo
personalidad juridica, con capacidad de darse sus propias
NOrmas .

o
i

La ssgunda  se caracteriza por-  un traspaso de
funciones a un drgano sismprs dependiente del podsr-cesntral,
Al gusE == 1 ctorga cimrto poacder da iniciativa Vv
decision.i{7)

Otros autoress, consideran goe no es conveniente
utilizar un mismo termino genérico para aludir a conceptos
fue varsan sobre contenidos diferentes . For eso califican
esta Uitima forma de ocrganizarse descrita, con &l vocablo
“desconcentracidn®.

=,

71y

5 Conf. MARIENHOFF MIGUEL ., "Tratado de Desrecho
ﬁdmlnlstzf"ativa“5 Tau -I¢ pag=. S87 v ss5.

& For eso, técnicamente; 2n nuestro sistema juridico, la
"autonomia® de las Municipalidades y de las Universidades
debe considerarse “auntarguia”. “"En nuestro r2gimen
constitucionals las Provincias son esntidades auvtdnomas,
misntras gue las Municipalidades que carszcan de potestades
normativas originarias. constituyen entidddes autarguicas
territoriales.” CASSAGNE JUAN CARLOS, "Derecho
Administrativo", To.l, 2da. Edicidn, pag.253 y ss.

7Y Conf. MARIENMHOFF MIGUEL, Ob.cit. p&g. 9B8Y%.

lLa primera se vincula a la estructura del Estado,. &
tucidn. Asi, 21 Federalismo implica necesariaments



#1 respecto dice Cassagne: "En un plano distinto a
la “"centralizacion y descentralizacidn", aparecen tambien
como  técnicas de agrupacidn o distribucidn permanente  de
competenclias la ‘“concentracion y la desconcentracidon'.
Mientras la“ descentralizacion” tiene como presupussto la
idea de atribucidn de personalidad juridica, y una relacion
intersubjetiva, latdesconcentracidn® sntrafna una tipica
-alacidn  inter—-organica en el marco de la propia entidad
sztatal...bien en la administracion central como dentro de

alouna de las entidades descentralizadas.”(8)

Este Ultimo criterio gs el qgue se utilizara como

ainnificada de los t&Erminos “descentralizacidn * Y
Ydesconcentracion” en este trabajo:

"Descentralizar, implicaréd reconocer determinadas
competencias a organismos no dependientes juridicamente del
Estado. personalidad juridica, presupuesto propio y normas
propias de funcionamiento.

"Desconcentrar®” no requerird la creacién de nuevos
zntes, simplemente, las partes de la organizacion gque se
sncuentren en niveles mé&s bajos, recibiran atribuciones del
poder central. For lo tanto no necesitaran personalidad
juridica, ni presupuesto propic ni normas administrativas
1iferentes oe las que regulan a2l organismo al que
paErbensoen.

1.3.— Region v Regiognalizacidn.

l.a “Regitn®, como concepto organico institucional,
@5 un espacio territorial, cuya poblacion participa por su
historia, costumbre, cultura e idiosincracia en un destino
comun gue propende a su integracidn vy desarrollo.(?)

Nuestro derecho. no contempla la region en este
sentido institucional,., como: colectividad territorial, ({gue
=i contemplan otros paises como Italia y Francia)i pearo del
analisis de algunas normas constitucionales se deduce
vilidamente la posibilidad de gque éstas - se constituyan
para fines especificos, a traves de la TfTirma de Tratados o©
Convenios interjurisdiccionales.

La "regionalizacidn® es un procesn gue consiste &n
sfectuar wuna divisidn de wna porcidn territorial para poner
=0 marcha FeTormas que puedean tener implicancias
cualitativas, administrativas, fisicas, legales,etc.

Esta divisitn territorial en regiones, no se asienta
iempre en Lin dnico criterdio. Fusden cConcCurrir
simul tédneamente aspectos geograficos, ©tnicos, historicos,
culturales, =tc. ' . ‘

Ern lo substancial, la regionalirzacicn implica ademas
de la mencionada distribucidn geograficas tambien una

U’l

gquitativa asignacidn de rreEcursos fislcos, NLUNANDS 4 Y
8 CASSABNE, Juan Carlos, Ob.cit. pag. 208 y 2359.
g Conf. BROMI JOSE, ”ﬁun1n1ﬁ*rdc1én Territorial y Economia® g

Madric, péag. 155.



fimancisros; ¥ Una amplia participacion de la comunidad.

i 4.6

1.4.— Relacion entre los conceptos definidos.

fal comd se expresara anteriormente, =1 Tederalismo
RS ROn e la coexistencia de entidades territoriales
antdnomas institucionalmente.

Como forma de organizacidn del Estado; 85 9 una
tecnica de distribucidn territorial del poder gue tiende a
democratizar las decisiones politicas evitando =
autaritarismo gue surge de la concentracidn de poder de las
spriedades tecnocraticas. '

Como se expresd anteriormente, la descentralizacidn

administrativa, no siempre | ACOMPana al federal ismo
fequivalente de descentralizracidn politica) como forma de
gobierno. Asi lo prueban Francia e Italia, gque exhibsn un

régimen unitario descentralizado. .

Este proceso de re—fzmderalizacion, conllevara una
toma de conciencia 2n el sentido de respetar los poderes de
las provincias y ajecutar las politicas necesarias pars
destrabar los mecanismos gue resisten todavia la efectiva
concrecion dal proceso.

A pesar del tradicional centralismo de los estados
latinocamericanns, tanto de los federales cComo de los
wnitarios, hoy dia parecen estar sometidos a una tendencia
descentralizadora, como consecuencia de la presion que
misrce el acelerado crecimiento de la sociedad sobre la
sotructura administrativa.

La descentralizacidn no implicara federalizacidn,
se circunscribe a wna descentralizacidn organica que no

impligue transferir efectiveo poder & otras jurisdiccionss.

Frn este proceso redistributivo, hay que decidir
ouisnes seran los destinatarios de ese poder.

De ahi, la importancia creciente de las regiones,
{z==an &stas creadas especificamente a partir de realidad

preexistentes, (w) biesn Como expresiones reforzadas Y
modernizadas de las unidades politico— administrativas
vigentes)y con el objeto de colocarlas en condicionss de
recibir a través de proyvectos descentralizadores, cuotas des
poder gL les pErmitan modificar las relaciones i =

dependencia que les impide desarrollar todo su potencial vy

clegarsall Tioa (L1 )

10 BRAVD HECTOR F, “Gobierno vy Administracidn de la
Educacion”y en "Conclusiones del Congreso Fedagdgico",
Cuaderno Nro. 8, Buesnos Aires, 1988.-

11 BOISIER SERGIO, "lLos procesos de descentralizacidn vy
desarrollo regional en el escenario actual de America
Latina"; Reviste de la CEPAL MNro. 21. pag, 138, Sgo. de
Chile.
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FRIMERA PARTE: FEDERALIZACION POLITICA

La= Froceso federal &n la Argenting.

2. Regidn. Aspectos Normativos.

1.— EL_FROCESO FEDERAL EN_LA ARGENTINA

1.1.— Antecedentes v encuadre normativo del sistema federal

Con la fTirma desl Tratado del Pllwr, 2l 2I de Tebrero
de 1920, las provincilias contratantss s pronuncian respechn
al sistema de gobierno, a fTavor de la Tederacidn. gus de
hecho admiten: vy como aguellos representantes, esstaban
persuwadidos . de la voluntad general de las prDvinciaﬁ A
organizarsse bajo uwun gobierno central, s ompiromst
invitarlas a concuwrrir con sus diputados para que acuerden
1o gue convenga al interdés general.

El mismo sspiritn se desprende de las diﬁpﬂﬁiCiDﬂEE
gel Tratado del Cuadrilatero, del 13 de enerbd de 19223 del
Facto de la Confederacion Argentina, y del Acuerdo de San
Nigwlias de los Arrovos, =1 21 de Mavo de 1832.(1)

For lo:tanto, la adopocidn por los Constituwyentes
=ntinos del Estado Federal, comportd el cunplimiento de
promiso histdrico, Juridico y moral, . protocolizado en
los -0s Fregxistentes suscriptos por las provincias entra
ai, de conformidad con los poderss originarios gue tenian en
virtud de ser soberanas.

o
o
0

Ed sistema federal ==t consagrado por 1
constituyventes de 1852, en los siguientes rticulos d= la

Constitucidn:

Articuleo 1:" La NMacidn Argentina adopta para su ﬂDbl Srno. 1a
forma Repressntativa Republicana Federal..."(2)

Art S5: "Cada provincia dictard para si una Constitucidn bajo
2] =istema representativo republicano, de acuerdo con los
orincipios, decalaraciones y garantias de la Constitucidn

I Art.? del Acuerdo de San Micol&as: "Es necesario gque los
Diputados estén penetrados de sentimientos puramesnte
nacionales; para gue las preocupacionegs de localidad no
harazen la grande obra gue se emprende; gue estean
pErswadidos que =21 bien de los pueblos no se ha de conseguir
nor ‘exijencias’ encontradas v parciales, sinc por 1la
consolidacidn de un “réjimen’ nacicnal, ragular v Jjusiog gus
satiman la calicdad de ciudadanos argentinos, antes que la dae
Provincianos.’ : :

OV OA diferencia de la Confederacidn, en la gue los estados
miembhros pusden conservar instituciones heterogénsas, =n 21
Eatado federal constituye base indispensable la homogeneiclad
die las institucionss federales vy provinciales.” LINARES
GHITNTHNG SEGUNDD, "Gobierno y Administracicon de la Republica
Argentina"g Busnos Alres, 19448, pag. Ll




Tammal s e e sy administracion  de

L murioiosl ¥ la educacidn prrimaris.
condicliones, 21 Gopierno Federal garants a
gooe v glercicio de sus instituciones.”

macla

Art. 104: "las  provincias conssErvan  todo o el poder o
delegado por essta constitucicon al gobierno federal, v 21 gue
2 zamsnis’ se hayan re:EFdeD por pactos especiales al
tiempo de su incorporacion.

b G i g

Art 103z "ESs dan sus propias instituciones locales v
gen por @llias. BEligen sus gobsrnadors: sus legisladorss
mEmAas ,func1mnarim§ =) provinoia, intervencitn

gobisgrno federal oV

Art.106: " Cada provincia dicta su propia constitucisn
contorme & 1o dispuesto =n 21 art. 5.9

Art.Yo7s "Las provincias pueden celebrar tratados parciales
prara fiﬂﬁq de admninistracidn vy Jjusticia, ds intereses
scondmicos v trabajos de wuitilidad comdn. con conocimiento

dal Congreso Tederal , Y promover =i industria, la
Arvn s L, la construccidn de ferrocarriles v canales

FTENIE & ) la colonizacidn de tierras de propiedad

provincral, la introduccidn v esstablscimientos de nuevas

irndustrias, la importacicin de capitales extranjesros y  Lla

@xplotacion de sus rios,  por lsyves protectoras de estos
CCDOn Fecursos propios.

=1 gobismrno Tederal tiliens poderes delegados, bien
o= poderss gus  ss ressrvan  las  provincias,  da
acusrdo al texto constitucional ., =on sumamente amplios, v
por no ser taxativamente referidos, resultan indefinidos.

La constitucidn esnuncia algwios de los poderes no
delsgados por las provincias gus deben ser respetados dentro
del smistens federal, estos son:

- Comservar su jurisdiccidnm propia con respecto al gobierno
v plropiedad de sus territorics, parte de los cuales pueden
cadaer o vender al gobierno federal. {arts.X, 13,y &7 .imnc.

BT )

— Digtar su constitucidn, darss sus proplas instituciones v
autoridades, debiendo el gobierno federal sostenerlas o
restablecerlez.— a requisicidn de la provincia— i hubliesen
sido depdestas por las sedicion, o por  invasidn de otra
provincia {(arts.s S, &y 105, 106). '

B EL artdculo 5 de la Constitucids Macional, tal como fuera
clictado sn 185335,y  art &7. inc. 2B, establecian que las
constituciones provinciales serian revisadas por &l Congreso
amtﬁm de su promilagacidn. Pero la Convenocidn reformadora de
1B8&C suprimid, coherente con la idea de "autonomia, la
imidn de las constitucionss de las provincias por el
faral .




LeEglsian sopre libertad de imprenta. El1 Gobierno Federal
wsde legislar sobre prensa si la restringe o establ

jJuwrisdiccicon federa. . (art 22)

"

g La

= rdenan las convocatorias a eleccionss de diputados v
sairadores. (arts 42 0y 54)

- [Conservan sus Jjurisdicciones locales en cuanto a la
aplicacidn de los cddigos comunes. {(art 67, inc.lill)

- Nombran los jefes y oficiales de las milicias que autorice
a formar 21 congresoc. (art 67, inc. 24)

- ruzden cocelebrar tratados parciales, bajo las siguientes
corcdicionesy ; i

o= gua no sean de caracter politico (art! 108).

Z.- gue den cuenta al congreso federal (art 107, la parte).

Recursos: :
Las provincias pueden establecer recursos de todas

las  fuentes directas o indirectas, no cedidas para La
formacidn del tesoro nacional. Las fuentes de recursos
directas @ indirectas cedidas por las provincias a
profibidas a ellas, sin embargo, estdn especificadas en los
siguisntes articulos de la constitucidn: 4, 9, 10, 1i, 2y
17% Briifteds 2 B by T d0s 4$38, 25, Loy Z8) ¥ 108,

La concurrencia de fuentes de recursos estdn
satablecidas en los siguientes articulos:
art.67, inc.lé:sobre adelanto de las provincias y bien comdn
art 107 {(Z2a. parte): poderes concurrantes.

1.2.— Factores causantes del debilitamiento del fTederalismo

1 grandes Fasgos ., sin pretendear analizar
=4 haustivamente el proceso de desfederalizacidn progresiva
or la gue atravesd el pais desde la sancion de  la
onstitucion, s resefan brevements sus causasi

Y

8210

"Desde comienzos del siglo XIX, se producen
gntrentamientos en relacion a cudl deberda =2r la Torma de
prganizacidn politico—-institucional de la Republica.

For un lado  se postula un sistema unitario,
centralizado, basado en el predominio de los sectores
politicos vy econdmicos asentados v wvinculado a la dindmica
de crecimiento del principal puerto: la ciudad de EBusnos
RLres.

o el otros = pretende conformar  Wun S2S50UEema
organizativo politico administrativo fundamentado en 1la
gguidistribucion espacial del poder, Tederalizando el
Eamtado, a LEMEJanza del B L LLEN T predominar te 20 1a
Constitucidn norteamegricana...Jusegan en tal sentido, la
nerencia espanola, fuertemente adherida a wun Estado central
avtoritario, repressntado por la monargia. Como contraparte,
i circunstancia de la modalidad como se conformd la
rnacional idado argentina ms  esencial para comprender 21

&



de sus PUNEros0s  protagonistas

la Donstitucidn de 1853,
un  puerto comn e@je

i

A partir de la sancion de
como consecuencia de la suist

WAMEal te won el exterior, se comienza a wvisualizar wns
proceEso en &l cual el Estado Argentino. en contradicocidn oo
= articulacdo =) 504 CDarta - Magna, =1c] tramforma

Lvamants en una E'lruLLur¢ institucional wunitaria v

rEacla .

Progrs
certral

La pobreza vy la falta de recursns  de  muchas
PIrovinolas, ¥ palul las crisis BCONONLCAS ¥ La
inestabllidad pmllLan de los dltimos @ S50 a:o* ha .ido
disminuvendo o1 poder local.

l.a dependencia del poder central puede ser politica
Y econdmica. Es politica cuando afecta @ la libertad de

podsres locales en =l competencia institucional . - =
gronomica cuando la asignacidn de recursos no asegura el
eieroicdo autdnomo de las compehencias locales., Hay
provincias y regiones dependientes de los poderes centrales
gue a partir de una dotacitn de recursos insuficientes., ©
wnsuficientemente explotados, necesitan asistencia federal
gque al sustituirlas 'en la prestacidn de SEFVlLiDS,/ la
condicionan en sus opoclones politico administrativas. £

Dteon campo en @l gue se advierte la inhibicidn e
v las provinclas ss el tributarlmn

reapschn eaxpresa Bidart Lﬂmﬁm¢1

R - gobiarno faderal satablecs tributos desde e e
cincuenta afos, gue &n rigar,'mmrtemecem constitucionalmente
a las provinciasy por ejemplo, las llamadas contribucionss
dirsctas, como el impussto a los réditos o a las gananocis
Ello &l precio de gue las provincias no 1os pueden crear sn
HBLS Jurdsdiccionss, You 6211 Cambio, el ben [Ewl
coparticipacion un porcentaje de la recauvdacicon federal. En
forma paulatina, sn los Adltimos afos, la Jjurisprudesnoilia de
la Corte Suprema ha reconocido poder  tributario a @ las
provincias &n terrenos donde mu interpretacidn anteridr @ra
desfavorable para las competencias locales."

Varias fueron, entonces, las causas que configuraron
@l debilitamiento del federalismo:

- &l proceso de concentracidn vy centralizacion de  la
capital.

= la ausenclis de wuna poldtd provinocial v municipaly

4 ROFMAN ALEJANDRO Diescentiral i ﬂu&éﬂ vodlemooratlracidn an
la sociedad argentina",Busenos Qires, 196




~ la jurisdiccion federal sobrez sl comercico interprovincial
fuEs recas no stlo sobre los bienes, sino gue tambien niega a
las provincias toda regulacion econdmica de la produccidn,

noustrializacion 0 comercio, oL exceda los limites
prmv¢nc1a155.

1 legislacidén econdmica,la creacidon de empresas e2statales
v @l control de las principales variables del proceso
productivo, sustituyendo el acoionar de provincias Y
municipios, recortando sul capacidad decisional v de

financiamisnto.

H

- ml fendmeno de las sociedades capitalistas desarrolladas
lusgo de la Ssgunda Guerra Mundial: El "Estado Bienestar®

5).donds  las demandas sociales impulsan una Kpansion
moondmica gque  gueda a cargo  del Estados sistemas de
seguridad social y salud pablica; medios de comunicacion
masiva =n manos del Estadoi; planes de vivienda popular;etc.
For razones de disponibilidad de recursos, las funciones
oropias del Estado bienestar, se centralizaron en manos de
organismos del aparato politico centralizado.

- @l "modus vivendi impositivo gue | @mpobrecio a las
provinocias ¥ permitid al fisco nacional Fico asumir
eprvicins sspecificamente provinciales, deprimir la calidad
del sector pdblico local y tomar una participacidn creciente
=n los ingresos tributarios de las provinciaa a traves del
régimen de coparticipacion impositivady

- las intervenciones federales.

- El crecimiento endogenerado del aparato burocratico del
Ealtado. (&)

1.%3.— Necesidad de descentralizar el Estado.(7)

El proceso inverso al descrito en =1 punto anterior,
"la federalizacidn” implica plantear la descentralizacidn
politico~ ddmlnlstrmtlva, y deviensg de una necesidad de la

5 Este modelo de Estado, (Welfare State), se caracteriza por
z@r administrativo, con prevalencia del Foder Ejecutivo, gue
me constiltuye también en legislador.

q Cont.ROFMAN ALEJANDRO, "El Municipio en el VDHtE to de la
scentralizacion® y FRIAS FEDRO, "Introduccion al derecho
Fuubmlico Frovincial" ,Buenos Aires, 1280,

7 "El proceso de descentralizacién requiere de un proyecto
nacinnal gue lo impulse y estimule. Fero proyecto nacional,
fo quiere decir definicidn centralizada y tecnocratica del
mismo... Ferc tampoco. la descentralizacidn puedes aludir, en
las condiciones de Argentina, a la idea del federalismo
conservador de pegquefios privilegios locales. Federalismo
descentralizado, como proyscto nacional, no tiens en comun
2l federalismo del siglo XIX, mas gque la denominacidn.”
TEDD  KREGION Y DESCENTRALIZACIOM — H. Capraro y R.Esteso.
Busnos Ailres, 19846, p.92. )




& edad gue reguisre respusstas inmediatas y eficientes. El
ogombisrno central no estd en condiciones de satisfacer todas
las demandas gue se plantean.

"lla delegacidn de cisrtos margenes de decision en
velss inferiores, constituys,por otra parte. uwna moderna
nica de administracidn para las organizaciones complejas.
a prodimidad Ffisica proporcicona mas elementos para una
consideracidn adecuada oe los problemas y -la presencia de
1o interesados directos Tacilita la defensa de SUS
i srgses. Finalmente., la menor cantidad de asuntos y  su
o simplicidad. permite gue cada drgano achids oon mas
Llidad =n la adopcidn de decisionss."(8)

Mo obstants, constituvendo la federalizacidn un
conceoto politice v no adminisitrativo, algunos autores
gxpresan gue solamente Ia descentralizacidn "territorial”
sstad wvinculadas con la idea de Tederalizar, yva gue un pais
organizado bajo 21 sistema uwunitario, pusde tensr una
organizacidn administrativa descentralizads.(9)

En su aspecto técnico, la descentralizacidn debe
onciliar sus  innegables ventajas con la necesidad de
coordinar interssss sectoriales locales o parciales con los
del resto del pais. v tener en cusnta los problemas de la
' tficiencia presupuestaria gus plantea =1 fraccionamiento
ivo de la compztencia territorizl. También cabe ssefalar
inualdad de ﬁ@de* efectivo gue suele producirse entre
oS agministrativos locales b grandes intereses

b4

Torma generalizada de organizacion del Estado.
izacion administrativa corresponds . a este

a Constitucidn argentina de 1833, por ejempla.
sstructura una organizacidn Jjerdrgquica cuya cabeza es el
presidente, "jefe supremo de la Macidn', a cuyo cargo coloca
“la administracidn general =1 pais', con facultad de nombrar
v remnover "por si solo” a los empleados Y“cuyo nombramiento
no esté reglado de oitra manera por ssta Constitucidén®. '

A medide que la actividad estatal se fug haciendo
mas complejia, TFue necesarioc adaptar este texto vy por lo
tanto se admiticd la descentralizacidn de 1la actividad
administradora, & tiravés de la creacidn de entes
autarguicnos, la delegacidn legislativa en dichos esntes, vy

2 FRAGA, CABINDO "El sistema politico federal v la
tdescentralizacidn administrativa'.en Desconcentracidn
administrtiva, Secrataria de la Fresidencia, México, 1976,
pag.Z2?0. '

% "Federalismo y descentralizacidn administrativa no son
obijetos juridicos idénticos, para el derscho publico
argentino, pero responden funcionalmente a los mismos
supuastos creadores”. (FIORINI, BARTOLOME A.:"Federalismo vy
descentralizacidn administrativa’, en Lecciones y Ensayos,
Facultad de Derecho y Cisncias Sociales de ia Universidad de
Buenos Aires, suplemento nro 1; Buenos Aires, 19%7, piag B82.)

i1



iegabiladad de la atribucion de designar vy
leados. " (10Q)

1.4.— Nuevos impulsos fTederalistas durante la gestidn del
gobierno democratico de 1983.—

Como  consecuencia de lo expuesto anteriormente,
e la gestidon del gobierno demcratico de 1983535, desde el
Gobierno Federal y también desde los gobiernos provinciales,
we  han operado distintas iniciativas en el sentido de
Ffortalecer 1 federalismo entendido como descentralizacion.

Las provincias elaboraron propuestas =in dos
documentos de trabajod

a) Declaracion de Corrientes, suscrita por las provincias de
SBan Juan, Neuwgusan, y Corrientes.

by Pacto Federal, suscrito por  todos log  gobsrnadores
Justicialistas.

s

1

Deede el Gobierno Federal He impulsaron 1
siguientes medidas:

a) Be elabord en el dmbito del Ministerio del Interior, un
documento de ktrabajo: "Acta de Reafirmacidn Federal", con el
chieto de avanzar hacia una declaracion conjunta de Nacidn y
Feovincias que reafirme los histdricos principios federales
v permita whia implementacidin progresiva de un nuevo disefo
Tederal .

by El gobisrno federal, cres a itraveés del decreto 194788,
una Comisidn Interministerial con &l Tin de revisar todas
aguellas medidas de centralizacidn gue pueden ser devuaeltas
a las provincias en un proceso continuo de revision de
leyes, decretos vy resoluciones, actos administrativos vy
decisiones jurisprudenciales. (Ei art.l, expresa gue la
Comisitn estard encargada de relevar los temas gue pusdan
integrar wun Frograma de Reformas Federales, a realizarse
mediante actos de los poderes del Estado.)

o) Se promovio la sancidn de la ley 23.512 sobre traslado de
la Capital, come instrumerto para “omper los lazos
Mistoricos entre el gobierno nacional y el poder 2condmico v
srcial concentrado en =21 . Area de Busnos Alires, Yy o para
Femover deficlencias estructurales de la organizacion del
pais gue implicd el centralismo administrativo.

d) El Foder Ejescutivo impulsd el proyecto de reforma de la
Constitucion Nacional donde, entre otras, se establecen
medidas tendientes al fortalecimiento del régimen Tfederal &
Lravés del otorgamiento al Senado de la Nacidn, de 1a

10 La Corte Suprema de Justicia admitid la delegacidn de
atribuciones reglamentarias en el Banco Central, (7-11-6&6%)
1 art. 101787 establece facultades de cada ministro vy
establece delegacionss en funcionarios de jararquia

F oq e

inferior. (Ver punto 3.2.2%2.. nokta nro. W)



wlpl mEpeciTica Y ios instrumsntos idonsos para

T
controlar, mantensr v defender el sistema Tederal.

A contlinuacion se resefa sintéticamente =l conteEnido
de las iniciativas menclionadas.

1.4.1.— Desde los Gobiernos Provinciales

a) Declaracidn de Corrientes

Este documento, suscirito por las Frovincias de San
Juarn, MNeuguen vy Corrientes, el 146 de febrero de 1788,
expresa que la desfederalizacidn del pais, marchd pareja con
su @stancamiento v decadencia vy por ende, & fin de restituir
& las provincias sus atribucionses, Proponss
a) Reivindicar la propiedad de todos sus recursos naturales
v su dndustrializacidon y utilizacidn en- las respectivas

zonas de origen.

tr) Fromover un régimen de desarrollo industrial gque estimule
la participacisn privada &n el crecimiento econtmioo
madiante asignacidn esquilibrada de sstimulos, teniendo en
cuenta las particularidades de cada regidn.

o1 Revisar la ey de Coparticipacion de impuestos tendiendo
a wuna distribucidn racional de recursos.

g3 Lograr wuna mejor distribucidn de fondos del  FONAVI,
tenisndo 20 cuenta las provincias mas atrasadas en materia
e viviendas vy las zonas de frontera.

@) Establecer uwuna politica salarial del sector publico
uniforme en todo =1 pais, oue evite la obligacidon de las
provincias de abonar escalas salariales impuestas por encima
e =us posibilidades, pscalas impuestas por @1 poder
central.

1) Festituir & las provincias SUS facultades
constitucionales de ejercer FPolicia de Trabajo en 21 ambite
provincial.

) Establecer tarifas de servicios publicos, teniéndose en
cuenta la situacidn de provincias generadoras de energia vy
combustible, sdlidos o liguidos.

) Impulsar la representacidén de la banca oficial de
provincias — en el Directorino del Banco Central e la
Republica Argentina, a fin de garantizar una adecuada

interpretacidn ol e las necesidades de las eCOnOmLAas
regionales; integrando ademas los bancos -oficiales

rnacionales, con representantes provinciales.

1) Reclamar =1 derecho de realizar gestiones y acuerdos an
@l orden internacional.
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2 mormas aduaner farilitar la integracidn

CON PaLses veolnos.

Frenar la presencia avasallante de organismos naciona
gestablecen Jjurisdiccidn y competencia para sus areag
total desprecio de los derechos provincilales.

la tributacidn de impuestos provinciales vy
= nicipales de las smpresas del Estado MNMacional 3 las
provincias o municipios que correspondan.

e S& establece, entre las tres provincias signatariss, la

constitucidn de un "Organismo de Consulta Interprovincial®”,
integrado con dos representantes por cada provincia, a fTin
cle 3

a) Realizar _acuerdos para el desarrollo industrial,

entifico y tecnoldgico;

i Froducir intercambio directo de la produccion de cada una
e las provincias & intensificar la complementacion
econdmnica & industrial.

o) Fromover acuerdos de integracidn vy desarrollo turisticog

.

) Ffacilitar gl iAntercambico de informacidn sobre normas
vigentes en cada provinciag
=) adoptar politicas cornjuntas en su relacidn con otras

provincias v con la NMaciong

t) coordinar con los representantes de " las provincias
"jmntariaw ante 21 Congreso Macional, para .gue actden =2n
erQ cunJuntu =1n la gestidn parlam=ntaria k=) Las
o mlginadas sn ssts acusrodo.

o) Pacto Federal: Fropusesta Justicialista

El FPacto esstd definido como una propussta politica
de las provincias gue gobisrna 21 Justicialismo, dirigida a
obtener coincidencias @ entre =1 conjunto de provincias
argentinas y el Estado Nacional, y a concretarse mediante
la firma de un acuerdo por &1 Fresidente de la Nacion ¥y los
gmnernadmrﬁgu

4]

El texto no pretende ser un instrumento cerrado sino
abierto al debate y a las propuestas que puedan  incorpotrar
@l Gobierno Macional y las provinciass gobernadas por otros
partidos. '

La implemsntacicon de las propuestas se plantea con
G progresivo, ya gus  algunas  podran concretarse
diante instrumentos Jjuridicos gue autoriza el  actual

slatema, {2 traves de firma - de tratados
interjurisdiccionalses v convenios interprovinciales
antarizados por el art. 107 de la C.N.: por decisiones del
Gobierno Central, de los entes, smpresas w organismos del

Estado Nacional, etc.): v para otras sera necesaria wna
raftorma constitucional.

— Propuestas dentro del Sistema Constitucional Vigente:




e oanaliizan miE 1ol tendisntes a correqlir los
desequilibrios actuales en lo atinente a poderes reservados
de las provincias,. poderes concurrentss de las mismas vy
poderes delegados expresamente al podsr central.

— Poderes Reservados:

Ern ests dmbito se reclama:

i

= la transferencia de funciones & las provincias en el area
de Folicia de Trabajo y Sanidad Animal.

= revertirc la acumulacidn de funciones del gobierno Nacional
3 materia de telecomunicaciones, radiodifusidn ¥
televisidn.

s Frevertir la acumulacisn de Tuncionss &n los
gstablecimientos de utilidad nacional &n las Frovincias.

-~  otorgar la participacidn de las provincias en los
regimenss de exploracidn v de los recursos naturales, =l
pago de regalias adecuadas 34 la fijacidn (af= taritas
diferenciales.

~ la prohibicidn de atribuir facultades a delegados del
poder central a fin de hacer cumplir las leyes nacionales v
la Constitucion, va gue ésta considera a los gobernadores
provinciales naturales del gobhierno federal para
hacerlas cumpliv. :

- impulsar el proceso de reglionalizacion fundado en &
acuerdo de  las  provincias interesadas (federalismo d
concertacidn, preservaciodn de la unidad nacional, atencion a
la integracidn latinoamericana). i

&
@2

— Poderes concurrentes
Ern esaste campo se reclamatd

- la transferencia de servicios educativos nacionales
asegurando su financiamiento a travis del g Llmen (n =3
coparticipacidn impositivas.

~ la insercidn de . las provincias sn la conduccion de 1os
organismos culturales, educativos y de Ciencia vy Técnica,
particularmente en el caso de las Universidades Nacionales.

- g1 derecho provincial a promover la difusion de sus
manifestaciones culturales. En esse sentido ss propone el

-~ la participacien de las provincias en la discusidn v
determinacidn de wun nuevo servicio de salud gue comprendas
las prestaciones hospitalarias de recursos | humanos,
tecnologia y medicamentos. Los fondos serdn federalizados
atendiendn al lugar donde se gensran 'y las necesidades de
las provincias de mEnores Fecursos.

£l



setudio de la reforma del FONAVI, Tfederalizando la
e on de los cupos y estructurando los programas tanto
2n su slaboracidn como en su ejecucion.

sancion de wun nuevo régimen de promocidn industrial,
reconocisntdo euplicitamente la facultad concurente entre
idn vy provingia, contemplando: 1) la facultad de la
provinoia como autoridad de aplicacion. 2) la parficipacién
provimncial en la determinacion y manejo de los cupos
internos.  3) la incorporacion del valor agregado a la
produccidn regional. 4) la planificacion con participacion
provincial en la politica industrial.

-~ la creacidn de un Ente Nacional de Turismo (ENATUR) . con

participacidn de las provincias., de 1los trabajadorss, los

prestadores v 21 Estado Nacional.

—Foderes Delegados

En este campo Se propone:

- la creacidn de Comisionss o Consejios Federales an aguellos

CAaSOS e gL la accion tenga dirgcta incidencia ]

administren recursos de las Frowvincias. Ej: planificacidn vy
gConomica, administracidn tributaria

dacion impositiva., comercio internacional - vy 1
determinacidn de las politicas monetarias, cambiarias

ancelarias.

R

la participacidn de las provincias y regiones &n los
directorios de Entes, Empresas y Bancos MNMacionales.

- @]l @sxamen de mecanismos de concertacidn entra Nacidn vy
provincias =n materia de politicas de ingreso.

g implementar medidas de proteccion del adecuado
funcionamisnto de la banca provincial v regional .
resguardandola de las regalamentaciones excesivas del Banco
Central de la FRepiblica Argentina, para garantizar una
interpretacitdn adecuada de las necesidades de las economias
regionales.

- obtensr de la Superintendencia de Ssguros de la Nacidn, el
reconocimisnte vy formal actorizacidn de: los  Institutos
Frovinciales del Seguro.

— Finanzas: en los casos en gue @l Estado Nacional opera
como 2ente recaudador de tributos. por delegacidn de las
Frovincias, s su responsabilidad mantener el flujo de
caudalzs minimos gue garanticen la estabilidad de las
Frovincias, conpensando lusgo lo desembolsado, con las
apocas de mayores ingresos.

— Propusstas federales para una reforma constitucional

-  @mleccidn directa del Foder Ejscutivo Nacional W la
implemsntanidn de formas cle demnocrasls

-



srgando ranogo constitucional a mecanismos de consulia gque
contenplen 1a opinidn de entidades intermedias en  las
decisiones nacionales.

- adopocitn de garantias que asequren el eguilibrio de
facul tades propussto entre Nacidn v Frovincias.

~ adopcidn del concepto de regidn, constituido sobre la base
de afinidades sociocecondmicas y culturales, y por el acuerdo
de las Frovincias que las componen. estudiando los estimulos
constitucionales gque pueden adoptarse para Tavorecer 2ste
DICICES .

- contenplar un sistema de programacidn econdmica vy social
con creacidn ole Lin Conssjo Econdmico -Social con
participacidn de las Frovincias V4 de las entidades
intermedias, respecto a las decisiones que las afectan.

- la exposicidn de los derechos sociales, contemplara el
avance de formas participativas y la adecuada proteccidn de
la scologia v el medio ambiente. Se deberd garantizar la
gperatividad de estos derechos.

== dar categoria constitucional al principio de autonomia
municipal, como complemento obligado del federalismo vy
afirmacion del proceso de descentralizacidn politica.

1.4.2.— Desde 2] Gobierno Federal

a) Acta de Reafirmacidn Federal

Con &1 fin de avanzar hacia una declaracidn conjunta
entre NMacidn vy Frovincias., gue -permita una progresiva
implemsentacidn de un nuevo disefo Tederal, se efectuaron en
21 documento las siguientes consideraciones:

- El proceso de descentralizacidn no puede detenerse =2n los
limites de las provincias, sino gue requiere otorgar una
vigorosa auwtonomia a los municipios. como ambito adecuado
parsa que La democraci a ATUMEA LAY papel Necesario v
cotidiano.

- El federalismo no se concibe como una multiplicacidon de
organismos confederales con competencia ejecutiva, CjuteE
superponen sus funciones a las del gobierno nacional. Esto
acentuwaria la burocracia. No obstante, se podiria Crear
orrganismos con caracter asesor o consultiveo en los gue las
provincias e dprasen sus interses &n materias que les
conciarnen.

— Dehbe asegurarse a las provincias ingresos provenientes de
la explotacidn de sus recursos.

-~ Estudiar la conveniencia de incorporar al derecho positivo
2]l concepto de "“"regidn", a fTin de gue las provincias puedan
optimizar &l aprovechamiento de sus recursos Tavoreciendo
asi un desarrollo armdnico gque consolide la  autenomia

b=
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5oooler las provinocias, No oes admisible gqusa a1 gobiserno
intervengs =n la fijacidn de regionss, como ha
urrideo en otras épocas, (1962, 1947, 1977), sino gue éstas
Wiyl Sl oles las libres colincidencias entire las
Dvincias, teniendoses an cuenta la integracidn
Cinoamericana vy la vinculacidn entre las regiones v el
ado de la Nacidn, como escenario adecuado — por  su
naturaleza federal - patra realizar la concertacion a gue de
lugar &1 proceso. g

L

- Determinar la regulacidn gus permita en el futuro 1a
jescentralizacion de los servicios relativos a la educacidn
sUndaria v terciaria, garantizando en los niveleas
inferiores de la educacion la competencia municipal.

- Fromover la creacion de entidades . interprovinciales e
intermuinicipales para la consecucidn de objetivos comunes.
Deberia contemplarse. sobre todo, la situacidn del servicio
de salud (prestaciones  hospitalarias, Fecursos humanos,
tecnologia v medicamentos)

- Lon relacion a las Empresas FPablicas se podria considerar
la representacion de las Frovincias 2n su administracidn en
aguellos CAE0S de explotacidn industrializacion Y
omercializacion de  recursos naturales ubicadeos en sus
Lerritorios. Zlaborar uwun plan global que garantice g1
traspaso a las provincias de ciertos servicios plblicos.

= Necesidad de sncarar un estudio referido a la revision del
miatema rentistico de la Constitucidn Nacional.

- Necesidad de introducir precisiones al @ art.éd de la
Constitucian Mcional gue apunite a resguardar 1 sentido de
la institucidn de 1la intervencidn federal, a fin de evitar
e la misma vuelva a configurarse en cCausa del
cdebilitamiento del federalismo y Tactor de centralizacidn
tle=l poder, como lo fud en el pasado.
-~ Frecisar el alcance, hoy controvertido, del art.67, inc 27
de la C.MN. (Jjurisdiccidn en establecimientos de wtilidacd
publical; a fin de gue su interpretacidn precise gque el
mimrcicio ds esta potestad nacional, no obsta al de los
poderes de policia y tributarios de las provincias , en la
meEdida gue su ejercicio similtaneo no afecte los fines da
wikilidad nacional que han inspirado la cCreacidn el
sstablecimisnto.

b} Comision Interministerial Decreto 194/88

El 12 de febrero de 1988, por decreto 194, se crea
la Comisicon Interministerial, coordinada %Dr-el Ministro del
Interior, encargada de relevar los temas que pusdan integrar
un Frograma de Reformas Federales, a realizarse mediante
actns de los poderes de estado. (art lo.)

Los considerandos del decreto expresan, gue serd
funcidn de la Comisidn, analizar medidas para fortalecer 1a
identidad histdrica yv los rasgos culturales propins de cada

=
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pirovincia, =21 respato de las Tacultades provinciasless en la
Pt Bl promosion vy aprovechamiento  de los  rscursos
Matnral la concurrencia de las awtoridades provinciales

@n la detinicidn v aplicacidn de politicas | de poblacidro,
desarrollo social, salud vy migraciones internas,etc.

For Resolucidon Ministerial del 7-3-88, se resuslve
integrar ia Comisidn con representantes de cada uno de los
Mirnisterios del PFoder Ejecutivo Nacional, la Secretaria de
Flanificacidn v la Secretaria de la Funcidn Publica.

L propusstas a presentar por todas los
intervinientes, deberan versar sobre poderes concurrentes es
decir, de ®sjercicio compartido entre la Nacion y las
Frovincias, v accesoriamente sobre poderes reservados cuando
sz sstablezoca gue alguna prerrogativa actualmente & cargo
del Gobisrno Nacional, corresponda al campo de las
Tacultades cuyva delsgacidn a la Nacidn no estad prevista por
la Constitucidn.

El Mensaje del Poder Ejiscutivo al honorable Congresso
de la MNacidn, =1 &8 de julio de 1%Bé&, supresa cuales fueron
los objetivos tomados en cuenta para la determinacidn de

trasladar la Gapital.
A continuacicon se transcicrbes la parte pertinente:

Maewae El traslado de la Capital al Swr s inscribe 21 un
contexto e fortalecimiento oel Tederal 16mo, de
redistribucidn de la poblacidn del padis, de cambio esencial
cle = gesticn sstatal, v e | ertectiva integracisn
territorial. ..

" ee Es necessario por lo tanto, romper con la combinacion ds

dos procesos de concentracidn gue, ssguramente por su mutua
interaccidn causal, se han desarrollado simultaneamente: el
nroceso de conceEntracidn ecndmica en el area del Rio de la
Flata por un lado, Yy, por otro. el proceso de-concentracion
de poder en la administracion federal vy sus dependencias que
estan asentadas en la ciudad de Buenos Alres.

El procesc de concentracidn economica y demografica,es desde
luego, muy dificil de revertir en forma directa 2 inmediata.
Fero i se puede revertirc el proceso de concentracion
institucional. S trata de comenzar a construir el
federalismo argentino, en una direccidn gque coincide-por
otra parte— con la tendencia descentralizadora vigente hoy
en e] mundo entero. La proximidad del siglo XXI, muestra la
necesidad imperiosa de promover la descentralizacion del
podar para resguardo de las libertades publicas =
individuales, del régimen democratico de gobierno, y para
impulsar =1 esqguilibrio demografico vy economico de las
Mraciones en general, vy de nuestro pais, en especial...”
"ewwTambién el traslado debe estar acompafado por. una real
descentralizacidn, llevando las administraciones de  las
smpresas vy de los entes autdrguicos del Estado al lugar
donde operativamente desarraollan su actividad principal. El
process de descentralizacidn de la gestidn de las empresas
favorecse la participacidn directa vy cotidiana del pueblo en
la toma de dec

iones, Tertilizando =21 campo donds debs



Lgla Tile i bemen b la conoilsncia dempcratica Como
guro oconstante de la larga wvida de nuestreo Lstama
Bt . b=t W] las decisiones EMmpresarias deban
entralizarse sino también &l poder mismo incrementando vy
orzando al de las provincias vy municipios.”

d) Provecto de Reforma Constitucional

A los efectos de impulsar el proyecto de reforma
consitucional desde 1 FPoder Ejiecubtivo nacional, =1 Conssjo
para la Consolidacidn del Democracia, elabord un dictamen
preliminar =n 21 que, entre otros puntos ohjeto de la
e Torma , s refiere especificamsnites Al CAaMPpO de “"las
atribuciones de las provincias vy el fTortalecimiento del

federalismo.®™

A continuacidon se btransoribse la parte pertinents del
mencionado dictamer s

S emic 21 sisteama  gue  proponemos  consiste en sostaEnerr v
maritensr, =1 federlismo real e histdrico: es decir.mantensr
a cargo de las provincias los poderes “reservados® y ''no

rlelegados”, v a cargo del gobierno central, los poderes
tanativamente "delegados". Los podsres concurrentes, por su
parte, deben ser objeto de concertacidn entrs los gobisrnos
provinciales y el gobierno central en cada caso particular.
Loz podesres  implicitos. tambign pueden s=r objetno des
negooiacidn, PEro utilizando siampre LA norna tle
zonabilidad con las precision gue se hacen en =1

7
clocumentos

vew Nosotros cresmos gque 2shte fedsralismo resl &2 histdrico
puede sostEnsrse vy defenderse, &n la medida sn gus s= ls
igrie & un organismo institucionlaizado la Tuncidan

@citia de control del sistema federal o "federalidad": =35
ciry, =1 control del uso de los poderses “delegados” o
"reasarvados” v del wso de los poderes "concurrentes" gue
tienen las provincias... Como se sabe, el Senado de la
Mac 1M . CpLLe = el organismo quie repressnta

institucionalmente al Estado Federal — por muchas razones no
la podido —o sabido- defenderlo y siempre ha cedido a las
“razones politicas" que le porpuso el gobierno central,
afgctando con 2llo los poderes de las provincias. Y eso se
ha debido al hecho de que la actual Constitucidn Maciomal no
ie ha asignado al Senado de la NMacidn la funcidn esspecifica
v los instrumentos iddneos para mantener y defendsr ]
stema Taderal, quizds por Chabsr creido gue la sola
peritensncia de los senadores a las provincias esra suficiente

garantia de defensa de  los intereses de las provinci ¢ Yo
Tederal i La e  dle

mon =llo, de conservacidn
dad nacional.c..

En vista de todo lo maniTtestado hasta sl pr i
entendemos que el Senado de la Nacion (al gues podemos
riominar Senado Federativo o senado Federal), debe asumir
toda =1 bensidn las funcionss e atirmacion,
in vy defensa del sistema Tederal de gobierno, s

arbrol del sjercicio de los podsres delegads

20



wooconourrentes de las provinocilias en
i gobierno central, a fTin de gues |
ma sea una formula real...

El Sesnado de la MNMacidn (Fsderativo o Fedsral), debs=
asumir las siguientes funciones:s

— de promulgacion de levess;

-~ de revisidn de las leves aprobadas por 1la Camara
der Diputacioss

- de iniciativa legislativa en los términos de los
arts. &8 vy B4, inc.d4 en lo referente al Fresidente de la
Macion. :

e e registro = los tratados v acusrdos
interprovinciales celebrados en los términos del art. 107

- de ser tribunal del juicio politico al Fresidente
de la Nacidn, a los minisiros y miembros de la Corts Suprema
de Justicia de la Nacidn (arts. 51 v 52). Respecto de los
demas mismbros del Foder Judicial habria gue instruomentar un
nuevo metodo de juzgamiento. '

= de concertacion sobre 2] ejercicio de los poderes
(arts. 107, Za parte, v &7, inc.lé v 27)

= de acordar en los siguientes casons taxkativos:
nombramisnto de miembros de la Corte (art. Bé;inc.d),
rmomiiramiento de embajadores {(art Bé&, inc. 10), nombramisnto
de generales, almirantes vy brigadieres de la Nacidn.

= de prestar acuerdo para &1 nombramiento  del
directorioc de empresas federales ( Y.F.F. v Y.C.F.., Gas del
Estado, E ol adleBe g Asroldineas Argentinas, Ferrocarriles
Argentinos,; ENTEL, ENCOTEL, etc.) v para el nombramiento del
directorio del Banco Central.”

El Senado podrd constituirse v DFgHHiE&FﬁE 2N Torma
regional a los Tines de tratar los problemas de planeamiento
o de concertacidn...lLas provincias, ante problemas comunes,
deciden regionalmente dentro de un organismo tipicaments
federal asumisndo su representacion. (11)

Fara cumplir funcionss como organismo  tipicamente
federal.: se reclama la modificacion de algunos articulos de
la actual Constitucidnm Naciomal. El Senado de la Nacion
gstard compuessto de tres senadores por provincia, los gue
debheran ser elegidos por  las  respectivas Legislaturas
Frovinciales {(art 474), manteniéndpse las condiciones para
ser elegido senador (art 47). & fin de mantener la voluntad
politica de las Legislaturas, habria gue otorgarles el
derecho de revocar los mandatos de los senadores que eligen,
por cierto con determinadas condiciones (por £j. con los dos
tercios de los votos). Fusden ser reslegidos. Tambign seria
necesario que =21 Senado sligiera sus autoridades.

sw ks presente propussta de "redefinicidon® el
Sernado d& la Nacidn, como s obvio, lleva implicita la
modificacidn de algunos articulos de la (Constitucion
nacional actualmente vigente; pero £n =21 ningldn caso implica
la reforma del sistema establecido en la misma; vy menos
aln, la negacidn de sus instituciones o poderes... $4lo busca

L1 ver proximo punto 28 regidn, aspectos normativos.



! = L ; t e @sha oan 1S
= wal Constitucion. v, por la mtrau destrewar‘ MECaNLSmos
L r@%imtwn #2] proceso de demoocratizaciron ds
iticas Trente al impacto de concsniracidn
: a consecuencias de la sxpansion de  la
Ltecnoidgicsa W =) tdesarrol lo fu =3 L& e doedac
nuchFLCa“

duﬂduﬁstri propuesta se asisnta en: la cresncia de
T =1 siztemna Tescismra ] = LLF & tBcnica =] divisidn,
sguilibrio v compensacion de los poderss, gue  responcde
ﬁi-uluﬂtemEﬂtC a los reclamos de la expansion de la culiursa
weonoldgica ¥ & la necesidad gue plantea 2l desarrrollo de
la zocigdad nacional... Dentro del Estado Federal, £l Besnado
de la Macion (como Ssnado Federatbivo D Federal) ooupa wun

Mgy singular v bastante decisivo.s'

b Ry s T ol B s g .-

A e

Instrumentacion e lIa propuesta: articulos a reformar.

Los articulos de la C.MN.  gue se considera necssaris

retormar, confarme el dJdictamen gue se escd analizando, son
= v relacionados con las Tacwultadess de las provincias
iephrar tratados parciales y constitudir regiones: los
= naturales: la 1ntmrvenridn fedaeraly los
soimisntos e whilidad FEc L one '"turznmu

aptoridades v atribuocionss del Senados ac_f

Sancian de lsvyes

4 lims  Lemas vinculados con

provincias y ei de la Nacian
Fegimen  de  1los serviciocs  pdb
= pecesario iAntroducir modifi

al. entendisndo gue taless T
iﬂla it de los MEC &M 1IEmM0S
ambito del Congrsso.

For lo tanto se consideras gue debsedn ser oratormados
siguisntes articulos:

Celebracidn de Tratados— Regionalizacidn

At lO”" gdonde dice'"...ocon conoocimisnto del Oongesso

% sherd deoir e son conocimi=nto ol Ssnacio
W donde dice "...las provincias pusden celsbrar
parciales para fines!, tle b A i re o L&

orovincias pusden celebrar tratados parciales snftre 2lla w
con la Nacidn para fines..."

Finalments =1 art. 107 debsra tira
organizacion regional. A tal efecto se pr
fine  la  siguiente  frase: Ypudiendo, & tal&g hTwﬂtD%H
constituir regliones. ..o

Recursos Naturales

- |t 104: "poderes no delsgados
AmE und aclaraclion s
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i han  consolidado. 82 trata de la inclusidn
e2xplicita dipminio de los recursos naturales de las
provincias, sin gue 2llo impligue 1la “plotacidn de los

mismos exclusivamente por ellas. For lo tanto se propone
agregar 21 sigulente articulo:

= Art. 194 bis: "lLas provincias tienen el dominio sobre
todas las substancias minerales, sobre 1os hidrocarburos
ablidos, ligquido o gaseosos, sobre las fuentes naturales de
ensrgia hidroeléctrica, solar, geotérmica o de cualguier
Dtra naturalezas gue se encuentre dentro de su jurisdiccidn
territorial, dincluido el mar. Su aprovechamiento pueden
realizarlo por si o por convenios con la Nacign, con otras
provincias o con terceros.”

Jurisdiccidn Nacional en establecimientos de utilidad
publica

H Art. &7, ing 27 3 (jurisdiccidn nacional en
establecimientos de wtilidad publica). 5= considera que esta
disposcidn mersce una aclaracidn a fin de consolidar una
SMperiencia historica prevaleciente axpresada =g Las

Lonstituciones Frovinciales, ya que =n algunas ocasiocnes se
ha malinterpratado el sentido por rarones politicas
coyunturalies. For 1o tanto, se propone sgregar al menciocnado
inciso lo siguiente:

".auw El ejercicio de esta potestad no obsta al de los
poder=s de policia y  de imposicién gque las provincias
Conservan sobre los mismos lugares, en la medida en que su
eiercicio simultaneo no atecte los fines de utilidad
nacional, Cue Farn inspirado La creacidn del
zatablecimiento.

De la intervenciédn federal

= Art. A A Tin de evitar el! abuso de la institucicn de la
"intervencion federal a las provincias", y que ha sido una
las causas de la desfederalizacion” del Estado Nacional,

cle

58 propong gue el art. & disponga expresamente gus la
intervencidn constituye uwuna atribucidn del Congreso dUe l1a
Macidn  y e&n caso de que fusers diSpuegta‘*pDr el Foder
Ejecutivo, LFEeCEsS0 del Congreasn), debsra - convocar

simul tdneamente al mismo a esos sfsctos.

En el informe complementario del dictamen s= exprasa que la
distorsion gue ha sufrido el fundamento de la institucion
obliga a buscar remedios legislativos aptos para producier v
garantizar su aplicacidn adecuada. la intervencion no
implica U ante una situacidn de Emergencia, debha
sustituirse su gobiernoi el Gobierno Federal debe mediar en
la solucidn de un problema no resuelto por =21 gobisrno
local, v una ver agotadas las instancias, entonces proceder a
sustituir en todo o en parte a los poderes locales a fin de
asegurar la plena vigencia de sus institucionss y de su
integridad territorial. Fara ello se propone completar el
taxto constitucional con las siguientes prescripocionss:

b i 5%



- l.a Tacultad de disponsr la SVENCLOND consti i
“ipucison del Congreso de la bﬁ caso e
Ll deEc e =l P.E.N. COMVOCara

[ tratamisnito.
Cuaiguisra de los  tres
gislativo oy Ju

L

lowales - =
redquerir la

cutividy L8
L O .
La mediga no implica la intervencidn auitomatics de los
i poderes localesipueds ser parcial, BN Cuyo caso debsran
coexistir los  poderss  intervenidos  con las awntoridades
provinoiales no afectadas por la medida.

A= La personalidad de la provincia no se exltingus. EL
interventor debe cumplir lo dispuesto en la Constitucicon
Frovincial y =n las leyes locales.

S, Los contratos vy demds obligaciones asumidas paor la
Erov iz ia oon anterioridad a La intervencion no 563
ilspanden .

4.~ El interventor uUnicamente puede destituir a los juscss
provinciales Cuarico la intervencion, alcanoce al Foder
dudicial.

Foud S el intervencidn  encaminada & 2 garantizar la  Forma
el Lo a de gobisgrno no podra durar mas de i
e Lirs i1ay especial reglamsn bard LAas

tederales.

Del Senado

S@ considera importante ztitudir algunos articoulos
et eEr idos al Senaco (Titulo Primero, Seo 1on Frimsra,
Capitulo 11}, para ser consecuentss con el sentido de la
propussta. & esos efectos se propone la siguisnte redaccion:

Art 4é6r Fl Ssnado se compondria de tres Senadorgs por
provincia, elegidos por las respectivas legislaturas

.

o los dos terciocs de sus votosg con la misma’ mayoriad
podran revocar su mnandato. Cada senador tendra un voto.”
Grt 48: "Los senadores duraran ssis afos esn el

misrecicio de los mandatos vy son reelegibles. EL Senado se
rEnDvara por terceras partes cada dos afos.

At 49 El Senado nombrara  un presidente LM
vicepresidents lo. y un vicepresidente Zo. de su seno, 10s
gue duraran dos afos en sus funciones, no pudiendo  ser
reslegidos. Bl presidents o guien lo sustituyva
momentansansnte en la presidencia, tendrd doble volto en oa
de gue hava empate en la votacion {(12).

F1 aumento del nuamero de senadorss por provinoia v
la exigencia de los dos tercios de  los votos represents
meEjor la "voluntad politicsa real' de las provincias y lleva
& la negociacicon oolitd CE mayoris |y minorias en  lag

[ A

hace referencia a las reforms
efotuarse =n los arts.,

fe Ta Nacidn. (78,78 v 773

LA by
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Sancidn y Promulgacidn de leyes.

fs'.l

@ considera gue a Tines de superar los largos
procezos  gque Amplica 2l actual sisteEma para este tema,
pebsria facultar a la Cémara de Diputados, la funcion ds
E AT S de origen @n bratamiento Y discusidon B
wiar des  proyvechos, debiendo =1 Senado  asumir la
de camara  revisora, sin perder s8] derecho  de
rhbiva de sus miembros. Asumse de =2ste modo wna Ffurcion
ia e contralor de leves, CjLLE =Tyl 1a actual
Constitucion se leg asigna al FPoder Ejscutive, lo cual le
quitsa &l Congresoc su avtonomia institucional.

=L @:, 21 Ssnado debe tener . atribuciones
e Lo « de nadole estrictamente federal v gue en su
nwm@HLD Fi pndlEFmﬁ sEr previstas por los constituyentes,
pero gque hoy tiens especisl significacion en los Estadosg
Modsrnos. For 1o tanto, y para no interferir con las
atribuciones que le correspondsn como Dongreso, se propone

s

agragar un nuevo art. &7 biss

ss "Corresponde &2l Ssnhnados
ime. L1t "Registrar los tratados vy acuerdos interprovincisliess
celaebrados 20 los términos de la primera parte del art.

o

inc. 24 Fromover £ idnstrumesntar la concertacisn entre la
Macion v las Frovincias y entre las provincias entre si para

conerets las politicas establecidas 2n la segunda parte del

e o lH’ vy o8n los incisos lé vy 27 Za parte del art. &7.

imc. Gy Fromover la concertacion, mediants leyves convenios,

grntre las provincias vy &ntre las provinocias y la Nacidn, ds

las politicas e plansamisnto regional gue emarjan de los

organismnos compstentes ocreados a esos Tinss.

L « doy FFuNule W consolidar. meadiantes acusrios
les la integracidn regional dal pais,

Lmtis Fl“J!"“"""
21 aido a las provinclas de cads reglidn la decisidn de

los objetivos vy politicas de desarrollo, v a las provincias
ol iy idua lmenbe la siecucidn de dichos planss =l LS

respechivas Jurisdiccionss, )

inc. 9% Recurrir ante la Corte Suprama de Justicia de la

Macidn, contra los actos del Foder Ejecutivo v de sus

UPDHHJEHf;mmq CpLLE pudieran carcenar los poderes resgrvados o

R Ln) macdos de las provincias, sin perijuicio de la facultad
() provincias de ejercer sus derechos por la via legal

partinente.

Atribuciones presidenciales— Acuerdo del Sesnado

Hada la dndole de la propuesta, también so considersa
necesario introducis ciertas reformas en 21 art.86, refériﬂ
las atribucion el Poder Ejecutivo", en las decisions
del mismo gque reclaman acuerdo del Ssnado. Estos son 3
rasns de los inc 5,10,1e v 19 del art. BS. dorde ademss e

i
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Lgpuanos ds los  terminogs vy AgrEgs
20 domeEs oL i al sistema federal v gue Nno
puderuﬁ contenplar en 1853, tal ss 2l caszo de las "empresas

v I o i

lLa  Furmoidn us cumplen las mismas en btoodo el
la Nacidn, afectando su actusacion los derechos
ML Smas provincilas, va CjLiE 5@ transforman &0

HOUL rho sentral &n las mrm\tnLieg (md it
For 1o A ke 88 proponas 5 :

Fresidents de la Nacidn tiens las siguis

Mombra a los LRFETS IO

cles ] menado.

Vo TEmULEVE smhajadores, ministros
sncargados de negocios, & los dirschors

cde las Emores @ el Estado gue afechtsn a
acuerds del Senado v por si osolo, nombra
a los ministros del despacho, a los agentes

“IMombira

e :U] wres v o demds empleados de la Administracidn,  cuyo
ﬁmmbramlentm r este reglado de otra manera por esha
onstitucion. El Fresidente, en s2stos casos., poadra delegar

i

atribuciones en sus minishros".

"Froves los enpleos militares des la Macidn. Con
el bnnudo* @n la concesidn de emplens o grados de
del Eisrcito, la Armada v la Fuerza
o s1 smlo en =1 campo de batalla.

i 19 Declara 8] estedo de sitio =n uno o varios puntos de
Macian, @0 @ caso de atague exterior  y o por término
iamitado, con acuerdo del Senado. En caso de conmocidan
interior, stlo tisne la facultad cuando el Congreso eshta an
FECES0, porgus 8s abtribucidn gus corresponde a 2shte cuserpo.

il presidente la sjerce con las limitaciones prescriphas &n

i

g |

2.— CONCEFTO DE REGION. ANALISIS NORMATIVO

Comn s ha expresado en el punto anterior, & pacbie

e SO clescds &1 GBobiarnoo Nacional S fan siliaborado
mrmpuuﬁtaﬁ 2n 2l marco de la descentralizliacion estatal.

Entre las indciativas relacionadas con el papsl de

g2 encusntran entre otros.el informe sobhre &l
capital” v el documsnto sobre "agencla para
taganico”, esta ditima como instancia
of e los objetivas relacionados fw Ty @]
regiaﬁal de la Fatagonia, previstos por el

@l Moo ole acusrdos interjurisdicoi

EHE encusntran los firmados [iny los

de las provincias del dorte ("Norte Grande"‘ y

L]iNM” livs  oobernador e las Lres provinoliacs
: A "NMusvo Cuyo')




@ toodos Los Casos,  s5E
@n con o contenidos diferentes. A fin  de
V;num’ contenidos semanticos wtilizados =20
S efectdan algunas s laras loness

"mnrep-uﬂ

~ Distincion del concepto  como instancia politico—

oy
S a ko

institucional v como instancia econdmico administrativa.

51 bien el concepts “regidn® no ha sido positivizado
B2 e Comstitucidn Nacional, @eta no Lmpide a las
mrmviﬁﬂimq o a la Nacidn reconocer cisrtas realidades
supraprovinciales para Tines especi fioDs., {econdmicos,
sooiales o de desarrollo)s mediante la fTirma e tratados

avtorizados ‘por &l art. 1073 siempre que no configuren
5 politicos. expresamente prohibidos por 1 art.l08.

2nde Kodo acusrdo an

For “Tratado Provincial! se enti
Lan dintereses comnunss, oe

21l gue dos o mas provincias regu

naturalera no politica. También Y oQDonveniost.,
Los ticos serian por ej., los o g

gelterminan Z itimitrofes, o de Ernt Jgrwc1-=

territorial, dﬁﬁdr SEFiﬂ necsesaria La aprobacidn

&

Longresco. En cambio, para los acuerdos permitidos por
art. 137, pars v1ncularse entre si, por ejemplo @M oreEgiones
L

de desarrolloy no se preve la aprobacidn’ del Congreso
f » { Como habia dispuesto Alberdi) SALMO i
imisnito' 1o e implica gueE el debheake Y

prﬁﬁunclamlenta negativo no 1o deja sin efecto. (13)

HMay gue distinguir estos Convenios de las Leyes—
LT BN LGOS , Mo Lae ue establaosn los FEulmHﬁE: b =]
coparticipacidn impositiva. amoue prroduc los  mismos
sfectos, #stas son leyves del Congreso a laﬁ gue lusgo s
adbhisren las provincias.

For lo tanto, dentro del marco juridico vigente, la

regildn,. Como instancia polatica dal ‘ordenamisnto
bitucional, no sstd contemplada. Contorms el art. &7,

X 5
12 de la Constitucidn, todo lo gue 285 supraprovincial
corresporods dnstitucionalments a la MNMacidni de ahi gus 1a
idea de positivizar =1 concepto de region, en muchas de las

demandas gque s etectldan sobre el tema, =sstd mas relacionada
con la regidn como instancia politico— institucional, gua
con la reglidn comno instancia econdmico—administrativa, gue
conTigurada A través - de acuerdos
rasmdilocionales., '

En contra de la incorporacion del conceEpto de reagas
14

TETE jur’“ comD lnstancia po tico=-instibiumiopal;
L

Br. Fe iasy
Yewslea Regidn debsr servir a la mejor infegeracicon odsl psdos

CEF D Mo COnsti Luir un nuevo nivel ds oo LETTIO.

.- I o guet e v, o e een MF
proving FrgEn bama T,




clebilita F & las pravingilas: como centros o
jEcucion del desarrollo. Pero fampooo hay gue
tituto regiocnal a punto tal gue ssa pror
@l lo me parecs que la Todrmula constiftucional

swe—  dejar a la ley la disciplina regional, sin  Otra
Limitacion Que la detTensa de los poderes reservados de las

BTOV LMD LSS gus pusden formalarse con 21 lenguajs actual de
La sstructura regional argentinag
= abripuilr la facultad al Congreso Nacional, porgus aunguoes
la regidn podria constituirse por tratados interprovinciales,
dentro de las previsiones actuales de la ley suprama,
resulta dificil armonizar el uso o no uso discrecional de
esta facultad por las provincias, con las necesidades de un
Sistema MNacional de Planeamiento que debe cubrir toda el
area del pais...si la Tacultad no fuera ejercida por La
B P vl W g B S daris =3 CAas0 de provincias residaalss,
marginadas de las regionss, sea por propla voluntad, sea por
Talta de integracicon suficiente con otra u obtras o incluso
il CioneEs que no son la suyai por obra oparte. la
& regionses de desarrollo estad ligada a las
b= taculbades del Congreso @n materia de comercio
1Ht@rpruv1nLLMJ =1 e San SUS tendencias las fLie
detsrminan una regidn polarizaday; por todo llo, pareciera
el arbitrajie debe pertenscer al Congreso, abtribuysndols
2 sus facuwlltades la siguiente: Tavorecer la integracion
ional . reservando a las provincias de cada
Egplon & de objetivos v politicas de desarrollo v
A las provinciss dndividoalmsnts la ejecucion de dichos
mlanes =2 sus jurisdiccioness.”

2.2.— Tratamiento del tema en . =21 Proyecto de Reforma
Constitucional

El Conseio para la Consolidacidon. de la Democracia,
Lotamsn para 21 provecto de  reforma constitucional,
presidard  de reformar la Constitucidn en 1o
: as atribucicnes de las provincias, para celsbrarc
prnv1mc¢nlmf vy oconstituir regiones a traves deail
la Nacidn. ‘

En 1o relativo a la regionalizacidn, =1 dictaman
# lo siguiente: il Sernado podiria diwvidir @]
“ritoric nacional en las siguientes regiones: panpaand,
andinag, chaguefa vy patagdnica, en razon de ser las cuatro
ragiones = Que han conformado el proceso - histdrico: | de
it graL it nacional a partir de la sancidn de la C.N. de

H

“La base "regional" de la- representacidn de los
senadores para el tratamiento de  ciertos femas,-. permite
AELM LT politicamente, =) problama de las regiones

va gue se trata de un ambito " institucional gue
acuerdos y concertacionss entre las provincias
s=terminadas politicas regionales onde uLaanmLenLlu‘




gieseirr, B ODropons, Wi omarco de concertacion
las ou Lonss gionales BN A= i I e M
eapeE LT i Convarnios  de o R ¥ e o
aproh “
Er los Gltimo 25 afos, se han snsavado diversos

g
FEQLDHWJ_na ign v plaweﬂmle o, gue han arrojado
‘ltfmdmwméb alld del cumplimiento o no de sus propios
Lna - conciencia gensralirzada de que 21 sistems es

yoogue Smediante wuna adscuada instrumentacisn . 25 la

Torma mas  iddnes oara comenzar la descentralizacion que
tanto preocupa.

& T o e Freglonalizacisn L O p o e =

‘arma,  debesra esstar  fundado en el acusrdo
s decir entre las provincias v la Macion. St
; debera ser el producto de la concertacion entrs
intas Jurisdicciones siesndo 2] Ambito natural para
concertacidn el Senado Federal.

Ed dictamen consuerda Can 1a interpretacidn
anteriorments mencionada, del Dr. Pedro Frias.

f-

3.~ fAntecsdentes Nacionales:

Durants 132651 W 19462, &l DS o Feosral i
Inversionss, (FLY ¥ 8l Instituto Torcuato DI Tella,
realizaron estudios sobre la estructura econdmica regional
e DHLS, teniendo  comn  objetivo baAsico, altanzar una

clivizidn del territorico =0 regionss econdmicas  adecuadas
para =l andalisis del comportamiento espacial de la economis
como asimismo, para proponer un modelo gus reftlsjiase ;
manera intesrprsgionai 8sas relacionss. Este trabajo determind
@@le reglonsss Busnos Alres, Litoral, Centro, Cuyo, Noreests

v oMalles de Fio Negro. .
los  limites P s2 0 correspondian con los  ambitos
mravinria?es ri con los departamentales, 1o gue dificults la
utilizacidn de las regiones comd unidades operativas, va gque
3 e @2l las abharcaban distintas Jurisdicoionss

=l OFL publicd wun documento denominado
: aarrallo Regional argentino'. donde 2i
erim de  ragisn se  adecuaba a los limites de las
JIMCias., La subdivisidn regional 1) baso @n :
o lusiones del andlisis v en 21 diagndstico de la sconomia

regional argentinag efectuada durante los afios 19461 v 1962 va

meEncionados, de lo que resultd la determinacidn de sists
riones: I.Patagoniai; II.Comahue; III. Centroz; IV, Cuyo:
V.Noroeste; VI.Noreste y VII.Fampesana.

EL. gobi=rno militar de 1946 insbrumento @l 515'
Macional de Flaneamiento v Accidn para s Desarrol Lo,
obiebtivos v Tinalidad fueron-entre obtros-— los ds "determinar

politicas ¥ estrategias directamente vinculadas al
desarrollo nacional, formular los planes nacionales de largo

y mediano  plazo, los -~ planes: regionales .y ssctoriales,
rompatibilizarlos, coordinar su  ejecucidn, v o Bvaluar




RS aSIonG BRE paca &l desarrol lov ey
detsrminas las r iones utilizaron el critesric

introducidndoss
alimi L?Flun f 1= la
Lo e tOrmaran

el s sovracdo por el :
comno modific mas importante,
freglon uwtrupnlitaﬂa e Busnos  Adres
OCho Feglones.

En diciembre de 1977, el entonces Mindsterio de
i*ianeamiemta e la Naocidn efectud un reguerimiento a las
grovincias Darra 1a concrecidn de Uria propussta de
o I R - O ion espacial del pais, presentando como rFecurso
m&tmlﬂlﬂﬂiuﬁ una hipdtesis de trabajo gue contemplabae la
integracion de siete regiones: NEA, NOA, CENTRO. Cuyo,
FAMFPEANA, FATAGDONICA, Y MAR ARGENTINO.(14)

e

Z.4.- fAntecedentes Frovinciales

5 itos Flanses Regionales que se llsvaron a (
rrprovinclal vy provincial, <caben destacarse los

.- El de la Corporacidn Morpatagonica, oreads
LR o T A ratado interestatal =sntre Macidn y Frovinoci
dee Chubat, MeugudEn v Rio Negro, gue tuvo como fin aprovechar
ndturalea de la regidn.

Se= El de la Comisidn para el Estudico del Desarrollo
de la zona de influencia de los rios Newgquen, Limay
= 1960, creada por resclucidn del Senado de la

Macidn— que definid ocbjistivos priogritarios para COMAHUE.

tmtegral

-

5l ) del  Ente *atagdnico,  gue desarrollid su
ividad duwrante &1 afo 1%44- hasta su disolucidn despuss

pronunciamniento militar de sse 250~ gque se orliging para
coordinacion promocion  y  representacion de  intereses
patagdnicos, en cuanto hace a lo social o econgmics o ¥

il tural .

1)
]
|

Conclusiones

tErminos gensrales, s2 pusde considerar gque las
wropuestas de regionalizacion sefectuadas hasta el presente
a nivel nacional, si biesn pueden considerarss como aportes
valiosos en cuanto implican una intencidn de aproximacidn
3 nacional . no han dencstrado suticisnta

14 El Comite Ejscutivo del Consejo Federal de Educacion, por
Resolucidn Nro. 4 del 7 de Junio de 1976, ,dividid a2l padis en
5 regiliones: SUR, CENTRO, CUYO, ' ¥ MOROESTE.: "Bl 22 de

Moviembre des 1979, la Asamiclea Ordinaria del Consejioc de
Cultura v Educacidn, las ratifico. dctualments no se han

U R -G Sy
modirticado.



3 rmﬁﬁiﬁara Quie la causa pring
ionales, resids e ta Torma Lmpsrs
imponerss desde el gobierno central.
guz &ste pusda dividir avtoritariaments

Apal oe ssbe 7

4 @ impc-r]@r' a los gobligrnos provinoia
& IE) L obiligatoria bajo dirsctivas o]z 1a
ﬂufﬂrwdﬁJ central. . : _
En cambio, no hay duda sn el sentido de gue el
risErmio central puede promover &l progreso  del pEd s

leciendo industrias, radicando capitales., y realizando
ohras puab i__as, etc., adan en territorio de las provincias,
de conformidad con lo prescrito =n =1 art. 67, inc. lé&, de
la Comnstitucidn MNacional.o(15)

Z2.4.—Experiencia de concertacion regional:

A continuacidn s efectda wun breve andlisis de uwuna
de las supsriencias mencionadas como antecsdentes nacionales
en materia de acusrdos regilionales:

TRATADO DEL. _NORTE GRANDE ARGENTINO

La Declaracidén para la Integracidn del Norte Grande
Mrgentino, =33 una expresidn e ia voluntad politica
federalista ol las 2 provincias pertenecisntes a las
llamadas regiones NOA vy NMEAy orisntada -a impulsar wun
reordenamiento  de sus recursos con &l fin de  lograr  oun
watado de desarrollo socioecondmico eguilibrado v armdnico.

£l mismo Ssurgs  Como Aniciativa,  de
UVW”LHLidLES; con el obisto  de promover
] imtegrado v revitalizar =1

A1 1lsmmo.

Part@ de s visidn trasvers tanto,

: imperants =S (B kS

Q@nTlgura ma s opcidn no "prlanifi cesdse &1
centro;  sing nacida de wna voluntad politica concurrente,
tw Y- pre+ﬁnd@ “desde abajo'" cambisar los principios de  1a

e lac i Macidn Frovinolias.

La "Declaracién para la Integracion del Norte Grande
Argentino’, la suscriben el 10 de Ococtubre de 1986, =0 la
ciudad de Ealta, los nueve gobernadorss de las provincias
dzl Norte Argentino: Catamarca, Corrientes, Chaco., Formosa,
Jujuy, Misionss, Salta, Santiago del Esterco vy Tucumdn.

El obieto fue iniciar las negociaciones de on
.tratado interprovincial - conducenter a alcanzar .en el mas
Bresve plazo los siguientes objetivosy: a) adecuacion de los
mecanismos Juridico-institucionales tendientes a potenciar
la cvapacidad estatal de compra reglonali b)) organizacidn v
promocion de las exportaciones de bienes de base regipns
incrementando  los - Tluwjos de intercambio con los - pa:
latinoamsricanos, vy promovisndo la descentralizacion de L

1% Contorme el Frimer Dictamen del Lw
Consolidacidn de la Democracia para

Cons oral . Busnos Alres, 1984,

Jo L
royecto de Reforma
L& .

i




SEFViICLios nacionalss vinouiados con @l COomercio
extarior..."3s c©} constitucidn de wuna instancia financiera
que permita  la captacion vy aplicacidn de los recursos
monatarios de la regioni d) creacidn de un sistema regional
de investigacidn y desarrollo; e) elaboracion de uwun plan
maestro de industrializacidn regional y f) implementacion de
una red de transporite transversal—-multimodal.

Fara elaborar las pautas programas Yy acciones
conducentes al logro de los mencionados objetivos. se
gstablecieron un conjunto de instancias politico—
administrativas: la Junta de Gobernadores, la Comisidn
Técnica Fermanente v la Secretaria.

La Declaracion también efectud una enumeracion de
las principales lineas operativas que la Comisidn Técnica
debera tomar en cuenta para elaborar &1 plan de trabajo.
Entre ellas se pueden sefialar: P
&) Adecuacion Yy compatibilizacidn de los regimenes de
publicidad, contratacidn y licitacion estatal.

b) El analisis Jjuridico, institucional y operativo para la
creacidn de un ente financiero regional. :
c) La implementacion de un sistema informatizado referido a
las ofertas productivas vy demandas estatales vy privadas de
la regidn.

d) Identificacidn de los agentes econdmicos de la regidn v

de los PaRLsEES limitrofes que permitan impulsar 2l
intercambio regional . asi Como genarar consorcios de
exportacicén 3% realizar convenios comerciales con el

gxterior. En este punto se aclara "con la participacidn gue
orresponda al Estado Nacional'", wva gque las provincias por
si solas no pusden firmar convenios con otros paisss.

El disefo de circuitos turisticos regionales y el
andalisis de la red de transporte e infraestructura.

f) La elaboracidn de un diagnéstico para el disefo de una
politica de industrializacion y de un reégimen legal de
promocidn que contemple la participacion de las instancias
regionales.

gl la formulscidn de estrategias de participacion de los
sactores sociales en 2] proceso de integraciodn.

h) la eslaboracion de un inventario de proyectos de
investigacion existentes en la regidn y la complementacion
gntire las distintas universidades locales.

n n

]
—

El Tratado de Integracidn del Norte Argentino s
firmed el 13 de mayo de 1987. En 1 mismo se dispone 1o
siquiente: ,
&) Fonsr en ejecucidn las lineas establecidas en la
Declaracidn del Norte Grande Argentino, cuyo texto se
incorpora al Tratado.
b) 8 acuerda =1 régimen de Contrate Regional gque establece
un sistema de preferencia para la oferta del Area, cuyas
normas se estableceran en el Frimer Protocolo del Tratado.
c) Los sefiores Gobernadores se comprometen a elevar en 30
dias a sus Legislaturas, el Tratado, su Anexo y Frotocolo,
para su consideracidn, aprobacion y tratamiento.
d) E1 Tratado Y los Frotocolos que se Tirmen en
consecuencia, entrardn en vigencia con la ratificacion de
dos de los Estados provinciales signatarios. A medida que

T
-t



cada Jjurisdiccion realice la correspondisnte ratificacion,

Comenzara a gazar de los heneficios Y cumplic las
obligacionss Pmergentes de lo acordado.

2) Los SUCeEsivos Tratados Yy Frotocolos que en L
COMSSeCUusEncia se Tirmens, quedaran sometidos al mismo

procedimiento de aprobacidn por las Legislaturas y Tormaran
parte del Tratado de Integracidn del Norte Grande Argentino.

& continuacion se transcribe la opinidn respecto de
la Declaracion y del Tratado, gue H. Capraro y R. Esteso,
vierten &n su trabajo "Estado, Regidn vy Descqntralizacién“:

"o lLa Declaracion vy &1 posterior Tratado muestran
palpablemente e las restricciones derivadas de la
situacion de crisis no pueden ser resueltas en el espacio
raducido de cada uwuna de las provinciasi por el contrarios
hace falta la voluntad politica gue, independientemente de
la continuidad territorial o de la homogeneidad productivay
concierte y disefie un espacio de cooperacion gue resulte
adecuado a las exigencias planteadas por la Constitucidn
Nacional (art 107). '

Este disefio regional plantea .,en los hechos: v en la
madida de su desarrollo, la posibilidad de una modificacidn
en las relaciones institucionales del pais, al generar una
instancia intermedia @ entre la nacidn y las Frovincias en la

cual tiendan a -~concentrarsa las iniciativas para la
integracidn, y un espacic de negociacion no fragmentado, ni
disperso, que cuestiona al federalismo centralista

imperante. Ademds, sienta las bases para gue &n la futura
reforma constitucional aparezca un nuevo tema gue esta mas
alla de las discusiones actuales vy gue puede sintetizarse en
gl papsl de las regiones, en su "status institucional", en
&l grado de autonomia con respecto al poder central, en la
aptitud para el disefic de subpoliticas de desarrollo, en
definitiva, e&n la ampliacién de la capacidad decisoria de
los agentes locales.

Finalmente &l Tratado pone en funcicnamiento una efectiva
descentralizacion, va gue traslada un conjunto de problemas
que anteriormente eran canalizados por cada provincia a una
instancia politica regional con cierta capacidad decisoria.
EFeta descentralizacion tiende a articular mas eficientemente
a las provincias, a la regidn y al gobierno nacional en la
formulacion conjunta de politicas publicas."(17)

(E1 Tratado y la Declaracidn se acompafian como anexo Nro 4
de este trabajo)

17 ESTADO REGION Y DESCENTRALIZACIOM, compilacidn de H.
Capraro y R. Esteso. Buenos Aires, 1986, pag.l7.
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SEGUNDA PARTE: DESCENTRAL IZACION EDUCATIVA

La segunda parte de este trabajo consiste en el
analisis del proceso descentralirador en el ambito
educativo. :

A fin de facilitar un estudio exhaustivo del tema Y
suUs antecedentes, 81 esesguema de trabajo se divide en los
siguientes puntos: '

X e La resefa de  las xperiencias de
descentralizacidn educativa en al ambito nacional v
provincial.

e = resefa de los antecedentes de
descentralizacion administrativa en otras drsas de la
administracidn publica.

Rl El analisis de los instrumentos @ juridicos
vigentes para operar la descentralizacion en el Ambito
educativo.

4 - Algunas “periencias wtranjeras de
descentraliracidn sducativa.

1. — EXPERIENCIAS DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN
ARGENT INA
1.1.— Marco tedrico.

En la "Introduccidn" de este trabajo. me he referido
papecificamente a precisar los alcances semanticos de los
conceptos a utilizar.

Como - quedsd entonces establecido, .. tanto la
"cantralizacidn” como la " descentralizacicdn", si bien son
formas de hacer efectiva la actividad de los organos de la
Administracidn Fuablica, se traducen siempre en ciertas
formas de produccidn del derecho,. con 1o cual resulta
inexcusable hacer referencia a los conjuntos normativos gue
atribuyen competencias a distintos drganqsu

Fero no siempre, la descentralizacidn se traducs en
urn  proceso  de  federalizacion, ya gue ésta se configura

cuandp se efectda un traspaso efectivo de poder,. otorgando.

competencias a drganos ubicados en distintas jurisdicciones.

En cambio, la descentralizacidn orgaAnica., =T
produce otorgando poder a  dorganos u entes, gque dejan de
depender directamente de la administracion central, pasando
a constituir personas jurdidicas publicas, sin configurar una
transferencia de atribuciones a gobisrnos de otras
jwrisdicciones.

El punto 1.2.- pretende efectuar una resefa de las
transferencias de servicios nacionales & las provincias,

24



analizadas desds 3
posibilitaron.

= encuadres normativos gue las

Fara faclilitar su lectura, la seccidn se divide en
tres periodos descentralizadores, donde los niveles de
desagregacion alcanzaron siempre a las provincias, y en dos
casos, a la Municipalidad de Buenos Aires, Territorio de
Tierra de Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur en ol
afio 1978, con la sancidn de las leyes 21.810 y 22.3&8.

El punto 1.3.—-, abordard el tema desde un aspecto
netaments administrativo, a través del andljisis de otros
intentos descentralizadores, que no consistieron en la
transferencia de escuelas a otras jurisdicciones, sino a
axparienciasde descentralizacidn arganica. El. mismo se
refiere, como el anterior, solamente a normas sancionadas en
el orden nacional. :

El punto 1.4.— se refiers a las universidades, que
son entes auwtarguicos (organismos descentralizados). creadas
con ese cardcter por el Congreso MNMacional, conforme lo
dispuesto por la Constitucion Nacional.

En 2l punto 1.5.— se hace referencia al tema de la
descentralizacidon en 21 ambito provincial.

1.2.— fAntecedentes nacionales en materia de transferencia de

servicios sducativos.

El encuadre del tema se circunscribes & los
antecedentes normativos en los intentos de descentralizar
los servicios educativos.

Fara introducirnos en el andalisis del proceso de
descentralizacidn en &1 Ambito aducativo, considero
conveniente efectuar una breve resefia de codmo se llegd a la
centralizacion del sistema, en franca contradiccion con lo
sstablecido en la Constitucidn Nacional.

El federalismo, en 1 ambito educativo, se encuentra
juridicamente instituido en  la Constitucion Nacional, d=
modo directo. por los art.d v 104 ..

También encuentra sustento en los art. 108 y 109 del
mismo Cuerpo legal, en 1la medida en que eéentre las
atribuciones prohibidas a las provincias, no . figura la de
organizar la ensefianza en ninguno de sus niveles .

la corriente que avala la tesis de la gestion
concurrente de la Nacidn a las Frovincias en el ambito
sducativo, inclusive en la instruccion primaria, s
fundamenta en el art. &7, inc. 1lé de la C.NM., que faculta al
Congreso de la Nacitn, para "dictar planes de instruccion
generalt, para "proveer lo conducente &l . . . progreso de
la ilustracidn”.

En materia de educacidn primaria, sin embargo,
predomind durante mucho tiempo, (hasta 1916); la tesis que
la consideraba una facultad exclusiva provincial.



A continuacion se analizan las experiencias de
descentralizacion de los servicios fundamentales en 1
ambito del nivel primario.

La descentralizacidn de escuelas de nivel medio,
tiene su primer antecedente en el afo 1900, con un proyecto
de ley gque no fue aprobado por 21 Congreso.

Con posterioridad, no se conocen antecedentes hasta
la firma de los Convenios entre La Nacidn y la provincia de
Rio Negro en el ano 1970, a los que me referire
cportunamente. (1) :

En =1 afo 1980 ., con la sancion de la ley 2737, la
instruccion primaria a cargo de las provincias ( conforme
lo establece ]l .art. 5 ‘de -la CalNad, -comienza, & recibii
subvencidn nacional con fines de fomento . Si bien esta l=y
constituy® una gran ayuda para desarrollar la educacion
primaria, varios factores confluyeron para que el subsidio
terminara transformandose en una ficcidn. Entre. otros,
NUMBrosons Casos de desviacionas de las autoridades
provinciales aplicando los recursos nacionales con L
destino distinto al fijado por la ley, y la progresiva
remisidn del  gobierno nacicnal en el cumplimientc de su
ohligacion. (2) ;

El peripdo que va desde 1884 a 1916, se caracteriza
por una gestidn casi exclusiva de la educacidn primaria por
parte de las provincias.

A partir de 1%916&6, aparacen los rasgos de uWna
creciente "macionalizacidn' .

Se sostiene gue gste - proceso de progresiva
centralizacion no ha sido deliberadamente perseguido, sino
que ha sido una consecusncia mads del crecisnte deterioro del
federalismo y de la correlativa concentracion del poder
politico y econdmico en el Gobierno Federal y en Ya Capital
Federal de la Nacidn.({3) g

A principios del siglo, la mayoria de la provincias
registra un alto grado de analfabetismo, y no puede cubrir
21 minimo de ensefanza establecido en el art. 1 de la ley
1420 de 1884.

: Asi se llega a la sancidn de la ley 4874, de 19035,
conocida como Ley Lainez, en virtud del senador Manuel
Lé&inez, quien impulsd el proyecto.

Esta ley dispuso que el Congreso Nacional de
Educacidn podia establecer directamente con las provinclas.,
mscuelas primarias. El escollo gue representaba el art. 3 e
la C.N. (por el qgue las provincias s ressrvan sxprasamante
ia facultad de impartir la instruccidn primaria), Tue
salvado con un agregado por . el .cual las escuelas serian

i Vér'punto 1.2.2. vy Anexo Nro 1.

2 BRAVO. HECTOR F. "La Nacion, Las Frovincias y La Educacion
Frimaria. Contradicciones de nuestro federalismo" pag. .
Ruenos Aires. Imp. de la Facultad de Filosofia y Letras.

% CAMFOS RAUL, " El régimen a&ducativo y la Regionalizacisan
en las Constituciones Frovinciales.!" Secretaria de
Fducacion, Direccidn de Flanificacidn Educativa en coop. con
OEA.FPREDE . 1988,



La ley 4874 contribuyo en gran medida a combatir =1
anal fabetismo pero también constituyd el @ inicio de un
progresivo centralismo ejercido por el-gobierno federal en
2]l ambito de la esducacidn.

Mo obstante, varios proyectos de ley dieron cuesnta
de la preocupacion por este "avasallamiento” del poder
central.En este sentido. el proyecto de 1218, del Dr. Luis
Agote que: propiciaba la transferencia a las provincias da
las escuelas creadas por aplicacion de " 1la ley La&inex,
aumentandose al mismo tiempo, las subvenciones nacionales a
los gobiernos locales para contribuir a su manmtenimiento.

Con el mismo espiritu, el proyecto de 1928,
propiciado por Agustin Araya, y el de 1941, propiciado,
sobre todo por Américo Ghioldi.

Fosteriormente, algunas medidas intentaron suavizar
sta tendencia. Entre ellas cabe citar los convenios sobre
wrdinacion integral de los servicios educativos prestados
gn Jjurisdicciones nacionales vy -provinciales, los convenios
eritre =1 Consejo Nacional de Educacién y los gobiernos de
algunas provincias sobre edificacidn escolar, (por =jemplo
zon Entre Rios en 19%8) y sobre todo =1 Decreto Ley 7977/56
de la Revolucidn Libertadora con el cual se manifesto por
primera vEez la intencion del gobierno nacional cfes
descentralizar el sistema educativeo a nivel primario.

i

fi
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i.2.1.— ier Feriodo. (19&1— 19562)

En efecto, el-DecretD-Ley 7.977/36,; restablecid la
vigencia del Consejo Nacional de Educacion.

En los considerandos se expresaba gque este organismo
cumplia una funcisdn descentralizada, permitiendo, gracias a
S sastructuras, la participacion de los nucleos
jurisdiccionales y la ingerencia mas directa de la familia vy
las comisiones vecinales en el  gobierno de la educacion

i

primaria.”..."«82 trata de reponer el organismo direcio,
colsgiado v autdrgquico que cred la ley  1.420, con  su
descentralizada ramificacion de los Consejos Escolares de
Diztritos suprimidos como consecusncia de lo dispuesto en la

ley 1%.548:... de ratificar, con este motivo, la existencia
de aguellas atribuciones. gque si bien estan previstas sn la
aludida ley originaria, han sido posteriormente limitadas
por la ley 12.961, al referirse al régimen general de los
organismos descentralizados, evitandose de esta manesra gue
s menoscabs la integridad de la autarguia de que disfrutaba

1 Conssjo =n =1 momento de su extincidn. Conviene, por 1o
tanto. robustecer  la autarquia didacticay administrativa vy

Financiera del Consejo Nacional de Educacidn.

En consecuencia, su art. 15 establecic la facultad
ozl meEncionado organismo . para constituir Consejos
Regionales, y su arty, 10, lo facultd para coordinar sus
funciones con las autoridades escolares de cada provincia &n
lo concerniente a instalacidn, desarrollo y funcionamiesnto



de las escuslas nacionales existentes =n su territorioco, por
medio de convenlios.

Este decreto-ley fue ratificado por la ley
14.467/62, cuyo art. 11 establecid: "E1 Consejo Nacional de
Educacion podra transferir a las provincias todas o algunas
de las escuelas nacionales en las condiciones que
establezcan los convenios que concierte ‘ad referendun” del
Foder Ejecutivo. '

Concordante con  la idea de descentralizacion, a
partir de 19460 los Fresupusstos Nacionales. de los afos
1260, 19461 vy 1962, aprobados por leyes nros. 15.021, 15.796
y 16.342, respectivamente, se refieren especificamente a la
aprobacidn de transferencias de escuelas y aun, amplian los
alcances de la medida a otros servicios nacionales gus se
presten en jurisdiccidn provincial.

Asi, el art. 27 de la ley 15.0Z1 y el de la ley
18.796, expresaban: "Factultase al Poder Ejecutivo para
convenir con los gobiernos de provincia la transferencia des
servicios nacionales que sg& presten en las respectivas
jJurisdicciones territoriales 4% cuya descentralizacidn
resulte conveniente, como asi también y con el caracter de
contribucidn, las sumas asignadas en los presupuestos
correspondientes al sostenimiento de dichos servicios en &l

momento de SLL transferencia. Tales contribuciones e =)
incorporan oportunamente a las cuotas de participacion de
impusstos a que se refieren las Leyes 14.060, 14.32370 vy
14 . 788"

El art. 37 de la ley 1&.4Z7, agregaba: " Cuando 1la

transferencia se opere con arreglo a las prescripciones del
Decreto Ley 7.977, (Art. 11), las obligaciones de la Nacidn
s0lo quedardan concluidas al otorgarse los fondos previstos
en los convenios".

El art. =8 establecia que la transferencia
omprenderia tambiaén los bignes musbhles = inmuebles
Tectados a los mismos. gque serian cedidos sin cargo. En
w0 de tratarse de obras en construccion, se Tacultaba al
oder Ejecutivo para convenir =1 traspasoc de los trabajos y
artidas presupuestarias. :

Declaraba ratificados, los Convenios que &l Foder
Ejecutivo hubiera celebrado en las condiciones indicadas &n
2l art.3B8.

it
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En wvirtud de 1la ley 15.796, se firmaron- varios
Convenios de Transferencia gue fueron ratificados por el
Foder Ejecutivo, a los que me referiré mas adelante, en &l
punto que trata los convenios firmados durante =1 primer
periodo.

Con posterioridad a las transferencias, operadas en
virtud de la ley de presupuesto de 1941, se dicta 81 Decreto
4953/762, disponiendo el traslado masivo de los planteles que
todavia guedaban en jurisdiccion nacional.

El decreto provocd una ola masiva de protestas.

Entre otras, las raz-ones esgrimidas fueron las
siguisntes: a) Tuvo origen en las cliusulas mencionadas da
los Fresupuestos Macionales, por las que s facultaba al

i}



Ejecutivo a convenir las transferencias con los gobiesrnos de
las provincias y municipalidades. For lo tanto se ataco el
procedimiento irregular de disponer ia transferencia masiva.
b) Bolo tres provincias, {(Santa Cruz, Neuguén y San Luisi,lo
ratificaron: y algunas no lo aceptaron. c©) No garantizo el
Tinanciamiento de las medidas. d) El tratamiento dado por el
art. 3 al personal docente que no aceptara el cambio de
jurisdiccion, violaba lo dispuesto por el capitulo IX del
Estatuto del personal docente (ley 14.473) (4). d) se derogd
asi, implicitaments la ley 4.874.(5)

En vista de todo esto, 21 poder Ejecutivo dictod el
decreto 7.814/62, derpgando dicho acto y declarando gue:
"con  excepcion de las provincias vya mencionadas, las
gscuelas existentes en las demds provincias deben continuar
bajo control del Consejo Nacional de Educacidn, hasta gue se
proceda a perfeccionat, mediantea la correspondiente
ratificacion legislativa de los mismos, los convenios gue se
realicen en cumplimiento de lo previsto por el art. 11 del
becretn Ley 7.977/56, y. por los_ _art. 37 vy 38 de la Iley

0 e ST ]
lé&. 4582,

Fosteriormente, por decretos B.981/62 v 4.8460/64, so
aceptan las devoluciones de las escuelas de San Luis vy
Meuguen respectivamente.

Convenios firmados entre Macifn v Provincias durante el
primer pericdo. (&)

Durante el pariodo  1R61/1962, s2  Tirmaron 11
CConvenios. S ; p

las provincias gque los firmaron Tuerons ‘Euenos
Aires, Catamarca, Corrientes, Chubut, Formosa, Neuguén, San
Juan 3an Luis, Santa Cruz, Santa Fé y Santiagon del Estero.

Estos Convenics fueron ratificados por la NMacidn a
traveés de los siguilentes decretos: Decreto 2.40848 del 26&6/4/61
(Focia.de Buenos Aires), Decreto 2.778 del 11/53/61 (Fcia. de
Catamarca), Decreto 2.783% del 11/8/61, v su ampliacidn 4.088
del 18/5/61 (Fcia. de Corrientes), Decreto 4.017 del 19/3/61
{Foia. de San Juan), Decreto 4.699 del 12/6/641 (Fcia. de
SGanta Cruz}, Decreto 11.0&3 del 23/11/61 (Fcia. de Chubut),
Decreto 2.29% del 14/3/62 (Fcia. de Formosa), Descreto 1Z2.1635
del 29/12/61 (Fcia. de Neuguén), Decreto 1Z.164 del 29-12-
&l, Decreto 12.0%94 del 22-12-41 (Fcia. de Santa Fé&) vy
Decreto 22-12-61 (Fcia. de Santiago del Estero).

4.-El capitulo- IX dei Estatuto del Docente sg refiere a la
sgtabil idad del mismo mientras dure su buena conducta vy
conserve las condiciones morales, eficiencia docente vy
capacidad Tisica necesarias para el dessnpeno de sus
funciones.El art. 5 del Decreto 459/62, supresaba que el
personal docentse que no aceptara el cambio de jurisdiccidng
aria dado de baja e indemnizado en las condiciones
entablecidas en el art. 49 de la ley 16.432.-—

Cont. BRAVO ALFREDD, Idem.ob.citada pag.21l.

Yer Sneso Nreo. 1o-
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Mo obstante la ratificacidn del Foder Ejescutivo, la
mayoria de lag provincias mo lo ratificd. salvo Newguén, San
Luis v Santa Cruz. ‘ ]

Ferp lusgo, como. ya se edpresd anteriormente, con
los decretos B8.98B1l/462 v 4.860-464, fueron devueltas a la

cdon, las escuslas transferidas a San Luis y Neuguén.

[RE=S

1.2.2.— Zo. periodo (1968 — 1970 )

En 1268 ss sanciond =1 Decreto-lLey 17.878, gue abrid
wuna nueva instancia de descentralizacidn. vy fransferencia de
waLahlar1n1;n+*5 gducativos a las provincias.

El art. 1 facultaba al Foder Ejegutivo a "transferirc
los servicios de inspeco LOn.y supervision welativos & los
sstablecimientos que se transfisran, y todo otro organismo
que, Tuncionando en jurisdiccidn del Consejo Macional de
Educacion se, juzgase necesario.’

En ‘el art. 3. se establecian los alcances de 1la
transfersncia. La misma comprendis, el dominio del inmusble,
sus  instalaciones asi como la dotacidn del persconal  oen
funcionss al tiempo de- concretarse el convenio, los bisnes

musbles de uso permanente Yy elementos de consumo, salwvo
expresa decisidn en: contraric. Los derechos de locacidn
podeian S transferidos no obstante disposicidn =1y

contracio. Tambien, los. tergenns. .obras y contratos gusg s
consideraran afechados s ey TME.- SSran relativos a los
s@rvicios que sg transfisriesen.

En el —art. 4 se esstablecia la no modificacion de
los derechos derivados de donacidn o legado con cargo. gue

afectaren a la propiedad transferida.
El art. 5 reconocia al personal, la misma jerarguis

o retribucidn, los apories realizados, términos b
condiciones del, reEgimnen Jubilaterio. N obstante 5
facultaba a otorgar  al persopal, dentro de los 120 dias de
operada la transferencid.s-dla alternativa-de opciodn por..al
réEgimen previsional provincial .

Elosastd & “oluwia- de. la ley, a las escuslas

comprendidas en la ley 17.591 y las gue conviniese utilizar
como curso de aplicacion de Escuslas Nacionales Normaless o
Institutns de Frofesorado.

Bl arty 7 se  referia  al finanfigmiehto de TIa
transferencia, facultando =1 Foder Ejecutivo a transferipr
los Tondos necesarios para atender las srogaciones de los
establecimientos v servicios gue sa transtirissen. El monto
no podria superar &l asignado en el Fresupuesto Nacional
para tal fin. Los mismos continuarian figurando en =21 ans:Ho
pertinente, de la, Secretaria. de. Estado de. Cultura = v
Educacion, pudiendo incrementarse en razon - de  aumentos
automaticos o gue dispusiese la Nacidn por ajuste de indice
docente. La contribusidh fimancisra podria comprender
tambien log fondos necesarios para terminar  obras  en
@jecucion v =181 habLliLQCLDn. con €1 Y “Caracter de
"contribucidn especial'. ;

Como consecuenclia de la sancidn de ssta norma, se
concretaron transtTerencias de las escuelas nacionales
primarias a las provincias de Neuguén vy La Rioja.



El decreto -—ley 1B.514/69, auvtorizaba al Fodssr
Eiscutivo a celebrar convenios provinciales a efectos de
2uiparar, en. wun plafo no mayor de Cinco anos, las

remuneracionss del personal docente provincial, a las gue
rigissen para el personal dependiente del Gobierno Nacional.

El decreto -ley 17.878, fue derogado por la ley
18.9846/70,1 {(7) gque contempla, no solo la transferencia de
escuslas  primarias, sino  que  ademas, faculta al Foder
Ejecutivo a transferir otros organismos Y funciones
nacionales existentes en el territorio de las provincias.

Esta norma, actualmente vigente.(8B) expresa en. sus

fundamentos “ el propdsito de lograr la centralizacién en
la conduccion y la descentralizacion en la ejecucion ."
El procedimiento previsto por la norma, preve la

concrecidn de las transferencias por medio de la firma de
Convenios que se perfeccionarian a traves de Actas, conforme
la Reglamentacién. ‘ : _

La 1ley deroga expresamente la Ley Laine=z, ¥
sstablece 21 régimen de orden publico. _

La reglamentacidn de la ley 18.3586. fue formalizada
por =1 decreto 602/70.(%)

Convenios celebrados entre Nacidn_ _y Frovincia durante el

segundo periodo

Erio- 1268 respondiendo a 1o establecido por el
decreto—ley 17.878, se inicia LN seqgunba etapa de
transferencias, a través de la firma de nuevos convenios con
las provincias. :

& partir de la sancion de la ley 18.3586/70, los
Convenins deben ser perfeccionados mediante la firma de las
correspondientes "Actas de Transferen;iaﬁ“.

: Entre 1968 y 1970, se firmaron convenios con Buenos
fAires, Catamarca, La Fampa, La Rioja, Rio Negro, Santa Fe vy
Territorio Nacional de Tierra del Fuego Antartida e Islas

7 El gobierno de facto, & partir de 1969, se apartd de la
costumbre de los anteriores gobiernos de facto, en el
sentido de denominar decretos—leyes a sus normas generales
para indicar gue. tenian un origen andlogo a los decretos,
peEro con el contenido y alcance de leyes del parlamento.
l.lamar “leyves" a sus normas, tenia el evidente proposito de
aprovecharse de la favorable carga emotiva de la palabra
"ley".(conf. NIND CARLOS, nb.cit.pag.E&?)
8 Ver punto 3.2.1.-
9 La ley 18.8586 v su decreto reglamenfarlc 6UL, sz analizan
en el Anexo nro.2 de este trabajo.



Fueron ratificades por decretd del FPoder Ej

solamente tres de’ellos: los celebrados con Euenua =y
ihecreto 8.952 del 21/718/68)., La Rioja (Decreto #?Q el
PA4/R2/697 v Rio Negro iDecreto 48% del 24/276%9). Tambign se

Firmaron las regspactivas Actas de Transferencias.

Los correspondientes & "LCatamarca vy Santa Pé no
fueron ratificados por fallas formales en los respectivos
decretos. 22 : : >

l.a Fampa Tirmd convenio gues jfue catificadn  por
Decreto 7457470, pBEro un segundd  ©on ."EH_LC) ratificado por el
oo reto l:?ﬁ$«71; no obtuvo ratificacion provincials

Transferencia de servicios educativos del Nivel Medio

El 26 des Octubre de 1970, La Nacidn firma con Rio
Megro, 1 Primer Convenic de Transferencia de los Servicios
de Educacién Media. incluidos lps de Ensenanza Técnica y de
Adultos de jurisdiccidn Nacional. También los Servicios de
Supervisifsn de los establecimientos de iniciativa privada.El
Convenio se ratificd por Decreioc 2&8B3/70, pero el Acta de
Transferencia no se llegs a Tirmar.

Fosteriormaente, mediante Decrato B EBLITZ =
cluyeron del acuarde los establecimisntos de Educacidn

S O e Rl 2 )

Este Convenio. se firma entre el Ministerio de
Cultwra y Educacion v el Gobernador “de Rio Nearo,"a
zrandum”  del Foder Ejecutivo, de conformidad con  las
prescripociones sstablecidas sn la ley 18.58B4. gque Tacultan
al FPoder Ejscutivo Nacional & transferir a las provincias
organismos vy funciones nacionales. (E1 decretoc—ley anterior,
i17.878 solo Tacultaba la transferencia de escuelas
primarias.)
La nmdminsa de los gstablacimientos v servicios de

snsaefanza media. técnica de adulitos vy centros de esducacion
del adulisc gue se transTieren; s parte de un anexo desl
Lmnv&miﬂu

o

'lé provimoia recibe la funcidn de supervision de los
satablecinientos v debsria adoptar los redaudos Necesarlos,

&= (ndwln] Fdxﬁwfluh Con @l Sia Ea NMawE wif w4 para cues los
establecimientas sean incorporados al orden provinoial, con
las partidas presupusstaria gue correspondan.

Las transftersnoias comprenden s Fersonal ., bismnes,
derechos, Tondos v Fecurscs  andn 34 ark. & e ia
ey 18.5386. -

El personal guedard incorporado a la administracion
provincial, con la salvedad expresada sn 21 art. & del
11 Los texntos de todos los Convendios firmados hasta 1970

TUEron reco J&lﬂdD% an =21 ambito del Consejo Federal de
Educacidn por Elsa de Sastre 2 Inés Aguerrondo v
posteriormente publicados por el Ministerio de Cultirs v
Educacion en 1976, como "Transferencias de servicios
Hraucativos a las Frovinocias'.




Lecreto 80L/70, (los que sean declarados prescindibles por
sl negativa expresa o por decisidn del Gobierno Nacional)

: La Frovincia ratifica la adhesién al Convenio de
Farmutas celebrado en Mar del Plata el 6/9/49. Este
convenio, gue figura como anexo I1 del Convenio., establece

un  regimen para .gue los docentes puedan solicitar la
parmata de Sus CAIrgos con los docentes de otras

Jurisdicciones. En &1 se define el concepto de "permutas”
como @l cambio reciproco entre docentes del mismo nivel vy
mbdalidad, vy analoga jerarguia y fTuncién. :

Se ecstablece reciprocidad en . la validez de
certificados de estudios gue extiendan Nacidn y Frovincia.

Este convenio firmado el 26/ 10/70 fue ratificado
por 21 Foder Ejecutivo Macional el 2/12/70, mediante Decreto
2.68%3. Con posterioridad, 21 31/12/70, se extendid el plazo
dispuesto por la ley 18.5846 para  firmar el Acta de
Transterencia, a través del decreto 3.554/70, con fundamento
en gue la. provincia carecia de medios idéneos suficientes
para realizar en término los actos destinados a las tareas
sncomendadas en las clausulas 8, 9. 12 y 21 y las tareas
exigidas por el decreto 6&602/70 que reglamenta la ley
18.586/70, '

El 26/9/72, el Decreto &6.581, excluye de la
transferencia, los servicios de Ensefianza Técnica. En los
consideranidos del referido decreto, se recondcen cComo
causas, las circunstancias de orden técnico, administrativo
Y econdmico que impiden, insalvablemente, a las provincias
denuriciantes, atender los requerimientos de asistencia para
21 normal funcionamiento de las referidas escuelas.

A pesar de los mencionados plazos de prdrroga para
perfeccionar el Convenio, a traveés de la firma del Acta. de
Transferencia, ésta no se llevd a cabo hasta el afio 1986.-
Mientras tanto, la administracion de los establecimieptns
quedd a cargo de la Provincia, pero la Nacidén continuéd a
cargo del financiamiento. ‘ '

Actualmente, la Frovincia selicita la transferencia

e los establecimientos dependientes del Consejo Nacional dea
Educacion Técnica. '

1.2.3.— Jer.periodo: 1978—1981

En 1974, con ocasion de llevarse a cabo la 111X
Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal de Educacidin,
{que se habia creado en 1972 a fin de institucionalizar la
presencia de las Frovinocias en una instancia de coordinacion
y concertacion), se analizo 1 tema de las transferencias de
gscuelas primarias a ias.pruvincias}

Erm A973%, en oportunidad de celebrarse ila 11l Asamblea
Ordinaria oe este Consejo, s considerd un anteproyvecto de



iy en la materia, gue aprobado por la Asamblesa, ftues llevado
al Poder Ejecutivo, pero no prospeirs,

En  la VvV Asamblea 0Ordipharia del Consejo Federal,
celebrada en septiembre de 19746, se aprobd la metodologia
propussta para la "coordinacidn inmediata y efectiva sntre
jarisdiccitones naciondles ¥ provinciales"y -en cuya tercera
parte se contempla la transterencia de las escuslas
primarias a las provincias.

Sin embargo, la concrecion de la medida llegd =n el
ario 1978, con la sancidn ds las leyes de Tacto Z21.809 vy
21.810, vy los convenios “tipon" gue se celebraron en su
consecuencia. El proceso se completd con la sancign, & TinsEs
die 1980, de las leyes 22,3467 y 22.3468 gue transfirisron los
sotablecimientos y servicios educativos del nivel primario
dependientes de la Direccion Nacional de Educacidn del
fAdulto,. (excepto los anexos a Unidades Militaress).

; lLa ley Z1.8B09 se refiers a las transferencias de
escuelas primarias y pre—primarias a las provincias y la ley
21,810, a la tranmsfTerencia de las mismas, & la Municipalidad
de la Cuidad de Buenos Aires, y al Territorio Nacional de
Tigrra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Ambas tienen una redaccion y fundamentos similares.

A continuacidn se stectdsa wuna breve resefa de las
disposicionss mas signiTticatives de la ley 21.809:

La transferencia incorpord esguslas, biblioteoas
estudiantiles, supsrvisiones, junta de clasificacidn v
disciplina dependiente del Consejo Nacional de Educacion. v
los Servicios de Sanidad Escolar afectados al mismo.

Comprendid también respecto al objeto transmitido:
a) =l domindio vy todo obtro derecho sobre el inmueble SV (N E =
accesorios, bl Los contratos de locacidn en vigencia al
momento del acta de Transferencia en laos gue fueran
locatarios el Estado o 2l Consejo Nacional de Educacion @ )
hisnes nusoles; equipadeos vy slementos He  Cornsumo g o}
contratos en ejecucidn o gue debiesran ejecutarse por cuenta
de la Macioni e) el personal docente administrativo e
inclusn el contratado gue - revistaba sn establecimisntos,
supervisiones ¥ Juntas de clasificacion que s
transtiriesen; &) =n caso de que el domicilio proviniera de
donaciones o legados con cargo, v estuviera pendiente de
ejecucion, el cargo deberia reclamarse a las provinciasg

Entre las disposiciaones relativas al personal
transferido, el art. 6 establecid que el personal titular
con antigledad computable dinferior & veinte afos, podia
pptar por no ser incorporado a la Adeinistracidn Frovincial,
la opcidn importaba la baja en las condicionzs de la ley
#1.274, (Reégimen de prescindipilidad del personal de la
Administracidn Fublica), y daba derecho a la indemnizacidn
gue correspondiere, (solo para los gque acraditaran por 1o
meEros & anos de antigledad)
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También podia &1 personal, eejercer la opcidn de
continuar &n la Obra Social para la Actividad Docente, y en
la Caja de Jubilaciones vy Fensionss para el personal
docente. En esos casos el gobierno provincial deberia actuar
como contribuyente y agente de retencidn. Fara los etectos
previsionales sg aplicaria el régimen de reciprocidad. (art.
. :

Respecto del financiamiento, la normMa dispuso que
las dewdas reconccidas por la NMacidn se abonarian dentro de
los 180 ds. contados & partir de la celebracion de cada
Convenio de Trasferencia.(art.l1l0). La Nacidn se haria cargo
de deudas anteriores al %1 de Diciembre de 19277, ( art. 11
5y ¥ las  erogaciones que por cualgquier concepto s
originaren a partir del 1 de enero de 1978, serian a cargo
de las Frovincias. No obstante, la Nacidn las abonaria por
cuenta de ellas hasta tanto las provincias se encontrasen en
condiciones administrativas de bhacerlo por si. Los importes,
2N este Caso, serian reintegrados al tesoro nacional
atectando para ello los fondos que les correspondiesen a las
respectivas  provincias, del producido de los impuestos
nacionales coparticipables. (art. 12). )

csta ley de facto, 21.809, fus reglamentada por el
Decreto 1Z21/78.

En su art. 1 establecia: "El Ministro de Cultura y
Educacidn de la Nacidn, procederd a celebrar con todas las
provincias los convenios de transferencias gue preve la ley
21.809 yv a ponerlos de inmediato en ejecucidn." '

El art. 4 disponia: "los bienes muebles e inmuebles,
se entregaran en el esstado en que se encuentren en el
momento de la transferencia. Las erogaciones que fueran
NECBESArias para atender la continuacidn de las
construcciones o reparaciones, locaciones de inmuebles y las
correspondientes a servicios, posteriores al I1 de enero de
1977, serian solventadas por los gobiernos provinciales.”

EL art. 10 del mismo decrsto excluyd de la
transferencia, a la Escuela Hogar 11 "Domingo Faustino
Sarmiento", ubicada en Ezeiza, Fcia. de Buenos Aires, y a
las escuelas diferenciales 2 de Cordoba ( Capital ), 2 de
Cohrdoba ( Villa Maria ), é& de Jujuy ( Fueblo lLedesma ) y 7

de Santa Feé {(Firmat)

A pesar . de que lags - leyes vy sUS decretos
reglamentarios, preveian un mecanismo de fTirma de convenios
entre el Foder Ejecutivo Nacional ¥ los gobiernos
jurisdiccionales, a través de los cuales se establecerian
las condiciones del traspaso, de hecho ésta aparecid como
una imposicion de Gobierno Federal, por motivos basicamente
referidos al ordenamiento contable del presupuesto del
Estado Nacional.

s
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L0 provincias, se naron nodelos de Donvenios
enticos), que Tfusron itidos por =1 Gobisrno

sl aprobacion. (12)

1LANDS analistas de la situacicon CJLLE Trajo
ta transterencia, concluyen en gque la misma no

specto, se expresa en un trabajo sfectuado por
1 Ministerio de Educacidn y Justicias, que lLla
Fajio aparejada una gravoss consscuencia financiera
para las provincias, entre otras las referidas al ambito de
ios organismos pravisionales, va gue el perzonal docenta gue
passt a regirse  por los regimenes previsionales de las
provincias, adquirid derecho a jublilarse en 1988, sin gue
las Cajas hubieran recibido los aportes de la Nacion. 13)

n la actualidad olo pesrmanecen bajo dependencia

imisterio de Educaclun y Justicia of la MNMacion, cinco
cuslas en Capital Federal: la esscusla hogar Ezeiza vy los
anexns a las ex—escuelas normalss de todo &1 pais gue
fueron excluidas de las transferencias operadas.

El Conzsejo Macional ez Educacidn, c paso &
constituirese en la Direccion Nacional de Ensefanza Frimaria
v Fre-primaria, (DINEF). creada por Resolucion del 14-3-380

Con idéntico criterio, v similares lineamientos
rnormativos, se sanciond la ley 22.3867, que transfiere a las
provincias los establecimientos y unidades educativas d=
Fducacion del Adulto, v la ley 22.36B, por la que se asigna
a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alires y Territorio

Macional de Tisrra - del Fuego, Antartida = Islas sl
Atlantico Sur, la prestacidén de la esducacion de nivel

primairio de Adultos.-

1.3.- @ntecedentes Nacionales en materia de

Descentralizacion Administrativa del Sistema

Educatlvn,

e L 1F6T 4 con la sancion dei Decreto B.608B. @
intentd realizar LM & descentralizacidn gjecutiva b e
i Lecimientos educacionales de nivel medio

Sy art. 2 esstablecia gues estos establecimientos
configurarian , "...unidades con individualidad opesrativa,

por lo gue se les delega autoridad para conocer y resaclver
todos los asuntos gue hagan 21 proceso. pedagdglcod b
administrativos gue se cumplen en  jurisdicoidn de  los
MLSMDS . sin perjuicioc de las facul tades de rEVLELON,

Fara consulta del Convenio de Transferencia de
Fablecimientos de - Educacion Media, consultar Anexo Mro 1.
13-<2ANCHEZ CARLOS vy Otros " Descentra lizacidn, Federalizacion
v Financiamiento del sistema sducativo" Froyecto F.M.U.D.
Arg. B7/012.8ecretaria de Coordinacion Educativa, CiL
s BRENERT . 1988

o=
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cifn vy asistencia técnica que corresponde a la

%

£l art. I disponia gue debia corresponder a estos
imientos, entre otras funciones, todo lo que hacia a
a actividad administrativa, contable vy . patrimonial, en
mapecial a: a) Certificacidn de servicios del personal, b)
1a Formasion, custodia vy  actualizacidn del legajo del

perzonal, <) =1 régimen de reincorporacitn de alumnos Y
2quivalencias de estudios en jurisdiccidn de la Nacidn, d)
mantensr la estrecha vinculacidn con el medio social a
traves de la organizaciones escolares, pre-escolarss y'de un

Consejo integrado por padres de los alumnos, parsonal
docente v administrativo del establecimiento, dentro de las
i m ovigentes ) ‘ :

Ademas  de  funciones en el 4ambito educativo v
cultural, s& le asignaba al Rector,la responsabilidad del
Servicio Administrativo, cuyo jefe sra el Secretario, vy la
el Sairviclo Contable PFPatrimonial, cuyo jefe @ra . @l
Tesorero. _

Bt capitulo IX  establecis quie todos los
gstablecinisntos dependientes del Ministerio de Educacidn y
Ju t1r1ﬂ" Mo canmlderad oz oen el Tituwlo 1. debian ajustar s
] Dmr administrati y Contable - Fatrimonial a i
sspeciticads prcccdentemente.

'

Otro antecedente en la materia. fps &l decreto
B26/62, por &1 que s& procuraba la reorganizacion ds los
gstablecimisentos sducacionales nacionales de esnseranza media
v sE  oreaba &1 Servicio Central de Educacién y el Fondo
Macional de Educacidn Técnica.

Fior este decreto se  instituyeron, =1} cada

matablecimisnto, los Consejos de Administracion, Con

atribucionss administrativas.
Estos Conssjios sstaban presidicdos por el Re tor, - e
integrados por nueve miembros: tres por repres?ntant !

3

i

padres  de los alumnos, tres an- repréesentacion de  los
sactor de la produccidn, y/o de la actividad profesional vy
tres en representacion del cuerpo docente. (art. 2)

Er e SIS atribuciones S le asignaba 1a
administracion del Fondo Escolar Y la redacaion ¥
puBlicacion anual de la memoria anuwal del establecimiento.

.El Fondo Escolar, se integraba con sunas que le
asignaha la autoridad compatents, las contribucionss

voluntarias de los padres & los alumnos, donaciones . de
terceros, el producido de las contratacionss onerosas y el
producidos de actos y festivales. :

En &1 art. 3 se disponia gue la utilizacidn del
Fondoe Administrativo por el Consejo, seria calculado v
nrovectado conjuntamente con el presupuesto de gastos del
gstablecimiento, Dara =10 nosterior aprobacidn por L&
avtoridad pﬁrtlmuntm del Ministerio de Educacidn.

Estos Consejos e Administracién tuvieron U
antecedents mids remoto,., .con la creacidn de los Conseios
Escolares de Distrito, constitucion gus se rementa & la ley
1420, gue & sw o wer toma como antecsdente a la  ley  de



medidas ardian @#stablescsr wun sistems s
Lcipacian dirscto los padres =20 la administr ian

W, PEro apovandose, no en el establecimisnto escolar
: en el MYdistrito", inspirandose en la - erganizac
mumicipal de la Frovinocia de Busnos Alres ous asimila
municipio con =21 gobdlierno del partido.

14 i

£1  Consejo 1o Tormaban nadres de Tfamilias gue
duwraban dos afos &n sus Tunoiones vy o eran elegidos por 21
Consasjo Macional de Educacion. (art. 38)

Entre otras funciones correspondian al SN
tscolar, tareas de inspeccidn de higiene vy disciplina,

DromOVvEr Curstgs para adultos. promover medios  para crear

Fundaciones de socisdades cooperativas de la sducaci ¥
piplictecas  popuwlares de distritog oroponer al Conseslo
Nacional de Educacidn, los dirsctores, subdirsctores vy
avudantes elevando ternas de candidatos:; abricr anualmsnts =]
de @ mabtricula sscolar v reEcaundar las  rentas  dsl

~ito procedentes de matriculas, multas, donaciones o
venciones, dando cusnta de su percepoion al Consejo
dacional V utilizandolas lusgo, Seaqln lo e e e
terminase. También debia rendir, mensuvalments: ante ssie

S AN L Sm ., cusnta de  los  fondos escolarss o gus Do

administrado. {(art. 42).

Fatos Consejos constituyen un antecedents dmpoecbants
@ o8l Fol participativo gue le corresponde a la comunidad en

ta tarsa educativa.

Actuaimente ios Conseios Escolares han sido
recogidos por varias legislaciones provinciales aungue en
algunos casos no se han llevado a la practica.({l4)

Otros antecedentes de descentralizacidn muy
importante en el orden nacional, que no implican
federalizacidn, (transferencia de servicios a otra

jurisdiccitn), lo configuran las sanciones de las layes
20,011, 20.14 y 20.015 y 20.0146 .- del afno 1272.)

Todas mstas MOImMEE coinciden =0 =A0) T A
legislativa vy en sus fundapentes, donde se sxEpresa la
voluntag de incentivar la participacidn docente—familia—
comunidad a través de un proceso de transformacion de las
unidades escolares gue pase de la centralizacion a la
descentralizacidn, pasando por Couna etapa de
desconcentracidn. :

Fara comprendsr oclaramente &1 santido renovador o
proponian estas leyes, convendrda resefar brevements: algunos
conceptos relacionados con la denominada “descentralizacidn
administrativa

ar

14 Ve puntio
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Loomn 88 @expressara en  la introducoicn  del

ronﬁLJLu,w un traspaso de pohtestades pablicas, de
”UmPP'PHL;ﬂt“ que =g realiza a Tavor de odrganos meEnores,
qus 2n olertos casos, cuando se les otorga responsabilidad
Jurrdeidea., acdyuiersn @l carachter  de pErEnnas plblicas,
hpauu% e adguirir derechos Y contraar cooligacionss

=ntralizacion en sentido estricto).

= Cuaamoo sl "aspastc de competencias  no devieng en  la
creacion de uan nuevo ente con responsabillidad Jurlﬂ¢adq

Mo e considsera CLEs 2XlstE gescentralizacion Sino
“desconcentracion administrativa®, donds el Organo

desconcantrado no es independiente del drgano central, sino
gue setsd subordinado jerdrguicamsntes a &1.

Ern ia practica, los drganos desconcentradgos. guedan
irncliuidos an los “wrnaniﬁmag centralizados", v a los sntes
die personalildad jurdidica v o a los calitvicados de
ios incluye en lo la categoria de "organismos

"

cotado

La ley 200001 F1ia referida A La
LEasian en el campo  educa va gue establecs
Servicio Macional del Menor', funcionaria ocomo
g caracter descentralizado con o la Funocidn  de
conducocidn intermedia snltre la Subsecretaria del
Familia v las wnidades operativas ode ssistenoia v
el meEnor.

La ley 20.014, establecdiat "el Consejo Macional ae
Educacion ", ssrd un organismo oon caracier descentralizado
S la funcion de sjsecer la conducoildn intermedia sntes la
cretaria  de  BEducacion I Mindsterio  de Culituara v
: ¥ las  wnidadss sducativas  del A clE s

By ]
cis

La iey 20.015 sshablecia: “la Direccidn Nacional de
Educacidn Media y Superior", seirda un Drganismse Con caracter
de=hentrallzadcu con  la funcidn de ejercer  la conduoedan
fﬂ1u srntre la Subsscretaria de Educacidn de Ministerio
v o lazm unidades educativas de ansefanza media oy

#Area de su comnpetencia.

La iey 20.016 establecia: "el Consejo Nacional de
Educacidn Tecnica sera un CQFCEn L Smo de caracter
descentralizado v gjsrcera la conduccidn intermedia entre la
retaria de TEducacidn del o Ministsrios de o Cudturea oy

Git, ¥y laz unidades sducativas de snsefanza tecnica v
szional del Area de su compstencia.’

formacian profes

i

Lt

Fara la consscucitn de ios objetlvos Que S8 8Hpresan
@n el msEnsaje, estas leyes  instituyveron & los entes. (en lo
reterido a los aspectos  administrativos  y de sconducocion
pperativa oe laszs unidades sducativas)iy como organismos o

raracter dgescentralizados. (autarguicos), |

Tyl icénticos

slativos,
wwLila i i

ol




] alments, a los as
“administrativos y de conduccion operativa®, pero excluia o=
su competencia los " aspectos gesnerales de planeamiento y
normalizacién y Tormulacidn de politicas™. (135)

LT AT L ST R g f e

disting tres tipops de unidades
o e cada o e lo= entes H
neEm gL i ssconcentradas™, y “centralizadas",
oo @l gde proveer herramientas para gue =
inidades pudieran  ir pasando, de ‘la gentralizacion a la

| sopncentracion v de g#sta a la descentralizacidn.

sl

Entre las herramientas figuraba la de facultar a los
entes  "primarios” (2l Consejo Nacional de Educacidng la
Direccicon - Nacional de Educacidn Media y Superiar y el
Consejo de Ensefanza Tecnica), & asignar el caracter de
"descentralizado”, a las unidades sducativas najo S
dependencia, gqua no figurasen como tales en los anexos. (En
los anexos de cada ley, se, encuentran calificadas las
BsCcuRlas en una de las tres categorias  manclionadas:
centralizadas,. desconcentradas v descentralizadas.)

De sste modo, se crea wna nueva Tigura juridica &n

la Dwgaﬁivarién administrativa: la de estas "escuslas
deuCnntrlehada gue depsnden a su vez, de otros entes
: L izados, (primarios): el Consajo Macional cies
1ol 1 la Direccitn Nacional de Edicacion Media v
ior, o Consejo Nacional de Educacidn Tecnica {(CONET ).

corresponds.

For primera vez en &l sistema organizativo de la
Administracidn Publica, aparsce una ley gque Taculta a una
unidad administrativa descentralizada, a descentralizar
otorgando personalidad juridica a unidades administrativas
menores que Torma pairte de la estructura. ()

Esxtas unidades "descentralizadas? MENDITES o {las
pscuelas), sstarian a cargo de un " director” a qguien la ley
le aﬁigﬁaEa s compateEnciag Y un Grgano consul tivo,
dcnami ado "Congejo", gue promoveria la participacidn de la

ad a la gue aludia =] Mensaje.
Estas escuslas gozarian también, de las atribuciones
derivadas de la personalidad Jjuridicat capacidad cle

1% La idea rectora de este criterioc estaba plasmada/en i
Flan Nacional de Desarvrollo vy Seguridad que en el ambito de
Eduracion disponia como objietivo 4.7: "Reestructuracidn del
Ministerio de Cultura y Educacién a fin de convertirlo en
un organismo politico técnico, con Tunciones esencialmente
normativas, de planeamiento, coordinacidn, asistencia,
supervision y evaluacion.” Concordantemente; la Folitica
Nacional nro. 129 expresaba: "...activar la Administracion
Foablica, =21 proceso de centralizacidn normativa, de
rentralizacién vy delegacidn operativa vy de coordinacion
de funciones de direccion.”

LA HERNANDEZ BELISARIO. "Una nueva figura en la organizacidn
de la Admnindistracicon Argentina." . (ADLA XXXIII-A,12.)




avtoadministracidn vy  patrimonio Propio, constituido d=

contormidad con los recursos gue se integrarian segun 1o
dispussto por La ley.

Las escuslas clasificadas como " desconcentradas',
tambidgn estarian a cargo de wun " director” v de un "consejo
3 pEro las facultades especificas, (tanto las de los
matablecimientos, como las de sus Y dirsctores"), serdian

asigrnadas por  resolucidn de cada " ente primario". 0
"superior" ¢ Consejo Nacional de tducacion, Direccidn de

ucacion Media vy Superior o Consejo Nacional de Ensefranza
Vg loa, @0 S0 Caso.

EZn esta difersncia reside la distinta  naturaleza
Juridica de unas vy de otras:

- Las escuelas “"descentralizadas", solo estarian

limitadas por esta ley gue les abribuia " Fersonalidad
Juridica"y; =1 "ente primarioc " ejerceria sobre ellas una

supervision pedagdgica vy operativa y la compatibilizacidn
presupuestaria, pero su gestidn scondmico-financiera - se
deberia desarrollar, con la responsabilidad directa ante el
Tribumal de Cuentas de la NMNacidn. a cuyo efecto se
tableceria &l meétodo de Fiscalizacion correspondiente.

= Las sscuelas "desconcentradas”, &0 cambio,
por parte de los "entes primarios", supervisidn
= presupusstaria, administrativa~contable, v

- tas escuelas “centralizadas", comprendian todas
aguesllas escuelas gue eran administradas por el "ente

primario®.

Novedosamente tambidgn, sSe anexaba a las leyes un
“glosario” gue clarificaba la terminologia wtilizada por las
normas legalies. vy su significado.

=1 advenimiento del gobierno constitucional de
sastas leyves guedaron derogadas.

i &



i.4.— La Descentralizacicon Universitaria

La doctrina admite pacifica interpretacidn’ respecto
de la facul tad de las provincias para Crrear SLLE
universidades. No s pacifica en cambio, respecto de la
obligatoriedad por parte de la Nacidn, de reconocer titulos
eupedidos por universidades provinciales (14).

En la préactica, la historia Argentina registra un
proceso de nacionalizacidn de las universidades gue Tfuesron
creadas por las provincias, subsistiendo dnicamente la de La
Rimja como Universidad provincial. (13)

Fn la actualidad existen Z& universidades nacionales
v una provincial, y dos institutos superiores equivalentes.

Estas universidades estatales, estédn regidas por la
Ly 2. OAE, g Tue promulgada @ por el gobisrno
constitucional de 1983, ratificatoria del decreto 134/BZ.

En =su art. 2, se restablece la vigencia de los
satatutos que regian en las universidades nacionales el 2
de julio de 19&&, en tanto sus disposicionss no se opongan 2

smata ley.

=) contormidad con La normativa vigente, las
universidades estatales agozan de “Yautonomia®. Como se ha
visto en el anilisis de los conceptos utilizados en el

derecho administrativo, técnicamente, esta autonomia, debe
entenderse como “autarguia®.

Como consecusncia, =0N compatentes para crear,
dentro de los lineamientos generales gue disponga la ley
universitaria, sus propios estatutos, poseer el gobierno ol
sus actividades v de la administracién de su patrimonio
conformea a las leyess especificas.

Estan Tfacultadas a elegir y remover su personal

cente vy no—docente. darse sus planes de estudios vy

EﬁtFucturaF sin la intervencion del poder publicos; expedir

cartificados de estudios sin  intervencidn de organismos

sxtrauniversitarios, sean #stos corporaciones profesionales
o académicas.

e

f g

Fcondmicamente, dependen del presupuesto naciaonal
aua les fije el Foder Legislativo.

También durante el gobierno democratico de 198%, se
cred por decreto 2461785, el CIN (Consejo Interuniversitario
Nacional), como drgano de coordinacion de las politicsas
sntre las universidades nacionales, v de ellas con los
distintos niveles y jurisdicciones de la educacidn. Tiene a
=l rargo, ademas, las relacionss COn Organismos pblicos ¥
privados nacionales o extranji=ros.

14 Ver punto %.2.1. sobre régimen juridico en el ambito de
@oducacion.

15 La Flata, Tucumdn. Buenos Airss, San Juan,; Neuquen y La
Fampa crearon universidades provinciales gue luesgo s@
transfirieron al gobisrno federal.
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Integran 1 TN 1@% rectoras de las universidades
ous adhisran al mismo vy wun repr eaentante del Ministerio de
Educacidn v Justicia con vozr v sin votD.

i

1 decreto mencionado fija entre las facultades del
Organo la de dictar su propio Estatuto, v prever dentro del

mismo, la formacidn d@ organismos regionalas de
coordinacion.

Fero al no tener facultades decisorias, la tarea de
coordinacidn del CIN, (gque no funciona permanentemente sino
que s reunsg 2n sesiones ordinarias y extraordinarias), se

reduce a esstablecer recomendaciones, e informar de las
mismas a los consejos superiores de cada wuniversidad.

La tarea de coordinacion universitaria, a cargo
tambign de la Direccidn Nacional de Asuntos Universitarios
{DINAL) , (Srgano centralizado dependiente del Ministerio da
Educanidn ¥ Justicia) . presanta dificultades propias
derivadas de la auvtarguia de las universidades, va gue las
politicas de coordinacidédn no pueden avasallar la autarguia
antes mencionada.

For decreto  19&7/85, =1 creod el Sistema
Tﬁtwruﬁlvarsitario deel Cuarto Nivel (SICUN), a1 gue también
;uLden adherir libremente las universidades nacionales. EI1
sistema tiene como misidn organizar el nivel cuaternario,
promovar su desenvolvimisnto en el mdads alto nivel academico
tomandoe especialments en cusnta las necesidades nacionales vy
regionales.

Fodra compatibil izar propusstas sobra valicas
racional de estudins 4 titulos; habilitaciones =
incumbesncias de titulos profesionales con validez nacional,
a los efectos de su elevacion al Foder Ejecutivo Nacional en
tn todo de acuerdo con la ley de Ministerios 220320 y sus
modificatorias segun UDCFELD 132,85,

El SICUN, que recibid adhesidn de las nniversidades
nacionales a través del CIN, recibe recursos degl gobisrna
nacional , {los que asigne la Ley de Fresupuesto). de
organismos interesados =0 su desenvolvimisnto, y de las
universidades integrantes del sistema.

Los estudios realizados dentro de sus programas,
tendrdn validez en todas las Universidades adherentes.

S0 reglamento determina la conformacidn de  su
estructura, de la siguiente manera:
a) Flenario de Rectores del CIN
b) La Secretaria de Fostgrado del CIN
o) las Universidades Nacionales integrantes del sistema.

1.5.— La Experiencia de Descentralizacidn en las Provincias

1.5.1.— Marco tedrico:

A nivel provincialy la tendencia es a reaproducir
localmente Bl esquema Drganizativo nacional.

o B
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La reconstruccion de las organizaciones
provinciales, pressnta 21 inconveniente de una carencia de
informacidn v uwuna gran dificultad en las provincias, para

Drindarla.

En un informe de investigacidn efectuado por un
equipn de  esspecialistas  durantie la administracidn (e f=yl
gobisrno democratico de 1283, se destaca la frucu;nt@
imposibilidad @ la gran dificultad para ubicar el personal o
los organismos responsables de proporcionar el material
regquerido por 21 investigador.

: A continuacion se transcribe una parte del informe
mencionado en lo gue se refiere a Jla organizacidn de 13
administracidn provincial:

_,.i.!

YEn lineas generales, a Los efectms de los mode]
b& organizacion provincial, SEe pusds identificar
siguisntes modelos:

- Un conjunto. de prnvincia% que han iniciado procesos dea
"nuclearizacion W regionalizacidn de los  ssrvicios
sducativos, con las consiguiente delegaciones de Tunciones
&n directores regionales, con descentralizacion des la
supervision educativa. En otras provincias la
regionalizacidn sélo ha alcanzado la parte de curricula
escolar, sin gue ssto suponga ninguan cambio organizacional.

- Otro grupo de provincias gue mantiene wn sistema de
gobiarno y administracion  centralizado =n @1 Consejo
Frovincial de Educacion.

~ Hay ejemplos de organizaciones gue preven la participacion
directa de la comunidad en =1 gobierno y administracion de
las unidades escolares a través de Consejos Académicos de
Escuelas.

i restablecimiento de los Consejos Frovinciales dg
Fducacidn ha provocado en algunos casos, fenomenos de
superposicion de funciones entre este organismo vy 1o
dependientes del Ministerio de Educacidn. A vecess provoca
situaciones de competitividad y desaprovechamiento de los
rECUNSOS, ojLiE sthlo S0n salvadons por las relaciones
narsonales de sus miembros.-— :

i el crecimiento cuantitativo de los organismos
administrativos destinados a reproducis la estructura
burocratica del sistema:... no s6lo denota el desplazamiento
de buena parite de los recursos para un destino diferents del
de la prestacion del servicio educativo y de los organismos
gncargados. de su planificacidn, sino gue, ademds, esta
sefalando un peso cualitativo gue seguramente se traduce. 8n
un proceso de creciente burocratizacidn institucional. "(16)

14 "Fortalecimiento de los Frocesos de Flanificacidn -y Toma
de decisiones.'" Parte & — Informa de la- Consulltor en
Administracion de la educacidn Froft. Norma Paviglianiti.
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1.8.2.— fdministracidn v Gobierno en las Constituciones
Provincizales:

A) Bobiernoz(17)

En la generalidad de las constituciones
provinciales, 1a administracidn Y el gobierno de la
educacidn aparecen compartidos por el Consejo BGeneral de
Educacidn, &l Dirsctor de Escuela y los Consejos Escolares
de Distrito.

- Consejo Frovincial o General:

Es el encargado del gobierno vy la administracion del
wstablecimiento (Tucumdn y La Riojal). A veces se lo define
como autdrguico (Chubut y Corrientes), Yy otras veces como
auténomo. (Cdrdoba, Salta, Entre Rios, Santiage y Chaco)
Composicion: Generalmente se compone por un presidente ¥y
dos vocales gues duran 4 afios en &l cargo y son reelegibles.
La designacidn, corresponde a veces al Foder Ejecutivo,
otras al Poder Legislativo., Yy en algunos Casos s prava la
participacidn de padres y docentes.

— Director General de Escuslias:

Esta mencionado =inl 4 constituciones. Gensralmente 2E
designado por el Foder Ejecutivo con acuerdo del Legislativo
por 4 afios. Su funcidn =5 la de presidir el Consejo General,
quedando sus demas funcionss a determinar por la ley.

— Consejos Escolares de Distrito

Instituidos 20N 10 constituciones  provinciales, esto
consejos sen organismos descentralizados con competencia e
la administracisn local vy &1 gobierno inmediato de 1
egcuela primaria. :

En algunas provincias sole sstd compuesto por participantes
de la comunidad. (Cordoba, Buenos Rires v Entre Rios.)

En otras lo componen vecinos y docentes, (Neuguén y Rio
Megro). La Constitucion de Formosa preve su constitucidn por
padres, docentes v vecinos. Tados los cairgos son Maxd

homnorem' .

17

il

mo

=

B) Administracidn

Las Constitucionss Provinciales no legislan de
manera similar sobre su regimen financiero.

Froyecto FNUD /ARG/B7/011- Direccidn Nacional de
Flanificacion Educativa dél Ministerio de Educacion v
Justicia.lg88.

17 La resefia se refisre solaments al Foder Ejscutivo
Frovincial. No s analizan agqudi las facultades del Fodsr
Legislativa.
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La mayoria se refiere a la formacidn de un tesocro
propio para las sscuslas, al fondo escolar permanente, a la
garantia de wuna correcta aplicacidn de  recursos y o a la
inembargabilidad de los bienss vy las rentas escolares.

e En las provincias donde se establece =1 tesoro propio,
aste esta destinado a snlventar de modo especifico
@rogaciones derivadas de las prestaciones de los servicios
gducativos,; sobre todo para las escuelas primarias.

Tucuman, Cdrdoba, Misiones, Buenos Aires, Santiago del
Ester, Chubut v Corrientes, establecen rentas b
contribuciones propias de la administracidn comin vy gue
aseguren recursos suficientes para sostén y mejoramisnto de
la sducacidn.

- Un segundo grupo establece fondos propios., qgue oscilan
sntre el Z20% como minimo de la renta fiscal del estado,
asignado =in descusnto algunoc en  la Ley de Fresupuesto
Frovincial. (Salta, E. Rios, Sta Cruz. R.Negro y Catamatrcs.

= For altimo, un tercer grupo de provincias diferencian los
recursos con los gue se constituye =1 tesoro propio, de las
gzcuelas. (Mendoza, Jujuy, La Rioja, Formosa y San Luis)

El fondo escolar permanente.

Estd instituwido en 7 provincias con destino a refacciong
construccidn., remodelacidn y ampliacion de edificios para
establecimientos de ensefanza. (18)

1.5-.3.— El1 proceso descentralizador:

Si bien en wna primsra stapa, los procesos ae
descentralizacion provincial se han manifestado mas en los
aspectos de la organizacidn pedagogica, (en particular los
vinculadeos con la supervision). gue en aguellos relativoes a
la organizacidn vy gestidn administrativai actualmente hay
L& serie e provincias donde S5 estan realizando
gxperiencias de "“"desconcentracidn administrativa"” de algunas
tareas gque se delegan regionalments a traves de funcionarios
wapecificos dependientes de los Consejos o Ministerios.

Los obstaculos para lograr una efectivea
descentralizacion administrativa, tiensn Qrigen &0 las
formas vigentes de organizacion. no sdlo  de los respectivos
sistemnas sducativos provinciales, sino tambien =n &1 manejo
centralista de los fondos. (19)

18 Muchas provincias disponen en su norma constitucional que
los fondos destinados a educacidn no podran ser distraidos
para un objeto distinto al de su creacidn, vy disponen n
algunns casos, que la trasgresidn importa malversacion de
fondos. ‘

17 "Descentralizacidon, federalizacidn y financiamiento del
sistema educativo" Frovechto FPNUD/ARG/B7/01LE —-Sdnchez,Carlos.
Sporetaria de Coordinacidn Educativa, Cientifica v Cultural.
1988,

i
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brusturas normativas que rigen @l
funcionamientn de la conduccidn y administracion de la
grducacidn., tanto en el &mbito nacional como en el de cada
uma de las provincias, muestran la tendencia al excesivo
centralismo concentrando en los niveles superiores, para  la
casi totalidad de las misiones y funciones, adn los de poca
veErgadura. Como. efecto, se convierte a los niveles
intermedios en meros transmisores burocréaticos. Estas normas
evidencian uwna marcada rigidez gue dificulta su adecuada
aplicacidn en situaciones vy Areas muy diversas Ccomo son
juellas en las que opera el sistema educativo

r
L.as gestructuras normativas reguisren una

transformacion de prrocedimientos Y sistemas de
administracidn dgiles, flexibles y simpliticados.

s necesario tener =2n cuenta gue los procesos de
descentral lzacion v/0 desconcentracion administrativa
plantean el cumplimiento de una serie de prerrequisitos que
facilitardn su aplicacion y asegurarién la obtencion de sus
abjetivos. For ej.:

~ Definiciodn precisa de funciones y competencias propias de
las unidades administrativas de la gestion regional.

—~ Dotaciédn de una infraestructura adecuada, personal ¥y
serviclios de apoyo. '

- Establecimiento de un sistema eficaz de comunicaciones Yy
retroalimentacién de servicios regionales y nacionales gue
rransfiera efectivaments una atribucion del nivel central al
reglonal o LEO)

Legislacidn: Yer anexo Nro. 2@ “Legislaciodn Frovincial®.

20 FERNANDEZ LAMARRA, “"Regionalizacidn, descentralizacion vy
nuc learizacion en la Argentina, Buenos Alres, 1987 B .19,
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Z.— ANTECEDENTES DE DESCENTRALIZACION EN OTRAS AREAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

2.1.— Antecedentes Generales

A los efectos de efectuar posteriorments una
andlisis de las normas vigentes & instrumentos juridicos,
e puedan ==l ViAS legales des futuras politicas
descentralizativas en el &area de educacidn, efectuaremos un
estudio respecto de cual ha sido la experiencia de
descentralizaciones administrativas en otras areas del
sactor puablico.

En 1941, la ‘"racionalizacidn administrativa" gue
procura devolver ciertos servicios prestados por la Nacidn
B las provincias, especialmente ensenanza primarias

asistencia sanitaria, vialidad y aguas corri=sntes, promusve
a partir de ese afno, dichas transterencias., a la qgue sigue
@n 19462 una devolucidn no negociada con las provincias, de
servicios deficitarios, y finalmente la no ejescucidn total
de las transterencias o renovacion de las sfectuadas.

Con el advenimiento del gobierno de Tacto de 1%64,

inicia una nueva instancia descentralizadora.

I

La Ley 18.586.— Un_ instrumento juridico descentralizador.

La ley 183B4,; y su Decreto Reglamentario Nro &602,
dictados en el afo 1970, sobre transferencia de organismos y

Tunciones nacionales a las provincias, constituye Ln
antecedente muy importante 2n materia de descentralizacidon.

Con fundamento en esta ley de facto, s2 suscribisiron
convenios de transferencia no solo 8n el Area de servicios
sducativos, sino también algunos referidos al dmbito de los
servicios publicos(l).

l.a ley 18.58&4, fue sancionada durante el’ gobierno
militar de la denominada Revolucion Argentina, constituyando
en la terminologia técnico—juridica en realidad wun decreto-
ley, dado el origen de su sancion y el alcance general de su
aplicacidn. '

La misma, hasta la fecha no derogada, faculta, al
Foder Ejecutivo., a transferir a las provincias  organismos y
funciones nacionales existentes en territorios provinciales.

En 2] mensaje de elevacidn se expresa gque desde que
=@ emnprandid la tarea de reestructuwracion de los ministerios
v secretarias de Estado, fuse proposito definido el de lograr
la centralizacidn en la conduccion y la descentralizacion en
la ejecucidn.

1 Los antecedentes de esta ieyg e 2l Ambito de educacion,
a@ han analizado en 21 punto 1.2, yv 1.5.—- referidos a los
antecedentes de descentralizacion educativa. Un andlisis
sus disposicionss v modificaclones S8 acOomparnan comno Ans:




oo 1o tanto HiE considera cohersntes con tal
pirlitica, ia transferencia a las provincias de todos
aguellos organismos cuyas funciones corresponden a la esfera
de los poderes reservados por la Constitucion Nacional a las
provincias o que éstas desarrollen en concurrencia con el
Gobierno MNacional, en especial la de todos aguesllos que
L Enen actividades operativas 2N las mismas, lo " gue
posibilitara LUna 2jecucidén descentralizada realista 2
rrraversible, sin acciones que puedan distorsionar ni
retardar el proceso general.

También s8 expresa que el provecto configura un paso
Tundamantal 20 ia tarea de descentralizacidn, ya - gue
perfecciona la legislacidn vigente en la materia; uwunificando
las normas respectivas en un solo cuerpo legal.

Mensaje de la ley de presupuesto 22.202/£50.-—

Como se expreso, en el ano 1980, la 1ley de

presupuesto nro. 22.202, en . su  art. H0, esstablece 1a
derogacion de los arts. 11, 2y 13 de la ley 18.386, vy la
sustitucidn de las arts. 7,8,9 y 10. '

Ern =1 mensaje. 21 PUNTO 8 se refiere especificamente
a la materia que s competencia de la menciopada ley:

Bajo el titulo “Transferencia de servicios a las
provincias" se detallan las acciones efectuadas en ese
zanbido hasta la Techa, y las gue se plansan para £l ano &n
CLES0.

En el mensaje, punto 8, = menciona gue Yla
transtTersncia de servicios a las provincias comenzd en 1978
mon las escuelas del ciclo primario y los hospitales. La

primera se completd gse afo...lLa transferencia de hospitales
z2 completara en el curso de 1980, con 29 establecimientos

P

acionales que operan en €1l Aambito del Ministerio de

iensstar Soocial.”

=

[
%

Ern materia de educacidn, se preve.  en 1980, la
transferencia de los Servicios de Educacion Frimaria para
acdul tos.

También se mencionan los avances en materia de
transfergncias, en  otros  sectores de la administracion
piblica: En energia eléctrica, se preve la transferencia de
sErvicios correspondientes a la Empresa Agua y Energia
Eléctrica S.E. e comprenden las instalaciones de
distribucion de energia de consumidores finales, las lineas
de subbransmision v los centros de generacidn manores que no
gncuentren comprometidos con sistemas interprovinciales
ge dnterconsxidn. ; :

Se preve la transferencia también, de la totalidad
ge  los servicios de riego a cargo de Agua ¥y  Energia
Eléectrica S.E. _

En materia de provisidn de gas natural , la
transferencias comprenderia los ramales de gasoductos vy la
distribucidn de gas natural.
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En lo referente a obras sanitarias, se transfisren
todos  los servicios de  abastecimiento de agua potable
desaglis v todo otro servicio prestado por la empresa Obras
Sanitarias de la MNacidn, previédndose 1la creacion de un ente
interjurisdiccional para sservicios de Capital y Gran EBuenos
Alres.

En materia de transportes, se menciona gue ya Tue
efectivizada la transferencia de los subterraneos de Buenos
filires a ka Municipalidad de=2 Buesnos Aires, vy s2 anuncia la

implemsntacidn de la transtTerancia e 1os servicios
ferroviarios de pasajeros de cardacter urbano vy suburbano del
Sistema Metropolitano, gque se separaran de la empre

Ferrocarriles Argentinos y se transformaran, en 1981, =2n udna
gmpresa de propiedad conjunta de la MCBA vy de la Foia. de
Busnos Alres.

1.2.2.— Antecsdentes Normativos en el Ambito de los
Servicios Miublicos

FL udnico servicio pdblico previsto en la CuN. es &l
sistemna de postas y correos. Su creacidn es competencia del
Congreso Nacional (art 67, inc 13E).

La realidad de 185%F ha guedado desactualizada vy hoy
=]l Estado debe satisfacer infinidad de necesidades a traves
de la oreacidn de servicios pablicos.

Ciertas Constituciones provinciales establecen
disposicionss con el fin de resguardar la titularidad del
sErviclio o imponer restriccionss al otorgamiento e
concesiones para su explotacidn. (Formosa, Chaco. La Pampa,
Chubut) .

Con TfTundamentos de cardctsr juridico (art &7) ¥
factico, (la imposibilidad de las provincias por cuestiones
tErnicas O 2 econdmicas de constituirse en prestatarias de
servicins publicos)y el Estado federal se ha  adjudicado
competencia para crearlos, organizarlos y administrarlos.

No obstante, la interpretacisdn mayoritaria considera
gque los servicios piiblicos son facultad concurrente de la
Nacidn v las Pcias, (salvo lo dispuesto en el art &7, incs.
12 y 13 en los que la competencia es exclusiva del Estado
Federal.)

El proyecto de Reforma de la Constitucion recomisnda
en este aspecto incluir una disposicion de cardcter generico
por la cual le compete al Estado federal, la prestacion de
los servicios publicos esn log que tuviese incidencia el
interés general de la Nacidn, garantizando la participacion
de las provincias en la administracion de tales servicios.

Er el  &ambito de la desscentralizacion de estos
servicios, constituye un antecedente, =1 Decreto 6123, que

autoriza a Obras Sanitarias de la Nacidn, a transferir

z=arvicios reducidos de provisidn de agua a a las provincias
v MmUNLICipios. :
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Em 1971, durants @1 aobisrno  de la Revolucidn
mrgeEntina, s2 estudia la representacion de las provincias en
los estatubos de algunas grandes empresas del Estado.

En 1972, el decreto 7049 ratifica el1 Convenio
Tirmado entre 0.8.N. "y la  proevincia del Chaco, sobre
construcolion de obras para proveer de agua potable a wvarias
localidades de la misma.

El Congresoc de la Nacidn @ sanciond durante el
gobierne constitucional de 1977 la ley 20.207 gue autoriza
al Foder Ejecutivo Nacional, a transferir sin cargo en

beneticio de la Municipalidad de Santa Fé, el dominio de los
conductos de desagle del éjido municipal., actualmente en
Jurisdiccidn de Obras Sanitarias de la Nacidn. (B.0D. 29-3—

s
FE)

En 1978, durante £l1 gobierno de facto del denominado
Froceso de Reorganizacidn Nacional, se dictd =21 Decreto
1103/78: Adhesion de las provincias a la ley 18.586 v al
Flan MNacional de Agua Fotable y Obras de sansamiento para
poblacionss rurales. EL decreto aprueba el convenio tipo al
gque  deberan ajustarse los que se suscriban con las
provincias gue adhieran al plan. (B.D.y 321-5-78)

En 1980, se firmaron varios convenios fundamentados
e la ley 18.58&6/70.

Dacreto 4463/80: Aprueba el convenio firmado entre 0.5.N. vy
la provincia de Balta para transferir a ésta, los servicios
o= abastecimiento de agua potable, desaglies vy todo otro
sErvicio prestado por la empresa en los limites de la
provincia. (B.Ouo: 12-3-80)

Decreto 760/8B0: fAprusba el convenio firmado entre 0.85.M. vy
la provincia de Buenos Aires para transferir a ésta los
s@rvicins de agua potable prestados en Bragado. (B.O.:
28-4-80) .

Decreto 102&6/80: Apruesba =21 convenio firmado entre O0.85.N. v
la provincia de La Fampa para transferir a ésta. todos los
serrvicios prestados por la empresa en los limites de la
pravineia.s (B.Q8 295809

Decreto 10346/80: Aprueba el convenio. entre 0.5.N. v la
srovenia de Santa Fé, para transferir a ésta los servios
prestados por la empresa en los limites de la provincia.

(B« 0w 6562809

Decreto 1037/B0: fApruesba &l convenico entre 0O0.8.N. y la
provincia de Buenos: - Alres,. para- transferir & ésta -los
sarvicios prestados por la empresa en los limites de la

provincia, con exclusividad de - los ‘ubicados en las
localidades detalladas en el art. 1 del convenio. { ..Balid
E—H-805

Ley 2Z2.2462: Ratifica el convenio firmado entre la provincia
de Tucuman v la SHecrataria de Estado de Transporte y Obras
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Fublicas y la Eecrstaria de Estsdo de alud Fablica v
Frovincia de Tucuman por 21 cual dicha pr@glﬁcia
al sistema de coordinacidn del planeamisnto vy
calidad de las aguas del pais. (B.(.: 15-8-80)

Dacreto 1817/80: fAprueba &1  convenio entre 0.8.M. v 1z
provipncia de Corrientes para transferir a ésta 1 =l I
prestados por la empresa en los limites de la pr
P Bubss B=9=80)

Decretc 1841r/80: fAprusba el convenio firmado entre O.Sable %
la provincia de Tucuman para transferir a ésta los servicios

prestados por la empresa 2n esa provincia, exclusivamente
los ubicados sn las localidades gue se detallan. (B.O.: 13-
=g )

Decreto 1B42/80: Aprueba el convenio firmado entre 0.5.MN. v
la provincia de Jujuy para transferir esta los servicios

prestados por la empresa en 2sa provincia. (B.O.: 12-9-80)

Decreto 19146/80: Aprueba el convenio firmado sntra D
la provincia de Misiones para transferir a s

s@rvicios prestados por la smpressa en esa provincia.
G B e £ 9N

Decrsto Z0350/80: Aprusba el convenio firmado ents 0.5.08. v
la provincia fe Formosa para transferir a ésta los servicios
prestados por la empresa en la provincia. (B.0O.: 2-10-80)

Decreto 2031/80: Aprusba sl convenio firmado entre 0.8.pnN. v
la provincia de Cdrdoba para transfsrir a gsta los servicios
prastados por la empresa en la provincia. (B.0Q.: 2—10-80)

Decrato 2033/80: Aprusba el convenio firmado entre 0.5.M.
la provincia de Entre Rios para transferir a é&sta 1los
servicios prestados  por la empresa en esa provincia, con
sxclusividad de los whicados &n las localidades que
expresamente se detallan. (B.0.: Z2-10-80)

T

1

Decreto 2181/80: Aprusba =] convenio firmado entre 0.5.M. vy
la provincia de Mendoza para transferir a ésta los servicios
prestados por la smpresa en esa provincia. (B.0.:1 23-10-80)

Decreto 2341/80: Aprueba el convenio firmado entre 0.5.N. v
la. provincia de Santa Crus para transtTerir a @sta los
servicios prestados por la empresa en esa provincia, con
exdclusividad de los ubicados en las localidades dus sg
expresamente se detallan. (B.0O.: 17-11-80)

Decreto 2342/780: Aprusgba el convenio firmado entre 0.8S.N. Y

2l gobi=rno del Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlidntico Sud para transferir a éste

los servicios prestados por la smpresa en el mismo (conforms
eyes 18.586 y 22.2790) (B.0. 17-11-80)

Decreto 2355/8B0: Aprusba el convenio firmado entre O0.8.0N.
la provincia del Chaco para transferir a @sta los servic
prestados por la enpreEsa en esa provinoia. (BuD.: 19-11-820)




Comp conciusion se transcriben las svaluaciones sxpresadas
sorr Pedco Frias respecto del proceso de federalizacidn
operado en 8] pais: "...en esta evaluacion prometedora, cabe
lamerntar gue desds 1958— en que apuntd por racionalizacion
la politica de transferencia a las provincias— la
administracion federal tuvo ante todo un mévil de squilibrio
financieroc del presupuesto nacional.
dignifican essta importante smpresa
adidura™. (1)

Las otras razones gus
vinieron poco a pocc por

1 FRIASS FEDRO — "Introduccién al Derecho Fublico
Frovincial." Buenos Aires, 1980, pag. 272
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e L men agministrativo agil gue las permita ingresar
gtTicisntenente 2n &1 sistema. :

A tal efecto se les otorga, entonces, & dichos
patablaecimientos, =3 caracter de organismos
descentralizados.

La ley propicia la descentralizacidn masiva de %2
organismnos, adscribiéndoselos a todos en un mismo regimen
i 1. Desde el punto de vista juridico institucional, nada
impide la existencia de una norma gensgral a la gue debesran
sujetarse las leyes organicaes de las entidades avtarguicas o
descentralizadas.

Administracion:

ley se aparta de todos los antecedesntes legales
tentes  en materia de leyes organicas  de -entidades
Foguicas o descentralizadas en algunos aspectos.

a) La direccidn v administracion no se enconienda a ningdan
grgano colegiado, (siempre presentes en la administracion de
arganismnos descentralizados) . sino  a uno. d2  caracter
unipersonal: =1 Director del establecimiento. (art 9)

iy El grado de descentralizacion gue establece la ley., se
aparta de principios Jjuridico-organizacionales gque rigen la
materia en elementos como la transferencia de potestades vy
=1 control gus se reserva la Administracidn Central.

¥n efecto. el articulo 2 establece gue "2l caracter de
organismo descentralizado, respondes Tundamentalmente a su
far administrativa, pero sn 1o que respecta a su aspecto
t@gonico—cisntifico., actuard bajo normas y directivas que le
imparta =1 subsecretario de Salud Fublica a través de la
Dirsccidn Nacional de Atencidn al Menor.'

‘Al respecto se pronuncia Belisario Hernandez: “€i se
tratara de artividad de contralor, evidentements  No
ofrB2ceria reparo alguno desde el momento - en que la
Aodministracion siempre se reserva la potestad de controlar a
los entes descentralirados, gque es de intensidad variable.
Fero =1 caso es que, de la redaccion del articulo, s
desprende gue en =1 aspecto a que alude, la intervencion de
Salud Publica tisne alcances de entidad tal, gue desvirtlda
el reégimen de awtarguia o descentralizacidn, al subordinar
2l accionar de los establecimientos a las directivas que se
les impartan. Con el agravante que éstas provendran de un
grgano de la Administracidn Centralizada.” (1)

La conduccidn normativa a cargo de la Subsecretaria
de Salud Fuablica, a gque se refiere la ley, implica entre
otros aspectos:

&) la aprobacicén por parte del organismo central de los
programas operativos anuales de acusrdo al Sistema Nacional
de Flaneamientoy

B) la supervision general de su gestidn y de las madidas a
aplicar para garantizar la participacian [ lis

1 HERMANDEZ BELISARIO, &DLA, XXXI-C, p. 3027

e
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2.3.—~ ANTECEDENTES EN EL _AREA DE SALUD

-2el. — Antecedentes de la descentralizacion del sistema

El proceso de descentralizacion en el Arsa de
Salud, sncusntra dos antecedentes importantes: a) el primero
en =21 afio 1967, con la sancidn de la ley 17.102, sobre
reforma del sistema asistencial y sanitario: b) y =1 otro
e#n =1 afio 1971, con la sancidn de la ley 19.337, sobre
descentralizacion de establecimisntaos hospitalarios b4
asistenciales. '

a) La ley 17.102, sancionada y promulgada el Z0 de
diciembre de 1964, determina los pasos y plazos necesarins
para qgue la transferencia de hospitales a las comunidades
locales, s= opere, previa capacitacidn del personal y de la
propia comunidad a servir. Faculta al Ejecutivo a constituir
los "Serviclos de Atencion Madica Integral para la
Comunidad” s comno entes de derecho pdblico vy privado,
creados sobre la base de los esteblecimientos ya existentes,
con capacidad de administrarse conforme un reégimen contable
gspecial y de excepcidn, reservandose el Foder Ejecutivo las
atribuciones de fiscalizacidn y control del presupuesto.

b) La ley 19.337, dispone un criterio similar al
gue poco despuds se instrumentd para la sancion de las leyes
20.014, 20.01S5S y 20.016. qgue descentralizaban el sistema

educativo a traves del otorgamiento del caracter de
organismos descentralizados al Consejo Nacional e
Educacidn, a la Direccidn de Educacion Media y Superior, v
al Conzgejo MNacional de Ensefanza Técnica. Estas leyes.

novedosamente, también clasificaban los establecimientos
educativos en unidades descentralizadas. desconcentradas vy
centralizadas.

Tanto la ley 1923237/71 en &l Ambito de salud publicas
como las mencionadas 2Z0.014, 20.015, y 20.016, en el ambito
de sducacidn., Tfundamentan las medidas normatizadas, en el
Flan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975, aprobado
por ley 19039,

A) LEY 19.337/71

Esta ley, actualmente vigente, propicia la
descentralizacidn administrativa de 'los establecimientos
hospitalarios y asistenciales dependientes de Jjurisdiccidn
nacional. ;

El mensaje del Ministro de Bienestar Social.
acompafando al proyecto, explicita como objetivo primario a
lograr con la sancidn de la ley, la obtencidn de la maxima
eficiencia en la satisfaccidn de necesidades que, en materia
de salud, presentan los sectores de menores recursos; y la
creacidn de un régimen legal, para gque los hospitales vy
sstablecimientos asistenciales del sector pdblico, puedan
coordinar = integrar SUSs prestaciones con las obhras
sociales, para lo cual se hace necesario gus cusnten oon un
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lecimiantos en wun sistemna coordinado de prestacionss,

LEE T A , SXRTEIrmas b4 domiciliarias, destinado al
ordenamisnto Cle dichas unidades sEgun St miwvel e
comple]idad y su articulacidn acorde con un proceso  de

Fegionalizacicon sanitarial medico-asistencial.

El director del establecimiento, uien debarid ser

funcionario de carrera dentro de  la rama profesional
corrraspondients, ws elegido por . el Foder Ejecutivo, a

propussta del Ministro de Biesnestar Social, previo llamado a
concurso de acuerdo a las normas pertinentes.

Sus funciones HO0 § diragdr las actividades de
cardcter  administrativosg el r&gimen del parsonal; 1a
proyecoion del presupuesto anual, cédlculo de recursos, plan
2 trabajo v programna de actividades:, elevandolos al
Ministsrio para su consideracion., .

Tambidn tiene Facultades reglamentarias a fin de
facilitar v ordenar el funcionamisnto de los hospitales.

Recursos:
Fn - cada establecimiento hospitalario se integraran cond

a) Un Fondo de Reserva, de caracter acumulativo,
integrardg con los saldos no comprometidos al fin
sejercicio.

I3

o= los fond
Mas 1dn v 1
especiales.

os gue le fije el presupuesto general de la
os  que s acusrden por decrstos Y Leyema

- Los fondos gue le transtieran los Ministerios vy
reparticiones pablicas.

= Las recaudaciones y derechos que perciba, adguiera o
provengan del ejercicio de sus funciones o prestacion de
SE@rvicios.

- El producido de ventas de publicaciones propias.

- El producido de ventas de bienes en desuso.

= Rentas, intereses, y otros frutos producidos por sus
bisnes patrimoniales, o por los gue administra la unidad.

- Montos provenientes del Fondo de Reserva.
Aportes, subsidios o contribuciones en dinero o an espscia
provenizntes de entidades oficiales, jparticulares o de

terrceros  destinados a solventar su funcionamiento.

- El producido de los convenios que se celebren con las
wmhras soclales.

5 l.as herencias, legados o donaciones gue reciba, 1os que
sataran libres de toodo impussto oreado 0 & Crearss.
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FRespecto de este Gltimo item, cabe destacar, gus
para  michos  autores, la idea de otorgar personalidad
juridica a ciertos organismos 1lamados * establecimientos”,
derivo precisamente de atraer hacia ellos a las donaciones y
legados gue los particulares tuvieran interés en realizar a
Tavor de los mismos. La falta de personalidad hacia que
tales liberalidades debian ser hechas a favor de La Nacidn,
orovincia O municipio, ingresando £n sus respectivos
patrimonios, aungque fuera con cargo, con las consiguisentes
dudas acerca de su forma de utilizarse.

For eso, la transformacion en "sujeto de derecho",
stablecimientos objeto de regulacidn de =sta lay,
la accion de los particulares en este sentido., ya
los mismog adguieren plena convicoidn de que a sus
legados v herencias se les dard el destino por ellos fijado.

Regimen juridico

L.os establecimientos estaram sometidos a la Ley de
Contabilidad de -la MNacion (XVII-A-154), y a la de Obras
Fuablicas VIT=-404), pero la intervencidn del Tribunal de
Cuentas de la Nacidn se operard con posterioridad a la
@jecucidn de los actos y  a través de las rendiciones de
cueEnta fuE los mismos debesran presentar directa Y
mEnsualmente a dicho drgano de control externo. (art.?)

Como se advisrte, la misma ley gue crea la entidad

autarguica sstablecs para ella Ln regimen Juridieco
especifico, que no tiene por que condecir con los
@stablecidos para otros organismos descentralirzados creados

del mi=mo modo.

B) Ley 17.10Z2

La ley 17.102, faculte al Foder Ejecutivo MNacional
para reformar el reégimen de constitucidn, funcionamiento vy
manejo, vigente =n los organismos asistenciales o sanitarios

dependientes de la 8Becretaria de Estado de Salud Fuablica,
midiante la participacidn y aporte de entidades oficiales vy

ivadas gue promusvan a esbs efectos la intervencidn activa
e la comunicad.

A tal Ting, el Foder Ejecutivo MNacional realizard
sstudios de caracter sanitario, scondmico ¥ social,
relativos a cada organismo asistencial o sanitario vy a su
respeEctiva zona de influencia y decidird, en cada caso. la
creacion de wuna nueva entidad, sin fines de lucro. en
resmplazo deal organismo presxistente, calidad @ cuya
constitucidn, funcionamiento y manejo, deberi convenirse con
las provincias, municipalidades, universidades vy otras
personas fisicas o juridicas oficiales o privadas, de
conformidad con las normas de esta ley.

Las entidades gue se constituyvan en victod de lo
dispussto, S denominaréan genériramentm "Servicios ol
Atencidn Médica Imntegral para la Comunidad", (SAMIC) . v su
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ornshitucidn tendr&d un  caracter condicional duramts wun
periodo inicial no mayor de tres afos, durante 21 cual le
s@eran aplicables las disposiciones del art. 178 de la Lesy de
Contabilidad.

!"I

Cumplideo ese plazo Hperimental con resul tados
favorables, el Foder Ejecutivo Nacional, a propuesta de la
Secretaria de Estado de Salud Fublica v con. acuerdo de las
entidades gue hayan constituido cada servicio, resolvera la
condicion juridica gue en definitiva corresponda atribuirle,
vy tambien definitivamente se acordara  la transferencia de
todos los biﬂnEE gue se hubiesen aportado a la constitucidn
del servicio. En caso contrario. 81l servicio se restituira a
su dependencia de origen en el estado en gue se sncusnbrs
SHin dar lugar a reclamacion=s por las mejoras 0
contribuciones que se hubiesen aportado.

Administracidn

La organizacidn, Tuncionamiento vy administracion de
los "YServicios e Atencion M&dica Integral para la
Comunidad", se ajustara a las disposiciones de un sstatuto
organico  individual que en  cada caso aprobarid =1 Poder
Ejecutivo Nacional con aprobacidn de la Secretaria de Salud
Fublica. :

El estatutoc debera contener tambign el reégimen
Tinanciero— contable, el sistema de contrataciones, el
FEQimen de personal . el . sistema previsional v @l
procedimiento para la reforma sstatutaria.

Cada uno de los "servicios serd manejadeo por un
"Consejo de Administracion” con funciones especificas en
cuanto a proyeccion del presupuesto, cdlculo de recursos,
aceptacidn  de libsralidades, y evaluacidn de . todo )]
referente a las condiciones, de la prestacion de los
servicios de atencion médica gque se hayan tomado a cargo.

l.a ley Taculta al Foder Ejecutivo., a traveées de 1la
Secretaria de Salud Publica, a proceder en caso necesario a
la intervencion temporaria del Consejo de Administracion de
aguellos "Servicios" que no alcanzaren a satisfacer las
necesidades previstas en su creacidn., o se aparten de las
respectivas disposiciones estatutarias. :

El personal que al tiempo de constituirse cada
“Sopvicio! revistara a2n el - organismo de - origen como
dependiente de la Secretaria de Estado de Salud Fublica,
debera optar por mantener esa dependencia o incorporarses al
regimen particular gue cada Servicio deberd instituir a la
finalizacidn del parindno axperimental & que se hizo
Freferencia.

Recursos
Los recursos de cada servicio estaran principalmente
constituidos pore '



itos anualmente asignados por &l Fresupuesto General
i

0l craditos cue le sean asignados por presupuestos
provinciales o municipales.

&) aportes, aubvenciones vy cubsidios qgue le acuerden
pErsonas o entidades @ publicas o privadas y organismos
internacionales.

i) herencias, legados o donaciones
=) el producto de servicios que presten por delegacion del

) tasas correspondientes a los servicios gue preste,
asos especificamente previstos de gratuidad.

N
i
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o
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El Decreto Reglamentario Nro 8.248/648, de la ley
7. RO, reglamenta los aspectos determinados por la
mencionada legislacidn.

EFstablece gque 1la constitucidn de cada "Servicio®
serd efectuada mediante acuerdo de la Secretaria de Salud
Publica y 1la provincia, municipalidad, universidad u otra
entidad de las previstas por la ley.

Dicha constitucidn serd formalizada por un decreto
del Feder Ejecutivo Nacional, gue apruebe el Convenio
inicial de las partes y el respectlvo Estatuto.

En cada Convenio, se estableceran las CDHtFlbUCanCb
v obligaciones de las partes.

£l Conssjio de Administracidn estard integrado por un
niembro por cada una de las partes gue constituyan el
"Bervicio”. a presidencia serd ejercida por @l
representante de Salud Fublica durante el periodo
provisional vy o durante £1 primer periodo de constitucidn
definitiva. Fosteriormente la presidencia serd ejercida por
los representantes de las partes, rotativmente.

Cuando el municipio e cuya jurisdiccidn tengs
asiento la sede del servicio, no hubiera participado en su
Lonstitucidn, igualmente SEra invitado a designar LA
representante en el Consejo, al que se incorporarid en
igualdad de condiciones con los demas miembros, salvo &n lo
pue atafe a la presidencia.

£1 médico —director del establecimiento,. (designado
inicialments por la Secretaria de Salud Fublica., ¥
posteriormente por el Consejo de Administracidn), tendra a
s cargo &l cumplimiento de las disposiciones estatutarias,
asi comd 21 cumplimiento de las resoluciones del Consejo de
Administracidn que le sean formalmente comunicadas.

La asistencia técnica vy supervision que sjiercerd la
retaria de Salud Fdblica, serd canalizada a traves del
pectivo Consejo de Admninistracidn.
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.2.— _Recentralizacion del sistema

Con posterioridad a la sancion e esta ley, ratormnada
e la 20,222, por el decreto 5%6 del 19-2-74, S
transtirieron al Ministerio de Bisnestar Social, Secretaria
de Estado de Salud Fablica, las Tunciones vy TfTacultades, gus
la ley acordara a la citada Secretaria, transformando los
establecimientos, de acuerdo a los Anexos Iy II en
desconcaentrados vy centralirzados, dejandose sin =2fecto la
descentralizacion propuesta por la ley 19.337/71.

2iTadu— Antecedentes en materia de Transferencia de

Hospitales Nacionales. v

Durante el gobierno del facto de 19746, vya Tue
analizado el proceso de descentralizacidn de servicios
nacionales a. las provincias en  wvarios ambitos d=  la
administracion publica.

En un proceso algo similar al efectuado en el campo
de la sducacidn con la transferencia de los establecimientos
educativos(2), se Tirmaron convenios con las provincias,
transtiriendo mas de &0 Hospitales Nacionales.

Por ley 21.883, se aprobaron estos Convenios
suscritos por el Ministerio de Bienestar Social con las
Frovincias de Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Entre Rios,

Salta, Hanta Fe, Santiago del Estero, Tucuman W 1
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires), en virtud de
los - cuales se transfirieron a dichas  jurisdicciones los

gstablecimientos asistenciales propiedad de  la Nacidn,
ubicados en los territorio provinciales.

Estos  convenios fueron publicados en . el Boletin
-~

Oficial del dia 2 de Noviembre de 1978. (8¢ adiuntan como
ANBHOS )

En el mensaje de =levacidn, se expresa gus  "ocon
intervencidon de la Secretaria de Estado de Salud Fublica, v
HUs organismos técnicos y administrativos., se ha evaluado la
convenisncia de transferir los establecimientos por entendese
adecuadn, gue cada provincia asuma la responsabilidad gue le
compete en la atencidn meédica de su poblacidn. Se entiende
ademas...que al encontrarse integrados a la jurisdicocidn
politica corrgspondiente a su  ubicacion geografica, i
gbhtendrid mayor fiscalizacidn de sus actividades por razones
e distanciag mayor integracion a los programas provinciales
o . municipales por pertenecer 2 las MiSMAS Y &n
consecusncia, aumento de su rendimisnto.” ’

2 El proceso no fus idéntico. En el area de sducacion las
leves que transfirieron establecimientos de educacidn. no
ratificaban Convenios ya fTirmados con las otras
Jurisdiccion2s. Los "Convenios tipo" fusron firmados con
posterioridad.

-
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=t BT RS E ] L las branstersncias
L L jigmdtfican una desoonsslon total de la Nacion
con relacidn A las acoiones de salud a desarrollar en el
dmbito de las referidas Jjurisdiccliones, va gue en dichos

cuuvmniaaﬂ se preve una centralizacion normativa por parte
dezl Ministerio de Bignestar Social, y una descentralizacion
operativa. Dichas pautas deberéan provenir de dicha
Mimisterio a través de la Secretaria de Estado de Salud
Fablica, gue  necesariamente determinarda  la coordinacion
indi%pan:able entre la Nacidn, las Frovinocias Y la
Municipalidad de Busnos Ailres.” '

Z.5.4.— Descentralizacion del Sistema de Salud durante 1a

gestion del gobierno democratico de 1983.—

Con &l gobiernn democratico de 1982, =1 ahora
Ministerio de Salud v Accion Social, considera indispensable

introducir cambios con respecto al Hospital Fublico que
tigndan a simplificar los tramites administrativos y obtener
de  tal forma, con  la necesaria celsridad, el personal,

squaipons @ Ansumos que se reguieran para la debida atencién
de los pacientes

For  tal moOtivo, =g analizaron los . instrumentos
lagales en  vigencia a fin _de  proceder a instrumentar
juridicamente 21 processo descentralizador.

; En consecusncia,el decreto 2367/86, establecs, qus
patands en vigerncia la ley 19337/71, y sin perjuicio'ﬂe Sl

posible agtualizacian para adecuarla dentro @ de los
lineamientos de la politica sanitaria del actual Gobierno,
sl ta procedente la utilizacidn de la misma por

considerarla ajustada  para el logro de los -objetivos
propusstos.

Tambian, S5 instrumenta L proceso e
descentralizacion en @1 a&rea de salud, encuadrandolo dentro
ole 1o dispussto por la ley 17.102/567 ., analizada

precedentemente, vy  su Decreto Reglamentario Mro 8248768,

A) _Actualizacidn de la ley 19 .351 =

Como consecusncia se actualiza la reglamentacion da
la citada ley a través de la reforma de su decrato-
raglamentario 391%5/72., por el decreto 2367/8

El mencionado decreto sxpresa =2n sus considerandos,
nue "un objetivo del Poder Ejecutivo Nacional, es proveer a
la descentralizacién administrativa, entendi&ndose que en el
Sector Salud, tal medida, realizada paulatinamente, con
respecto a los establecimientos hospitalarios, habra de
propender al mejoramiento de los servicios” ;

For 1o tanto, se incluysn en los anexos dz la ley
19.337/72. modificada por ley 20.222, una ndmina de 19



hospitales nacionales a 1los cuales se 1les aplicara el
reégimen jwridico de organismos descentralizados.

La Sscretaria de Salud sera la gue fije la fecha a
partir de la cual entrara en vigencia la descentralizacion
fe cada establecimiento.

ET tdecreto dispone qgue los | Directores de los
establecimientos tisnen 20 dias a partir de la entrada en
vigencia de la descentralizacidn,para elevar los cronogramas
e actividades a implementar. La fecha max ima cle
implantacidn que se proponga, no podra exceder de 180 dias a
partir de la elevacidn de los cronogramas en los gues sa
incluiran las transferencia administrativas contables.

Tambidn se aclaran técnicamente conceptos de la ley
19.237., especificando, por eijismplo gue - a los efectos
interpretativos del art &, ine o)., se eantiende por la
Facultad del Director de "dirigir técnicamente el hospital®,
la aplicacidn de normas y procedimientos actualizados de
atiministracion hospitalaria CjLies disponga la autoridad
competente.

lLos Directores autorizaran vy aprobaran los gastbos
conforme con el articulo 60 de la ey de Contabilidad y con
@]l alcance establecido para los Ministros por 21 Articulo 57
e dicha Lev. Fodran determinar los funcionarios facultados
para auwbtorizar contrataciones, cualguiera sea su monto v
para aprobar las que no excedan del monto establecido por =l
articulo 58 de la Ley de Contabilidad, dandeo razdn de ello
al Tribunal de Cuentas de la Nacidn. En cuanto a los pagos
directos, las distintas Tesorerias, podran efectuarlos hasta
la suma fijada como limite de aprobacidn para los Directorss
de Establecimientos. (art.9)" :

El Fondo de Reserva, estard destinado a atender las
grogacionss de cualguier naturaleza qua se originen e
cumplimiento de los programas de los establecimientos. (art.
95

7 mE

A los fTines de la aplicacidn de la ley 192.2
sntiende que el Ministerio de Bienestar Obocial sera ;
Ministerio de Salud vy Accion Social y gue la Subsecretaria
de Salud, serd la Secretaria de Salud, conforme a la
denominacisn actual de acuerdo al texto ordenado de la lLey
Orgéanica de Ministerios, Decreto 132/83

Al 1-5-89 se han descentralizado B de los hospitales
incluidos en la mencionada legislacicn .

B) Vigencia de la ley 17.102_ -

Anteriormente 1) menciond que otrg de los
instrumentos wtilizados a partir de 1983, para proceder a la
descentralizacicn, se efectud dentro del encuadre de lo que
dispone la ley 17.102/47 vy s Decreto FReglamsntario Nro
248,608,

Yy
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A traves del decretoc 398/87, se crea 21 ente
denominado:  “HOSFITALL DE PEDIATRIA-SERVICIO DE ATENCION
MEDICA INTEGRAL®™

1 Hospital de Pediatria habia sido coreado por
decrsto  1.001L/82. Ferao atento al elevado costo de su
sguipamiento funcional, se considerd conveniente modificar
2l criteric sentado por el mencionado decreto, para lo cual
@2l Ministerio de Salud y Accidon Social v la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, sucribieron el Convenio .y
Estatueto respectivo, conforme las disposiciones de la l&y
i E o b

En consecuencia, dichos instrumentos se sometieron a
la aprobacidn vy ratificacidn del Foder Ejecutivo. (Z)

=i los mismos se  establecen los reagimenes d=
proepoldn gue preve la ley 17.102.(4)

El decreto de creacidn 5798/87, destaca el proposito
de las partes de proceder a la transferencia del organismo
en su totalidad a 1la jurisdiccidn municipal, una vers
cumplido &1 plazo provisional gue establece la lay.

* El1 decreto 1.20%9//87 aprueba el "Regimen de
Contrataciones® contemplado por el Estatuto Organico, y el
decreto 1.159/87, aprueba =1 "Reégimen de personal,
financiero, econdmico y contable”, establecido por el
Estatuto Organico aprobado por decreto 578/87.

4 Entre otras disposiciones, se establece la auditoria “"a
posteriori" del Tribunal de Cuentas de la Nacion, a los
efectos de agilizar los tramites administrativos. Este
Tribunal, ejerce regularments un control preventivo (a
priori), de legitimidad de los actos administrativos que se
refieran a la hacienda publica (art. 8BS, inc a de la Ley de
Contabilidad)



F.— HERRAMIENTAS JURIDICAS FARA HACER VIARLE EL FROCESGO DE
DESCENTRALIZACION EN EL CAMFPO EDUCATIVO

Z.1.— pfAnalisis de los procesos descentralizadores en el
ambito nacional

De lops antecsedentss axpuestos en este trabajo.
podemos comprobar, gue tanto en =3 ambi to e La
MAdministracion ducativa, Como an el de Salud, la
experiencia en materia de descentralizacion, s operd en dos
sentidos:

s La descentralizacidn desde una perspectiva de
federalizacidn, =n los casos en gque implicod la transtersncia
oles establecimientos (escuelas v hospitales) a otras

jurisdicciones, (Frovincias y Municipalidades).

2.— La descentralizacion administrativa orgdanica de algunos
aspectos del sistema, sin transferencia de los
sstablecimisntos asistenciales Y educativos a oltras

Jurisdicoionss.

Este procesoc ss operd a traveés del otorgamiento de
personalidad juridica a ciertos establecimientos gque hasta
Boe momento eran Jerdarquicamente dependientes e la
Administracidn Fdblica, y que a traveés de la sancidn de uwna
ley pasaron a transformarse en "organismos descentralirzados?

£l  fundams=nto de tales operatorias peErseguia una
"rentralizacidn normativa con descentralizacidn operativa.®

No obstante tal denominacidn,y el otorgamiento de la
parsonalidad, en muchos de los casos, | 81 proceso opsrado
contTigurd wuna desconcentracidn administrativa antes que wuna
descentralizacion en un uso estrictaments técnico: va gue a
visreEs, la potestad de controlar los organismos era de tal
entidad (mediante la subordinacion a las directivas de la
Sdmindstracion Central), que el alocance de la institucicdn o
la auntarguia s veia desvirtuado.

Como s& ha expresado en la introduccidn de =2s5te
trabajo, la descentralizacidn administrativa, no implica
necesariamente federalizacidn. Este dltimo proceso Lbisns
lugar, solo =n 2l caso en gue la transferencia esfectiva de
poder se efectls a las auwtoridades de otra jurisdiccidn.

3.2.—_Analisis de mecanismos juridicos para operar estos
procesos en el area del sistema educativo

Z.2.1.— Descentralizacién v Federalizacidn.

El proceso de descentralizacion gue lleve aparejada
una federalizacidn, deberd consistir necesariamente &n la
transferencia de facul tades decisorias a otras

Jurisdiccionss.

s

s



En el ambito del sistema juridico vigente, las
normas gue s deberan tener en cuenta para operar =1 proceso
son las sigulientess :

Normas Constitucionales

La Macidn no podra transferir a otras jurisdicciones
Las competenclas gue en cardcter exclusivo le son asignadas
por la Constitucidn Nacional.

En =1 ambito de la educacion, las facultades de la
Nacidn v las Frovincias surgen de la interpretacidn de los
arts. siguientes:

al la facultad de la Nacidn deriva del arts.g7, inc 16, gue
faculta al Congreso a "provesr lo conducente ...al progrsso
de la ilustracion, dictando planes de instruccidn general y
universitariaj;

) la Tacultad de las provincias, deriva del art. 5 que
pstablece la obligacidn de asequrar la educacidn primaria, y
del hecho de no haber delegado en la materia, fTacultades
exclusivas al gobierno federal.

La interpretacidn gs uniforme respecto de la
facultad concurrente de Nacidn vy Frovincias en  materia
educativa para todos los nivelesy por lo que. ambas pueden
crear sus propios establecimientos primarios, secundarios vy
universitarios,

Respecto de la interpretacidon de la facultad de la

NMacidn .dispuesta en el art. 67, 1inc 1é6: "...proveer lo
conducente al ...progreso de la ilustracion, dictando planes
de instruccidn general y universitaria"i; algunos autores

sostiensn gue debe ser interpretado conjuntamente con su
correlativo articulo para el ambito provincial: el art. 107.

El art. 107 al detallar las facultades gue poseen
las provincias, repite casi literalmente las facultades gue
me otorgan al Congreso Nacional en el art. 67, inc 163 salvo
la primer parte del inc 16, gue no se repite en el 107 vy que
s refiere  Jjustamente a la facultad del Congreso para
"proveer 1o conducente a la prosperidad del pais, al
agdelante y bisngstar de todas las provincias y al progreso
de la ilustracidén, dictando planes de instruccidén general vy
universitaria. (1)

1 art. 67, inc. 16: "Froveer lo conducente a la prosperidad
del pais, &l adelanto y bienestar de todas las provincias y
al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instruccidn gensral ¥y universitaria y promoviendo la
industria, la inmigracion, la construccidn de ferrocarriles
y Canales navegables, la colonizacion de tierras de
propiedad nacional, la introduccidn y establecimiento de
nuevas industrias,; la importacién de capitales extranjeros y
la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras
de estos fines v por concesiones temporales de privilegios vy
FeEcomnpeEnsas de estimalos.



l.a Corte Supraema de Justicia de la Nacidn, =Tyl
numErosns fallos, ha sostenido gus la interpretacidn del
arst . s tinge (lé coguess faoulta Al Congreso a. !l dictar plangs
die instruccidn general v uwniversitaria', debe entenderse

M la facultad de dictar normas directrices de la
organizacisn de la educacidn argentina, normas generales a
las cuales tienen gue subordinarse, incluso, las
constituciones provinciales, en virtud del art. 3F1 de 1la
C.N.

Como consecuancia de esta interpratacidn, ss admite
gue las provincias tienmen la facultad de fundar ¥y mantengr
whniversidacdes provinciales. cue expidan titulos
profsEsional es, PR tales titulos ro deben T
ohligatoriamente reconocidos por la Nacion.

Al respecto expresa FPedro Frias (2):" 81 se vuelve
aténcion a la Constitucidn, podria convenirse =n gue la
cultad del Congreso en  esta materia- sea entendida vy
redactada cuando llegare =21 caso, como la de dictar las
Dases del sistamsa educativo nacional . respetando la
descentralizacidn operativa.”

Leyves Nacionales

Lovs antecaedentes de transferancias ol
tabilecimisntos educacionales a las Frovincias, se operaran
con la siguliente técnica legislativa.

l.a ley de presupuesto autorizaba al Ejecutivo A
cornvenir con las Frovincias las transferencias de servicios
macionales.

En virtud de esta auvtorizacidn, se - firmaban
Convenios, los cuales sran posteriormente ratificados por &
gdecreto del Ejecutivo v k) las respectivas Legislaturas
Frovinoliales.,

la ey 1B.3846.— Un instrumento juridico descentralizador.
Origen, evolucioén y vigencia

Comon se analizara n el punto referido a 1o
antecedentes de descentralizacidn =n otras areas des la

Art. 107: "Las provincias pueden celebrar tratados parciales
para fines de administracion de justicia, de intereses
sronomicos vy trabajos de utilidad comin, con conocimiento
del Congreso Federal, y promover su industria. la
inmigracidn, la construccidn de ferrocarriles y canales
navegables, la colonizacidn de tierras de propiedad
provincial, la introduccion y establecimiento de nuesvas
industrias,la importacion de capitales extranjeros y la
explotacidn de sus rions, por leyes protectoras de estos
fines, y Ccon SUs recursos propios.” i

Z FRIAS PEDRO - "Derecho Fublico Frovincial'. Buenos Aires,
L9BOLpdn . TBE.
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Ry Fablica, la ley 18586, Y su Decreto
Reglamentario Nro 602, dictados en &1 afo 1970, sobre
ansterencia de organismos y funciones nacionales a las
las, constituye wun antecsdente muy importante en
de descentralizacidn. i

Con fundamento en esta ley de facto, se suscribisron
convenios de transferencia no solo en =l area de servicios
gducativos, sino también algunos referidos al ambito de los
servicios publicos (3). :

La ley 18.386, fue sancionada durante el gobisrno
militar de la denominada Revolucion Argentina, constituyendo

.

B La tefrminologia técnico-juridica en realidad un decreto-

hmxu dado el origen de su sancion y 1 alcance general de su
CACLOM. :
La misama, hasta la fecha no derogada, Tfaculta, al

Fooer Ejscutivo, a transferir a las provincias organismos vy
Tunciones nacionales existentes en territorios provinciales.

Esta l2y fue mencionada en la ley 21.80%/7B., sobra

ncia de escuelas primarias a las provincias, la gus

=0 su art. 14 esxpresd gque "no serda de aplicacidn la ley

18,584, en cuwanto se opusiere al régimen establecido por la
srsssnte lay'.

En 21 afo 1980, la ley de presupuesto nro. 22.202,
art. 320, establece la derogacidn de los arts. 11, 12 v
la ley 1B.538B6, v la sustitucidn de las arts. 7,89 vy

Ermn el mensajs de slevacidn del proyecto, el punto &
sg retisre sspecificaments a la materia que es competencia
de la mencionada ley.

Bajo el titulo “Transferencia de servicios a las
provincias” se detallan las acciones efectuadas en ese
sentide hasta la fecha, y las gue se planean para ese ano en
CUImSO.

La reseda del texto de la ley 1838646, en su redaccidn
original, sus reformas y su decreto reglamentario, pueden
consultarse en el Anexo Nro.2 de este trabajo.

El decreto 238/8B0, luego modificado por decreto
TOETFBE ar;]iw 21 Ambito de wvalidez material de la ley
18,5846, incluyendo la facultad de transferir servicios de
Empresas y Sociedades de Estado que se - prestaren &n
territorios provinciales.

lLa ley 22.290, amplia el ambito de aplicacidn que
establecias la facultad del Gobierno Nacional de transferir
DI an1snos Y funciones nacionales A las provincias,
hacignoola sxtensiva a los servicios prestados por Empresas

% oLos antecedentes de esta ley, en el Ambito de educacidn,

saridn detallados sxhaustivamente en =1 punto 1.2.2.— sobre
"antecedentes de descentrallizacidn educaltiva, Zdo. periodo”




v Socisdades de Estado. a2 la Municipalidad de Buenos Alires vy
al Territorio Nacional de Tierra del Fuego.

Como surge de los antecedentes resefados,la  ley
18584, se siguld aplicando con sus modificacioness hasta la
asuncison del gobierno constitucional de 1983, durante =1
cuwal no fue derogada.

Por lo tanto., la ley 1B.3986, faculta actualmente al
Foder Ejecutivo Nacional, para transfer%r a las provincias
organismos y funciones nacicnales.

l.a misma constituye, actualmente, uwuna herramisnta
juridica viable para proceder a transferir servicios a otras
jurisdicciones, a traves de la firma de Convenios entre la
Nacion vy las provincias con su - posterior ratificacidn por
partes del Foder Ejecutivo vy Legislatura Frovincial .

Conforms sus prescripocionss, las transferencias se
concretaran por medio de Convenios que se perfeccionardan por
faoctes, conforme el Decreto Ley &60Z que la reglamenta.

l.os Convenios con las provincias o Municipalidades,
deberdan ser ratificados por el Foder Ejscutivo y por las
respectivas Legislaturas Frovinciales.

Los organismos vy funciones qgue se transfieran,
debsran estar habilitados vy en funcionamiento. :

Transferencia de Servicios Educativos del nivel
medio:

Fara =1 caso de operarse la descentralizacidn a
tirravés de  la transferencia de los servicios educativos
racionalss del nivel medio a las provincias., los auwtorss
coinciden 2N que SErA necesario Asegurar a estas
dJurisdicociones la disponibilidad e los=s Tondos
indispensables para el sostenimiento del servicio gues so
tranafiera.

Esto admite,en la opinidmn del Dir. Felix Bravo una
doble viasd
a) a traveés del aunento de los indices de coparticipacidn =n
los & impuestos nacionales establecidos por &l e L mesn
vigente. ' i
b) mediante la aplicacidn renovada, con extensidn al nivesl
medio, de las normas establecidas por la Ley 2737, sobre
subvencidn a la educacion primaria provincial.

El autor mencionado, durante su exposicidn en las
jornadas del Congreso Fedagdgico de 1988, SEXRDIIESH Ccon
referencia  al tema referido a la Descentralizacidn ol
Establecimientos de Educacidn Media, gue “previo al dictado
de una Ley Organica de Educacidn, conforme art. 67, inc.lé
de la C.Ny, donde se aseguren los derechos de los docentes vy
1a autenticidad del acto educativo, estarian dadas las
condiciones para la transferenciz de los servicios a las

provincias, en dog Pismposi ., ~c urAD i 0INR SN ATV
CENTHD N INAL UC D AL \
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a) @l ciclo basico, de modo escalonado,-— preferentemente—,
3L la capacidad de absorcidn i las Jjurisdicciones
localesy

by el ciclo superior, una vez af 1rmada la operacion primera,
lo cual ha de llevar unos afos."(4)

ZF.2.2.—_Descentralizacidn Administrativa Organica

Como se expresd anteriormente la descentralizacion
también puede ser operada a traveés de la adjudicacidn de
tacul tades decisorias a entidades u organismos con
competencia dentro de una misma jurisdiccién, con lo cual
#stas se transfieren a niveles inferiores en la estructura
e poder, sin gque se opere el proceso de federalizacion.

L.a técnica para operar . un proceso de
descentralizacidn de estas caracteristicas, se efectua a
través del otorgamiento a determinadas entidades existentes
0 a las nuevas que al efecto se creen, del caricter de
"DiIrganismos descentralizados” denominacidn que en opinidn de
algunos autores, equivale a la terminologia de "entidades
autarguicas".

en los antecedentes analizados en las ‘leyes

3 014“ 205015, 20,0916, W u=20aTEL., se  producen
decuentrﬁll_ac1ane: en el area de SDalud vy Educacidn, a
traves de la adjudicacion a entidades educacionales vy
asistenciales, del cardcter de" organismos descentralizados®
con la consecusncia juridica de que pasan & constituwir
ailjetos de derecho con personalidad juridica propia.

Estas leyes, ya analizadas en los puntos relativos a
antecedentes e descentralizacidn en educacion y en salud;
crean  organismos descentralizadeos, vy en algunos casos,
facultan a estos, a su vez, a dar esta condicidon a otros

stablecimientos bajo su dependencia.

Asi por sjemplo la ley 20.014, facultaba al Consejo
Macional de Educacidn para establecer la descentralizacidn
de escuelas bajo su dependencia. i

Normas en conflicto,(disposiciones constitucionales y leyes
nacionales) .

La tecnica juridica . para crear organismos
descentralizados en 21 ambito de la administracidn pdablica
atAd discutida (5). Algunos autores opinan que solo pueden
s Ccreados por una ley del Congreso, (conf. art. 67, inc 17

i

Lf i

4 BRAVO HECTOR F. en Conclusiones del Congreso Fedagdgico,
Cuaderno Mro 8., "Gobierno y Administracion de la
Evuwoacion® . ps 9y 1988,

5 "Organismo descentralizado” es para algunas normas, el
@nts dotado de personeria juridica, con patrimonio propio y
wn fin pdblico a cumplir, mientras gue mas frecuentemente a
estos misnos Organocs la ley los denomina "entes
antdargquicos”", v en la primsra sxpresion se comprenden ademas
las smpresas del sstado o



de 1la C.N. y 1 art 134, Ley de Contabilidad), vy otross por
sl contrario sostiensn, gue siendo una facultad del Foder
Eiecutivo. pusden ser creados por decreto. (C.N. art 86, inc
b 1) (9

Una y otra posicidn se fundamentan &n las siguisntes
normas juridicas.s

a) Tesis gque sostiene la atribucidn del poder legislativo
para operar la descentralizacidn organica.

La Constitucidn Nacional establece como atribucidn
welusiva del Congreso de la Nacion, enlel art. &7, inc.l,
e F,14,.16 v 24. el establecimiento vy reglamentacian de wun
Daron nacional =1} la Capital con suclrsales 0 Las
provincias, con facultad de emitir billetes, la creacion de
AUANES 4 la otrganizacién de territorios nacionales, =]
dictadn de planes generales de instruccion general Y
universitaria y la organizacion de las milicias.

i

En consecuencia el Foder Legislativo ha creado de
acuerdo con una. interpretacién unanime de las clausulas
mencionadas, organismos autarguicos en el ambito del Foder
Ejecutivo,. Entre otros, el Banco Central, el Banco Nacidn.
las Universidades Nacionales; etc.

Otra norma de la Constitucidn gue se invoca para
fundamentar la creacién de entidades autdrguicas por el
Foder lLegislativo, as el art &7, inc. 17, gue atribuye al
Congreso la facultad de crear y suprimir empleos y fijar sus
atribucicnes, vy @l inc. 28 del mismo articulo, gue L
faculta para hacer todas las leyes y reglamentos que sean
convenientes para poner en ejercicio todos los poderes
atribuidos al Congreso y todos los ctros concedidos por la
Constitucicdn al gobierno de la Nacion.

La opinidn se sustenta también en el art. 136 de i1a
Ley de Contabilidad (D.L.Z3.354/364, ratificado por ley
14.467), que _ prohibe al Foder Ejecutivo, la
descentralizacion de servicios de la administracidn
nacional. (&) '

Algunos autores sostienen gque la descentralizacion
=n todas SIS TOrmas, incluida la desconcentracidn,
constituye una nueva distribucisn permanente de competencias
sor lo gque debe ser establecida por una norma juridica el
fnismo rATQD quies la que establecid 1a competancia
griginaria.(7)

Otros sostiensn gue la ley de creacion debe dejar al
Foder Ejecutivo cierto margen de control sobre  la @ntidac
autéarquica.

b) Tesis que sostiene la atribucidn del Poder Ejecutivo

& Cont la mayoria de la doctrina, BIELSA, CANASSI, LURUI

JUAN, LUQUI ENRIQUE, DIEZ, GORDILL.O. i
7 Conf. DIEZ MAMUEL, "Derecho Administrativo", Tomo I, ps.
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For 21 contrario, quienss sostienen que la creacidn
e sntidades auwtdrguicas, salvo en los casos expresamenta
previstos por la Constitucidn, es una atribucidn del Foder
FEijscutivo, alegan el art.B6, inc 1 gque acuerda al presidente
de la Nacidn. 21 caracter de jefe supremo de la Nacion y le
otorga la administracidn general del pais. Se interpreta,
pus de no ser asi se estaria violando la "zona de reserva de
la a Administracion” y la divisidn de poderes.(8) Como
CONSECLUencla, aftirman gque 21 art. 1Z6 de la Ley de
Contabhilidad es inconstitucional.

Concordantemente con @ esta tesis, otros autores
apstisznen que si bien la promulgacidn de la ley de creacion
ol W @ te autargquico no sanea el . vicio de
inconstitucionalidad en cuanto a su origeny el acuerdo en
Crear uwn organismo avtidrquico entre los dos poderes, (2l
legislativo al sancionar, Yy el Ejecutivo al promulgar),
constituye wna "salida" Jjuridica posible a fin de sostensr
la creacidn por decreto, salvo el caseo de promulgacion
obligatoria de una ley por haber insistido el Congreso sobre
un proyecto vetado por el Foder Ejecutivo, donde al no haber
voluntad del Foder Ejecutivo no seria posible crear por tal
medio la entidad. (9)

c) Tesis de la facultad concurrente

Una pROSicion intermedia entre ambas posturas
doctrinarias, se inclina a sostener que el proceso de
centralizacidon no fue previsto por los Constituyentes de
5%, v que tal carencia histdrica de normas posibilita

sostensr gue la creacidn de entidades descentralizadas @s
ura Tacultad concurrente del Legislativeo y del Ejecutivo,
salvo en los casos referidos donde la Constitucidn prescribe
la facultad exclusiva del Congreso. (10)

El alcance del art. 136 de la Ley de Contabilidad,
s interpreta vincuwlando la creacidn de la entidad por el
Foder Ejecutivo. con la aprobacidn del presupussto y . su
control  por el Congreso. Conforme esta concepcidn, la
descentralizacidn gue dispusiera el Foder Ejecutivo, podria
operarsg sin gque ello implique la organizacion y actuacion
e la entidad, gue pusde qguedar postergada hasta tanto se
aprushbe su presupuesto por el Congreso. Se considera’ gue
mriste en ®l caso de la aprobacidn presupuestaria, un

# Cont. MARIENHOFF ., MIGUEL, "Entidades autéArguicas:
wnstitucionales. Su creacion por ley o por decreto.” JA.
196E1-VI-1962, seccidn doctrina, v "Tratado de Derecho
Aoministrativo”, Tomo I, ps 38BZ a I98. Comparten su postura,
BIDART CAMFOS, SARRIA Y VILLEGAS BASAVILEASO.

o Dot . RAMOES DE ESTRADA JUAN., "Atribucidn de los Foderes
Legislativos vy Ejecutivo para crear Entidades Autarquicas”
@r “Estudios de Derecho Administrativo", Cooperadora de
LDerecho v Diencias Sociales, Buenos Alres, 1973, ps.43 y ss.
L Cont. CASSAGBNE, Juan Carlos. “"Derecho Sdministrativo',
Tomo I, pe 384 v ss. Buenos Ailres.,
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scwerdo entre ambos poderes. En este caso no habra acto de

Conclusidn

&l no ser unitorme la interpretacidn respecto a la
competencia para crear entes autdrguicos, un decreto del
Foder Ejecutivo que lo crease, podria ser objeto de

pnhservacidn legal por 21 Tribunal de Cuentas de 1a Nacidn,
prganismo  que  tiene a su  cargo - el Ccontrol externo  de
legitimidad en los actos administrativos cle 1&

Aoministracion Publica, en virtud de la competencia gue le
otorga la Ley de Contabilidad para observar los actos que
vimlen disposiciones legales o reglamentarias.

La observacion suspende la ejecucion del acto,
pudiendo el Foder Ejecutivo insistir en el cumplimientos el
mismo.(11) '

Faro 1a observacidn del Tribunal de Cuentas, no
puede constituir un obstéculo absoluto para la actividad del

Foder Ejecutivo, habida cugnta de la jerarguia
constitucional qus  posee. For lo tanto, frente a la
mbservac 10on ., esta prevista la institucion . de la

“insistencia®, como un medio para impedir la paralizacion de
la actividad estatal a gue se llegaria a raiz del caractsr
suspensive que tienen las observaciones de dicho Tribunal.

En la practica Jjuridica de nuestro pais, solo
srcepcionalmente las entidades autarquicas no fueron creadas
por ley. Se crean por ley en sentido formal, reservandose el
Foder Ejecutivo la estructuracion orgdnica interna del ente.

Asimismo l1a Ley de Ministerios, (22.520/81
modificada por ley 23.023/83,) autoriza al Foder Ejecutivo a
adecuar la organizacién administrativa a 1la organizacion
ministerial, pudiendo reestructurar, refundir, desdoblar,
‘suprimir, transferir y crear servicios.

La delegacidn de funciones del Foder Legislativo, en
materia o es una novedad de lal mencionada Ley de
Mimisterios. En general durante las apocas cles
resstructuracion administrativa. se autoriza al Ejecutivo a
modificar estructuras organicas o suprimir funciones

%.2.3.— Descentralizacion burocratica o Desconcentracion
administrativa

Los 6&rganos centralizados, por regla general se
crean mediante decreto del Foder Ejecutivo no habiendose

11 En ese sentido se pronuncic el Tribumal de Cuentas en la
Fesolucion del 22 de julio de 1974, recaida en el expediente
EE9/74 del Ministerio de Cultura y Educacion, formulando
"mhesrvacidn legal” al Decreto 115/74 del Foder Ejecutivo,
modificado por Decreto 485/74, por el cual se cred el
Sistema Macional de Instituteos y Centros de Investigacion
Cigntifica como organismo con aubtargquia institucional.

-y
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ado  cudas  acerca de la constitucionalidad de sste
rCeder mliampre queE S8 cuente con los creditos
presupuestarios necesarions. (Un antecedente ejemplificativo
loo constituve la creacion del Servicio Penitenciario Federal
mor ey 20.416/72).(12)

For delegacidn del Foder Ejecutivo, pusden ser
mreados por Resolucidn Ministerial. (135

F.2.4.— La Concertacidn en_el marco regional

El marco de la concertacidn de la Nacidn con la
Regicn, no exista fuera del marco del art.107. Al no estar
institucionalirada politicamente, la FRegidn (como unidad
politico jurdidica), no tiene facultad para acordar con otras
jurisdicciones mino a travées de la aprobacidn de los
acuerdos, Convenio (] tratados. por cada una de las
provincias gus conforman la regidn. '

1% 81 la ley crea un organismo sin otorgarle personalidad
juridica, entonces =1 organismo no serd descentralizado sino
desconcentrado.{ Ej: Ley 18.610 gue crea el INNOS Instituto
Macional de Obras Sociales, sin personalidad juridica con
amplias facultades de contralor, aun scobre entidades
auvtdrquicas. )

1% Por decreto 101/83, =1 Foder Ejecutivo, se delegaron
facul tades en los sefores Ministros, Secretarios
Ministeriales y Secretarios y Jefe de la Casa PMilitar de la
Fresidencia de la Nacion, para resolver sobre asuntos
relacionados con sus respectivas jurisdicciones.

Actualments hay en 21 Arsa del Ministerio de Educacion, dos
resnluciones ministeriales en tramite a fin de delegar
algunas de las facultades gue el decreto 101/83 otorgd a los
Mirmistros en Secretarios, Subsecretarios, Directores
Nacinnales, Rectores, Directores vy Jefes de Dependencias.
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5.— DESCENTRALIZACION EDUCATIVA. ANTECEDENTES EXTRANJERDS.

4]

1= CHILE

A continuacion se presenta una ressfha de lo acascido

@en Chile, ®n 1 campo de la Administracidn Educativa a
partir de 1973, particularmente el proceso  llamado de
"municipalizacidn® educacional. El analisis s hasa
Tundamentalmente En g2l trabajo de:l Firograma
Interdisciplinario de Investigaciones #n Educacidn FILIIE;

titulado "Las transTtormaciones educacionalss bajo el régimen
mad Latar? 3

n

.1.1.— Antecedentes:

La organizacién del sistema nacional de educacidn
anterior a 1973 presentaba las  siguientes caracteristi

centralismo, fortalecimiento del estado nacional,
varticalisma de la aestion, rasgos burocraticos Y

faormalistas. Dado &1 regimen pplitico presidencial y el
caracter unitario del estado, bajo la responsabilidad dltima
diel presidente de la Republica, la capacidad esjecutiva se
concentraba @n =31 Ministro de Educacion. Fublica, el
Subsecretario del ramo v los tres Directores de las ramas de
la snssfanza estatal. ;

La Administracidn Chilena tiene caridcter nacional vy
itia en la capital, sin gue existan, como. en otros
sistemas estaduales o provinciales vy municipales de
cidn. Las autoridades gobisrnan el sistema educativo
Santiago., vy solo en el caso de la Direccion de
Ccacidn Frimaria 24 Normal wiste una eshructura
desconcentrada o delegada de administracion.

El sstilo burocratico estd favorecido por una serie

ol auwtoridades unipersonales jerarguizadas a miwel

provincial vy local—- en el caso del servicio de educacion

Frimaria- v en los establecimientos escolares mismos, desde
@l Director o Rector hasta 2] auxiliar de servicio.

Abundantes Y detallados reglamentos watipulan

responsabilicdades, atribuciones, - deberes v derechos
difersnciados para cada nivel o tipo de funcionario.

En las dos décadas anteriores a 1273 el cuadro

L omeEn 20 & variar. Diversos sectores expresaban 514
disconformidad, particularmente los gremios del profesorado.
Em la decada del 40 abundaron los proyectos e
reorganizacidn. )

Algunas de las modificaciones que permi e
identificar la transicidn =Tn} 2gta CAMPO ., fueron las

siguisntes:

a) Iniciativas de descentralizacidn: en 1947 se autorizo la
creacicon de 10 Coordinacionss Regionales de Educacidn gue
entraron plenamente en funciones en 1971, con @21 proposito
de coordinar a nivel de una o mas provincias los servicios
dependientes de las distintas Direcciones de Educacion y de
asumir un ndmero creciente de sus atribuciones.
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b) Iniciativas de Integracidn y Racionalizacion: En 1903 se
cran la Superintendencia de Educacidn Publica, con el Tin de
unificar las funciones normativas, .y de estudios y asesoria
técnica del Ministerio; y establecer la funcidn consultiva o
participativa a nivel nacional. :
o la década del &0 s2 crea una oficina de Flansamiento.
gque en o 1971 da lugar & la Oficina de Flanificacidn b
Fresupuesto v a un comité® Coordinador de los Servicios del
Mimisterio.

cl Iniciativas de democratizacidn vy participacidn: La
creacion del Consejo NMacional de Educacidn, representa un
primar mecanismD de repressntacidn v consulta gue incorpora
autoridadss ministeriales vy universitarias y a delegados de
1as agrupaciones e docentes, padras de familia,
enpresarios, sindicatos y otros, a la gestion educacional.
Ern 1773 se firma =1 llamado Decreto de Democratizacidn, gue
CrEa Lna red dJde  prganismos  regionales, proavinciales v
locales de participacidn, y en cada unidad escolar contempla
una direccidn colegiada, un Consejo de Trabajadoress de 1a
Educacidn v un Consejo de Comunidad Escolar, . con
participacidn de padres de TfTamilia, vecinos y estudiantes,
en 2l caso de la ensefnanza media.

d) Iniciativas de modernizacidn: También en la década del
&0, con ayuda de organismos internacionales, se aborda el

tEma de la "Formacion moderna de planificadores Y
administradores de la sducacion”. Se desarrolla una cierta
tecnificacidn del Ministerio, con la creacidn de la
mancionada Oficina de Flaneamiento Y la Oficina de

Facionalizacidon vy Computacidn Electrdnica, gue posibilita

mEcanizar &l pago de sueldos al profesorado.

Todas estas iniciativas ne fueron suficientes para
cambiar @l caracter tradicional de la administracidn
sducacional. A menwdo quedaron limitadas por  los marcos
legales o por estrechez financiera. Obtras fueron tardias v
no alcanzaron a dar frutos.

ler.Fericdo:

£l proceso de descentralizacidn se puede dividir an
un primer periodo gue va desde 1974 a 1976, donde es  ideado
comp wun medio de fortalecer la planificacidn y el control
centrales. Cada nivel de administracidn del sistama
pducativo se considerd como un eslabdn de la cadena de
mando,. siendo =l objietivo fortalecer ssos eslabones.

Er 1974 s Crearon Secretarias Ministeriales
Regionales (SMR). organismos encargados de pongr en practica
el proceso de descentralizacidn.

Los directores regionales sran responsables por la
transferencia de la politica nacional y la adaptacidn de los
planses v programas de conformidad con las caracteristicas de
la regidn. los planes regqionales vy presupuestos de las SMR
2rran ajustados v su prioridad determinada por 21 Ministerio
cerntral, gue lusgo los remitia a la ODEFLAN.

o



Flan Opsrativo de 1975, se propone,. Cono
afo, 21 maximo desarrnllo de  las bSecrets

B,

Zdo. Periodo:

El segundo periodo, iniciliado en 1277, equivale a una
recentralizacion de los recursos esducacionales.

En 1977 1la ~ODEFLAN, que albergaba la faccidn
srconomista, pidid al Estado gque empezara a transferir la
administracidn educacional al sector privado, sugiriendo ques
aguel podria garantizar préstamos para mantener o ampliar

los servicios. La ODEFLAN propuso que las escuelas medias
técnico-vocacionales SErian me jor acdministradas por

aspciaciones de industriales y comerciantes. Varias escuslas
fusron pasadas a la Sociedad de Fomento Fabril.

Con anterioridad, a 1979, las S8MR tenian funciones
administrativas vy te&cnico-pedagdgicas, que permitian. al
matado la redistribucidn de recursos en  favor de las
regionss menos fTavorecldas. -

Con =81 proceso - de municipalizacidn, las SMR
pErdieron esa condicidn y =21 Estado delegd su responsabilidd
@rn lo concernisnte a inguirir sobre la falta de equidad en
@1l acoeso a la eduCcacidn vy & ia. caldidad e Los .servicios
SAUCALIVDS. L

Con la transferencia de la administracion
grducacional a los municipios, se estancod el desarrollo de
gichas SGecretarias, peErdieron la capacidad

redistribucionista, los recursos va no se distribuian soblre
una base "per capita’. Algunas de Las Secretarias, habian
logrado crear eguipos técnicos, 2stimaciones de demandas,
ssltablecido estadisticas, oreado planes de perfeccionamiento
v medios de informacion (2). ,

Esto no significa gua la municipalizacidn no sea
convenients desds el punto de wvista de una politica
descentralizadora, sino solo gue al dividir la dependencia
oles Las funciones téonico-pedagdgicas  y o administrabivas
rnaturalmente =e corrse el riesgo de afectar el desarrollo de
ambhas.

S5.1.2.— La municipalizacidn educacional

Cuando asume el poder, @l . Gobierno Militar,
manifiesta una voluntad politica de descentralizar =1 poder
@n lo Tuncional como en lo territorial.

l.os estudios llevados & cabo para implementar la
nolitica de descentralizacidn son encomendados a la Comision
Mamional de Reforma Administrativa, CONARA.

& MLV a CONCRPTLOn el gobisrmo intanta
compatibilizar na cierta descentralizacion de Tunciones
la econcentracidn del poder en otras materias de gobisrno.




Fr lo fundamental los cambios se pueden estudiar an
forno & 4 osiss principales:

- La introduccidn o reforzamiento de practicas auwtoritarias
de gobierno y administracidn, y consscuente desarme de los
anismos de participacidon establecidos. (3)

i

- La descentralizacion de los servicios educacionales del
pstado, entendida primariamente como regionalizacion.

~- La resstructuracicn del aparato administrativo central del

T Ecucacidn, =3y Lna combinacidn e maedidas
ntralizadoras W de diferenciacidn funcional de los

DN Ismos .

~ La privatizacion, entendida no solo como el traspaso de
-ablecimientos sducacionales plblicos al sector privado, ©
como &1 fomento de la- inmdciativa particular en este campd,
gino principalmente como entrega de algunas funciones de la
administracion educacional al sector privado.

El Sector Educacion era el gus mejor base Lendia para
Llevar a cabo la politica de descentralizacidn propuessta,
puesto gue contaba con las 10 Coordinadoras Regionales de
Fducacion.

Los Frogramas Ministeriales de 1976 son los primeros
s sugerir un estudio de descentralizacidn a nivel comunal,
gqus deberia efectuarse durante el primer semestre de 1976,
para =2char & andar wun plan piloto durante =1 segundo
BENSSTIE. A 4

.

Faor su parte, ODEFLAN en su Estrategia Nacional de

Desarrollo Econdmico -y  Social CRSTEN S sugisre gue la
administracidn 0o gestion de los establecimientos e
s ac 1900 debera ser fraspasada progresivaments & - las
“organizaciongs intermaedias de la comunidad", siempre que

@llas sean capaces de asumir esa responsabilidad. B2
a imerntn no especifica de gué organizaciones intermedias se
tratay salvo al referirse a =1 aducacidn téchnica
profesional, en cuyo caso menciona "a las asociaciones cle
productores o empresas de cada sector de la economia.

For lo tanto, para ODEFLAN, el proceso de
descentralizacion administrativa estd muy ligado al de
privatizacidn de la educacidn. Como se detallard méas
adelante, ambos = procesos continuaron indisolublemente
ligados.

ODEFLAN, impulsa la desconcentracidn de funciones

administrativas del Ministerio, el Tfortalecimiento de las
Serretarias Regionales Ministeriales, y la creacion de los

SEirvicins Frovinciales de Educacidn'.

l.asm Dirsctivas Fresidenciales sobre Educacion se
refieren & los mismosi t,...Dichos Servicios, con gran
aukonomia y  en sus respechtivos territorios geograficos,
administraran los FECUrs0s matsriales, (edificios,
mobiliario, material diddctico), vy hunanos (docentes, para-
doran e, aempleados administrativos) MEcessarlos par s
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ErEET SN EA e acltualments depanden el
it o @ procurard la paulatina  i1ncorporacion e
soderados, vy, en gensral, de la comunidad, & la
de los Ssrvicios Frovincialss. Esta incorporacion
ims piveles de establecimientos, de localidad
vy de provincia. En un principio tendra&an un caracls

consultivo, para pasar lusgo & adguirir carac
s lutiveo, sspacialmente 211 matarias srondmicas Y
agministrativas.,”

En estas Dirsctivas, se fijan plazos para que
conisiones de  trabajo entreguen SUS  sSugerencias para
impleansntar las orientacionss aili sefnaladas.

En dulio de 1979, en wuna de dichas c:::mi.ﬁ:imnersa ==

fabora wun documento en 21 gue por primsra Vvez se mencionas,

Folrrma clara la propussta cle “municipalizar" los
tablecimnistos de educacidn pdblica.

En el documento se expresa que la descentralizacion
ha asumido la Torma de regionalizacidn peroc gue no obstante
los avances, el proceso ha tenido caracteristicas de
desconcentracidn (delegacidn de funciones y tareas), antes
que de descentralizacion (entendida como delegacion
sefectiva de poder de decisidn).(4)

La propuesta especifica gue el nlucleo basico de
adninistracion, serd el sstablecimisnto dducacional.

La gestion administrativa se entregard a un Director
responsable ante el Conseio del Establecimiento (para caso
de sducacidn media)., © antp 2]l Consejo Comunal (caso de
sducacitn basica vy establecimientos rurales).

A)_La nusva concepcidn del Municipio

Adntes de smprender wun andlisis detallado sobre la
oropuesta de "municipalizacidn”, conviene detenerse en la
transformacion gue fus sufriendo el concepto de "municipio”.

El D.L. 1289 del 14 de snero de 1976, conocido como
Musva Ley Organica de Municipios y ﬁdmlnlsirac1én Comunal
Fijd una nueva concepcidon de municipio.

El elemento maAs novedoso de la nueva legislacion
radica en gue el municipio pasa a integrar la Administracion
Interior del Estado.

En la anterior 'legislacion, =1 municipio adscribia
al llamado régimen de Gobierno Interior, en el sentido de
que  era una instancia  local de gobierno gue generaba
politica en 21 Ambito de relativa autonomia.

En esta nueva ley, &n cambio, al integrarse
municipio al Sistema de Administracidn Interior del Este ’
se incorpora a la estructura del Poder Ejecutivo. Deja de
s@r un arganc genarador de politica para transtormarse  @n
una entidad ejescutora de las politicas disefadas en  los
rmlwves | e ikt de gobkisrno. Su objeto es "administrar la




comuna  para satisfacer necesidades locales y promover el
il srrollo comanal . " (D.L. 1289, art. 1)

Este Gltimo rasgo —estar al servicio del desarrollo
comunal—- e85 interpretado por algunos auvtores como wun Fasgo
oz dependencia can respecto a los  organismos de
planificacion del Gobierno Central.

Este nusvo concepto tambi#n se hace operativo en la
Constitucion Politica al detallar tanteo las funciones que se
le otorgan a sus Arganos — @n especial al Alcalde y al
Conssjo Comunal-— como al senalar los macanismos de
generacion de avtoridades. :

Conforme la Ley Organica mencionada, el Alcalde,
dehia ser designado por el Fresidente de la FRepublica
pacuchando previamente al Intendente Regional. En la nueva
Constitucian (art 108), esta disposicion se restringe a las
comunas que la ley determine, atendiendo a su poblacion vy
ubicacidn geografica, guedando en manos del Consejo  de
Desarrollo Regional la normal designacion de los alcaldes.
&in  embargo, hasta gque la nueva Constitucion entre  en
vigencia, se faculta al Fresidente para "“designar o remover
libremente a los alcaldes de todo el pais.”" (Articulo
Transitorio nro. 13) i

Al Alcalde, como auwtoridad superior del municipio, le
corresponce s

- Dirigir la comuna

-~  Eijercer inmediatamente superintendsncia de todos los

@stablecimisntos, oficinas. servicios. empleados vy obras
municipales.
i Formualar politicas, las programas b4 presupuestos

municipaless.,

-~ Representar a la Municipalidad.

—- Concertar acciones con otras unidades w organismos del
Estado. : -

- Fresidir el Conssjio de Desarrollo Comunal.

- PFresidir =1 Consejo Técnico Administrativo.

-~ Participar en el Comité Teécnico Asesor del gobernador a
peticidn de este. ’

- Ejercer las atribuciones que le delegue el Gobernador.

- Bupervisar vy coordinar el funcionamiento de los servicions
publicos de la comuna.

2in embarqgo, a pesar de estas competencias, el
Alralde estd subordinado al Gobernador en todo. a juicio de
Hernan Fozo, esta subordinacidn deriva de la estructuracidn
da la administracitn del estado de forma absolutamente
piramidal. El Fresidente, en la cumbre de la piramide,
rombra las auwtoridades intermedias entre &1 vy el Alcalde,
que son  personas de su absoluta confianza. For eso, =1
Alealde tiesne la atribucion de poder actuar como delegado de
la autoridad politica. En este sentido, es mas representante
del gobisrno gue de la comuna en 21 municipio.

A su ver., ningdn drgano municipal con representantes
de la comunidad, puede tener labor fiscalizadora alguna
snbre 1a autoridad edilicia. Al ser el Alcalde, designado
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por la autoridad politica, la fiscalizacidn proviene de los
prganismos del poder central.(3)

El1 Conseip de Desarrolloc Comunal — CODECO-—, creado
por decreto 1289, ss un organo colegiado, asesor del
que reemplaza a la Asamblea comunal.

FParticipa =n =1 conocimisnto P Y elaboracidn e
proposiciones sobre las politicas, planes y programas,. pero
no tisne poder alguno de decision.

EL numero de Consejeros varia entre 8 y 20 miembros,
de los cuales, un cuarto reEpresentan a la Unidn Comunal de
Juntas de Vecinos, otro cuarto & la Umnion Comunal de Centros
de Madres, otro cuarte a los representantes de Llos rubros
sronomicos predominantes en la comuna, y otro cuarto a los
representantes de los Jefes de reparticiones municipales.

£l DL.1&623F (diciembre 197&). extiende la facultad de

la autoridad politica a poder pedir la renuncia a los
dirigentes de organismos comunitarios.
El Ministerio del Interior., por circular kK-23% de

enero de 1977, instruye a los Alcaldes a colaborar con el
GBobernador para los efectos de solicitar la renuncia a los
di reEctores de cualguier prganizacion comunitaria, Y
patablecs, CuE son los BGobernadores los encargados  de
designar a seis de los nueve miembros de las directivas de
las Juntas de Vecinos, a los miembros de las Uniones
Comunales de Juntas de Vecinos vy a los miembros. de las
Comiziones Fiscalizadoras de Finanzas.

En consecusncia, a través de la mansra como el
flralde v los Mismbros del CODECO, son designados, vy a
traves de las funciones gue a ambos le son designadas, la
nueva organizacion municipal transforma sustancialmente las
relaciones que el municipio sstablsce tanto con el gobierno
como con la comunidad.

B) Farticipacidn comunitaris

Fecspecto de la relacidn, municipio-ragidn, pusds
atirmarses que g=ta 25 de L caracter marcadamanbe

centralizada, dada la ubicacidn gue el municipio ocupa en
la estructura del Gobierno vy - Administracion Interior del
Estado. Hay wna concentracidn de funciones en el nivel
regional con respecto al o municipal. Esto se manifiesta an
las facultades de planificacidn, coordinacidn, regulacion v
fiscalizacidn que tienen las intendencias respecto a la
artualizacion de las municipalidades, vy por la manera como
zon designadas las autoridades del municipio.

En 1980, en un discurso dirigido a los alcaldes del

con motivo de digctarse el DFL 1-3043 gue reglamenta el
paso de los servicios piblicos a las municipalidades, =l
poretario de Interior sxpresd gque ..."1as organizacioness
v he agui wun principio importants de
ipacidn, apovar a su a Alcalde =0 la realizacidn des




Farticioar, zignifica apoyvar 8 2 integrarse a la
ifn gue 21 Alcalde emprenda en beneticio de la comunidad.
Hara =21l es necesario la constante informacion a la
comunidad de las perspectivas del plan de desarrollo
mmunal . '

AT

La informacidn parece s2r, sntonces, €1 mecanismo
pirivilegiado de la participacion. Al respecto es sugerente

la circular Nro. &%, (25 de julio de 1980), de los Ministros
del Interior, Hacienda y Educacion, dirigida a los Alcaldes
d=l pais v gue establece procedimientos de informacidn sobre

line problemas gue surjan =n los traspasos de los servicios
puiblicos a las municipalidades. '

En &lla se dispons:i'gue el procedimiznto para
asegurar una efectiva participacidn de la comunidad sobre
los asuntos planteados, serd el siguiente:

a.— Todas las consultas deberdn formularse por escrito vy
debharan ser remitidas al Alcalde de la respectiva comuna.
.~ Centralizadas las consultas a nivel -del municipio, &stas

= remitiran textualmente una ver a la semana al Ministerio
I Interior.
o.— Este Ministerioc clasificara segun su contenido dichas
consultas v remitird aguellas que no sean de su competencia,
a los Ministerios pertinentes, con 21 proposito de gue se
@laboren las respusstas gue correspondan. -
d.— Semanalmente, se dard a conocer a la opinidn pdblica, a
traves  de los diferentes medios de comunicacidn, las
respuestas a las  preguntas en . forma sistematizada, de
wuErdo a . los diferentes aspectos gque estas ultimas hayan
apordado.

Interpretando este texto, se puede deducir, gque la
pfeectiva  participacidn significa que la comunidad pusda
hacer llegar sus dudas y problemas al Alcalde para gue este
las remita al Ministerio del Interior y a &se nivel sa
FEEE L VAN .

e la piensa en términos informativos. No de control
o e resolucidn. '

En deftinitva, la participacidn de la comunidad
organirada en la labor municipal se reduce a una gestion de
apoyar las acciones gque &1 Alcalde - brazo del gobiernoc
central— decide en beneficio de la comunidad. Es improbable,
que este tipo de relacion pueda generar participacidn
gapontanea y responsable por parte de la.comunidad local en

asuntos que le conciernen. Con segquridad tendera a
desincentivarla y generar una corriente de escepticismo

fronte a la solucicon de los problemas locales.

C) REegimen Financiero

=1 régimen financiero disenado, aumanta
sustantivamente los recursos municipaless.

En diciembre de 1979, se aprueba la nueva Ley de
Fentas Municipales (D.L. 3063), y en septiembre de 1980, se
aumernta el aporte fiscal a las municipalidades y se modifica
su distribucion. (D.k. =374)
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Fear D.le JI063, s traspasan & directo beneficio
municipal diversos tributos o porcentaje de ellos que hasta
sntonces  ingresaban al erario fiscal. Ademas se crea  un
Fondo Comdn Municipal con parte del ingreso propio de cada
municipio con 2} fin de redistribuir dicha suma entre las
comunas mas pobres del pais.

Festa norma significd ogus @ en  19B0, las comunas
ﬁupi'caran sus ingresos en relacidn a lo recibido 21 arfo
anterior ¥ otras, si neo lo duplicaron, recibieron

iq:lTl_dElVD aumento.

For D.L.3574, se aumnenta el aporte fiscal a las

municipalidades, puesto que dispone que 2n lugar de perocibir

3 owuna de ellas el BQX del impuesto territorial gue
cgranbdian ., reciban el 100Y del mismo.

|
También por esta norma, =1 Fondo Coman Municipal,
=& por &l art 38 del D.L. Z063F), aumenta casi en un
con respecto a lo que se  le asignaba del impussto
territorial =1 afo anterior.

El Fondo Comin Municipal, se destinard
preterentenente a crear, mantensr y prestar servicios a la
comunicdad local, como lo sefala el mencionado art. 38 de la

de Rentas. ' :

Fste art I8, también faculta al Fresidente de
wepiklica para gue en un plazo de 180 dias, reglamente I
ﬁrmcadimiemto de transferencia de los servicios pablicos a
las municipalidades.

=
Bl

i

F1 DFL 1-3063 de Jjunio de 1980 reglamenta la
aplicacidn del art. 38 del D.L. 3063.

Los pr1nL¢paler aspectos de la reglamentzcidon son
los siguientes:

2) Los traspasos de los servicios publicos pueden tener =1
rardcter de provisorios o definitivos. (art 2)

) La gesticdn administrativa de dichos servicios guedara en
manos de las municipalidades; &n cambio, la supervisidan
tErnica vy fiscalizacion seguird en manos de los Ministerios
respectivos, con las mismas normas que se aplican a los
establecimientos particulares. (art 3)

régimen laboral y previsional del personal de los
tablecimisntos trraspasados se regira poi las  normas
aplicables al sector privado. (art 4)

) Mo obstante, en cuanto a régimen previsional y sistema da
susldos v salarios,. los profesores tendrdn seis meses desds
] fecha del traspaso para optar por permanecer =2n @l
rimer antiguo o cambiarse al régimen privado. La no opcion
#n  dicho plazo indicaria gue los afectados tienen La
voluntad de cambiarse de régimen. (art. 4)

g ) S estipula el procedimiento  para  traspasar  bhienes
musEibles @ inmuebles a dominio municipal. (arts. 3.&6 v 7).



) La asignacidn de los recursos financieros para los gastos
de opesracicon de los servicios municipalizados no  podra
sobrepasar lo gue los ministerios correspondientes gastaban
ern ellos ®l afo anterior a los traspasos, (con indices
actualizados). {(art.8) '

g) Ademds de las facultades ordinarias gque la: - Contraloria
Beneral de la Republica tiene para controlar el destino de
108 recursos del Fondo Comdn Municipal. se estipula que los
Ministerios del Interior y Hacienda pueden pedir Auditorias
especificas a dicho organismo contralor. {(art 10)

) Fara administrar los servicios traspasados, las
municipal icades "podran constituir wuna o0 mAas PEFSONas
Suridicas de derecho privado o podran @ entregar dicha
administracidn vy operacion a personas juridicas de dereaciho
privado gue no persigan fines de lucro.” La presidencia de
dichas corporaciones corresponderd al Alcalde respectivo, y
podrid delegarla en la persona que estime conveniente." (art
LE)

i) 8= autoriza para gue  los bienes inmuebles destinados a
sotos servicios puadan sntregarse en calidad de comodato a
las parsonas juridicas de derecho privado que se encargaran
de administrar los servicios referidos. (art 12)

reEcursos que se destinen (fiscales o municipales) a
personas juridicas de derecho privado, constituircan

gans propios de ellas (art. 13). Bu gestion financiera
s@ regird de acuerdo a las disposiciones existentes para el
sector privado (art 14), pero la Contraloria General de la
FRepablica podréa fiscalizarlas .(art 19)

En septiembre. de 1980, se dictan  dos decretos:
D.L.3474 y D.L.3477, que tiensn directa relacion con el
traspaso de sscuelas vy liceos a las municipalidades.

El Dul. Z47é&, fija normas a los establecimientos de
ansefianza particular subvencionados por 21 Estado. Establece
@l régimsn jurdidico gue aplicardn escuelas y liceos que se&
municipal icen a los efectos de la determinacion de 1os
montos gue S8 asigne A las municipalidad por cada
establecimisnto traspasado.

El art. 4 establece un valor unitario mensuwal de la

subvencion por alumno para cada especialidad de la
ensefanza. Fste valor estd fijado en Unidades Tributarias.
La cantidad varia en  Tuncidn de la clase de

ensefanza, y se incrementard si es gue al profesorado de la
sscusla le corresponde asignacidn por zona.

También el decreto estipula qgue los wentros de
padres podrédn cobrar una cuota voluntaria que no sobrepase
=1 valor de media Unidad Tributaria mensual.

Bl D.L.2477, establece en sii art H: "el gobiarno
otorgard a las Municipalidades gque tomen a su. cargo en forma
detinitiva servicios de las Aareas de salud, educacion vy
akencion de meEnores, del sector publicD... un aporte
prtracrdinario, por una vez... eguivalente a un 34 del gasto
antial de remuneraciongs ojEE significaba el servicio



LransTerido, reaspeacto de los sServiclios que las
municipalidades tomen a su cargo durante el curso del afo
1980, de un 4% de dicho gasto, respecto de los servicios gue
tomen a a sSwocargo en el afdo 1981, y de un I4 del mismo
gaston respecto de los servicios ge tomen a su cairgo en &1
ano 1982.Y

Con estos decretos, en los gque se legisla sobre el
traspaso de los servicios a corporaciones privadas y sobre
el financiamiento de escuelas y liceos traspasados, puede
afirmarse gue se cristaliza en lo sustantivo el marco legal
por, medio del cual operara el proceso de” municipalizacion.”

i SR T o B &I referencia al significado de la

"municipalizacisn! dijo el presidente Finochet: "Moo pusde
gxistir distorsidn alguna entre las politicas generales del
Gobierno de la Republica, vy 1los programas locales de
desarrollo”"(&).

9.1 F =l Qrivatizacién de la snsenanza

No se puesde entender cabalmente el proceso de la
"muncipalizacidn', win sitwarlo enael contexto de la
voluntad de privatizar la ensefanza. 8Se pusede, incluso,
pensar que .la "municipalizacién”, tiene como une de sus
chietivos impulsar vy reforzar la privatizacion masiva del
sistemnsa escolar.(7)

Las Directivas Fresidenciales de 1979, consagran el
principioc de privatizar la sducacion cuando sostiensn que
"la posibilidad de gue el Estado expanda alin mas su labor
sducacional ., debe considerarse improbable”, y cuando atirma
ademas, qua "sa estimulard con energia la ayuda gue &1
sector privado presta a la tarsa educacional'.

Con ese ftin las Directivas anuncian la ampliacidn de
la politica de créditos para los particulares que instalen
colegios v sscuelas.

£1 DFL 1— 3063 recoge los siguientes elementos de
privatizacidni

&) e pusde entragar la administracidn escolar =1
Corporaciones privadas sin fines de lucro. (art 12)

b) Se autoriza para traspasare a particulares los bienes
inmuebles en calidad de comodato por 99 afos. (art. 12

) la gestidn Tinanciera de estas Corporaciones se regirid de
acuerdo a disposiciones para el sector privado. (art 14)

d) El régimen laboral vy previsional. del personal  de los.

mastablecimientos traspasados. se regird por  las normas
aplicables al sector privadeo (art.4).

2) La supervision técnica del Ministerio se regird por las
normas que se aplican a los establecimisntos particulares
(art 2).



L D.L. 3476, por su parte, dispone gue 21 dinero
e =51 matado asigne a cada municipalidad por los
satablecimientos traspasados s2 determinard de acuerdo a las
normas  existentes para los establecimientos de ensefanza
particular subvenciocnados por el estado.

La intencidn de privatizar la educacidén, se ha visto
avdemas reafirmada @&n  innumerables declaraciones de
importantes personeros del gobierno. : '

El vicepresidentes de CONARA expresd que la
municipalizacidn de los servicios "debe incluir la
transferencia de estas prestaciones a organismos
particulares mediante convenios entre las municipalidades vy
2l sector privado."(8)

El mismo Ministro del Interior pide a los Alcaldes:
“No se puede el Municipio crear o mantener una situacion
estatizante a nivel 1local, puesto gque ello burlaria 1la
accion subsidiaria que el gobierno esta empefnado en
realizar."(9) .

£n PESLUMEN 4 el proceso de "municipalizacidn'
sfducacional =2 inserta coherentemante dentro de ura
corriente anterior gue intenta impulsar la privatizacion del
sistena educativo. EL traspaso de las escuelas a la esfera
municipal no se considera la meta del proceso, sino un medio
para luego =fectuar el traspaso de ellas al sector privado.
3 politica se fundamenta @n el principio oles
stibsidiariedad.

4.— Algunos alcances del proceso  sobre el cusrpo
n

El nuevo régimen estatutario administrativo del
oersonal docente, establece gue éste pasa a regirse por las
normas del Cddigo del Trabajo. :

El régimen juridico que afecta a los docentes
municipalizados, plantea problemas de contradiccidn
qormativa. Segdan =1 Ministerio de Hacienda, los docentes a
partir de su traspaso a las municipalidades, se constituyen
@n trabajadores del sector privado.

La Contraloria de la Repiblica, a su vez, sostiesne
gque el traspaso, no altera la naturaleza juridica de
“fumcionarios de estado” de los dgocentes.

Aunque las escuslas traspasadas a las
municipalidades, guedan bajo la tutela de los Alcaldes,
funcionarions del Ministerio del Interior y de exclusiva
contfianza presidencial, desde el angulo del sector docente,
el traspaso significa privatizacion.

Los profesoress cle escuelas traspasadas no SE
convierten en funciocnarios municipaless, ni siguen afectados
al Estatuto Administrativo., & la Carrera Docente o a la
Escala Unica de Remuneraciones. El articulo 4 del DFL 1-
H046%, estipula gue seran aplicables al personal traspasado
las disposiciones del Codigo del Trabajo y en cuanto a
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1imen previsional y a sistemas de sueldos vy salarios, se
regirid por las normas aplicables al sector privado.”

For lo tanto. los maestros chilenos son tratados
comn cualguier otro trabajador, es decirgs sus salarios son
rnegociados con sus empleadorss particulares.

La mencionada norma, abre la posibilidad de escoger
entre el sistema previsional de empleados pablicos v al
régimen  privado. Este sistema y &l correspondisnts
g imen de remuneraciones, se han estimulado de modo que 1
opoion por 2]l sistema privado resulte méds atractiva.

1

it

El régimen de contratacidn para los trabajadores 20
el sector privado esta contenido en el Decreto Ley 2.200 de
1% de junio de 1978 v en las modificaciones introducidas por
la Ley -18.018, del 14 de agosto de 1981. Este sistema
difiere radicalmente del gque se configura en el Estatuto
Administrativo vy en la Carrera Docente. i

El régimen privadeo significa la perdida de todo
tratamiento gapmcitico 20 virtud de 1a naturalezs
profesional de la labor docente. El Decreto Z.200 regula las
relaciones entre empleadores vy trabajadores. Los educadorss
gue se transfieren del sector fiscal a las municipalidades,
guedan asimilados a la categoria de trabajadores vy por snde,
pierden todos los derechos v prerrogativas del funcionario
putilico, quedando involucrados en £l conjunto de condiclonss
comunes a todos los trabajadores del sector privado.

S.1.5.— Consideraciones finales

s claro gue la ley transfiere a las municipalidades
adlo  la administracion de los servicios, guedando  los
azpectos técnicos y normativos (entre slllos la supsrvision)
=n manos de los Ministerios respectivos.

Ezte @ms uwn aspecto sustantivo de la propuessta de
tmunicipalizacion” cue contrasta con el anterior camino os
descentralizacidn gue el gobierno impulsd en 197%9.

lLos efectos de la politica no fueron uniformes. Sélo
una de las 212 municipalidades de Chile entreqd sus escuslas
A manos privadas.

La privatizacidn guedd limitada en calidad vy &n
cantidad. ‘ ;

Stlo  significd wn cambio de administracion dal
Gobierno central a la empresa privada, de conformidad con
las politicas Y planes del Gobierno centraly Y la
municipalizacidn ha significado una forma de
desconcentracion.

Més del 75% de las escuelas primarias y secundarias
fde Chile estan todavia bajo control gubernamental, ©asi
comno en 1970.

La participacidn. de los ciudadanos en los asuntos
sscolares se limita a cuestiones administrativas de :
gscuslas privadasg no se ha efectuado ningun cambio en la

participacion ol padres =3y las sacualas pablicas
administradas por las municipalidades. Léa participacion de

dorcentes tambi#n ha disminuido.




4.2.— MEJICO

4.2.1.—_Antecedentes (1)

El crecimiento desenfrenado del Distrito Federal Y
de sus municipios conurbados en la segunda mitad de la
decada de los setenta, reactivé en la administracicn del
presidente Echeverria, la voluntad politica poe
desconcentrar la actividad econdmica, politica y cultural.

Durante &1 gobierno de Echeverria, (1970-1974), la
Secretaria de Educacidn se componia por - personal de
formacion tecnocratica que establecid como  prioridad, 1la
racionalizacion de los gastos y de los procedimientos
burncraticosy desarrclld un sistema de informacidn que le
peErmitia hacer el seguimiento dellmmvimientn de los fondos
dentro dal Secretaria, Y propulsd un | programa de
desconcentracion que cred una oficina de planificacidn para
cada dos de los 21 estados.

En el al area educativa, los servicios que

proporcionaba  la Secretaria de Educacidn, habian estado

desde su origen desconcentrados en toda la Repidblica, no asi
su planeacion y administracidn, que se realizaba dentro de
un esquema centralista en gQue los odrganos de decision se
concentraban en 21 Distrito Federal.

La presidn gue la magnitud y complejidad de estos
servicios educativos y su gran creacimiento ejercid sobre la
estructura administrativa de la Secretaria, requirid gque se
establecieran organos gue atendieran en los estados aspectos
sapacificos de la administracion de estos servicios.

Los drpanos que se establecieron fuerond

.= Direccidn Federal de Educacion Frimaria

— Direcciidn Federal de Educacidn Fisica

~ Coordinacidn de Educacidn a Grupos Marginados

-~ lUnidades y Subunidades Regionales de Servicios
Administrativos (gue Tueron cr2adas en 1L973I/4)

En 1976, un nueve. gobierno bajo el liderazgo de
L.épez Fortillo, puso al frente de la Secretaria, un equipo
que se dedicd a efectuar una reforma organizacional.

Durante su gestion se propendio la descentralizacion
die las escuelas primarias y secundarias. Asi en 1978, se
nombraron delegados del Ministro en los 31 estados, con
autoridad para actuar en su nombre. A esto siguid 1la
creacion de oficinas formales que traspasaban la
responsabilidad de la educacion prescolar, primaria,
sgoundaria v secundaria técnica a las deglegaciones.

1 El proceso sducativo en Mejico toma como referencia el
trabajo de JUAN FRAWDA — "Teoria y Fraxis de la Flansacion
Foucativa &n México'", Maxico 198%F.-—

by



Fara 74 la estructura organica de la
i %pfmdL ol Mmanra imteEgral k= Los
adani trativos.

En rcada sstado, existian hasta 17 representantes de

diferentes direcciones centrales, Sin comunicacidn Yy
cogrdinacidn entre ellos, gue reporitaban de MEFE &
urniilateral a distintas autoridades. Las actividades ce
estos repf ~gsentantes eran rutinarias, por tener SCasa
autoridad, vya gque los problemas, en su gran mayoria s&
resolvian &0 la capital de la Republica. '

La falta cle capacidad e decision e 1as
representaciones de la Secrataria, provocaba e los

masstros debieran efesctuar costosos y largos viajes a la
ciudad de Meéjico para atender sus  bramites, lo ocuwal

radundaba =in) pErjulicio ce S Lleidad docents. [
complejidad del sistema hacia. necesar la uwurgencia  de
modificar el aparato administrativo de tai forma, gqus  la
plansacitn, L operacion de los servicios v 1a
administracion de 1o0s recursos, se decidieran en =21 lugar
de origen y asi liberar tiempo a los organos centrales para
rormar los aspectos técnicos-pedagdgicos de la sducacidn.

G4.2.2. proceso de desconcentracidng

El programa para desconcentrar la Eerrpfar'"
Cducacion no fue resultado de un disefo previo, determinac
ern todeos sus detalles, sing del intercamnbio permanem*& cle
puntos de wvista y de la esxperiencia adguirida sobre la
marcha por  ios  funcionarios centrales y  los deleqgados
generales de las entidades.

En marzo de 1878 el ] tae  de la Republica
designd a los delegados de lsa Secretaria que operarian ean
wila Estado.

Cada ocho semanas promedio, €1 sscretario se reunia
con los 31 delegados, durante dos o tres dias, fusra de la
ciudad de Mé&jico, a revisar vy analizar, problemas avances y
soluciones.

Fara iniciar el proceso se patablacid C oMo
patrategia fundamental normar previamente las funciones
actividades que se debian desconcentrar y dque e&stas s
desconcentraran, simultaneamente, &n todos los estados.

m ~

A partir de sse momento se organizaron comisiones de
trabajio 8n las dreas sushtantivas:

- DirFeccidn General de Organizacidn y Metodos . CoOmd
apoyn Lecnico,
-~ Direccidn General de Delegaciones, COMO Brcargada

de la coordinacion v del equilibrio del procesc.

Fara trasladar funciones y procedimientos del cen
periferia, se dividis el estddio de las -
ivas @n subsistemass '
plansacion,
- mLEETY L8100
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w @mubension seducativa
vrvicips asistencia
- wmoouelas particulare
~ gontbirel escolar
— agministracidn de los recursos humanos vy
Finmnanecieros.

les
s 4

ncorporadas

. l.a magn i tuo v complejidad de los - servicios
sducativos obligaron a desarrollar  la desconcentracidn an
tapas:

— goordinacion ! .

- desconcentracion de los principales niveles

erusativos ;
- desconcentracidn de otros servicios educativos
- gonsolidacidn del proceso

ouwatro @

A estas cuatro etapas corresponden  paralelamsnte
ibics  en la estructura organica de  la Secretaria de
Foducaoidn  Fablica gue se Fetlejan en los Reglamentos
internos des febrero de setiembre de 1978, febrero de 1980,
snero de i981 y febrero de 1982. : i

Fue Nnecssario sfactuar adscuaciones a las
particulares caracteristicas de cada entidad. Una norma pudo
mar eficientemsnte aplicada en un estado, pero no &8n otro.
De  aha la necesidad de haber analizado los sistemas
srurativos para considerar las distintes posibilidades que
LMa norma tiene. '

4. 2.5.— Resultados:

El proceso resultd dificil de desarrollar debido a

factores: resistencias, costumbres, intereses

ns, derechos de los docentes que debian respatarsa,

stc. Al establecer delegaciones gensralss en los 31 estados
e la Republica, la Secretaria cred la infraestructura
nipistrativa gue le permite ., por primera vez, realizar

planes vy programas educativos disefiados  para =1l pais ¥y
aderuados al contexton de cada sstado.

Las delegaciones generales, al estar mas cerca deg
condiciones vy las necesidades locales, han podido
identificar con mayor  precision,g las caracteristicas vy
composicion de  la demanda gstatal, y determinar cursos
alternativos de accion. : ‘

Como conclusidr, en la opinidn de Juan Frawda, la
desconcentracion ha permitido - elevar la eficiencia 0%
eficacia en 1 uso de los recursos aungue todavia no se
consigan niveles aceptables. g i

Se ha facilitado la participacién de 1h comunidad a
tiraves de cooperativas escolares, de prestacion de los

ps sociales v o de las asocliaciones de padres  de
Familia, gue antes no tenian voz ni voto.

EENTW L

G2 ha simplificado 1 inmense mundo de  tramites
administrativos. El tiempo de page al personal de nuevo



S W WM &ant, & no omas oe
paradocents cobra  por 1o
2 de trabajo.

eeduiogde sntee g6
personal  docsnte

. durante so primera guincen

e han elaborado manuales, Tunciones, procedimisntc
v politicas.

82 libsraron B considerables recursos fTederales. 1o
ue  propicid. . gue  la obligacidn  del Estado de ofrecsrs
educacion -a- la -pobleacidn  se distribuyera en  forma mas
eauilibrada entre los estados y 2l gobierho federal, iauﬁque
aun distante de niveles razonables): v que sste rede
Iodestino de tales recursos y a2l apovo a sntidades.

o

En todas las delesgaciones se corearon unidades de
planificacidn v presupuestacidn. Desde 1980, la Camara ds
Diputados aprusba =21 presupuesto federal esducativo de los
sErvicios desconcentra da: por delegacidn.

En la actualidad las delegaciones realizan la
inscripcidn, reinscripcidn, acreditacidn y certificacidn de
estudios para la mayor parte de los niveles educativos.

L.a syistencia de estas delegacionss constituye una
vantana receptora de las ideas vy preocupacicongs de los
masstros, de los directores v de las comunidades.

Las dificultades en la implantacidn del proceso,
j=r1vqr s del precario planeamiento original y de la fTalta
reEoursns, a2specialmente humanos. La creacidn de nuevas
fLﬁCLuﬂH%q hubigra . reguerido personsal mas capacitado.

ﬂ

Otro problema lo constituyd la falta de programas
pspecificos e desconcantracion de personal en 1o
delegacionss, asi como la resistencia de parte del personal
a trasladarse a la provincia.

Las delegacionss han tenido que capacitar a
propio personal v suplir la sxperiencia dsl personal de
arsas centrales.

Los efectos de los programas de capacitacidn
limitaron debido a la excesiva rotacion del personal de las
delegaciones generales., Solo cinco delegaciones iniciaron &1
proceso v termninaron el sextenio con el mismo delegado
estos delegados son nativos de la provincia, o han vivido an
ella una busna parts de su vida profesional.

El periodo 1974-198B2, no fus suficiente para llevar

afectivanante el proceso & todos los municipios,
localidades v centros de trabajo educativo en todo &l pais.

La mayvor dificultad de la desconcentracidn ha sido
la imposibilidad de reducir el personal adscrito a las ars
centrales ubicadas en el Distrito Federal durante los
mEsss  del proceEso. v o no s logrd gue  las  direccion
generales de los servicios esducativos desconcentrados,
abocaran A "mormar' satisfactoriaments @1 SE Y L
correspondiente. Esto es wvalido tanto para el asped
normativo ftéconico-—-pedagdgico como  gara 21 administrativo.




Ld lucha por 2] poder, la corrupcion, las presiones
ol vairlada indole, la inercia  del sistema, el
desconocimianto de algunos funcionarios sobre el significado
de la normatividad y su aplicacidn, vy otros factores,
srplican, &an parte, algunas de estas anomalias.

3

En la opinidn de Street y Mc Ginn (2) la
desconcentracion  también persiguid uwun debilitamiento del
poder del Sindicato Macional de Trabajadores de 1a
Educacidn, lo gue se realizd en  parte, delegando las
funcionegs administrativas, incluyendo las del personal, 1lo
que Torzd al sindicato a negociar con los 31 estados.

4.2.4.— El1 proceso de desconcentracidn como antecedente del
proceso de descentralizacidn.

El presidente Miguel de la Madrid, en su toma de
posesicon del cargo en 1982, anuncid la transferencia de la
Feaderao Lon a los gobiernos localas, de la educacidn
prescolar, primaria, secundaria y normal, asi como los
FECUFS0S Tinancieros correspondientes y  los servicios de
apovo respectivos.

Serald que fundadas razones de orden pedagodgico,
académico vy administrativeo aconsejaban volver al esquema
original de la Constitucidon de 1917, en la cual la
responsabilidad de la ensefanza basica correspondia a los
gobisrnos locales v municipales, mientras que la Federacidn
conservaba las funciones rectoras y de evaluacidn ejercidas
s traveés de la Secretaria de Educacidn Fublica.

En su mensaje emiticdo 21 dia de afo nuevo exhortd a
ous 2l procesco de descentralizacidn involucrara a @ los
gobsrnadores vy al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educaciodn.

Emn 198% habian firmado Acuerdo de descentralizacidn
con =1 Ejecutivo Federal, los siguientes ' 12 estados:
fguascalientes, baja Calitornia Sur, Campeche, Michoacan,
Finrelos. Nayarit, Guintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Yucatan v Zacatrecas. De eéstos, Aguascalientes, Michoacan,
Mayarit, Sonora, v Tlaxcala estaban en proceso de ejecucion

el Acuserdio.

W MG GINNg Noel y STREET Susan,"l.a descentralizacion
pducacional 2n América Latina: LFolitica NMacional o Lucha ds
Faccliones?" 1264

B



4.5.— _COSTA RICA

La regionaliracién en Costa Rica, se ha concebido
momn wn cambio  dintegral o en el sistema educativo, vy ono
dnicamentes. como  una division territorial para  poner en
marcha una reforma administrativa. For eso se visualiza una
regionalizacidn con implicancias filosoficas, cualitativas,
administrativas, Tisicas v legales.{l)

4.F.1.— Antecedentes

For Decreto Ejecutivo 870&—E del 8 de junio de 1978
s& cred la Comision Nacional de Flanificacidn Educativa.como
B ulw] ASSS0Ir, encargado e oirigntar la planifi i

e

sducativa de acuerdo con las politicas de gobierno.

Esta Comision desarrollsd dos ‘grandes RProcesns !
#) E1 proceso de consulta y participacion popular conducente
a producir las orientaciones en los distintos campos.
In) El1 proceso técnico orientado a forjar la regionalizacion
del sistema seducativo costarricense.

a ejecucidn de los trabajos neceEsarlios para poner
2n marcha =1 procesco, fusron ejscutados por las Oficinas
Centrales, Regionales y Centros Educativos del Ministerio de
Educacidn Fublica.

Hasta 1280 la | sxHperiencia de La planificanidn
administrativa centralizada demostrd la ineficiencia del
sistema. Los aspectos sustantivos de la gcucasion
COSTaArrLoenss, COmo la administracion e personal

tinanciera, Juntas de Educacidn vy Administrativa, asesoria vy
supsrvision, planta fisica, etc., habian estado concentradas
#n la sede central del dMinisterio de Educacion Fdblioca.
Masta enero de 1980, el pais estuvo dividido en Direcciones
Fegionales de Ensefanza, @stas en circuitos escolares, vy
gstos dltimos, =2n distritos escolaresi todos sin awtonomis
operativa, teniendo - como funcioness sblamente el tramite
documentario, con  una falta total de auvtoridad TFormal,
asn presupussto asignado por la sede central, rrecursos
humanos deficientes en numere y, profesionalments, con un
enquipo v planta fisica  inadecuada en la mayoria de los

CABO0S .

s

4.3.2.— El proceso de regionalizacidn vy desconcentracion
administrativa

La regionalizacidn del sistema educativo proponeé:

=2 Lograr una efectiva desconcentracidn del sistema
administrativo vigente mediante la creacidn de Wi Nuevo
grdenamiento fisico v administrativo.

o Conrdinar efectivamentsa acciones COMUNes Con los
diferentes sectores de la administracion pablica a nivel

1 Revista "lL.a EBEducacion®", 0OEA 1983, -
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snimnal, subregional, microrregional, distrital y local,
craandn whna red de servicios educativos en el marco de wuna
educacion parmanente.

-~ En @1 Area Tisica. se contempla la reordenacidon de las
jurisdicciones escolares  tradicionales, estructurando la
division del pais  en  regiones educativas, subreglones,
microrragiones y distritos escolares.

- En el Area administrativa, implica la desconcentracion de
furnciones del Ministerio de Educacidn Publica, especialmente
@en los siguientes aspectos: estructura y funciones de las
reEalones sducativas: administracisn de personal i
artministracidn financieras Juntas de Educacidng Juntas
fdministrativasg Asocliaciones de Fadres de Familia VY
Fatronatos Fscolares: asesoria y supervisidng administracion
de la planta fisica de la red escolari servicios generales:
AT tenciales v de apovo. ‘

i También, reorganizar las estructuras administrativas, vy
definir las funciones de las Direcciones Regionales y de las
Oficinas Centrales del Ministerio de Educacidn.

-  Depsconcentrar funciones mediante los correspondientes
drganos  administrativos: Direccidn Nacional de Educacionyg
Direccidn Subregional de Educacidén y Direccidn Zonal de
Educacian .

- Fagilitar la racimnalizacién de los recursos humanos vy

andlisis Y planteamientos cubriran los siguientes

aspectoss ;

- Estructura y Funciones de las Direcciones Regionales y de
las Oficinas Centrales

-~ Administracidn financiera

- Acdministracidon de personali

-~ Administracidn de la planta fisica

- Amssoria y supervision

- Bervicios generales y asistenciales

-~ Juntas de Educacidn

Fm =1 Area cualitativa: apoyar @&l mejoramiento de la
ralidad de los servicios. Esto se refiere a todo tipo de

acciones, tanto en el campo del curriculo (planes de
sstudio, programas, metodologias), como en lo referente a
la formulacidn de esjecucidn de planes regionales de
soducacidn, para asi atender las caracteristicas v

necesidades de las distintas regiones del pais.

-~ En =21 Area legal: abarcar un nuevo ordenamiento juridico
de la legislacion educativa costarricense, cuyo primer paso
ZRIA la Tormalacidn de la Ley de Educacion Yy la
promulgacion de leyes derivadas, decretos vy resoluciones
sspecificas gue promuevan el funcionamiento del- sector
srucativioy de acusrdo con las orientacionss de 1a

regionalizacidn.

4.53.3.— La Consulta Popular.
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For primera vez en la historia del pais, s& realizo
wha consulta de la magnitud de la que se propuso vy organizo,
una consulta a nivel nacional, abierta, para la definicion
i los problemas educativos Yy para la propusesta de
alternativas de solucidn para el desarrollo de la educacion
Fregional v nacional.

A) La Consulta Macional:

l.a organizacion de la consulta nacional = =)
encargd a la Unidad de  Investigaciones Fedagdgicas del
Ministerio de Educacidn vy @ al Centro Multinacional clis
Investigacicdn Educativa (CEMIE), gue patrocina la OEA.

Durante los ultimos meses de 1978, y los primeros
neses de 1979 se llevd a cabo wna investigacidn de Lipo
exploratorio—formulativo, -aplicando  una ancuesta a una
nuestra estratificada simple, de tercer orden vy  auto-
representada,; fTundamentada en los siguientes objetivos:

- Conocer el oriterio de los ciudadanos sobre fines v
objetivos de la educacidn costarricenss vy o sobre 1o
problemas,. con sus posibles soluciones.

5 Analizar NUuevas ideas sobre fines Y ohistivos,
susceptibles de modificar el actual marco conceptual oe la
aducacion costarricense, vy analizar también, las posiblas
spluciones ofrecidas por los informantes.

Esta encussta Tue enviada (7890) cuestionarios), &
una  muestra representativa de organismos e instituciones

tanto del sector educativo como del no educativo. Se envid a

camaras patronales, sindicatos, asociaciones de padres de
familia, patronatos escolares, Cconsejos universitarios,
municipalidades, decanos b4 directores de escuslas
universitarios, gobisrnos estudiantiles, juntas ol
aducacidn, representantes religlosos, aspciacionas

magisteriales, comités politicos de partidos politicos
rolegios profesionales, representantes y ex—representants
de los poderes del Estado y personas seleccionadas.

) La Consulta Regional:

A los efectons de esta encuesta se  tomaron  1é
Direcciones Regionales de Ensefanza gque ya existian esn ese
momento. '

Se prepararon documentos sobre la situacidn
educativa dentro del contexto econdmico de cada resqidn, para
serr utilizado como material de referencia en la consulta
raegional .

l.a organizacidn estuvo a cargo de las Comisiones
Térnicas y de la Comnisiones Consultivas, gque dncluyeron al
mector no educativo (personas de la comunidad).

Las Comisiones Técnicas estaban Tormadas por fre
parsonas: el Director Regional de Ensefanza, sgis educadore
de la regidn repressntaban los diversos nilveles i ]
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« de la enssfanza, nombrados por la Ministra de
de una lista de doce personas propussta por el
Uirector Regional, y seis educadores de la region designados
por cada wna de las asooiacliones magisteriales.

Las Comisiones Consultivas estuvieron -formadas por
nersonas de la comunidad regional en un numero aproximado de
LineCe. El Director Regional de Ensefianza actud como
smordinadosr con 21 fin de servir de enlace entre ambas
agses  de Comisiones. Fara &1 nombramiento de estas

Comlisiongs, S solicito colaboracidn de los Consejos
Municipales, sede de las 16 Direcciones Regionales oe
Fresfanza. S recomendd gue la representacion en estas

wisiones incluyera a diversos sectores provenientes de
srentes localidadess, tales como municipalidadéﬁ, juntas
sducacidn, Jjuntas administrativas, patraﬁatos escolares,
prasentantes de las actividades productivas de la region,
presentantes de la Corte Suprema de Justicia, de extension
ricola, del sector  de salud, del clero, de los
tudiantes, eto.

e

Una wez finalizadeo =1 trabajo en Comisiones, S
plaboraron 52 documentos gue fueron elevados a la Comision
Macional de Planificacion Educativa. ’ '

Estas =on la colaboracidn de un grupo de
funcionarios de las oficinas centrales, se aboct al estudio
y andlisis de los documentos. y elabord una sintesis de
resultados que se publicd en el mes de junio de 1979 .~

C) Los encuentros regionales:

Con el objeto de ampliar la participacicon y con @l
ohistn de devolver a las comunidades de las distintas
iones del pais, la sintesis de la informacion recogida a
veal nacionaly se organizaron alrededor de 100 encuentros
jionales en distintas  comunidades del pais, .ademas de
Lusiones abiertas en distintos centros educativos. Estos
cusntros incluyesron tanto a sducadores, como a mismbros de
la comunidad.

E.L Frasultado de  los  documsntos glaborados  como
conesruencia de los encuentros, fus procesado , con el fin
e canaiizar las recomendac Lonegs a las comisiones

correspondisntes.

4.3.4.—~ fArea fisica

Hasta el 31 —=-12-79, en lo educativo, el pais s&
arcontraba territorialmente dividido en Direcciones
Regionales de Ensefanzai éstas en circuitos escolares, y los
circuitos en distritos escolares.

Las Direcciones fueron creadas sin contar’ con
estudios técnicos y en muchos casos, prevalecieron, antes
que criterios de planificacidn, presiones de diversa indole;
en las que 1lo técnico y la conveniencia del sistema
educativo estuvieron ausentes.
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Eeto produijo problemas tales como:
- divarcio entre lo establecideo por la legislacidn vigesnte vy
la esfera de competencia real de las Direcciones Regionales
an relacidn con distintos nivelss y modalidades educativas
de la jurisdiccidn.
- la carencia de los documentos 1eqaies actualizados e2n las
dirscciones regionales.
s ta TFfalta - de manuales de procedimisntos tdemicos Y
administrativos para los funcionarios de las Dirscciones
Regionales.
= la falta de un prasupuesto exclusivo para cada Direccidn
Regional en funcidn de una programacidn presupuestaria.
= la ausencia de coordinacion en politicas de plansamiento
de parte de las Oficinas Centrales del M.E.F. en relacion
con las Direcciones Reglionales.
—= la deficiencia de unidades técnicas y administrativas por
Talta de reEcursos ﬁumanns y materiales.

Asi, con el fin de definir wna nueva politica
territorial . considerando la situacion  real del sistema
educativo nacional, se realizd un estudic en el guse s
tomaron en cuenta wuna serie de Tactores objetivos para
determinar con criterio técnico wuna divisidn mas adecuads
para atendsr a las necesidades regionales.

Entre los fTactores gue se tomaron 2n cusenta para la
division territorial., se encusntran, entre otros: las aresas,
poblacidn total, namero de institucioness vy de mabtricula =n
cada distrito administrativo, numsro de docentes y personal
administrativo en los diferentes niveles y modalidades de
aducacion, porcentaje de alumnes atendidos en  todos lLc
niveles y modalidades, factor de densidad de pablaciodn y do
densidad esducativa. condicidn urbana o rural. del distribo
vias de comunicacidn, etc.

4.3.5.— Area administratiwvas

=4 objetivo principal ol las transTormacionss
administrativas ha sido organizar un sistema gue facilite la
accion educativag por madio de una desconcentracidn

‘administrativa de las funciones del Ministerio de Educacion
Fablica, contemplando las Tases y estapas correspondientes.

Esto implica modificacionss en las estructuras de
ias oficinas centrales vy regionales para que respondan a los
obhijetivos de la reg1on alizacidn.

6 estos efectos se trabajd en Seninarios sobre las
implicaciones administrativas de 1a regionalizacidn,
ruclearizacidén y planificacion educativa.

Em estas comisiones s elaboraron modelos cles
organizacidn para las regiones educativas &n base al trabajo
en’ los siguisntes temas
= gstructuras admlﬁlﬁtrqtlva" de la regionalizacidn,

- administracion del parsonal y administracion Tinanoleray

—- adescuacidn del curriculog
esaria y supervisiong

= administracicn de la planta. 7.

etc.

s
i
l_' .
-
i
s

106



A) Subdrea: Estructura y Funciones de las Direcciones
Regionales.

Este aspecto consiste en una revisidn adecuada de la
estructura administrativa de las regiones, con énfasis en la
desconcentracion a nivel regional e institucional. asi como
gn definir las funciones de los diferentes drganos.

1 obimtivo principal consiste en plantear las
agciones de desconcentracidn y delegacion de Tunciones &n
ias regiones,., subregiones y microrragiones, propiciando la
maxima participacion de todos los lmpllCddDS en la fTijaciodn
de los propositos.

Durante 1980 se elabord una propuesesta de Manual de
Estructura y Funciones de las Direcciones Regionales de
Educacidn. Se senald - por medio del Decrato de
Fpegionalizacidon Educativa, la competencia de los drganos vy
e las funciones del personal de las Direcciones Regionales
P ) Educacion, Direcciones Subregionales Y Direcciones
fonales.

E) Subdrea administracion de Fersonal.
Ern este aspecto se previeron como objetivos:

- la slaboracion de un Manual de Administracidon de Fersonal
del sistema educativo, gue regule las relaciones entre el
FMinisterio de Educacidn Fublica y el personal gue ocupe
cargos docentes, docente—administrativos y técnico-docentes,
gue sustituya al Manuwal vigente. i

-~ Desconcentrar actividades como la formacidn del expediente
personal, reclutamiento y seleccion de personal interino,

gxpeEdicidon de constancias referentes a aspectos laborales v
hanztanclas de titulos que figuren en el expedientes
pearsonal , v determinacidn y ejecucidn de los reajustes de
personal .

=~ Dotacidn de recursos humanos a las Direcciones Regionales
de Educacidn y a las Direcciones de Subregidn.

C) Subdarea administracion financiera

Ern este aspecto se previeron como objetivos

— Desconcentrar actividades, a corto plazo, de b
administracidn Tinanciera, quie estan fuertemsnte
centralizacdos.

- Elaborar un Manuwal de Frocedimientos de la Administracidn
Financiera que sirva como documento operativo para  la
desconcentracidn de actividades ce la administracion
financiara.

= Lapacitar y entrenar Tuncionarics regionales en ese camno.
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= Establecsr =1 manejo de una cajs chica auxiliar en cada
recidn educativa.

- Desconcentracidn de la formulacidn del presupuesto de los
centros educativos.

-~ Desconcentracidn de la determinacion de las rutas de
trasportes a estudiantes. :

= Farticipacidn en la asignacion de recursos econfmicos Vv
matsriales =) las institucionss educativas tde  la
Jurisdiccion. :

— kEn cuanto a la ejescucidn presupusstaria, desconcentrar las
actividades que la ley permite, tales como la preparacisn de
los documentos denominados reserva de crédito v solicitud de
mercancias, con las cuales se ejecuta el presupuesto.

= Wue en las Direcciones Regionales de Educacion s preparsn
los carteles de licitacidn publica cuando lo gue se va a
adguirir no exceda del valor de wna determinada suma, o gue
suministren el detalle amplio para la adguisicidn de wun bisn
0O servicio cuyo valor oscile entre un monto maAximo vy minimo
determinado, para que la Froveeduria Nacional pueda invitar
por medio de licitacidn privada.

- Y en general consolidar la desconcentracion de las
funciones referidas tanto a la. administracion de personal
como & la financiera, tal y como aparecen n el Decreto
11848-E,., relativo a 1la Organizacion y Funciones de las
Direcciones Regionales de  Educacion para 1los distintos
niveles regionales.

D) Subdrea Administracidn Planta Fisica

Consiste en &l analisis de lo=z
ativos v los correspondisntss requerimienbos
Ende apoyar @1 proyacto  para obtensr
M YA gaue,  ‘Con Tondos  propios el
ation no pusde cubrir sstas necesidades .

2w I Eo

} Bubarea Estructura y Funciones de las Oficinas Centrales
21 Ministerio de Educacion.

=
o

las Oficinas - Centrals Mini

con arreaglo a la desconcentracion efectuada en
Areas | administrativas Y cualitativas,
ar las nuevas funciones gensralss que =
saber, sl sstablecimisanto s
para &l funciogrnamiento de 1o

Los wmoduoat

iog



2 un sistema de coordinacidn entre Oficinas
y Regiconales gue facilite 21 servicio gque las
prestan a las segunda y la atencion de los
ceguarinientos de las segundas a las primeras.

= Dimowkir los objetivos y funciones especificas propuestas
; fvnfianarioe dee las Oficinas Centrales vy de las

P

Establecar LUrna  uEva estructura para las OFicinas

Centraless legalizada por un decretoj y facilitar los medios
AMLENOE para gque funcions adecuadamante.

£.Z3.48.— Area legal

lagal abarca dos grandes campos:

0 cﬁnduh;'*e a la formulacidn de la Ley de Educacidn
‘ ente a la des cUncentr%c1Dn administrativa gus
giamallza51umn

rey de EBEducacidn: Fara estudiar y preparar el proyecto da
iy de BEducacidn, en agosto de 1979 se integrd una comisidn
@ alto niwvel Y multidisciplinaria que trabajd
amsEnis. Al digual gque esn las obtrazs areas, antes de ssr
=nbragadse a la Asamblea, el proyecto seria somstido a
deibles 2

Leson:

mnmlu instituciones o0 dependencias para gue emitan
rio Leécnicog . entre. sllas: escuelas. de derecho de
universidades, cColesgios de abogados, eminentes juristas,
macuslas forma doras de educadores, arganizacionas ol

magiztrados, etoc.

i

yisrta, o divulgacidn, con 21 Tin de gue se&a

G e
oy w2 ie pusdan e Feotuar pbhssrvacionss £

comesntarions.

Desconcesntracion Admlnlstrdtlvau

mdmini%traciﬁn del sistema sducativo, al pasar de
“acion a una desconcentracidn. se ha topado con
legales gue regquieren modificacidn para poder

administracidn Tinancisra y 1a administr‘EAOH ol
@iamplo, 8n muchos aspectos estdn normnadas por
egislaciones de la admlnlztrac;én publica, &n los
estd involucrado el Ministerio de Educacion
ohros ministerios y dependencias del Estado
trabajo similares. !
legislaciones ﬁstablecen sistamas
e ne pueden. cbviarss. Esto ha tenido como
necesidad de integrae grupos de trabajo gue
proyectos Qi permitan Souna may i
nocon referencia a lo gqus actualments existe.

o L?Bﬁ s concluyeron los estudis
legalss para instrumentar la

=2
j
FT'
o

i
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ips  impsdi



1,13

Twnglones vy accionss en 1 sector
cas moditicaclionss gue ss estimaron necesarias so
wlta a las orgnnlbmus 1nvmlucradms. con - el

ST EL T

4.3.7.— Flujo e interaccion entrea los subsistemas del

sistema educativo

El Ministerio de Educacidn desarrolld una propussta
de Sistema de Informacidn, Investigacidn y Evaluacion de la
Educacion. El desarrollo y la puesta en marcha de este
sistema se considera indispensables como instrumento de apoyo
a la toma de decisiones en todos los niveles del sistema
educativo.

El sistema comprende un sistema de informacion con
s banco de datos correspondiente, el apoyo de un centro de
conputos v un  centro de documesntacidng uwun  programa  de
evaluacidn gue incluye diversos aspectos, entre ellios un
sistema de prueba  a estudiantes VR 1 | programa de
investigaciones especificas.

Este sistema +tendréd -su nlcleo en la Direccidn
General de Investigacidn, en la Divisidn de Flaneamisnbto
Educativo, Con sistemas de coordinacidn 0% Tlujio clez
informacion con las otras divisiones y se relacionardn con
las regiones, por medio de la Divisidn de UOperaciones

A nivel Regional, segun. se consigna en el Decreto
lLigag-E, el nldcleo del sistema se ubica en la Unidad ds
Investigacion vy Experimentacidn del departamento de Apoyvo
TeEonico, y ya algunas de las funcionss y responsabilidaces
en distintos niveles regionales estdn consignadas en ese
mismo Decreto.

La Divisidn de Flaneamisnto Educativo de las
Oficinas Centrales, es la encargada del plansamisnto &
mediano y a largo plazo. Las otras Divisiones realizan 1a
programaciodn a corto plazo vy la ejecutan. A nivel regional,
la responsabilidad recae sobre 1 Comite de Flaneamiento,
formado por el Director Regional, 21 Director de Lontraol de
Gestidn, los Directores de los Departamentos de Apoyo
Teécnico y de Apoyo Administrativo: vy los Directorss de
Subregidn.

La toma de decisiones se realiza ssgun funciones.
For ejemplo. pueden verse las fTunciones y atribuciones de
los Directores de Regidn, de Subregion v Zonales, en &l
decreto 11848-E.

El aspecto técnico—pedagdgico es atendido por la
Divisidn de Desarrollo Curricular a nivel central. Esta
Divisidn cuenta con 4 Direcciones Generalss.. El  personal
timne mando técnico y se comunica con 21 personal de
asesoria de las regiones por medio de la Divisidn de
Nperaciones, encargada de canalizar Y sSupervisar el
desarrollo de programas en. las regiones. Cada region tienz
st Departamento de Apoyo Téonico donde se ubican asesores




mnombrados a partir de la regionalizacidn en la mayoria de
las dreas y disciplinas.

Los aAsESOres nacionales b regionales trabajan
conjuntamente en la actualizacidn y perfeccionamiento del
personal docente. Funcionan por medic de los ndcleos. las
redes de apoyo técnico de las microrregiones y los talleres
subregionales, que forman parte del Sistema Nacional de
Formacidn FPermanente del Fersonal Docente.

4.4.- Conclusiones.

Después de analizar el proceso de descentralizacidn
e sistemas educacionales en varins paises de Anerica
Latina, los profesores de la Universidad de Harvard; Nosl
MeGinn vy Susan Street, efectdan un analisis @ interesante
respecto de sus consecusncias.

En primer lugar, se advierte gue en un mismo pais se
pueds bhallar mas de un tipo de descentralizacidn educativa.
l.o mizs probable s gue la educacion primaria y la secundaria
sean centralizadas. Pese a ser instituciones publicas, las
universidades gozan de mayor autonomia, a veces compitiendo
srtre i por personal, estudiantes uw otras TfTuentes de
ingresos. En América Latina. los sistemas educacionales no
estan centralirados de manera homogénsai algunos tipos de
organizacidn tienen arandes oportunidades de accidn
descentralizada.

En segundo lugar, es posible constatar que la mayor
parte de las politicas de descentraligacidn., otorgan
autonomia a las organizaciones sublaternas, sélo en materias
administrativas v en lo referente a movimiento y asignacidn
gde recursos. La organizacidn mayaor trata de mantener a1
control sobre 21 curriculo vy los objetivos basicos de la
institucidn. ‘

Los autores plantean que de los andlisis efectuados,
puede  concluirse gue las politicas suelen fracasar, no
debido a uwuna ejecucién pobre, sino a la resistencia que
Gponen grupos e perderian poder. Las politicas
descentralizradoras son  promovidas por  algunos  grupos vy
resistidas por otros.

“LLos gobiernos descentralizardn sélo en la medida en
gue @l grupo dominante en el @ poder considere que sus
intereses -y los de sus aliados—- serdn favorecidos por la
dascentralizacidn. Una politica de "privatizacion", por.1lo
tanto, se implementa cuando un grupo en 21 poder percibe las
satructuras o regulaciones del gobierno central COmo
obstiaculos a la consecucidn de sus intereses. For ejemplo,
un grupo que se enfrenta a un sindicato de profesores puede
perocibir la descentralizacion como un instrumento capaz de
reducir el poder del sindicato..."(2) i :

DOMEZ GINN NOEL, "in provecto de Investigacidn y Accion para
la Descentralizacion de Sistemas Educacionales en América
Latina yv El Caribs."
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& W consideramos los gobiernos comD sistanss
complajos de grupos gque compiliten o fTacciones cuvos miembros
: Canto en el gobierno como fuera de &1, podamos
ander las contradicciones. L.a descentralizacidn B
conmsidara no comd algo gque aumenta la participacidn de los
icfividuos &n gensral, sinog como un proceso gue aunsnta la
participacidn de ciertos individuos, (o grupos). En algunos
ealtn pusde lograrse desplazando =1 poder del gobiscno

hacia -los gobiernos locales; en otros tasos, de uwna
institucion centralizada & otra. v todavia en otros, del
gobigrno al sector "privado". Lo gue cambia no s la
=particidn del poder sino st wbicacion... La localizacion
de la aubtoridad en gobierno local no protsge &l indivicdeo
toomal contra la tirania...lLos gobiernos no democraticos no
vearan la descenbralizacidn para ampliar la participaocidn
incradtica, (por buena que sea su retdrical), vy cualouise
mereficin gue resulte de una mavor eficiencia se distribaira
injustamente 2n una sociedad injusta.”(3)

En la propussta de nuevos proyectos de investigacion
v oole acoidn, Noel MocGinn expresa gue la planificacidn de 1a
ancidn debe incorporar los siguientes elementos:

Frimero: prestar- atencidn a la factibilidad politica
e cada paso dado en pes de una nueva organizacion del
iztema educativo... En la medida en gue se transforma la
situacidn, debe reevaluarse la Tactibilidad politica. Esta
aluacion debe incluir informacidn acerca de los objetivos
cada grupo involucrado, (o susceptible de sstarlo), en la
Fuacidn analizacday la Torma an gue cada grupo define la
tuacion: los recursos que poses cada grupo o a los que
timne acoceso potencialy codme cada accion posible  pusde
cambiar la configuracidn de Tuerzas sociales.

Segundo: la planificacidn debe considerar 1&
capacidad de uwuna acocidn, en  términos de dimpulsar a la
prganizacion hacia uwn incremento de la participaciéon, en
forma eficiente vy eficaz.

5 conclusidn EHPIrESsa que una | auténtica
descentralizacidn ia) participacidn de todo 21 pueblo,
refquisre en prim2r lugar, gue se llegue a un consenso dentero
i la sociedasd, gue dimpligue la eliminacicon de toda fuente
e injusticia social. : :

MC GINN NMOEL Y STREET SUZSAN, "La Descentralizacion
Iwcacional en Amnérica Latina, Folitica Nacional o Lucha ode

Cionestt, 1984 -
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ANEXO

£.2,1 BUENDS AIRES
CONVENIO SOBRE TRANSFERENCIA DE SERVICIOS DE EDUCACION FRIMARIA

Entre el Consejo Hacional de Educaciém, representado por su Presidenta, por una parte, en
adelante La Nacidn y el Ministro de Educacién de la Provincia de Buenos fires, por la otra, en
adelante La Provincia, celebran el presente convenio de transferencia de servicios de ensenanza
primaria ad referéndun del Poder Ejecutivo Nacional y del Bobierna de la Provincia de Buenos
Aires, bajo las cliusulas que siguen:

Prisera: La Nacibn hace entrega a Lla Provincia y ésta recibe, sin cargo, sediante los
inventarios pertinentes, en cada acto adeinistrative, posesoric y de dosinio:

a} Las escuelas primarias establecidas en territorio provincial en virtud de la Ley Hro.
4,874,

b) E] patrisonio total del Consejo MNational de Educacién, incluido utiles, afectados a los
servicios educacionales que se transfieren; ad-referéndue del Honorable Congresc de la
Hacién, el correspondiente a bienes inmuebles; '

c) Los insuebles locados por el Consejo Hacional de Educacién en el estado contractual
vigente, si asi lo acepta el locador, en los casos que por si misao no pudiera resolverlo
el Estado, y siempre que en ellos continien funcionando escuelas prisarias. Oportunamente
se deberd formular el inventario de estos locales y obtener las correspondientes
transferencias de las locaciones por parte de los respectives propietarios. Los alguileres
quedaran a cargo de La Frovincia, desde la toma de posesién de los respectivos edificios.
La Hacién promoverd las aedidas necesarias para cancelar la locacién de los edificios que
no fueren transferidos, segin las disposicicnes previstas en este Inciso.

Sequnda: El personal docente, técnico, adeinistrative y de servicio transferido, 1o serd
con todos los bereficios que goza actualmente y que le son reconocidos por ley, debiendo
mantenerse la jerarquia en que revista, al sosento de la transferencia y las resuneraciones
respectivas, sin perjuicio de wlteriores ascensos.

El personal que no optare por el régimen jubilatorio provincial dentro de los ciento
ochenta (1B8) dias, contados desde la aprobacidn de este convenio, por la Honorable Legislatura
de L2 Provincia, se copsiderard que continda bajo el régimen nacional que lo aspara. La
Provincia, se obliga a mantener reqularizados los aportes propios y que retengan de ese
personal, y a cumplimentar las normas vy reglamentaciones vigentes y gque rigieren en ia Caja
Nacional de Previsién para el personal del Estado,

Tercera: La Nacibn transferird a La Provincia los fondos gue tienen asignados en el
presupuesto vigente, para atender los gastos de funcionamiento de los establecimientos amotivo de
ese convenig.

Transitoriasente y hasta tanto se aumenten los indices de coparticipacién de los impuestos
nacionales a que se refieren las Leyes niseros 14.B868, 14.398 y 14.788 por aplicacion de este
convenio, los fondos que en virtud de lo dispuesto anteriorsente debe transferir La Hacidn a La
Provincia lo serdn en concepto de contribucidn especial. Esta entregas no afectardn al actual
régimen y monto de la coparticipacion antes referida.

) Dentro de los sesenta (6) dias de ratificado el presente convenio por el Sobierno de la
Provincia de Buenos Aires, el Consejo - MNacional de Educacién propondrd los ajustes
presupuestarips que correspondan con el abjeto de cuaplimentar las transferencias de fondos
aludidos en la primera parte de la presente cldusula e insediatasente de vencido aquel término
la Tesoreria de la Nacién procederd a girar los fondos directasente a la Provincia.
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Cuarta: Hientraz el Honorable Congreso de 12 Hacién no preste su aprobacidm a la
transferencia del patrimcnic insueble a que sz refiere 2l inciso b) de la cidusula prisera, La
Provincia aceptaque La Nacién le ceda en préstamo dichos bienes patrimoniales.

Guinta: Cuando lz propiedad de los establecimientos que se transfieren tenga origen total o
parcialeente en denaciones, o legadas con cargo, o cuando las eropgaciones de los servicios que
en los mismos se atienden sean solventados en todo o en parte con fondos provenientes de
donaciones o legados con cargo, la nueva jurisdiccién que sobre ellos se establece no enervard
los derechos de quienes pueden hacer cueplir los cargos de los legades o donaciones.

El producido de los insuebles cuya venta disponga la Provincia una vez gue le hayan side
transferidos conforme 21 presente convenio, debera destinarse a los servicios de la escuela
primaria provincial.

Sexta: La Nacién y La Provincia se comproseten 2 que el traspaso de los servicios
educacionales gque se conviene, se realice de un modo que no entorpezcd, en momento alguno las
labores del cicle lective.

Séptima: Los certificados de estudios parciales y de tersinacién del ciclo primario gue
extiendan las autoridades de La Hacidn y de La Provincia, serdn reciprocamente vdlidos a todos
los efectos ulteriores, en el dabito del pais.

Octava: La Provincia mantendrd la unidad de la ensedanza sohre la base de programas que se
ajusten a la legislacidn vigente y a la que en uso de sus atribuciones constitucionales dictara
el Honorakle Congreso de la Hacidn.

Hovena: La Nacidn y La Provincia se obligan a tomar las medidas conducentes a través de sus
autoridades educacionales y demds reparticiones administrativas para hacer efectiva sin dilacién
ni obstdculo la aplicacién del presente convenio.

Décima: La Nacién y La Provincia se obligan a resolver de inmediato y de comin acuerdo las
cuestiones que se suscitaren con motivo de la aplicacidn plena de este convenio.

Hinistro de Educaciodn de la
Provincia de Buenos flires

Presidente del Consejo
Nacional de Educacion



DECRETO Nro 3.486 - Buenos Aires, 26/4/1961.

VISTO: el convenio de transferencia de escuelas primarias suscripto por el Consejo Nacional de
Educacion, con el sehor Ministrc de la Provincia de Buenos Aires, y

CORSIDERANDO:

fue el articulo 5to. de la Carta Fundamental estatuye que “Cada Provincia dictard paraz si
una Constitucién ... de acuerdo con los principios, declaraciones v garantias de la Constitucion
Hacional y que asequre su administracién de justicia, su régimen nunicipal y la educacién
orimaria ...";

Que, en consecuencia, las provincias articularon en sus textos constitucionales las
disposiciones pertinentes en materia educacional;

Que circunstancias histdricas, ya superadas, novieron a la Hacidn a  asusir una
participacién activa y directa en lo concerniente a la educacidn, a través de la Ley Hro. 4.874,
estableciendo escuelas elementales a solicitud de las provincias;

Bue, en distintos debates e iniciativas parlasentarias, legisladores de diversos sectoeres
dejaron claramente expuesto su pensamiento en pro de la descentralizacién de la escuela comin,
para poner en plena vigencia la cléusula constitucional citada en el primer considerando;

Que comparten estas aspiraciones de descentralizacidn, saestros de consagrado prestigio
pedandgico;

fue la estadistica demuestra, con la elocuencia de sus cifras, que en la actualidad las
provincias contribuyen al acervo cultural sediante la escuela primaria, en proporciones mayores
que la del Estado Federal;

@ue, lo dicho, evidencia la capacidad técnica y pedagdgica, al par gue administrativa, para
orientar, dirigir y ejecutar los servicios educacionales, en la esfera provincial;

Bue ello pone de relieve la innecesaria duplicacibn de los elementos directivos, tecnicos y
administratives de la Nacidn vy de las provincias;

Ques el Consejo Hacional de Educacién realiza una politica de coordinacidn escolar en la que
se prevé el traspasode las escuelas de la Ley Hro. 4.874, con los bienes muebles e inmuebles y
ios recursos para su funcionamiento;

fue la Ley Nro. 15.796, en su Articulo 27, faculta al Poder Ejecutivo para convenir con
los gobiernos de provincias la transferencia de los servicios que prestan en ellas y cuyz
descentralizacidn resulte conveniente;
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ar tanto, y itento io propusstc por el sefor filnisire de Educacifn y dusticia,
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El Fresidente d= la Nzacionm Argentina

DEERETA
irticaic LB: Apruétass sl convends suscripto por el Conselo Racional de Educacidn con el sedor
finistro de Edecacidn de la provincia de Buenos Alres, cuye tsxto original corre sgregade anexe
comd parie iniegrante del presents decreto.

s efectos del! Inciso o} de la clawvsula primera del convenio que se aprusha
it presente decrete al Hongrzble Congreso de 1a Macidn.

rendado por los sefores Hinistros Secretarios en los
onomia e Inierior, y firmado por el sefor Secretaric de

Ariiculc 4%y Comuniguese, publicuese, dése 3 la Direccign Generzl del Eoletin Oficial e
i taz y archivese.

FROMDIZI
L., Mac Kay
4.K. Vitolo
R.T. Alemann
d. Hehbe

COHVENID COMPLEMENTARID ®8 1 DEL SHSCRIPTO EL 26 DE ABRIL DE 1951 ENTRE LA
HARCION ¥ Lﬁ PROVINCIA DE BUEMDS AIRES SODBRE
TRAMSFERERCIA DE SERVICIOS OF EDUCACICH FRIMARIA

fnirs el Consejo Hacional de Educacién representado por su Presidenta, por una parte, en
adelsnte LA HACIOK y =i Hinistro de Educacién dz la Provincia de Buenos Aires, por la otra, en
adeiante LA PHOVIHCIA, e;ebran el presente convenio compiementario del suscripto con fecha 2&
d2 ahril ¢e 1941, de transferencia de servicios de ensefanza primaria, “ad-referenduz® del Pader
del Bobizrno de 1z Frovincia de Buenos Rires bajo las siguientes clausulas:

Primera: Incliyese enire los sstablecimientos transferidos por el Convenio del 26 de abril
ppdc., las jardines e infantes anexos a las escuelas de la Ley RS 4.874, la Escuela Jardin de
R3 i ¢z }a Ciudad de La Plata, la Escuela Hogar iE & “José Herndndez®, la Escusla

Aogar dz Concentracisn NS 1! *Dominge Faustino Sarmiento®. i
ACICN psrtlglparé anualmente @ LA PROVINCIA en sl producide de  las cuentas
par el Artirwlo 1B, incizo b-Decreto-iey WO 22.298/36 ¥ Articulo 12 del

-4 -



tz trancferencia se realiza en iz formz, condiciones y modalidades especificadas
2 fecha 24 de abril de l?ﬁl

cuyo efecto las 18 (DIEIZ) cliusulas de dicho acto
o gue ea pertinenta.

— m

= tas guz anteceden. e suscriben cuatro ejemplares de un misma tenor,
ndiendo B! original y primer cepiz zl Foder Ejecutive Haciomal y las dos restantss
3 de 1z Provinciz, ep Busnos Aires, a los siete dias del ses de junio
21 2fo m1l novacientos sesentz y und.

Hinistro de Ecuc
dz la Pcia, de Buen

Consejo Kaclonz! de Eduracicn

CONVENIO CORPLEMENTARIO HE 2
DE ABRIL DE 1961 ENTRE LA RAC
EUEPG" AIRES SOBRE TRAHSFERENC
GE EDUCACION FRIAAR

SUSCRIFTO

I0M Y LA PROVIHCIA
IA DE SERVICIOS
I

m

Consejo Mational de Educacidn representads por su Vicepresidente por uma parte
L acidn y el Hisistre de Educacidn de la Provinziz de Buznos Aires por la otrz, en
La Pravincia celebran el presente convenin coaplesentario de servicios de enseRanza

“aﬂ—'nfererdun“ éel Foder Ejecutivo Hationsl y del Gobiernc de la Provincia de Buenos

oz inmuebles referidos en iz cldusula primera punic Cj
so de que la transferenciz de estos inmuebles impligue el
o ’ La Hacion entreqard a La Provincia 1z diferencia
precio vigente, por el téraino de 2 afics.

Sequnda: Establécese que 1o indicads en la cldusula sequnda, relativo a ia situacion dei
personal docents, técnice, administrative y de servicio que se transfiere se mantendra hasta
tantz Lz Provincia incorpore al ci

itado personzl dentro de su leu1515:1ﬁn especifica.

Terceras La WNacion se compromete a tramsferic @ La Provincia las sumas necesarias para
cubrir los aumentss de retribucién gue e! Poder Ejecutivo hubiera dispuesto para el personal
docente durants el ejercicio 1901/1962 salve que en el reajuste de los indices de
'ﬂpaftlcipac‘én sencionados en la clausula tercera del convenic original se deteraine 2l monto
definitivo correspendisnte 2 La Frovincia.

ﬁacién transferird =z Lz Provincia para atender a las jubilaciones gue se
ojs al régimen provincial, los limportes gue ésios hubleran

nto vigente en el Convenio de Reciprocidad exisiente snire lz
| personal del Estade y L: Provincla.

- 5.u



.f
cha 2& de abril de 19&1 y complementario de fecha 7 de junio de 1961 & cuyo
t de los misgas forman parte integrante del presente en todo lo que sea

inco cliuswlas que anteceden ce suscriben cuatro ejemplares de un misac tenor,
el original y prisera copia al Poder ejecutivo Nacional y las dos restantes
| Foder Ejecutivo o= la Provincia, en Buenos Aires, a los diez y seis dias del mes de
energ de il novecientoz sesenta y das.

fiinistro de Educacidn
de la Pcia. de Buencs Lires

Yicepresidenie
Consejo Hacional de Educacicn

¢1570: el convenio cosplementaric csuscripto por =i Consejo Macicnal de Educacign y el
Hiniztro de Sduracién de !a Provincia de Buenos fires, con relacidn a la tramsferenciz de las

las primarias nacicnales en - jurisdiccién de la sencionada provincia y atento io propuesto
1 zefor Hinlstro de Educacidm vy Justicia,

El Presideate de lz Nacion Argeatina
DECRETA

Articulo iro. - Ratificaze el convenio suscripto por el Consejo Nacional de Educacion y el
Kiniztrs de fducacién de ia Provincia de Buencz Aires, complementaric del suscriptc con
2% de abril de 1981, por el qua se dispone la transferencia de escuelas primarias

nales 2n  jurisdiccin de la mencionada Provincia y que forma parte integrante del presente
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firt. 2do. - E} presente decreto serd refrendade por los sefiores Hinistros de Educacidn y
Justicia, del Interior y de Economiz y firmadc por el sefor Secretario de Estado de Hacisnda.

art. 3ro. - Comuniguese, publiguese, anbtese, déze a la Direccién Beneral del Boletin
Oficial e Imprentas y archivese.

FRONDIZI
L. R. Hac Kay
A. R. Vitolo
C. Coll Benegas
J. Wehibe



CONVERIQ SOBRE TRANSFERSHCIA DE SERVICIOS
OE EDUCACION FRIMARIA

Expte. firo. 71.881/68

Enire el Secretarin de Estads de Cultura y Educacidn, Doctor §. Jass Hariano Astigueta .. pa
una parte; en acelante La Naclun, y £l sefor Gobernzdor de la Provincia de Buenaos fires, Eenera
0. francisco A. Imaz, por ia otra, en adelante La Frovincia, de acuerdo con ic dispuestic en |
Lay Hecionzl Nro. 17.878 de fecha 3§/9/68, celebran el presente Convenio de Transferen i
Servicios og Ensefanza Frisaria, ad-referenden del Supericr Gobierna de La Naciéa.

Frimera: {3 Macién  hace aontrega- a La Provincia y ésta racibe sin rarge, sediante las
Linentes en czda zcto administrative:

inventarios per
3}  Las escuelas primarias establecidas en ei territeric Provincizl en virtsd
Hro. $.874 y los organisacs y servicios conexos gque se determinardn, con gl

&} Pasan @ integrar, sin cargo, 21 patriscnic de 1a Provincia:

1)Los inmuebles de propiedad de la acisn en que funcionan las escuelas transferidas
por el presenta. ;

7} Todos los muebles Gtiles y material diddctico gue constituyen la dotacicn de las
cficinzs y de los e:tahleblulent 5 e i{'es, asdianie inventario.

L -1
3} Loz insuebles de propiedad de lz Ha
que integran sl patrisonic del! Co
donaciones y/c herencias vacantes. En
g2 la Provincia,

zjo MHacional de Educacien, provenis

i
o
acifn wubicados en el terriiorlo de la
on
el caso de aguéllas las mandas gquedaran

el U1

¢} ia Nacidn se hard cargo; dentro de las previsiones presupuestarias del corriente 2
de las deudas, gravamenes y todo compromiso referente a las escuelas transferidas,
contraidos con anterioridad zl zosenio en gque se concrete la fransierencia;

[

a ia Secretaria de Estado de Cultura y Educacion, un

d} Anuaigente la Provincia slevar
lzs estuelas transteridas, en materia de reparaciones, o

estade de las necesidades ds

amplisriones como “z3i fambign, pedidos fundados de edificacifn de nuevas sscusias, y
la Secretaria, previc estudic de sus posibilidades econfmicaz y -del plan de
prioridages, aprobard las obraz gue considere convenientes y remesard a la Frov

a
el importe asigande para su sjscucige por intermedio de ésta y de las entids

intersedias, en primer lugar las cooperaderas escolares;

e} Las obras dniciadas seran terminadas por la Secretaria de Estade de Cultura y
Educacion de la Macisn de acuerds con los contrafos vigentes y las previsiones
presupuestarias correspondientes. iUna vez © concluidas seran transferidaz a2 la
Provincias

f) La Provinciz tosa posesién de los inmuebles de prag isdad privada gque eztuviesen

Froyv iese
afectados al uso de 1z Imspeccién Seccionsl con asiento en i ciudad de La Flat
(calle 7 esguina 42), de los servicics asistenciales y de las escuelas citadas en e
incisoc &), eediante contrato de locacidn en el estado contractual vigente; como
asimizmc los ocupados aediznte convenios especiales, donaciones en  tramite
similares. Que a cargo de La Hacidn la liberacidn de toda deuda, gravamen y fodo otro
campreaiso costraido con anterioridad & lx toma de posesidn.

pat m
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squade: Jodo ai personal de Inspeccisn, de los servicios asistenciales, docentes,
aiministratives, de servicios auxilizres y de maestranza que se transfieren, en la situacién de
revista en gue se encuentran -exceptc titulares de establecimientos de otra jurisdiccitn- pasa 2
dependar definitivasente de La Frovincia, guedando incorporsdos a la legisiacidn especifica de
ls jurizdiccidn provincial.

erceroi A los sfactos de la incorporacion del personzl que se transfiere a La Provincia,
La Macl ﬁr eniragard copia certificada de ls foja de servicios de cada uno de los referidos
agentes y ademis especificard en forma detallada la situacion de revista de cada uno; su
reauneracion en todc concepto; afectacién de haberes; cueta por alimeates con aencidn del
Juzgado interviniente; deducciones por préstaacs de institucicnes oficiales de crédito; ndmina,
importes y primas correspondientes a los segurcs obligatarics, adicional y colectivo ¥ Eu31QLlEF
stro dstc o antecsdente relaciocnado con el personzl, de tal forma que no afecte la normal
prestazior de ssrvicios, ni los derechas del agente. FEE '

Cu=ria: fotablécese gque el cambio ‘de jurisdiccion o podrd- implicar disminucién de
requneraciones del personal transferido, cuando en las funciones o categorias equivalentes, la
or La Provincia sea inferior a la que corresponde 3l agente nacicnal en el
transierencia. FEstz sitwacién se mantendrd hasta que se iguale la resuneracica
sonal 68 ta Provincia, En el caso inverss, la resuneraci6n del personal
i al que corresponda & las categorias o funcicnes equivalentes en La
supuesic de esta.

jubilatorios, se estard a lo dispussto en la Ley Nro. 17.878.
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: E personal transferido queda afiliade a la institucisn de “obra social” que
3 legislacién provincial, sin perjuicio de lo rual podrd continuar afiliade a la
scial que corresponde al Consejo Nacional de Educacién, a cuyo efecto deberd comunicarlo a
\tidad dentro de los {4@) Sesenta dias de ratificado el convenic, En tal caso Lz

ovincia retendri de sus haberes los aportes pertinentes, que girard al organismo asistencial
‘iantzy brindard a los familiares ¢zl agente, la misma atencidn gque brinda a sus

Si no existiera incompatibilidad de horario, no serin sodificadas las situaciones
2l docents transferido gus acussle und o mds cargos en las condiciones que establace
gizlacidn nacional.

Dctaves Les antecedentse del perssnal dorente vy de las =scuelas  transferidas desde la
iniciacion de == carrerz y z los efectos de la clasificacidn, serén evaluados anuaimente por La

Provinciaz de acuerdo con sus norsas especificas.

ausas previstas en el articulo

Hovena: £1 personzl trasladado transitoriamente por  las 5
vista con caracter definitivo,

¢
2do. del decreto Bro.o 18.231783, mantendrd su sxtu;caﬁn de re
salvo manifestacidn en contraric del interesado.

Décima: El perscnal al cual se le hubiera accrdado cambio de tareas o de-destino, o ambos a
vez, ronforse lo establecide en el inciso 1), articulo il del decreto Nro. B.367/&1, y ios
scentes con Tunciones pasivas (aLh‘llaFES de direccien) articulo &ta. inciso d) del Estatuto
aprobado par Ley Nro. 14.473, mantendrin su situacion de revista durante el periode
= != havya concedido la franguicia, quedandc sujetc al téraino de 13 aisma a las
pectivas de 12 legislacidn provincial. '



ta del perzonal transterido zeran resueliss

[
(8]

pendientes al wmomento de
gue 3@ encuentren, para gue s
ismos especificos.

m

1}

udos necesarios para gque iz adaptac
y organismez transferidos, a e
completen las fases definitivas de !

certificades de estudics parciales y de terminacidn que sean necezarics
znsfarids pueds hacer uso d2 los derechos de persuta y trasiado.

Nacitn financizrd el funcicnsmientc de las escuelas transferidas, girzndo

incia, en las fechas de pago-de 1z Adsinistracién Hacional, el importe
125 cargos pertenecientes a dichas escuelas y a los servicios auxiliares
corriendo por su cuenta nnuom ycm incregentos automdticos de sueldos ¥
ondientes

d
erd en adzlan ﬁm con —m ouupu cién de atender las necesidades dei aumenic
tion ascell
& nodificarse nam:au la situscidn erondmica de Iz Provincia se lo permita,

Decimoséptima: Incorpérase al régisen de derechos y ctligaciones dal Estatute de

rio idecreta-ley Hro. 19.885/57), al Personal Docente que revista er los establec:imientos
qmgmmknam:. reconcciéndoseles la antiguedad y las antscedentes regisitrados en la
1

~la FProvincia, producids la incorporacién de las sscuelias
las cargos <mmmnﬂmm liamanda ﬁn« esta Gnica vez a CORCHP
rviciocs en elios. Buedard confirmado en su carge el persen
mm no menor de 5 afps en el misao .y que hayar 2

en iguzl lapso. En lo SUCESYC S8 arocedera de acuerdo cen

fscimonsveno: La equiparacién de 1ss cargos no estipulados en el presente convenio seri
deterninada por el quwuﬂmﬂgn de Educacidén de ia Provinciz de Buenos Aires, de unrmwa can lo
dispuesto por el Estatuto del Hagisterio de la Provincia {decreto-ley hra. 19.883/37).

imp: Los miembros de la Junta de Clasificacidn da 1z rsma primaris nacional, con sede
m,wanhn de Buenos Aires, santendrin su situazién de revista a los fines del cobro de las
ones que les acuerda el articelo 9no. fei Estatute del Docente aprobado por la ley

. par el plazo de treinta diss de la vigencia del ccnvenio, cumplido el cual dederan
reintegrarse 2i cargo de que son titulares.

m«wmmno:¢wmmmumcmmwnm*wnmmHmmnnwasnmm1mmmu{mzwc,
ar 12 Hacidn, el Consejo Nacional de Educacién, y por la Frovincia
la misma.




El el grezente Convenio =r dos ejespliares del mismo isznor,
g Buenos Alrss, & ios di2z diss dei mees de octubre de 1948,

"

Secretaric de Estado de
fuitura y tducacion

Goberaadar de la
Frovincia de Buenos Aires

SECRETE Hro. 8,332 - Buenmos Alres, IL1/12/55.

21 sapediente Hro, 71.881768 del registro de 1z Secretaria de Estads de Culiura y
Educacidn, ea el que obrz 23! convenic de transferencia dz estuelss suscripto por el senor
Sozernador de ia Provinclia de Huenas  Alres y el cefor Secrstaric de -Estado de Cultura v

:

CONSIDERANDY:

fro. 17.878 faculta - al Poder Ejecutivo para transferir sin cargo a las
stusias establecidas #n sus territorios por aplicacidn de la Ley #ro. 4.873 v
racicnales primarias sxistentes en los ex-Territoriss Hacionales;

e
v
=5

Gue las clausulas del referido convenic responcden = 1las condicicnes gue al respecio
sina lz zif

El Presidents dz is Nacicn Argentins

DECRETA:

de

Ari:culs ire. - fApruébase el convenlo suscripto por el sefior Boberncour oe 13 Provincia
for Secreiaric de Estado dz Cultura y Educacién, cuyo original obra de fojas
881

rt. 2do. - El gpresenie decretoc serd refrendado por sl sefor Hinistro del Inferior v
{ seror Secretaric de Estado de Culturas v Educacioa.

Art. 3ro. - Cosuniguese, publiguess, dése a la Direccidn Nscional del Registro Oficial vy
g

OKGAHIA
Astigueta
Bordz

- 10 -



ARTH BE TRAHSFERERTIA DEL 582
HACIOHALES A LA JURISDI

En !a ciudad de La Plata, capitai de la Frovincia de Buenos Alres, siende las dace d
121 z marzc de @il novecientcs sesenia y nueve, en el Despacho del sefor
ial nosbrads estado provincial, se rednen sy titular, el Profeser L. Rlfredo T2
residente del Conzejc Hacicnal de tducacidn Profesor D. Jorge Florias O
& cugplimiente de las directivas del Superier Gobierno de la Naci
nes del comvenin firsado con tal sotivo el dia diex de octubre del afio préwime
sehor Secretario de Cultera y Educacién de ia Hacidn, Boctor D. José Hariang Astigu
21 safor Gabernador de ia Provincia de Buenos Aires, Beneral D, Francisce lmaz, daz
forzalizads el acte administrativo mediante 21 cuval las escuelas que funcionan e
jurisdiccidn crzadas por aplicacion de la Ley Hacicnal Nro. 4,874 y servicics conexan
depender del Hinisterio de Educacién de la Frovincia de EBuenas Alres en la
sciipuledas en 2l aiudido convenio y en 13 Ley Kacional Mro. 17.878 del cinco de
pil noveclantos sssenta y oche.

I l"'l

"
m
o
o
(=]
1o
m
-
(=)
=
Lt}
Uy

En geiz piswo acto, las autoridades educacionales de la Froviacia de Buenos Aires dispon
que hasta tants s2 ultimen todos los detalies lmplicitos en la transferencia gue se concrafa, 2

conduccién  técniza y  adsimistrativa de las escuelas gue reciben estard bajo 1z directa
responsabilidad del -Inspector Técaice Seccional, quien para ello aplicara las normas vigentes

21
ﬁ*bfa 2l prasente sn todes los aspecios relacionados con las escuelas y su parsomal, con cargo

3 Comun
de la ? wvincia de Is cual dependerd directaments.

4 los efectos previstas en esta acta la autoridad coapstente ampliard el plazo que Tiza la
clivsula vigesima del misao pars la finalidad del zandate de la Junta de Clasificacion.

iin ge este documents, se firman dos ajeaplares originales con

Hinistro de Cducaclon
de la Pcira. de Buenoz Aire

o

Presidente
Cansajc Hacional de Educacién

- 17 =



J5RE TRANSFEREHCIA DE SERVICIGS
D”C CIOK HEDIA Y DE ADULIGS

Ly )
feg)
afn
-
l_'f'l
=
1L

inistro de Cuiturz y Educacién de ls Kacién, Dr. dose Luis Cantini por una
ﬁa ién, y el seficr Ssbernader de 1a Provincia de Rio Hegro, Generzl de
erio Vicente Requeijc por iz ofra, en adeiante La Provincia, se celebra el

\ch 38

Transferencia de lps establecimisnics y servicics de  ensefanza amedia,
adultuz de Jurxs“c‘iﬁn nacignal y de la funcidn de supervisifa de los
ientps de iniciativa privada, ubicados en la Provincia dz Ris Hegro -cuyas nominas
y forman . parte del presente convesis- de conformidad con la Ley Hacionzl
ecreto replamentaric Nro. 682/78, ‘“zd-referendus” del Poder Ejecutive
iguientes clausulas: '

L! -

Hacién transfiere & Ls Frovinciz, y ésta recibe,, sin cargo, los
ervirins dz ensefianza mediz, técnica, 4= adultos y centros de educacicn del
ién nacional ubiczdos en La Provincia, s2gln noainas acl gnexo 1 del presente

Szguncas La Hacion transiiere a La Provincia, y ésta recibe, -la funcitn  de supervisidn de
t 1 g5 - inforporados a la ensedznza oficial {Ley Nro. 13.847, inc. 2 c.), ubicados
ie La Provincia.

atoptard los recsudos necesarios, en coordinacién con el S.R.E.P. para gque
weintos szan incorporados al orden provincial cen las partidas presupusstarias

o G

ferancia scordasa en la clausula Primera comprende fodo el personal vy los
dsrschos, fondas y racursos enumerados em el articulo Jro. de la Ley Racional dra.

sersonal que se transfiere de acuerso con la cldusula Tecera del presente
iz, guedard incorporado ala Administracion Pravincial, cos la saivedad expresada en el
to, dei Decreto Macional Nro. 602/79, de conforeidad con Ea5|51guientes pases:

3} Ei sersonal trassferidc santendrd en tedos ios casos, identidad o eguivalencia en lz
ararquia y retribucien que por cealguizr concepto perciba al mnmentn de la
quz P

transfersncia, acordéndcie la percepcién de las mismas retribuciones asignadaz ea 2l
arésn nacional, rom apiicacién extensiva e Ias normas del articulo iro. inc. B} del
Decrete ﬁrc. 3.592/68.

L3z resunerzciones del personal docente que se transfieran serdn ajustadas a las
.ariaciunes gue sa produzcan en jurisdiccidn nacional, hasta taeto se aicance iz
pquiparacién de los sueldos previstos en is Lley Hro. 18.014, Los gastos gue asi
ras ultar en 2ztardn 3 cargo de ia Hacidn, y surgird el =orteo referido en el apartade
%) de 1a presente cldusula, hasia tanto los creditos se transiieran a través del
indice ﬁe coparticipacisgn, '

& pariir de la fecha de Eranafarencia, los ajustes salarialez que efectie lsz
Provincia camprenderdn ai persocnal - transferido, cuando las retribuciones percibidaz
por #stes, de conformidad con lo prescripte en los parrafos precedentes, sean
inferiores & los acordados por dichos ajustes. '

b1 Loz fondes desiinados al pago de gastas en personal se determinaran de acuerdo con el
costes de los targos y horas de cdtedra que se fijen pars los servicios transferides,

s fondos podran ser utilizados por la Provinciz aungue no coincida el ndsmerc de
gente con el nimero de carges y horas de cétedra ciladas.

r

stos

[

= 4D =



¢) Loz fondos para e} pago del persenal suplente se deterzinan en un cinco por ciente
i3%) del monto total que resulte del costsc previsto en 2l zpartado bj d=  la presente
ciiusula :

di A jus lmportes referidoz anterlcrmente sze les adicicnard un porceataje del dos per
cisnto {2%j en compensacitn de los gastos administratives centrales que actualasnte
estin 3 cargo de La Hacidn.

Buirias La Provancie se compromete s saneisner en servicie al personal interinc, hasts la
feche en que se groduzcs i3 cobertura de los respectivos cargos titulares vacaentes, por mzdio de
ios coscursos correspondientes. Lz Nacion dispondra que los concursos en tramite sz continten
: 2u iotal diligencizaiento de acuerde cor ia Ley y reglamento nacionales.
£l nombrasiznto o la promocien de los que resulten ganadores de tzies concursos ser:
efectuade per La Provincia si ei Acta de transferenciz va a sé nubiera suscripiz o par Lz Hacicn
2a fasg C contrario.

Cuznde por razones de reestructuracion deban seprimirse carges vacanies  f1tul v
intarincs gue sz desempensn en iales cargos seran gantenidos er los mismos hasts la fecna de la

elecilve supresisn.

[

ﬂiactas 'ev‘sisraies, ' los cervicios prestadat En el srden na:'*r*l sz

3.637, a opcidm del dfllladu, fualqu;era de las tomprewdléas en el sizismz de
rec;pruc&uaa jubilatoria, en cuye régimen acredite como sinimc 18 afos continues o discontinuos
cop 2portes. Sioel afiliade nc acreditare en ninguna Caja el sinime de aportes indicados, ser
otargante aguellis en que compute mayor tiempez con aporte.

318

Séptimzt Lz Provincia se hard carge de la prestacién de los serviclos sociales
correspondientes &l personal transferido. Ko obstante, el personal que asi lo soiicite podrs
continuar adesds gozando de " los servicios sociales del Hinisterio de Cultura y Educacidn de la

fondos destinades. a la atencidn de erogaciones en bienes y = i
gerzonzles se transfleran en la parte correspondiznte 2 los saldos no afectados 3 ls fecha del
acts respactiva.

Eo oportupidad de suscribirse el Acta, La Wacidn acompafara un estado de ejecucidn del
presupuesto corrsspondients, con ‘especiai -indicacidn de ios saldos disponibiss, que serin
girades & La Frovincia. Aslsiseo Lz WNacidn acospadara una informacion adiciomal relativa a les
crédites afectadns, como asi tacbién & las erogaciones en bisnes de consumo y servicios ro
perscnales realizades pars zlender los servicios prestados en jurisdiccién de L Frovimcla,

La totalidad de los fondos correspondisntes a Lz Provincia seré transferids en ocasion de
modificarze ol Héqimen de Coparticipacion Federal de acuerdo con lo prescripto en 21 articulo
Tao. de iz Ley Hro. 18.9B%.

finveria: Los fondos destinados en 1978 a I3 sdquisicién de  biesnes a gque se refiere el
ticuls 72 ge la Ley K2 18,586, serdn girades en proporcion corrsspandiente s los szidos no
sTectados a la fecha del actz respectiva,

©

En  tal cportunidad ta Hacidn acompaierd un estado  de elecucitn  Jel  prasupuestic
correspondiente, conm especial indicacidn & los saldes disponibles, gque serén girzdos & La
Incia. Asimizac La Hacién acompanaré una informacidn adicicnal relative a los créditos
z :tsﬂcs, como  asi también & laz ercoaciones en hisnes realizadas para atendsr ai eguipamisnic
ge loc servicios prestades en jurisdiccién de La Provincia.

- 13 =



Los lmparzes correspondientes & las ercgaciones de capital referidas en el articule
@y Hro. 12,586 destinados s stander la ejecucidn de trabajos poblicos, serdn
3 parte correspondiente a los saldos existenias a la fechs del acta respectiva.

$lizrioraznte y de conformidad con ias condiciones instituidas en los respectivas convenios
o coniratos de obra, l3s sumas pertinentes serdn gilradas en todos los cascs contra la
prezsntacién d= los ceriificados de obras correspondientes, previa intervencién del Tribunal de
Cuentas de la Hacién,

paciwcprigeras A los fines previstos en el articulo 12 de la Ley Nro. 1B.38&, con
referencia 2 1os lnmusbies fiscales que se transfieren, sz conviene que, una ve:r suscripta el
Acta respeciiva y Bn posesion de la nomina correspondients La Frovincia determinard la sums que
La Hacidn, adeuds en concepta de tasas, iapuestos y demds contribucicnzs sean nacionales,
provincialzs 3 ﬂunzclpa]e-, debiendo Lz Hacién satisfacer dicha deuda en un plazo de ciento
yeint2 (128} di2s contades a partir de la fecha en que s2 formela el reclamo.

Sn el @ismp plaze La Hacidn deberd satisfacer los impertes que resulien esn conceptos de
gastos por la regularizacidn del dominic de las propiedades inmuebles transferidas.

fzcimosegundas En el acta de transferencia se estableceri el procedimisnioc a ssguir parz la
rendicign total de los cargos pendientez ante el Hinisteric de Cultura y Educacién da la Hacidn
coms conseceencia de las remesas de fondos realizadas y no rendidas a esa fecha.

Decimotercera: La incorporacidn, reconocimientos, régimen laboral -y régimen de aporis
gztatal parz la enzenanza privada, y hasta que la Provincia de Rio Negro dicte las leyes y
norsas concordantes, ze regirdn por la Ley Kro. 13,847 y Secretos Nros. 371/6% y Hro. 15/&1..

fecimpcusrtas La Provincia de Rio Negro se comprosete ai sstudic y elaboracidn de las Leyes
y Hormas reglamentarias -en coordinacidén con la Superintendencia Nacional de la Ensefianza
Privada- para asegurar la liberiad de ensefianza, de acuerdo con las prescripciones que consagra
la Consitifucidn Hacional.

Deciacquinias Se fija un términoc no @ayor de ciento ochenta {188} dias corridos, a pariir

de iz firmz del Acta de Transferencia, para el cusplimientc de lo dispuestc en las cliusulas

ecimpfercera v decimocuarta, io que zerd puesto a consideracion del Poder Ejecutivo Nacional
por intermedic del Ministerio de Culturz y Educacidn de iz Macién.

exntas La Hacidn y Lz Provincia suscribirdn coavenics con el propdsitoc de asegurar la

s diverscs corganisacs aducatives nacicnales, provinciales y privados ea un

ade gue permita lz efectiva realizacidn del programa educativo, subsanando asi

0g dsssqui ibrios regionales, proporcionando idéaticas oportunidades de perfeccisnamiento y
cifn y eiilizando de sanera racional los recurscs husanos y financieros existentes.

£l cambio de jurisdiccién no colocerd & los ageates iransferidos en
situacign de incoapalibilidad, con exteprién de la heraria,

lecimoctava: Las  situaciones de  cardcter disciplinaric pendientes al nosents de
ia, serdn concluidas en la jurisdiccidn nacional y si hubiere -lugar a sanciodn, #sta
rl g

La Provincia,

que se Iniciaran con posterioridad a la firma del presente convenio seran tramitadas
03

vincia.

- 14 =
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CORVENID SOBRE TRARSFEREWCIA DE
SERVICISS DE EDUCACION PRIAARIA

Entre 21 Secretario de Estado de Cultura y Educacidn, doctor §. José Haridno Astigqueta, 2n
zdeiante La Nacidn, por una parte y el senor Hinsitro de Asuntos Socizles de is Provincis de fio
‘ doctor DL Victor Rafael de Vera, ad referendum del Bobierno Frovincisl, en adelante La

iz, por la otra, de acuerdc con lo dispuesto en la Ley Hacional H2 17.878 de fecha
se celebra el presente Convenio de Transferencia de Servicics de Ensefisnza Primaria, ad-
dei Supericr Geblesrmo de la Nacidnm:

frimera: La flacién hace entrega 3 La Provincia y #sta recibz, sin cargo asdiante los
wn¥entsrios pertinentes en cade acic adsinistrativa: |

3} Las ascueizs nacionales primarias comunes y los organismos y servicics conexds
existentes en g! Territorio Provincial, con todos los carges y persenal pertenecienies
z dichos servicics; :

o

fasan a integrar, sin cargo, el patrimoaic de La Provincia:

1} Lss inauebles de propiadad de La Hacién pertenecientes & la Secrestaria de Estade de
Cultura y fducecion o & sus orgsnizacsz, en gque funcicnzn las escuelas y servicios
tranzferides por el presante. i

2} Todos los muebles, dtiles y saterizl diddctico que constituyen la dotacicn de las
oficinas y de ios estableciszientos sscolares.

I} Loz nmuebles de propiedad de La Kacion nbicados en el territoric de Lz Provincia
gue integran el patrimonio del Conzejo Racional de Educacidn, provenientes de legades,
donacicnes, herencias vacantes u otras formas de dominic. En el casoc de exisiir
aandas, las wicmas quedardm a cargo de La Proviscia.

3j Les derechos quz posza Ls  Nacidn sobre reservas de terranos cen fines escolares
atorgados al Consejo Haciopal de Educacion en jurisdiccidn del territorioc de La
Frovincia,

c} La Hacidm se hard cargo de las deudsz, gravémenss y todo compromiso referente s los
servicios y escuelas transferidos, contraidos con anterioridad a! mcmento en gue se
concretz la transferencia. Asimisme tomarda a su cargo, dentro de las previsiones
presupusstarias, el incremente de las jocaciones a partir cel ass 1969 y el valor
locativo de les ediiicies actualaente cedidos gratuitazente,

d)  Anualsents La Provincia elevard a la Secretaria de Estade de Cuitura y Educacidn:

1} El plan de pricridades y presupuestc de obras para reacondicicnamiento, reparacidn,
ampiiacidn o resodelacidn de los edificics en gue funcionan las escuelas transferidas.
Z) El plan de prioridades y presupuesio para la construccion de nuevos edificios gue
sean necasarios para las escuelas transferidas, previendo su ejecucidn en el término
de cincs afos.

3) £} presupuesto correspondiente al incremento de locaciones y el del valor locative
guz se fije 3 los edificies en cozedato inicialmente.

La Secretaria de Estado de Cultura y Educacidn, previo estudio de sus posibilidades
econgmicas y del Flan ae Prioridades, aprobard las obras gue considers convenlentes y
remesara a La Provincia el importe asignado para su ejecucion por intsrmedio de esta y
de las entidades intermedias, dande greferencia & las Cooperadoras Ezcolares. fsizisso
resesara loz fondoz necesarios para el pago del incremento de alguileres y valor
locative contsaplados en el presente convenioe.



Lag chbraz inlcladas serén  terzanadas por la Secretaria de Estado de Cultura y
fducacidn de 12 Kecion de aruerdc con los contratos vigentes y las previsionss
torrespontientes, salvo en los czsos en gque sea factible de cowun acuerdo su
transfsrenciz 3 La Provincia.

fis operandose este supuesto lz= obraz serdn transferidas 3 La Provincia una vez
concluidas,

Frovincia tcmara posesidn de los inguebles de propiadad privada gque estuviesen
ectzdos 3i usc de los servicios y de las escuelas citadas en el inciso 3) amediante
trate de locacién en el estado centractual ‘vigentie, como asimismo los ocupados
gEdiante :onweqics especiales, donacicnas en trdmite o cimilares. Dueda & carge de La
Hacién la libera c:ﬁn de ‘tedz dewdz, gravasen ¥ todo oiro coapromiso ceniraide caon

Segunde: locdo el perszonzi de Inspeccién, de las escuelas, de los servicics asistsnciales,
ge 1z Junts de Clasificacién, docentss, adaministrativos, de servicios auziliares y ce massiranza
correspondlente 3 los servicics que = transfieren, en Iz 51Luacién de revista en qQue se

encuentran -excapto tltulares de establecisientos de otra jurisdiccidn adscriptos o en comisien
ge servirlps-, pssa a depender definitivamente de La Provinciz, quedando incorporades a la
eqisla;.hn especifica de la jurisdiccidn provincial. En el cass de declararse prescindibles
jelerminsdes :syenies, las indesnizacicnes gque correspondan serén zoportadas por La Nacidn.

srceros # los efsctos de la incorporacion del personal que se transfiere a La Provincia,

Lz Nacién entrzgard copiz certificada de la foja de servicios de cada uno de los referidos
agentes y ademis espacificard en forma detaliada la situacién de revisia de cada uno, su

“remuneracidn en todc conceptc; afectacidn de haberes; cuots por alimentos con mencién dal
Juzgade intervinienta; deducciones por gréstamos a instituciones oficiales de crédito; nomina,

1spartes y primas correspondientes & los seguros obligatorios, adicional v colectivoj y

cualquier otro datec o antecedente relacicnade con el personal, de tal forma gue no afecie la

noraal prestacicn de servicios, ni los derechos dsl agente.

Cuartc: Esiablécese que el casbio de jurisdiccién no podrd implicar disminucicn de
s del personal transferidc cuando, en las funciones o categorias equivalentes, Ia
ijadz por La Provinciz sez inferior & la que corresponde al agente nacicnal en el

transferencia. £sa situacidn sz mantendrd hasta que se iguale 1a remoneracidn
aslgnada gnal de Ls Provincia. En el caso inversc, la resuneracién del personal
transferid ue corresponda 3 los cargoes vacanies se mantendrd con los valeres vigentes en
La Kacion, hasta tantc 1as posibilidades presupusstarias de La Provincia y/o los acuerdos gue
puedan telebrarse con La Nacién permitan reajustar dichs remureracion a la vigente on la
frovinciz para iz

1 J-
u:lgia iohn
ic 3

aoEen

(O}
'

ateqoriss o funcionss egquivalentes.
Guinics & los efectos jubilatorics se estard a lo dispuesto en la Ley NB 17.878.

Sesto: Il personai  transferido quedard cbligatoriaments afiliado & la 0Obra Hedico
reiste ’1&] de La Provincia en las condiciones detersminadas en la Ley Provincial NC 453 vy su
crato Realaeentario NO 358, con excepcicn de: aj el que opte por el régimen de previsién
ional Ge acuerdo con el articulo 59, inciso b) de ia Ley Nacional N@ 17.678, el que no podra
incorporarse al réaimen asistencial de Lz Provincia sin previos la autorizacion legisiativa o el
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convenio que ccrrespundisreﬁ; b} el que al I& de diciesbre de 1943 hubiese estado afiliado z la
ﬁbrs Spcial del Consejo Haciocnal de Educacién de acuerdo con el articuio 68 de la Ley Provincial
HC 453, el gue podra incorporarse cuando lo sclicite. Sin perjuicio de su afiliacidn o no'a la
trz Bédicc Asistencial de la Provincia, el personal tramsferide podrd continuar afiliado 2 la
bra Social gque correspsnde al Consejo Kacional ge Educacion, a cuyo efecto dederd comunicarlo 3
la citada entidad dentro de los 98 (noventa) dias de la firma del preseate convenio. En tal caso
iz Provincia retendrda de =zus haberes los aportes pertinentes, que girard al organisao
cistancial correspondiente. EY personal que se incorpora al regimen asistancial dz La Provincia
+ npg opte gor su continuvacisn en el que corresponda al Cohseje Nacional de Educacidn, tendra

n.

igualesnte a continuar afiilado a este &itiro ¥ gﬁ?ar .de sUsS Esnefi ios durante &l
ge ires weses a partir de su iransferencis a La Provinciz y sus aportes serdan girados
wor ésta durante igual lapso,

¢ntine: Szlve-en fos casos de incompatibilidad de horarios, no seran nodificadss las
situaciones de revista de! personal docente transferido que 3cusule unc o mds cargos e las
condiciones que establece ia lepislacidn nacional vigente.

Octavo: Los antecedentes del perconal docente de las escuelas y  demds servicios
transferides, desde la iniciacion de su carrerz y 3 los efectos de la clazificacien, seran
evaluades anuaimente por L2 Provincia de acuerdo con sus normas especificas.

Moveng: El personal trasladade
del Decreto HO iB.25i743, aanten
sanifestacién en contrario del inter
ia

facha en que el cargo gue ocupa 523 cublerto en v

transitoriamentz por las causas previstas en el articuio 28

drd su situag;u de revista con caracter definitive, zalvo

eresado, sa cuyoc caso su permanencia  quadard limitada 3 la
irtud de las normaz vigentes en La Provincia.

Déciso: £1 perconal al cual =2 le hubiera acordade cambio de tareas o de desting, o ambos a

z, conforze lo estabiecido en el articelo 11, inciso 1), del Decreto K@ §.547/al, y los
daceniss con  funciones pasivas {auxziliares de direccion) de conforaidad con el artlculo &9,
incice d) del Estatuto del Docente aprobado por tey N2 14,473, nentendrén s¢ situacidn de
revizla dursnite el pariodc por el cual sz les hays concedido la franquicia, guedando sujetos al
itraing del mismo a las normas respectivas de la legislacién provincial.

ntisEn g

Undécigos Las situsciones particulares de revista del personal trapsferide, no previstas en

i nte convenio, serdn resueltas de comin acuerdo entre La Nacidn y La Provinciz. El

znteresa o godrd recurrir  indistintamente ante lps arganismos educacionales  de ambas

‘icciones. 3i en la solucidn propuesta por uno de slles no hubiere pronuncizmiento de la

= término de treints (38} dias. de la respectiva comunicacion, debera reiterarse

Eijﬁ &ﬁertlbiﬁisﬂtﬁ de que la propuests se considerard aceptada =i no mediare observacidn dentro
a1n

fupdicimo: Los asuntos de cardcter disciplinario adin pendienizs al sosento de i3
tranzferancia serin resitidos a La Provincia en el estade en que se encuentren, para gue ésta
coaplete la tramitacién con la intervencisn de sus propios organismes especificos y ejerciendo
2y facultad de decisidn de aceerdo con su propia legislacidm.

.

Gécimotercess: La Provincia dispondrd ios recaudos necesarios para gue la adaptacién de la
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m

izba de zonforaidad se firma en doz ejempiares del mismo tenor, 2n Buenoc Zires, 3 lo
dias dei nes de dicieabre de L9868,

AINISTR U2 AEUNTOS SOCIALES OE LA PROVIMNCIA LE RIOD KEBRG

DECHETU HRB. 489 - Bs. As. 2470/89.-

ViSlb: E] Expediente Wro, B4.481/88 del regiztrc de= la Secretaria de’ Estado de Cultura y

Educacién en el que obra el original del Convenio celebrado entre dichas Secretaria y el Goblerne
de ls Provincia de Rio Hegro zobre la transferenciaz de los serviclos de enzefan:a primaria, v

fiug 2n el referido Convenio se determinan ias condiciones en que la Nacién entregard 3 lz
Provinciz de Rio Regro las escusias naclopales priaarias toaunes establecidas en el territorio
p.nv;nclal v los organismos oy servicios complementarics, con el perscnal perteneclente a los

mizgos;

Por eile, de conforzidad con las facultades conferidas por la Ley Nro. 17.878 v lo
iconsejade por el sefor Sscrataric de Estadec de Cultwra y Educacidn,

El Presidente de la Hacion Argentina

DECRETA

firticulo iro.: Ratificase ] Convenio celsbrado entre la Secretaria de fstado de Cultura v
tducacisén el Goblerns de 1z Provincia de Rio Negro sobre l& transferencia de los servicios de
cuy

v
snzaiania primariz p original obra a f=. 1 z 8 del Expediente Hro. B4.48L7/4B dzl renistro de
13 citsda Secretaria de Estado.

I presente decretc seré refrendado por 2l sefor Hinistro del Interior y
ecretario de Estado de Cultura y Educacién.

frticalo 2do.:
fireads por el sefor

-
<
n
3

frticulo Zro.: Conuniguese, publiquese, dése a la Dirsccion Racicnal del Registro Oficial y
archivessa.

OnGAXIA - BUILLERMO #. BORDA - JOSE . ASTIGUETA.-

RC?R DE TRAWSFERENCIA DEL GOBIERHC DE LAS ESCUELAS NACIGNALES
A LA JURISBICCIUH PROVINCIAL

En la ciudad de Viedma, capital de la provincia de Rio Negro, 2 los diez dias del mes de
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ferenciz acordada en 1a cléwsula Primera comprende todo el personal y los
05 y recursas enuserados en el articule 32 de la Ley

Cuarta: El personal que ze transfiere de acusrdo con la clauswia Tercera del presente
iz, guedard  imcorporado a i2 Adalnstraciés Provincial, con la salvedad expresada en el
lo 52 del Becrets Macional HE 582/78, de conformidad £gn las siguientes bases:

E3] C t . Bn todos los cases, identidad o equivalencia en la
2 buci q por cualguier ncanmnwu perciba al wmomentc de la
iransferencia, acorddndole iz percepcidn de las missas retribuciones asigandas en el
crden nacional, con wnwwnmn»un extenziva de las normas del articalo {8, inc, B) del
Decreto HE 5.592/4B.
35 repunersciones del personal docenie que se iransfiers serdn ajustadas a las
variaciones gque se produzcan en Jurisdiccién nacional, hasta tanto se alcance la
equiparacisn de ics sueldos previstos en la Ley N8 18,514, Los gastos que asi
resultaren estardn a cargo de ia Nacion, y surgird del sorteo referido er el apartado
B} de ia presente cldusulz, hasta tantc los créditos se transfieran a través del
indice de coparticipacidn,
4 pertir e la fecha de la transierencia, los ajustes salariales que efeciie la
Frovincia comprenderén al personal transferido, cuando las retribucicnes percibidas
per #stos, de conformidad con lo prescripto en los parratfos precedentes, sean
: inferiores a los acordados por dichos ajustes. .

b} Llos fondos gesiinados al pago de gastos en personal se deterpinaran de  acu
costen de los cargos y horas de cdtadra transferides. Estos +onan
atilizadoz por 12 Provincia aungue no coincida el némerc de  agente con
£ergss y horas de cdbedra citadas.

t) Los fondos para el page del nm nal zuplente <se determinan en un cinco por ciento
{31} del monto total gque resulie costeo pravisto en el apartado b) de la presente
1

difr, 4l inpa wdmn referidos Jﬁmwdnqamsnm se les adicionaré un porcentaje del dos par
cie &n compensacidn de los i tivos cantrales gus actualmente
gstan & cargo de La facidn,

Guinta: La Frovincia sz compromete 3 mantener en.servicic al personal interino, hasta la
facha &0 gue se produzca la cobertura de los respeciivos cargos titulares vacantes, por medio de
T nuawmmnn:uwmnwmm. iz #acidn dispondrd que los concurses en framite se continden
H_am:nwnshmﬂuumm-.muanozwnrn<\«m¢_nam:fnﬂnnpmuwm.

£i nomiramientoe o la promecién e los gue resulten ganadores de tales concurses serd
efectuzdo por La wﬁm{wnmwm si al Acta de transferencia ya se hubiera suscripto o por La Hacien
gr £320 contrario.

Cuande por razones de reestructuracion deban supfimirse cargos vacantes de titulares, los
os que se desempefien en tales cargos serdn mantenidos en los mismos, hasta la fecha de ia
upresicén.
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Seuta: 4 los efectos provisionales, los servicios en el orden nacicnel se coaputaran par la

Cajs otorgante del beneficio, que seréd, segia lo deteramine el articulo Bl de la rm; Ha 18.
a opcide del afiliade, cuslguiera de las comprendicas en sistems de reciprocidad jubllatoria, en
cuys régizen acredite como minimo 10 afios continues o discentinups con aportes. Si el afiliado

=23



» srrediizre sn oninguna Caja el minimo de aportes indicades, serd ctorgante aguella gue compute

se hard cargn de la prestacién de los servicios sociales
g 1entes al personal transferido. Ho obstante, =1 personal que asi lo solicite podra
adesds roniinuar gozando de los servicios sociales del Hinisterio de Cultura y Educacidn de la
i :

tinados a 1z atencitn de erogaciones en bienes y sefvicios na

3 parte correspondiente a los saldos no afectades a la fecha del

En opurtunidad de suscribir el Kcta, La Hacion zcompafard un estado de ejecucion del
presupussto correspondiente, can sspecial indicacién de los saldos disponibles, gue seran
girados & La Provincla. Asimiswmo (2 Hacidn acompanard una informacion adicional relativa a los

‘ afe también a  las erogaciones en hienes de consumc y servicios no

los servicios prestados =n jurisdiccién de La Provincia,

Lz tarslidad de los fondos correspondientes a La Provincla serd transferida en ocasion de
modificsrse el Hégimen de Coparticipacidn Federal de ascuerds con. lo-prescripic en el articuls 79
de la Ley NG 1B.53e.

—t
[
m
=5
m
m
e

fiovena: Loz fondos desiinados en (978 a la adquisicién de bienes & gue se refl
i3 Ley BG 1B.386, serin girados en proporcifm correspondiente a los sialdas no
a fecha del acta respectiva.

tunidad La HKacion acospafiars us ezstado de ejscucidn del presupuesto
con especial indicacién a los saldos disponibles, gque serdn girados 2 La
« Haci6n acempafard una informacidn adicienal relativa a los creditos
mbign 3 ias erogaciones en bisnes realizadas para atender el eguipamientc
3805 en jurisdiccion de La Proviacia. ‘

fécinas Lns impories correspondientes 3 las erogacicnas de capital referidas en 2l articulo
i 5 19,384 dectinados a atender !a ejecucién de trabajos piblicos, serdn girades en
la parts cor E:p:néisnte a los saldos 2xistentes a la fecha del acta respectiva.

tericrazente y de conformidad con laz condiciones instituidas en los respectivos convenios
o contratos de obra, las sumas periinentes serin giradas todos los cascs contra la
presentacién de los certificados de obras correspondientes, previa intervencidén del Tribunal de
Cuentas de la facion,

m
o

Decimoprimera: & los fines previstos en el articulo 12 de la Ley N8 1B.386, con reterencia
3 los inmuebles fiscales que se transfiesren, se conviene que, una vez suscripta el Acta
resgectiva } en posicion e la némina correspondiente La Frovincia determinard la suma que La
Nacifn  edeuds - en cnwgepts ge tasas, impuestos y demis contribuciones sean nacicnales,
nroy 11Lzaie: b sunicipales, debiendo La Macisn satisfacer dicha deuda en un plaze de ciente
veintz {176) dias contados & partir de la fecha en gue se farmula 2l reclans.

’1.

En el mispo plazo La Hacidn deberd satisfacer los importes que resulten en cencepios de
gaskos por la regquiarizacion del doainio de las propiedadez inmueblies transferidas.

[ecimosegunda: £ 2l acta de transferencia se establecerd el procedimiento z sequir para la
rendicidn total de los cargos pendientes ante el Hinisterio de Cultura y Educacidn de la Nacicn

= Pl



LCnG consecuencla O las remesas de fonoos realizadas y no rendidas z eca fecha.

becimotercera; La incorporacién, reconocimientos, régimen laboral y régimen de aporte
estatzl para la ensedanza privada, y hasta gue la Provincia de Rio Hegro dicte las lsyes y
noraas concaordanies, se regirdn por la Ley RO 1I.847 y Decretos H2 371754 y N2 15/&4.

Dacinocuarta: La Provincia de Rio Negro se comprometd al est ud1 y elaboracidn de lac Leyes
¥ Hormas req.amenLarxue -en coardinacidén con i Juperintendencis Nacioaal de Ensefiznza Privada-
ibertad de ensefanzs, de acuerdo con las prescripclones gque consagra la

becimoguintas Se fijz un término no mayor de ciento ochenta (188} dias corridos, a partir
!

de iz firpa de dctz de Transferencls, para el cusmpiimiento de los dispuesto en las fliusulas
decimotercera y decimocuartz, lo que serd puesto a consideracidn del Foder Ejecutive Maciona!l
gor intaras 1a dai Kinisterio de Cultura y Cducacidn de la Raciadm.

Cecimosestas La Racidn y La Provincla suscribirdn convenios con =i propdzito de asegurar la
coordinacidn de los diversos organismos educativos nacionales, provinciales y privados en un
sistema conceriaco que permita la efeciive reslizacicn del programa educativo, subsanando asi
!es desequilibrios regionales, proporcionandc idénticas oportunidades de perfeccionamiento y
capacitacién y utilizando de manera racional ios recursos husancs y financiesrosz existentes.

becimoséptiso: E! cambio de jurisdiccidn no colecar: a les 2genies transieridos en
igén dz incompstibilidad, con exucepcidn dz 1z horaris.

Decimactava: tas actuaciones de cardcter disciplinaric pendientes al wmomento de la
iransierencia, serdn concluldas er 1a jurizdiccion nacional y si hublere lugar a sancion, ésta
sera apiicada por La Provincia.

Las gue se iniciaran con posterioridad a la firma del presente convenio serin tramitadas
por La Provincia,

Decimonovena: Las solicitudes de traslados definitivos pendientes serdn resueltas por La
flacidn y ei perscnai trasladado a La Provincia quedard comprendido en la transferencia.

Vigésima: La Frovincia ratifica su adhesion al Convenic de Perputas celebrado en 13 ciudad
de flar del Plata el 6 de setiembre de 1969, que figura =n fotocaopia como Anexo [[ y forma parte
del prezente Conveaio,

Yigezimoprimera: £l Estatute del Docente de Ls Provincia sera aplicado 2zl personal que se
transfisra., Los antecedentss de éste, regisirados en jurisdiccidn nacicnal, serés reconccidos
sor La Provincia ¥ su vaioracisn serd ia missa que la de los similares de jurisdiccics
provincial.

Vigesimosegunda: La Provincia dispondrd los recaudos necesarios para s adaptacidn de la
organizacién tecnico-padagdoice de los establecimientos iransferidos, a la reforma educativa
aCnglﬂeﬂle encargada par L2 Hzcion.

ric tendiente 2 lograr un gradc optimo de

La Hacién brindari tedo el apoye necesari
los establecimientess transferi

253
capacitacion docente y una correcta supervisidn de

-
(=1
[=]
(51
.

Vigesimotercera: Los certificados de estudio parciales y finales que extiendan las
sutoridades de La Macidn y de La Provincia serdn reciprocamente vélides.
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#i Establecimisniocs dependisntes de la Adaministracidn Macional de Educa

1.- E=scuels Hermal Aints de ¥z

Z.- Coleglo Hacional de VIEDHA.

3.- Colegio Hacionzl da VILLA REGIRA

4.~ Colegic Racigcpal de SAH CARLDS O

5.= Cotegio Hacicnal do FUERTE it
5.- Tolsnlo Hacional e CHOSLE-CHOEL.
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CENTRGS EDUCATIVOS

Hikares: -i
i
k3, 79,

i

stabliecimienios dependientes del Lonsesc

de FUERTE GERERAL ROCA.
de FULRTE BENERAL ROC

F) Eea

y Servicios dependientes de

FUERTE GERERAL ROCA.

1

Z SA CARLOS DE BARILOCHE.
3 CIPGLLETTL.

4 IHGENIERD HUERGO.

5 CIRCO sAaLTos.

& VIEDHA.

7 PADRE A. STEFEMELLI.

9 54N CARLSS DE ﬁ RILOCHE,

18 SAN CARLOS DE EBAWILOTHE,
11 EL BOLSOW,
1% VILLA REGINA.

B ¥, 18 19,-35; 26) 30,732, 33,
73, 76" TH, 8L, E5,4%98

l

T
~at

fiacional del Conszjo

“Jorge Hewbery® de SAH CRRLOS DE BARILOCHE,

s Direecién Hacional

b, 48, 59, 35, iE, a9, 62,
, 4,93, 76, 11, llb 17l

R

cibn Hadia v

: fizestros de VIEDHA y Seccion Com er:ial aRexa.
£

BERERAL nﬁhn y Seccisn Comercizl Ansxa.

L

#aricnzl de Educacis

2 Educacidn del

i
Adulto.
85, 6

Zuperior,



AHEXG 11

re Educacisn de la Hacidn, Dr. Darda Per
ro de= Educacidn de Buspos Alres, profesor Alireds }aql*sbue. el sef
UEtlEli y Educacidn de entre Rios, Dr. Harciano £. Martinez, el seror
antz Fe, Dr. Leoncio Cianelle, y el cefor #inistro de Bobisrno,
de La Pamps, FProfesor Flerez!l Alberto Conte, s& conviene celebrar gl
persocnal docentz dependienie de sus respectivas

taris da Esiade de Eeltura y E

I'-I'J

En -]

&n % & a ge s de otras jurisdiccicnes. A los
efectas de iz aplicacidn del presente convenlo entiéndase por perauta el casbic reciproco enire
doczates del misee aivel y medilidad v andloga Jerarguiz y funcidn.

Ark. 28 - Pars terer dereche a solicitar persuta s= requiere:
1t Enfentrarss revistando en servicio activo. Loc docentes que sslicitaren permuta y se
encontraren en uso de licencia, deberdn fomsr posesién del cargo en st nuevo desting

dentro del térmanp fijado al efecte.

b} Mo encontrarse impuladc en sumaric sujetc 3 - investigacion presusarial o en
TS

¢} Tengr concepto profezionzl no inferior a buenc en el dltimo pericde lectivo.

IS
-
o

"
v
m
=2
s
™
n
-
an
pla?
lr'l
.‘—.'_:

o nivel y aodalidad y tener analoga jerarguia y funcids,

scl""udec de perauta deberdn ser presentadas er forsa conjunta par los
las sutoridades de cualguiera de ias jurisdicclones y contendran:

z)  4peilidos y noambres, edad, nac :sna;zuad y demds datos de 1dentidad, dosicilio, lugar
duade deseppefia sus actividades y destin los que desea perauiar,

b;  fertificzcaon de 1z prestacidn de servicics en la que consten los requisitos
enumerades en el articulp 29, expedida por las autoridades coapstentes y debidasente

[}
—

flenifestacidn expresa de aceptacidn de las resuneraciones que percibirdn en los nuevas
£argds Yn3  ve: acordada - la peramuta, y de los derechos y obligaciones establecides en
ics respectivos ordenaasientos legales para las nuevas fudcxnncs.

t, 48 - Una vez zprobade el pedido por las autoridades competentes de la  Jurisdiccidn 2n
g prezenid el pedido de permuia, el expediente respectivo sera remitido a la oira para su
onsideracidn. L3 persuts se perfeccionard cuando se resuelva la Ultima jurisdiccicn.

2 - Los perautantes debd erén tomar peseszién dz los cargos en sus nuevos destines hasta
ias despuds de la notificacida de la peraufa. Yemcide diche tersinoc el perautante
do ppeesién seréd consideradc en situacion de abandonc de cargo,

ny
o
=
b
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ANEXO 2

LA LEY 18.585 - UN INSTRUMENTO JURIDICO DESCENTRALIZADOR

\

GRIGEN, EVOLUCICH ¥ VIBENCIA

y 18.588, y su Decreto Reglamentario M@ &22, dictados en el afio 1979, sobre
transferencis de organismos y funciones nacicnales a las provincias, cnnstxtuye un antecedente
wuy imgoritante en materia de descentralizacién,

Ten fundzmente en esta ley de factc, se suscribieron convenios de transferencia no sclo en
el irea de servicics educativos, sino también algunos referidos al dmbito de los servicios

ta ley E 566, fue sancicrada durante el gobiernc militar de la denominszdz Revolucion
) g

Argentinz, cons tdiEWdD en la terminelogia técnico-juridicz en realidad un decreto-ley, dade el
] 8 ncidn y el zlcance generzl de su aplicacidn.

i
=
"
(|J
r\

L2 mizaz, hasta 1z fechz no dercgads, facuita, al Poder Ejecutivo, s transferir a las
provincias organismos y funciones nacionales sxistentes en territorios provinciales.

En el mensaje de elavacidén se expresa que desde que ‘s emprendid la tarea de
reestructuracidn de los sinisterios y secratarias de estado, fue propésito definide el de lograr
la centralizacién en la conduccion y la descentralizacién en la ejecucidn.

Por lo tinto s2 considera conerente con tal politica, ia transferencia a las provincias de
todos aquellos organismos cuyas funciones corressponden 2 la esfera de los poderes reservados par
la Constitucidn MNacional a las provincias o gque éstas desarrollen en concurrencia con el
Bobierno Nacional, en especial la de todos aguellos que tienen actividades cperativas en las
2%, lo gue ps=1b~1 tara unz sjecucion uescent'a.izasa rzzlista e irreversible, sin acclones
que puadan gistorsionar al retardar el procesa general

También ze expresz
descentralizacidn, ya que
rorgas respectivas en un s

yecto configura un paso fundamanial en la tarea de
legislacion vigente en la materiz, unificando las

en el art. 2, regela
11343 =@ concretard medlzante
normas de reglamentacidn.

rocedimients juridico de lz transferencia, establsciendo gque 1z
irpa d2 Convenios, que se perfeccionaran por Acias, conforma

- B

i

g
tn el art. I establece que las transferencias serdn efzctuadas sin cargo y cosprenderan:

2l dominic y todo ciro derecho que el Estads Nacional tesnga sobre bienes ingusbles y

b} bienze suebles, zemimcvientes y elementos d2 consumo

irg antecedente relativo 2 los organisans transferidos que pusda ser dtil 3 la

d} el persopal de los crganismes y funciones que =z tiransfieran, pudidndeze excluir el
perzonal jerarquizado, de inspaccifn, supervision y el adscripte o en comisién de

los contratos de-loucacién de cosas, obras y servicios;

- 30 -
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ANEXO &

L. TRATADD DE INTEGRACION DEL NORTE GRANDE ARGEWTIND

YIETD:

La Declaracien para la Integracicn de! iorte Grande Arogentino, firssda por los zefigres

Sucernadures de las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Formesa, Jujuy, Hisicnes, Salta,

antiage oei Esterc y  Tucumdn, el dia 18 c= octubre de 1960 en Salts, cuye testc anexnc sz
incorpara y sirve coao fundaments dei presente, y

KJ‘

CONSIDERAKDOD:

Guz pars legrar 1z efectiva vy permamente integracién de las provincias del Norie Grands, ze
hace necesaric estabiscer instancias de coordinacioa y Concertacidn entre los poderes piblices
de los diversos estados integrantes de Iz Regior.

imismo, resuita indispensablez proscver 13 cosplementzcion y colaboracién de le
tores socialss y del empresarizdc de cada una e lis provincias involucradas, a fi
1

wmn

diverses §
d2 que la integracidn buscada se encarne e lz poblacidn parz gue asuma el papel protsgonico gua
ie corresponde,

ector ptblico v privado en 21 proceso .nteq.adnr cebe tender a
i os recursgs esxisientes en 1z Fegidn sz 7in de cenformar
pregresiva d : productiva integrada que fortalezca la posicidn relativa del area
tanta dentro dei conteato nacicral ceme internacicnal.

flue para Tavorecer este proceso, debe' propenderse s - iz efectiva - integracite fisica dei
territorio, progovidéndose una infraestructurs ge Tlujos, comunicaciones y servicios acorde com
lez nzoesidades de crecisiento y encardndosz 3 tal fin en forma conjunt3 las obras = inversiones

fue tal crecimientc buscadc debe apoyzrse en un sistema regicnal de investigacian
dasarrcilio, orientado especialments 3 la transicroscién de ias materias grimas reglonales y a

licacian de tecnclogias apr
i of

gl

a

i
e cologquen en situacidn de competitividad aceptable a los

40 opladas qu
productas y servicios que oferie iz Regida,

fue, concordantemente. los estados provinciales deben canaiizar su  capacioad de compra
creferzntenente hacia los bienes y servicios resgienales a fin de provocer una amplizcidn de las
invErsiones produciivas con efectes mJltzpllga cres sobre ls actividad econgsica real.

Bue la decisifn politica de integracisn regional debe plasmarse en unz actividad
negocizdors comtn frent2 a sz dessguliibrios crénlcocs que visne soportande ia regidn en
agueilos aspscios de incumpencia feders

Finalsenie, que ia concrecidn de los objetivos explicitados en el preseate y ea la
Declzracisn del Horte Grznde que le sirven de fundamentc, han de reguerir la firma de diverzos
tratagos o protgcolos adicionaiss y complementarios, que instrumenten las medidas necesarias de
asiicacisn en cada case, a llevarse a cabo por ios estados provincizles.

Buz, por tal aotivo resulta conveniente determinar 2! procadimientc de adopcion y puesta en
?1QEﬁL;a de les citados tratados o protocolos adicionales y compiementarips para facilitar sus
condiciones ds BPIICm.l

Gue, &l presente, ha sido estudiads y =iaborada la medida requerida para canalizar la

- 37 =

=2



vicios

Foner er ejecucidn las lineas estzhlecidas en la Declars

zracisn del Horte Grande
rpsra cono Anexo del preseniz articule, teadisnt

f\-

il

se inco sntes a canc=r'ar los
trzbajos de utilidad comin refsridos a: régisen de contraz t 4n dz los
jecucisn de obra pdblica con ispacto regional; circuites turizt:ca;
ndustrializacion; inveniario y promocion de proyectos regionales; apoye =
operciall tra accion conducenis z la

zacion de productos locales v tods o
ar de cada una de las provincias, ratificando acesds, los ‘Groanos de

racion =stablece.

Articulo Z8: 3z acuerda el régimen de Conirato Regional que estanlece ua sistemz de
iz par: la oferta del &rea, cuyas normas sg EE:&bJEEEFan en el frimer Frotocecle del
:

frticiio 33: Lot senores Gebernadores firmantes se comprometen a elevar & las respectivas
aturas em un plazc de 3@ diss, e presente Tratado, su Anexo y Protocolo [ para su
gracién, tratamiento y aprobacidn.

Articulo 48; £l przsents Tratado y los Protorolos gque en su corsecuencia se firaen entraran
en vigencia  con la ratificacidn de dos ge los Fstados provinciales sigratarios. A medida que
csda jurisdiccisn rezlice le corrzspondisnte ratificacion, comenzard a gozar de los beneficios ¥
cumplir ias obligacienes egergeniss dz ig acerdade.

irticels 3%: Loz sucesivos Frotocolos Adiciohales y/o Complementariocs gque se firmen,
guedzrdn sometidos al sismo procedimiento de  aprobacidn por las Legislaturas Provincizles y
formaran parte dei presenie Tratade ce Integracisn del #orte Argentino.

i =1 mes de mayo de =il novecientos
ochenia y sizie, 2n diez e Jempjares ariqinales, igualmente auténtico

La satuacion sctual de las provincias del Horte Argeniino, caracterizada por un menor grado

da desarrpiio relativo que las del centro del pzis manifestado, enire stros factores, por una
particigacién declinante en 2l Producto Bruto Industrial, por la persistencia del dezeaplec; la
industrializacién de su prodeccién primaria fuera del 4mbiioc regicnal y su reinsercion en forma
de articulos slaborados para el consumo interno, desequilibrips en la distribucldn geoarafica de
la actividad econdmica y d2 la poblarién, y  reducido margen decisional en las polifira
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