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I - INTRODUCCION

Argentineg ha sufrido, como una de las més trascenden
tes y graves manifestaciones de su decadencia, un pProgre-
sivo deterioro de su sistema educacional en tedos los ni-
veles de la ensefianza. Este deterioro de la eéucacién pl-
blica conspird contra el adecuado desarrollo %conémico del
pais, poaibilitd la desjerarquizacidn de la vida civica, ‘5
facilitd la accidn de la subversién organizada y disminu-
y6 las potencialidades morales y afectivas que caractepri-
zaron 2 la Nacidn, y que fueron el fundamento de su prodi
gioso progreso en el pasado. Este cuadro se caracterizd por
una alteracidn y confusidn de la escala de valores transmi-
tides a través de la ensefianza, pero también por una crecien
te inadecuacién de la organizacidn educacional, planes, pro
gramas y métodos didicticos a las nuevas realidades que el
pais iba presentando y a las que la educacién debia respon-
der. Esto {iltimo puede expresarse més graficamente como un
avejentamiento del sistema, frente al cual el Estado no ejeg
cid oportunanente su responsabilidad de mantenerlo a la altu

ra de los tiempos.

Cuando las Fuerzas Armadas, frente a la grave situa-

cién del pais, asumieron el poder politico de la Nacién pa-
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restituir la vigencia de la auténtica personalidad argen
tina y abrir los estancados canales del progreso, tuvieron
clara conciencia de la importancia y magnitud del problema
de la educacidn, y asi lo expresaron. La Junta Militar, en
los "Propdsitos y Objetivos Bésicos del Proceso de Reorgani
zacidn Nacional", establecid: "Acta Z.8.Conformacidn de un
sistema educativo acorde con las necesidades del pais, que
sirva efectivamente a los objetivos de la Nacidn y consoli-

de los valores y aspiraciones culturales del ser argentino"

En el documento "Bases" para la intervenéién de las Fuer
zas Armadas en el proceso nacional, anexo 1 -Medidas inmedia-
tas de Gobierno - marzo 24 de 1976, establecid: 6. De indole
educacional. 6.1. Fijacidn de una politica educacional en to
dos los brdenes y niveles basada en la disciplina y con un

contenido nacional y cristiano".

Los documentos mencionados de la Junta Militar; las pau
tas ﬁara la educacidn que fueron aprobadas por 1a_misma el 1?
de diciembre de 1977; y las "Directivas para la accidn de Go-
bierno, 1978", en que se dispuso: "2. Educacidn. Objetivo: 1.
Reorganizar el sistema nacional reestructurandolo a fin de
sentar las bases para su desarrollo y transformacidn, el que
deberd ejecutarse en un corto, mediano y largo plazo", cons-

tituyen los instrumentos basicos en funcidn de los cuales se

w4
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ha elaborado el presente programa de politica educacional,

entendida ésta como la accidn sistemltica y permanente del
Estado, dirigida a la orientacidn, atencidn y supervisidn

del sistema educativo nacional.

1 - Fin de la educacidn

La educacidn debe proponerse el maximo desarrollo posi-
ble de las potencialidades intelectuales, morales, estéti-
cas y fisicas del hombre capacitindolo para el ejercicio con
creto de actividades {itiles a la sociedad y abarcando todo
el espectro de requerimientos propios de la actividad social
en sus diversas manifestaciones. Debe tender hacia la libre
expresidn de la personalidad de cada uno, formadndolo en una
escala de valores que surge de una concepcidén cristiana del
hombre y de la sociedad, en el sentimiento de la patria v en

la conciencia de las responsabilidades familiares y civicas.

2 - Objeti§os generales
2.1. Establecer las pautas programaticas de la politica edu-
cacional en todo el territorio nacional, respetando 1las
diversidades regionales y controlar su correcta imple-

mentacidn técnica y administrativa.

- [ . " . s &
2.2. Determinar los mecanismos de coordinacidén e integracidn

entre los distintos niveles del sistema.
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Posibilitar el acceso a todos los niveles de la educa-

cidén garantizando la igualdad de posibilidades educati
vas.

Disponer y distribuir racionalmente los recursos finan-
cieros necesarios para implementar los planes a corto,

mediano y largo plazo.

Fomentar la participacidén activa, en el proceso educati-

vo de todos los sectores de la comunidad.

Mantener la gratuidad de la ensefianza obligatoria, sin
perjuicio de la existencia de establecimientos no gratui-
tos ya reconocidos y de los que se establezcan o se reco-

nozcan en el futuro.

Programar modalidades de ensefianza que garanticen la con
. o L

cepcidn de educacidn permanente.

Promover el desarrollo armdnico de la personalidad en las

dreas de la conducta intelectual, psicomotriz y afectiva.

Capacitar en cada uno de los niveles del sistema educa--
tivo, en funcidn del perfil del egresado y de las nece-

sidades nacionales y regionales.

.Propiciar una actitud de defensa de la soberania politi-

ca de la Repliblica Argentina en el ambito nacional e in-

ternacional.
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2.11. Contribuir al fortalecimiento de las instituciones de

2.13.

2,14,

la Repiblica, la seguridad nacional y la vigencia del
orden juridico y social.

Posibilitar la toma de conciencia de los valores de la
moral cristiana, de la tradicidn nacional vy de la dig-

nidad del hombre argentino.

Implementar, en el nivel del aula, metodologias de tra-
bajo que favorezcan el pensamiento reflexivo, el juicio
critico, la actitud creadora y la aptitud de investiga-
cidn.

Garantizar la ausencia de toda discriminacién racial,

politica o religiosa.

3 - Caracterizacidn del programa.

La situacidén de avejentamiento del sistema que ha de
afrontarse, y los propdsitos consignados en los doéu-
mentos oficiales mencionados, determinan que la conduc
cidén de la educacidn argentina en su actual etapa his-
térica, deba concretarse en un PROGRAMA DE CAMBIO EDU-

CATIVO.

El programa responde a un enfoque integral de la educa-
cidén. E1 proceso de cambio debe encararse de manera or-
denada y total respecto de las distintas instancias del

. - . »
proceso educativo, y necesita comenzar por su conduccidn
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superior, porque ella tiene su manera de proceder y su

estilo, resultante y concordante con la situacidn ente-
ra del sistema en la actualidad.

El programa procura ser flexible para lograr una adecua-
cidén constante a los nuevos requerimientos que la propia
dindmica de la sociedad impone; responder a las caracte-
risticas diversas de las distintas regiones del pafis,sin
perder la unidad de los contenidos comunes; articular e-
ficientemente los distintos niveles, facilitando la mo-
vilidad del alumno y su desplazamiento horizontal; y lo-
grar la secuencia de los contenidos educativos en los di-
versos niveles segin escalas de complejidad creciente.

Se mantiene la gratuidad de la ensefianza en tanto sea o-
bligatoria, tendiendo al arancelamiento en los niveles no
obligatorios de acuerdo con las normas que se dictaran o-
portunamente, con los mecanismos complementarios adecua-
dos para no alterar el esencial principio de la igualdad
de oportunidades.

El programa es desglosable en politicas espéciales, las
cuales fijarén las metas y normas para cada tipo de ac-
tividad particular, instrument&ndose también en planes
anuales de trabajo. Estos darin racionalidad a los pre-
supuestos financieros, permitiran el indispensable con-

trol de gestidén y la oportuna evaluacidn de resultados y
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responsabilidades, como asi también los ajustes aconse-
jados por la experiencia.

3.6.E1 programa de cambio debe tener necesariamente un ca-
racter prospectivo, porque su puesta en practica, y so-
bre todo la obtencidn de resultados mensurables, recla-
ﬁarén una ajustada planificacién y la movilizacidén de
grandes recursos humanos que deben ser suficientemente
entrenados. Deberén superarse, por otra parte, una natu
ral resistencia al cambio por parte de algunos sectores
y la etapa de polémica generalizada que provocaréd el pro
grama. Si a esto se agrega la necesidad de adecuar toda
la infraestructura y de proveer el necesario equipamien-
to, se advertiri que el programa debe desarrollarse me-
diante el cumplimiento de planes sucesivos -inmediatos vy
mediatos- sin que puedan permitirse y mucho menos estimu
larse, apresuramientos que podrian malograr o perturbar

el fin propuesto.

3.7.A efectos de ordenar la presentacidén del programa, se
consideraran en la parte primera todos los niveles y
modalidades de la ensefianza a excepcidn del universita-
rio; y en la parte segunda este Ultimo nivel. Este orde-
namiento resulta de las diferencias de la problematica

universitaria con respecto al resto del sistema, y de las
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peculiaridades de su organizaecidén, debiendo sin embar-
go sefialarse la esencial unidad del tema y de los prin

cipiocs que fundan la politica en uno y otro caso.
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IT - SISTEMA EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO

1 - Diagnéstico del sistema educativo actual.

Los vicios del actual sistema se evidencian en deficien
cias tanto de su rendimiento cualitativo como de su eficacia
operativa.

1.1. En orden a su rendimiento cualitativo el sistema ha de
mostrado:
- carencias en la formacidn civica de los educandos;
- insuficiencia de contenidos éticos y espirituales;

- ausencia de una eficaz orientacidn educacional y ve
cacional de los alumnos;

- desequilibrio entre la formacién cultural y la capa
citacidn técnico-profesional;

- lncapacidad para proporcionar salidas horizontales al
medio social, laboral o productivo;

- escasa comprensidén del caricter imprescindible de la
educacidn permanente;

- indeterminacidn de los objetivos a lograr en cada ni
vel;

- ilmcomprensidén del valor del idioma como instrumento
de todas las disciplinas;

- desactualizacién de los contenidos curriculares;

- escasa informacidén realista y actualizada del pais vy
del mundo;

- obsolecencia de los métodos y recursos utilizados pa

ra hacer eficaz y atractivo el aprendizaje de los alum
nos;

o
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- -escasa comunicacidn sistemldtica con la comunidad y la
familia;

- orientacidn enciclopedista de los estudios, particu-
larmente en el nivel medio.

1.2. Con respecto a su eficacia operativa, las impugnaciones
al sistema son igualmente serias:
- insuficiencia de recursos fisicos y financieros;

- desigual y deficiente utilizacidén de los recursos hu-
manos disponibles;

- fallas estructurales en los mecanismos de conduccidn
y en la organizacidn;

- falta de coordinacidn e integracidn administrativa en
tre los distintos niveles educacionales.

1.3. A todo ellos se suma la carencia de una politica educa-
tiva global v la inadecuacién de la estructura orgdnica
del Ministerio para permitir una conduccidn efectiva y

un facil control de gestidn.

1.4. Como resultado de las deficiencias citadas, el sistema
presenta desigualdad en las oportunidades educativas,
escasa productividad y bajo porcentaje de retencidn.

Las estadisticas confirman algunas de las apreciaciones
formuladas:

1.4, 1. La tasa de matriculacidén en el nivel primario es bue

na pero el porcentaje de desgranamiento (periodo 1970/

/76) alcanzd® un promedio nacional del 49,2%, y el por
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centaje de repitientes fue del 9,5% en 1975.

1.4. 2. E1 nivel medio ha crecido en los dltimos afios con
un promedio anual del 5,4% pero:

1.4. 2. 1.Las tasas de escolaridad global por grupos de edad
seglin censo de 1970 indican que solamente el 49,6%
de las personas entre 13 y 18 afios asistia a esta-
blecimientos escolares, debiendo sefialarse ademas,
para la correcta evaluacidn del guarismo, que no
todos esos alumnos revistaban en el nivel medio.

1.4. 2. 2.E1 desgranamiento en el nivel medio (periodo 1972/
/76) alcanzd un promedio nacional del 33,1% para
bachilleratos y del 47,9% para comerciales.

1.4. 3. La educaciédn preprimaria, ain cuando ha evolucionado
favorablemente con un aumento anual promedio del 13,2%
en los ltimos quince afios, puede considerarse como
extremadamente insuficiente en razdn del poco desarro
llo actual, que contrasta con la importancia educati

va y el valor social que reviste este nivel.

2 - Ideas que orientan el programa

Antes de entrar a considerar los objetivos de nivel, pa-
rece conveniente expresar aqui algunas ideas que influiran

decisivamente en todo el contexto del programa. Ellas resul-
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tan de un diagnéstico general de las principales falencias

del sistema, contienen respuestas adecuadas a las necesida

des mds urgentes de los niveles no universitarios y estén 1i
gadas en definitiva, a una concepcidn politica general del
pais.

2.1. En primer término, debe seflalarse una peligrosa defor-
macidén del cuadro educacional de la poblacidn argenti-
na. Representado grdficamente, ofrece una figura de an
cha base, constituida por los sectores menos escalari-
zados , entre los que deben contarse los analfabetos:

: los que sin encuadrarse estrictamente en esa califica-
cidén saben apenas algo mds que dibujar su firma; y los
que, aln pudiendo leer, escribir y realizar las opera-
ciones aritméticas elementales, no desarrollaron sin em
bargo capacidad alguna para desempefarse diferenciada-
mente en el mundo del trabajo, ni tienen contacto con
las manifestaciones culturales y civicas de la sociedad.
Desde esta ancha base la figura se proyecta haciararriba
como un tridngulo deformado, con un excesivo estrecha-
miento €n el nivel de los técnicos superiores y auxilia
res de la empresa, de la industria, del agro, y de la
administracién, como asimismo de los artesanos y de los
que practican con eficiencia oficios independientes.

Este nivel, que constituye un elemento fundamental para

| |
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el adecuado v armbénico desarrollo econdmico y social
del pafs, debe su insuficiente expansidn a la incapaci
dad <el sistema educacional para orientar las vocacio-
nes y ofrecer especialidades en los niveles verdadera-
mente requeridos por la sociedad.

Mds arriba, la figura ofrece otra deformacidn del tridn
gulo por un ensanchamiento inconveniente en el nivel de

las profesiones universitarias cldsicas. La vieja incli

4 nacidén de los argentinos por los doctorados representa-
ba en si misma una virtud social, porque era factor de
ascenso en importantessectores de la poblacidn, favore-
cida por la excepcional movilidad social que ofrecia un
pais germinal, que reclamaba la urgente produccidn de
universitarios para estructurar los cuadros jerarquiza
dos de una sociedad moderna en construccién.
Desaparecidas las causas que la hacian necesaria, esa
tendencia persistid como un resabio cultural que actila

negativamente en la orientacidén de las vocaciones per-

sonales.
Hoy es posible advertir que las universidades han pro-
ducido miles de profesionales que arrastran su frustra

cidn econdémica y cultural, con las graves consecuencias

politicas que esta situacién implica. Ellos son el sim-
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bolo de la incuria conque se condujo la educacidn y re-
presentan una dilapidacidn que hizo el pais de sus ener
giac humanas y de sus recursos econdmicos.
El tridngulo irregular y deformado que se acaba de des-
cribir, debe convertirse, como resultado de este prdgrg
ma de cambio educativo persistentemente aplicado en el
tiempo, en un rombo en cuyo extremo inferior se agrupe
el minimo posible de personas que carecen absoluta o ca
si absolutamente de educacidn; en la parte mds ancha de
la figura, se ubique una cada vez mis numerosa y califi
cada variedad del nivel que incluye los técnicos supe-
riores y auxiliares y los que practican con eficiencia
artesanias y oficios independientes.
M&s arriba se ubicarén los profesionales universitarios,
dirigentes de empresas, artistas, literatos, cientfficos,
etc., hasta llegar a una clispide donde se reconocerid a
las inteligencias mds claras y cultivadas del pafis.
2.2. Esta jerarquizacidn educativa de la Nacidn es una exi-
gencia geopolitica, y responde a caracteristicas pro-
pias del pafs, sustancialmente diversas de la mayoria
de los demds paises latinoamericanos.
Mientras esos otros pafses se ven urgidos a una gran

expansién de sus servicios educacionales, como conse-
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cuencia de la explosidn demogrdfica y del poco desarro
1lo relativo de la educacién en el pasado, Argentina se
encuasncra con una muy baja tasa de crecimiento poblacio
nal y con una estructura educacional cuantitativamente
mds proporcionada. De tal manera, el gran desafio ante
el cual nos encontramos reside en la necesidad de un
gran mejoramiento cualitativo de la educacidén tendiente
a dar a la poblacidn argentina el més alto nivel cultu-

| ral, cientifico y tecnolégico.

i Decimos que ésta es una exigencia geopolitica porque la

J gran diferencia en la tasa de crecimiento poblacional

; reducird la importancia relativa de nuestro pais en el

continente, con el consecuente desequilibrio de la ba-

lanza del poder internacional, si ello no es compensado

con un esfuerzo equivalente por desarrollar el nivel edu

cativo de la poblacién. Esto nos permitird desarrollar
adecuadamente las potencialidades del pais y facilitar
el ingres§ de la economia argentina a ciertos niveles
de sofisticacidn cientifica y tecnoldgica que permitan
mantener o incluso acrecentar nuestra influencia conti-
nental.

2.3. Para empezar esa transformacidén por la base es preciso

primero desarrollar el nivel preprimario de la educa-
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cidn. En Argentina no se ha dado a este nivel toda la
importancia que tiene, ni se ha advertido con claridad
su singular implicancia en el mejoramiento cultural de
la poblacidn. Su influencia es de decisiva importancia
precisamente para los sectores que estéan mas privados
del servicio. Las finalidades y métodos propios de es-
te nivel estdn destinados a preparar al nifio para convi
vir positivamente en el medio social, socializando su
conducta y dotdndolo de ciertas destrezas y hdbitos de
los que carecen los nifios proveniéntes de los mds bajos
sectores sociocecondmicos. En verdad, una adecuada expan
sidn de las guarderias infantiles y de los jardines de
infantes serid el primer paso realista de una politica
destinada a asegurar, a los hombres de mafiana, la igual
dad de oportunidades, lo que constituye una aspiracidn
generalizada del pueblo argentino. Tal igualdad de opor
tunidades, serd siempre una vacia expresidn demagdgica
si no se comienza por preparar a los nifios de las fami-
lias mds desposeidas, para enfrentar con mejores posibi
lidades sus estudios posteriores.

La importancia de este servicio se acrecienta a medida

que aumenta la incorporacidn masiva de la mujer al mun

do del trabajo, porque es un fendmenoc moderno la exis-
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tencia de nifics semiabandonados en sus hogares por au-
sencia diaria de la madre, fendmeno que abarca a capas
cada vez mls amplias de la poblaciédn.

Es en este nivel preprimario donde si hay que poner el
acento en la expansién del servicio, y no sélo en su
cualificacién.

2.4. En la educacidén primaria, estd en plena ejecucidn la
politica de transferir a las Provincias, a la Munici-
palidad de Buenos Aires, y al Territorio Nacional de
la Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atléantico
Sud, todas las escuelas primarias dependientes del Con
sejo Nacional de Educacidn.

Tales transferencias constituyen un paso positivo que
| se traducirid en un mejoramiento concreto y palpable del
funcionamiento de las escuelas, porque las provincias se
encuentran en mejor aptitud de supervisarlas,conducirlas,
mantenerlas y mejorarlas, ya que sus centros de decisidn
politica y administrativa se encuentran cerca de la preg
tacidén directa del servicio. Pero debe sefialarse, como
aspecto igualmente importante de la politica de educa-
cidn primaria, la decisidén de la Nacidén de fijar perma
nentemente, con alcance para todas las jurisdicciones
del pais,la politica del nivel primario, que hasta hoy

habfa sido dictada exclusivamente para las escuelas de

B
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jurisdicecién nacional. Esto significa que las transfe-
rencias, lejos de implicar una abdicacién de la Naecién
a sus facultades constitucionales de conducir la educa
cidn primaria, significard asumirlds verdaderamente ,fi
jando los planes generales y los contenidos comunes que
mantengan la esencial unidad del sistema, sin perjuicio
de los contenidos particulares cuya incorporacidn se re
conocera a las provincias para contemplar sus especifi-
cas circunstancias geogrdficas, histéricas, sociales,
etc.

La educacidén media se caracteriza actualmente por todos
los vicios enunciados en 1.1. y 1.2. Pero interesa des-
tacar particularmente su incapacidad para despertar el
interés y la curiosidad de los alumnos, lo cual debe
constituir la base psicoldgica que haga posible el aprern
dizaje. Los adolescentes se encuentran hoy inmersos en
un mundo en répida transformacidn, que se caracteriza
por las constantes solicitaciones a que se ven someti-
das las personas desde los medios masivos de comunica-
cidn.

La escuela media debe ser urgentemente capacitada para

competir con esas solicitaciones. En las actuales cir-
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cunstancias, la asistencia a clase es sélo el cumpli-
miento de un deber no placentero.

Para lograr el resultado que se busca, deben introdu-
cirse en la ensefianza los medios que proporcionen la
moderna tecnologia. Particularmente la televisidn en
colores, mediante la reproduccién de filmes grabados
especialmente para el desarrollo de cada materia. Es

te procedimiento permitird motivar y facilitar el a-
prendizaje mediante el estimulo de los sentidos. La
simple lectura mecénica y obligada de los contenidos

de la geografia y de la historia no tiene la eficacia
requerida,ya que los conocimientos asi estudiados, al
cabo de poco tiempo se desdibujan y se pierden. Mostrar,
en cambio, toda la realidad viva del pais y del mundo
mientras se aprende, afirmard el conocimiento y aumenta

réd el interés por adquirirlo. Lo mismo puede decirse de

la fisica y la quimica, asignaturas en las cuales el &ri
do aprendizaje de fdrmulas y principios no encuentra hoy
el respaldo de la experimentacidén comprobatoria. El alum
no acepta las verdades de la ciencia més por acto de fe
y por respeto reverencial a los libros que por convic-
'cidén razonada y por comprobaciones vividas. Presen-

tar experimentos mediante filmes adecuados, grabados
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con el auxilio de laboratorios modernos -cuya instala
cidn en cada escuela es punto menos que imposible- au
mentari revolucionariamente el nivel de aprendizaje vy
el interés por aprender.
En las aludidas materias, como igualmente en las de
formacidén civica, ensefianza de los idiomas, etc., la
televisidn se convertird en un eficaz auxiliar del
profesor, quien deberi colocarse a la altura de las
clases grabadas, responder a las preguntas vy cuestio
namientos que éstas sugieran a los alumnos, y seguir
el desarrollo de su curso con el orden y el método
‘ apropiados, a los cuales los cursos grabados estaran
condicionados.
l La introduccidén de este recurso auxiliar es de esen-
| cial importancia para la renovacién del sistema edu-
cacional. Sin esta transformacidén, todas las refor-
mas curriculares se perderdn en el vacio del aburri
miento y del desinterés por el estudio.
Porque en definitiva, lo que debe lograrse es desper
tar las inteligencias; capacitar a los alumnos para
realizar aprendizajes autdnomos enfrentando el desa-
fio vital de la educacién permanente.

! 2.6. La Educacidn permanente es otra de las ideas bdsicas
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del programa.

Asi como un hombre nunca puede considerar terminada su
eduracidén, sobre todo en un medio que cambia al ritmo
de lo que se ha llamado la aceleracidn de la historia,
tampoco el sistema educacional de una Nacidn puede de-
sentenderse de la satisfaccidén de esa necesidad perma-
nente de educar. En tal sentido, mientras el programa
introduce por un lado los métodos dididcticos destina-
dos a estimular el interés y la capacidad por la auto
educacidn, por otra parte prevé los sistemas de recu-
rrencia curricular para que toda persona, en cualquier
momento de su vida, y cualquiera fuera su grado de ins
trucecidn, reingrese al sistema a fin de cumplir una
nueva etapa educativa. Cuando esa iniciativa indivi-
dual no se produzca, la escuela debe ir hacia el hom-
bre, incluso en su propio lugar de trabajo, a través
de las actividades extraprogramaticas de la escuela v
de un organizado sistema especifico de educacidn per-
manente, que no debe llamarse més "educacidn del adul
to", tomada hasta hoy casi como una variante de educa
cidén diferencial.

Para dar una respuesta concreta a la antecitada necesi

dad de desarrollar un nivel de carreras cortas y meno-
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res, que sean la fuente productora de recursos humanos
de nivel intermedio, se desarrollard un nivel tercia-
rie no universitario, en el que se podrdn encontrar con
cretas posibilidades de realizacidn profesional.

Esto permitird jerarquizar los estudios universitarios
sin afectar las legitimas expectativas de todos los que
aspiran a continuar estudios, brindandoles una alterna-
tiva en profesiones grandemente requeridas por el pais.
Este nivel terciario no universitario deberd ofrecer ca
rreras cortas, abarcando todas las ramas profesionales
seglin los requerimientos nacionales y regionales de re-

cursos humanos.
3 - Objetivos de nivel.

3.1. Nivel preprimario

3.1.1. Lograr una efectiva y paulatina adaptacidén a la vida
escolar.

3.1.2. Fomentar hédbitos que permitan la integracidn social.

3.1.3. Posibilitar el desarrollo de las destrezas psicomoto
ras de acuerdo con las caracteristicas psicoevoluti-
vas de la etapa preescolar.

3.1.4. Preparar las condiciones bdsicas para el aprendizaje

de la lecto-escritura y el cdlculo.
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3.1.5. Iniciar en la apreciacién de los valores estéticos.
3.1.6. Desarrcllar expresiones creativas mediante la parti

cipaclidn en actividades liddicas.

| 3.2. Nivel primario

| 3.2.1. Preparar al alumno para que comprenda la dignidad del

hombre v su destino trascendente.

J 3.2.2. Posibilitar la toma de conciencia de los valores éti-
co religiosos de nuestra tradicidn occidental v cris-
tiana.

3.2.3. Lograr la responsabilidad que implica el cumplimiento
de los deberes y derechos que son propios del indivi-
duo como miembro de la familia v de la comunidad.

3.2.4. Desarrollar el sentido de participacidén en la vida co
munitaria.

3.2.5. Promover el sentimiento de amor a la Patria, la com-
prensidn de los ideales de la nacionalidad y el res-
peto de los simbolos nacionales.

3.2.6. Adecuar los contenidos y la metodologia a las carac-
terfsticas psicoevolutivas del alumno del nivel pri-
mario.

3.2.7. Intensificar los conocimientos basicos e instrumenta
les de la historia y geografia del pais y de las tra

diciones argentinas como componentes de la vida nacio

F




bmla‘feu’o de Cfﬁ}z{;fw-m‘ 7 Celucaetin

= (2u)

nal.

3.2.8. Lograr conocimientos bisicos para un manejo instru-
mertal del idioma nacional.

3.7.9. Fomentar el gusto por la investigacidn cientifica a
través de actividades de observacidn y experimenta-
cidén que posibiliten la comprensidén del mundo natu-
ral.

3.2.10.Propiciar el inicio de una actitud critica frente a
la realidad y a los conocimientos cientificos.

3.2.11.Apreciar los valores estéticos a través de la par-
ticipacidn en actividades recreativas.

3.2.12.Fomentar una buena disposicidn por la literartura
infantil.

3.2.13.Sensibilizar el gusto por las actividades deporti-
vas.

3.2.14.Proporcionar conocimientos bdsicos para el cuidado
de la salud y la higiene corporal.

3.2.15.0rganizar actividades que permitan la adquisicién
de destreza (tiles para una incipiente capacitacién

laboral.

3.3. Nivel medio
3.3.1. Lograr el compromiso para un ejercicio'responsable
de los derechos y deberes que implica la vida en so

ciedad.

| T
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Fomentar Ta participacidn en actividades grupales,
asumiendo las normas bdsicas de la convivencia.
"reparar al adolescente para la toma de conciencia de
los valores ético-religiosos de su destino trascenden
te .,

Comprender la necesidad de la vigencia de la libertad,
la justicia, la paz, la seguridad v el orden como me-
dios idéneos para la convivencia nacional.

Estimular el desarrollo del pensamiento reflexivo, del
juicio critico y de la imaginacién creadora y la com-
prensidn y valoracidén de las manifestaciones artfisti-
cas.

Adecuar los contenidos y las metodologias en funcidn
de las caracteristicas psicoevolutivas del pensamien
to formal.

Profundizar el conocimiento instrumental de los conte
nidos especificos del nivel medio.

Seleccionar y aplicar metodologias de aprendizaje que
permitan el seguimiento y orientacidn educacional y
vocacional de los alumnos.

Propiciar el conocimiento y comprensidén de las técni-

cas basicas de estudio para lograr su correcta aplica

cidén y la sistematizacidén de los contenidos.
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Implementar :n la metodologia de las distintas asig
natura: el método cientifico mediante la utilizacidn
si-temdtica de sus técnicas.

Realizar actividades deportivas periddicas v sistemd
ticas como contribucién a la formacién psicofisica

integral de los adolescentes.

Programar actividades que tiendan a una formacidn pro
fesional de nivel medio permitiendo la incorporacidn |
al mercado de trabajo. |
Tomar conciencia de la necesidad de la educacién per-

manente.

3.4. Nivel terciario no universitario

Capacitar profesionalemente, mediante carreras cortas.
para el desempefio eficaz de todas las actividades que
requieran formacidén técnica superior.

Preparar profesionales eficientes en las actividades
industrial, comercial, agraria, administrativa y de
servicios.

Implementar carreras que se adecuen a la demanda de
profesionales intermedios en los meneionados campos
de la actividad productiva, atendiendo a las diferen
cias regionales.

Fortalecerlos valores &ticos y religiosos, consoli-
dando la personalidad moral, civica y profesional de

los educandos.
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4 - Politicas

4.1. Reorgenizacibn del serviecio educativo.
;. reorganizacidn abarcarid todos los servicios educati-

vos compuestos por:

- E1 sistema educativo formal

- Acciones no formales ejercidas desde el sistema ecuca-

tivo formal

- Acciones realizadas sobre la educacién parasistemitica
Esta politica de reorganizacién se llevarid a cabo con las
siguientes caracteristicas generales:

4.1.1. Aumento y diversificacién de los servicios educativos.

4.1.2. Vincular estrechamente la educacidn con los bienes,ins
tituciones y actividades de difusidn cultural a fin de
lograr el aprovechamiento integral de su capacidad edu
cativa.

4.1.3. Todas las acciones del servicio educativo serdn motivo
de inmediata intensificacién y creciente fortalecimien
to en las &reas y zonas de frontera.

4.1.4. El sistema educativo formal no universitario se organi.

zarad en estos cuatro niveles: preprimario; primario;

secundario y terciario. Cada nivel quedari definido por

sus objetivos, conforme a la franja de edad que le

corresponda y/o a su funcidn cultural sistemitica. Se
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incluird eﬁ las funciones de cada nivel a las accio-
nes formales, no formales, parasistemiticas Yy Sobre
adulitos, que correspondan, de acuerdo con los obje-
tivos propios del nivel.

Se dispondrid la instalacidén y funcionamiento de jar
dines maternales y de infantes por intermedioc del or
ganismo responsable del nivel preprimario, y se adop
tardn las medidas que resulten necesarias para su ade
cuada expansién.

Se aceleraran las transferencias de escuelas prima-
rias nacionales a las provincias para efectuarlas an
el m3s breve plazo.

Se concretardn con las provincias mecanismos de accidn
conjunta tendientes a lograr:

- planeamiento concertado;

- presupuestos armonizados;:

- investigaciones, experiencias y estadisticas educa-
tivas comunicadas y compartidas.

Las escuelas medias se convertirdn en bachilleratos
politécnicos en los cuales el ciclos superior de estu
dios se diversificard en orientaciones especializadas,
de modo que la culminacién del nivel secundario supon
ga una suficiente capacitacidn para la insercidn del

egresado en el campo ocupacional y en el nivel adecua
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do. Estas =specializaciones no afectaran la formacién

bdsica v la consecuente habilitacidn para el ingreso

a los estudios superiores.

Las orientaciones de cada bachillerato politécnico

podran cambiar periddicamente, especialmente en las

localidades pequefias, de acuerdo con lo que aconseje

la estimacidn de la demanda de recursos humanos. Con

ese objeto el personal de los centros sera estable;

de la carrera docente, o contratado para satisfacer

las necesidades de rotacidn.

En relacidén con esta nueva orientacidn de los estudiocs

medios se estdn experimentando las siguientes posibi-

lidades de reordenamiento curricular:

- nivel primario de seis afios que entrongue con un ni-
vel secundario también de seis afios;

- nivel de educacidn secundaria de seis afios integra
do por un ciclo bisico de tres afios v un ciclo su-

perior de tres afios con salida laboral.

4.1.10.Se tenderd a aumentar la obligatoriedad escolar para

el mejor logro de los objetivos propuestos. Tendra
vigencia el concepto de la obligacidn social de edu-
carse, junto al derecho constitucional de aprender,
y se estimulard a jbvenes y adultos para aumentar sus

niveles de educacidén. La extensién del ciclo educativo
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obligatorio se concretard gradualmente de acuerdo
con las zircunstancias y la marcha de realizacién
de este programa.

4.1.1%1.Mientras no sea obligatorio el primer ciclo del nivel
secundario, los alumnos que hayan terminado 6°gradoc
del nivel primario vigente deberdn cumplir obligato-
riamente una de las siguientes alternativas: cursar
por lo mesnos el ler. afio del nivel secundario o cur
sar el 7°grado de la escuela primaria en los estable
cimientos que mantengan este 7°grado durante el peric
do de transformacién.

4.1.12.Como medida de emergencia dentro del actual bachille-
rato de cinco afios, vy a fin de instrumentar salidas

|
laborales, se implantarén para el ciclo lectivo 1978
cursos terminales de un afio de duracidn en cien esta |
blecimientos dependientes de la Direccidn Nacional de
Educacidn Media y Superior (DINEMS).

L.1.13.Serd gratuita la educacidn preprimaria, primaria, se-
cundaria, los cursos de capacitacidn laboral y la edu
cacidn diferencial. En los niveles preprimario vV pri-
mario, y en la educacidn diferencial se tenderd a pres
tar, ademds, al escolar asistencia alimenticia y pro-

visidén de dtiles, etc. segin la ubicacidn y caracte-
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risticas del establecimiento. Para todos los otros ni
veles v modalidades se decidird en cada caso la gra-
tuidad o el arancelamiento, segin convenga.

4.1.14.Se creari una Direccidn Nacional de Ensefianza Superior
la que deberd estructurar el nivel terciario no univer
sitario, destinado a la formacidn de docentes y profe- |
sionales, técnicos, etc. en carreras cortas y auxilia-
res, de la mayor diversidad en modalidades y especiali

dades, las que se definirdn mediante los correspondien

tes estudios del mercado ocupacional. Tales carreras o
cursos se mantendrén o sustituir&n conforme a la subsis
tencia o saturacidn de la demanda.

4,1.15.Se intensificarén las acciones no formales provenien-
tes del sistema educativo formal mediante la inclu-
sidén en los planes anuales de educacidn de:
- cursos libres de apoyo a los alumnos;
- cursos libres de ingreso a estudios superiores;
- cursos no obligatorios de capacitacidn laboral;
- cursos de cultura general para adultos.

4.1.16.Se dictardn las normas didacticas necesarias para re-
gular las caracteristicas especificas a las que debe-

rd ajustarse el proceso de enseflanza-aprendizaje, en

sus diversas manifestaciones, procurando su permanen
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te actualizacidén, de acuerdo con los objetivos gene-

ralec y de nivel propuestos anteriormente.

Dichas normas estardn orientadas a despertar en los

alumnos el interés y la curiosidad por aprender, asi

como a dotarlos de las técnicas de estudios que les

permitan realizar su aprendizaje permanentemente.

4.1.17.Las normas sobre disciplina se ajustardn a los siguien

tes principios:

- E1 alumno es una persona activa que debe estar ra-
cionalmente ocupada durante su permanencia en la

escuela, con el fin de lograr su autodisciplina.

- La escuela debe acostumbrar a los alumnos a la con
vivencia en orden y disciplina sin perijuicio de su
dmbito de libertad, estableciéndose un régimen ra-
zonable de sanciones que deberd aplicarse con auto
ridad y justicia.

- No 'se permitird el funcionamiento de centros estu-

diantiles con fines politicos.

4.2. Modificacibn de la estructura orgénica
El Ministerio procederd a reorganizar su conduccidn edu

cativa y su estructura administrativa a fin de lograr

un aumento de la eficiencia en todos los &érdenes, la
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simplificacién de los trdmites burocriticos y la mayor

economia en el manejo de los recursos.

Se considerard particularmente lo siguiente:

- Reestructuracidén de la orgénica del Ministerio de Cul
tura y Educacidn en todas sus &reas con el fin de lo
grar una efectiva conduccién y un fécil control de
gestidn.

- Racionalizacidn de los medios adecuindolos a la nueva
orgénica.

- Implementacidn de un eficaz sistema permanente de eva
luacién administrativa y funcional.

- Las reformas tenderdn a una conduccidn centralizada
y a la ejecucidn descentralizada.

- Centralizacidén de la informacidn.

4L.2.1. Reestructuracién de la conduccidn educativa.

4.2.1.1. Se establecerén las siguientes Direcciones Naciona
les vinculadas con la conduccidén del servicio educa
tivo:

de educacidn preprimaria;

de educacidn primaria;

de educacidn secundaria;

de educacidn stperior;

i3
1
4
|
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- de educacién privada;
- de educacidn diferenciada;
- de educacidn fisica.
Las Direcciones Nacionales constituiridn organismos
descentralizados con plena competencia para ejecu-
tar la politica educacional y ajustaran su accidn
a las directivas generales y especiales aprobadas
por el Ministerio. Seguirin en todos los casos las
directivas contenidas en los planes anuales de ac-
cidn educativa.

4.2.1.2. A fin de instrumentar una ejecucién descentralizada,
cada Direccidén Nacional organizard en todo el pafs
delegaciones zonales. Estas (ltimas tendrdn las com
petencias que las normas administrativas a dictarse
les adjudiquen en funcidén del principio de ejecucidn
descentralizada, tendiendo a que cada delegacidn re
suelva todas las cuestiones que no impliqueh deci-
siones politicas o que sean de una naturaleza tal

' que haya determinado su reserva para la Direccién

Nacional o los organismos de conduccidn superior
del Ministerio. El nlimero y jurisdiccidén de las de

legaciones se decidird de acuerdo con el nimero de
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establecimientos existentes y las previsiones de
planeamiento.

4.2.1.3. Las Direcciones Nacionales constituirdn organismos
de conduccidn, coordinacién y control de gestidn
respecto de sus delegaciones zonales y centros de
educacidn, conservando el control de legalidad v
oportunidad de sus actos, y manteniendo plenamente
sus responsabilidades propias, de manera que impar
tan a sus Srganos subordinados instrucciones genera
les y Ordenes concretas y puedan revocar sus actos.

4.2.1.4, Las Direcciones Nacionales elaborardn y elevardn
oportunamente proyectos de planes anuales de accidn

educativa correspondientes a sus respectivas Aareas.

4.2.2. Descentralizacidn

4.2.2.1. Los servicios administrativos del Ministerio de Cul
tura y Educacidn figuran entre los mids grandes v
complejos de la Administracidn Nacional, no sélo
desde el punto de vista del monto presupuestario,
sino también por la cantidad de establecimientos.

personal ocupado y dispersién geografica. La inefi

ciencia de su organizacidén tradicional impone una
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urgente modificacidn que debe necesariamente concre
tarse en una descentralizacidn.

L.a descentralizacidén consistird en constituir tantos
centros administrativos regionales como resulten ne-
cesarios, cuyas jurisdicciones concordaridn con la
que se atribuya a las delegaciones zonales de las Di
recciones Nacionales del servicio educacional, tal
como quedd expuesto en 4.2.1.2. Esto permitird obte
ner la mis adecuada dimensién de cada centro admi-
nistrativo, permitiendo la utilizacién de los ele-
mentos técnicos y recursos humanos para la mds efi-
ciente prestacién del servicio de apoyo al sistema
educacional, cultural, etc. También se evitard con
esto caer en el extremo contrario, la atomizacidn
del servicio administrativo, que resultaria si se
hiciera de cada establecimiento un centro auto-admi
nistrado. -

La descentralizacidén en centros regionales implica-
rd también llevar el nivel de decisién de los asun-
tos administrativos a tales centros en la medida

que resulte compatible con la delegacidn de facul-

tades. Las decisiones en materia de personal, aprovi
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sionamiento, conservacidn de edificios, etc., no
f pueden tomarse a gran distancia del lugar del hecho,

con la diligencia y eficacia que la dindmica de los
servicios impone.
Esta descentralizacidn supondri, naturalemente ,mante
ner o crear centralizadamente los &8rganos normativos,
de auditoria, de control de gestién y de informacidn.
El objetivo es normar y auditar centralizadamente vy
ejecutar con la mayor descentralizacién regional po-
sible.

4.2.2.3. En estas condiciones, la eleccidn de los adecuados
indicadores permitird a la conduccidn superior co-
nocer la marcha de los servicios y adoptar las deei
siones necesarias. La conduccidn superior del Minis
terio, alejada de la rutina y de la agobiante firma
de asuntos de mero trdmite, quedarid en capacidad de
volcarse al estudio de los problemas fundamentales
de su area.

4.2.2.4, Con referencia a la reforma administrativa dispues-
ta por el Gobierno Nacional, este Ministerio ha re-
suelto, por lo pronto crear una sola unidad para la
misma, dependiente directamente del Ministro. Tal
medida permitiré:

- Conducir la reforma con un criterio global {nico.
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- Integrar la unidad con expertos y técnicos prove -
nientes de todas las &reas que poseen caracteris-
ticas distintivas.

- Superar la natural inclinacidén de los entes des-
centralizados a mantener sus estructuras v giste

mas .
L.3. Organizacidén de la carrera docente.

4.3.1. Se adoptaran las siguientes medidas:

4.3.1.1. Organizacién de la carrera docente segiin:
- clasificacidn por jerarquias;
- ascenso de acuerdo a la jerarquia alcanzada;
- inclusidén de especialidades en la jerarquia docente
- asimilacidn de especialistas a las jerarquias do-

centes segln normas que se determinardn;

4.3.1.2. Concentraciones por cargo y colegio.

4.3.1.3. Titularizacidén acelerada.

4.3.1.4. Revisidn de la competencia de los titulos docentes.

4.3.1.5. Determinacidn de las especialidades docentes.

4.3.2. La carrera docente implicarid la obligacidn de seguir
cursos de perfeccionamiento en tres dreas: Técnico-pe
dagbgico; Propio de la especialidad y Administrativo

y de conduccibn, para el sector respectivo.

El perfeccionamiento se impartird a través de:
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- Cursos especiales de actualizacién o capacitacidn.
- Cursos a distancia.
Tursos impartidos en los propios centros de educa
cidén a cargo de supervisores.
- Cursos prolongados y de especializacidn en institu

tos superiores.

4.3.3. Los titulos habilitantes para el ejercicio de la do-
cencia se obtendrdn en el nivel terciario, universi-

tario v no universitario.

L.3.4. Los Rectores y Directores de establecimientos de ense
flanza deberidn abandonar gradualmente sus horasz de ci-
tedra para emplearlas en tareas de supervisidn inter-
na con la frecuencia semanal que reglamentard cada
Direccidn Nacional.

4L,3.5. La funcidn de Inspectores y Supervisores serd mocdifi-
cada para asignarle un cardcter eminentemente técnico
pedagdgico, elevando el nlmeroc de supervisores adecua
damente a las exigencias del servicio. Se radicarén
supervisores en el interior del pais en concordancia
con la creacidn de delegaciones zonales.

Los supervisores tendrdn especializacidn expresa y ac

tualizada, debiendo desempefiar con idoneidad las si-

guientes funciones:
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- provectar normas pedagdgicas y de funcionamiento
escolar;

- ejecutar tareas de planeamiento, programacién v
control de gestidn;

- cubrir cargos de conduccidén intermedia en las de-
legaciones zonales y desempefiar funciones en la
planta central del Ministerio;

- dictar cursos de actualizacidn y perfeccionamiento
docente;

- intervenir personalmente en los préblemas que se
planteen en los centros de educacidn:

- cubrir eventual y temporariamente las intervencio-

nes que se dispongan en los centros de educacidn.
4.4. Planeamiento y politica presupuestaria

4.4.1. La politica educacional serd objeto del debido planea
miento a través de los &rganos especificos y de los
aportes que realicen los distintos organismos educa-
cionales, debiendo en todo caso adecuarse a las dispg_
siciones del planeamiento nacional.

A fin de desarrollar esta funcidn con el méximo nivel
de eficacia, se pondrd énfasis en perfeccionar la es-

tadistica, la sistematizacidén de datos y todos los ele
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mentos concurrentes a una informatica moderna y actua

El presupuesto para 1978 del Ministerio de Cultura y

Educacidén contiene mayores recursos y resulta eviden-
te que el Gobierno Nacional ha acordado a la finalidad
educacidén un tratamiento prioritario.

Los 176,5 mil millones de pesos asignados por el presu
puesto de 1977 han pasado, a precios corrientes, a ser
716 ,7 mil millones en 1978 con un incremento del 306%
cuando el Presupuesto general ha crecido solo un 151%.
La proporcidén dentro del presupuesto total pasa asi

de 7,3% en 1977 a 11,4% en 1978. Los datos expuestos
no reflejan totalmente el esfuerzo del pais en mate-
ria educacional pues para ello deberiamos acumular lo
que invertirdn en 1978 las provincias y Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires.

Como financiamiento complementario se encuentrén avan
zados los estudios para la obtencidén de un préstamo
del BID para construir y habilitar centros educativos
en zonas rurales por un total de 50 millones de dbla-
res norteamericanos.

Otra de las fuentes de recursos adicionales con que

contard el sistema educativo serd el resultante del
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estudio encarado para el arancelamiento de las Univer
sidades Hacionales, coordinado con un sistema de be-
cas y préstamos de honor que haga realidad el princi-
pio de la igualdad de oportunidades para estudiar y
perfeccionarse.

4.4.3. Para la asignacidn de estos recursos financieros a las
diversas partidas de gastos corrientes y de capital se
han determinado metas especificas cuyos lineamientos
bdsicos estin contenidos en las polfticas de remunera-

ciones y de inversiones que se analizan seguidamente.

4.5, Politica de remuneraciones \
La politica de remuneraciones al personal docente de to-
dos los niveles depende, por cierto, de la capacidad fi- |
nanciera del Ministerio.

El avance hacia las metas que se ha fijado este Ministe-
rio ha sido en el segundo semestre de 1977 sumamente sig

nificativo, con un crecimiento efectivo del salarié real, |
ya que mientras los salarios docentes crecieron desde el |
30 de junio al 1°de enero de 1978 en un 162%, el costo ‘?
del nivel de vida crecié en igual periodo en un 70%

?

siendo el crecimiento de los salarios docentes una rea-

lidad que los destinatarios han apreciado y que han sido
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superior al acordado al de los restantes sectores.
Durante =1 afio 1978 la politica salarial ya enunciada
por ¢l Gobierno Nacional prevé, ademds de la actualiza
cidén de las remuneraciones, un aumento mayor para in-
crementarlas en términos reales y aumentos selectivoes

que ponderen el mérito, la dedicacién y el esfuerzo in

telectual que se vuelca generosamente a la actividad

de ensefar.
4.6. Polftica de inversiones; Construcciones; Equipamiento;
Gastos de Investigacién.

4.6.1. Se acelerard al midximo posible la reparacidn y cons-

truccidn de establecimientos escolares en la medida

permitida por los recursos presupuestarios, de acuer
do con una politica tendiente a lograr los siguien-
tes objetivos:

- La puesta a nuevo de los edificios existentes, sal

criterio de efectuar reparaciones menores, lo que ha

vo los irremediablemente obsoletos. Se cambiard el 1
l
{
llevado a su actual estado de deterioro a muchos sb

lidos y tradicionales colegios.

- Continuacién e iniciacién de obras nuevas, princi-

palmente en reemplazo de edificios existentes, sal




7 @uld/e-z.fﬂ de ('Za{;’um z %{ﬁtmaﬁn '

(uy)

vo el caso de creaciones de establecimientos, actual

mente en estudio.

Con referencia a este Gltimo objetivo, cabe sefialar

gue sobre el total de 884 edificios existentes, se

habilitaradn 47 escuelas en 1978 y 54 mds en 1879,

en 1978 se iniciarédn 60 edificios.

Las nuevas cocnstrucciones responden a las siguien-

tes prioridades:

1) Edificios afectados estructuralemente por el te-
rremoto de 1977, que ademds son obsoletos v al-
quilados.

2) Edificios alquilados y obsoletos, no expropiables

por inadecuados. Se tramita la expropiacidn tem-
poraria del uso por dos anhos. Se inician en 1878
los edificios para reemplazarlos.

3) Edificios obsoletos nco funcionales y parcialmente
clausurados.

4) Edificios alquilados aptos. Se tramita la éxpropig
cién temporaria del uso por dos afios por no exis-
tir recurscs en el presupuesto de 1378 para su com
pra o expropiacidén, 1o que se hard al vencimiento
de la expropiacidn de uso.

Para los 60 edificios que se iniciardn en 1978 se

cuenta con financiacidn presupuestaria y con los si-
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guientes medios adicionales: Terreno propioc o en trd
;

mite <e cesidn para los 60 edificios; proyectc apro-

badeo para 26 edificios; convenios de construccién con

entidades intermedias o provincias, con aporte pecu-

h

niario o de servicios profesionales, para 3¢ edi
Se realizarin los estudios para concentrar en una sola
planta central las distintas dependencias del Ministe-
rio actualmente dispersas en mds de 25 edificios, lo
que conspira contra la eficiencia, atrasa y dificulta
las comunicaciones, impide los necesarios controles v
resulta antiecondmico.

El nuevo edificio a adquirirse, que deberd tener la
ubicacidén adecuada v una dimensidn aproximada de 25.000
metros cuadrados, se financiari con el producido de 1la
venta de los edificios a desocuparse; y conjuntamente
con el actual edificic del Consejo Nacional de Educa-
cién debe concentrar, en pfincipio, la totalidad de

los servicios del Ministerio.

En orden al equipamiento, actualmente insuficiente y
deteriorado, las mayores posibilidades presupuestarias

permitirén encarar un plan tendiente a lograr un equi-

pamiento eficiente en el total de los establecimientos, |

en el término. de tres afios.

En 1978 se iniciarid el empleo en el &mbito educativo,

icios.
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de recursos tecnoldgicos no tradicionales a travéds de

experiencias lo mds extendidas posibles.

La ¥¢staaaci6n constituird una actividad permanente.
Ade Eé los organismos especificos de investigacidn
eduggrional podrdn también realizar tareas de investiga
cidr btros organismos del sistema, y podrin contratarse
inveahigaciones especiales con personas ¢ instituciones
priv{das especificamente capacitadas.

I
En todos los casos el material vy los resultados de las

inveétigaciones serén de propiedad del Estado.

4.7. Ensefianza privada.

$.7.1%1.

Se mantendré el sistema vigente, reconociendc a la en-
seflanza privada como integrante del servicio educanio-
nal, como expresidn del derecho constitucional de ense
nar y aprender y del derecho natural de los padres con
respecto a la eleccidn de establecimientos para la edu
cacidn de sus hijos.

Se estimularén las iniciativas del sistema privado para
contribuir a la diversificacidn v enriquecimiento de
las ofertas propias del sistema general.

Se procuraré un més estricto control de los estableci-

mientos de ensefilanza comprendidos en los incisos b) y e)
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del art. ~°de la ley 13.047, para lo cual se propon-
dra - dictado de las normas respectivas. |

_e propiciard la actualizacidn y perfeccionamiento de
las normas vigentes sobre la. ensefianza privada (regla-
mentos y normas de funcionamiento, asuntos pedagbgicos,
aportes del Estado) especialmente en lo que hace a las
facultades del Estado en casos de conflictos (matricu-
lacidn de alumnos, suspensidn eventual de la contribu-
cidén del Estado, régimen de sanciones).

Se acentuari el contralor en la creacidn de nuevos ins-
titutos a fin de que los mismos se adecuen al planea-
miento educativo integral.

Sevmantendré el apoyo econdmico a la escuela privada
de acuerdo con las normas legales vigentes.

El control sobre la ensefianza privada estard orientado
por el criterio de que no se tolerard el funcionamien-
to que impartan una educacidén de menor calidad que la

que asegura el Estado, o que se aparte de las normas

fijadas por el mismo.
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IIT - SISTEMA UNIVERSITARIO

1. Diagnéstico del sistema actual.

El problema universitario argentino es una de las grandes

cuestiones cue se plantea el ProFeso de Reorganizacidn Na-

cional. Ello por varias razones!

1.1. El sistema universitario se encuentra actualmente
anarquizado como consecuencia de la creacidn y cre-
cimiento de numerosas universidades en tode el pais,
sin que este proceso de expansidn haya respondido a

una adecuada planificacidn ni a una razonabls evalua

la

cidn de las posibilidades académicas v cientificas de
cada uno de los nuevos establecimientos superiores.
Tampoco respondid a las necesidades regionales y nacig
nales, que deben ser recta y objetivamente estimadas.
La falta de conduccidn de la politica universitaria
-en momentos en que se prcdujo semejante proceso ex-
pansivo, origind la proliferacidn de carreras y titu
los que no obedecen a normas serias vy homogéneas.'

1.2. La inestabilidad politica sufrida por el pais duran-
te los {Ultimos treinta y cinco afios produjo un progre
sivo y acentuado alejamiento dez los claustros univer-
sitarios por parte de muchos de los mejores profeso-

res e investigadores, lc due conspird contra la cali-

it

dad acadédmica también de las universidades tradiciona

les. Si a ello se agrega que las bajas remuneraciones

establecidas para la deocencia universitaria acentuaro
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la gravedad del fendmeno y conspiraron contra la sus-
titucidn de los profesoreé y auxiliares docentes, se
advierten algunas de las causas de la decadencia uni-
versitaria.

1.3. Las universidades fueron uno de los principales cam-
pos elegidos por la propaganda ideoldgica subversiva,
y por la subversidn organizada, durante varios afios
anteriores a 1976. Este fue otro grave factor de deca
dencia, en su momento de tal magnitud, que llegd a
constituir a la universidad en un foco social y poli-
ticamente peligroso.

1.4, Ningln pais puede aspirar seriamente a desarrollar las
potencias creativas y productivas dé la Nacidn, ni a

estabilizarse politicamente, ni a incorporarse al gru

po de paises mis evolucionados del ﬁundo, ni a ejercer
influencia internaciqnal a través de su.prEStigio, 51
no organiza y jerarquiza adecuadamente su sistema uni-
versitario, que debe ser la fuente natural del sector
dirigente de la sociedad, en todos los 4rdenes de su
actividad.

1.5. Una Repiiblica democrdtica estable no puede constituir-
se si no crea sus propios érganos de legitima jerarqui
zacidn social. Un}pueblo-no es una mera agregacidén in-
diferenciada de pérsonas, sino una estructura organica

| . i
y jerarquizada qué}desarrolla sus propios mecanismos de

diferenciacidén. E#f nuestro régimen la destruccidn de
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esos mecanismos fue tan completa que los finicos esta-
mentos soclales que lograron preservar esas caracte-
risticas fueron las Fuerzas Armadas y la Iglesia. Pe-
ro la reconstruccidn de la Repiblica democritica no
puede hacerse sin crear, en los sectores ziviles, sus
correspondientes factores de jerarquizacidn. Mientras
la universidad no logre erigirse en ese factor de di-
ferenciacién y de prestigic, v se la preserve como tal,
el principal factor socialmente operante seri la pose-
sidn de la riqueza, con lo cual se produciriz una de-
formacidn de la tradicional personalidad del pais y
una alteracidn de la idea fuerza, polfticameﬂte operan
te en el pals, del sentimiento de la igualdad republi-
cana, no plutocrética.
1.6. La estructura del sistema universitario argentino, adn

antes del proceso‘expansivo ccurrido a partir de 1972,

" tampoco era:apta para satisfacer los antecitados prin-
cipios v los reguerimientos del pails, en razdn de una
excesiva orientacidn de las carreras hacia las profe-
siones clésicas, las que terminaron excediendo las ne
cesidades v posibilidades nacionales, v se convirtie-
ron en factores de frustracidn personal, social y po-
liticamente negativos.

1.7. E1 pais entero, y particularmente sus sectores mas des

tacados, sienten la necesidad que las universidades
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de preservacidn, creacidn y trasmisidén de la cultura,
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las humanidades, la ciencia y la tecnologia. ;

2. Funcidn de la Universidad.

/

tema educativo nacional; de formar los profesiocnales,
investigadores y cientificos del mds alto nivel de co
nocimiento y cultura en los distintos campos de la ac
tividad humana y social. |

Para cumplir esa misidn, la universidad debe satisfa-

. 2.1. Las universidades tienen la misidn, dentro del sis-

cer los siguientes objetivos:

2+1.1.

2-103.

Preservar los bienes cientificos vy culturales,

porgue a través”dé los.recursos docentes, biblio|
gréficos y de equipamiento cientifico, es la ins
titucidn depositaria‘ae dichos‘bieﬁes destinados
al m&s alto nivel de la educacién. |

Trasmitir contenidos culturales formando los re-|

|
|

cursos humanos que, en el ejercicio de sus pro-
fesiones y mediante la utilizacidén de los elemen

tos cientificos y tecnolégicos, modifican la rea

% |
lidad social o influyen decisivamente en su calij
dad vy funéionamiento. 1
g |

Incentivar las potencias creadoras del hombre a
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fin de trasponer las fronteras actuales del co-
nocimiento a través de la investigacidn cienti-
ca, de la reflexidn filosdfica, de la creacidn
artistica v de las variadas formas en que se
manifiesta la tendencia creadora del esplritu

humano.

2.2. Las funciones enunciadas, tan decisivas para la vida

presente v futﬁra de la Nacidn, s8lo pueden cumplirse
si estdn exentas de toda intervencidn politica, y si
se desarrollan en el mis altc y calificado clima de
libertad. En este sentido, debe decirse que cada vez
que los gobiernos, partidos o facciones quisieron po-
ner la universidad a su servicio, no lograron otro
resultado que desjerarquizarla y destruirla. Consi-
guieron usar, en todo casc, las maguinarias burocra-
ticas de las universidades, pero nunca los factores
creadores que hacen de ellas elementos sociales_del
mas alto nivel y calidad.

Pero elloc no supone, obviamente, que la universidad
pueda estar alejada de las realidades vivas del pais
ni permanecer indiferente frente a los grandes obje-
tivos histdricos que la Nacidn en su conjunto se pro-
pone. En este sentido, no sblo la universidad sino

todo el sistema educacional, tradicionalmente estuvo
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en nues“ro pals al servicio de esos grandes objetivos

-

PO

Py

tigcos y por ellp sirvié de manera fan eficaz a 1la
gran transformaciéh operada en las Gltimas décadas del
siglo.pasado 1 en las pbimeras,décadas del presente,
Este programa de polifica upiversitaria tiende a ca-
pacitar a 1a universidad para servir a esos grandes

objetivos histdéricos de la Nacidn.

3. Objetivos de,p01ftica universitaria.
Del sistema legal actualmente en vigencia surgen los si-
guientes objetivos de politica universitaria:

3.1. - Arbitrar las medidas_neéesabias para que las universi-

dades cumplan efectivamente su finalidad, expuesta en

el punto 2.1.

ca y tecnoldgica de conformidad con los requerimientos

del desarrollo cultural, social y econdmico de la Naciénﬂ

- Proceder al redimensionamiento y reordenamiento de las .
universidades tendiendo a la no duplicacidn de carreras !
i

en el &mbito regional.

Establecer normas generales en materia académica, admi-
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- Establecer el sistema de coordinacidn cue deberi
compatibilizarse con el sistema nacional de plani-
ficacidn v desarrollo.

- Realizar los estudios necesarios tendientes a redi
mensionar las universidades existentes v a fijar la
dimensién méxima de las que se crearen con posterio
ridad., respetando leos criterios de eficiencia didée
tica, técnica y cientifica que deben ser propios de

cada universidad.

3.2. Para el cumplimiento de diches objetivos se pondrén
en ejecucidn dos planes relacionados entre si, pero

con un orden temporal de prioridad:

; ; & . ; .
- Plan de regionalizacidn, redimensionamiento v reor-
»

ganizacidn del sistema universitario: aplicacidn

inmediata.

- Plan de jerarquizacidén del sistema iniversitario:

de apliicacién permanente y progresiva.

3.3. Las universidades ajustarén su accidn a las politi-
cas fijadas y a las normas emanadas del Ministerio
de Cultura y Educacidén dentro de su competencia y
participacipardn activamente en el planeamiento del

programa universitarioc.
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“. Plan de regicnalizacidn, redimensionamiento y reorganiza-

cidn de) sistema universitario..

£.1. Situaecidn actual.

4.1.1. Crecimiento del sistema universitario.

En 1.1. se mencioharon las caracteristicas

f andrquicas del crecimiento universitario en los
iltimos afios. Cabe agregar que el crecimiento
del sistema debe tender a lograr el cumplimien
to por parte de cada universidad, de sus fines
generales vinculados al interés de la Nacidn
en su conjunto y de una finalidad particular,
que consiste en constituirse en un polo de de-
sarrollo regional,_formando los recursos huma-
nos del méds alto nivel que deberin insertarse
en la estructura productiva de la propia regidn
v en desarrollar tareas de investigaecidn tam-
bién vinculadas a los problemas locales o regio-

nales.

4.1.2. Falta de planificacidn.

La falta de una planificacidén del sistema uni- |

versitario argentino ha traido como consecuencia
que cada universidad busque su propio desarrocllo

¥ " . . . g i

y expansidn sin coordinacidn con otras universi-
|

|

dades, ni integracidén dentro del sistema.

)
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Este hecho ha.causado la superposicidn de carre
ras en el ambito regional distorsionando el sen
tido de la aparicidén de las nuevas universida-
des, y con todas sus implicancias instituciona-
les, acadénicas y presupuestarias.

En el orden interno de la universidad, se ha
producido una seria situacidn de degorden a ni- |
vel de las estructuras académicas, que se tra-
duce en la heterogeneidad organizativa del sis-
tema vy en la multiplicacién dentro de cada uni-

versidad.

4,1.3. Creacidn de carreras cortas técnicas en las
universidades.,
En la actualidad se observa una tendencia cre-
ciente a incorporar dentro de las universidades
carreras cortas instrumentales destinadas a for-
mar técnicos y auxiliares en diversas discipli-
nas.
Si bien la formacidén de "cuadros intermedios”
es una necesidad urgente, tanto para &l campo

de la produccidn como de los servicios, se en-

tiende que esa funcidn no corresponde a la uni-

versidad, sinoc al nivel terciario no universi-

tario. z

Por otra parte, la creacidn de esas carreras
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~2 traido  como consecuencia la multipli
de titulos a los aue se les ha dado caricter
de universitario, cuando en realidad no tienen

ta2l jerarquia.

N,

%,2. Politica de regionalizacidn.

4,2.1. Cbjetivos.

-
(D
1

Se organizara el sistema de coordinacidn

n

ional universitario, con los siguisntes ob-

jetivos:

- Adoptar como unidad geografica ce la po-
litica universitaria a las regiones cue
se definen en el anexo correspondientes, L&
jo el principio de que cada regidn debe tern

der a resultar autosuficiente desde el punt

de vista universitario brindandeo la totali-

dad de los servicios dentro de las posibili-

dades académicas existentes.

- Lograr una relacidn permanente de progresi-

va integracidén interuniversitaria regional
a través de la cooperacidn y asistencia re-

ciproca entre las universidades.
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Realizar la coordinacidn regional del pla-
neamiento y ejecucidn de las actividades uni
versitarias comprendiendo a los dos subsis-

temas.,

aCoordinar el planeamiento regional universs-

i . :

tario con los organismos responsables del

|

planeamiento regional vy nacional en aquellos
aspectos que hacen a la finalidad que la uni-

versidad debe cumplir.

ecidas a adoptar.

Determinacidén de las Regiones Universitarias.

El sistema universitario argentino quedaré
compuesto por nueve Regiones Universitarias
en las que se agruparan todas las Universi-

dades Nacionales, Provinciales v Privadas.

Implementacidén del sistema de coordinacidn re-

gional universitario.

El sistema de coordinacidn regional universita

rio estard compuesto por los siguiesntes orga-

nismos:

- Los Consejos Regionales Universitarics, que
se formaran con los Rectores de todas las
universidades (oficiales y privadas) de 1la

regidn, presididos por el Ractor de la Uni-
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versidad Nacional mas antigua.

Cada Consejo Regional contara cén el apoyo
técnico-administrativo de una Secretaria
Permanente cuya estructura sera fijada por
el Ministerio de Cultura y Educacidn, sien-
do designado el personal por el Presidente
del Consejo Regional.

El reglamento interno para los Consejos Re-
gionales, serd propuesto por el Conseijo Na-
cional para su-aprobaCién por el Ministerio

de Cultura y Educacidn.

- E1 Consejo Nacional Universitario, que

(1]
(9}
rt
|

N
)

ra integrado por los nueve presidentes

los Consejos Regionales.

4.2.2.3. Funciones de los organismos.

A los Consejos Regionales Universitarios les
corresponderi coordinar el planeamiento y la
ejecucidn de la actividad universitaria, de

acuerdo con los lineamientos de las politicas

establecidas por el Ministerio de Cultura y

Educacidén debiendo proceder a la aplicacidén de
)

las normas de reordenamiento y redimensionamie]

|

,
to que se establezcan.

}
A partir de/la institucidn del Sistema de Coor
[
/
i
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dinacidén Regional Universitario, todo provec

s
93

to de creacidn, modificacidn o supresidn de
unidades académicas, carreras o titulos de uni-
versidades oficiales o privadas, deberi ser :fg
sentado ante el Consejo Regional Universitaric.
El Consejo Regional realizari el estudio de

factibilidad y emitird opinién, elevando el pre

yecto, con su correspondiente informe, al Mi-

)

nisterio de Cultura v Educacidn a través de la
Secretaria Permanente.

Asimismo, les proyectos de presunuesto deberin

W

er analizados por una Comisidn de Programacién

)

Presupuestaria, integrada por el Presidente v
los demis Rectores de Universidades Nacionales,
v elevados al Ministerdie de Cultura v Educacidn

El Presidente del Conssjo Regional Universita-

rio ejercerd su representacidn. Tendra atribuw

ciones para convoecar y presidir las reuniones

0]

erd el responsable del cumplimiento, en el
&mbito de su Regidn, de las normas genherales

emanadas del Ministerio de Cultura v Educacidn.

El Consejo Nacional Universitaric tendra fun-
ciones de asesoramiento v se reunird exclusiva-

mente por convocatoria del Ministro de Cultura

y Educacidn, quien preside las reuniones, pu-

i i
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“lendo delegar la Presidencia en el Secretario|

13

ubseecretari

1]

i
|
O

de Estado de Eduéacién_é en =1l
de Asuntos Universitariocs, para tratar temas i
académicos, administrativos o legales aque afegf
zen 21 Sistema Universitario en su totalidad.

Cuando fuera nececario, por tratarse ds asuntol

gue se consideren de significativa trascenden
cia, el Ministeric de Cultura v Educacidn Dcdr;
convocar a Reuniones Generales con la partici-
nacidn de los Rectores de Universidades Oficia
les, Redtores de Universidades Privadas, o de

ambos Subsistemas en conjunto. Estas reuniones

. . ) : g 1
tendrédn caricter informativeo, consultivo /o 4

asesoramiento.

©
s

Constitucidn de los Consejos Regicnales Univ

sitarios.

Los Consejos Regionales se constituirdn en for
ma inmediata a partir de la avrobacién del de-
creto de creacidn del Sistema de Coordinacidn
Regicnal Universitaria.

El Consejo Nacional queda integrado automiti-
camente.

El Ministerio de Cultura y FEducacidn dictari
las normasﬂpara la estructuracidén de la Secre-
taria Permdhente.

I
J
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4.3. Reordenamiento de la estructura académica.

Este reordenamiento parte del concepto segiin el cual ‘

es la Universidad, v no sus estructuras subordinadas, ‘
quien tiene la responsabilidad eminente de la forma-
cidn profesional y académica y de la administracién pre-

supuestaria.

4.3.1. Objetivos.
- Evitar la superposicidén innecesaria de uni-
dades académicas v la duplicacién de activi-

dades destinadas al mismo fin dande lugar a

w

una concentvaciénvracional de los recursos.

- Uniformar la organizacidn de todo el Siste-
ma Universitario por 1o que se contempla des-
de una estructura sémejante haste una denomi-

nacidén comiin para las mismag unidades.

4.3.2. Medidas a adoptar. '
Por Resolucidn Ministerial se fijar&n las nor-

mas a que deberan ajustarse las universidades.

4.3,2.1. Normas generales en el orden académi-
co.

Todas las universidades ectaran inte-

gradas por Facultades, procediendo a

fusionar las unidades académicas exis-’

tentes por Areas de conocimiento sobre
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la base de un modelo prefijado:

La universidad se organizaré por De-
partamentos o por Escuelas o carreras
que se agruparan subordinadas a las
Facultades y en ningln caso-se acepta-
ré su existencia bajo dependencia di-
recta del Rectorado.

Cuando la complejidad de la invest:-
gaciép lo requiera, existirin Insti-
tutos dependientes'de un Departamento

o Escuela.

4.3.2.2. Normas generales en el Qrden adminis-
trativo. |
Las universidades procederidn a una
centralizacidn administrativa y pre-
supuestaria.
Esta centralizacidn implica que la
administracién contable, liquidacidn
de sueldos y compras seran de resﬁon-

sabilidad directa de la universidad.

4.4, Redimensionamiento del Sistema Universitario.

4.,4,1. Objetivos.

- Encauzar la actividad universitaria hacia sus
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fines especificos. |
- Evitar la superposicidn innecesaria de carre-
ras en el &mbito Pegionai.
i Lograr la especializacidn de las universida-
‘des de reciente creacidn para la formacidn de |
recursos humanos v el desarrollo de la invaesti

gacidén en funcidn de las necesidades regionales

Medidas a adoptar.

Por Resolucidn Ministerial se fijarédn las pautas |

para proceder al redimensionamiento:

- Supresibén de aquellas carreras que no cuenten
con los recursos docentes necesarios para man- |
tener el nivel académico exigido. ;

- Reorientacidn de aquellas carreras aque, ain
superpuestas, tienen un buen nivel académico.

- Transferencia de las carreras técnicas -que pue-
den ser administradas por institutos terciafios

no universitarios.

- Definiecidn de las normas que regiran en materia

de regionalizacidn, redimensionamiento y reor-

ganizacidn respecto de la Universidad Tecnold-

|

|

gica Nacional, y definicidn de una politica pa-|

ra la mis racional utilizacidn de su infraes-

tructura.

Posibilidad de que la Universidad Tecnoldgica |

Nacional adm%nistre también carreras del nivel
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- Fetudio de la organizacidn curricular de las
carreras de profesorados de los Institutos
oficiales no universitarios v de 1los que se
dictan en las universicades a los fines de
su ‘armonizacidn v compatibilizacidn,

- Estudio particularizado de la situacidn ds
los establecimientos secundarios demendien=

tes de universidades nacionales a los fine

n

de su transfererncia a la Direccidn de Ense-
5 Aanza Media,
- Egtudio de factibilidad para la creacidn de

una nueva universidad nacional en 21 ambito

cer la demanda de estudiecs universitarios en

la Capital Federal.

- Elaboracidén de planes para el desarrollc Ze

tde
[STA

las universidades Nacionales de Lujan v Lomas

de Zamora para evitar el sobredimensionamiern

to de la matricula de la U.N.R.A.

5. Plan de jerarquizacidn del Sistema Universitario.

5.1. Situacidn actual.

.1. Disparidad curricular y multiplicacién de titulos. i

—

5.
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La fzlta de coordinacidn del planeamiento acaddmico
na producido una arbitraria diﬁersidad‘que se traduce
en la existencia de distintos planes de estudio, con
diferentes contenidos vy duracidn, para carreras igua-
les. |

Ha producido, asimismo, la existencia de un nfimerc
exagerado de titulos universitarios con diferentes
denominaciones y competencias semejantes.

Por otra parte, la tendencia a la especializacidén tem
prana ha provocado una prolongacidn innecesaria de la

carreras universitarias.

Problemas de la admisién en la Universidad,

El actual régimen de ingreso, que hasta el momento ha
comprendido exclusivamente a las universidades nacio-
nales, atiende sélo'ei"aspecto cuantitativo del pro-
blema que se relaciona con la distribucidn de las wva-
cantes. ; , T - 1

Sin embargo aparecen otros aspectos, de orden cualita)

tivo, como son la seleccién de guienes posean mayores
aptitudes para la prosecucidn de estudios universita-
rios y la articulacidn con el nivel medio, gque deben

ser considerados.

Dificultades de orden operativo.

En la actualidad, la accidn del Ministerio de Cultura
i \
y Educacidén se desarrolla sobre cada universidad en
w

‘-‘I ;
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particular.

Esta situacidén dificulta las actividades de ¢oordina-
. . - . . » . - g

cidn y planificacidon a nivel central.

Por otra parte, cada universidad desarrclla su acti-

vidad aisladamente, buscando su propia expansidn, sin

enmarcar sus acciones en el contexto regicnal ni en

el sistema.

. Politicas.
Aplicacidn de las politicas fijadas en la Ley 21.1758/
/76 en cuanto al establecimiento de normas generales
tendientes a elevar el nivel académico, asegurar la
formacidén y capacitacidén de profesionales, la promocién
de la investigacidn cientifica vy tecnoldgica.
En este sentido ademés de la implementacidn del siste-
ma de coordinacidn universitaria, se llevara a cabo
una politica de reorganizacidn de la ensefianza univer-

sitaria.

5.2.1. Organizacidn de la ensefianza universitaria.

5.2.1.1. objetivos.

- Ligrar un alto nivel académice en la
en.i:fanza.

- Dar|alternativas diferentes al alumno
parq su formacidn.

- Perr|.tir un mayor ajuste entre la

}




/) 9 < -
Wonistoric de Cullu v Cducaciin

I

(68)

capacidad intelectiva y creativa del estudian
te v su opcidn para una determinada carrera.

- Reorientar la matricula estudiantil en orden
a las prioridades que con respecto a forma-
cidén de recursos humanos fije el Estado.

- Dinamizar la estructura académica posibili-
tando una formacidn escalonada.

- Disminuir la duracidén de 1aé carreras tendien
tes a la fbrmacién de profesionales y de aca-
démicos.

- Acelerar la incorporacidn del graduado univer—;
citario a la estructura productiva del pais.

- Permitir una especializacidn sobre criterios

de previa experiencia profesional.

- Formar los recursos académicos, investigadores

y docentes universitarios, actualmente insufi-

cientes.

_ posibilitar el traspaso de estudiantes de una
universidad a otra, tanto para la terminacidn

de un ciclo, como para la continuacidn de otroj|

5.2.1.2. Medidas a ad?; r F
|

5.2.1.2.1.Imjlementacidn de un sistema de ingreso |

f
i
4|
e
Se{astablecnra un régimen de admisidén Oni

!

milcomﬁn a todas las universidades con-

‘gl1irando los siguientes aspectos:
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- Capacidad de absorcidn del Sistema Univer-
citerio. ‘

- Nececidades reales en cuahto a requerimien
tos de formacidén de recursos humanos a ni-
vel regional y nacional.

- Evaluacién de las aptitudes de los aspiran-
tes para la prosecucidn de estudios univer-
sitarios.

- Necesidad de introducir al alumno en el ni-

s

vel universitario a través de cursos de ni-

velacidn que2 posibiliten la adquisicién vy
desarrollo de nuevas técnicas de aprendizaje

vy de trabajo.

rd las directivas

]
1]
L
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zar los planes de estudio v contenidos mini-
mos por carreras. Lllo llevard =z la aplicaciodr
de curricula basicos comunes a todo el siste-
ma.

Reordenamiente de titulos e incumbencias pro-

fesionales.

ki
)

Ministerio de Cultura y Educacidn normati-
zari los titulos profesionales gue otorguen
las univer:idades y sus incumbencias, para so—:

lucionar l:, actual multiplicidad de denomina-

ciones.
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5.2.1.2.4, Implementacidn de los ciclos universitar

La ensefianza universitaria adoptard una

nizacidn por ciclos, la gque se correspende

estructuralmente ©on una categorizacidn de

las universidades.
Los ciclos univevrsitarios seran:

- Ciclo Basico

i
o

iclo Profesional

I
O

iclo de Especializacién
- Cieclo Académico

£l Ciclo Badsico comprende aguellas mate

fundamentales gue constituyen la base prev

v necesaria de cualquier especializacidn

fesional o académica.

El Ciclo Profesional es el tramo de la carre-

ra universitaria que provee al alumno de

conocimientos de que se dispone en un de

nado campo del quehacer humano v lc adi

en el manejo de los recursos gue el avance

cientifico ofrece. Al finalizar este Ci

el universitario recibe un titulo gque lo

. mismo tiempo, delimita su campo de acci
Ciclo de Especializacidn: en &1 se comp

spondiendo

k3
M

la formacidn profesional,

o

“u.
=

e —
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al permanenfércrecimiento de las especiali-
dades laborales.'En este ciclo tiene gran im-
portéﬁcia la formacidn pluridisciplinaria,.pa:
ra pdsibilitar un manejo eficaz de la realidad:
por parte del egresado. Al mismo tiempo la
formacidn tiene un eje curricular principal '
dado por la especialidad que se persigue, El
titulo que se otorga al finalizar este ciclo
tiene validez profesional.
El Ciclo Académico implica la profundizacién

s en un determinado campo del saber. Su finali-
dad es tfasponer las fronteras de los conoci-
mientos, o lograr nuevas metodologias para su
empleo o técnicas de mayor eficacia para su
aplicacién. Esta formacidn que se denomina Ca-
rrera Académica, se basa primordialmenté en la
investigacidn. Por lo tanto en este éiclo se -
forman los investigadores v los docentes uni=
versitarios.

A la Carrera Académica pueden ingresar 1los

/
f

universitarios cue hayvan cumplido los ciclos

- - - . s -
Superior o de Fspecializacidn.
&

|
i

e
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La Carrera Académica otorga los grados de
) l
Magister y de Doctor. Estos grados tienen ex-

|

. ; P |
clusiva validez academica. |
|

Dado que el desarrollo de los diferentes S
clos supone grados distintos de complejidad 4
académica y administrativa, resulta que no to-
das las universidades tendré&n los cuatro ciclos,ﬂ
exceptudndose las. Universidades de enclave regigi
nal. Nos referimos a las Universidades creadas
recientemente, que permiten la concentracidn

de recursos especializados en las carreras que
se dictan. En la acreditacién de este ti@o de
universidad no interviéne el nimero de carreras
y especializaciones que ofrece, sino éue cuenta
exclusivamente la calidad de sus egresados, gue 1

tendri relacidén con la calidad de sus recursos ]

académicos v de las investigaciones que realice.
En estas universidades se cumplen:

- Ciclo Bésico

- Ciclo Profesional
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i El ciclo de especializacidn se organizara ?
| exclusivamente en aquellos temas gque son es-
’ pecificamente regionales. : |
| Igualmente podrad desarrollar programas de

| nivel cuaternario cuando cuente con los recur-
sos humanos, fisicos y la experiencia insti-
tucional necesaria. En este caso el programa
dependerd de una Facultad de Grados de la Re-
gidn.

Aquellas universidades que poseen tradicidn

’ académica, en general, disponen de una mayor

concentracidn de recursos de toda naturaleza.
Este tipo de universidad desarrollara los cua-
tro ciclos.

Ello significa que el ciclo académico se dic-
ta plenamente en estas Universidades,las ani-
cas que tendrén el nivel cuaternario, con su

Facultad de Grados académicos.

5.2.1.2.6. La articulacidn de los Ciclos dependerd del
tipo de universidad.
En la Universidad de enclave regional:
1) El1 cumplimiento del Ciclo Bésico permite al
estudiante dos alternativas principales:
- .Realizar el Ciclo Profesional en la misma
: universidad.

- Realizar el Ciclo Profesional en otra uni-
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en la universidad de origen.
2) E1l cumplimiento del Ciclo Profesional

origina las siguilentes ovpciones:

'~ Ingresar a la estructura laboral.

- Cursar el Ciclo de Especializacidn, den-
tro de la misma universidad regional

1]

cuando ésta lo ofrezea.

- Cursar el Ciclo de Especializacidn en
otra universidad dentro de la misma ca-

- rrera,

- Cursar el Ciclo Académico en una univer-

sidad que tenga el nivel cuaternario.

3) Asimismo el cumplimiento del Ciclo de Es-
pecializacidn permite el ejercicio laboral,

o la continuacidn de la carrera académica. -

En la Universidad que posea nivel cuaternario, el
estudiante tiene las mismas opciones que ofpecen 135 
universidades regionales, dentro de la misma univer-
sidad.

Ademds, podrd continuar los estudios del Ciclo de Es-

£\ |

pecializacidn dentro de una universidad regional, cuan =

do se trate de un drea desarrollada exclusivamente por

alguna de ellas.
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5:2:1:2:7. Investigacidn.

De lo enunciado se desprende cue todas las uni-
versidades podran realizar investigaciones, pero
sélo las que poseen nivel cuaternario ofreceran
la carrera académica para el otorgamiento de los
grados de Magister y de Doctor.

ﬁentrc del Sistema de Coordinacién Regional Uni-
versitaria, corresponde a la universidad cabece-
ra la coordinacién de las investigaciones que se
realizan en las Universidades de la Regidn.

En cuanto al Consejo encargado de dirigir los
estudios de nivel cuaternario, podra estar com-
puésto por investigadores de las distintas uni-

versidades de la Regidn.

5.2.1.2.8. Coordinacidén con Ciencia y Tecnologia.

El desarrollo de la investigacidn en el &mbito

de las universidades seri cocordinado con la

iy

Secretaria de Ciencia y Tecnologia, a los fines
de impulsar los proyectos que permitan cumplir
con las prioridades establecidas en materia de

investigaciones v de formacidén de recursos hu-

manos académicos.
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