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1, EL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO ACTUAL

1.1, Ubicacién histdtico-polftica, Hechos relevantes y tendencias que

han dado origen y caracterizan el sistema educativo actual,

1.1.1. Nivel elemental o primario

La escuela elemental o primaria comienza a existir
en el pafs en la segunda mitad del siglo XVI, apenas fundadas
las primeras poblaciones estables, Las escuelas eran particu-
-lares, conventuales, parroquiales o creadas y sostenidas por

los Cabildos. A los Cabildos, o sea a la autoridad municipal,

competfa asegurar la educacién primaria y supervisarla.

Este régimen se mantuvo después de la Revolucidn de
Mayo. Pero al suprimirse los Cabildos como en la Provincia de
Buenos Aires en 1821, la supervisién de la ensefianza elemental
paséd a la jurisdiccién provincial.,

A partir de entonces la ensefianza elemental fue pro

vista y supervisada por los gobiernos provinciales,

La Constitucién Nacional de 1853 confirmé vigorosa—
mente ese principio. Su artfculo 52 establece como garantia
para el goce y ejercicio de la autonomia.de las Provincias que
éstas aseguren la instruccién primaria, ademds de la administra
cidn de justicia y el régimen municipal,

Después de sancionada la Constitucidn las Provin-
cias se ocuparon activamente de legislar sobre educacidén prima
ria, crear escuelas y supervisarlas, Cabe sefialar a este res-—
pecto la ley de educacién comin de la Provincia de Buenos Aires
del 28 de setiembre de 1875, que constituye el priicipal ante-
cedente de la ley 1420 de 1884, La Provincia - que inclufa en
esa época la ciudad de Buenos Aires - se convirtié a partir de
entonces en el sector mds dindmico en materia de educacidn ele

mental,

/17
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La federalizacién de la ciudad de Buenos Aires impuso
que las escuelas primarias de la Capital pasaran a jurisdic-
cién nmacional. Ello dio lugar a la sancién de la ley 1.420, en
1884, La ley 1,420 es una ley local, o sea que rige exclusiva-
mente en los territorios de jurisdiccién federal (Capital Fe—
deral, Territorios nacionales y establecimientos nacionales
en Provincias, a los cuales la ley denomina colonias nacionales).
Durante el proceso de su sancién se discutid ampliamente el te=
ma de la jurisdiccidén escolar y prevalecid la opinidn que la
responsabilidad de proporcionar educacidén primaria, de acuerdé
con la Constitucién, corresponde a las Provincias sin perjui-
cio de la facultad del Congreso Nacidnal de "dictar planes de
instruccién general" (art. N2 67, inciso 16),

Por su cardcter local la ley 1,420 rige solamente,
en la actualidad, en la Capital Federal y en el Territerio Na=-
cional de Tierra del Fuegoy Antdrtida e Islas del Atldntico Sur,
Ello no disminuye la importancia histérica de esta ley, como
" modelo inspirador y por haber popularizado el pringipio de la
instruccidén comin y obligatoria.

El érgano de gobierno escolar establecido por la ley
1.420 y denominado Consejo Nacional de Educacidn es en realidad
un ente de cardcter lowal, Hasta hace pocos afios esta circuns-
tancia estaba alterada por la dependencia del Consejo Nacional
de Educacidén de los establecimientos primdrios existenteé en
los ex-Territorios Nacionales, Al transformarse &stos en Pro-
vincias la situacidn se ha modificado sustancialmente y en cier
to modo se ha vuelto al planteo originario, cuando practicamen
te los territorios nacionales de los dos desiertos (Patagonia
j Chaco) no se habfan incorporado efectivamente a la vida nacipo
nal (1884),

Dado que a fines del siglo pasado algunas provincias

/17




e

Jp=

wisterio de Culting y Educaciin

comenzaron a tener dificultades para cumplir con la obliga-
cién constitucional de asegurar la instruccién primaria, el
Congreso Nacional dicté leyes acordando subvenciones (N@
2737, del890 y 3559, de 1897).

Esta polfitica se modificd en 1905 con la aproba-
cién de la ley 4.874, denominada Ley Ldinez, por la cual se
autorizé al Consejo Nacional de Educacidén para establecer di-
rectamente escuelas elementales en las Prowincias que lo soli-~
citasen, La constitucionalidad de esta ley fue ardorosamente
discutida en su momento., En virtud de tal atribucién se crea-—
ron miles de escuelas nacionales en territorio provincial,

En 1965 llegaron a funcionar casi 7,000 centros de este tipo
y en catorce provincias su ndmero supera actualmente al de
los establecimientos provinciales,

En 1961 y 1962 se intentd la transferencia de las
escuelas primarias nacionales a las Provincias, Por no haber-'
se establecido las bases legales y financieras adecuadas, este
propésito fracasd. Sélo tres Provincias concretaron el traspaso
y de ellas dos obtuvieron posteriormente que el Gobierno Nacio=

| nal asumiera nuevamente esa responsabilidad. Hasta la Revolucidn
Argentina, por lo tanto, dnicamente la Provincia de Santa Cruz
sostenfa integramente el sistema escolar primario. Después del
. 28 de junio de 1966 se propicié nuevamente la transferencia,
dictdndose la ley N2 17.878 del 5-9-68, En base a ella se tras

pasaron las escuelas exitentes en la Provincia de Buenos Aires

(s6lo el 4% del total); Rfo Negro y La Rioja. En la actualidad

dnicamente cuatro provincias han asumido totalmente su responsa-
bilidad constitucional en la materia, Esta breve experiencia

es suficiente, sin embargo, para demostrar la mayor eficacia en
las actuales condiciones del pafs del gobierno escolar pfovin—
cial sobre el régimen nacional centralizado, qﬁe se caracteriza

por su rigidez e ineficiencia,

/1!
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1,1.2. Nivel medio o secundario.

Hasta 1853 no existfa practicamente en el pafs en-
sefianza media con las caracterfsticas y diversificacidn que
comenzd a poseer en el dltimo tercio del siglo. La educacidn

era primaria o universitaria., Sélo quienes aspiraban a ingre

sar a las Universidades deCérdoba y Buenos Aires (las dnicas
existentes) realizaban estudios preparatorios que se impartfan
en el Colegio Monserrat de Cdrdoba y a partir de 1850 en el
de Concepcién del Uruguay fundado pﬁr Urquiza, dado que en
Buenos Aires el antiguo San Carlos y su sucesor el Colegio
I de Ciencias Morales habfan desaparecido.

Esta situacién se modificé cuando el Presidente Mi-
tre fundé§ en 1863 el Colegio Nacional de Buenos Aires al cual

siguieron establecimientos similares en las capitales de pro

vincias y en localidades del interior. En esta creacién tiene
su origen la ensefianza media argentina en su modalidad gené-
rica, denominada bachillerato o colegio nacional, Esos cen-
tros posefan por finalidad principal preparar a los jévenes
para la universidad a fin de constituir los cuadros dirigen-
tes de la sociedad y de la administracidn pdblica, segdn los
requerimientos y caracterfsticas de la época (abogados, médi-—
“ cos, ingenieros). El1 Estado Nacional que inicid este nivel

ha seguido sosteniéndolo €1 mismo,

1.,1.3, Formacidn de docentes.

El Estado Nacional comenzd también la formacién de
docentes luego de algunas tentativaé frustradas en la Provin-
cia de Buenos Aires, El 13 de junio de 1870 el Presidente Sar-—

miento fundé la Escuela Normal de Parand, que comstituyé el

/1!
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origen y el modelo de este tipo de educacidn,

Desde entonces la formacidén de docentes para el nivel
primario se realizé en la Argentina en el nivel medio, en esta-
blecimientos especiales denomin@dos Escuelas Normales, en las cua
les podfan ingresar los jévenes que hahfan concluidc el nivel pri
mario., Los estudios duraban cuatro afios, al igual que el bachillera

to,
Desde la presidencia de Avellaneda las Escuelas Normales

comenzaron a cubrir rapidamente todo el pafs atrayendo gran canti-
ded de aspirantes, en particular mujeres,

La Escuela Normal proveyd. a la Repdblica de los maestros
que ésta necesitaba para la expansidén de su sistema escolar prima-—
rio, Sufrif algunas modificaciones en la década de 1940, como se ha
dicho, pero mantuvo la formacién docente a nivel medio o secundario,
sin mayores cambios en la orientacidén y contenido de los estuios. |

En 1968, par Resolucién N2 1111 de 21 de noviembre, se su
primié la inscripcién en el primer afio del ciclo del magisterio de
las Escuelas Normales. En su luéar se establecieron los Bachillera
tos Orientados: Bachillerato con Orientacidén Pedagégica, Bachille-
rato en Letras, Bachillerato en Ciencias Bioldgicas, Bachillerato
en Ciencias Ffsico-Matemdtica y Bachillerato con Orientacién Agra-—
ria (Decreto N2 8051 16/12/1968), que estdn envigencia, con excep-'

cién del Bachillerato con Orientacién Pedagégica suprimido por de=

creto N 8465/69,

Educacidn comercial,

La educacién comercial de nivel medio, paralela a los
Colegio Naciomles y a las Escuelas Normales con un plan de cinco
afios, se orgrnizé a partir de 1891, durante la presidencia de Pe-
1legrini. Otorge el tftulo de Perito Mercantil, que habilita para
el ingreso a ciertes facultades y tampoco ha sufrido mayores al-
terrciones a través del tiempo, salvo una notoria expansidn,
La Escuela de Comercio pertenece en su casi totalidad a la ju-

risdiccién nacional,
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Educacidn técnica y profesional.

La educacién técnica de nivel medio tuve también
su origen en la dltima década del siglo pasados En 1897

se fundé el primer colegio industrial y mds tarde otros

~de artes y oficios que alcanzaron una difusidn limitada.

1.1.6,

En 1944 se establecid por decreto N° 14.538 la Comisidn Na-
cional de Aprendizaje y Orientacidn Profesional en el dm-
bito de la Secretaria de Trabajo y Previsién, que organizé
rédpidamente centros de formacién profesional. En 1947 se
crearon las Misiones Monotéecnicas y de Extensidn Cultural,
dependientes del entonces Ministerio de Justicia e Instruc
cién Piblica. Ambas ramas fuerin reunidas en el Consejo Na-
cional de Educacidn Técnica (CONET), creado por la ley N©
15.240 en 1959. Ello indica que su sbsfenimiento y dependen—
cia son nacionales.

La expansién de la educacién técnica es un aconte-

cimiento que tiene lugar a partir de 1946 y constituye el

hecho mds significativo en la historia educativa argentina

desde la estructuracién del sistema primario y secundario
en la segunda mitad del siglo XIV.

Paralelamente a las escuelas técnicas existen es-
tablecimientos profesionales de nivel medio, particularmen
te dedicados a especialidades denominadas femeninas, que
tienden en la actualidad a asimilarse con las primeras. Com-
parten el sostenimiento de esta orientacidn el Estado Nacio-

nal y algunas provincias.

Educacidn agricola.

La Educacién agricola de nivel medio nacid igual-
mente en la dltima década del siglo XIX peroc nunca ha supera
do, por distintas causas, un nimero reducido de establecimien

tos. En 1965 los estudiantes de la modalidad agropecuaria, de

i
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' pendientes en su gran mayorfa de la jurisdiccidn nacional,

sélo alcanzaban el 0,5 % del total de la educacién secunda—

ria,

1,1.7. Educacidn Artfstica.

La educacidén artfstica de nivel medio dependiente
o supervisada por el Estado es igualmente reducida y en 1965
llegaba al 0,8 % del total, En esta modalidad participan el

"Estado Nacional, las Provincias y algunas Municipalidades,

1.,1.8, Educacién del adulto,

La educacién del adulto fue ya preocupacién de Ma—
mel Belgrano, quien a fines del siglo XVIII propicid la creacidén.
de las Escuelas de Ndutica y Dibujo.

Por la ley 1.420 se establecieron las Escuelas para
Adultos en cuartecles, guarniciornes, bugues de guerra, cdrce—
les, fdbricas y ctros establecimientos. Estas escuelas absor-
bieron principalmente a los soldados conscriptos analfabetos
y a los'inmigranteé'llegados al . pafs desde la dltima década
dei-siglo XIX hasta 1930,

A partir de 1964 la educacién de adultos tomé nue—
vo impulso con la creacidn de la Comisidn Nacional de Alfaﬁe—
tizacién y Edificacién Escolar y de la Junta Nacional de Ad-
ministracién del Programa Nacional Intensivo de Alfabetiza-—
cién y Educacién de Adultos (1965), dependiente de la ante-
rior, Ambos organismos fueron reempldzados en 1966 por la
Direccién Nacional de la Campafia de Alfabetizacién, reparti-
cién que, con la reestructura ministerial de 1968, se trans—
formé en la Direccién Nacional de Educacién del Adulto. A
esta dltima fueron transferidos en 1969 los servicios que

prestaba la ex-Inspeccidn Técnica General de Escuelas para

i
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Adultos y Militares del Consejo Nacional de Educacién.

1.1.9, Nivel terciario o superior. La Universidad.

‘ El nivel terciario o superior surge tempranamente

. en el pals con la fundacidn en 1613 de la Universidad de Cér-—
doba. Atendida ésta desde su origen por la Compafifa de Jesis,
‘pasé a ser dirigida por los franciscanos después de la expul-
sidn de aquéllos (1767) y en 1808 es transferida a la Coro-
na. Después de 1810 la Universidad de Cérdoba fue puesta ba-
jo la autoridad del gobierno central y luego de la disolucidn
de éste fue sostenida a partir de 1821 por la Provincia homdni
ma, hasta su nueva nacionalizacidén en 1856.

El gobierno de la Provincia de Buenos Aires cred la
Universidad del mismo nombre en 1821, que pasdé a depender del
gobierno nacional en 1881, al declararse a Buenos Aires Capital
de la-Repﬁbliéa.

La Ley 1.597 (Ley Avellaneda), sancionada en 1885,
proporciond a ambos esteblecimientos universitarios una legis-
lacién bdsica y comin. En el breve articulado de esta ley se
establecen los 6rganos de gobierno de la Universidad (AsamBlea

! Universitaria, Rector, Consejo Superior, Facultades, Decanos)

‘ ‘ y el régimen de designacién de profesores, que fue el tema

que ocupé la mayor parte del debate parlamentario. La lef de
cide su designacidén por el Poder Ejecutivo de una terna pro-
puesta por cada Facultad y aprobada por el Consejo Superior de
la Upiversidad. E1 resultado fqe una -Universidad con relativa
autonomia y autarqufa financiera, pero fuertemente ligada al
poder politico a través de un sistema de cooptacidén. Se carac-
teriza igualmenﬁe por la concentracién de atribuciones en las
Facultades. De hecho las Universidades llegaron a ser casi ex-—
clusivamente federaciones de Facultades, con un Rector que

l ejercfa un papel honorifico y de representacidn.

| /1]
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Lo Ley Avellaneda estuvo vigente durante sesenta y
tres aflos, hasta 1948, Rigid las Universidades de Cérdoba y
Buenos Aires y las que se crearon con posterioridad: Tucumén,
1914 ; Litoral, 1919; Cuyo, 1930, '

La Universidad de La Plata, nacionalizada en 1905,
estuvo gobernada por una Ley-Convenio entre la Nacidn y la Pro
vincia de Buenos Aires. Esta constituyé un intento de estruc-
~ turar una casa de altos estudios con caracter{sticas diferen-
tes a las anteriores (campus, métodos activos, predominio cien

t{fico y no profesionalista), pero poco a poco se asimild con
diferencia de detallesal clima universitario general.

Después de 1946 se sancionaron sucesivamente dos
textos universitarios, que reemplazaron la Ley Avellanéda.

La ndmero 13.031 en 1948 y 1la 14.297,en 1954, Ambas tuvieron
como objetivo limitar la autonomfa universitaria y la partici-
.pacién estudiantil en el gobierno de los establecimientos, de-
terminando la designacidén de los Rectores por el Pgder Ejecuti-
vo. La segunda acentudé la asimilacién de la Universidad al Po-
der Polftico y cred un Conéejo Nacional Universitario.

La Revolucidn del 16 de setiembre de 1955 trajo como
novedad la sancién del Decreto-Ley 6403/55 que instituyé el
gobierno tripartito de la Universidad con participacién de
profesores, egresados y alumnos, aunque con mayorfa de los
primeros de loB Consejo Directivos. Acentué la autonomfa y
la autarqufa financiera de los establecimientos. E1l Decreto-
Ley 6403/55, con las modificaciones de los Decretos-Leyes
10.775/56, 8780/57 y15.677/57 fue ratificado por el Congreso
en 1958 y rigié durante una década hasta el 4 de agosto de
1966. En ese lapso nacieron otras dos Universidades Nacionales,

la del Sur y la del Nordeste, ambas en 1956.

£IE
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Otra novedad del Decreto-Ley 6403/55 fue la auto-

rizacién (artfculo 28)para la existencia de Universidades

Privadas, criterio ratificado con algunas modificaciones

por la ley ¥.557. Bajo su amparo se han creado las 24 Uni-

| versidades Privadas actualmente reconocidas, en forma pro-
visional o definitiva.

El Gobierno de la Revolucién Argentina, ha dictado
una completa legislacidn universitaria que abarca tres instru
mentos: la ley 17.245, referida a las Universidades Naciona-
les, la ley 17.604 para Universidades Privadas y la ley
17.778 para las Universidades Provinciales. Los dltimos or-
denamientos estdn reglamentados respectivamente por los De—
cretos 8472/69 y 1617/69 (+).

Forman en conjunto un cuerpo legal coherente, cuyo

! comentario responde al andlisis de la polftica universitaria.
Cabe agregar a esta resefia la Universidad Tecnold-
gica Nacional, con facultades distribuidas en todo el pais.
Originadas en 1948 con la denominacién de Universidad Obrera,
fue dotada de una legislacidn especial en 1959 con su nombre
actual ( Leyes 14 .855 y 15.948). Aunque con caracteristicas
especiales de funcionamiento, estd asimilada a los estable-

cimientos nacionales en todos sus derechos y prerrogativas.

(+) Ver: Ministerio de Cultura y Educacién - Centro Nacio-
nal de Documentacidn e Informacidén Educativa - Serie:

Legislacién Educativa Argentina.

l.- Leyes Universitarias.- Buenos Aires 1970. 135 pé-

ginas. Con fndice alfabético - temdtico.
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Educacién Superior no Universitaria.

La educacidén superior no universitaria estd repre-
sentada casi exclusivamente en Argentine por los Institutos A
del Profesorado y Escuelas Normales de Profesores, destinados
a la formacidén de personal docente para los niveles interme-
dio, medio y técnico. Estos Institutos, creados sobre el mo-
delo del Instituto Superior del Profesorado de Buenos Aires
(1905), estén ahora distribufdos por todo el pafs. En gene-
ral forman profesores de diversas especialidades en cuatro
afios de estudioy Existen profesorados oficiales (nacionales
Yy provinciales) } privados, Estos Ultimos cuentan en su ma-
yoria con aporte estatal.

A ellos cabe agregar establecimientos de nivel ‘ter

ciario que ofrecen carreras técnicas, auxiliares de la medici

na, asistenciales, art{sticas, bibliotecologia, etc.

Conclusiones.

La ubicacidn histérica precedente, permite arribar

a8 las siguientes conclusiones:

a) El sistema educativo argentino actual fue estructurado .du-

rante la segunda mitad del siglo XIX.

b) E1 sistema vigente mantiene, en 1o esencial las funciones
y caracteristicas originarias. Su expansién ha sido casi
exclusivamente cuentitative y ha crecido mediante sucesivas

adiciones gque, en ningyn caso, modificaron su encuadre y

contenido. Los dos hechos mds significativos lo hanconstituido

la expansién de la educacién técnica (a partir de 1944) y

de los establecimientos privados (entre 1950 y 1970). En

/1!
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ambas circunstancias se organizarondos entes yuxtapuestos
al sistema para su conduccidén y supervisién (Consejo Na-
cional de Educacién Técnica y Superintendencia Nacional de

la Ensefianza Privada), con servicios duplicados.

La escuela primaria y la escuela normal argentina tuvie-
ron un répido crecimiento desde 1862 en adelante y alcan-—
zaron niveles de calidad elevados, Se adelanté, tanto en los
aspectos cuantitativos (extensién, universalidad, gratuidad)
como cualitativos (infraestructura, metodologfa, titulacién
de maestros, rendimiento) a los restantes palses latinoame—
ricanos y atn a muchas naciones del Viejo Mundo., Eso le dié,
particularmente en el nivel primario y de formacién docente,
un merecido prestigio internacional, Internamente se cred
una verdadera conciencia popular en favor de la educacién
del cual es un sfmbolo el nombre de Sarmiento. Lo dicho es

aplicable en bnena medida a los colegi® nacionales,

En sus objetivos, metodologfa y contenidos el sistema edu-

rcativo argentino es todavfa tributario de los fines y pautas

de la soviedad en la cual fue establecido. En efecto, la edu-
cacién primaria es la finica denominada comin y caracterizada
como universal; el régimen de formacidén docente preparaba
meestros a partir del nivel primario, hasta hace dos afios;

el bachillerato o colegio nacional estd afin concebido para

‘un sector reducido de la comunidad, aquél que aspira a in-

gresar a la Universidad para gradua rse en profesiones li-
berales propias del siglo pasado ( médicos, abogados, inge-—
nieros, contadores, agrénomos). Carece por lo tanto de ob-

jetivod propios y no cap&ci'ba,;paré. acceder al
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sistema productivo. Los requerimientos del sector econd-
mico han sido sélo parcialmente satisfechos con sistemas

paralelos y separados, verdaderos compartimientos estan-
cos sin articulacidn horizontal: tal el caso de las eg-

cuelas de comercio, de las técnicas y de las profesiona—
les de mujeres. La Universidad, finalmente, se resiste a
abandonar el modelo original: confederacidén de Facultades
destinadas a formar profesionales liberales, esquema que
ha atravesado incélume los mds dispares regfmenes de go-

biernoc universitario.

El sistema educativo as{ originado alcanzdé su cenit hacia
1920. Desde entonces y particularmente a partir de la dé-
cada del 30 vive del pasado y salvo las expansiones y las

adiciones aludidas no ha sufrido cambio alguno de fondo.

‘Diversos intentos de modernizacidn -que se reseflardn més

adelante— fracasaron por distintos motivos. Desde princi-
pios de siglo la literatura critica es abundante y provie-—
ne de todos los nidcleos de opinidn, pero no ha logrado cogi
cretar proporciones viables. Lo mds grave es que, después
de la Segunda Guerra Mundial la mayor parte de los pafses,

emprendieron enérgicas reformas educativas, mientras la Ar

gentina no atind siquiera a iniciarla.

f)

g)

El pafs ha disminufdo proporcionalmente el esfuerzo finan-

ciero en relacidén con su sistema educativo.

Como se verd enseguida, un diagndstico del sistema educati
vo argentino pone de manifiesto deficiencias y anacronis-
mos flagrantes, Estos son en parte consecuencia de esa

cristalizacidn y en parte resultado de factores exdgenos.

/1!
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h) El atraso en la modernizacién del sistema, frente a la

aceleracién del proceso histdrico y a los cambios pro-
ducidos en el mundo (nada menos que desde la guerra fran-
co-prusiana a la puesta del primef hombre en la luna),
exige una transformacién profunda y total. Esta supone una
revisién de actitudes, tecnologia, objetivos, métodos, es-
tructuras, contenidos, articulaciones, metas y, finalmen-—

te, legislacidn.

Este cambio no puede demorarse. Un sistema educativo reno
vado produce efectos muchos afios después. Los nifios y ig
venes que se beneficien con la reforma recién entrardn a
gravitar en la sociedad sélo de aqui diez, quince o vein-
te afios. Para entonces el mundo serd distinto al actual.
De tal manera que la transformacién debe emprenderse de

inmediato, con audacia y sentido prospectivo.

La actual sociedad cient{fica y tecnolégica y el contexto
socioldgico imperante y en evolucién imponen una adecua-
cién de la formacién humana. Esta no puede alcanzarse con
los sistemas vigentes cuando éstos responden a las pautas
Y las necesidades de la sociedad de hace un siglo,'cumo es

nuestro caso.
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1.2, Descripcidn y andlisis

1.2,1,

1.2

12.12.

19:1.3

Aspectos Institucionales,

Nivel pre—elemental o pre-—escolar,

No existe legislaciédn nacional sobre educacidn

pre—escolar o pre—elemental, excepto las normas que surgen

de los decretos y resoluciones de creacién de establecimien

tos y disposiciones reglamentarias,

Nivel elemental o primario.

Estd confiado en principio a las Provincias (ar-
tfculo 52 de la Constitucién Nacional). Todas han dictado
su respectiva legislacidn., En la Capital Federal y en el
dnico territorio nacional subsistente rige la ley 1,420,
Ambos gobiernos, el federal y el provincial, concurren sin
embargo en este terreno., En efecto. La Nacidn sostiene al-
rededor de seis mil escuelas primarias en territorio provin
cial y en catorce Provincias su ndmero supera a las de ju-—
risdiccidn local, Las escuelas primarias nacionales dependen
del Consejo Nacional de Educacidn organizado por la ley

1,420, que posee caracterfsticas de arganismo auténomo.

Educacidn diferenciada,

La educacién diferenciada no estd legislada en el
orden nacional, En general y con algunas excepciones perte—
nece a la jurisdiccidén local o sea que estd a cargo de las
provincias y en territorio nacional del gobierno federal de

la Municipalidad de Buenos Aires,

L1
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1.2.1.4. Nivel medio o secundario,

Ninguna ley orgdnica - pese a reiteradas tentati-
vas = rige la educacidédn media o secundaria. De hecho y a
través de Decretos y Resoluciones el Gobierno Federal ha
legislado sobre esta materia y ha creado el sistema ac=
tual, que abarca la casi totalidad del nivel. En v{speras
de la trasmisidn del mando el gobierno Provisional cred
por Decreto 6,300 — ratificado luego por la Ley 14.467 -
el Consejo Nacional de la Ensefianza Secundaria, que nunca
se instald, Muchas Provincias sostienen también estableci
mientos de ensefianza media y tal tendencia crece. Ello
significa que este nivel es considerado de jurisdiccién con
currente. Lo mismo ocurrfa con la formacién del magisterio
en el nivel secundario. Los establecimientos nacionales de
este nivel —excepto las escuelas técnicas— dependen direc—
tamente del Ministerio de Cultura y Eduwacidn a través de la

Administracién Nacional de Educacién Media y Superior.

1.2.1.5. Educacidn Técnica

- La Nacién, mediante la sancién de la ley 15.240
(1959), organizé la educacidén técnica de nivel medio bajo

la dependencia del Consejo Nacional de Educacién Técnica.

La materia es igualmente considerada de jurisdiccidén con-
currente puesto que algunas provincias poseen estableci=-

mientos de esta modalidad,

1.2.1.6., Educacién del adulto.

La educacién de adultos en el orden nacional
estd regida por la ley 1.420 y por una serie de decretos
innovadores, dictados entre 1964 y 1968, Concurren a ella

los instrumentos legales de las Provincias.

/17




1 .2.1' 7‘

ll2 .1 .8 L

17 4=

Cpisterio de gﬂ/é{-m Y réf/ﬂ(‘ﬂﬂif.’:ﬂ

Educacidn superior no universitaria,

No existe legislacidén acerca de la ensefianza de
nivel terciario no universitario, Los Institutos del Pro=
fesorado se rigen por normas emanadas de los decretos de
creacidn y disposiciones posteriores. Estos establecimien
tos dependen directamente del Ministerio de Cultura y Edu
cacidén a travds de la Administracién Nacional de Educacidén

Media y Superior,

Educacién superior universitaria,

La ensefianza universitaria ha sido histdricamente
materia de legislacién nacional, afm cuando varias Univer-—
sidades fueron creadas sobre la base de establecimientos
provinciales (Buenos Aires, La Plata, Litoral, Tucumén,
del Sur). En este sentido gravitan la tradicién del perfo
do hispdnico - que requerfa la autorizacién real y pontifi

cia para este tipo de establecimientos = y la influencia

.centralizadora francesa del Imperio Napolednico. Como se ha

visto, coexisten en la actualidad Universidades Nacionales
y Provinciales, pero la legislacién que reconoce los gra-—
dos de éstas en todo el pafs es de cardcter federal.la legis
lacidn vigente -referidos en el pdrrafo 1l.1.9. —, concede
autonomfa de gobierno a los establecimientos universitarios,
los cuales estdn ligados al Poder Ejecutivo por medio dél
Ministerio de Cultura y Educaéidn. Las leyes citadas con-
ceden ciertas atribuciones a los Consejos de Rectores, que

agrupan a las Universidades del mismo origen.

/1!
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Ensefianza privada.

Los establecimientos privados de nivel elemental
estdn sﬁpervisados por los gobiernos provinciales o por la
Nacién, segdn su ubicacién, Es decir que en esta materia
se sigue la tradicién constitucional, Sin embargo casi dos
centenares de escuelas primarias situadas en las Provincias
estdn incorporadas al orden nacional y reciben aporte de
éste.

Varias provincias han legislado sobre ensefianza
privada de nivel elemental. Los establecimientos privados de
educacidn media se rigen por las léyes 934, de 1878; 13.047
y 14.389 y por los Decretos-Leyes 17.087/56 y 13.315/57, ade
mds de otros Decretos y disposiciones que han originado un
régimen de incorporacién, En virtud de los citados textos
legales los establecimientos privados promueven sus alumnos;
perciben cuando lo solicitan y de acuerdo con diversas nor-
mas, aporte estatal para cubrir el salario del personal do-
cente y estdn supervisadas por la Superintendencia Nacional
de la Ensefianza Privada, dependiente del Ministerio de Cul-
tura y Educacién., No existen escuelas medias privadas incor

poradas a las provincias,

Conclusiones.

Inexistencia de un sistema; complejidad institucional y fal
ta de coordinacidn. '

La legislacién o es anticuada (ley 1420 sobre

H
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instruccién primaria) o es producto de sucesivas adiciones y
yuxtaposicones (Ley 4874 — Ldinez; Ley 15.240 - CONET, leyes
universitarias 17.245, 17.604 y 17.778; leyes 934 (de 1878),
13.047 y 14.389 sobre escuelas privadas; ley 14.473. Estatu-

to del Docente). Desde el punto de vista institucional puede
afirmarse que no existe un verdadero sistema, sino una serie de
sistemas que en muchos aspectos configuran verdaderos comparti-
mientos estancos., No estdn claras tampoco las responsabilida-

des de las diferentes jurisdicciones,

Tnexistencia o incipiente desarrollo de drganos técnicos de
apoyo al sistema: tales como investigacién y tecnologfa edu-
cativas; planeamiento; perfeccionamiento y actualizacidén do-
centes: desarrollo de curricule; experimentacidén sistemabiza-—
da= publicsciones, etc, E1l pafsdestina una parte importante

de sus recursos a la educacién (el presupuesto nacional sola-
mente es del orden de pesos ley 18,188, 1.800.000,000) y
précticamente nada se ha dedicado & la investigacidén, al and-
lisis y al planeamiento con el objeto de invertir adecuadamen—

te esa ingente masa de dinero. Es fdcil presumir que una inver

sién mfnima en ese sector — entre un 5% y un 10% - constituye
el requisito esencial de un programa de reformas que permitird
mejorar el rendimiento cuantitativo y cualitativo del sistema
y optimizar los recursos. En otras palabras, mejorar el ren-
dimiento y ahorrar dinero. En este orden de ideas resultarfa
absurdo dedicar, por ejemplo, sumas de esa magnitud en un pro-
~yecto energético o industrial sin establcer al mismo tiempo

medios idéneos para determinar el rendimiento de la inversién,

/1/
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1.2.2.

1.2'2.1 L]

1- 2.2‘2.

Estructura del sistema.

Nivel pre-elemental o pre-escolar.

Estd integrado por Jardines de Infantes que congregan
a nifios entre 3 y 5 afios de edad (tres secciones) o en-

tre 4 y 5 (dos secciones),

La matrfcula oscila alrededor del 10% de la poblacién
entre 3 y 6 afios y se concentra en la Capital Federal
y algunas Provincias, particularmente Buenos Aires, Cér

doba, Santa Fe, Mendoza y Tucumdn.

Existen Jardines de Infantes privados especialmente en
la Capital Federal, especialmente en barrios de elevado

nivel econdmico.

Nivel elemental o primario.

Estd compuesto de siete grados.

En su origen el nivel elemental contaba con
seis grados y era comfin que se ingresara a €1 a los o-
cho afios de edad. Mds tarde se agregé un afio preparato-
rio denominado primer grado inferior y se hizo habitual
el ingreso a los seis afios. Desde 1964 se utiliza la de-
nominacidn de grados primero a séptimo y en las zonas
urbanas el ingre=s tiene lugar alrededor de los seis g

fios de edad.

Este nivel estd rigidamente graduado, con pro
mocién segin normas tradicionales de evaluacidn y cali-
ficacién, repeticidn, etc. Desde hace un lustro, tanto
en la Capital como en muchas Provincias se ha. comenzado
a establecer sistemas de profesores por dreas de conoci-

mientos en los grados superiores. La matricula de nivel

i
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elemental alcanzd en1969 a 3.600.787 de alumnos. De és-

tos un 35% concurren a establecimientos nacionales y 53%
a provinciales., El resto o sea un 12% asisten a estable~
cimientos privados, en general supervisadas por las pro-
vincias. La matricula primaria totalrsupone el 90% de la

poblacién enedad escolar.

1.2.2,3, Nivel secundario o medio.

El nivel seundario o medio abarca cinco afios,
divididos en dos ciclos. El primero, denominado bédsico,
de tres afios y el segundo, superior de dos. Hasta hace po
co los egresados del ciclo bédsico podfan optar entre el
magisterio, del cual se egresaba como maestro y el bachi-
llerato. Suprimido el normal y también el bachillerato
con orientacién pedagégica que lo sustituyd, los egresa—
dos del ciclo bdsico tienen casi como dnico destino el ba
chillerato, el cual posee algunas alternativas con diferen
cias de poca significacién (ciencias fisico-quimicas, le-

tras, etc.).

Estas diferencias suelen ser méds importantes en
bachilleratos de establecimientos privados con planes espe
ciales (bachillerato comercial, bachillerato humanistico,
bachillerato bilinglie, etc.). En algunas escuelas se agre-—
ga la alternativa de un ciclo superior comercial que otor-
‘ga el titulo de perito mercantil y al cual se accede con

el ciclo bédsico aprobado.

1.2;2.4, Ensefianza comercial.

Paralelamente al bachillezato se ha organizado

en el nivel medio o secundario la ensefianza comercial.

/1
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1.2.2.5.

1.2.2-60

1e2e2e74

1.2.2.8.

Posee cinco afios de duracidén y se egresa con el titulo

de perito mercantil.

Enseflanza técnica.

La enseflanza técnica de nivel secundario posee
planes de cinco y seis afios de duracién. Incluye un ci-—
clo bésico con précticas de taller de tres afios y ciclos
terminales de dos y tres afios. Se egresa con el t{tulo de

técnico en la respectiva especialidad.

Ensefianza ggropecuaria.

La ensefianza técnica de nivel secundario existe
bajo dos formas. La de técnico agropecuario y la de ba-
chiller agropecuario, con una duracién total de cinco afios
en establecimientos especiales dependientes de la Direc—
cién de Ensefianza Agricola. El1 tftulo es de perito agrico-
la. Esta Direccidén fue transferida en 1967 de la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderfa al Ministerio de Cultura y
Educacidén. Los bachilleralos agrfcolas con planes especia
les corresponden en general a establecimientos privados

incorporados.

Enseflanza asistencial.

El nivel secundario de modalidad asistencial
estd representado por los estudios de enfermerfa de tres

o cuatro afios de duracidn.

Enseflanza artistica.

La enseflanza secundaria artfstica se superpone

con la superior ya que suele exigir ocho afios despiés de

/17
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1.2.2!9-

14242410,

1.2.2.11.

concluido el nivel primario.

Educacién de adultos.

La educacién de adultos impartida en Escuelas y
Centros Educativos, con 4 y 3 ciclos respectivamente, per

mite :completar en ese lapso la educacidén primaria.

Referencias estadfsticas y conclusiones.

La matrfcula total de la ensefianza media alcan
zé en 1969 a 924.806 alumnos. O sea que estdn matriculados
en el nivel medio alrededor de un 30% de la poblacidn entre

12 y 18 aifios.

Segin datos de 1965 el bachillerato abarcaba el
24% de la matriculacidén; el normal otro 24%;el comercial
el 23%; el técnico-industrial el 15%; el asistencial el
0,7% y el artistico el 0,8%. En otros términos: el bachi-
llerato y el normal sumaban casi el 50% del alumnado y

unidos al comercial el 70%.

Suprimido el magisterio se ha producido un au-
mento de la matriculacién en el bachillerato pero una par-
te importante de los aspirantes se ha orientado hacia el
comercial y el técnico-industrial, La distribucidén sin em-

bargo no ha variadosustancialmente.

Falta de articulacidn.

Es clara la inexistencia o deficiencias de articu
lacién tanto vertical como horizontal dentro del sistema.
Los ejemplos son numerosos: dificultades para el pase de .a-
lumnos de una jurisdiccidén a otra (Provincias, Nacidn, Fuer

zas Armadas) o de una modalidad a otra (bachillerato, comer-—

cial, técnico-industrial, agropecuario, etec.); desconexidn,
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1.2-2!12.

1.2.2.13.

carencia de orientacién y cambios bruscos entre los dis-

tintos niveles (primario y secundario; medio y universi-

tario); limitaciones en el reconocimiento de estudios que

impiden a los egresados de un sector o modalidad acrecen-—
tar su nivel académico (caso de los graduados de los Ins—
titutos del Profesorado o de Institutos de las Fuerzas Ar

madas en relacidén con la Universidad).

Escasa diversificacién. -

Se observa una escasa diversificacidn de modalidades,
especialidades u orientaciones, tanto en el nivel secun-
dario como en el superior. Hay carencia de carreras cor-
tas, auxiliares, sub-profesionales y de mandos medios, se-
gin los requerimientos del desarrollo nacional y los cam—

bios del sistema productivo.

Ensefianza superior no universitaria.

El nivel terciario o superior no universitario
estd integrado fundamentalmente por Institutos del Profe-
sorado Secundario destinados a formar profesores para ese
nivel con una duracidén entre 4 y 5 afios. Existen veintitrés
profesorados oficiales y cincuenta y siete privados incor—

porados.

A ello se agregan un menor numero de estableci-
mientos de nivel terciario para profesiones asistenciales
(avxiliares de la medicina, técnicas, art{sticas, bibliote-_

cologia y vinculados a los medios de difusién).

En conjunto la ensefianza superior no universita-

ria totalizé en 1969, 271.496 estudiantes.
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1,2.2,14, Ensefianza superior universitaria,

El nivel terciario o superior de cardcter uni-
versitario posee carreras de duracién variade pero con predo
minio de las de larga duracién,

Funcionan en 1970, 10 Universidades Nacionales,
6 Provinciales, de las cuales 3 estdn reconocidas y 24 Pri-
wdas, de las que gozan de autorizacién definitiva 14,

La matrfcula se dis tribuyé en 1969 y en 1970 de

la siguiente forma: iﬁ

1969 h 1970 - -
Universidades Nacionales 203,877 223,170 estudiante s
Universidades Provinciales 5.146. 5.851 estudiantes
Universidades Privadas 35,806 - 44,468 estudiantes

En con®ecuencis lapoblaci én estudism-
til universitaria alcanzé un total de 244,829 alumnos y en

1970 de 273.446, o sea en el orden de 10 estudiantes univer-
sitarios por cada mil habitantes,
En las Universidades Nacionales la matrfcula pa-

- ra los mismos afios es la siguiente:

1969 ~ loro
Buenos Aires 85,865 (42,12%) 89.446 (40,09%)
Cérdoba 27.945 (13,71%) 34.694 (15,55%)
Cuyo 6.274 ( 3,08%) 6.697 ( 3,01%)
La Plata 29.353 (14,40%) 30,938 (13,86%)
Litoral 6,069 ( 2,98%) 6,771 ( 3,03%)
Nordeste 6.879 ( 3,37%) 8.157 ( 3,66%)
Rosario 16,584 ( 8,13%) 16.524 ( 7,41%)
Sur 5,133 ( 2,52%) 5,314 ( 2,38%)
Tecnolégica 9.595 ( 4,71%) 12,761 ( 5,71%)
Tucumén 10,180 ( 4,98%) 11,825 ( 5,30%)
203,877 | 323,127

/17
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1.3,

1.3.1.

Deficiencias cuantitativas y cualitativas del sistema.

Niveles de matricula. Bajo rendimiento cuantitativo en los

tres niveles, con altas tasas de repeticidn y desercidén y

ritmo lento de estudios.

Como se ha visto el nivel primario muestra una
tasa de incorporacién de los nifios entre 6 y 12 affos muy
cercana a la éptima, (89,93%, es decir précticamente 90 %
en el afio 1965). La tasa de incorporaciéniha aumentado en
los dltimos affos, y alcanzan a un 4,5% entre 1962 y 1966.
El ritmo de elevacién de la matricula es levemente supe-
rior al de la poblacién de la edad respectiva, pero su cre
cimiento es constante. Sin embargo el aumento de la matricu
la fue mayor entre 1949 y 1956 (3,8 % anual) que de 1956 en
adelante (1,8 % anual), aunque a partir de 1965 comienza a

mejorar, Pero las tasas de repeticién (26 % en primer gra-

do) y de desercidn (51,1 %) son muy altas. En otras palabras,

de cada 100 nifios que ingresan al primer grado sélo la mitad

-completa el séptimo grado. El estudio de una cohorte escolar

1961—1967l realizado por el Departamento de Estadistica Edu=

cativa del Ministerio de Cultura y Educacién, muestra una re—

tencién del 42,3% en establecimientos oficiales.

La matrfcula del nivel medio es igualmente elevada.
En los dltimos tres lustros muéstra una tasa de crecimiento

acelerado de alrededor del 6 % anual, que se ha mantenido cons

tante. La proporcidn de estudiantes de 13 aflos que ingresan a

la ensefianza secundaria oscila en el 43 % de los jévenes de
esa edad y por lo tanto es alta en relacién con los que termi

nan el séptimo grado. Pero la desercién también es crecida

(48,8 %) en la ensefianza media corriente (bachillerato) y més

elevada en la modalidad técnico-industrial (60,3 %).

Finalmente en el nivel superior, universitario y
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no universitario, el rendimiento es muy bajo, aungque ha me-

jorado entre 1967 y 1970. En 1965 la tasa de abandonos era

del orden del 70 %. Por otra parte la duracién real de los

estudios para carreras de 5 6 6 afios alcanzaba un promedio

de 9 afios, Es decir que a un rendimiento bajo se suma un rit-—

mo lento.

Para proporcionar una idea comparativa cabe sefialar
que mientras existen en Argentina alrededor de 30 estudiantes
secundarios por cada 100 jévenes de la edad correspondiente,
en Estados Unidos su nimero supera al 60 %; en Suecia al 50%;

en Francia al 45 % y en Italia al 40 %.

En el orden universitario la poblacidén estudiantil
es de alrededor de 10 alumnos por cada 100 hebitantes mien-
tras que en Estados Unidos alcanza a 26, en la Unién Soviéti-
ca al 12 y en otras naciones europeas, aunque todavia menor,

el ritmo de crecimiento supera al nuestro.

Agudizacidn de la.desercidén y el analfabetismo en determina-

das regiones.

En el nivel primario, por ejemplo, el abandono alcan
zaba en 1969 en Corrientes y Santiago deél Estero al 81,0 %,
en Chaco al 80,5%, en Neuguén al 79,2 %, en Formosa al 78 % y
en Jujuy al 76,1 %.

El analfabetismo entre la poblacién de 14 y méds afios
de edad supera el 20 % en Corrientes, Jujuyy Chaco.

Carencia de igualdad de oportunidades para los estudios y es-—

casas posibilidades de acceso a la educacién media y superior

para los jévenes de hogares de escasos recursos.

Los establecimientos de enseflanza media no cubren

"todo- el pais y la proporcidén de estudiantes universitarios

s
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1.3.4.

que provienen de hogares de trabajadores manuales no supera

el 10%.

Anacronismo, rigidez e inadecuacidn a lus requerimientos

del pafs.

El sistema educativo actual no tiene definidos
sus objetivos generales, por nivel, por cicle y por modali-

dad.

En virtud de las circunstancias apuntadas, los pla
nes de estudio, métodos de enseflanza y material diddctico
del sistema educativo carecen de actualizacién y responden,
en lo esencial, a pautas perimidas. A ello se agrega la
excesiva frondosidad de los contenidos y el escaso valor
formativo del aprendizaje, tanto en orden a la creacidén de
hdbitos intelectuales, fifsicos, de convivencia y de trabajo
como a la asuncién de nermas de comportamiento fundadas en

valores morales y civicos.

Por su parte las modalidades y carreras son ina-—
decuadas en cuanto a ndmero, duracién y caracteristicas a
los requerimientos del desarrollo del pais. En la ensefianza
media, segln se ha visto, se limitan a pocas especialidades.
Algunas de ellas, como el comercial y las escuelas profesio-
nales para mujeres ofrecen estudios totalmente superados por
los hechos. El egresado del bachillerato se encuentra desva-

lido para ingresar al sistema productivo. La Universidad es-

- t4 concebida para formar profesionales liberales y no hombres

aptos para desempefiarse en los distintos niveles de la pro-
duccién, la investigacidén, la administracién piblica, la po-

litica y la docencia superior.

Estas deficiencias son en gran medida consecuen—

cia de la excesiva rigidez de estructuras, planes, progra-

mas y-reglamentos. Se carece de flexibilidad y rapidez para
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los cambios necesarios a fin de adecuarse al dinamismo de

la sociedad actual y de su sistema productivo. No existen
alternativas ni disciplinas optativas, cursos de verano etc.
Los reglamentos son excesivamente minuciosos y uniformes.

No estd prevista sino en forma limitada la adaptacidén de los
programas y su modificacidén por cada unidad escolar de a#
cuerdo a las exigencias del medio, la localidad y la region.
Lo mismo cabe decir respecto a las atribuciones del personal
directivo y en general a la operacidn ae los establecimien-—
tos. El planeamiento de la labor a nivel de cada centro es;

colar es incipiente y defectuoso.

Se nota la ausencia de un sistema de orientacidén
escolar, vocacional y profesional y la carencia psico-peda-

gégica y socialde los educandos.

Finalmente es escaso el personal de nivel univer-
sitario especializado en distintas dreas educativas (adminis
tracién escolar, curriculum, evaluacién, tecnologia para la
educacién, etc.) y disciplinas complementarias como sociolo-

gla de la educacién, economfa de la educacién, arquitectura

educativa, educacidén sanitaria, etc.

1.3.5, Insuficiencia de la infraestructura y de las inversiones Yy

bajo rendimiento de éstas.

Se calcula que 60% de los edificios destinados a
escuelas son inadecuados o se encuentran seriamente deterio-
rados. En otros casos se advierte una sub-utilizacidn de és-—
tos. Ello es consecuencia de la inexiétencia en las dltimas
décadas de programas de construcciones escolares de importan-

cia y la tendencia al "monumentalismo".
Es notoria igualmente la carencia de material

didéctico, equipos, libros, gimnasios, laboratorios, etc.
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Argentina dedica, segin estimaciones de la Secreta-
rfa del CONADE con asesoramiento de la OCDE, el 3,7 % de su
producto bruto interno para la educaci6n+. Esta cifra, si bien
relativamente elevada por cuanto se acerca a la pauta del 4 %
sugerida por la UNESCO++, es inferior a la de Canadd (9 %),
Estados Unidos (6 %), Francia e Italia (5 %) y otros paises,
como es el caso reciente de Chile.

Cabe sefialar que en el cé4lculo de 3,7 % se incluyen
103 gastos corrientes de las escuelas privadas -en gran medi-
da aportados por el Estado- pero no las inversiones de cgpital
de éstas.

Desde el punto de vista de la incidencia en el pre-
supuesto las proporciones son muy desiguales de acuerdo a cir-
cunstancias coyunturales cambiantes. No alcanza tampoco a con-
figurar un panorama exacto por cuanto es diffcil contabilizar
las inversiones y datos de las Provincias ¥ Municipalidades y
numerosos servicios educativos importantes no aparecen en el
presupuesto de educacidn. El ejemplo mds importante es el de
las Fuerzas Armadas, perohay que agregar igualmente Salud Pd-
blica, Comunicaciones, Bienestar Social, etc.

De cualquier manera interesa sefialar que en el presu~
puesto nacional de 1931 el rubro educacidén involucraba el 18,8%
y en 1944 el 22,3%. Este porcentaje alcanza al 15,3% en 1966 y
1967 para disminuir al 15,2% en 1968, subir al 15,6% en 1969 y
bajar al 14,8 % en 1970.

Otro factor distorcionador en este tipo de compara-
ciones estd dado por el hecho de que en épocas pasadas la in-
tervencién del Estado se reducia a pocas actividades y actual-

mente se ha ampliado notablemente su campo de accidn.

+ SECONADE - OCDE: "Educacién, Recursos Humanos y Desarrollo
Econémico-Social" - Bs.As. 1968 - Pdg. 382.

++ Conferencia UNESCO - CEPAL - Santiago de Chile, 1962.
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1.4, LA REFORMA EDUCATIVA,

l.4,1, Necesidad y urgencia de la reforma.

El sistema educativo descrito nacié para respon-
der a los requerimientos de la sociedad argentina del si-
glo XIX. Hasta ese momento la inmensa mayoria de la poble-
cién no tenfa acceso a la escuela. La universalizacién y
la obligatoriedad de la instruccién primaria se constitu-
yeron en la meta de la politica educativa del siglo pasado.
Sélo una pequefla minorfa ingresaba al nivel secundario —en-
tonces en plena transformacién- y una minorfa infima al u-
niversitario. La estructura del sistema era rigida y cerra-
da. Los conocimientos adquiridos en un determinado nivel re-

sultaban suficientes para el resto de la existencia.

En el caso argentino ese modelo educativo corres-—
~ pondia igualmente a las exigencias del Proyecto Nacional
elaborado y ejecutado por nuestros antepasados. Se trataba
de una Nacidn regida por pautas tradicionales en su consti-
tucidén social; productora y exportadora de materias primas
agricolo-ganaderas; importadora de mercaderfas manufactura-
das, de servicios y de tecnologfa; receptora de inmigrantes
del Viejo Mundoy ligada en forma especial a los paises euro-

peos, particularmente ®1 Reino Unido,

Esa circunstancia explicﬁ el tipo de sistema edu-
cativo adoptado; la universalidad de la enseflanza limitada
@ la instruccidén primaria; un régimen de formacidén de maes-
tros que permitiese su preparacidén rdpida en el nivel se-
cundario; una escuela media enciclopédica, académica y ver-
balista, antesala de la Universidad o de la Administracién

Piblica. Y una Universidad dirigida a la formacién de los

Al
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profesionales liberales (abogados; médicos, ingenieros y
mds tarde contadores), tnicos requeridos por el tipo de

sociedad y por le circunstancia econdémica.

Es obvio que la Argentina de 1970 es una comu-
nidad diferente a la de hace un siglo. El contexto inter-
nacional es distinto y los requerimientos del desarrollo
se han modificado sustancialmente., El proyecto nacional
del dltimo tercio del siglo XX exige otro sistema educa-
tivo, con una estructura no limitada a los tres niveles
cldsicos y con una apertura total, que permita la educa-
cién permanente y el reingreso al sistema cada vez que se

lo considere necesario.

De sh{ la necesidad y la urgencia de la reforma,
que no puede consistir en la mera eliminacidn de las de-
ficiencias existentes ( desercién, déficit de edificacién,
etc.) sino una sustitucién del modelo vigente y perimido
por un proyecto que se adapte a las tendencias actuales de
la educacién (universalizacidén del nivel medio y de la for-
macién profesional; educaciyn permanente; universidad para
mayorfas; iniciacién en la tecnologia; etc.) y que satis-
faga los requerimientos econémico-sociales y los objetivos

politicos de la Argentina Contemporénea.

Este cambio es requerido también por el estanca-
miento y la esclerosis del sistema y por su bajo rendimien-

to cualitativo y cuantitativo.

Es indispensable ademds ver el problema con visidn
prospectiva. Los nifios que en 1971 ingresarén al primer gra-
~do del nivel elemental comenzardn a actuar decisivamente en
el afio 2000.La sodedad de extamces temdrd caracterSticasmyy di-
fermtes a las actuales . Todo ello J'an:he disefiar wn sistema educati- .
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Vo que responda a sSus exigencias previsibles: sociedad,
compleja y altamente tecnificada; explosién de los cono-
cimientos y de la informacién; expectativas de vida, de
bienestar y de participacién; concentracién del poder y
al mismo tiempo pluralismo y fragmentacién ideoldgica ¥y
religiosa; proceso de socializacién y simultdneamente de
personalizacién; transformaciones cohstantes y constitu-
cién de grandes nicleos dmogrificos, econémicos y estata-

les.

Para enfrentar ese futuro préximo el pais nece—
sita un nuevo sistema educativo, con objetivos, estructura,
contenidos y métodos renovados. Y esa reforma no puede de—
morarse un sélo instante, aunque su aplicacién sea paulati-
na. Constituye uno de los fines de la Revolucién Argentina
Yy es indispensable que se lleve a cabo dentro del lapso que
esta se ha asignado. De lo contrario se habré comprometido
el destino del pais por muchas décadas y tal vez para siem

pre.

Antecedentes de la reforma educativa.

Desde comienzos del siglo se planted la necesidad
de efectuar reformas en el sistema educativo argentino., Es—
tas nunca se concretaron,con excepcién de modificaciones me-
nores en los planes de estudio. El cambio mds importante tu-
vo lugar en 1941 cuando se estructurd la ensefianza media en
dos ciclos, el bdsico y el superior y este dltimo con las
alternativas del bachillerato y el magisterio. Pero los ob-

jetivos,contenidos métodos no se modernizaron.
J » J

Unicamente en el orden universitario se sanciona-
ron nuevas leyes, a las cuales se ha hecho referencia en el

punto 1.1.9. Pero éstas, si bien modificaron el sistema de
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gobierno, no alteraron sustancialmente la estructura y

objetivos de la educacidén superior,

El resto de las innovaciones consistieron como

se ha explicado en meras adiciones.

Lo expuesto no significa que los argentinos ld-
cidos no advirtieran la necesidad de una transformacidn.
Desde comienzos de siglo y particularmente desde hace 50
afios numerosos libros, articulos, congresos y proyectos
de legislacién plantearon el problema. De ahi gque exista
una doctrina largamen te elaborada que otorga seguridad y

fundamentos nacionales a la reforma propuesta.

Circunstancias polfticas que no es el caso ana-
lizar aquf, impidieron hasta la fecha que esas iniciativas
se corporizaran y esto ha trafdo como consecuencia la ne-
cesidad de superar tales obstdculos, asumiendo todo lo vé-

lido de los intentos anteriores.

Como antecedentes concretos y sin perjuicio de
numerosos proyectos de leyes presentados por diversos le-
gisladores, cabe citar los siguientes intentos emanados del

Poder Ejecutivo:

- 1899. Presidencia del Gral. Julio A. Roca. Proyecto del
Ministro Osvaldo Magnasco sobre ensefianza general y uni-
versitaria.

- 1900, Presidencia del Gral. Julio A. Roca. Proyecto del
Ministro Magnasco para reformar la educacién secundaria,
con introduccién de modalidades técnicas.

- 1916. Presidencia del Doctor Victorino de La Plaza. Pro-
yecto del Ministro Carlos Saavedra Lamas, inspirado por
el profesor Victor Mercante, sobre reforma de ley 1420.

Se. proponia la creacidn del nive]l intermedio, cuya apli-
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cacién se inicié y fue interrumpido & producirse el tras-
paso de gobierno ese mismo afio.

- 1918. Presidencia del Doctor Hipélito Yrigoyen. Proyecto
de la ley orgénica de la instruccién péblica presentado
por el Ministro José S. Salinas.

- 1939. Presidencia del Doctor Roberto M, Ortiz. Proyecto
del Doctor Jorge E. Coll para una ley nacional de educa-—
cién comin de instruccién primaria, media y especial.
Disponfa entre otras medidas, que las provincias adopta~
rian los planes y principios generales de la organizac{én

escolar propuestos en su texfo.

Ninguno de estos proyectos obtuvo sancién le-
gislativa. Pero pone en evidencia el consenso general acerca

de la necesidad de uns reforma.

Entre 1939, dltimo intento de una transformacidén
integral y nuestros dias se han producido cambios sustantivos
en el mundo y en el pais. Después de la Segunda Guerra Mun-

- dial casi no hay Estado que no haya iniciado la transformacién

de su sistema educativo.

Todos los proyectos que integran la reforma pro-
puesta han tenido en su momento el apoyo de sedores diversos
y particularmente del magisterio. En tal sentido los antece-
dentes mds importantes estdn constitufdos por el Congreso de
Educadores de 1940 y el Seminario Nacional de Educacién de
1959/60, que conté con laparticipacidn de toda la docencia

argentina.

Un caso tipico es el del nivel intermedio, deno-
minacién nacida en la Argentina y originada en Victor Mercante,
" . que corresponde a las notas que en la actualidad se asignan en

todo el mundo a la segunda etapa de la educacién bédsica. Despuiés
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de haber sido los precursores de una tendencia que abando-
namos -como en tantos otros terrenos- resulta curioso que
existh oposicién a esta iniciativa, justamente cuando se
ha iniciado su adopcién en forma casi universal. Implanta-
da en marzo de 1916 por el Ministro Saavedra Lamas, fue
consecuencia de la prédica y la accidén de uno de los pro-
hombres del normalismo, el profesor Victor Mercante. En un
trabajo recientemente publicado se cuentan ailince antece-
dentes argentinos sobre el nivel intermedio que van desde
resoluciones de seminarios y congresos a libros y publica-
ciones, ademds de ensayos puestos en marcha en distintas
partes del pafs. En las Recomendaciones de la Primera Con-
ferencia Técnica Nacional de la Confederacidn Argenting de
Maestros y Profesores (CAMYP) realizada en San Miguel de Tu
cumén del 8 al 15 de julio de 1964 se proponen los siguien-—

tes niveles:

a) Elemental, con una duracién minima de seis aflos;

b) Intermedio u orientativo, de cuatro aflos de duracidn;

¢) Secundario o determinatiwo, cuya duracién se determinard

conforme a los respectivos contenidos y propdsitos.

La imblantacién de la escuela intermedia conté
en su época con el apoyo de los sectores mds esclarecidos y
dio lugar a una campafia de editoriales en su favor de los
grandes diarios argentinos. Uno de ellos -"La Prensa"- decia
en un editorial del 24 de octubre de 1916: "Formamos oportu—

"namente, por consideraciones que expusimos con amplitud en

"estas columnas, entre los partidarios prudentes de la ‘inno—

"vapién. Seguimos creyendo en su bondad, no obstante defi-

"ciencias de implantacién que pudieran desvirtuarla',

CENTEO NALIOKN AT NE 180 CASEE & i
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También comienza & principios de siglo la
literatura critica respecto a la educac{én impartida en -

los establecimientos universitarios.

La nacionalizacidén en 1905 de la Universidad
de La Plata por Joaquin V. Gonzélez constituyé un intento,
con éxito relativo, de organizar un establecimiento de al-
tos estudios con métodos de ensefianza y caracterfsticas

distintas a las tradicionales.

La denominada Reforma Universitaria, inicia-
da en 1918, puso énfasis en aspectos (gobierno triparti-
to, libertad de asistencia a las clases tedricas, renova-
cién periédica de los profesores) que no modificaron los
objetivos y el contenido del nivel superior, adn cuando
c onsituyeron un factor positivo en la democratizacidn del

sistema.

Una variante novedosa en el panorama univer-
sitario lo produjo la fundacién, en 1939, de la Universi-
dad Nacional de Cuyo, que ha conservado algunas notas que
las distinguen de los establecimientos que lo precedieron
(profesorado con dedicacién exclusiva, investigacién, nue-

vas carreras, preocupacidén cultural, adaptacidn regional).

Los cambios en el perfodo 1944 - 1954 tendie-
ron a facilitar el acceso de los jévenes a la Universidad,
mediante la eliminacidn de los exdmenes de ingreso y la
gratuidad de la matricula, que por otra parﬁe era muy re-
ducida. Ello dio lugar a una ampliacidn de la poblacidm
estudiantil pero sin transformaciones y en cuanto a la es-—
tructura universitaria, al tipo de carreras predominantes

y a los regimenes de aprendizaje.
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1.4.3.

Pasos positivos aunque limitados hacia la
modernizacién se dieron -concomitantemente con una: acen-
tuada politizacidn de los claustros- entre 1955 y 1966
en algunos sectores, universidades, facultades, institu-
tos y carreras (Organizacidén de la Universidad Nacional
del Sur, Universidades Nacionales de Cuyo y Tucumén, Fa-
cultad de Ciencias Exactas de la Universidad de Buenos
Aires, difusién de cursos de ingreso, cursos de post-gra-
do, becas y orientacidén vocacional, bienestar estudiantil,

editorial universitaria).

Tendencias universales.

Aunque producto de una prolongada maduracién
nacional, la reforma proyectada responde, por cierto, a
tendencias universales con respecto a algunas de las cua-

les —como se ha visto- nuestro pafs resulta un precursor.

Entre muchas otras reformas contempordneas

pueden citarse las que siguen:

- E1 Reino Unido, sin esperar la terminacidén de la contien-
da, dicté en 1944 una nueva Ley de Educacidn, gque innova
profundamente en la estructura tradicional. Su propésito
esencial consiste en prolongar la escolaridad y evitarla
divisién temprana de los nifios que conducfa a unos pocos

a la Universidad y el resto a las ocupaciones manuales,

- En Francia, en 1946, la Comisién Langevin recomend$ la ex
tensidn de los estudios comunes, estableciendo después de

la escuela elemental (cinco afios) un ciclo comin de orien-—

tacidn de cuatro afios y un segundo de determinacidn de

tres afios. Estas ideas comenzaron a aplicarse en 1959.

— Suecia inicid experimentalmente su reforma en 1950. Desde
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1960 esté extendida en todo el pafs. Reemplaza la es—
tructura tradicional que implicaba una temprana deci~
3ién sobre estudios diferenciados (el caso nuestro del
normal hasta hace dos afios y del comercial y el técnico-
industrial actuales) por una escuela unificada de nueve

grados obligatorios, divididos en tres ciclos, de los

cuales el tercero corresponde al nivel intermedio argen-

tino.

En la Unidn Soviética la educacién general bésica abar-

ca ocho afios, con dos ciclos. Uno, elemental, de cuatro

aflos y otro de educacidn politécnica, gque no es educa-

cién profesional, pero se propone combinar la instruccién

con el trabajo productivo e iniciar a los adolescentes
en las ramas mds importantes y los principios generales
de las técnicas, la tecnologfa y la organizacidn de la
produccién y al mismo tiempo hacerles adquirir la expe-
riencia del trabajo dtil y permitirles la eleccidn acer-

tada de su profesidén futura,

Estados Unidos posee un sistema descentralizado, de gran

flexibilidad. La tendencia general tiende a la obligato-
riedad (que se alcanza en un 60% de la poblacién) de la
formacién secundaria completa (en total 12 afios de estu-
dio). Este nivel estd generalmente dividido en dos ci-
clos: Junior High School, de tres afios y Senior- High

School, también de tres y con gran amplitud de alterna-

tivas vinculadas con la orientacién vocacional y la edu-
cacidén profesional a través de disciplinas y actividades

optativas. El nivel elemental es de seis grados.
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- Chile ha completado en 1970 la implantacién de una re-
forma iniciada en 1964. Consiste en un lapso obligato-
rio de ocho afios, dividido en dos ciclos de cuatre cada
uno. El segundo, equivalente al intermedio, estd dividi
do en dreas de conocimientos que incluyen la orientacién

y la iniciacidén tecnolégica.

- Espafia acaba de sancionar su revolucionaria Ley General

de Educacidén y Financiamiento de la Reforma Educativa

(Ley 14 del 4 de agosto de 1970) que introduce, una educa-

cidn general bédsica obligatoria gratuiba de ocho afios,
dividida en dos etapas: la primefa de cinco, equivalente
a la elemental y la segunda de tres, equivalente a la in-
termedia "con una moderada diversificacién de las ensefian
"zas por 4reas de conocimiento, prestdndose atencidén a
"las ulteriores opciones de estudio y trabajo" (Articulo
15},

= En Israel la reforma educativa establece la obligatorie-
dad de nueve afios de estudios, con dos niveles, el segun-
do de los cuales con notas similares a las resefiadas en

las precedentes transcripciones.

Dentro del mismo orden de ideas, el Sepinario
sobre los Problemas de la Educacidn Secundaria en América
Latina, realizado en Quito en diciembre de 1968 por inicia-—
tiva de la UNESCO, sefialé que los pafses de la regidn deben
tender a romper el esquema tradicional de ensefianza prima-—
ria y media y su sustitucidén por una ensefianza general bé-
sica dividido en ciclos y un nivel medio diversificado. A
juicio de dicho Seminario el segundd tipo de estructura

"favorece la retencién escolar...; ofrece soluciones mds
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"viables y econémicas...; facilita el mejor conocimien-

"to del alumno y en consecuencia, una més scertada orien-
"tacién educativa".
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2. EL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO.

2515

2.1.1,

La Revolucidén Argentina y el problema educativo.,

La Revolucién Argentina se planted el problema

educativo en sus documentos iniciales., Entre los Objeti—

vos contenidos en el "Acta de la Revolucidn Argentina" se
afirmé la necesidad de "elevar el nivel cultural, educacio
"nal, cientifico y técnico" y la de "promover la consolida
"cibén de una cultura nacional inspirada esencialmente en
"las tradiciones del pafs, pero abierta a las expresiones
"universales propias de la civilizacién cristiana occiden-
"tal de la que es integrante".

Estos eriterios fueron explicitados en la "Direc—
tiva para el Planeamiento y Desarrollo de la Accién de Go-
bierno" del 4 de agosto de 1966, donde se afirma que es in-
dispensable "raciomalizar todo el sistema educativo argenti
"no, fijando claramente sus fines y objetivos, reestructuran-
"do sus articulaciones y revisando planes, métodos y orien-
"tacién de los esfuerzos para adecuarlos a las actuales nece
"sidades de la comunidad. En el desencuentro existente - se
"agrega — entre los reales requerimientos de la vida moderna,,

"el proceso de industrializacién que tiene lugar en el pafs

"y la falta de evolucidén de nuestra ensefianza en todos sus

"niveles, debe buscarse ume de las principales causas del

"sentimiento de frustracidn argentino actual',.

El sistema universitario.

Las primeras medidas del gobierno revolucionario

/1
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en la materia estuvieron vinculadas con la situacidn univer-
sitaria, ya que el régimen tripartito de gobierno, la politi=-
zacidn excesiva y la agitacidn frecuente de las casas de al-
tos estudios constitufan preocupaciones fundamentales. Ello
dio lugar a la sancién de la Ley 16.912, del 1° de agosto de
1966, que colocé a las Universidades Nﬁcionsles bajo la dew
pendencia directa del Poder Ejecutivo, El ordenamiento cred
un Consejo Asesor de la ensefianza universitaria oficial a
quien se le encomendd 1la preparaciﬁn 3e un Anteproyecto de
Ley Universitaria. En base a su dictamen el gobierno nacio-
nal sanciond el 21 de abril de 1967 la Ley 17.245, dgnominﬁ—
da Ley Orgdnica de las Universidades Naciomle, que se encuen
tra en vigencia.

La Ley 17.245, luego de precisar con detalles los
fines de la Universidad Argentina, otorga a las universida-
des nacionales autonomfa académica y autarqufa administrati-
va y financiera, aunque limitadas por las exigencias del bien
comin y la necesaria articulacidén de la ensefianza superior con
los intereses y objetivos de la comunidad nacional, Determina
luego su texto con precisién el régimen de gobierno; fundado
en la asamblea de profesores, a la cual le corresponde la
eleccidn de las autoridades. Agrega finalmente una serie de
disposicionesdirigidas a la modernizacién de la estructura
y sistema de aprendizaje de los establécimientos universita-
rios que rige.

A partir de junio de 1969 se dio comienzo ﬁl proce-—
so destinado a devolver a las ﬁniversidades nacionales su
gobierno auténomo, de acuerdo a las prescripciones de la Ley
17.245. Hasta la fecha, cinco de las diez universidades nacio
nales (Cérdoba, Cuyo, La Plata, Nordeste y el Sur), han cons-
tituido sus claustros y elegido sus autoridades académicas,
En plazo relativamente breve se estima que lo hardn los res-—

tantes.

Otros acontecimientos impotantes anteriores lo cas-

/1]
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de

de

a)

b)

d)

£)

tituyen la creacién de la Universidad Nacional de Rosario,

scbre la base de la divisién de la del Litoral ¥ la sancién

las leyes 17.604 para las Universidades Privadas y 17.778

que rige las Universidades Provinciales, Estos dos textos,
conjuntamente con sus Decretos Reglamentarios respectivos

(8472/69 y 1617/69 y con la ley 17245 constituyen un cuerpo

legislacién coherente, aunque susceptible de perfecciona—
I

miento, .

En orden a la modernizacidén y me joramiento de

las Universidades Nacionales puede afirmarse sin ninguna du
da que desde 1966 a la fecha se ha producido un notorio ade-—

lanto, que se traduce en especial en lo siguiente:

Mejorar del rendimiento cuantitativo y cualitativo de los
estudies , traducido entre otros fndices en una proporcién

mds adecuada entre los ingresos y los egresos.

Racionalizacidén y centralizacidn de los servicios adminis

trativos y financieros.

Introduccién y desarrollo de técnicas y servicios de esta-—

dfstica y planeamiento.

Fijacién y aplicacién de criterios racionales para la apfg

bacién de nuevas Facultades, Escuelas y Carreras.,

Ampliacién de la investigacién y de los cursos de posgra-—

do.

Mejoramiento de los servicios de bienestar estudiantil,

11/



45-'_

t W‘/e Cuttinia Y Glucaciin

2’1 l2l

g) Tendencia hacia la departamentalizacién,

h) Aumento del ndmero y la remunerqeidn de los profesores

con dedicacién exclusiva,

Estos progresos varfan de un lugar a otro, pero
abarcan la generalidad de los establecimientos;

Ha jugado un papel importante en esta materia el
Consejo de Rectores creado por la Ley 17.245,

La sancidén de las leyes 17.604 (Universidades Pri-
vadas) y 17.778 (Universidades Provinciales) y sus respec--
tivos Decretos Reglamentarios ha permitido igualmente dar
comienzo a una etapa de normalizacidén y consolidacidén de
este tipo de instituciones universitarias. Como medio desti
nado a permitir la elaboracién y puesta en marcha de una po
1ftica universitaria imaginativa y vigorosa, se ha designado
en el gmbito del Ministerio de Cultura y Educacidn un Subse-

cretario de Coordinacién Universitaria.

El sistema escolar,

En relacién con los niveles de la ensefianza que
constituyen el sistema escolar, los estudios y medidas re-
novadores comenzaron en 1967, para adoptar una éstrategia mds
definida a partir de junio de 1969. ‘

En los primeros pasos cabe sefialar lo siguiente:

a) Acentuacién y explicitacién de temas doctrinarios y 1la

a
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elaboracidn de un Proyecto de Ley Orgdnica de Educacidén

que se concentraba en esos aspectos,
b) Preparacidn de documentos de base.

c) Sancién de la Resolucién 1111/68 por la cual se suspen-
dié la inscripcién en el primer afio del magisterio y del De-
creto 8.05168, que dispusola interrupcién de la formacién
docente a nivel medio, suprimiéndose el ciclo del magis=-

terio en la ensefianza secundaria,
d) Instauracién, por Resolucién 315/68 de un nuevo sistema de
evaluacién en la ensefianza secundaria (denominado comunmen

te de exdmenes cuatrimestrales).

e) Reuniones peridédicas de Ministros provinciales de Edu-

cacién,

f) Sancién de la Ley 17.878 de transferencia de establecimien
tos primarios a las provincias. En virtud de este ordena-
miento legal se transfirieron las escuelas nacionales a
las Provincias de Buenos Aires, La Rioja y Rfo Negro.

g) Sancién de la Ley 17.591 denominada de escuelas de frontera.

h) Establecimiento del gobierno unipefsonal en los Consejos

Nacional de Educacién y Nacional de Educacidén Técnica,

&) Expansién de las escuelas de jornada completa en la Capi-

tal Federal.

A partir de junio de 1969 una nueva estrategia carac

o
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terizé 1la polftica de la Revolucién Argentina., Sus linea-—

mientos estdn resefiados en el folleto denominado “zg}ftica

Educativa - Bases", publicado por el Servicio de Difusidén

del Ministerio de Cultura y Educacidén,

El objetivo final de esta estratégia cpnsiste en
la transformacién profunda y la puesta al dfa del sistema
educativo argentino a través de un enérgico programa de
expertencias, reformas y realizaciones para culminar en un#
Ley Orgdnica de Educacién,

Tres documentos producidos por la Secretarfa del
Ccnsejo Nacional de Desarrollo en la misma &poca, ejercie-
ron visible influencia en la iniciacidn de este proceso y

sus etapas posteriores. Son ellos:

~"Educacién, Recursos Humanos, y Desarrollo Econémico - So-
cial” (con el asesoramiento de la 0.C.D.E., Organizacidn
de Cooperacién y Desarrollo Econémico), dos tomos, afio

196¢&.

="Bases para ur plan de educacidén superior y universitaria”,

un tomo, afio 1968&.

-"Polfticas y estrategias - sector educacidn", meyo de 1968,
que fue formalmente aprobade por el Ccmsejo Nacional de

Desarrollo dus meses mds tarde,

Gran parte de esos criterios se han incorporado a

. las Polfticas Nacionales aprchadas por Decreto 46 del 17 de

'Vjunio del corriente que contienen la doctrina y los objeti-
vos educetivos de la Revelucidén Argentina,

 Estas Polfticas son las siguientes:

3.~ Reformar las estrucluras culturales, sociales y econé-

/1]
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micas, con el objeto de lograr una comunidad argenti-—
na con personalidad propia, creativa y espiritualmente
integrada y neutralizar los interes particulares y ex—

tranacionales que se opongan a tales fines,

Crear condiciones que hagan posible una efectiva igual
dad de portunidades en todos los dmbitos para todos los

sectores de la poblacién,

Promover la formacidn integral de la juventud de acuer=—

de con los valores de la cultura nacional,

Posibilitar la satisfaccidén de las necesidades y expec—
tativas emergentes del proceso de cambio y facilitar la

adaptacién de los individuos al mismo, Para ello:

a) Facilitar la movilidad social, ocupacional y geogrd-

fica de las personas y sus familias,

b) Brindar una adecuada informacién y capacitacién,

Establecer las condiciones propicias para un amplio de-—
desarrollo cultural, afirmar nuestros valores cultura=-—

les y fomentar la libre creacidn en todos los campos.

Estimular el libre desarrollo de las artes mediante la
accién directa del Estado y el fomento de la actividad

privada,

19,~ Promover la conservacién, investigacidén y di fusién del

patrimonio cultural facilitando su proyeccidn dentro

/1
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y fuera del pafs, especialmente en América Latina.

Poner en prdctica una accién educativa que asegure

una efectiva igualdad de oportunidades y orientada

a la formacién integral de la personalidad, sobre

la base de los valores de la cultura nacional, la
transmisién de conocimientos cientfficos, la moti-
vacidén ética, la educacién de los sentimientos y
del espfritu religioso, el cultivo de la sensibili-
dad estética y el desarrollo fisico; dando especial
importancia al respeto por la dignidad humana, a la
formacidén de seres libres y responsables y al fomen

to de la solidaridad social.

Estructurar un sistema educativo que permita al Esta-
do ejercer la responsabilidad que le corresponde en
la direccidn de la educacidn pidblica y en la provi-

sién de los medios necesarios para su realizacidn,

Asegurar, a través de la accién directa del Estado, en
todos los niveles de la ensefianza, la prestacién efec-—
tiva de un servicio educativo de la mds alta calidad

para todos los sectores de la poblacidn,
Alentar la inclusidn o contribucidn esencial de orga-
nizaciones o iniciativas privadas al sistema educati-

vo, en un régimen de libertad, con el debido control

del Estado en defensa del bien comin,

1Y

OENTRO NACIONAL DE INFORMACION EDUCATIVA
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Reducir los fndices de analfabetismo y semianalfabetismo,
y asegurar el cumplimientélintegral del ciclo escolar obli

gatorio y su gratuidad.

Adecuar la estructura educativa, las técnicas Y los regf-
menes de ensefianza, los métodos pedagdgicos y las inves-
tigaciones educativas, a los requerimientos, prioridades
y modalidades del proceso de desarrollo, modernizacidn, y

cambio social y econémico,

Adecuar los contenidos de la educacidn a los fines sefiala-—
dos en la Polftica 20, teniendo en cuenta las necesidades

de desarrollo y seguridad,

Vincular estrechamente la ensefianza al fomento de hdbitos
creativos orientados a promover el desarrollo de la investi

gacién pura, aplicada y tecnoldgica.

Promover y ampliar la participacidén efectiva de la comuni-—
dad en el sistema educativo, y en especial, estimular la

contribucién personal y econfmica de sus miembros.

Jerarquizar la funcidn decente asegurando su adecuada remu—

neraciédn y .garantizdndole estabilidad y promocidn,

Mejorar la eficiencia de los subsistemas educativos, ade-
cudndolos a las necesidades y posibilidades regionales,
acrecentando las tasas de ingreso y promocién por curso,
reduciemdo la desercién y aumentando el nivel de prepara-

cién, actualizacién y dedicacién de los docentes.

/17
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31.~ Estimular la enseflanza técnica y promover la capacita-—
cién, especializacidnﬂy formacién profesional y artesa

nzl, en particular del adulto.,

32,~ Convertir a las universidades:en centros vivos y dind
micos de investigacidén y estudio, creadores y transmi-
sores de cultura, abiertos al estudio cientffico de to-—

das las ideas y creencias.

33.- Organizar el sistema universitario teniendo en cuenta

las siguientes bases:

a) Participacién activa de la universidad en la proble

mftica del desarrollo y la seguridad;

b) Vinculaeidn estrecha de la universidad con el res=-

to del sistema educativo;

c) Rendimensionamiento de la universidad de acuerdo con
las necesidades del pafs y exigencias técnicas de efi-

ciencia,

34,- Utilizar con sentido nacional los medios de comunicacién
masiva para promover y facilitar la educacién permanen—
te, la centralizacién y la elevacidén cultural de los dis-

tintos sectores de la poblacidén,
21,3, Doctrina.
La filosoffa que fundamenta la reforma estd de—

"desarrollada en los documentos iniciales de la Revolucidn

Argentina y particularmente en las Polfticas Nacionales pre-

cedentemente transcriptas. Las Polfticas en cuestién, que

ratifiean y puntualizan los criterios ya incluidos en el Pro-

grama Educativo anunciado el 11 de setiembre de 1969 y en

1y
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‘otros documentos del Ministerio de Cultura y Educacidn,
constituyen el basamentb_&el proceso de profundizacidn

Y de la tarea revolucionaria en materia educativa durante
la etapa que se inicia, cuya duracidn se ha estimado en-
tre cuatro y cinco afos,

Ese lapso es justamente d requerido para la im-
plantacidn integral del nuevo sistema educativo, luego de
un adecuado proceso de experimentacién, difusién y partici
pacién popular, actualizacién docente, modernizacidén, expan
sidn acelerada, legislacidn y financiacidén.

La doctrina y los objetivos educatives contenidos
en los documentos revolucionarios y en las Polfticas cita-
das, se encuentra explicitada en los objetivos del sistema
escolar aprobados en principio por los Ministerios de Edu-
cacién de la Nacidn y de las Provincias en el encuentro gue
tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires los dfas 3, 4, 5y
6 de setiembre del corriente afio, complementaria de la IV
Reunidn Nacional de Ministros realizada en Santa Fe los
dfas 4, 5 y 6 de mayo de 1970,

Se ha iniciado el trdmite de ratificacién por ley,
de estos objetivo, al igual que los restantes Acuerdos de la
IV Reunién de Ministros de Educacién,

Ese conjunto de documentos constituyen un cuerpo
doctrinario que permite unamrcha segura y sin tropiezos,
Contienen una filosoffa subyacente integrada por un sistema
de creencias, valores y pautas de conocimiento comunes a la
inmensa mayorfa de los argentinos, que caracterizan nuestro
estilo de vida y nuestra fisonomfa nacional, Permiten igual-
mente configurar el arquetipo humano que aspira a formar el
nuevo sistema educativo, enraizado en la historia pero al mis—
‘mo tiempo acorde con las cambiaptes exigencias de la sociedad

- presente y futura,
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Establecide la dogﬁrina, el papel de los go-
bernantes consiste fundamen%ﬁ];énte en crear las condi-
ciones y adoptar las decisiones coherentes para su efec
tivizacién. En otras palabras: comnocido el para ue, lo

importante es ahora el como,

La mera reiteracidén de principios doctrina-
ries no garantiza su aplicacidn. Es preciso producir he
chos; formar hombres y mujeres; renovar métodos y proce
dimientos; lograf consenso y perticipacidn. Esa es la

tarea de estos momentus.

Estrategia.

La actitud referida implica una estrategia. La
experiencia histdrica y personal ensefia que cada vez que
se ha planteado en Argentina una reforma educativa, ésta
a naufragado en un aquelarre interminable de discusiones
ideclégicas. De ahi la estrategia dirigida a realizar ex-
periencias; procurar el debate y el consenso sobre ensa-—
yos y no sobre ideas abstractas o peor, sobre supuestas

imdgenes de la reforma.

La estrategia adoptada incluye esencialmente

los pasos que a continuacidén se indican:

a) Seleccidén de objetivos, ideas-fuerzas y metas concre-
tas, consecuencia de un diagnéstico del sistema educa
tive actual; de las politicas nacionales y de los re-'

. querimientos de la sociedad argentina conterpordnea y
futura previsible y de su proceso de desarrollo inte-

gral.

b) Determinacidn de un marco referencial y de programas

Y proyectos concretos.
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c) Puesta en marcha de investigaciones, experiencias y del
proceso de planeamiento, destinadas a verificar la efi-

cacia de los procedimientos adﬁﬁtados y réajustarlos,

d) Capacitacién de los docentes que interviemen en las ex-

periencias y etapas de aplicacién.

e) Difusién del programa educativo y participacidén em su
elaboracidn de todos los sectores interesados (padres
de familia, empresarios, sindicatos) y en particular de

los docentes.
f) Implantacién gradual de 1a reforma y sancidén de la le-
gislacién orgédnica. |

2.2. Marco Referencial.

El marco referencial del programa educativo fue
expuesto en el discurso del Ministro de Cultura y Educacidn
del 11 de septiembre de 1969+ Y en otras exposiciones com-

plementarias.

Sus pdrrafos fundamentales son los siguientes:

2.2.1. Refo‘rm. DOI‘ etana .

Dicho programa incluye decisiones coyunturales que
no deben demorarse, para satisfacer las legitimas expectati-
vas e inquietudes de padres de familia, docentes y estudian-
tes. Pero fundamentalmente contiene grandes metas y un pro-

cedimiento gradual para alcanzarlas.

En esta metodologia, que consiste en fijar pri-
mero el marco de la reforma y determinar sus etapas para

luego aplicarlas paulatinamente, se advierte la caracteris-

+ Politica Educativa—Bases. Servicio de Difusién. Ministerio
de Cultura y Educacién. Serie: La Reforma Educativa. 1.
Buenos Aires, abril de 1970. Pdgs. 79/90.
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2.2.2,

tica méds novedosa del programa esbozado. Todo ello supone
una minuciosa elaboracién; ajustes constantes; una previa
Yy cada vez mds amplia experimentacidn; y un esfuerzo siste
mitico destinado a procurar la participacidn de todos los

sectores de la poblacién y en particular de los docentes.

"Un Programa de la Nacidn entera'.

El programa propuesto se traducird en leyes,

decretos, resoluciones, planes, contenidos, creaciones.

" Sin apartarse de su encuadre general, que constituye una

e

decisién politica insoslayable, se procurard la colabora-
cidén de todos los grupos interesados y se ejecutardn las

correcciones y rectificaciones necesarias sobre la marcha.

Para que semejante empresa tenga éxito, nuestra
méxima aspiracidén es que esta obra educativa no esté liga-
da al nombre de ningin ministro o funcionario en particu-
lar. Es indispensable que sea un programa de la Nacidn en-
tera; que sus etapas se cumplan sin detenciones y que su
ejecucidn se conffe a equipos permanentes, consustanciados
con el cuerpo profesoral y con los drganos representativos

de. la opinidn.

Continuidad y flexibilidad.

En esa forma no habrd sobresaltos ni improvisa-
ciones ni confusién. Padres, profesores y estudiantes cono-'
cerdn con antelacidn suficiente los distintos hitos del
proceso. Los derechos y la estabilidad de los docentes én
ningin. caso serdn menoscabados. Y la constante experimen-

tacidn permitir{ probar la eficacia de las distintas inno-
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2.2.4.

vaciones antes que las mismas sean generalizadas.

Otra nota que merece ser destacada es la flexi
bilidad del plan que proponemos. Asi, las distintas es-
tructuras poseen un margen de aplicaéién que permitird sa
tisfacer las necesidades y los criterios regionales y

provinciales,

Ademds, un sistema automdtico de equivalencias

facilitard la movilidad de los alumnos de un lugar a otro.

Desarrollo y apoyoe financiero.

La aplicacidn gradual del programa tiene igual-
mente la ventaja de que su efectivizacidén podrd adecuarse
al ritmo del proceso de desarrollo del pafs y a las posibi-

lidades financieras del Estado.

De esta manera las reformas no se detendrédn por
la eventual falta de recursos y podrdn acelerarse si se
decide incrementar las inversiones educativas para alcan-

zar con mayor rapidez las metas previstas.

El propésito del programa se orienta hacia la
expansidn de la obligatoriedad escolar y la fijacidn de
niveles y ciclos que resbondan a objetivos claramente de-
fipidos. Estos fueron enunciados en diversos documentos
de base y de recopilacién de antecedentes que la Secreta-
rfa de Estado de Cultura y Educacién publicé y difundid

con anterioridad.
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2.2-6'

Como consecuencia de ello hemos aprobado una
estructura que consiste en un ciclo elemental de cinco
affos de duracidén, que podré satisfacerse en seis, si as{
lo prefieren las provincias. Este serd seguido por un ci
clo intermedio de cuatro o tres afios, respectivamente. En
conjunto ambos ciclos forman un nivel de estudios bédsicos
de nueve afios, que generalmente comenzardn a los 6 y con-

cluirdn a los 14 afios de edad.

La obligatoriedad de este nivel bdsico y comin
de nueve afios constituye una meta fundamental del progra-
ma propuesto. Su realizacién se llevard a cabo en el lap-
so m4s breve posible, pero en forma gradual y regionaliza-
da, y a médida que el Estado y la comunidad sean capaces
de proporcionar las facilidades necesarias para su cumpli-

miento.

Universalizacidén del ciclo intermedio.

Puede llamar la atencidén que nos propongamos
un objetivo de esta naturaleza cuando la desercidén de la
escuela primaria de siete afios alcanza cifras considera-
bles, estimadas por algunas estadisticas en un cincuenta

por ciento.

Tal situacidén no es dbice, a nuestro juicio,
para elevar esas aspiraciones. Por el contrario, un pais
que decidid erradicar el analfabetismo a fines del siglo
pasado y establecié hace una centuria la obligatoriedad
de la escuela primaria, no puede permanecer ajeno a una
circunstancia histérica que exige ahora la universaliza-
cién de la ensefianza media o, al menos, como lo pretende-

mos, del diclo intermedio.




o ferte

Y - S

s "Cullorn Y Futierteiiy

2:2:70

2.2.8,

Mds ain. Creemos que el conjunto de medidas
del programa esbozado y el estimulo que éste significard,
han de constituir factores decisivas para superar las ac-
tuales deficiencias y lograr en poco tiempo el cumplimien

to real de la obligatoriedad escolar enunciada.

Para completar el nivel medio se requerirdn
otros tres afios de estudio. De esa manera los dos nive-
les, el bdsico y el medio ocupardn una totalidad de doce
afios, que es la cifra internacionalmente aceptada y que
permite terminar la ensefianza secundaria entre los 17 y

los 18 afios de edad.

Cultura general y especializacidn.

El nivel medio de tres afios estard integrado

por disciplinas de cultura general obligatorias y optati-

vas, y otras con ambas modalidades pero con orientacidnes

especificas.

En tal virtud, mediante un juego de asignaturas
representadas por Indices numéricos y un amplio espectro
de oportunidades, se podrd dirigir a los estudiantes hacia
especializaciones diversas, que les permitan su insercién

inmediata en el sistema productivo o su acceso a estudios

" superiores y universitarios.

Entre estas orientaciones pueden preverse las
técnico-agropecuarias, econdmicas, asistenciales, adminis-

trativas, cient{ficas, humanisticas y artisticas.

Formacidn del magisterio.

La formacién del docente para las escuelas pri-
marias, intermedias y medias, se realizard a nivel tercia-

rio, es decir, una vez concluida la ensefianza media. Se
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confirma entonces la decisidn ya adoptada de que la ca-
rrera de maestro primario requerird dos afios de estudios

profesionales.

Para ingresar a los mismos serd necesario que
se haya conclufdo la ensefianza secundaria en cualquiera de
sus especialidades.En tal virtud, no serd indispensable
el haber cursado el actual bachillerato de orientacidn pe-—
dagbgica. De esta manera es congruente con la filosofia

que fundamenta la politica precedentemente expuesta.

2.3. Acuerdos con las Provincias.

A fin de convertir a la reforma en una empresa
nacional, respetande el sistema federal y teniendo en cuen
ta que muchas Provincias ejecutan transformaciones simila-
res, fue celebrada la IV Conferencia Nacional de Ministros
de Educacidn en Santa Fe, entre el 11, 12 y 13 de mayo de
1970. Los acuerdos firmados en ella, cuya ratificacidm por
ley se encuentra en trédmite, constituyen un cuerpo coheren
te que determina objetivos, estructura bdsica y contenidos
minimos comunes para el sistema escolar. Al mismo tiempo
establece la validez nacional de los tftulos y certifica-
ciones expedidos por todos los establecimientos, tanto na-
cionales y provinciales y sienta las bases del sistema de

formacidn docente.

La ratificacién de estos convenios constituird
la legislacidén inicial de la reforma. A la luz de los mis-
mos se estd llevando a cabo una tarea constante de coordi-
nacién, intercambio de experiencias e implantacién gradual
que garantiza la unidad de objetivos y la integracidén na-
cional, por una parte, y la autonomia, flexibilidad y adap

tacidén regional del sistema educativo. Ejemplos de esta la-—
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bor lo constituyen 1las dos reuniones entre la Nacidén y
las Provincias, a nivel técnico, realizada en Buenos Ai-

res en diciembre de 1969 y diciembre de 1970.

Estos Acuerdos, en su parte dispositiva, de-

terminan lo siguiente:

2.3.1. M‘

1. Determinacién de la estructura del sistema.,

1. La estructura del sistema escolar argentino serd la

siguiente:

1. Niveles y duracidn:

1.1. Nivel Pre-elemental: duracidn 2 afios.

1.2, Nivel Elemental: duracién 5 afios, a par-
tir de los 6 afios de e-
dad.

1.3. Nivel Intermedio: duracidn 4 afios.

1.4, Nivel Medio: duracidn 3 aflos, como
minimo.

1.5. Nivel Superior: duracidén variable.

2. Los niveles Elemental e Intermedio constituirdnla

educacién bdsica obligatoria.

3,I Cada uno de los niveles que integren la educacidn
bdsica se dividird en dos ciclos.

4. Las provincias, de acuerdo con sus caracferfsticas‘
‘locales podrédn estructurar la educacidén bdsica con
un nivel elemental de 6 afios y un intermedic de 3

afios.

II. E1 Ministerio de Cultura y Educacidén de la Nacidn enco-
-mendard a un grupo de trabajo constitufdo por represen—
tantes de la Nacidn y de las Provincias, que contemple

adecuadamente la representacidn de ‘las Regiones de Des-
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arrollo, la elaboracidén de un Proyecto Nacional de Ob-
jetivos del Sistema Escolar y cada uno de sus niveles
Yy ciclos, en el términomdximode45dfas , A tal efecto,

las Regiones y las Provincias podrén proponer sus suge

rencias dentro de los préximos 25 dfas.

Una vez formulado el documento respecti-
vo, el Grupo de Trabajo lo elevard a consideracidén de

la Nacidn y de las Provincias.

2.3,2, IEMA T.

2. Extensién de la escolaridad.

1. Elaborar y ejecutar en las respectivas jurisdicciones
programas destinados a mejorar las tasas de retencidén

escolar y eliminar la desercidén y el ausentismo.

2. Establecer que los siete primeros afios de la educacidn
bdsica de la nueva estructura equivalen a las exigen-
cias del cumplimiento de la escolaridad obligatoria

vigente.

3. Establecer como meta comin del programa educativo na-—
cional la extensién gradual del nivel minimo de esco-
laridad de la poblacién al perfodo completo de educa—

cidn bdsica (nueve afios).

4. Adoptar las siguientes medidas:

4.1. Organizar, con la anticipacién debida la prepa—
racién de los recursos humanos necesarios para
atender el mayor nimero de alumnos gque se ins-—
criben de conformidad con el aumento progresivo
de matricula. |

4,2.Procurar los recursos materiales necesarios para

proveer de locales escolares y medios diddcticos
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que, en calidad y cantidad, satisfagan los reque-

rimientos de una escolaridad ampliada.

4.3. Promover las normas jurfdicas necesarias para per-—

suadir sobre la necesidad de prolongar la escolari
dad y obligar a cumplirla en forma progresiva, a
medida que los demds recursos de que se digponga lo

permitan.

4.4, Comprometer la gravitacién del gobierno escolar pa-

ra obtener condiciones socio-econdmicas que posibi-
lite a la familia y a la comunidad nacional y al-

canzar la prolongacidén de la escolaridad.

4.5. Intensificar los servicios sociales escolares o

implementar sistemas de ayuda financiera que po-
sibilite el cumplimiento del principio de igualdad

de oportunidades educativas.

2.3.3. TEMA 1.

3. Validez nacional de t{tulos.

1-

Los estudios cursados en establecimientos nacionales
y provinciales de nivel intermedio, medio y superior
de formacidn docente, oficiales y privados incorpora-
dos y los titulos y certificados por ellos expedidos,
tendrdn validez para la Nacidn y para las Provincias

signatarias.

Los alumnos que realicen estudios en establecimientos
nacionales y provinciales de nivel elemental o inter-
medio, oficiales y privados incorporados podrén pro-
seguirlos en otros establecimientos de la Nacidén o de
una Provincia en el grado o afio que corresponde de a-
cuerdo con el nimero de afios aprobados a contar desde

el primero del nivel elemental.

1ty
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3. Los alumpnos que realicen estudios en establecimien-
tos nacionales y provinciales de nivel medio y supe-
rior de formacién docente, oficiales y privados in-
corporados podrén proseguirlos en otro establecimien
to de igual o similar modalidad de la Nacidn o de una
Provincia en el aflo que corresponda de acuerdo con el

rnﬁmero de afios aprobados a contar desde el primero
del nivel elemental.

4. Para los efectos de lo convenido en las cl4usulas pre-
cedentes a este Acuerdo, los tf{tuleos y certificados
expedidos por los establecimientos referidos, debe-
rén estar autenticados por la autoridad competente
de la Nacidén o de las Provincias.

2. En caso de estudiantes que cursan modalidades o espe-
cialidades que no existan en la jurisdiccidn para la
cual se solicitase el pase, las autoridades de ésta
dispondrdn la admisién del alumno en la forma esta—
blecida en la cldusula tercera de este Acuerdo, en el
establecimiento que consideren mds adecuado cuando se
trata de reconocimiento de estudios medios y superio-
res. Si lo reputase indispensable podrdn exigir la
realizacién de cursos de complémentacidn, para lo

cual deberdn proporcionar las facilidades necesarias.

2.3.4, TEMA T,

4.1. Institutos de formacidn docente.

1.A partir de mil novecientos setenta y uno todos los
Institutos de Formacidn Docente funcionardn de con-
formidad con las caracterfsticas Yy exigencias del

nivel Superior.
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2. La preparacidn del docente destinado al nivel ele-
mental requerird un tiempo mfnimo de dos afios de
duracién (1200 hs. académicas) a partir de los es-
tudios de nivel medio cumplidos cualquiera sea su
modalidad; y la del profesor de nivel intermedio,
tres afios de duracién (1300 hs. académicas).

3. El ordenamiento de los Institutos Superiores de
Formacidén Docente se hard de acuerdo con criterios
objetivos que compatibilicen la totalidad de las
siguientes exigencias:

- Las necesidades zonales.

Los requerimientos comuniarios.

Los recursos humanos disponibles.
— El equipamiento existente.
- Las necesidades reales del servicio,
- Los objetivos del plan de desarrollo nacional,

4. La fijacién de estos criterios objetivos y de las
bases generales para el ordenamiento del sistema
de Formacién Docente, estard a cargo en forma con-
certada yde los organismos de planificacidén del Mi-
nisterio de Cultura y Educacién de la Nacidn, de
las Provincias y de los Consejos de Rectores de Uni
versidades, con lalparticipacidn del sector privado.

5. A los efectos de la elaboracidén de las bases gene—
rales para el ordenamiento del sistema de Formacidn
Docente, las jurisdicciones y agentes intervinien-
tes en el proceso podrdn preparar proyectos zonales
que se elevardn a los organismos de planificacién
competentes antes del treinta de junio de mil nove-

cientos setenta.
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2.3'5' TEMA I.

4.2, Programas conjuntos de capacitacién y perfeccionamien-

to docente.

1. Elaborar y desarrollar un Plan Nacional de Accidn
Conjunta para el Perfeccionamiento y Capacitacién
Docente, -integrado por los Programas Nacional, Re-
gionales y Provinciales, a efectos de la implanta-
cién progresiva de la reforma educativa.

2. Establecer que este Plan y los respectivos progra-

mas deberdn regirse por los siguientes criterios:

2.1, El nivel de preparacidén de los docentes debe
ser elevado, mediante una CAPACITACION INTEGRAL,
que comprenda tanto su personalidad como el en
riquecimienfo de la cultura general y profesio
nal, _

2.2. El perfeccionamiento y la capacitacidén docen-
tes deberdn incluir el andlisis de los funda-
mentos del proceso educativo, teniendo en cuen-
ta que la funcién docente aspira no sélo a in-
formar e instruir sino a ORIENTAR al educando
en todas las etapas de su aprendizaje escolar,

2.3. E1 perfeccionamiento y la capacitacién docentes
procurard que la metodologfa didéctica no sélo
ayude a la asimilacién de los correspondientes
contenidos, sino que esté al servicio de los
valores que otorgan sentido al aprendizaje.

2.4. Debe ser sistemdtico y permanente.

2.5. Debe responder a necesidades prioritariaﬁente
ordenadas, de acuerdo con las etapas de implan
tacién de la reforma educativa.

2.6. Los beneficios del perfeccionamiento y capaci-
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tacién deben alcanzar a los docentes de todos
los niveles y jerarquias.

2.7. Toda actividad de perfeccionamiento docente de-
be implicar la convenienfe motivacién del per-
sonal docente para la implementacién de la re-—

forma educativa.

3. Para la realizacidn de este Plan se coordinard la
accidn de Instituciones Educativas de Nivel Supe-
rior. Universidades Nacionales, Provinciales y Pri
vadas. Profesorados-Nacionales, Provinciales y Pri

vados, Institutos y/o Centros Oficiales y Privados.

2.3.6, TEMA 1.

6. Proyectos y medidas, concurrentes a la concrecién del

Programa.

| 1. E1 Ministerio de Cultura y Educacidén de la Nacién ela-
borard en forma coordinada con las Provincias un con-
Junto de contenidos minimos y comunes que abarquen
del 1? al 129 afio de escolaridad y que actualizarg

periddicamente.

2 Adoptar un sistema comdn de orientacidn péra la edu—
cacidn bdsica que tenga en cuenta: :
2.1. su cardcter gradual.

2.2. la necesidad de inculcar valores y hdbitos que
contribuyen a la formacidén del educando.

2.3. la necesidad de complementar la orientacidn vo-
éacional del nivel intermedio con programas de

pre-orientacidén vocacionall

3. Establecer pautas comunes para la evaluacidn del a-

prendizaje y el régimen de promocidn.

. ‘ 4. Efectivizar estas medidas a través de los mecanismos
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de coordinacién técnica los que deberdn ser objeto

de atencién prioritaria.

Recomendar que un organismo técnico tenga a su car-
go, en cada jurisdiccién, las tareas administrativas

y de conduccién del nivel intermedio.

Revisar los cuerpos legales que regulan las normas
salariales, con el propésito de incorporar a los mis

mos un escalafén espec{fico para el nivel intermedio.

Iniciar, a mds tardar en el mes de agosto, la prepa-

racién del personal docente que se desempefiard en

" mil novecientos setenta y uno en el nivel intermedio.

2.3.7.IEMA 1.

7. Mecanismos de coordinacidn y cooperacidn.

A, De

los organismos de Planeamiento e Investigacidn.

dift

Coordinar a través de la OSDE la accién de los Orga-—
nismos de Planeamiento Educativo de la Nacidn y de las

Provincias, mediante:

1.1. Reuniones periddicas para la elaboracidén de pla-
nes conjuntos, disefios de investipacidn, segui-
miento y evaluacién de los programas y reformas
en ejecucidn.

1.2, Comunicacién directas e intercambio de informa-
cidn. |

1.3. Intercambio de personal especializado.

Integrar a los organismos de planeamiento educativos
los entes de consulta necesarios para asegurar la
pafticipacidn de los sectores oficiales b privados, es
pecialmente los cuerpos intermedios interesados en la

educacidn.

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION EDUCATIVA
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3. Crear oficinas de investigaciones educativas Pro=
vinciales o unidades especificas dentro de las Ofi
cinas de planeamiento educativo, en coordinacién y
con la asistencia técnica del Centro Nacional de In

vestigaciones Educativas.

4. La Oficina Sectorial de Desarrollo Educacién del Mi-
nisterio de Cultura y Educacién de la Nacién presta-
r4 y coordinard la asistencia técnica necesaria para
la creacién y funcionamiento de oficinas sectoriales
de planeamiento educativo, con la colaboracién de otros
organismos nacionales y provinciales.

Las jurisdicciones que adn no los posean creardn en el

més corto plazo posible dichos servicios.

5. Realizar durante el segundo semestre del corriente
afio, cursos organizados por el Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacién para la formacién de personal
especializado en planeamiento e investigacién educati-
ves, con destino a las respectivas oficinas, con la

colaboracién de organismos nacionales y provinciales.

6. Utilizar, mediante los correspondientes convenios, los
servicios de asistencia técnica en materia de planea-
miento e investigacidn educativos. gue puedan ofrecer
las Universidades e.Iﬁstitutos Superiores, nacionales,

provinciales y privados.

7. Realizar en el mes de agosto en la ciudad de Mendoza
la Primera Reunidn Nacional de Oficinas de Plancamien—

to Educativo.

B. De la coordinacidn técnica.

8. Coordinar a través de los organismos pertinentes del

Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién la ac-




69-"‘

de cgw/fum y Clavaciin

cién de los organismos técnicos que en cada jurisdiceidn

tienen a su cargo la aplicacidén de la reforma educativa,

mediante:

8.1. Reuniones periddicas para la cocertacidén de los dis
tintos aspectos incluidos en los programas de refor
ma.

8.2, Comunicaciones directas e intercambio de informacio-
nes y experiencias.

8.3. Intercambio de personal especializado.

C.De la decisidn politica.

9. Celebrar, como minimo una Reunién anua} de Ministros
de Educacién de la Nacién y de las Provincias para la
coordinacign de las decisiones en relacién con la a—
plicacidén del Programa Educativo Nacional en las dis-

tintas jurisdicciones.

10. Afianzar la coordinacién y complementacién educativa
a nivel regional mediante reuniones periddicas de los

Ministros de Educacidén de las respectivas provincias.

11. Integrar, dependiente de la Subsecretarfa de Educacidn
‘de la Nacién, un grupo de trabajo permanente, compuesto
con representantes de la Nacién y de Provincias, que
tenga a su cargé: ' | |
11:1, Prepafar las Reuniones Nacionales de Ministros &é

Educacién. ‘ ‘
11.2. Promover la implemenfacidn de los acuerdos resul-
"tantes de dichas reuniones. |
11.3. Servir a la organizacién y coordinacidén de las
reuniones regionales de Ministros de Educacién.
11.4. Presentar un informe evaluativo sobre desarrollo .

de los acuerdos celebrados.
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En relacidn con la estructura adoptada cabe
seflalar que el mismo disefio, en el orden nacional, habia
sido aprobado en principio por la entonces Secretarfe de
Estado de Cultura Yy Educacién mediante la Resolucién 994,
del 10 de octubre de 1968, como consecuencia del trabajo
denominado "Proyecto de Reforma del Sistema Educativo Ar-
"gentino", preparado por la Oficina‘§egtoria1 de Desarro-

llo "Educacidn".
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2.4, Objetivos de la reforma.

2.4.1.

2.4.1.1,

Los objetivos de la reforma educativa pueden-si&

tetizarse en la siguiente forma:

Universalizacidn y democratizacién de la educacidn,

Supone la expansién del sistema educativo em to-
dos sus niveles, desde el preeiemental hasta el universita-— -
rio, mediante la creacidn de nuevos establecimientés oficia-
les, donde sea necesario, y la igualdad de oportunidades
educativas pata todos losd niffos y los jévenes a través del
incremento de las becas y de los servicios de asistencia
escolar, A este objetivo tiende también el establecimiento
de una educacidn bdsica, comdn y gratuita de 9 afios, divi-
da en dos niveles: elemental (5 afios) e imtermedio (4 afios)
que permitird extender la actual obligatoriedad escolar de

7 a 9 afios,

Educacidén para todos.

Durante milenios la educacién fue patrimonio exclu
sivo de grupos humanos reducidos. La educacién, la cultura,
el ocio creador de los griegos; la contemplacidén de los ted-—

logos cristianos, eran privilegios que podfan gozar muy po-

~cos hombres., E1 resto de la humanidad estala obligado a traba-—

jar en labores que demandaban esfuerzos ffsicos, a veces

brutales, sin posibilidades de descanso y escasamente para

cubrir lo necesario para la subsistencia. Tal el caso de

los esclavos de todos los tiempos; de los siervos de la gle—

ba del medioevo; de los trabajadores de las plantaciones, de

/17
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las minas y del mar; de los obreros de comienzo de la re-
volucién industrial, La productividad del trabajo era

tan reducida que se necesitaba la sima del producto de la
labor de miles de hombres - restando lo indispensable para
- su mantenimiento precario - a fin de permitir la educacién
y el ocio creador de unos pocos, Es verdad que alguﬁos de
estos pocos son los que contribuyeron a elevar por medio de
la ciencia y la tecnologfa el nivel de vida de la humani-
dad., Pero no por ello dejaban de ser privilegiados.,

Demetrio de Falerén, un discfpulo de Aristéte-
les, nos informa que en Atenas existfan 20,000 ciudadanos
y 400,000 esclavos. 0 sea que 20 esclavos mantenfan el ocio
de cada ciudadano ateniense, Gracias a ellos fueron posible
las instituciones y la democracia de Pericles, el arte, el
deporte y la sabidurfa griegas, Pero esto no borra los su-
frimientos y 1a inmolacién de millones de hombres y muje-

- res a lo largo de la penosa marcha de la humanidad a través
de los tiempos,

Aristételes vid el.meollo de este tema con lucidez
profética. En un pasaje de su Polftica, justifica la escla-
vitud por esa necesidad pero agrega que 'si las lanzaderas
tejiesen por si mismas, podrfa prescindirse de los esclavos,
En otras palabras, la esclavitud no serfa indispensable,

Ahora bien, por primera vez en la historia de la
humanidad la productividad del trabajo permite que la labor

_de cada hombre - mﬁltiplicada por la energfa de los distin-
tos combustibles y por las mdquinas - produzca bienes en
cantidad tal que las ﬁosibilidades de la educacién, la cul-
tura, el ocio creador y la contemplacién puedmllegar a_to=-

dos los hombres, sin excepcidén alguna, Porque no solamente

‘las lanzaderas de Aristéleles tejen solas, sino que también
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los vehfculos se mueven por si mismos; las mdquinas pro-
ducen todo tipo de productos y las computadoras realizan
operaciones matemdticas, planean y "piensan" también so-
las y estamos en las antesalas de la produccién de "pensa
miento" artificial. Se estd cumpliendo finalmente el man-
dato bfblico: "Creé Dios al hombre a imagen Suyf.... Y
"Dios dijo:.....henchid la tierra y ensefioreaos de ella"

(Génesis, I, 28),

Por esta aum el objetivo de un sistema educati

vo contempordneo tiene que constituir,epn univergalizar la

educacién, con el‘Sentido real del vocablo universal, es
decir paratodos los hombres y mujeres, sin distincidn de
edad y hasta el mdximo de las posibilidades personales; y
éémﬁcré£izarla, o sea ofrecer a todos los habitantes i-
gual oportuniddd para tener acceso a la educacidn entodos
los niveles, superando los obstdculos econdmicos y socia-
les que aétualmente lo impiden,

Esto podrfa parecer utépico, pero en rigor de
verdad no lo es, Desde tiempos inmemoriales hasta el afio
1800, para segar una determinada 4rea de trigo, era ne-
cesario una hora de tiempo con una hoz; en 1850, quince-
minutos con una guadafia; en 1900, ‘dos minutos con una se
gadora gavilladora; en 1920, cuarenta segundos con una :
‘segadora gavilladors de traccién mecdnica en nuestros dfas,
treinta y cinco segundos con una segadora batidora qué su-—
prime las operaciones de trilla, En la misma proporcién
se Abaratd el trigo. A ello hay que agregar las pusibili;
dades que ofrecen la genética vegetal y la fertiliiaciGn

de los suelos para el aumento de las cosechas y sus resul-

/1!
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tados en los dltimes afios en pafses como Estados Unidos
Y la India y se puede tener une idea clara de lo que
signhifica el aumento de la productividad en relacidén
con el bienestar de la humanidad y las posibilidades
de la educacién para todos,.

8i en el siglo XIX se propugné la universa-—
lidad y obligatoriedad de la instruccidén primaria, el
siglo XX eséls@lode-la universalidad y la democrati-—
zacién de la formacidén media, profesional, superior
y permanente,

En el programa educativo del Ministerio de

Cultura y Educacidn la meta de la primera etapa estd

constituida por la of}igatoriedad efectiva, a media~-

no plazo, de la escolaridad bdsica de nueve affos (ni-

veles elemental e intermedio) v de la formacidn pro-

fesional, ya sea inmediatamente después de la forma-

cién bdsica o anexa al nivel medio,

A partir de 1980, la meta estard constitui—

da por la universalizacidn del nivel medio y la for-

macién profesional conexa, junto con sistemas de edu-—

cacién permanente, a travéds de la utilizacidn de nue-

"vas técnicas y de los medios de comunicacion de masas,

[/
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2.4,1,2, Integracién nacional y social,

El nuevo sistema educativo fiene por objetivo procurar la
integracién nacional y social del pafs.,

La escuela primaria comin y la escuela me=-
dia, particularmente la pdblica, cumplieron en la Repdbli-
ca Argentina a partir de la segunda mited del siglo XIX
una trascendente labor de integracién nacional y social,

A ella debe el pafs, junto con otros factores, la rdpida
asimilacién de los hijos de inmigrantes y la movilidad e

~ interrelacidn social que ha caracterizado a nuestra pobla—
cién, ‘ -

. ¥
Esa misién tiene que continuarse, perfec-

cionarse y ampliarse, u
La escuela comin de Sarmiento, es decir la

escuela primaria, debe transformarse, dentro del espfritu
del gran sanjuanino, en la escuela intermedia comdn en un
primer paso y en la escuela media comin y diversificada,
en un segundb. Traicionan a Sarmiento-un reformista en su
tiempo-y a los valores permanentes de su prédica, quienes
proﬁician el mantenimiento del status—quo invocande su

- nombre, Se es fiel al mensaje del autor de "Facundo" cuan-—
do se cambia para adaptar la escuela a la ecircunstancias
histéricas. Dentro de' tal orden de ideas propiéian el
mantenimiento de la formacidn docente en el nivel secunda-
rio, constituye un intento anti-histdérico de apartar a los
futuros profesores de la comunicacién con los jéwenes de

su edad que concurren a éstablecimientos comunes para su

/17
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educacién general bdsica, Se da el caso, incluso, de quie-
nes sostienen el mantenimiento de los Departamentos de
Aplicacién dentro del sistema de Escuelas Normales como.
si el nifio pudiera decidir, al ingresar al nivel elemen—
tal, su futuro destino profesional,

El mundo marchs hacia la igualdad de oportunida-
des, de bienestar y de posibilidades culturales para todos
los seres humanos, Ello impone como condicidn inexcusable
para la integracién de la sociedad el mdximo de interrela-
cién en la edad formativa, De ahf la nueva estructura edu-
cativa que incluye una formacidén bdsica comin de nueve afios
(niveles elemental e intermedio) en la cual todos los nifios
de ambos sexos tendrdn contacto con el mundo de la economfa,
del trabajo y de h.tecnologia, aligual gue con las activida-—
des estéticas y de educacidn ffsica.

En esta forma se evitard que el condicionamien=—
to social de la familia, como sucede con frecuencia, sea
el que determine el tipo de escuela a la cual concurra el
nifio, con prescindencia de sus aptitudes y talentos . Asf
ocurre que los hijos de obreros manueles son destinados
preferentemente a establecimientos técnicos y los dehoga-
res de profesionales o de clase media al bachillerato ge-
neral, Es imprescindible evitar la existencia de escue-
las para ricos y para pobres; de una educacién media de
primera categorfa cultural y otra de segunda,

En el nivel medio esta integracidn se logra-

r{ con planes de estudios polivalentes y diversificados
¥ con alternativas'laborales en lo posible en el mismo
establecimiento.

Se estd realizando una experiencia de este ti-

4
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po en Ushuaia, Tierra del Fuego, donde se ban integrado
en un solo establecimiento el bachillerato, la escuels
comercial y la técnica, con evidente economfa de recur-
sos por otra parte (resoluciédn N2 670/70),

Conduce al mismo fin la articulacién horizon-
tal entre los establecimientos de distintas jurisdiccidn
(provincias, Nacién, Fuerzas Armadas) y de diferente moda-
lidad, Ella serd en adelante, practicamente autombtica, Bsa palftica = apli
¢a ya. Dentro de ese orden de ideas se ha establecido un
nuevo sistema de pases entre los ciclosbdsices de las:escue-—
las dependientes del CONET (Consejo Nacional de Educacidn
Técnica) y de la Administracién Nacional de EnseBanza Media
y Superior,

Los acuerdos firmados en ia IV Reunidn Nacio-—
nal de Ministros de Educacidn de Santa Fe garantizan el
reconocimiento entodo el pafs de los estudios y tftulos
de los estudiantes y egresados de los establecimientos de
educacidén secundaria y de formacién docente que dependen
tanto de la Nacidn como de las Provincias,

Esta polftica de integracién deberd contemplar
también la existencia de establecimientos privados que, por
sus caracter{sticas, consiituyen factores de segregacién
social, La iniciativa privada, en la medida en que satis-
face legftimas diferencias religiosas, filoséficas y la
bdsqueda de nuevas formas de educacién, merece proteccién

y estfmulo., Pero en cuanto tienda a convertirde en instru-—

mento de bisqueda de status y de diferenciacién social
obligard a la intervencién de los poderes pdblicos.

En ese gentido es esencial el mejoramiento ¥
expansi6n'de1 sistema de escuelasoficiales, para devol-
verles el prestigio y la atraccién perdidos y evitar que
amplias zonas como ocurre en el @ran Buenos Aires, carez-—

can de establecimientss de ese: origen, Con ese propdsito
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el presupuesto para 1971 incluird provisiones destinadas
a la creacidn de éstablecimiento: secundarios oficiales
en los lugares donde es notoria su ausencia.

Los propésitos esbosados tienden a evi-
tar la formacién de sub-culturas y a establecer una flui
da interrelacién entre establecimientos de distintos
tipos, pertenecientes a la iglesia, las Fuerzas Armadas,
instituciones privadas, el Estado Nacional, las Provin-
cias, etc. En tal sentido se han firmado numerosos acuer-
dos y se ejecuta un planeamiento -concertado,

La formacién nacional no depende de la
jurisdiccién de los establecimiertos sino del contenido
y del espiritu de su ensefianza., En tal sentido el Minis-
terio de Cultura y Educacidn prosigue con energfa la po-
1ftica de transferencia a las Provincias de los establgci—
mientos primarios y, llegado el momento, de los secunda-
rios, Dentro del mismo orden de ideas propicia la modifi-
cacidén de ia ley de escuelas de frontera (N2 17,591) en
relacién con lo cual se ha concluido un exhaustivo estu-
dio conjuntamente con la Secretarfa del CONASE. En efecto.
Como se verd mds adelante, la eficiencia del servicio a-
conseja la inmediatez del gobierno escolar, E1 Ministerio
de Cultura y Educacién, despojado del peso de la atencidén
de un cYmulo de problemas mindsculos, derivados de la ad-
ministracién a distancia de miles de establecimientos, podrd
dedicar su atencién a los aspectos sustantivos y alimenta-—
rd al sistema mediante contenidos bdsicos, libros, cursos
de actualizacién y perfeccionamiento, investigaciones, be-
cas, asisteﬁéia técnica, material diddctico, subsidios es-

peciales, etc. En esa forma el interés nacional estard me-

11/
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jor salvaguardado que en la actualidad y se aplicard
la politica de descentralizacidn de la ejecucidn que
propicia desde su inicio el gobierno de la Revolu-
cién Argentina y que aparece desvirtuada a cada ins—-
tante por la resistencia de intereses parciales que
actdan dentro del Estado mismo.

El sistema éducativo es sin duda un elemen-
to decisivo en lﬁ'integracién nacional. Pero como se ha
ingistido vqriasiveces en este irabajo, es mds impor-
‘tante crear los medios pafa lograr ese objetivo que

su mera y a veces declamatoria enunciacidn.

2.4.2. Modernizacidén e integracidn del sistema educativo.

Se logrard mediatte la renovacid del curri culum
‘(objetivos, contenido, metodologia y actividades) de
cada nivel y el mejoramiento de la articulacién en-
tre los diferentes niveles que se verd facilitada por
la implantacién del llamado nivel intermedio (equi-
valente a los grados 62 y 72 de la eséuel& prima-—

ria y 12 y 22 de la escuela secundaria). Este ni-

vel estard rndaptado a las caracteristicas psico—£i-.
sicas - de los alumnos de 11 a 14 afios y pondrd parti-
~cular énfasis en la orientacidn vodacional v en la
iniciacién tecnoldgica. Cada curéo estard a cargo

de 3 6§ 4maestros o profesores.

LLf
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Al mismo tiempo que la extensién del
sistema educativo, la reforma tiene por finali
dad su modernizacidn e integracidn.

Ec .“nnegable, por las razones ya expues
tas, la necesidad de una transformacién integral
que abarque todos los aspectos de la educacidn.

Los medios para lograrlo son milti-
ples y deben ejecutarse de manera coherente y sos-—
tenida.

Cabe sefialar entre ellos la-modifica—
cidén de la estructura del sistema; de los pla-
nes, programas, curricula y contenidos; el cam-
bio de la organizacidén y administracidn escolar;
el perfeccionamiento docente; la renovacidn de
la tecnologia educativa, etc.

Todos estos aspectos son materia de los

préximos capitulos.

2.4.3. Intensificacidn y generalizacidén de la capacitacidn

profesional y técnica.

A esto tiendé la mayor diversificacidn _
proyectada en la ensefianza meaia ( 32, 42 y 50
afios de la actual escuela sgcundaria). Dentro de
cada establecimiento, se dard una mayor variedad
de orientaciones o modalidades dirigidas

a capacitar al e studiante para una acti -

/1]
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vidad laboral inmediata. La expansién y la moderniza-
cién de la actual educacién técnica y su extensién hacia
otros sectores de la ensefianza, dentro de un sistema
educativo integrado, es condicién bdsica para el logro
de este objetivo,. .

Junto con la educacién general es imprescin
dible proporcionar a todos los habitantes capacitacién |

~ profesional y técnica. Este propésito implica una expan-

sidn de las actividades y responsabilidades del CONET.

Esta ampliacién de la formacién técnica y

profesional se llevard a cabo en la siguiente forma:

a) En las actuales y futuras escuelas técni

cas,

b) Proporcionando iniciacién tecnolégica en

el nivel intermedio,

c) A través de la capacitacién profesional
acelerada una vez conclufda la formacién

general bdsica, a los 14 afios de edad,

d) Mediante programas de formacién profesional
acelerada, readiestramiento y actualizacidn
para adultos,. -

e) En el nivel medio, ofreciendo alternativas

=

de capacitacién profesional,

///
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2.4,3.,1. Adecuacidén a los requerimientos del proceso de

desarrollo econémico-social,

El sistema educativo tiene por obje-
tivo proveer al pafs los recursos humanos en can-
tidad y calidad que requiere su proceso de desa-
rrollo econémico-sqcial. En tal sentido su planea
miento exige una constante comunicacién - como se
ha iniciado - con los sistemas productivos, de.in—
vestigacién, defensivo, polftico, etc.

Como requisito bdsico el sistema edu
cativo tiene que eataf dotado de gran flexibilidad,
a fin de poderse adaptar rdpidamente al dinamismo

del sistema productivo,

Las distintas especialidades de la en
seflanza técnica y el futuro espectro de opciones profe
sionales de la educacién media tendrdn que ser evalua

" dos y modificados constantemente,

En cuanto a la ensefianza superior ca-

ben dos obaorggciones, que el sistema pfopuestb
prevé, La prihera, la creacién de institutos tecno-
l6gicos de ni¥e1 terciario, o destinados a proporcio
- nar el primer ciclo de los estudios universitarios,
Dos ejemplos son los establecimientos fund#dos en Ola-

varria, Provincia de Buenos Aires,y Concordia, Entre

MY
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Rfos, El primero, con la cobertura académica de la
Universidad Nacional del Sur, posee el primer ci-
clo de las carreras de ingenierfa y administracién
de negociosr El restante, administracién de nego-
cios y tecnologfa de la alimentacién,

"En ambos casosISe proporcionan _
t{tulos intermedios que permiten a los egresados tra
bajar en la zona o seguir sus estudios en la sede
de la Universidad,

_ La segunda observacién se refiere

a la abolicién de la concepcién de la Universidad como
centro de formacién de profesionales liberales exclusi
vamente. La universidad del nuevo sistema educativo tie
ne por objeto proporcionar al pafs los cientfficos y
técnicos que éste necesita, para su incorporacién a los
sistemas productivo, polftico y defensivo; a la inves-
tigacién cientifico-tecnolégica, a la administracién

piblica y la educacién superior, Es decir, una gama de

posibilidades mucho mds amplia que la vigente y sobre
todo adaptada a los requerimientos del futuro previsi-
ble., Son indispensables para ello los estudios érinves—
tigaciones en materia de recursos humanos en conexién
con el Sistema Nacional de Planeamiento y Seguridad.
Déntro de este orden de ideas los
cursos de pos—grado, particularmente los de cardcter
interdisciplinario y los que reclutan sus estudiantes

entre egresados de diferentes especialidades jugardn

un papel decisivo,

)2;4.4. Descentralizacién de la conduccién y la administracién

del sistema escolar.

Se cancettard mediante la transferencia de
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las escuelas primarias a las Provincias que estén en con=-
diciones de recibirlas y la delegacién a los institutos
educativos de muchas funciones actualmente centralizadas
(tales como la elaboracidn definitiva del curriculum, las
construcciones escolares y la compra de elementos de en-
sefianza), reservdndose para los organismos superiores el
planeamiento y la supervisién geheraies.

Un instrumento esencial de la reforma educa-
tiva es la descentralizacién en la conduccién y administra-
cién escolar, |

Para ese fins llevan adelante las siguientes

acciones:

a) Transferencia de los establecimientos pri-

marios a las Provincias,

b) Descentralizacién de la ejecucidn en 1la
administracién central,

¢) Modificacién de las reglamentaciones esco-
lares,

d) Perfeccionamiento del sistema en virtud
‘del cual las construcciones y reparaciones
de los edificios y su mantenimiento se
realiza con la participacién de la comunidad,
expresada géﬂéralmente a través de las Aso-
ciaciones Cooperadoras,

e) Cada unidad escolar, mediante la modifica-
cién del curriculum, estard en condiciones

de adaptar el aprendizaje de acuerdo a las ne

4
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cesidades del medio y de los educandos,
f) A partir de 1971 los recurﬁos para la ad-
 quisicién de los elementos necesarios pa-
ra la escuela y el aprendizaje serdn trans—
feridos a los establecimientos, Enesta for-
'ma cada unidad escolar realizard en forma
directa las compras y podrd poseer el ma-
terial que necesita en forma‘inmediéta,

controlando la calidad;
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Objetivos del sistema escolar.

La Nacidn y las‘Provincias, de conformidad con
lo acordado en la IV Reunidn de Ministros de Santa Fe, han
aprobado los objetivos del sistema escolar. Estos ineluyen
objetivos generales y por cada uno de los niveles de la
nueva estructura: pre-elemental, elemental, intermedio y

medio.

Los objetivos citados son una consecuencia de
las Politicas Generales. Los principios, creencias y valo
res que estas Politicas explicitan y que hacen a los fines
de la Nacién y del Estado, constituyen el fundamento doc-
trinario y filosdfico de.los Objetivos del Sistema Esco-
lar. Estos, a su vez adaptan esas finalidades -sin reite-
raciones innecesarias- a las circunstancias bio-siquicas,
intelectuales y sociales de los educandos de acuerdo a la
edad de cada uno de los niveles escolares. El curriculum,
por su parte, detalla los medios (objetivos por ciclo, ac-
tividades, contenidos, evaluacién, métodos, etc.) que per—

mitirdn su cumplimiento.

En otras palabras. Los Objetivos del Sistema
Escolar son instrumentales respecto a las Polfiticas Nacio-
nales, que configuran los ideales y metas de la comunidad
polftica, es decir de la Nacidn y del Estado. Por su parte,
la estructura del sistema, los curricula; la organizaqi6n
escolar, los métodos, etc., son instrumentales respecto a
los Objetivos del Sistema Escolar y tienen fur finalidad

llevarlos a la prdctica.

"El ciudadano -—sefialaba Ar{stoteles— debe ser

educado conforme a la Constitucidén bajo la cual vive" , es

+ "La Politica", libro octavo.
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decir en base a los objetivos, creencias j valores de la
sociedad politica. Toda Coﬁstitucidn —en la doble signi- -
ficacién que le otorgaba Alberdi, "constitucidén origina-
ria" y "carta de navegﬁcidn del pais" y no en el de mero
tex&b formal- posee, agregaba el Estagirita, un sistema
de comportamiento (ethos) y se completa con un sistema
educativo del cual depende la preservacidén de la Nacidn

y del Estado.

Los Objetivos del Sistema Escolar que a conti-
nuacién se transcriben cumplen esa finalidad y orientan
la elaboracidn de los curricula, libros de consulta, ma-

terial pedagégico del nuevo Sistema Educativo Argentino.
Primero.,

"Procurar el desarrollo integral del educando
"con el objeto de facilitar su realizacién individual y
"social y la formacién de una personalidad arménica, res-
!'ponsable y creadora, capaz de incorporar y asumir, como
"pautas de conducta, los valores de trascendencia que in-
hforman los principios enunciados en las Polfticas Nacio-

'nmales",

-

Como se advierte, la filosoffa que subyace en
el enunciado precedente, parte del supuesto que la educa-
cién es fundamentalmente un proceso de aﬁto&prendizaje'y
de auto-desarrollo de las facultades‘y aptitudes del edu-
-cando, sobre la base de sucesivas experiencias y acti#ida;
des, Este concepto tiene consecuencias de todo tipo. Exige,
ante todo, la transformacién radical del régimen de ense-
filanza predominante en la escuela y en la universidad argen—
tina, fundade en la trasmisién de contenidos del profesor

al alumno y la verificacién posterior de su adquisicién por

e8I TRO NACIONAL DE INFORMACION EDUCATIVA
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este dltimo. El1 docente debe actuar en consecuencia come
un orientador de ese proceso, provocando experiencias y
sugiriendo actividades y no como un "ensefiante". De ahi

la necesidad de formar un nuevo docente, para lo cual el
sistema —como se verd mds adelante- provee los instru—
mentos adecuados (Institutos Superiores de Formacidén Do-
cente, nuevo curridulum, sistema de perfeccionamiento y
actualizacidn docentes, etc.). La arquitectura educativa,
los equipos, el mobiliario, el material diddctico, los
libros, todo estd obligado a adecuarse a la misma concep,
cidn, Carecen entonces de sentido las antiguas "aulas" con
las hileras de bancos fijos, que inmovilizan a los alum-
nos; las reglamentaciones que imponen movimientos regimen—
tados; los laboratorios y museos con las especies embalsa—
madas y los instrumentos detrds de vitrinas y una gran me-—
sa para demostraciones a cargo unicamente del profesor;
los salones de actos monumentales, los textos "adaptados al
programa oficial" y tantos otros ejemplos similares, atn
‘vigentes en nuestros establecimientos. Estimulado por el
docente, el estudiante, desde el jardin de infantes a la
universidad, leerd, seleccionard materiales, escribir{,
hard cosas, experimentard, innovard, creard, jugard. Que-
da abierta entonces también la necesidad de incorporar b
tecnologfa al proceso de auto-aprendizaje (grabadores, la-

boratorios de idioma, computadoras, etc.).

En cuanto arla asuncién e incorporacidn de pau—.
tas de conducta, el proceso no puede ser sino el mismo,
fundado en una concepcidén del hombre como integrante del
‘universo bio-fisico, pensante, libre, innovador, con i-
gualdad de derechos, solidario con sus semejantes y por-

tador de valores trascendentes.
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Segundo.

"Contribuir a la formacidén del hombre en el
"marco de su realidad familiar, social y nacional. Pro-
"mover la capacidad de comprender y asumir el pasado y
"de participar, con sentido creador, en la integracién y
"en el desarrollo del pails, con la valoracién de las par-
"ticularidades regionales y de las implicaciones y respon

"sabilidades continentales y mundiales",

Tercero.

"Coadyuvar ai:la formacién del educando para la
"préctica responsable de la democracia como estilo de vi-
"da y como forma de cooperacién y de participacidén social,

"econdmica y polftica'.

Son v4lidos para estos dos objetivos (Segundo y
Tercero), los criterios expresados en relacién con el pri-
mero. En otras palaﬁras: la formacidén nacional y civica
que amBos plantean debe ser consecuencia, mds que de enun-
ciados abstractos -a veces simplemente memorizados por el
alumno como ocurre actualmente-, de experiencias vitales
tanto en el colegio como fuera de él. Mal puede propugnar-
se la participacién del hombre en la vida polftica si se
la niega o se la retacea en la empresa, la iglesia, las
sociedades intermedias, la familia, la universidad y la

escuela. Supone lo expuesto el destierro del magister dixit

tradicional y la superacidén de la clase magistral y de las
cédtedras universitarias autocrdticas, cuyos titulares se
inépiran en la primera definicién que el Diccionario de la
Real Academia da de ese vocablo:

"Cdtedra : asiento elevado desde donde el maestro da lec-

cién a sus discipulos".
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Las experiencias aludidas tienen que incluir
regimenes de autodisciplina; cédigos de comportamiento
sancionados y supervisados por los alumnos; clubes y cen-—
tros con autoridades electivas que colaboren en las acti
vidades escolares en todos los niveles; atencién de servi
cios tareas de solidaridad social y nacional en gran eség

- la; campamentos; participacién en la elaboracidén de las de
cisiones del gobierno universitario, etc. Lo expuesto no
supone —como, a veces se interpreta equivocadamente- la e-
liminacién de las sanciones en la convivencia escolar, sino
el establecimiento de un sistema racional y en lo posible

aplicado con participacidn de los educandos.

Cusrto.

"Promover la orientacidén vocacional y la capaci-
"tacién del educando segﬁh sus necesidades, intereses y ap-
"titudes. Proporcionar capacitacién profesional dentro del
"sistema escolar o paralelamente a é1 a partir de la conclu
"sién del nivel intermedio, teniendo en cuenta las éxigenf

"cias del desarrollo nacional y regional”,

En el objetivo frecedente se establece una gra—
dacién. En los niveles pre-elemental, elemental e interme-
dio -y fundamentalmente en este dltimo- se procurarf el des
cubrimiento y desenvolvimiento de la$ aptitudes e intereses
del educando y se promoverd su orientacién vocacional. Con-
clufda la formacién bésica obligatoria (niveles elemental e
intermedio, con nueve afios de estudio en total) todo habi-
tante debe recibir formacién profesional, ya sea paralela-

mente al sistema (formacién profesional acelerada), ya sea
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dentro del sistema, en los niveles medio y superior. Por
esa razén el nivel medio incluird necesariamente en el
nuevo sistema algdn tipo de capacitacidn laboral. La edu- -
cacidn superior de suyo la proporciona, aungue se impone
la multiplicacidn de carreras cortas e intermedias y el
otorgamiento de certificados de estudios cumplidos, con
posibilidades de ejercicio laboral, a quienes no han con-

clufdo una carrera.

La orientacidn vocacional y profesional tienen
que estar presentes en todas las etapas y niveles del sis

tema educativo.

Resulta claro en el objetivo enunciado que el
sistema edﬁcativo tiene que adecuarse en esta materia, al
igual que en la formacién general, a los requerimientos de.
los sistemas de investigacidn y productivo y a las exigen-
cias del proceso de desarrollo nacional y regional. Ello |
impone una flexibilidad (creacién y sﬁpresidn de carrerés;
planes especificos y paralelos; asignaturas optativas, etc.),

que supere la actual rigidez y uniformidad.

Quinto.
"Desarrollar en el educando actitudes que posi-

"biliten su.permanente perfeccionamiento,

“El enunciado precedente se apoya en la idea -no
siempre tenida en cuenta- que la educacidén es un proceso
que no concluye nunca. Esta afirmacién vdlida para todos
los tiempos, adQuiere ahora una realidad dramdtica. En e-
fecto, la explosidn de los conocimientos cientificos y de
la informacién y los cambios tecnolégicos aceleradbé obli-—

gan a una continua actualizacién y aﬁaptaciéﬁ.

Hasta hace pocas décadas un hombre podia valer-—

se durante toda suvida casi sin problemas, con los conoci-
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mientos y técnica adquiridos en la escuela primaria y me-
dia o en la universidad. De ah{ el concepto del tftulo o
del diploma como algo estdtico, un derecho adquirido que
no podia revocarse. "Ya tengo mi titulo" -se decfa el re
cién egresado- y colgaba el diploma, encuadrado, en la pa
red, con la idea-implicita de que habfa terminado su for-

macidn.

Eso ha cambiado radicalmente. Un médico, un f£i
sico, un economista, un técnico, un docente y hasta un abo
gado & un juez son realmente inhébiles para ejercer su pro
fesidén luego de diez afios de recibidos si no se han actua—
lizado y perfeccionado. Se afirma que los conocimientos se
duplican cada década. Por ello se estd imponiendo el crite
rio de incluir como obligaéidn una revdlida periddica de

los t{tulos universitarios y docentes.

El objetivo comentado supone introducir por lo tan
to como derecho de los ciudadanos y obligacidén del Estado,
le posibilidad de la educacidén permanente y continuo rea-
diestramiento; y el otorgamiento de facilidades para el
reingreso al sistema educativo o para aprendizajes adapta—
dos a situaciones especificas de tal manera que permitan ad

quirir determinadas capacitacidnes y grados.

Objetivos para el Nivel Elemsntal.

12} Promover en el educando la adquisicidn de actitudes y
hébitos de higiene y seguridad personal y del cuidado

de la salud e iniciar la informacidn sobre esos temas.

29) Favorecer actividades que eoloquen al nifio en contacto
con la naturaleza y lo inieien en los deportes y la re

ereacidn,
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40)

92)

112)

32)

Favorecer el desarrollo de destrezas y habilidades
que aseguren el desenvolvimiento de las aptitudes ng
turales del educando y faciliten su expresién estéti

ca-

Fomentar en el educando sptitudes y habihkidades que feili
ten éudesempefd en 1a taea, escolar y en situaciones que

le plantea la vida cotidiana,

Asegurar la adquisicidén de habilidades y técnicas ins
trumentales bdsicas de la lectura, la escritura y él
célculo, y de los contenidos cientificos y culturales

adecuados al nivel.

Estimular el desarrollo del razonamiento operativo
concreto y la capacidad de observacién, investigacidn,
asimilacién y reaccién inteligente ante situaciones

nuevas de aprendizaje.

Iniciar al educando en el conocimiento de s{ mismo y

su relacidén ordenada con el mundo que lo rodea.

Favorecer la adquisicién de normas de conducta y B in
corporacién y asuncién conciente de valores morales,

acordes con los principios safialados en los objetivos .

generales,

Favorecer la realizacidén de experiencias dirigidas a

la integracidn del nifio en el medio social.
Iniciar en el uso correcto del idioma nacional héblﬁdb

¥y escrito, como medio de aﬁrendizaje,‘de exﬁresiGn, de

comunicacién y de integracién cultural.

Promover experiencias que permitan al educando conocer

y valorar las maﬁifestapipnes locales y regionales de

la cultura nacional.

-
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122) Promover la incorporacién a la comunidad regional y
nacional mediante el conocimiento y valoracién de los

hechos fundamentales de su pasado.

132) Proporcionar oportunidades para que el alumno realice
experiencias de cooperacidn social y de convivencia

democrdtica.

142) Favorecer el desarrollo de las apbtitudes del educan-
do y estimular sus intereses, promoviendo activida-

des creadoras.

152) Asegurar la preparacién necesaria para que el educan-
do pueda continuar y completar la formacidén bésica en

el nivel intermedio.

2.5.2. Objetivos para el Nivel Intermedio.

12)  Ampliar la informacidén sobre la higiene, la seguri-
dad personal y la salud y consolidar hédbitos que ga
ranticen una vida psico-f{sica sana y equilibrada

tanto en la dimensién personal como en la social.

289 Fomentar experiencias de vida en la naturaleza y la

préctica de deportes y actividades recreativas.

32)  Afianzar y acrecentar los conocimientos y habilida-
des instrumentales bdsicos (lectura, redaccién, ma-

temdticas, etec.).

42)  Favorecer el proceso personalizado del aprendizaje,
la adquisicién de contenidos cientificos y culturales
anfrme con los requerimientos del nivel y la expre-

sidn artistica.

52) gompletar la formacidén cultural bdsica favoreciendo

el desarrollo del pensamiento légico-formal.
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Estimular la iniciativa personal y la capacidad

creadora y formar hébitos de observacién, experi-
mentacidén, estudio, investigacidn, valoracidén ob-
Jetiva, trabajo en equipo, andlisis critico, apre

ciacidn estética e innovacidn,

Facilitar la aprehensién conciente de normas de con
ducta acordes con los principios sefialados en los
objetivos generales, dirigidas a estimular una cons

tante superacidn personal.

Promover la actitud reflexiva que permita al educan

do trascender la realidad fenoménica.

Preparar al educando para la asuncién de las respon

sabilidades propias de la vida familiar.

Estimular la participacidén del educando en la vida

social con sentido solidario.

142)

Perfeccionar el conocimiento y el uso correcto, ha-

blado y escrito, del idioma nacional.

Estimular la asuncidn y la defensa de los valores

idiomdticos y de las pautas culturales nacionales.

Afiapzar la incorporacidén del educando en la comuni-

dad regional y nacional mediante el estudio y la
comprensién de su pasado histdrico y el compromisd

de participar activamente en su futuro.

Promover el ejercicio de la libertad responsablé'y
de los deberes y defechos del ciudadano, estimulan-
do actitudes de cooperacidén, solidaridad, respetﬁ'mg
tuo, tolerancia, acatamiento a las leyes, cumplimien

to de las obligaciones impositivas, de justicia y

~comprensidén humana.
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152) Proporcionar conocimientos civicos adecuados al

nivel.
162) Orientar vocacionalmente al educando.

172) 1Iniciar al educando, cultivando sus aptitudes, en
la actividad econdémica y cientffico-tecnolégica
conforme con las exigencias de la circunstancia his

térica.

182) Orientar al educando para el uso provechoso del tiem

po libre,

192) Promover actitudes que permitan la comprensidn de los
medios de comunicacidén masiva y de su influencia y

por ende favorecer su recto uso.

. 2092) Preparar y motivar al educando para adquirir capaci-

tacidn profesional y para la educacién permanente.

219) Capacitar al educando para proseguir estudios de ni-

vel medio.

25,3+ Objetivos para el Nivel Medio.

1¢2) Procurdr'lg sistematizacién de los conocimientos re-
feridos a la salud y a la seguridad y capacitar para
el empleo de los medios que permitan preservarlas in
dividual y colectivamente. |

~2?)  Intensificar la préctica de deportes y actividades

recreativas y la vida en contacto con la naturaleza.

3%) . Afianzar hébitos y actitudes dirigidos al recto uso

de las facultades psico-f{sicas.

49%)  Profundizar y ampliar la'adquisicidn de contenidos
cient{ficos, culturales y tecnoldégicos y el cultivo

de distintas formas de expresién artistica.
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Favorecer el desarrollo del razonamiento critico
Y la capacidad de estudio, investigacidén y de tra

bajo interdieciplinario en equipo.

Promover la asuncién conciente de un sistema de va-
lores y de conducta acorde con los principios sefla-

lados en los objetivos generales.

Capacitar al educando para el recto desempefio de sus

regponsabilidadés como adulto.

* Desarrollar conocimientos, vivencias y hdbitos que

orienten al educando para vivir al servicio de un
ideal solidario, conforme con los principios indi-

cados en los objetivos generales.

Promover la participacidén del educando en activida-—

des sociales de cardcter solidario.

Promover el conocimiento critico y la valoracién y
asuncién del medio social, econdmico y cultural, re-

gional y nacional,y de sus problemas fundamentales.

Afignzar la propiedad en el uso del idioma nacional

como medio de expresién y de comunicacidén.

Enriquecer la lengua materna y desenvolver expresio-
nes literarias propias y el conocimiento criticp de

la literatura cldsica y moderna.

Consolidar la plena integfacidn del educando en la’
comunidad argentine mediante la asuncidén de su pasa-—
do, su presente y su futuro y promover una actitud
fesponéable y'comprensiva de la realidad nacional,

continental y mundial.

Afianzar la incorporacién del educando al contexto

histérico y cultural del cual forma parte la Argen-—
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tina, sin perjuicio del conocimiento y valoracién

de otras culturas.

159) Consolidar actitudes de cooperacidn, igualdad, so-
lidaridad, justicia y respeto mutuo para el ejerci -
cio de la democracia y la participacidn econdémica,

social y politica.

162) Proporcionar conocimientos necesarios para la vida
politica en una sociedad democrdtica y posibilitar
experiencias en tal sentido dentro y fuera del dm-

bito escolar.

172) Promover la iniciativa y el encauzamiento de la ac-

tividad creadora del educando.

18¢) Orientar selectivamente las inclinaciones e intere-
ses del educando a fin de posibilitar su realizacién

vocacional.

199) Capacitar al educando para el ingreso inmediato al
mundo del trabajo, proporciondndole oportunidades
profesionales diversificadas y optativas, de acuer-
do con las exigencias del deéarrollo regional y na-

- .éional.

202) Estimular en el educando la utilizacién saludable y

creadora del tiempo libre.

219) Promover el aprovechamiento inteligente y selectivo

de los medios de comunicacién.
229) Estimular la creacidn artistica y literaria.

239) Orientar al educando para la continuacién del aprendi-
zaje y la educacién permanente y capacitarlo para se-

guir estudios de nivel superior.
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3. LA NUEVA ESTRUCTURA.

Esquema y caracteres generales,

La estructura que se propone para el sistema

educativo nacional presenta como caracterfsticas esen-

ciales y, a la vez, diferenciadoras de la estructura an

terior, las siguientes:

a)

b)

c)

constituye efectivamente un sistema, o sea un conjun-
to de elementos organizados con vistas a la consecu—

cién de un objetivo;

ello significa que cada uno de los ciclos y niveles que

lo componen estd pensado en funcién de los que lo ante
ceden y de los que lo contindan, sin que ello obste a

que, en ciertos casos, cada uno asuma su necesaria indepen

dencia en el conjunto ;

cada ciclo o nivel responde a motivaciones psicopedagé
gicas (derivadas de las caracterfsticas de la edad de
los alumnos y de las necesidades diddcticas consecuen=—

tes) y polftico-sociales (derivadas de las circunstan-

cias econémico-sociales de la actual coyuntura histéri

d)

ca nacional y de un enfoque polftico basado en los épi
terios de una nacién democrdtica y pluralista, enraizada

en la tradicién argentina y sus estilos de vida).

el conjunto estd elaborado para responder a las contin-
gencias previsibles del desarrollo nacional en los préxi

mos veinte afios y responde a un enfoque prospectivo que

/17
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es esencial a todo sistema educativo,

Nivel pre—elemental.

Este tipo de accidn educativa fue considerado

a fines del siglo pasado como un complementc pedagégico de
alto valor pero no indispensable., Nuestro pafs, sin embar
go, ha sido uno de los dmbitos donde mds se desarrolld y
donde se alcanzaron niveles cualitativos excelentes, e in
clusive tenemos el honor de haber creado cuerpos docentes
especializados que forjaron una tradicién de renombre, En
estos instantes acepta la idea de que brindar a todo nifio
una etapa llamada de "pre-escolaridad" anterior al comien
zo de la ensefianza elemental propiamente dicha, es una
exigencia indispensable para que el aprovechamiento de es
ta ensefianza elemental resulte satisfactoria, Por lo tanto,
los mayores esfuerzos del Estado deben dirigirse a la crea
cidr de jardines de infantes gratuitos, a disposicién de
los grupos sociales denenores-recursos, por dos motivos
que terminan siendo uno solo: a) porque los nifios de esos
grupos sociales son los que revelan las mayores dificul-
tades de aprendizaje en el primer grado, como resultado
del medio culturalmente menos faworecido en que viven y
por la menor disponibilidad de apoyos familiares para su
perarios y b) porque la escasez de recursos econdmicos
les impide recurrira los ahundantes servicios privados
que en ese nivel se ofrecen y que, aunque de calidades
muy diferentes, de alguna manera suplen su carencia abso
luta.

A todo estb debe agregarse , con respecto a es

te nivel, otra consideracidn de cardcter no pedagégico es

/1!
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trictamente o polftico-educativa como las anteriores,
sino exclusivamente social, pero que no puede ser ig-—
norada. En numerosos dmbitos del pafs, por motivos di-
ferentes - vivienda, trabajo femenino, congestién urba-
na, etc. - las "guarderfas" y los jardines de infantes
han pasado a ser la solucidn de gravisimos problemas fa
miliares y sociales, y también por esta razdn se debe

conceder al desarvollo de este nivel la mdxima atencidn

posible,
3.3 Educacidn bdsica, comin y obligatoria.
A) Cuando se arraigd en la conciencia del mundo

occidental la eonviccidn de que era obligacidén inexcusa-
ble de cada comunidad brindar un mfnimo de instruccidn a
todos los habitantes, se tuvieron en cuenta simultdneamen
te dos principios sobre los que aquella idea se sustentd.
Primero, que no era posible concebir una democracia sin
dar esa universalidad de formacién mfnima que constitui-
rfa la base de una auténtica igualdad de oportunidades.
Segundo, que sin esa formacién mfnima no cabfa pensar en
el ejercicio de derechos cfvicos ni en el desenvolvimien-
to de una nacién adaptada a las circunstancias histdéricas
de aquel momento,

Analizados los requerimientos culturales que
podfan considerarse adecuados para élcanzar esos objeti-
vos, se acepté en todo el mundo occidental que eran los
propios de la instruccién elemental, o inshrumertal; crrientans
te lamada pimaria y que t0Wa S5W nombre de ser poveedoxa de
los elementos o instrumentos culturales bdsicos, entre

los que se cuentan siempre: el lenguaje escrito o alfabe-

P
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to, las nociones matemdticas fundamentales, nociones de
historia y geograffa nacionales, nociones de ciencias na
turales aplicadas a la higiene y a los procesos de la vida
cotidiana, explicaciones rudimentarias de procesos comer
ciales - como pesas, medidas y moneda® — y formacidn moral
y civica, En consecuencia, se fijd como perfodo de educa-

cién bdsica, comin y obligatoria el que se considerd su

ficiente para satisfacer esas necesidades y generalmente
ese perfodo oscilé entre un mfnimo de 4 afic a un mdximo
de 6 y a veces, raramente, de siete;

Debe tenerse en cuenta que el cardcter de edu-
cacién comin de tal perfodo fue una decisidén polftico-edu
cativa muy importante y esencial en el concepto de la de—
mocracia. En efecto: esta era la educacidén que debfan re-

cibir todos los habitantes, sin distinciones de ninguna

clase, con el objeto de que la igualdad que proclamaban
las teorfas y las constituciones republicanas no fuera
- 56lo una expresién de deseos sino una realidad operativa—

mente vdlida. Y, ademds, para que esa escuela comin fuera

el basamento de una nacionalidad también comin, superado
ra de las diferencias de razas, de religién, de costum-—
bres o de drfgenes que necesariamente debfan aceptar so-
ciedades plurales, abiertas y en pleno proceso evolutivo,
Todo lo dicho no tiene como objeto exclusivo
explicar el ayer, aunque ello nunca es innecesario, sino
de utilizarlo para comprender el presente, Porque, efec-
tivamente, desde el punto de vista de los principios de
fondo hoy nada ha cambiado. 86lo han cambiado las circuns
tancias a las cuales deben aplicarse, Es decir: los idea—
les a los que responde la idea de una educacién bdsica,
comin ylobligatoria en 1970 son los mismos que en 1870,

pero las circunstancias polfticas, tecnoldgicas, econémi

cas y culturales de 1970 son profundamente distintas. Por
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lo tanto, para satisfacer esos ideales, hace cien afios
bastaba asegurar una escolaridad de cinco o seis afios

de duracién para toda la poblacién. Hoy esos ideales no

se alcanzan si toda la poblacién no tiene asegurada la

. oportunidad de dispoﬁer de un ciclo de escolaridad que
tenga entre ocho a diez afios de duracién, Ademds, es se
guro que a fines de este siglo esa exigencia llegard a

Los diez o doce afios de escolaridad. Por esta razén es

. que podemos decir que cuando el sistema educativo argen
tino, en 1970, se propone alcanzar la meta de una educa-
cién bdsica, comin y obligatoria de nueve afios de dura-
cidn, no hace sino mantener los principios esenciales

de polftica educative que forman su tradicidn secular,
procurando que en 1970 ellos se compaginen con las cir-
cunstancias histéricas correspondientes. Es, por otra
parte, una meta modesta, condicionada por fendmenos co-
yunturales negativos de la situacidén nacional y cabe ea-
perar que en 1980 - estemos en condiciones de proponernos
metas mds altas, a fin de que antes de que concluya la
actual centuria los argentinos podamos dar a la totalidad
de nuestros jévenes una ensefianza bdsica, comin y obliga-
toria gque abafque entre los 6 y los 18 afios de edad aproxi
madamente,

B) Ahora bien: al extenderse de esta manera la exi
gencia de escolarizacién comin y obligatoria, se hizo ne-
cesario reestructurar la organizacidn dnterior del sistema
en funcién de otro planteo polftico-educativo y de otros
esquemés pedagégicos. No se trataba, simplemente, de tomar
el egquemé anterior — concebidc para que la uni#ers&lidad
de la poblacién concluyese la escuela primeria y una pe-
quefia y selecta minorfa fuese a la secundaria y obligar a

todos a hacer dos afios mds después de la ensefianza prima-—
ria,.

{1/
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En consecuencia, se creyé oportuno organizar internamente
el perfodo de educacién bdsica, comin y obligatoria en

dos niveles; elemental, de 5 afios de duracién, e interme
dio, de cuatro. Con lo cual, por dia.didura y como se Ve-
rd mds adelante, se comenzaban e solucionar otros varia -

dos problemas de cierta gravedad, hasta ahora insuperables,

3.4. Nivel elemental.

Es el que menos explicaciones exige en estos mo—
mentos, pérque las modificaciones que en &1 se introducirédn
en el futuro son de cardcter casi ekélusivamente psico=pe=—
dagdgico y diddctico. Estructuralmente y en sus finalidades
polftico-educativas, seguird® respondiendo siempre a la idea
clave de educacidn elemental instrumental, culturalmente
hablando, y por su duracidn - cinco afios — se adecua a una
concepcidn prdcticamente universal. |

Se ha considerado oonveniente, desde el punto de
vista de su organizacién interna, subdividirlo en dos ciclos:
el primero de tres afios y el segundo de dos, dentro de cada
uno de los cuales se aplicardn los criterios de promocién

automdtica,

35 Nivel intermedio.

Por diversos motivﬁs, algunos justificados y
otros no, este nivel se ha convertido en el punto crucial
del programa educativo. Procuraremos fijar los objetivos
esenciales de este nivel haciendo referencia a dos Qreas:

= la que correponde a los objetivos polftico=sociales y la
que se refiere a los objetivos pedagdgicos propiamente di-—
chos. Unos y otros pueden superponerse a veces, porque las
soluciones de organizacién interna del nivel en los aspec—

tos docente coinciden naturalmente con las de cardcter po-

1ftico, social o econdmico.

1/
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En consecuencia, las aparentes repeticiones que puedan ad-
vertirse son formales y se ha preferido mantenerlas por

razones de mayor claridad expositiva.

Fabuls ) Objetivos pedagdgicos.

a) Organizar un nivel escolar cuyos carac-—
teres diddcticos internos se adecuen a
las caracterfsticas psico-fisicas de la
pubertad (10 a 14 afios). -

b) Ayudar a una labor de descubrimiento y
afirmacidn de la propia personalided y
brindar la oportunidad de acertadas
orientaciones en los procesos ulteriores
de estudio o de trabajo.

¢) Introducir a la universalidad de la po-
blacién en el ejercicio y dominio de ac-—
tividades propias del mundo de la tecno-—
logfa de nuestro tiempo, con un triple
objetivo que debe alcanzarse simultdnea—
mente: despertar aptitudes y vocaciones;
perfeccionar una formacién cultural geeral
e integrar el campo de estudios humanisti-
cos tradicionales,y brindar una capacitacin
que permita afrontar con facilidad exi-
gencias de aprendizaje prdctico en el

mundo del trabajo.

3,5.2. Objetivos polftico—sociales

a) Garantizar un proceso de igualdad de opor

/1!




de Cuttia Y Eduucaciin

b)

e)

d)

106.—

tunidades que debe consistir en que ca
da habitante del pafs tenga acceso al
mayor nivel educativo que su capaciddd
Y su voluntad conjugadas le permitan;
orientar para actividades ulteriores,

de estudio o de trabajo, acordes con

los propibs intereses o aptitudes y las
necesidades previsibles del pais en ma-
teria ocupacional y de recursos humanos
en general;

brindar a la universalidad de la pobla-
cidén una cultura general bdsica (inte-
grando la formacidn humanista tradicio--
nal con la formacién humanista de cardc
ter cientffico y tecnoldgico que el tiem
po actual requiere) suficiente como para
poder desenvolverse en la vida cotidiana
de la‘civilizacién contempordnea y en es—
pecial para poder desenvolverse por si
mismo en el marco de las circunstancias
econémico-financieras de los grupos fa-—
miliares de ﬁivel medio;

brindar a la universalidad de la pobla-
cién una formacidn civico-politica su-
ficiente para poder ejercer sus derechos
y obligaciones en el marco de las actua-
les estructuras politico-sociales y espe
cialmente capacitédndola para el uso in-—
teligente de los medios de comunicacidén
de masas y el aprovechamiento de la pu-

blicidad desde el punto de vista del
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consumidor inteligente;

e) favorecer el reclutamiento de todos los
talentos disponibles en el pafs y brin-
darles la oportunidad de una acertada dis

tribucidn ulterior.

3.6, Nivel medio. Modalidades. La educacidén técnica.

El nivel medio, que se cumplird en tres afios, co-
mo mfnimo, posteriores al nivel intermedio, deberd caracte-
rizarse esencialmente como un nivel politécnico, entendien—
do aquf la palabra técnica en su acepcidn mds radical o sea
como toda posibilidad de accidn sobre la realidad, ya se tra
te de una labor de tipo prdctico ¢ teorético. Conese sentido
se incluyen entonces en el cardcter Qolitéchico del nivel
medio todas las modalidades posibles del saber y del gueha-
cer humano, En consecuencia, como meta ideal - para alcan—
zar en el largo plazo y mediante un proceso lento y paula—
tino de adecuacidn de estructuras y mentalidades - se lle-—
garfa a la organizacién de toda la ensefianza de este nivel

dentro de centros polivalentes o unidades pedagdégicas donde

simultdneamente se formen distintos productos trabajando
sobre distintos objetos, pero sin perder de vista una uni-
dad-de fondo que reposard sobre la formacidn humana en sentido
filoséfico, moral y polftico y se concretard formalmente
en la consecucién de un tftulo habilitante para proseguir
estudios en: cualquier direccidn o para iniciarse de lleno
en el campo ocupacional respectivo,

Se pretende de esta manera romper un Talso esque-
ma antindmico que desde hace décadas traba tanto el perfec-

cionamiento de la educacién técnica cuanto el de la llamada
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2.7

educacién media general, Ese falso esquema enfrenta como
campos adversos o por lo menos diferentes a la cultura
general del bachiller actual, buena - se dice = como pre-—
tigio intelectual o apta para los estudios universitarios
pero estéril para cualquier otra cosa, siempre segun con-
ceptos generalizados, y la formacién técnica o profesional,
apta para ocupar posiciones en el mundo del trabajo pero

- segdn se cree y se afirma — insuficiente para quien as-
pira a mayores horizontes en el estudio y carente de pres—
tigio cultural, Ese dilema encierra a la juventud, a las
familias y al pafs en un callején que no tiene mds salida
que la eleccién brusca de uno u otro camino y conduce con
excesiva frecuencia a fracasos, a interrupciones a mitad
de camino y a sentimientos de frustracién o de resentimien—
to que, con razén o sin ella, se dan abundantemente en am-
bos terrenos.

' De acuerdo con lo dicho, de ninguna manera se pro
cederd de manera inmediata y ni siquiera en el corto plazo
a la transformacidn e integracidén de las actuales escuelas
técnicas, Estas mantendrdn sus esquemas y estructuras ac-—
tuales que, por otra parte, cuentan ya con un ciclo bdsi-
co que abarca el primer ciclo(3 afios) muy similar al ciclo
bdsico de la escuela media general, Estas escuelas coexis—
tirdn con las diferentes$ bachilleratos técnicos o profe-
sionales que se vayan creando dentro de las modalidades
dei-ciclo médio‘hasta que el tiempo y la experiencia acu=-

mulada indique el proceso de integracidén definitivo.

Nivel superior no universitario, La Formacién docente.

Entre 1870 y 1941, el sistema de formacidn del

a
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personal docente para la enseflanza primaria siguid el es-
quema de la "escuela normal", es decir, un establecimiento
esencialmente creado para esa misién, al cual ingresaban
los alumnos con la escuela primaria concluida y un mfnimo
de 14 afios de edad (que inicialmente era dé 16 afios ). Los
planes de estudio oscilaron entre 3, 4 6 5 afios de duracién,
aungue a principios de siglo se estabilizaron en 4 afios,.

En 1941, ese sistema fue reemplazado por otro que exigfa
concluir en primer término el ciclo bdsico de la ensefianza
secundaria general (tres afios de estudio después de la esco-
laridad primaria) y sélo después de ello acceder al ciclo de

formacidn del magisterio de dos afios de duracidn,

Numerosos estudios, conclusiones de jornadas y
congresos, declaraciones de entidades diversas y prdctica-
mente la unanimidad de opiniones de los especialistas afir-
maron en los ultimos lustros la necesidad de perfeccionar
los estudios del magisterio de nivel elemental intensificdn—
dolos en no menos de dos afios, es decir, llevdndolos a un
nivel superior al de tipo secundario tradicional; incorpo-
rando contenidos especializados que permitiesen una prepa-
racién téenica actualizada y de una jerarqufa cultural y
cient{fica adecuada a la evolucién del saber en esos campos;
¥y, sobre todo, transformando radicalmente el régimen de capa-—
citacidn prdctica mediante la introduccién de modalidades
que garantizasen una auténtica compenetracidn con la vida
escolar de todos loé dfas,

. El régimen adoptado procura satisfacer todos esos
requerimientos y, a la vez, organizar un sistema de forma-
cién docente adecuado para el nivel intermedio y para el
nivel medio, Los fundamentos de la resolucién 2321/70 y el
plan de estudios respectivo explican suficientemente los

fundamentos de las soluciones adoptadas,
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Nivel superior universitario, Problemdiica.

La problemftica fundamental que afronta la en-
seflanza universitaria argentina, limitdndonos exclusivamen-
te a los fendmenos de verdad universitarios y haciendo abs-—

traccién de su vinculacidn indudable con el contexto de agi-

tacién ideolégica y polftica continental, estd conformada

por dos d8rdenes de fendmenos bien diferenciados.,
Unc es la insuficiencia de recursos - dotacién

de edificios, instalaciones docentes, recursos humanos, ca-

" pacidad organizativa, etc.- del sistema para mantenerse en

buenas ccndiciones de operatividad y para atender requeri-
mientos que cfecen de manera notable afio tras afio, El se=
gundo es el que corresponde a la casi nula capacidad de evo
lucién y transformacién académica y organizativa interna
del sistema, que le ha dejado simultdneamente desconectadc
del resto del sistema educativo nacional y de nuevos y wgen-—
tes requerimientos de la sociedad, En cambio, el dmbito
universitario ha demostrado una excelente capacidad de evo-
lucidn y de adecuacién de cardcter ciéntffico propiamente
dicho, es decir, para mantenerse al dfa en los niveles exi-
gidos por el adelanto del saber humano y de las técnicas

consecuentes en todos los terrenos, gracias ante todo a un

.régimen de total autonomfa académica, Este régimen que con—

duce a esa virtud, provoca también, sin embargo, parcial-—
mente, los aspectos negativos antes enunciados y una poli-
tica educativa acertada serdla que consiga salvar el prin-
cipio de la autenomfa académica, a fin de que continmde rin-
diendo frutos positivos y no permita las desviaciones y en-
cierros del tipo de los mencionados,

La Ley 17245 asf como las restantes leyes univer-—

sitarias recientes prevén en su articulado los instrumentos
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legales indispensables para poner en marcha esa tarea. So-
bre esa base, el Ministerio de Cultura y Educacién considera
que, con cardcter de prioridad absoluta deberdn atenderse

los siguientes problemas:

‘a) Adecuada distribucién de los recursos econdmicos que dis-
pone el pais (no el gobierno nacional sino el pafs) para
sostener universidades de buena calidad operativa y acadé
mica, de acuerdo con las necesidades més o.menos previsi-
bles de una planeamiento del desarrollo nacional a corto

Yy mediano plazo;

b) Como consecuencia de lo anterior, considerar una "repla-
nificacidn" del sistema universitario nacional que inclui-

rfa los siguientes aspectos, por atenderse simultdneamente:

b.1.) Creacidn de nuevas universidades.

b.2.) Redimensionamiento (o creacidn de centros o universi-
dades satélites) de algunas altas casas de estudio;

b.3.) Andlisis de las perspectivas de desenvolvimiento aca—
démico y financiero de algunas universidades provin-

ciales y privadas.

¢) Enlace de la ensefianza media con la superior, con los si-

guientes aspectos: -

c.1l.) Relevamiento censal de expecfativas de estudios uni-
versitarios para los prékimos diez aﬁos;

c.2.) Estudio comparativo de las exigencias de nivel cien-
tifico e intelectual que plantean los actuales estu—
dios universitarios y la preparacién que brindan los
actuales estudios secundarios; -

c.3.) Urgente labor de difusidn informativa por todos los
medios masivos de comunicacidén, y de orientacidn en
las escuelas medias, con respecto a 1@5 caracteris—

ticas, exigencias y perspectivas ocupacionales de las .




carreras universitarias, de los estudios terciarios
no universitarios y de las actividades mds comunes

en el mundo del trabajo.

Finalmente, en relacién con el CONADE, CONASE,
CONACYT y los Consejos de Rectores de Universidades Nacio-
nales, Provinciales y Privadas, deberd encararse una urgen—
te actualizacidn de la diversificaéidn de carreras y espe-
cialidades que competen al nivel universitario propiamente
dicho, el que deberd organizazse, preferentemente, en dos
ciclos. El primero conducird a titulos menores o intermedios
y el segundo a los titulos méximos, ya sea de cardcter pro-
fesional o académico. Este sggundo ciclo deberd ser cursado
necesariamente por qﬁienes deseen hacer carrera docente uni-

versitaria o manifiesten interés por la alta investigacidn.
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3,9, Un punto clave: el nivel intermedio,

113,.-

2941,

La creacién del nivel intermedio, forman-

do parte de la educacién bdsica, comin y obligaboria

constituye un elemento clave del mismo sistema educativo,
De ahf la importancia - adn a riesgo

de incurrir en algunas repeticiones - de formular al

gunas explicaciones complementarias,

Antecedentes,

El vocablo de escuela intermedia utilizado
para este nivel de la formacién humana, es de origen
argéntino y fue popularizado por Victor Mercante.

Como lo expresara el Ministro Saavedra La
mas en el Mensaje que dirigiera al Congreso, se ‘tra-

ta, de " un tipo de ensefianza que responde a las nece-

.sidades de la organizacién social y educacional argen

tina ","Toma al nifio a los 12 afios y al mismo tiempo

que completa su instruccién general lo prepara para la
secundaria y la técnica; si da aptitudes manuales, no pre
tende formar obreros, sino proveer a los educandos de

conocimientos que son disciplinas para el trabajo y que

.podrdn utilizar si contindan sus estudios!

Ademds de este antecedente, pueden citarse
entre otros los siguientes congresos y reuniones que
han propiciado en los dltimos afios el nivel interme-

diog

- 1958,.~ Mesa redonda organizada por el Departamento
de Extensién Universitaria de la Universidad

Nacional del Litoral.

I
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- 1959,- Plan experimental en la Escuela y Liceo Nacio-

nal Sarmiento dependiente de la Universidad Na

cional de Tucumén,

- 1959,- Proyecto de plan de estudios para el Colegio
Nacional de la Universidad de Buenos Aires ela
borado por los profesores Juan Mantovani, Ana

Marfa Caffaratti yQGilda L, de Romero Brest,

- 1960.— Conclusiones de la Comigidn 15. ("La transicién del.

ciclo primario al ciclo medio") del Seminario
Nacional de Educacién realizado en Embalce Rio
Tercero, Cérdoba, luego de una encuesta que
alcanzé la totalidad del personal docente del
pals y se organizé a través de seminarios a ni
vel escolar y regional Las conclusiones fueron
en consecuencia representativas de la opinién

generalizada de los cuerpos docentes,

= 1960,~ Jornadas Interuniversitarias sobre Ensefianza

Media, realizadas en Bahfa Blanca,
= 1961.~ Reunién de Departamentos e Institutos Universi
tarios Nacionales de Ciencias de la Educacién,

efectuados en La Plata., Recomendacidn Ng 14,

= 1962,~ Creacién de la Escuela del Ciclo Bdsico en la

Universidad Nacional del Sur.
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- 1964,~ 1la, Reunién de Departamentos e Institutos
Nacionales Universitarios de Ciencias de la
Educacién realizada en Cérdoba bajo los aus-
picios de la Universidad Nacional homénima,

Recomendacién N2 11,

-.1964,.~ Primera Conferencia Técnica Nacional de la CQE
' federacién Argentina de Maestros y Profesores
(C.AM,Y.P,), realizada en San Miguel de Tucu-
mén,

- 1965,- Primer Congreso Nacional de'Enseﬁanza.Agropecqg

ria,

Doa‘trabajos importantes han ejercido -también
notoria influencia en el pafs, El libro publicado en 1965
por Gustavo F.'J..Cirigliano y Luis Jorge Zanotti, "Ideas
y antecedentes para una reforma de la enseflanza media" y
la obra de Pedro D, Lafourcade aparecida en 1967: "Con-
fribudidn a la reforma integral de la ensefianza media",

En el orden oficial, taﬁto en la Nacién como
en las Provincias, la elaboracién de la decisién referi-
“da ha tenido igualmente hotabie coherencia, -

En efecto, Fue la tendencia que predominé en

los informes rendidos en la Reunién Npcional de Ministros

de Educacién, efectuada en Alta Gracia entre el 12 y el

14 de diciembre de 1966 y en la Reunidén de la Comisidn

Permanente de Ministros de Educacién realizada en la

misma localidad en mayo de 1967.

La misma estructura fue incluida en Polfticas

Aok
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Yy Estrategias - Sector Educacién aprobadas en 1968 por

el Consejo Nacional de Desarrollo ( 1- Sistema Educati
vo Nacional - Instrumentos de Accién Concreta — 6,

Finalmente, como se ha expuesto, obtuvs apros
bacién inicial por la Resolucién 994/68, consecuencia
de los trabajos de base eﬂgborados en la Oficina Secto-
rial de Desarrollo "Educacién",

:%' En 1966 se hizo una experiencia proyectada por
el ministro Carlos Saavedra Lamas y fundada en las teo-
rfas del notable pedagogo argentino, de resonancia mun-
dial Victor Mercante.

Dicho intento de creacifn de un nivel diferen-
te al primario y que trataba de superar la desercién es—
colar que entonces se producfa agudamente en el cuarto
grado, fue 6ptimo considerado pedagégicamente: entre
quienes se experimentdé dié resultados positives, Y exis-
ten publicaciones que revelan lo novedosa y fecunda que

~ fue dicha experiencia, |

Tal escuela o nivel era necesario porque el
alumno entraba en un perfodo de desarrollo diferente,
el perfodo de la pubertad, caracterizable como una eta-
pa en la que no predomina la preocupacién intelectnal , es

~ decir, el ansia de adquirir muchos conocimientos, sino
que interesa una cierta preocupacién por hacér, por ac-—
tuar, por probarse en la accién, Ademds, la escuela pri
maria tradicional no habilita al sujeto que de ella egre

sa y que no sigue estudios superiores, para incorporarse
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como miembro dtil al mundo del trabajoj no le da posi=
bilidad de independencia; lo arroja inerme, Ello obvia
mente incide en la desercién prematura,

La necesidad de dar una educacién especifica
pare la etapa de la pubertad (de los 11 a los 14 afios)
no estd resuelta por nuestro sistema educativo, el
cual tampoco pfepara al llegar a tal edad para una acti-

vided independiente y dtil,

3.9.,2, Fundamentos,

Los principios que fundan la razén de ser de

la Escuela Intermedia pueden sintetizarse as{:

Ejes y Principios Caracterfsticas,

etapa de la pubertad

crisis o cambio

A predominio no ‘intelec-
1,- Psico-fisiolégico,.. tual,

exigencia de accién
(trabajo, actividades,

précticas, manuales,

N S P TN N S

técnicas),

(= debe fesponder a las
necesidades de la vida

diaria y futura,

-~ debe ser una posibilidad

précticas,
- debe enlazarse con el

(
(
(
(
(
(
2,~ Econémico-social,,. - ( de trabajo: actividades
. o (
(
(
E desarrollo nacional
(

(local, regional),

/1]
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Ejes o principios
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Caracter{sticas

con percepcién del des-
tino argentino,
prevocacional: descubrir
las propias posibilida-—
des o aptitudes.

las aptitudes surgen en
la accién, en el trabajo,
en las actividades préc-—
ticas, ' :
la‘pﬁberfad acentda incli
naciones,

las opciones son pruebas
para descubrirse y permi-
ten la observacién y la-

orientacién,

Las actividades précticas, manuales, técnicas,

econémicas, son al par gie la respuesta a las exigencias de

un perfodo de la vida, signado por la accién ¥y el probarse

en ella, un descubrimiento de las propias aptitudes (una

posibilidad de imaginarse o encontrar lo que no podrfa ser),

pero también son adquisiciones que permiten a quienes no

continuardn estudios ulteriores, incorporarse al mundo ocu

pacional dotado de algdn instrumento que le permita iniciar-

se en el trabajo,

Son el embrién, la semilla de alguna profesién u

oficio, Mercante habfa elegido en 1916, entre otras, las

v
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siguientes: linotipfa, torneado en madera, modelado de
piezas de metal, prédcticas agrfcolds, artes grdficas, fo-
tograffa, galvanotecnie, instalaciones eléctricas, tele-
fonfa, destileria; cinematograffa, Claro, los tiempos han
‘corrido ¥ hoy habré que pensar en incluir electrénica, ae-
romodelismo, cohetefia, motores, armado de televisores, ma~
nejo de midquinas IBM, junto con las tradicionales carpin-

terfa, ehanisterfa, electricidad, herrerfa, etc,

Caracter{sticas,

Este nivel, por ser intermedio participa de carac-
ter{sticas de transicién entre el elemental ¥y el medio, aun-
que ello no quiere decir que no tenga especificidad, Esta
situacién de transicién permite imaginarnos lo siguiente:
si en la escuela primaria hay un solo maestro y en la es-
cuela media hay 10 u 11 profesores por afio, la escuela in- -
termedia tendrd aproximadamente 4 6 5 profesores por afio,

La razén de ser de eso es que el programa constard de 4 6 5
dreas. Todo lo que el alumno ha de adquirir ha sido agrupa-—
do en las 4reas: 1, Ciencias sociales, Lengua; 2, Ciencias
naturales y Matemdticas; 3, Expresién artistica y deporti;
va; 4, Actividades préctico-econémicas, Con variaciones,

un plan de estudios de intermedia:constar& de esas 4reas,

Ademds debe sefialarse otra caracterfstica de

la activiadad préctica o trabajo. Es un instrumento de edu—

cacidﬁ. El trabajo es una-posibilidad educadora,
Dec{a Mercante:"Se aprende haciendo unir el pen—

samiento a la accibén, la idea al hecho, es fijar un cbncepto

i
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elevado acerca del taller, respetable como una oficina
administrativa, o un consultorio médico, Dentro de‘ca;
da hombre deb®estar el obrero, porque el hombre vale
por lo que produce y realiza"., (Le crisis de la Puber-
tad y sus consecuencias pedagégicas, Pié. 23), Palabras
escritas hace 50 aﬁo; nos siguen marcando el rumbo a los

argentinos,

Escolaridad obligatoria,

;Cdal es el enlace entre el nivel intermedio y
la extensién de la obligatoriedad escolar?.

Es un objetivo deseado por todos los pafses en
nuestra época el de extender a todos una escolaridad post—
primaria, asf{ como fue un objetivo del siglo XIX la ex-—
tensién de la escuela primaria a todos,

Ahora bien, el nivel intermedio es la posibili-
dad de que esa obligatoriedad realmente fuhéione, ya qué |
tiene incentivos y ofrece posibilidades ﬁuev&s. Se jus-
tifica que un alumno complete nueve afios, si ademds de
su formacién cultural y general, sale dotado de algin
instrumento que le permita incorporarse a ia-;ociedad con
eficacia, - -

Aiguien pensard: perb si hoy no se cumple la
obligatoriedad escolar de 7 afios més que en el 50% de
los que ingresan, seré_factiblé una obligatoriedad de
dos‘aﬁos'més?. Una de las causas del no cumplimiento
de la obiigatofiedad es la misma naturaleza, la modali-
dad de la escuela primaria actual, su énfasis en estudios
del tipo nocicnal, su carencia de actividades pr{cbico-téc—
nicas, el no conectarse con la realidad socio-econdmica.

Todo ello tiende precisamente a ser resuelto por la Es-

L
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cuela Intermedia, Por otra parte, al funcionar la
obligatoriedad escolar como una meta deseada, es ca-
si seguro que el 50% que actualmente cumple los 7 afios
también cumplird los 9, con lo que aumenta el promedio

. de escolaridad por habitante, que es otro objetivo de
Politica Educacioﬁal.

Pensemos‘ademds que 8i no se define la natu-
raleza de los estudios en esos dltimos 62 y T2 grados,
no se ve de qué modo puede eliminarse la actual deser-
cién, cosa que no se ha logrado & pesar de los esfuerzos
legales que datan de 90 afios,

Pero quizéd también alguien piense: no se corre
el riesgo, al reducir la escuela primaria de siete a cin
co afios, de reducir de hecho la escolaridad obligatoria?,
Primero, debe tenerse en cuenta que, como meta fijada, 7
la obligatoriedad escolar ha sido extendida dos afios més:
por tanto no hay ningin tipo de reduccién. Segundo, de
hecho no van a ser mds los que deserten en elfuturo que
los que desertan de hecho ahora; al contrario, lo més
probable es que al cambiar la naturaleza de los estu-
dios se aumente la retencién, sobre todo si otras modi-
ficaciones - que ahora sélo mencionamos - se suman, co-
mo ya han sido adoptadas: ﬁromocidn por ciclos, Tercero,
-cunn&o un sistems se éxtiende hacia arriba,.naturalmen-
te, por inercia, se extienden las metas que padres y alum

nos se proponen, aunque sean de cumplimiento parcial,

/17




122, ~

e %I/fﬂ?ﬂ Y Eluvacidn

3.10,

Objeciones.

Tres érdenes de objeciones se han expuesto
frente a la estrategia descrita. Su enumeracidén y res
puesta no inclqyé el andlisis de la posicién de quie-
nes sostienen que el actual régimen politico no debe en
carar reformas fundamentales en materia educativa. Ello
implicarfa admitir una premisa anti-histdrica, cuya di-
lucidacidén no tiene sentido ni objeto en este trabajo.
En cuanto a la afirmacidn_que el sistema educativo argen

tino no necesita cambios, dado que los éxitos del pasado

demostrarian su excelencia, ya ha sido suficientemente

examinada en pdrrafos anteriores.

a) Se sostiene que frente a las deficiencias cuantitati-
vas del sistema (bajo rendimiento, desercién, insufi-
ciencia de edificios, bajas remuneraciones del perso-
nal docente, etc.), no debe encararse ninguna reforma

si previamente esas situaciones no se remedian.

A ese respecto cabe sefialar, en primer tér-
mino, que el exigir la solucién de los problemas de e-
se tipo antes de producir cambios estructurales y de
contenido significarfa impedir cualquier reforma por
necesaria que fuere, dado que nunca se logrard una si-

. tuacidn totalmente satisf&ctoriq.

Por otra parte dichas deficiencias son en
gran medida conseduencia de circunstancias enddgenas
al sistema. La desercién, por ejemplo, se debe a razo
nes econdmico-sociales, externas al sistema, pero tam—
bién tiene su origen en que la escuela por su falta de
adecuacién, no retiene al alumno (el guinto y sexto

grados de la primaria son una mera reiteracidn de la

instruccién anterior, inapta para el pre-pidber; el ba—.
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chillerato no proporciona posibilidades de ingreso

inmediato al sistema productivo y por ello atrae po
co; la carencia de sistemas de observacién psico-pe
dagégica, de orientacién y de asistencia expulsa de
la escuela y de la universidad a millares de jévenes

que podrian permanecer en ellas, etc.).

Finglmente, si se remediaran las caren-
cias elementales (edificios, equipos, material didéc
tico, libros) antes de la reforma, se consolidaria
Yy se acentuaria el anacronismo actual. Un local que
ahora se construya y que durard medio siglo, debe e-
rigirse con vistas a la escuela reformada y a las ca
racteristicas de la sociedad de las préximas décadas.
Lo contrario seria tirar dinero a la calle dificultan

do las transformaciones posteriores.

En cuanto a la remuneracidn del personal
docente, su acrecentamiento debe vincularse con los
cambios, que le exigen actualizacidn y capacitacién. Si
as{ no fuera, se dejaria de utilizar el factor esencial
dirigido a obtener una posicién favorable de los profe-
sores en relacidn con los esfuerzos que necesariamente

tendrdn que realizar para actualizarse.

‘ ~En otras palabras. La tnica estrategia ad
misible consiste en hacer coincidir la reforma con la
satisfaccidn de las'carencias,apuntadas; haciendo que
la modernizacidn del sistema juegue un papel decisivo

en remediarlas.

Hay quienes afirman que la reforma requiere contar pre-

viamente con los recursos indispensables y con la legis

lacidén que la imponga.

OENTRO NAGIONAL DE INFORMAGIGN EDUCATIVA
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Ya se ha examinado suficientemente este
punto de vista. Si Sarmiento y nuestros dirigentes
del siglo XIX hubieran razonado de esa manera, el
ochenta por ciento del pals serfa todavia analfabe
to. Ninguna reforma ni empresa politica importante
en el mundo se ha llevado a cabo parfiendo de seme-

jante criterio.

Se afirma también, frente a la extensidén de la obli-
gatoriedad escolar a nueve afios, que esto es irreali
zable en un pafs que soporta una desercidén del 50 %

en un nivel primario de siete grados.

A este respecto cabe safialar que como en—
tre las causas del abandono se cuentan las deficien-
cias estructurales y cualitativas del sistema, la re-
forma contribuird decisivamente a reducir la deser-
cién., Mds utépica fue hace un siglo la aspiracidn de

establecer la universidad y la obligatoriedad de la

‘instruccién primaria en un pafs cuyo censo (1869) in-

dicaba que el 80 % de sus habitantes eran analfabetos;
que carecia de maestros; que casi no contaba con me-
dios de comunicacidn y que todavia no habia emergido

de las guerras civiles. Sin embargo €sa aspiracién

constituyé un motivo de estimulo, cred una mistica po

pular y el juicio histérico ha dado la razén a aque-

llos "utopistas".

Si el objetivo politico-educativo de la
ségunda mitad del siglo XIX consistid en alcanzar la
universalidad del nivel primario, el de la dltima par
te del siglo XX, en Argentina al menos, tiene gue ser
el de la universalidad y obligatoriedad de la educa-

cién media y profesional y de la educacién permanente,
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ademds de un amplio acceso a la ensefianza superior.
No cabe una reforma en 1970 que no se plantee el lo
gro de esas metas. Las tendencias mundiales y los
estudios de prospectiva indican que hacia el comien
zo del siglo préximo ias naciones que se encuentren
en un estadio avanzado de desarrollo habrén de'alcqg
zar la universalidad de la educacidén media y el acce

so de amplias mayorfas al nivel superior.

El dltimo censo ratifica una circunstan-
cia geopolftica. La Repiblica Argentina serd{ en las
préximas décadas un pals con escasos habitantes, en
un continente con altas tasas de crecimiento demogrd
fico y en un mundo con potencias de escala continental
(Unién Soviética, China, Estados Unidos, Canadd, Aus-
tralia, Europa Occidental, Brasil). Nuestra tnica po=
sibitidad, entonces, de alcanzar cierta capacidad de
decisién propia y jugar un papel en la historia, resi
de en poseer una poblacién con altos niveles de cultu
ra general y capacitacidén profesional, aprovechando
las ventajas relativas actuales, que habremos perdido
en pocos afios si no realizamos un esfuerzo urgente de

modernizacién del sistema educativo.

Lo expuesto permite concluir que las inver
siones para educacidn tienen que tener en Argentina
prioridad absoluta, por cuanto el futuro del pais de-—

pende del grado de capacitacidn de su pueblo.

Estd demostrado ademds que en el mundo
contempbréneo la educacidén constituye el factor més
dindmico y précticamente decisivo en el incremento de

la productividad y en el desarrollo econdmico.



3.11, Formacidn Dncente.+

El programa educativo ha formulado un plan con
creto de formacién docente que involucra su preparacién en
el nivel terciario y la reestructuracién de los Institutos

-Superiores del Profesorado.

Esta transformacién responde a un contexto his
térico Yy a una realidad presente. Las Escuelas Normales gra
duaban en el nivel secundario 35.000 maestros anuales cuan-
do el sistema escolar no absorbe més de siete mil por afio.
Ello constitufa . una deformacién. Es verdad que la Escuela
Normal cumplié un papel de culturalizacidén en el interior y
de ingreso de la mujer a la educacién secundaria y al traba
jo. Pero esa funcién ya no es necesaria. Se requiere ahora,
como se ha explicado, una educacidén media generalizada, con
diez o quince opciones profesionales, no una sola, como el
Nbrmal. Se sigue con ello, por otfa‘parte, una tendencia uni-

~ versal. Ademds, desde el punto de vista de la integracién so-
cial resultaria injustificado mantener la formacidn de docen-
tes separada del reste del sistema pues daria lugar a la crea

cién de una sub-cultura incommicada con la realidad. -

3111,1. La EScugla Normal.

La Escuela Normal de Parand nacié como

+ Conf,:Ministerio de Cultura y Educacién. Servicio de Difu-
sién. Serie:"La Reforma Educativa":Formacién y actualizacidn
Docente., Bs.As. 1970. 26 pdgs. Ministerio de Cultura y Educa
cién. Centro Nacional de Documentacién e Informacidédn Educati-
va. Serie: "La Reforma Educativd. Instituto Superior de Forma—
cién Docente..Profesorado de Nivel Elemental.. Bs.As., 1970.
62 pégs. ' ;
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una-respuesta de los dirigentes argentinos de la se—
gunda mitad del siglo XIX frente a los requerimientos

del proyecto nacional que concibieron y ejecutaron.

+ Era preciso entonces emprender la gran
tarea de difundir la ensefianza elemental, como ins-
trumento de desenvolvimiento cultural y socio-econd-—
mico y como medio de integracién y asimilacidén nacio-
nal. Para hacerlo se necesitaban maestros que debfan
formarse en pocos afios y en nimero adecuado a los re-
querimientos de la hora y a las previsibles exigen—

cias del futuro.

La respuesta adecuada fue la creacién de

la Escuela Normal de Parand y de una serie de institu-

" ciones similares en todo el pafs, con un plan de estu-

dios de cuatro afios a partir de la terminacidn de la

escuela primaria de seis grados.

El programa de formacién, perfecciona-—
miento y actualizacién docente aspira a ser la res-
puesta adecuada para la Argentina de la década 1970,

de la misma manera que el proyecto de la Escuela Nor-

'mal de Parani lo fue para la Argentina de hace un si—

glo.

Este programa difiere naturalmente del
anterior en muchos aspectos. No en vano ha transcu-
rrido una centuria, con cambios vertiginosos y espec-

taculares.

Los requerimientos y las expectativas de
educacidn y de capacitacidén profesional alcanzan nive—
les insospechados en otras épocas, Las ideas y los mé
todos han evolucionado notoriamente. Los objetivos,

politicas y estrategias del proyecto nacional para




128.—

de Cuultira o Eelrcaciin

las préximas décadas, que la Revolucién Argentina es—
td forjando, difieren de aquellas que ejecutaron nues

tros antepasados.

Al anunciarse el 11 de setiembre.de 1969
el marco referencial del programa educativo, se indicd
que éste involucraba un nuevo sistema de formacidn de
docentes para los niveles elemental, intermedio y me-

‘dio el cual se llevard a cabo en el nivel terciario o
superior, es decir una vez conclufda la ensefianza se-—

cundaria.

Se dijo entonces que ese plan comenzaria -
a aplicarse en 1971 y que los curs&s necesarios se o-
freegrian tanto en las Universidades como en los Ins-
titutos que se creardn por iniciativa de la Nacién,
las Provincias y el sector privado, en funcidén de un
Planeamiento concertado y mediante un mecanismo flufdo

y automdtico de equivalencias.

3.11.2. E1 nuevo docente.i

Pero esta modificacifn estructural carece-
rfa de trascendencia si.no suyuskse al mismo tiempo, co-
mo ingrediente fundamental, la creacidn de condiciones
adecuadas para formar al nﬁevo maestro, es decir el tipo

de docente que requerird las décadas por venir,

El profesor es el elemento protagénico de

toda reforma educativa.

La escuela argeﬁtina requiere un docente
respetuoso en extremo de los educandos, a quienes debe
servir generosamente para que éstos alcancen a encon-
trarse a s{ mismos, comprendan el mundo en que viven y

se realicen plenamente en €l. Es sobre todo un orienta-

dor.
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Por ello su funcidn en el proceso edu-
cativo es ante todo una tarea destinada a promover
el autodesarrollo del alumno, compartiendo con éste
Su.saber y trabajando con €1 en un clima cordial, or
denado y responsable, y en una tarea de personaliza-

cién y socializacidén, al mismo tiempo.

Como expresa agudamente Gozzer, el pro-
fesor contempordneo se ve obligado a ser no sélo un
‘experto en la transmisidn de los conocimientos y un
conocedor de las disciplinas gue ensefia, sino también
un hombre interesado en los problemas sociales, econd-
micos, politicos, cient{ficos y tecnolégicos. De ah{
que tieﬁe que ° ocuparse de asistencia social, de ac-
tividades integradoras, de trabajos extra-escolares,
de tareas de grupos, de relacibnes con la familia, de

cuestiones juveniles,

En tal virtud es fundamental formar un
maestro con capacidad constante para renovarse y adap-
tarse. La actityg objetiva y critica frente a la rea-
lidad; la flexibilidad; el espfritu de diflogo y comu~
nicacidn con los colegas, las autoridades, los estu-
diantes y los diabinton sectores de la actividad; la
comprensién de los problemas de su tiempo; la posicién
aufocritica; la superacidn permanente y la accidn crea
dora en procura de los m4s altos ideales espiritudles,
morales, culturales, sociales y civicos. Tales son las
notas esenciales que el sistema en marcha pretende lo-
gfar en la formacidn del ﬁocente para la consecucidn

integral de sus objetivos.
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3.11.3. El1 nuevo sistema.

El sistema de formacidn docente que se

ha elaborado.. posee las siguientes caracteristicas:,

Primero: -La formacidén de profesores para los nive-
les elemental, intermedio y medio y para
las diversas especialidades y funciones técnicas se
realizardn en las universidades nacionales, provin-
ciales y privadas que ofrezcan esas carreras y en
Institutos Buperiores de Formacidn Docente. Es de-
cir, dicha formacidén tendrd lugar exclusivamente en

el nivel terciario o superior.

Los Institutos Superiores de Formacidn
Docente podrdn ser establecidos por la Nacidn, las
Provincias ¢ por instituciones privadas, de acuerdo

con el sistema vigente de incorporacién.

Para estas creaciones se procederd me—
diante planeamiento concertado entre todas Jlas par-
tes interesadas, inélqyendo las universidades. En tal
sentido se ha firmado ya un acuerdo entre la Nacidén
y.las Provincias en la IV Reunién de Ministros de Edu

cacién que tuvo lugar en Santa Pe en el rasado mes de
- mayo.

En ese trascendente convenio se fiian el
tiempo minimo de duracién de tales estudios Yy los cri
 terios objetivos para la ubicacidén de los mencionados
institutos. Entre ellos se incluyen las necesidades
zonales; los réquerimientos comunitarios; los recursos
humanos disponibles; el equipamiento existente; las
necésidades reales del servicio y los objetivos del

plan de desarrollo.
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Segundo:  Para el ingreso a 1os Institutos Supe-

riores de Formacidn Docente se requeri

rd haber terminado los estudios secundarios, en
cualquier modalidad (bachillerato, comergial.ht‘c—

nico, etc.).

A este respecto cabe seflalar que uno de
los acuerdos de la IV Reunién de Ministros de Educa—
cién realizada en Santa Fe establecid la validez na—
cional de los estudios, certificaciones y tItuio. de
los establecimientos de ensefianza media y de forma-
cién docente, oficiales y privados incorporados, de

la Nacidn y de las Provincias.

Tercero: Constituye una nota esencial del sistema
disefiado la posibilidad que el egresado de
cualquiera de las carreras docentes, pueda cursar es-
tudios superiores o especialidades. Serdn igualmente
reconocidos en carreras similares o de post-grado

las disciplinas ya cursadas.

Esta fluidez de la comunicacidn entre

los distintos sectores de la ensefianza sistemdtica

‘es una de las reformas imprescindibles que el pais

estaba requiriendo. Se hace necesario romper los com
partimientos estancos en que estd todavia dividida

la educacidn en Argentina.

No puede admitirse que un egresado de
un Instituto Superior del Profesorado se vea obliga-—
do .a repetir los mismos estudios para avanZEIlen BS
especialidad,rya sea en un establecimiento de otra

jurisdiceién o modalidad, o en una Universidad.
En tal sentido se ha dado un paso im=

portante con lgs acuerdos firmados entre la Nacidn ¥
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laos Provincias en Santa Fe. Con el mismo fin se
estdn llevando a cabo conversaciones con los Con—
sejos de Rectores de las Universidades Nacionales,

Provinciales y Privadas y con las Fuerzas Amadas.

Cuarto: En los Institutos Superiores de Forma-—
cién Docente se podrdn cursar, en prin- i

cipio, las siguientes carreras:

a) Profesor para nivel elemental, con una duracién
de dos afios.
b) Profesor para nivel intermedio, con especializa-

cién en dreas. Esta carrera durard tres aflos pe-

o e e - . v Wi

ro se ﬁodré realizar en menos tiempo sobre la ba
se de los nicleos de materias comunes con el cu-
rriculum de profesor para el nivel elemental. ]
¢) Profesor para nivel medio, con especialidad en

asignaturas. Esta carrera tendrd una duracién de

cuatro o cinco aflos, segin la disciplina. Como en
el caso anterior podrd cursarse en menos tiempo en
funcidn de los ndeleos de materias comunes ya cur-

sadas.

Ademds serd posible capacitarse en al-
gunos Institutos Superiores de Formacidn Docente
en conduccidn educativa, incluyendo direccién y
supervisidén de establecimientos. Esta capacita—
cidén durard un afio y podrd realizarse una vez ob-
tenido el titulo docente respectivo para cualquie i

ra de los tres niveles arriba mencionados,

Se ofrecerdn ipgualmente en dichos Ins-
titutos cursos de capacitacidén para funciones téc

nicas en cada uno de los citados niveles, Dichos

ArEliTRA MLIAIALILT IYC IMEADAIANIOM CDMNICLTIVE
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cursos tendrdn una duracién minima de dos afios
& partir del tftulo docente. Entre otras capa-
citaciones se prevén las siguientes: curriculum,
evaluacién, administracidn escolar, planeamien-
to, orientacién, tecnologfa educativa y metodo-

logfa.

Finalmente algunos Institutos ofrecerédn
formacién docente para distintas especialidades,
una vez conclufda la carrera de profesor para ni-
vel elemental, Cabe incluir éntre ellas la ense-
flanza diferenciada, la educacidén de adultos, es-
cuelas rurales, y educacién fisica. Estos cursos

tendrén una duracién de un aflo,

La formacién de profesores para el ni-
vel pre-elemental, es decir jardin de infantes,
Se realizard igualmente como carrera espec{fica,
de una duracién minima de dos afios, en Institu-
tos de Formacién Docente. Eventualmente podr{ com
binarse con la formacidén para el nivel elemental,
siguiendo_el miémo criterio de ndcleos de mate-

rias bdsicas y especializadas.

Como ya se ha dicho, en el planteo es—
bozado-constitnye.una Pieza esencial la posibili-

dad de articulacién entre las distintas carreras,

En esa forma serd factible que las dis—
ciplinas no se repitan Yy qﬁe se pueda pasar de
una a otra carrera mediante la aprobacidn de ni-
cleos de disciplinas correlativas. Se podrd as{
ingresar a cualquiera de las etapas del sistema

sin méds limitaciones que las establecidas por el
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régimen de correlatividad.

Al término de cada una de las carre-

- ras el egresado podrd desempeilarse en su profe

sidn y continuar sus estudios para otro nivel
o para una especialidad, funcién técnica o ta-
rea de conduccidn dentro del nivel que haya ele

gido.

El ejemplo mds sencillo es el del e-
gresado en la carrera de profesores para nivel
elemental; de dos aflos. Una vez conclufda esta
carrera podrd ejercer en la enseflanza primaria y
proseguir estudios para profesor de ensefanza in
termedia y media. O, si lo prefiriese, podrd ca-
pacitarse dentro de su nivel, para las funciones
técnicas anteriormente enumeradas, para tareas
de conduccidn o en las especialidades ya referi-

das.

Los Institutos Superiores de Formacidn

- Docente, dentro del marco descripto, poseerdn es—

tructuras diversas que irdn de la mds simple, cons
titufda dUnicamente por el profesorado para el ni—
vel elemental, a otras mds complejas en los grandes‘_

centros urbanos.

Podré as{ darse el caso de un Institu-
to que .proporcione en sus” aulas simul tdneamente
formacién docente para los tres niveles citados,
capacitacién para funciones técpicas y de conduc-—
cién, formacidn para especialidades; profesorado
para Jardfn de Infantes, etc. En esta forma se lo-
grard una utilizacién éptima de los recursos fisi-

cos, humanos y fipancieros disponibles y se orga-
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.nizardn establecimientos dindmicos y modernos que
se constituirdn en verdaderos centros universita-
rios docentes, Esta estructura estard fundada en
la existencia de cursos y disciplinas comunes pa-

ra distintas carreras.

El mecanismo expuesto tiene la inmen-
sa ventaja deé permitir que los docentes, en cual-
quier momento y cualquiera.sea su edad o situacién,

puedan reiniciar sus estudios, reingresando al sis

tema para obtener un t{tulo de mayor nivel o adqui

rir alguna capacitacién o especializacidn especifica.

En esa forma los Institutes Superiores
de Formacién Docente se constituirdn en centros ac-
tivos y eficientes de perfeccionamiento y actualiza

)
cion.

Por otra parte, utilizando sus recursos
humanos, bibliogrdficos y didicticos los Institutos.
ofrecerdn cursos libres y de extensidén y proporcio-
nardn asesoramiento y asistencia a los profesores

: que se acerquen a ellos,

Serd igualmente funcidén de los Institu-
tos la realizacidén de investigaciones y experien~

cias educativas,

Los Institutos de Formacidn Docente
no poseerdn departamentos de aplicacidn. Los educa-
dores contempordneos se inclinan undnimemente por
la realizacidn de la prdctica docente en estable-

cimientos comunes.
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Se establecerd un sistema de prdctica
de la enseflanza en forma de residencia o estadlas.
El estudiante permanecerd durante cierto lapso en
una escuela ejerciendo todas las tareas de un do-
cente y no solamente dictando clases ocasionales.
En esa forma estard realmente habilitado para el

ejercicio de su profésidn al obtener el t{tulo,

Institutos Superiores de Formacidn Docente y Pro-—

fésorado de Nivel Elemental.

La estructura organizativa de los Ins

titutos Superiores de Formacign Docente y el plan

de estudios de la carrera de profesor para nivel
elemental -que comenzard a funcionar en 1971- han

sido aprobados por Resolucién 2321/70.

La estructura y organizacidén de los
Institutos Superiores de Formacidén Docente retne
las siguientes caracteristicas:

La primera de ellas estd dada pdr la
flexibilidad organizativa que permitird que cada
Instituto adopte la‘est:uctura més adecuada para
su funcionamiento eficiénte, dentro de 155 normas
generales. ' :

| La segunda caracter{stica destaca la

libertad académica y metodolégica en acuerdo con el

esﬁIritu del plan de estudios.

En tercer término contempla la utiliza—
cidn éptima de los recursos existentes, Con ese pro=

pésito se prevé la participacién del personal docen-
én de disponibili=
. odilicie adminis=

te con tftulo superior en situaci
dad y el uso de la infraestructur

trativa y operativa de los profesorados ¥ de
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kEscuelas Normales.

Por Wltimo, el proyecto establece un
sistema de seleccién y actualizacidén del personal
docente con vistas a garaﬂtizar el nivel académico
indispensable y la formacidn.de profesorei idéneos

para una escuela renovada.

Por Resolucién 2779 del 20 de noviem-
bre de 1970 se crearon 116 Institutos Superiores de
Formacién Docente o seccionesv de  profesorado
elemental anexas a los Institutosrsﬁperiores del Pro
fesorado. Estos establecimientos, sumados a etros 29
similares de jurisdiccién pfovincial y a las carre-
ras ya establecidas en 4 Universidades Nacionales,
permitird en 1971 la iniciacidén de estos estudios en
alrededor de 150 localidedes distribuidas en todo el
pais.

Las creaciones dispuestas eon consecuen
cia de un largo trabajo realizado por los organiémos
técnicos del Ministerio. Esta tarea consistié en pri
mer término en la determinacidén de las necesidades de
profesores para el nivel elemental entre los afios 1970
¥y 1990 por Provincia. Simulténeamente se realizé une
evaluacién en todo.el pais de la infraestructura aca-
démica y edilicia de las antiguas Escuelas Normales
y de los Institutos Superiores del Profesorado, ¥
una encuesta aplicada a una muestrs de jévenes de
los Gltimos afios de la ensefianza media y dirigida a
establecer las expectativas de inscripcidén para la nue

va carrera.
La ubicacién y creacién de los Institu-

tos y secciones de Profesorado es consecuencis de un
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Planeamiento concertado con las Provincias, las
Universidades y el sector privado. Esto implica
que la formacién de profesores para nivel elemen-
tal se realizard también, en establecimientos pro
vinciales y pfivados incorporados y en ,las Univer
sidades que han»résuelto ofrecer la misma carrera.
Los acuerdos logrados permiten evitar la duplica-
cién de esfuerzos y cubrir todo el pais con el
méximo de economigdad. Cahe'dgstacsr sin embargo
que los Institutos y secciones de Profesorado ofi-
ciales creados constituyen el ndcleo numéricamen-
te mds importante en el sistema de formacién docen—
te.

El Plan de Estudios del Profesorado
de Nivel Elemental ha sido elaborado luego de un
andlisis minucioso, con la participacién de las
oficinas técnicas del Ministerio y de numerosos

profesores y expertos en la materia.

Dicho Plan se ajusta a las exigencias
de una carrera de nivel superior o terciario y a
las pautas de la polftica educativa ya expuestas.
Contempla primordialmente la capacitacién profesio
nal de los futuros docehtes, sobre la base de la
cultura general adquirida en los niveles interme-
dio y medio. Se agregan, sin embargo, elementos di
rigidos a una actualizacién de los conocimientos
cient{ficos de los estudiantes y al ahondamiento de
su formacién filoséfica y humanistica. El concepto-

del cual se ha partido para la distribucidén de los
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contenidos se basa en que no puede ni debe pre-
tenderse obtener, al cabo de estos estudios, un
docente definitivamente formado para el ejercicio
profesional a lo largo de foda su carrera, Sino
suficientemen%e preparado para cumplir satisfacto
riamente las tareas que le serdn requeridas en for
ma inmediata. Posteriormente podré seguir los cur-
sos que lo capaciten para aspirar a cargos direc- .
tivos o técnicos y ese serd el momento de intensi-
ficar sus contenidos diddéticos, de politica edu-

cativa y socio-econémicos en general.

Entre sus caracterfsticas importantes

pueden destacarse. tres fundamentales:

La primera se vincula con la moderni-
dad del enfoque, que constituye una respuesta ade-
cuada a las exigencias del sistema educativo en las
préximas décadas. En tal sentido se procura formar
un docente apto para enfrentar nuevas situaciones;
interesado en los problemaé socio-econémicos—cul tu-
rales y no uh mero transmisor‘de conocimientos, si=

no un orientador del desarrollo sutdnomo del alumno.

En segundo término el plan posee uﬁa no
toria flexibilided, respetando la libertad académica
de los profesorés, estimulando su creativid ad y
propugnando la utilizacién de métodos que renueven

las formas tradicionales de la enseflanza. A ese res
pecto, cabe destacar, entre otros medios, la exis—

tencia de actividades optativas.

En tercer lugar instaura el sistema
de residencia para lapédctica de la ensefianza, hoy

universalmente aceptado como el tnico idéneo para
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proporcionar al docente la capacidad indispensa-

ble para el ejercicio de su profesidén.

Desde el punto de vista de la meto-
dologfa propia de los diferentes contenidos, es
necesario seflalar que la caracterizacién indicada
para los contenidos del desarrollo del curriculum
se apoya en el principio de que la capacitacidn di
ddctica es la resultante de una formacién ldgica,
de una adecuada preparacién en psicologis evolubiva
y de una profunda comprensidn de los fundamentos e-
pistemolégicos y metodolégicos propics de cada con-
tenido. | ‘

3.11.5. Plan de Estudios.

Para la carrera de profesor de nivel
elemental en los Institutos Superiores de Formacién

Docente.

A. Consideraciones generales.

La carrera de profesor de nivel elemen
tal posee una duraciﬁn de dos afios académicos,
incluyendo un cuatrimestre de préctica en forma
de residencia en una escuela elemental. La resi
dencia, que supone para el estudiante la obliga-
cién de permanecer cuatro meses duranté un turno
completo en uno o més establecimientos comunes,
puede realizarse en la dltima parte del segundo
afio de estudios. -—en horariO"distinto al cumplido
en el Instituto Superior de Formacidén Docente- o
una vez finalizados los.cursos. Para el otorga-
miento del tftulo habilitante constituye un re-
quisito indispensable el cumplimiento dela resi-

dencia.
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El plan de estudios para la carrera
de profesor de nivel elemental exige un mfnimo
de seiscientas horas anuales de trabajo acadé-
mico del alumno o sea un total de mil doscien-—
tas para el curso completo, ademéds del perfodo
de residencia, Este mfnimo de horas de labor
académica puede incluir clasesSeminwicy trabgos &
imest igeibn individuales o en equipo, observa-
cidn, actividades précticﬁs, etc., de acuerdo

“ con la estructura, régimen y organizacién de ca

da Instituto.

B. Asignaturas y actividades.

El Plan de Estudios estd integrado

por: =3

a) Dace asignaturas obligatorias con duracién de
un aflo académico cada una, agrupadas en tres
nidcleos bdsicos.

b) Cinco actividades optativas de las cuales el
alumno estd obligado a cursar dos como minimo
durante la cariera, con duracidén de un amatri=
mestre cada una, o sea un total de dos cuatri

mestres.

Los niicleos y las asignaturas obliga-

torias son las siguientes:

12,~ Teorfa de la educacidn.

T iza ]
1. Pandasenton gl pin 22,- Teorfa del aprendizaje.

(

(

(
ceso educativo. - ( 3°.- Psicologfa evolutiva.

(

(

3
49 .~ Elementos de filosof{ia.
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Lengua y Literatura.

Ciencia matemdtica.

ep}
=]
|

(=]
»

- Ciencias f{sico-quimicas.
ITI. Desarrollo del
curriculum, .

e
1

Cienciasbioldgicas.,

Ciencias sociales.

© v w =
=3

(1=}

Formacién manual y esté-
tica.

—

Educacidén fisica.

S — p— o p— — — — —

-
—
=]
L]
I

Administracién tracién escolar.
escolar.

III. Organizacién y E129.5 Organizacién y Adminis-
(
Las actividades optativas son las que

siguen:

12) Seminario sobre la realidad y los problemas so-
cio-econémico—culturales de la zona de influen-

cia del Instituto y sus implicancias nacionales.

2°) Seminario sobre algﬁnlo algunos de los proble-
mas educativos contemporéneos, teniendo en cuen

ta sus aspectos hisféricos y comparados.

32) 1Intensificacidén en técnicas de evaluacidn.

49) Intensificacién del adiestramiento para el uso
y preparacién del material diddctico Yy recursos

audiovisuales y bibliotecolégicos.

50) Foniatrfa e impostacién de voz.
Las actividades optativas poseen una duracién

de un cuatrimestre cada una.

Ademds de las actividades sefialadas,
los Institutos Superiores de Formacién Docente Po=

drén ofrecer para esta carrera facilidades para el

e s sy ket EDTEATIER TN
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estudio de una lengua extranjera, en forma también op-

tativa, pero fuera del horario habitual de fundionamien-

to del curso. El certificado que acredite este aprendiza

je podré ser sustitufdo por un examen de capacitacidn que

demuestre el conocimiento de la lengua.

C. Contenido de las asignaturas.

1. Teorfa de la educacidn.

3

Andlisis de los principales problemas
pedagdégicos con un enfoque actualizado.de los mis-

mos, incluyendo:

a) La descripcién fenomenolégica del hecho educati-
vo y sus fundamentos.filoséficos.
b) Sus vinculaciones con el contexto social.

¢) Algunos modelos histéricos.

Teoria del Aprendizaje.

Anélisis del proceso de aprendizaje y sus
fundamentos psicolégicos y sociales, incluyendo di-
nédmica de grupo. Planificacién, conduccién y eva-

luacidén del aprendizaje.

Psicologfa evolutiva.

Estudio del proceso evolutivo del sujeto
normal, con especial referencia a la etapa corres-
pondiente al nivel. Interinfluencia de los elemen-
tos biopsiquicos-sociales. Nociones de psicologia
diferencial al solo efecto de capacitar al docente

para deteetar posibles casos de atipia.
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4, Elementos de filosofia.

a) Andlisis de algunos problemas filoséficos fun-

damentales.
b) Intensificacidén del estudio de la légica.

5. Lengus y Literatura.

6. Ciencia matemdtica.

7. Ciencias fisico-quimicas.

8. Ciencias bioldgicas.

9. Ciencias sociales.

10. Formacidn m@nuallx,estéticé.

11. Educacidn fisica.

El contenido de cada una de estes siete dlbi-

m# disciplinas comprende los siguientes aspectos:

a) Actualizacién cientifica y significacién en la
realidad contempordnea de los contenidos del drea.

b) Adecuacién de los principales objetivos y conte-
nidos de cada 4rea a la realidad escolar y al des-
arrollo evolutivo de los alumnos.

¢) Principios metodoldgicos de las disciplinas que
integran cada 4rea.

d) El desenvolvimiento de los contenidos se efeﬁtﬁl?‘
.¥4 conjuntamente, confel tratamiento diddctico del

aprendizaje correspondiente.

Esto no significa que el profesor de ca-
da contenido he de desarrollar sistemfticamente 1@ me-

todologfa especial correspondiente, de acuerdo °°ﬁ‘#§£
presente la necesi-.

mas tradicionales, sino que tendré
dad de que:los alumnos comprendan los fundamentos ﬁﬂﬂ&
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temolégicos y metodoldgicos de ese contenido. Por e-
1lo la tarea del profesor tiene que servir como ejem
plo operativo de las actitudes diddcticas més conve-
nientes. Eventualmente podrdn destinarse momentos es-—
peciales para una reflexién conjunta y quizé sistema-
tizadora de las experiencias y de los principios didég

ticos resultantes.

12. Organizacidén y Administracidn escolar.

a) Conceptos generales de organizacidn escolar y
del prdceso administrativo;

' b) Estructura de la educacién argentina ena.té as-
pectos legales, institucionales, financieros y
académicos. .

c) Principales contenidos de ciertas dreas de la
organizacién escolar, (curriculum, personal do
cente, edificacién y equipamiento, finanzas,
etc.); _

d) Organizacién y funcionamiento de cada unidad
escolar, con especialrreferencia a los requeri&

mientos regionales.

El desarrollo de los contenidos indicados
serd de cardcter tedrico-préctico y podrd realizarse
simulténeamente con el perfodo de residencia, si exis

ten las condiciones adecuadas para ello. -

D. Préctica de la ensefianza y residencia.

La préctica de la enseflanza se realizard
fundamentalmente durante el periodo de la residehcia,
bajo la supervisidn conjunta.del profesor encargado de
esta actividad y de un docente del establecimiento donm

de tenga lugar. Antes del periodo de residencia los a—
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lumnos observardn y dictardn clases dentro del tiem-
po asignado para el estudio del desarrollo del curri
culum. La residencia tiene por objeto igualmente com
Penetrar al estudiante con la organizacién, adminis-

tracidén y funcionamiento de la unided escolar.

Distribucién de las asignaturas y actividades.

Los nicleos denominados Fundamentos del
Proceso Educativo y Organizacién y Administracién Es
colar ocupardn un 45 % del total de horas del trabajo
académicé, el nicleo dedicado a Desarrollo del Curri-
culum un 40 % y las actividades optativas el 15 % res

L

tante.

En el primer afio de la carrera se dicta-
rédn las cuatro asignaturas correspondientes al ntdcleo
de Fundamento del Proceso Educativo y dos del 4rea de

Desarrollo del Curriculum,
Programas,

Los profesores a cargo de las distintas
asignaturas y actividades elaborarén anualmente el
programa del curso, ateniéndose a los objetivos y con
tenidos reseflados en las descripciones precedentes.
Los programas incluirdn las indicaciones bibliogréfi-
cas y.metodolﬂgicas adecuadas y una planificacidn de

las tareas que se llevardn a aabo durante el afio o el

- cuatrimestre.

Actualizacidén,

Los profesores designados para hacerse
cargo de las asignaturas y activida&es en los Insti-
tutos Superiores de Pormacidn Docente durante 1971 de

berdn participar obligatoriamente en seminarios pre-
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vios de actualizacidn organizados por el Ministerio

de Cultura y Educacién, por Universidades u otras

entidades.

A esta némina habré que agregar un nd
mero atn no determinado-de Institutos privados cuya
incorporacién se autorizard en la medida que respondan a .
necesidades concretas y posean 10$-recaudos edilicios,
nivel académico y garantias morales y econémicas necesa~

rios para este tipo de formacidn.

Institutos Superiores del Profesorado.

Durante dos affos (1971-1972) los actua-
les Institutos Superiores del Profesorado deberédn pro-
poner su nueva estructura, acorde con los lineamientos

de formacién docente anteriormente explicitados.

Esto dard oportunidad para una renova-
cién profunda y actualizacién de este tipo de estable-

cimientos,

7 Las propuestas provendrdn de cada cuer-
po de profesorealy de los egresados y comunidades vin—
culadas a los Profesorados. Ello estimulard la creati-
vidad y aumentard la eficacia de tales establecimientos,

permitiendo al mismo tiempo su adaptacién regional. .

La reforma serd asf{ una consecuencia de-

la participacién activa de profesores y egresados.
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3,12, Educacién permanente.

La reforma educative emprendida responde a la
. tendencia contemporénea de concebir a la educacién como
una tarea continuada, que abarca a la totalidad de pobiﬁ
cidn-r no concede 1lfmites deedad ni condicién. Es lo ﬁue ha
dado en llamarse educacién permanentef

Numerosos factores y razones gravitan en esta -
concepcién ' '

Ante todo el cambio ace}er&doﬁde la época con=
tempordnea, que produce un vérdgderO'desgaste de los;coe
nocimientos, Desde otro punto de vista, es indudable qué.
el hombre - como afirma Thorndike_;, es un ser que se
caracteriza por su dondicidn de e&ucable y de hecho a-
prende durante todo el murso de su vida. Por ello pue-
de definirse a la educacién permanente como el perfeccig
namiento infegral y sin solucién de continuidad de la
persona humana desde su nacimiento hasta su mugrte.'

Esto ha sido advertido por el sistema produc-
tivo, Por esa razén en las empresas econ&micaﬁ - que son
ms rdpidas para adecuarse a las exigencias de la histo-
ria que los sistemas educativos - se,propprcionan coﬁstqg .
temente cursos de actualizacién y perfeccionaﬁiento Ys

llegado el caso, de readiestramiento. Es qie el perfec—

cionamiento, desde el punto de vista-empresario, se
55 T%\fonk?dera como la inversién mﬁg‘fédﬁctible.
Tal importancia ha llegado a poseer la educa-—
¢ifn permanente en nuestrqstiempﬁs:qﬁe Lengrandfla”cali

*Conf:Ministerio de Cultura y Edgcacién.—Servieio de Difu-
sién-. Serie: La Reforma Educativa.- 4.— Seminario Nacional
de la Educacién Permanente.-=Buenos Aires, noviembre de 1970.—-
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fica como "el nuevo orden educativo", Los diplomas ‘serédn
dentro de poco como los pasaportes, que requieren para
su validez revdlidas periédicas,
Sin embargo la ubicacién de la edﬁcacidn,-eﬁ

la que posee una singular importancia larutilizacién deﬁ

" los medios de comunicacién de masas y la moderna tecnolo--
logia=, .sueita algunap controversias, Desde el punto de
vista de la reforma emprendida no es un para-siétema, ni
una educacién extraescolar, aunque a veces surja en esa
forma., No es parte del sistema educativo actual ni se in-
serta en é1, En rigor de verdad, lo comprende, Es un pro-
ceso que anima a las personas de cugalquier edqq a conti-
nuar estudies, En otras paiabras, "se trata delcontinunr
el proceso educativo sin interfupciﬁn para satisfacer las
exigencias profundas de la persoﬁélidad humana en sﬁ de-
sarrollo y para responder a las demandas cada vez mds a-

premiantes de un mundo que se transforma".

'3.12,1 Educacién de adultos.

Dentro del concepto expuesto ocupa una parte
de singular relevancia la educacién de adultos.,

Durante su existencia, cén las actuales éi;
pectativas de vida, el hombre transita diversas e-
tapas: infancias, niﬂez,Vadolescenci&j'juventud y
luego, edad adulta, Esta dltima ocupa més del GO%M
de la vida humana y esa proporcién seguird crecien-
do., De ahf que la educacién permanente haya reivin-
dicado la edad adulta como una etapa particﬁlaimqg
te educable de la vida dél ﬁombre. Es la parte més
extensa y mds vinculada con el proceso de desarro-

1llo; es también la mds afectada por las transfor-

i
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maciones estructurales derivadas del cambio,-

Por esa razén la educacién del adulto se apar-
ta de la mera alfabetizacién para convertirse en un
proceso de formacidén infegral que indaga en las ten-
dencias del desarrdllo socio-econémico y se ve obli-
gada a planificar en diversos niveles y altergatiéas.

.~ En ei sistema educativo proyectado la educa-
cién del adulto, como parte de la educacién permanen-—
fe, ocupa un lugar impatante y posee un organismo de-—
dicado a ese objeto, la Direccién Nacional de Educa-
cién del Adulto, creada en 1968 en los comienzos del
actual proceso de reforma y que realiza una accién am-
plia. Caen bajo su dependencia las antigﬁas Escuelas
Vespertinas y Nocturnas, que estﬁn‘siendo transforma—
das en complejos funcionales educativos con ciclos de |
nivel primario y cursos especiales de capacitacién

de enseflanza de idiomas, A ellos se agregan las Escue-

las Anexas a las Fuerzas Armadas y dos Centros Edu-
cativos de Nivel Primario (CENP), ubicados en los lu-
gares donde se cumple la vida cotidiana del adulto, en
coordinacién con empresas, sindicatos, iglesias, fuer-
zas de seguridad, organismos sanitarios, uniones veci-
nales, sociedades de fomento, clubes, etc, EsStos Cen-
tros poseen una gran flexibilidad y dinamismo,

En el curso de 1970 la Direccidén Ngcional de
Educacién del Adulto ha llevado a cabo las siguientes

experiencias:

- Con el auspicio de la OEA, dentro del Programa Re-
~gional de Desarrollo Educativo: Plan Experimental

Multinacional de Educacidén de Adulfos.

/17
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— Microexperiencia en 30 escuelas de la Capital

Federal.
- Escuela experimental de horario continuado.

- Centros Educativos Comunitarios (CEC), de educa-
cién primariﬁ y capacitacién técnica elemental
complementaria, en villas dé emergencia y barrios
marginales de las grandes ci&dades, para la inte-
gracién y desarfollo de comunidades, en'codrdina—
C16n con organlsmos nacionales, prov1nc1ales, mu-

n101p103 ¥ cuerpos intermedios,

- Centros educativos méviles de promocién profe-
sional populaf (CEM), en los sectores urbano y ru-
ral, para complementacién de los CENP, en coordi-
nacién con el CONET y AEA, Enseflanza pre-profesio-

nal de orientacién vocacional.

- Centros Educativos de Nivel Secundario (CENS), Por

convenio con empresas y sindicatos,

Este dltimo ensayo posee singular trascen—
dencia, Se trata de PTOPOICiqnaf los estudios se-
cundarios completos a obreros y empleados, en su
lugar de trabajo, Se evita as{ la pérdida_de tiempo ‘
que significa el regreso al hogar y la salida a la
escuela. Se desarrolla en tfes afios, con planes y.'
curricula adaptados a la mentgiidad adﬁlts. Propor-
ciona una capacitacién profesioﬁal que permite a;
egresado, junto con la graduaéidn dé bachiller y la
posiﬁilid&d de acceso a la_Unifersidad, una Promo-—

cién en su trabajo. Elimina. el concepto de las vaca-

FEf
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ciones estivales, ya que la tarea escolar se realiza
durante todo el afio, sin interrupcién, excepto la
licencia. laboral, Todo ello ha influido para su
éxito ya que en los cinco puntos en donde tiene lu
gar (ENTEL, Ferrocarriles del Estado, Sindicato de
Luz y Fue;za, Sinﬂicato de Petroleros, Prat, Véz-
quez e Iglesia, j CAP) la matriculacién ha sido

extraordinaria, ;
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4, INSTRUMENTOS PARA EL CAMBIO,

4,1, E1 Nuevo Curriculum,

La reforma en el sistema escolar se concreta a
través de la aplicacién de un curriculum, Le palabra curri
culum define el proceso educativo.que se desarrolla en‘ca— .
da escuela, es decir en una situacién de aprendizaje ( o
educativa) en la que interactdan los alumnos y la institu-
cién escolar,

El enfoque del nuevo curriculum implica un cambio
de perspectiva en la conducccién del proceso, ya que su_de;
sarrollo se centra en el alumno quien debe recibir aétiva—”
mente los valores morales y culturaleé que le propone la
escuela, Ademds la responsabilidadrde la direccién de la

escuela es mucho mayor,

4,1,1, Concepto y definicién,

"Curriculum" es mucho mds que planes y-pro-
gramas; la definicién es muy-explfcita ya que impli=-
ca "la totalidad de actividades y aprendizajes épn ;

, '"realiza el alumno bajo la responsabilided de la es-
'tuelal > ‘
Involucra objetivos, cahtenidos, metodologia,
actividades y organizacién; técnicas de evaluacién y
- diagnéstigo psico-pedagégico y socioldgico; el mate-
rial diddctico; ‘el ambiente; las relaciones que se
dan en la eséuela; el caiendario escolar; la orienta-
‘cifn y las relaciones de la escuéla con ia comunidad
donde estd inserta. i
- Es decir que la connotacidn del ténmina

neurriculum" da énfasis a la totalidad del proceso, .

1/
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ya sea desde el punto de vista de la operatividad
del alumno como de su cumplimiento dentro y fuera

del dmbito escolar,

4,1,2, Aprobacién de Bases,

El Ministerio ha aprobado (Resolucién N2
2300/70) las Bases del curriculum para las escue-
las del Nivel Elemental (primer ciclo: 12, 22 y 3¢
grado), y se encuentra en sus etapas finales la elq—
boracién de las bases del curriculum para el primer
ciclo del nivel intermedio,

El documento aprobado constituye la base

para que cada escuela elabore su propio curriculum,

que por ello serd distinto en cada caso, ya que de-
be responder a las caracterfsticas individuales de

cada unidad escolar,

4,1,3, Adaptacién,

Esta flexibilidad facilita la adaptacién de
las "Bases" a cada regifén, a cada comunidad, a cada
grupo de alumnos que pase por la escuela; es decir
permite.centrar la responsabilidad formativa en la
unidad escolar, con su comunidad de familia, vecinos,
fuerzas vivas, docentes y alumnos, a través de la so-

cializacién y de la regionalizacién,

4,1.4, Unidad.

Esta posibilidad de adaptacién a las circuns

1/
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tancias locales no pone en peligro la unidad del sis-
tema educativo ni la integracién nacional, Las "Bases"
contienen los elemenfos comunes y obligatorios, que
caracterizan esa unidad, Se trabaja ademds de acuer-
do a lo convenido en la IV Reunién de Ministros de
Santa Fe, en la elaboracién de contenidos minimos
para todo el pafs. Para esa tarea la Ia, Reunién Na-
cional sobre Experiencias de Implantacidn del Progra-
ma Educativo, que tuvo lugar en Buenos Aires entre
el 30 de noviembre y el 4 de diciembre de 1970, re-
solvié crear un grupo de trabajo integrado por re-
presentantes de la Nacién, las Provincias y técnicos
en curriculum para realizar dicha tarea. El primer
paso consistird en comparar y analizar las bases de
curricula ya elaboradas por la Nacién y varias Pro-
vincias.

Esta diversidad de curricula no supondrd di-
ficultades para el pase de los alumnos de una escue-
la a otra por cuanto el acento de la nueva escuela
estd dado en el objetivo de "ensefiar a apr?nder por
si mismo", "ensefiaxr a pemsar", "ensefiar a hacer" y-
nensefial a investigar" y no en la cantidad de cono
cimientos y su memorizacién, En otras palabras, la
adquisicién de unos contenidos u otroda (la escuela
nueva podrd ensefiarles a todos como se pretendfa con
los sistemas enciclopedistas) ne creard mayores difi-

cultades.

4,1,5, Elementos.

Otro de los elementos clave del documento

/17
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aprobado est4 constituido por la individuaiizacidn o
personalizacibén de la ensefianza, Es decir la posibi-
lidad que cada alumno se desarrolle y sea evaluado
en la medida de su propia capacidad.,

Para ello la divisién en niveles ofrece un
seguro marco de referencia ya que éstos se adaptan
a las caracterfsticas psicof{sicas de los alumnos,

Asimismo la promccién automdtica dentro de
los ciclos permite atender a todos los alumnos de
acuerdo con sus distintos ritmos de apreﬁdizaje.

Esta caracter{stica fundamental del curricu-
lum permitird la retencién del alumno en el sistema,
hecho que contituye uno de los objetivos de la poli-
tica educativa.

La promocién automdtica, para ser eficiente,
se deberd apoyar en la.organizacidn para la nivela-
cibén y recuperacién de los alumos ( ya sea en gra—
dos o en grupos niveladores), )

Otra caracterf{stica fundamental ¢st4 consti~
tuida por la orientacién escolar fundamentada en la
obervacién sistemdtica y cientffiea que se volcard
en el legajo del alumno,

La socializacién de la ensefianza implica
la formacién de equipos de alumnos para la realiza-—
cién de proyectos y el desarrollo de unidades diddc-
ticas,

Las caracteristicas m§s relevantes de estas

bases para la renovacién del curriculum, son la

/1]
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4.1.6.

unidad, fundamentada en los mismos objetivos para

todo el sistema, niveles y ciclos, y la riqueza y

variedad de recursos y soluciones garantizados por

la enunciacién de contenidos minimos y sintéticos
¥ las sugerencias de modelos de actividades de apren
dizaje. 7

La suma de estas dos caracterfsticas permi-
tird la continua capitalizacién de experiencias crea

doras y una permanente alimentacién del sistema,

Objetivos de apremndizaje.

Los objetivos del Sistema Escolar, orientan
la determinacién de los objetivos de aprendizaje, es
decir los logros ¢ue'cada alumno debe alcanzar al fi-
nal de la escuela elemental,

Cada uno de los objetivos del Sistema que
corregponde al Nivel Elemental, apuntan a los si-

guientes aspectos:

1, Caracterizacién psicolﬁgida de los alummos del

nivel elemental,
2, Valores,
3, Instrumentalizacién,
4, Socializacidén.

5. Conocimientos,

5.1, Ciencias Sociales,

5.2, Clencias FIaipo-Naturalos.

5.3, Salud

/17
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4.1,7. Actividades vy contenidos,

El logro de estos objetivos se desgrana en
una larga serie de contenidos y actividades, Estas
dltimas, realizadas por el educando bajo la gufae del
maestro, constituyen el medio destinado a lograr la '
adquisicién de los contenidos y los objetivos pro;
puestos,

Tanto los contenidos como las actividades
deben ser seleccionad;s, adaptadas y completadas por
los docentes. En esa forma la escuela se adecuard '

realmente a las necesidades de cada situacién.

4,1.8., Renovacidn cualitativa del curriculum,

Los objetivos qué se proponen para la reno=

vacién cualitativa del curriculum son los siguientes:

a) Lograr, en un plazo razonable, una enseflanza de
acuerdo con las diferencias individuales de los
alumnos y con las caracter{sticas de la sociedad

en cambio a la que pertenecemos.

b) Producir un cambio en la relacién maestro - alum-
no, de modo tal que éste sea el centro de la si=-
tuacién ensefilanza-aprendizaje, ¥y no los programas

de estudio o la autoridad del maestro.

¢) Producir un cambio en la conduccién del proceso
ensefianza-aprendizaje, de modo que la norma orien-

tadora en este campo sea siempre lo que puede com—

Wl
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prender, asimilar y responder‘el alumno y no lo
que el programa o el maestro deciden que debe

saber todo alumno,

d) Consegiir una organizacién de la escuela en funcién
de los fines de la educacién y de los objetivos del
sistema escolar y no nicamente en funcién de las

exigencias administrativas.

4,1,9, Medios para la descentralizacién de la conducccién y la

administracién del sistema escolar.

Los medios que el Estado pone en manos de
las escuelas para que conviertan en realidad la descen -
tralizacién de la conduccién y la administracién del

sistema escolar son los siguientes:

a) Elaboracién definitiva del curriculum en cada uni-
dad escolar sobre el plan mfnimo de un documento

bésico .
b) Integracién de los objetivos del sistema escolar
y de nivel-ciclo en el objetivo institucional que
. deberd seleccionar y formular cada escuela,
¢) Compe®ncia de las escuelas para darse la distri-
bucién horaria.que mds convenga para el logro de

su objetivo institucional,

d) Manejo de un presupuesto propio para construcciones

I
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escolares y material de ensefianza,

4,1,10, Descentralizacién en el nivel escolﬁr.

Esta descentralizacién también debe produ-
qifse dentro de cada escuela y de la siguiente mane-

Ira:

a) La direccién o equipo directivo, debe delegar pro-
gresivamente en un fesponsablg las funciones ad-

ministrativas y contables,

b) La direccién debe asumir la funcién de supervisién
técnico-docente y delegarla progresivamente en el

personal mds capacitado.

c) La direccién debe encarar la formacién de equipos
de asesoramiento y de trabajo con la participa-

cién del personal docente a su cargo,
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4.2. Transferencia de establecimientos.

Una pieza clave de la politica educativa y de la
reforma la constituye la transferencia de los establecimien
tos primarios y atn secundarios a las Provincias. Esta de-

cisién responde a un precepto constitucional (articulo 52);

a la tradicidn argentina y a evidentes razones de eficien-

cia: administrativa y adaptacidén regional. Constituye por o-

tra parte una pol{tica definida del Gobierno de la Revolu-

cién Argentina.

En septiembre de 1968 la Secretarfa del CONADE
publicd un documento de politicas y estrategias gubernati-
vas correspondientes al sector educaé¢idn. Se sefialaba en €1:
Inorganicidad jurisdiccional, institucional y legal. Admi-
nistracidn excesivamente centralizada e ineficiente. Falta
de coordinacidn e inadecuada distribucién de las facultades

de decisidén. Escasa participacidén de la comunidad.

Al determinarse las politicas a seguir, proponia

el CONADE:

12) Fijar para toda la Nacién los fines y objetivos genera-
les de la educacidén y los especfficos de cada nivel y ci
clo., Establecer los contenidos minimos de cada uno de
ellos, el sistema de articulacidn entre los mismos y las
condiciones y normas para el reconocimiento de certifi-
caciones, grados, titulos y habilitaciones profesiona-

les.

22) Descentralizar la ejecucién y administracidén de todos

los servicios educativos, atendiendo a las caracteris-

ticas regionales.

32) Determinar las funciones y responsabilidades de la Na-

cién, las provincias, los municipios, las institucio-
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nes y las familias,

En este sentido se ha trabnj&do desde 1966. Las
precisiones citadas fragmentadamente son el resultado
de coincidencias entre los equipos del CONADE y de 1la

entonces Secretaria de Egtado de Cultura y Educacidn.

Es una de las fdérmulas organizativas del sistema
educativo buscado por la reforma la federalizacidén de

los servicios escolares.

Debe quedar sentada la urgente necesidad de gue
los estados proviﬁciaies asuman definitivamenté todas
sus atribuciones y responsabilidaaes escolares, y que
asi lo hagan en la comprensidn que,si en 1853 se for-
mularon precisiones sobre obligaciones provinciales
solamente a nivel de la instruccidén primaria, fue sélo
porgue ése era, contempordneamente el grado de instruc-—
cidn necesaria y posible para la formacién del ciudada-—

no en general.

Sobre la base del criterio seflalado y teniéndose
en cuenta la realidad de nuestro desarrollo, resulta
ineludible convenir que al presente esas atribuciones
Yy responsabilidades deben proyectarse; a travésrde rea—
lizaciones concretas, mds alld de los limites extremos
de la escolaridad de nivel primafio, para alcanzar, por

lo menos y en una etapa préxima, el nivel intermedio.

Aceptada la federalizacidén como principio de poli
tica educativa, habrfa que concretarla en disposiciones
que permitan efectuar el traspaso al dmbito provincial
de los servicios escolares siguientes al primario, pro-

movidos y conducidos hasta ahora por el gobierno federal.

Desde junio de 1966 se ha planteado el tema con es-
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casos resultados prédcticos, ya que sélo se traspasaron

escuelas a las Provincias de Buenos Aires, La Rioja y

Rio Negro. A ellas hay que agregar §anta Cruz, que las
poséfa, en su totalidad, desde antes de 1966. Estas

transferencias se realizaron de acuerdo con los térmi-
nos de Ley 17.878. La principal dificultad derivaba de
la carencia de recursos por parte de las provincias.Es-—

“te contexto ha cambiado sustancialmente.

Con las decisiones en materia de coparticipacidn

impositiva expuestas por el Seflor Presidente en su-dig

curso a los Gobernadores Provinciales, es posible enca-
rar répidamente el problema, El Ministerio estd actuan-
do enérgicamente y ha designado un coordinador para cen

tralizar las relaciones con las Provincias.

Las reformas de tipo impositive a que se refirié
sucintamente el Presidente de la Repiblica pueden sin-
tetizarse asi: el coeficiente de coparticipacidén en la
recawdacién impositiva que de cada Provincia se fijard,
a parfir del 12 de enero de.1972 de acuerdo con los cos.
tos de los servicios que ésta preste, particularmente
el educativo. Esto cambia la filosofia del sistema impo
sitivo ya que hasta ahora el coeficiente de copartici-
pacidén se determina por el domicilio del contribuyente
y en tal virtud las jurisdiccidﬁes mgs ricas son las
mis favorecidas. Con eéa modificacidn estructural -Ver-
daderamente revolucionari® y federalista- las Provin-~ :
cias conﬁarén con recursps.pzopios para sostener los es-

tablecimientos escolares.

Durante el perfodo de transicidn de 1971, al trans
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ferirse las escuelas se traspasard con ellas la parte
del presupuesto del Consejo Nacional de Educacidﬁ ProO
porcional a su nimero y de acuer&o con el monto se mo-
dificaré el coeficiente de coparticipacién impositiva
de la provincia recipiente. En esa forma los fondos

fluirdn automdticamente.

Esta trascendental decisidn implica una verdadera
politica de solidaridad nacional y de apoyo a las re-
giones deprimidas en mds de una centu;ia de centrali-
zacidn..Supera. ademds definitivamente el principal obs

tdculo para la transferencia.

La evaluacién de la experiencia realizada con la
Provincia de Rfo Negro podrd dejar elementos v4lidos
para juzgar la utilidad de la organizacidén de subsiste-—
mas provinciales completos. La Provincia de Rio Negro
ha recibido recientemente los servicios escolares de
enseflanza media, téenica y de educacidn de adultos, ade
mds de la responsabilidad del control y supervisidn pe-
dagégica y administrativa de los institutos privados in
corporados a la ensefianza oficial instalados en el te-

rritorio provincial.

Otro proyecto en vias de‘reglizacidn es el traspaso
de algunos de los nuevos Institutos Superiores de Forma—
cién Docente a las Provincia5'¢ue quieren organizar uni-
ficadamente sus servicios de pieparacidn de profesores

de nivel elemental.

Logradas las transfereﬁcias de los servicios esco-
lares a las provincias el Ministerio podrd concentrarse
en una labor de orientacidn, planeamiento, apoyo técni-
co, alimentacidn del sistema y politicas nacionales, ¥y

no en la administracién centralizada, cara e ineficien-
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4,3, Reorganizacién del Ministerio.

El Ministerio de Cultura y Educacién no
era apto, en su estructura, para Ievar adelaﬁte
latransformacién propuesta por la reforma educa-
tiva,

Mientras en las restantes 4reas, con me-
nos agentes y menos presupuesto, se cuenta con va-
rios Ministros, Secretarios y Subsecretarios, la
estructura del Ministerio de Cultura y Educacién
tenfa, en la préctica, un Ministro y un Subsecreta
rio, ya que uno de los dos, el de Educacién, con-
‘centraba el 99% del personal y de los recursos, De-
pendfan ademds del Minisﬁxﬂ‘..'y del Subsecretario
alrededor de 30 organismos o grandes reparticiones.

Se considera habitualmente que la 6rgaqi
zacién administrativa condiciona el rendimiento téc
nico del servicio, Este principio, hoy no discutido
y‘qﬁe rige en todos los érdenes de la actividad hu-
mana, desde la econémica hasta la cientifica, es el
que ha inspirado la reforma del nivel de conduccién
ministerial, al mds alto de la.conduccidn educativa
argentina, |

El Ministro de Cultura y Educacién o 5
mds propiamente el Subsecretario de Educacién - con
céntr@ba una cantidad y variedad tan grande de fun-
ciones y tareas que su caso eia Unico dentro de la
Administracién Nacional, La relacién entre el pre-
supuesto y el ndmero de Secretarios o Subsecreta-
rios era doce veces superiorAen el Ministeiio de

Educacién que en el resto de la Administraciém Na-

cional, La relacién entre el personal y el ntimero

de secretarios o subsecretarios era veintiséis ve-

it
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ces superior en Educacién que en el resto de la
Administracién Pdblica, La reforma efectuada no
elimina la diferencia entre este Ministerio y el
resto de la Administracién, pero la reduce consi
derablemente y asegura un sistema mds racional de
conduccién y divisién de trabajo.

La reorganizacién puesta en marcha ha

_ consistido en la designacién de cinco Subsecre-
tarios, para asistir al Ministro en los distin-
tos sectores de la administracién del Ministerio,
dividiendo racionalmente kb atencién de asuntos
que involucran a 210,000 agentes y a un presupues
~to que sumé, en 1970, més de 182.000 millones de
pesos m/n., el segundo aentro'de las grandes dreas
de la administracién nacional. El primero es el que
corresponde al sector de desarrollo econémico.

Los nuevos Subsecretarios permiten al Mi-
nistro la atencién de los asuntos en grandes 4reas,
que ya han logrado coordinacién previa, Es la pri-
mera etapa de un proceso que ird abarcando, sucesi
vamente, los otros niveles,.

Los actuales Subsecretarios Técnico, de
Supervisién Escolar, de Coordinacién Universita-
ria, de Cultura y Econémico Financiero tienen a
su cargo las dreas que resultan de la siguiente

divisién:

4,3,1, Subsecretario Técnico.

Dependen directamente de este
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4.3.2,

1"63 -—

Subsecrelario los drganovs de polftica, planeamien—
to, investigacién, tecnologfa, asistencia técnica
y cooperacién internacional, Presta el apoyo téc-
nico necesario (polfticas, planes, investigacies-
nes, cursos, expertos, legislacién, etc.) para la
labor del Ministerio tanto en el drea cultural co
mo en la educativa. Ademds coordina la labor de
las otras subsecretarfas en ﬁusencia del Ministro
y atiende el despacho urgente. Constituye también
el enlace con CONADE, CONACE y.OONACYT.
Los organismos comprendidos en el 4rea

del Subsecretario Técnico son los siguientes:

a) Oficina Sectorial de Desarrollo-Educacién.
b) Direccién General de Técnicas Educativas.

c) Centro Nacional de Investigaciones Educati-

vad,

d) Departamento de Cooperacién Internacional pa

ra la Educacién, Ciencia y Cultura,

Subsecretario de Supervisién Escolar,

Dependen de este Subsecretario los
servicios educativos, en los .niveles no univer
sitarios,

Los organismosy servicios comprendi-
dos en el 4rea del Subsecretario de Superviﬁ#éﬁ

Escolar son los siguientes:

a) Consejo Nacional de Educacién
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4.3.3.

- 4.3.4.

b) Administracién Nacional de Educacién Media y

Superior,
c) Consejo Nacional de Educacién Técnica,

d) Superintendencia Nacional de Ensefianza Priva-

da,

e) Direccién Nacional de Educacién del Adulto.

f) Administracién de Educacién Agricola.
g) Administracién de Educacién Artistica.

h) Administracién de Educacién Fi{sica, Deportes

¥ Recreacién,

i) Administracién de Sanidad Escolar.

Subsecretario de Coordinacién Universitaria,

Coordina la accién de las Universidades
Nacionales, Provinciales y Privadas., Asiste al Mi-
nistro en las relaciones con las Upiversidades Na-
cionales y el Consejo de Rectores de las mismas y
tiene en su 4rea a la Direccidnlﬂacional de Altos

Estudios.

Subsecretario de Cultura.

Dirige la tarea de los organismos de accién
cultural, _
Los organismos y servicios comprendidos em

el 4rea del Subsecretario de Cuitura son:

a) Direccién Nacional de Accién y Promocién C

ral,
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b) Direccién Nacional de Copse

Investigaciones,

Ademds debe asistir al

relaciones con:

a) Comisién Nacional de Patrimonio Cultural,
b) Comisién Nacional de la Recohqgista.
¢) Fondo Nacional de las Artes.

d) Academias Ngcionales.

e) Instituto Nacional Sanmartiniano.,

4,3.5. Subsecretario Econémico-Financiero,

Dependen de este Subsecretario los orga-
nismos de apoyo, administrativo y financiero,
Los organismos y servicios comprendidos en

el 4rea del Subsecretario Econémico-Financiero son:

a) Direccién Nacional de Arquitectura Educacional,
b) Direceifn General de Administacifa,
¢) Direccién General de Personal,
d) Direccién General de Obfa Social;
e) Divisién'Orgaﬂizacidn f Métodos.
Asiste a¥ Ministro en las relaciones con

el Instituto Nacional de Crédito Educativo para la

Igualdad de Oportunidades,

/1
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4.3.6-

4.3-7-

Coordinadores.

Se ha considerado necesario establecer la
coordinacién de los asuntos jurfdicos y provincia-
les, para lo cual los Departamentos de Asuntos Ju-
t{dicos y Sumarios contindan dependiendo directamen
te del Ministro, a través de un Coordinador de Asun
tos Jurfdicos. Este Coordinador, ademds, asiste al
Ministro en las relaciones con el Ente de Califica-

cién Cinematogréfica.

Las relaciones educativas y culturales con los
Gobiernos provinciales son atendidas directamente por
el Ministro, con la asistencia de un Coordinador de

Relaciones Provinciales,

Funciones, atribuciones y responsabilidades.

Esta reestructura ha permitido precisiones
de reorganizacién que se han efectuado sobre la base

de la determinacidén de funciones,

Los Subsecretarios tienen la misién de asis-
tir al Ministro en la tramitacién, estudio, resolu-
cién y ejecucién de los asuntos comprendidos en sus
respectivas dreas y canalizar las relaciones jerdr-
quicas o funcionales entre el Ministro y los orga-

nismos comprendidos en las mismas.

La reestructura no ha representado varia-

ciones de atribuciones para las Direcciones y

Consejos del Ministerio, pues los titulares de los

organismos comprendidos en el drea de cada Subsecre-
tario conservan sus funciones, atribuciones y res-

ponsabilidades, de conformidad con las normas vigen-
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Cese ol determanado que Tos aelos v ondsioles vio
latorias de disposiciones legales o reglaﬁentarias ,
comportan responsabilidad solidaria de los Subsecre-
tarios y de los funcionarios antes mencionados, a
quienes correspond®&. intervenir en los mismos, res-—
ponsabilidad que s6lo serd excusable mediante adver-
tencia efectuada directamente ante el Ministro, en
tiempo oportuno,

Se‘ha previsto un proceso de delegacio
nes que permita agilitar el trdmite, hasta hoy len-
to, de los asuntos del Ministerio,

Los Subsecretarios regolverdn con su qg‘
la firme los asuntos de su drea para los cuales el
Ministro, pof resolucién expresa, les délegue tal
atribucién. Cada Subsecretario hard la correspondien
te propuesta de delegacibn,

Dada la import&ndia de las funciones a
cargo de los Coordinadores de Asuntos Jurfdicos y de
Rﬁlaciones Provinciales, se ha determinado que den-
tro de sus respectivas 4reas, tendrdn las mismas ta
reas, atribuciones y responsabilidades que los Sub-

secretarios.,
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4.4, Descentralizacidn en el nivel de cada unidad escolar.

La polftica educativa que la reforma reclama de-
manda una caracterizacidén de la unidad de base;, la escuela.
Esta debe poseer posibilidades completas de gestién, capaci
dad para hacerse responsable de todo lo demandado por la ac
cién educativa, flexibilidad suficiente para dar respuesf&

a necesidades cambiantes y situacionés nuevas.

Cada escuela deberd caracterizar su accidn, orga-
nizar su grupo profesional, establecer el funcionamiento del
equipo docentg, organizar la comunidad escolar, dictar los
cédigos de convivencia y desarrollar el curriculum, de acuer
do con las bases aprobadas por‘el Ministerio de Cultura y E-

ducacidn,

Todo esto demanda la revisidén completa de las re-
glamentaciones vigentes para ofrecer a la nueva escuela auto

nomia, responsabilidad y flexibilidad.

Desde 1971 cade unidad escolar dispondrd de recur-—
s0s para sus operaciones, de tal manera que podrd adquirir
los elementos que necesite a tiempo, al contado y verificando
la calidad. La centralizacidn de las compras ha sido de un re
sultado negative en cuant6 a precio, calidad, garantias y ce—

leridad.

En materia de construcciones se proseguird con el

‘sistema vigente, que ha dado excelentes resultados. Los edi-
ficios se construyen o se.reparan bajo la administracidn de las
asociaciones coo?eradoras, a quienes el Estado entrega los re-
éursos, que aquéllas completan. Se logra en esa forma la parti-

cipacién de la comunidad y los costos se reducen notablemente.
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4.5. Estatuto del Docente.

Un instrumento esencial de la polftica educativa
lo constituye el Estatuto del Docente. Es el instrumento de
la Politica docente del Estado. Debe ser apto para la defen
sa de los derechos profesionales, pero también legislacién
funcional para el mejoramiento del servicio educativo. Sus
doce afios de vigencia legal marcan ya necesidades de adapta

cidn en funcidn del cambio educativo.

El Ministerio de Cultura y Educacidén ha respetado
sus normas. Las designaciones, ascensos y traslados se reali
zan siguiendo el procedimiento establecido por la Ley 14,473,

con las modificaciones introducidas por la Ley 18.613.

Estas tuvieron por finalidad'agilizar el mecanismo
del Estatuto, sin alterar su espiritu y lograr una posibilidad
de respuesta 4gil a las necesidades del servicio escolar. Por
ejemplo: se ha buscado simplificér la mecdnica de los concur-
éos, en forma tal que sin que se vean afectados los derechos
de los docentes, pueda acorfarse el trdﬁite, que logra prome-—

dios de varios afios.

Se ha impulsado el trabajo de las Juntas de Clasi-
ficacién. Mediante la Ley 18.738 el Presidente de la Nacién ha
delegado en el Ministerio de Cultura y Educacién las designa-—
cioﬁes docentes. Esto ha trafdo igualmente una aceleracidn en

el trdmite, que ya estd haciendo sentir sus efectos.

Un ejemplo de los resultados de este esfuerzo lo
constituyd la entrega de nombramientos para acrecentamiento
" de horas -realizado en los dltimos dfas de noviembre del co-

rriente- luego de un concurso que duré tres meses.




i C 1 75 P
e /
/o e (gﬂ/zmm vz ((r())r/{rfr'rrr-f}i';/
[£

El Ministerio estd realizando una po-
1ftica que permita un aumento significativo de
docentes titulares, pues la capacitacién de los
docentes que aplicardn la reforma exige por lo
menos la titularidad: em el cargo, Puede marcarse
como una de las causas del bajo rendimiento do-
cente las cifras de interinatos y suplencias que
el servicio nacional posee, en proporciones muy
grandes, |

Las pruebas del actual respeto al estatu

to del docente son:

Designaciones y llamados a concurso:

a) Consejo Nacional de Educacién:

- Por primera vez desde 1964 se 1lamé a concurso

para cubrir 6,500 vacantes.

- Por decreto n? 1,580 se aséguré la estabili-
dad de mds de 4,000 docentes de las escuelas

primarias de jornada completa.

b) Administracién Nacional de Educacidn Media y Superior.

- En 1970 se cubrieron 1,059 horas de‘ingreso a
la docencia; 1,178 profesores recibieron acre
centamientos a 12 y 24 horas y 877 alcanzaron
la titularidad enlcargos‘directivos. Se 1lamé
a concurso para cubrir 5,427 horas y 295 car-

gOS'docenies;

¢) Consejo Nacional de Edupqciﬁanécnica:

7/
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— Por primera vez desde su creacidn en 19549,
el CONET llemé a concurso para la coberturs
de 10,000 horas de ingreso a la docencia y
9.000 para acrecentamiento a m4s de 12 horas
en todo el pafs, que deberdn ser cubiertas
de acuerdo con el Estatuto del Docente, antes
de febrero de 1971, Pﬁr otra parte y en virtud
de la Ley 17.805, se han confirmado a 6,000 do

centes,

Queda ahora una labor importante.. Adaptar
el Estatuto a la reforma educativa, Esa labor, ya
comenzada, requerird un notable esfuerzo de pre-
cisibén y también de difusién, para evitar malas in
terpretaciones en los docentes, tan sensibles ante
cualquier modificacién que pueda hacerles pensar
en la disminucién de sus derechos y conquistas. Las
reformas o actualizaciones del Estatuto del Docen-
te deberdn reflejar el nuevo siétema educativo ar-
gentino y ser funcionales para sus caracterfsticas
y objetivos. 7

Un problema que suele plantearse y que pro-
voca inquietud entre los docentes, es el nivel in-
termedio..'

Se temen pérdidas de fdehtes de trabajo.
Los actuales maestros de 62 y 72 grado se sienten

- probablemente desplazados por profesores y los de los

actuales 192 y 22 afios secundarios creen poder ser sus
titufdos por maestros, .

Nada de ello debe temerse, Los actuales cuadros

docentes no disminuirdn., Lo que ocurrird sdlamente esumareu
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bicacidn parcial, de acuerdo con las nuevas tareas exigidas
por las nuevas estructuras, las nuevas técnicas escolares y

las nuevas organizaciones de las unidades escolares de base.

El Ministerio de Cultura y Educacién capacitard
debidamente a maestfosAy profesores para que puedan asumir
su nuevo rol, en condiciones técnicamente aceptables y res-
petard la situacién de titularidad ¥y los derechos que ello

implica de todo docente.

~Dgbe sefialarse que.la actual distribucién de de—
manda docente con uno.o dos maestros én 62 y 7° grados y
10 profesores de 12 a 52 afio no disminuird con la proyecta-
-deutilizacién de 4 6 5 maestros en 12 y 22 de intermedia
(actuales 62 y 79 grados) por el trabajo en dreas; 6 6 7 do
centes en 39 y 492 de intermedia (actuales 12 y 22 de escuela
secundaria) por una caracterizacidén mayor de los campos dis-
cipiinarios de cada 4rea y un nimero mayor de profesores en
12, 22 y 39 afio de la enseflanza media (actuales 32, 49 y 5¢
de ensefianza secundarla) por la utilizacidn de modal1dades,
habilitaciones profe51onales y materias optativas em el curri

culum.

En sintesis la politzca docente y la reforma pro-

: yectada puede expresarse aai
‘d) El Estatuto del Docente es y seré reSpetado.

b). Las reformas realizadas intentan la mejor preétacidn del

servicio escolar.

- ¢) Los concursos para la titularizacidn docente se han agili-

zado por diversos medios.

'd) Las Juntas de Clasificacién y Disciplinasfuncionan de a-

cuerdo con sus reglamentaciones.
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e) Debe adaptarse el Estatuto del Docente a las éxigencias

de la Reforma en marcha.
f) Sus doce afios de vigencia sefialan necesidad de ajustes.

g) No hay relacién alguna entre reforma educativa y p@fﬂi=

da de fuentes de trabajo docente.

h) Se estd trabajando en un plan de reorganizacién de las
Jurisdicciones de las Juntas y del aumento de su planta

administrativa para facilitar su labor.

Desde otro punto de vista cabe sefialar que la me-
Jjor garantfa y la certeza del respeto del Estatuto del Docen
te lo constituye el hecho que las Juntas estdn integradas con

representantes elegidos mediante voto por los docentcs.
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4.6. Nuevo edificio.

La iniciacidén del traslado de oficinas al nuevo
edificio del Ministerio, situado en Cangallo y Madero, es el
comienzo de la réal;zqcidn de un plan por muchos afios proyec
tado. El Ministerio ﬁosee sus oficinas distribufdas por toda
la ciudad de Buenos Aires, con el consiguiente costo de altos

alquileres y de horas hombres utilizadas para la comunicacidn.

El nuevo edificio permitird al Miniatrdij a los
Subsecretarios trabajar sin inconveniente:ralguno de comuni-
~cacidén junto a todas las oficinas de planeamiento, adminis-
tracién, investigacidn y apoyo. S6lo quedardn fuera de la se
de central los servicios de conduccidén escolar que ya poseen

unidad de funcionamiento en sus actuales sedes.

Puede afirmarse que el nuevo edificio, que se cal-
cula estard totalmente habilitado a mediados de 1971, repre-
senta un mejoramiento en la capacidad de instalacién de los

servicios centrales que permitird mejorar su rendimiento.




4,7. Planeamiento, Investigacién, experimentacién,

desarrollo de curriculum, tecnologfa, comunicacién,

Instrumento decisivo del cambio lo cons-
tituye el desenvolvimiento del drea de apoyo técnico
"al sistema educativo y a la acciéﬁ cultural, Esta a-
sistencia tiene que alcanzar no solamente al sector
bajo jurisdiceién nacional simo también al provincial,
Por razones histéricas, el Ministerio.de
Cultura y Educacién ha carecido, casi hgste nuestros
- dfas, de instrumentos destinados al planeamiento, la
investigacién, la experimentacién, la innovacién y
la aplicacién de tecnologia renovadoré. En esto ha‘;g
sidido sin duda,upa de las causas fundamentales de la

esclerosis y el estancamiento del sistema,

Practicamente todos los.centros y oficinas
que realizan dichas tareas han sido creados luego de
1966, Son ellos los Centros de Investigacién y de Do-
cumentacién; el Departamento de Tecnologia y la Ofi;
cina Sectorial de Dqsarrollo "Educacién" (Planeamien—
to), a los cuales se agrega el servicio de Estadisti-
ca,

La primera medida para la consolidacién,
increménto y réorganizacién del sector ha sido la
designacién de un Subsecretario Técnico cuya aten-

~cién se concentra en ese dmbito. A ello seguird du-
rante los primeros meses de 1971 la reestructuracién

de los servicios con vistas a los siguientes objeti-
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vos y metas inmediatos:

a) Ampliacién de la labor del Centro Nacional de Inves-

tigaciones Educativas y creacién de un sector de inves
gagibn y experimentacién aplicadas dirigido prineipal- -
mente al desarrollo de curricula, técnicas de evalua—

cién e innovaciones metodolégicas y dé mateiales did4cticos.

b) El desarrollo de los proyectos sobre centros dedi-
cados a la tecnologia educativa; la economfa de la ‘'
educacién y a la comunicacién., Para ambos se cuenta
con un primer esquema y con ofrecimientos dé apoyo
financiero por parte de la ﬁNESCQ, las Naciones Uni

. das y el sector privado,

c) Concentracién de los diversos centros y del perso-
nal afectado a ellds en un complejo de edificios
convenientemente ubicados a fin de facilitar la
tarea intelectual y la comunicacién personal y au
mentar su remdimiento, Este complejo contard con
instalaciones para alojamiento de profesores vi-
sitantes y de docentes que asistan a cursos y se-

minarios de perfeccionamiento,

d) Participacién de las Facultades, Escuelas e Insti-
tutos de Ciencias dela Educacién y otras discipli -
nas de las Universidades en las tareas arriba des~

critas, Con ese propésito se‘ha.dasignado_nn.funa

i
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cionario de enlace en el drea del Subsecretario
Técnico y se ha realizado una primera reunién

nacional a la cual seguird préximamente otra,

" e) Comunicacién  constante con las entidades repre-
sentativas de las empresas argentinas editoras
de libros y fabricantes de equipos y material
didﬁcticos.AEsta participacién se ajusta a Xas

siguientes premisas esenciales:

i) Defensa y promocién de la produccién nacional
de libros, equipos y material didécticos y fo
mento de sus exportaciones, |

iji) Mejoramiento constante del material produweci-
do, para lo cual el Ministerio facilitard li-
bremente los materiales y resultados de la la
bor de investigacién, experimentacibn, etc,
Con este objeto se organizard una oficina de
enlace,

'iii) Adaptacién de la produccién editorial a los
objetivos de la refqrma..Esto supone el reem
plazo gradual del sistema de texto adaptado
al programa oficial, for la publicacién de 1i
bros de consulta para los diferentes niveles
que se adecuen a la nueva concepcién pédagdgi
ca del auto-aprendizaje a través de la inves-

tigacién, la compulsa, la lectura, etc. Esto

.

AreTaa MIAMAMEY R IMENRMALION 'meATWA
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estimulard la creatividad de autores y edi-
tores y permitird la impresién de grandes
tirajes ya que los libros no estardén expues-

tos a cambios inesperados.

£) Formaciénldé técnicos y especialistas, Esta ta-~
rea compléte fundamentalmente a las Universida-
des y a los Institutos Superiores de Formacién
Docente., A ello se egregard una politica siste-
mética y ordenada de perfeccionamiento en el es
terior. Con ese propésito se ha creado una Ofici .

na de Becas dependiente del Subsecretario Técnico,

g) Intensificacién de la cooperacién internacion@;,t'
particularmente con la UNESCO‘y la OEA; con io§V%£'
paises que desarrollan reformas ‘educativas ¥y con
las naciones latinoamericanas, particularmente
las limf{trofes. El 4rea respectiva estd siendo

por esa causa reorganizada,

h) Cooperacién - ya iniciada - por parte de fundacip -
nes, empresas, sindicatos y asociaciones de bien =
pdblico a f£in de contar con recursos adicionales

para las tareas resefiadas,
i) Asistencia técnica a las Provincias., Las solici-

tudes ge canalizan a través del Coordinador dq Eg

laciones Provinciales del Ministerio,

111/
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j) Asistencia técnica a naciones hermanas que lo

requieran,

k) Conduccién y evaluacién de ekpreriencias hasta

que, consolidadas se institucionalicen,

1) Renovacién legislativa en el 4rea cultural (le-
gislacién sobre libros, bibliotecas culturales,

patrimonio histérico, etc),

11) Plgn de redimensionamiento y creacién de nuevas
universidades y esti{mulos destinados a la moder-

. nizacién de las actuales.

m) Dedicaciénde una-suma no inferior del 5% del presu
puesto total del Ministerio de Cultura y Educacién

para el sector técnico.

Dentro del orden de ideas expuestas cabe
sefialar la importanté_labor que estdn cumpliendo los
proyectos:multinacionales patrocinados por el Pro-
grama Interamericano de Desarrollo'Eﬂucaiivﬁ de la
OEA, que funcionan en el pafs, Estdn referidos a la
educacién comparada, la e&ucacidn de adultos, la te-
levisién educativ#; la engéﬁanza de las ciencias y la
formaéidn de profesores parala educacién técnica, En

todos ellos se ha realizado ya una labor fecunda que

/17
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trasciende las fronteras argentinas pues han inter-
venido investigadores asociados, expertos y becarios
del resto del continente,

Para completar el cuadro de las reparticio
nes del 4rea eﬁya tarea serd émpliada, cahe mencionar,
el INEC (Instituto Nacional para el Mejoramiento de la
Ensefianza de las Ciencias), que cuenta con el apoyo
‘del Con sejo Nacional de Investigacién Cientifica
y de la OEA, Como es sabido este Imstituto ha cumplido
una extraordinaria labor de actualizacién de profesores
de ciencias bdsicas que han permitido la realizacién de
programas experimentales en el nivel secundario; la pu
blicacién de libros y gufas; el perfeccionamiento de
material diddctico; y la popularizacién de ferias de
las ciencias y olimpfadaé matemdticas,

La tarea del INEC en las ciencias bédsicas
experimentales (biologfa, matemdticas, fisica, quimi-
ca) tendrd que ser completada a partir de 1971 median-—
te un esfuerzo similar en relacién con la ensefianza
de las ciehcias sociales y la lengua.,

En cuento a la labor del Departamento de
Estad{stica - Educativd, su accién se intensificard
con el objeto de prestar el tiﬁo.de servicio necesa-
rio para la formulacién de pdliticas,'el planeamientd-

¥y la implementacién de la reforma.

1"
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4,8, Perfeccionamiento docente.

Se ha dicho ya que en nuestra época no se
concibe ninguna ﬁrofesidnrde nivel superior sin un
sistema de coﬁstante perfeccionamiento y actualiza-
cién, Esto es vdlido para la profesién docente, El
'magisterio argentino ha dado prueb;s, desde hace dé-
'cadas, de su preocupacién en ese sentido y maestros
¥y profesores concurren aﬁiduamente a cursos y semina-
rios de todo tipo, El Consejo Nacional de Educacién
cuenta para ello con el Instituto Bernasdoni y en el
orden nacional es importante la tarea realizada por
el INEC., Lo mismo puede afirmarse de muchas Provin-
cias entre las cuales se destaca la de Buenos Aires,

El perfeccionamiento y la actualizacién
constituyen un derecho y un deber de los docentes y
ocupan un papel importante en el proceso de la refor
ma educativa, Dentro de ese orden de ideas se han pre
vistd tres etapas., La primera, en plena ejecucién, tie
ne por objeto la acﬁgalizaciéu de los docente que par
ticipan en la microexperiencia j,que intervendrén en
la experiencia generalizada durante 1971, A partir
del pasado mes de octubre se han llevado a cabo semi-
narios de actualizacién para Supervisores, directores
y maestros y los mismos prdsegui:én en marzo préximo,
Todo docente que geba aplicar los nuevos curricula Te
cibird previamente y duiante 1& experiencia un adecua

do asesoramiento, Lo esencial de una reforma no resi-

/17
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de ni en el cambio de estructura ni en los nuevos pla
nes, propsramas y curricula, El éxito depende de la mo-
dernizacién y el cambio de actitud de los docentes,.
estudiantes y padres, De ahf la trascendencia del tema.

La .tercera etapa se llevard a cabo en 1971
con el objeto de hacer conocer la reforma y preparar
al personal que intervendrd em 1972 en su aplicacién
progresiva, Con ese objeto se ha designado, dependien-
do del Subsecretario de Supervisién Escolar, a un fun-
cionario responsable de esa labor, Para llevarla a ca-
bo contard con el apoyo de los organismos ubicados en
el dmbito del Subsecretario Técnico,

A partir de 1972 y sobre la base de los Ins-—
titutos Superiores de Formacidn Docente y de les Imstitu
tos universitarios y Facultades,'aa establecerd un sis—
tema permanente de perfeccionamiento docente, estrecha-—
mente ligado a los organismos“de planeamiento investi-
gacién y tecnologfa para los cuales se preve un comple-
jo edilicio con capacidad de alojamiento para dos cen-
tenares de profesores, Este sistema - como se ha deter—
minado en los Acuerdos de Santé Fe - estard coordinado

con las Provincias,
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4.9, Asistencia escolar y becas — INCE.

Para lograr la obligatoriedad escolar
de nueve afios y de la capacitacién profesional y po
sibilitar el acceso de amplias mayorias al nivel me
dio y a la universidad, es preciso contar con un
sistema de asistencia escolar y de becas que supere

los obstdculos econdmicos de los educandos.

La asistencia escolar en la educacién
bdsica oﬁligatoria corresponde-a las Provincias y
Municipios, sin perjuicio de la accidn concurrente
de la Nacién mediante subsidios. En este sentido
cumplen un papel importante las escuelas hogares en
las zonas de gran dispersién de la poblacidn; los
comedores escolares; la presencia de asistentes so-
ciales en cada unidad escolar y la asistencia sani-

taria, médica y odontolégica.

Esta accidn tiene que concentrarse en las
regiones donde éon_mﬁs agudos los fendmenos de anal-
fabetismo y desercidn y en los barrios de emergencia

de las grandes concentraciones urbanas.

Simult4neamente con los cambios estructu—
rales, de curricula y de organizacién escolar.—que
atacardn las deficiencias endégenas del sistema- serd
preciso encarar planes de emergencia en el sentido in

dicado.

Para completar esa accidén se requiere
igualmente la existencia de sistemas de becas para
facilitar el acceso y la retencidn en todos los nive-
les de la ensefianza. El Gobierno Federal ha encarado

ese tema con la creacién por la'ley 17.791, que lleva

fecha 25 de junio de 1968, del Instituto Nacional pa—
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ra el Crédito Educativo (INCE). Este organismo fue
reglamentado y puesto en marcha en 1969 y en su bre
ve existencia ha puesto de manifiesto las posibili-
dades que ofrece como instrumento de polftica educa
tiva para propﬁrcionar una real igualdad de oportu—
nidades, disminuir la desercidn, estimular el sentido
de responsabilidad y solidaridad de los jévenes y
orientar a éstos hacia carreras estratégicas y de in
terés nacional. Durante 1970 ha concedido alrededor
de un millar de créditos con recursos provenientes del

sistema bancario.

Como su nombre lo indica su finalidad
principal consiste en conceder préstamos de honor
para la realizacidn o terminacidn de estudios en los
niveles medio, técnico y superior y para la capacita-

cién profesional permanente y el readiestramiento.

La expansidn de las operaciones del INCE
constituye uno de los medios preﬁistos para hacer e-
fectiva la democratizacién de la educacidén, primer ob

jetivo de la reforma,
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4.10. Educacién pre—elemental.

Como se ha seflalado en las pdginas precedentes,
la educacidn pre-elemental no ha alcanzado en el pais la
expansidn adecuada.\?ste déficit es particularmente grave

"en relacidn con los nifios provenientes de hogares en desfa

lvorables condiciones culturales y econémicas. No existird
real igualdad de oportunidades ni una completa integrabién
social si no se logra que estos infantes adquieran antes de
ingresar al primer grado del nivel elemeﬁtal hdbitos de com

- portamiento y lenguaje que los nivele con sus compafieros.
De lo contrario la desventaja con que paften en la carrera.

de la vida rara vez sSe compensa.

La educacién pre-elemental constituye en conse-
cuencia un instrumento de enorme valor para el mejoramiento
cualitativo del sistema y para la disminucién de la repeti-
cidn y la desercidn en el nivel elemental. De ah{ la aten-
cién que le presta la reforma educativa y la decisién de pro
curar su extensidn junto con la formacidn del personal docen

te adecuado, para lo cual serd.facil adaptar los nuevos Ins-

“titutos Superiores.

Dentro de este orden de ideas los Ministros: de
Educacién han aprobado los siguientes Objetivos para el Ni-

vel Pre-elemental:

' 19) Promover héhitos-elementaleé de higiene y relativos al

cuidadeo de la salud.

' 29) Orientar el desarrollo, la coordinacién y la maduracién
sensomotriz e intelectual del educando por medio de 1la
satisfaccidén de sus necesidades de juego y la libre ex-

presién de la personalidad infantil.

32) Promover hébitos y actitudes que favorezcan la sensibig
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lizacidn del nifio a la verdad, la bondad y la belleza y
la aceptacidén vivencial de un recto orden moral y valo-
rativo acorde con los principids sefialados en los obje-

tivos generales.

Favorecer la ampliacidn de la experiencia socio-familiar,

facilitando la integracidén del nifio en el grupo escolar.

Promover la adquisicién de hébitos y conductas necesarios

- para la adaptacién al medio naiurgl y social.

Estimular el desarrollo de la expresidn y de la comunica-

cidn verbal, pldstica y musical.

Promover el acercamiento afectivo a los simbolos, a los

préceres y a los hechos relevanfes de la historia nacional.

Favorecer en el educando la adquisicidén de experiencias

relacionadas con el mundo circundante.
Fomentar actividades creadoras.

Capacitar para el ingreso al nivel elemental.
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4,11, Educaecidn diferenciada.

El ensayo denominado micro-experiencia, realizado
en cinco establecimientos primarios de la Capital Federal du
rante 1970, conté con la debida asistencia psico-pedagdgics.
Ello permitid detecfﬁr un porcentaje relativamente elevado de
. nifics con problemas de distinto tipo, algunos de los cuales

. requirieron su pase a establecimientos diferenciados.

Esta experiencia no hace sino confirmar un hecho
que constituye un déficit grave del sistema educativo argen-
tino: la carencia de suficientes estébiecimientos para nifios
'y jbévenes con limitaciones fisicas, psiquidas e intelectua-

les.

Constituye por lo tanto una politica expresa de
la reforma, la creacidén de escuelas con ese objeto; la for-
macién del personal adecuado sobre la base de los Institutes
Superiores de Formacidén Docente y la prestacidén de asisten-
cia técnica a las Provincias para la atepci6n del mismo pro- .

blema.

Se dio el primer paso en tal sentido con la organi
zacién, por Resolucién N2110/69 de un Grupo de TTabajo. Sus
conclusiones, producté de un minucioso estudio de la cuestidn, X
estdn siendo objeto de consideradidn:a nivel del-Subsgcreta;

rio competente.
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4,12, Orientacién vocacional, escolar y profesional,

Uno de los instrumentos capitales del cam
bio del sistema educativo lo constituird la organizacién
de un sistema de orientacidén vocacional, escolar y pro-

fesional.

Esta labor orientadora comenzard fundamen-
talmente en el sggundo ciclo del nivel intermedio, segin
se ha explicado precedentemente, pero tendrd que estar
presente a lo largo de todos los niveles, incluso el u-
niversitario. Dos momentos son esenciales en esta mate-—
ria: el comienzo de la escuels media y durante el ingre
so a la ensefianza superior. Una adecuada orientacién
evitarfa muchos fracasos. Pero fundamentalmente supone
ubicar a cada hombre en la tarea para la cual posee me
jores aptitudes logrando asi un mayor rendimiento social

y una completa realizacién personal.

En esta labor de orientacién deben conver-
ger padres, profesores, orientadores profesionales y ex-
pertos en empleo, pues no solamente es cuestidén de descu
brir aptitudes sino de conocer las perspectivas presentes

y futuras del mercado de trabajo.

Fn tal sentido las Politicas y Estrategias
aprobadas por el CONADE en 1969 establecian como instru-

mentos de accién concreta los siguientes:

i Organizar{un sistema nacional de informacién acerca de
las modalidades previsibles del mercado de trabajo,con
pﬁhlicaciones periédicas destinadas al sistema educa-
tivo. '
- Incluir en la planta tipo técnico-administrativa de los

establecimientos de ensefianza intermedia y media car-—

gos de consejeros escolares con particular especiali-

zacién en orientacién escolar y vocacional.
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4,13, Programas de solidaridad nacional y de investigacidn de

problemas argentinos con participacién estudiantil.

Como parte de la reforma educativa se requiere
el lanzamiento de programas de solidaridad nacional con
participacidn estudiantil. Esta labor dio comienzo en al-
guna medida durante el verano 1969-70 con la intervencién
de casi un centenar de alumnos de escuelas secundarias en
proyectos de desarrollo de la comunidad ejecutados por
SEPAC. Esta iniciativa, que fue producto de un convenio
entre el Ministerio de Cultura y Educacidén a través de la
Direccién de Educacidn Ffsica, Deportes y Recreacién y la
Secretarf{a de Promocién y Desarrollo de la Comunidad, serd

ampliada durante el verano 1970-71.

En enero de 1970 un grupo.similar de estudian-
tes de la Universidad de Buenos Aires participé en un es-
fuerzo de promocién comunitaria en la zona norte de la Pro

 vincia de Neuquén.

Estos dos ensayos permiten contar con la expe-
riencia minima pecesaria para el lanzamiento de un progra—

ma en gran escala cuya trascendencia serfa indudable.

El Sefior Presidente de la Nacién, por su parte,
dispuso que distintos organismos del Estado contrataran con
Universidades la realizacién de estudios sobre problemas
argentinos, con activa participacién estudiantil. Algunos
de dichos convenios se encuentran en plena ejecucidén y la

iniciativa deberd extenderse el préximo afio.
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4.14. Redimensionamiento y creacidn de universidades.

Se ha tratado ya, al analizarse la nueva es-
tructura del sistema educativo, el tema del redimen:
sionamiento de las universidades y la creacién de o

tras nuevas.

Los objetivos de la reforma educativa ante-
riormente expuestos exigen en esta materia las siguien

tes estrategias:

(a) Reorientacién de los estudios y carreras univer-
sitarios con el objeto de lograr la formacidn
de profesionales y técnicos destinados al siste-
ma productivo, la investigacién cientfficary tec -

noldgica, la administracidén pdblica, la docencia

superior, los sistemas de seguridad y la activi-
dad politica y no solamente para el abastecimiqg

to del sector de servidios.

(b) Establecer carreras cortas y titulos intermedios
a fin de satisfacer los distintos requerimientos

socio-econdmicos y disminuir la desercidn.

(¢) Organizar estudios de pos-grado, particularmente
de cardcter interdisciplinario y para satisfacer

especialidades de demanda reducida.

(d) Organizar un sistema adecuado de ingreso a la uni
versidad, destinado principalmente a orientar a

los interesados.

(e) Satisfacer las expectativas crecientes de acceso
a la universidad mediapte la expansién rdpida del

sistema de enseflanza superior.
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En este dltimo sentido ha sido planteada en
la Comisién Interministerial como estrategia a'me—
diano plazo, un plan de redimensionamiento y crea-—
cién de universidades que tenga en cuenta las deci
siones respeeia a la fijacién de Polos Nacionales de
Desarrollo y que utilice la infraestructura edilicia,
académica y de investigacién existente como base para

los futuros centros universitarios.
Este plan comprende:

a) Establecimiento de instituciones de enseflanza su-
perior en los Polos Nacionales de Desarrollo, a

saber:

1. Zapala - Neuquén - Alto Valle del Rio Negro
(Nacionalizacidén de la Universidad del Neuguén,

transformindola en Universidad del Comahue,).

2, Puerto Madryn - Sierra Grande - Trelew — Rawson
(Universidad Nacional del Chubut, sobre la Lase

del Instituto Existente en Trelew).

3. Rio Gallegos — El Turbic (Universidad Nacional

de Santa Cruz).

4, Salta - Giileme® -~ San Salvador de Jujuy y San
Pedro. (Redimensionamiento de la Universidad Na-
cional de Tucumén y expansidén de la Universidad.
Catélica de Salta).

5. Corrientes — Resistencia (Universidad Nacional
'dél_Nordeste: adaptacidn a los requerimientos

de ese Polo de Desarrollo).




.f’/f I(“//ﬂ'i"",ﬁy .‘lc'rﬁ'h et h)

6. Posadas - Oberd — Santo Tomé (Universidad Re-
gional de las Misiones).

b) Creacién de las siguientes universidades sobre la
base de los complejos edilicios y establecimientos

de ensefilanza superior que Se mencionan:

- Universidad Nacional de Rfo Cuarto (actual Univer
sidad Privada del Centro).

- Universidad Nacional de Entre Rios (actuales fa-
cultades de la Universidad Nacional del Litoral

y de la Universidad Tecnoldgica Nacioral).

- Universidad Nacional de San Juan (actuales facul-
tades de la Universidad Nacional de Cuyo).

- Universidad Nacional de San Luis (actuales facul-

tades de la Universidad Nacional de Cuyo).

- Universidad Tecnolégica Nacional de Buenos Aires
(Facultad Regional de la Universidad Tecroldgica
Nacional).

- Universidad Nacional de La Matanza o San Martin
(facultad regional de la Universidad Tecnolégica
Nacional y Policlinico San Martin).

- Universidad Nacional de Avellaneda (facultad re-
gional de la Universidad Tecnoldgica Nacional y

Policlinico Lanis).

_ Universidad Labinoamericana de Cérdoba (facultad

regional de la Universidad Tecnoldgicaithional).

_ Universidad Nacional del Parané (facultad regio-
nal de la Universidad Tecnolégica en San Nicoléds,
y extensién a Zérate y Cermpana) .
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-~ Universidad Nacional de Lujén (Instituto Angel
T. de Alvear). ‘

— Universidad y Centro de Investigacién en Caste-
lar (estacién experimental del INTA),

- Universidad Nacional de Pergamino (estacidén ex-
perimental del INTA),

— Universidad Nacional de Rfo Negro en San Carlos -
de Bariloche (Instituto Balseiro, estacién ex-

perimental del INTA y Fundacién Bariloche).

4,15, Plan de creacién de establecimientos oficiales de nivel

4.16‘

intermedio y medio,

El Estado argentino ha sido remiso de
las dltimas décadas para la creacién de establecimien-
tos oficiales de nivel secundario, Esto ha dado lugar a
que zonas densamente pobladas en las grandes ciudades y
sus alrededores y regiones alejadas &el interior carez—
can de establecimientoﬂoficiales gratuitos, A partir del
afio lectivo de 1971, el Ministerio de Cultura y Educacién
iniciard la organizacién de establecimientos de nivel in
termedio, medio y técnico dentro de un plan dirigido a

cubrir ese déficit,

Polftica Cultural,

Los objetivos de la reforma educati-
va son inseparables de una vigorosa polftica cultural
que incuya la modernizacién y dinamizacién de los

instrumentos exitentes ( museos, bibiiotecas, teatros,

-orquestas, etc); la utilizacién de los medios de comunica

cién de masas y la nueva tecnologfa; la peretracién en el

1/
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interior; el acceso a los sectores populares y la
consolidacidn de los valores de la tradicidn y el

estilo de vida argentinos.

La reorganizacidén del Ministerio de

Cultura y Educacién ha creado las condiciones bédsi-
cas para ese intento., Entre las primeras estrategias
se prevé la reforma y expansidn del sistema de bi-

bliotecas populares.

4,17. Calendario Escolar,

Mediante Resolucién 178 del 19 de febre-
ro de 1970 fue aprobado el texto del Calendario Esco-—

lar Unico.

Este instrumento de politica educativa

innova sobre los anteriores y procura, entre otros,

los siguientes objetivos:

(a) Fijar fechas permanentes de iniciacién y termi-
nacién del perfodo escolar y del término lectivo
Yy de los recesos anuales de tal manera gue se

constituyan en cldsicas e invariables. Ello per—

mite a las familias y al personal docente esta-
blecer sus planes de vacaciones y garantiza un

lapso minimo de actividad escolar. Concluye tam-
bién con la incertidumbre y con las prnaiggg?,ﬁg

- intereses econdmicos.

(b) Disminuir el nimero de conmemorac:on@!ﬁ"%ﬁy@ﬁﬁg
las denominadas "clases alusivas"-Y"ﬁg?amgﬁFah
las celebraciones patridticas importantes

cendencia y gravitacién formativa g
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(e)

(a)

dido por la rgpeticidén de formas rutinarias y el
abuso de los discursos alusivos convencionales.
Con el nuevo calendario se estimula la capacidad
creadora y de expresién artistica de profesores
y estudiaﬁtes por cuanto las celebraciones tienen
lugar a través de actividades educativas vincula-
das con el acontecimiento rememorado, que se ex-
presan en la reunién final que reitine a maestros,

alumnos, padres y vecinos.

Procurar la vinculacién de la escuela con la fa-
milia instituyendo dias para que éstas visiten
el establecimiento y conozcan la actividad esco-

lar y los objetivos del aprendizaje.

Facilitar la planificacién y evaluacién de la ta-

rea escolar estableciendo lapsos con ese objeto.

La aplicacidén del Calendario Escolar Uni-

co durante 1970 ha permitido advertir sus efectos posi

tivos, afn cuando todavia no se ha logrado una compe-

netracidn total con su espiritu.
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5. PROCESO DE EXPERIMENTACION E IMPLANTACION DE LA REFORMA, ETAPAS Y
FINANCIACION.

5.1. Decisiones adoptadas (1967-1970).

Desde 1967 Q ia fecha por intermedio del Ministerio
de Cultura y Educacién se han dictado diferentes medidas, a
través de leyes, decretos, resoluciones y disposiciones, des-
tinados a iniciar la reforma educativa y modernizar deterﬁiqg

dos sectores.

Se trata de instrumentos legales que conviene dife-
renciar, por su cardcter, de las experiencias dispuestas. .
Son. los instrumentos legales que crean las condiciones bdsicas

para la reforma.

Si se analiza las diferentes decisiones se advertird
que responden a un pensamiento coherente, fundado en los princi
pios educativos expuestos desde un comienzo por la Revolucién
Argentina en los distintos documentos mencionados a lo largo

del presente trabajo.

Aunque algunos de dichos instrumentos han sido ‘cita—
dos anteriormente resultard dtil enumerarles en forma sisteméd-

tica.
5.1.1. E1l sistema educativo. Estructura.

1. Resolucién N2 994. Aprueba la nueva estructura del

sistema educativo.

2, Determinacién de la estructura del sistema. IV Reu-
nién Nacional de Ministros de Educacién (13-5-70 San

ta Fe). Tema I, punto 1.

3. Extensién de la obligatoriedad escolar. Ibidem. Tema
I, punto 2.
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5.1.2. Formacidn Docente. i

1. Resolucidén N2 1.111 del 21-11-68 por la cual se sus
pende la inscripcién en el primer afio del entonces

vigente plan de Magisterio.

2. Decreto N2 8,051 dell16.12.68 de supresién del ciclo
de Magisterio.

3. Resolucién N 135 del 25-2-69. Aprobacidn de progra-
mas de diversas asignaturas correspondientes al cuar
to afio de los Bachilleratos con orientacidén pedagdgi

ca y orientacidn agraria.

4. Resolucidén N# 137 del 27-2-68. Autorizacién para que
los reajustes de profesores de las Escuelas Normales ¥
Regionales proyectados por las respectivas direccio-
nes de los mencionados establecimientos, tergan carac-—
ter condicional hasta la correspondiente aprobacién

de la Superioridad.

5. Resolucién N2 152 del 5-3-69. Se establece la equi-
valencia entre los certificados de bachiller especia-

lizado y los del bachillerato comén.

6. Decreto N2 8.465 del 29.12.69. Supresién del bachi-
lerato con orientacién pedagégica (se fundamenta en
el prop6sito que los estudios del Magisterio sean de
nivel terciario y de que cualquier bachillerato per-

mita el acceso a ello).

7. Decreto N2 665 del 6-2-70. Permite el ingreso al Pro-
fesorado de Jardin de Infantes a quienes hayan comple—
tado estudios "secundarios" en general (bachiller, pe-
rito mercantil o maestro normal nacional).

8. IN Reunidn de Ministros de Educacidn, Santa Fe. 13-5-T0,

Institutos de Formacién Docente.
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9, Resolucidén N2 2321 del 2-10-70. Aprueba con cardc-
ter experimental él plan de estudios de la carrera
de profesor, de nivel elemental y la estructura y
organizacién de los Institutos Superiores de Forma

0idn Docente (Anexos 1 y 2).

10. Resolucidn 2779 del 20-11-70. Dispone la creacidn
de 116 Institutos Superiores de Formacidén Docente
Y Secciones de Profesorado Elemental anexas a Ins—

titutos Superiores de Profesorado.

5.1.3. Perfeccionamiento docente.

1. Resolucidn N2 362 del 24-4-69. Se autoriza a la Ad-
ministracién de Educacidén Fisica, Deportes y Recrea
cidén para realizar en el curso lective 1969 Cursos de
Actualizacidn y/o Perfeccionamiento en esa rama espe

c{fica de la educacidn.

2. Decreto N2 2.117 del 15-5-69. Se autoriza a conceder
- licencia con goce de haberes al personal docente in-
terino que concurra a los Cursos de Péffeccionahien-

to Docentes organizados por la Secretarfa de Estado
de Cultura y Educacién en cumplimiento del Programa
de Desarrollo Regional Educativo (Declaracién de Pun

ta del Este).

3. Resolucién N+ 514 del 28-5-69. Aprobacién del plan
de Perfeccionamiento docente en Matemdticas auspi-
ciado por el Instituto Nacional para el Mejoramiento
de la Ensefianza de las Ciencias y designacién de la
profesora encargada de organizar cursos en las ciu-

dades de Gualeguay y Basavilbaso en Entre Rios.

4. Resolucién N2 1618 del 20-10-69. Auspicio para la
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realizacién, por parte del Departamento para el
Mejoramiento de la Enseflanza de las Ciencias, de
Cursos de Perfeccionamiento y actualizacidn y de

constitucién de grupos de Laboratorios Volantes.

5. Resolucidn 487 del 31-12-69. Declaracién en Comi
8ién de Servicios a los dogentes especializados
que participen en los Cursos de Capacitacidn y ac
tualizacidn Docente organizados por la Administra

cién de Bducacién Pisica, Deporteé v Recreacidn du-
rante el receso escolar 1969=1970,

6. Disposicién N2 3 de la ANEMS del 19-2-T0 sobre cur
sos de perfeccionamiento para profesores eecunda-
rios que dicten Ciencias Bioldgicas, Fisica, Mate-

méticas, o Quimica.

7. Resolucién N 415 del: 20-3-70 autorizando & conti-
nuar durante el curso escolar 1970 los ensayos-de
los programas de Biologfa que se aplicaron en 1969
por Resolucidn 136/69.

8. IV Reunién de Ministros de Educacién - Santa Fe
13-5-70. Programas conjuntos de Capacitacidén y Per

feccionamiento Docente,

5.1.4. Planes de estudio experimentales,

1. Decreto N 8,061 del 31-10-67, que autoriza al Ser
vicio Nacional de Ensefianza para aplicar con caréc
ter experimental planes de estudio en los institu-

tos privados que as{ lo soliciten.

2. Decreto N2 1,301 dei 31—3;70. Autorizar al Ministe
rio de Cultura y Educacidn para modificar, estable
cer y aplicar plenes de estudio con cardcter expe-

rimental. La implantacidn definitiva de las respec
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tivas curricula deberdn ser sometidas, oportuna-
mente, a la aprohacidn del Poder Ejecutivo. En
esta autorizacién se fundan las decisiones vincu
ladas con las experiencias para la reforma. Todos
los planes uprobadosloson con cardcter experimen—

tal.

Resolucidén N° 2,300 del 2-10-70. Aprueba con ca
rédcter experimental el curriculum para el primer
ciclo del nivel elemental (12, 2¢ y 32 grados),
para ser aplicado durante 1971 en los estableci-
mientos nacionales que se determinen y en los pri

vados incorporados que sean autorizados para ello,

'5.1.5. Transferencias de escuelas.

1.

‘de

Ley N° 17.878, de transferencia de Escuelas Prima
rias a las provincias, derogada por la Ley N°
18.586.

Esta ley estd reglamentada por el Decreto N2 602
del 6-2-70.

Decreto N2 8,552 del 31-12-68. Se aprﬁeba el Con-
| . .
venie de transferencia de escuelas primarias a la

Provincia de Buenos Aires.

Decreto 489 del 24—2-69.'Se'ratifica el Convenio
de Transferencia de los servicios de enséﬁanza_

primaria a la Provincia de Rio Negro,

Decreto 490 del 24-2-69. Se ratifica el Convenio
de Transferencia de los servicios de ensefianza pri

maria a la Provincia de La Rioja.

Ley 18.151, Se ratifican expresamente los articu-

los 72, 122 y 142 del Convenioc con la Rioja.
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6. 1V Reunién Nacional de Ministros de Educacidn -
Santa Fe - 11, 12 y 13-5-70. Efectivizacidén de .

la transferencia de servicios educativos.

5.1.6. Educacién del Adulto.

1. Decreto 6.356 del 8-10-69. Se ratifica convenio '
suscripto entre la Secretaria de Cultura y Educa

cién y el Ministerio de Gobierno, Justieia y Edu

cacién de Entre Rios sobre coordinacidn de servi-

cios de educacidn del adulto e intercambio de in-

formacidn y asistencia téenica.

2; Decreto N2 6.357 del 8-10-69. Igual contenido con

respecto a la Provincia de Santa Fe,

3. Decreto N? 6.478 del 10-10-69, Ratifica el convenio

de transferencia de los servicios de educacidn del
adulto, suscripto el 6-9-69frente la Secretaria de
Estado de Cultura y Educacién y la Provincia de Bue

nos Aires.

4, Decreto N2 7.970 del 10-12-69. Ratifica el convenio
suscripto entre ‘el Ministerio de Cultura y Educa-
cién de la Nacidn y el Ministerio de Gobierno y Edu
cacién de San Luis sobre coordinacidn de sus respec
tives servicios de educacidén del adulto e intercam—

bio de lnformacldn y esistencia técnica.

a5 i dha 5."Resnluci6n.N9‘175.del 24-11-69, Se transfieren a

1& DlreeLL’n Nac1onal de hducaczdn‘dg}.AEy}to los

servicios 1n1clalmente transferidos por resolEgldn

210 al CONET,
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6. Decreto 272 del 26-1-70, Se ratifica la transfe-
rencia a la Direccién Nacional de Educacién del
Adulto de los cargos de las escuelas primarias
anexas a las Fuerzas Armadas que dependfan del
C.N.E., dispuesta "ad-referendum" del Poder Eje-

cutivo por la Resolucién 210/69,

7. Resolucidn N2 180 del 19-1-T0., Se autoriza la ins
cripcién en las Juntas de Clasificacién dependien
tes del C.N.E, de los aspirantes a interinatos y :
suplencias en establecimientos de la D.N,.E, del

A&ulto.

5.1:7+. Escuelas de Frontera

1. Ley 17,591, Es la ley de creacién y régimen de
dichas escuelas, Con diversos decretos se solu- _
cionaron problemas derivados de la asistencia a
los cursos de formacidén por parte de docentes
titulares; licencias mientras durara el contrato
¥y pago de vidti;oé_para‘él traslado hasta la Es-
cuela de Frontera donde ejercerfan los docentes

-contratados.

" 5.1.8. Calendario Escolar

Resolucién 178, del 19-2-70, aprobando el Calen~

dario Escolar Unico,
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5.2, Etapas de aplicacién,

Como se ha explicado al referirse a la es-
trategia de la reforma, ésta ha comenzado con experien-
cias limitadas durante el afio 1970,

Este método tiene los siguientes propésitos:

a) Ensayar y evaluar adecuadamente la nueva estructura,
curricula y organizacién escolar antes de su genera-

lizacién,
b) Permitir los reajustes y correcé¢iones necesarias,

d) Facilitar el conocimiento de la reforma y permitir la
' participacién conciente de todos los sectores intere-
sados, comenzando por los docentes., En esa forma se
conseguird una discusién ldcida sobre problemas con-
cretos y dentro de términos de referencia que permi-

tan arribar a conclusiones,

d) Minimizar el costo académico y humano de la implanta-
cién de la reforma y adecuarla a las posibilidades finan

cieras del Estado,

Durante el afio 1971 tanto la Nacién como las
lPrdvincias extenderdn sus experiencias, Al mismo tiempo
se promoverd la participacién de los docentes, padres de
familia y sectores interesados conzvistas a adoptar de-

- cisiones definitivas a partir de 1972,

Este proceso estdliﬁtimamepte vinculado, en

virtud de los recursos financieros necesarios, los pla—

' nes de desarrollo econémico — social,

]
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En tal virtud y de acuerdo con las previsiones
del Plan Nacional de Desarrollo 1971-75 (documento pre-

. liminar), noviembre de 1970, elaborado _por la Secreta-
r{a del CONADE y que se encuentra a consideracién de la
Comisién Inteministerid y del Sefior Presidente de la Na-
c¢ién y que preve un crecimiento del 8% anual y acumulativo
del producto bruto interno, se ha elgborﬁdo como hipéte-
sis el cuadro que sigue para la implantacién de la refor-

- ma,

Esta hip6tesis de implantaci&n incluye inversiones
fijas (edificios, equipos y material diddctico); mejoras
y jeraquizacién de las remuneraciones (incremento para
Ifunciones de supervisién y direccién; profesorado de tiem
po completo;rpersonal docente y técnico auxiliar en las
plantas funcional . de las unidades escolares tales como
asistentes sociales, psicopedagogos, orientadores, ete);

y subsidios para comedores escolares, escuelas-hogares,
transporte escolar y becas.

Se funda en las siguientes ﬁremisas:

a) Crecimiento del producto bruto interno a ra-—
zén del 8% anual y acumulativo, tal como lo
establece el Plan referido y constituye la
decisién polftica del Gobierno de la Revolu-

cién Argentina en su segundo ciclo,

b)VCrecimiento del monto del producto bruto in-
terno dedicado a educacién hasta alcanzar en
1975 la meta del 5%. (En la acutalidad es
del 3,8%). '

/1!
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¢) Implantacién definitiva dentro del lap-
so del Plan Polfti¢o fijado por las Fuer
zas Armadas y el Seflor Presidente de la
Nacién (cuatro o cinco afios a contar de

1979/1971).

Esta decisién parte de la premisa que en
el mundo contempordneo las inversiones en educacién
conﬁtituyen el factor decisivo en el desarrollo eco-
némico - social. En efecto, Los estudios de Denison
¥ otros autores muestran que el crecimiento econémi~-
co de las naciones desarrolladas en la dltima década
se debe a factores que, directa o indirectamente, es-
tdh relacionados con la educacién,

| La adopcién de esta alternativa supone
una deéisién pﬁlitica que, p@ra ser efectivamente efi
caz y revolucionaria, tiene que estar ligada con una

transformECiﬁjprofunda del sistema educativo.




. INTERMEDIO

NIVEL ELEMENTAL NIVEL NIVEL MEDIO
J 10 20 30 40 50 12 20 30 49 10 20 30
1971 5% 5% . 5% 2% 2%
1972 40% 40% 40% 40% 40% 20% 20% 20% 20% 10%
1973 100% |100% | 100% |100% | 100% 100% | 100% 20% 20%  |100% 10%
1974 100% [100% |100% [100% | 100% 100% |100% [100% |100% |100% |100% | 10%
1975 100% : 1004 |100% |1002 | 100% 100% [100% |100% |100% |100% |100% |100%
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Primera etape: Experiencias durante 1970,

Las experiencias de la Nacién durante 1970 fueron

las siguientes:

5.3.1.

Micro-egperiencia: +

La Microexperiencia educativa del afio 1970 compren

de 5 establecimientos primarios de la Capital Federal en
cuales funcionan el primer ciclo aé'la escuela elemental
20 y 32 grado) y el primero de la escuela:intermedia (1¢
aﬂo, correspondientes a los 62 y T2 actuales).

Los establecimientos se encuentran localizados

distintas zonas de la Capital Federal y para su eleccién

103
(12,
¥y 28

en

se

ha tenido en cuenta ademds de su ubicacién el régimen horario

imperante., En ese sentido se cuenta con 3 escuelas de jornada -

completa y dos de jornada simple. Cuatro escuelas dependen

del Consejo Nacional de Educacién y son las siguientes: N2 13,

del Distrito Escolar 49; N2 14, del Distrito Escolar 492; N2 23,

del Distrito Escolar 182 y N 11, del Distrito Escolar 132, La

quinta es un instituto privﬁdo'supervisado por la Superinten—

dencia Nacional de la Ensefianza Privada.

5.3.1.1 _Critérios de seleccién de los es'ba.blecimieﬁtos en

experiencia,

Los estableeimientos fueron seleccionados

atendiendo a que pocos casos representaran la mayor

cantidad de caracterfsticas posibles,

+ Conf.: Ministerio de Cultura y Educacidn. Servicio de Difu-

sién. Serie: "La Reforma Educativa", 5. Miapexperiencia Edu-

~ cativa. Bpemos Aires, 1970. ‘ ; Ll
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En ese sentido, se tuvo en cuenta la loca-
lizacién geogréfica dentro de la Capital Federal, el
tipo de horario que cubrfan (jornada simple o comple-

ta), sexo de los alumnos y dependencia.,

5.3.1,2,- Organizacién de la experiencia,

La Microexperiencia estd a cargo de un Grupo
de Conduccién constituido por Resolucién 261/70. Ac-
tualmente depende del Subsecretario Técnico,

Sus integrantes son:
— Presidente del Consejo Nacional de Educacién
- Presidente del Consejo Nacional de Educacién Técnica.
— Director Nacional de Educacién Media y Superior,
— Director Nacional de Enseflanza Privada.,

- Director Nacional de la Oficina Sectorial de Desarro-

110 "Educacién".

— Director del Centro Nacional de Investigaciones Educa-

tivas,

. Las escuelas en experiencia dependen directa-
mente, de este grupo de Conduccién en los aspectos téb- ‘
nico pedagégicos,

A estos efectos se ha constituido un Grupo de
Supervisién, _
El Grupo-de Supervisién consta de dos equi-

pos:

/17
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- Equipo de Supervisores

-~ Equipo de expertos en dreas de curriculum y conduc-—

cibn del aprendizaje.

La funcién fundamental del equipo de su-—
pervisores es la de apoyar y orientar a las unidades
escolares en la tarea que realizan y al mismo tiempo in
tentar implementar la supervisién a través de un equi-
po. El mismo estd intggrado por cuatro supervisores que
representan cada una de las dependencias que tienen a
su cargo la conduccién de establecimientos escolares
(CNE, CONET, ANEMS, SNEP) para aunar criterios acerca
de los-diétintos niveles del sistema educativo. |

El equipo de expertos estd constituido por
una serie de especialistas que asesoran al personal do
cente en sus dreas especificas y realizan la labor dg
apoyo y de entrenamiento en servicio del mismo, Las

especialidades que lo integran son:

Egpecialista en:
curriculum
evaluacién del aprendizaje
organizacibén escolar
psiéopedagogia
matemdticas
l;ngug castellana

idioma extranjero

biologia
Ciencias fisica

quimica

P
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geografia

moral
Ciencias Sociales

historia

civismo

pléstica

@ﬁsica
Actividades ‘ gconon{aru

técnicg

edﬁcacidn fisica,

El organigrama de la conduccién de la experien—

cia es el siguiente:

Grupo de Conduccién

-

Grupo de Supervisores

Equipo de Equipo de

Supervisores’ Experfos

R R

Escuelas

11/
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5 .3.1.3- El cur!‘iculum.

Durante la experiencia se utiliz6 el Ante~
proyecto de Curriculum elaborado-por la O;S.D;E. al
cual se le agregaron dreas que éste no contemplaba:
idioma extranjero y actividades précticas, Estos dl-
timos fueron diseiiados por expertos del CONET.

El curriculum aplicado sigue en sus lineas
generéles la déscripcifén contenida en loq pérrafos
4.1.1./4.1.9. pero difiere de éste dltimo en muchos 7
aspectos., En efecto, el desenvolvimiento y la eVé~
luecién de la microexperiencia durante 1970 ha sido
uno de los principales elementos de juicio que se

" han tenido en cuenta para el disefio de las bases,
del curriculum que se aplicard en la experiencia gene
ralizada ( 300 escuelas) de 1971, Se trata, como se
ve, de un proceso progresivo y riguroso.- E1 nuevo en
sayo, mds amplio, de 1971 permitird en 1972 aplicar
un curriculum adecuadamente probado y evaluado a un

40% de los establecimientos.

5.3.1,4, Areas y asignaturas incluidas.

Los contenidos del curriculum se han estruc

turado en.las siguientes dreas:

~ Nivel elemental —
- Lengua castellana.
— Ciencias Sociales,

- Matemdticas,

/1]
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Ciencias Fisico - Neturales.

Actividades pldsticas,

Educacién Musical,

Educacién Fisica,
'

- Nivel intermedio.

Lengua cénteilnnp

Idioma Extranjero -

‘Ciencias Sociales

Matemdticas

- Ciencias Ff{sico-Naturales

Economfa

I

Técnica

Actividades libres

Actividades pldsticas

Educacién Musical

Educacién Fisica,

. 5.3.1.5, Organizacién Escolar

a) Innovaciones en las funciones‘dél personal docente:

‘Director: Las iunciones que cumple son:

- Organizacién de la planta funcional,
- Elaboracién del programs de implementacidén

del caleﬁdario escolar,

/1/
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~ Organizacién de los servicios de biblioteca,
gahinete s de ensayn,tallef de técnice, audio-
visuales, deportes, etc,

- Elaboracién de un programa de actividades libres,

- Organizacién de ia'intormécién de los alummos:

- Registro acumulativo,

- Informacifén para la orientacién

- Organi;aciﬂn de la informacién:

Para los alumnos

Pars los docentes

Para los padres

Para la suparvigi6n

- Organizacién administrativa y contable,

b) Organizacién docente.

: Planta funcionai

— Nivel Elemental:
- Un maestro de grado
. - Tres maestros especinlea
~ Prifier sub-ciclo Nivel Intermedio:

- Tres meestros de dreas
= Un profesor de idioma extranjero

- Tres profesores especiales,

c) Horario escolar

Bscuela elemental

La jornada escolar se ha mantenido
L

AL
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igual a la de la escuela primaria que funcionaba
conanter ioridad en cada establecimiento. De este
modo, las tres escuelas de jornada completa fun-—
cionan de 8,45 a 16,45 mientras que las de jorna-
da simple de 13 a 17,15. ‘

La distribucién horaria es la siguiente:

- Jornada Simple. Hs, Semanales
Desarrollo del curriculum 17 hs.
Repaso, recuperacién y ampliacién | 4 hs,
Actividades libres 1 h..
Planificacién : 1 h,
Evaluacién 1 B

Dictadas en 5 horas diarias durante 36

semanas,.

- Jornada Completa Hs, Semanales
Desarrollo del curriculum 27 L,
Repaso recuperacién y ﬁmpliacidn 6 hs,
Actividades libres 2 hs.
Planificacién 1 hs
Evaluacién 3 hs.

Dictadas en 8 horas diarias durante 36
semanas,

Escuais Intermedia.

En la escuela intermedia se ha ampliado el

" tiempo diario de clase en 60' en los establecimientos

de jornada simple. En cambio en los de jornadas com—

/1]
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pleta no ha sido necesario ya que la disponihi-
lidad horaria es mucho mds amplia,
El horario semanal para este nivel es

el siguiente:

- Jornada Simple 12 y 20 dﬂo Hs, Semanales
Desarrollo del curriculum 22 hs.
Repaso, recuperacién y ampliacién 2 hs,
Orientacién - ' 3 hs,
Actividades libres ) 1 h.
Planificacién o 7 R 1 B
Evaluacién A .~ T W

Dictada en 6 hs, diarias durante 36 sema-

' nas,

- Jornada Completa Hs, Semanales
Desarrollo del curriculum 24 hs.
Repaso, recuperacién y ampliacibn 5 bn,
Orientacién o o 3 hs,
Actividades libres 7 2 hs.
Planificacién ' 1h,
Evaluacién : ' ) 2 hs,

Dictada en 8 hs, diarias durante 36 .semanas.

‘d) Organizagi én del alumnado.

Los alumnos estd4n agrupados en grados dis-

/1
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tintos en forma heterogénea, salvo en el primer grado
donde se han utilizado criterios psicopedagégicos pa-
ra dividir & los nifics en las diferentes secciones.

o

5.3.1.6. Evaluacidﬁ-del agrendiznje.

_ La microexperiencia ha adoptado el
sistema de promocién automdtica dentro de cada ci-
clo, ' -

Esto no obsta para ﬁue se sigan midien- ‘
do y evaluando los rendimientos, lo cual se realiza

a través de los siguientes métodos:

- Empleo de un amplio repertorio de instrumentos de
medicién para evaluar conocimientos, habilidades y
hébitos que se aplicardn peribdicemente al finalizar

cade unidad o subunidad de trabajo.

- Aplicacién, a mitad y a fin de afie ., en todas las
escuelas, de listas y escalas, para que el Consejo
Nacional de Educacién pueda controlar y comparar
objetivos minimos de aprendizaje en las escuekas de
su dependencia, Ademﬁa,,periﬁdiqambnta se eleve un

_Boletin de Califidaciones a'los-fadres informédndo-
les del rendimiento de 1o§-§1umnos, en cada una de
las 6reas,Vincluyenao-tambiéﬁ una apreciacién gene-

: fal.r

© 543.1,7. Sistema de orientacién.

Durante la expefienciﬁ del aflo 1970 se

it
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. ha aplicado el sisteﬁa de orientacién exclusivamente
en el nivel intermedio, con cardcter de pre-orienta-
cién, _ |

La accién se desarrollé en tres nive-

les:

- interpersonal: con alumnos, Se intenta amplier la

informacién mediante charlas, medios audiovisuales,

visitas, etc,

- individual: se han aplicado pruebas de nivel, de.

madurez y de personalidad.

-~ grupal: con padres, alumnos y maestros, El programa
incluye grupos de informacién, de trabajo, de dis-

cusién, de reflemién,

También se realizardn entrevistas ex-
cepcionales con pddres ¥y alumnos a fin de' esclarecer

situaciones no manejables en grﬁpb.

5.3.1,8, Supervisién,

|
f La supervisién opera en el plano cuaw
litativo del éiatema dentro del marco‘j'de los objeti-
voé fijados por el programa edﬁg#tivo nacional, ]

' . La supervisién se define como el con-
junto de actividadeé‘y procedimientos que tienden a
prestar el apoyo téchiCO'ﬁecgsario para logrﬁr el me-

joramiento del proceso ensefianza apiendizaje.

/17
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El objetivo operacional en la Microexperiem-—
cia es probar técnicas de supgrvisidn aptas pﬁfa la |
renovacién cualitativa del sistema escolar Yy para el
asesoramiento-perfeccionamiento del personal en ser-
vicio,

Esto supone:

- Promover la removacién cualitative del sistema a
partir de unidades escolares concretas.

'~ Probar la validez de los nuevos curricula,

Perfeccionar y asesorar a los directivos y maestros 3

en servicio en las escuelas de la Microexperiencia,

I

Probar la validez y eficacia de las técnicas de or-

~ganizacién, conduccién y supervisién,

De lo expuesto se desprende que_se'considerd
que la supervisién es el principal agénté de cambio en

la renovacién cualitativa del sistema,

SadadeDe Misstramiento del personal

La actualizacién del personal docente se rea-
1liz6 fundamentalmente & travds del procedlmlento de
adiestramiento en servicio ya que uno de los obJetlvos‘que
se intentaban poner a prueba era la posibilidad de im-

7 plgnta: la reforma actuaiizsndo de este modo al persb-

‘nal,

"1l,-~ Charlas de informacién.

En las dos semanas anteriores al comienzo

///
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de las clases se organizafon charlai,de los diferén—
tes expertos con los grupos directivos y docente en

las cuales se transmitieron los obaetivos y enfo-

ques fundamentales que guiaban la reforma en cada

drea o asignatura.

2.~ Cursos,

En algunos casos, cﬁmo ciéncias, matemdti-
cas e inglés, se dfganizaion cursos de duracién 1~
" mitada fuera de horas de clase, dado que la labor
del exper'bo con el docente no era suf1o1en'be sobra tﬂo
en lo que se raflera e la actual1zac16n de contes

nidos,

3.~ Seguimiento y apoyo del parsonal‘docente.

Este punto constituye una de las caracte-
.risticas en la que la Microexperieﬁhia ha puesto
espeéial énfasis.

Como se ha seﬂaladoréon anterioridad, co-
rresponde al equipo‘de expertos en éréas curricu-
lares y en conduccién del aprendizaje ia'tared de
apoyar y seguir al docanta. Con ese fin los exper=
tos- real1zan entreviatas semanalea con los docen-

~ tes en la misma escuela, y también cade maestro

puede solicitar orientacién en cualquier momento

queﬁse'presénte esta necesidad,

5:3.1.10, Evaluacién de la expefiencia.
La evaluacién de la experiencia tiene como .

2L
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 objetivo establecer huata'qué pﬁnto se .ha producido un
cambio en la realidad educativa como resultado de la
Miéroexperiencia, :

Con es2 fin se ha construido un modelo de
realidad educativa para establecer la situacién rela-
tiiavde cada est;biecimiénto al cémnnzar el proyecto
y al finalizar el mismo, '

Por otra parte se establecerdn las causas
por las cuales no se ha dlcanzado la situacién 6ptiﬁa.

E1 modelo ihcluye como fariables funda-~

mentales a las siguientes:

a) Externas a la unidad escolar

- Grupos de Conduccién de la Microexperiencia (ni-

“vel de las decisiones).

= Grupo de Supervisiﬁn, que se subdivide en equipo

de inspectores y de expertos,

w

b) Internas de la unidad escolar — o | %

Equipamiento
- Recursos Humanos -
= Curriculum

- Organizacidn-Pedagdgica.
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5.3.2 » Profesorado de tiempo complets’.

(a) E1 sistema de trabajo actual.

(b)

Es conocido que las actuales condiciones de la-
bor y remuneracidp de los profesores de enseflanza media
han traido como consecuencia la dispersién de sus activida
des, en detrimento de la funcidn educativa y de la efica-

cia docente.

Nada mds opuesto a las exigencias de la ense-
fanza, en efecto, que la situacién que hadado en denomi-
narse de "profesorés taxis", obligados a correr de un es-
tablecimiento a otro y a veces de una ciudad a otr#, para

cumplir sus obligaciones.

Progrn.mabidn y elaboracién del nuevo sistema,

En cumplimiento de los objetivos enunciados en
septiembre de 1969 fue puesta en marcha, el 16 de marzo
de 1970, la experiencia del profesorado de tiempo completo.

Ordenamiento legal.
Mediante la Ley 18.614 del 3 de marzo de 1970

el Gobierne Nacional implantd -por el término del afio esco
lar 1970, inclufdo el perfodo de exdmenes generales de fe-
brero-marzo de 1971~ un nueve régimen laboral en un grupo

de establecimientos de nivel medio, dependientes de la Ad-

+ Conf.: Ministerio de Cultura y Educacidén & Servicio de
Difusién - Serie: "La Reforms Educativa", 2 - Buenos
Aires 1970. '
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ministracién Nacional de Educacién Media y Superior, del Con
sejo Nacional de Educacién Técnica (CONET) y de la Superinten

dencia Nacional de Ensefianza Privada., Dicho régimen:

- Posibilita la transformacién del sistema de designacién de
profesores por horas- c{tedras, por el régimen de profeso-

res por cargo;

- Aspira a mejorar las condiciones de trabajo de los profe-
sores y a lograr un nuevo tipo de organizacién escolar

cuya eficiencia pedagégica sea superior a la actual;

- Es expresién de una concepeién educativa renovadora,
moderna y coherente, insertada en el marco integral de
la reforma educativa,

Participacidn voluntaria

Es importante destacar que los establecimientos

educacionales que intervienen en la experiencia lo hacen

voluntariamente,

(¢) E1 Profesorado de Tiempo Completo

El nuevo sistema en experimentacién tiende a
crear las condiciones de organizacién escolar y de régi-
men laboral docente que hagan factibles miltiples y fundé—.
mentales objetivos educativos,‘imposibles.de lograr pon-la'

organizacién y el régimen vigentes.

_ Cambio fundamental.

Los profesores de tiempo completo, rémunerados
por cargo y no por hora, concentran su actividad y su tiem—
po en un establecimientb.:Hechoé que favorecen, apreciable-
mente, un manejo eficiente humano—pe&ag&gico de sus clases.

féro no se limitan a dar clases y recibir 196-

ciones, Sino que, mediante una labor programada minuciosa=

mente, estdn en condiciones de preparar sus tareas, guiar
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a los educandos, atender a los padres, organizar y ase-
sorar actividades educativas de todo tipo. Y ain, pue-
den ocuparse de los alumnos rezagados y con problemas

intelectuales y de conducta.

Ademds, los directivos de establecimientos
-ahora con mayores facultades- cuentan con asesoramien-—
to especializado, pueden operar en consulta con el cuer
po de profesores y con la participacidén de la comunidad,

por intermedio de los padres de los alumnos.

El nuevo £mbito escolar posibilita también
la promocidn de las actividades estudianfiles, con una

mejor realizacidén de las inquietudes de la edad juvenil.

Objetivos del ensayo.

En sintesis, los objetivos del proyecto en ex-

perimentacién son los giguientes:

- Funcionamiento de un cierto némero de unidades escola-
res con personal docente designado en cargos de tiempo
completo o de tiempo parcial, pero también con taregs 

concentradas,

- Organizacién administrativa y pedagégica de las unida-
des escolares sujetas a la experiencia de acuerdo con
las necesidades actuales de los adolescentes argenti-

nos.

- Verificacidn precisa de la factibilidad operativa y fi-

nanciera del nuevo sistema,con el propésito de genera-

lizarlo.

Tipos de cargos. Horarios.

A los efectos de la experiencia, el nuevo régi-

men. laboral incluye cargos de t iempo completo y de tiempo
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parcial, con los fndices y obligaciones horarias que si-

guen:
Profesor Indice Horas-reloj(+)

De tiempo completo 75 25

De tiempo parcial 60 20

De tiempo parcial 38 12,30

De tiempo parcial _ 19 6,15

(+) Semanales.

Los profesores de tiempo completo y los de
tiempo parcial de 20 horas-reloj semanales constituyen

del 60 al 70 % del plantel de cada establecimiento.

Un cierto nidmero de profesores continda desem—
pefidndose por horas-cgbedra, por razones derivadas del to
tal de horas disponibles o a causa de situaciones especia~
les en que se encuentran algunos docentes. Constituyeh el

menor ntimero posible del plantel. -

Tareas extraclase.

Coma es ldgico, los profesores de tiempo comple-
to o de tiempo parciasl tienen obligaciones de clase de a-

cuerdo con las asignatufas del plan de estudios.

Desempefian también tareas extraclase, o sea ac-
tividades que se realizan fuera del horario'corresjondiente
alrplan de estudios. Estas tareas extraclase compreﬁden en-
tre el 25 y el 30 % del total dé_obligacibnes horarias de
cada profesor y son, en generalz-planificacién de abtividaf
des - tareas de apoyo al programa — asistencia a los alum-
nos - relacidén con la familia de los educandos y con la co-
munidad - cumplimiento de la programacidn de las activida-

des del establecimiento con el fin de mejorar el proceso de
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enseflanza = aprendizaje y de cambio,

(d) Organizacidén de la ensefianza

En lo referente a la organizacién de las
unidades escolares funcionan departamentos, cuyo nd-
mero y 4dreas de actividades estdn determinadoé por
la naturaleza y alcance del proyecto respectivo y
las caracterfsticas y composicién del cuerpo docente.
Ademds el plantel funcional de cada unidad estd inte-

grado por un asesor pedagégico.

Pautas generales.,

Respecto a la organizacién de la ensefianza
se formularon pautas orientadores, que cada estable=

cimiento adapté a su realidad escolar, Como ser:

- Reduccién del ndmero de asignaturas diarias median-
te la organizacién de unidades horarias de distin-

ta duracién (20, 30, 40, 60, 80 minutos, etc.).

- Reestructuracién de los programas, con el doble pro
pbsito de actualizarlos y organizarlos en unidades

diddcticas amplias, que posibiliten la correlacién

y la adopcidén de una metodolﬁgfa moderna,

- Programacién de actividades coprogramdticas y activi-
dades optativas libres u obligatorias, en concordan-—
cia con la naturaleza de la experiencia, que podrfan

desarrollarse los sdbados o en turno contrario.

- Aplicacién de un régimen experimental de calificacio-
nes, exdmenes y promociones, si as{ lo exigiera el

ensayo.
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~ Constitucién de grupos homogéneos de alumnos., Con
este fin, se hace necesario considerar los cri=
terios que se ﬁropongan y decidir teniendo en
cuenta los servicios especializados que existen

en cada unidad.

- Organizacién de servicios de orientacién y psico-
pedagdgicos cuando la unidad posea personal compe

tente y experimentado.

Del Asesor Pedagdgico.

Cada uno de loé esfablepimientos afecta-
dos a la experiencia cuenta con un Asesor Pedagdgico,
cubierto a propuesta del director o rectar con un
profesorAespecializado en Cienéias de la Educacién-o,

en su defecto, con un profesor con tftulo docentes que
acredite antecedentes para esa funcidén,

El Asesor Pedagégico no integra la 1{-
nearde conduccidn. Tiene categorfa equivaleﬁté a
profesor. Sus funciones son las de apoyo técnico
a la experiencia por medio de orientaciones y aseso-
mamiento pedagégico a los conductores del ensayo
a nivel escolar y al cuadro de profesores del res=

pectivo establecimiento.,

(e) Factibilidad financiera y costos.

La ley 18.614 encomienda al Ministerio
de Cultura y Educacién la evaluacidn de la factibi=
lidad opera,tiva.‘ y financiera del sistema de

experiencia para determinar 1la
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posibilidad y conveniencia de proceder a su generaliza-
cién. Y anticipa que, en caso de ser favorable esa eva-
luacién, el organismo mencionado deberd proponer al go-
bierno nacional las normas legales definitivas que, de
acuerdo con los principios generales del Estatuto del
Ddcente, permitan extender el sistema, en forma gradual,

a todos los establecimientos educacionales.

Supuesto el éxito pedagdégico del proceso de
experimentacidn en ejecucidn, es evidente que su aplica-
cién generalizada dependerd, en buena med;da, de su facti

bilidad financiera.

Costo operativo.

Por ello, es interesante anticipar que los pro
yectos de organizacidn indican que el costo de operacidn
de los establecimientos que estdn reslizando el ensayo ex
perimental no supera al 15 % del costo del sistema vigen-
te. T esdp, a pesar que se abonan a los profesores el tiem

pPo que dedican a las actividades extraescolares.

Para la determinacidn de los costos de la expe-
riencia se preparard -al finalizar 1970- el presupuesto de
cada unidad escolar afectada. considerando a tal fin los
.gastos en personal, en bienes y servicios no personales y el
aporte de terceros, part;cularmente las asociaciones coope-

radoras.

Economias y ventajas.

Algunos hechos propios de esta experiencia edu-
cativa llevan a considerar con optimismo su factibilidad des

de el punto de vista financiero, a saber:
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- Se conffa en realizar, en el curso del afio, economias
funcionales, a fin de disminuir aquel costo y permitir

la generalizacién del ensayo.

~ Con este sistema ~profesorado de tiempo completo- la or
ganizacidén de los establecimientos se simplifica, tanto
en el aspecto admistrativo ( tesorerfa, secretarfa, etc.)

como en el docente.

~ El nimero de profesores disminuye. Colegios queoperaban
con 60 profesores, lo estdn haciendo ahora con 30 o 28,

en virtud de la concentracidén de tareas.

~ También disminuye el costo operacional por las econo~
mias en el pago de estado docente, asignacién por dedi

cacién total a la docencia y salario familiar.

Todo ello redundard en mdltiples beneficios. Pa’
ra el Ministerio; para el establecimiento; para los profe-
sores y alumnos; para los padres. ¥ para el sistema-edﬁcaf

tivo.

(f) Establecimientos que intervienen.

Particiﬁan en la experiencia 25 establecimientos
oficiales (20 dependientes de la Administracién Nacional
de Educacidn Medie y Superior y 5 del CONET) y 18 privados.]
Estén dlstrzbuidos en todo el pais, anluyendo la Capztal

Federal y 12 Prov1nc1a&.




TG I

. A - ¢
ey e r% (‘f(;’;f/,’r/r 2/ 1.[,.‘/,,. S

5.3.3. Ciclo bésico polivalente.

Esta experiencia, directamente vinculada con
los objetivos de integracidén social y del sistema educa-
tivo se desarrolld durante 1970 en las localidades de Ti
nogasta (La Rioja) y Ushuaia (Tierra del Fuego). -

Constituye un adelanto del tipo de nivel me-
dio concebido por la reforma: bachillerato con una gama
variada de alternativas profesionales, desarrclladas en

lo posible en el mismo establecimiento.

Este tipo de organizacién supone ademds un cos

to menor, particularmente en localidades de escasa pobla~

cién como las de este emsayo.

a) La nueva experiencia.

Consiste en transformar el Ciclo Bésico Comin
en un ciclo bdsico de doble escolaridad y orientacio-
nes varias: bachillerato y comercial, en el caso de La
Rioja y bachillerato, comercial y técnica en el de Tie

rra del Fuego.

Hasta 1969, Tjnogasta'coﬁtaba'con un Ciclo.Bér
sico Secuﬁ@ario que no saiisfacia.lé demanda regianal
de técnicas comerciales, razén por la cual las autori-
- dades educacionales, las del Dgpartamento Arauco, los
.repreaentantes de la industria y del comercio local, los
padrés de alumnos y vecinos solicitaron su transforma-
cidn en un bachilleraio comercial o en una escuela de co
mercio. Atento al pedido, pero adecudndolo a las tenden-
bcias'ﬁel Programa Educativo Nacional y a sus posibilida-.
des financieras, el Ministerio de Cultura y Educacidn re-
solvid crear en esa iocalidaﬁ, con‘darécter expefimantal,

un ciclo secundario polivalente, con doble escolaridad,
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de orientacién comercial y bachillerato.

La ANEMS (Administracién Nacional de Educacién
Media y Superior) y el CONET (Consejo Nacional de Edu-
cacién Técnica) acordaron, a su vez, organizar sobre la
base del Colegio Naciomal de Ushuaia un ciclo bdsico se
mejante, pero que contemplara ademds de las orientacio-
nes del bachillerato y comercial ia orientacidén técnica.
En este caso, como en el anterior, el pedido resultd sa#

tisfecho con el mismo cardcter experimental.

El CIELO BASICO POLIVALENTE de La Rioja y de Tie
rra del Fuego tiene sus instrumentos legales en las Reso
~ luciones Ministeriales N2 605 de 13 de abril de 1970 y
N2 670 de 23 de abril de 1970, respectivamente.

b) Fines.

Las Resoluciones precedentes sefialan los fines
inmediato y mediato del CICLO BASICO POLIVALENTE. El fin
inmediato es "satisfacer a un requerimiento 1dgico, fun-
damentado y preciso de todos los sectores humanos que in
tegran la regidn. El fin mediato surge como resultado
de la "contribucién de elementos de juicio que posibili-
tard, tras la evaluacidn definitiva, la creacién de nue-
vos cgntros polivalentes en zonas de escasa o dispersa

- poblacién, o en aquelias que por razones especiales in-
terese su aplicacién". L

5.3.4.BEducacién para Adultos.

Las experiencias vinculadas con la éducaciéu
para adultos durante el afio 1970 estdn referidas en el pd
rrado 3.12.1.
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5.4, Segunda etapa: experiencias para 1971.

Las experiencias para 1971 que ha dispuesto.
el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién son las

siguientes:

(a) éylicacién de la nueva estructura y curricula.

La nueva estructura y el curriculum correspon-
diente al primer ciclo del nivel elemental (192, 29 y 3¢

grados) se aplicard en 98 establecimientos oficiales (es-

cuelas primarias) de la Capital Federal; 40 escuelas pri-
marias nacionales de la Provincia de Tucumén y en 3 de -

Tierra del Fuego, Ademés en 170 ex-Departamentos de Apli-
cacién de Escuelas Normales. El curriculum del primer ci-
clo del nivel intermedio se aplicard en los 170 ex-Depar-
tamentos de Aplicacidén de las antiguas Escuelas Normales

Y. en nimero no determinado alin de establecimientos de 1la
Capital Federal, Tucumédn y Tierra del Fuyego. La experien—
cia involucra un total de 300 establecimientos, con alre-

‘dedor de 2.000 docentes y 50,000 alumnos.

Un centenar de establecimientos privados pri-

marios de la Capit?l Federal se han adherido al ensayo.,

En conjLnto el ensayo abarca el 5 % de los es-

tablecimientos primarios nacionales.

Se aplicardn los curricula aprobados experimen-

~talmente y evaluados en la micro-experiencia.

(b) Profesorado de tiempo completo.,

‘La experiencia de profesorado de tiempo compléto,
una vez evaluada en marzo de 1971, se continuard en los es-
tablecimientos actuales, previa modificacidén de la ley tran

sitoria 18.614 y se extenderd en lo posible a otros estable-
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cimientos hasta abarcar un nidmero de alrededor de ochenta.

(c) Se ampliaréd la experiencia de centros educativos de nivel

secundario para adultos en el lugar del trabajo.

(d) Se continuard en Tinogasta y Ushuaia la experiencia del ci-

clo bésico polivalente.

(e) Se establecerdn centros polivalentes mediante convenio con
~ INTA y la participacién de la Direccién de Ensefianza Agro-

pecuaria en el Colegio Nacional de Trelew (Chubut); Escue-
la de Comercio de Famailla (Tucuméh); Colegio Nacional de
Bella Vista (Corrientes); Escuela Normal de Mercedes (San
Luis); y _Escuela Normal de Presidente Roque Skens Peila
(Chaco). |

(£) Se pﬁoseguirﬁ con la organizacién de Comisiones de Recto-

res en cada localidad.

(g) Se ampliard la aplicacién (con participacién de INEC) de
planes experimentales de biologfa, quimice y anatomfa. Se
" aplicardn planes experimentales de mdsica, contabilidad y

psicologia en diversos establecimientos.

(h) Se iniciard la experimentacién del nuevo curriculum del
nivel intermeddo en el ciclo bdsico de dos establecimientos

~del Consejo Nacional de Educacién Técnica.

(i) Se realizardn micro-experiencias para ensayar los curricula
de los segundos ciclos de los niveles elemental e interme-
dio,(actuales 42 y 59 grados de la escuela primaria y 12 y

29 afio del ciclo bésico de la segundaria).

(j) Se efectuardn experiencias parecidas con los nuevos curricula

- del nivel medio.
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5.3+ Precisiones y aclaraciones de interés para docentes,

estudiantes y padres de familia,

Primero,—
La reforma educativa estard todavia en

su fase experimental durante 1971, En el orden nacional
 1as experiencias programadas involucran alrededor del

5% de los establecimientos, distribuidos en todo el pafs,
con una mayor concentracién en la Capital Federal, Tucumén
y Tierra del Fuego, Esto permitir{ a los docentes, estu-
diantes y padres de familia conocer la escﬁela renovada,

y estar en condiciones de analizarla y pafticipar en la
formulacién final de la reforma. Excepto en materia de
formaciﬁn docente, nada de lo que se realiza es definiti-
vo. Todo es susceptible de reajuste, modificacién, perfec-
cionamiento. No porque se improvise. Al contrario, La apli
cacibén de un método gradual, experimental y empfrico, con
evaluaciones y correccioneé cont&huas, constituye la mayor
garantfa de la seriedad de los trabajos y de la ausencia de
improvisaciones, Por otra parte los planes y curricula que}
se aplican son el producto de una larga elaboracién, funda-
da en investigaciones y consultas, :

. Serfa en cambio peligroso si se impusiera
por ley una reforma puramente tedrica sin una previa expe-
rimentacién en la realidad y si se aplicaran masiva y unif@r—

- Mementte:, sin antes capacitar adecuadamente a los docentes
encargados de ejecutarla,

El método elegido permite adiestrar a to-

/17
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dos los maestros y profesores y asesorarlos debidamen=
te. Ello constituye también una seguridad y una garantia
para el éxito de la reforma.

En»consecuencia Ja inmense meyorfa de los
‘profesores y aium;os de los establecimientos naciona-
1es:u>aﬁontrar£n alteraciones en sus escuelas durante
1971, La lista de los establecimientos involucrados en

las experiencias de 1971,fue publicada en los diarios y

su personal directive y docente ha sido debidamente

notificado, Los directores, a su vez, tienen obliga-
cién de informar a los padres dehlos estudiantes,

Desde octubre de 1970 se vienen realizan-
do seminarios de informacién y actualizacién para los
supervisores, directores y docentes que intervendrédn
en las experiencias dispuestas para 1971, Estos semi-
narios concluirdn en marzo de 1971 y a partir de en-

tonces el asesoramiento ¢ontinuard en el-lugar de.tzgbajo.

Segu_.t!do (i

‘La reforma se realiza sin modificar los

derechos y garantfas de los docentes, El Estatuto del
~ Docemte rige y se aplica esrupulaaiﬂén*sanLu,

Las experiencias se llevan a cabo con los
maestros.y profesores de las escuelas elegidas, sin e-
fectuarse traslados, salvo cuandd,éstos son solici-
tados pdr los interesados, .

Esta polftica tiene algunos riesogs, pgro

se ajusta a una realidad: la reforma sélo podrd ejecu-

a
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tarse con la participucifu b Lalo el personal p Si se
seleccionara a los maestros y profesores se crear{an.
situaciones artificiales y las experiencias carecerfan
de valor prdctico,

No ha habido ni habr4 cesantfas por
causa de la refﬁrma educativa. Al contrario. La ex-
tensién y la modernizacién del sistema exigird cada
vez mayor nimero de docentes y especialidtas.

Algunas sectores de la docencié, como
ios egresados en Ciencias de la -Educacidn con motivo’
de la creacién de los Institutos queriores de Forma-
cién Docente y los maestros de taller y el personal de
las escuelas técnicas, por causa de la implantacién de
actividades prdcticas en el nivei intermedio, encontra

rén un campo de accién mds amplio y mejores perspecti-

vas de empleo,

Tercero.—

La implantacién del nivel intermedio no
traerd ninéﬁn perjuicio a maestros y profesores.

En efecto, Los maestros de 62 y T2 gra-
do de la escuela primaria seguirdn ejerciendo en el pri
mer ciclo (10 y 22 afio del nivel intermedio). Los pro-
fesores del primero y Sggundo afio del actual ciclo b4~
sico de la escuela secundaria permanecerdn en el segun
do ciclo (32 y 49 afios) del nivel intermedio. La dni-
ca mo@ifieacién para estos d}fimos consistird en que
los planes preven 4reas en vei de asignaturas, Pero es—

t0 no acarrea ninguna dificultad, salvo un minimo
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esfuerzo de adaptacién, Un profesor de historia, por
ejemplo, ensefiard ciencias sociales que incluye ade-—
més de historia propiamente dicha formacién civica y

as{ sucesivamente,
Cuarto,-

Los pases de alumnos de una a otra ju-
risdiccién y de un plan a otro son automdticos, Un
estudiahte puede trasladarse a otra escuela de acuer-
do con el ndmero de afios que ha cursado contando a par=-

tir del primero del nivel elemental o escuela primaria,

Ejemplos:

El sexto y séptimos grados de la escue—
b primaria actual equivalen al primero y segundo de la
intermedia, El primero y segundo del ciclo bdsico ac-—
tual, tanto en los colegios nacionales, en las escuelas
de comercio y en las antiguas normales como en los es-
tablecimientos del CONET, equivalen al tercero y cuar-
to afio del nivel intermedio., Esto significa que pueden
pasar de una a otra escuela automfticamente, sin exdme-
nes ni equivalencias, ‘

Un alumno egresado de un séptimo grado de
la escuela primaria actﬁal puede ingresar al tercero &e
la intermedia. Un egresado del segundo aflo de la
escuela intermedia al primer afio del ciclo bdsico, etc,

Lo mismo ocurre con alumnos que cursan
estudios en establecimientos de la Provincia de Buenos
Aires, donde se denomina octavo grado al tercer afio del
nivel intermedio y noveno gradd al cuarto afio. Estos

estudiantes pueden trasladarse automdticamente al pri-

/1/
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meroo al segundo afio del actual ciclo bdsico o ingre-
sar al tercero y viceversa o a los afios correspondien--
tes del nivel intermedio., Esta automaticidad estd ase-

gurada por los convenios firmados por la Nacién y las

Provincias en la IV Reunién de Ministros de Santa Fe

Yy rige en consecuencia con todas las provincias,

QEin'bD o=

La Nacién y las Provincias - segin se ha

visto en pdrrafos anteriores - han fitmado convenios
pare traslados y permutas del personal docente,
En consecuencia la transferencia de los es-.

‘tablecimientos primarios a las Provincias no acarrea-

ré’ dificultades para la movilidad del personal, Al
contrario, Las posibilidades aumentan por cuanto in-
ctuyen las plazas de los establecimientos provincia-

les actuales,

Sexto,.=

Las escuelas técnicas de?endientes del CONET
continuardn su labor y su ndmero serd ampliado, La edu-
‘cacién téenica y el CONET no solamente no sufrirdn me-
noscabo sino que verdn ampliadas sus funciones.,

El1 CONET realizaré'ékperiencias del nivel inter
medib en sus ciclos bdsicos y se dedicardn dos afios (1971

y 1972) para ﬁnalizar la forme de participacién de la

/1/
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educacifn técnica en el sistema educativo,

SéEtimO «=

La participacién de alumnos en experien-—
cias no supone perjuicio alguno, La escuela renovada
y modernizada serd mejor y en ningdn caso peor que
la tradicional, '

_ Los establecimientos que realizan ensayos
téndrdn mayores posibilidades que los comunes, Las
" experiencias se efectuardn ademds con evaluacifn ri-
guresa y mediante planes perfectamente esludiados.

_ Tode en la vida requiere experimentacién,
Es el ¢nico camino seguro para una escuela mejor, Los

docentes, estudiantes y familias involucrados en las

‘experiencias encontrardn sabisfacciones y ventajas y go

zarfn los bereficios de una educacién mds completa, con

antelacién al resto del sistema,
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5.6, La implantacidén de la reforma en las Provincias.

Todas las.Provincias, el Territorio de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur y la Muni
cipalidad de la Capital Federal se encuentran empeiiadas

en esta reforma educativa nacional.

Diez Provincias han iniciado concretemente eta=-

pas de experimentacién e implantacidn y algunas de ellas

estdn ejecutando planes mds amplios y avanzados que la Na

cidn.

Los cuadros siguientes indican la extensidn y
caracteristicas de esa labor a diciembre de 1970 y los

planes para 1971.

_ Los planes nacionales y provinéiales se llevan
a cabo coordinadamente. Se trata por ello de una reforma

verdaderamente nacional.

La reunién de intercambio de experiencias (di-
ciembre de 1969 y diciembre de 1970):y los Acuerdos de
Santa Fe (mayo de 1970), ademds de los mecanismos perma-—

nentes garantizan esa unidad y coordinacidn.
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ASPECTOS DESCRIPTIVO-CUANTITATIVOS.

La cantidad de establecimientos que en 1970 se hallan ex

perimentando la Reforma Educativa varfa segin las Provincias.

Por otra parte, en cada una de ellas se han tomado crite

. rios distintos acerca de qué grados y qué niveles experimentar.

Nivgl‘elemental:

Este nivei es el que se encuentra mds generalizado, y den-

tro del mismo, el primer ciclo.

Las Provinciaes que han comenzado a implantar el nivel ele-

mental son las siguientes:

Provincia

N2 Establec.

Grados

Buenos Aires
Cérdoba
Chaco

tre Rios

oTmosa
endoza
an Luis

antiago del Estero

4.155
1.422
2

16

3

20

12

]

(=]

12, 22, 32, 42 y 5
12 y 29,

12, 20 y 3¢,

12, 20 y 3¢,

12, 29, 32, 42 y 59,
1e,

12 y 2¢,

12 § 29,

Nijvel Intermedio:

En este nivel la situacidn es la siguiente:

Provincia

N° Establec.

Buenos Aires
Ohaco

4,153
1
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Provincia N? Establec. ~Aflos I’
Entre Rios 1 12 y 20,
Formosa 1 12 y 39,
Santa Fe 8. 12 y 2¢,
Santiago del Estero 2 19 y 29,

El grédfico que figura a continuacidén presenta la distri-

- bucidn geogréfica de las experiencias.
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1.1. Experiencie 1970

1.2, Experiencia 1971 I

Nivel Elemental: 4.155 establecimientos, 26.919

.Nivel

.secciones y 70,968 alumnos.

Extensién Nivel Intermedio.

W / gy ap Bl

BUENOS Intermedio: 44155 establecimientos. Se habilitardn 500 secciones de 3¢ afio y
ATRES 12 Ciclo: 7.230 secciones - 218,061 alumnos 100 secciones de 42 afio.
22 ciclo: 102 secciones de 32 afic y 1 seccidn
de 42 afio,
Nivel Elemental: Nivel Elemental:
otpmonk. | A—Shede ;"zgg et it s lg y 28 ?“‘?“1” 10 Ciclo: 192, 22 y 32 grado en los mismos es—
. establecimientos provinciales. _——--_-_.tnblecimientos afoctedon i 1970,
Nivel Intermedio: 2 establecimientos provin-
: ciales,
Nivel Elemental: Nivel Elemental:
CHACO 12 Ciclo: 7 secciones de 12 grado; 7 de 2° grado 12 Ciclo:
Yy 4 de 3?2 grado en dos escuelas. 22 Ciclo: 42 y 5° grado en dos establecimientod
Nivel Intermedio:
12 Ciclo: 2 secciones de 19 afio, en una escuela.
Nivel Elemental: Nivel Elemental:
12 Ciclo: 192, 29 y 32 grado en 16 establecimientos 12 Ciclo: 12, 292 y 3° grado en los 16 estable-
provinciales, ' cimientos de 1970 y en 32 estableci-
, Nivel Intermedio: 1 centro en Villaguay con 16 sec mientos privados.
ENTRE ciones (8 de 12 y 8 de 29 afio). 29 Ciclo: 49 grado en los 16 establecimientos
. RIOS | Nivel Medio: 1 bachillerato agro-técnico de 3 afios de 1970. '

Asignaturas por cuatrimestre. Docentes
de tiempo completo.

Nivel Intermedio:

12 Ciclo: 12 y 22 afios en 16 establecimientos
provinciales y en 6 escuelas priva-

das y las 16 secciones de Villaguay.

22 Ciclo: 32 afio en Villaguay.

"
23
=~
L]

I




1.1, Experiencia 1970

1.2. Experiencia 1971,

=

7
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Nivel Elemental:
12 Ciclo: 2 secciones de 12 grado, 2 de 2% y Nivel Elemental: 1¢ ciclo:+4 secciones de 19,
y 1 de 39, 22 y 4 de 32,
FORMOSA 22 Ciclo: 1 seccidén de 42 grado y 1 de 59. 2% ciclo: 3 secciones de 42,
Nivel Intermedio: 12 Ciclo: 1 seccidn de 19 A- : : = A v, 29'~
o % 1 de 39, Nivel Tntermedio: 5 secclangs de 12 afio, 1
¥ seccidn de 22, 3 de 32 y 1
de 42,
Nivel Elemental: Nivel Elemental: 12 ciclo: 12 grado en 157 es-
12 eciclo: 55 secciones de 12 grado en 20 tablecimientos, 29
MENDOZA establecimientos. grado en los 20 es-
tablecimientos de
1970.
Nivel Elemental:
SAN 12 ciclo: en 12 establecimientos (6 provin
LUIS ciales, 5 nacionales y 1 priva-
do) 12 y 29 grado y secciones
de Jard{n de Infantes.
el Bienentas Ro be EREL S Rusypemiengia. Nivel Elemental: en 320 establecimientos pro-
BARA Nivel Intermedio: 12 ciclo: 8 establecimientos vinciales.
FE con 12 y 2% afios. Nivel Intermedio: en 58 establecimientos pro-
vinciales.
Nivel Elemental: 19 ciclo: 19 y 2¢ grados
SANTIAGO (12 secciones).
DEL Nivel Intermedio:1° eiclo: 13 secciones en
£STERO 18 5 20 gfios.

2

I/J'O

A
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LOCALIZACION DE LAS EXPERIENCIAS DE IMPLANTACION

DFL PROGRAMA EDUCATIVO

AfNO 1970

SANTIAGO
pEL KSTERO

LA PAMPA

RIO NEGRO

O Nivel Intermedio
A Nivel Elemental
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5.7. Difusién de la reforma.

Un aspecto importante en el proceso reside en la

adecuada difusién de los propésitos de la reforma,

Tal vez el mayor obstdculo con que tropieza la re-
forma —ademds de la conocida resistencia al cambio- proviene
del desconocimiento popular, que se extiende a los sectores
mds interesados como los padres de familia, los docentes y

los estudiantes.

El Ministerio de Cultura y Educacidm ba iniciado

una tarea de esclarecimiento, de la cual forma parte este

trabajo y que se ha traducido en la publicacién de una serie
.de folletos+, la presencia radial y televisiva y en mesas re-

dondas, paneles; etc. La prensa ofal y escrita estd prestando
. preferente atencién al tema. Pero nada reemplaza la comunica-

cién directa y el contacto con las experiencias en marcha.

Durante 1971 se aspira llegar a todos los integran-
tes del personal docente y a las comunidades de cada unidad

escolar.

Ello permitird la consults y participacién en el

, pfoceso del pals entero, que permitird transformar la etapa

de experimentacién iniciada en la de implantacién y sancién

legislativa.

+ Conf.: Ministerio de Cultura y Educacién. Serie: "La Refor
ma Educativa'. - - ' . ’

1, Politica Educativa - Bases.

2. Profesorado de tiempo completo.

3. Fprmacién y capacitacidn docente.

4. Seminario Nacional de Educacién Permanente.

5. Microexperiencia Educativa.

6, Institutos Superiores de Formacidén Decente. Profesorado
de Nivel Elemental,
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Participacidn v asesoramiento,

La reforma sélo serd posible con la participacién y

el asesoramiento de todos los sectores interesados.

En 1971 esa participacién se procurard a través

de reuniones de todo tipo. El magisterio serd colocado en es—

~tado de asamblea para que, conociendo las experiencias en mar-

cha, pueda juzgarlas y hacer oir su voz antes de la formula-
cién definitiva de la nueva estructura y organizacién educati-

vas.:

Las Universidades tendrédn que participar activamente

no solamente en relacién con el nivel superior, sino respecto

al problema en -su integridad.

La reforma implica también institucionalizar la par—
ticipacién y el asesoramiento a nivel nacional, provincial, lo-
cal y de cada unidad escolar. Durante el curso de 1971 se pro-

pondrdn las formas para lograr ese objetivo.

Edificacidn escolar.

Uno de los problemas que se enfrentan es el de la
edificacidn escolar, segfin se sefialé en el diagndstico realiza~-
do, -

Como primera medida se construirdn o reparardn du-
reaufe 1971 y 1972 alrededor de 2,000 establecimientos prima-
rios nacionales ubicados en territorio provincial. E1 CONET es-

td licitando, mediante un préstamo del BID, la construccién y

'equipamiento completo de 75 escuelas técnicas distribufdas en

todo el pafs. El plan de construcciongs‘y equipamiento univer-

Vsitario se verd acrecentado durante 1971 con 37 millones de dé
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5,10,

lares aportados por el BID para nueve Universidades Nacio-
nales. A este crédito seguirdn otros dos con destino a o=~

tras Universidades.

En 1971 seé estudiard.un plan de construcciones para
los niveles intermedio, medio y para Institutos Superiores de

Formacidén Docente con posible pa.rtici;pacidn del Banco Mundial..

Fines de la reforma educativa. Ley Orgdnica de Educacién.

La reforma educativa no constituye un fin en si
misma. Tiene como finalidad formar un hombre argentino con
las notas y valores que expone claramente el articulo 20 de
las Polfticas Nacionales (Decreto N? 46 de la Junta de Coman
dantes en Jefe de fecha 17-6-70): "Poner en préctica una ac-
cidn educativa que asegure una efectiva igualdad de oportu-
nidades y orientada & la formacidn integral de la personali-
dad sobre la base de los valores de la cultura nacional, la
transmisién de conocimientos cienti{ficos, la motivacién éti-
ca, la educacién de los sentimientos y del espiritu religio-
so, el cultivo de la sensibilidad estética y el desarrollo
fis.co; dando especial importancia al respeto por la digni-
dad bumana, a la formacién de seres libres y responsables y

al fomento de la solidaridad social".

Estos propdsitos serdn explicitados en la futura
Ley Orgdnica de Educacidén, que-abarcard todos los niveles de
la enséﬂanza desde el pre-elemental al universitario, la edu-
cacién asistemdtica y la educacién permanente» incluird todos
los aspectos estructurales, metodoldgicos y financieros que

estdn en la actualidad en proceso de elaboracidn, experimenta—
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¢ifn y aplicacién limitada. Fn esa forma la Ley Orgdnica de |
Educacién -de indispensable sancién antes de concluldo el pre
sente ciclo de la Revolucidn Argentina— serd la conclusién de
un proceso gradual y rigurosao, que habrd contado con la parti-
cipacién activa y el consenso ldcido del pueblo argentino, de

sus familias y de su magisterio.
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Actualizacién de algunos datos aparecido en el texto,

En la pdgina 3, los datos de 1965, para las

escuelas llamadas Léinez fueron, en 1969 algo mds de 6,000,

" ¥ en doce provincias su ndmero superabe al de los estable-

cimientos provinciales{

En las pdginas 6 y 7, los datos ofrecidos, ac-
tualizados a 1969, son los siguientes: la modalidad agrope-
cuaria dependiente en su gran mayorfa de la jurisdiccién

nacional por su matrfcula sélo incide en el 1% del total

de la educac¢ién media.,

. La educacidén artf{stica en 1969 llegé al 2% del
total,
En la pdgina 20, donde dice 10%, en 1969 tal por
centaje se elevd al 14%,
En la pdgina 23 se dan las distribuciones porcen—
tuales de las distintas modalidades, de acuerdo al caudal de
su matrfcula., Actualizados a 1969 tales porcentajes fueron

los siguientes:

bachillerato, 23%
normal, T 21%
comercial, 5 26%

técnico - industrial, 15%
asistencial, 0,5%

artistico, 2%

Unidos el bachillerato y el normal sumaron en

1969 casi el 44% del alummado y unidos al comercial el T0%.
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FE DE ERRATAS:

En la pdgina 21 se deslizé un error: el texto debiera decir:
"De éstos, un 31 % concurren a establecimientos nacionales y

"54 % a provinciales., El resto o sea un 15 % asisten ......."






