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1.- EL 8ISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO ACTUAL 

1.1. Ubicaci6n hist6tico-política. Hechos relevantes y tendencias que 

han dado origen y caracterizan el sistema educativo actual. 

1.1~1. Nivel elemental o primario 

La escuela elerrental o primaria comienza a existir 

en el país en la segunda mitad del siglo XVI, apenas fundadas 

las primeras poblaciones estables. Las escuelas eran particu­

lares, conventuales, parroquiales o creadas y sostenidas por 

los Cabildos. A los Cabildos, o sea a la autoridad municipal, 

competía asegurar la educaci6n primaria y supervisarla. 

Este r~gimen se mantuvo despu~s de la Revoluci6n de 

Mayo. Pero al suprimirse los Cabildos como en la Provincia de 

Buenos Aires en 1821, la supervisi6n de la ensefianza elemental 

pas6 a la jurisdicci6n provincial. 

A partir de entonces la ensefianza elemental fue pro 

vista y supervisada por los gobiernos provinciales. 

La Constituci6n Nacional de 1853 confirm& vigorosa­

mente ese principio. Su artículo 5º establece como garantía 

para el goce y ejercicio de la autonomía de las Provincias que 

~stas aseguren la instrucci6n primaria, ademlÍs de la administra 

ci&n de justicia y el r~gimen municipal. 

Despu~s de sancionada la Constituci6n las Provin-

cias se ocuparon activamente de legislar sobre educaci6n prim~ 

ria, crear escuelas y supervisarlas. Cabe señalar a este res­

pecto la ley de educaci6n comdn de la Provincia de Buenos Aires 

del 28 de setiembre de 1875, que constituye el prL,cipal ante­

cedente de la ley 142Ó de 1884. La Provincia - que incluía en 

esa ~poca la ciu:iad de Buenos Aires - se convirti6 a partir de 

entonces en el sector mlÍs dinlÍmico en materia de educaci6n ele 

mental. 

/// 



La federa.liza.ci6n de la ciudad de Buenos Aires impuso 

que las escuelas primarias de la Capital pasaran a juriadic­

ci6n nacional. Ello dio lugar a. la sa.nci6n de la ley 1.420, en 

1884. La ley 1.420 es una ley local, o sea. que rige exclusiva­

mente en los territorios de jurisdicci6n federal (Capital Fe­

deral, Territorios nacionales y establecimientos nacionales 

en Provincias, a los cuales la ley denomina colonias nacionales). 

Durante el proceso de su sanci6n se discuti6 ampli ament e el te­

ma de la jurisdicci6n escolar y prevaleci6 la opini6n que la 

responsabilidad de proporcionar educaci6n primaria, de acuerdo 

con la Constituci6n, corresponde a las Provireias sin per j ui-

cio de la facultad del Congreso Nacional de "dic tar planes de 

instrucci6n general" (a.rt. Nº 67, inciso 16). 

Por su ca.rlÍcter local la ley 1.420 rige s ola.mente , 

en la. actualidad, en la. Capital Federal y en el Ter ritorio Na­

cional de Tierra del Fuego,, Antiírtida. e Islas del Atliíntico Sur . 

Ello no disminuye la. importancia. hist6rica de est a. ley, como 

modelo inspirador y por haber populariza.do el prineipio de l a 

instrucci6n comdn y obligatoria.. 

El 6rga.no de gobierno escolar establecido por la. ley 

1.420 y denominado Consejo Nacional de Educaci6n es en realidad 

un ente de carlÍcter loeal. Hasta hace p·ocos años esta circuns­

tancia estaba alterada por la dependencia. del Consejo Nacional 

de Educa.ci6n de los esta.bl~cimientos primarios existentes en 

los ex-Territorios Nacionales. Al transformarse ~stos en Pro­

vincias la. situaci6n se ha. modificado sustancialmente y en cie_!:, 

to modo se ha vuelto a.l planteo originario, cuando pra.cticamen_ 

te los territorios nacionales de los dos desiertos (Pa.tagonia. 

y Chaco) no se hab!a.n incorpora.do efectivamente a la vida. na.cío 

nal (1884). 

Da.do que a. fines del siglo pasa.do algunas provincias 

/// 
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comenzaron a tener dificultades para cumplir con la obliga­

ci6n constitucional de asegurar la instrucci&n primaria, el 

Congreso Nacional dict6 leyes acordando subvenciones {N~ 

2737, del890 y 3559, de 1897). 

Esta política se ~odific6 en 1905 con la aproba-

ci~n de la ley 4.874, denominada Ley -U:inez, por la cual se 

autoriz6 al Consejo Nacional de Educaci6n para establecer di­

rect8.Dlente escuelas elementales en las Prorincias que lo soli­

citasen. La constitucionalidad de esta ley fue ardorosamente 

discutida en su momento. En virtud de tal atribuci6n se crea­

ron miles de escuelas nacionales en territorio provincial. 

En 1965 llegaron a funcionar casi 7.000 centros de este tipo 

y en catorce provincias su ndmero supera actualmente al de 

los establecimientos provinciales. 

En 1961 y 1962 se intent6 la transferencia de las 

escuelas primarias nacionales a las Provincias. Por no haber­

se establecido las bases legales y financieras adecuadas, este 

_prop6sito fracas6. S6lo tres Provincias concretaron el traspaso 

y de ellas dos obtuvieron posteriormente que el Gobierno Nacio­

nal asumiera nuevamente esa responsabilidad. Hasta la Revoluci6n 

Argentina, por lo tanto, dnicamente la Provincia de Santa Cruz 

sostenía integramente el sistema escolar primario. Despuls del 

28 de junio de 1966 se propici6 nuevamente la transferencia, 

dict~ndose la ley NQ 17.878 del 5-9-68. En base a ella se tra_! 

pasaron las escuelas exitentes en la Provincia de Buenos Aires 

(s6lo el 4% del total); Río Negro y La Rioja. En la actualidad 

dnicamente cuatro provincias han asumido totalmente su responsa­

bilidad constitucional en la materia. Esta breve experiencia 

es· suficiente, sin embargo, para demostrar la mayor efic•acia en 

las actuales condiciones del país del gobierno escolar provin­

cial sobre el rlgimen nacional centralizado, que se caracteriza 

por su rigidez e ineficiencia. 

/// 
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1.1.2. Nivel medio o secundario. 

Hasta 1853 no existía practicamente en el país en­

sefianza media con las características y diversificaci6n ~ue 

comenz6 a poseer en el dltimo tercio del siglo. La educaci6n 

era primaria o universitaria. S6lo quienes aspiraban a ingr~ 

sar a las Universidades deC6rdoba y Buenos Aires (las linicas 

existentes) realizaban estudios preparatorios que se impartían 

efi el Colegio Monserrat de C6rdoba y a partir de 1850 en el 

de Concepci6n del Uruguay fumado por Urquiza, dado que en 

Buenos Aires el antiguo San Carlos y su sucesor el Colegio 

de Ciencias Morales habían desaparecido. 

Esta situaci6n se modific6 cuando el Presidente Mi­

tre fund.6 en 1863 el Colegio Nacional de Buenos Aires al cual 

siguieron establecimientos similares en las capitales de pr,2_ 

vincias y en localidades· del interior·. En esta creaci6n tiene 

su origen la enseflanza ~dia argentina en su modalidad genl­

rica, denominada bachillerato o colegio naciona.l. Esos cen­

tros poseían por finalidad principal preparar a los j6venes 

para la universidad a fin de constituir los cuadros dirigen­

tes de la sociedad y de la administraci6n pdblica, segdn los 

requerimientos y características de la lpoca (abogados, mldi­

cos, ingenieros). El Estado Nacional que inici6 este nivel 

ha seguido sosteni,ndolo e"l mismo. 

1.1.3. Forma.ci6n de docentes. 

El Estado Nacional comenz6 tambi,n la formaci6n de 

docentes luego de algunas tentativas frustradas en la Provin­

cia de Buenos Aires. El 13 de junio de 1870 el Presidente Sar­

miento fund.6 la Escuela Normal de Pararuí, que constituy6 el 

/// 
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orjgen .Y el modelo de Pst11 t,jpo de c1duc1u:i6i1. 

Desde entonces la f'ormaci 6n de docentes paro. el nivel 

primario se realiz6 en la Argentina. en el nivel medio, en esta­

blecimientos especiales denominrdos Escuelas Normales, en las cua 

les podían ingresar los j6venes que habían concluido el nivel pri 

mario. Los estudios duraban cuatro aflos, al_ igual que el bachillera 

to~ 
Desde la presidencia de Avellaneda las Escuelas Normales 

comenzaron a cubrir rapidamenteiodo el país atrayendo gran canti­

dad de aspirantes, en particular mujeres. 

La Escuela Normal provey6.a la Repdblica de los maestros 

que ~sta necesitaba para la expansi6n de su sistema escolar prima­

rio. Sufri6 algunas modificaciones en la d~cada de 1940, como se ha 

dicho, pe"ro mantuvo la formaci6n docente a nivel medio o secundario, 

sin mayores cambios en la orientaci6n y contenido de los estuios. 

En 1968, par Resoluci6n NQ 1111 de 21 de noviembre, se S!!, 

primi6 la inscripci6n en el prillM:!r año del ciclo del magisterio de 

las Escuelas Normales. En su lugar se establecieron los Bachillera 

tos Orientados: Bachillerato con Orientaci6n Pedag6gica, Bachille­

rato en Letras, Bachillerato en Ciencias Biol6gicas, Bachillerato 

en Ciencias Físico-Matem~tica y Bachillerato con Orientaci6n Agra­

ria (Decreto NQ 8051 16/12/1968), que est~n envigencia, con excep-· 

ci6n del Bachillerato con Orientaci6n Pedag6gica suprimido por de~ 

creto NQ 8465/69. 

1.1.4. Educaci6n comercial. 

La educaci6n comercial de nivel medio, paralela a los 

Colegio Naciomles y a las Escuelas Normales con un plan de cinco 

Pf'los, se orgR.niz6 a partir de 1891, durante la presidencia de Pe-

11 P.grini, OtorgP el título de Perito Mercantil, que habilita para 

el ingreso a ciert~s facultades y tampoco ha sufrido mayores al­

terRciones a trav~s del tiempo, salvo una notoria expansi6n. 

LR Escuela de Comercio pertenece en su casi totalidad a la ju­

risdicci6n nacional. 

/// 
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1.1.5ª Educaci6n · técnica y profesional. 

La educaci6n técnica de nivel medio tuvo también 

su origen en la última década del siglo pasa.do. En 1897 

se fund6 el primer colegio industrial y más tarde otros 

de artes y oficios que alcanzaron una difusi6n limitada. 

En 1944 se estableci6 por decreto Nº 14.538 la Comisi6n Na­

cional de Aprendizaje y Orientaci6n Profesional en el ám­

bito de la Secretaría de Trabajo y Previsi6n, que organizó 

rápidamente centros de formaci6n profesional. En 1947 se 

crearon las Misiones Monotécnicas y de Extensi6n Cultural, 

dependientes del entonces Ministerio de _Justicia e Instruc 

ci6n Pública. Ambas ramas fuerf;ln reunidas en el Consejo Na­

cional de Educac i6n Técnica (CONET) ,. creado por la ley Nº 

15.240 en 1959. Ello indica que su sostenimiento y dependen­

cia son nacionales. 

La expansi6n de la educaci6n técnica es un aconte­

cimiento que tiene lugar a partir d_e 1946 y constituye el 

hecho más significativo en la historia educativa argentina · 

desde la estructuraci6n del sistema primario y secundario 

en la segunda mitad del siglo XIV. 

Paralelamente a las escuelas técnicas existen es­

tablecimientos profesionales de nivel medio, particularme.!!_ 

te dedicados a especialidades denominadas femeninas, que 

tienden en la actualidad a asimilars_e con las primeras. Com­

parten el sostenimiento de esta orientaci6n el Estado Nacio­

nal y algunas provincias. 

1.1.6. Educaci6n agrícola. 

La Educa.d.6n agrícola dC" nivel medio naci6 igual­

mente en .la última década del siglo XIX pero nurica ha super~ 

do, por distintas causas, un número reducido de establecimie.!!_ 

tos. En 1965 los estudiantes de la modalidad agropecuaria, de 
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pendientes en su gran mayoría de la jurisdicci6n nacional, 

s6lo alcanzaban el 0,5 % del total de la educaci6n secunda-

ria. 

1.1.7. Educaci6n Artística. 

La educaci6n artística de nivel medio dependiente 

o supervisada por el Estado es igualmente reducida y en 1965 

llegaba al 0,8 % del total. En esta modalidad participan el 

Estado Naciona.l, las Provincias y algunas Municipalidades. 

1.1.8. Educaci6n del adulto. 

La educaci6n del adulto fue ya preocupaci6n de Ma-

rnel Belgrano, quien a fines del siglo XVIII propici6 la creaci6n 

de las Escuelas de Niutica y Dibujo. 

Por la ley 1.420 se establecieron las Escuelas pe.ra 

Ad.ul tos en cua.r-tc les, gua.rnicior.e:;:, bt1qUf1~ ce guerra, crl:rce­

les, f!Íbricas y otros esta.bl1:-c.imientos. Estas escuelas absor­

bieron principalmente a los soldados conscriptos analfabetos 

y a los inmigrantes · 11egados al . país desde la dltima d~cada 

del siglo XIX hasta 1930. 

A partir de 1964 la educaci6n de adultos · tom6 nue­

vo impulso con la creaci6n de la Comisi6n Nacional de Alfabe­

tizaci6n y Edificaci6n Escolar y de la Junta Nacional de Ad­

ministraci6n del Programa Nacional. Intensivo de Alfabetiza­

ci6n y Educaci6n de Adultos (1965), dependiente de la ante­

rior. Ambos organismos fueron reemplazados en 1966 por la 

Direcci6n Nacional de la Campaña de Alfabetizaci6n, reparti­

ci6n que, con la reestructura ministerial de 1968, se trans­

form6 en la Direcci6n Nacional de Educaci6n del Adulto. A 

esta dltima fueron transferidos en 1969 los servicia; que 

prestaba la ex-Inspecci6n T~cnica General de Escuelas para 
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Adultos y Militares del Consejo Nacional de Educaci6n. 

1.1.9. Nivel terciario o superior. La Universidad. 

El nivel terciario o superior surge tempranamente 

en el país con la fundaci6n en 1613 de la Universidad de Cór­

doba. Atendida ésta desde su origen por la Compaffía de Jesús, 

·pasó a ser dirigida por los franciscanos después de la expul-

sión de aquéllos (176 7) y en 180 8 es transferida a la Coro­

na. Después de 1810 la Universidad de Córdoba fue puesta ba­

jo la autoridad del gobierno _central y luego de la disoluci6n 

de éste fue sostenida a partir de 1821 por la Provincia homqni, 

ma, hasta su nueva nacionalización en 1856. 

El gobierno de la Provincia de Buenos Aires creó la 

Universidad del mismo nombre en 1821, que pasó a depender del 

gobierno nacional en 1881, al declararse·a Buenos Aires Capital 

de la· República. 

La Ley 1.597 (Ley ~vellaneda), sancionada en 1885, 

proporcionó a ambos establecimientos universitarios una legis­

lación básica y común. En el breve articulado de esta ley se 

establecen los órganos de gobierno de la Universidad (Asamblea 

Universitaria, Rector, Consejo Superior, Facultades, Decanos) 

y el régimen de designación de profeso_res, que fue el tema 

que oc_upó la mayor parte del debate parlamentario. La ley d!_ 

cide su designación por el Poder Ejecutivo de una terna pro­

puesta por cada Facultad y aprobada por el Consejo Superior de 

la Universidad. El resultado fue una-Universidad con relativa 

autonomía y autarquía financiera, pero fuertemente ligada al 

poder político a través de uri sistema .de co9ptación. Se carac­

teriza igualmente por la concentración de atribuciones en las 

Facultades. De hecho las Universidades llegaron a ser casi ex­

clusivamente federaciones de Facultades, con un Rector que 

ejercía un papel honorífico y de representación. 

/// 
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tres años, hastu 1948• fiigi6 las Universidades de C6rdoba y 

Buenos Aires y las que se crearon con posterioridad: Tucumán, 

1914; Litoral, 1919; Cuyo, 1930. 

La Universidad de La P1ata, nacionalizada en 1905, 

estuvo gobernada por una Ley-Convenio entre la Naci6n y la Pro 

vincia de Buenos Aires. Esta constituy6 un intento de estruc­

turar una casa de altos estudios con cara.cter!sticas diferen­

tes a las anteriores (campus, m6todos activos, predominio cien 

tífico y no profesionalista), pero poco a poco se asimil6 con 

diferencia de detallesal clima universitario general . 

Despu6s de 1946 se sancionaron sucesivamente dos 

textos universitarios, que reemplazaron la Ley Avellaneda. 

La número 13.031 en 1948 y la 14.297,en 1954. Ambas tuvieron 

como objetivo limitar la autonomía universitaria y la partici-

paci6n estudiantil en el gobierno de los establecimient os, de­

terminando la designaci6n de los Rectores por el Poder Ejecuti­

vo . La segunda acentu6 la asimilaci6n de la Univers idad al Po~ 

der Político y cre6 un Consejo Nacional Universitario. 

La Revoluci6n del 16 de setiembre de 1955 trajo como 

novedad la sanci6n del Decreto-Ley 6403/55 que instituy6 el 

gobierno tripartito de la Universidad con participaci6n de 

profesores, egresados y alumnos, aunque con mayoría de los 

primeros de 108 Consejo Directivos, Acentu6 la autonomía y 

la autarquía fina.ne iera de los estable.cimientos. El Decreto­

Ley 6403/55, con las modificaciones de los Decretos-Leyes 

10.775/56, 8780/57 y15.677/57 fue ratificado por el Congreso 

en 1958 y rigi6 durante una d6cada hasta el 4 de agosto de 

1966. En ese lapso nacieron otras dos Universidades Nacionales, 

la del Sur y la del Nordeste, ambas en 1956, 
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Otra novedad del Decreto-Ley 6403/55 fue la auto­

rización (art_!culo 28)para la existencia de Universidades 

Privadas, criterio ratificado con algunas modificaciones 

por la ley14.557. Bajosµ amparo se han creado las 24 Uni­

versidades Privadas actualmente reconocidas, en forma pro­

visional o definitiva. 

El Gobierno de la Revolución Argentina, ha dictado 

una completa legislación universitaria que abarca tres instr.!:!_ 

mentos: la ley 17.245, referida a las Universidades Naciona­

les, la ley 17,604 para Universidades Privadas y la ley 

17.778 para las Universidades Provinciales. Los Últimos or­

denamientos están reglamentados respectiva.mente por los De­

cretos 8472/69 y 1617/69 (+). 

Forman en conjunto un cuerpo legal coherente, cuyo 

comentario responde al análisis de la política universitaria. 

Cabe agregar a esta reseña la Universidad Tecnoló­

gica Nacional, con facultades distribuidas en todo el país . 

Originadas e~ 1948 con la denominación de Universidad Obrera, 

fue dotada de una legislación especial en 1959 con su nombre 

actúal ( Leyes 14 .855 y 15.948). Aunque con características 

especiales de funcionamiento, está asimilada a los estable­

cimientos nacionales en todos sus derechos y prerro¡ativas. 

(+) Ver: Ministerio de Cultura y Educación - Centro Nacio­

nal de Documentación e Información Educativa - Serie: 

Legislación Educativa Argentina. 

1.- Leyes Universitarias.- Buenos Aires 1970. 135 pá­

ginas. Con índice alfabético - temltic9. 
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1 ,1 ,10 . Educaci6n Superior no Universitaria. 

La educaci6n superior no unjversitaria está repre­

sentada casi exclusivamente en Argentina por los Institutos 

del Profesorado y Escuelas Normales de Profesores, destinados 

a la formaci6n de personal docente para los niveles interme­

dio, .medio y técnico. Estos Institutos, creados sobre el mo­

delo del Instituto Superior del Proresorado de Buenos Aires 

(1905), están ahora distribuídos por todo el país. En gene­

ral forman profesores de diversas especialidades en cuatro 

años de estudio Existen profesorados oficiales (nacionales 

y provinciales) y pri'vados •. Estos últimos cuentan en su ma­

·yor!a con aporte estatal. 

A ellos cabe agregar establecimientos de n i vel ,ter 

ciario que ofrecen carreras t~cnicas, auxil i ares de l a medici 

na, asistenciales, artísticas, bibliotecología, etc . 

1.1,11. Conclusiones. 

La ubicaci6n hist6rica precedente, permite arribar 

a las siguientes conclusiones: 

a) El sistema educativo argentino actual fue estructurado ,du­

rante la seeunda mitad del sielo XIX. 

b) El sistema vigente mantiene, en lo esencial las funciones 

y características originarias. Su expansión ha sido casi 

exclusivamente cuantitativa y ha crecido mediante sucesivas 

adi.ciones que, en ningl}Il caso, modi_ficaron su encuadre y 

contenido. Los dos hechos más significativos lo han constituido 

la expansión -de la educación t~cnica (a partir de 1944) y 

de los establecimientos privados (entre 1950 y 1970) . En 
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ambas circunstancias se orgn.nj :1.,t:ron dos entes yuxtapuestos 

a.l sistema pe.re. su conducci6n y supervisión (Consejo Na­

cional de Educaci6n T~cnica y Superintendencia Nacional de 

la Ensefianza Privada), con servicios duplicados. 

e) La escuela primaria y la escuela normal argentina tuvie-

ron un rápido crecimiento desde 1862 en adelante y alcan­

zaron niveles de calidad elevados. Se adelant6, tanto en los 

aspectos cuantitativos (exten.si6n, universalidad, gratuidad) 

como cualitativos (infraestructura, metodología, titulación 

de maestros, rendimiento) a los restantes países latinoame­

ricanos y aón a muchas naciones del Viejo Mundo. Eso le di6, 

particularmente en el nivel primario y de formación docente,· 

un merecido prestigio internaciona.i. Internamente se cre6 

una. verdadera. conciencia popular en favor de la educaci6n 

del cual es un símbolo el nombre de Sarmiento. Lo dicho es 

aplicable en lmen.a medida a los colegies nacionales.. 

d) En sus objetivos, metodología y contenidos el sistema edu­

cativo argentino es todavía tributario de los fines y pautas 

de la souiedad en la cual fue establecido. En efecto, la edu­

cación primaria es la ónice. denomina.da comón y caracterizada 

como universal; el r~gimen de formaci6n docente preparaba 

mestros a pe.rtir del nivel primario, hasta hace dos afios; 

el bachillerato o colegio nacional está aón concebido para 

un sector reducido de la comunidad, aqu61 que aspira a in­

gresar a la Universidad para graduarse en profesiones li­

berales propias del siglo pasado ( m~dicos, abogados, inge­

nieros, contadores, agrónomos). Caree.e por lo tanto de ob-

j eti v oa propios yno capacita }>ara acceder al 
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sistema productivo, Los requerimientos del sector econ6-

mico han sido s6lo parcialmente satisfechos con sistemas 

paralelos y separados, verdaderos compartimientos esta.n­

eos sin articulaci6n horizontal: tal el caso de las ea­

cuelas de comercio, de las técnicas y de las profesiona­

les de mujeres. La Universidad, finalmente, se resiste a 

abandonar el modelo original: confederaci6n de Facultades 

destinadas a formar profesionales liberales, esquema que 

ha atravesado inc6lume los más dispares regímenes de go­

bierno universitario, 

e) El sistema educativo así originado alcanz6 su cenit hacia 

1920, Desde entonces y particularmente a partir de la dé­

cada del 30 vive del pasado y salvo las expansiones y las 

adiciones aludidas no ha sufrido cambio alguno de fondo. 

Diversos intentos de modernizaci6n -que se reseñarán más 

adelante- fracasaron por distintos motivos. Desde princi­

pios de siglo la literatura c_rítica es abundante y provie­

ne de todos los núcleos de opini6n, pero no ha logrado co!!_ 

cretar proporciones viables. Lo más grave es que, después 

de la Segunda Guerra Mundial la mayor parte de los países, 

emprendieron enérgicas reformas educativas, mientras la Ar 

gentina no atin6 siquiera a iniciarla. 

f) El país ha disminuido proporcionalmente el esfuerzo finan­

ciero en relaci6n con su sistema educativo. 

g) Como se verá enseguida, un diaii6stico del sistema educati 

vo argentino pone de manifiesto deficiencias y anacronis­

mos flagrantes, Estos son en parte consecuencia de esa 

cristalizaci6n y en parte resultado de factores exógenos, 

/ // 
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El atraso en la modernización del sistema, frente a la 

aceleración del proceso histórico y a los cambios pro-

ducidos en el mundo (nada menos que desde la guerra fran-

co-prusiana a la puesta del primer hombre en la luna), 

exige una transformación profunda y total. Esta supone una 

revisión de actitudes, tecnología, objetivos, m6todos, es­

tructuras, contenidos, articulaciones, metas y, finalmen­

te, legislación. 

i) Este cambio no puede demorarse. Un sistema educativo reno 

vado produce efectos muchos años despu6s. Los niños y j.2,_ 

venes que se beneficien con la reforma recí6n entrarán a 

gravitar en la sociedad sólo de aquí diez, quince o vein­

te años. Para entonces el mundo será distinto al actual. 

De tal manera que la transformación debe emprenderse de 

inmediato, con audacia y sentido prospectivo. 

j) La actual sociedad científica y tecnológica y el contexto 

sociológico i mperante y en evolución imponen una adecua­

ción de la formación humana. Esta no puede alcanzarse con 

los sistemas vigentes cuando ~stos responden a las pautas 

y las necesidades de la sociedad de hace un siglo, como es 

nuestro caso. 
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1.2. Descripcicfo y anlÍlisis 

1.2.1. Aspectos Institucionales. 

1.2.1.1. Nivel pre-elemental o pre-escolar. 

No existe legislaci6n nacional sobre educaci&n 

pre-escolar o pre-elemental, excepto las normas que surgen 

de los decretos y resoluciones de creaci&n de establecimien 

tos y disposiciones reglamentarias. 

12.i2. Nivel elemental o primario. 

EstlÍ confiado en principio a las Provincias (ar­

tículo 5º de la Constituci&n Nacional). Todas han dictado 

su respectiva legislaci&n. En la Capital Federal y en el 

dnico territorio nacional subsistente rige la ley 1.420. 

Ambos gobiernos, el federal y el provincial, concurren sin 

embargo en este terreno. En efecto. La Naci6n sostiene al­

rededor de seis mil escuelas primarias en territorio provi.!!, 

cial y en catorce Provincias su ndmero supera a las de ju­

risdicci&n locaL Las escuelas primarias nacionales dependen 

del Consejo Nacional de Educaci&n organizado por la ley 

1.420, que posee características dearganismo aut&nomo. 

12.131 Educaci&n diferenciada. 

La educaci&n diferenciada no esti! legislada en el 

orden nacional. En general y con algunas excepciones perte­

nece a la jurisdicci&n local o sea que esti! a cargo de las 

provincias y en territorio nacional del gobierno federal de 

la Municipalidad de Buenos Aires. 

/// 
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1.2,lA• Nivel medio o secundario. 

Ninguna ley orginica - pese a reiteradas-tentati­

vas - rige la educaci6n media o secundaria. De hecho y a 

travis de Decretos y Resoluciones el Gobierno Federal ha 

legislado sobre esta materia y ha creado el sistema ac-

tual, que abarca la casi totalidad del nivel. En vísperas 

de la trasmisi6n del mando el gobierno Provisional cre6 

por Decreto 6.300 - ratificado luego por la Ley 14.467 -

el Consejo Nacional de la Enseñanza Secundaria, que nunca 

se instal6. Muchas Provincias sostienen tambi~u establecí 

mientas de enseñanza media y tal tendencia crece. Ello 

significa que este nivel es considerado de jurisdicci6n con 

currente. Lo mismo ocurría con la formaci6n del magisterio 

en el nivel secundario. Los establecimientos nacionales de 

este nivel -excepto las escuelas t~cnicas- deperrlen direc­

tamente del Ministerio de Cultura y Edi.raci6n a travis de la 

Administraci6n Nacional de Educaci6n Media y Superior . 

1.2.1.5. Educaci6n T~cnica 

La Naci6n, mediante la sanci6n de la ley 15.240 

(1959), organiz6 la educaci6n t~cnica de nivel medio bajo 

la deper:rlencia del Consejo Nacional de Educaci6n T~cnica. 

La materia es igualmente considerada de jurisdicci6n con­

currente puesto que algunas provincias poseen estableci­

mientos de esta modalidad. 

1.2.1.6. Educaci6n del adulto. 

La educaci6n de adultos en el orden nacional 

esti regida por la ley 1.420 y por una serie de decretos 

innovadores, dictados entre 1964 y 1968. Concurren a ella 

los instrumentos legales de las Provincias.· 

// / 
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1.2.1.7, Educaci6n superior no universitaria. 

No existe legislaci6n acerca de la enseñanza de 

nivel terciario no universitario. Los Institutos del Pro­

fesorado se rigen por normas emanadas de los decretos de 

creaci6n y disposiciones posteriores. Estos establecimien 

tos deperrlen directamente del Ministerio de Cultura y Ed~ 

caci6n a travls de la Administraci6n Nacional de Educaci6n 

Media y Superior. 

1.2.1.8. Educaci6n superior universitaria. 

La enseñanza universitaria ha sido históricamente 

materia de legislaci6n nacional, aÚl cuanio varias Univer­

sidades fueron creadas sobre la base de establecimientos 

provinciales (Buenos Aires, La Plata, Litoral, Tucwnln, 

del Sur). En este sentido gravitan la tradici6n del per!~ 

do hisplnico - que requería la autorizaci6n real y pontifi_ 

cia para este tipo de establecimientos - y la influencia 

. centralizadora francesa del Imperio Napole6nico. Como se ha 

visto, coexisten en la actualidad Universidades Nacionales 

y Provirr. iales ,. pero la legislacicSn que reconoce los gra­

dos de ~stas en todo el país es de caricter federal .Lalegis 

laci6n vigente -referidos en el plrrafo 1.1.9. -, concede 

autonomía de gobierno a los establecimientos universitarios, 

los cuales estin ligados al Poder Ejecutivo por medio del 

Ministerio de Cultura y Educaci6n. Las leyes citadas con­

ceden ciertas atribuciones a los Consejos de Rectores, que 

agrupan a las Universidades del mismo origen. 

/// 
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1.2.1.9,- Enseñanza privada. 

Los establecimientos privados de nivel elemental 

estln supervisados por los gobiernos provinciales o por la 

Naci6n, segdn su ubicaci6n. Es decir que en esta materia 

se sigue la tradici6n constitucional. Sin embargo casi dos 

centenares de escuelas primarias situadas en las Provincias 

estin incorporadas al orden nacional y reciben aporte de 

lste. 

Varias provincias han legislado sobre ensefianza 

privada de nivel eleroontal. Los establecimientos privados de 

educaci6n media se rigen por las leyes 934, de 1878; 13.047 

y 14.389 y por los Decretos-Leyes 17.087/56 y 13.315/51, ad~ 

mis de otros Decretos y disposíciones que han originado un 

rlgimen de incorporaci6n. En virtud de los citados textos 

legales los establecimientos privados promueven sus alumnos; 

perciben cuando lo solicitan y de acuerdo con diversas nor ­

mas, aporte estatal para cubrir el salario del personal do­

cente y estin supervisadas por la Superintendencia Nacional 

de la Enseñanza Privada, dependiente del Ministerio de Cul­

tura y Educaci6n. No existen escuelas medias privadas inco,!:. 

poradas a las provincias. 

1.2.1.10~ Conclusiones. 

Inexistencia de un sistema; complejidad institucional y fal 

ta de coordinaci6n. 

La legislaci6n o es anticuada (ley f420 sobre 
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Ínstrucci6n primaria) o es producto de sucesivas adiciones y 

yuxtaposicones (Ley 4874 - Liinez; Ley ,15.240 - C0NET, leyes 

universitarias 17.245, 17.604 y 17.778; leyes 934 (de 1878), 

13.047 y 14.389 sobre escuelas privadas; ley 14.473. Estatu-

to del Docente). Desde el punto de vista institucional puede 

afirmarse que no existe un verdadero sistema, sino una serie de 

';ci.stemas que en muchos aspectos configuran- verdaderos comparti-

mientos estancos. No est~n claras tampoco las responsabilida­

des de las diferentes jurisdicciones. 

Inexist~ncia o incipiente desarrollo de 6rganos tfcnicos de 

apoyo al sistema: tales como investigaci6n y tecnología edu­

cativas; planeamiento; perfeccionamiento y actualizaci6n do­

centes: desarrollo de curricula; experimentaci6n sistematiza­

da-: l>Uhlic11ciones, etc. El país ~stina una parte importante 

de sus recursos a la educaci6n (el presupuesto nacional sola­

mente es de 1 orden de pesos ley 18.188, 1.800.000.000) y 

pricticamente nada se ha dedicado a la investigaci6n, al aruí­

lisis y al planeamiento con el objeto de invertir adecuadamen­

te esa ingente masa de dinero. Es ficil presumir que una inve.r. 

si6n mínima en ese sector - entre un 5% y un 10'/o - constituye 

el requisito esencial de un programa de reformas que permitir~ 

mejorar el rendimiento cuantitativo y cualitativo del s.istema 

y optimizar los recursos. En otras palabras, mejorar el ren­

dimiento y ahorrar dinero. En este orden de ideas resultaría 

absurdo dedicar, por ejemplo, sumas de esa magnitud en un pro­

yecto energ,tico o industrial sin establcer al mismo tiempo 

medios id6neos para determinar el rendimiento de la inversi6n. 

/// 
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Estructura del sistema. 

1.2.2.1. Nivel pre-elemental o pre-escolar. 

Está integrado por Jardines de Infantes que congregan 

a niftos entre 3 y 5 aftos de edad (tres secciones) o en­

tre 4 y 5 (dos secciones). 

La matrícula oscila alrededor del 10% de la poblaci6n 

entre 3 y 6 aftos y se concentra en la Capital Federal 

y algunas Provincias, particularmente Buenos Aires, C6r 

doba, Santa Fe, Mendoza y Tucumán. 

Existen Jardines de Infantes privados especialmente en 

la Capital Federal, especialmente en barrios de elevado 

nivel econ6mico, 

1. 2.2.2. Nivel elemental o primario. 

Está compuesto de siete grados. 

En su origen el nivel elemental contaba con 

seis grados y era común que se ingresara a él a los o-

cho aftos de edad. Más tarde se agreg6 un afto preparato-

rio denominado primer grado inferior y se hizo habitual 

el ingreso a los seis aftos. Desde 1964 se utiliza la de-

nominaci6n de grados primero a séptimo y en las zonas 

urbanas el ingres:>tiene lugar alrededor de los seis!. 

ños de edad. 

Este nivel está rígidamente graduado, con pr.2,_ 

moci6n según normas tradicionales de evaluaci6n y cali­

ficaci6n, repetici6n, etc. Desde hace un lustro, tanto 

en la Capital como en muchas Provincias se ha . comenzado 

a establecer sistemas de profesores por áreas de conoci­

mientos en los erados superiores. L·a matrícula de nivel 

/// 
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elemental alcanzó en1969 a 3,600,787 de alwnnos. De 6s­

tos un 35% concurren a establecimientos nacionales y 53% 

a provinciales, El resto o sea un 12% asisten a estable­

cimientos privados, en general supervisadas por las pro­

vincias, La matrícula primaria total supone el 90% de la 

población enoo.ad escolar. 

1.2.2.3. Nivel secundario o medio, 

El nivel sroundario o medio abarca cinco años, 

divididos en dos ciclos. El primero, denominado básico, 

de tres años y el segundo, superior de dos. Hasta hace P.2. 

co los egresados del ciclo básico podían optar entre el 

magisterio, del cual se egresaba como maestro y el bachi­

llerato. Suprimido el normal y también el bachillerato 

con orientación pedagógica que lo sustituyó, los egresa­

dos del ciclo básico tienen casi como único destino el b.!!:, 

chillerato, el cual posee algunas . alternativas con difereE_ 

cias de poca significación (ciencias físico-químicas, le­

tras, etc.). 

Estas diferencias suelen ·ser más importantes en 

bachilleratos de establecimientos privados con planes esP,e 

ciales (bachillerato comercial, bachillerato humanístico, 

bachillerato bilingüe, etc.). En algunas escuelas se agre­

ga la alternativa de un ciclo superior comercial que otor­

ga el título de perito mercantil y al cual se accede con 

el ciclo básico aprobado. 

1.2.2.4. Enseñanza comercial. 

Paralelamente al bachilleEato se ha organizado 

en el nivel medio o secundario la enseñanza comercial. 

/// 
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Posee cinco años de duraci6n y se egresa con el título 

de perito mercantil. 

1.2.2. 5. Enseñanza t6cnica. 

La enseñanza t6cnica de nivel secundario posee 

planes de cinco y seis años de duraci6n. Incluye un ci­

clo básico con prácticas de taller de tres años y ciclos 

terminales de dos y tres años. Se egresa con el título de 

t6cnico en la respectiva especialidad. 

1 ~2.·2.6. Enseñanza 1Eropecuaria. 

La enseñanza t6cnica de nivel secundario existe 

bajo dos formas. La de t6cnico agropecuario y la deba­

chiller agropecuario, con una duración total de cinco años 

en establecimientos especiales dependientes de la Direc­

ción de Enseñanza .Agrícola. El título es de perito agríco­

la. Esta Dirección fue transferida en 1967 de la Secreta­

ría de .Agricultura y Ganadería al Ministerio de Cultura y 

Educaci6n. Los bachilleratos agrícolas con planes especia 

les corresponden en general a establecimientos privados 

incorporados. 

1.2.2.7. Enseñanza asistencial. 

El nivel secundario de modalidad asistencial 

estj representado por los estudios de enfermería de tres 

o cuatro años de duración. 

1.2~2~8. Enseñanza artística. 

La enseñanza secundaria artística se superpone 

con la superior ya que suele ex~ir ocho años despúés de 

/// 
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concluído el nivel primario. 

1.2.2.9. Educaci6n de adultos. 

La educaci6n de adultos impartida en Escuelas y 

Centros Educativos, con 4 y 3 ciclos respectivamente, pe!_ 

mite :completar en ese lapso la educaci6n primaria. 

1.2.2.10, Referencias estadísticas y conclusiones. 

La matrícula total de la enseñanza media alean 

z6 en 1969 a 924.806 alumnos. O sea que están matriculados 

en el nivel medio alrededor de un 30% de la poblaci6n entre 

12 y 18 años. 

Según datos de 1965 el bachillerato abarcaba el 

24% de la matriculaci6n; el normal otro 24%;el comercial 

el 23%; el técnico-industrial el 15%; el asistencial el 

0,7% y el artístico el 018%, En otros términos: el bachi­

llerato y el normal sumaban casi el 50% del alumnado y 

unidos al comercial el 70%. 

Suprimido el magisterio se ha producido un au­

mento de la matriculaci6n en el bachillerato pero una par­

te importante de los aspirantes se ha orientado hacia el 

comercial y el técnico-industrial. La distribuci6n sin em­

bargo no ha variadosustancialmente, 

1.2.2.11. Falta de articulaci6n. 

Es clara la inexistencia o deficiencias de artic~ 

laci6n tanto vertical como horizontal dentro del sistema. 

Los ejemplos son numerosos: dificultades para el pase de .a­

lurnnos de una jurisdicci6n a otra (Provincias, Naci6n, Fue.!:_ 

zas Armadas) o de una modalidad a otra (bachillerato, comer-

cial, técnico-industrial, agropecuario, etc.); desconexi6n, 
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carencia de orientaci6n y cambios bruscos entre los dis­

tintos niveles (primario y secundario; medio y universi­

tario)¡ limitaciones en el reconocimiento de estudios que 

impiden a los egresados de un sector o modalidad acrecen­

tar su nivel acad6mico (caso de los graduados de los Ins­

titutos del Profesorado o de Institutos de las Fuerzas Ar 

madas en relaci6n con la Universidad). 

1.2.2.12. Escasa d:iwersificaci6n. -

Se observa una escasa diversificacíón de modalidades, 

especialidades u orientaciones, tanto en el nivel secun­

dario como en el superior. Ha.y carencia de carreras cor­

tas, auxiliares, sub-profesionales y de mandos medios, se­

gún los requerimientos del desarrollo nacional y los cam­

bios del sistema productivo. 

1.2.2.13, Enseaanza superior no universitaria. 

El nivel terciario o superior no universitario 

está integrado fundamentalmente por Institutos del Profe­

sorado Secundario destinados a formar profesores para ese 

nive-1 con una duraci6n entre 4 y 5 affos. Existen _veintitr6s 

profesorados oficiales y cincuenta y siete privados incor­

porados. 

A ello se agregan un menor número de estableci­

mientos de nivel terciario para profesiones asistenciales 

(auxiliares de la medicina, t6cnicas, artísticas, bibliote­

cología y vinculados a los medios de difusi6n). 

En conjunto la ensefl.anza _superior no uni versi ta­

ria totaliz6 en 1969, 271,496 estudiantes. 
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1.2.2.14. Enseftanza superior universitaria. 

El nivel terciario o superior de carácter uni­

versitario posee carreras de duraci6n variada pero con pred.2, 

minio de las de larga duraci6n. 

Funcionan en 1970, _10 Universidades Nacionales, 

6 Provinciales, de las cuales 3 estín reconocidas y 24 Pri­

'8.das, de las que gozan de autorización definitiva 14. 

La ma.trfcula se distribuyó en 1969 y en 1970 de 

la siguiente forma: 
~Vt 1970 . • -1969 

Universidades Nacionales 203.877 223.~ estudiantes 

Universidades Provinciales 5.146 5.851 estudiantes 

Universidades Privadas 35 .806 · 44.468 estudiantes 

En conlSecuencis. la.po1>1Mi6n eatudi,i,.,_ 

til universitaria alcanz6 un total de 244.829 alumnos y en 

1970 de 273.446, o sea en el orden de 10 estudiantes univer­

sitarios por cada mil habitantes. 

En las Universidades Nacionales la matrícula pa-

ralos mismos años es la siguiente: 
1969 1970 

Buenos Aires 85.865(42, 12%) 89.446 (40.09%) 

C6rdoba 27.945 (13,71%) 34.694 (15,55%) 

Cuyo 6.274 ( 3,08%) 6.697 ( 3,01%) 

La Plata 29.353 (14,40%) 30.938 (13,86%) 

Litoral 6.069 ( 2,98%) 6. 771 ( 3,03%) 

Nordeste 6.879 3,37%) 8.157 ( 3,66%) 

Rosario 16.584 ( 8, 13%) 16.524 7,41%) 

Sur 5.133 ( 2,52%) 5.314 ( 2,38%) 

Tecnol6gica 9.595 ( 4,71%) 12.761 ( 5,71%) 

TucumM 10.180 ( 4,98%) 11.825 ( 5,30%) 

203.877 223.127 

/// 
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1.3. Deficiencias cuantitativas y cualitativas del sistema. 

1.3.1. Niveles de matrícula. Bajo rendimiento cuantitativo en los 

tres niveles, con altas tasas de repetición y deserción y 

ritmo lento de estudios. 

Como se ha visto el nivel primario muestra una 

tasa de incorporación de los niños entre 6 y 12 años mu,y 

cercana a la óptima, (89,93%, es decir prácticamente 90 % 

en el affo 1965). La tasa de incorporacióniha aumentado en 

los últimos affos, y alcanzan a un 4,5% entre 1962 y 196ó. 

El ritmo de elevación de la matrícula es levemente supe-

rior al de la población de la edad respectiva, pero su ere 

cimiento es constante. Sin embargo el aumento de la matrícu 

la fue mayor entre 1949 y 1956 (3,8 % anual) que de 1956 en 

adelante (1,8 % anual), aunque a partir de 1965 comienza a 

mejorar, Pero las tasas de repetición (26 % en primer gra­

do) y de deserción (51 11 %) son muy altas. En otras palabras, 

de cada 100 niños que ingresan al primer grado sólo la mitad 

• completa el séptimo grado. El estudio d·e una cohorte escolar 

1961-19671 realizado por el Departamento de Estadística Edu~ 

cativa del Ministerio de Cultura y Educación, muestra una re­

tención del 42 1 3% en establecimientos oficiales. 

La matrícula del nivel medio es igualmente elevada. 

En los últimos tres lustros mue·stra una tasa de crecimiento 

acelerado de alrededor del 6 % anual, que se ha mantenido cons 

tante. La proporción de estudiantes de 13 años que ingresan a 

la enseñanza secundaria oscila en el 43 % de los jóvenes de 

esa edad y por lo tanto es alta en relación con los que termi 

nan el séptimo grado. Pero la deserción también es crecida 

(48 18 %) en la enseñanza media corriente (bachillerato) y más 

elevada en la modalidad técnico-industrial (601 3 %). 

Finalmente en el nivel superior, universitario y 
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no universitario, el rendimiento es muy bajo, aunque ha me­

jorado entre 1967 y 1970. En 1965 la tasa de abandonos era 

del orden del 70 %. Por otra parte la duraci6n real de los 

estudios para carreras de 5 6 6 años alcanzaba un promedio 

de 9 años, Es decir que a un rendimiento bajo se suma un rit­

mo lento. 

Para proporcionar una idea comparativa cabe señalar 

que mientras existen en Argentina alrededor de 30 estudiantes 

secundarios por cada 100 j6venes de la edad correspondiente, 

en Estados Unidos su número supera al 60 %; en Suecia al 50%; 

en Francia al 45 % y en Italia al 40 %. 

En el orden universitario la poblaci6n estudianti l 

es de alrededor de 10 alumnos por cada 100 habitantes mien­

tras que en Estados Unidos alcanza a 26, en la Uni6n Soviéti­

ca al 12 y en otras naciones europeas, aunque todavía menor, 

el ritmo de crecimiento supera al nuestro. 

1.3.2. A¡udizacióu de la ,deserci6n y el analfabetismo en determina­

das regiones. 

En el nivel primario, por ejemplo, el abandono ale~ 

zaba en 1969 en Corrientes- y Santiago dél Estero al 81,0 %, 

en Chaco al 80,5%, en Neuquén al 79,2 %, en Formosa al 78 %y 

en Jujuy al 76,1 %, 

El analfabetismo entre la poblaci6n de 14 y más años 

de edad supera el 20 % en Corrientes,. Jujuy y Chaco. 

1.3.3, Carencia de igualdad de oportunidades para los estudios y es­

casas posibilidades de acceso a la educaci6n media y superior 

para los j6venes de hogares de escasos recursos. 

Los establecimientos de enseñanza media no cubren 

· todo- el país y la proporci6n de estudiantes universitarios 

/// 
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que provienen de hogares de trabajadores manuales no supera 

el 1 O%. 

1.J.4. Anacronismo, rigidez e inadecuaci6n a los requerimientos 

del país. 

El sistema educativo actual no tiene definidos 

sus objetivos generales, por nivel, por ciclo y por modali­

dad. 

En virtud de las circunstancias apuntadas, los pl.!!:, 

nes de estudio, métodos de enseftanza y material didáctico 

del sistema educativo carecen de actualizaci6n y responden, 

en lo esencial, a pautas perimidas. A ello se agrega la 

excesiva frondosidad de los con·tenidos y el escaso valor 

formativo del aprendizaje, tanto en orden a la creaci6n de 

hábitos intelectuales, físicos, de convivencia y de trabajo 

como a la asunci6n de n~rmas de comportamiento fundadas en 

valores morales y cívicos. 

Por su parte las modalidades y carreras son ina­

decuadas en cuanto a número, duraci6n y características a 

los requerimientos del desarrollo del país. En la ensefianza 

media, segdn se ha visto, se limitan a pocas especialidades. 

Algunas de ellas, como el comercial y las escuelas profesio­

nales para mujeres ofrecen estudios totalmente superados por 

los hechos. Él egresado del bachillerato se encuentra desva­

lido para ingresar al sistema productivo. La Universidad es­

tá concebida para formar profesionales liberales y no hombres 

aptos para desempeftarse en los distintos niveles de la pro­

ducci6n, la investigaci6n, la administraci6n pública, lapo­

lítica y la docencia superior. 

Estas deficiencias son en gran medida consecuen­

cia de la excesiva rigidez de estructuras, planes, progra­

mas y -reglamentos. Se carece de flexibilidad y rapidez para 
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los cambios necesarios a fin de adecuarse al dinamismo de 

la sociedad actual y de su sistema productivo. No existen 

alternativas ni disciplinas optativas, cursos de verano etc. 

Los reglamentos son excesivamente minuciosos y wiiformes. 

No está prevista sino en forma limitada la adaptaci6n de los 

programas y su modificaci6n por cada unidad escolar deª• 

cuerdo a las exigencias del medio, la localidad y la region. 

Lo mismo cabe decir respecto a las atribuciones del personal 

directivo y en general a la operaci6n de los establecimien­

tos. El planeamiento de la labor a nivel de cada centro es­

colar es incipiente y defectuoso. 

Se nota la ausencia de wi sistema de orientaci6n 

escolar, vocacional y profesional y la carencia psico-peda­

g6gica y social de los educandos. 

Finalmente es escaso el personal de nivel wiiver­

sitario especializado en distintas áreas educativas (a.daini.§. 

traci6n escolar, curriculum, evaluaci6n, tecnología para la 

educaci6n, etc.) y di:1ci¡,linas complementarias como sociolo-

gía de la educaci6n, economía de la educaci6n, arquitectura 

educativa, educaci6n sanitaria, etc. 

1.3.5. Insuficiencia de la infraestructura y de las inversiones y 

bajo rendimiento de 6stas. 

Se calcula que 60% de los edificios destinados a 

escuelas son inadecuados o se encuentran seriamente deterio­

rados. En otros casos se advierte una sub-utilizaci6n de 6s­

tos. Ello es consecuencia de la inexistencia en las últimas 

d6cadas de programas de construcciones escolares de importan­

cia y la tendencia al "monumentalismo". 

Es notoria igualmente la carencia de material 

didáctico, equipos, libros, gimnasios, laboratorios, etc, 



Argentina dedica, según estimaciones de la Secreta­

ría del CONADE con asesoramiento de la OCDE, el 3,7 % de su 

producto bruto interno para la educaci6n+. Esta cifra, si bien 

relativamente elevada por cuanto se acerca a la pauta del 4 % 
sugerida por la UNESCO++, es inferior a la de Canadá (9 %), 
Estados Unidos (6 %), Francia e Italia (5 %) y otros países, 

como es el caso reciente de Chile. 

Cabe seftalar que en el cálculo de 3,7 % se incluyen 

los gastos corrientes de las escuelas privadas -en gran medi­

da aportados por el Estado- pero no las inversiones de c~pital 

de 6stas. 

Desde el punto de vista de la incidencia en el pre­

supuesto las proporciones son muy desiguales de acuerdo a cir­

cunstancias coyunturales cambiantes. No alcanza tampoco a con­

figurar un panorama exacto por cuanto es difícil contabilizar 

las inversiones y datos de las Provincias Y Municipalidades y 

numerosos servicios educativos importantes no aparecen en el 

presupuesto de educación. El ejemplo más importante es el de 

las Fuerzas Armadas, perohl.y que agregar igualmente Salud Pú­

blica, Comunicaciones, Bienestar Social, etc. 

De cualquier manera interesa señalar que en el.presu­

puesto nacional de 1931 el rubro educación involucraba el 18,8% 

y en 1944 el 22,3%. Este porcentaje alcanza al 15,3% en 1966 y 

1967 para disminuir al 15,2% en 1968, subir al 15,6% en 1969 y 

bajar al 14,8 % en 1970. 

Otro factor distorcionador en este tipo de compara­

ciones está dado por el hecho de que en 6pocas pasadas la in­

tervención del Estado se reducía a pocas actividades y actual­

mente se ha ampliado notablemente su campo de acción. 

+ SECONADE - OCDE: "Educación, Recursos _HUDa.nos y Desarrollo 

Económico-Social" - Bs.As. 1968 - Pág. 382. 

++ Conferencia UNESCO - CEPAL - Santiago de Chile, 1962. 
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1.4.1. Necesidad y urgencia de la reforma. 

El sistema educativo descrito naci6 para respon­

der a los requerimientos de la sociedad argentina del si­

¡lo XIX. Hasta ese momento la inmensa mayoría de la pobla­

ción no tenía acceso a la escuela. La universalización y 

la obligatoriedad de la instrucción primaria se constitu­

yeron en la meta de la política educativa del siglo pasado. 

Sólo una pequeffa minoría ingresaba al nivel secundario -en­

tonces en plena transformación- y una minoría ínfima al u­

niversitario. La estructura del sistema era rígida y cerra­

da. Los conocimientos adquiridos en un determinado nivel re­

sultaban suficientes para el resto de la existencia. 

En el caso argentino ese modelo educativo corres­

pondía igualmente a las exi¡encias del Proyecto Nacional 

elaborado y ejecutado por nuestros antepasados. Se trataba 

de una Nación regida por pautas tradicionales en su consti­

tución social; productora y exportadora de materias primas 

agrícolo-ganaderas; importadora de mercaderías manufactura­

das, de servicios y de tecnología; receptora de inmigrantes 

del Vieio Mundoy ligada en forma especial a los países euro­

peos, particularmente •l Reino Unido,. 

Esa circunstancia explica el tipo de sistema edu­

cativo adoptado; la universalidad de la enseffanza limitada 

a la instrucción primaria; un régimen· de fonnaci6n de maes­

tros que permitiese su preparación rápida _en el nivel se­

cundario; una escuela media enciclopédica, académica y ver­

balista, antesala de la Universidad o de la Administraci6n 

Pública. Y una Universidad dirigida a la formación de los 

/// 
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profesionales liberales (abogados; médicos, ingenieros y 

más tarde contadores), únicos requeridos por el tipo de 

sociedad y por la circunstancia econ6mica. 

Es obvio que la Argentina de 1970 es una comu­

nidad diferente a la de hace un siglo. El contexto inter­

nacional es distinto y los- requerimientos del desarrollo 

se han modificado sustancialmente. El proyecto nacional 

del último tercio del siglo XX exige otro sistema educa­

tivo, con una estructura no limitada a los tres niveles 

clásicos y con una apertura total, que permita la educa­

ci6n permanente y el reingreso al sistema cada vez que se 

lo considere necesario. 

De ahí la necesidad y la urgencia de la reforma, 

que no puede consistir en la mera eliminaci6n de las de­

ficiencias existentes ( deserci6n, déficit de edificaci6n, 

etc.) sino una sustituci6n del modelo vigente y perimido 

por un proyecto que se adapte a las tendencias actuales de 

la educaci6n (universalizaci6n del nivel medio y de la for­

maci6n profesional; educacipn permanente; universidad para 

mayorías; iniciaci6n en la tecnología; etc.) y que satis­

faga los requerimientos econ6mico-sociales y los objetivos 

políticos de la Argentina Contemporánea. 

Este cambio es requerido también .por el estanca­

miento 7 la esclerosis del sistema y por su bajo rendimien­

to cualitativo y cuantitativo. 

Es indispensable además ver el problema con visi6n 

prospectiva. Los niños que en 1~71 ingresarán al primer gra­

do del nivel elemental comenzarán a actuar decisivamente en 

el año 2000. La socialad de Ent(l)ces tenlrá caracteñticas mu,y di­

furmtei a ]as actuales . To do ello :inp:ne diseñar tn s:istema educa ti-
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vo que responda a sus exigencias previsibles: sociedad , 

compleja y altamente tecnificada; explosi6n de los cono­

cimientos y de la informaci6n; expectativas de vida, de 

bienestar y de participación; concentraci6n del poder y 

al mismo tiempo pluralismo y fragmentación ideológica y 

religiosa; proceso de socialización y simultáneamente de 

personalización; transformaciones constantes y constitu­

ción de grandes núcleos~mográficos, económicos y estata­

les. 

Para enfrentar ese futuro próximo el país nece­

sita un nuevo sistema educativo, con objetivos, estructura, 

contenidos y métodos renovados. Y esa reforma no puede de­

morarse un sólo instante, aunque su aplicación sea paulati­

na. Constituye uno de los fines de la Revolución Argentina 

y es indispensable que se lleve a cabo dentro del lapso que 

esta se ha asignado. De lo contrario se habrá comprometido 

el destino del pi.Ís por muchas dlcadas y tal vez para siem 

pre. 

1.4.2 . .Antecedentes de la reforma educativa. 

Desde comienzos del siglo se planteó la necesidad 

de efectuar reformas en el sistema educativo argentino. Es­

tas nunca se concretaron,con excepción de modificaciones me­

nores en los planes de estudio. El cambio más importante tu­

vo lugar en 1941 cuando se estructuró la enseñanza media en 

dos ciclos, el básico y el superior y este último con las 

alternativas del bachillerato y el magisterio. Pero los ob­

jetivos,contenidos y métodos no se modernizaron. 

Unicamente en el orden universitario se sanciona­

ron nuevas leyes, a las cuales se ha hecho referencia en el 

punto 1.1,9. Pero éstas, si bien modificaron el sistema de 

l 1 {'\ tl"II r, TI 
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gobierno, no alteraron sustancialmen~e la estructura y 

objetivos de la educaci6n superior . 

El resto de las innovaciones consistieron como 

se ha explicado en meras adiciones. 

Lo expuesto no significa que los argentinos lú­

cidos no advirtieran la necesidad de una transformaci6n . 

Desde comienzos de siglo y particularmente desde hace 50 

a.fios numerosos libros, artículos, congresos y proyectos 

de legislaci6n plantearon el problema. De ahí que exista 

una doctrina largammte elaborada que otorga seguridad y 

fundamentos nacionales a la reforma propuesta. 

Circunstancias política~ que no es el caso ana­

lizar aquí, impidieron hasta la fecha que esas iniciativas 

se corporizaran y esto ha traído como consecuencia la ne­

cesidad de superar tales obstáculos, asumi endo t odo l o vá­

lido de los intentos anteriores. 

Como antecedentes concretos y sin perjuicio de 

numerosos proyectos de leyes presentados por diversos le­

gisladores, cabe citar los siguientes intentos emanados del 

Poder Ejecutivo: 

1899. Presidencia del Gral. Julio A. Roca. Proyecto del 

Ministro Osvaldo Magnasco sobre ensefianza general y uni­

versitaria. 

1900. Presidencia del Gral. Julio A, Roca. Proyecto del 

Ministro Ma.gnasco para re~ormar la educaci6n secundaria, 

con introducci6n de modalidades técnicas. 

1916. Presidencia del Doctor Victorino de La Plaza. Pro­

yecto del Ministro Carlos Saavedra Lamas, inspirado por 

el profesor Víctor Mercante, sobre reforma de l ey 1420. 

Se, proponía la creación del nivel intermedio, CU.)'a apli-
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caci6n se inici6 y fue interrumpido EQ.producirse el tras­

paso de gobierno ese mismo afio. 

1918. Presidencia del Doctor Hip6lito Yrigoyen. Proyecto 

de la ley orgánica de la instrucci6n pública presentado 

por el Ministro José S. Salinas, 

1939. Presidencia del Doctor Roberto M. Ortíz. Proyecto 

del Doctor Jorge E. Coll para una ley nacional de educa­

ci6n común de instrucci6n primaria, media y especial. 

Disponía entre otras medidas, que las provincias adopta­

rían los planes y principios generales de la organizací6n 

escolar propuestos en su texto. 

Ninguno de estos proyectos obtuvo sanci6n le­

gislativa. Pero pone en evidencia el consenso general acerca 

de la necesidad de una reforma;. 

Entre 1939, último intento de una transformaci6n 

integral y nuestros días se he.o producido cambios sustantivos 

en el mundo y en el país. Después de la Segunda Guerra Mun­

dial casi no hay Estado que no haya iniciado la transformaci6n 

de su sistema educativo. 

Todos los proyectos que integran la reforma pro­

puesta han tenido en su momento el apoyo de sed.ores diversos 

y particularmente del magisterio. En tal sentido los antece­

dentes más importantes están constituídos por el Congreso_ de 

Educadores de 1940 y el Seminario Nacional de Educaci6n de 

1959/60, que cont6 con lapi.rticipaci6n de toda la docencia 

argentina. 

Un caso típico es el del nivel intermedio, deno­

minaci6n nacida en la Argentina y originada en Víctor Mercante, 

. que corresponde a las notas que en la actualidad se asignan en 

todo el mundo a la segunda etapa de la educaci6n básica. Despúés 
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de haber sido los precursores de una tendencia que abando­

namos -como en tantos otros terrenos- resulta curioso que 

exist~ oposici6n a esta iniciativa, justamente cuando se 

ha iniciado su adopci6n en forma casi universal. Implanta­

da en marzo de 1916 por el Ministro _Saavedra Lamas, fue 

consecuencia de la prédica y la acci6n de uno de los pro­

hombres del normalismo, el profesor Víctor Mercante. En un 

trabajo recientemente publicado se cuentan qbince antece­

dentes argentinos sobre el nivel intermedio que van desde 

resoluciones de seminarios y congresos a. libros y publica­

ciones, además de ensayos puestos en marcha en distintas 

partes del país. En las Recomendaciones de la Primera Con­

ferencia Técnica Nacional de la Confederaci6n Argentina de 

Maestros y Profesores (CAMYP) realizada en San Miguel de T~ 

cumán del 8 al 15 de julio de 1964 se proponen l os siguien­

tes niveles: 

a) Elemental, con una duraci6n mínima de seis años; 

b) Intermed.io u orientativo, de cuatro años de duraci6n; 

c) Secundario o determinativo, cuya duraci6n se determinará 

conforme a los respectivos contenidos y prop6sitos. 

-
La implantación de la escuela intermedia cont6 

en su época con el apoyo de los sectores más esclarecidos y 

dio lugar a una campaña de editoriales en su favor de los 

grandes diarios argentinos. Uno de ello_s -"La Prensa"- decía 

en un editorial del 24 de octubre de 1916: "Formamos oportu­

"namente, por consideraciones que expu•simos con amplitud en 

"estas colwnnas, entre los partidarios prudentes de la inno­

"vación. Seguimos creyendo en su bondad, no obstante defi­

"ciencias de implantaci6n que pudieran desvirtuarla". 



Tambi6n comienza a principios de siglo la 

literatura crítica respecto a la educací6n impartida en'· 

los establecimientos universitarios. 

La nacionalizaci6n en 1905 de la Universidad 

de La Plata por Joaquín V. González constitt.W"6 un intento, 

con áxito relativo, de organizar un establecimiento de al­

tos estudios con mátodos de enseñanza y características 

distintas a las tradicionales. 

La denominada Reforma Universitaria, inicia­

da en 1918, puso ánfasis en aspectos (gobierno triparti­

to, libertad de asistencia a las clases te6ricas, renova­

ci6n peri6dica de los profesores) que no modificaron los 

objetivos y el contenido del nivel . superior, aún cuando 

consitu_yeron un factor positivo en la democratizaci6n del 

sistema. 

Una variante novedosa en el panorama univer­

sitario lo produjo la fundaci6n, en 1939, de la Universi­

dad Nacional de C~o, que ha conservado algunas notas que 

las distinguen de los establecimientos que lo precedieron 

(profesorado con dedicaci6n exclusiva, investigaci6n, nue­

vas carreras, preocupaci6n cultural, adaptaci6n regional). 

Los cambios en el perfodo 1944 - 1954 tendie­

ron a facilitar el acceso de los·j6venes a la Universidad, 

mediante la eliminaci6n de los exámenes de ingreso y la 

gratuidad de la matrícula, que por otra parte era m~ re­

ducida. Ello dio lugar a una ampliaci6n de la poblaci6n 

estudiantil pero sin transformaciones y en cuanto a la es­

tructura universitaria, al tipo de carreras predominantes 

y a los regímenes de aprendizaje. 
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Pasos positivos aunque limitados hacia la 

modernizaci6n se dieron -concomitantemente con una acen­

tuada politizaci6n de los claustros- entre 1955 y 1966 

en algunos sectores, universidades, facultades, institu­

tos y carreras (Organizaci6n de la Universidad Nacional 

del Sur, Universidades Nacionales de Ct\)'o y Tucumán, Fa­

cultad de Ciencias Exactas de la Universidad de Buenos 

Aires, difusi6n de cursos de ingreso, cursos de post-gra­

do, becas y orientaci6n vocacional, bienestar estudiantil, 

editorial universitaria). 

1.4.3. Tendencias universales. 

Aunque producto de una prolongada maduraéi6n 

nacional, la reforma proyectada responde, por cierto, a 

tendencias universales con respecto a algunas de las cua­

les -como se ha visto- nuestro país resulta un precursor. 

Entre muchas otras reformas contemporáneas 

pueden citarse las que siguen: 

El Reino Unido, sin esperar la terminaci6n de la contien­

da, dict6 en 1944 una nueva Ley de Educaci6n, que innova 

profundamente en la estructura tradicional. Su propósito 

esencial consiste en prolongar la escolaridad y evitarla 

divisi6n temprana de los niños que conducía a unos pocos 

a la Universidad y el resto a las ocupaciones manuales. • 

- En Francia, en 1946, la Comisión Langevin recomendó la ex 

tensión de los estudios comunes, estableciendo después de 

la escuela elemental (cinco años) un ciclo común de orien­

tación de cuatro años y un segundo . de determinación de 

tres años. Estas ideas comenzaron a aplicarse en 1959. 

Suecia inició exRerimental•ente su reforma en 1950. Desde 
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1960 está extendida en todo el país. Reemplaza la es­

tructura tradicional que implicaba una temprana deci-

3i6n sobre estudios diferenciados (el caso nuestro del 

normal hasta h~ce dos años y del comercial y el iécnico­

industrial actuales) por una escuela unificada de nueve 

grados obligatorios, divididos en tres ciclos, de los 

cuales el tercero corresponde al nivel intermedio argen-_ 

tino. 

- En la Uni6n Soviética la educación general básica abar-

ca ocho años, con dos ciclos. Uno, elemental, de cuatro 

años y otro de educación politécnica, que no es educa­

ción profesional, pero se propone combinar la instrucción 

con el trabajo productivo e iniciar a los adolescentes 

en las ramas más importantes y los principios generales 

de las técnicas, la tecnolo¡!a y la or¡anización de la 

producción y al mismo tiempo hacerles adquirir la expe­

riencia del trabajo útil y permitirles la elección acer­

tada de su profesi6n futura. 

- Estados Unidos posee un sistema descentralizad.o, de gran 

flexibilidad. La tendencia general tiende a la obligato­

riedad (que se alcanza en un 60% de la población) de la· 

formación secundaria completa (en total 12 años de estu­

dio). Este nivel está generalmente diYidido en dos ci­

clos: Junior High School, de tres años y Senior· Hi¡h 

School, también de tres y con gran amplitud de alterna­

tivas vinculadas con la orientación vocacional y la edu­

cación profesional a través de disciplinas y actividades 

optativas. El nivel elemental es de seis grados. 
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- Chile ha completado en 1970 la implantaci6n de una re­

forma iniciada en 1964. Consiste en un lapso obli¡ato­

rio de ocho años, dividido en dos ciclos de cuatro cada 

uno. El segW1.do, equivalente al intermedio, está divid,!_ 

do en áreas de conocimientos que inclu_yen la orien.taci6n 

y la iniciación tecnol6gica. 

España acaba de sancionar su revolucionaria Ley General 

de Educaci6n y Financiamiento de la Reforma Educativa 

(Ley 14 del 4 de a&osto de 1970) que introduce_una educa­

ci6n general básica obligatoria gratuita de ocho a.flos, 

dividida en dos etapas: la primera de cinco, equivalente 

a la elemental y la segunda de tres, equivalente a la in­

termedia "con una moderada diversificaci6n de las enseña.E_ 

"zas por áreas de conocimiento, prestándose atención a 

"las ulteriores opciones de estudio y trabajo" (Artículo 

15). 

En Israel la reforma educativa establece la obligatorie­

dad de nueve a.flos de estudios, con dos niveles, el segun­

do de los cuales con notas similares a las reseña.das en 

las precedentes transcripciones. 

Dentro del mismo orden de ideas, el Se~inario 

sobre los Problemas de la Educaci6n Secunda.ria en América 

Latina, realizado_ en Quito en diciembre de 1968 por inicia­

tiva de la UNESCO, señal6 que los países de la regi6n deben 

tender a romper el esquema tradicional de enseñanza prima­

ria y media y su sustitución por una enseñanza general -bá­

sica dividido en ciclos y un nivel medio diversificado, A 

juicio de dicho Seminario el segundo tipo de estructura 

"favorece la retenci6n escolar ... ; _ofrece soluciones más 
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"viables y econ6micas •.• ; facilita el mejor conociroien-

"to del alumno .y en consecuencia, una más acertada orien­

"taci6n educativa". 
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2, EL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO. 

2.1. La Revoluci6n Argentina y el problema educativo. 

La Revoluci6n Argentina se plante& el problema 
e 

educativo en sus documentos iniciales. Entre los Objeti-

vos contenidos en el "Acta de la Revoluci6n Argentina" se 

afirm6 la necesidad ·de "elevar el nivel cultural, educaci~ 

"nal, científico y t~cnico" y la de "promover la consolid_!: 

"ci6n de una cultura nacional inspirada esencialmente en 

"las tradiciones del país, pero abierta a las expresiones 

"universales propias de la civilizaci6n cristiana occiden­

"tal de la que es integrante". 

Estos criterios fueron explicitados en la "Direc­

tiva para el Planeamiento y Desarrollo de la Acci6n de Go­

bierno" del 4 de agosto de 1966, donde se afirma que es in­

dispensable "racionalizar todo el sistema educativo argenti_ 

"no, fijan<i:> claramente sus fines y objetivos, reestructuran­

"do sus articulaciones y revisando planes, m~todos y orien­

"taci6n de los esfuerzos para adecuarlos a las actuales nece 

"sidades de la comunidad. En el desencuentro existente - se 

"agrega - entre los reales requerimiep.tos de la vida moderna, 

"el proceso de industrializaci6n que tiene lugar en el país 

"y la falta de evoluci6n de nuestra enseñanza en todos sus 

"niveles, debe buscarse um de las pr·incipales causas del 

."sentimiento de frustraci6n argentino actual". 

2.1.1. El sistema universitario. 

" Las primeras medidas del gobierno revolucionario 

/// 
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en la materia estuvieron vinculadas con la situaci6n univer­

sitaria, ya que el rlgimen tripartito de gobierno, la politi­

zaci&n excesiva y la agitaci&n frecuente de las casas de al­

tos estudios constituían preocupaciones fundamentales. ~llo 

dio lugar a la sanci&n de la Ley 16.912, del lº de agosto de 

1966, que coloc& a las Universidades Nacionales bajo la de­

pendencia directa del Poder Ejecutivo. El ordenamiento ere& 

un Consejo Asesor de la enseñanza universitaria oficial a 

quien se le encomend& la preparaci6n de un Anteproyecto de 

Ley Universitaria. En base a su dictamen el gobiemo nacio­

nal sancion6 el 21 de abril de 1967 la Ley 17.245, denomina­

d!!, Ley OrglÍnica de las Universidades Nací oralesJ que se encuen 

traen vigencia. 

La Ley 17.245, luego de precisar con detalles los 

fines de la Universidad Argentina, otorga a las universida-

des nacionales autonomía acadlmica y autarquía administrati-

va y financiera, aunque limitadas por las exigencias del bien 

comwi y la neces~ria articulaci&n de la enseñanza superior con 

los •intereses y objetivos de la comunidad nacional. Determina 

luego su texto con pr_ecisi&n el r~gimen de gobierno, fundado 

en la asamblea de profesores, a la cual le corresponde la 

elecci&n de las autoridades. -Agrega finalmente una serie de 

disposicionesdirigidas a la modernizaci&n de la estructura 

y sistema de aprendizaje de los establecimientos universita­

rios ·que rige. 

A partir de junio de 1969 se dio comienzo al proce­

so destinado a devolver a las universidades nacionales su 

gobierno aut&nomo, de acuerdo a las prescripciones de la Ley 

17.245. Hasta la fecha, cinco de las diez universidades nacio 

na.les (C&rdoba, Cuyo, La Plata, Nordeste y el Sur), han cons­

tituido sus claustros y elegido sus autoridades acadlmicas. 

En plazo relativamente breve se estima que lo har~n los res­

tantes. 

Otros acontecimientos impotantes anteriores lo cera;-

/// 
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tituyen la crea.ci6n de la Universidad ~acional de Rosario, 

sobre la base de la divisi6n de la d;l Litoral y la sanci6n 

de las leyes 17.604 para las Universidades Privadas y 17.778 

que rige las Universidades Provioc iales. Estos dos textos, 
1 

conjuntamente con sus Decretos Reglamentarios respectivos 

(8472/69 y 1617/69 y con la ley 17245 constituyen un cuerpo 

de le gislac i&n coherente, aunque susceptible de perfecciona-

miento. 
1 

En orden a la modernizaci6n y mejoramiento de 

las Universidades Nac i ,onales puede afirmarse sin ninguna d~ 

da que desde 1966 a la fecha se ha produc:i.,l.o un notorio ade­

lanto, que se traduce en especia~ en lo siguiente: 

a) Mejorar del rendimiento cuantitativo y cualitativo de los 

estudia;, traducido ·entre otros- índices en una proporci6n 

mis adecuada entre los ingresos y los egresos. 

b) Racionalizaci&n y centralizaci6n de los servicios adminis 

trativos y financieros. 

c) Introducci&n y desarrollo -de t~cnicas y servicios de esta­

dística y planeamiento. 

d) Fijaci&n y aplicaci&n de criterios racionales para la apr.2_ 

baci&n de nuevas Facultades, Escuelas y Carreras. 

e) Ampliaci6n de la investigaci6n y de los cursos de posgra­

do. 

f) Mejoramiento de los servicios de bienestar estudiantil. 

/// 
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g) Tendencia hacia la departamentalizaci6n. 

h) Aumento del ndmero y la remunerae-i.6n de los profesores 

con dedicaci6n exclusiva. 

Estos progresos varían de un lugar a otro, pero 

abarcan la generalidad de los establecimientos. 

Ha jugado un papel importante en esta materia el 

Consejo de Rectores creado por la Ley 17.245. 

La sanci6n de las leyes 17.604 (Universidades Pri­

vadas) y 17.778 (Universidades Provinciales) y sus respec­

tivos Decretos Reglamentarios ha permitido igualmente dar 

comienzo a una etapa de normalizaci6n y consolidaci6n de 

este tipo de instituciones universitarias. Como m.edio desti 

nado a permitir la elaboraci6n y puesta en marcha de una p~ 

lítica universitaria imaginativa y vigorosa, se ha designado 

en el ~mbito del Ministerio de Cultura y Educaci6n un Subse­

cretario de Coordinaci6n Universitaria. 

2.1.2. El sistema escolar. 

En relaci6n con los niveles de la enseñanza que 

constituyen el sistema escolar, los estudios y medidas re­

novadores comenzaron en 1967, para adoptar una estrategia m~s 

definida a partir de junio de 1969. 

En los primeros pasos cabe señalar lo siguiente: 

a) Acentuaci6n y explicitaci6n de temas doctrinarios y la 

/// 
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elaboraci6n de un Proyecto de Ley Orglnica de Educaci6n 

que se concentraba en esos aspectos. 

b) Preparaci6n de doc umentos de base . 

c) Sanci6n de la Resoluci6n 1111/ 68 por la cual se suspen-

di6 la inscripci6n en el primer afio del magisterio y del De­

creto 8.051¡{¡8, que dispuso la interrupci6n de la formaci6n 

docente a nivel medio, suprimi~ndose e l ciclo del magis­

terio en la ensefianza secundaria. 

d) Instauraci6n, por Resoluci6n 315/68 de un nuevo sistema de 

evaluaci6n en la ensefianza secundaria (denomina.do comunmen 

te de eximenes cuatrimestrales). 

e) Reuniones peri6dicas de Ministros provi nciales de Edu­

caci6n. 

f) Sanci6n de la Ley 17.878 de tran~f erencia de establecimien 

tos primarios a las provincias. En virtud de este ordena­

miento legal se transfirieron las escuelas nacionales a 

las Provincias de Buenos Aires, La Rioja y Río Negro. 

g) Sanci6n de la Ley 17.591 denominada de escuelas de frontera. 

h) Establecimiento del gobiérno unipersonal en los Consejos 

Nacional de Educaci6n y Nacional de Educaci6n T~cnica. 

i) Expansi6n de las escuelas de jornada completa en la Capi­

tal Federal. 

A partir de junio de 1969 una nueva estrategia carac 

/// 



teriz6 la pol!tica de la Revoluci6n Argentina. Sus linea­

mientos estlln reseñados en el folleto denominado "Pol!tica 

Educativa - Bases", publicado por el Servicio de Difus1.-6n 

del Ministerio de Cultura y Educaci6n. 

El objetivo final de esta estrategia cpnsiste en 

la transformaci6n profunda y la puesta al d!a del sistema. 

educativo argentino a travis de un enlrgico programa de 

experiencias, reforma.a y realizaciones para culminar en una 

L~y Orgllnica de Educaci6n. 

Tres docwoontos producidos por la Secretaría del 

Ccnsejo Nacional de Desarrollo en la misma ~poca, ejercie­

ron visible influencia en la iniciaci6n de este proceso y 

sus etapas posteriores. Son ellos: 

-"Educa.e i6n, Recursos Hurna.noe, y Deearrollo Econ6mico - So­

cial" (con el asesoramiento de la O.C.D.E., Organizacidn 

de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico), dos tomos, año 

1968. 

·-"Ba!les para. u1, plan de educac i6n superior y universi ta.ria", 

un tomo, afio 1968. 

-"Política.s y estrategias - sector educacidn", me.yo de 1968, 

que fue formalmente aprobado por el Consejo Nacional de 

DeEarrollo dos meses m~s tarde. 

Gran parte de esos criterios se han incorporado a 

las Políticas_Na.cionales aprcbadas por Decreto 46 del 17 de 

junio del corriente que contienen la doctrina y los objeti­

vos educe.ti vos de la Revc, luc idn Argen1,ina. 

Estas Políticas son las siguientes: 

3 .- Reformar las estructuras culturales, sociales y econ6-

/// 
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micas, con el objeto de lograr una comunidad argenti-

na con personalidad ~~opia, creativa y espiritualmente 

integrada y neutralizar los interes particulares y ex­

tranacionales que se opongan a tales fines. 

7.- Crear condiciones que hagan posible una efectiva igual 

dad de q>ortunidades en todos los i!mbi tos para todos los 

sectores de la poblaci6n. 

9.- Promover la formaci6n integral de la juventud de acuer­

de con los valores de la cultura nacional. 

13.- Posibilitar la satisfacci6n de las necesidades y expec­

tativas emergentes del proceso de cambio y facilitar la 

adaptaci6n de los individuos al mismo. Para ello: 

a) Facilitar la movilidad so c ial, ocupacional y geogri!­

fica de las personas y sus familias. 

b) Brindar una adecuada informaci6n y capacitaci6n. 

17.- Establecer las condiciones propicias para un amplio de­

desarrollo cultural, afirmar nuestros valores cultura­

les y fomentar la libre creaci6n en todos los campos. 

18.- Estimular el libre desarrollo de las artes mediante la 

acci6n directa del Estado y el fomento de la actividad 

privada. 

19.- Promover la conservaci6n, investigaci6n y difusi6n del 

patrimonio cultural facilitando su proyecci6n dentro 

/// 



y f uera del pa!s, especialmente en Am,rica Latina. 

20 . - Pone r en pr~ctica una acci6n educativa que asegure 

una efectiva i gualdad de oportunidades y orientada 

a la formac i 6n integral de la personalidad, sobre 

la base de los va lores de la cultura nacional , l a 

transmisi ~n de conocimientos científicos, la moti­

vaci6n ~tica, l a educaci6n de los sentimientos y 

del espíritu rel i gioso, el cultivo de la sensibil i ­

dad est~tica y el desarrollo físico; dando especial 

importancia al respeto por la dignidad humana, a la 

formaci6n de seres libres y responsables y al fornen 

to de la s olidaridad social. 

21.- Estructurar un sistema educativo que permita al Esta­

do ejercer la responsabilidad que le corresponde en 

la d irecci 6n de la educaci6n pdblica y en la provi­

si6n de l os medi os necesarios para su realizaci6n. 

22.- Asegurar , a trav~s de la acci6n directa del Estado, en 

todos los ni veles de la enseñanza, la prestaci6n efec­

tiva de un servic i o educativo de la m~s alta cal idad 

para todos los sectores de la poblaci6n. 

23.- Alentar la inclus i 6n o contribuci6n esencial de orga­

nizaéiones o inicia tivas privadas al sistema educati ­

vo, en un r~gimen d e libertad, con el debido c ontrol 

del Estado en defensa del bien comdn. 

/// 
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24.- Reduc i r l os Índices de analfabetismo y semianalfabetismo, 
(, 

y as egurar el cumplimientd integral del ciclo escolar obli 

gat orio y su gratuidad. 

25 .- Adecua r l a estruc t ura educativa, las t~cnicas y los regí­

menes de ensefianza, los m~todos pedagógicos y las inves­

tigaciones educati vas, a los requerimientos, prioridades 

y modal idades del proceso de desarrollo, modernización, y 

cambio social y económico. 

26.- Adecuar l os contenidos de la educación a los fines sefiala­

dos en la Polít ica 20, teniendo en cuenta las necesidades 

de desarrol l o y s eguridad. 

27 . - Vincular estrechtLmente la enseñanza al forne nto de hd'.bi tos 

c r eativos ori entados a promover el desarrollo de la investi 

gación pur a, aplicada y tecnológica. 

28.- Promover y ampl i a r la participación efectiva de la comuni­

dad en el sistema educativo, y en es¡ecial, estimular la 

contribución personal y económica de sus miembros. 

29.- Jerarquizar l _a función docente asegurando su adecuada remu­

neración y .garantizd'.ndole estabilidad y promoción. 

30.- Mejorar la eficiencia de los subsistemas educativos, ade­

cuándolos a las neces i dades y posibilidades regionales, 

acrecenta ndo l as t a sas de ingreso y promoción por curso, 

reduc ienio l a deserción y aumentando el nivel de prepar a­

ción, actualiza c i ón y dedica~i6n de los docentes. 

/// 
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31.- Es timular la enseffa.nza t~cnica y promover la capacita­

cicSn,. especial i zacicSn .:y forma.cicfo profesional y artesa 

nal, en particular del adulto. 

32.- Convertir a las universidades en centros vivos y di~ 

micos de i nvestigaci6n y estudio, creadores y t ransmi­

sor es de cultura , abiertos al estudio cient!fico de to­

das l a s ideas y c r eencias. 

33.- Organizar el s i stema universitario teniendo en cuenta 

l a s siguientes bases: 

a) Participaci6n ac t iva de la universidad en la probl!:_ 

mltica del desar r ol lo y la seguridad; 

b) Vincula4i6n estrecha de la universidad con el res­

to del sis t ema educativo; 

c) Rendimens i onamiento de la universidad de acuerdo con 

l as nec esidades del país y exigencias t~cnicas de efi­

ciencia . 

34.- Utilizar con s entido nacional los medios de comunicacicSn 

masiva para promover y facilitar la educacicSn permanen­

te, l a centralizac i 6n y la elevacicSn cultural de l os di s ­

tintos sectores de la poblaci6n. 

2 1.,. Doctrina. 

La filosofía que f undamenta la reforma es t l de­

desarrollada en los documentos iniciales de la Revo l uc i 6n 

Argentina y particularrrente en l as Pol!ticas Nacionales pr e- • 

cedentemente t r anscri ptas . Las Pol!ticas en cuesti6n, que 

ratif:iean y punt ua l izan los crit erios ya incluidos en e l Pro-

grama Educativo anunciado e l 11 de setiembre de 1969 y en 

/// 
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otros documentos del Ministerio de Cultura y Educaci&n, 
- , 

constituyen el basament o del proceso de profundizaci6n 

y de la tarea revolucionaria en materia educativa durante 

la etapa que se inicia , cuya duraci6n se ha estimado en­

tre cuatro y cinco años . 

Ese lapso es j ustamente Ei requerido para la im­

plantaci6n i ntegral del nuevo sistema educativo, luego de 

un adecuado proceso de experimentaci6n, dif.usi6n y part ic,i 

paci6n popular , actualizaci6n docente, modernizaci6n, expaE_ 

si6n acele rada, legislaci&n y financiaci6n. 

La doctrina y los objetivos educativos contenidos 

en los doc umentos revolucionarios y en las Políticas cita­

das, se encuentra explicitada en los objetivos del sistema 

escolar aprobados en principio por los Ministenos de Edu­

caci6n de la Naci6n y de las Provincias en e l encuentro que 

tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires los días 3, 4, 5 y 

6 de setiembre del corriente año, complementaria de la IV 

Reuni6n Nacional de Ministr os realizada en Santa Fe los 

días 4, 5 y 6 de mayo de 1970. 

Se ha iniciado e l trimite de ratificaci6n por ley , 

de estos objetivo, al igual que los restantes Acuerdos de la 

IV Reuni6n de Ministros de Educac i 6n. 

Ese conjunto de documentos constituyen un cuerpo 

doctrinario que permite una rrarcha segura y sin tropi ez os. 

Contienen una f i losofía subyacente integrada por un sistema 

de creencias, valores y pa utas de conocimiento c omunes a l a 

inmensa mayoría de los argent inos, que caracterizan nues tro 

estilo de vida y nuestra fisonomía nacional. Permiten igual­

mente configurar el arquetipo humano que aspira a formar el 

nuevo sistema educativo, enrai zado en la historia pero al mis­

mo tiempo acorde con las cambim~tes exigencias de la sociedad 

presente y futura . 
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Establecida la doctrina, eJ papel de los go-
~ 

bernantes consi s te f undair.enta)mente en crear las condi-

ciones y adoptar las decisiones coherentes para st, efec 

tiv:ización . En otn,.s pal abr a s : CO[locido el para que, lo 

importante es ahora el~• 

La mera r e i teraci6n de principios doctrina­

rios no garantiza su aplica.ción. Es preciso producir h!_ 

chos¡ formar hombres y muj eres¡ renovar m4todos y proc!. 

dimientos¡ lograr consenso y ~articipación. Esa es la 

tarea de estos momentos . 

2 . 1 . 4 . Estrategia, 

La actitud referida implica una estrategia. La 

ex¡,erienci a hist6rica y personal enseña que cada vez que 

se ha planteado en Argentina una reforme educativa, ésta 

a naufragado en un aquelarre interminable de discusiones 

ideolóticas. De ahí la estrategia dirigida a realizar ex­

periencias ¡ procurar el debate y el consenso sobre ensa­

yos y no sobre ideas abstract as. o peor, sobre su¡n:.cstas 

imágenes de la reforma. 

La estrategia adoptada incluye esencialmente 

los pasos que a continuadón se indican: 

a) Selección de objetivos , idea s-fuerzas y metas concre­

tas, consecuencia de un diagnóstico del sistema educa 

tivc actual; de las políti cas nacionales y de los re­

querimientos de la sociedad a rgentina conte~poránea y 

futura previsible y de su proceso de desarrollo int e­

gral . 

b_) Determinación de un marco r eferencial y de programas 

y proyecto s concretos. 
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c) Puesta cu marcha de i nvestl~11cionc8 , cx¡)Cricn c: ius y de J 

proceso de pla.neamlento, destinadas a verificar la efi­

cacia de los procedimientos adoptados y reajustai· les. 

d) Capacitaci6n de los docentes que intervienen en l as ex­

periencias y etapas de aplicaci6n. 

e) Difusi6n del programa educativo y participaci6n en su 

elaboraci6n de todos los sectores interesados (padres 

de familia, empresarios, sindicatos) y en particular de 

los docentes. 

f) Implantaci6n g°radual de la reforma y sanci6n de la le­

gislaci6n or¡ánica. 

2.2. Marco Referencial. 

El marco referencial del programa educativo fue 

expuesto en el discurso del Ministro de Cultura y Educaci 6n 

del 11 de septiembre de 1969+ y en otras exposici ones com­

plementarias . 

Sus párrafos fundamentales son los siguientes : 

2.2.1.Reforma, por etapas. 

Dicho pro¡rama inclu_;"e decisiones coyunturales que 

no deben demorarse, para satisfacer las legítimas expectati­

vas e inquietudes de padres de familia, docentes y estudian­

tes. Pero fundamentalmente contiene ¡randes metas y un pro­

cedimiento gradual para alcanzarlas. 

En esta metodolo¡ía, qu.e consiste. en fijar pri­

mero el marco de la reforma y determinar sus etapas para 

luego aplicarlas paulatinamente, se advierte la caracterís-

+ Política Educativa-Ba..ses. Servicio de Difusi6n. Ministerio 
de Cu.ltur~ y Educaci6n. Serie: ~a Reforma Educativa. l. 
Buenos Aires, abril de 1970. Págs. 79/90. 
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tica más novedosa del programa esbozado. Todo ello supone 

una minuciosa elaboraci6n; ajustes constantes; una previa 

y cada vez más amplia experimentaci6n; y un esfuerzo sist.!:. 

mático destinado ,a procurar la participación de todos los 

sectores de la poblaci6n y en particular de los docentes. 

2.2.2. "Un Programa de la Naci6n entera". 

El programa propuesto se traducirá en leyes, 

decretos, resoluciones, planes, contenidos, creaciones. 

• Sin apartarse de su encuadre general, que constitU.)'e una 

decisión política insosll\}'able1 se procurará la colabora­

ción de todos los ¡rupos interesados y se ejecutarán las 

correcciones y rectificaciones necesarias sobre la marcha. 

Para que semejante empresa tenga éxito, nuestra 

máxima aspiraci6n es que esta obra educativa no esté liga­

da al nombre de ningún ministro o funcionario en particu­

lar. Es indispensable que sea un programa de la Nación en­

tera; que sus etapas se cumplan sin detenciones y que su 

ejecución se confíe a equipos permanentes, consusta.nciados 

con el cuerpo profesoral y con los órganos representativos 

je. la opinión. 

2.2.). Continuidad y flexibilidad. 

En esa forma no habrá sobresaltos ni improvisa­

ciones ni confusión. Padres, profesores y estudiantes· cono-· 

cerán con antelaci6n suficiente los distintos hitos del 

proceso. Los derechos y la estabilidad de los docentes en 

nin¡ún.caeo serán menoscabados. Y la constante experimen­

tación permitirá probar la eficacia de las distintas inno-



vaciones aDtes que las mismas sean generalizadas. 

Otra nota que- merece ser destacada es la flexl_ 

bilidad del plan que proponemos. Así, las distintas es­

tructuras poseen :&i margen de aplicaci6n que permitirá sa 

tisfacer las necesidades y los criterios regionales y 

provinciales. 

Además, un sistema automático de equivalencias 

facilitará la movilidad de los alumnos de un lugar a otro. 

2.2.4. Desarrollo y apoyo financiero. 

La aplicaci6n iradual del p~o&rama tiene igual­

mente la ventaja de que su efectivizaci6n podrá adecuarse 

al ritmo del proceso de desa.rrollo del país y a las posibi­

lidades financieras del Estado. 

De esta manera las reformas no se detendrán por 

la eventual falta de recursos y podrán acelerarse si se 

decide incrementar las inversiones educativas para alcan­

zar con mayor rapidez las metas previstas. 

El prop6sito del programa se orienta hacia la 

expansi6n de la obligatoriedad escolar y la fijaci6n de 

niveles y ciclos que respondan a objetivos clara.mente de­

finidos. Estos fueron enunciados en diversos documentos 

de base y de recopilaci6n de antecedentes que la Secreta­

ría de Estado de Cultura y Educaci6n public6 y difundi6 

con· anterioridad. 
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2.2.5. Los estudios básicos. 

Como consecuencia de ello hemos aprobado llila 

estructura que consiste en un ciclo elemental de cinco 

af1os de duración, que podrá satisfacerse en seis, si así 

lo prefieren las provincias. Este será seguido por un ci 

clo intermedio de cuatro o tres años, respectivamente. En 

conjunto ambos ciclos forman un nivel de estudios básicos 

de nueve a.ños, que generalmente comenzarán a los 6 y con­

cluirán a los 14 años de edad. 

La obligatoriedad de este nivel básico y común 

de nueve años constitu,ye una meta fundamental del p~ogra­

ma propuesto. Su realización se llevará a cabo en el lap­

so más breve posible, pero en forma gradual y regionaliza­

da, y a medida que el Estado y la comunidad sean capaces 

de proporcionar las facilidades necesarias para su cumpli­

miento. 

Universalización del ciclo intermedio. 2.2.6• 

Puede llamar la atención que nos propongamos 

Uil objetivo de esta naturaleza cuando la deserción de la 

escuela primaria de siete años alcanza cifras considera­

bles, estimadas por algunas estadísticas en un cincuenta 

por ciento. 

Tal situación no es óbice, a nuestro juicio, 

para elevar esas aspiraciones. Por el contrario, un país 

que decidi6 erradicar el analfabetismo a fines del siglo 

pasado y estableció hace una centuria la obligatoriedad 

de la escuela primaria, no puede permanecer ajeno a una 

circunstancia histórica que exige ahora la universaliza­

ción de la enseñanza media o, al menos, como lo pretende­

mos, del diclo intermedio. 
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Más Creemos que el conjunto de medidas 

del programa esbozado y el estímulo 4ue ~ste significará, 

han de constituir factores decisivos para superar las ac­

tuales deficiencias y lograr en poco tiempo el cwnplimie!!_ 

to real de la obligatoriedad escolar enunciada. 

Para completar el nivel medio se requerirán 

otros tres años de estudio. De esa manera los dos nive­

les, el básico y el medio ocuparán una totalidad de doce 

años, que es la cifra internacionalmente aceptada y que 

permite terminar la enseñanza secundaria entre los 17 y 

los 18 años de edad. 

2 2 7 Cultura general y especializaci6n. . . . - - -

El nivel medio de tres años estará integrado 

por disciplinas de cultura general obligatorias y optati­

vas, y otras con ambas modalidades pero con orientaciónes 

específicas. 

En tal virtud, mediante un juego de asignaturas 

representadas por índices numéricos y un amplio espectro 

de oportunidades, se podrá dirigir a los estudiantes hacia 

especializaciones diversas, que les permitan su inserción 

inmediata en el sistema productivo o su acceso a estudios 

superiores y universitarios. 

Entre estas orientaciones pueden preverse las 

t~cnico-agropecuarias, económicas, asistenciales, adminis­

trativas, científicas, humanísticas y artísticas. 

2 .• 2.s. Formación del magisterio. 

La formación del docente para las escuelas pri­

marias, intermedias y medias, se realizará a nivel tercia­

rio, es decir, una vez concluída la enseñanza media. Se 



confirma entonces la decisi6n ya adoptada de que la ca­

rrera de maestro primario requerirá dos aHos de estudios 

profesionales. 

Para ingresar a los mismos será necesario que 

se haya concluído la enseñanza secundaria en cualquiera de 

sus especialidades.En tal virtud, no será indispensable 

el haber cursado el actual bachillerato de orientaci6n pe­

dag6gica. De esta manera es congruente con la filo.sofía 

que fWldamenta la política precedentemente expuesta. 

2.3. Acuerdos con las Provincias. 

A fin de convertir a la reforma en una empresa 

nacional, respetando el sistema federal y teniendo en cuen 

ta que muchas Provincias ejecutan transformaciones simila­

res, fue celebrada la ¡v Conferencia Nacional de Ministros 

de Educaci6n en Santa Fe, entre el ·ll, 12 y 13 de mayo de 

1970. Los acuerdos firmados en ella, cuya ratificacic6n por 

ley se encuentra en trámite, constituyen Wl cuerpo cohereE._ 

te que determina objetivos, estructura básica y contenidos 

mínimos comW1es para el sistema escolar. Al mismo tiempo 

establece la validez nacional de los títulos y certifica­

ciones expedidos por todos los establecimientos, tanto na­

cionales y provinciales y sienta las bases del sistema de 

formaci6n docente, 

La ratificación de estos convenios constituirá 

la legislaci6n inicial de la reforma. A la luz de los mis­

mos se está llevando a cabo una tarea constante de coordi­

nación, intercambio de experiencias e implantación gradual 

que garantiza la Wlidad de objetivos y la integración na­

cional, por una parte, y la autonomía, flexibilidad y ada.J?. 

tación regional del sistema educativo. Ejemplos de esta la·-



bor lo constituyen las dos reuniones entre la Naci6n y 

las Provincias, a nivel t~cnico, realizada en Buenos Ai­

res en diciembre de 1969 y diciembre de 1970. 

Estos Ac~erdos, en su parte dispositiva, de­

terminan lo siguiente : 

2. 3 • l. TEMA I. 

l. Determinaci6n de la estructura del sistema. 

I. La estructura del sistema·escolar argentino será la 

siguiente: 

1. Niveles y duraci6n: 

1.1. Nivel Pre-elemental: duraci6n 2 años. 

1 .2. Nivel Elemental: 

1. 3. Nivel Intermedio: 

1.4. Nivel Medio: 

1.5. Nivel Superior: 

duraci6n 5 afios, a par­
tir de los 6 años de e­
dad. 

duraci6n 4 años. 

duraci6n 3 años, como 
IJ}Íilimo. 

duraci6n variable. 

2. Los niveles Elemental e Intermedio constituiránla 

educaci6n básica obligatoria . 

3. Cada uno de los niveles que .inteeren la educaci6n 

básica se dividirá en dos ciclos. 

4 . .Las provincias, de acuerdo con sus características 

·1ocales podrán estructurar la educaci6n básica con 

UD nivel elemental de 6 años y UD intermedié de 3 

años. 

II. El Ministerio de Cultura y Educaci6n de la Naci6n enco­

mendará a un grupo de trabajo constituido por represen­

tantes de la Na_ci6n y de las Provincias, q_ue contemple 

adecuadamente la representación de las Regiones de Des-



arrollo, la elaboraci6n de un Proyecto Nacional de Ob­

jetivos del Sistema Escolar y cada uno de sus niveles 

y ciclos, en el t~rmino m1{x.imo cle45 d{~ s . A tal efecto, 

las Regiones y las Provincias podrán proponer sus su~ 

rencias dentro de los pr6ximos 25 días. 

Una vez formulado el documento respecti­

vo, el Grupo de Trabajo lo elevará a consideraci6n de 

la Nación y de las Provincias. 

2 • J • 2 • TEMA I. 

2. Extensión de la escolaridad. 

1. Elaborar y ejecutar en las respectivas jurisdicciones 

programas destinados a mejorar las tasas de retención 

escolar y eliminar la deserci6n y el ausentismo. 

2. Establecer que los siete primeros años de la educaci6n 

b,sica de la nueva estructura equivalen a las exigen­

cias del cumplimiento de la escolaridad obligatoria 

vigente. 

3. Establecer como meta común del programa educativo na­

cional la extensi6n gradual del nivel mínimo de esco­

laridad de la poblaci6n al período completo de educa­

ci6n básica (nueve años). 

4. Adoptar las siguientes medidas: 

4.1. Organizar, con la anticipación debida la prepa­

raci6n de los recursos humanos necesarios para 

atender el .w.a_yor número de alumnos que se ins­

criben de conformidad con el aumento progresivo 

de matrícula. 

4. 2 .Procurar los recurso_s materiales necesarios para 

proveer de locales escolares y medios didácticos 
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que, en calidad y cantidad, satisfagan los reque­

rimientos de una escolaridad ampliada. 

4.3. Promover las normas jurídicas necesarias para per­

suadir sobre la necesidad de prolongar la escolari_ 

dad y obliGar a cumplirla en forma progresiva, a 

medida que los demás recursos de que se di~ponga lo 

permitan. 

4.4. Comprometer la gravitación del gobierno escolar pa­

ra obtener condiciones socio-econ6micas que posibi­

lite a la familia y a la comunidad nacional y al­

canzar la prolongación de la escolaridad. 

4.5. Intensificar los servicios sociales escolares o 

implementar sistemas de a_yuda financiera quepo­

sibilite el cwnplimiento del principio de igualdad 

de oportunidades educativas. 

2.3.3. TEMA I. 

). Validez nacional de títulos. 

1. Los estudios cursados en establecimientos nacionales 

y provinciales de nivel intermedio, medio y superior 

de formación docente, oficiales y privados incorpora­

dos y los títulos y certificados por ellos expedidos, 

tendrán validez pa~a la Nación y para las Provincias 

signatarias. 

2. Los alumnos que realicen estudios en establecimientos 

nacionales y provinciales de nivel elemental o inter­

medio, oficiales y privados incorporados podrán pro­

seguirlos en otros establecimientos de la Nación o de 

una Provincia en el grado o año que corresponde de a­

cuerdo con el número de años a~robados a contar desde 

el primero del nivel elemental. 

//¡ 



63.-

J. Los alwnnos que realicen estudios en establecimien­

tos nacionales y provinciales de nivel medio y supe­

rior de formaci6n docente, oficiales y privados in­

corporados ~ndrán proseguirlos en otro establecimien 

to de igual o similar modalidad de la Nación o de una 

Provincia en el año que corresponda de acuerdo con el 

número de años aprobados a contar desde el primero 

del nivel elemental. 

4. Para los efectos de lo convenido en las cláusulas pre -

cedentes a este Acuerdo, los títulos y certificados 

expedidos por los establecimientos referidos, debe­

rán estar autenticados por la autoridad competente 

de la Naci6n o de las Provincias. 

5 . En caso de estudiantes que cursan modalidades o espe­

cialidades que no existan en la jurisdicci6n para la 

cual se solicitase el pase, las autoridades de 6sta 

dispondrán la admisi6n del alumno en la forma esta­

blecida en la cláusula tercera de este Acuerdo, en el 

establecimiento que consideren más adecuado cuando se 

trata de reconocimiento de estudios medios y superio­

res. Si lo reputase indispensable podrán exigir la 

realizaci6n de cursos de complementaci6n, para lo 

cual deberán proporcionar las facilidades necesarias. 

_2.3.4_- TEMA I. 

4.1. Institutos de formación docente. 

1.A partir de mil novecientos setenta y uno todos los 

Institutos de Formación Docente funcionarán de con­

formidad con las características y exigencias del 

nivel Superior. 



2. La preparaci6n del docente destinado al nivel ele­

mental requerirá un tiempo mínimo de dos años de 

duraci6n (1200 hs. académicas) a partir de los es­

tudios de nivel medio cumplidos cualquiera sea su 

modalidad; y la del profesor de nivel intermedio, 

tres años de duraci6n (1300 hs. académicas). 

3. El ordena.miento de los Institutos Superiores de 

Formaci6n Docente se hará de acuerdo con criterios 

objetivos que compatibilicen la totalidad de las 

siguientes exigencias: 

Las necesidades zonales. 

Los requerimientos comun.iiarios. 

Los recursos huma11os disponibles. 

- El equipamiento existente. 

Las necesidades reales del servicio, 

- Los objetivos del plan de desarrollo nacional. 

4. La fijaci6n de estos criterios objetivos y de las 

bases generales para el ordenamiento del sistema 

de Formaci6n Dócente, estará a cargo en forma con­

certada y de la;; orga11ismos de planificaci6n del Mi­

nisterio de Cultura y Educaci6n de la Naci6n, de 

las Provincias y de los Consejos de Rectores de Uni 

versidades, con la participaci6n del sector privado. 

5. A los efectos de la elaboraci6n de las bases gene­

rales para el ordenamiento del sistema de Formaci6n 

Docente, las jurisdicciones y agentes intervinien­

tes en el proceso podrán preparar proyectos zonales 

que se elevarán a los organismos de planificaci6n 

competentes antes del treinta de junio de mil nove­

cientos setenta. 



2.3.5. TEMA I. 

4.2. Programas conjwitos de capacitaci6n y perfeccionamien­

to docente. 

l. Elaborar~ desarrollar un Plan Nacional de Acci6n 

Conjwita para el Perfeccionamiento y Capacitaci6n 

Docente, -integrado por los Programas Nacional, Re­

gionales y Provinciales, a efectos de la implanta­

ci6n progresiva de la reforma educativa. 

2. Establecer que este Plan y los respectivos progra­

mas deberán regirse por los siguientes criterios: 

2.1. El nivel de preparaci6n de los docentes debe 

ser elevado, mediante una CAPACITACION INTEGRAL, 

que comprenda tanto su personalidad como el en 

riquecimiento de la cultura general y profesi~ 

nal. 

2.2 . El perfeccionamiento y la capacitaci6n docen­

tes deberán incluir el análisis de los funda­

mentos del proceso educativo, teniendo en cuen­

ta que la fwici6n docente aspira no s6lo a in­

formar e instruir sino a ORIENTAR al educando 

en todas las etapas de ·su aprendizaje escolar, 

2.3. El perfeccionamiento y la capacitaci6n docentes 

procurará que la metodología didáctica no s6lo 

ayude a la asimilaci6n de los correspondientes 

contenidos, sino que est~ al servicio de los 

valores que otorgan sentido al aprendizaje. 

2.4. Debe ser sistemático y permanente. 

2.5. Debe responder a necesidades prioritariamente 

ordenadas, de acuerdo con las etapas de impl~ 

taci6n de la reforma educativa. 

2.6. Los beneficios del perfeccionamiento y capaci-
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taci6n deben alcanzar a los docentes de todos 

los niveles y jerarquías, 

2.7. Toda actividad de perfeccionamiento docente de­

be implicar la conveniente motivaci6n del ;per­

sonal docente para la implementaci6n de la re­

forma educativa. 

3. Para la realizaci6n de este Plan se coordinará la 

acci6n de Instituciones Educativas de Nivel Supe~ 

rior. Universidades Nacionales, Provinciales y Pri 

va.das. Profesorados-Nacionales, Provinciales y Pri 

vados, Instit~tos y/o Centros Oficiales y Privados. 

2 • 3. 6. '1:'EMA I. 

6. Proyectos y medidas, concurrentes a la concreci6n del 

Programa. 

l. El Ministerio de Cultura y Educaci6n de la Naci6n ela­

borará en forma coordinada con las Provincias un con­

junto de contenidos mínimos y comunes que abarquen 

del lº al 12Q año de ~scolaridad y que actualizará 

peri6dicamente. 

2, Adoptar un sistema común de orientaci6n para la edu­

caci6n básica que tenga en cuenta: 

2.1, su carácter gradual. 

2.2. la necesidad de inculcar valores y hábitos que 

contribuyan a la formaci6n del educando. 

2.3. la necesidad de complementar la orientaci6n vo­

cacional del nivel intermedio con programas de 

pre-orientaci6n vocacional: 

3. Establecer pautas comunes para la evaluación del a­

l'rendizaje y el r6gimen de promoci6n. 

4. Efectivizur estas medidas a trav6s de los mecanismos 
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de coordinacj6n t~cnica los que deberán ser objeto 

de atención rrioritaria. 

5. Recomendar que un orgnnjsmo técnico tenga a su car­

go, en cada jurisdicci6n, la·s tareas administrativas 

y de conducci6n del nivel intermedio. 

6. Revisar los cuerpos legale s <1ue reeulan las normas 

salariales, con el propósito de incorporar a los mi~ 

mos un escalaf6n específico para el n ivel intermedio . 

7. Iniciar, a más tardar en el mes de agosto, la prepa­

raci6n del personal docente que se desempeñará en 

mil novecientos setenta y uno en el nivel intermedio. 

2.3. 7. TEMA l. 

7. Mecanismos de coordinaci6n y cooperaci6n. 

A. De l os organismos de Plru1earni.c11to e Investigaci6n. 

l. Coordinar a través de la OSDE la acci6n de los Orga­

nismos de Planeamiento Educativo de la Naci6n y de las 

Provincias, mediante: 

1.1. Reuniones peri6dicas para la elaboraci6n de pla­

nes conjuntos, diseños de investicación, seeui­

miento y evaluaci6n de los programas y reformas 

en ejecución. 

1.2 . éomunicaci6n directas e intercambio de informa­

ci6n . 

1 .3. In tercambio de personal especializado. 

2. Integrar a los organismos de planeamiento educativos 

los entes de consulta necesari~s para asegurar la 

participación de los sectores oficiales y privados, es 

pecialmente los cuerpos intermedios interesados en la 

educaci6n . 

CF.NTRO NACIONAL DE IN FORM 11ClON EDUGATIYA 



68.-

3. Crear oficinas de investigaciones educativas pro­

vinciales o unidades específicas dentro de las Of!, 

cinas de planeamiento educativo, en coordinaci6n y 

con la asistencia t6cnica del Centro Nacional de In 

vestigaciones Educativas. 

4. La Oficina Sectorial de Desarrollo Educaci6n del Mi­

nisterio de Cultura y Educaci6n de la Naci6n presta­

rá y coordinará la asistencia t6cnica necesaria para 

la creaci6n y funcionamiento de oficinas sectoriales 

de planeamiento educativo, con la colaboraci6n de otros 

organismos nacionalbs y provinciales. 

Las jurisdicciones que aún no los posean crearán en· el 

más corto plazo posible dichos servicios. 

5. Realizar durante el segundo semestre del corriente 

afto, cursos organizados por el Ministerio de Cultura y 

Educaci6n de la Naci6n pa.l'a la formaci6n de personal 

especializado en planeamiento e investigaci6n educati­

_ves, con destino a las . respectivas oficinas, con la 

colaboraci6n de o_rganismos nacionales y provinciales. 

6. Utilizar, mediante los· correspondientes convenios, los 

servicios de asistencia t6cnica en materia de planea­

miento e investigaci6n educativos.que pueda.o. ofrecer 

las Universidades e Institutos Superiores, nacionales, 

provinciales y privados. 

7. Realizar en el mes de agosto en la ciudad de Mendoza 

la Primera Rewii6n Nacional de Oficinas de Planeawien­

to Educativo. 

B. De la coordinación técnica. 

8. Coordinar· a través de ·los orga.n'ismos pertinentes del 

Ministerio de -Cultura y·Educaci6n de· la Naci6n la ac-
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ción de los orga.ñismos técnicos que en cada jurisdicci6n 

tienen a su cargo la aplicaci6n de la reforma educativa, 

mediante: 

8.1. Reuniones peri6dicas para la cocertación de los di.:!_ 

tin.tos aspectos inclu!dos en los programas de refo.!:, 

ma. 

8. 2. Comunicacione.s directas e intercambio de informacio­

nes y experiencias. 

8.J. Intercambio de personal especializado. 

e.De la decisión política. 

9. Celebrar, como mínimo una Reunión anua¡ de Ministros 

de Educación de la Nación y de las Provincias para la 

coordinaci~n de las decisiones en relación con la a­

plicación del Programa Educativo Nacional en las dis­

tintas jurisdicciones. 

10. Afianzar la coordinación y complementación educativa 

a nivel regional mediante reuniones periódicas de los 

Ministros de F.ducación de las respectivas provincias. 

11. Integrar, dependiente de la Subsecretaría de Educación 

de la Nación, un grupo de trabajo permanente, compuesto 

con representantes de la Naci6n y de Provincias, que 

ten¡a a su cargo: 

11 .1. Preparar las Reuniones Nacionales de Ministros de 

Educación. 

11.2. Promover la implementación de los acuerdos resul­

' tantes de dichas reuniones. 

11.J. Servir a la organización y coordinación de las 

reuniones regionales de Ministros de Educación. 

11.4. Presentar un informe evaltJ.S,tivo sobre desarrollo 

de los acuerdos celebrados. 
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En relaci6n con la estructura adoptada cabe 

seffalar que el mismo diseffo, en el orden nacional, había 

sido aprobado en principio por la entonces Secretaría de 

Estado de Cultura y Educaci6n mediante la Resoluci6n 994, 

del 10 de octubre de 1968, como consecuencia del trabajo 

denominado "Proyecto de Reforma del Sistema Educativo Ax­

"gentino", preparado por la Oficina Sectorial de Desarro­

llo "Educaci6n". 



71 .-

2.4. Objetivos de la reforma. 

Los objetivos de la reforma educativa pueden sin 

tetizarse en la siguiente forma: 

2.4.1. Universalizaci6n y democratizaci6n de la educaci6n. 

Supone la expansi6n del sistema educativo en to­

dos sus niveles, desde el preelemental hasta el universita­

rio, mediante la creaci6n de nuevos establecimientos ofic ia­

les, donde sea necesario, y la igualdad de oportunidades 

educativas pata todos los niflos y los j6venes a trav~s del 

incremento de las becas y de los servicios de asistencia 

escolar. A este objetivo tiende tambi~n el establecimiento 

de una educaci6n bisica, comdn y gratuita de 9 años, divi-

da en dos niveles: elemental (5 años) e intermedio (4 afias) 

que permitir~ extender la actual obligatoriedad escolar de 

7 a 9 años. 

2.4.1.1. Educaci6n para todos. 

Durante milenios la educaci6n fue patrimonio excl!!_ 

sivo de grupos humanos reducidos. La educaci6n, la cultura, 

el ocio creador de los griegos; la contemplaci6n de los te6-

logos cristianos, eran privilegios que pod!an gozar muy po­

cos hombres. El resto de la humanidad estabi.obligado a traba­

jar en labores que derm.ndaban esfuerzos f!sicos, a veces 

brutales, sin posibilidades de descanso y-escasamente para 

cubrir lo necesario para la subsistencia. Tal el caso de 

los esclavos de todos los tiempos; de los siervos de la gle­

ba del medioevo; de los trabajadores de las plantac iones , de 

/// 



72.-

las minas y del mar; de los obreros de comienzo de la re­

voluci6n industrial. La productividad del trabajo era: 

t an reducida que se necesitaba la suna del producto de la 

labor de miles de hombres - restando lo indispensable ·para 

s u mantenimiento precario a fin de permitir la educaci6n 

y el oc i o creador de unos pocos. Es verdad que algunos de 

estos pocos son los que contribuyeron a elevar por medio de 

l a c iencia y la tecnología el nivel de vida de la humani­

dad. Pero no por ello dejaban de ser privilegiados. 

Demetrio de Faler6n, un discípulo de Arist6te­

les, nos informa que en Atenas existían 20.000 ciudadanos 

y 400.000 esclavos. O sea que 20 esclavos mantenían el ocio 

de cada ciirladano ateniense. Gracias a ellos fueron posible 

l as instituciones y la democracia de Pericles, el arte, el 

deporte y la sabiduría griegas. Pero esto no borra los su­

frimientos y la inmolaci6n de millones de hombres y muje­

res a lo largo de la penosa marcha de la humanidad a trav~s 

de l os tiempos. 

Arist6teles vid el .meollo de este tema con lucidez 

prof~tica. En un pasaje de su Política, justifica la escla­

vitud por esa necesidad pero agrega que ·' si las lanzaderas 

tejiesen por sí mismas, podría prescindirse de los esclavos. 

En otras palabras, la esclavitud no sería indispensable. 

Ahora bien, por primera vez en la historia de la 

humanidad la productividad del trabajo permite que la labor 

de cada hombre - multiplicada por la energía de los distin­

tos combustibles y por las m~quinas - produzca bienes e~ 

cantidad tal que las posibilidades de la educaci6n, la cul­

tura, e l ocio creador y la contemplaci6n puedallegar a to­

dos los hombres, sin excepci6n alguna. Porque no solamente 

• las l anzaderas de 4i'ist6teles tejen solas, sino que tambi~n 
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los vehículos se mueven por si mismos; las miquinas pro­

ducen todo tipo de productos y las computadoras realizan 

operaciones matemiticas, planean y "piensan" tambilfn so­

las y estamos en las antesalas de la producci611 de "pens_! 

miento" artific ial. Se esti cumpliendo finalmente el man­

dato bíblico: "Cre6 Dios al hombre a imagen suya •••• Y 

"Dios dijo: ••••• henchid la tierra y ensefloreaos de ella" 

(G~nesis, I, 28). 

Por esta at.l.1$ el objetivo de un sistema educati 

vo contemporáneo tiene que constituir,enuniversalizar la 

educaci6n, con el sentido real del vocablo universal, es 

decir paratodos los hombres y mujeres, sin distinci6n de 

edad y hasta el máximo de las posibilidades personales; y 

aJmocratizarh,, o sea ofrecer a todos los habitantes i-

gual oportunidád para tener acceso a la educaci6n entodos 

los niveles, superando los obstáculos econ6micos y socia­

les que actualmente lo impiden. 

Esto podría parecer ut6pico, pero en rigor de 

verdad no lo es. Desde tiempos inmemoriales hasta el año 

1800, para segar una determinada área de trigo, era ne­

cesario una hora de tiempo con una hoz; en 1850, quince .~ 

minutos con una guadaña; en 1900, dos.minutos con una se 

gadora gavilladora; en 1920, cuarenta segundos con una 

segadora gavilla dore. de trace i6n mecánica j en nuestros días, 

t reinta y cinco segundos con una segadora batidora que su­

prime las operaciones de trilla. En la misma proporci6n 

se abarat6 el trigo. A ello hay que agregar las posibili­

dade s que ofrecen la gen~tica vegetal y la fertilizac i6n 

de los suelos para el aumento de las cosechas y sus resul~ 

/// 
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tados en los ~ltimooafios en países como Estados Unidos 

y la India y se puede tener una idea clara de lo que 

sighifica el aumento de la productividad en relaci6n 

con el bienestar de la humanidad y las posibilidades 

de la educaci6n para todos. 

Si en el siglo XIX se propugn6 la universa­

lidad y obligatoriedad de la instrucci6n primaria, el 

siglo XX es el s:iglo de- la universalidad y la democrati­

zaci6n de la formaci6n media, profesional, superior 

y permanente . 

En el programa educativo del Ministerio de 

Cultura y Educaci6n la meta de la primera etapa est~ 

constituida por la obligatoriedad efectiva, a media-,, 
no plazo, de la escolaridad b~sica de nueve años (ni­

veles elemental e intermedio) y de la formaci6n pro­

fesional, ya sea inmediatamente despu~s de la forma­

ci6n b~sica o anexa al nivel medio. 

A partir de 19801 la meta estar~ constitui­

da por la universalizaci6n del nivel medio y la for­

maci6n profesional conexa, junto con sistemas de edu­

caci6n permanente , a trav~s de la utilizaci6n de nue-

vas t~cnicas y de los medios de comunicación de masas. 

/// 
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2.4.1.2. Integrac i6n nacional y social. 

El nuevo s i stema educativo tiene por objetivo procarar la 

integraci6n nacional y social del país. 

La escuela primaria comWl y la escuela me­

dia, particularmente la pi!blica, cumplieron en la Repdbli­

ca Argentina a partir de la segunda mitad del siglo XIX 

una trasc endente labor de integraci6n nacional y social. 

A ella debe el país, junto con otros factores, la riípida 

asimilaci6n de los hijos de inmigrantes y la movilidad e 

interrelaci6n social que ha caracterizado a nuestra pobla­

ci6n. 
[ 

Esa misi6n tiene que continuarse, perfec-

cionar se y ampliarse. 

La escuela comdn de Sarmiento, es decir la 

escuela primaria, debe transformarse, dentro del espíritu 

del gran sanj uanino, en la escuela intermedia comiin en un 

primer pe.so y en la escuela media comWl y diversificada, 

en un s egundo. Traicionan a Sarmiento-un reformista en su 

tiempo-y a l os valores permanentes de su pr~dica, quienes 

propician el mantenimiento del status-qua invocando su 

nombre. Se e s f iel al mensaje del autor de "Facundo" cuan­

do se cambi a pa ra adaptar la escuela a la circunstancias 

hist6ricas. Dentro de· tal orden de ideas propi~ian el 

mantenimient o de la rormaci6n docente en el nivel secunda­

rio, constituye un intento a.nti-hist6rico de apartar a los 

futuros profesores de la comunicaci6n con los j6venes de 

su edad que concurren a istablecimientos comunes para su 

/// 
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educac i 6n general b~sica. Se da el caso, incluso, de quie­

nes sosti e nen el mantenimiento de los Departamentos de 

Aplicaci6n dentro del sistema de Escuelas Normales como, 

si e l nifio pudiera decidir, al ingresar al nivel elemen­

tal, su futuro destino profesional. 

El mundo marcha l:¡ac:ia la igualdad de oportunida­

des, de bienestar y de posibilidades culturales para todos 

los seres humanos. Ello impone como condici6n inexcusable 

para la integraci6n de la sociedad el miximo de interrela­

ci6n· en l a edad formativa. De ahí la nueva estructura edu­

cativa que incluye una formaci6n bisica comllil de nueve afios 

(niveles elemental e intermedio) en la cual todos los niños 

de ambos sexos tendrin contacto con el mundo de la economía, 

del trabajo y de la tecnología, al.igual que con las activida­

des est~ticas y de edu:aci6n física. 

En esta forma se evitar~ que el condicionamien­

t o social de la familia, como sucede con frecuencia, sea 

el que determine el tipo de escuela a la cual concurra el 

nifio, con prescindencia de sus aptitudes y talentos • Así 

ocurre que l os hijos de obreros manuales son destinados 

preferentemente a establecimientos técnicos y los dehoga­

res de pr ofesionales o de clase rredia al bachi:lerato ge­

neral. Es imprescindible evitar la existencia de escue-

las para r icos y para pobres; de una educaci6n media de 

primera cat egoría cultural y otra de segunda . 

En el nivel medio esta integraci6n se logra­

ri con planes de estudios polivalentes y diversificados 

y con alternativas laborales en lo posible en el mismo 

establecimiento. 

Se esti realizando una experiencia de este ti-

/// 
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po en Ushuaia, Tierra del Fuego, donde se han integrado 

en un solo establecimiento el bachillerato, la escuela 

comercial y la t~cnica, con evidente economía de recur­

sos por otra parte (resoluc i6n 1Nº 670/70). 

Conduce al mismo fin la articulaci6n horizon-

tal entre los establecimientos de distintas jurisdicci6n 

(provincias, Naci6n, Fuerzas Armadas) y de diferente moda­

lidad. : Eila i:Enfen adelante, p~tiéamente autom~tica. Esa :pol:!t:ica. re apli 

c:,a ya. Dentro de ese orden de ideas se ha establecido un 

nuevo sistema de pases entre los cicla; bl!sica:; de las .!escue-

las depenlientes del C0NET (Consejo Nacional de Educaci6n 

T~cnica) y de la Administraci6n Nacional de Enseñanza Media 

y Superior. 

Los acuerdos firmados en la IV Reuni6n Nacio­

nal de Ministros de Educaci6n de Santa Fe garantizan el 

reconocimiento en iodo el país de los estudios y títulos 

de los estudiantes y egresados de los establecimientos de 

educaci6n secundaria y de formaci6n docente que dependen 

tanto de la Naci6n como de las Provincias. 

Esta política de integraci6n deberií contemplar 

tarnbi~n la existencia de establecimientos privados que, por 

sus características, constituyen factores de segregaci6n 

social. La iniciativa privada, en la medida en que satis­

face legítimas diferencias religiosas, filos6ficas y la 

bdsqueda de nuevas formas de educaci6n, ~erece protecci6n 

y estímulo. Pero en cuanto tienda a convertirse en instru­

mento de bdsqueda de status y de diferenciaci6n social 

obligarlÍ a la intervenci6n de los poderes pdblicos. 

En ese i;entido es esencial el mejoramiento y 

expansi6n del sistema de escuelasoficiales, para devol­

verles el prestigio y la atracci6n perdidos y evitar que 

amplias zonas como ocurre en el ~ran Buenos Aires, carez­

can de establee imientes de ese.: origen. Con ese prop6si to 
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el presupuesto para 1971 incluiri provisiones destinadas 

a la creaci6n de establecimientos secundarios oficiales 

en los lugares donde es notoria su ausencia. 

Los próp6sitos esbosados tienden a evi­

tar la formaci6n de sub-culturas y a establecer una flu,!. 

da interrelaci6n entre esta bl eci mi en tos de distintos 

tipos, pertenecientes a la iglesia, las Fuerzas Armadas, 

instituciones privadas, el Estado Nacional, las Provin­

cias, etc. En tal sentido se han firmado numerosos acuer­

dos y se ejecuta un planeamiento :concertado. 

La formaci6n nacional no depende de la 

jurisdicci6n de los establecimiertos sino del contenido 

y del espíritu de su enseñanza. En tal sentido el Minis­

terio de Cultura y Educaci6n prosigue con energía lapo­

lítica de transferencia a las Provincias de los estableci­

mientos primarios Y• llegado el momento, de los secunda­

rios. Dentro del mismo orden de- ideas propicia la modifi­

caci6n de la ley de escuelas de frontera (Ne 17.591) en 

relaci6n con lo cual se ha concluido un exhaustivo estu-

dio c_onjuntamente con la Secretaría del CONASE. En efecto. 

Como se verl mis adelante, la eficiencia del servicio a- . 

conseja la inmediatez del gobierno escolar. El Ministerio 

de Cultura y Edu::aci6n, despojado del peso de la atenci6n 

de un cdmulo de problemas mindsculos, derivados de la ad­

·ministraci6n a distancia de miles de estableci~ientos, podrl 

dedicar su atenci6n a los aspectos sustantivos y alimenta-

rl al sistema mediante contenidos básicos, libros, cursos 

de actualizaci6n y perfeccionamien.to, investigaciones, be­

cas, asistencia t~cnica, material didlctico, subsidios es­

peciales, etc. En esa forma el inter~s nacional estará me-

/// 
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jor salvaguardado que en la actualidad y se aplicará 

la política de descentralización de la ejecución que 

propicia desde su inicio el gobierno de la Revolu­

ci6n Argentina y que aparece desvirtuada a cada ins­

tante por la resistencia de intereses parciales que 

actúan dentro del Estado mismo . 

El sistema educativo es sin duda un elemen-

to decisivo en la; integraci6n nacional. Pero como se ha 
1 

insistido varias ¡veces en este trabajo, es más impor-

tante crear los medios para lograr .ese objetivo que 

su mera y a veces declamatoria enunc iac·ión. 

2.4.2. 'Modernización e integración del sistema educativo. 

Se logrará med:ia:rte la reriovac im del cu:rri culu~ 

(objetivos, contenido, metodología y actividades) de 

cada nivel y el mejoramiento de la articulaci6n en­

tre los diferentes niveles que se véri f.ciiitada por 

la im~lantación del llamado niveL intermedio (equi­

va lente a los grados 6Q y 7º de la escuela prima-

ria y lº y 2º de la esc.uela secundaria). Este ni-

vel estr..rt r•.df,.ptado a las características psico-·f!- • 

s:icas • . . de los alumnos de 11 a 14 años y pondrá parti­

cular énfasis en la orienta.e ión vocacional y en la 

iniciación tecnológica. Cada curso estará a cargo 

de 3 .ó 41112.estros o prQf,ftsores. 

/// 
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Al mismo tiempo que la extensi6n del 

sistema educativo, la reforma tiene por finali 

dad su modernización e integración. 

E~--~_nnegable, por las razones ya expue.§_ 

tas, la necesidad de una transformación integral 

que abarque todos los aspectos de la educaci6n. 

Los medios para lograrlo son múlti-

ples y deben ejecutarse de manera coherente y sos­

tenida. 

Cabe señalar entre ellos la modifica­

ci6n de la estructura del sistema; de los pla­

nes, programas, curricula y contenidos; el cam­

bio de la organizaci6n y administraci6n escolar; 

el perfeccionamiento docente; la renovación de 

la tecnología educativa, etc. 

Todos estos aspectos son materia de los 

pr6ximos capítulos. 

2.4.3. Intensificación y generalización de la capacitación 

profesional y técnica. 

A esto tiende la mayor diversificaci6n 

proyectada en la enseñanza media ( 3º, 4º y 5º 

años de la actual escuela secundaria). Dentro de 

cada establecimiento, se dará una mayor variedad 

de orientaciones o moda 1 ida de s dirigid as 

a capacitar al estudiante para una, acti 

!// 
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vidad laboral inmediata. La expansi6n y la moderniza­

ci6n de la actual educaci6n t~cnica y su extensi6n hacia 

otros sectores de la enseñanza, dentro de un sistema 

educativo integrado, es condici6n blsica para el logro 

de este objetivo. 

Junto con la educaci6n general es impresci~ 

dible proporcionar a todos los habitantes capacitaci6n 

profesional y t~cnica. Este prop6sito implica una expan­

si6n de las actividades y responsabilidades del CONET. 

Esta ampliaci6n de la formaci6n t~cnic'a y 

profesional se llevarla cabo en la siguiente forma: 

a) En las actuales y futuras escuelas t~cni 

cas. 

b) Proporcionando iniciaci6n tecnol6gica en. 

el nivel intermedio~ 

c) A trav~s de la capacitaci6n profesional _ 

acelerada una vez concluída la formaci6n 

general blsica, a los 14 a:fl.os de edad. 

d) Mediante programas de formaci6n profesional 

acelerada, readiestramiento y actualizaci6n 

¡ara adultos. 

e) En el nivel medio, ofreciendo alternativas , __ 

de capacitaci6n profesional. 

/// 
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2.4.3.1. Adecuación a los requerimientos del proceso de 

desarrollo económico-social. 

El sistema educativo tiene por obje­

tivo proveer al país los recursos humanos en can­

tidad y calidad que requiere su proceso de desa­

r~ollo económico-social. En tal sentido su plana!!:. 

miento exige una constante comunicaci_ón ~ como se 

ha iniciado - con los sistemas productivos, de in­

vestigación, defensivo, político, etc. 

Como requisito básico el sistema edu 

cativo tiene que estar dotado de gran flexibilidad, 

a fin de poderse adaptar r~pidamente al dinamismo 

del sistema productivo. 

Las distintas especialidades de la e_!! 

señanza t,cnica y el futuro espectro de opcionesprof_! 

sionales de la educación media tendrán que ser evalua 

dos y modificados constantemente. 

En cuanto a la enseñanza superior ca-
1 

ben dos observaciones, que el sistema propuesto 

prev,. La pribera, la creación de institutos tecno-
1 

lógicos de nivel terciario, o destinados a proporci.2, 

nar el primer ciclo de los estudios universitarios. 

Dos ejemplos son los establecimientos fundados en Ola­

varría, Provincia de Buenos Aire~y Concordia, Entre 

./// 
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Ríos. El primero, con la cobertura. ace.d~mice. de le. 

Universidad Nacional del Sur, posee el primer ci­

clo de le.s carreras de ingeniería. y administre.ci6n 

de negocios. El restante, e.dministre.ci6n de nego­

cios y tecnología. de la e.limente.ci6n. 

·En ambos casos se proporcionan 

títulos intermedios que permiten a los egresados tr.!!:. 

be.je.r en le. zona. o seguir sus estudios en le. sede 

de la Universidad. 

Le. segunda observaci6n se refiere 

e. la abolici6n de la concepci6n de la Universidad como 

centr:o de formaci6n de profesionales liberales exclus_! 

ve.mente. La universidad del nuevo sistema educativo tie 
- · 

ne por objeto proporcionar al país los científicos y 

t~cnicos que ,ste necesite., para su incorporaci6n a los 

sistemas productivo, político_ y defensivo; a le. inves­

tigaci6n científico-tecnol6gica, a la administre.ci6n 

páblica y la educaci6n superior. Es decir, \.µla gama de 

posibilidades mucho más amplia que le. vigente y sobre 

todo adapte.de. e. 'los requerimientos del futuro previsi­

ble. Son indispensables pe.re. elio los estudios e inves­

tigaciones en materia de recursos humanos en conexi6n 

con el Sistema. Nacional de Ple.nea.miento y Seguridad. 

Dentro de este orden de ideas los 

cursos de pos-grado, particularmente los de carácter 

interdiscipline.rio y los que reclutan sus estudiantes 

entre egrese.dos de diferentes especialidades jugarán 

tin papel decisivo • 

. 2.4.4. Descentre.lize.ci6n de la conducci6n y la administraci6n 

del sistema escolar. 

Se ccnceirtará med:iBnte le. transfErmcie. de 
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las escuelas primarias a las Provincias que est/n en con­

diciones de recibirlas y la delegaci6n a los institutos 

educativos de muchas fUÍlciones actualmente centralizadas 

(tales como la elaboraci6n definitiva del currículum, las 

construcciones escolares y la compra de elementos de en­

sefianza), reserv~ndose para los organismos superiores el 

planeamiento y la supervisi6n generales. 

Un instrumento esencial de la reforma educa­

tiva es la descentralizaci6n en la conducci6n y administra­

ci6n escolar. 

Para ese fin::e llevan adelante las siguientes 

acciones: 

a) Transferencia de los establecimientos pri­

marios a las Provincias. 

b) Descentralizaci6n de la ejecuci6n en la 

administraci6n central. 

c) Modificaci6n de las reglamentaciones esco­

lares. 

d) Perfeccionamiento del sistema en virtud 

del cuál las construcciones y reparaciones 

de los edificios y su mantenimiento se 

realiza con la participaci6n de la comunidad, 

expresada generalmente a trav/s de las Aso­

ciaciones Cooperadoras. 

e) Cada unidad escolar, mediante la modifica­

ci6n del currículum, estar~ en condiciones 

de adaptar el. aprendizaje de acuerdo a las n_! 

/// 
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cesidades del medio y de los educandos. 

f) A partir de 1971 los recursos para la ad­

quisici6n de los elementos necesarios pa-

ra la escuela y el aprendizaje serin trans­

feridos a los establecimientos. En eta for-
.,. 

· macada unidad escolar realizar~ en forma 

directa las compras y podri poseer el ma­

terial que necesita en forma inmediata, 

controlando la calidad. 
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2.5. Objetivos de l sistema escolar. 

La Naci6n y _las Provincias, de conformidad con 

lo acordado en la IV Reuni6n de Ministros de Santa Fe, han 

aprobado los objetivos del sistema escolar. Estos in~luyen 

objetivos generales y por cada uno de los niveles de la 

nueva estructura: pre-elemental, elemental, intermedio y 

medio. 

Los objetivos citados son una consecuencia de 

las Políticas Generales. Los principios, creencias. y val.2, 

res que estas Políticas explicitan y que hacen a los fines 

de la Nación y del Estado, constituyen el fundamento doc­

trinario y filosófico de los Objetivos del Sistema Esco­

lar. Estos, a su vez adaptan esas finalidades -sin reite­

raciones innecesarias- a las circunstancias bio-síquicas, 

intelectuales y sociales de los educandos de acuerdo a la 

edad de cada uno de los niveles escolares. El curricúlum, 

por s~ parte, detalla los medios (objetivos por ciclo, ac~ 

tividades, contenidos, evaluaci6n, métodos, etc.) que per­

mitirán su cumplimiento. 

En otras palabras. Los Objetivos del Sistema 

Escolar son instrumentales respecto a las Políticas Nacio­

nales, que configuran los ideales y metas de la comunidad 

política, e_s decir de la Nación y del Estado. Por su parte, 

la estructura. del sistema, los curricula, la organizaci6n 

escolar, los métodos, etc., son instrumentales respecto a 

los Objetivos del Sistema Escolar y tienen por finalidad 

llevarlos a la práctica. 

"El ciudadano -señalaba .Arístoteles- de.be ser 

educado conforme a la Constitución bajo la cual vive"+, es 

+ "La Política", libro octavo. 
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decir en base a los objetivos, creencias y valores de la 

sociedad política. Toda Constituci6n -en la doble signi- • 

ficaci6n que le otorgaba AlbercH, "consti tucicfo origina­

ria" y "carta ~e navegaci6n del país" y no _en el de mero 

textto formal- posee, agregaba el Estagirita, un. sistema 

de comportamiento (ethos) y se completa con un sistema 

educativo del cual depende la preservaci6n de la Naci6n 

y del Estado. 

Los Objetivos del Sistema Escolar que a conti­

nuaci6n se transcriben cumplen esa finalidad y orientan 

la elaboraci6n de los curricula, libros de consulta, ma­

terial pedag6gico del nuevo Sistema Educativo Argentino. 

Primero. 

"Procurar el desarrollo integral del educando 

"con el objeto de facilitar su realizaci6n individual y 

"social y la formaci6n de una personaJidad arm6nica, res­

!'ponsable y creadora, capaz de incorporar y asumir, como 

"pautas de conducta, los valores de trascendenc~a que in­

"forman los principios enunciados en las Polític·as Nacio­

"nales", 

Como se advierte, la filosofía que subyace en 

el enunciado precedente, parte del supues_to que la educa­

ci6n es fundamentalmente un proceso de autottprendizaje y 

de auto-desarrollo de las facultades y aptitudes del edu­

.cando, sobre la base de sucesivas experiencias y activida-

des. Este concepto tiene consecuencias de todo tipo. Exige, 

ante todo, la transformaci6n radical del r6gimen de ense­

ffanza predominante en la escuela y en la universidad argen­

~ina, fundado en la trasmisi6n de contenidos del profesor 

al alumno y la verificaci6n posterior de su adquisici6n por 

r.n,TRO t!AGlONAL DE lNFORMACION EDUCATlVA 
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este último. El docente debe actuar en consecuencia como 

un orientador de ese proceso, provocando experiencias y 

sugiriendo actividades y no como un "enseftan't,e". De ah! 

la necesidad de formar un nuevo docente, para lo cual el 

sistema -como se verá más adelante- provee los instru­

mentos adecuados (Institutos Superiores de Formación Do­

cente, nuevo curri~ulum, sistema de perfeccionamiento y 

actualización docentes, etc.). La arquitectura educativa, 

los equipos, el mobiliario, el material didáctico, los 

libros, todo está obligado a adecuarse a la misma concel?_v 

ción, Carecen entonces de sentido las antiguas "aulas" con 

las hileras de bancos fijos, que inmovilizan a los alum­

nos; las reglamentaciones que imponen movimientos regimen­

tados; los laboratorios y museos con las especies embalsa­

madas y los instrumentos detrás de vitrinas y una gran me­

sa para demostraciones a cargo únicamente del profesor; 

los salones de actos monumentales, los iextos "adaptados al 

programa oficial" y tantos otros ejemplos similares, aún 

vigentes en nuestros establecimientos. Estimulado por el 

docente, el estudiante, desde el jardín de infantes a la 

universidad, leerá, seleccionará materiales, escribirá, 

hará cosas, experimentará, ·_ innovará, creará, jugará. Que­

da abierta entonces tambi~n la necesidad de incorporar h 

tecnología al proceso de auto-aprendizaje (grabadores, la­

boratorios de idioma, computadoras, etc.). 

En cuanto a la asunción e incorporación de pau­

tas de conducta, el proceso p.o puede ser sino el mismo, 

fundado en una concepción del hombre como integrante del 

universo bio-físico, pensante, libre, innovador, con i­

gualdad de derechos, solidario con sus semejantes y por-· 

tador de valores trascendentes. 
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Segundo. 

"Contribuir a la formaci6n del hombre en el 

"marco de su realidad familiar, social y nacional. Pro­

"mover la capacidad de comprender y asumir el pasado y 

"de participar, con sentido creador, en la integraci6n y 

"en el desarrollo del país, con la valoraci6n de las par­

"ticularidades regionales y de las implicaciones y respo!!., 

"sabilidades continentales y mundiales". 

Tercero. 

"Coadyuvar á.1 .la formaci6n del educando para la 

"práctica responsable de la democracia como estilo de vi­

"da y como forma de cooperaci6n y de participaci6n social, 

"econdmica y política". 

Son válidos para estos dos objetivos (Segundo y 

Tercero), los criterios expresados en relaci6n con el pri­

mero. En otras palabras: la formaci6n nacional y cívica 

que ambos plantean debe ser consecuencia, más que de enun­

ciados abstractos -a veces simplemente memorizados por el 

alumno como ocurre actualmente-, de experiencias vitales 

tanto en el colegio como fuera de él. Mal puede propugnar­

se la participacidn del hombre en la vida política si se 

la niega o se la retacea en la empresa, la iglesia, las 

sociedades intermedias, la familia, la universidad y la 

escuela. Supone lo expuesto el destierro del ma¡ister dixit 

tradicional y la superaci6n de la clase magistral y de las 

cátedras universitarias autocráticas, Cl\YOS titulares se 

inspiran en la primera definici6n que el Diccionario de la 

Real Academia da de ese vocablo: 

"Cátedra: asiento elevado desde donde el maestro da lec­

cidn a sus discípulos". 
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Las experiencias aludidas tienen que incluir 

regímenes de autodisciplina; c6digos de comportamiento 

sancionados y supervisados por los alumnos; clubes y cen­

tros con autoridades electivas que colaboren en las acti 

vidades escolares en todos los niveles; atenci6n de servi 

cio~ tareas de solidaridad social y nacional en gran ese_!!: 

la¡ campamentos; participaci6n en la elaboraci6n de las d~ 

cisiones del gobierno universitario, etc. Lo expuesto no 

supone -como, a veces se interpreta equivocadamente- la e­

liminaci6n de las sanciones en la convivencia escolar, sino 

el establecimiento de un sistema racional y en lo posible 

aplicado con participaci6n de los educandos. 

Cuarto. 

"Promover la orientaci6n vocacional y la capaci­

"tación del educando según sus necesidades, intereses y ap­

"titudes. Proporcionar capacitación profesional dentro del 

"sistema escolar o paralela.mente a él a partir de la concl~ 

"si6n del nivel intermedio, teniendo en cuenta las exigen­

"cias del desarrollo nacional y regional". 

En el objetivo precedente se establece una gra­

daci6n. En los niveles pre-elemental,- elemental .e interme­

dio -y fundamentalmente en este último- se procurará el de~ 

cubrimiento y desenvolvimiento de las aptitudes e intereses 

del educando y se promoverá su orientaci6n vocacional. Con­

cluída 1~ formaci6n básica obligatoria (niveles elemental e 

intermedio, con nueve años de estudio en total) todo habi­

tante debe recibir formaci6n profesional, ya sea paralela­

mente al sistema (formaci6n profesional acelerada), ya sea 



dentro del sistema, en los niveles medio y superior. Por 

esa razón el nivel medio incluirá necesariamente en el 

nuevo sistema algún tipo de capacitación laboral. La edu- • 

cación superior de suyo la proporciona, aunque se impone 

la multiplicación de carreras cortas e intermedias y el 

otorgamiento de certificados de estudios cumplidos, con 

posibilidades de ejercicio laboral, a quienes no han con­

cluido una carrera. 

La orientación vocacional y profesional tienen 

que estar presentes en todas las etapas y niveles del si~ 

tema educativo. 

Resulta claro en el objetivo enunciado que el 

sistema educativo tiene que adecuarse en esta materia, al 

igual que en la formación general, a los requerimientos de 

los sistemas de investigación y productivo y a las exigen­

cias del proceso de desarrollo nacional y regional. Ello 

impone una flexibilidad (creación y s~presión de carreras; 

planes especfficos y paralelos; asignaturas optativas, etc.), 

que supere la actual rigidez y uniformidad. 

Quinto. 

"Desarrollar en el educando actitudes que posi­

"biliten su.permanente perfeccionamiento". 

El enunciado precedente se ~poya en la idea -no 

siempre tenida en cuenta- que· la educación es un proceso 

que_no concluye nunca. Esta afirmación válida para todos 

los tiempos, adquiere ahora una realidad dramática. En e­

fecto, la explosión de los conocimientos científicos y de 

_la información y los cambios tecnológicos acelerados obli.,. 

gana una contínua actualización •y adaptación. 

Hasta hace pocas d6cadas un hombre podía valer­

se durante toda su,zida casi sin problemas, con los conoci-
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mientos y técnica adquiridos en la escuela primaria y me­

dia ·o en la universidad. De a.hí el concepto del título o 

del diploma como algo estático, un derecho adquirido que 

no podía revocarse. "Ya tengo mi título" -se decía el re 

cién egresado- y colgaba el diploma, encuadrado, en la P!:. 

red, con la idea implícita de que había terminado su for­

m~ci6n. 

Eso ha cambiado radicalmente. Un médico, un fí 

sico, un economista, un técnico, un docente y hasta un ab.2, 

gado y un juez son realmente inhábiles para ejercer su pr.2, 

fesi6n luego de diez años de recibidos si no se han actua-

lizado y perfeccionado. Se afirma que los conocimientos se 

duplican cada década. Por ello se está imponiendo el crit!. 

rio de incluir como obligaci6n una reválida peri6dica de 

los títulos universitarios y docentes. 

El objetivo comentado supone introducir por lo _t~ 

to como derecho de los ciudadanos y obligaci6n del Estado, 

la posibilidad de la educaci6n permanente y contínuo rea­

diestramiento; y el otorga.miento de facilidades para el 

reingreso al sistema educativo o para aprendizajes adapta-

dos a situaciones específicas de tal manera que permitan ad 

quirir determinadas capacitaciónes y grados. 

Objetivos para el Nivel Elemental. 

12) Promover en el educando la adquisici6n de actitudes y 

hábitos de higiene y seguridad personal y del cuidado 

de la salud e iniciar la informaci6n sobre esos temas. 

22) Favorecer_ actividades que coloque.u al .nfño en cnn.tJ!.cto 

con la natural.e,za y lo inieieri en .los deportes y lar~ 

~reaci6n. 
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Jº) Favorecer el desarrollo de destrezas y habilidades 

que aseguren el desenvolvimiento de las aptitudes n~ 

turales del educando y faciliten su expres i 6n est~ti 

ca. 

4º) Fomentar en e 1 educando ap.'ti tudes y hab:ilcidades qe :fk::il:i, 

ten eud=mm¡mfb m la tam. escolar y en situaciones que 

le plantea la vida cotidiana. 

5º) Asegurar la adquisici6n de habilidades y t~cnicas ins 

trumentales básicas de la lectura, la escritura y el 

-cálculo, y de los contenidos científicos y culturales 

adecuados al nivel. 

6Q) Estimular el desarrollo del razonamiento operativo 

concreto y la capacidad de observaci6n, investigaci6n, 

asimilaci6n y reacci6n inteligente ante situaciones 

nuevas de aprendizaje. 

7º) Iniciar al educando en el conocimiento de sí mismo y 

su relaci6n ordenada con el mundo que lo rodea. 

8Q) Favorecer la adquisici6n de normas de conducta yh in 

corporaci6n y asunci6n conciente de valores morales, 

acordes con los principios sañalados en los objetivos -

generales. 

9º) Favorecer la ~~alizaci6n de experiencias dirigidas a 

la integraéi6o··del niño -eñ·· el medio social. 

10º) Iniciar en el uso correcto del i~iol!la nacional hablado 
! 

y escrito• como medio de aprendizaj~, _de expresi6n, de 

comunicaci6n y de integraci6n cÚltural. 

11 º )_ Promover experiencias que permi ta11 al educando conocer 

y v~lora~ la~ manifestaci9nes locales y reeionales de 

la cultura nacional. 
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12Q) Promover la incorporaci6n a la comunidad regional y 

nacional mediante el conocimiento y valoraci6n de los 

hechos fundamentales de su pasado. 

13º) Proporcionar oportunidades para que el alumno realice 

experiencias de cooperaci6n social y de convivencia 

democrática. 

14Q) Favorecer el desarrollo de las aptitudes del educan­

do y estimular sus intereses, promoviendo activida­

des creadoras. 

15º) Asegurar la preparaci6n necesaria para que el educan­

do pueda continuar y completar la formaci6n básica en 

el nivel intermedio. 

2.5.2. Objetivos para el Nivel Intermedio. 

1Q) Ampliar la informaci6n sobre la higiene, la seguri­

dad personal y la salud y consolidar hábitos que~ 

ranticen una vida psico-ffsica sana y equilibrada 

tanto en la dimensi6n personal como en la social. 

' o\ 
- - 1 Fomentar experiencias de vida en la naturaleza y la 

práctica de deportes y actividades recreativas. 

3º) Afianzar y acrecentar los conocimientos y habilida­

des instrumentales básicos (lectura, redacci6n1 ma­

temáticas, etc.). 

4º) Favorecer el proceso personalizado del aprendizaje, 

la adquisici6n de contenidos científicos y culturales 

cmfr.onecon los requerimientos del nivel y la expre­

si6n artística. 

5º) ~ompletar la formaci6n cultural básica favoreciendo 

el desarrollo del pensamiento 16gico-formal. 



6º) Estimular la iniciativa personal y la capacidad 

creadora y formar hábitos de observaci6n, experi­

mentaci6n, estudio, investigaci6n, valoraci6n ob­

jetiva, trabajo en e~uipo, análisis crítico, apr~ 

ciaci6n estética e innovaci6n. 

7º) Facilitar la aprehensi6n conciente de normas de con 

ducta acordes con los principios sefialados en los 

objetivos generales, dirigidas a estimular una cons 

tante superaci6n personal, 

8º) Promover la actitud reflexiva que permita al educan 

do trascender la realidad fenoménica. 

9º) Preparar al educando para la asunci6n de las respo~ 

sabilidades propias de la vida familiar. 

10º) Estimular la participación del educando en la vida 

social con sentido solidario, 

11º) Perfeccionar el conocimiento y el uso correcto, ha­

blado y escrito, del idioma nacional. 

12º) Estimular la asunci6n y la defensa de los valores 

idiomáticos y de las pautas culturales nacionales. 

13º) Afianzar la incorporaci6n del educando en la comuni­

dad regional y nacional mediante el estudio y la 

comprensión de su pasado hist6rico y el compromiso 

de participar activamente en su futuro. 

14º) Promover el ejercicio de la libertad responsable y 

de los deberes y derechos del ciudadano, estimulan­

do actitudes de cooperación, solidaridad, respeto m~ 

tuo, tolerancia, acatamiento a las leyes, cum~limie~ 

to de las obligaciones impositivas, de justicia y 

. comprensi6n humana. 



15º) Proporcionar conocimientos cívicos adecuados al 

nivel. 

16Q) Orientar vocacionalmente al educando. 

17º) Iniciar al educando, cultivando sus aptitudes, en 

la actividad econ6mica y científico-tecnol6gica 

conforme con las exigencias de la circunstancia his 

t6rica. 

18º) Orientar al educando para el uso provechoso del tiem 

po libre. 

19º) 'Promover actitudes que permitan la comprensi6n de los 

medios de comunicaci6n masiva y de su influencia y 

por ende favorecer su recto uso. 

20º) Preparar y motivar al educando para adquirir capaci­

taci6n profesional y para la educaci6n permanente. 

21º} Capacitar al educando para proseguir estudios de ni­

vel medio. 

2.5.3. Objetivos para el Nivel Medio, 

1Q) Procurar 1~ sistematizaci6n de los conocimientos re­

feridos a la salud y a la seguridad y capacitar para 

el empleo de los medios que permitan preservarlas in 

dividual y colectivamente. 

2º) Intensificar la práctica de deportes y actividades 

recreatiY.as y la vida en contacto con la naturaleza. 

3º) Afianzar h!Íbitos y actitudes dirigidos al recto uso 

de las facultade s psico-ffsxcas. 

4Q) Profundizar y ampliar la adquisici6n de contenidos 

científicos, culturales y tecnol6gicos y el cultivo 

de distintas formas de expresi6n artística. 
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5º) Favorecer el desarrollo del razona.miento crítico 

y la capacidad de estudio, investi~aci6n y de tr!_ 

bajo interdieciplinario en equipo. 

6º) Promover la asunci6n conciente de un sistema de va­

lores y de conducta acorde con los principios sefia­

lados en los objetivos generales. 

7º) Capacitar al educando para el recto desempeflo de sus 

responsabilidades como adulto. 

8º) Desarrollar conocimientos, vivencias y hábitos que 

orienten al educando para vivir al servicio de un 

ideal solidario, conforme con los principios indi­

cados en los objetivos generales. 

9º) Promover la participaci6n del educando en activida­

des sociales de carácter solidario. 

10º) Promover el conocimiento crítico y la valoraci6n y 

asunci6n del medio social, econ6mico y cu¡tural~ re­

gional y nacional,y de sus problemas fundamentales . 

11Q) Afianzar la propiedad en el uso del idioma nacional 

como medio de expresi6n y de comunicaci6n. 

12º) Enriquecer la lengua materna y desenvolver expresio­

nes literarias propias y el conocimiento c~íticp de 

la literatura clásica y moderna. 

13º) Consolidar la plena integraci6n del educando en la 

comunidad argentina mediante la asunci6n de su pasa­

doi su presente y su futuro y prom~ver una actitud 

responsable y comprensiva de la realidad nacional, 

continental y mundial . 

14º) Afianzar la incorporaci6n del educando al contexto 

hist6rico y cultural del cual forma parte la Argen-
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tina, sin perjuicio del conocimiento y valoraci6n 

de otras culturas. 

15º) Consolidar actitudes de cooperaci6n, igualdad, so­

lidaridad, ju~ticia y respeto mutuo para el ejerc.!, 

cio de la democracia y la participaci6n econ6mica, 

social y política . 

16Q) Proporcionar conocimientos necesarios para la vida 

política en una sociedad democrática y posibilitar 

experiencias en tal sentido dentro y fuera del ám­

bito escolar . 

17º) Promover la iniciativa y el encauzamiento de la ac­

tividad creadora del educando. 

18º) Orientar selectivamente las inclinaciones e intere­

ses del educando a fin de posibilitar su realizaci6n 

vocacional. 

19º) Capacitar al educando para el ingreso inmediato al 

mundo del t rabajo, proporcionándole oportunidades 

profesionales diversificadas y optativas, de acuer­

do con las exigencias del desarrollo regional y na-

_éional. 

20º) Estimular en el educando la utilizaci6n saludable y 

creadora del tiempo libre. 

21º) Promover el aprovechamiento inteligente y selectivo 

de los medios de comunicaci6n. 

22º) Estimular la creaci6n artística y literaria. 

23º) Orientar al educando para la continuaci6n del aprendi­

zaje y la educaci6n permanente y capacitarlo para se­

guir estudios de nivel superior. 
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3. LA NUEVA ESTRUCTURA. 

J .1. Esgue,!!!!1-_Y caracteres generales. 

La estructura que se propone para el sistema 

educativo nacional presenta como características esen­

ciales y, a la vez, diferenciadoras de la estructura an 

terior , las siguientes: 

a) constituye efectivamente un sistema, o sea un conjun­

to de elementos ~rganizados con vistas a la consecu­

ción de un objetivo; 

b) ello significa que cada uno de los ·ciclos y niveles que 

lo componen estl pensado en función de los que lo ant..!!_ 

ceden y de los que lo contimfan, sin que ello obste a 

que, en.ciertos casos, cada uno asuma su necesaria indepe_!! 

dencia en el conjunto; 

c) cada ciclo o nivel responde a motivaciones psicopedagf 

gicas (derivadas de las características de la edad de 

los alumnos y de las necesidades didlcticas consecuen­

tes) y político-sociales (derivadas de las circunstan­

cias económico-sociales de la actual coyuntura históri, 

ca nacional y de un enfoque político basado en los cri 

terios de una nación democrltica y pluralista, enraizada 

en la tradición argentina y sus estilos de vida}. 

d} el conjunto estl elaborado para responder a las contin­

gencias previsibles del desarrollo nacional en los prózj_ 

mos veinte años y responde a un enfoque prospectivo que 

/// 
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es esencia.l a todo sistema educativo. 

Nivel pre-elemental. 

Este tipo de acci6n educativa fue considerado 

a fines del siglo pasado como un complemente pedag6gico de 

alto valor pero no indispensable. Nuestro país, sin emba.!, 

go, ha sido uno de los ámbitos donde más se desarroll6 y 

donde se alcanzaron niveles cualitativos excelentes, e in 

clusive tenemos el honor de haber creado cuerpos docentes 

especializados que forjaron una tradici6n de renombre. En 

estos instantes acepta la idea de que brindar a todo niño 

una etapa llamada de "pre-escolaridad" anterior al comien 

zo de la enseñanza elemental propiamente dicha, es una 

exigencia indispensable para que el aprovechamiento de es 

ta. enseñanza elemental resulte satisfactoria. Por lo tanto, 

los mayores esfuerzos del Estado deben dirigirse a la crea 

ci6n de jardines de infantes gratuitos, a disposici6n de 

los grupos sociales de nenores recursos, por dos moti vos 

que terminan siendo uno solo: a) porque los niños de esos 

grupos sociales son los que revelan las mayores dificul­

tades de aprendizaje en el primer grado, como resul tado 

del medio culturalmente menos favorecido en que viven y 

por la menor disponibilidad de apoyos familiares para su 

perarlos y b) porque la escasez de recursos econ&micos 

les impide recurrira los abundantes servicios privados 

que en ese nivel se ofrecen y que, aunque de calidades 

muy diferentes, de alguna. manera suplen su carencia abso 

luta. 

A todo esto debe agregarse , con respecto a es 

te nivel , otra consideraci6n de carácter no pedag&gico es 

/// 
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trictamente o político-educativa como las anteriores, 

sino exclusivamente social, pero que no puede ser ig­

norada. En numerosos ~mbitos del país, por- motivos di-

ferentes 

na, etc. 

vivienda, trabajo femenino, congesti6n urba­

las "guarderías" y los jardines de infantes 

han pasado a ser la soluci6n de gravísimos problemas f~ 

miliares y sociales, y tambi~n por esta raz6n se debe 

conceder al desar~ollo de este nivel la méÍxima atenci6n 

posible. 

Educaci6n blsica, comdn y obligatoria. 

A) Cuando se arraig6 en la conciencia del mundo 

occidental la aonvicci6n de que era obligaci6n inexcusa­

ble de cada comunidad brindar un mínimo de instrucci6n a 

todos los habitantes, se tuvieron en cuenta simultlneamen 

te dos principios sobre los que aquella idea se sustent6. 

Primero, que no era posible concebir una democracia sin 

dar esa universalidad de formaci6n mínima que constitui­

ría la base de una aut~ntica igualdad de oportunidades. 

Segundo, que sin esa formaci6n mínima no cabía pensar en 

e l ejercicio de derechos cívicos ni en el desenvolvimien­

to de una naci6n adaptada a las circunstancias hist6ricas 

de aquel momento. 

Analizados los requerimientos culturales que 

podían considerarse adecuados para alcanzar esos objeti­

vos, se acept6 en todo el mundo occidental que eran l os 

propios de la instrucci6n elemental, o instrume:rtal; enrie~ 

te llamada p:i.maria y qtB t~ su nombre de ser povreccn:a de 

los elementos o instrumentos culturales b~sicos, entre 

los que se cuentan siempre : ·el lenguaje escrito o alfabe-

/// 
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to, las nociones matemlticas fundamentales, nociones de 

historia y geografía nacionales, nociones de ciencias na 

turales aplicadas a la higiene y a los procesos de la v!}a 

cotidiana, explicaciones rudimentarias de procesos comer 

ciales - como pesas, medidas y moneda'5- y formaci6n moral 

y cívica. En consecuencia, se fij6 como período de educa­

ci6n b~sica 1 comdn y obligatoria el que se consider6 su 

ficiente para satisfacer esas necesidades y generalmente 

ese período oscil6 entre un mínimo de 4 afi03a un mlximo 

de 6 y a veces, raramente, de sie1e. 

Debe tenerse en cuentaqie el carlcter de edu­

caci6n comdn de tal período fue una. decisi6n político-ed~ 

cativa muy importante y esencial en el concepto de la de­

mocracia. En efecto: esta era la educaci6n que debían re­

cibir todos los habitantes, sin distinciones de ninguna 

clase, con el objeto de que la igualdad que proclamaban 

las teorías y las constituciones republicanas no fuera 

s6lo una expresi6n de deseos sino una realidad operativa­

mente vllida. Y, ademls, para que esa escuela comllllfuera 

el basamento de una nacionalidad tambi~n comdn, superad.2, 

ra de las d-iferenc ias de razas, de rel igi6n, de co stum­

bres o de orígenes que necesa~iamente debían aceptar so­

ciedades plurales, abiertas y en pleno proceso evolutivo. 

Todo lo dicho no tiene como objeto exclusivo 

explicar el ayer, aunque ello nunca es innecesario; sino 

de utilizarlo para comprender el presente. Porque, efec­

tivamente, desde el punto de vista de los principios de 

fondo hoy nada ha. cambiado. S6lo pan cambiado las circun~ 

tancias a las cuales deben aplicarse. Es decir: los idea­

les a los que responde la idea de una educaci6n blsica, 

comdn y obligatoria en 1970 son los mismos que en 1870, 

pero las circunstancias políticas, tecnol6gicas, econ6mi, 

cas y culturales de 1970 son profundamente distintas. Por 
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lo tanto, para satisfacer esos ideales, hace cien aílos 

bastaba asegurar una escolaridad de cinco o seis años 

de duraci6n para toda la poblaci6n. Hoy esos ideales no 

se alcanzan si toda la poblaci6n no tiene asegurada la 

oportunidad de disponer de un ciclo de escolaridad que 

tenga entre ocho a diez años de duraci6n. Ademis, es se 

gurq que a fines de este siglo esa exigencia llegari a 

los diez o doce años de escolaridad. Por esta raz6n es 

que podemos decir que cuando el sistema educativo arge~ 

tino, en 1970, se propone ~lcanzar la meta de una educa­

ci6n bisica, comdn y obligatoria de nueve años de dura­

ci6n, no hace sino mantener los principios esenciales 

de política educativa que forman su tradici6n secular, 

procurando que en 1970 ellos se compaginen con las cir­

cunstancias hist6ricas correspondientes. Es, por otra 

parte, una meta modesta, condicionada por fen6menos co­

yunturales negativos de la situaci6n nacional y cabe es­

perar que en 1980 estemos en condiciones de proponernos 

metas mis altas, a fin de que antes de que concluya la 

actual centuria los argentinos podamos dar a la totalidad 

de nuestros j6venes una enseñanza bisica, comdn y obliga­

toria que abarque entre los 6 y los 18 años de edad aproxi, 

madamente. 

B) Ahora bien: al extendersé de esta manera la exi 

gencia de escolarizaci6n comdn y obligatoria, se hizo ne­

cesario reestructurar la organizaci6n anterior del sistema 

e;n funci6n de otro planteo político-educativo y de otros 

esquemas pedag6gicoi:. No se trataba, simplemente, de tomar 

el esquema anterior - concebido para que la universalidad 

de la poblaci6n concluyese la escuela primaria y una pe­

queña y selecta minoría fuese a la secundaria y obligar a 

todos a hacer dos años mis despu6s de la enseñanza prima-

ria. 

¡¡¡ 
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En consecuencia, se creyd oportWlo organizar internamente 

el período de educaci6n bisica, comdn y obligatoria en 

dos niveles: elemental, de 5 afios de duraci6n, e interm~ 

dio, de cuatro. Con lo cual, por liía .didura y cómo se ve-

ri mis adelante, se comenzaban e. solucionar otros varia -

dos problemas de cierta gravedad, hasta ahora insuperables. 

3.4. Nivel elemental. 

Es el que menos eiplicaéiones exige en estos mo­

mentos, porque las modificaciones que en ~l se introducirrui 

en el futuro son de caricter casi exclusivamente psico-pe­

dag6gico y didictico. Estructuralment~ y en sus finalidades 

político-educa.tivas, seguire' respondiendo siempre a la idea 

clave de educaci6n elemental instrumental~ culturalmente 

hablando, y por su duraci6n - cinco años - se adecua a una 

concepci6n pricticamente Wliversal. 

Se ha considerado ·oonveniente, desde el pWlto de 

vista de su organi'zaci6n interna, subdividirlo en dos ciclos: 

el primero de tres años y el segW1do de dos, der.tro de cada 

WlO de los cuales se aplicarin los criterios de promoci6n 

automiítica. 

Nivel intermedio. 

Por diversos motivos, algunos justificados y 

otros no, este nivel se ha convertido en el punto crucial 

del programa educativo. Procuraremos fijar los objetivos 

esenciales de este nivel haciendo referencia a dos iíreas: 

la que correponde a los objetivos político-sociales y la 

que se refiere a los objetivos pedag6gicos propiamente di­

chos. Unos y otros pueden superponerse a veces, porque las 

soluciones de organizaci6n interna del nivel en los aspec-

tos docente coinciden naturalmente con las de cariícter po-

lítico, social o econ6mico. 
/// 
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En consecuencia, las aparentes .ct·peticiones que puedan ad­

vertirse son formales y se ha preferido mantenerlas por 

razohes de mayor claridad expositiva. 

3.5.1. 

3.5.2. 

Objetivos pedag&gi c os. 

a} Organizar un nivel escolar cuyos carac­

teres didlcticos internos se adecuen a 

las características psico-físicas de la 

pubertad (10 a 14 años). 

b) Ayudar a una labor de descubrimiento y 

afirmaci6n de la propia personalidad y 

brindar la oportunidad de acertadas 

orientaciones en los procesos ulteriores 

de estudio o de trabajo. 

c) Introducir a la universalidad de lapo­

blaci6n en el ejercicio y dominio de ac­

tividades propias del mundo de la tecno­

logía de nuestro tiempo, con un triple 

objetivo que debe alcanzarse simultlnea­

mente: despertar aptitudes y vocaciones; 

perfeccionar una formaci6n cultural gw.eral 

e integrar 41 campo de estudios humanísti­

cos tradicionales,y brindar una. capacita.cm. 

que permita afrontar con facilidad exi­

gencias de aprendizaje prlctico en el 

mundo del trabajo. 

Objetivos político-sociales 

a) Garantizar un proceso de igualdad de opo.E_ 

/// 
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tunidades que debe consistir en que C.!!:_ 

da habitante del país tenga acceso al 

mayor nivel educativo que su capacidad 

y su voluntad conj~adas le permitan¡ 

b) orientar para actividades ulteriores, 

de estudio o de trabajo, acordes con 

los propios intereses o aptitudes y las 

necesidades previsibles del país en ma­

teria ocupacional y de recursos huma.nos 

en general; 

c) brindar a la universalidad de la pobla­

ción una cultura general básica (inte­

grando la formaci6n humanista tradicio-­

nal con la formaci6n humanista de carác 

ter científico y tecnol6gico que el tie!!!_ 

po actual requiere) suficiente como para 

poder desenvolverse ~n· la vida cotidiana 

de la civilización contemporánea y en es­

pecial para poder deeenvolverse por sí 

mismo en el marco de las circunstancias 

económico-financieras de los grupos fa­

miliares de nivel medio¡ 

d) brindar a la universalidad de la pobla­

ción una formación cívico-política su­

ficiente para poder ejercer sus derechos 

y obligaciones en el marco de las actua­

les estructuras político-sociales y esp.!:_ 

cialmente capacitándola para el uso in­

teligente de los medios de .comunicación 

de masas y el aprovechamiento de la pu­

blicidad desde el punto de vista del 

/// 
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comnunidor i11Lel i gente; 

e) favorecer el reclutamiento de todos los 

talentos disponibles en el país y brin­

darles la oportunidad de una a:ertada dis 

tribuci6n ulterior. 

J,6. Nivel medio, Modalidades. La educaci6n técnica . 

El nivel medio, que se cumplird'. en tres años, co­

mo mínimo, posteriores al nivel intermedio, deberd'. caracte­

rizarse esencialmente como un nivel politécnico, entendien­

do aquí la palabra técnica en su acepci6n m~s radical o sea 

como toda posibilidad de acci6n sobre la realidad, ya se tra 

te de una labor de tipo prd:ctico o teo.rélico• Con ese sentido 

se incluyen entonces en el car~cter politécnico del nivel 

medio todas las modalidades posibles del saber y del queha­

cer humano. En consecuencia, como meta ideal - para alcan­

zar en el largo plazo y mediante un proceso lento y paula­

tino de adecuaci6n de estructuras y mentalidades - se lle­

garía a la organizaci6n de toda la enseñanza de este nivel 

dentro de centros polivalentes o unidades pedag6gicas donde 

simultd'.neamente se formen distintos productos trabajando 

sobre distintos objetos, pero sin perder de vista una uni-

dad de fondo que reposará sobre la formaci6n humana en sentido 

filos6fico, moral y político y se concretar~ formalmente 

en la consecuci6n de un título habilitante para proseguir 

estudios em cualquier direcci6n o para iniciarse de lleno 

en el campo ocupacional respectivo. 

Se pretende de esta manera romper un falso esque­

ma antin6mico que desde hace décadas traba tanto el perfec­

cionamiento de la educaci6n técnica cuanto el de la llamada 
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educaci6n media general. Ese falso esquema enfrenta como 

campos adversos o por lo menos diferentes a la cultura 

general del bachiller actual, buena - se dice - como pre­

tigio intelectual o apta para los estudios universitarios 

pero est~ril para cualquier otra cosa, siempre segdn con­

ceptos generalizados, y la formaci6n t~cnica o profesional, 

apta para ocupar posiciones en el mundo del trabajo pero 

- segdn se cree y se afirma - insuficiente para quien as­

pira a mayores horizontes en el estudio y carente de pres­

tigio cultural. Ese dilema encier~a a la juventud, a las 

familias y al país en un callej6n que no tiene mis salida 

que la elecci6n brusca de uno u otro camino y conduce con 

excesiva frecuencia· a fracasos, a interrupciones a mitad 

de camino y a sentimientos de frustraci6n o de resentimien­

to que, con raz6n o sin ella, se dan abundantemente en am­

bos terrenos. 

De acuerdo con lo dicho, de ninguna manera se pr~ 

cederi de manera inmediata y ni siquiera en el corto plazo 

a la transformaci6n e integraci6n de las actuales escuelas 

t~cnicas. Estas mantendrin sus esquemas y estructuras ac­

tuales que, por otra parte, cuentan ya con un ciclo bási-

co que abarca el primer ciclo() años) muy similar al ciclo 

bisico de la escuela media general. Estas escuelas coexis­

tirán con las diferentes bachillerat.os t~cnicos o profe­

sionales que se vayan creando dentro de las modalidades 

del ciclo medio hasta que el tiempo y la experiencia acu­

mulada indique el proceso de integraci6n definitivo. 

3.7. Nivel superior no universitario. La Formaci6n docente. 

Entre 1870 y 1941, el sistema de formaci6n del 
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personal docente para la enseñanza primaria sigui6 el es­

quema de la "escuela normal11 , es decir, un establecimiento 

esencialmente creado para esa misi6n, al cual ingresaban 

los alumnos ·con la escuela primaria concluida y un mínimo 

de 14 años de edad . ~que inicialmente era de 16 años). Los 

planes de estudio oscilaron entre 3, 4 6 5 afios de duraci6n, 

aunque a principios de siglo se estabilizaron en 4 a'ños. 

En 1941, ese sistema fue reemplazado por otro que exigía 

concluir en primer t6rmino el ciclo blÍsico de la enseñanza 

recundaria general (tres a'ños de estudio despu6s de la esco­

laridad primaria} y s6lo despu6s de ello acceda:-al ciclo de 

formaci6n del magisterio de dos años de duraci6n. 

Numerosos estudios, conclusiones de jornadas y 

congresos, declaraciones de entidades diversas y prictica­

mente la unanimidad de opiniones ·de los especialistas afir­

maron en los u1timos lustros la necesidad de perfeccionar 

los estudios del magisterio de nivel elemental intensificin­

dolos en no menos de dos años, es decir, llevindolos a un 

nivel superior al de tipo se~undario tradicional; incorpo­

rando contenidos especializados que permitiesen una prepa­

raci6n t6cnica actualizada y de una jerarquía cultural y 

científica adecuada a la evoluci6n del saber en esos campos; 

y, sobre todo, transformando radicalmente el r6gimen de capa­

citaci6n prlÍctica mediante la introducci6n de modalidades 

que garantizasen una aut6ntica compenetraci6n con la vida 

escolar de todos los días. 

El r6gimen adoptado procura satisfacer todos esos 

requerimientos y, a la vez, organizar un sistema de f -orma­

ci6n docente adecuado para el nivel intermedio y para el 

nivel medio. Los fundamentos de la resoluci6n 2321/70 y el 

plan de estudios respectivo explican suficientemente los 

fwxlamentos de las soluciones adoptadas. 
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3.8. Nivel_ SUJ!erior universitario. Problemiítica .• 

La problemiítica. fundamenta 1 que afronta la en­

señanza universitaria argentina, limit,iíndonos exclusivamen­

te a los fen6menos de verdad universitarios y haciendo abs­

tracci6n de su vine. ulaci6n indudable con el contexto _de agi­

taci6n ideol6gica y política continental, estéÍ conformada 

por.dos 6rdenes de fen6menos bien diferenciados. 

Uno es la insuficiencia de recursos - dotaci6n 

de edificios, instalaciames docentes, recursos humanos, ca-

• pacida.d organizativa, etc.- del sistema. para mantenerse en 

buenas condiciones de operatividad y para atender requeri­

mientos que crecen de manera notable año tras año. El se­

gundo es el que corresponde a la casi nula capacidad de ev~ 

luci6n y transformaci6n acadlmica y organizativa interna, 

del sistema., que le ha dejado simul tiíneamente desconectado 

del resto del sistema educativo nacional y de nuevos ya-gen­

tes requerimientos de la sociedad. En cambio, el iímbito 

universitario ha demostrado una excelente capacidad de evo~ 

luci6n y de adecuaci6n de car!Ícter científico propiamente 

dicho, es decir, para mantenerse al d!a eri los niveles exi­

gidos por el adelanto del saber humano y de las tlcnicas 

consecuentes en todos los terrenos, gracias ante todo a un 

. rlgimen d.e total autonomía· acad~mica. Este r~gimen que con­

duce a esa virtud, provoca tambi~n, sin embargo, parcial­

mente, los aspectos negativos antes enunciados y una polí­

tica educativa acertada serlÍla que consiga salvar el prin­

cipio de la autonomía acad~mica, a fin de que continde rin­

diendo frutos positivos y no permita las desviaciones y en­

cierro s del tipo de los mencionados. 

La Ley 17245 as! como las restantes leyes univer­

sitarias recientes prevln en su articulado los instru~entos 
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legales indispensables para poner en marcha esa tarea . So­

bre esa base, el Ministerio de Cultura y Educaci6n considera 

que, con carácter de prioridad absoluta deberán atenderse 

los siguientes problemas: 

• a) Adecuada distribuci6n de los recursos econ6micos que dis­

pone el país (no el gobierno nacional sino el país) para 

sostener universidades de buena calidad operativa y acadé 

mica, de acuerdo con las necesidades más o .~enos previsi­

bles de una planeamiento del desarrollo nacional a corto 

y mediano plazo; 

b) Como consecuencia c;le lo anterior, considerar una "repla­

nificaci6n" del sistema universitario nacional que inclui­

ría los siguientes aspectos, por atenderse simultáneamente: 

b.1.} Creaci6n de nuevas universidades . 

b.2.) Redimensionamiento (o creaci6n de centros o universi­

dades satélites) de algunas altas casas de estudio; 

b.3.) Análisis de las perspectivas de 4esenvolvimiento aca­

démico y financiero de algunas universidades provin­

ciales y privadas. 

c) Enlace de la enseñanza media con la superior, con los s .i­

guientes aspectos: 

c.l.) Relevamiento censal de expectativas de estudios uni­

versitarios para los pr6ximós diez años; 

c.2.) Estudio comparativo de las exigencias de nivel cien­

tífico e intelectual que plantean los actuales estu­

dios universitarios y la preparaci6n que brindan los 

actuales estudios secundarios¡ 

c.3.) Urgente labor de difusión informativa por· todos los 

medios masivos de comunicación, y de orientación en 

las escuelas medias, con respecto a las caracterís­

ticas, exigencias y perspectivas ocupacionales de las 
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carreras universitarias, de los estudios terciarios 

no universitarios y de las actividades más comunes 

en el mundo del trabajo. 

Finalmente, en· relaci6n con el CONADE, CONASE, 

CONACYT y los Consejos de Rectores de Universidades Nacio­

nales, Provinciales y Privadas, deberá encararse una urgen­

te actualizaci6n de la diversificaci6n de carreras y espe­

cialidades que competen al nivel universitario propiamente 

dicho, el que deberá organizaFse, preferentemente, en dos 

ciclos. El primero conducirá a títulos menores o intermedios 

y el segundo a los títulos máximos, ya sea de carácter pro­

fesional o acad6mico. Este s~gundo ciclo deberá ser cursado 

necesariamente por quienes deseen hacer carrera docente uni­

versitaria o ·manifiesten inter6s por la alta investigaci6n. 



3.9. Un punto clave: el nivel intermedio. 

La creación del nivel intermedio, forman-

do parte de la educación básica, común y obligaDorla 

constituye un elemento ola.ve del mismo sistema ·educativo. 

De ahí la importancia - adn a riesgo 

de incurrir en algunas repeticiones - de formular al 

gunas explicaciones complementarias. 

3.9.1. Antecedentes. 

El vocablo de escuela intermedia utilizado 

para este nivel de la formación humana, es de origen 

argentino y fue popularizado por Víctor Mercante. 

Como lo expresara el Ministro Saavedra La 

mas en el Mensaje que dirigiera al Congreso, se tra-

ta. de " un tipo de enseñanza que responde a las nece­

sidades de la organización social y educacional arge~ 

tina "."Toma al nifio a los 12 años y al mismo tiempo 

que completa su instrucción general lo prepara para la 

secundaria y la t6cnica; si da aptitudes manuales, no pre 

tende formar obreros, sino proveer a los educandos de 

conocimientos que son disciplinas para el trabajo y que 

podrán utilizar si contindan sus estudios~ 

Además de este antecedente, pueden citarse 

entre otros los siguientes congresos y reuniones que 

han propiciado en los dltimos años el nivel interme­

dio1 

- 1958.- Mesa redonda organizada por el Departamento 

de Extensión Universitaria de la Universidad 

Nacional del Litoral. 

/// 
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- 1959.- Plan experimental en la Escuela y Liceo Nacio­

nal Sarmiento dependiente de la Universidad Na 

cional de Tucumán. 

1959.- Proyecto de plan de estudios para el Colegio 

Nacional de la Universidad de Buenos Aires ela 

horado por los profesores Juan Mantovani, Ana 

María Caffaratti yGilda L. de Romero Brest. 

-1960.- Conclusiones delaComjsi.6n15.( 11 La transición del . 

ciclo primario al ciclo medio") del Seminario 

Nacional de Educación realizado e.n Embalce Río 

Tercero, Córdoba, luego de una encuesta que 

alcanzó la totalidad del personal docente del 

país y se organizó a trav~s de seminarios a ni 

vel escolar y regiona~ Las conclusiones fueron 

en consecuencia representativas de la opinión 

generalizada de los cuerpos docentes. 

- 1960.- Jornadas Interuniversitarias sobre Enseñanza 

Media, realizadas en Bahía Blanca. 

- 1961.- Reunión de pepartamentos e Institutos Univers_! 

tarios Nacionales de Ciencias de la Educaci6n, 

efectuados en La Plata. Recomendaci6n N~ 14. 

~ 1962.- Creación .de la Escuela del Ciclo Básico en la 

Universidad Nacional de·1 Sur. 

/// 
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1964.- IIa. Reunión de Departamentos e Institutos 

Nacionales Universitarios de Ciencias de la 

Educación realizada en Córdoba bajo los aus­

picios de la Universidad Nacional hom6nima, 

Recomendaci6n Nº 11. 

-.1964.- Primera Conferencia T6cnica Nacional de la Con 

federaci6n Argentina de Maestros y Profesores 

(C.A.M.Y.P.), realizada en San Miguel de Tucu­

mrui. 

- -1965.- Primer Congreso Nacional de Ensefianza Agropecu!!: 

ria. 

Dos trabajos importantes han ejercido tambián 

notoria influencia en el país. El libro publicado en 1965 

por ·Gustavo F. J. _Cirigliano y Luis Jorge Zanotti, "Ideas 

y antecedentes para una reforma de la .ensefianza media" y 

la obra de Pedro D. Lafourcade aparecida en 1967: "Con­

tribuci6n a la reforma integral de la ensefianza media". 

En el orden oficial, tanto en la Naci6n como 

en las Provincias, la elaboraci6n de la decisi6n referi­

· aa ha tenido igualmente notable coherencia. 

En efecto. Fue la tenden_cia que predomin6 en 

los informes rendidos en la Reuni6n Nacional de Ministros 

de Educaci6n, efectuada en Alta. Gracia entre el 12 y el 

14 de diciembre de 1966 y en la Reuni6n de la Comisi6n 

Permanente de Ministros de Educaci6n realizada en la 

misma localidad en mayo de 1967. 

La misma estructura fue incluida en Políticas 

./// 
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y Estrategias - Sector Educaci6n aprobadas en 1968 por 

el Consejo Nacional de Desarrollo ( 1- Sistema Educat.!_ 
' 

vo Nacional - Instrumentos de Acción Concreta - 6). 

Finalmente, como -se ha expuesto, obtuvo. apr.9-' 

baci6n inicial por la Reso~uci6n 994/68, consecuencia 

de los trabajos de base eJaborados en la Oficina Secto­

rial de Desarrollo "Educaci6n". 

En 1966 se hizo una experiencia proyectada por 

el ministro Carlos Saavedra Lamas y fundada en las teo­

rías del notable pedagogo argentino, de resonancia ·mun­

dial Víctor Mercante. 

Dicho intento de creación de un nivel diferen­

te al primario y que trataba de súperar la deserci6n es­

colar que entonces se producía aguiamente en el cuarto 

grado, fue 6ptimo considera.do pedagógicamente: entre 

quienes se experimentó di6 resultados positivos. Y exis­

ten publicaciones que revelan lo novedosa y fecunda que 

fue dicha experiencia. 

Tal escuela o nivel era necesario porque el 

alumno entraba. en un período de desarrollo diferente, 

el período de la pubertad, ca.ra.cterizable como una eta­

pa en la ·que no predomina la preocupaci6n intelecill nl , es 

decir, el ansia. de adquirir muchos conocimientos, sino 

que interesa una cierta preocupación por hacer, por ac­

tuar, por probarse en la acción. Adem~s, la. escuela pr.!_ 

maria tradicional no habilita al sujeto que de ella egr~ 

sa y que no sigue estudios superiores, para incorporarse 

/// 
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como miembro dtil e.l mUIYlo del trabe.jo; no le .da posi­

bilidad de independencia; lo arroje. inerme. Ello obvia 

mente incide en le. deserción prematura . 

Le. nece·sidad de de.r una educación específica 

para la etapa de la pubertad (de los 11 a los 14 e.fios) 

no est~ resuelta por nuestro sistema educativo, el 

cual tampoco prepara al llegar a tal edad para una acti­

vidad independiente y dtil. 

3.9.2. Fundamentos~ 

Los principios . que fundan la ra·zón de ser de 

la Escuela Intermedia pueden sintetizarse así: 

Ejes y Principios 

1.- Psico-fisiológico ••• 

2.- Económico-social ••• 

(-
( 

e 
<--: 
( 
( 

(-
( 
( 
( 
( 
( 

(­
( 
( 
( 
( 

e 
( 
( 
( 

(­
( 
( 
( 

Características. 

etapa de la pubertad 

crisis o cambio 

predominio no intelec-

tual. 

exigencia de acción 

(trabajo, actividades, 

prá.cticas, manuales, 

tácnicas). 

debe responder a las. 

necesidades de la vida 

diaria y futura. 

debe ser una posibilidad 

de trabajo: actividades 

pd.cticas. 

debe enlazarse con el 

desarrollo nacional 

(local, regional). 

/// 



Ejes o principios 

3.- Existencial ••••• 

118.-

Características 

(- con percepci6n del des-
( 
( tino argentino. 

(- prevocacional : descubrir 

~ las propias posibilida~ 

·( des o aptitudes. 
( 
(- las aptitudes surgen en 

( la acci6n, en el trabajo, 

~ en las actividades prác~ 

( ticas. 

~- la pubertad acentda incli 

( naciones. 

~- las opciones son pruebas 

( para descubrirse y permi­

~ ten la observaci6n y la 

( orientaci6n. 
( 

Las actividades prácticas, manuales, t~cnicas, 

económicas,- son al par qie la respuesta a las exigencias de 

un período de la vida, signado por la acci6n y el probarse 

en ella, un descubrimiento de las propias aptitudes {una 

posibilidad de imaginarse o encontrar lo que no podría ser), 

pero tambi6n son adquisiciones que permiten a quienes no 

continuarán estudios ulteriores, incorporarse al mundo ocu 

pacional dotado de algdn ·instrumento· que le permita iniciar­

se en el trabajo. 

Son el embri6n, la semilla de alguna profesi6n u 

oficio. Mercante había. elegido en 1916, entre otras, las 

/// 
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siguientes: linotipía, torneado en madera, modelado de 

piezas de metal, prácticas agrícolas, artes gráficas, fo­

tografía, galvanotecnia, instalaciones eláctricas, tele­

fonía, destjlería, cinematografía. Claro, los tiempos han 

corrido y hoy habrá que pensar en incluir electr6nica, ae­

romodelismo, cohetería, motores, armado de televisores, ma-. 

nejo de máquinas IBM, junto con las tradicionales carpin­

tería, ebanistería, electricidad, herrería, etc. 

3.9.3. Características. 

Este nivel, por ser intermedio participa de carac­

terísticas de transici6n entre el elemental y el medio, aun­

que ello no quiere decir que no tenga especificidad. Esta 

situaci6n de transici6n permite imaginarnos lo siguiente: 

si en la escuela primaria hay un solo maestro y en la es­

cuela media hay 10 u 11 profesores ·por año, la escuela in- · 

termedia tendrá aproximadamente 4 6 5 profesores por año. 

La raz6n de ser de eso es que el programa constará de 4 6 5 

áreas. Todo lo que. el alumno ha de adquirir ha sido agrupa­

do en las áreas: l. Ciencias sociales, Lengu~; 2. Ciencias 

naturales y Matemáticas; 3. Expresión. artística y deporti­

va; 4. Actividades práctico-econ6micas. Con variaciones, 

un plan de estudios de intermedia. constará de esas áreas. 

Además debe seflalarse otra característica de 

la activiadad práctica o trabajo. Es un instrumento de edu­

caci6n. El trabajo es una posibilidad educadora. 

Decía Merea.nte:"Se aprende haciendo unir el pen­

i:ia.miento a la acci6n, la idea al hecho, . es fijar un concepto 

/// 
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elevado acerca del taller, respetable como una oficina 

administrativa, o un consultorio m,dico. Dentro de ca­

da hombre debeestar el obrero, porque el hombre vale 

por lo que ·produce y realiza". (La crisis de la Puber­

tad y sus consecuencias pedagógicas, Pig. 23). Palabras 

éscritas hace 50 años nos siguen marcando el rumbo a los 

argentinos. 

3.9,4. Escolaridad obligatoria. 

¿Cdal es el enlace entre el nivel intermedio y 

la extensión- de la obligatoriedad escolar?. 

Es un objetivo deseado por todos los páíses en 

~uestra ,poca el de extender a todos una escolaridad post­

primaria, así como fue un objetivo del siglo XIX la ex­

tensión de la escuela primaria a todos. 

Ahora bien, el nivel intermedio es la posibili­

dad de que esa obligatoriedad realmente funcione, ya que 

tiene incentivos y ofrece posibilidades nuevas. Se jus­

tifica que un alumno complete nueve años, si además de 

su formación cultural y general, sale dotado de algdn 

instrumento que le permita incorporarse a la sociedad con 

eficacia. 

Alguien pensará: pero si hoy no se cumple la 

obligatoriedad escolar de 7 años más que en el 50% de 

los que ingresan, será factible una obligatoriedad de 

dos años ·más?. Una de las causas del no cumplimiento 

de la obligatoriedad es la misma naturaleza, la modali­

dad de la escuela primariaa:tuai, su ,nfasis en estudios 

del tipo nocional, su carencia de· actividades práctico-Mc­

nicas, el no conectarse con la realidad socio-económica. 

Todo ello tiende precisamente a ser resuelto por la Es-

/// 
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cuela Intermedia. Por otra parte, al funcionar la 

obligatoriedad escolar como una meta deseada, es ca-

si seguro que el 50% que actualmente cumple lós 7 afíos 

tambi~n cumplirí los 9, con lo que aumenta el promedio 

de escolaridad por habitante, que es otro objetivo de 

Política Educacional. 

Pensemos además que si no se define la natu­

raleza de los estudios en esos áltimos 6Q y 7º grados, 

no se ve de qu~ modo puede eliminarse la actual deser­

ción, cosa que no se ha logrado a pesar de los esfuerzos 

legales que datan de 90 años. 

Pero quizí tambi~n alguien piense: no se corre 

el riesgo, al reducir la escuela primaria de siete a cin 

co afios, de reducir de hecho la escolaridad obligatoria?. 

Primero, debe tenerse en cuenta que, como meta fijada, 

la obligatoriedad escolar ha sido extendida dos años más: 

por tanto n9 hay ningdn tipo de reducción. Segundo, de 

hecho no van a ser más los que deserten en elfuturo que 

los que desertan de hecho ahora; al contrario, lo más 

probable es_que al cambiar la naturaleza de los estu-

dios se aumente la retención, sobre todo si otras modi­

ficaciones - que ahora sólo mencionamos - se suman, co-

mo ya han sido adoptadas: promoción por ciclos. Tercero, 

cuando un sistema se extiende hacia arriba, naturalmen­

te, por inercia, se extienden las metas que padres y al~ 

nos se proponen, aunque sean de cumplimiento parcial. 

// / 
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3.10. Objeciones. 

Tres 6rdenes de objeciones se han expuesto 

frente a la estrategia descrita. Su enumeraci6n y re!!_ 

puesta no incll.\)'"e el análisis de la posici6n de quie­

nes sostienen que el actual régimen político no debe en 

carar reformas fundamentales en materia educativa. Ello 

implicaría admitir una premisa anti-hist6rica, cuya di­

lucidaci6n no tiene sentido ni objeto en este trabajo. 

En cuanto a la afirmaci6n. que el sisten¡a educativo arge!!. 

tino no necesita cambio_s, dado que los éxitos del pasado 

demostrarían su excelencia, ya ha sido suficientemente 

examinada en párrafos anteriores. 

a) Se sostiene que frente a las deficiencias cuantitati­

vas del sistema (bajo rendimiento, deserci6n, insufi­

ciencia de edificios, bajas remuneraciones del perso­

nal docente, etc.), no debe encararse ninguna reforma 

si previamente ésas situaciones no se remedian. 

A ese respecto cabe· señalar, en primer tér­

mino, ~ue el exigir la soluci6n de los problemas de e­

se tipo antes de producir cambios estructurales y de 

contenido significaría impedir cualquiér reforma por 

necesaria que fuere, dado que nunca se logrará una si­

tuaci6n totalmente satisfactoria. 

Por otra parte dichas deficiencias son en 

gran medida consecuencia de circunstancias end6genas 

al sistema. La deserci6n, por ejemplo, se debe á raz2_ 

nes econ6mico-sociales, externas al sistema, pero tam­

bién :tiene su origen en que la· escuela por su falta de 

adecuaci6n, no retiene al alumno (el q~into y sexto 

grados de la primaria son una mera reiteraci6n de la 

instrucci6n anterior, inapta para el p;e-púber; el ba-
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chillerato no proporciona posibilidades de ingreso 

inmediato al sistema productivo y por ello atrae p~ 

co; la carencia de sistemas de observaci6n psico-p!_ 

dag6gica, de orientaci6n y de asist.encia expulsa de 

la escuela y dé la universidad a millares de j6venes 

que podrían permanecer en ellas, etc.). 

Finalmente, si se remediaran lascaren­

cias elementales (edificios, equipos, material didá.2_ 

tico, libros) antes de la reforma, se consolidaría 

y se acentuaría el anacronismo ac~ual. Un local que 

ahora se construya y que durará medio siglo, debe e­

rigirse con vistas a la escuela reformada y a las ca 

racterísiicas de la sociedad de las pr6ximas d~cadas. 

Lo contrario sería tirar dinero a la calle dificultan· 

do las transformaciones posteriores. 

En cuanto a la remuneraci6n del personal 

docente, su acrecentamiento debe vincularse con los 

cambios, que 1~ exigen actualizaci6n y capacitaci6n. Si 

así no fuera, se dejaría de utilizar el factor esencial 

dirigido a obtener una posici6n favorable de los profe­

sores en relación con los e~fuerzos que necesariamente 

tendrán que realizar para actualizarse . 

... En otras palabras. La única estrategia ai 

misible consiste en hacer coincidir la reforma con la 

sati-sfacci6n de las carencias .apuntadas, haciendo que 

la modern~zaci6n del sistema juegue un papel decisivo 

en remediarlas. 

. . . . 
Hay quienes afirman que la reforma requiere contar pre-

viamente con los recursos indispensables y con la legi2_ 

laci6n que la imponga. 

CENTRO NACIONAL DE 1NfORMACION ED JCATIVA 
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Ya se ha examinado suficientemente este 

punto de vista. Si Sarmiento y nuestros dirigentes 

del siglo XIX' hubiera.n razonado de esa manera, el 

ochenta por ciento del país sería todavía analfabe 

to. Ninguna reforma ni empresa política importante 

en el mundo se ha llevado a cabo partiendo de seme­

jante criterio. 

c) Se afirma también, frente a la extensi6n de la obli­

¡atoriedad escolar a nueve años, que esto es irreali, 

zable en un país que soporta una deserci6n del 50 % 
en un nivel primario de siete ¡r.ados. 

A este respecto cabe sañalar que como en­

tre las causas del abandono se cuentan las deficien­

cias estructurales y cualitativas del sistema, la re­

forma contribuirá decisivamente a reducir la deser­

ci6n. Más ut6pica fue hace un siglo la aspiraci6n de 

establecer la universidad y la obligatoriedad de la 

instrucci6n primaria en un país cuyo censo (1869) in~ 

dicaba que el 80 % de sus habitantes eran analfabetos; 

que ~arecía de maestros; c¡ue ·casi no contaba con me­

dios de comunicaci6n y que todavía no había emergido 

de las guerras civiles. Sin embargo esa aspiraci6n 

constituy6 un motivo de estímulo, cre6 una mística P.2. 

pular y el juicio hist6rico ha dado la raz6n a aque­

llos "utopistas". 

Si el objetivo político-educativo de la 

segunda mitad del siglo XIX consisti6 en alcanzar la 

universalidad del nivel primario, el de la última Pª!. 

te del siglo XX, en Argentina al menos, tiene que ser 

el de la universalidad y obligatoriedad de la educa­

ci6n media y profesional y de la educaci6n permanente, 
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además de un amplio acceso a la enseñanza superior. 

No cabe una reforma en 1970 que no se plantee el lo 

gro de esas metas. Las tendencias mundiales y los 

estudios de prospectiva indican que hacia el comie.!!, 

zo del siglo pr6ximo las naciones que se encuentren 

en un estadio avanzado de desarrollo habrán de ale~ 

zar la universalidad de la educaci6n media y el acce 

so de amplias mayorías al nivel superior. 

El último censo ratifica una circunstan­

cia geopolítica. La República .Argentina será en las 

próximas d6cadas un país con escasos habitantes, en 

un continente con altas tasas de crecimiento demogrf 

fico y en un mundo con potencias de escala corttinental 

(Uni6n Sovi~tica, China, Estados Unidos, Canadá, Aus­

tralia, Europa Occidental, Brasil). Nuestra única po~ 

sibilidad, entonces, de alcanzar cierta capacidad de 

decisi6n propia y jugar un papel en la historia, resi_ 

de en poseer una poblaci6n con altos niveles de cultu 

ra general y capacitaci6n profesional, aprovechando 

las ventajas relativas actuales, que habremos perdido 

en pocos años si no realizamos un esfuerzo urgente de 

modernizaci6n del sistema educativo. 

Lo expuesto permite concluir que las inve.!_ 

siones para educaci6n tienen que tener en .Argentina 

prioridad absoluta, por cuanto el futuro del país de­

pende del grado de capacitaci6n de su pueblo. 

Está demostrado además que en el mundo 

contemporáneo la educaci6n constituye el factor más 

dinámico y prácticamente decisivo en el incremento de 

la productividad y en el desarrollo econ6mico. 
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+ 3.11. Formaci6n Docente. 

1 • 1 . 

_El programa educa-tivo ha formulado un plan con 

creto de formaci6n docente que involucra su preparaci6n en 

el nivel terciario y la reestructuraci6n de los Institutos 

.Superiores del Profesorado. 

Esta transformaci6n responde a un contexto hi~ 

t6rico y a una realidad presente. Las Escuelas Normales gr.!!:_ 

duaban en el nivel secundario 35.000 maestros anuales cuan-

do ~1 sistema escolar no absorbe más de siete mil por año. 

Ello constituía . una deformaci6n. Es verdad que la Escuela 

Normal cumpli6 un papel de culturalizaci6n en el interior y 

de ingreso de la mujer a la educaci6n secundaria y al . traba 

jo. Pero esa funci6n ya no es necesaria. Se requiere ahora, 

como se ha explicado, una educaci6n media generalizada, con 

diez o quince opciones profesionales, no una sola, como el 

Normal. Se sigue con ello, por otra parte, una tendencia uni­

versal. Además, desde el punto de vista de la integraci6n so­

cial resultaría injustificado mantener la formaci6n de docen­

tes separada del reste del sistema pues daría lugar a ·la crea 

ci6n de una sub-cultura incomunicada con la realidad. 

3.11.1. La Escuela Normal. 

La Escuela Normal de Paraná naci6 .como 

+ Conf.:M1nis~erio de Cultura y Educaci6n. Servicio de Difu­
si6n. Serie: "La Reforma Educativa": Forma.ci6n y actualizaci6n 
Docente. Bs.As. 1970. 26 págs. Ministerio de Cultura y Educ.!!:_ 
ci6n. Centro Nacional de Documentaci6n e Informaci6n Educati­
va. Serie: •~a Reforma Educativ~. Instituto Superior de Forma­
ci6n Docente .• Profesorado de Nivel Elemental .. Bs.As., J970. 
62 págs. 
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una respuesta de los dirigentes argentinos de la se­

gunda mitad del sigfo XIX frente a los requerimientos 

del proyecto nacional ~ue concibieron y ejecutaron. 

Era preciso entonces emprender la gran 

tarea de difundir la enseñanza elemental, como ins­

trumento de desenvolvimiento cultural y socio-econ6-

mico y corno medio de integración y asimilación nacio­

nal. Para hacerlo se necesitaban maestros que debían 

formarse en pocos años y en número adecuado a los re~ 

querimientos de la hora y a las previsibles exigen­

cias del futuro. 

La respuesta adecuada fue la creación de 

la Escuela Normal de Paraná y de una serie de institu­

ciones similares en todo el país, con un plan de estu­

dios de cuatro aftosa partir de la terminaci6n de la 

escuela primaria de seis grados, 

El programa de formaci6n, perfecciona­

mi ento y actualizaci6n docente aspira a ser la res­

puesta adecuada para la Argentina de la década 1970, 

de la misma manera que .el proyecto de la Escuela Nor-

mal de Paraná lo fue para la .Axgentina de hace un si- · 

~lo. 

Este programa difiere naturalmente del 

anterior en muchos aspectos. No en vano ha t ranscu­

rrido una centuria, con cambios vertiginosos y espec­

tacular es . 

Los requerimientos y las expectati vas de 

educación y de capacitación profesional alcanzan nive­

les insospechados en otras ·épocas, Las ideas y los mf 

todos han evolucionado notoriamente. Los objetivos, 

políticas y estrategias del proyecto nacional para 



las pr6ximas décadas, que la Revoluci6n Argentina es­

tá forjando, difieren de aquellas que ejecutaron nue~ 

tros antepasados. 

Al anunciarse el 11 de setiembre de 1969 

el marco referencial del programa educativo, se indic6 

que éste involucraba un nuevo sistema de formaci6n de 

docentes para los niveles elemental, intermedio y me-

• dio,el cual se llevará a cabo en el nível terciario o 

superior, es decir una vez concluída la enseftanza se­

cundaria. 

Se dijo entonces que ese plan comenzaría -

a aplicarse en 1971 y que los cursos necesarios se o­

free~ría.n tanto en las Universidades como en los Ins­

titutos que se crearán por iniciativa de la Naci6n, 

las Provincias y el sector privado, en funci6n de un 

planeamiento concertado y mediante un mecanismo fluído 

y automático de equivalencias. 

3.11.2. El nuevo docente . . 

Pero esta modificaci6n estructural carece­

ría de trascendencia si. no squsi!se al mismo tiempo, co­

mo ingrediente -fundamental, la creaci6n de condiciones 

adecuadas para f ·ormar al nuevo maestro, es decir el tipo 

de docente que requeriráilas décadas por venir. 

El profesor es el elemento protag6nico de 

toda reforma educativa. 

La escuela argentina requiere un docente 

respetuoso en extremo de los educandos, a quienes debe 

servir generosamente para que éstos alcancen a encon­

trarse a sí mismos, comprendan el mundo en que viven y 

se realicen plenamente en él. Es sobre todo un orienta-

dor. 
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Por ello su funci6n en el proceso edu­

cativo es ante todo una tarea destinada a promover 

el autodesarrollo del alumno, compartiendo con éste 

su-saber y trabajando con él en un clima cordial, O,!: 

denado y responsable, y en una tarea de personaliza­

ci6n y socializaci6n, al mismo tiempo. 

Como expresa agudamente Gozzer, el pro­

fesor contemporáneo se ve obligado a ser no s6lo un 

experto en la transmisi6n de los conocimientos y un 

conocedor de las disciplinas que enseña, sino también 

un hombre interesado en los problemas sociales, econ6-

micos, políticos, científicos y tecnol6gicos. De ahí 

que tiene que ocuparse de asistencia social, de ·ac-

tividades integradoras, ·de trabajos extra-escolares, 

de tareas de grupos, de relaciones con la familia, de 

cuestiones juveniles. 

En tal virtud es fundamental formar un . 

maestro con capacidad constante para renovarse y adap­

tarse. La actitud • cbjetiva y crítica frente a la rea­

lidad; la flexibilidad; el espíritu de diálogo y comu­

nicaci6n con los colegas, las autorida~s, los estu­

diantes y los· 1istintos sectores de la actividad; la 

comprensi6n de los problemas de su tiempo¡ la posici6n 

autocrítica; la superación permanente y la acci6n ere.!!:. 

dora en procura de los más altos ideales espirituales, 

morales, culturales, sociales y cívicos. Tales son las 

notas esenciales que el sistema en marcha pretende lo­

grar en la formaci6n del docente para la consecución 

integral de sus objetivos. 
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J.11.J. El nuevo sistema. 

El sistema de formación docente que se 

~a elaborado .. posee las siguientes características:_ 

Primero: -La .formación de profesores para los nive-

les elemental, intermedio y medio y para 

Ias diversas especialidades y funciones técnicas se 

realizarán en las universidades nacionales, provin­

ciales y pr~vadas que ofrezcan esas carreras y en 

Institutos Superiores de Formación Docente. Es de­

cir, dicha formación tendrá lugar exclusiva.mente en 

el nivel terciario o superior. 

Los Institutos Superiores de Formación 

Docente podrán ser establecidos por la Nación, las 

Provincias o por instituciones privadas, de acuerdo 

con el sistema vi¡ente de incorporación. 

Para estas creaciones se procederá me­

diante planeamiento concertado entre todas ).as par­

tes interesadas, incluyendo las universidades. En tal 

sentido se ha firmado ya un acuerdo entre la Nación 

y las Provincias en la IV Reunión de Ministros de Edu 

cáción que tuvo lugar en Saóta Fe en el pasado mes de 

En ese trascendente convenio se fi~ el 

tiempo mínimo de duración de tales estudios y los cri 

terios objetivos para la ubicación de los mencionados 

institutos. Entre ellos se inclUi)'en las necesidades 

zonales; ios requerimientos comunitarios; los recursos 

humanos disponibles; el equipamiento existente; las 

necesidades reales del servicio y los objetivos del 

plan de desarrollo. 
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Segundo: Pa.ra el ingreso a los Institutos Supe-

riores de Formaci6n Docente se requer,i 

rá haber terminado los estudios secundarios, en 

cualquier modalidad (bachillerato, comercial, téc­

nico, etc.). 

A este respecto cabe señalar que uno de 

los acuerdos de la IV Reuni6n de Ministros de Educa­

ci6n realizada en Santa fe estableci6 la validez na­

cional de los estudios, certificaciones y títulos de 

los establecimientos de enseñanza media y de forma.­

ci6n docente, oficiales y privados incorporados, de 

la Naci6n y de las Provincias. 

Tercero: Constitwe W1a nota esencial del sistema 

diseftado la posibilidad que el egresado de 

cualquiera de las carreras docentes, pueda cursar es-

tudios superiores o especialidades. Serán i¡ualmente 

reconocidos en carreras similares o de post-grado 

las disciplinas ya cursadas. 

Esta fluidez de la comunica~i6n entre 

los distintos sectores de la ensefianza sistemática 

• e·s una de las reformas imprescindibles que el país 

estaba requiriendo. Se hace necesario romper los CO!!!, 

partimientos estancos en que está todavía. dividida 

la educaci6n en Argentina. 

No puede admitirse que un egresado de 

un Instituto Superior del Profesorado se vea obliga­

do .a repetir los mismos estudios para avanzar en su 

especialidad, ya sea en un establecimiento de otra 

jurisdicci6n o modalidad, o en una Universidad. 

En tal sentido se ha dado un paso im-

. 1 Naci6n Y portante con los acuerdos firmados entre a 
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las Prov i11 cias en ~anta Pe . Co n e l mismo f' i n se 

est án ]l evando a cabo convers ac iones con l os Con­

se j os de H.ú c t ores de las Univer sidades Na c i onales , 

Provi nc ial es y Privadas y con l as Pue rzas Ai·111adas. 

Cuarto: En los Ins t i tutos Superiores de Forma­

c i6n Docente se ponrán cursar, en prin­

c ipio , l as sigui entes carreras : 

a) Profesor para n jvel e l emental, con una durac i6n 

de dos aflos . 

b ) Pro f e s or pa ra n ivel intermedio , c on esp ecializa­

ción en áreas . Es ta rarrera durará tres años pe­

r o s e podrá r eal izar en menos tiempo sobre la b.§.:_ 

s e de l os núc l eos de materias comunes con el cu­

rrículum de profes or para e l n ivel e l ement al . 

c ) Profesor pa r a n ivel medio , con especialidad en 

asignaturas . Esta carrer a tendrá una dura ci6n de 

cuatro o cinco años , :,egún l a d i scipli na. Como en 

el caso anterior podrá cursarse en meno s tiempo en 

fun c i 6n de los núc_l eos de materias c omune s ya cur­

sadas . 

Además será posible capaci t arse en al­

guno s In s titutos Superiores de Formaci6n Docente 

en conducc ión edu cativa , inc luyendo direc c ión y 

supervi s ión de establec imientos. Esta capaci t a­

ción durará un año y podrá realizarse una yez ob­

t enido e l título docente re s pectivo para cua l ~ui!:_ 

ra de l os tres niveles arri ba mencionados. 

Se ofrecerán i gua lmente en dichos Ins­

tituto s cursos de capacitac i6n para func i ones t é.E_ 

nica s en cada uno de lo s citados nivele~ . Dicho s 

nr .. Tnn I nin t l l ne lllCf'IOU l l"·tn~I Cf)l lf' TIV 
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cursos tendrán una duráción mínima de dos años 

a partir del título docente. Entre otras capa­

citaciones se preván las siguientes: curriculum, 

evaluación, administración escolar, planeamien­

to, orientación, tecnología educativa y metodo­

logía. 

Finalmente algunos Institutos ofrecerán 

formación docente para distintas especialidades, 

una vez conclu!da la carrera de profesor para ni­

vel elemental. Cabe incluir entre ellas la ense­

ffanza diferenciada, la educación de adultos, es­

cuelas rurales, y educación física. Estos cureos 

tendrín una duración de un aí'lo. 

La formación de profesores para el ni­

vel pre-elemental, es decir jardín de int~tes, 

se realizar, igualmente como carrera específica, 

de una duración mínima de dos años, en Institu­

tos de Formación Docente. Eventualmente podrá CO!!!, 

binarse con la formación para el nivel elemental, 

siguiendo~el mismo criterio de núcleos de mate­

rias básicas y especializadas. 

Como ya se ha dicho, en el planteo es­

bozado constituye una pieza esencial la posibili­

dad de articulación entre las distintas carreras. 

En esa forma será factible que las dis­

ciplinas no se repitan y que se pueda pasar de 

una a · otra carrera mediante la aprobación de nú­

cleos de disciplinas correlativas. Se podrá as{ 

ingresar a cualquiera de las etapas del sistema 

sin más limitaciones que las establecidas por el 
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régimen de correlatividad. 

Al término de cada w1a de las carre­

ras el egresado podrá desempe ñarse. en su prof~ 

si6n y continuar sus estudios para otro nivel 

o para una especialidad, función técnica o ta.­

rea de conduc ci6n dentro del nive l que haya ele 

gido. 

El ejempló mis sencillo es el del e­

gresado en la carrera de profesores para nivel 

elemental; de dos años. Una vez conclu!da. esta 

carrera podrá ejercer en la enseñanza primaria y 

proseeuir estudios para rrofesor de enseñanza i.!!_ 

termedia y wedia. O, si l o prefiriese, podrá ca­

pacitarse dentro de su nivel , para las funciones 

técnicas anteriormente e numeradas, para tareas 

de conducci6n o en las especi alidades ya referi­

das. 

Los Institutos Superiores de Formación 

Docente, dentro del marco descripto , poseerán es­

tructuras diversas que irán de la más simple, cons 

titu!da únicamente por el profesorado para el ni­

vel elemental, a otras· más complejas en los grandes 

centros urbanos. 

Podrá así dars'e . el ca.so de un Insti tu-

to que .proporcione en sus··. aulas simultáneamente 

formación docente para los tres niveles citados, 

ca.pací tación para funciones técnicas y de conduc­

ción, formación rara especialidades; profesora.do 

¡>ara Jardín de Infantes, etc. En esta forma se lo­

grará una utilizaci6n 6;ptüna de los recul'sos físi­

cos, humanos y financieros disponibles y se orP,a-
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. nizaráJ-1 establecimientos dinámicos y modernos que 

se constituirán en verdaderos centros universita­

rios docentes. Esta es tructura estará fundado. en 

la existencia do cursos y disciplinas c·omW1es pa­

ra distintas carreras. 

El mecanismo expuesto tiene la inmen-

sa ventaja dé permitir que los docentes, en cual­

quier m~mento y cualquiera.sea su edad o situación, 

puedan reinici~r sus estudios, reingresando al si~ 

tema para obtener un título de mayor nivel o adqui_ 

rir aleuna capacitación o . especialización específica. 

En esa forma los Institutos Superiores 

de Formaci6n Docente se consti tuirá.n en centros ac­

tivos y eficientes de perfeccionamiento y actualiza 

c: i6n. 

Por otra parte, utilizando sus recursos 

humanos, bibliográficos y did{cticos los T.nstitutos 

ofrece1·íÍ,n cur.sos libres y de extensi6n y proporcio­

narán asesoramiento y asistencia a los profesores 

que se acerquen a ellos. 

Será igualmente fu.nci6n de los Institu­

tos la realizaci6n de investigaciones y · experien­

cia..s educativas. 

Los Institutos de Formaci6n Docente 

no poseerán departamentos de aplicaci6n. Los educa­

dores contemporáneos se inclinan unánimemente por 

la realizaci6n de la práctica docente en estable­

cimientos comunes. 
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Se establecerá un sistema de práctica 

de la. enseí'lanza en. forma de residencia o estadías. 

El estudiante permanecerá durante cierto lapso en 

una eacuela ejerciendo todas las tareas de un do­

cente y no solamente dictando clases ocasionales. 

En esa forma estará realmente habilitado para el 

ejercicio de su profesi6n al obtener el título, 

J.11.4. Institutos Superiores de Forme.ci6n Docente y Pro-

fesorado de Nivel ElementaL 

La estructura or¡a.nizativa de los In~ 

titutos Superiores de Formacipn Docente y el plan 

de estudios de la carrera de prof~sor para nivel 

elemental -que comenzará á funcionar en 1971- han 

sido aprobados por_Resoluci6n 2321/70. 

La estructura y organizaci6n de los 

Institutos Superiores de Formaci6n Docente reúne 

las si~uientes características: 

La primera de ellas está dada por la 

flexibilidad organizátiva que permitirá _que cada 

Instituto adopte la-estructura más adecuada para 

su funcionwniento eficiente, dentro de las normas 

generales. 

La segunda característica d·estaca la 

libertad académica y metodol6gica en acuerdo con el 

es_;Pfritu del plan de estudios. 

En tercer término contempla la utiliza­

ci6n 6ptima de los recursos existentes. Con ese pro­

p6sito se prevé la participaci6n del personal docen­

te con título superior en si.tuaci6n de disponibili-

d . 1 • ia adJninis­dad y el uso de la infraestructura e i ic 

trativa y operativa de los profesorados Y de las ex-
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~scu~las Normales. 

Por último, el proye·cto e sta.blece un 

sistema de selecci6n y actua.lizaci6n del personal 

docente con vis~as a garantizar el nivel académico 

indispensable y la formaci6n de profesores id6neos 

para una escuela renovada.. 

Por Resoluci6n 2779 del 20 de noviem­

bre de 1970 se crearon 116 Institutos Superiores de 

Formaci6n Docente o seccionesv de profe.sorad.o 

elemental anexas a los Institutos Superiores del Pr.2, 

fésorado. Estos establecimientos, sumados .a otros 29 

similares de jurisdicci6n provincial y a las carre­

ras ya establecidas en 4 Universidades Nacionale~ 

permitirá .en 1971 la iniciaci6n de estos estudios en 

alrededor de 150 localidades distribuida& en todo el 

país. 

Las creaciones dispuesta..s eon consecueB_ 

cia de un largo trabajo realizado por los organismos 

técnicos del Ministerio. Esta tarea consisti6 en pri 

mer término en la determinaci6n de las necesidades de 

profesores para el nivel elementai entre los afios 1970 

y 1990 por Provincia. Simultáneamente se realizó una 

evaluaci6n en todo .el país de la infraestructura aca­

démica y edilicia de las antiguas Escuelas Norma.les 

y de los Institutos Superiores-del Profesorado, y 

una .encuesta aplicada.·a una muestra de j6venes de 

los últimos años de la enseñanza medí~ y diri~ida a 

establecer las expectativas de inscripci6n para la nu~ 

va carrera. 

La ubicaci6n y creaci6n de los Institu­

tos y secciones de Profesorado es consecuencia de un 
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planeamiento concertado con las Provincias. las 

Universidades y el sector privado. Esto implica 

que la formaci6n de profesores para nivel elemen­

tal se realizará también, en establecimientos pr.2, 

vinciales y privados incorporados y en ,las Unive!. 

sidades que han .resuelto ofrecer la misma carrera. 

Los acuerdos lo¡rados permiten evitar la duplica­

ci6n de esfuerzos y cubrir todo el pa!s con el 

miíximo de econom~. Cabe destacar sin embar¡o 

que los Institutos y secciones de Profesorado ofi­

ciales creados constitwen el núcleo numéricamen-

te más importante en el sistema de formaci6n docen­

te. 

El Plan de Estudios del Profesorado 

de Nivel Elemental ha sido elaborado luego de un 

análisis minucioso, con la participaci6n de las 

oficinas técnicas del Ministerio~ de numerosos 

profesores y expertos en la mateüa. 

Dicho Plan se ajusta a las exigencias 

de una carrera de nivel superior o terciario y a 

las pautas de la política educativa ya expuestas. 

Contempla primordialmente la capacitaci6n profesi.2, 

nal de los futuros docentes, sobre la base de la 

cultura general adquirida en los niveles interme­

dio y medio. Se agregen, sin embargo, elementos d,i 

rígidos a una actualizaci6n de los conocimientos 

científicos de los estudiantes y al ahondamiento de 

su formaci6n filos6fica y humanística. El concepto~ 

del cual se ha partido para la distribución de los 
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contenidos se basa en que no puede ni debe pre­

tenderse obtener, al cabo de estos estudios, wi 

docente definitivamente forma.do para el ejercicio 

profesional a lo largo· de toda su carrera, sino 

suficientemente preparado para cumplir satísfact~ 

riamente las tareas que le sertÚl requeridas en fo!_ 

ma inmediata. Posteriormente podrá seguir los cur­

sos que lo capaciten para aspirar a cargos direc­

tivos o t6cnicos y ese será el momento de ·intensi­

ficar sus contenidos didácticos, de política edu­

cativa y socio-econ6micos en general. 

Entre sus características i~portantes 

pueden destacarse. tres fundamentales: 

La primera se vincula con la moderni­

dad del enfoque, que constituye una respuesta ade­

cuada a las exigencias del sistema educativo en las 

pr6ximas d6cadas. En tal sentido se procura formar 

un docente apto para enfrentar nuevas situaciones; 

interesado en los problemas socio-econ6micos-cultu­

rales y no un mero transmisor de conocimientos, si­

no un orientador del desarrollo aut6nomo del alumno. 

En segwido t6rmino el plan posee una n.2_ 

toria flexibilidad, respetando la libertad acad6mica 

de los profesores, estimulando su creatividad· y 

propugnando la utilizaci6n de m6todos que renueven 

las formas tradicionales de la enseñanza. A ese res 

pecto, cabe destacar, entre otros medios, la exis­

tencia de actividades optativas. 

En tercer lugar instaura el sistema 

de residencia para la¡ráctica de la enseñanza, hoy 

universalmente aceptado como ·el Wlico id6neo para 
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proporcionar al docente la capacidad indispensa­

ble para el ejercicio de su profesión. 

Desde el punto de vista de la meto­

dología propia de los diferentes contenidos, es 

necesario señalar que la caracterización indicada 

para los contenidos del desarrollo del currículum 

se apoya en el principio de que la capacitación d.!. 

dáctica es la resultante de una formación lógica, 

de una adecuada _pre_¡lB.ración en ¡,sicol.o&,ía evoluUva 

y de w:ia profunda comprensión· de los fund.a.ment·os e-:-. 

piijtemoló¡icos y metodoló¡icos ¡,ro¡,ios de cada con­

tenido. 

3.11.5. Plan de Estudios ~ 

Para la carrera de profesor de nivel 

elemental en los Institutos Superioree Je Fornación 

Docente. 

A. Consideraciones generales. 

La carrera de profesor de nivel elemen 

tal posee una duración de dos ailos acad~micos, 

incluyendo un cuatrimestre de práctica en forma 

de residencia en una escuela elemental. La ~es.!, 

dencia, que supone para el estudian.te la obliga­

ción de permanecer cuatro meses durante un· iurno 

completo en uno o más establecimientos comunes, 

puede realizarse en la última parte del segundo 

año de estudios. -en horari-o .. distinto al cumplido 

en el Instituto Super_ior de Formación Docente- o 

una vez finalizados los . cursos. Para el otorga­

miento del título habilitan.te constituye un re­

quisito indispensable el cumplimiento dela resi­

dencia. 
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El plan de estudios para la carrera 

de rirofesor de nivel e lemental exige un rn{nimo 

de seisc i entas horas anuales de tra.baJO acadé­

micq del alumno o sea un total de mil (:o c;c i en-

tas para el curso comple t o·, además df'l IJer!odo 

de resinencia~ Este mínimo de horas de labor 

a.cad~mica. puede incluir c l ases,sem~ tr~o.s di 

in\est~_i6n individuales o en equipo, observa­

ci6n, actividades prácticas, ~te., de acuerdo 

CDn la estructura, r~gimen y orga.nizaci6n de ca 

da Instituto. 

B. Asignaturas y actividades. 

por: 

El Plan de Estudios -está integrado 
, I 

a) Doce asignaturas obligatorias con duraci6n de 

un a.fto académico cada una, aerupadas en tres 

núcleos básicos. 

b) Cinco actividades optativas de las cuales el 

a.l~o está obligado· a cursar dos como mínimo 

durante la carrera, con duraci6n de unwatri~ 

mestre cada· una, o sea un total de dos cuatri 

mestres. 

Los núcleos y las asignaturas o~liga­

toria~ son las siguientes: 

( 1 º .- Teoría de la educaci6n. 
( 

2º.- Teoría del aprendizaj e. 
I. Fundamentos del pro ( 

ceso educativo. ( 3º .- Psicología evolutiva. 
( 

4º.- Elementos de filosoffa. 
( 



II. Desarrollo del 
currículum. , 

III. OrganÚaci6n y 
Administraci6n 
escolar. 
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( 5º.- Lengua y Literatura. 
(' 

6º.- Ciencia matemática. ( 
( 1º-- Ciencias ffsico-químicas. 
( 

8º.- Ciencias biol6gicas. ( 
( 9º .- Ciencias sociales. 
( • 

Formaci6n manual y esM-( 1 ºº .-
( tica. 

(11º .- Educaci6n física. 

~12º•~ Orga.nizaci6n y Adminis-
( traci6n escolar. 

Las actividades optativas son las que 

siguen: 

1Q) Seminario sobre la realidad y los problemas so­

cio-econ6mico-culturales de la zona de influen­

cia del Instituto y sus implicancias nacionales. 

2º) Seminario sobre algún .o algunos de los proble-

mas educativos contemporáneos, teniendo en cuen 

ta sus aspectos hist6ricos y comparádos. 

3º) Intensificaci6n en técnicas de evaluaci6n. 

4º) Intensificaci6n del adiestramiento para el uso 

y preparaci6n del material didáctico y recursos 

audiovisuales y bibliotecol6gicos. 

5º) Foniatría e impostaci6n de voz. 

Las actividades optativas poseen una duraci6n 

de un cuatrimestre cada una. 

Además de las actividades señaladas, 

los Institutos Superiores de Formaci6n Docente po­

drán ofrecer para esta carrera facilidades para el 

·-·~'""' f\r a,rnoMAr.lf'IN rnUCAllVA 
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estudio de una lengua extranjera, en forma también op­

tativa, pero fuera del horario habitual de funcionamien­

to del curso. El certificado que acredite este aprendiz.!. 

je podrá ser sustituido por un examen de capacitaci6n que 

demuestre el conocimiento de la lengua. 

c. Contenido de las a.signaturas. 

1. Teoría de la educaci6n . 

.Análisis de los principales problemas 

pedag6gicos con un enfoque actualizado _'de los mis­

mos, incl\.\Yendo: 

a) La descripci6n fenomenol6gica del hecho educati­

vo y sus fundamentos.filos6ficos. 

b) Sus vinculaciones con el contexto social. 

c) Al¡unos modelos bist6ricos. 

2. Teoría del Aprendizaje . 

.Análisis del proceso de aprendizaje y sus 

fundamentos psicol6gicos y sociales, incl\.\Yendo di­

námica de grupo. Planificaci6n, conducci6n y eva­

luaci6n del aprendizaje. 

3. Psicología evolutiva. 

Estudio del proceso evolutivo del sujeto 

normal, con especial referencia a la etapa corres­

pondiente al nivel. Interinfluencia de los elemen­

tos biops!quicos-sociales. Nociones de psicolo¡ía 

diferencial al solo efecto de capacitar al docente 

para detectar posibles c_asos de atipia. 
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4. Elementos de filosofía. 

a) .Análisis de algunos problemas filos6ficos fun­

da.mentales. 

b) Intensificación del estudio de la ló¡ica. 

5. Lengua y Literatura. 

6. Ciencia matemática. 

7. Ciencias físico-gu!micas. 

8. Ciencia.a biol6¡icas. 

9. Cienciaa sociales. 

10. Formaci6n manual y estética. 

11. Educación física. 

El contenido d~ cada una de esta, si•te dlti­

ma; disciplinas comprende los siguientes aspectos: 

a) Actualización científica y si¡nificación en la 

realidad contemporánea de los contenidos del área. 

b) .Adecuaci6n de los principales objetivos y conte­

nidos de cada área a la· realidad escolar y al des­

arrollo evolutivo de los alumnos. 

c) Principios metodoló¡icos de las disciplinas que 

integran cada área. 

d) El desenvolvimiento de los contenidos se efectua­

.tá conJuntamente,_ con.! el tratamiento didáctico del 

aprendizaje correspondiente. 

Esto no si~ifica que el profesor de ca­

da contenido ha de desarrollar sistemáticamente la me­

todología especial correspondiente, de acuerdo con fo.E_ 
. á nte la necesi-mas tradicionales, sino que tendr prese 

dad de que~los alumnos comprendan los fund,a.lDentos epi~ 
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temol6gicos y metodol6gicos de ese contenido. Por e­

llo la tarea del profesor tiene que servir como eje.!!!, 

plo operativo de las actitudes didácticas más conve­

nientes. Eventualmente podrán destinarse momentos es­

peciales para una reflexi6n conjunta y quizá sistema­

tizadora de las experiencias y de los principios didác 

ticos resultantes. 

12. Orga.nizaci6n y Administraci6n escolarw 

a) Conceptos generales de orga.nizaci6n escolar y 

del proceso administrativo; 

b) Estructura de la educaci6n argentina en a.is as­

pectos legales, institucionales, financieros y 

acadámicos. 

• c) Principales contenidos de ciertas áreas de la 

organizaci6n escolar, (currículum, personal d.2, 

cente, edificaci6n y equipamiento, finanze.a, 

etc.); 

d) Organización y funcionamiento de cada unidad 

escolar, con especial referencia a los requeri.; 

mientos regionales. 

El desarrollo de los contenidos indicados 

será de carácter te6rico-práctico y podrá realizarse 

simultáneamente con el período de residencia, si exis 

ten las condiciones adecuadas.para ello. 

D. Práctica de la enseilanza y residencia. 

La práctica de la enseflanza se realizará 

funda.mentalmente durante el período de la residencia, 

bajo la supervisi6n conjunta del profesor encargado de 

esta actividad y de un docente del establecimiento do!!_ 

de tenga lugar. Antes del I'eríodo de residencia los a-
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lwnnos observarán y dictarán clases dentro del tiem­

po asignado para el estudio del desarrollo del curri 

culum. La residencia tiene por objeto igualmente co.!!!_ 

penetrar al estudiante con la or~anizaci&n, adminis­

traci6n y funcionamiento de la unidad escolar. 

E. Distribuci6n de las asignaturas y actividades. 

Los núcleos · denominados Fundamentos del 

Proceso Educativo y Organizaci6n y Ad.ministraci6n E!, 

colar ocuparán un 45 .% del total de horas del trabajo 

académico, el núcleo dedicado a Desarrolio del Curri­

cuJwn un 40 % y las actividades optativas el 15 % res 

tante. 

En el primer año de la carrera se dicta­

rán las cuatro asignaturas correspondientes al núcleo 

de Ptmdamento del Proceso Educativo y dos del área de 

Desarrollo del Curriculum. 

F. Programas. 

Los profesores a cargo de las distintas 

asignaturas y actividades elaborarán anualmente el 

programa del curso, ateniéndose a los objetivos y CO.!!, 

tenidos reseffados en las descripciones precedentes. 

Los progre.mas incluid.o. las indicaciones bibliográfi­

cas y metodol6gicas adecuadas y una ple.nificaci6n de 

las tareas que se llevarán a oabo durante el año o el 

cuatrimestre. 

G. Actualizaci6n. 

Los profesores designados para hacerse 

cargo de las asignaturas y actividades en los Insti­

tutos Superiores de Formaci6n Docente durante 1971 d~ 

berán participar obligatoriamente en seminarios pre-
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vios de actualizaci6n organizados por el Ministerio 

de Cultura y Educaci6n, por Universidades u otras 

entidades. 

~ esta n6mina habrá que agregar un n,!! 

mero aún no determinado de Institutos privados cuya 

incorporaci6n se autorizará en la medida que resporu½an a . 

necesidades concretas y posean los recaudos edilicic;>_s, 

nivel acad~mico y garantías morales y econ6micas nece.sa-­

rios para este tipo de formaci6n. 

Institutos Superiores del Profesorado. 

Durante dos aflos (1971-1972) los actua­

les Institutos Superiores del Profesorado deberán pro­

poner su nueva estructura, acorde con los lineamientos 

de formaci6n docente anteriormente explicitados. 

Esto dará oportunidad para una renova-­

ci6n profunda y actualizaci6n de este tipo de estable­

cimientos. 

Las propuestas provendrán de cada cuer­

j_lO de profesores y de los egresados y comunidades vin­

culadas a los Profesorados. Ello estimulará la creati­

vidad y aumentará la eficacia de tales establecimientos, 

permitiendo al mismo tiempo su adaptaci6n regional . . • 

La reforma será as! una consecuencia de 

la participaci6n actiYa de profesores y egresados. 
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3.12. Educa.ci6n permanente. 

La reforma educativa emprendida responde a la 

tendencia contemporánea de concebir a. la educación como 

una tarea continuada, que abarca a la totalidad de pobl!, 

ci6n Y no concede límites deeda.d ni condici6n. Es lo que ha 
+ da.do en llamarse educa.ci6n perman~nte. 

Numerosos factores y razones gravitan en esta 

concepci6n 

Ante tod~ el cambio a.celera.do ·de la. ~poca con­

temporánea, que prodúce un verdadero desgaste de los- co­

nocimientos. Desde otro punto de vista., es indudable que 

el hombre - como a.firma. Thorndike _-, es un ser que se 

cara.eteriza. -por su dondici6n de educa.ple y de hecho a­

prende durante todo el m~i:so de su vida.. Por ello pue­

de definirse a la. educación permanente como el perfecci.2, 

na.miento integral y sin solución de continuidad de la 

persona. humana. desde su nacimiento hasta su muerte. 

Esto ha. sido advertido por el sistema prc:>duc­

tivo. Por esa. razón en la.s empres·as económicas - que son 

más rápidas para adecuarse a las exigencias de la histo-

ria que los sistemas educativos se proporcionan constan 

temente cursos de a.ctua.liza.ci6n y perfeccionamiento y, 

llega.do el caso, de readiestramiento. Es ·qúe el perfec­

cionamie1;,1to, desde el punto de vista·-empresario, se 

.s 'i:ºn~idera. como la inversi6n más reductible. 

\ Tal importancia ha llegado a poseer la educa-

ción permanente en nuestra, tiempos que Lengrand '..]a cali . ., ~ 

+Conf:Ministerio de Cultura y Educaci6n.-Servicio de Difu­
sión-. Serie: La Reforma Educativa.~ 4.- Seminario Nacional 
de la Educación Permanente.-Buenos Aires, noviembre · de 1970.-

67 pgs.-

/// 
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fica como "el nuevo orden educativQ". Los diplomas ,serán 

dentro de poco como los pasaportes, que requieren para 

su validez reválidas peri6dicas. 

Sin embargo la ubicaci6n de la educaci6n,~n 

la que posee una singular importancia la utilizaci6n de 

los medios de comunicaci6n de masas y la moderna tecnolo-­

logia~, L-tHtOita a;tguna,15 controversia.a. Desde el punto de 

vista de la reforma emprendida no · es un para-sistema, ni 

una educaci6n extraescolar, aunque a veces surja en esa 

forma. No es parte del sistema educativo actual ni se . in­

serta en ,1. En rigor de verdad, lo comprende, Es un pro­

ceso_ que anima a las personas de ctalquier edad a conti-
·,. 

nuar estudios. En otras palabras, "se trata de·-continuar 

el¡roceso educativo sin interrupci6n para satisfacer las 

exigencias profundas de la personalidad hwnana en su de- · 

sarrollo y para responder a las demandas cada vez más a­

premiantes de un mundo que se transforma". 

3.12.1 Educaci6n de adultos. 

Dentro del concepto expuesto ocupa una parte 

de singular relev:ancia la educaci~n d"e adultos • . 

Durante su existencia·, con las actuales ex_. 

pectativas de vida, el hombre transita diversas e­

tapas: infancias, niñez, adolescencia, juventud y 

luego, edad adulta. Esta áltima ocupa más del 60% 

de la vida humana y esa proporci6n seguirá crecien­

do. De ahí que la educaci6n permanente haya reivin­

dicado la edad adulta como una etapa particÚlarmen 

te educable de la vida cel hombre. Es la parte más 

extensa y más vinculada con el proceso de desarro­

llo; es tambUn la más afectada por las transfor-

/// 
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maciones estructurales derj vadas clel cambio. ~ 

Por esa razón la educación del adulto se apar­

ta de la mera alfabetización para convertirse en un 

proceso de formación integral que indaga en las ten­

dencias del desarrollo socio-económico y se v~ obli-
' 

gada a planl:í.ficar en diversos niveles y alternativas. 
¡ 

En el sistema educativo proyectado la educa-

ción del adulto, como parte de la educación permanen­

te, ocupa un lugar impcrlante y posee un organismo de­

dicado a ese objeto, la Dirección Nacional de Educa­

ción del Adulto, creada en 1968 en los comienzos del 

actual proceso de reforma y que realiza una acción am­

plia. Caen bajo su dependencia las antiguas_ Escuelas 

Vespertinas y Nocturnas, que están siendo transforma­

das en complejos funcionales educativos con ciclos de 

nivel primario y cursos especjales de capacitación 

de enseñanza de idiomas. A ellos se agregan las Escue­

las Anexas a las Fuerzas Armadas y dos Centros Edu­

cativos de Nivel Primario (CENP), ubicados en los lu­

gares donde se cumple la vida cotidiana del adulto, en 

coordinación con empresas, sindicatos, iglesias, fuer­

zas de seguridad, organismos sanitarios, uniones veci­

nales, sociedades de fomento, clubes, etc. Estos Cen­

tros poseen una gran flexibilidad y dinamismo. 

En el curso de 1970 la Dirección N8.cional de 

Educación del Adulto ha llevado a cabo las siguientes 

experiencias: 

Con el auspicio de la OEA, dentro del Programa Re­

gional de Desarrollo Educativo: Plan Experimental 

Multinacional de Educación de Adultos. 

/// 
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- Microexperiencia en 30 escuelas de la Capital 

Federal. 

- Escuela experimental de horario continuado. 

- Centros Educativos Comunitarios (CEC), de educa­

ci6n primaria y cape.citaci6n t~cnica elemental 

complementaria, en villas de emergencia y barrios 

marginales de las grandes ciudades, para la inte~ 

graci6n y desarrollo de comunidades, en ·coordina­

ci6n c?n organismos nacionales, provinciales, mu­

nicipios y cuerpos intermedios. 

- Centros educativos m6viles de· promoci6n profe­

sional ¡,o pu lar ( CEM), en los_ • sectores urbano y ru­

ral, para complementaci6n de los CENP, en coordi­

naci6n con el CONET y AEA. Enseñanza pre-profesio­

nal de orientaci6n vocacional. 

Centros Educativos de Nivel Secundario (CENS). Por 

convenio con empresas y sindicatos. 

Este dltimo ensayo posee singular trascen­

dencia. Se trata de proporcionar los estudios se­

cundarios completos a obreros y empleados, en su 

lugar de trabajo. Se evita .as! la p~rdida de tiempo 

que significa el regreso al bogar y la s·alida a la 

escuela. Se desarrolla en tres años, con planes y 

curricula adaptados a la mentalidad adulta. Propor­

ciona una capacitaci6n profesional que permite al 

egresado, junto con la graduaci6n de bachiller y la 

posibilidad de acceso a la Uni.versidad, una promo­

ci6n en su trabajo. Elimina ·. e], concepto de las vaca-

/// 
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ciones estivales, ya que la tarea escolar se realiza 

durante todo el afio, sin interrupci6n, excepto la 

licencia- laboral. Todo ello ha influido para su 

éxito ya que en los cinco puntos en donde tiene lu 

gar (ENTEL, Ferrocarriles del Estado, Sindicato de 

Luz y Fuerza, Sindicato de Petroleros, Prat, Váz-
. I . 

quez e Iglesia, Y CAP) la matriculaci6n ha sido 
' 

extraordinaria. 
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4. l NSTHUMF.:N'l'OS PA llA f!,1., CAMBJ O. 

4.1. El Nuevo Curriculwn. 

La reforma. en el sistema esc·olar se concreta a 

travás de la aplicaci6n de un currá.culwn • . La palabra curr,! 

culwn define el proceso educativo . que se desarrolla en ca~ 

da escuela, es decir en una situaci6n de .aprendizaje ( o 

educativa) en la que interactdan los alwnnos y la institu­

ci6n escolar. 

El enfoque del nuevo curriculum implica un cambio 

de perspectiva en la conduccci6n del proceso, ya que su de­

sarrollo se centra en el alumno quien debe recibir activa­

mente los valores morales y culturales que le propone la 

escuela. Además la responsabilidad de la direcci6n de la 

escuela es mucho mayor. 

4.1.1. Concepto y definici6n. 

"Curriculwn" es mucho más que planes y pro­

gramas; la definici6n es muy explícita ya que impli­

ca· "la totalidad de actividades y aprendizajes que 

''realiza ·el alumno bajo la responsabilidad de la es-

Involucra objetivos; contenidos, metodología, 

actividades y organizaci6n; t~cnicas de evaluaci6n y 

diagn6stl90 psico-pedag6gico y sociol6gico; el mate­

rial didáctico; ·el ambiente; las relaciones que se 

dan en la escuela; el calendario escolar; la orienta­

ci6n y las relaciones de la escuela con la comunidad 

donde está inserta. 

Es decir que la connotaci6n del tánnino 

"curriculum" da ánfasis a la .totalidad del procesoll . 

/// 
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ya sea desde el punto de vista de la operatividad 

del alumno como de su cumplimiento dentro y fuera 

del ámbito escolar. 

4.1.2. Aprobaci6n de Bases. 

El Ministerio ha aprobado (Resoluci6n Nº 

2300/70) las Bases del curriculum para las escue-

las del _Nivel Elemental (primer ciclo: u, 2º y 3º 

grado), y se encuentra en sus etapas finales la ela­

boraci6n de las bases del curriculum para el primer 

ciclo del nivel intermedio. 

El documento aprobado constituye la base 

para que cada escuela elabore su propio curriculum, 

que por ello serí distinto en cada caso, ya que de­

be responder a las características individuales de 

cada unidad escolar. 

4.1.3. Adaptaci6n. 

Esta flexibilidad facilita la adaptaci6n de 

las "Bases" a cada regi6n, a cada comunidad, a cada 

grupo de alumnos que pase por la escuela; es decir 

permite.centrar la responsabilidad formativa en la 

unidad escolar, con su comunidad de familia, veci_nos, 

fuerzas vivas, docentes y alumnos, a trav6s de la so­

cializaci6n y de la regionalizaci6n. 

4 0 1.4. Unidad. 

Esta posibilidad de adaptaci6n a las circuns 

/// 
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te.ncias locales no pone en peligro la unidad del sis­

·tema educativo ni la integración nacional. Las "Bases" 

contienen los elementos comunes y obligatorios, que 

cara.eterizan esa unidad. Se trabaja a.demás de acuer­

do a lo convenido en la. IV Reunión de Ministros de 

Santa. Fe, en la elaboración de contenidos mínimos 

para. todo el país. Para. esa. tarea. la Ia.. Reunión Na­

cional sobre Experiencias de Implantación del Progra­

ma. Educativo, que tuvo lugar en Buenos Aires entre 

el 30 de noviembre y el 4 de diciembre de 1970, re­

solvió crear un grupo de trabajo integra.do por re­

presentantes de la Nación, las Provincias y t,cn~cos 

en currículum para realizar dicha tarea.. El primer 

paso consistirá en comparar y analizar las bases de 

curricula ya. elaboradas por la Nación y varias Pro-

vincias. 

Esta. diversidad de curricula no supondrá di-

ficultades para. el pase de los alumnos de una escue­

la a otra. por cuanto el acento de la. nueva escuela 

está da.do en el objetivo de "ensefiar a. aprender por 
1 

si mismo", "ensefia.i: a. pensar", "ensef1ar a. hacer" y 

"ensefiar a investigar" y no en la. cantidad de cono 

cimientos y su memorización. En otras palabras, la 

adquisición de unos contenidos u otroa (la. escuela. 

nueva. podrá ensef1arles a. todo.a como se pretendía. con 

los sistemas enciclopedistas) nQ, crearlÍ mayores difi-

culta.des. 

4.1.5. Elementos. 

Otro de los elementos clave del documento 

/// 
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aprobado está constituido por la individualizaci6n o 

personalizaci6n de la enseñ~nza. Es decir la posibi­

lidad que cada alumno se desarrolle y sea evaluado 

en la medida de su propia capi.cidad. 

Para ello la divisi6n en niveles ofrece un 

seguro marco de referencia ya que 6stos se adaptan 

a las características psicofísicas de los alumnos. 

Asimismo la promcci6n automática dentro de 

los ciclos permite atender a todos los alumnos de 

acuerdo con sus distintos ritmos de aprendizaje. 

Esta característica fundamental del curricu­

lum permitirá la retención del alumno en el sistema, 

hecho que contituye uno de los objetivos de la polí­

tica educativa. 

La promoción automática, para ser eficiente, 

se deberá apoyar en la organización para la nivela­

ci6n y recuperaci6n de los alumnos ( ya sea en gra­

dos o en grupos niveladores). 

Otra característica fundamental está consti~ 

tuida por la orientación escolar fundamentada en la 

obervaci6n sistemática y científica que se volcará 

en el legajo del aluinno. 

La socializaci6n de la enseñanza implica 

la formación de equipos de alumnos para la realiza­

ci6n de proyectos y el desarrollo de unidades didác­

ticas. 

Las características más relevantes de estas 

bases para la renovaci6n del curriculum, son la 

//! 
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unidad, fundamentada en los mismos objetivos para 

todo el sistema, niveles y ciclos, y la. riqueza. y 
variedad de recursos y soluciones garantizados por 

la enunciaci6n de contenidos mínimos y sint~ticos 

y las sugerencias de modelos de actividades de apre,a 

dizaje. 

La suma de estas dos características permi­

tirá la continua capitalizaci6n de experiencias ere_! 

doras y una permanente alimentación del sistema. 

4.1.6. Objetivos de aprendizaje. 

Los obj,tttivos del Sistema Escolar, orientan 

la determinaci6n de los objetivos de aprendizaje, es 

decir los logros que cada alunmo debe alcanzar al fi­

nal de l a escuela elemental. 

Cada uno de los objetivos del Sistema que 

corre~ponde al Nivel Elemental, apuntan a los si­

guientes aspectos: 

l. Caracterizaci6n psicol6gica de los alµmnos del 

nivel elemental. 

2. Valores. 

3. Instrumentalizaci6n. 

4. Socializaci6n. 

5. Conocimientos. 

, . 5.1. Ciencias Sociales. 

5.2. Ciencias Físico-Naturales • 
. 

5.3. Salud 

/// 
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4. 1.7 . Ac tivida de s y conten1düs. 

El l ogro de estos objetivos se desgrana en 

una larga serie de contenidos y actividades. Estas 

últimas, realizadas por el educando bajo la guía . del 

maestro, constituyen el medio destinado a lograr la 

adquisici6n de los contenidos y los objetivos pro­

puestos. 

Tanto los contenidos como las actividades 
r 

debenser seleccionadas, adaptadas y completadas por 

los docentes. En esa forma la escuela se adecuar~ 

realmente a las necesidades de cada situaci6n. 

4.1.8. Renovaci6n cualitativa del curriculum. 

Los objetivos que se proponen para la reno­

vaci6n cualitativa del currículum son los siguientes: 

a) Lograr, en un plazo razonable, una ensefianza de 

acuerdo con las diferencias individuales de los 

alumnos y con las características de la sociedad 

en cambio a la que pertenecemos. 

b) Producir un c~mbio en la relaci6n maestro - alum­

no, de modo tal que 6ste sea el centro de la si­

tuaci6n enseñanza-aprendizaje, y no los programas 

de estudio o la autoridad del maestro. 

c) Producir un cambio en la conducci6n del proceso 

ensefianza-aprendizaje, de modo que la norma orien­

tadora en este campo sea si.empre lo que puede com-

/// 



prender, asimilar y responder el alumno y no lo 

que el programa o el maestro deciden que debe 

saber todo alumno. 

d) Consegti.ir una organizaci6n de la escuela en funci6n 

de los fines de la educaci6n y de los objetivos del 

sistema escolar y no dnicamente en función delas 

exigencias administrativas. 

4.1.9. Medios para la descentralizaci6n de 1~ conduccción y la 

administración del sistema escolar~ 

Los medios que el Estado pone en manos de 

las escuelas para que conviertan en realidad la desee~ 

tralizaci6n de la conducci6n y la administración del 

sistema escolar son los siguientes: 

a) Elaboración definitiva del currículum en cada uni­

dad escolar sobre el plan m':ínimo de un do.cumento 

básico. 

b) Integraci6n de los objetivos del sistema escolar 

y de nivel-ciclo en el obje t ivo institucional que 

deberá seleccionar y formular c.ada escuela. 

e) Com~ncia de las escuelas para darse la distri­

bución horaria . que más conv_enga para el logro de 

su objetivo institucional. 

d) Manejo de un presupuesto propio para construcciones 

/// 
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escolares y material de ense-fíanza. 

4.1.10. Descentralización en el nivel escolar. 

Esta descentralización tambi,n debe produ­

cirse dentro de cada escuela y de la siguiente mane-

ra: 

a) La dirección o equipo directivo, debe delegar pro­

gresivamente en un responsable las funciones ad­

ministrativas y contables. 

b) La dirección debe asumir la función de supervisión 

tácnico-docente y delegarla, pr.ogresivamente en el 

personal m,s cape.citado. 

c) La dirección debe encarar la formación de equipos 

de asesoramiento y de trabajo con la participa­

ción del personal docente a su cargo. 
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4.2. Transferencia de establecimientos. 

Una pieza clave de la política educativa y de la 

reforma la constituye la •transferencia de los establecimie!!_ 

tos primarios y aún secundarios a las Provincias. Esta de­

cisi6n re~ponde a un precepto constitucional (artículo 5º); 

a la tradici6n argentina y a evidentes razones de eficien­

cia; administrativa y adaptaci6n regional. Constituye por o­

tra parte una política definida del Gobierno de la Revolu­

ci6n Argentina. 

En septiembre de 1968 la Secretaría del CON.ADE 

public6 un documento de políticas y estrategias gubernati­

vas correspondientes al sector educa~i6n. Se señalaba en él: 

Inorganicidad jurisdiccional, in~titucional y legal. Admi­

nistraci6n excesivamente centralizada e ineficiente. Falta 

de coordinac i6n e inadecuada distribuci6n de las facultades 

de decisión . Escasa participaci6n de la comunidad. 

Al determinarse las políticas a seguir, proponía 

el CON.ADE: 

1º) Fijar para toda la Nación los fines y objetivos genera­

les de la educación y los espeé!ficos de cada nivel y ci 

clo. Establecer los contenidos mínimos de cada uno de 

ellos, el sistema de articulación entre los mismos y las 

condiciones y normas para el reconocimiento de certifi­

caciones, grados, títulos y habilitaciones profesiona­

les. 

2º) Descentralizar la ejecución y administración de todos 

los servicios educativos, atendiendo a las caracterís­

ticas regionales. 

3º) Determinar las funciones y responsabilidades de la Na­

ción, las provincias, los municipios, las institucio-
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nes y las familias, 

En este sentido se ha trabajado deede 1966, Las 

precisiones citadas fragmentadamente son el resultado 

de coincidenc.ias entre los equipos del CON.ADE y de la 

entonces Secretaría de Eatado de Cultura y Educaci6n. 

Es una de las f6rmulas organizativas del sistema 

educativo buscado por la reforma la federalizaci6n de 

los servicios escolares. 

Debe quedar sentada la urgente necesidad de que 

los estados provinciales asuman definitivamente todas 

sus atribuciones y responsabilidades escolares, y que 

así lo hagan en la comprensi6n que, si en 1853 se for­

m~laron precisiones sobre obligaciones provinciales 

solamente a nivel de la instrucci6n primaria, fue s6lo 

porque ése era, contemporáneamente el grado de instruc­

ci6n necesaria y posible para la formaci6n del ciudada­

no en general. 

Sobre la base deJ criterio señalado y teniéndose 

en cuenta la realidad de nuestro desarrollo, resulta 

ineludible convenir que al presente esas atribuciones 

y responsabilidades deben proyectarse, a través de rea­

lizaciones concretas, más allá de los límites extremos 

de la escolaridad de nivel primario, para alcanzar, por 

lo menos y en una etapa pr6xima, el nivel intermedio. 

Aceptada la federalizaci6n como principio de poli 

tica educativa, habría que concretarla en disposiciones 

que permitan efectuar el traspaso al ámbito provincial 

de los servicios escolares siguientes al primario, pro­

movidos y conducidos hasta ahora por el gobierno federal. 

Desde junio de 1.966 se ha. planteado el tema con es-
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casos resultados prácticos, ya -que s6lo se traspasaron 

escuelas a las Provincias de Buenos Aires, La Rioja y 

Río Negro. A ellas h53 que agregar §anta Cruz, que las 

poséía, en su totalidad, desde antes de 1966. Estas 

transferencias se realizaron de acuerdo con los térmi­

nos de Ley 1T.878. La principal dificultad derivaba de 

la carencia de recursos por parte de las provincias.Es-

• te contexto ha cambiado sustancialmente. 

Con las decisiones en materia de coparticipaci6n 

impositiva expuestas por el Señor Presidente en su dis 

curso a los Gobernadores Provinciales, es posible enca­

rar rápidamente el problema. El Ministerio está actuan­

do enérgicamente y ha designado un coordinador para cen 

tralizar las relaciones con las Provincias. 

Las reformas de tipo impositivo a. que se refir-i6 

sucintamente el Presidente de la República pueden sin­

tetizarse así: el coeficiente de coparticipación en la 

reca.u1daci6n impositiva que de cada Provincia se fijará, 

a partir del lº de enero de.1972 de acuerdo con los co~ 

tos de los servicios que ésta preste, particularmente 

el educativo. Esto cambia la filosofía del sistema impo 

sitivo ya que hasta ahora el coeficiente de copartici­

paci6n .se determina por el domiciiio del contribU3ente 

y en tal virtud las jurisdicciones más ricas son las 

más favorecidas. Con esa modificaci6n estructural -.ver­

daderamente revolucionariíl ·y federalista- las Provin- : 

cias contarán con recursos pxopios para sostener los es­

t ablecimientos escolares. 

Durant e el período de transici6n de 1971, al tran=. 
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ferirse las escuelas se traspasará con ellas la parte 

del presupuesto del Consejo Nacional de Educación pr.2, 

pgrcional a su número y de acuerdo con el monto se mo­

dificará el coeficiente de coparticipación impositiva 

de la provincia recipiente. En esa fonna los fondos 

fluirán automáticamente. 

Esta trascendental de~isión implica una verdadera 

política de solidaridad nacional y de apoyo a las re­

tiones deprimidas en más de una centuria de centrali­

zaci6n. Supera además definitivamente el principal ob~ 

táculo para la transferencia. 

La evaluación de la experiencia realizada con la 

Provincia de Río Negro podrá dejar elementos válidos 

para ju.z¡ar la utilidad de la organización de subsiste­

mas provinciales completos. La Provincia de Río Negro 

ha recibido recientemente los servicios escolares de 

enseñanza media, técnica y de educación de adultos, ad!_ 

más de la responsabilidad del control .y supervisión pe­

dagógica y administrativa de los institutos privados i.!!_ 

corporados a la enseñanza ofic.ial- instalados en el te­

rritorio provincial. 

Otro proyecto en vías de realización es el traspaso 

de algunos de los nuevos Institutos Superiores de Forma­

ción Docente a las Provincias que quieren organizar uni­

ficada.mente sus servicios de preparación de profesores 

de nivel elemental. 

Logradas las transferencias de los servicios esco­

lares a las provincias el Ministerio· podrá concentrarse 

en una labor de orientación, pla.Iieamiento, apoyo técni­

co, alimentación del sistema y _políticas nacionales,., y 

no en la administración centralizada, cata e ineficien-
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4.3. Reorganización del Ministerio. 

El Ministerio de Cultura y Educación no 

era apto, en su estructura, para .llevar adelante 

latransformación propuesta por la reforma educa­

tiva. 

Mientras en las restantes áreas, con me­

nos agentes y menos presupuesto, se cuenta con va­

rios Ministros, Secretarios y Subsecretarios, la 

estructura del Ministerio de Cultura y Educación 

tenía, en la práctica, un Ministro y un Subsecreta 

río, ya que uno de los dos, el de Educaci6n, con­

centraba el 99% del personal y de los recursos. De­

pendían además del Minisfu:o .. y del Subsecretario 

alrededor de 30 organismos o grandes reparticiones. 

Se considera habitualmente que la organ_!, 

zación administrativa condiciona el rendimiento t~c 

nico del servicio. Este príncipio, hoy no discutido 

y que rige en todos los órdenes de la actividad hu­

mana, desde la econ6mica hasta la científica, es el 

que ha inspirado la reforma del nivel de conducci6n 

ministe•rial, al más alto· de la conducción educativa 

argentina. 

El Ministro de Cultura y Educación - o 

más propiamente el Subsecretario de Educación - con 

centraba una cantidad y variedad tan grande de fun­

ciones y tareas que su caso era dnico dentro de la 

Administración Nacional. La relación entre el pre­

supuesto y el número de Secretarios o Subsecreta­

rios era doce veces superior en el Ministerio de 

Educación que en el resto de la Administraci6n Na­

cional. La relaci6n entre el personal y el número 

de secretarios o subsecretarios era veintis6is ve-

// / 



ces superior en Educaci6n que en el resto de la 

Administraci6n Pdblica. La reforma efectuada no 

elimina la diferencia entre este Ministerio y el 

resto de la Administraci6n, pero la reduce consi 

derablemente y asegura un sistema más racional de 

conducci6n y divisi6n de trabajo .. 

La reorganizaci6n puesta en marcha ha 

consistido en la designaci6n de cinco Subsecre­

tarios, para asistir al Ministro en los distin­

tos sectores de la administraci6n del Ministerio, 

dividiendo racionalmente h atenci6n de asuntos 

que involucran a 210.000 agentes y a un presupue~ 

to que sum6, en ¡970, más de 182.000 millones de 

pesos m/n., el segundo dentro· de las grandes áreas 

de la administraci6n nacional. El primero es el que 

corresponde al sector de desarrollo econ6mico. 

Los nuevos .Subsecretarios permiten al Mi­

nistro la atenci6n de los asuntos en grandes áreas, 

que ya han logrado coordinaci6n previa. Es la pri­

mera etapa de un proceso que irá abarcando, sucesi 

vamente, los otros niveles .. 

Los actuales Subsecretarios T~cnico, de 

Supervisi6n Escolar, de Coordinaci6n Universita­

ria, de Cultura y Econ6mico Financiero tienen a 

su cargo las áreas que resultan de la siguiente 

divisi6n: 

4.3.1. Subsecretario T~cnico. 

Dependen directamente de este 

/ // 
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to, investigación, tecnología, asistencia técnica 

y cooperación internacional. Presta el apo~o téc­

nico necesario (políticas, planes, investi¡,a.éie:-­

nes, cursos, expertos, legislaci6n, etc.) pi.rala 

labor del Ministerio tanto en el área cultural co 

mo en la educativa. Además coordina la labor de 

las otras subsecretarías en ausencia del Ministro 

y atiende el despacho urgente. Constituye también 

el enlace con CONADE, CONACE y OONACYT. 

Los organismos comprendido.s en el .í.rea 

del Subsecretario Técnico son los siguientes: 

a) Oficina Sectorial de Desarrollo-Educaci6n. 

b) Direcci6n General de Técnicas Educativas. 

c) Centro Nacional de Investigaciones Educati­

vas. 

d) Departamento de Cooperaci6n Internacional pa 

rala Educaci6n, Ciencia y Cultura. 

4 .3.2. Subsecretario de Supervisión Escolar. 

Dependen de este Subsecretario los 

servicios educativos, en los .niveles no unive_!, 

sitarios. 

Los organismosy servicios comprendi­

dos en ·el área del Subsecretario de Supervisión 

Escolar son los siguientes: 

a) Consejo Nacional de Educaci6n 

/ !/ 



b) Administración Nacional de Educación Media y 

Superior. 

c) Consejo Nacional de Educaci&n T~cnica. 

169.-

d) Superintendencia Nacional de Ensefianza Priva­

da. 

e) Dirección Nacional de Educación del Adulto. 

f) Administración de Educación Agrícola. 

g} Administración de Educación Artística. 

h)"Administración de Educa·ción Física, Deportes 

y Recreación. 

i) Administración de Sanidad Escolar. 

4.3.3. Subsecretario de Coor_~inación Universitaria. 

Coordina la acción de las Universidades 

Nacionales, Provinciales y Privadas. Asiste al Mi­

nistro en las relaciones con las Universidades Na­

cionales y el Consejo de Rectores de las mismas y 

tiene en su área a la Dirección Nacional de Altos 

Estudios • 

. 4.3.4. Subsecretario de Cultura. 

Dirige la tarea de los organismos de acción 

cultural. 

Los organismos y servicios comprendidos en 

el área del Subsecretario de Cultura son: 

·6 Cul tu-a) Dirección Nacional de Acción y Promoci n 

ral. 

/// 
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b) Dirección Nacional de e 
onserva.ción Cultural e 

Investigaciones. 

Además debe asistir al Ministro 
en la.s 

relaciones con: 

a) Comisión Nacional de Patrimonio Cultural. 

b) Comisión Nacional de la Reconquista. 

c) Fondo Nacional de las Artes. 

d) Academias Nacionales. 

e) Instituto Nacional Sanmartiniano. 

4.3.5. Subsecretario Econ6mico-Financiero. 

Dependen de este Subsecretario los orga­

nismos de apoyo, administrativo y financiero. 

Los organismos y servicios comprendidos en 

el área del Subsecretario Económico-Financiero son: 

a) Dirección Nacional de Arquitectura Educacional. 

b) Dirección Generar de Administración. 

c) Dirección General de Personal. 

d) Dirección General de Obra Social, 

e) División Organización y M~todos. 

Asiste al Ministro en la.s relaciones con 

el Instituto Nacional de Cr~dito Educativo para la 

Igualdad de Oportunidades. 

/// 
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4.3.6. Coordinadores. 

Se ha considerado necesario establecer la 

coordinaci6n de los asuntos jurídicos y provincia­

les, para lo cual los Pepartamentos de Asuntos Ju­

rídicos y Sumarios continúan dependiendo directame~ 

te del Ministro, a través de un Coordinador de ASll!!, 

tos Jurídicos. Este Coordinador, además, asiste al 

Ministro en las relaciones con el .Ente de Califica­

ci6n Cinematográfica. 

Las relacionei educativas y culturales con los 

Gobiernos provinciales son atendidas directamente por 

el Ministro, con la asistencia de un Coordinador de 

Relaciones Provinciales. 

4.3.7. Funciones, atribuciones y responsabilidades. 

Esta reestructura ha permitido precisiones 

de reorganizaci6n que se han efectuado sobre la base 

de la determinaci6n de funciones. 

Los Subsecretarios tienen la misi6n de asis­

tir al Ministro en la tramitaci6n, estudio, resolu­

ci6n_ y ejecución de los asuntos comprendidos en sus 

respectivas áreas y canalizar las relaciones jerár­

quicas o funcionales entre el Ministro y los orga­

nismos comprendidos en las mismas. 

La reestructura no ha representado varia­

ciones de atribuciones para las Direcciones y 

Consejos del •Ministerio, pues los titulares de los 

organismos comprendidos en el área de cada Subsecre­

tario conservan sus funciones, atribuciones y res­

ponsabilidades, de conformidad con las normas vigen-
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la·torias de disposiciones legales o reglamentarias 

comportan responsabilidad solidaria de los Subsecre­

tarios y de los funcionarios antes mencionados, a 

quienes corre!=Jponde.. intervenir en los mismos, res­

ponsabilidad que s6lo será excusable mediante adver­

tencia efectuada directamente ante el Ministro, en 

tiempo oportuno. 

Se ha previsto un proceso de delegaci2_ 

nes que permita agilitar el trámite, hasta hoy len­

to, de los asuntos del Ministerio. 

Los Subsecretarios resolverán con su so 

la firma los asuntos de su área para los cuales el 

Ministro, por resoluci6n expresa, les delegue tal 

atribuci6n. Cada Subsecretario hará la correspondie~ 

te propuesta de delegación. 

Dada la importancia de las funciones a 

cargo de los Coordinadores de Asuntos- Jurídicos y de 

Relaciones Provinciales, se ha determinado que den­

tro de sus respectivas áreas, tendrán las mismas t_!: 

reas, atribuciones y responsabilidades que los Sub­

secretarios. 
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4.4. Descentralizaci6n en el nivel de cada unidad escolar. 

La políti·ca educativa que la reforma reclama de­

manda una caracterizaci6n de la unidad de base¡ , la escuela. 

Esta debe poseer posibilidades completas de_ gesti6n, capa.e,!. 

dad para hacerse responsable de todo lo demandado por la a,2_ 

ci6n educativa, flexibilidad suficiente para dar respuesta 

a necesidades cambiantes y situaciones nuevas. 

Cada escuela deberá caracterizar su acción, orga­

nizar su grupo profesional, establecer el funcionamiento del 

equipo docent~, organizar la comunidad escolar, dictar los 

códigos de convivencia y desarrollar el currículum, de acue!_ 

do con las bases aprobadas por el Ministerio de Cultura y E­

ducación. 

Todo esto demanda la revisión completa de las re­

glamentaciones vigentes para ofrecer a la nueva escuela aut.2, 

nomía, responsabilidad y flexibilidad. 

Desde 1971 cada unidad escolar dispondrá de recur­

sos para sus operaciones, de tal manera que podrá adquirir 

los elementos que necesite a tiempo, al contado y verificando 

la calidad. La centralización de las compras ha sido de un re 

sultado negativo en cuanto a precio, calidad, garantías y ce­

leridad. 

En materia de construcciones se proseguirá con e l 

sistema vigente, que ha dado excelentes resultados. Los edi­

ficios se construyen o se reparan bajo la administración de las 

asociaciones cooperadoras, a quienes el Estado entrega los re­

cursos, que aqmHlas completan. Se logra en esa forma la parti­

cipación de la comunidad y los costos se reducen notablemente. 



4.5. Estatuto del Docente. 

Un instrwnento esencial de la política educativa 

lo constituye el Estatuto del Docente. Es el instrumento de 

la Política docente del Estado, Debe ser apto para la defen 

sa de los derechos profesionales, pero tambi~n legislación 

funcional para el mejoramiento del servicio educativo. Sus 

doce años de vigencia legal marcan ya necesidades de adapt_!!: 

ción en función delcambio educativo. 

El Ministerio de Cultura y Educación ha respetado 

sus normas. Las designaciones, ascensos y traslados se real.!_ 

zan siguiendo el procedimiento establecido por la Ley 14.473, 

con las modificaciones introducidas por la Ley 18.613. 

Estas tuvieron por finalidad agilizar el mecanismo 

del Estatuto, sin alterar su espíritu y lograr una posibilidad 

de respuesta ágil a las necesidades del servicio escolar, Por 

ejemplo: se ha buscado simplificar la mecánica de los concur­

sos, en forma tal que sin que se vean afectados los derechos 

de los docentes, pueda acortarse el trámite, que logra prome­

dios de varios años. 

Se ha impulsado el trabajo de las Juntas de Clasi­

ficación. Mediante la Ley 1i.738 el Presidente de la Nación ha. 

delegado en el Ministerio de Cultura y Educación las designa­

ciones docentes. Esto ha traldo igualmente una aceleración en 

el trámite, que ya está haciendo sentir sus efectos. 

Un ejemplo de los resultados de este esfuerzo lo 

constituy6 la entrega de nombramientos para acrecentamiento 

de horas -realizado en los últimos días de noviembre delco­

rriente- luego de un concurso que duró tres meses. 
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El Ministerio está realizando una po­

lítica que permita un aumento significativo de 

docentes titulares, pues la capacitaci6n de los 

docentes que aplicarán la reforma exige por lo 

menos la titularid~d- &n el cargo. Puede marcarse 

como una de las causas del bajo rendimiento do­

cente las cifra.s de interinatos y suplencias que 

el servicio nacional posee, en proporciones muy 

grandes . 

Las pruebas del actual. respeto al estatu 

to del docente son: 

Designaciones y llamados a concurso: 

a) Consejo Nacional ·de Educaci6n: 

- P_or primera vez desde 1964 se ll:e.m6 a concurso 

~ara cubrir 6.500 v~cantes. 

- Por decreto n2 1 .580 se asegur6 la estabili­

dad de más de 4.000 docentes de las escuelas 

primarias de jornada completa. 

b) Administraci6n Nacional de .Educaci6n Media y Superior. 

- En 1970 se cübrieron 1.059 horas de ingreso a 

la docencia; 1.178 profesores recibieron acr!_ 

centamientos a 12 y 24 horas y 877 alcanzaron 

la titularidad en cargos directivos. Se llam6 

a concurso para cubrir _5.427 horas y 295 car­

gos docentes. 

c) Consejo Nacional de Educaci6n T~cnica: 

/// 
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el C0NET llamó a concurso para la cobertura 

de 10.000 horas de ingreso a la docencia y 

9.000 para acrecentamiento a más de 12 horas 

en todo el país, que deberán ser cubiertas 

de a.cuerdo con el Estatuto del Docente, antes 

de febrero de 1971. Por otra parte y en virtud 

de la Ley 17.805, se han confirmado a 6.000 do 

centes. 

Queda ahora una labor importante._Adaptar 

el Estatuto a la reforma educativa.. Esa labor, ya 

comenzada, requerirá un notable esfuerzo de pre­

cisión y tambi~n de difusión, para evitar malas i~ 

·terpretaciones en los docentes, tan sensibles ante 

cualquier modificación que pueda hacerles pensar 

en la disminución de sus derechos y conquistas. Las 

re.formas o actualizaciones del Estatuto del Docen­

te deber~ reflejar el nuevo sistema educativo ar­

gentino y ser funcionales para sus características 

y objetivos. 

Un problema que suele plantearse y que pro­

voca inquietud entre los docentes, es el nivel in­

termedio. 

Se temen p~rdidas de fuentes de trabajo. 

Los actuales maestros de 6Q y 7º grado se sienten 

probablemente desplazados por profesores y los de los 

actuales lQ y 2Q años secundarios creen poder ser sus 

titú!dos por maestros. 

Nada de ello debe temerse, Los actuales cuadros 

docentes no disminuirán. Lo que ocurrirá s.:ilamente esma: re~ 

/ /! 
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bicación parcial, de acuerdo con las nuevas tareas exigidas 

por las nuevas estructuras, las nuevas técnicas escolares y 

.las nuevas organizaciones de las unidades escolares de base. 

El Ministerio de Cultura y Educación capa.citará 

debidamente a maestros y profesores para que puedan asumir 

su nuevo rol, en condiciones técnic·amente aceptables y res­

petará la situación de titularidad y los derechos que ello 

implica de todo docente. 

Debe señalarse que .·la actual distr.ibuci6n de de­

manda docente con uno,o dos maestros en 6º y 1º grados y 

10 profesores de 1º a 5º a.fto no disminuirá con la proyecta-

. da-~uMlizaci6n • de 4 6 5 maestros . en 1 º y 22 de intermedia 

(actuales 6º y 1º grados) por el tr.abajo en áreas; 6 6 7 d,2_ 

centes en 3º y 4º de intermedia. (actuales 12 y 2º de escuela 

secundaria) por una. ca.racterizaci6n mS3or de los campos dis­

ciplinarios de cada área y un número mayor de profesores en 

1º, 2º y JQ a.fto de la ensefianza media (actuales 3º, 42 y 5º 

de ensefianza secundaria) por la utilización de modalidades, 

habilitaciones profesionales y materias optativas en el curri 

culum. 

En síntesis la política docente y la reforma pro­

yectada puede expresarse así: 

• a) El Estatuto del Do.cente es y será respetado. 

b) La.a reformas realizadas· intentan la mejor prestaci6n del 

servicio escolar. 

e) Los concursos para la titularización docente se han agili­

zado por diversos medios. 

d) Las Juntas de Clasificación y Disciplina~funcionan de a­

cuerdo con sus reglamentaciones. 
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e) Debe adaptarse el Estatuto de l Docente a las exigencias 

de la Rcif'orma en marcha . • 
f) Sus doce años de vi~encia señalan necesidad de ajustes. 

g) No ~ relaci6n alguna entre reforma educativa y p~flii­

.da de fuentes de trabajo docente. 

h) Se está trabajando en un plan de reorcanizaci6n de las 

jurisdicciones .de las Juntas y del aumento de .su plan ta 

administrativa para facilitar su labor. 

DP.sde otro punto de vista cabe señalar que la me­

jor ¡arant_!a ~ la certeza del respeto del Estatuto del Docen 

te lo constitu,ye el hecho que las Juntas están integradas con 

representantes i?legidos mediante voto por los docente::.. 
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4.6. Nuevo edificio. 

La iniciaci6n del traslado de oficinas al nuevo 

edificio del Ministerio, situado en Cangallo y Madero, es el 

comienzo de la realizaci6n de un plan por muchos años proye.s, 

tado. El Ministerio posee sus oficinas ·distribuídas por toda 

la ciudad de Buenos Aires, con el consiguiente costo de altos 

alquileres y de horas hombres utilizadas para la comunicaci6n. 

El nuevo edificio permitirá al Ministro· ·.y a los 

Subsecretarios trabajar sin inconvenienteral¡uno de comuni­

·caci6n junto a todas las oficinas de planeamiento, adminis­

traci6n, investigaci6n y apoyo. S6lo quedarán fuera de la S,! 

de central los servicios de conducci6n escolar que ya poseen 

unidad de funcionallliento en sus actuales sedes. 

Puede afirmarse que el nuevo edificio, que se cal­

cula estará totalmente habilitado a mediados de 1971, repre­

senta wi mejoramiento en la capacidad de instalación de los 

servicios centrales que permitirá mejorar su rendimiento. 
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4.7. Planeamiento, Investigaci6n1 experimentaci6n, 

desarrollo de curriculum1 tecnología, comunicaci6n. 

Instrumento decisivo del cambio lo cons­

tituye el desenvolvimiento del área de apoyo Ucnico 

al sistema educativo y a la acci6n cultural. Esta a­

sistencia tiene que alcanzar no solamente al sector 

be.jo jurisdicci6n nacional siao tambián al provincial. 

Por razones hist6ricas, el M~nisterio de 

Cultura y Educaci6n ha carecido, casi: ~aeta nuestros 

días, de instrumentos destinados al planeamiento, la 

investigaci6n, la experimentaci6n, la innovaci6n y 

la aplicaci6n de tecnología renovadora. En esto ha re 

sidido sin duda una de las causas fundamentales de la 

esclerosis y el estancamiento del sistema. 

Practicamente todos los . centros y oficinas 

que realizan dichas tareas han sido -Oreados luego de 

1966. Son ellos los Centros de Investigaci6n y de Do­

cumentaci6n; el Departamento de Tecnología y la Ofi­

cina Sectorial de Desarrollo "Eq.ucaci6n" (Planeamien­

to), a los cuales se agreg~ el servicio de Estadístí-

ca. 

La primera medida para la consolidaci6n, 

incremento y reorganizaci6n del sector ha sido la 

designa.ci6n de un Subsecretario Tácnico cuya aten­

ci6n se concentra en ese ámbito. A ello seguirá du­

rante los primeros meses de 1971 la reestructuraci6n 

de los servicios con vistas a los siguientes objeti-

/// 
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vos y metas inmediatos: 

a) Ampliaci6n de la labor del Centro Nacional de Inves­

tigaciones Educativas y creaci6n de un sector de inve!, 

gM:i6n :Y ~~rimentaci 6n aplica.das dirigido pri~eipal-

aente al ,de:sa.r:~Pll9 de curr.icula., tifonica.s de evalua­

ci6u e inno?aciones met.odol6gicas y ·de ma.te:iale·s didácticos. 

b) El desarrollo de los proyectos sobre centros dedi­

cados a la tecnología educativa, la economía de la ~ 

educaci6n y a la comunicaci6n. Para ambos se cuenta 

con un primer esquema y con ofrecimientos de apoyo 

financiero por parte de la UNESCO, las Naciones Uni 

das y el sector privado. 

c) Concentraci6n de los diversos_ centros y del perso­

nal afectado a ellos en un complejo de edificios 

convenientemente ubicados _a fin de facilitar la 

tarea intelectual y la comunicaci6n personal yª.!!. 

mentar su rendimiento. Este complejo contart con 

instalaciones para alojamiento de profesores vi­

sitantes y de docentes que asistan a cursos y se­

minarios de perfeccionamiento. 

d) Participaci6n de las Facultades, Escuelas e Insti­

tutos de Ciencias dela Educaci6n y otras discipli -

nas de las Universidades en las tareas arriba des­

critas. ·con ese prop6sito s~ ha . designado un fun-

/// 
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cionario de enlace en el área del Subsecretario 

T~cnico y se ha realizado una primera reuni6n 

nacional a la cual seguirá pr6ximamente otra. 

e) CoDnlllicaci6n· constante con las entidades repre­

sentativas de las empresas argentinas editoras 

de libros y fabricantes .de equip•os y material 

didácticos. Esta pe,rticipaci6n se· ajusta a las 

siguientes premisas esenciales: 

i) Defensa y promoci6n de la producci6n nacional 

de libros, equipos y mate.rial didácticos y f~ 

mento de _sus ~xportaciones. 

ii) Mejoramiento constante del material prod~ci­

do, para lo cual el Ministerio facilitará li­

bremente los materiales y resultados de la l.!!:_ 

borde investigaci6n, experimentaci6n, etc. 

Con este objeto se organizará una oficina de 

enlace. 

iii) Adaptaci6n de la producci6n editorial a los 

objetivos de la reforma. Esto supone el reem 

plazo gradual del sistema de texto adaptado 

al programa oficial, por la publicaci6n de li, 

bros de consulta para los diferentes niveles 

que se adecuen a la nueva concepci6n pedag6gi, 

ca del auto-aprendizaje· a trav~s de la inves­

tigaci6n, la compulsa, la lectura, etc. Esto. 

/// 
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estimulará la creatividad de autores y edi­

tores y permitirá la impresidn de grandes 

tirajes ya que los libros no estarán expues­

tos a cambios inesperados. 

f) Formación de t6cnicos y especialistas. Esta ta-

rea complete fundamentalmente a las Universida-

des y a los Institutos Superiores de Formación 

Docente. A ello se agregará una política siste­

mática y ordenada de perfeccionamiento en el ex 

terior. Con ese propósito se ha creado una Ofici ..... 

na de Becas dependiente del Subsecretario T6cnico. 

g) Intensificación de la c·ooperaci6n internaciona;_l, 
• . . ... _. : 

particularmente con la UNESco ·y la OEA; con los 

países que desarrollan reformas 'educativas y con 

las naciones latinoamericanas, particularmente 

las limítrofes. El área respectiva está siendo 

por esa causa reorganizada. 

h) Cooperación - ya iniciada - por parte de fundáoi2_ -

nes, empresas, sind_icatos y asociaciones de bien 

pdblico a fin de contar con _recursos adicionales 

para las tareas resefiadas. 

i) Asistencia t6cnica a las Provincias. Las solici­

tudes se canalizan a trav6s del Coordinador de Re ,... 

laciones Provinciales del Ministerio. 

///! 
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j} Asistencia t,cnica a naciones hermanas que lo 

requieran. 

k) Conducción y._ eyaluación de expreriencias hasta 

que, consolidadas ~e institucionalicen. 

1) Renovación legislativa en el área cultural (le­

gislación sobre libros, bibliotecas culturales, 

patrimonio histórico, etc). 

11) Plan de redimensionamiento y creación de nuevas 

universidades y estímulos destinados a la moder­

nización de las actuales. 

m) Dedicaciónde una suma no inferior del 5% del presu 

puesto total del Ministerio de Cultura y Educaci6n 

para el sector t,cnico. 

Dentro del orden de ideas expuestas cabe 

señalar la importante labor que están cumpliendo los 

proyectos· multinacionales patrocinados por el Pro­

grama Interamericano de ~esarrollo Educativo de la 

OEA, que funcionan en el país. Están referidos a la 

educación comparada, la educación de adultos, la te­

levisión educativa~ la enseñanza de las ciencias y la 

formación de profesores parala educación t~cnica. En 

todos ellos se ha realizado ya una labor fecunda que 

/// 
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trasciende las fronteras argentinas pues han inter­

venido investigadores asociados, expertos y becarios 

del resto del continente. 

Para completar el cuadro de las repartici~ 

nea del ,rea cuya tarea ser, SJDpliada, cahe mencionar, 

el INEC (Instituto Nacional para el Mejoramiento de la 

Enseñanza de las Ciencias), que cuenta con el apoyo 

·~ ~ 1 ..Po.n se jo Nacional de Investigaci 6n Científ ic-a 

y de la OEA. Como es sabido este Instituto ha cumplido 

una extraordinaria labor de actualizaci6n de profesores 

de ciencias b,sicas que han permitido la realizac¡6n de 

programas experimentales en _el nivel secundario; la ~u 

blicaci6n de libros y guías; el perfeccionamiento de 

material did,ctico; y la popularizaci6n de ferias de 

las ciencias y olimpíadas matemáticas. 

La tarea del INEC en las ciencias básicas 

experimentales (biología, matemáticas, física, quími­

ca) tendrá que ser completada a partir de 1971 median­

te un esfuer:zo simi_lar en relaci6n con la enseñanza 

de las ciencias sociales y la lengua. 

En cuanto a la labor del Departamento de 

Estadística· Educativa, su acci6n se intensificar, 

con el objeto de prestar el tipo de servicio necesa­

rio para la formulaci6n de políticas, el planeamiento 

y la implementaéi6n :de la reforma. 

JI/ 
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4.8. Perfeccionamiento docente. 

Se ha dicho ya que en nuestra ~poca no se 

concibe ninguna profesi6n de nivel superior sin un 

sistema de constante perfeccionamiento y actualiza­

ci6n. Esto es vílido para la profesi6n docente. El 

magisterio argentino ha dado pruebas, desde haced~­

cadas, de su preocupaci6n en ese sentido y maestros 

y profesores concurren asiduamente a cursos y semina­

rios de todo tipo. El Consejo Nacional de Educaci6n 

cuenta para ello con el Instituto Bernasconi y en el 

orden nacional es importante la tarea realizada por 

e~ INEC. Lo mismo puede afirmarse de muchas Provin­

cias entre las cuales se destaca la de Buenos Aires. 

El perfeccionamiento y la actualizaci6n 

constituyen un derecho y un deber de los docentes y 

ocupan un papel importante en el proceso de la refor 

ma educativa. Dentro de ese orden de ideas se han pr.! 

visto tres etapas. La primera, en plena ejecuci6n, ti_! 

ne por objeto la actualizaci6n de los docente que par 
~ -

ticipan en la microexperiencia y que intervendr,n en 

la experiencia generalizada durante 1971. A partir 

del pasado mes de octubre se han llevado a o.a.bo semi­

narios de actualizaci6n para supervisores, directores 

y maestros y los mismos proseguir~ en marzo pr6ximo. 

Todo docente que ~eba aplicar los nuevos curricular.! 

cibirí previanente y durante la experiencia un adecu_!!: 

do asesoramiento. Lo esencial de una reforma no resi-

/// 
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de ni en el cambio de estructura ni en los nuevos pl~ 

nes,pro~rllrnMoi y curricula. El áxito depende de la mo­

dernizaci6n y el cambio de actitud de los docentes,. 

estudiantes y padres. De ahí la trascendencia del tema. 

La.tercera etapa se llevaría cabo en 1971 

con el objeto de hacer conocer la reforma y preparar 

al pe~sonal que intervendrí em 1972 en su aplicaci6n 

progresiva. Con ese objeto se ha designado, dependien­

do del Subsecretario de Supervisi6n Escolar, a un fun­

cionario responsable de esa labor. ·Para llevarla ·a ca­

bo contarí con el apoyo de los organismos ubicados en 

el ámbito del Subsecretario T~cnico. 

A partir de 1972 y sobre la base de los Ins­

ütutos Superiores de Formaci6n Docente y de los Institu 

tos universitarios y Facultades, se establecerí un sis­

tema permanente de perfeccionamiento docente, estrecha­

mente ligado a los organismos ·de plane~iento investi­

gaci6n y tecnología para los cuales se preve un comple­

jo edilicio con capacidad de alojamiento para dos cen­

tenares de profes·ores. Este sistema - como se ha deter­

miBado en los Acuerdos de Santa Fe - estará.coordinado 

con las Provincias. 



4.9. Asistencia escolar y becas - INCE. 

Para lograr la obligatoriedad escolar 

de nueve años y de la capacitación profesional y P.2. 

sibilitar el ac.ceso de amplias mayorías al nivel m!_ 

dio y a la universidad, es preciso contar con un 

sistema de asistencia escolar y de becas que supere 

los obstáculos económicos de los educandos. 

La asi.stencia escolar en la edu·cación 

básica obligatoria corresponde a las Provincias y 

Municipios, sin perjuicio de la acción concurrente 

de la Naci6n mediante subsidios. En este sentido 

cwnplen wi papel importante las escuelas hoeares en 

las zonas de gran dispersión de la población; los 

comedores escolares; la presencia de asistentes so­

ciales en cada unidad escolar y la asistencia sani­

taria, médica y odontológica. 

Esta acción tiene que concentrarse en las 

regiones donde son .más agudos los fenómenos de anal­

fabetismo y deserción y en los barrios de emergencia 

de las grandes concentraciones urbanas. 

Simultáneamente con los cambios estructu­

rales, de curricula y de organización escolar -que 

atacarán las deficiencias endógenas del sistema- será 

preciso encarar planes de emergencia en el sentido in 

dicado. 

Para completar esa acción se requiere 

igualmente la existencia de sistemas de becas para 

facilitar el acceso y la retención en todos los nive­

les de la enseñanza. El Gobierno Federal ha encarado 

ese tema con la creación por la ley 17.791, que lleva 

fecha 25 de junio de 1968, del Instituto Nacional pa-



ra el Cr~dito Educativo (INCE). Este organismo fue 

reglamentado y puesto en marcha en 1969 y en su br~ 

ve existencia ha puesto de manifiesto las posibili­

dades que ofrece como instrumento de política educ!:_ 

tiva para proporcionar una real igualdad de oportu­

nidades, disminuir la deserci6n, estimular el sentido 

de responsabilidad y solidaridad de los j6venes y 

orientar a 6stos hacia cárreras estrat~gicas y de in 

ter~s nacional. Durante 1970 ha concedido alrededor 

de un millar de cr6ditos con recursos provenientes del 

sistema bancario . 

Como su nombre lo indica su finalidad 

principal consiste en conceder pr6stamos de honor 

para la realización o terminaci6n de estudios en los 

niveles medio, t6cnico y superior ·y para la capacita­

ci6n profesional permanente y el readiestramiento. 

La expansi6n de las operaciones del INCE 

constituye uno de los medios previstos para hacér e­

fectiva la democratización de 1a· educaci6n, primer ob 

jetivo de la reforma. 
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4.10. Educaci6n pre-elemental. 

Como se ha sefialado en las pá~inas precedentes, 

la educación pre-elemental . no ha alcanzado en el país la 

expansión adecuada. Este déficit es particularmente grave 

• en relación con los niños provenientes de hogares en desf~ 

vorables condiciones culturales y económicas. No existirá 

real igualdad de oportunidades ni una completa integración 

social si no se logra que estos infantes adquieran antes de 

ingresar al primer grado del nivel elemental hábitos de CO!!!, 

portamiento y lenguaje que los nivele .. con sus compañeros. 

De lo contrario la desventaja con que parten en la carrera 

de la vida rara vez se compensa. 

La educación pre-elemental constitu_ye en conse­

cuencia un instrumento de enorme valor para el mejora.miento 

cualitativo del sistema y para la disminución de la repeti­

ción y la deserción en el nivel elemental. De ahí la aten­

ción que · le presta la reforma educativa y la decisión de pr,2. 

curar su extensión junto con la formación del personal doc~ 

te adecuado, para lo cual será~fácil adaptar los nuevos Ins­

titutos Superiores. 

Dentro de este orden de ideas los Ministros.: de 

Educación han aprobado los piguientes Objetivos para el Ni­

vel Pre-elemental: 

lº) Promover hábitos-elementales de higiene y relativos al 

cuidado de la salud. 

2º) Orientar el desarrollo, la coordinación y la maduración 

sensomotríz e intelectual del educando por medio de la 

satisfacción de sus necesidades de juego y la libre ex­

presión de la personalidad infantil. 

Jº) Promover hábitos y actitudes que favorezcan la sensibi; 



lización del nifto a la verdad, la bondad y la belleza y 

la aceptación vivencial de un recto orden moral y valo­

rativo acorde con los principios seftalados en los obje­

tivos generales. 

4º) Favorecer la ampliación de la experiencia socio-fa.miliar, 

facilitando la integración del niño en el grupo escolar. 

5º) Promover la adquisición de hábitos y conductas necesarios 

para la adaptación al medio natural y social. 

6º) Estimular el desarrollo de la expresión y de la comunica­

ción verbal, plástica y musical. 

7º) Promover el acercamiento afectivo a los símbolos, a los 

próceres y a los hechos relevantes de la historia nacional. 

8Q) Favorecer en el educando la adquisición de experiencias 

relacionadas con el mundo circundante. 

9º) Fomentar actividades creadoras. 

10º) Capacitar para el ingreso al nivel.elemental. 
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4.11. Educación diferenciada. 

El ensayo denominado micro-experiencia, realizado 

en cinco establecimientos primarios de la Capital Federal d.!!_ 

ra.nte 1970, contó con la debida asistencia psico-pedagógica. 

Ello permitió d~tectar un porcentaje relativa.mente elevado de 

niños con problemas de distinto tipo, algunos de los cuales 

requirieron su pase a establecimientos diferenciados. 

Esta experiencia no hace . sino confirmar un hecho 

que constitu.,ye un déficit grave del sistema educativo argen­

tino: la carencia de suficientes establecimientos para niños 

y jóvenes con limitaciones físicas, psíquicas e intelectua­

les. 

Constituye por lo tii,nto una política expresa de 

la reforma, la creación de escuelas con ese objeto; la for­

mación del personal adecuado sobre la base de los Institutos 

Superiores de Formación Docente y la prestación de asisten­

cia técnica a las Provincias para la atención del mismo pro­

blema. 

Se dio el primer paso en tal sentido con la organi 

zaci6n, por Resolución NQll0/69 de un Grupo de Trabajo. Sus 

conclusiones, producto de un minucioso estudio de la cuestión, 

están -siendo objeto de consideración a nivel del Subsecreta­

rio competente. 



4.12. Orientaci6n vocacional, escolar y profesional. 

Uno de los instrumentos capitales del C8!!!., 

bio del sistema educativo lo constituirá la. organizaci6n 

de un sistema de orienta.ci6n vocacional, escolar y pro­

fesional. 

Esta labor orientadora comenzará fundamen­

talmente en el s@gundo ciclo del nivel intermedio, según 

se ha explicado precedentemente, pero tendrá que estar 

presente a lo largo de todos los niveles, incluso el u­

niversitario. Dos momentos son esenciales en esta mate­

ria: el comienzo de la escuela media y durante el ingr~ 

so a la enseñanza superior. Una adecuada orientaci6n 

evitaría muchos fracasos. : Pero fundamentalmente supone 

ubicar a cada hombre en la ta.rea para la cual ~osee m~ 

jores aptitudes logrando así un mS3or rendimiento social 

y una complete. realización personal. 

En esta labor de orientación deben conver­

ger padres, profesores, orientadores profesionales y ex­

pertos en empleo, pues no solamente es cuestión de descu 

brir aptitudes sino de conocer las perspectivas presentes 

y • futuras del merca.do de trabajo. 

En tal sentido las Políticas y Estrate¡ias 

aprobadas por el CON.ADE en 1969 establecían como instru­

mentos de acción concreta los si¡uientes: 

- Or¡anizarl .un sistema nacional de información a.cerca de 

las modalidades previsibles del mercado de trabajo,con 

publicaciones peri6dicas destina.das al sistema educa­

tivo. 

- Incluir en la planta tipo t6cnico-a.drninistrativa de los 

establecimientos de enseñanza intermedia y media car­

gos de consejeros escolares con pa.;rticula.r especiali-

zación en orientación escola.r y vocaciona.l. 
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4.13. Programas de solidaridad nacional y de investigaci6n de 

problemas argentinos con participaci6n estudiantil. 

Como parte de la reforma educativa se requiere 

el lanzamiento de programas de solidaridad nacional con 

participaci6n estudiantil. Esta labor dio comienzo en al­

guna medida durante el verano 1969-70 con la intervenci6n 

de casi un centenar de alwnnos de escuelas secundarias en 

proyectos de desarrollo de la comunidad ejecutados por 

SEPAC. Esta iniciativa, que fue producto de un convenio 

entre el Ministerio de Cultura y Educación a través de la 

Dirección de Educación Física, Deportes y Recreación y la 

Secretaría de Promoción y Desarrollo de la Comunidad, será 

ampliada durante el verano 1970-71. 

En enero de 1970 un grupo.similar de estudian­

tes de la Universidad de Buenos Aires particip6 en un es­

fuerzo de promoción comunitaria en la zona norte de la Pro 

vincia de Neuquén. 

Estos dos ensayos permiten contar con la expe­

riencia mínima necesaria para el lanzamiento de un progra­

ma en gran escala cuya trascendencia sería indudable. 

El Señor Presidente de la Nación, por su parte, 

dispuso que .distintos organismos del . Estado contrataran con 

Universidades la realización de estudios sobre problemas 

argentinos, con activa participación estudiantil. Algunos 

de dichos convenios se encuentran en plena ejecución y la 

iniciativa deberá extenderse el próximo año. 
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4.14. Redimensiona.miento y creaci6n de universidades. 

Se ha tratado ya, al analizarse la nueva es­

tructura del sistema educativo, el tema del redimeE_ .. 

sionamiento de las universidades y la creaci6n de o 

tras nuevas. 

Los objetivos de la reforma educativa ante­

riormente expuestos exigen en esta materia las siguieE_ 

tes estrategias: 

(a) Reorientaci6n de los estudios y carreras univer­

sitarios con el objeto de lograr la formaci6n 

de profesionales y técnicos destinados al siste­

ma productivo, la investigaci6n científica y te.2_ 

nol6gica, la administraci6n pública, la docencia 

superior, los sistemas de seguridad y ,' la activi­

dad política y no solamente para el abastecimiea.. 

to del sector de servicios. 

(b) Establecer carreras cortas y títulos intermedios 

a fin de satisfacer los distintos requerimientos 

socio-económicos y disminuir la deserci6n. 

(e) Organizar estudios de pos-grado, particularmente 

de carácter interdisciplinario y para satisfacer 

especialidades de demanda reducida. 

(d) Organizar un sistema adecuado de ingreso a la wii 

versidad, destina.do principalmente a orientar a 

los interesados. 

(e) Satisfacer las expectativas crecientes de acceso 

a la universida.d mediante la expansión rápida del 

sistema de enseñanza superior. 
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En este último sentido ha sido planteada en 

la Comisión Interministerial como estrategia a me­

diano plazo, un plan de redimensionamiento y crea­

ción de Wliversidades que tenga en cuenta las deci 

siones respeeto a la fijaci6n de Polos Nacionales de 

Desarrollo y que utilice la infraestructura edilicia, 

académica y de investigaci6n existente como base para 

los futuros centros universitarios. 

Este plan comprende: 

a) Establecimiento de instituciones de enseñanza su­

perior en los Polos Nacionales de Desarrollo, a 

saber: 

l. Zapala - Neuquén - Alto Valle del Río Negro 

(Nacionalización de la Universidad del Neuquén, 

transformándola en Universidad del Comahue , ). 

2. Puerto Madryn - Sierra Grande - Trelew - Rawson 

(Universidad Nacional del Chubut, sobre la. base 

del Instituto Existente en Trelew). 

J. Río Gallegos - El Turbio (Universidad Nacional 

de Santa Cruz). 

4. Sal ta - Güeme.s - San Salvador de Juju,y y San 

Pedro. (Redimensionamiento de la Universidad Na­

cional de Tu.e~ y expansión de la Universidad 

Católica de Salta). · 

5. Corrientes - Resistencia (Universidad Nacional 

· del Nordeste: adaptación a los requerimientos 

de ese Polo de DesarroÚo). 



6. Posadas - Oberá - Santo Tom~ (Universidad Re­

¡ional de Las Misiones). 

b) Creaci&n de las siguientes universidades sobre la 

base de los complejos edilicios y establecimientos 

de ensefia.nza superior que se mencionan: 

- Universidad Nacional de R!o Cuarto (actual. Unive~ 

sidad Privada del Centro). 

- Universidad Nacional de Entre R!Qs (actuales fa­

cultades de la Universidad Nacional del Litoral 

y de la. Universidad Tecnol6~ica Nacional). 

- Universidad Nacional de Saii Juan (actuales fa.cul-

tades de la Universidad Nacional de Cu_yo). 

- Universidad Nacional de San Luis (actuales facul-

tades de la Universidad Nacional de Ceyo). 

- Universidad Tecnol6&ica Nacional de Buenos Aires 

(Facult~d Regional de la Universidad Tecnol6gica 

Nacional). 

Universidad Nacional de La Matanza o San Ma.rt!n 

(facultad regional de la Un~versidad Tecnol6gica 

Na.~iona.l y Policlínfoo San Martín). 

- Universidad Nacional de Avellaneda (facultad re-. 

gional de la Universidad Tecnol6~ica ~acional y 

Policl!nico Lanús). 

- Universidad Latinoamericana de Córdoba (facultad 

regional de la Universidad Tecnol6gica Nacional}. 

- Universidad Nacional del Paraná (facultad regio­

nal de la Universidad Tecnol6gica en San Nicolás, 

y extensión a Zárate y Campana}. 
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- Universidad Nacional de Luján (Instituto Angel 

T. de Alvear). 

- Universidad y Centro de Invesiigaci6n en Caste­

lar (estaci6n experimental del INTA). 

- Universidad Nacional de Pergamino (estaci~n ex­

perimental del INTA). 

- Universidad Nacional de Río Negro en San Carlos 

de Bariloche (Instituto Balseiro, estaci6n ex­

perimental del INTA y Fundaci6n Bariloche). 

4.15. Plan de creaci6n de establecimientos oficiales de nivel 

intermedio y medio. 

El Estado argentino ha sido remiso de 

las dltimas dácadas para la creaci6n de establecimien-

tos oficiales de nivel secundario. Esto ha dado lugar a 

que zonas densamente pobladas en las grandes ciudades y 

sus alrededores y regiones alejadas del interior carez­

can de establecimiento oficiales gratuitos. A partir del 

año lectivo de 1971, el Ministerio de Cultura y Educaci6n 

iniciará la organizaci6n de establecimientos de nivel in 

termedio, medio y tácnico dentro de un plan dirigido a 

cubrir ese dáficit. 

4.16. Política Cultural. 

Los objetivos de la reforma educati-

va son inseparables de una vigorosa política cultural 

que incuya la modernizaci6n y dinamizaci6n de los 

instrumentos exitentes ( museos, bibliotecas, teatros, 

orquestas, etc); la utilizaci6n de los medios de comunica 

ci6n de masas y la nueva tecnología; la pem1rac:i6 n '3n el 

/// 
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interior; el acceso a los sectores populares y la 

consolidaci6n de los valores de la tradici6n y el 

estilo de vida argentinos. 

La -reorga.nizaci6n del Ministerio de 

Cultura y Educación ha creado las condiciones bási­

cas para ese intento. Entre las primeras estrategias 

se prev6 la reforma y expansi6n del sistema de bi­

bliotecas populares. 

4.17. Calendario Escolar, 

Mediante Resoluci6n 178 del 19 de febre­

ro de 1970 fue aprobado el texto del Calendario Esco­

lar Unico. 

Este instrumento de política educativa 

innova sobre los anteriores y procura, entre otros, 

los siguientes objetivos: 

(a) Fijar fechas permanentes de iniciaci6n y termi­

naci6n del período escolar y del t6rmino lectivo 

y de los recesos anuales de tal manera que se 

constituyen en clásicas e invariables. Ello per­

mite a las familias y al personal docente esta­

blecer sus planes de vacaciones y garantiza un 

lapso mínimo de activid~d escolar, Concluye tam­

bi6n con la incertidumbre y con las presiones de 

• intereses ·econ6micos. 

(b) Disminuir el número de conmemoraciones; eliminar 

• • • "v devolver a las denominadas "clases alusivas "' 

las celebraciones patri6ticas importantes la tra~ 
. . 6 f t·va. que habían per-cendencia y grav1tac1 n orroa l. 
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dido por la r~petici6n de formas rutinarias y el 

abuso de los discursos alusivos convencionales. 

Con el nuevo calendario se estimula la capacidad 

creadora y de expresi6n artística de profesores 

y estudiantes por cuanto las celebraciones tienen 

lugar a través de actividades educativas vincula-

das con el acontecimiento rememorado, que se ex­

presan en la reuni6n final que reúne a maestros, 

alumnos, padres y vecinos. 

(c) Procurar la vinculaci6n de la escuela con la fa­

milia instituyendo días para que éstas visiten 

el establecimiento y conozcan la actividad esco­

lar y los objetivos del aprendizaje. 

(d) Facilitar la planificaci6n y evaluaci6n de la ta­

rea escolar estableciendo lapsos con ese objeto. 

La aplicaci6n del Calendario Escolar Uni­

co durante 1970 ha permitido advertir sus efectos posi 

tivos, aún cuando todavía no se ha logrado una compe­

netración total con su espíritu. 
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5. PROCESO DE EXPERIMENTACION E IMPLANTACION DE LA REFORMA. ETAPAS Y 

FIN.ANCIACION. 

5.1. Decisiones adoptadas (1967-1970). 

Desde 1967 a la fecha. por intermedio del Ministerio 

de Cultura y Educaci6n se ha.n dictado diferentes medidas, a 

través de leyes, decretos, resoluciones y disposiciones, des­

tinados a iniciar la reforma educativa y modernizar determin.!!:_ 

dos sectores. 

Se trata de instrWDentos legales que conviene dife­

renciar, . por su carácter, de las experiencias dispuestas. 

Son. los instrumentos legales que crean las condiciones básicas 

para la reforma. 

Si se analiza las diferentes decisiones se adver.tirá 

que responden a un pensamiento coherente, funda.do en los princ,! 

pios educativos expuestos desde un comienzo por la Revoluci6n 

Argentina en los distintos documentos menciona.dos a lo largo 

del presente traba.jo. 

Aunque algunos de dichos instrumentos han sido cita­

dos a.nteriorroente resultará útil enumerarlos en forma sistemá­

tica. 

5.1.1. El sistema educativo. Estructura. 

1. Resoluci6n Nº 994. Aprueba la nueva estructura del 

sistema educativo. 

2. Determinaci6n de la estructura del sistei:Da. IV Reu..: 

ni6n Nacional de Ministros de Educaci~n (13-5-70 s~ 
ta Fe). Tema I, punto l. 

J. Ex.tensión de la obligatoriedad escol.a.r. Ibídem. Tema. 

I, pwito 2. 
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5.1.2. Formación Docente. 

1. Resolución Nº 1.111 del 21-11-68 por la cual se su~ 

pende la inscripci6n en el primer año del entonces 

vigente plan de Ma.¡isterio. 

2. Decreto NQ 8 . 051 del16.12.68 de supresión del ciclo 

de Magisterio. 

J. Resolución Nº 135 del 25-2-69. Aprobación de progra­

ma..s de diversas a.signatura~ correspondientes al cua¿ 

to afio de los Bachilleratos con orientación pedag6&!_ 

ca y orientación agraria. 

4. Resolución N4 137 del 27-2-68. Autorización para que 

los reajustes de profesores de las Escuelas Normales Y 

Regionales proyectados por las respectivas direccio­

nes de los mencionados establecimientos. te~an carac­

ter condicional hasta la correspondieute aprobación 

de la Superioridad. 

5. Resolución NQ 152 del 5-J-69. Se establece la equi­

valencia entre los certificados de bachiJJer especia­

lizado y los del bachillerato común. 

6. Decreto Nº 8.465 del ~9.12.69. Supresión del bachi­

llerato con orientación pedagógica (se funda.menta en 

el propósito que los estudios del Ma.¡isterio sean de 

nivel terciario y de ~ue cualquier bachillerato per­

mita el acceso a ello). 

7. Decreto Nº 665 del 6-2-70. Permite el ingreso al Pro­

fesorado de Jardín. de Infantes a quienes ha,)ran comple­

tado estudios "secundarios" en general (bachiller, pe­

rito mercantil o maestro normal nacional). 

8. IV Reunión de Ministros de Educación. Santa Fe. 13-5-70, 

Institutos de Formación Docente. 
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9. Resoluci6n Nº 2321 del 2-10-70. Aprueba con carác­

ter experimental el plan de estudios de la carrera 

de profesor.de nivel elemental y la estructura y 

orga.nizaci6n de los Institutos Superiores de Forlll!_ 

.ci6n Docente (.Anexos 1 y 2). 

10. Resoluci6n 2779 del 20-11-70. Dispone 'la creaci6n 

de 116 Institutos Superiores de Formaci6n Docente 

y Secciones de Profesorado Elemental anexas a Ins­

titutos Superiores de Profesorado. 

5.1.3. Perfeccionamiento docente. 

l. Resoluci6n Nº 362 del 24-4-69. Se autoriza a la Ad­

ministraci6n de Educaci6n Física, Deportes y Recre~ 

ci6n para realizar en el curso lectivo 1969 Cursos de 

Actualizaci6n y/o Perfecciona.miento en esa rama esp!_ 

cífica de la educaci6n. 

2. Decreto Nº 2.117 del 15-5-69. Se autoriza a conceder 

licencia con goce de haberes al personal docente in­

terino que concurra a los Cursos de Perfeccionamien­

to Docentes organizados por la Secretaría de Estado 

de Cultura y Educaci6n en cumplimiento del Programa 

de Desarrollo Regional Educativo (Declaraci6n de P1.1!!, 

ta del Este). 

3. Resoluci6n N+ 514 del 28-5-69. Aprobaci6n del plan 

de Perfeccionamiento docente en Matemáticas auspi­

ciado por el Instituto Nacional para el Mejoramiento 

de la Enseñanza de las Ciencias y designaci6n de la 

profesora encargada de organizar cursos en las ciu­

dades de Gualegua_y y Ba.savilbaso en Entre Ríos. 

4. Resoluci6n Nº 1618 del 20-10-69. Auspicio para la 
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realización, por parte del Departamento para el 

Mejora.miento de la Enseñanza de las Ciencias, de 

Cursos de Perfeccionamiento y actualización y de 

constitución_ de grupo.s de, Laboratorios Vola,ntes. 

5. Reso¡ución 487 del 31-12-69. Declaración en Coro.!_ 

sión de Servicios a los do~entes especializados 

que participen en los Cursos de Capacitación y a~ 

tualización Docente organiza.dos por la Administra 

ción de Educación Física, D~portes y ·Récreación du­
rante el receso escolar 1969-1970. 

6. Disposición Nº 3 de la .ANEMS. del 19-2-70 sobre cur 

sos de perfecciona.miento para profesores eecunda­

rios que dicten Ciencias Biológicas, Física, Mate­

máticas, o Química . 

7. Resolución Nº 415 del· 20-3-70 autorizando a conti­

nuar durante el curso escolar 1970 los ensayos --de 

los programas de Biología que se aplicaron en 1969 

por Resolución 136(69. 

8. IV Reunión de Ministros de Educación - Santa Fe 

13-5-70. Programas conjuntos de Capacitación y Pe.!. 

feccionamiento Docente. 

5.1.4. Planes de estudio experimentales. 

1. Decreto Nº 8.061 del 31-10-67, que au·toriza al Se.!. 

vicio Nacional de Enseñanza. para aplicar con cará~ 

ter experimental planes .de estudio en los insti tu­

tos privados que así lo soliciten. 

2. Decreto Nº 1.301 del 31-3-70. Autorizar al Minist!_ 

rio de Cultura y Educación para modificar, estable 

cer y · aplicar planes de estudio con carácter expe­

rimental. La implantación definitiva de las respe~ 



~ivas curricula deberán ser sometidas, oportuna­

mente, a la aprobaci6n del Poder Ejecutivo. En 

esta autorizaci6n se fundan las decisiones vine.!!_ 

ladas con las experiencias para la reforma . . Todos 

los planes 'a.probados lo son con carácter experimen­

tal. 

3. Re.soluci6µ Nº 2.300 del 2-10-70. Aprueba con C.!!:, 

rácter experimental el curriculwn para el primer 

ciclo del nivel elemental (1º, 2º y 3º ·grados), 

para ser aplicado durante 1971 en los estableci­

mientos nacionales que se determinen y en los pri 

vados incorporados que sean autorizados para ello. 

5.1.5. Transferencias de escuelas. 

1. Ley Nº 17.878, de transferencia de Escuelas Prima 

rias a las provincias, derogada por la Ley Nº 

18.586. 

Esta ley está reglamentada por el Decreto Nº 602 

del 6-2.:.70. 

2. Decreto Nº 8.552 del 31-12-68. Se aprueba el Con-
1 

venig de transferencia. de escuelas primarias a la 

Provincia de Buenos Aires. 

3. Decreto 489 del 24-2-69. Se ratifica el Convenio 

de Transferencia de los servicios de ensei1anza 

primaria a la Provincia de Río Negro, 

4. Decreto 490 del 24-2-69. Se ratifica el Convenio 

de TraD.Sferen·cia de los servicio.s de ensefl.anza pri . 

maria a la Provincia de La Rioja~ 

· 5. Ley 18.151. Se ratifican expresamente los artícu­

los 1º, 12º y 14º del Convenio con ta Rioja. 



ó. IV Rewüón Nacional <le Minist1·os de Educación -

Santa Fe - 11, 12 y 13-5-70. Efectivización de 

la transferencia de servicios educativos. 

5.1.6. Educación del: Ailulto. 

1. Decreto 6.356 del 8-10-69. Se ratifica convenio 

suscripto entre la Secretaría de Cultura y Educ.! 

ción y el Ministerio de Gobierno, Justicia y Ed_!! 

cación de Entre Ríos sobre coordinación de servi­

~ de educación del adulto e intercambio de in­

formación y asistencia técnica. 

2 .. Decreto Nº 6.:357 del 8-t0-69. Igual contenido con 

respecto a la Provillcia de Santa Fe. 

J. Decreto NQ 6.478 del 10-10-69, Ratifica el convenio 

de transferencia de los servicios de educación del 

adulto, suscripto el 6-9-69fr..e.nte la Secreta.ría. de 

Estado de Cultura y Educación y la Provincia de Bu!_ 

nos Aires. 

4. Decreto Nº 7.970 del 10-12-69. Ratifica el convenio 

suscripto entre el Ministerio de Cultura y Educa­

ción de la Nación y el Ministerio de Gobierno y Edu 

cación de San Luis sobre coordinación de sus respe.f_ 

tivos servicios de educación del adulto e intercam­

bio de illforma.ción y asistencia técnica. 

S .... Res.olucicfo. NQ . 175. del 24-11-69. Se transfieren a 

la Direcci·"a Nacional de :l!:duco.ción del Adulto los 
--.J .; - 1-...•- - ..... - -- - \.;. , .. 

210 .al CONET. . ... ..,, _ J;.•-· ...,,.,. _..., _ _ , _ _ _ ....,_ 
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6. Decreto 272 del 26-1-70. Se ratifica la transfe­

rencia a la Direcci6n Nacional de Educaci6n del 

Adulto de los cargos de las escuelas primarias 

anexas a las Fuerzas Armadas que dependían del 

C.N.E., (lispuesta "ad-referendum" del Poder Eje­

cutivo por la Resoluci6n 210/6'9. 

7. Resoluci6n Nº 180 del 19-1-70. Se autoriza la in!_ 

cripci6n en las Juntas de Glasificaci6n dependieE 

tes del C.N.E. de los aspirantes a interinatos y 

suplencias en establecimientos de la D.N.E. del 

Adulto. 

5.1.7. Escuelas de Frontera 

1. Ley 17.591. Es la ley de creaci6n y r~gimen de 

dichas escuelas. Con diversos decretos se solu­

cionaron problemas derivados de la asistencia a 

los cursos de formaci6n por parte de docentes 

titulares; licencias mientras durara el contrato 

y pago de vi~ticos para el traslado hasta la Es­

cuela de Frontera donde ejercerían los docentes 

contratados. 

5.1.8. Calendario Escolar 

Resoluci&n 178, del 19-2-70, aprobando el Calen­

dario Escolar Unico. 
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5.2. Etapas de aplicaci6n. 

Como se ha expiicado al referi~se a la es­

trategia de la reforeie.~ tSsta ha comenzado con experien­

cias limitadas durante el afio 1970. 

Este mátodo tiene los siguientes prop6sitos: 

a) Ensayar y evaluar adecuádamente la nueva estructura, 

curricula y organizaci6n escolar antes de su genera­

lizaci6n. 

b) Permitir los reajustes y correcciones necesarias. 

c) Facilitar el conocimiento de la reforma y permitir la 

participa.ci6n conciente de todos los sectores intere­

sados, comenzando por los docentes. En esa forma se 

conseguiri una discusi6n ldcida sobre problemas con­

cretos y dentro de t~rminos de referencia que permi­

tan arribar a conclusiones. 

d) Minimizar el costo acadámico y humano ·de la implanta­

ci6n de la reforma y adecuarla a las posibilidades finan 

cieras del Estado. 

Durante el afio 1971 tanto la Naci6n como las 

Provincias extenderin sus experiencias. Al mismo tiempo 

se promoveri la participaci6n de los docentes, padres de 

familia y ·sectores interesados cori :vistas a adoptar de­

cisiones definitiyas a partir de 1972. 

Este proceso esti intiDRmente vinculado, en 

virtud de los recursos financieros necesarios, los pla­

nes de desarrollo econ6mico ~ s~cial. 

/// 
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En tal virtud y de acuerdo con las previsiones 

del Plan Nacional de Desarrollo 1971-75 (documento pre­

liminar), noviembre de 1970, elaborado por la Secreta-

ría del CONADE. y que se encuentra a consideraci6n de la 

Comisi6n IntemdJ:ü.sta:ial y del Seffor Presidente de la Na­

ci6n y que preve un crecimiento del 8% ánual y acumulativo 

del producto bruto interno, se ha elaborado como hip6te­

sis el cuadro que sigue para la implantaci6n de la refor-

ma. 

Esta hip6tesis de implantaci6n incluye inversiones 

fijas (edificios, equipos y material didáctico); mejoras 

y jeraquizaci6n de las remuneraciones (incremento para 

funciones de supervisi6n y direcci6n; profesorado de tiem 

po completo; personal docente y t~cnico auxiliar e_n las 

plantas _funciona.J. de las unidades escolares tales como 

asistentes sociales, psicopedagogos, _orientadores, etc); 

y subsidios para comedores escolares, escuelas-hogares, 

·transporte escolar y becas. 

Se funda en las siguientes premisas: 

a) Crecimiento del producto bruto interno ara­

z6n del 8% anual y acumulativo, tal como lo 

establece el Plan referido y constituye la 

decisi6n política del Gobierno dela. Revolu­

ci6n Argentina en su segundo ciclo. 

b) Crecimiento del monto del producto bruto in­

terno dedicado a educaci6n hasta alcanzar en 

1975 la meta del 5%. (En la acutalidad es 

del 3,8%). 

/// 
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c) Implantación definitiva dentro del lap­

so del Plan Políti~o fijado por las Fue!. 

zas Armadas y el Seffor Presidente de la 

Nación (cuatro o cinco e.flos a contar de 

1970/1971). 

Esta decisión parte de la premisa que e~ 

el mundo contemporáneo las inversiones en educación 

constituyen el factor decisivo en el desarrollo eco­

nómico - social. En efecto. Los estudios de Denison 

y otros autores muestran que el crecimiento econ6mi­

co de las naciones desarrolladas en la dltima dácada 

se debe a factores que, directa o indirectamente, es­

tán relacionados con la educación. 

La adopci6n de esta alternativa supone 

una decisión política que, para ser efectivamente efi 

caz y revolucionaria, tiene _que estar liga.da con una 

transformacmprofunda del sistema educativo. 
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5.3. Primera etapa: Experiencias durante 1970. 

Las experiencias de la Naci6n durante 1970 fueron 

las siguientes: 

5.3. 1-. Micro-gperiencia: + 

La Microexperiencia educativa del a.ño 1970 compre.!! 

de 5 establecimientos primarios de la Capital Federal en los 

cuales funcionan el primer ciclo de la escuela elemental (lº, 

2Q y 3º -grado) y el primero de la escuela intermedia (lQ y 2Q 

afio, correspondientes a los_ 6Q y 1º actuales). 

Los establecimientos se encuentran localizados en 

distintas zonas de la Capital Federal y para su elecci6n se 

ha tenido en cuenta adenms de su ubicaci6n el rágimen horario 

imperante. En ese sentido se cuenta con 3 escuelas de jornada 

completa y dos de jornada simple. Cuatro escuelas dependen 

del Consejo Nacional de Educaci6n y son las siguientes : NQ 13, 

del Distrito Escolar 4º; Nº 14, del Distrito Escolar 4º; Nº 23, 

del Distrito Escolar 18Q y N2 11, del Distrito Escolar 13Q. La 

quinta es un instituto priva.do supervisado por la Superinten­

dencia Nacional de la Enseñanza. Privada. 

5~).1.1 Criterios de selecci6n de los establecimientos en 

experiencia.. 

Los estableeimientos fueron seleccionados 

atendiendo a que pocos casos representaran la mayor 

cantidad de características posibles~ 

+ Conf.: Mini~terio de Cultu.a y Edu.caci6n. Servicio de Difu­

sicfa. Serie: "La Reforma Educativa", 5. Mia0experiencia. Edu-

ca.tiva. B~nos Aires, 1970. !// 
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En ese sentido, se tuvo en cuenta la loca­

lización geogr~fica dentro de la Capital Federal, el 

tipo de horario que cubrían (jornada simple o comple­

ta), sexo de los alwnnos y dependencia. 

5 3 1 "\: Organización de la experiencia. • • .~·r.· - -

La Microexperiencia est~ a cargo de un Grupo 

de Conducción constituido por Resolución 261/70. Ac­

tualmente depende del Subsecretario Técnico. 

Sus integrantes son: 

Presidente del Consejo Nacional de Educación 

- Presidente del Consejo Nacional de Educación Técnica. 

- Director Nacional de Educación Media y Superior. 

Director Nacional de Enseñanza Privada. 

Director Nacional de la Oficina Sectorial de Desarro­

llo "Educación". 

Director del Centro Nacional de Investigaciones Educa­

tivas. 

Las escuelas en experiencia dependen directa­

mente, de este grupo de Conducción en los aspectos téc­

nico pedagógicos. 

A estos efectos se ha constituido un Grupo de 

Supervisión. 

El µrupo de Supervisión consta de dos equi-

pos: 

/// 
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Equipo de Supervisores 

- Equipo de expertos en áreas de currículum y conduc­

ci6n dei aprendizaje. 

La funci6n fundamental del equipo de su­

pervisores es la de apoyar y orientar a las unidades 

escolares en la tarea que realizan y al mismo tiempo in 

tentar implementar la supervisi6n a trav~s de un equi­

po. El mismo está integrado por cuatro supervisores que 

representan cada una de las dependencias que tienen a 

su cargo la conducci6n de establecimientos escolares 

(CNE, CONET, ANEMS, SNEP) para aunar criterios acerca 

de los distintos niveles del sistema educativo. 

El equipo de expertos está constituido por 

una serie de especialistas que· asesoran al personal d~ 

cente en sus áreas específicas y realizan la labor d~' 

apoyo y de entrenamiento en servicio del mismo. Las 

especialidades que lo integran son: 

Especialista en: 

currículum 

evaluaci6n del aprendizaje 

organizaci6n escolar 

psicopedagogía 

ma tem1Hicas 

lengua castellana 

idioma extranjero 

Ciencias 

biológía 

física 

química 

/// 



Ciencias Sociales 

Actividades 

geografía 

moral 

historia 

civismo 

pU.stica 

másica 

economía 
. . 

t~cnica 

educaci6n física. 

El organigrama de la conducci6n de la experien­

cia es el. siguiente: 

Grupo de Conducci6n 

Grupo de Supervisores 

Equipo de 

Supervisores· 

Escuelas 

Equipo de 

Expertos 

1 
/// 
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5.3.1.3. El curriculum. 

Durante la experiencia se utiliz6 el Ante­

proyecto de Curriculum elaborado por la 0.S.D4E. al . 

cual se le agregaron ,reas que 6ste no contemplaba: 

idioma extranjero y actividades prícticas.Estos dl­

timos fueron dis3fiados por expertos del C0NET. 

El currículum aplicado sigue en sus líneas 

generales la déscripci6n contenida en los pírrafos . 
4. 1 .1 ./ 4. 1 . 9·. pero difiere · de 6ste til timo en muchos 

aspectos. En efecto, el desenvolvimiento y la eve,... 

lua.cimide la microexperiencia durante 1970 ha sido 

uno de los principales elementos de juicio que se 

han tenido en cuenta para el disefio de las bases, 

del curriculum que se aplicará en ia experiencia gene 

ralizada ( 300 escuelas) de 1971. Se trata, como se 

ve, de un proceso pr9gresivo y riguroso., El nuevo en 

sayo, más amplio, de 1971 · permiti~á en 1972 aplicar 

un curriculum adecuadamente probado y evaluado a un 

4o% de los establecimientos. 

5.3.1.4. A.reas y asignaturas incluidas. 

Los contenidos del curriculum se han estruc 

turado en_las siguientes áreas: 

~ Nivel elemental -

Lengua castellana. 

Ciencias Sociales. 

Matemáticas. 

/// 



- Ciencias Físico - Naturales. 

- Actividades plásticas. 

Educaci6n Musical. 

- Educaci6n Física. 

- Nivel intermedio. 

Lengua castellana 

- Idioma Extranjero 

Ciencias ~ociales 

- MatemtHicas 

- Ciencias P!sico~Naturales 

- Economía 

- T6cnica 

Actividades libres 

~ Actividades pl4sticas 

- Educaci6n Musical 

Educaci6~ Física. 

5.3.1.5. Organizaci6n Escolar 

a) Innovaciones en las funciones del pe~sonal ·docente: 

Director: Las funciones que cnmple son: 

Organizaci6n de la planta funcional. 

- Elaboraci6n del programa de implementaci6n 

del calendario escolar. 

/// 
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- Organizaci6n de los servicios de biblioteca, 

gabinetes de ensayo,taller de t,cnica, audio­

visuales, deportes, etc. 

- Elaboraci6n de Wl pr_ograma de actividades libree. 

Organizací6n de la informaci6n de los alWIDlos: 

Registro acumulativo. 

Informaci6n para la orientaci6n 

Organizaci6n de la informaci6n: 

- Para los alumnos 

Para los docentes 

Para los padres 

- Para la supervisi6n 

Organizaci6n administrativa y contable. 

b) Organizaci6n docente. 

Planta funcionai 

- Nivel Elemental: 

Un maestro de grado 

- Tres maestros especiales 

Primer sub-ciclo Nivel Intermedio: · 

--Tres maestros de ,reas 

- Un profesor de. idioma extranjero 

- Tres profesores especiales. 

c) Horario escolar 

Escuela elemental 

La jornada escolar se ha mantenido 

//¡ 



igual a la de la escuela prima.ria que funcionaba 

con anter iari•dad en cada establecimiento. De este 

modo, las tres escuelas de jornada completa fun­

cionan de 8,45 a 16,45 mientras que las de jorna­

da simple de 13 a 17,15. 

La distribuci6n horaria es la siguiente: 

- Jornada Simple. 

Desarrollo del currículum 

Repaso, recuperaci6n y ampliaci6n 

Actividades libres 

Planificaci6n 

Evaluaci6n 

Hs. Semanales 

17 hs. 

4 hs. 

1 h •. 

1 h. 

1 h. 

Dictadas en 5 horas diarias durante 36 

semanas. 

- Jornada Completa 

Desarrollo del currículum 

Repaso recuperaci6n y ampliaci6n 

Actividades libres 

Planificaci6n 

Evaluaci6n 

Hs. Semanales 

27 hs. 

6 hs. 

2 hs. 

1 h. 

3 hs. 

Dictadas en 8 horas diarias durante 36 

semanas. 

Escuela Intermedia. 

En la escuela intermedia se ha ampliado el 

tiempo diario de clase en 60 1 en los establecimientos 

de jornada simple. En cambio en los de jornadas com-

/// 
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pleta no ha sido necesario ya que la disponibi­

lidad horaria es mucho mis amplia. 

El horario semanal para este nivel es 

el siguiente: 

- Jornada Simple lº y 2Q afio Hs. Semanales 

Desarrollo del currículum 

Repaso, recuperaci6n y ampliaci6n 

Orientaci6n 

Actividades libres 

Planificaci6n 

Evaluaci6n 

22 hs. 

2 hs. 

3 hs. 

1 h. 

1 h. 

1 h. 

Dictada en 6 hs. diarias durante 36 serna-

nas. 

- Jornada Completa 

Desarrollo del currículum 

Repaso, recuperaci6n y ampliaci6n 

Orientaci6n 

Actividades libres 

Planificaci6n 

Evaluaci6n 

Hs. Semanales 

24 hs. 

5 hs. 

3 hs. 

2 hs. 

1 h. 

2 hs. 

Dictada en 8 hs. diarias durante 36 .semanas. 

·d) Organizaci.. 6n del alunmado. 

Los alumnos estw agrupados en grados dis-

/ // 
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tintos en forma heterogánea, salvo en el primer grado 

donde se han utilizado criterios psicopedag6gicos pa­

ra dividir a los nifios en las diferentes secciones. 
': , 

5.3.1.6. Evaluaci6n del aprendizaje. 

La microexperiencia ha adoptado el 

sistema de promoci6n automtica dentro de cada ci­

clo. 

Esto no obsta para que se sigan midien­

do y evaluando los rendimientos, lo cual se realiza 

a trav,s de los siguientes m,todos: 

Empleo de un amplio repertorio de instrumentos de 

medici6n para evalua-r conocimientos, habilidades y 

h'bitos que se aplicar~ peri6dicamente al finalizar 

cada unidad o 1!1Ubunidad de trabajo. 

- Aplicac i6n, a mitad y a fin de afie . , en todas la.s 

escuelas, de listas y escalas, para que el Consejo 

Nacional de F,ducaci6n pueda controlar y comparar 

objetivos mínimos de aprendizaje en las escuelas de 

su dependencia. Adeds, -peri6dicamente se eleva un 

.Boletín de Calificaciones a 1os padres informándo­

les del rendimiento de los alumnos, en-cada una de 

las ,reas, inaluyendo . tambUll una apreciaci6n gene­

ral. 

5.3.1,7. Sistema de orientaci6n. 

Durante la experiencia d.el a.i1o 1970 se 

/// 
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. ha aplicado el siste~ de orientaci6n exclusivamente 

en el nivel intermedio, con caricter de pre-orienta~ 

.ci6n. 

La acción se desarrolló en tres nive-

les: 

interpersonal: con alumnos. Se intenta ampliar la 

informaci6n mediante cliarlas, medios audiovisuales, 

visitas, etc. 

- individual: se han aplicado pruebas de•nivel, de. 

madurez y de personalidad. 

grupal: con padres, alumnos y maestros. El programa 

incluye grupos de información, de trabajo, de. dis­

cusión, de reflezi~n. 

Tambi,n se realizarán entrevistas ex­

cepcionales con padres y alumnos a fin d8· esclarecer 

situaciones no manejables en grupo. 

5.3.1,B. Supervisi6n. ¡ 
La supervisi6n opera en el plano cua~ 

litativo del sistema dentro del marco y de los objeti­

vos fijados por el programa educativo nacional. 

La superviai6n ·se -define como el con­

junto de actividades y procedimientos que tienden a 

prestar el apoyo tefonico necesario para lograr el me­

Joramiento del proceso enseflanza apren,dizaje. 

/// 
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El objetivo operacional en la Microexperien­

cia es probar t,cnicas de supervisi6n aptas para la 

renovaci6n cualitativa del sistema escolar y para el 

asesora.miento-perfeccionamiento del personal en ser­

vicio. 

Esto supone_: 

- · Promoverla renovaci6n cualitativa del sistema a 
partir de unidades escolares concretas. 

Probar la validez de los nuevos curricula. 

Perfeccionar y asesorar a los directivos y maestros 

en servicio en las ·escuelas de la Microexperiencia. 

Probar la validez y eficacia de las t,cnicas de or­

ganizaci6n, conducci6n y supervisi6n. 

De lo expuesto se desprende que se considera 

que la supervisi6n es el principal agente 4e cambio en 

la renovaci6n cualitativa del sistema. 

5.3.1.9 • .Adi:~stramiento dei personal 

La actualizaci6n del personal docente se rea-

liz6 funda.mentalmente a -brav,s del procedimiento de 

adiestramiento en servicio ya que uno de los objeti'\l'os, que 
. • ' 

se intentaban poner a prueba era la posibilidad de im­

plantar la reforma actualizando de este mo.do a.l perso-

• nal. 

1.- Charlas de informaci6n. 

En las dos semanas anteriores al comienzo 

/// 
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de las clases se organizaron charlas .de los diferen­

tes expertos con los grupos directivos y docente en 

las cua.les se transmitieron los objetivos y enfo­

ques fundamentales que guiaban la reforma en cada 

área o asignatura. 

2.- Cúrsos. 

En algunos cas·os, c_omo ciencias, matemáti;_ 

case ing1's, se organizaro:n cursos· de duraci6n li­

mitada fuera de horas de clase, dado qúe ia labor 

del experto con el docente no 8"& suficiente sóbre ;todo 

·en lo que se refiere a la actualizaci6n de conte~ 

nidos •. 

3.- Seguimiento y apoyo del personal docente. 

Este punto constituye una de las caracte­

.. r ist-icas en la que la Microexperiencia ha puesto-: 

especial ,nfasis. 

Como se ha seflalado con anterioridad, c~­

rresponde al equipo de expertos en áreas curricu­

Jares y en conducci6n del aprendizaje la ·"b~rea d,e 

apoyar y seguir al docente. Con ese fin los exper­

tos -realizan entreviatas semanales con los docen.=. 

t~s en ·la misma escuela, y tambi,n cada maestro· 

puede . solicitar orientaci6n en cualquier momento 

que : se presente esta necesidad.· 

5.3.1.10. Evaluaci6n de la experiencia. 

La evaluaci6n de la experiencia tiene como 

/// 
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objetivo establecer hasta ·qu~ punto se .ha producido un 

cambio en la realidad educativa cómo resultado de la 

Microexperiencia, 

Con €•S'3 fin se ha construido· un modelo de 

realidad educativa para establecer la situaci6n rela-
·, . , 

tiva de cada establecimiento al comenzar el proyecto 

y al finalizar el mismo. 

Por otra parte se establecerán las causas 

por las cuales no se ha alcanzado la situaci6n 6ptima. 

_El modelo incluye como variables funda­

mentales a las siguientes: 

a) Externas a la unidad escolar 

- Grupos de Conducci6n de la Microexperiencia (ni­

vel de las decisiones). 

Grupo de Supervisi6n, que se subdivide en equipo 

de inspectores y de expertos. 

b) Internas de la unidad escolar 

Equipamiento 

- Recursos Humanos 

Curriculum 

Organizaci6n Pedag6gica. 
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(a) El sistema de trabajo act'U&l. 

Es conocido que las actuales condiciones de la­

bor y remuneraci6~de los profesores de ense.ii&nza media 

ha.u tra!do como consecuencia la dispersi6n de sus activid:!, 

des, en detrimento de la tunci6n educativa y de la efica­

cia docente. 

Na.da más opuesto a las exiaencias de la ense­

ñanza, en efecto, que la situa.ci6n que hade.do en denomi­

narse de "profesores .taxis", obliaad.os & .co,rrer de un es­

tablecimiento a otro y a veces de una ciudad a otra, para 

cumplir sus obli¡acionea. 

(b) Programación y elaboración del núevo sistema. 

En cumplimiento de los objetivos enunciados en 

septiembre de 1969 fue pues t.& en .marcha, el 16 de marzo 

de 1970, la experiencia del profesorado de tiempo completo. 

Ordenamiento legal. 

Mediante la Ley 18.614 del 3 de marzo de 1970 

el Gobierno Nacional implantó -por el_ tlrmino del año esc.2, 

lar 1970, in~lu!do el período de exám&Jles aeneraJ.es de fe~ 

brero-marzo de 1971- un nuevo ré¡imen laboral en un ¡rupo 

de e~table~iaientos de nivel medio, dependientes de la Ad-

+ ·Coof.: Ministerio de Cultura y F.ducaci6n ~ Servicio de 

Di.fusi6n - Serie: "La Reforma. Educativa", 2 -. Bu.enoa 

Aire:¡¡ 1970. 
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ministraci6n Nacional de Educaci6n Media y Superior, del Co_!! 

sejo Nacional de Educaci6n T~cnica (CONET) y de la Superinte_!! 

dencia Nacional de Ensefianza Privada. Dicho r,gimen: 

Posibilita la transformaci6n del sistema de designaci6n de 

profesores por horas- caltedras, por el rlgimen de profeso­

res por cargo; 

Aspira a mejorar las condiciones de trabajo de los profe­

sores y a lograr un nuevo tipo de organizaci6n escolar 

cuya eficiencia pedag6gica sea superior a la actual; 

Es expresi6n de una concepci6n educativa renovadora, 

moderna y coherente, insertada en e-1 marco integral de 

la reforma educativa. 

Participaci6n voluntaria 

Es importante destacar que los establecimientos 

educacionales que intervienen en la experienc.ia lo hacen 

voluntariamente. 

(c) El Profesorado de Tiempo Completo 

El nuevo sistema en ~xprimentaci6n tiende a 

crear las condiciones de organizaci6n escolar y de r~gi­

men laboral docente que hagan factibles mdltiples y funda­

mentales objetivos educativos, imposibles de lograr con la · 

organizaci6n y el rlgimen vigentes~ 

Carubio fundamental. 

Los ¡>rofesores de tiempo c·ompleto, remunera.dos ' 

por cargo y no por hora, concentran su actividad y su tiem­

po en un establecimiento. Hechos que favorecen, apreciable.­

mente, un manejo eficiente humano-pedag6gico de_ sus clases. · 

Pero no se limitan a dar clases y recibir lec­

ciones. Sino que, mediante una labor programada minuciosa­

mente, estiín en condiciones de preparar sus tareas, guiar 
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a los educandos, ate~der a los padres, or¡anizar y ase­

sorar actividades educativas de todo tipo. Y adn, pue­

den ocuparse de los alumnos rezagados y con proble~as 

intelectuales y de conducta. 

Además, los directivos de establecimientos 

-ahora con mS3ores facultades- cuentan ~on asesoramien­

to especializado, pueden operar en consulta con el cue,!_ 

pode profesores y con la participación de la comunidad, 

por intermedio de los padres de los alumnos. 

El nuevo ámbito escolar p9sibilita también 

la Rromoción de las actividades estudiantiles, con una 

mejor realizacicSn de las inquietudes de la edad juvenil. 

Objetivos del ensyo. 

En síntesis, los objetivos del proyecto en ex­

perimentaci6n son los aiguientes: 

- Funcionamiento de un cierto número de .unidades escola­

res con personal docente designado. en cargos de tiempo 

completo o-de tiempo parcial, pero tambi6n con tareas 

concentradas. 

Orga.nizaci6n administrativa y pedag6gica de las unida­

des escolares sujetas a la experiencia de acuerdo con 

las necesidades actuales de los adolescentes argenti-

nos. 

Verificaci6n precisa de la factibilidad operativa y fi­

nanciera del nuevo sistema,con· el prop6sito de genera­

lizulo. 

Tipos de cargos. Horarios. 

A los efectos de la experiencia, el nuevo r6gi­

men. laboral incluye cargos de tiempo completo y de. tiempo 
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parcial, con los índices y obligaciones horarias que si­

guen: 

Profesor Indice Horas-reloj(+) 

De tiempo completo 75 25 

De tiempo parcial 60 20 

De ti':!mpo parcial 38 12,30 

De tiempo parcial 19 6,15 

(+) Semanales. 

Los profesores de tiempo completo y los de 

tiempo parcial de 20 horas-reloj semanales constitu,yen 

del 60 al 70 % del plantel de cada establecimiento. 

Un cierto número de profesores continúa desem­

peñándose por horas-ctiedra, por razones derivadas del t,2. 

tal de horas disponibles o a causa de situaciones especia­

les en que se encuentran algunos docentes. Constituyen el 

menor número posible del plantel. · 

Tareas extraclase. 

ComG es 16gico, los profesores· de tiempo comple­

to o de tiempo parcial tienen .obligaciones de clase de a­

cuerdo con las asignatufas del plan de estudios. 

Desempeñan tambi6n tareas extraclase, o sea ac­

tividades que se realizan fuera del horario correspondiente 

al plan de estudios. Estas tareas extraclase com~renden en­

tre el 25 y el 30 % del total de .obligaciones horarias de 

cada profesor y son, en general: · planificac i6n de acti vida:­

des - tareas de apoyo al programa - asistencia a los alum­

nos - relaci6n con la familia de los educandos y con la co­

munidad - cumplimiento de la programaci6n de las a~tivida­

des del establecimiento con el fin de mejorar el proceso de 
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enseñanza - aprendizaje y de cambio. 

(d) Organizaci6n de la enseñanza 

En lo referente a la organizaci6n de las 

unidades escolares funcionan departamentos, cuyo nd­

mero y ireas dé actividades estin determinados por 

la naturaleza y alcance del proyecto respectivo y 

las características y composici6n del cuerpo docente. 

Adem~s el plantel funcional de cada unidad esti inte­

grado por un asesor pedag&gico. 

Pautas generales. 

Respecto a la organizaci6n de la ensefianza 

se formularon pautas orientadores, que cada estable­

cimiento adapt6 a su realidad escolar. Como ser: 

Reducci6n del ndmero de asignaturas diarias median­

te la organizaci6n de unidades horarias de distin­

ta dtn"aci6n (20, 30, 40, 60, 80 minutos, etc.). 

Reestructuraci6n de los programas, ·con el doble pr.2, 

p6sito de actualizarlos y organizarlos en unidades 

didicticas amplias, que posibiliten la _correlaci6n 

y la adopci6n de una metodología moderna. 

Programaci6n de actividades coprogramlticas y activi­

dades optativas libres u obligatorias·, en concordan­

cia con la naturaleza de la experiencia, que podrían 

desarrollarse los s~ados o en turno contrario. 

Aplicac_i6n de un r~gimen experimental de calificacio­

nes, ex~énes y promociones, . si as! lo exigiera el 

ensayo. 
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Constituci&n de grupos homogineos de alumnos. Con 

este fin, se hace ·necesario considerar los cri­

terios que se propongan y decidir teniendo en 

cuenta los servicios especializados que existen 

en cada unidad. 

OrganizacicSn de servicios de orientaci6n y psico­

pedagcSgicos cuan~o la wiidad posea personal comp,t 

tente y experimentado. 

Del Asesor Pedag6gico. 

Cada uno.de los establecimientos afecta-

dos a la experiencia cuenta con un Asesor Pedag&gico, 

cubierto a propuesta del director o rectar con un 

profesor especializado en Ciencias de la EdücacicSn-o, 

en su defecto, .con un profesor con t!tulo docentes que 
acredite antecedentes para esa funci&n. 

El Asesor Pedag&gico no integra la lí­

nea de conducci6n. Tiene categoría equivalente a 

profesor. Sus funciones son las de apoyo tlcnico 

a la exp:¡riencia por medio de orientaciones y aseso­

samiento pedag&gico a los conductores del ensayo 

a nivel · escolar y al cuadro de: profe·sores del · res­

pectivo establecimiento. 

(e) Factibilidad financiera y costos. 

La ley 18.614 encomienda al Ministerio 

de Cultura y Educaci&n la evaluaci&n de la factibi­

lidad operativa y financiera del si~ te m a de 

e x p e r i e n c i a p a r a de. t e r m i n a r 1 a 
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posibilidad y conveniencia de proceder a su generaliza­

ci6n. Y anticipa que, en caso de ser favorable esa eva­

luaci6n, el organismo mencionado deberá proponer algo­

bierno nacional las normas legales definitivas que, de 

acuerdo con los principios generales del Estatuto del 

Docente, permitan extender el sistema, en forma gradual, 

a todos los establecimientos educacionales. 

Supuesto el éxito pedag6gico del proceso de 

experimentaci&n en ejecu~i6n, es evidente que su aplica­

ci6n generalizada dependerá, en buena medida, de su fact.!, 

bilidad fina.nciera. 

Costo operativo. 

Por ello, es interesante anticipar que: los pr.2,. 

yectos de organizaci6n indican que el costo de op~raci6n 

de los establecimientos que están realizando el ensa_yo e~ • 

pe.rimental no supera al 15 % del costo del sistema vigen­

te. Y est9, a pesar que se abonan a los profesores el tie!!!, 

po que dedican a las actividades extra.escolares. 

Para la determi.na.ci&n de los costoa de la expe­

riencia se preparará -al finalizar 1970- el presupuesto de 

cada unidad escolar afectada, considerando a tal fin los 

gastos en personal, en bienes y · servicios no personales y el 

aporte de terceros, ¡&rticularmente las asociaciones coope­

radoras. 

Economías x ventaja.a. 

Algunos hechos propioa de est& experiencia .edu­

cativa, llevan a considerar con optimismo su factibilidad de.2, 

de el punto de vista financiero, a saber: 
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- Se conf!a en realizar, en el curso del año, economías 

funcionales, a fin de disminuir aquel costo y permitir 

la ¡eneralizaci6n del ens830. 

- Con este sistema -profesorado de tiempo completo- la o.r, 

¡anizaci6n de los establecimientos se simplifica, tanto 

en el aspecto admistrativo ( tesorería, secretaría, etc.) 

como en el docente. 

·- El número de profesores disminuye. Coleaios queoperaban 

con 60 profesores, lo están haciendo ahora con JO o 28, 

en virtud de la concentraci6n de tareas. 

También disminuye el costo operacional por las econo­

mías en el p~o de estado docente, asi¡naci6n por ded!, 

caci6n total a la doceJicia y salario familiar. 

Todo ello redundará en múltiples beneficios. P,! ' 

ra el Ministerio; para el establecimiento; para los profe­

sores y alumnos¡ para los padres,:¡ para el sistema -educa­

tivo. 

(f) Establecimientos g~e intervienen. 

Partici~an en la experiencia 25 establecimientos 

oficiales (20 dependientes de la .Administraci6n Nacional 

de Educación Media y Superior y 5 del CONET) y 18 privados. 

Están distribuídos en todo el país, incluyendo la Capital 

Fe·deral y 12 Provincias. 
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5.3.J. Ciclo básico polivalente. 

Esta experiencia, directa.mente vinculada con 

los objetivos . de illte¡r&ción social y del sistema educa­

tivo se desarrolló durante 1970 en l.&s localidades de Ti 

nogasta (La Rioja) y U.shuaia (Tierra del Fue¡o). -

ConstitUi)"e un adelanto del tipo de nivel me- • 

dio concebido por la reforma: bachillerato con una ¡ama 

variada de alternativas profesionales, desarrolladas en 

lo posible en el mismo establecimiento. 

Este tipo de or¡a.nización supone además wi co_! 

to menor, particularmente en localidad.es de escasa pobl,r 

ción como las de este en.s'1o•· 

a) La nueva experiencia. 

Consiste en transforma.r el Ciclo Básico Comdn 

en wi ciclo básico de doble escol.&ridad y orientacio­

nes varias: bachillerato y comercial, en el caso de La 

Rioja y bachillerato, comercial y t,cnica en el de Ti!. 

rra del Fue¡o. 

Hasta 1969, Tj~ogasta·contaba ·con un Ciclo Bá­

sico Secundario que no satisfacía la demanda re¡ional 

de técnicas comerciales, razón por la cual· las autori-. 

dades educacionales, las del Dfparta.mento .Arauco, los 

representantes de la industria y del comercio local• los 

padres de alumnos y vecinos solicitaron su transforma­

_ci6n en wi bachillerato comercial o en una escuela de c.2, 

mercio. Atento al pedido, pero adecuándolo a las tenden­

cias del Programa Educativo Nacional y a sus posibilida- . 

dea fina11cj,.eras, el Ministerio · d_e Cultura y Educación re­

solvió crear en esa iocalida.d, con_carácter experimental, 

Wl ciclo secW1dario polivalente, con doble escolaridad; 
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de orientaci6n comercial y bachillerato. 

La .ANEMS (.Administración Nacional. de Educación 

Media y Superior) y el CONET (Consejo Nacional de Edu­

caci6n Técnica) apordaron, a su -vez, or¡anizar sobre la 
~ • 1 

base del Colegio Nacional de Ushuaia un ciclo básico S,! 

mejante, pero que contemplara además de las orientacio­

nes del bachillerato y comercial la orienta.ci6n técnica. 

En este ca.so, como en el anterior, el pedido resultó sa­

tisfecho con el mi:¡mo carácter experimental. 

El CICLO B.ASICO POLIVALENTE de La Rioja y de- Ti,! 

rra del Fuego tiene sus instrU,1Dentos le¡aies en las Res,2. 

luciones Ministeriales Nº 605 de 1J de abril de 1970 y 

Nº 670 de 23 de abril de 1970, respectivamente. 

b)_ Fines. 

Las Resoluciones precedentes sefialan los fines 

inmediato y mediato del CICLO B.ASICO POLIVALENTE. El fin 

irunediato es "satisfacer a un requerimiento lógico, fun­

damentado y preciso de todos los sectores humanos que 41 
tegran la región. El fin medi.ato surge como resulta.do 

de la "contribución de elementos de juicio que posibili­

tará, tras la evaluación definitiva, la creación de nue­

vos centros polivalentes en zonas de escasa o dispersa 

población, o en aquellas que por razones especiales in­

terese su aplicación". 

5.J.4.Educación para Adultos. 

Las experiencias vinculadas con la educación 

para adultos durante el á.ño 1970 están referidas en el P.!. 

rrado J. 1 2. l. 



5.4. Segunda etapa: experiencias para 1971. 

Las experiencias para 1971 que ha dispuesto 

el Ministerio de Cultura y Educaci6n de la Naci6n son las 

siguientes: 

(a) Aplicaci6n de la nueva estructura y curricula. 

La nueva estructura y el. curriculum correspon­

diente al primer ciclo del nivel elemental (1º, 2º y 3º 

grados) se aplicará en 98 establecimientos oficiales (es-

cuelas primarias) de la Capital Federal; 40 escuelas pri-

marias nacionales de la Provincia de Tucumán y en 3 de 

Tierra del Fuego., Además en 170 ex-Departamentos de Apli-

caci6n de Escuelas Normales. El curriculum del primer ci-

do del nivel intermedio se aplicar~ en los 170 ex-Depar­

tamentos de Aplicaci6n de las antiguas Escuelas Normales 

Y, en número no determinado aún de establecimientos de la 

Capital Federal, Tucumán y Tierra del .Fuego. La experien­

cia involucra un total de Joo· establecimientos, con alre-

·dedor de 2.000 docentes y 50.000 alumnos. 

Un centenar de establecimientos privados pri­

marios de la Capitfl Federal se han adherido al ensayo. 

1 . 
En conjunto el ensayo abarca el 5 % de los es·­

! 

tablecimientos pri~arios nacionales. 

Se aplicarán los curricula aprobados experimen­

talmente y evaluados en la micro-experiencia. 

(b) Profesorado de tiempo completo. 

· La experiencia de profesorado de tiempo completo, 

una vez evaluada en marzo de 1971 , se c_ontinuará en los es­

tablecimientos actuales, previa modificaci6n de la ley tr~ 

sitoria 18.614 y se extenderá en lo posible aol;ros estable-
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cimientos hasta abarcar un número de alrededor de ochenta. 

(c} Se ampliará la experiencia de centros educativos de nivel 

secundario para adultos en el lugar del trabajo. 

(d} Se continuará en Tinogasta y Ushuaia la experiencia del ci­

clo básico polivalente. 

(e) Se establecerán centros polivalentes mediante convenio con 

INTA y la participaci6n de la Direcci6n de Enseñanza Agro­

pecuaria en el Colegio Nacional de Trelew (Chubut)¡ Escue­

la de Comercio de Famailla (Tucumán}¡ Colegio Nacional de 

Bella Vista (Corrientes)¡ Escuela Normal de Mercedes (San 

Luis); y ~Escuela Normal de Presidente Roque Sáenz Peña 

(Chaco). 

(f) Se proseguirá con la organizaci6n de Comisiones de Recto­

res en cada localidad. 

(g) Se ampliará la aplicaci6n (con participaci6n de INEC) . de 

planes experimentales de biología, química y anatomía. Se 

• aplicarán planes experimentales de música, contabilidad y 

psicología en diversos establecimientos. 

(h) Se iniciará la experimentaci6n del nuevo curriculwn del 

nivel inter~ en el ciclo básico de dos e.sta.blecimientos 

. del Consejo Nacional de Educaci6n Técnica. 

( i) .Se realizarán micro-experiencias para ensayar los curricula 

de los segundos ciclos de los niveles elemental e interme­

dioó(actuales 4º y 5º grados de la escuela primaria y lº y 

2º año del ciclo básico de la secundaria). 

(j) Se efectuarán experiencias parecidas con los nuevoscurricula 

del nivel medio. 
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5 •. 5. Precisiones y aclaraciones de inter~s para docentes, 

estudiantes y padres de familia. 

Primero.-

La reforma. educativa. estará todavía. en 

su fase experimental. durante 1971. En el orden nacional 

. las experiencias pr·ograma.da.s involucran alrededor del 

5% de los establecimientos, distribuidos en todo el país~ 

con una mayor concentra.ci6n en la Capital Federa.~Tucumán 

y Tierra del Fuego. Esto permitirá a los docentes, estu­

diantes y padres de familia conocer la. escuela renovada., 

y estar en condiciones de analizarla y participar en la 

formulaci6n final de la. refor~a. Excepto en má.teria. de 

formaci6n docente, na.da de lo que se rea.liza. es definiti­

vo. ~odo es susceptible de rea.juste, modificación, perfec­

cionamiento. No porque se !improvise. Al contrario. La a.pl.!, 

ca.ci6n de un m~todo gradual, experimental y empírico, con 

evaluaciones y correcciones continuas, constituye la mayor 

garantía. de la. seriedad de los trabajos y de la ausencia. de 

improvisaciones. Por otra. parte los planes y curricula. que1 

s e aplican son el producto de una larga. ela.bora.ci6n, funda.­

da en investigaciones y consultas • 

. Sería. en cambio peligroso si se impusiera 

por ley una reforma puramente teórica sin una previa expe­

rimentaci6n en la realidad y si se aplicaran masiva y unifor-

• memienim:, • sin antes ca.pací tar adecuadamente a los docentes 

encargados de ejecutarla. 

El m~todo elegido permite adiestrar a to- 1 

/// 
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dos los maestros y profesores y asesorarlos debidamen­

te. Ello constituye tambi,n una seguridad y una garantía 

para el ,xito de la reforma. 

En consecuencia )a inmensa mayoría de los 
' • : 

profesores y alumnos de.los establecimientos naciona-
. . 

les noemontrartm alteraciones en sus escuelas durante 

1971. La lista de los establecimientos involucrados en 

las experiencias _de 1971,fue publicada en los diarios y 
su personal directivo y docente ha sido debidamente 

notificado. Los directores, a su vez, tienen obliga­

ci6n de informar a los padres de los estudiantes. 

Desde octubre de 1970 se vienen realizan-

do seminarios de informaci6n y actualizaci6n para los 

supervisores, directores y docentes que intervendrtm 

en las experiencias dispuestas para 1971. Estos semi­

narios concluirán en marzo de 1971 y a partir de en­

tonces el asesoramiento continuarí en ~l;_;luga~ de,,~,~~jo. 

Segundo.-

La reforma se realiza sin modificar los 

derechos y garantías de los docentes. El Estatuto del 

Docente rige y se aplica esrupulosámeat.e~ri Le . 

Las experiencias se llevan a cabo con los 

maestros y profesores de las escuelas elegidas, sin e­

fectliars·e traslados, salvo cuando ,stos son solici­

tados por los interesados. 

Esta política tiene _algunos riesogs, pJro 

se ajusta a una realidad: la reforma s61o podrá ejecu"".' 

/// 
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seleccionara a los maestros y pro.fesores se crearían 

situaciones artificiales y las experiencias carecerían 

de valor práctico. 

No ha habido ni habrá cesantías por 

causa de la reforma educativa. Al contrario. La ex­

tensión y la modernización del sistema exigirá cada 

vez mayor nwnero de docentes y especialistas. 

Algunas sectores de la docencia, como 

los egresados en Ciencias de la Educación con motivo 

de la creación de los Institutos Superiores de Forma­

ción Docente y los maestros de taller y el personal de 

las escuelas t~cnicas, por causa de la implantación de 

actividades prácticas en el nivel intermedio, encontr.!. 

rán un campo de acción más amplío y .nejores perspecti­

vas_ de empleo. 

Tercero.-

La implantación del nivel intermedio no 

traerá ningdn perjuicio a maestros y profesores. 

En efecto. Los maestros de 6º y 1º gra­

do de la escuela primaria seguirán ejerciendo en el pr.!, 

mer ciclo (lº y 2Q año del nivel intermedio). Los pro­

fesores del primero y segundo año del actual ciclo bá­

sico de la escuela secunde.ria permanecerán en el se~ 

do ciclo (3º y 4Q años) del nivel intermedio. La dni-

ca modificación para estos dltimos consistirá en que 

los planes preven áreas en vez de asignaturas1 Pero es­

to no acarrea ninguna dificultad, salvo un mínimo 
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esfuerzo de adaptaci6n. Un profesor de historia, por 

ejemplo, enseñari ciencias sociales que incluye ade­

mis de historia propiamente dicha forma.ci6n cívica y 

as! sucesivamente. 

Cuarto.-

Los pases de alumnos de una a otra ju­

risdicci6n y de un plan a otro son automiticos. Un 

estudiante puede trasladarse a otra escuela de acuer-

do con el ndmaro de años que ha cursado contando a par­

tir del primero del nivel elemental o escuela prima.ria. 

Ejemplos: 

El sexto y s~ptimos grados de la escue-

k primaria actual equivalen al primero y segundo de la 

intermedia. El primero y segundo del ciclo bisico ac­

tual, tanto en los colegios nacionales, en las escuelas 

de comercio y en las antiguas normales como en los es­

tablecimientos del CONET, equivalen al tercero y cuar­

to año del nivel intermedio. Esto significa que pueden 

pasar de una a otra escuela autom,ticamente, sin ex.i1me­

nes ni equivalencias. 

Un alumno egresado de un s,ptimo grado de 

la escuela primaria actual puede . ingresar al tercero de 

la intermedia. Un egresado del segundo ai'lo de la. 

escuela intermedia al primer año del ciclo b6~ico, etc. 

Lo mismo ocurre con alumnos que cursan 

estudios en establecimientos de 1~ Provincia de Buenos 

Aires, donde se denomina octavo grado al tercer año del 

nivel intermed~o y noveno grado al cuarto año. Estos 

estudiantes pueden trasladarse autom,ticamente al pri-

/// 
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meroo al segundo afio del actual ciclo básico o ingre­

sar al tercero y viceversa o a los años correspondien- . 

tes del nivel intermedio. Esta automaticidad está ase­

gurada por los convenios firmados por la Naci6n y las 

Provincias -en la JV Reuni6n de Ministros de Santa Fe 

y rige en consecuencia con todas las provincias. 

Quinto.-

La Nací6n y las Provincias - segdn se ha 

visto en párrafos anteriores - han fiimado convenios 

para trasla4os y permutas del personal docente. 

En consecuencia la transferencia de los es-. 

tablecimientos primarios a las Provincias no acarrea­

rá dificultades para la movilidad del personal. Al 

contrario. Las posibilidades aumentan por cuanto in­

cluyen las plazas de los establecimientos provincia­

les actuales. 

Sexto.-

Las escuelas t~cnicas dependientes del CONET 

continuarán su labor y su nwnero será ampliado. La edu­

caci6n ttfonica y el CGNET n·o solamente no sufrirán me­

noscabo sino que verán ampliadas sus funcio_nes. 

El CONET realizará experiencias del nivel inter 

medio en sus ciclos básicos y se dedicarán dos años (1971 

y -1972) para analizar la forma de partícipaci6n. de la 

/!/ 
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educaci6n t~cnica en el sistema educativo. 

S~ptimo.-

La pP,rticipación de .alumnos en experien­

cias no supone perjuicio alguno. La escuela r.enovada 

y modernizada será mej·or y en ningdn caso peor que 

la tradicional. 

Los establecimientos que r~aliza.n ens~yos 

tendrán mayores posibilidades que lbs comunes. Las 

• experiencia.s se efectuarán además con evaluaci6n ri­

guresa y mediante planes perfectamente estudiados. 

Toda en la vida requiere experimentac·i6n • 

. Es el dnico camino seguro para una escuela mejor. Los 

docentes, estudiantes y familias involucrados en las 

experiencias encontrarán satisfacciones y ventajas y g_2, 

7.a.r{n lo::. bme:ficios de una educación más completa, con 

antelación al res-to del sistema. 
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5.6. La impla.ntaci6n de la reforma en las Provincias. 

Todas las~Provincias, el Territorio de Tierra 

del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur y la Muni 

cipalidad de la Capital Federal se encuentran empeñadas 

en esta reforma educativa nacional. 

Diez Provincias han iniciado concreta.mente eta­

pas de experimentaci6n e implantaci6n y algunas de ellas 

están ejecutando planes .más amplios y avanza.dos que la. N_!. 

ci6n. 

Los cuadros siguientes indican ·la extensi6n y 

características de esa. labor a diciembr·e de • 1970 y los 

planes para 1971. 

Los planes nacionale~ y provinciales se llevan. 

a cabo coordinada.mente. Se trata por ello de una reforma 

verdaderamente nacional. 

La reuni6n de intercambio de experiencias (di­

ciembre de 1969 y diciembre de 1970) y los Acuerdos de 

Santa Fe (mayo de 1970), además de los mecanismos perma­

nentes ¡arantizan esa unidad y coordinaci6n. 



ASPECTOS DESCRIPTIVO-CUANTITATIVOS. 

La cantidad de establecimientos que en 1970 se hallan e!_ 

perimentando la Reforma Educativa varía se¡i1n las Provincias. 

Por otra parte, ·en· cada una de ellas se han tomado crit!_ 

rios distintos acerca de qu6 grados y qu6 niveles experimentar. 

Nivel .elemental: 

Este nivel es el que se encuentra más ¡eneralizado, y den­

tro del mismo, el primer ciclo. 

Las Provincias que han comenzado a implantar el nivel ele­

mental son las si¡uientes: 

Provincia Nº Establee. Grados 

Buenos Aires 4.155 1 º• 2º, .3 º. 4º 'y 5º· 

P6rdoba 1.422 1 º y 2º • 
Pha.co 2 1 º• 2º y .3º. 

~tre R!o.s 16 1 º' 2º y .3º. 

!Formo.sa J 1 º• 22, .32, 4º y 5º• 

Mendoza 20 1 º· 
Sa.n Luis 12 12 y 22. 

Santia¡o del Estero 2 1º~ 2º· 

füvel Intermedio: 

En este nivel la situaci6n es la si¡uiente: 

Provincia Nº Establee. Aila.s 

Buenos Aires 4.155 1_º. 2º, Jº y 4º 

Chaco 1 · 1 º • 
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,~leze'o de <ou/t,,1,1¡,a y 0dur:acirí11 

Provincia. Nº Establee. Años 
1 

Ent.-e Ríos 1 1 º y 2º· 
' Formosa 1 1º y Jº. 

Santa Fe 8. 1 º y 2º . 

Santiaao del Estero 2 1 º y. 2º-

El gráfico que fi~u.ra a continuación presenta la d.istri­

buci6n geográfica de las experiencias. 



BUENOS 

AIRES 

CORDOBA 

CHACO 

ENTRE 
RIOS 

1.1. Expe~iencia 1970 

Nivel Elemental: 4.155 establecimientos, 26.919 
,Jsecciones y 70.968 alumnos. 

Nivel Intermedio:. ·4.155 establecimientos. 
l!! Ciclo: 7.2JO secciones - 218.061 alumnos 
2!! ciclo: 102 secciones de 3!! año y 1 secci6n 

de 4!! año. 

Nivel Elemental: 
1!! Ciclo: 4.900 secciones de 1!! y 2!! grado en 

l.422 establecimientos provinciales. 

Nivel Elemental: 
1Q Ciclo: 7 secciones de 1Q grado; 7 de 2Q grado 

y 4 de 3º grado en dos escuelas . 
Nivel Intermedio: 
1!! Ciclo: 2 secciones del!! año, en una escuela. 

Nivel Elemental: 
1Q Ciclo: 1º~ 2!! y .3Q grado en 16 establecimientos 

provinciales. 
Nivel Intermedio: 1 centro en Villagu~ con 16 se~ 

ciones (8 de 1º y 8 de 2º año}. 
Nivel Medio: 1 bachillerato agro-t6cnico de 3 años 

Asignaturas por cuatrimestre . Docentes 
de tiempo completo. 

1.2. Experiencia 1971 

Extensi6n Nivel Intermedio. 

Se habilitarán 500 secciones de J!! año y 
100 secciones de 4!! año. 

Nivel Elemental: 

l!! Ciclo : lº, 2Q y J!! grado en los mismos es­
iablecimiento~. afecta.dos en 1970. 

Nivel Intermedio: 2 establecimientos provin­
cia.les. 

Nivel Elemental: 
1 !! Ciclo: 

1 

2!! Ciclo: 4º y 5!! grado en dos establecimiento, 

Nivel Elemental: 
1!! Ciclo: lº, 2º y 3º grado en los 16 estable­

cimientos de 1970 y en 32 estableci­
mientos privados. 

2º Ciclo: 4º grado en los 16 establecimientos 
de 1970. 

Nivel Intermedio: 
1Q Ciclo: 1!! y 2Q años en 16 establecimientos 

provinciales y en 6 escuelas priva­
das y las 16 secciones de Villaguay. 
2º Ciclo: JQ año en Villaguay. 

-----------------------------------~1---------------------------· 

.... ~-
~ 
..; 

' ~-
' ~ 
~ :::· 
~ 
' ,. 
~ 

"-': 
"' . 
:: "" .... 
::::-.... 
~ 

~ 
.,.; 
y 

" .... 

~ . 
1 



1,1. Experienria 1970 

Nivel Elemental: 
1 Q Ciclo: 2 secciones de 1Q grado, 2 de 2º y 

y 1 de 3º. 
FORN0SA 2º Ciclo: 1 secci6n de 4º grado y 1 de 5º. 

Nivel Intermedio: lQ Ciclo: 1 s~cci6n de 1Q A-
ño y 1 de JQ. 

Nivel Elemental: 
1Q ciclo: 55 secciones de 1Q grado en 20 

MEND0ZA establecimientos. 

Nivel Elemental : 
SAN 1Q ciclo: en 12 establecimientos (6 provi!!_ 

LUIS ciales, 5 nacionales y 1 priva-
do) lQ y 2Q grado y secci~nes 
de Jardín de Infante s. 

Nive l Elemental: No se realiza experiencia. 
SANTA Nivel Intermedio : 1 Q ciclo: 8 establecimientos 

FE con 1Q y 2t aaos. 

Xh·el Elemental: 11/ ciclo: 1 ° y ~º ¡;rado:; 
~A.'-:TIAG0 (12 sec<:iones). 

Dl:l. \iYel Interrnedio:1° ciclo: 13 se-ce-iones en 

ESTERO 1" y 2° uüo:-<. 

1.2. Experiencie 1971. 

Nivel Elemental: lQ ciclo:~4 secciones delº, 
'.2º y 4 de 3º. 

2Q ciclo: 3 secciones de 4º, 
y 3 de 5º. 

Nivel Intermedio: 5 secciones de 1Q año, 1 
sección de 2º, 3 de 3º y 1 
de 4Q, 

Nivel Elemental: lº ciclo: 1 Q irado en 157 es-
tablecimientos, 2º 
grado en los 20 es-
tablecimientos de 
1970. 

o 

Nivel Elemental: en 320 establecimientos pro-
Yinciales. 

Nivel Intermedio : en 58 establecimientos pro-
Yinci a lc>s. 
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LOCALIZACidN DEL.AS EXPERIENCIAS DE IMPLANTACION 

DEL PROGRAMA EDUCATIVO 

AÑO 1970 

bo 

O Nivel Intermedio 

~ Nivel Elemental 
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5.7. Difusión de la reforma. 

Un aspecto importante en el proceso reside en la 

adecuada difusi6n de los propósitos de la reforma~ 

Tal vez el mayor obstáculo con que tropieza la re­

forma -además de la conocida resistencia al cambio- proviene 

del desconocimiento popular, que se extiende a los sectores 

más interesados como los padres de familia, los docentes y 

los estudiantes. 

El Ministerio de Cultura y Educacjd,n ha iniciado 

una tarea de esclarecimiento, de la cual forma parte este 

trabajo y que se ha traducido en la publicación de una serie 
+ de folletos, la presencia radial y televisiva y en mesas re-

dondas, penéle~, etc. La prensa oral y escrita está prestando 

preferente atención al tema. Pero nada reemplaza la comunica­

ción directa y el contacto con las experiencias en marcha. 

Durante 1971 se aspira llegar a todos .los inte¡ran­

tes del personal docente~ a las comunidades de cada unidad 

escolar. 

Ello permitirá la consulta y participación en el 

proceso del pa!s entero, que permitirá transformar la etapa 

de experimentaci6n iniciada en la de implantación y sanción 

le¡islativa. 

+ Conf.: Ministerio de Cultura y Educación. Serie: "La Refo.!:, 

ma Educativa". • 

l. Política Educativa - Ba.ses. 
2. l>rofesora.do de tiempo compieto •• 
3. Formaci6n y c~pacitación docente. 
4~ Seminario Nacional de Educación Permanente. 

5. Microexperiencia Educativa. . 
6. Institutos Superiores de Formación Docente. Profesorado 

de Nivel Elemental. 
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5.8. Participaci6n y asesor amiento . 

La reforma s6lo será posible con la participaci6n y 

el asesoramiento de todos los sectores interesado.s. 

En 1971 esa participaci6n se procurará a. travtfo 

de reuniones de todo tipo. El magisterio será colocado en es­

tado de asamblea para que, conociendo las experiencias en mar­

cha, pueda juzgarlas y hacer oir su voz antes de la formula­

ci6n definitiva de la nueva estructura y organizaci6n educati­

vas •. 

Las Universidades tendrán que participar activamente 

.no sola.mente en relaci6n con el nivel superior, sino respecto 

al problema en -su integridad. 

La reforma implica tambi~n institucionalizar la. par­

·ticipaci6n y el asesoramiento a nivel nacional, provincial, lo­

cal y de cada unidad escolar. Durante el curso de 1971 se pro­

pondrán las formas para lograr ese objetivo. 

5.9. Edificaci6n escolar . 

Uno de los problemas que se enfrentan es el de la. 

edifica.ci6n escolar, se&dn sé seña.16 en el diaan6stico realiza.­

do. 

Como primera medida se construirán o repararán du­

ra.u.ie 197161972 alrededor de 2.000 establecimientos prima­

rios nacionales ubicados en territorio provincial. El CONET es­

tá licitando, mediante Wl préstamo del BID, la construcci6n y 

equipamiento completo de 75 escuel_as técnicas distribuídas en 

todo el pa!s. El plan de construcciones y equipuiiento univer­

sitario se verá acrecentado durante 1971 con J7 millones de d.f 



lares aportad9s por el BID para nueve Universidades Nacio­

nales. A este crédito se¡uirtw otros dos con destino a o­

tras Univeraidad.es. 
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En 1971 61i .:studia.rá .. un plan de construcciones para 

los niveles intermedio, medio y para Institutos Superiores de 

Formaci6n Docente con posible pa.rticipaci6n del Banco Mundial .. 

5.10. Fines de la reforma educativa. Ley 0rgt1nica de Educación. 

La reforma educativa no constitizye un fin en sí 

misma. Tiene como finalidad formar un hombre argentino con 

las notas y valores que expone clara.mente el artículo 20 de 

las Políticas Nacionales (Decreto NQ 46 de la Junta de Collla:!! 

dantes en Jefe de fecha 17-6-70): "Poner en Fáctica una ac­

ci6n educativa que ase¡ure una efectiva i¡ualdad de oportu­

nidades y orienta.da a la formación integral de la personali­

dad sobre la base de los valores de la cultura nacional, la 

transmisi6n de conocimientos científicos, la motivación éti­

ca, la educaci6n de los sentimientos y del espíritu religio­

so, el cultivo de la sensibilidad estética y el desarrollo 

fís 4co; dando especial importan~ia al respeto por la di¡ni- . 

dad humana, a la formación de seres libres y responsables y 

al fomento de la solidaridad social". 

Estos prop6sitos serán explicitados en la futura 

Ley 0r¡ánica de Educaci6n, que11.barcará todos los niveles de 

la ensefí.an.za desde el pre-elemental al l.11liversitario, la edu­

caci6n a.sistemática y la educaci6n permanente. incluirá todos 

los aspectos estructurales, metodol6gicos y financieros que 

estt1n en la actua.lidad en proceso de elaboraci6n, experimenta-
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ci6n y aplicaci6n limita.da. En esa forma la Ley OrglÚlica de 

Educaci6n -de indispensable sanci6n antes de conclu!do el pr_! 

sente ciclo de la Revoluci6n Ar¡entina.- será la conclusi6n de 

un proceso ¡re.dual y riguroso, que habrá contado con la parti­

cipaci6n activa y el consenso ldcido del pueblo a.r¡entino, de 

sus familias y de su ~isterio. 
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Actualizaci6n de algunos datos aparecido en el texto. 

En la página 3, los datos de 1965, para las 

escuelas llamadas L,inez fueron, en 1969 algo más de 6.000, 

y en doce provincias su ndmero superaba al de los estable­

cimientos provinciales. 

En las páginas 6 y 7, los datos ofrecidos, ac­

tualizados a 1969, son los siguientes: la modalidad agrope­

cuaria dependiente en su gran mayoría de la jurisdicci6n 

nacional por su matrícula s6lo incide en el 1% del total 

de la educaéi6n media. 

La educaci6n artística en 1969 lleg6 al 21 del 

total. 

En la página 20, donde dice 10%, en 1969 tal PO!, 

centaje se elev6 al 14%. 

En la página 23 _se_da.n las distribuciones porcen­

tuales de las distintas modalidades, de acuerdo al caudal de 

su matrícula. Actualizados a 1969 tales porcentajes fueron 

los siguientes: 

bachillerato, 23% 

normal, 

comercial, 

21% 

26% 

t~cnico - industrial, 15% 

asistencial, 0,5% 

artístico, 2% 

Unidos el bachillerato y el normal sumaron en 

1969 casi el 44% del alumnado y unidos al comercial el 70%. 



FE DE ERRATAS: 

En la página 21 se desliz6 un error: el texto debiera decir: 
11D~ ,stos, un 31 % concurren a establecimientos nacionales y 

"54 % a provinciales. El resto o sea un 15 % asisten ....... 11 




