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INTRODUCCION

El sistema educativo registra desde hace varias décadas una profunda
y prolongada crisis, la que debe ser superada en forma urgente e
imperiosa, a fin de poder dar respuesta adecuada a los regquerimientos
gue tanto los propios actores y destinatarios del sistema como la
sociedad global plantean a la educacién. Esta crisis, si bien con
diferentes caracteristicas en las diversas jurisdicciones educativas
es, sin eambargo, comGn a todas ellas y al conjunto de la educacién
argentina.

Esta situacidén reclama que se 1lleven a cabo profundos cambios. Por
ello, el Ministeric de Cultura y Educacidn ha puestoc en marcha el
proceso para la transformacidén educativa, en forma concertada con
todas las jurisdicciones educativas.

Este proceso transformador, conlleva la necesidad de implementar una
reforma curricular e institucional, generar espacios educativos no
tradicionales asi como reestructurar el sistema educativo nacional a
partir de la integracién federal del mismo y de 1la multiplicacién de
recursos. Elio implica un proceso complejo, caracterizado por la
implementacién de diversas acciones en maltiples aspectos del
sistema. Un proceso de largo plazo, claramente orientado, pero
también abierto, capaz de absorber y superar los obstédculos que la
coyuntura presenta, capaz de armonizar diversas acciones propugnadas
por variados actores en torno a un objetivoc com@n.

La complejidad de la tarea que se enfrenta requiere de nuevas
concepciones y metodologias de planificacién capaces de promover y
explicar los procesos transformadores durante el cursg de su
desarrollo, capaces de prescribir, pero también de anunciar nuevas
realidades. Esta concepciodn de la planificacién educativa,
estratégica y dindmica, ofrece una respuesta adecuada para enfrentar
los desafios que implica una transformacién como la que se busca. En
efecto, ella procura viabilizar las decisiones, fortalecer el
gobierno y conduccién educativa y aportar informacién valiosa Y
oportuna para las diferentes decisiones gque los diversos niveles de
gestién deben adoptar. : '

Tres factores interrelacionados emergen como relevantes para la
viabilidad del proceso de transformacién desde la perspectiva del
planeamiento: la programacién, la investigacién y la informacién
educativa. Todos ellos concebidos como estrategias para la
formulacién, implementacidn y reorientacién de procesos de cambio
educativo.

Por ello, el Hinisterio, - en su proceso de reestructuracién, ha
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reorganizado su 4dmbito de planificacidn educativa con la puesta en
marcha de la Direccidn Nacional de Planeamientio e Investigacidn. En
la nueva estructura de esta Direccidn Nacional se contemplan las ya
citadas tres dreas: informacién y estadistica educativa, programacidn
e investigacidn.

Para el 4rea de informacién se han elaborado diversos documentos y un
proyecto de cooperacién técnica del PRONATASS para su replanteamiento
y reorganizacién en el Ministerio y en todas las jurisdicciones.
Varios de los documentos elaborados sobre esta temdtica han sido ya
compilados y publicados bajo el titulo de: “Aportes para el
mejoramiento de la informacidn educativa".

Las estrategias de programacion se desarrollan en el terreno de los
principios, criterios y lineas de accién del plan de transformaciodn
vehiculizando 1la viabilizacidn de dicha transformacidén. Este proceso
ha de hacer posible distribuir recursos entre mGltiples objetivos
sefialando mecanismos. y tiempos para su consecucidn y procurando un
equilibrio dindmico entre las diversas acciones desplegadas. Por las
caracteristicas de lo buscado y la dindmica propia de lo social, la
programacidén debe concebirse como un instrumento coherente con una
planificacidn estratégica; es decir, debe incorporar la nocién de
proceso asi como la posibilidad de lo imprevisible: debe ser, por lo
tanto, participativa, continua y contener en si misma los elementos
para el seguimiento y reorientacién de los procesos.

En este contexto, la investigacién educativa se concibe como wuna
herramienta para el conocimiento de los diversos aspectos de lo
social y educativo que resultan de singular relevancia para el
proceso de disero y gestién de la transformacidon educativa. La
investigacidn para  la planificacidén y gestidn educativa no es sélo
una prdctica académica, sino que unifica las dimensiones del
“conocer* y el "hacer® a fin de intervenir certeramente en una
realidad altamente compleja. La investigacién educativa constituye
asi un elemento para el proceso continuo de  definicién de las
orientaciones generales de la transformacién asi como para su
programacioén.

La publicacidén que se presenta a continuacién se ocupa de estos dos
aspectos: la programacién y la investigacidén educativa y representa
uno de los aportes que la Direccién Macioral de Planeamiento e
Investigacion, con el apoyo del Subproyecto MCE/BIRF HNro. 5 "Mejora y
fortalecimiento de la gestién educativa" viene hatiendo al proceso de
transformacién educativa encarado por el Ministerio. La publicacién
reane una serie de documentos producidos por la Lic. Ana Vitar y el
suscripto, durante el afo 1991, y que fueran elaborados con carécter
de propuestas. g

Los tres primeros trabajos hacen referencia al proceso de
programacién del Plan de Transformacién Educativa. En el primero,
ambos autores, elaboramos una propuesta global de programacién. Asi,
iniciamos el trabajo analizando leos principios, criterios y lineas de



accién de la transformacién e identificando los rasgos salientes de
un proceso de programacion coherente y eficaz. En funcion de ello, vy
de las nuevas funciones y atribuciones del Ministeric de Cultura y
; Educacién a partir de la federalizacién y descentralizacién educativa
'y de la transferencia de servicios, se identifican y proponen
~diversas dreas programdticas asi como los lineamientos metodolégicos
.y operativos para su desarrollo.

El segundo trabajo, elaBorado por Ana Vitar, se centra en el andlisis

" del encuadre en el cual ha de desplegarse una estrategia metodolégica

de prdgrama;ian, identificando los principales problemas que
representa la elaboracién de programas con las caracteristicas
sefaladas de dinamismo, flexibilidad y consecucidn de objetivos. A
estos efectos, la autora delimita los procedimientos implicados en el
:proceso de programacion (caracterizacién de los problemas, definicion
de -la situacidn’ objetivo, determinacién de opciones, seleccidén de
operacxunes y definicidén de modalidades de seguimiento y evaluacion)
_ufreczendo pautas y criterios metodoldgicos para cada uno de ellos.

::iTanbiéﬁ en relaciéh a .dicho proceso, el tercer +trabajo ofrece

_-criterios organizativos para viabilizar la transformacién educativa a
.nivel federal. En este trabajo, también de la Lic. Ana Vitar, el

3 “ concepto clave es el de la concertacién. Sobre esta base -considerada

fundamental para la viabilidad de un procesoc de transformacién .que
. cuente con, la participacién y disposicién mancomunada de energias de
:los diversos actores interesados en el hecho educativo-, la autora
‘reflexiona sobre los aspectos que han de considerarse en la
construccién colectiva de una estrategia de implementacion de la

' transformacidn educativa.

‘Lueqo de estos trabajos sobre la programacidn del proceso
- transformador, se presenta una propuesta de organizacién de un drea

'E‘dé.investiqaciones educativas concebida de acuerdo a los criterios de

generacion de conocimientos para la toma de decisiones y articulada

;. orgdnicamente en relacion a las temdticas, instancias y actores
.., comprometidos en la transformacién educativa.

'jLa;intlusiﬁn‘dg este {rabajo -que hemos elaborado con Ana Vitar- en
;esia. publicacidn, obedece a que esta dimensién forma parte de la
perspectiva. con la cual hemos venido trabajando y efectuado las

" .diversas . propuestas presentadas, que van a contribuir al proceso de

‘programacion, implementacidn y seguimiento de un proceso de
-“transformacién educativa.

. .Los trabajos incluidos en esta publicacién han sido elaborados, como
~ya se - sefalo, en. el marco del Subproyecto Nro. 5 (MCE/BIRF) -del
- PRONATASS. Ellos se ofrecen para conocimiento de funcionarios
 nationa1es, provinciales y de 1la MCBA, especialistas y ' docentes

L. unlver51tar109, a fin de hacerlos participes de estas propuestas, gue

"los .autores’ esperanos sean Gtiles al proceso transformador de nuestra

: éducac10n.‘



Esperamos gue las criticas ¥y sugerencias que la lectura de estos
documentos propicien, contribuyan a enriquecer y hacer mds viable y
concertado el compromiso con nuestra Patria y nuestro pueblo que
todos hemos contraido: el mejoramiento y la transformacidén de la
educacidén argentina.

Morberto Ferndndez Lamarra
Director Nacional de Planeamiento e Investigaciodn
Director Subproyecto Nro. 3 (MCE/BIRF)
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) LINEAMIENTOS CONCEPTURLES Y METODOLOGICOS FPARA LA
PROGRAMACION DE LA TRANSFORMACION EDUCATIVA.
1.

El procese de transformacidédn educativa: su caracierizacion.

La actual politica educativa nacional estd desarrollando un proceso
transformador orientado a reconceptualizar la educacidn, sus
enfoques, sus protagonistas y su gestidn.

Se han establecido principios y pautas que otorgan direccionalidad a
este proceso, Yy constituyen el marcoc referencial para la formulacidn
de las politicas y la ejecucidn de las acciones.

Estos principios, planteados en el documentc "Bases para ila
Transformacidon Educativa" son los siguientes:

- Afirmacidén de la plenitud humana.

- Fortalecimiento de la identidad nacional.

- Afianzamiento de la democracia y la justiclie social.
- Desarrolio de la cultura del trabajo.

- Formacidn humanista y cientifico-tecnoldgica.

La politica de transformacidon educativa, sustentada en estos
principios, se expresa en los siguientes criterios estratégicos:

-~ Federalizacidn educativa.

- Jerarguizacidn de la institucidn escolar.

- Multiplicacibn y diversificacicn de las oportunidades educativas.
- Participacién social.

- Optimizacidn de recursos.

Tanto los »principios como los criterios estrateégicos se iraducen en
lineas de accidn gque, en su conjunto permiten plantear una
transformacion global del sistema educativo.

Las politicas y lineas de accidn planteadas son las siguientes:
Reestructurar el sistema educativo nacional con caricter
federal, en el marco de los principios de integracién,

eficiencia y gobernabilidad.

. Integracién del sistema =ducativo nacional.
. Reestructuracidén del gobierno y de la gestién.

X Transformar estructuralmente las instituciones educativas vy

mejorar la calidad de las funciones, los servicios y los
resultados de 'su accién. :

Reformulacidén curricular.
. Reorganizacidn institucional.



X Ampliar lac potencialidades y la eficacia del fendmeno
educativo a través de la apertura de espacios educativos no
convencionales y la estrecha vinculacidén con la vida econdmica,
social y cultural de la Nacién. i

Este recorrido desde las pautas, principios y criterios generales a
la accién es el territorio en el que se ponen en pridctica las
estrategias de programacidn, vehiculo que posibilitard, en buena
parte, la viabilidad de las decisiones.

El desafio que se plantea se refiere a la definicidn de estrategias
de planeamiento que resulten apropiadas para facilitar la eJjecucion
de los programas. Al respecto, es necesario tener en cuenta que este
proceso transformador destaca como prioridad criterios participativos
y flexibles en la gestién del sistema educativo, desde los organismos
centrales de conduccién hasta las unidades escolares.

Desafios para el proceso de programacién.

El desarrollo tedrico-conceptual y metodoldgico de 1la planificacién
educativa asiste, desde hace algun tiempo, a un proceso 1intenso de
criticas y revisién. Sin embargo, atn se manifiesta cierto desfasaje
con respecto a los requerimientos y el trabajo concreto de los
planificadores.

Por tal motivo, resulta cada vez mds impericso aunar esfuerzos en la
construccidén de nuevos modelos teéricos y propuestas metodoldgicas
que permitan avanzar en el area.

El proceso de transformacién educativa en marcha se presenta como una
excelente oportunidad para generar innovaciones metodolégicas en la

planificacién, que acompafen efectivamente a los cambios propuestos.

Una concepcién estratégica y dindmica de la planificacidn educativa
resulta una respuesta adecuada para el desafio planteado.

Se requiere de la planificacidén que:

" - . _.facilite la viabilidad de las decisiones;
e fortalezca el proceso de gobierno y conduccidén educativaj;
= " produzca Yy aporte informacidn oportuna y relevante para los

diferentes niveles del gobierno y de la administracion de la
educacion.

- En definitiva, se espera que desarrolle instrumentos operativos que

pernitan'constituirse en vehiculo eficaz de 1ideas innovadoras.

iElldésarrpllo de esta estrategia de planificacidn apunts al diseRro de

prggra-qsfégiles y flexibles, que:



= resulten de la coordinacién de acciones mGltiples de diversos
protagonistas;

% se constituyan en respuestas o soluciones a situaciones
problemiticas;

= contengan los mecanismos para su segulmiento, evaluacion vy
redefinicién permanentes;

= posibiliten la movilizacidn vy utilizacion Optima de los
recursos;

= en definitiva, se conformen en elementos dinamizadores y den
direccionalidad a la propuesta transformadora.

Para que la programacion tienda a alcanzar estas condiciones, es
necesario gque los programas se desarrcllen en subprogramas y é€n
proyectos. )

Los subprograeas constituirdn una apertura de los programas gque
permitan atender a aspectos vinculados con los contenidos, con lo
institucional o con lo jurisdiccional y/c geografico.

Los proyectos como propuesta metodolégica resultan "un conjunto de
actividades dispuestas para llegar a un determinado resultado que se
realizaridn en tiempos definidos y con recursos calculados"' y "ocupan
en un proceso de planificacién el lugar més cercano a lo concreto y
realizable"”.

Los proyectos son instrumentos de planificacidn que derivan del marco
global planteado y de 1los pregramas y subprogramas, ¥ cCuya
formulacién debe posibilitar la incorporacion y la participacién de
1los interesados directos, ya sea del propio émbitoc educativo o de la
comunidad. Estas modalidades participativas de gestion facilitan la
ejecucién y evaluacidn satisfactoria de los proyectos y, por ello,
constituyen un instrumento eficaz e idéneoc del proceso de
planificacion que hemos definido con anterioridad.

3. La prograsacion del procesc de transformsacidn.

Ya se ha senalado que tanto la estrategia de transformacidn educativa
como el enfoque y las metodologias de planificacién a utilizar son
esencialmente participativas y plantean el protagonismo de todos los
actores, tanto internos tomo externos del sistema educativo.

Esta estrategia es esencialmente diferente a las wutilizadas en los
procesos de reforma educativa de décadas anteriores y en la
planificacidén tradicional donde el protagonismo lo asumian casi

! MURTAGH, Ricardo: “La formulacién de proyectos: un aporte desde la
priactica social & la planificacién educativa". D.G.P.E., MEJ, 1998.-

thdem anterior.-



exclusivamente un grupo de miembros de la conduccidn politica y de
los equipos técnicos, especialmente aquéllos vinculados con el disefro
y la planificacién de las reformas. El resto de 1los integrantes de
las conducciones politicas, técnicas y administrativas quedaban
relegados a un papel pasivo, lo que generaba fuertes resistencias.

Muchas veces dichas resistencias fueron una de las causas principales
del fracaso de las propuestas reformistas.

Este procéso de programacion presenta desafios de compleja
resolucién, tanto en lo politico-institucional como en lo técnico-
metodolégico.

a) En lo politico-institucional la complejidad se agudiza frente
al inminente proceso de transferencia de los servicios
nacionales de ensedanza media a las respectivas jurisdicciones,
ya que se wmodifica esencialmente el rol del Ministerio de
Cultura y Educacién.

Para los niveles inicial, primario y medio y los programas con
ellos vinculados, el papel seré esencialmente normativo, de
cooperacidén técnica y de concertacién de programas y proyectos.
Es decir, un rol en gque la caracteristica principal serd 1la
credibilidad politica y técnica.

La coordinacidn interjurisdiccional en el procesc de
programacién requiere, por lo tanto, la disponibilidad de
nuevos instrumentos de programacion, de .personal capacitado
para estas tareas, de recursos de informacidn adecuados Yy una
articulacién institucional fluida.

Para el nivel superior, tanto en lo universitario como en lo no
universitario, la programacién incluird acciones directas del
Ministerio, las que siempre deberdn ser articuladas con las
jurisdicciones en lo que hace a la -formacién docente y la
técnico-profesional y. con las universidades en lo que se
refiere a ese campo.

La Red Federal de Planeamiento y Gestién de la Educacién se
presenta como un dmbito propicio para articular estas tareas de
programacion interjurisdiccional e interinstitucional. La
participacidén en esta Red del Ministerio Nacional, 1los
ministerios jurisdiccionales y las universidades posibilita las
tareas de concertacién a nivel nacional, de cada regién y de
cada jurisdiccidn.

b) Los desafios en lo técnico-metodolégico constituyen, también,
un d4mbito de compleja resolucion. Los instrumentos de
programacidén disponibles responden a la concepcidn tecnocrdtica
de 1la programacidn, no participativa y rigida. Por ello, la
nueva concepcién requiere el desarrollo de nuevas metodologias
e instrumentos y la capacitacidén para esta tarea de un alto



namero de participantes en el proceso, desde el nivel central
hasta el de la unidad escolar.

En este sentido el disefio y desarrollo de programas y
proyectos, participatives y Tflexibles, con apoyo de la
informdtica, ha tenido algunas aplicaciones de relativo éxito
en experiencias llevadas a cabo por la Direccién de
Planeamiento y el Subproyecto Nro. 5 en la regién Noroeste -
especialmente en Salta- y en la Provincia de Cérdobal. Las
técnicas e instrumentos ya disponibles deberian ser
complementadas y perfeccionadas en una tarea de elaboracidn
colectiva, ya que esta estrategia de programacién requiere una
gran flexibilidad en las pautas y en los criterios de trabajo,
en los instrumenios gue se diseRen. Por otra parte, éstos serdn
diferentes segGn las caracteristicas de los respectivos

programas: nacionales, federales, del Ministerio,
interjurisdiccionales, de una jurisdiccion o institucion para
diversos niveles de ensenanza o para uno solo,

organizacionales, técnico-pedagbgicos,; etc.

4. Los reguerimientos de capacitacidn.

La estrategia de programacidén que se plantea para apoyar y acompaRar
al proceso de transformacidén educativa, requiere de un significaetivo
esfuerzo de capacitacién de los mGltiples protagonistas en distintos
niveles, jurisdicciones e instituciones.

En tal sentido, ya se ha avanzado en esa direccién en el marco de la
Red Federal de Planeamiento y Gestion de la Educacién con acciones de
. capacitacién regionales Yy asistencia técnica a jurisdicciones sobre
temas especificos. La accidn mds significativa y de efecto
multiplicador la ha constituido la realizacidn del Curso nacional de
Capacitacién y Actualizacién en Planificacién y Administracion de la
. Educacién, con el apoyo de la OREALC-UMESCO y el Subproyecto Nro. 5.
En este Curso,: llevado a cabo entre noviembre y diciembre de 1996,
participaron funcionarios y especialistas de diversas direcciones del
Ministerio, de los ministerios provinciales y de las universidades
nacionales. El1 Curso permitid formar un grupo importante de
especialistas en el marco de la nueva concepcidn de planeamiento y
desarrollar algunas metodologias e instrumentos de programacion y
formulacién de proyectos, tanto en lo conceptual como en lo préctico.

Para la puesta en marcha de esta estrategia - de programacidén de la
transformaciéon educativa serd necesario llevar a cabo en los
. distintos niveles de conduccién y en las diversas jurisdicciones

7 3 MURTAGH, Ricardo: Hacia un ‘marco de referencia para identificacion y
evaluacién de proyectos innovadores en la regién MOA - Informe de avance-,
.19 de octubre de 1998.- :
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maltiples y generalizadas acciones de capacitacién que favorezcan la
efectiva participacién de todos 1los actores involucrados en el
proceso.

La estrategia de capacitacioén debe incluir, entre otras, las
siguientes acciones:

= Seminarios-talleres en el dmbito del Ministerio para capacitar
a los grupos técnicos responsables de las tareas de
programacién en ese d4mbito; se utilizaria 1la modalidad de
formar, en primer lugar, a los formadores o multiplicadores,
para gue ¢éstos repliquen estas acciones de capacitacién en sus
respectivos organismos;

= organizacion de cursos de capacitacién para grandes regiones
del pais (por ejemplo, Norte (Nordeste y Noroeste, Centro-Cuyo
y Patagonia), con participacidon de funcionarios provinciales y
universitarios. Para el desarrollo de estos cursos se cuenta
con el aporte de los funcionarios que han sido capacitados en
el Curso Nacional y los que han 1llevado a «cabo el Curso
Latinoamericano de Formacidén de Formadores en Planeamiento y
Administracién de la Educacién, organizado por OREALC/UNESCO en
Santiago de Chiles

= preparacitn de documentacién para la capacitacidn no presencial
n programacidén y formulacién de proyectos de los niveles
descentralizados de cada jurisdiccién (directores zonales o
regionales, supervisores, directores de nGcleo o wunidad
escolar, etc.).

Esta estrategia de capacitacidn debe desarrollarse simultdneamente
con la del proceso de programacién e implementacidén de la
transformacién educativa. -

La misma debe conducir en un plazo de uno o dos aRros a la
organizacidén de un sistema Tfederal de programacién, concertacidén,
complementacidn y cooperacién técnica que perfeccione y complemente a
la actual Red Federal de Planeamiento y Gestién de la Educacién en el
marco del Consejo Federal de Cultura y Educaciédn.

Las bases normativas y los lineamientos organizativos de este sistema
federal podrian incluirse en la futura ley de educacién ¥y en los
convenios a establecerse entre la Nacién y las jurisdicciones para la
transferencia de servicios esducativos.



II.

"BASES PARA LA DEFINICION DE LOS PROGRAMAS

TRANSFORMADORES .

Las tareas de programacién de la transformaci6n educativa implican la
consideracién de las siguientes cuestiones: la definicion de la
estructura bdsica del plan de transformacidn educativa; las funciones
del MCE y el tipo de relaciones que se establecerdn con 1ias
jurisdicciones y organizaciones sociales; los criteripos establecidos
para la formulacidén de los programas y la identificacién de
mecanismos de seguimiento y evaluacién de los mismos.

" La definicién de la estructura bdsica del plan de transformacion

pducativa.

El diseRo y desarrocllo del proceso de transformacién regquiere la
determinacion de objetivos y dreas estratégicas de intervencion, que
orienten la formulacidén de los programas y 1la secuencia de las
acciones en el periodo . 1991-1995. No se trata de formalizar
estructuras rigidas, con descuido de las variaciones contextuales vy
de las condiciones de viabilidad que se presentardn en el mencionado
periodo. Mds bien, se trata de establecer una estrategia global, que
fije las pautas y trayectorias a recorrer, con la suficiente
flexibilidad para reorientar anualmente la programacién operativa.

A partir de los principios, criterios estratégicos y lineas de
politica explicitados en el documento "Bases para la Transformacion
Educativa® se puede derivar la siguiente estructura bdsica del
proceso de transformacién:
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El macro sistema edu-

cativo:s

Reestructurar el sis-
tema educativo nacio-
nal, con cardcter fe-
deral, en el marco de
los principios de
integraciéon, eficien—

cia y gobernabilidad.”

IMAGEN PROSPECTIVA
éHaclia déonde vamos?

Desarrollar un proceso
permanente que permita
conceptualizar la educacidn,
sus enfoques, sus protagonistas,
su gobierno y su gestiodn.

{

OBJETIVOS Y AREAS ESTRATEGICAS

;qué queremos alcanzar?
icudles serdn nuestros
centros de intervencién?

&

La institucién esco-
lar:

Transformar
turalmente
"tituciones
vas y
calidad
ciones,
cios
tados.

estruc-
las ins-
educati-
mejorar la
de las fun-
los servi-
y sus resulta-

J

SITUACIONES PROBLEMATICAS

éCudles son los problemas?

¢Cudles son las posiciones de los

distintos actores?
iBué se podria hacer?
cBué se deberia hacer?

|
'

T

La articulacién del
sistema educativo con
las organizaciones
sociales y con otras
dreas de qoviernos:

ampliar las potencia-

. lidades y la eficacia

del fendmeno educati-
vo a través de la a-
pertura de espacios
educativos no conven-
cionales y la estre-
cha wvinculacién con
la vida econémica,
social ¥y cultural de
la Macion.



-Problemas referidos
a la desarticulacién

y falta de integracidn
del sistema educativo
nacionals problemas
que. dificultan el go-
bierno de la gestién.

-En el 4rea de la -
reestructuracién =
de! sistema.educa-.
tivo nacional., =~
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-Problemas referidos -Problemas referidos a
al funcionamiento de la desvinculacién escue-
la institucidn esco- la/comunidad y a la fal-
lar y las desigualda- ta de aprovechamiento de
des de las oportuni- los recursos educativos
dades y posibilidades de la sociedad.

de aprendizaje.

S

PRDGRAHAS Y ESTRATEGIAS

" ¢Cudles son las soluciones?

éCémo lo vamos a lograr?
=En el drea de mejora- -En el 4rea de la edu-
miento de la institu- cacién no formal.

" “cibn escolar.

OPERACIONES Y ACCIONES

¢cBué debemos hacer?

? éCémo .y cuando lo vamos a hacer?

éBuiénes son los responsables?

.Bué recursos necesitamos?

¥

‘ Laﬁ.oneraciQnea y acciones corresponden a
los subprogramas y proyectos. S6lo pedrén ser
' . desagregados para el aro 1992
(plan de accidn °92), puesto que los
resultados que vayan obteniéndose y
las condiciones educativas, sociales y
politicas imperantes en 1993 incidirdn
en la formulacién de nuevos planes operativos.



Funciones y relaciones del HCE

La conformacién que habrd de adquirir la educacidn argentina con la
transferencia de los servicios educativos nacionales a las provincias
y a la MCBA plantea al MCE la definicién de nuevos roles y
atribuciones, tanto en el gobierno de la educacién nacional como en
el proceso de transformacidon de la misma.

El desarrollo de la transformacién, desde el MCE, implica en este
marco relacionar politicas bdsicas, dreas estratégicas y funciones
del MCE. De acuerdo con ello, 1la formulacidén e implementacién de los
programas de transformacién plantea al MCE distintos tipos de
intervencidén y relacionamiento con las jurisdicciones y la sociedad.

Se presenta a continuacién un cuadro en que para cada una de las
funciones del MCE -segn lo propuesto en la documentacidn elaborada
por el Subproyecto MCE/BIRF Nro. 2- se desarrollan posibles acciones
y relaciones con otras jurisdicciones e instituciones.



FURCIGEES BEL mCE
1. AGREBACISH

beteccids de demandas y aspira-
raciones de la sociedad y &l
sisiesa educative.

2. ARTICULACION

Definicide de  politicas
nacionales,
.« Articulacidn de  plases
programas a nivel pacisaal.
. Seguisieato y - evaluaciée de
planes.

. Sequisiento y evaluacita de la
calidad ¢2 la educacide.

3. PROVISION BE CAPACIRADES Y
RECORSES.

. hsistescia téooica a2 las
proviacias. '

. Yisedo y desarrollo de prograsas
saciosales, )

o Desarrolle de fomdos o ayudas
especiales.

« [opleseatacidn de prograsas es el
HCE.

» Incorporaciéa del cospoaceie
educaiivo en programas sociales y
ecoadeicos.

REETANES BEL ACE

-Sistesatizacide de  inforeacida
estratégica, extersa & istersa al

“sistens educativo.

-Circulacida de dicha iaforeacita a
los usuarios depzpdantes e la
ETET TS

~Elaboracién de  propuestas  de
politice educativa: lineasientos,
prioridades, astas, etc.

-Establecisiento de gecaaisses gue
pergitan - contar con iaformacide
sebre sarcha de programas de
trassforsacide a aivel naciemal.
-Sistesatizacide de mecamisaps e
ceapnicacida de dicha inforsacida.
~Orgazizacidn del sistesa naciomal
de evaluacite de la calidad. -
-hrticalacibe  de 12 accite
edacativa e ofras  dreas’ del

gobierno y orqanizacienes saciales:

y econdeicas.

-Brganizacién  de  prograsas de
desarrollo institacioaal, H
propisito de la tramsferescia de
servicies.

-Iaplica el desarrolls de prograsis
derivados de las Bases para la
Traasforsacidn Edscativa. Por 1o
tento, bhabrd que definir en cada
tase el tipp de iaserciba y
funciones del MCE.

- laplesentaritn de prograsas y/o
preyecios especifices.

~kledes 2] desarrollo de  prograsas
para reestracturar ol H(E.
-Besarrollo de progragas
istersecteriales (gubernesestales y

ve gebernagentales) v sociales.

i6

HEL&CIBNES BEL BiE

-kelacipaes con las provimcias,
otros dabitos qubernaseatales y
organizacioass sociales y
econdmicas.

~Concertacida eo el CFC y E.

-Relaciozes con las proviscias y la
#C0A.

-Concertacién en el CFC y E.

~Relacicaes interisstitucionales e
intersectoriales.

-gcuerdos  y/o  comvemiss  cop
proviacias y NCBA.

~Concertacitn en el CFC y £.

~Aceerdos  y/o  coavemios  col
provincias y NCBA.

-hceerdes y/o copvenies com oires
dabitos guberaagentales y
preanizacionss sociales ¥
econdaicas.
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3. Criterios para la formsulacién de los prngralas}

La formulacién y ejecucién de programas para dar respuesta a los
objetivos estratégicos antes mencionados plantea la necesidad de
_ctonsiderar una serie de aspectos, en funcidn de «cada una de las
grandes politicas explicitadas por el MCE.

POLITICA 1: REESTRUCTURACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIDNAL .

La reestructuracién del sistema educativo naciocnal estd planteada en
funcién de dos dreas programdticas:

a) La integracidn del sistema.
b) La reformulacién de la gestién.

A su vez, cada una. de estas dreas abarcan diversos programas vy
subprogramas.

" PROGRAMA 1: Integracién y gobierno del sistema educativo nacional
(SEN) . i

En la medida que la integqracidn del SEN involucra aspectos politicos,
Juridico-legales, organizaciocnales, edagégicos b econbmico-
financieros, se requiere formular subprogramas que den cuenta de esas
diferentes dimensiones de la integracién.

De este modo, se podrian sefalar los siguientes subprogramas:

Subprograma 1: Reordanizacion del MCE.

Objetivo:

Establecer las fa:ultades y competencias del MCE teniendo en cuenta
la transferencia de los servicios educativos a las jurisdicciones.

Lineas de accién:

-Revision de 1los proyectos de Ley General de Educacién enviados al
Congreso. Posible reformulacién del proyecto enviado por €l P.E«N.

-Andlisis y revisio6n de la estructura y funcionamiento del MCE.

-Reflexibén y capacitacién para la nueva estructura y funciones de los
funcionarios politicos y técnicos.

4 Los lineamientos programdticos plénteados en este punto reflejan lo
explicitado en el documento "Bases para la Transformacién Educativa"” y las
opiniones vertidas por-los funcionarios del MCE.



Subprograma Z2: Replanieo del Consejo Federal de Cultura y Educacién.

Objetivo:

Promover instancias de reorganizacién de CFC y E, en funcidén de 1la
insercion y facultades del MCE en el cuerpo, a propdsito de la
transferencia de servicios educativos.

Subprograma 3: Actualizacidén y revisidn de la normativa.

Objetivos:

- Promover la sanciodon de Ley Federal de Educacidén, Ley Universitaria
y Ley sobre Estatuto del Docente.

- Actualizar Yy flexibilizar el cuerpo normativo regulador
(incumbencias,; equivalencias, acreditaciones, etc.).

Subprograma 4: Aspectos econdmicos de la educacidn.
Objetivos:

- Reordenar la dimensidn econdmico-financiera de la educacibn, en
funcidn de la transformacion educativa y de los criterios generales
de la RetTorma de la Adaministracidn Péblica, a fin de incrementar la
eficiencia en el uso de los recursos disponibles y favorecer la
complementariedad de recursos provenientes de fuentes alternativas.

Lineas de accidn:

- Reformulacidn de 1los criterios de asignacidon y distribucidn de
recursos econdmico-financieros en la educacién, de acuerdo con
pardmetros de equidad y calidad.

- Andlisis de los costos de la educaciodn.

- Captacién de fuentes complementarias de recursos.

- Aprobacidn de un nuevo régimen rentistico para las universidades
nacionales. :

Subprograma 5: Articulacion federal para el intercambio y la
cooperacion técnica.

Objetivo:

Promover TYormas de articulacidn y organizacidn de equipos técnicos
del MCE y los ministerios provinciales y de la MCBA con el propésito
de favorecer la programacion federal de la transformacién educativa,
el mejoramiento de los sistemas de - informacidn socio-educativa, el
desarrcllo de investigaciones y la promocidn de innovaciones para el
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mejoramiento de la calidad de la educacién.

Puede advertirse que, en la mayoria de los casos, los Subprogramas
implican el logro de estos resultados:

" —atribucidn de facultades y competencias a organismos;
-acuerdos politico—institucionales;

-sancién de normativaj :

‘-establecln1ento de criterios organ1zac1onales.

PROSR#HG 2: Rercorsur Educativo—Cultural
'Dbjetivés; o

‘- .Promover . la formacién . de "una conciencia ciudadana favorable al
tema.: e ;

- Articular educacién y trabajo a escala de los paises integrantes

del ‘MERCOSUR, a -fin de: favorecer la formacién y reciclaje de
‘trabajadores para‘ la nueva  conformacién de un mercado laboral
ampliado. - Spe ‘

= Coupatibiiizﬁr-‘y akﬁoni;ar Ids-siétemas educativos de . los paises
integrantes. del MERCOSUR. :

PROGRAMA 3: Reformulacién de la gestién educativa

Este programa . presenta,tambpién, un tonjunto de Subprogramas, que
aluden a 1lineas' de. . trabajo "en las distintas dreas de la
administracion ‘educétiva. Comprende, ademds, dos centros de
intervencién: por un lado, el MCE de la Macién vy, por el otro, los

"ém1n15ter1os prov1nc1ales y de la MCBA.

_Subgrogran 1. Descentrallzacxon ¥ part1c1pac16n soczal.
Dbletlyus{

i Cudtribuir a la formulacién ~de encuadres conceptuales,
organizacionales, metodoldgicos y - operativos para favorecer la
descentralizacién de " la gestiodn - educatxva en sus dimensiones
pol;txca, administrativa y pedagogica. : '

- Proponer formas y mecanismos de participacion social en los
diversos niveles de gestidn (central, regional o zonal, de
establecimiento escolar). . ‘

- Lineas de accidn:

- Descentralizacion politica y administrativa.
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- Mecanismos de integracidn.

- Organizacion del sistema educativo descentra;izado.
- Programacion institucional.

- Participacién municipal.

- Participacién intersectorial.

= Supervisidn y equipos directivos.

- Gestidn de recursos en el sistema descentralizado: personal,
equipamiento, econdémico-financieros.

Subprograma 2: Apoyc al desarrollo instituciopal de los ministerios
de educacidén provinciales.

" Objetivo:

Asesorar a funcionarios politico-técnicos y brindar capacitacién para
la reorganizacién y fortalecimiento de la capacidad de gesti6n de los
ministerios provinciales, sobre todo teniendo en cuenta que la
transferencia de servicios planteard nuevos requerimientos de
gestidn.

Lineas de accién:

- Sistemas de informacidn y estadistica socioeducativa.

- Sistemas de nedi@ibn y evaluacidén de la calidad de la educacion.

Promocién de la participacién.

- Nuevo rol de los municipios en materia educativa.

Subprograma 3: Desarrollo institucional del MCE.

Objetivo:

Iniciar procesos de desarrollo institucional en el MCE que
fortalezcan la funciéon técnica, en funcidn del mejoramiento de la
calidad de la educaciodn en todo el pais.

Lineas de accién:

- Mejoramiento de las estadisticas educativas.

- Medicién y evaluacién de la calidad de la educacién.

- Investigacidn socio-educativa para la toma de decisiones.
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- Programacién federal de la transformacién educativa.

‘Como se observa, los tipos de resultados y de acciones para
reformular la gestidn educativa difieren de 1los requeridos para
lograr la integracién del sistema educativo nacional. En este caso,
se trata de procesos de desarrollo institucional y, como tales,
requieren de andlisis y propuestas alternativas, de 1la puesta en
marcha de esas propuestas y de la capacitacién de 1los equipos

- . técnicos.

POLITICA 2: TRAMSFORMACION DE LA INSTITUCION ESCOLAR Y HMEJORAMIENTO
- DE LA CALIDAD.

El desarrollo de esta politica se plantea en funcidén de dos dreas
programdticas: :

a) Reformulacién curricular.
'b) Reformulacién institucional.

Estas &reas constituyen dos importantes programas pero, a su vez,
inciden en otros programas y subprogramas. Es decir, cumplen un papel
de- doble dimensién: vertical, como programas en si mismos, Y
‘horizontal, integrindose en otros (por ejemplo, aguellos referidos a
cada uno de. los niveles de ensefanza y al de la formacion docente).

PROGRAMA 4: REFORMULACION DE LOS RODELOS CURRICULARES.

Como se ha sefalado, la reformulacién curricular constituye tanto un
drea programdtica como un programa en si mismo.

Como programa apunta a los siguientes objetivos:

'~ Brindar nuevas modalidades de disefo y de desarrollo curricular,
atendiendo a las pautas y criterios de la transformacién educativa.

' = Favorecer la experimentacién y la innovacién permanente en materia
de curriculo.

- Desarrollar los lineamientos curriculares bdsicos comunes - para
_tudds;los_‘divales‘ y modalidades y para todas las jurisdicciones,
concertadamente con ellas y con aprobacidn del CFC y E.

C - Posibilitar la ‘actualizacién permanente de los contenidos
curriculares y su ‘incorporacidn en los procesos de ensefanza-
.. aprendizaje. )

- Articular. la 'refarmulgciOn curricular con la produccién de libros
de texto y de _materiales de -enseWanza por parte de la industria
‘editorial. =
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- Brindar especial énfasis a los contenidos vy metodologias de
ensefanza vinculadas con el trabajo y 1la ' produccién y con la
formacion cientifico-tecnolégica.

- Favorecer la utilizacién de nuevas tecnologias de ensefanza (como
por ejemplo, la informdtica) y de formas innovadoras de organizacién
del proceso de enseranza-aprendizaje.

PROGRANA 5: REFORMULACION DE LOS WODELOS DE INSTITUCION ESCOLAR.

Como programa , en esta drea se propone desarrollar los siguientes
objetivos:

- Promover nuevos modelos institucionales referidos a:

X nuevas modalidades organizativas de las unidades escolares:
estructura institucional (experiencias cooperativas,
microemprendimientos, etc.); estructura académica (pasantias,
alternancia, créditos, carreras a términoc, etc.).

X conformacién de equipos de conduccién, asesoramiento pedagégico, de
supervision, etc.

X modelos. de vipculacién entre las unidades escolares
(nuclearizacibn, por ejemplo).

PROGRAMNA 6: TRABAJO Y PRODUCCION.

Si bien este aspecto estd contemplado en otros programas,
especialmente en los de reformulacién curricular e institucional y en
los referidos al mejoramiento de los distintos niveles de ensenanza,
por la especificidad y significacién de esta temdtica, convendria su
formulacion y desarrollo a través de un programa especifico. El mismo
se propondria los siguientes objetivos:

- Redefinir la nocién de trabajo en el curriculo escolar de todos los
niveles y amodalidades.

- Articular la educacidn con el sector de la produccién.
- Promover actividades productivas en las instituciones escolares.
Este programa presenta dos grandes lineas de accidn. Una, que atiende

a la reformulacién curricular y, la otra, que plantea modificaciones
en la organizacidn institucional de la escuela.
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PROGRANA 7: TRANSFORMACION DE LA FORMACION Y LA CAPACITACION DOCENWTE.
Objetivos:

- Proponer un nuevo disefo curricular para la formacion inicial de
los docentes y para la redefinicion de los institutos formadores.

- Promover estrategias de desarrollo curricular en los institutos de
formacién docente. ;

- Definir una politica de capacitacioén del MCE, que permita organizar
una Red Macional de Capacitacidn Docente.

- Implementar estrategias de capacitacidén de docentes que atiendan
distintos momentos de la capacitacidn:

capacitaciftn in situ;
perfeccionasientos
actualizacidng

reciclaje,

PROGRAMAS B, 9 y 18: HEJDRAMIEWTO DE LA EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y
SECUNDARIA RESPECTIVARENTE.

En lo que se refiere a los programas por nivel de ensefanza, que
reciben los insumos de los programas 4 a 7, convendria distinguir las
funciones que el MCE cumpliria y los componentes bidsicos de cada
programa. ‘

En cuanto a las funciones cabe seRalar:

- upna_funcidn politico-normativa: que implica: 1) la aprobacion de
lineamientos curriculares bdsicos de cada nivel de ensefRanzaj;
ii) la apreobacidén de normativas reguladoras en 1los niveles de
ensenanza donde resultara pertinente (por ejemplo, en el nivel
inicial).

- una funcidn técnico-pedagdgica: implica la medicidén de la calidad y
acciones orientadas a incrementarla (por ejemplo, superacién
del fracaso escolar, orientacidn escolar, desarrolleo de
investigaciones, etc.). Esta funcidén técnica deberia ser
realizada en tedo el pais, a través del asesoramiento y la
elaboracién de propuestas transformadoras.

- una__funcidn compensadora, que atiende a la reduccién de las
desigualdades educativas de las distintas regiones del pais Yy

' Estos "momentos® de la capacitacién se plantean en el documento
"Politica de Capacitacidén” elaborado por el eguipo técnico del Subproyecto
Nro. 11 de transfornaciﬁn de la formacién docente -MCE/BIRF.-
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los grupos sociales. En este punto, se destaca la provisién de
mayores recursos & los que estdn en condiciones de pobreza
critica, de modo de generar condiciones que posibiliten
paulatinamente mejorar la calidad de la educacién gque reciben
todos los argentinos. ‘

Aunque resulte obvio, se entiende que estas tres funciones son
complementarias, ya que la transformacidon de la educacién argentina
necesita del cumplimientoc de las mismas por parte del MCE.

De acuerdo con lo anterior, se presentan en cada programa por nivel
(inicial, primario, secundario ¥ superior) los siguientes
componentes: :

= Definicién del disero curricular bédsice del nivel. Estos
lineamientos deberian funcionar como pardmetros de calidad del nivel.

- Medicidn/evaluacién de la calidad de la educacidén; no sdlo de
logros de aprendizaje de los alumnos, sino también de los procesos de
ensefanza y gestidn.

- Mejoramiento de 1la calidad de la educacidén. Esto supone el
establecimiento de acciones en los siguientes campos:

¢ desarrollo curricular (contenidos, metodologias, evaluacién de
1os aprendizajes);

b ¢ capacitaciﬁn.de los docentés;

X orientacién escolar (de los aprendizajes, vocaclional vy
laboral)g

b superacidén del fracaso escolar (atencidn de grupos
poblacicnales diversos: urbano-marginales, rurales, etc.).

X refornulaciéh del trabajo escolar; articulacidon de 1la escuela
con el se;tor productivo; iniciacién y desarrollo tecnolégico;

X }incorporacién de la informdtica como recurso de aprendizaje;
i :

desarrollo de investigaciones gque provean insumos para mejorar
la calidad de la educacidn.

Algunas consideraciones sobre los programas de reformulacidn
curricular:

X En el programa correspondiente a Expansion y mejoramiento del
nivel inicial, cabe destacar gue 1la accién del Ministerio se
orienta no sélo a la contribucidén del incremento de la calidad
de los Jjardines de infantes, sino también a promover la
expansion, en el marco de encuadres pedagdgicos, del jardin
maternal. 2 ‘
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X En el dmbito de la educacién superior, uno de los programas
prioritarios deberia apuntar a 1la articulacidén e integracion
del nivel (univérsitario y no universitario).

X La reformulacién curricular abarca, ademds, propuestas para la
educacién técnica especial, la educacioén fisica y artistica,
las que deberan integrarse con su especificidad en los
distintos programas y subprogramas, a fin de tender a la
articulacién del sistema. Sin eambargo, podria ser conveniente
en algunos casos, por razones institucionales o de prioridad
politico-educativa, diseRar programas especificos para algunas
de estas dreas.

% Todo lo referente a educacién de adultos, deberia constituir un
programa especifico que contemple lineamientos correspondientes
a las Politicas 2 y 3 (Documento Bases para la Transformacion
Educativa). Cabe destacar, en este sentido, la necesidad de
atender prioritariamente a 1la formacién profesional y la
articulacién de la misma con los programas de reestructuracidn
de la economia y de la administracidén pablica.

POLITICA 3: MUEVAS DIRENSIONES DE LA EDUCACIOH.

En esic campo, la formulacidén de programas atiende a las siguientes
funciones del HMCE: :

- Articular y promover acciones en las organizaciones sociales y
econémicas y en los medios de comunicacioén social.

- Elaborar, favorecer y ejecutar programas en el campo de la
educacién no formal;

- Sistematizar, evaluar y promover experiencias de educaciton no
formal.

- Articular las acciones educativas no formales con las Tormales.

- Elaborar propuestas para el reciclaje de docentes; para trabajar en
_acciones educativas no formales;

- Proveer recursos humanos, materiales y/o econdmicos para el
desarrcllo de programas educativos no Tormales.

De acuerdo con esto, podria contemplarse la formulacidn de programas
que atiendan los siguientes aspectos:

X Programas para poblaciones gque no asistieron o desertaron de la
escuela.



26

X Programas de capacitacidon profesional para la reconversion
productiva.

. reciclaje y capacitacién
. promocién de microemprendimientos
X Programa de educacidén a distancia.

4 Propuestas de utilizacién de los medios masivos de comunicacidn
como apoyo a la transformacién educativa.

X Sistematizacidén . y evaluacién de experiencias de educacidén no
formal.
X Andlisis del impacto de 1los programas educativos realizados a

través de los medios de comunicacién social.

El disefo de esta drea programdtica y de los respectivos programas
deberd llevarse a cabo en consulta con organizaciones sociales de la
produccidén (empresarios y sindicales), de la comunicacidn social y de
la comunidad. '

Los programas de esta d4rea deberdn ser de disedo y ejecucién
concertada con estas organizaciones y con otras dreas gubernamentales
(Ministerios de Salud y Accidn Social, Trabajo, Economia, Secretarias
de Estado, empresas y organismos descentralizados) como, asimismo,
con las provincias y la MCBA.



' ALTERNATIVAS METODOLOGICAS Y OPERATIVAS
PARA EL DISENO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE TRANSFORMACION EDUCATIVA

Ana Vitar

27



28

ENCUADRE DE LA PROGRAMACTOR

El proceso de transformacidon educativa requiere de un método para la to-
ma de decisiones, de forma tal que sea posible la distribucién de recur-
sos entre midltiples objetivos, se maximicen los beneficios y se alcancen
equilibrios dindmicos entre los diferentes actores del sistema educativo
y la sociedad.

De acuerdo con esto, dos cuestiones centrales se presentan en el anili-/
sis de las metodologias de programacidn adecuadas para llevar adelante /
la transformacidon educativa: la eficacia y la naturaleza socio-politica.

l. La eficacia de la programaciodn:

La actual situacidn educativa -signada por la escasez de recursos y la /
gravedad y complejidad de las situaciones problemdticas a atacar- plan-/
tea la adopcidon de criterios de eficiencia y eficacia en la toma de deci
siones. Cabe aclarar, sin embargo, que en el espac1o educativo eficien-/
cia no implica el mero hecho de "gastar menos", sino la perentoria nece-
sidad de "gastar mejor"; esto es, distribuir los recursos disponibles en
la ejecucidn de acciones prioritarias.

En tal sentido, se sefiala un conjunto de factores que pueden contribuir/
a la eficacia de la programacidn de la transformacidn educativa.

1.1. Un esquema b3sico de programaciom:

Para que esto sea posible, es preciso discriminar con claridad qué es/
lo que se quiere lograr, cOmo debe ser realizado y con qué recursos //
hay que contar. En consecuencia, hay que establecer un esquema bisico/
para la formulacidn de programas y proyectos. El hecho de contar con /
estas matrices de programacidn facilitard analizar la coherencia entre
los distintos programas y la distribucién de los recursos de una forma
mids racional.

1.2. La asignaciotn de responsabilidades:

Para cada programa es necesaric identificar el organismo o grupo respon-

sables por su implementacidn. De hecho, la manera como se conforma la es
tructura del MCE tieme mucho que ver con esas responsabilidades ¥, por 7
lo tanto, la identificacidn de las mismas a posteriori de la formulacidn
de los programas ha de resultar facil y directa.

Sin embargo, ello no es asi cuando no existe un organismo identificable/
con el programa o, bien, cuando las responsabilidades son compartidas. /
En el primer caso, ha de decidirse la factibilidad de creacidn de un en-
te especializado, si se conforma un equipo de trabajo o se otorga la res
ponsabilidad a una oficina ya existente. Cualesqulera de las opciones /7
presenta ventajas y escollos; por ende, serd necesario determinar en ca-
da situacidn especifica la modalidad m3s conveniente, de modo tal de neo
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obturar los circuitos orgadnicos de decisidn y generar mayores niveles /
de ineficacia.

En el segundo caso, cuando la responsabilidad es compartida, se impone/
‘la necesidad (de acuerdo con las ensefianzas que han dejado experiencias

previas) de designar un @nico responsable.

1.3. El camino critico de las decisiones:

~_ Los programas de transformacidn educativa constituyen un conjunto de de
~'¢isiones que zlguien debe tomar. A su vez, esas decisiones requieren o=
' tras, anteriores o posteriores, ‘1o cual genera cadenas de accidn que de

":.Ben ser convenientemente explicitadas.

" = Es necesario establecer con precisidn estas cadenas, identificar sus //

- .puntos criticos, los eslabones y responsabilidades. De esta forma, se /
- favoreceri la eficacla de las ejecuciones y el control de gestidn de //
las mlsmas.. :

f1144 L relaCién programa-presupuesto:

.- Esta-relacidn constituye uno de los factores primordiales para el &xito
. del proceso de transformacién educativa.

En. teoria, la relacidn adecuada da cuenta de lo siguiente: las Bases pa
‘ra la Transformacidn Educativa establecen los lineamientos generales, /

”:los_programas concretan metas y recursos necesarios; el presupuesto a-/
usigna'los‘fondos.

- Sin- embargo, en la practica organizacional el proceso no siempre sigue/
.esta ldgica. Los conceptos del P.P.B. (Planning, Programming, Budgeting)
florecleron, pero raramente fueron incorporados a la gestidnm.

La experiencia indica, en este caso, que m3s allid de las modalidades //
que se -adoptaren, hay quée tener en cuenta lo siguiente: la voluntad po—
1itica de asignar fondos a los programado; y la definicidn de un plan /
de accidn anual, que permlta discriminar con precisién los recursos ne-
cesarios.

1.5. La sancidén legal:

-& fin de asegurar el cumpllmlento del plan se puede optar por la via de
la sancidon normativa, haciéndose asi de cumplimiento obligatorio para /
las instituciones y los individuos.

~ Esta posibilidad es muy atrayente, puesto que genera condiciones para /
'plasmar los programas en realidades. Sin embargo, esta alternativa debe
ser manejada con sumo cuidado.

Si la via elegida es la sancidn de una ley, el peligro consiste en la /
rigidez que puede llegar a adquirir el proceso de transformacidn educa-
tiva. Mientras el plan es flexible, dinimico, sujeto a modificaciones /
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permanentes, la reformulacidn de una ley es un proceso mucho m3s lento/
y engorroso. Por otra parte, se puede caer en la continua tentacidm de/
promover nuevos cuerpos legales para implementar propuestas, lo cual a-
carreard consecuencias en algunos casos hasta contradictorias.

Tal vez el camino mids adecuado consista en la identificacidn de aquellos
campos o dreas de la transformacidn educativa que, por su importancia y
complejidad, requieran una sancidn normativa. Tal es el caso, por ejem-/
plo, de cuestiones de aplicacidn general en todo el pais: un disefio cu-/
rricular basico y comin para cada uno de los niveles de enseflanza; las /
facultades y competencias del MCE en la educacidon nacional, etec. (1).

1.6, La revisidn periddica de los programas:

La programacidon debe ser revisada con frecuencia, dependiendo de la evolu
cion de la problemitica tratada, ya que los factores y fendmenos pueden
ir cambiando a la vez que la orientacidn politica que quiere imprimirse-
les.

Estos ejemplos no agotan la variada gama de circunstancias que pueden //
tornar obsoleta una programacidn, sble se incluyen para dar cuenta de la
importancia que el tema tiene.

La revisidn, pdr esto, no debe ser un momento aislado, sino un proceso /
continuo. El seguimiento, por otra parte, no implica un mero procedi- /
miento formal. Por el contrario, debe estar acompafado de actividades de
bisqueda de informacidn significativa y confiable y desarrollo de metodo
logias mas eficaces. .

2. La participacidn en el proceso de programacidn:

La referencia de la naturaleza socio-politica del proceso de programa— /
cidn supone la consideracidn de la participacidn. Se plantea la necesi-/
dad, en consecuencia, de establecer cuiles son los criterios y los pro-/
blemas mids importantes que en este tema se pueden presentar.

Antes de explicitarlos, es conveniente aclarar que se parte de la afirma
cion de la existencia de voluntad politica para ejecutar los programas /[
de transformacidn educativa, puesto que &ste es uno de los factores pri-
mordiales. '

En este punto, se plantea en el proceso de programacién la delimitacidn/
de diferentes niveles o ambitos geograficos: nacional, provincial, regio

(1)

Estos!5}0b1emas se plantean puesto que el CFC y E es un drgano que no tiene capacidad re-
solutiva; esto es, los acuerdos se derivan en recomendaciones. En consecuencia, se presen
ta 1a necesidad de replantear su estructura y funcionamiento o, bien, promover sanciones/
legales para aquellos temas que requieren ser ejecutados en todo el pais.
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nal (1) y de institucidn escolar, que implica alternativas participati-
vas de programacidn.

Evidentemente, la participacidn e insercidn de los actores de cada ambi
to es diferencial, plantedndose especificidades en cada caso. A su vez,
en cada Zmbito hay que analizar la participacidon de los niveles de con-
duccidn y de los actores mids directamente involucrados con el desarro-/

llo de las acciomnes.

2.1. La participacidn de los niveles de decisién:

:Unafde las primeras medidas a tomar para garantizar el &xito del pro-
ceso de transformacidn educativa es la participacidn de los niveles /
-de decisidn en la programaciodn.

En términos operativos, esto significa la realizacién de reuniones de
los gabinetes politico y politico-t&cnico para el tratamiento de es-/
.tas cuestiones, asi como la presentacidn de los programas de transfor
‘macidn que promueve el MCE en el Consejo Federal de Culturaz y Educa-/

cidn para el debate y la concertacidén con los ministerios provincia-/
les y la MCBA.

2.2. La participacidn de los actores del sistema educativo:

-Se ha seflalado reiteradamente que la transformacidn educativa sélo po
dra concretarse en la medida que se oriente hacia el niicleo de la ac-
cidn educativa: la ensefianza y el aprendizaje escolar.

El MCE estd realizando un proceso de programacidén orientado a promo-/
“ver cambios en la educacidn nacional, lo que implica la intervenciodn/
en distintas ireas y la participacidn de un gran niimero de actores.

En este esquema de programacidén es conveniente distinguir dos compo-/

nentes: las acciomes que son responsabilidad directa del MCE y las ac
.’ tividades de promocidn que realiza el MCE, que implican ejecuciones ¥
_por parte de otros actores, por ejemplo los pertenecientes al Zmbito/
" .de la institucidn escolar.

Los programas formulados a nivel central constituyen un marco de refe
rencia para la institucidn escolar, puesto que cada unidad debera de-
" sarrollar su propio proyecto y dar cuenta de sus resultados. De esta/
forma, diversos actores tendran participacidn en el proceso de trans-
formacidn educativa, dandose lugar a un efectivo proceso de comstruc-
cidon colectiva de la nueva educacidn.

(1) .

Una region puede tener diferentes acepciones: un grupo de provincias (por ejemplo NOA, /
Cuyo, etc.); una delimitacidon territorial al interior de una jurisdiccidn provincial o /
municipal; un esquema programatxco, definido como tal a les fines de desarrollar o coor=
dinar determinadas acciones.



32

2.3. La presentacidn y difusidn a la sociedad:

El proceso de transformacidén promueve la participacion social como me-
dio y finalidad del cambio educativo.

Esto implica que la difusidn de la propuesta constituye un eje verte—/
bral del proceso. En este punto, resultarid conveniente atender a dos//
cuestiones: las caracteristicas de la difusidn y el andlisis de viabi-
lidad socio-politico.

Con respecto al primero de los temas, el referido a la propuesta de di
fusidn, uno de los criterios centrales debe ser el de la comunicabili-
dad. Esto trae a colacidn la elaboracidn de un documento corto, senci-
llo, de facil lectura y comprensidn, otorgando importancia al impacto/
visual de la presentaciodn.

En la elaboracidn de este documento debe tenerse presente la discrimi-
nacion existente entre los esquemas de programacidn utilizados en el /
MCE para la asignacion de responsabilidad y recursos y la forma (mis /
bien expositiva) en que ese esquema de trabajo y sus resultados son co
municados a la sociedad (o a otros organismos del sector).

En cuanto a la viabilidad socio-politica, las acciones de difusidn v /
articulacidn.con sectores y organizaciones sociales deberan estar pre-
sididas Por un andlisis en el que se detecten los actores y sus grados /
de interés o preferencia (p051t1vo o negativo), a fin de superar esco-
llos y actuar en consecuencia.
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I1. ASPECYOS MEYODOLOGICOS DEL DISES0 DE PROCRAMNAS DE TRANSFOERMACTON EDUCca

TIVA.

1. Consideraciones generales:

Los criterios metodologicos estdn orientados a integrar de manera dini-
mica el proceso de formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacidn, de
modo que los programas sean producto de las acciones y no un "documen-/
to-libro" elaborado en forma desarticulada de la toma de decisiones.

En el diserio del proceso de transformacidn en el MCE se distinguen dos/
momentos:

* La elaboracidon de los lineamientos generales, con responsabilidad de/
los niveles superiores de conduccidn (Bases para la Transformacidnm E-
ducativa).

* La estructuracidn y compatibilizacidén de los programas y proyectos //
con sus respectivas operaciones (actividades), las cuales son respon-—
sabilidad de los equipos politico-té&cnicos y se realiza con el apoyo/
y la coordinacidon de la unidad de planeamiento.

En la primera fase, de establecimiento de los lineamientos generales, /
se precisaron los objetivos y dreas estratégicas asi como las directri-
ces fundamentales: cOmo serd el nuevo sistema educativo; qué se quiere/
alcanzar; como se lo lograrai.

En la segunda fase, hay que disefar los programas, que se desprenden de
los lineamientos generales y operan como instrumento de ordenamiento //
institucional y de cohesidn interna de las acciones. Es el momento de /
la determinacidn de operaciones, su compatibilizacidn y elaboracién del
programa de financlamiento.

2. Bases conceptuales y metodoldgicas: de la-programaciﬁn:

En el enunciade de cada programa sé presentan dos criterios fundamenta-
les: Primero, la intenciomalidad u objetivos que se persiguen. Segundo,
el nivel de agregacidn que comprende el programa y que determina la es-
pecificidad de las accionmes.

El disefio de un programa es un proceso integral que involucra los si- /
guientes procedimientos:

. caracterizacidn de los problemas,

. definicidén de la situacidn objetivo,

. determinacion de opciones (subprogramas, proyectos),

. seleccidn de operaciones (actividades),

. definicidn de modalidades de seguimiento y evaluacidn.
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2.1. La caracterizacién de los problemas:

Constituye uno de los ejes metodoldgicos de los programas, va que es-
tablecen lo que se quiere resolver y determinar, por ende, la evalua-
cion dela eficacia de las actividades.

Para la caracterizacion de los problemas hay que tenmer presente:

- el asunto a resolver, centro del andlisis,

- los indicadores que dan cuenta del estado del problema,

- las causas que operan en su aparicidn,

- un patrén de comparacidn, conforme a los ejes y principios estraté
gicos establecidos en los lineamientos generales, que permita esta-
blecer la brecha entre la situacidn actual y la deseada,

- las restricciones y oportunidades para su solucidn.

Existen una serie de instrumentos de planificacidn que resultan dti-/
les para la elaboracidn del diagndstico (o explicacidn de la situa- /
cidon problemitica), tales como flujogramas causa-efecto; modelos sis-
temiticos y matemidticos, matrices de interrelaciones; drboles de je-/
rarquias. La utilizacidn de estos instrumentos puede dar lugar a pro-
cesos sofisticados, pero también puede bastar el conocimiento y la ex
periencia.

Una forma bastante simple de elaboracidn de estos modelos consiste en
el trabajo con matrices cuya variable dependiente es aquella cuyo com
portamiento se desea explicar (o sea, lo explicado, los indicadores o
sintomas del problema) y las variables independientes, todas aquellas
que pueden considerarse como explicativas (lo que explica la apari- /
cién del problema). Mediante un proceso iterativo se conoce la medida
en que los factores explicativos (sus relac1ones y combinaciones ) ex
plican la aparicidn del problema.

El andlisis de la situacidn problemdtica debe ser comparado con patro
nes de funcionamiento deseables, a fin de establecer la magnitud y //
complejidad de la brecha. Por ende, se seflala la necesidad de comple-
mentar los modelos explicativos con modelos normativos.

En un gran nimero de casos, estos patrones estadn predefinidos por la/
experiencia, por estudios especificos o por normas internacionales a-
ceptadas por los paises. En otras ocasiones, el patrdon deseado debe /
ser analizado a la luz de procesos politicos, sociales o culturales.-

La comparacidn entre el modelo explicativo y el normativo tiene por /
funcidon establecer criterios paraz orientar la toma de decisiomes.
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SITUACION ACTUAL SITUACION DESEABLE
(Modelo explicativo o Brecha X (Modelo normative)
analitico) ‘

Explicaciones y comparaciones que
permitan tomar decisiones para a-
vanzar hacia el logro de las me
tas.

Criterios a tener en cuenta:

* no limitarse sélo a caumsas. evi
videntes y directas.

* considerar las relaciones con /
las variables exdgenas al siste
ma. . _

* limitar el andlisis a las varia
bles estratégicas o sea, aque-
llas que son propias de los cen
tros de intervencién (en el pro
ceso de transformacidn educati-
va: el macro sistema educativo;
la escuela; las relaciones sis-
tema educativo/sociedad).

2.2. La formulacidn de los objetivos:

Consiste en el bosquejo de un cuadro genmeral del futuro deseable y po
sible, hacia donde se orlentan las operaciones.

Resulta necesario en la formulacidn de los objetivos distinguir los /
escenarios y la situacidn objetivo. Los escenarios representan un con
junto de graudes condicionantes del futuro, que no son "obJeto plani-
ficable" en el proceso de transformacidn educativa pero que la.condi-
cionan.

La situacidon objetivo, en cambio, expresa globalmente el conjunto de/
los objetivos a alcanzar en el plazo estipulado. No puede ser conside
rada algo rigido, sino un punto de referencia a perseguir en términos
globales, ya que pueden presentarse rodeos impuestos por lo coyuntu-/
ral y modificaciones en la medida en que ello resulte necesario.
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ESCENARIO \\\\

SITUACION
OBJETIVO

SITUACION ACTLIAL

La definicidn de los objetivos de cada programa se inscribe dentro de
esta 1logica, esto es, deben presentar la flexibilidad adecuada para /
reorientarlos si fuera necesario. Sin embargo, no debe caerse en for-
.mulaciones vagas y ambiglias, que impidan visualizar los logros y esta
blecer. con claridad las lineas de accidn y los supuestos de funciona-
' miento. '

. En tal sentida,'se‘puede compiementar la formulacidn de objetivos comn
1a identificacidn de los factores de éxito correspondientes.

FACTORES CRITICOS . irSEN OBJETIVOS
DE EXITO OB, | 063, | U633 | Obi,

. . importante
- poco importante -
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.3. La determinacidn de las opciones

Implica la determinacidn de la trayectoria y las . lineas de trabajo /
que han de conducir al logro de los objetivos. En su definicidon estan
presentes las causas 'y manifestaciones del problema que se quiere re-
solver, de conformidad con los principios fundamentales de la politi-
ca educativa. : '

En la generacidn de opciones se plantean las distintas posibilidades/
que existen para resolver el problema. A su vez cada opcidn (subpro-/
grama) puede descomponerse en varias lineas de accidnm.

Para la determinacidn de opciones es necesarioc realizar una evalua- /
cidn que permita comprobar: la consistencia para enfrentar los facto-
res criticos del problema; su eficacia direccional para alcanzar la /
situacidn deseada y la viabilidad de implementacidn.

SITUACION ACTUAL

(Causas e indicadores
de los problemas)

& —— > SITUACION DESEABLE

PROGRAMAS
Subpr'oc_;zf'r:lrr"n::l1 Sl..l1:),':>'l'oc_:;l'am.'=12 Subprograma_
Operaciones 1 2Tz 3es i
L
Criterios para definicidn * coherencia de las actividades con los
de opciones (subprogramas objetivos.
§GZ§EIV1dadES v RpSRRe * intervencidn en los factores criticos

del problema. Esto puede hacerse de /
dos maneras: operaciones que abarcan/
directamente las causas u operaciones
que generan viabilidad para atacar //
las causas.

* viabilidad de la implementacidn, que/
depende de:

—-factibilidad politica, técnica, fi-/
nanciera, juridico-administrativa vy
socio-cultural.

-compatibilizacion de actividades de/
cada gama y entre los diferentes pro

" gramas.
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-complementariedad de actividades a fin
de que se refuercen en el tiempo y en/
los centros de intervencidn.

4. La definicidn de las operaciones:

Este momento persigue concretar los objetivos de cada subprograma ya
que se establecen los compromlsos y responsabilidades (directos e in
directos) de cada organismo asi como las consecuencias de la eJecu—f
cidn de las operaciones seleccionadas.

Debe realizarse "un balance de las condiciones para su cumplimiento,
que contemple: secuencia y tiempos, recursos y supuestos.

4

5. Seguimiento y evaluacidn de los programas:

Los procesos de seguimiento y evaluacidn de los programas se basan en
la sistematizacidén de la informacidn referida a las operaciones mas /
importantes.

En la puesta en marcha de un sistema de seguimiento V evaluacidn hay/
que tomar en cuenta los siguientes aspectos:

*

los objetivos y las metas claves,

los factores criticos de éxito asociados al logro de los objetivos,
las areas y funcionarios responsables de actividades v resultados,/
a fin de armar la base de datos,

los indicadores de desempeno y la forma adecuada de medirlos,

- los encargados de realizar el seguimiento.

|

El establecimiento de indicadores precisos para evaluar las ejecucio-
nes constituye uno de los factores primordiales para el éxito de un i
sistema de seguimiento y evaluacidn. Por ende, el disefioc de los pro-/
gramas debe ser realizado en funcién de estas precisiones, a fin de /
poder evaluar si las acciones-ejecutadas responden a la orientacidn /
determinada (direccionalidad); si resultan eficaces para atacar las /
situaciones problemiticas; y si es que la implementacidn responde a i
los tiempos y la asignacidn de recursos esperada.

La definicidn de indicadores para el seguimiento debe contemplar, ade
mis, la distincidn entre los niveles de gestidn. Esto es, hay indica-
dores que son utilizables por los funcionarios del mdximo nivel de I
conduccidn, otros pertinentes para la direccidn de los programas y fi
nalmente, los adecuados para el control de las operaciones.

nes respondan a la direccionalidad, eficacia, ritmo y eficiencia espe
rados en el disefio de los programas. Cada uno de estos criterios res-
ponde a propodsitos espec1f1cos v-conlleva al uso de -instrumentos dife
rentes.

Las actividades de evaluacidon v seguimiento garantizan que las accio-
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS: “ (1)

de accion.

f

|

| CRITERIOS ' PROPOS1T0S . INSTRUMENTOS

!

!

| DIRECCIONALIDAD/ . Determinar si se estd avanzando . Sistema de indicadores so-
| EFICACIA en direccidn de 1a situacidn ob bre-factores criticos de &
l jetivo. xito y de desempefio.

i . Reorientar programas ¢ subpro- . Reformulacion de objetives,
} gramas. édreas estratégicas o lineas
| ;

|

| RITMO 1 . Establecer el cumplimiento de . Reportes periddicos de avan
\ los plazos estipulados. ce.
!
| . Determinar factores determi- . Matrices de relaciones en-
| nantes del incumplimiento de tre subprogramas y progra-
t plazos. mas. Diagramas de supuestos
; de funcionamiento.
{ . Implementar correctivos . Cambios operacionales y co-
‘ rectivos.
|

-~ | . - - - - . - -

EFICIENCIA . Determinar si le ejecucidn se . Reportes periddicos de cos-

. - realiza de acuerdo & costos tos.
! : estimados.
. Determinar factores que oca- . Cambios organizativoes y rea

_l i sionaron el incumplimiento. signacion de recursos.

- ‘mplementar correctivos.

(1) iVEPLAN: Institutc Venezolano de P1anificéci6n. Caracas. 1990.-
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MODELOS DE FICHAS PARA LA FORMULACIOX DE LOS PROGRAMAS DE TRANSFORMA
CIOE.

A continuacidn se presentan un conjuntc de esquemas que pueden utili-
zarse para el diseno de los programas:

=

MODELO DE FICHAS PARA FORMULACION
DE LOS PROGRAMAS ‘

Ficha 1 (nive! Programa)

1. Denominacidon del programa:

2, Justificacion:

3. Objetivos:

4. Componentes (Subprogramas):

(
{
(
(
(

)
)
)
+)
)
)

GNU‘I-FWN—‘

5. Responsable (s) directo (s) del programa: |

6. Alcance o cobertura:
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MODELC DE FICHAS PARA FORMULACION
DE LOS PROGRAMAS

Ficha 2 (nivel Subprograma)

Denominacion del subprograma:

Programa al que correponde:

Objetivos:
Lineas de accion: a.
# b

s

d.

e.
Metas a alcanzar
Para ]ine‘as': g 1y Nt g

Responsable (s) directo (s)
del subprograma:

Relacidn con otros programas ¢ subprogramas:
Es insumo para:
Requiere resultados ¢ aportes de:

Supuestos de funcionamiento:

ll'efl

Nivel de respon-

sabilidad:




o "
g

MODELO DE FICHAS PARA FORMULACION DE LOS
PLANES OPERATIVOS (Anuales)

Ficha 3 (nivel de actividades)

LR Subprograma y linea de accidon a los que corresponde:

Actividades:

- | PRODUCTO O RESULTADO ES [ RESPONSABLE
ACTIVIDADES | PERADO (de cada activi- CRONOGRAMA OPERAT VO

dad o -grupo de activid.) j

|

i

D-WR

— e e

3. Relacidn entre actividades y productos:

% TIPO DE RELACION
ACT iV IDADES

No depende de ninguna fDepende de ! Es insumoc para

o e i
D Wk =
SRS

4.. Supuestos de funcionamiento:

S. ‘Recursos necesarios (para las diversas actividades o productos);




CRITERIOS ORGANIZATIVOS PARA LA VIABILIDAD
DE UNA ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION

Y&l al TEYT TR TR ARG, SRS
EDUCATIVA NWER L ALMA I DL AL VI 1L

Ana Vitar
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HACTA UHA POLTITICA NACIOEAL DE EDUCACIOR

La transformacidn educativa constituye un reto que no puede soslayar
se en la Argentina actual, puesto que la aceleracidn de la crisis e-
ducativa reclama que se lleven a cabo profundos cambios, a fin de //
responder adecuadamente a los desafios y las necesidades de expan- /
5idon de la sociedad.

La concrecidn de estos cambios requiere modificar tanto la estructu-
ra como la dindmica y el enfoque de la educacidn. Los graves proble-
mas que se enfrentanson, en gran parte, producto de la persistencia/
de modelos y concepciones del siglo pasado, ya que la falta de evolu
cidén del sistema educativo ha desconocido las realidades del presen-
te. Por ello, a los problemas de arrastre se agregan nuevas difuncio
nalidades. i

Los problemas educativos se presentan a lo largo y & lo ancho del //
pais con caracteristicas similares, si bien se rescata el hecho de/
las especificidades que presenta cada situacidn, regional o provin-/
cial. La desarticulacidén y desintegracidn se da tanto en el ambito /
del macro sistema nacional como al interior de cada jurisdiccidmn. //
Las desigualdades de la oferta y de los logros de aprendizaje de los
alumnos se presenta en ambitos geograficos (&reas rurales y urbano -
marginales) y en grupos sociales (los m3s afectados por la pobreza).
La desjerarquizacidn de la escuela, la desactualizacidn del curriculo
y la falta de profesionalizacidn de los docentes constituyen, entre/
otras, las notas mids salientes de un modelo que debe ser progresiva/
y generalizadamente sustituido.

El desafio de transformar la educacidn, de conformar un nuevo proyec
to involucra al conjunto del pais y constituye una tarea que de/
be ser encarada con urgencia. En tal sentido, resultarid necesario de
finir los tdpicos y las prioridades de una politica nacional de edu-
cacidn, a fin de establecer consensos sobre la direccionalidad y sen
tido de los cambios.

LAS PRIORTDADES DE UNA POLITICA EDUCATIVA HACTONAL

Sera necesario consolidar la unidad y la cohesidn del sistema educati
vo nacional; otorgar prioridades en congruencia con otras politicas /
gubernamentales, a las poblaciones en situacidn de pobreza y margina-
lidad; lograr la excelencia en la transmisidn del saber; articular la
accidn educativa con los procesos que ocurren en el mundo del traba-/
jo, la ciencia y la tecnologia; reorganizar el proceso de conduccidn/



.cidn deberi ser un arma capaz de suscitar nuevos sentidos del mundo
. en cada miembro de la comunidad y ser3 uno de los puntos de partida
.para -la edificacion:ide un nuevo orden social.

45

+a partir de la redistribﬁcién del poder de decisidmn, la participacidn

social y la reforma de las estructuras técnicas y administrativas; lo
grar una real profesionalizacidn de la docencia en el marco del respe

.to de sus derechos laborales bisicos y la mejora de sus condiciones ¥

de formacidén y perfeccionamiento.

Se impone tambisn generar una concepcidn global de la educacidn, que/
recupere el prestigio de la escuela y lo enriquezca con los procesos/

‘educativos que ocurren en la sociedad. Los procesos contemporéneos //

nos llevan a pensar la'educacidn en un tiempo cada vez mis dindmico y

.en un mundo cada vez mds interrelacionado. La riZpida evolucidn cienti
cay tecnologlca, el vertiginoso desarrollc de las comunicaciomnes, la

apertura del horizonte geografico y la dinamica de los requerimientos
sociales no pueden quedar ajenos a la educacidn. Se trata de buscar /
nuevés:espacios de integracién y nuevos tiempos demarcando el ritmo
de los cambios. Se trata de comprender el pasado para intervenir en
la transformacidn del presente y para construirel futuro. La educa-

e S e

EL COESEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACTON

'

“.Las exigencias de la hora actual requieren que este proceso tenga al

canée nacional, esto es, que involucre al Ministerio de Cultura y E-
ducacidn y a ’'las jurisdicciones provinciales y municipal. Es necesa-

LR oo tambien articular acciones con otros sectores del aparato guber-
_‘fnamental con organlzaciones no gubernamentales y con la c0mun1dad /
"en su conjunto. :

"%El-ConééjoiFederallde Cultura y Educacidn expresa este ambito de con
‘certacidn politica y de coordinacidn de programas y proyectos de las
‘Jurlsdlcclones ‘del pais. Democratizarlo y fortalecerlc permanentemen

te apuesta a garantizar el cumplimiento de sus funciones efectivas./

- S dlnamizaCLOn no solamente activard uma instancia de acuerdos poli
. ‘ticos sino que generarid los vinculos necesarios para que la actual /
, dispersiou de fuerzas y heterogeneidad estructural del sistema educa

tivo encuentre formas apropiadas de integracidn y enriquecimiento mu
tuo.:

La existencia de una estrategia de transformacidn concertada ayudara

. a convertir al sistema educativo en un espacio propicioc  para las in
. novaciones y los cambios, en la medida que posibilite abrir Zmbitos/

de discusidn, brindar un marco .global al conjunto de las innovacio-/

. nes en marcha, optimizar e integrar las reformas ya existentes y ge-

nerar programas de trabajo alll donde resultaren necesarios.
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Por esta razdn, la concertacién constituye un aspecto importante del
.praceso, remite a un tipo de articulacidn que se desarrolla en mar-/
cos mids amplios que los del Estado. Dicho de otro modo, supone la i-
_.dea de pacto entre actores estatales y sociales -organizaciones comu
‘nitarias, gremios, partidos politicos- a fin de establecer procesos/
de deliberacidn que puedan generar consensos colectivos para enfocar
la resolucidon de los problemas de la educacidn.

Esto implica que los acuerdos se construyen y consolidan en la medi-
da en que las conducciones educativas de las distintas jurisdicecio-/.
nes avanzan en el proceso. Lo mismo vale para los grupos sociales: /
en condiciones de diversidad socio-cultural seria ilusorio suponer /
sujetos homogéneos y ya organizados colectivamente; mids bien, la in-
tegracidn constituye una meta que paulatinamente se va alcanzando.

EL ROL DEL MIETSTERTO DE CULYURA Y EDUCACION (1)

En este contexto de federalizacidn educativa, el Ministerio de Cultu
ra y Educacidn de la Nacidn, al ir delegando progresivamente sus res
ponsabilidades en la gestion educativa directa, ira asumiendo funcio
nes de integracidén y siatesis. Es asi como el sistema educativo, de/
naturaleza federal, tendrd en el Ministerio Nacional una estructura/
politico-técnica y administrativa que exprese y represente al conjun
to de la Naciom.

Esta descentralizacidn acarreard grandes ventajas a la educacidn na-
cional, pero también obligara a prestar suma atencidn las eventuales
amenazas a la integracién, la articulacidén y la cohesidn del siste-
ma asi como a la acentuacidén de las desigualdades y las disparidades
entre regiones y establecimientos.

‘Por ello han de desarrollarse lineas de accidn complementarias y ar-
ticuladas a partir de cambios a operarse en la estructura y funciona
miento del Hlnlsterlo de Cultura y Educaciédn.

" La consolidacién de un proceso de integracidn progresivo, sistemati-
co y consensuado opera en esta direccidn y debe ser implementado a /
partir de la coincidencia entre las politicas, programas y acciomes/
iniciados por el Ministerio de Cultura y Educacidén y los generados /
-desde las instancias provinciales o municipal.

Las facultades y competencias del MCE comsistirdn en asegurar la in-
tegrldad y coherencia del sistema educativo, el desarrollo de la edu
cacion, la 1gualac1on de oportunidades, la afirmacidn de los princi-
pios y valores que inspiran la transformacidn educativa y el logro /
de niveles badsicos de rendimiento y calidad en todo el sistema.

(1)

Subproyecto Nro. 2 - Redefinicidén de 1s estructura y funciones dei MCE de 1z Nacidn y/
sus relaciones con las instancias provinciales - MCE/BIRF-Arg. 88/005.-
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Para ello debe disponer de una alta capacidad para establecer estra-

.tegias y lineamientos generales, evaluar los resultados de la accidn
.educativa ejecutada por las instancias locales y disponer de una //

fuerté‘capacidad de accidn para apoyar a las unidades locales que no

‘logren por si solas alcanzar los objetivos basicos.

. En este sentido, se parte del concepto de "gobernabilidad" como rol/
‘fundamental que ha de cumplir el Ministerio de Cultura y Educacidn /

de la Nacidn, como responsable de preservar y desarrollar la unidad/

“y-la coherencia del sistema educativo naciomnal.

J'Esterrequisito implica inducir la constitucidn de los mecanismos y /
‘modalidades mds idbéneas para la representacidn de intereses. El Mi-/
.nisterio deberi constituir -en su interior- los mecanismos que le //
. permitan desarrollar las funciones de articulacidn que competen al /
‘Estado Nacional.

Ademds, el Ministerio de Cultura y Educacidn de la Nacidn deberd cap
tar las necesidades, inquietudes, intereses y expectativas educati-/
vas del conjunto de la sociedad, desarrollando mecanismos institucio

‘nales: que estimulen la conversidén de los miltiples interlocutores, /

en un ndmero representantivo de las posiciones e intereses en juego.

ﬁii‘ESTEéiicii FARA EL CUORTU Y EiL BEDIANG FLAZD

”

10.

+E1 diseno y. la implementacién de esta estrategia federal de tramsfor

macidn requiere la determinacidén de un horizonte temporal de medianc
plazo a fin de que las acciones se ejecuten durante un periodo soste
nido durante el cual puedan ir concretandose y madurando.

Las caracteristicas que presenta la accidn educativa hacen necesario
definir periodosprolongados ya que los cambios en el sector se re- /
suelven a partir de la sintesis de mialtiples componentes y relacio-/
nes.

' En este.sentido, la revisidn de las experiencias del pasado muestra/

que la ejecucidn de las innovaciones aisladas impide la articulacidn
de esfuerzos y la generalizacidn de los cambios. Por eso, trabajar /
con un horizonte temporal hasta 1995, posibilitard la elaboracidn de
una propuesta estrat@gica que sirva de marco orientador e integrador

-de las politicas, programas y proyectos de los distintos niveles y /

dreas del sistema educativo.
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11.

12.

13.

14.

En la viabilizacidn de este emprendimiento serd necesario tener en
cuenta:

La posibilidad de establecer pactos que conjuguen o sinteticen /
las diversas opciones (nacionales, regiomales, provinciales y de
los diversos grupos sociales).

- El establecimiento de canales y mecanismos =-institucionales, ju-
ridicos, econdmicos, etc. -que permitan sortear las dificultades
que la tarea conlleva.

- La generacidn de un ambiente social favorable a dicho proyecto,/
que propicie la participacidn y el compromiso de actores signifi
cativos.

- La consideracidn de que no hay una tnica forma de concertacidn /
posible, ya que se puede pensar en la existencia de un continuo/
que parte de acciones limitadas hasta llegar a la definicidn de/
las decisiones que afectan cuestiones estructurales.

Entre los mecanismos institucionales que resultan apropiados para/
la ejecucidon federal de los programas de transformacidn educativa/
cabe mencionarse las redes de cooperacidn e intercambio. Se desta-
ca, en tal sentido, la de educacidn de adultos y de capacitacidn /
docente. Asimismo, seria necesario conformar otras, que atiendan a
temidticas de especial relevancia.

En cuanto a la Red Federal de Planeamiento y Gestidn Educativa, po
dria tener a su cargo tareas de programacidn, de sistematizacidn y
circulacidon de informacidén y de coordinacidn de investigaciones.

Cabe senalar, por otra parte, que seri necesario prever mecanismos
para articular el funcionamiento de las redes con el Comsejo Fede-
ral de Cultura y Educacidn, a fin de evitar superposiciones y la /
fragmentacidn de las actividades.

Una adecuada ejecucidén de los programas de transformacidn puede /
requerir el establecimiento de mecanismos juridicos o legales que
garanticen el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el CFC
y E. Al respecto, se presentan algumnas alternativas: replanteo //
del CFC y E, sancidén de normativas especiales para el proceso de/
transformacidén educativa, entre otras.

Es necesario también tener en cuenta el establecimiento de meca-/
nismos que otorguen viabilidad econdmica-financiera al proceso de



tranSfcrmé;iSH. En tal sentido, puede sefialarse el establecimiento de
fondos fedérales o la asignacidn de presupuestos para proyectos espe-
ciales. : e U L

_En lo que se refiere a la formulacidnm o disefio de los programas de //

transformacién a ejecutarse a nivel federal, habria que tomar en cuen

ta lo siguiente:

k- En el CFC y E se establecen acuerdos sobre objetivos y &reas estra-

tégicas, y principales lineas de accidnm.

- Cada provincia realiza las especificidades que considera necesario,
-en funcidn de su calidad educacional.

- En cada jurisdicciEn, a su vez, opera un mecanismo similar al exis-

' tente en el Ambito nacional; esto es, cada regidén o unidad escolar/
debe realizar las adecuaciones correspondientes, de acuerdo com sus
caracteristicas y necesidades.

- El1 seguimiento y la evaluacidn federal de los programas de tramsfor
macidn educativa deben permitir: i) determinar la direccionalidad/
o el grado de avance de los programas hacia los objetivos esperados;
ii) establecer la eficacia de alternativas distintas, lo que conlle
va la necesidad de efectuar anilisis comparados de los procesos y /
estrategias adoptadas en cada jurisdiccidnm.



DISENO DE UN MODELO INSTITUCIONAL Y FUNCIONAL
DEL AREA DE INVESTIGACIONES FDUCATIVAS EN EL
AMBITO DE LA DIRECCION NACIONAL DE
PLANEAMIENTC E INVESTIGACION

Norberto Fernandez Lamarra
~ Ana Vitar
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1. PERFIL DE LA TRVESTIGACION PARA LA TRANSFORMACIOHM EDUCATIVA

La investigacidn constituye una funcidn relevante y necesaria para la
toma de decisiones en materia de politica educativa. Sus resultados
pueden servir como insumo para la definicidén de las grandes
orientaciones y de los cursos de accidn, asi como para la evaluacion
y/o reorientacidén de las implementaciones. Sin embargo, la
utilizacién de 1la investigacidn educativa en 1la formulacién e
implementacidén de las politicas ha sido limitada y su conexidén con
los organismos de decisidn bastante debil.

Se puede sefalar, en términos generales, una serie de factores que
han incidido en esta situacién:

a. En las administraciones educativas:

La prioridad politica otorgada a la funcidn de investigacidén ha
sido debil. Este hecho se vincula, ademds, con la vigencia de
estilos de gestidn cuyos rasgos caracteristicos han operado
como neutralizadores de la wutilizacidn de la investigacidén en
la toma de decisiones: separacidon de la politica y 1la técnicaj
espontaneismo; cortoplacismo; centralizacidén en la toma de
decisiones.

b. En las &reas u organismos de investigacion:

58 he operado en forma aisiada, dando lugar a proyectos
desarticulados entre si y de las necesidades del aparato
gubernamental; las 1investigaciones realizadas no bhan sido
oportunas en relacién con los requerimientos politicos; se han
utilizado modelos y metodologias que muchas veces no resultaron
adecuados para el estudio de una accién de gobierno
transformadorag los mecanismos de difusidn de las
investigaciones han resultado insuficientes.

La superacidn de estos problemas -entre otros importantes gque aquejan
a la educacidn argentina- debe ser uno de los ejes efectivos para el
replanteamiento del planeamiento y la investigacién en el proceso de
transformacidn educativa.

En tal sentido, cabe mencionar que desde algunos aRos =
particularmente a partir de la reinstauracién de la democracia- se ha
ido conformando en el pais y en América Latina un movimiento de
reconceptualizacidén del planeamiento educativo que brinda importantes
aportes para el intento de redefinir estas funciones.

i

Asi por ejemplo, Inés Aguerrondo’ plantea que desde sus origenes se

! AGUERRONDO, Inés. Investigacion para el planeamiento en el campo de
la educacidén. Exposicién realizada en el Seminario Macional de Planeamiento
de la Educacién. MCE/CFI, Bs. As., 1989.-
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ha aceptado que la planificacidén representd ld posibilidad de agregar
racionalidad dentro de un acontecer social de por si muy complejo.
Los paradigmas originales de planificacién entendieron que el
problema de agregar racionalidad para el ordenamiento de lo social se
resolvia planteando de manera teérica cdédmo deberia ser el cursc o
desarrollo de los procesos, y de esta manera se conseguiria que se
desenvolvieran de acuerdo con lo planeado.

Sin embargo, la dindmica de los sistemas educativos y de los procesos
de cambio demostraron gue la "ldégica" Yy los supuestos con que se
manejaban los planificadores resultaban inadecuados para intervenir
en la realidad y modificar las tendencias.

Los paradigmas clédsicos de planeamiento interpretaron 1la dindmice de
funcionamiento de los grupos sociales, del Estado y de los procesos
de cambio de wun modo estdtico y lineal®. El planificador se situaba
"fuera de los procesos para describirlos y delinear cursos de
accidén. La realidad demostr6, en cambio, la necesidad de investigar y
planificar "desde adentro", promoviendo y explicando 1los procesos
transformadores durante el curso mismo de su desarrollo.

Este wviraje tiene consecuencias para el tema central de este
documento, o sea, la articulacién entre investigacién y ‘toma de
decisiones. En los modelos tradicionales de planeamiento y gestiédn,
la investigacidn constituye un aspecto importante. Pero, como se
sefnalara anteriormente, la relacién es casi inexistente porque los
términos en los que estaba planteada no favorecia 1la promocién de
cambios en el sistema educativo.

La investigacidn que se requiere para un planeamiento transformador
difiere en 1lo fundamental del modelo convencional promovido por la
ciencia social positivista. La investigacién que se requiere para
crear nuevos conocimientos, nuevas situaciones sociales, puede
denominarse anunciatoria. La investigacién misma es una accidn para
crear realidad, es experimental en el sentido correcto del vocablo,
de ser vinculada con la experiencia, siendo el experimento mismo la
generaclion o la creacién de nuevos conocimientos. ;

El planeamiento y 1la investigacién adquieren -en el marco de un
proceso transformador- una nueva impronta. Mo se trata de "encarar el
cambio" sino de "hacerlo"; por ende los nuevos conocimientos resultan
necesarios para construir nuevas realidades y situaciones ¥y no sdélo
para explicarlas o comprenderlas.

2

FERNANDEZ LAMARRA, Morberto y VITAR, Ana. Planificacioén Y

descentralizacién educativa. CFI. Bs. As., 1989.-

]

MC GINN, Noel. Investigacién y planeamiento educacional para el

cambio en América Latina. CINTERPLAN, Venezuela, 1987.
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2. LA ARTICULACION INVESTIGACIOM-TORA DE DECISIONES

La articulacién investigacidn-toma de decisiones plantea una serie de
cuestiones gque merecen ser destacadas:

2.1. La existencia de dos logicas distintas.

Hacer referencia a la relacién que hay entre investigacidén y toma de
decisiones y, sobre todo, cdmo se da esta relacidn al interior de los
ministerios de educacidn, implica recordar -en primer término- las
caracteristicas particulares que cada campo de actividad representa.

La investigacion y la politica son practicas gue proceden y operan en
base a ldégicas distintas. Mientras una estd atravesada por la légica
del "conocer", la otra se impregna de la 16gica del "hacer”, de la
viabilidad y 1la posibilidad. Por 1lo tanto, el wvinculo no "es
espontdneo ni dificil.

El interés, en un caso, estd dirigido a averiguar por qué se
presentan determinados fendmenos; en el otro, estd focalizado hacia
la discriminacioén de qué hacer ante tales fenémenos.

Las caracteristicas de estos perfiles profesionales, del investigador
como intelectual y del decisor como politico tal wvez ayude a
comprender parte de las dificultades existentes para la utilizacion
del conocimiento almacenado en los programas y politicas.

‘Deben plantearse, . entonces, algunas cuestiones significativas,
referidas a la aplicabilidad de 1los recursos cientificos en la
formulacién de planes para la accién y a la basqueda y ensayc de
féormulas gque permitan articular ambos tipos de légicas en 1la gestidn
gubernamental.

En tal sentido, pueden seRralarse determinados procesos que otorgan
viabilidad a la incorporacidén de 1la investigacidén como método de
gestion.

¥ Motivacién para el uso de los hallazgos y métodos de investigacién.
X Existe en los grupos politicos y técnicos disposicién e iniciativa
para acudir a fuentes y procedimientos que les permitan lograr una
comprension mds profunda, con fundamentos tedricos suficientes, de

las situaciones problemdticas gque enfocaban.

¥ Claridad acerca de los modos de utilizacidén de la investigacién:

¢ GARCIA, Walter. Algunas consideraciones sobre las relaciones entre
investigacién y toma de decisiones en Brasil. Documento presentado en la
Consulta Regional sobre investigacidén en educacidén y toma de dec1sxones en
América Latina. UMESCO/O0REALC. Lima, Pert, mayo 1987.-



AGNn cuando exlste wmotivaclién para utilizar la investigacibn, se
requiere tener resueltos otros tipos de cuestiones: 1) si es gQque se
van a aplicar nuevos conocimientos, producidos en otros ambitos o
para otros casos; 11) si  es que se plantea aplicar directamente
métodos de invesitigacidén pars colaborar en la resolucidén de las
s1tuaciones problemdticas.

En el primer caso, los problemas a resolver son la posibilidad de
aplicacién de los resultados de investigaciodn a decisiones y acciones
y c¢émo informar los resultados de investigacidn pare Qque 1os
decisores estimen su valor prdctico y actGen en consecuencia. En el
segundo caso, la problemdtica se refiere a la pertinencia,
confiabilidad y validez de los resultados obtenidos; esto es, probar
s1 las alternativas planteadas son correctas o aplicables a una
situacién especifica. ‘

En cualquiera de los dos casos, se presenta uno de los procesos més
importantes de wutilizacidén de la «ciencia: 1la incorporacién del
investigador a los equipos de planeamiento y ejecucidn. Una eficaz
utilizacidn de la investigacion requiere una interaccidn cara a cara
con 21 cientifico, guien se desempera como asesor e intérprete de las
operaciones. Tal asesor no es sdlo un productor de investiigaciones,
sing que desempera un rol mGltiple: colabora en la reformulacidn de
los diagnésticos; pondera las ©problables consecuencias de distintas
lineas de intervencidn; se desempefa como capacitador, contribuyende
a la adopcién de una actitud o _enfogue investigativo para pensar y
actuar en la realidad educativa.’

El avance progresivo haclia estilos de gestidén que cuentern mecanismos
favorecedores de estas articulaciones entre funcionarios &
investigadores implica, por ende, la superacidn de la fractura tdcita
entre el cientifico y el decisor. Hasta el momento, las
verificaciones muestran que la insercidn de la investigacidén se da en
mayor grado en las fases de diagnédstico y de planeamiento. Las fases
de ejecucién, seguimiento y evaluacién cuentan, en cambio, con una
participacion relativamente menor de investigadores.

2.2. Quiénes son 1los que toman las decisiones?

La toma de decisiones opera en el sistema educativo en maltiples
espacios: en el nivel central (nacional y provincial/municipal), en
cada escuela, en cada aula.

La distribucidn del poder de decisién o, mds bien, de la competencia
de los distintos estratos de administracién educativa en la toma de

) LIKeRT, R. y LIPPITT, R. La utilizaci6én de la ciencia social. En
Festinger, L. y Katz, D. Los métodos de investigacidén en las ciencias
soclales. Paidés. Bs. As., l972.-

b GARCIA, Walter. op. cit.-
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diversos tipos de decisiones tiene implicancias tanto en la
formulacion y ejecucién de politicas cuanto en 1la funcién de
investigacién.

En tal sentido, es necesaric distinguir los diversos tipos de
mediacion que ocurren enire las formulaciones de macropolitica vy las
de micropolitica de la escuela o del aula. Esto incide, por ende, en
la conformacion de modalidades de investigacion propias de cada nivel
y en la identificacién de los actores gue en cada caso las realizan.

La 1incorporacién sistemdtica de la investigacién como uno de los
componentes Tfundamentales del procesoc de transformacidén educativa
encarada a nivel nacional requerird, obviamente, el desarrollo de
estas tematicas en funcidn de las politicas y lineas de accién
bdsicas; de las competencias y responsabilidades del MCE de la Nacidn
en el tema; y de las condiciones de la situacién social y educativa ¥
de formacién profesional y desempefo gque tiene hoy el sector docente
en Argentina.

2.3. Quiénes son los interlocutores o los destinatarios de la
investigacidn?.

Exite wuna amplia gama de usuarios de la investigacidn: politicos,
docentes, comunicadores sociales, opinién pGblica.

La tarea de acercar los resultados de la investigacién a cada secior
de usuarios implica discriminar con relativa claridad el "tipo de
utilizacién o de impacto esperado. En consecuencia, estd implicita la
tarea de elaborar, a partir de estos resultados, un conjunto de
productos especificos para cada tipo de pablico.

Los hallazgos e interpretaciones destinados a decisores politicos
requieren la elaboracidn de un proceso de "traduccioén" tendiente a
clarificar preguntas tales como: ¢qué significan estos hallazgos para
las tareas de planificacidén y ejecucién? .los nuevos conccimientos
permiten realizar diagnésticos mds precisos y ejecuciones mas
eficaces? ¢(cudles son las investigaciones que pueden colaborar en la
comprensioén de los problemas y en la definicidn de nuevas
alternativas de intervencién?

La wutilizacion de la investigacién en la transformacién educativa
plantea, por ende, la necesidad de discriminar tales productos y de
diseRar e implementar mecanismos organizacionales y operativos que
posibiliten una adecuada circulacidén de los mismos. Esto seRala la
necesidad de organizar canales de comunicacidén adecuados, que

vinculen los recursos significativos de 1la investigacidn con sus
usuarios potenciales. '

‘Los preoductos de la investigacidn pueden también ser valiosos para =1
pablico en general. Esta utilizacién tiene como objetivo ayudar a los
ciudadanos a comprender la dindmics de la realidad educativa y los
ctursos posibles de accidn para wmejorarla. En momentos en que se



plantea la participacién social en la educacién este tarea es
relevante para la viabilidad de los cambios necesarios.

La identificacidn de los interlocutores de la investigacién educativa
quedaria incompleta si es que no se plantea la relacién inversa, esto
es, Qquiénes son -desde el campo gubernamental- los sectores
privilegiados para ofrecer informacién al investigador. Desde esta
perspectiva, serd necesario establecer mecanismos que permitan a los
investigadores contar con informacién fehaciente sobre cudles son las
variables y/o factores gque estdn interviniendo en los procesos
decisorios.’

> .

" El hecho de contar con una politica de investigacidn claramente
definida en los dmbitos ministeriales facilitaria esta interlocucidn entre
decisores politicos e investigadores.- :
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LOS ALCANCES DEL COMCEPTO DE INVESTIGACION EN EL PLANEANIENTO Y LA
GESTION DE POLITICAS PUBLICAS.

E1 procesoc de gobierno de la educacién -entendido ?n sus tires
dimensiones: politica, planeamiento y administracion- requiere la
funcién de investigacidn como uno de sus componentes fundamentales.

En el punto anterior se seRfalaban aspectos inherentes al perfil que
debe adquirir la funcidén de investigacidn en el marco de una gestiodn
de los sistemas educativos que propicie la transformacion.
Corresponde ahora explicitar cudles son los alcances que recibe el
término investigacidén en la accién de gobierno. |

El concepto de investigacidn abarca en el campo de la formulacidn y
gjecucion de politicas pGblicas un alcance mds amplio que aquél que
convencionalmente se le otorga. Implica no sélo la investigacién
académica o disciplinaria sino también otros esfuerzos de produccion
de nuevos conocimientos, surgidos a partir de necesidades mds
pragmdticas. Ejemplo de ello constituyen las evaluaciones sobre la
puesta en marcha de procesos de transformacidn o innovaciones, la
elaboracidon de instrumentos o tecnologias para intervenir en la
realidad educacional, etc.

De ahi que surja la necesidad de ampliar los alcances del término, a’
fin de establecer modalidades de investigacion gque permitan obtener
informacidn oportuna sobre aquellas esferas de accidén de gobierno que
no estuvieran cubiertas por la investigacidén cldsica. Los resultados
de la investigacidn académica y de la descripcidn estadistica sobre
educacién sdlo representan una parte de la informacién necesaria y
deseable para formular politicas, definir estrategias de cambic vy
evaluar las ejecuciones.

Para propiciar ' el desarrollc y consolidacién de estilos de gobiernc
educativo que favorezcan procesos de transformacidn es necesario
incorporar nuevas modalidades de investigacién educativa, sin
descuidar por ello pardmetros de calidad, validez y confiabilidad. Mo
se trata de negar la importancia de la investigacién académica, sino
de plantear con claridad cudl es el tipo de investigacidén que resulta
adecuado para la légica de funcionamiento del aparato gubernamental.

La investigacién se presenta como una funcidén fundamental para la
incorporacidén de los aportes de diversos campos de conocimiento a la
orientacién ¥y desarrollo de los sistemas educativos. En tal sentido,
se sefala algunos de los propdsitos con que puede ser utilizada.

X Explicacidn de los problemas prioritarics a los que se debe dar
respuesta.

FERNANDEZ LAMARRA, M. ¥ ‘AGUERRONDO, I. La Planificacidén Educativa en

América Latina. UNESCO/CEPAL/PNUD. Proyecto DEALC. Fichas I. Bs. As.,

1977.-



58

X Evaluacién de innoQaciDnes que hayan sido adoptadas.

X Desarrollo tedrico de nuevos modelos curriculares y diddcticos.
X Implementaciodn de innovaciones con cardcter experimental.

X Identificacién de factores 'de diversa indople que deben ser

tomados en cuenta para optimizar las innovaciones pedagdgicas.

X Realizacién de andlisis comparados de innovaciones efectuadas
en el pais y en América Latina.

A titulo de ejemplo pueden mencionarse algunas lineas de accidén gque
podrian contribuir a otorgar mayor racionalidad a diversos tipos de

decisiones:

3.1. En el campo de la formulacidn de politicas educativas.

- diserar formas de presentacién de resultados de la
investigacion académica y de la descripcidén estadistica que
resulten adecuadas para los que toman decisiones.

= desarrollar la investigacidn prospectiva y la construccién de
escenarios.

= adoptar metodologias de diagndstico cualitative a fin de
complementar los diagnésticos cuantitativos.

= realizar consultas y/o estudios de opinién para alimentar la
formulacién de politicas.

3.2. En lo referido a la definicién de estrategias de cambio:

= establecer procedimientos e instrumentos para ser utilizados en
la simulacidén de situaciones.

ot -desarrollar técnicas de evaluacidon formativa (o de procesos)
para identificar los pardmetros y tendencias que reflejan las
estrategias de cambio educativo que han resultado exitosas.

= desarrollar modelos iterativos de Tformacién de hipdtesis,
pruebas rdpidas y reformulacién de estrategias de cambio.

3.3. En el campo del sequimiento y evaluacién de programas y de la
medicion y evaluacién de la calidad de la educacién:

= desarrollar metodologias de investigacién participativa vy de
investigacién-accidn.

- elaborar metodologias de andlisis cualitative adecuadas para
obtener informacién de distintas areas y niveles de gestion.
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= desarrollar proyectos para evaluar y/o ponderar el impacto o
los efectos de las actividades educativas en las poblaciones
beneficiarias.

= establecer nuevas modalidades para el seguimiento y evaluaciodn
de la eficiencia y eficacia de los programas.

©3.4. En el ‘campo de la practica profesional docente:

La difusién de la investigacién como componente de la capacitacion
‘docente se presenta como uno de los grandes desafios de la
transformaciéon educativa.
En el documento "Pplitica de capacitacién“?, la misma es entendida
como preparacién para el desempedo de las tareas profesionales, en el
.marco del andlisis reflexivo de la prictica docente, realizado al
interior de dicha prdctica, a fin de Tfacilitar a 1los docentes la
construccién y el fortalecimiento de sus esquemas de decision.

" En tal sentido, la investigacién debe constituir una tarea continua
©en  la ‘practica profesional del docente. Su generalizacion y
fortaletimientq dependerd, por ende, de la implementacidn de
.estrategias de capacitacién, de la difusion de resultados de
‘investigatién y de innovaciones educativas-en las escuelas y de la
. . generacion de condiciones en el contexto institucional gue favorezcan
"*.ialreflexiOn sobre la préctica y la adopciodn de decisiones por parte
"' de los docentes. ..

-Cabe sefalar que el Subproyecto Nro. 3 ha incorporade, a traves de
.sus . acciones de capacitacidn, la problemdtica de la investigacion
_para. la toma de decisiones de politica educativa.

En el Seminario Nacional de Planeamiento y Primer Encuentro Academico
de Planeamiento, Politica y Administracién Educativa, realizado en

' junio de 1998, se planted la temdtica de la investigacidn y se
incorporaron a los docentes universitarios del drea, de modo de ir

" generando articulaciones que favorecieran el desarrolloc de la
investigacién. Del mismo modo, en el Curso Nacional de Actualizacion
en Planeamiento y Administracién de la Educacion, organizado en
noviembre de 1998, la problematica wvolvidé a ser tratada en los
paneles por especialistas, contdndose tambiéen con la presencia de
profesionales universitarios.

! Pblitica de Capacitacién. Documento preparado por el equipo ‘técnico
del Programa MCE/BIRF/Transformacién de la Formacidn Docente.-
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FUNCIONES DE L& IWHVESTIGACION EN EL %CE.

La organizacién del 4rea, prevista recientemente en la nueva
estructura del MCE, posibilitard el desarrollc de una importante
tarea para la transformacidon educativa a la vez que permitird
sistematizar y optimizar los esfuerzos actualmente aislados.

En el funcionamiento de dicha érea puede distinguirse:

= la realizacion de investigaciones en el propio MCE, destinadas
fundamentalmente a obtener informacidn significativa para el
proceso de transformacién educativaj

- la articulacion con organismos y especialistas s fin de
solicitarles la realizacidn de estudios especificos:

= la sistematizacién de los nuevos conocimientos en educacidn Y
la elaboracidén de informes adecuados para su utilizacian por
los decisores y 1los responsables de los programas de
transformacién educativa.

No hay wuna respuesta Gnica para la pregunta relativa a cudles
temdticas o fenomenos deben ser analizados por el MCE o por otros
organismos. La respuesta dependerd del problema y de la situacién. Mo
obstante, es posible hacer algunas observaciones o criterios gue
pueden resultar Gtiles para decidir en situaciones especificas
quienes son los que realizan las investigaciones.

- Quiénes son los que estdn en mejores condiciones para centrar
la investigacién en las dimensiones fundamentales del tema a
analizar? Obviamente, esto dependerd del nivel de conocimiento
que se tenga sobre el problema y sus ramificaciones.

o Quiénes pueden recibir plena colaboracién de los grupos
comprometidos en la investigacién? Por ejemplo, si la
investigacién se realiza en una escuela se requeriri el apoyo
de los docentes.

= Guiénes presentan mayor capacidad para hacerse cargo econdmica
y administrativamente de la investigacién?

- Guiénes ejercen mayor poder o tienen mayor legitimidad o
influencia para la utilizacién efectiva de los resultados gue
se obtengan de la investigacién?.
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LA DEFINICION DE UWA PDLITICA DE IHVESTIGACION EW EL RCE.

Una de las primeras tareas a encarar para la prganizacién del 4rea de
investigacion en 21 MCE es la Tfijacién de pautas para la definicidn
de una politica de investigacién. Dichas pautas atienden a lo
siguiente: el establecimiento de consensos bdsicos, la articulacidn
con centros y organismos de investigacién, 1la programacion de
acciones en el 4drea y la determinaciéon de criterios presupuestarios.

X El establecimiento de consensos bdsicos:

En cuanto al establecimiento de consensos basicos, seria
necesario propiciar debates y acuerdos que permitan avanzar
hacia mayores niveles de coherencia entre los temas gue ocupan
a los investigadores gque realizan su trabajo en organismos
especializados vy los problemas que deben enfrentar 1los
decisores.

Existen diversos dilemas frente a los cuales los funcienarios
del gobierno educativo, la clase politica, los profesionales
del 4rea y la opinién pGblica debieran ir pronuncidndose, lo
cual implica, a su wvez, la provisién y el andlisis de una

adecuada informacidn. :

Se presentan temas controversiales, tales como los referidos a
economia y financiamiento de la educacién; desceniralizacidn vy
modalidades orgénicas de participacién socialj nuevas
orientaciones para la educacién superior, =2an funcién de las
tendencias macroecondémicas previstas para el decenio;
lineamientos nacionales, regionales y locales del curriculo de
los distintos niveles de ensefianza.

Otros temas, en cambio, no tienen caracteristicas tan
polémicas. Constituyen problemas mds complejos, menos visibles
y, por lo mismo, requieren abordajes distintos. Por ejemplo, el
aprendizaje; las causas pedagégicas y nuevas lineas de accion
para abordar el fracaso escolar;  la construccién de
significados y el papel que estos sentidos cumplen en los
diversos procesos de “mediacidén" de las politicas educativas.

Tales abordajes no se hardn esponténeamente y reguerirdn de la
formulacion de interrogantes pertinentes y de informacion
adecuada. Esto lleva a considerar el papel de una politica de
investigacidén del MCE, uno de cuyos aspectos centrales estaria

dado por la promocién de debates y acuerdos nacionales sobre
estos temas.
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La articulacion MCE/centros de investigacidn:

La generacién de estos consensos nacicnales sobre educacién
requieren la organizacién de las relaciones entre el MCE vy los
centros productores de nuevos conocimientos.

Una de las tareas del drea de investigacién del MCE es la de
promocionar la formacidn de una red federal de investigacién
educativa; que nuclee 2 las universidades, las d4reas de
investigacién de los gobiernos provinciales y los centros
privados. Simultd&neamente, estas actividades deberian ser
apoyadas con campafnas de difusidn pGblica sobre la temitica.

La formulacidn de un programa de investigaciones:

En la wmedida que se consolide 1l1a generacion de consensos
bdsicos y las relaciones entre los organismos de investigacidn,
serd factible iniciar programaciones en materia de
investigacidén para el corto y el mediano plazo.

Esta programacion puede involucrar a distintos sectores: los
organismos gubernamentales, las universidades y los centros de
investigacioén del sector privado.

La idea es 1la de identificar un conjunto de prioridades Y
necesidades en la materia vy la de lograr una activa
participacidn de diversos organismos en la realizacién de 1los
estudios.

£l financiamiento de las investigaciones:

El hecho de contar con este tipo de programaciones permitira
fortalecer los presupuestos dedicados a la investigacién. Dicho
incremento presupuestario podria proceder tanto de fuentes
gubernamentales, de los organismos internacionales e incluso
del sector privado.

La organizacidn ‘de una red nacional de investigacién permitird
un uso o4ptimo de los recursos disponibles y la cooperaciodn
entre las jurisdicciones y los distintos sectores.
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LA DETERMINACION DE TEHAS PRIORITARIOS DE INVESTIGACION

Determinar dreas problemdticas prioritarias en investigaciodn
educativa tiene sentido en 1la medida en gque estas investigaciones
puedan contribuir a la fijacidn de politicas educativas
transformadoras.

La definicién de estas prioridades ha de ser encarada teniendo en
cuenta basicamente las lineas de politica educativa expresadas en los
programas de transformacién que estd encarando el MCE. En tal
sentido, habria que desarrollar estas temdticas a partir de las
siguientes politicas:

= Reestructuracion del sistema educativo nacional.

= Transformacidén de las instituciones educativas y mejoramiento
de la calidad.

= Promocién de nuevos espacios educativos.

En cuanto a la primera linea se presentan algunos temas posibles:

X Evaluacidn de las experiencias de regionalizacidén vy
descentralizacidn en el pais y otros paises latincamericanos en
relacidn a sus propositos bdsicos de obtencién de una elevacion
de la calidad de la educacién.

X Sistematizacién de experiencias innovadoras en materia de
planeamiento y gestién de la educaciodn.

X Sistematizacidn y/o evaluacidon de la creacién de sistemas
nacionales de seguimientc y evaluacidén de la calidad de la
educaciodn. .

En cuanto al mejoramiento de la calidad de la educacidén se 'puede‘
plantear:

¥  Andlisis y evaluacién de Programas de Alfabetizacidén de Adultos
en poblaciones desfavorecidas, tendientes al aumento de la
participacién econémica, politica y socio-cultural.

X Andlisis y evaluacidén de propuestas innovadoras en educaciédn
maternal y preescolar.

X Revisidn de - metodologias Y enfoques cuantitativos Y
cualitativos para el abordaje de fendmenos educativos (en
especial los referidos a fracaso escolar). '
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X ~Andlisis del rol docente, en relacion a:

1. su funcidén e influencia en la calidad de la educacidén y la
practica educativas :

2. la representacidén de dicha funcidng

J. la adecuacidn e inadecuacidn a las necesidades educativas de
los sectores sociales marginales urbanocs y rurales;

4. 1las actitudes frente a los procesos de cambio y de
participacitn.

Desde esta perspectiva de la promocién de nuevos espacios educativos,
puede mencionarse:

L 4 Andlisics y evaluacidén del aprovechamiento de los medios de
comunicacién social para fines educativos y culturales.

X Registro y sistematizacidén de acciones educativas  de cardcter
no formal.

Resulta obvio aclarar que este listado no agota la problemdtica que
es necesario revisar. Serd necesario definir con precisién las
necesidades que surjan a partir de la implementacién de los programas
de transformacion.

Por otra parte,” conviene mencionar cudles son algunos acuerdos
internacionales que sobre el tema ha efectuado el pais.

De acuerdo a las prioridades de politica educativa gque surgen del
Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe, como
resultado de acuerdos intergubernamentales, retomadas en 1la reunién
de Lima en 1987, las situaciones de mayor urgencia en la Regién son
las siguientes:

-Erradicar el analfabetismo.
~Asequrar una educacidn minima de 8 a 180 afos para todos.
-Mejorar la calidad de la educacién.

Asimismo, las recomendaciones de 1los Ministros de Educacién de
América Latina y el Caribe, convocados por la UNESCO en la IV Reunién
del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de
Educacién realizada en Quito en abril de 1991 sefalan lo siquiente:

W vconsulta Regional sobre Investigacién en Educacién y Toma de

Decisiones en América Latina", Lima, Perf, 11-15 de mayo de 1987 -UNESCO-
OREALC.- '
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estimular la realizacidn de investigaciones de impacto regional
y de intercambio de experiencias en temas tales como 1la
identificacién de necesidades bisicas de aprendizaje; 1los
factores y procesos que inciden en el rendimiento escolar y en
otras dimensiones de la calidad de la sducacién, incluidas las
innovaciones en materia de gestién y tecnologia de la
educaciény el estudio del analfabetismo funcional, con el
propésito de determinar sus caracteristicas principales en los
campos de la lectoescritura, las ciencias y las matemdticas y
de las competencias sociales y laborales, asi comoc estudios de
demandas y de experiencias innovadoras en la modalidad de
educacidén bdsica de adultos.

activar y potenciar el papel de 1las universidades en el
desarrollo de investigaciones educacionales referidas a las
prioridades del Proyecto Principal en lo que concierne al
desarrollo cientifico, la bGsqueda y creacidn de nuevas teorias
pedagégicas vy la experimentacion de nuevas alternativas
metodolégicas y de gestidon educativa. De manera especial,
instar a las universidades a gque emperen sus mejores esfuerzos
a fin de realzar la calidad de los centros de formacidn
docente.
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LA ARTICULACION CON ORGANISHOS JURISDICCIONALES DE INVESTIGACION
EDUCATIVA.

A este nivel se plantean las siguientes necesidades:

¥ El montaje de un sistema de interconexion con las
jurisdicciones del pais para 1la ejecucién de Programas de
Investigacién Educativa coordinando recursos profesionales,
técnicos y financieros.

X La organizacién de una red de informacién sobre investigacién e
innovacidén educativa que registre informacién de todo el pais y
difunda los resultados obtenidos.

X El fortalecimiento de 1la capacitacidn técnico-profesional del
personal 'que se deseamperna en el drea de la investigacién
educativa en las jurisdicciones provinciales y municipales.

X El apoyo a las instituciones escolares para 1la realizacidén de
investigaciones que aporten informacidén significativa sobre los
procesos pedag6gicos.

Esta linea de trabajo constituye uno de los retos mds importantes,
puesto que implica una condicién bdsica para la transformacién de la
escuela.

En tal sentido, serd necesario promover acciones de capacitacién a
los directivos y docentes; organizar canales sdlidos de circulacidn
de informacién a las escuelas vy reorganizar las tareas de
asesoramiento a las mismas que cumplen los organismos de apoyo
técnico-pedagégico.



5.

67

SISTEMATIZACION Y DIFUSION SOBRE IMVESTIGACION E INNOVACION EDUCATIVA

Esta tarea tiene como proposito la apertura de canales de
comunicacion intra y extra-institucionales entre las unidades de
investigacién y los decisores y actores de la préctica educativa.

La sistematizacidén y difusién de resultados de investigacién y de
innovaciones posibilitard:

4 Contar con informacidn actualizada en la materia, a partir de
la formacién de una base de datos computarizada, gue permita
detectar temas, centros, autores, etc.

X Presentar experiencias que permitan a los decisores y docentes
profundizar el conocimiento sobre los obstdculos Y
facilitadores que se presentan en las innovaciones educativas.



6. LA ORGAMIZACION ADAIMISTRATIVA DEL AREA

En este nivel se plantean tuestiones tales como las siguientes:

X La posibilidad de contar con un sistema flexible de
contratacién de personal, que posibilite la constitucién
de equipos por periodos breves para la realizacidn de
estudios especificos.

68

Dicha modalidad permitiria la conformacibn de equipos
interdisciplinarios ad-hoc, en funcidn de los requerimientos

especificos de «cada +tipo de estudios. La flexibilidad
sistema de contratacidn haria posible la rotacién de

del

estos

equipos, en funcion de los diversos requerimientos gque fueran

presentdndose.

X La constitucidén de los equipos, tarea que implica

la

capacitacién del personal en funcién de las modalidades de

investigacidén que desarrollaria el MCE.

X El nivel jerdrquico y la insercidén de los eguipos
investigacidén en el MCE (planificacién e interpretacidn de

resul tados obtenidos).

El decarrollo de lac actividades en 2l drea permitird

de
los

ir

progresivamente reorientando las modalidades organizativas del é&rea.

Ademds y, fundamentalmente, se contard con informacién valiosa

para

conformar un cuerpo integrado de saber respecto de cémoc aplicar la
investigacidén para transformar la educacién. Disponer de metodologias

de gesti6n que incorporen la funcién de investigacién y lograr

la

generalizacion de la misma en 1los diversos niveles y d4reas del

sistema significard un logro de especial relevancia para
mejoramiento de la calidad de la educaciodn.

el
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