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iI. APROXIMACION TEORICO-CONCEPTUAL

El interés de este estudio resulta de poder contextuar /
la relacidn educacién y trabajo en situaciones socio-econtmicas dife-
renciales, tales como las que se verifican en las denominadas zonas/
desfavorables. De por si, el tratamiento del vinculo educacién-traba
jo ha concitado y concita discusiones encontradas, pues se ponga el
acento en una u otra dimensién, o se resalta el vinculo, las conse-/
cuencias o los efectos, seridn también diferentes las hipétesis, las //
acciones y los programas de accién.

Plantear contextuar dicha relacién es intentar buscar //
precisar los enfoques existentes y su particular proyecciéon en areas
concretas mas desfavorecidas. Esto, a su vez requiere un peculiar /
tratamiento conceptual. La elecciéon de la denominaciéon "zonas desfa-
vorables" (que no corresponde a la autoral de este trabajo) sale al /
cruce a otras definiciones de algin mayor alcance conceptual como /
por ejemplo: zonas marginales, zonas urbano-marginales, zonas de /
pobreza critica, ireas rurales, &reas rurales marginales, zonas de /
pobreza.

Estas categorizaciones también entrafian grupos poblacio
nales involucrados, pobladores de esas zonas, a la vez denominados
poblacién marginal, marginales, pobres, poblacién rural, etc. Desde
la éptica de su insercidn laboral especifica podran ser considerados/
pobladores golondrinas, desocupados, subocupados, empleados ines-
tables, trabajadores informales o cuenta-propia.

Esta heterogénea gama supone también situaciones dife-/
rentes tanto en términos objetivos, de realidad objetiva, como en [/
cuanto a su comprension o explicaciéon tedrica, desde las dimensiones
econdmicas o sociales. Por ello, sin pretender realizar un estudio a-
cabado, sino sdélo introductorio y orientador, se intenta:

- formular una recorrida conceptual sobre al alcance de las dife-//
rentes formas de caracterizacién de las zonas desfavorables.

- promover que se precise la perspectiva desde la que se efecttia/
un analisis determinado para evitar el uso superpuesto de enfo-
ques, categorias y de explicaciones a veces contrapuestas.

- la comprensidén de los problemas de ireas socio econdmicas encla-
vadas.

- la bGisqueda de soluciones alternativas, a partir de deslindar el/
alcance particular de las acciones educativas.

- evitar confusiones en cuanto a la explicacién de las causas u ori
genes de las situaciones de pobreza o marginalidad, y por ende,
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el planteo de soluciones sin claridad evaluativa respecto a los /
efectos a esperar.

Lo fundamental es delinear las dimensiones de los pro-/
blemas a enfrentar en zonas desfavorables y con poblaciones margi-
nales, para habida cuenta de su clara identificacién, esbozar las po
sibilidades de recuperacién desde programas educativos, ain con la
inclusiéon de experiencias de integracién de educacién-trabajo.

Pareciera, en tal sentido, imposible aislar las acciones /
educativas y pretenderlas omnipotentes en la solucién de problemas/
para estas regiones. Por ello, sélo distinguiéndose de las acciones /
socio comunitarias pero a la vez integridndose con las mismas desde/
la especificidad educativa se pueden lograr resultados relativos. En
este tipo de espacio resultan claves acciones de promocién de em-//

pleo, de incremento de la productividad y de desarrollo socio-comu-—
nitario.

La integracién institucional con los demés sectores socia
les es prioritaria en la determinacién e implementacién de politicas /

sociales, y mé&s atn en contextos de pobreza critica o alto aislamien
to.

La relacién educacién-trabajo no puede ser visualizada /
como salvadora o la solucién integradora de todos los problemas. Su
verdadero alcance y una necesaria reconceptualizacién de este vin-/
culo es eje de los capitulos que:siguen. En particular se busca limi
tar la confianza en la funcién promotora de la educacidn para supe-
rar la pobreza critica, incrementar ingresos o mejorar las insercio-/
nes ocupacionales. Esto seria simplificar y bastardear una relacién /
necesaria y con alcances diferentes de acuerdo a los contextos en /
los que se incluya.

La preocupacién teérica por categorizar e interpretar /
las causas por las que se mantienen y hasta surgen areas de pobre
za, zonas marginales o zonas desfavorables ocupa un lugar central/
en los actuales estudios de economistas, socidlogos, antropdlogos y
aun pedagogos. Estas investigaciones responden a diferentes encua-
dres, que responden a légicas liberales, tradicionales y marxistas, /
hasta intentos de cuantificacién empirica, sin otra intencion que jus
tificar politicas de asistencialidad a grupos marginales.

Asi, es amplia la literatura de discusién tedrica como a-
quella que avanza en las dimensiones empiricas en vistas de la blis-
queda de criterios, o para identificar grupos objetivos o poblacio-//
nes-meta de acciones determinadas.

En este capitulo, y tal como fuera planteado se presen-
ta una sintesis de los principales abordajes tedricos que pueden per
mitir una mejor descripcién e interpretacién de los fenémenos de la/
marginalidad, pobreza o sector de trabajadores informales. La pro-/
clividad por este tipo de estudio que buscan caracterizar el fendéme-
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no, determinar las causas, atacar sus efectos en vistas a la elevacién
de las condiciones de vida de la poblacién.

Es precisamente el incremento del tamafio de las poblacio-
nes a atender, el agravamiento de los indicadores de insastifaccidon de
necesidades basicas, expresada por la alta desnutricién, la alta mor-
talidad infantil, los problemas de hacinamiento y falta de vivienda, la
baja educacién.

Es evidente la perpetuacidén de la existencia de vastos //
sectores de poblacién que son discriminados de beneficios sociales y/
econdmicos. Esto coincide con la vigencia de barreras existentes para
acceder a los bienes y servicios sociales minimos que determinan las/
malas condiciones materiales y por ende baja calidad o condiciones de
vida.

1. Las interpretaciomes desde la margimalidad (1)

Han sido planteadas en el marco de las teorias del desarrollo des
tacando la dindmica de procesos como la migracidén, la urbaniza-/
cién, los problemas de empleo y la distribucién del ingreso. Por/
ello la existencia de equilibrios o desequilibrios en el crecimiento
y la distribucién conlleva la localizacidén de grupos discriminados/
en la obtenciéon de beneficios econdmicos, el disfrute de cierta ca
lidad de vida. Es decir se advierte la conformacién de una socie-
dad no igualitaria, pese a sus postulados, que expulsa a secto- /
res fisica, social y econdmicamente.

Los estudios definen una marginalidad ecolbgica, otros econdmica/
y otros espacial. En cuanto a la marginalidad ecolbégica (2) es la/
que ubica como marginales a los habitantes de areas periféricas o
de zonas alejadas deprivadas, o bien promiscuos o hacinados. En
esta interpretacién la marginalidad es equivalente a bajas condi- /
ciones materiales de wvida.

A partir de las interpretaciones de la marginalidad social se cate-
goriza como marginales al grupo que no se ha incorporado a la /
sociedad, es decir que no participan ni' de los recursos y benefi-
cios, ni de la red de decisiones sociales, politicas y econdmicas. /
Se intenta igualmente explicar el origen de la conformacién de los
sectores marginales a través de indicadores econdmicos, sociales,/
socioculturales, politicas y psicolégicos.

(1) Se sigue a VILLAVICENCIO, Judith, "Sector informal y Poblacidn Marginal. CLACSO,
CORDIPLAY = ILDIS y PREALL. Mayo 1976.

(2) ROSEMBLUTH, L.: Problemas socioecondmicos de la marginalidad y la integracidn ur-
bana. Citado por VILLAVICENCIO, J., op. cit.



"Concretamente proponen:

Indicadores econdémicos: estructura del consumo, inversién, in-/
greso, crédito, etc.

Indicadores socioecondmicos: educacién, vivienda, salud.
Indicadores socioculturales: lenguaje, comunicacion, etc.
Indicadores politicos: estructura del poder, etc.

Indicadores psicosociales: rasgos psiquicos sociales" (3).

Estas interpretaciones responden a una concepcién dualista de /
la sociedad, y para ellos la marginalidad econdémica es sbélo una /
participacién en estructuras ocupacionales dominantes y en las /
pautas de consumo de la sociedad.

En otra perspectiva aparece la nocién de marginalidad econémica
que interpreta a la misma como expresiéon del desarrollo capitalis
ta dependiente, y en tal sentido reconoce que los grupos margi-
nales son funcionales para la mantencién del sistema.

En las economias latinoamericanas, el sector dominante presenta/
caracteristicas de capitalismo monopdlico y se ha demostrado in-/
capaz de incorporar a él a un porcentaje importante de la fuerza
de trabajo activa. Esta se ha insertado, entonces, en otros sec-
tores econdémicos o ha pasado a constituir un ejército de desem-/
pleados o subempleados. (4).

Los abordajes analiticos llevan a considerar de tres formas el //
problema:

Y

a) Los que se basan en la teoria general de la poblacién.

b) Los que centran el analisis en las caracteristicas de los pro
cesos de trabajo y de explotacién.

¢) Los que definen la marginalidad a partir del andlisis de las
distintas actividades econdmicas y el papel que éstas tienen
en el proceso de desarrollo y crecimiento.

a) En esta perspectiva aparece la reformulacion del concep-
to de poblacién excedente o superpoblacién, entendida como ejér

(3)

(%)

CABEZAS, B. y DURAN, F.: Orientaciones tedricas y operacionales de la marginali-
dad. Citado por VILLAVICENCIO, J., op. cit.

VILLAVICENCIO, J., op. cit.



cito industrial de reserva (5). Resulta poblacién no funcional o/
marginal de reserva los trabajadores de actividades terciarias de
bajos ingresos, los desocupados y los trabajadores en activida-/
des comerciales.

La idea es que son los pobladores estrictamente funcionales con
el sector oligofélico, ya que frente a la heterogeneidad econdmi-
co-productiva es posible tres niveles de actividades econdmicas:

- un conjunto de ramas altamente monopolizadas, que por /
exigencias técnicas, sélo pueden operar en gran escala;

- actividades flexibles respecto a escala en las que también
penetra el capital monopolista y donde coexisten unidades
grandes, medianas y pequefias;

- un sector muy fragmentado y de baja productividad, don
de las economias de escala no son importantes.

Para José Nun contingentes no integrados en la matriz producti-
va principal se ven asi marginados hasta llegar a la condicidénde

masa excedente.

Para este autor la poblacién marginal es el sector mas oprimido/
dentro de la estructura social latinoamericana. Se caracterizaria/
por representar a un alto porcentaje de la poblacién que sobre-
vive a pesar de las pésimas condiciones en que viven. Se inser-
tan en tareas simples y en los sectores menos calificados y peor
pagados. Politicamente, son desorganizados. Asi, los marginales
urbanos serian: changadores, vendedores ambulantes, cargado-/
res, jornaleros, obreros esporiddicos de empresas precarias sin /
sindicato, empleadas domésticas, lavanderas, prostitutas, pobres
y mendigos.

b) Las interpretaciones que vinculan la marginalidad a la /
situacién de la poblacién respecto al proceso de trabajo, identifi
can dos formas principales:

- situacidén de marginalidad originada en la fijacidn del tra-
bajador a su medio de produccién. Es decir, trabajadores
todavia no "liberados". Serian:

i) fijados por coaccién extrdecondmica: mano de obra/
indigena semiservil;

ii) productores directos pero en condiciones en que se
hace imposible la acumulacidén.

(5)

NUN, J.: Superpoblacidn relativa, ejército industrial de reserva y masa margi-/
nal", Revista Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, 1969, N° 2.
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- Situacién de marginalidad en que la mano de obra es ya

"libre" pero no ha podido todavia establecer una rela-//
cién estable con el empleo.

i) Trabajadores por cuenta propia, que no han podi-
do vender su fuerza de trabajo.

ii) Trabajadores que venden su fuerza de trabajo por
jornada completa pero en condiciones de inestabili-
dad. (6)

c) Se reconoce como actividades marginales aquellas que /
no corresponden al nivel o sector dominante y hegeménico de /

la estructura econdmica, y por lo tanto su desaparicién no afec
ta el funcionamiento normal del sistema.

En términos histéricos se postula que los sectores dominantes /
se instalan al margen de areas mas atrasadas, que contintian //
persistiendo cada vez mas atrasadas, empleando recursos resi-/
duales, con estructuras inestables y precarias a la vez de in-/
aresos reducidos.

En esta posicion la mano de obra o poblacién marginal no puede
ser conceptualizada como un ejército industrial de reserva, sino
una mano de obra excluida que conforme avanzan los cambios /
en la composicién técnica del capital, pierde de modo permanen-
te y no transitorio la posibilidad de ser absorbida en esos nive
les hegemoénicos de produccién y, ante todo, en la produccmn/

urbano industrial que tiene la hegemonia dentro de la economia
global. (7).

Corresponde citar antes de continuar algunas criticas plantea-/
das a estas posiciones. Estas sostienen que la teoria de la mar-
ginalidad pretende ubicar un término operacional y descriptivo/
de una situacién de continuo, en el plano analitico. Ademéas ob-
jetan cuestiones referidas a la visién negativa sostenida sobre /
el desarrollo capitalista en América Latina.

En forma complementaria dado que la poblacién no discrimina se
gln la situacién de empleo se procede a continuacién a la eva-/
luacién conceptual de la categoria sector informal urbano.

(6)
(7)

MURMIS, M.: Tipos de marginalidad. Citado por VILLAVICENCIO, J., op. cit.

QUIJANO, A.: Polo marginal de 1a economia y mano de obra marginalizada. Citado
por VILLAVICENCIO, J., op. cit.
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Las interpretaciones del sector informal.

Tal como se adelantara, la caracterizacién de zonas desfavorables
conlleva el analisis de la poblacién involucrada, y los trabajado-/
res informales constituyan o no un sector orgéanico son un grupo
relevante, objeto de politicas sociales y de empleo. El interés en
este documento es su presentacién analitica, pues constituye un/
sector del mercado de trabajo en el que se insertan pobladores /
rurales marginales.

Existe también, como al plantearse el enfoque de la marginalidad,
una gran confusiéon conceptual. El concepto "sector informal" es-
ta basado en caracteristicas definidas a priori, tales como unida-
des productivas y/o trabajadores de baja productividad, unida-/
des caracterizadas por la alta competitividad, tecnologias baratas,
alta rotatividad de la mano de obra, etc., asi como trabajadores/
no cubiertos por la previsién social, con bajos ingresos, baja es
colaridad, en un horario de trabajo muy inferior al promedio, vy
a menudo pertenecientes a la fuerza de trabajo secundaria. (8)

Dagmar Raczynski agrupé las diversas perspectivas tedricas so-/
bre el sector informal en tres: a) aquellas que privilegiaban el /
analisis del aparato productivo, y de las formas de funcionamien-
to del mismo que generarian un sector informal; b) la perspecti-
va del empleo que sefiala que el funcionamiento de los mercados /
laborales produciria un sector de empleo informal; y, c) la pers-
pectiva del bienestar social que de alguna u otra forma asocia el
sector informal con los grupos de bajos ingresos pertenecientes /
a las categorias de pobreza critica. g

Por lo general, el punto de partida de los anéilisis referidos al /
sector informal ha sido la constatacién del creciente problema del
subempleo urbano, traducido en bajos ingresos y deterioro en [/
condiciones de vida de la poblacién. También se reconoce que es
ta situacién estd vinculada al estilo de desarrollo, que configurd
una economia altamente heterogénea, expulsora de cierta mano /[
de obra del aparato productivo estructurado, o bien le impide su
acceso, cual sucede con poblaciones migrantes rurales.

Mas arriba se intentd una caracterizacién, pero por lo general /
todas las descripciones son sblo enunciados o enumeracién de ras
g0s que no permiten su real conocimiento al no formularse las le
yes relativas a su funcionamiento interno. En tal sentido, debe /
intentarse, en primer lugar, la ubicacién del sector informal den
tro de la estructura econdémica del sistema y en segundo lugar, /
evaluar las caracteristicas de las actividades pertenecientes al //

(8)

CORVALAN V. Oscar: Marcos tedricos y estrategias metodoldgicas utilizadas en el
andlisis del empleo y la capacitacidn ligados al sector informal. Seminario La-
tinoamericano de Educacidn y Trabajo. IDRC-CENEP. Buenos Aires, 1987.
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mismo. Respecto a esto Gltimo pueden mencionarse la imposibili-/
dad de acumular capital; su funcionamiento se realiza por via //
del uso de tecnologias simples o retrasadas; los ingresos prome-
dios son bajos; no existen requerimientos de formacidén y son ac
tividades de organizacion elemental.

Por lo tanto, el sector informal puede ser descrito como "un sec
tor dependiente y subordinado de la economia que concentra a /
un conjunto de actividades productoras de bienes y/o servicios /
donde las posibilidades de acumulacién de capital son muy redu-
cidas, se desarrollan con una tecnologia muy simple, generan ba
jos ingresos, es fécil incorporarse a ellas y carecen de una orga
nizacién formal de su proceso de trabajo y mano de obra incorpo
rada'. (9). -

Dentro del sector informal deben incluirse, entonces, aquellas [/
empresas poco desarrolladas cuyo nimero de trabajadores debe /
ser determinado en cada situacidn concreta; aquellas donde no /
hay disociacién entre capital y trabajo (las actividades artesana-
les); los trabajadores por cuenta propia que ejecutan servicios /
que producen ingresos bajos (servicios domésticos, comercio de-
tallista o ambulante) y los trabajadores esporadicos sujetos o no/
a una relacién salarial con el empleador (obreros temporales, tra

bajadores familiares). Se excluyen, por lo tanto, a los cesantes/
absolutos y a los que buscan trabajo por primera vez, ya que e
llos no ejecutan actividades que, seglin las variables antes defi-
nidas, puedan incluirse dentro del sector informal.

Las interprectaciones de la pobreza

A lo largo de los Gltimos afios existe un reconocimiento general /
de la existencia de la pobreza, que ha estimulado su anlisis tan
to en términos cuantitativos como por via del tipo de bienes de /
los que quedan excluidos los vastos sectores sociales pobres. Pe
ro, nuevamente aparecen problemas tanto conceptuales como empi
ricos para su determinacioén.

lay ya a esta altura numerosos estudios clédsicos sobre el tema /
(10) que a continuacién se sintetizan en los aspectos méas relevan

(9)
(10).

SOUZA, P. y TOKMAN, V.: El1 sector informal. SREALC OIT. 1978.-

ALTAMIR, 0.: La dimensidon de la pobreza en América Latina. CEPAL. UN. 1979.
CIDES-OEA: Pobreza y programas de accidn social. Articulos de MUSGORVE, P.; MAR-
TIMEZ NOGUEIRA, R.; FRANCO, R.; Buenos Aires, 1979.

PINERA, S.: Medicidn, analisis y descripcidn de la pobreza en 1a Argentina. CE-/
PAL. 1978.

CEPAL: La superacidn de la pobreza, una tarea urgente y posible.

CEPAL -PNLD-UNICEF. 1984.



tes para este capitulo contextual de la relacién educacién y tra-
bajo en zonas desfavorecidas.

Altimir destaca que la pobreza es, por lo pronto, un sindrome /
situacional en el que se asocian el infraconsumo, la desnutricién,
las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacio
nales, las malas condiciones sanitarias, una insercién inestable /
en el aparato productivo o dentro de los estratos primitivos del/
mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participaciéon en /
los mecanismos de integracién social, y quizds la adscripcién a /
una escala particular de valores, diferenciada en alguna medida/
de la del resto de la sociedad.

Sin embargo a este concepto se le reconoce una profunda ambi-/
giiedad teédrica.

Se ha seflalado que existen dos grupos de hipétesis manejadas /
en torno al crecimiento y la distribucién, tan cercanos al origen
de la pobreza:

"a) Para un conjunto de autores, por ejemplo Gunder Frank, /
Theotonio dos Santos, Anibal Quijano y para ciertas corrien
tes politicas la pobreza es intrinseca al modelo de capitalis-
mo dependiente cuya expansién determina una exclusién pro
gresiva de poblacién del sistema productivo y distributivo.

Los corolarios politicos de esa interpretacién son de que la
Gnica forma de superar la pobreza es la revolucién social y
los corolarios educativos consistieron en proponer la consti
tucién de un sistema de educacién popular -como negacién/
del institucionalizado- para liberar a las masas de la domina
cién del sistema capitalista.

b) Para otros (por ejemplo, Rafil Prebisch y otros economistas
de la CEPAL) la pobreza ha estado vinculada a la insuficien
cia dinamica del desarrollo cuyos negativos rasgos de limita
da industrializacién, bajas tasas de ahorro e inversién, ex-
cesiva tendencia al consumismo, utilizacién de tecnologias /
ahorradoras de mano de obra se manifiestan en una tasa de
crecimiento insuficiente y se asocia a una estructura concen
trada del ingreso econdémico incompatibles con la generacién
de empleo productivo, condicién indispensable para la supe
racién de la pobreza'. (11). B

(11) RAMA, G.: Politicas educativas y eliminacidn de 1a pboreza, en Educacidn y De-
mogracia. Comisidn de Educacidn. Congreso Nacional y Fundacidn Ebert. Octubre
1987.



Existe otra forma de organizar los enfoques existentes: a partir
de las teorias que se preocupan de la distribucién del ingreso,/
el anéilisis econdémico convencional y el pensamiento marxista. Pe
ro para todos ellos la pobreza no aparece definida.

Por ello puede sefialarse los "pobres" que quedan comprendidos
en tal corte de la pirimide social no constituyen otra cosa que/
un agregado estadistico. Su posterior caracterizaciéon multivaria
da puede servir para identificar los diferentes grupos humanos
que pueden ser objeto de las politicas destinadas a solucionar o
aliviar las situaciones de pobreza y también, es de esperar, pa-
ra continuar la biisqueda relaciones teéricas a las cuales incor-/
porar significativamente el concepto de pobreza. Mientras esto /
no se logre, tal concepto es valido siempre que no represente u
na transgresién inadvertida de la frontera entre lo descriptivo /
v lo explicativo, y en tanto se tengan claramente en cuenta los/
juicios de valor en los que se origina.

"Por otra parte, tampoco la consideracién del conjunto de las si
tuaciones de pobreza debe obscurecer el hecho de que existe u-
na estratificacién dentro de la pobreza; de que, por debajo de /
los umbrales minimos que se establezcan para delimitar la pobre-
za, se dan desigualdades de ‘bienestar -o, en rigor: de priva-//
cibn- entre los pobres; de que, desde el umbral de la pobreza /
hasta situaciones de mayor indigencia, existeluna gama de nive-
les de privacién que pueden tener consecuencias radicalmente di
ferentes en cuanto al deterioro de la condicién humana". (12).

Es por ello que la pobreza aparece asociada a la existencia de /
politicas asistenciales o radicales orientadas a su superacioén.

El concepto de necesidades bédsicas es mas claramente instrumen-
tal. Se halla asociado a la idea de que los planes de desarrollo /
deben incorporar objetivos especificos de satisfaccién de tales Il
necesidades, si han de orientarse a eliminar situaciones de priva
cién. El concepto de pobreza, por ser agregativo, s6lo permite /
formular un objetivo general con respecto a su disminucién o eli

minacién.

Esto conlleva por un lado definir los componentes materiales y /
los no materiales de las necesidades basicas. Entre los primeros
existe relativo acuerdo para fijar ciertos requerimientos minimos

" de las familias, que suelen ser adquiridos a través del consumo

privado: alimentacién adecuada; alojamiento y vestimenta, como /
asi también cierto equipamiento doméstico. En segundo lugar, in
cluyen servicios esenciales provistos por y para la comunidad /
en general, como agua potable, servicios sanitarios, transporte/

(12)

ALTIMIR, O.: op. cit.
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plblico y servicios de salud, educacién y cultura. El acceso a/
empleo libremente elegido se inserta, asimismo, en cualquier po
litica de necesidades bésicas como medid y como fin, ya que no
sblo proporciona un ingreso al ocupado, sino que también es e-
sencial para el sentimiento de respeto propio y de dignidad del
individuo (OIT, 1977) (13).

Entre las necesidades bésica no materiales, se debe referir tan-
to a los derechos humanos asi como a los valores de igualdad, /
autosuficiencia y participacién.

Otro problema asociado es la identificacién de los pobres para /
los que existen métodos directos e indirectos. El método directo
consiste simplemente en identificar como pobres a todas aquellas
personas cuyo consumo efectivo deja insatisfecha alguna de las/
necesidades consideradas bésicas. El método basado en el ingre-
so consiste en calcular el ingreso minimo necesario para satisfa-
cer todas las necesidades béasicas, el que constituiria entonces /
la "linea de pobreza", e identificar como pobres a todos aquellos
cuyo ingreso sea inferior a esa linea de pobreza.’

Los puntos de quiebre que separan a los grupos pobres de los /
no pobres, y que serin denominados lineas de pobreza, depen-/
den del criterio adoptado para definir el término de pobreza.

Basicamente existen tres enfoques para definir las lineas de po-
breza. El primero es absocluto, el segundo relativo y el tercero /
una combinacién de los dos anteriores. El enfoque absoluto defi-
ne una norma o patrén minimo de vida en términos de nutricién,
vivienda, salud, vestuario y otras necesidades consideradas ba-
sicas. El ingreso necesario para sustentar este patrdén minimo de
vida constituye la linea de pobreza.

El enfoque relativo considera en forma explicita la interdependen
cia existente entre las lineas de pobreza y la distribucién del in
greso.

El tercer enfoque procura superar esta desventaja del enfoque /
relativo sin abandonar totalmente la concepcién relativa a la po-
breza. Un ejemplo de este enfoque, que en cierta medida es una
combinacién de los dos anteriores, consiste en fijar la linea de /

pobreza como un determinado porcentaje del ingreso medio de la/
poblacibn.

A titulo informativo, y porque resulta clave para la comprensién
del fenémeno en Argentina, que ya fuera evaluado cuantitativa-/

(13) Programa de Accidn adoptado por la Confederacidn Mundial del Empleo. 1977.
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mente (14), se presenta el marco conceptual del Proyecto "In-/
vestigacién sobre pobreza en Argentina" (IPA). En documentos
de presentacién se destaca que por la medicién de los grupos /
pobres -sea por via de la satisfaccién de necesidades béasicas /
o por via de los ingresos disponibles para acceder a estos bie-
nes se obtienen resultados diferentes.

Por un estudio empirico realizado se llegan a determinar en el /
universo de pobres los siguientes grupos:

a) Pobres, definidos tanto por disponer de ingresos inferio-/
res al valor de la linea como por no satisfacer al menos u-
na de las necesidades basicas.

b) Pobres, definidos por tener ingresos menores al valor de /
la linea aunque satisfacen todas las necesidades considera-
das como basicas.

c) Pobres, definidos por tener alguna necesidad béasica no sa

tisfecha, pese a que sus ingresos son superiores al valor/
de la linea. (15)

El grupo a) estarfa constituido por hogares que tradicionalmen-
te sufrieron carencias importantes, tanto en lo referente a su /
habitat, como en sus posibilidades de una adecuada insercién en
el mercado de trabajo.

En este grupo se verificaria una mayor tasa de dependencia, /!
bisicamente determinada por una mayor proporcién de inactivos
jbvenes. La situacién ocupacional de los activos estaria caracte-
rizada por una insercién inestable, sin cobertura de los servi-/
cios de seguridad social, participando de actividades de baja [/
productividad. En resumen, una insercién precaria, con bajos /
niveles de instruccién formal por parte de los activos.

En este grupo se ubicaria la mayor propo:"cic’)n de jefes mujeres
y el mayor desempleo.

El grupo b) estaria constituido por los "nuevos pobres". Es de
cir, aquellos hogares que, en razon de la caida de los salarios/
reales, no logran acceder a satisfacer adecuadamente todas las/
necesidades a través de la adquisicién de bienes y servicios 11

que contempla la canasta.

Finalmente, el grupo c) .estaria conformado por hogares con u-/

(14)
(15)

INDEC: La pobreza en Argentina, 1984,

BECCARIA, Luis y MINUJIN, Alberto. "Métodos alternativos para medir la evolg-/
cidn del tamaiio de la Pobreza". Documentos de Trabajo N° 6, INDEC, Buenos Ai-/
res.
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na mejor insercidon que los anteriores en el mercado de trabajo,
aunque sin posibilidades de mejorar sus niveles de vida, ya //
sea por no acceder a un habitat mas favorable por disponer de
un ingreso insuficiente para enfrentar ese nivel de inversién,/
como por no conseguir acceder a planes y programas.

Ll Proyecto I.P.A. ha centrado su atencidén en estos cuatro sec
tores:

Empleo

- Educacidén

- Salud

Vivienda e infraestructura (habitat)

Respecto al empleo las caracteristicas que se destacan como cer
canas a la pobreza son:

- Falta de cumplimiento de tramites legales en relacién al /
sistema tributario y a las normas laborales hacia los tra-
bajadores asalariados.

- Existencia de una relacién horizontal entre empleador y/
asalariados.

- Inestabilidad en los ingresos del empleador y sus depen-
dientes.

- Tamafio reducido de unidades productivas, de hasta diez
ocupados, pero frecuentemente hasta cinco (7).

Se considerd al binomio madre—nifiocomo el grupo en mayor ries-
go, desde el punto de vista del sector salud; a la educacién //
preescolar y al nivel primario como los principales sobre los cua
les analizar la segmentacién del sistema educativo, a la vez que
considerar al nifio y al adolescente como sujetos de programas,/
en virtud de ser la etapa del ciclo de vida en que se define su
ingreso al mercado de trabajo, ya sea mediante su incorporacion
efectiva, ya sea mediante la continuacién de su capacitacién, y/
en consecuencia su habilitacién para puestos de trabajo mas ca-
lificados, mas estables y de ingresos méas elevados (16).

4. La identificacion de grupos cbjetivos de puoliticas sociales

La preocupacién de cientificos sociales asi como de planificado-/
res y politicos es delinear estrategias de atencién a los grupos/
desfavorecidos. Entre los primeros se podran denominar margi-/
nales, ejército de reserva, sector informal urbano, pobres, tra-

(16) VINOCOUR, P.: Investigacidon sobre pobreza en Argentina. Objetivos y dimensio-
nes de analisis. [INDEC, 1988.



bajadores marginales; y seglin su localizacién seran urbanos o /
rurales; perteneceran a enclaves fronterizos, zonas de desarro-
llo o desfavorecidas pero en todos los casos se verificara alguna
de las siguientes situaciones:

- existira un grupo con necesidades bésicas insatisfechas.
- serd necesario su identificacién vy localizacién.
- existird ausencia o presencia de instituciones de atencién.

- sera necesario definir programas de accién sectoriales o /
multisectoriales.

"En este contexto todas las restantes acciones educativas, de sa-
lud, vivienda tienen que relativizarse y a la vez integrarse. Pa-
reciera que sus efectos se condicionan y potencian de acuerdo a
la claridad y precisiéon con que se plantean los programas, sus [
objetivos, recursos y espacios de intervencién. Por lo general, /
existen superposiciones, irracionalidad y regresividad en los e-/
fectos por desaliento y competitividad de los proyectos.

De por si, éicuil es el papel que le corresponde a la politica so-
cial en la erradicacién de la pobreza?. La respuesta sbélo es posi
ble definiendo previamente, qué es politica social. Si bien no es
éste el lugar para intentar una definicién, pueden distinguirse /
algunas orientaciones mayores.

Una concepcién "macro" la identificara con el conjunto de todos/
los medios utilizados para alcanzar los objetivos considerados so-
ciales, como la erradicacién de la pobreza y la satisfaccién de //
las necesidades béasicas, con lo que incluso la politica econémica/
seria parte de la politica social.

En un proceso de puesta en practica de una estrategia antipo-/
breza no basta considerar politicas aisladas. Es preciso seleccio—
nar aquellos elementos del proceso social mas significativamente/
relacionados con el problema a resolver y con la politica estatal/
que se aplicarid o evaluarid. Esto conduce a la consideraciéon con
junta de un haz de politicas definido a partir del objetivo cen-/
tral que se pretende alcanzar, considerando en forma simulténea
fines y medios técnicos como manera de facilitar la coherencia y
la unidad.

En cuanto a la adecuacién y eficacia técnica de las politicas so-/
ciales, la condicién bésica de toda politica es su coherencia. Las
contradicciones e incompatibilidades de que ella puede adolecer /
son variadas, como las que se recuerdan a continuacion:

a) inadecuacién por definicién imprecisa o errdonea de sus obje
tivos.

b) falta de coherencia entre la identificaci6én de los sectores /
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sociales concretos que se pretende beneficiar y la capaci-//
dad efectiva de los instrumentos utilizados para alcanzarlos
vy favorecerlos realmente.

c) Insuficiencia, falta de continuidad y de confiabilidad de las
informaciones estadisticas y deméis antecedentes necesarios/
tanto para formular las politicas como para ejecutarlas.

d) incomprensién, rechazo y otros obstaculos ligados a diferen
cias culturales y falta de integracién nacional, sea debido /
a la percepcién que tienen los beneficiarios potenciales de /
los objetivos perseguidos, sea por la deficiente comunicacion
entre éstos y los funcionarios responsables de la aplicacién/
de la politica.

e) inadecuada o tardia elaboracidén, aprobacién o utilizacién de
las disposiciones legales y reglamentarias requeridas, oca-/
sionada por fallas del aparato gubernamental o del poder le
gislativo.

f) acontecimientos imprevistos y sus efectos, como las crisis /
de balance de pagos producidas por el alza de los precios /
del petréleo y la situacién simultdnea de inflacién y depre-/
si6bn en las naciones industriales, lo que ha obligado no soé-
lo a profundos cambios de politica econémica, sino a la re-/
duccién del gasto plblico social.

g) omisién o consideracién insuficiente de los efectos indesea-/
dos de las politicas estatales. (17)

El conjunto de politicas sociales tienen como pivote las politicas /
de empleo, que en los {iltimos afios han buscado la superacién [/
gradual del subempleo y la satisfaccién de las necesidades basi-/
cas.

Se ha visto "que cuanto méas elevadas las tasas de crecimiento po
blacional y mayores sean las presiones migratorias, mayor es la /
probabilidad de que el problema del subempleo y la pobreza si-//
gan siendo significativos en los centros urbanos, lo que impone /
requerimientos de absorcién sumamente elevados a los estratos //
modernos. De ahi que el PREALC planteara ya en 1975, priorita-
riamente, la necesidad de orientar el disefio de politicas de desa
rrollo en dos direcciones simultidneas: i) modificacién gradual del
patréon de crecimiento prevaleciente en los estratos modernos, //
buscando a través de diversas variables aumentar la generacién/
de empleos en dichos estratos; ii) transformacién productiva y /
modernizacién selectiva de los sectores rezagados -agricola tradi
cional e informal urbano- buscando a través de politicas direc-//
tas, un permanente aumento de la productividad e ingresos de [
la mano de obra alli ocupada'.

(17)

FRANCO, R.: Pobreza y programas de accién social, op. cit.
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"En lo que precede se ha argumentado acerca de la necesidad de
reorientar las estrategias de desarrollo vigentes'.

"Las diversas sugerencias implicitas en los componentes béasicos /
comunes esbozados en este informe, pueden agruparse en tres [/
grandes conjuntos: las que apuntan a alterar la estructura econd
mica, principalmente respecto a la distribucién de los activos de/
produccion y la posibilidad de acceso a y control! de los mismos;/
las que se dirigen a manipular las politicas econdmicas corrientes
para lograr un mejor equilibrio entre crecimiento, empleo, distri-
bucién del ingreso y satisfaccién de las necesidades basicas; y //
las que apuntan a promover directamente un mejor nivel de satis-
faccién de esas necesidades al nivel de algungs grupos-objetivo /
que se identifican como los mas pobres, las que ademas de consti
tuir objetivos por si mismas, pueden implicar una mejora en la si-
tuacién de empleo" (18).

Ultimas orientaciones de PREALC, derivadas de las profundas cri
sis de las economias latinoamericanas destacan que la primera [/
gran tarea es dinamizar la creacién de empleos. Para ello es nece
sario retomar el ritmo de crecimiento de las economias latinoameri
canas. Sin crecimiento no existe la posibilidad de enfrentar el //
problema actual de empleo.

El crecimiento por si solo no serd suficiente para solucionar los /
problemas de empleo. Por ello surge una segunda tarea que con-—
siste en generar empleos productivos, lo que implica corregir los/
desequilibrios existentes en la estructura ocupacional.

Dadas las numerosas restricciones que deberan enfrentarse en el/
futuro, serid necesario también plantearse la necesidad de aumen-
tar los niveles de productividad e ingresos de los subocupados en
el tipo de actividad que hoy dia desarrollan.

El aumento del empleo y del gasto social destinado a los grupos /
inds pobres contribuird a saldar la deuda social adquirida durante
la crisis.

Y aqui resta abrir la gran pregunta sobre qué lugar cumpliria la
educacién, la validez de su integracién a programas laborales o /
el mérito de incrementar su especificidad para mayores resultados.
Estas son cuestiones que son tratadas en el siguiente capitulo.

(18)

PREALC: E1 problema del Empleo, 1975.-
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1I. ORIENTACION DEL ESTUDIO

En este capitulo, sobre la base de la presentacién tebri-
ca anterior, la idea es precisar y desarrollar el objeto de este docu-
mento: la relacion educacidén-trabajo en zonas desfavorables. Ello re-
mite a una serie de cuestiones: a) la relacién general entre sistema /
educativo y mundo del trabajo; b) la incorporacién del vinculo educa
cibn-produccién en programas escolares; c) la viabilidad de tal incor
poracién seglGn niveles de ensefianza; d) sus efectos y posibilidades/
diferenciales de acuerdo al tipo de zonas.

Sin embargo todas podrian encuadrarse en las respuestas
a una serie de interrogantes que son el eje de este trabajo:

= por qué centrar las acciones educativas en el trabajo en zo-
nas desfavorables.

= para qué incorporar la relacién educacién-produccién.

= existen posibilidades de transformacion de la realidad social
a través de una comprensién reflexiva del mundo del traba-
jo.

= acaso ello se logra por préacticas integradas de educacidén y/
trabajo.

= es factible independizar las acciones de los programas educa
tivos de aquellos orientados a la satisfaccidn de necesidades
bésicas, promocién de empleo, elevacién de ingresos.

= cudles son las acciones mis efectivas las independizan traba-
- jo de educacién o las que integran a ambas para la elevacién
de condiciones de vida y no sblo por motivos pedagobgicos.

= pueden ser relacionados objetivos para cumplimentar la imple
mentaciéon de acciones de diferentes niveles de ensefianza, /
en especial para primaria, media y educacién de adultos.

en cuanto a los contenidos, qué tipo de temas, acciones y o

rientaciones deben seguirse para la comprensién del mundo /
del trabajo.

qué debe entenderse por calificaciones en el mundo laboral,/
y cOmo ajustar este concepto en areas desfavorables.

Si éstas son las cuestiones y preguntas centrales en el //
desarrollo del informe de alguna manera deben tratarse las siguientes/
dimensiones teméticas:

1. Identificacién de zonas desfavorables, Areas rurales y zonas/
marginales.
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Determinacién -directa e indirecta- de grupos objetivos.
Tipo de necesidades basicas insatisfechas.
Tipo de acciones para desarrollar.

Posibilidades de respuesta desde la educacién. Integracion /
con programas de desarrollo integrado educativo.

Integracidén local de acciones comunitarias: promocién de em-—
pleo, obtencién de servicios basicos, participacién responsa-
ble, etc.

Identificacion de zomas desfavorables

Este tema remite a la evaluacion de la problematica de la pobreza
rural (19): "Dada la magnitud y las peculiaridades de la pobreza
rural es ilustrativo identificar algunas de sus caracteristicas maés
destacadas:

i)

ii)

1ii)

iv)

vi)

vii)

La pobreza rural es mas heterogénea que la pobreza ‘urbana
en cuanto a las formas y situaciones en que se presenta.

Su intensidad es marcadamente mayor que la urbana.

Los niveles de ingreso en el sector rural se reducen en tér-
minos reales o aumentan levemente, distancidndose cada vez
méas de los ingresos promedios urbanos. Los sistemas aplica-
dos de desarrollo favorecen mas el progreso urbano y el de/
los sectores rurales de mayor nivel productivo representa-//
dos por la moderna agricultura empresarial.

La caracteristica ocupacional mis destacada es el subempleo/
debido a la estacionalidad de las oportunidades de trabajo, /
siendo las épocas de siembra y especialmente las de cosecha
las de mayor empleo.

La pobreza rural se presenta con mayor intensidad donde e-
xisten limitaciones en cuanto a la disponibilidad de recursos

naturales y especialmente en condiciones ecoldgicas adversas
(la aridez y las tierras de laderas generalmente erosionadas).

Se aprecia en varios paises que la pobreza rural guarda re-
lacién con la marginacién sociocultural (las culturas indige-/
nas se ven mas afectadas por la pobreza).

Los habitantes rurales en condiciones de mayor pobreza se /
encuentran entre los trabajadores agricolas temporales que /
carecen de tierras. Los asalariados permanentes sin tierras /
son en general menos pobres que los anteriores; dentro de /
los asalariados permanentes los que trabajan para pequefios /

(19)

CEPAL: La superacidn de 1a pobreza, op. cit.
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viii)

ix)

x)

agricultores se encuentran comparativamente en un grado /
de mayor pobreza que los que trabajan para agricultores /
medianos y grandes. Los aparceros, que no trabajan tie-//
rras propias, parecen estar levemente mejor que los asala-
riados, y aGn algo mejor, aunque continfian siendo pobres,
los arrendatarios de pequefias porciones de tierra.

Entre los propietarios minifundistas se concentra una alta /
proporcion de los pobres rurales; sus grados de pobreza /
estan en relacién inversa con la cantidad y calidad de tie-/
rra que poseen.

Las economias campesinas se caracterizan en general por [/
sus bajos niveles tecnoldogicos, e incluso por el deterioro de
tecnologias que les eran propias en el pasado.

La pobreza rural presenta menor cobertura de servicios ba-
sicos prestados por el Estado que la pobreza urbana. En es
pecial se aprecia esto en educaciéon, salud, infraestructura/
de vivienda y saneamiento ambiental. La pobreza rural no /
es sdlo consecuencia de la insuficiencia de ingresos, sino //
que también de una notoria privacién de servicios sociales [
basicos. Los niveles de satisfaccion de necesidades basicas/
son marcadamente mas bajos en las zonas rurales que en las
urbanas. Ello se aprecia especialmente en las tasas de anal-
fabetismo y de mortalidad infantil, esperanza de vida al na-
cer y desnutricién infantil; sin duda la calidad de vida es /
alli marcadamente inferior a la existente en los sectores po-
bres urbanos. '

Por otra parte, los servicios de capacitacidn y de asistencia téc-
nica son de escasa cobertura, lo cual influye en la baja producti
vidad.

xi)

xii)

xiii)

La disponibilidad y el tipo de combustibles afecta también a
las zonas de pobreza rural, especialmente en los medios ari-
dos y en zonas en que se incrementa la presién de la pobla
ciébn sobre recursos naturales escasos y en deterioro.

En relacion con la familia, se aprecia que los lazos de rela-
cidén y dependencia son mis estables y permanentes. Existe

~una estrecha dependencia de los hijos con respecto a la fa-

milia, los que a su vez aportan desde temprana edad un tra
bajo de gran valor para el hogar trabajando en agricultura/
y ganaderia, recolectando combustibles (lefia), cuidando a /
los hermanos menores, etc. Esta funcién familiar prematura/
del nifio contribuye a incrementar la desercién escolar rural.

El rol de la mujer en las familias campesinas merece un co-/
mentario especial. La mujer campesina, ademéas de las dificul
tades que enfrenta en el cumplimiento de las duras tareas [
del hogar, hace una importante contribucién de caricter e-/
condémico al mentenimiento de la familia.
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Con el objeto de respaldar la comprension de las diferentes si-
tuaciones que existen a nivel provincial, se presenta a conti-/
nuacidén una caracterizacién de las ireas rurales en funciéon de
la dindmica poblacional (20):

"En los paises latinoamericanos se han configurado diferentes &
rcas rurales que presentan, con distinto grado de intensidad, /
problemas en torno a la produccién agricola, regimenes de te-/
nencia, uso e incorporacién de tecnologia, niveles de desempleo,
flujos migratorios, ingreso y calidad de vida.

Estas 4reas deben ser analizadas como estructuras particulares/
que encierran una heterogeneidad productiva y social dependien
te de su origen histérico y de la realidad del pais en que se in
sertan; suponen formas de produccién (21) como principales [/

condicionantes -aunque no los tnicos- de un conjunto de /
relaciones sociales que influyen en el comportamiento, ideologia
y organizacién de los individuos.

En el contexto de este documento interesa destacar los comporta
mientos que hacen a la dinamica poblacional. Asi, han de seha-/
larse incidiendo en el proceso de migracién rural los sistemas //
que regulan el uso y la posesién de la tierra (ligados a circuns
tancias politicas y socioecondmicas) vinculados, estos tltimos, al
grado de participacién de los trabajadores rurales en la produc-
cién. Para poder caracterizar la dindmica poblacional en relacién
a la estructura de cada area rural habra que tener en cuenta, /
por una parte, las formas de tenencia de la tierra, las relacio-/
nes de trabajo y la tecnologia agricola y, por la otra, la estrati
ficacién social generada (22) que determinaréd tipos de familias /
distintos con comportamientos demograficos diferentes.

(20)

(21)

(22)

Se transcribe un material ingdito de RIQUELME, G.C. y LEPORE, S.: "Estudio meto
dolbgico sobre la integracidn de la dinamica poblacional en la planificacidon de
la educacidn para el desarrollo de zonas rurales". UNESCO-OREALC, 1978.-

Por forma de produccidn agricola se entiende "la serie de relaciones sociales /
e ideoldgicas especificas que resultan de la combinacidn, en la estructura agra
fia, de los factores de produccidn (tierra, capital, niveles tecnoldgicas y //

fuerza de trabajo". Mohor, Selim: Formas de produccidn agricola e intervenciones
educativas en América Latina y el Caribe en UNESCO-OREALC, Serie TRMPEAR/3, San-

tiago de Chile, 1978. ;

Selim Mohor en el documento citado distingue los siguientes estratos sociales /
en el medio rural: los campesinos sin tierra, "obrero agricola" o "asalariado/
agricola temporal” (que es a la vez "campesino-trabajador" o "trabajador-campe-
sino"); los que trabajan en el interior de la hacienda (inquilino, colono, ///
etc.); los pequehos propietarios agricolas y los beneficiarios de las reformas/
agrarias.
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Siendo la caracterizacién de las distintas situaciones existentes/
en el medio rural un requisito previo al proceso de planificacion
educativa para el desarrollo rural integrado (23), se tratarid de
delinear en esta seccién los rasgos poblacionales relevantes de /
aquellas ya que pueden preverse diferencias en el comportamien
to de la fecundidad y en los niveles de mortalidad de los habi-/
tantes de las distintas Areas rurales consideradas. Al mismo [/
tiempo, cada area puede tener mayor o menor capacidad de re-/
tencién de mano de obra y, por consiguiente, que existan dife-
rentes volimenes y composiciones de flujos migratorios desde /[
las mismas.

Para facilitar esta tarea, dada la heterogeniedad del sector ru-
ral, se utilizard la clasificaciéon y caracterizacién de zonas rura
les presentada por UNESCO-OREALC (24). La misma contempla/
la existencia de una variedad de situaciones encuadradas como /
"zonas de subsistencia" y "zonas de transformaciéon y desarro-/
llo". Entre las primeras se sefialan "comunidades indigenas", //
"complejo latifundio-minifundio tradicional" y "minifundio disper
so y colonizacién espontanea". Entre las que suponen diferentes
niveles de desarrollo agroindustrial se consideran las "coloniza-
ciones masivas dirigidas", "empresas agricolas modernas" y "sec
tor reformado" (25).

a) Zonas de subsistencia

i) Comunidades indigeneas.

Engeneral estos nficleos de poblacién tienen un régimen e-
condémico de subsistencia y la productividad es baja; las condi-/
ciones de salud y nutricién de la poblacién son precarias y tie-
nen escasa educacién.

~ Cabria esperar que en estas poblaciones se presentaran relativa

mente altas tasas de natalidad y mortalidad, incidiendo en esta/
Gltima, entre otros, la cobertura alcanzada por la medicina pre-
ventiva en el pais en que se encuentran. De todos modos, se /
prevé una alta mortalidad infantil unida a los factores menciona-
dos en el primer parrafo, produciendo asi el inevitable equili-//
brio recursos—-poblacién tipico de sistemas cerrados.

Por tratarse de grupos sociales "cerrados" no se esperarian éxo
dos importantes de poblacién, a lo sumo se daridn movimientos '
transitorios de trabajadores hacia otras areas rurales demandan-
tes de mano de obra estacional.

(23)
(25)

y (2%) UNESCO - OREALC: Serie TRMPEAR/5, op. cit.

Cabe observar que la "hacienda" queda fuera de esta clasificacion a pesar de //
persistir, en algunos paises de la regidon, como forma de produccidn rural con /
caracteristicas propias.
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ii) Complejo latifundio-minifundio tradicional.

En la situacién generalizada de subsistencia en que vive
el minifundista es dable esperar, unido al alto grado de concen-
tracion de la tierra una mayor fecundidad que en otras &areas ru
rales; como a su vez la alta fecundidad influye en las relaciones
de dependencia este indice sera alto. Los hijos tienen un valor /
econdémico en la medida en que todo el grupo familiar coopera en
las actividades del predio. Esto tltimo permite que los jefes de /
familia o los hijos mayores migren temporalmente para vender su
trabajo a los latifundistas tradicionales.

Si no se da una migracién definitiva mas numerosa es porque la/
forma de produccién del latifundio tradicional, caracterizada por
el bajo uso de tecnologia expulsora, es una fuente de trabajo es
tacional que permite al minifundista agregar a su "ingreso" como
propietario, la retribucién por su trabajo como dependiente.

Pero el minifundio de por si, constituye una fuente de migracién
hacia las ciudades porque el latifundio no alcanza a absorber tan
ta oferta de trabajo. Se da una alta concentracién de tierras que,
sumada a la elevada densidad de poblacidén, contribuye al desem-
pleo disfrazado y abierto que originan la migracién de varones y
mujeres jovenes, particularmente.

Respecto del comportamiento reproductivo y migratorio puede es-
perarse que a mayor legitimacién del sistema minifundio-latifun-/
dio, menor sera la propensién al cambio. Pero si existe insatis-/
facciébn mas facilmente se pensarid en la migracion como forma de
mejorar la suerte y se rechazaran las pautas tradicionales de re-
produccion.

iii) Minifundio disperso y colonizaciones espontéaneas.

Relacionado con los bajos indices de salud y educacién /
que caracteriza a estos grupos se esperan altas tasas de fecundi
dad y relativamente alta mortalidad.

Considerando que estas poblaciones provienen generalmente de o-
tras Areas rurales podria suponerse que tengan una mayor pro-/
pensién potencial a migrar que otros pobladores rurales. Proba-/
blemente el mantenerse "fisica" y "culturalmente" aislados no les/
haya permitido visualizar la migracién a las riudades como mejor /
futuro; por otra parte, el bajo nivel de educacién no facilitaria /
la integracién de estos migrantes al sector urbano moderno y la /
mayor probabilidad indica que irian a engrosar las filas de los de
socupados o subempleados.

Como resume Lira ... "el atraso de ciertas areas rurales produce
un efecto negativo en la migracién que contrarresta la tendencia/
a migrar que produce el sistema de tenencia de la tierra y los ba
jos niveles de empleo; seria este hecho el que explicaria en mu-/
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chos casos por qué, a pesar de la crisis agricola y las malas /
condiciones de vida que existen en muchas regiones, sbélo una/
pequefia proporcidén de campesinos constituyen parte de las co-
rrientes migratorias hacia las grandes ciudades" (26).

b) Zonas de transformacidn y desarrollo

i) Colonizaciones masivas dirigidas.

En estos casos el régimen de tenencia de la tierra es de /
propiedad o cesién en usufructo condicional, habiendo una sola
categoria social: colonos o agricultores.

El sistema de tenencia es uno de los factores decisivos en la //
predisposicién a migrar (27); en este caso, los colonos o agri-/
cultores presentarin una tendencia a migrar inferior, por ejem-
plo, que los minifundistas sobre los cuales también incide la al-
ta concentracién de la tierra que, como dijéramos antes, esta //
positivamente asociada con la migracién.

Sin embargo, como en muchos casos estos procesos de coloniza-
cién se dan en malas condiciones de calidad del suelo, etc., la/
poblacién inicialmente nucleada se dispersa origindndose un tipo
de "migrante por expulsién" (28). Cabria investigar si estos mi
grantes se dirigen a las ciudades o, ppr sentirse estrechamente
vinculados al campo prefieren un destino rural.

ii) Empresas agricolas modernas.

En este tipo de empresas agricolas las relaciones de pro-//
duccién determinan el surgimiento de dos categorias sociales [/
principales: los terratenientes y los asalariados u obreros agri-
colas. El proceso productivo se caracteriza por una alta pro-//
ductividad, fruto de la incorporacién de innovaciones tecnolégi-
cas capital-intensivas y por el empleo de un minimo de trabaja-
dores estables. Existe una alta demanda de trabajos temporales/
que, en muchos casos, seran realizados por pequefios propieta-
rios o minifundistas de la zona y sus grupos familiares.

Las empresas agricolas modernas son expulsoras de poblacién //
porque gracias a la mecanizacién necesitan menos cantidad de //
mano de obra permanente y también porque la inestabilidad de /
los empleos que ofrecen en tiempo de cosecha es un factor posi-

(26) Lira, L.F.3 op.seiits

(27) Para este tema cf. Omar Arguello "estructura agrafia, participacion y migracio-
nes internas" en Migracidn y Desarrollo 3. CLACS0, Informe de Investigacidn, //
Serie Poblacion. Buenos Aires. 1974,

(28) Concepto propuesto por Semelman y citado en Lira, L.F.: op. cit.
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tivamente asociado a la migracién.

Puede esperarse que los trabajédores estables de estas empre-/
sas formen un tipo de familia no proclive a cambiar sus pautas/
de reproduccién (cf. hipdtesis citada en el apartado b) ii)).

iii) Sector reformado.

Los sectores reformados han sido reiteradamente objeto de
estudio por parte de los cientificos sociales con el objeto, entre
otros, de conocer el comportamiento de la poblacién involucrada.
Esta presentarad relativamente bajas tasas de mortalidad y meno-
res tasas de fecundidad que el resto de la poblacién rural. El /
sistema de tenencia y las relaciones de produccién generan una
categoria social generalmente superior a las otras que represen-
ta el campesinado, teniendo acceso a una mejor estructura de /
servicios sociales -vivienda, salud, educacién, medios de comu-
nicacidn.

Al existir un cambio profundo en el régimen de tenencia y en /
los modos de produccién, y relaciones sociales concomitantes, /
cabria esperar retenciéon de esa poblacién y disminucién de la /
migracién. Sin embargo, si bien "las reformas agrarias han po-
dido asegurar empleo estable a un ntmero importante de campe-
sinos y sus familias (29) algunos estudios han detectado que la
gran atraccién ejercida en una primera etapa del proceso se re-
siente apareciendo también aqui el fenémeno migratorio.

Determinacion de grupos objetivos

La preocupaciéon por la identificacién de las poblaciones meta de
atencién en areas rurales o zonas desfavorables urbano margina
les resulta central para determinar el tipo de acciones a imple-/
mentar.

Se pretende dejar de manifiesto que para abordar la planifica-/
cién educativa en un contexto de desarrollo integral de las a-//
reas rurales, la inclusién del area "poblacién" debe trascender/
el mero analisis descriptivo referidoa las caracteristicas internas
de los fendémenos .demogréficos y alcanzar un anilisis integrado/
con aquellos componentes que hacen a su génesis y sus efectos.
En el texto que sigue las variables del drea son definidas y ope
racionalizadas sectorialmente; ello no supone que el tratamiento/
de las mismas deba ser realizado en el mismo sentido. Frente a/
ello se rechaza el estatismo y la sectorializacién.

a) Estructura

(29) Seiim Mohor, op. cit.
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i)

i)

iii)

Ll tratamiento de este tema consiste en la presentacién de/
las variables consideradas relevantes para el anélisis y ///
diagnéstico. A su vez, cada variable es desagregada en //
sus indicadores respectivos y se explicita su utilizacién en
términos de la programacién educativa.

Volumen, se refiere a la cantidad o nimero de habitacio-//
nes del area rural considerada zona-programa de la planifi
cacién educativa.

Queda indeterminado el método por el cual definir los limi-/
tes de una zona-programa que parecerian depender de los/
alcances de la planificacidén educativa o del grado de homo-
geneidad que presente una zona para ser tedricamente "re-
cortada'.

Los indicadores seleccionados para esta variable se presen-
tan a continuacién:

- nGmero de habitantes de la zona.
- proporcién de habitantes de la zona en la regidon/provin-
cia/estado y/o pais.

Sexo, es ampliamente reconocida como un atributo diferen-/
cial fundamental en el anéilisis demografico y en el estudio /
de las caracteristicas econémicas y sociales de la poblacién /
ya que se pone de manifiesto la clara diferenciacién entre /
ambos sexos.

Los indicadores presentados en eslte caso son:

- indice de masculinidad.

- proporcién de varones y mujeres por grupos de edad y/o
edades simples.

Edad, es el periodo transcurrido entre la fecha de nacimien
to y la fecha del relevamiento, expresado en afios completos.
Toda la dindmica de la poblacién, como asi también su parti
cipacién en el proceso productivo, educativo, etc., tiene u-
na estrecha relacidén con la estructura por edades de dicha/
poblacion.

Desde un punto de vista analitico puede parecer suficiente/
relevar esta informaciéon agregada por grupos quinquenales/
o grandes grupos de edad (por ejemplo de 0 a 14, de 15 a/
64 y de 65 y mas), pero para el anilisis pormenorizado de /
los cambios con respecto a la matricula escolar y, desde un
punto de vista practico, para programar la expansién del //
sistema es necesario conocer el volumen de poblacién por e-
dades sucesivas, es decir, desagregada en afos individua-/
les, en particular para los menores de 30 afios.
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iv)

vi)

La consideracién de la edad completa el analisis de la pira-
mide poblacional que demanda educacién precisando, atn //
mas, las caracteristicas de los déficits de atencidn.

La variable edad, junto a los anilisis provenientes de la ca
racterizacién econdémico-social del diagnéstico, ayudara a [/
precisar los tipos de programas necesarios ya sean formales
o informales. Asi, ante un alto porcentaje de poblacién me-
nor de seis afios, junto a problemas de mortalidad se esbo-
zaran alternativas no sdlo de atencién directa por medio de
programas escolarizados sino también programas no escolari
zados para las madres y el grupo familiar. -

A continuaciéon, y en funcidén de las caracteristicas de la pi
ramide poblacional por edad y sexo, se intenta sefialar algg
nos problemas que deberian contemplarse en la estructura /
por niveles y modalidades.

Origen, a través de esta variable, medida por el lugar de /
nacimiento, se conoce la condicién de extranjero o no que /-
tiene cada persona.

Los indicadores propuestos son:

- proporcién de extranjeros sobre la poblacién total.
- proporcién de poblacién nativa y extranjera por lugares /
de nacimiento y por nacionalidad.

Condicién migratoria, se trata de conocer si las personas//
han nacido en el lugar de la zona-programa o si, por el //
contrario, nacieron en otro lugar del pais, también es posi
ble considerar el lugar de residencia anterior al actual cuan
do aquel no coincide con el lugar de nacimiento.

Los indicadores sugeridos para abordar este tema son:

- .proporcién ‘de emigrantes por edad, sexo y destino.

- proporcién de inmigrantes por edad, sexo y origen.

- proporcién de inmigrantes y emigrantes de la PEA por se
xo0 y origen/destino.

- relacién entre poblacién total de 10 y mas afios y perso-/
nas que migran temporalmente.

- indice de masculinidad.

Condicién étnica, se trata de una caracteristica cultural de
la poblacién que puede condicionar su comportamiento indi-/
vidual y colectivo; de alli la importancia de incluirlo en el /
analisis propuesto.

Los indicadores utilizados en este caso son:
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- condicién de indigena o no de la poblacién de la zona-pro
grama. \

- proporcién de indigenas sobre la poblacidén total de la zo-
na-programa.

viii) Lengua, "... muchas veces no es sino un rasgo distintivo /

ix)

x)

(del grupo nacional y/o étnico) y también por sus proba-//
bles relaciones con las caracteristicas socioecondémicas de //
las poblaciones o superpoblaciones, es un atributo cuya im-
portancia analitica y practica es indiscutible en aquellos pai
ses donde hay colectividades y asentamientos indigenas que
predominan o, por lo menos, son numéricamente significati-
vos (30).

Los indicadores propuestos son:

- existencia de lenguas, dialectos, etc. hablados por la po-
blacién de la zona-programa.

- proporcidon de poblaciéon hablante de cada una de las len-

guas, etc. detectadas.

Estructura familiar, incorporar este aspecto al analisis res-

ponde a dos intenciones. Por una parte, cuando se quiere/
hacer un estudio interrelacionado entre variables socioecond
micas y demogréaficas -como el propuesto en el esquema in-/
tegrador- la familia se presenta como una institucién intervi
niente entre los factores macroestructurales y el comporta I
miento individual. Como ya se expresd en otra seccién se//
este documento, la pertenencia a un tipo determinado de fa
milia hace que varien los comportamientos demograficos y //
también econémicos y estos tltimos influyen en cuanto a la/
familia que se conforme.

-Educacién, definido a partir del nivel de instruccién de una

persona como el "afio mas alto de dstudios aprobados dentro
del ciclo regular de ensefianza del pais". (31).

(30) E/CEPAL/1052, op. cit.

(31) LASI,

Informe 'de IX Sesidn ... op. cit.
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Volumen de po-
blacidon a aten
der (tentati-7
vo)

Algunos rasgos pro-
blematicos de 1a //
realidad rural

Estrategias de atencidn educativa

Formales

No formales

Menos de 1
ano (V/M)

1 a 3 anos (V/M)

4k a 5 anos

6 a 14 anos

15 a 19 arios

20-24 anos
25-29 anos

30-64 afos

Niveles nutricionales

* Morbilidad

Mortalidad de menores
de 1 afio por causas /
infecciosas y parasi-
tarias.

| dem

Enfermedades infecto-
contagiosas

Niveles nutricionales
deficientes.

Idem anterior

Incorporacidon tempra-
na al trabajo.

Peculiaridad de los /
calendarios econdmi=-/
cos.

Ildem anterior.

Incorporacidn activa/
al trabajo agropecua-
rio.

Calendario econdmico/
estacional.

Mayores responsabili-
dades en el grupo fa-
miliar.

Atraso escolar.

* Migraciones tempora-/

rias.
Idem anterior.

Calendario econdmico-
estacional.

Migraciones tempora=-/
rias.

Subempleo.
Responsabilidades co-
mo jefes de familia.
Analfabetismo y anal=-
fabetismo potencial /
por desuso.

Bajo nivel educativo.

Cunas o dispensarios
de atencion

Juntas vecinales y//
entrenamiento de ma-
dres lideres para //
programas de aten-//
cidon a ninos.
Programas de nivel /
pre-escolar

Programa de recupera
cion infantil (psico
motrices, nutriciona
les, sanitarios).

Programas de educa-/
cion basica.

' Calificacion laboral

en las areas rurales.

Periodicidad en dic~

tado de cursos.

Programas de educa-/
cion media con orien
tacidn laboral agri-
cola.

Programas compensato
rios.

Programas diferencia
dos por sexo.

Idem anterior.

Programas de educa-/
cion superior.

Especializaciones a-
gricolo-comerciales.

Programa de orienta-//
cidn a madres/familias
en coordinacidn al sec
tor SALUD

ldem anterior

Cartillas de difusidn/
sobre nivel pre-esco-/
lar.

Ildem en cuanto a capa-
citacion del grupo fa-
miliar.

Integracidn del grupo/
familiar a la tarea e-
ducativa a través de /
programas compensato-/
rios.

Cursos de extensidn a-
gropecuaria.

Programas de formacion
continua.

Ildem anterior.

Programas materno-in-/
fantiles para 1a mujer.
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Tipo de acciones a desarrollar y mecesidades bésicas imsatisfechas

Siendo concientes de la fuertie determinacién monetaria de las cau
sales de no satisfaccién de las necesidades bésicas, el objetivo //
central, de las acciones destinadas a combatir la pobreza, ha de/
ser que el ingreso real permanente (monetario y no monetario) de
cada familia sea por lo menos equivalente al que se requiere para
satisfacer tales necesidades.

Para ello resulta élave identificar los factores de los que el ingre
so real de las familias depende.

"Los ingresos de las familias dependen de las oportunidades de /
empleo que tengan sus miembros, de la remuneracién asociada a/
ese empleo, de la calidad de los recursos humanos, de la dota-//
cién de capital y de la productividad de los activos que poseen /
los grupos beneficiarios y, finalmente, de las transferencias que
reciba de otros agentes o grupos de la sociedad".

"Algunas de las politicas o intervenciones que se describiran tie
nen un caricter distributivo, esto es, afectan la distribucién pri
maria del ingreso resultante de la estructura de la propiedad y /
del funcionamiento del sistema econdémico".

"Este tipo de intervenciones normalmente guarda relacién con la /
cantidad y calidad de los empleos que genera la economia y de /
los factores productives que poseen los grupos pobres, con la [/
productividad de estos factores y con los precios que les asigna/
el funcionamiento del sistema econdémico. Dichas intervenciones se
proponen, en fltimo término, aumentar la capacidad de genera—-//
cién de ingresos de los grupos pobres”.

"Por otra parte, existen las intervenciones o politicas de carac-/
ter redistributivo que, en lugar de afectar la distribucién prima-
ria del ingreso, corrigen esta distribucién mediante transferen-—/
cias de ingresos y de bienes o servicios entre los distintos gru-
pos de la poblacién. Este tipo de intervenciones estid basicamen-
te ligado a la forma en que el Estado obtiene los recursos publi-
cos, particularmente el gasto social destinado a la provisién di-/
recta, gratuita, o subsidiada, de bienes y servicios considera-//
dos basicos)".

"En sintesis, las politicas de superacién de la pobreza deberian /
estar insertas en una estrategia de desarrollo en que la genera-
ciébn de empleos sea un objetivo prioritario, dado que el trabajo /
constituye la principal fuente de ingreso de los méas pobres. Por
otra parte, el Estado deberia cumplir con la responsabilidad de /
crear las condiciones para lograr una distribucién mas justa de /
la propiedad de los medios de producciéon y de la distribucién del
ingreso, satisfacer directamente ciertas necesidades basicas de //
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las familias pobres" (32).

La CEPAL sugiere diferentes tipos de acciones con objetivos dife
renciales, que a continuacidén se presentan:.

a)

b)

c)

Acciones destinadas a aumentar la cantidad y calidad de los
empleos:

adreas de intervencién que afectan la estructura producti-
va : para evitar beneficios superiores para sectores, a-//
reas urbanas.

mercado de factores: para evitar la segmentacién, en espe
cial en cuanto a la mano de obra, que discrimina fuerte-//
mente a la no calificada; aunque también existe respecto /
al acceso al crédito de los sectores marginales urbanos y /
rurales.

mercado de bienes: la falta de competitividad contribuye a
elevar el precio de los bienes y servicios de los sectores /
populares.

Acciones destinadas a aumentar el acervo y productividad de
los activos que poseen los pobres:

redistribucién de activos: tierra y otros activos.
elevacion de la productividad.

promocién del sector informal urbano por via del acceso a/
un mas amplio mercado de productos y a recursos produc-
tivos.

promocién de las condiciones de vida de los campesinos.

Acciones para garantizar un ingreso minimo familiar:

programas especiales de empleo.
provisién directa de bienes y servicios.

elevacién de gastos sociales respecto a politicas de satis—/
faccién de necesidades béasicas insatisfechas.

(32)

CEPAL, La superacidon de la pobreza, op. cit.
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Planificacion educativa en zonas desfavorables

La mayor preocupacién de las actuales revisiones de las politicas
educativas es no agudizar la segmentacién, la discriminacién v /
la baja calidad de los servicios educativos. Ello implica detectar/
las alternativas para asegurar a todos iguales oportunidades a /
acceder y permanecer en programas educativos de buena calidad.
Ello no depende sdélo del propio sistema educativo, y mas atn en
contextos desfavorables.

El acceso de la poblacion al conjunto de bienes y servicios socia
les estd vinculados, por un lado, a variables de orden cultural, w
fisico y econdémico y, por otro lado, a las caracteristicas del sis-
tema productor de los mismos que a la vez estd fuertemente in-/
luido por el aparato politico-administrativo que regula sus presta
ciones.

En un trabajo anterior sobre planificacion de areas rurales se a-
nalizé el flujo de variables intervinientes en el proceso de consu
mo de servicios, destacandose las que se vinculaban con proble-
mas de accesibilidad cultural, fisica y econdmica (Véase grafico /
ad]unto) Dada la generalidad del planteo, es p051b1e revisar los
mismos a los efectos de identificar los factores comprometidos en
el consumo de areas urbanas (33).

La problematica correspondlente a la accesibilidad cultural (recua
dro 19a del esquema) estd vinculada a las relaciones sociales re-
sultantes del tipo de organizacién familiar y social-comunitaria //
(11), (12), (14) que, fuertemente involucrados por patrones cul-
turales vigentes (13), condicionan e implican percepciones dife-/
rentes sobre la forma de satisfacciéon de las necesidades basicas.
El analisis del acceso cultural de la poblacién al sistema educati-
vo tiene como eje a la familia y debe tener en cuenta su integra
cién en la estructura social, la que adoptarad diferentes niveles /
de acuerdo a la complejidad de las relaciones establecidas en ca-
da zona. Interesa para el consumo de bienes y servicios la per-/
cepcién que la familia tenga de los mismos, la que varia de acuer
do a las caracteristicas econdmicas, étnicas, linglisticas, etc. de
los distintos grupos. Se refuerza la necesidad de evaluar esas di
ferentes percepciones de la educacién y del partlcular servicio e
ducativo que le brinden las escuelas locales, asi como de su per-
sonal. Ello importa porque las decisiones para el acceso y perma
nencia en el servicio educativo estin asociadas al costo de opor-
tunidad asignado a la educacién que depende, a su vez, de la /
valorizacion que de ella tengan los diferentes grupos familiares y
sociales.

(33)

RIQUELME, G.C.: Estudis metodoldgices sobre Ta integracidn de la dinamica pobla-
cional en la planificacidn de 1a educacidn para el desarrollo de areas rurales.-
(MIMEO). Convenio FUDAL-UNESCO-OREALC-Buenos Aires, 1978.-
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Los factores referidos a la accesibilidad fisica (19b) estian rela-
cionados con el sistema de "vias de comunicacién" (7) y "trans
porte" (9), asi como la distribucién espacial de la poblacién //
(15c). El sistema de vias de comunicacién y del transporte con
dicionan fuertemente el acceso de la poblacién a las institucio-/
nes prestadoras de bienes y servicios sociales. En el medio ru-
ral o 4reas suburbanas este problema adquiere relevancia dadas
las caracteristicas de la distribucién espacial de la poblacién vy
la diferente morfologia del terreno en que se localiza.

Por tltimo, los problemas de "accesibilidad econémica" (19c¢) son
los mas ligados al consumo. Estos hacen referencia a los niveles
de ingreso de la poblacién y que resultan de su insercidén en la
organizacién econdmico-ocupacional (2) (10). Resultan estos los/
factores limitantes mas fuertes para el acceso del sistema ope-//
rante de servicios sociales, y para la continuidad en la satisfac
cion de las necesidades béasicas.

Se hace necesario, en este caso, .evaluar los niveles de ingresos
de la poblacién, teniendo en cuenta los aportes de todos los //
miembros del grupo familiar, puesto que éste se reconoce como /
la unidad econdémica que decide respecto a su insercién en el //
mercado de trabajo. En los grupos populares, rurales o margina
les, y en los estratos medios bajos, la decisién sobre el acceso/
al sistema educativo y, més aGn, sobre la permanencia en el mis
mo, aparece asociada a la evaluacién que realice el grupo fami-/
liar del valor econdémico de la educacién frente al del trabajo, es
decir cobra nuevamente importancia la consideracién dei costo //
de oportunidad de la educacién. Existen evidencias de una es-/
trecha asociacion entre las formas de organizacién del trabajo //
familiar, los niveles de ingreso y el costo de oportunidad de 1la
educacién. Esto, a su vez, refleja la valorizacién cultural asig-/
nada a la misma, variable clave de los determinantes de la acce-
sibilidad cultural.

La dimensién referida a las "barreras para el acceso a los bie-/
nes y servicios sociales" (18) supone considerar las limitaciones
del sistema oferente (20) dadas por el estilo y formas de organi
zaciéon (20b) y precios directos e indirectos de los. mismos (20c¢)
que, en términos del consumo implican cobertura y atencién de/
la demanda. Ya se ha dicho que las caracteristicas de dicho sis
tema estan fuertemente ligadas al "sistema politico-administrati-/
vo" (16), esto es, a las orientaciones del Estado en cuanto a su
funcién de prestador o subsidiarista en cuanto a los servicios. -
El sistema educativo, en cuanto a bien y servicio (17a) tiene for
mas -de planificacién y organizacién que varian en funcién del /7
nivel de ensefianza y su localizacién espacial. Asi, un micro-sis-
tema educativo local (17a) supone una determinada estructura a-
corde a los requerimientos del area, es decir, estrategias parti-
culares de expansién y distribucién de oportunidades frente a /
la presién de la demanda de la poblacién. Asimismo tendrin una
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programacién curricular adaptada y alternativas de uso y apro-
vechamiento de los recursos humanos y materiales. Esto reque-
rird un determinado financiamiento, tanto de los fondos prove-/
nientes de la organizacién administrativa estatal, como de las //

propias familias (bajo las formas de aportes, matriculas o pago
de cooperadoras).

Es precisamente el interjuego de la dotacion, los equipos, los /
niveles de organizacién y los precios de los bienes y servicios,
el que configura la trama de posibilidades reales ofrecidas alas
demandantes. El aparato prestador brinda, para iguales servi-
cios, tipos de prestaciones diferenciales, por lo que en el cam-
po de la educacién cobrd cuerpo-la teoria de la heterogeneidad
educativa que expresa el reconocimiento de la notoria segmenta
cién del sistema para diferentes grupos de poblacién.

A lo largo del trabajo se ha introducido la idea de la calidad //
diferencial del sistema en iguales niveles de ensefianza debido /
a variaciones en la dotacién de recursos y equipos. Esto signi-
fica para una escuela, desde el numero de horas de clase, el /
mobiliario, los materiales didicticos, el tipo de educacidén curri-
cular y hasta en los docentes (por su titulo y la disponibilidad
de profesores especiales).

A modo de operacionalizacion de estas dimensiones analiticas, /

se incluye un ANEXO con los aspectos relevantes a identificar/
en la definicién de programas educativos.
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ANEXO 1

Aspectos relevantes de la

accesibilidad cultural, fisica y econdmica

1- Accesibilidad cultural

- Percepcién de la educacién en cuanto:

*

*

al rol de la escuela en el medio rural,

al rol de la escuela como un medio de socializacién ajusta-
do o no a las pautas de la realidad rurales,

a las posibilidades de movilidad social en la comunidad o /
fuera de ella,

transmisora de los "efectos de demostracién" propios de //
las grandes ciudades,

a que sus contenidos sean funcionales para el trabajo ru-/
ral,

ala posibilidad de ofrecer capacitacién especifica para el /
desarrollo de las tareas agricolas,

al rol del docente y su nivel de integracién a la gestién //
comunal.

- Niveles de participacién comunal (frecuencia, calidad, conti-/
nuidad y tipo):

k

de las familias en:

a) la planificacién educativa local desde las etapas de ana-
lisis y diagnéstico,

b) la administracién de la propiedad comunal y educativa.-
c) la orientacién y supervisién de las acciones educativas.

d) la toma de decisiones y gestién comunal.
| :

de los organismos de base en la gestién educativa.

de los demas sectores en la planificacién y gestiéon educati
va.

- Funcién de la familia en las zonas rurales en cuanto a:

* los niveles de integracién y cohesién de sus miembros,

* los diferentes tipos de las mismas,

* las relaciones familiares: patrones de conducta entre padres
e hijos, niveles de autoridad y relaciones de parentesco,

(*) RIQUELME, C.C.:

Estudios metodo]og1cos sobre la 1ntegrac1on de 1a dinamica poblacional en

1a pldmflcacmn de la educacidn para el desarrollo de areas rurales (MIMEO). Convenio //
FUDAL-UNESCO-OREALC-Buenos Aires, 1978.-
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las actitudes frente al trabajo, sexo, educacién (desarrolla
do en primer término), propiedad, religién, recreacién, //

etc.,

* su significacién como mediatizadora de comportamientos de-
mogréaficos individuales que cristalizan en estructuras so-/
cio-demograficas familiares y comunales diferentes.

2-  Accesibilidad fisica.

- Delimitacién de las 4reas de reclutamiento por:

distancia a la(s) escuela(s)

tiempo de recorrido

medios de transporte

formas de acceso (existencia y calidad de los mismos)

* R X%

- Obstaculos que modifican el uso de las vias de comunicacién:

* calendario climatico
* realizacién de obras de infraestructura

- Caracteristicas de los medios de transporte en cuanto a:

tipo

frecuencia del servicio

calidad del servicio

costo

existencia de servicios especiales

* * ® **

3-  Accesibilidad econémica.
- Formas de produccién o explotacién agropecuaria:

tipo de produccién
tamafio de la explotaciéon
tecnologia usada
régimen de tenencia

ol

- organizacién del trabajo familiar:

* distribucién de las tareas :
* periodos de dedicacién de cada miembro

- Calendario econdmico y su .influencia sobre la organizacién del
trabajo familiar:

* estacionalidad de las actividades en el Area
¥ estacionalidad de las actividades en areas de influencia
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- Migracién estacional y/o permanente del grupo familiar o miem
bros del mismo:

tiempo
frecuencia
causas
destino

#* ¥ * »

=~ Subempleo rural:
* visible o desocupacién estacional

* invisible sobrenumerado

* invisible por baja productividad

- Niveles de ingresos del grupo familiar:

* indice de precios recibidos por venta de la produccién
niveles y fluctuacién de los salarios

estimacion del valor econdémico o salario de los miembros //
del grupo familiar en predios de subsistencia

*

- Estimaciéon del monto y composicién de los grupos familiares y
personas que trabajan:

* sexo y edad
* poblacién en edad de trabajar
* poblacién activa permanente

- Categoria ocupacional del trabajador rural. Como ejemplo, a /
continuacién se cita la desagregacién utilizada por PREALC //
(34) en una zona rural concreta de éolchagua (Chile):

* . propietario

*  mediero

* arrendatario

* administrador, capataz, empleado u obrero que trabaja per-
manentemente en un predio recibiendo ademis de jornales /
y salarios en dinero, usufructo de tierra.

* administrador, capataz, empleado u obrero que trabaja per-
manentemente en un predio pero excluyendo usufructo de /
tierras.

* trabajador temporal, voluntario, o afuerino, que trabaja en

5 varios predios agricolas a lo largo del afio.

familiar que ayuda sin remuneracién en el predio familiar.

(34) OIT-PREALC: Medicidn del empleo y subempleo en el sector rural. Documento de //
Trabajo. PREALC/&5. Santiago de Chile, 1974.

- 37 -



1ll. ZONAS DESFAVORABLES DE ARGENTINA:
UNA APROXIMACION EVALUATIVA

Se intenta en este capitulo precisar a partir de un grupo /
de indicadores la situacién econdmico-laboral, social y educativa de/
las diferentes provincias argentinas. El objetivo es proveer de un //
cuadro comparativo global que aunque con datos a nivel de area pro
vincial posibilita la confirmacién de situaciones defjicitarias. B

La caracterizacion puede efectuarse a partir de informacién
elaborada para diferentes estudios, que se selecciona y reproduce a/
titulo descriptivo: :

- desarrollo poblacional en ireas pequefias (ecoldgicas de/
un anilisis poblacional integral realizado para los afios /
censales anteriores al 1980).

- caracterizacién econdmica productiva (1980).

- situacién social del acceso a los bienes y servicios socia
les: salud, educacién y vivienda (1980).

- caracterizacién educativa. -

- identificacién de jévenes y nifios con necesidades bési-/
cas insatisfechas.

- algunas precisiones respecto a la pobreza en algunas /1
provincias, con zonas desfavorables.

Complementariamente se presenta un material elaborado en/
el CFI sobre la estructura social de Argentina, para informar acerca
de su existencia en vista de la definicién de planes, programas y //
proyectos socio-educativos.

Finalmente se sintetizan dos principales objetivos del "Sis-
tema de informacién permanente sobre la situacién y evolucién del //
mercado laboral a nivel provincial" que se encuentra implementando /
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En un estudio realizado por la Fundacién para el Desarro-
llo de América Latina (FUDAL) denominado "Andlisis Poblacional de /
la Argentina" (7 tomos) se sefialaba que" 'La situacién poblacional //
de la Argentina es vista como resultante de complejas tendencias his-
téricas que se muestran presentes y se manifiestan en dos problemas
fundamentales: 1) crecimiento insuficiente y envejecimiento prematu
ro; 2) desequilibrio y desigualdades regionales con migraciones inter
nas crecientes y fuerte concentracién metropolitana'.
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Dichos desequilibrios se insertan en el concepto de hetero
geneidad estructural caracterizada por diversidad de procesos de de
sarrollo entre distintas regiones y sectores sociales del pais que pre
sentan problemas que pueden separarse analiticamente pero sélo pue
den resolverse integralmente.

'El proceso de desarrollo econdémico, especialmente en lo //
que él supone en cuanto a cambio en el nivel de vida de importantes
sectores de la poblacién, tiene incidencia en el comportamiento de //
las variables demograficas. A su vez, el tamafio, composicién y dis-/
tribucién de la poblacién asi como la dindmica demografica que los //
determina tiene influencia en la marcha del proceso de desarrollo e-/
conémico' (4/5).

Se presentan conclusiones en términos de:

1) Principales problemas poblacionales que surgen del diagnéstico.

Analiza a) problemas demogrificos del pais en general (47-60-
70).

b) problemas de acceso a bienes y servicios basicos:/
‘salud, educaciéon y vivienda, a nivel general del /
pais (47-60-70).

2) Principales tendencias demogrificas y su desigual manifestacién/
en las provincias.

Analiza a) Tendencias generales: desaceleracion del crecimien-—
to total y concentracién de la poblacidon; crecimien-
to urbano y urbanizacién y el papel de las ciuda-/
des medianas.

b) Tipos provinciales de situaciones demogréaficas a //
partir del crecimiento total -migratorio y vegetati-
vo: 1) Provincias dispersas (Tucuméan, Entre Rios,
San Luis, La Pampa y San Juan); 2) Faja subnor-
tefia (Catamarca, Santiago del Estero, Chaco, Co-/
rrientes y La Rioja). 3) Provincias centrales (Bue
nos Aires -resto, Santa Fe, Cérdoba, Mendoza; 4)
Frontera poblacional (Salta, Jujuy, Formosa y Mi-/
siones); 5) Gran Buenos Aires.

c) Algunas explicaciones demograficas de los tipos de
provincias tales como: 1) el crecimiento vegetativo
no influye positivamente sobre el crecimiento total/
de las provincias; 2) el crecimiento de la poblacién
total de las provincias estid casi totalmente condi-/
cionado por el crecimiento migratorio; 3) confluen-
cia de procesos migratorios y del crecimiento total
sobre las ireas urbanas; 4) Notable influencia del/
éxodo rural sobre la composicién demografica de /
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3)

las provincias; 5) Papel decisivo de las migraciones
especialmente las de nativos, en la configuracién es
pacial.

Principales procesos econdmicos ocurridos en el periodo, sus con-

secuencias sobre el nivel y la calidad del empleo y la incidencia /

conjunta y reciproca de ambos factores en relacién a las tenden-

cias demograficas (migraciones).

Analiza los aspectos que inciden en el proceso migratorio (varia-
ble fundamental en el crecimiento total de la poblacién de provin
cias argentinas). Hace referencia a:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Moderado crecimiento econdmico con fuertes fluctuaciones.

Caracter pluralista e incorporador de la estructura ocupacio
nal. :

Patrones de ocupacién econdémica del territorio y la actual /
frontera econdmica argentina.

La existencia de polos productivos como condicionantes de /
la localizacién poblacional.

La estructura ocupacional como principal determinante direc
to de la absorciéon poblacional.

Tipos de situaciones provinciales econémicas y de empleo:

a) Economias desarrolladas con estructura de empleo no ex-
pulsoras: Gran Buenos Aires, resto Buenos Aires, San-/
ta Rosa, Cordoba, Mendoza.

b) Estructuras econdémicas insuficientemente desarrolladas //
con estructura de empleo no expulso{'as: Jujuy, Salta, //
Tierra del Fuego, Chubut, Rio Negro.

¢) Economias de frontera con estructura de empleo no ex- /
pulsoras: Neuquén, Santa Cruz, Tierra del Fuego.

d) Economias de frontera con estructura de empleo expulso-
ra: Misiones y Formosa.

¢) Economia insuficientemente desarrollada con estructura /f
de empleo expulsora: La Plata, Entre Rios, San Luis, //
San Juan, Corrientes, Chaco, Catamarca, La Rioja y San
tiago del Estero (todas con caracteristicas diferenciadas).

Tipos provinciales cruzados: la relacién economia - empleo -
poblacidn en las provincias argentinas:

I- Regién desarrollada y de atraccién poblacional: Gran Bue
nos Aires. :

II- Regiones desarrolladas y en equilibrio poblacional: resto/
Gran Buenos Aires, Santa Fe, Coérdoba y Mendoza.
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III- Regiones insuficientemente desarrolladas y de atraccién o /
en equilibrio poblacional: Chubut,Rio Negro, Salta y Jujuy.

IV~ Regiones de frontera econdémica y de atraccién o en equili-
brio poblacional: Santa Cruz, Neuquén, Tierra del Fuego,/
Formosa y Misiones.

V- Regiones insuficientemente desarrolladas de expulsién pobla
cional: La Pampa, Entre Rios, San Luis, San Juan, Cérdo-
ba, Cerrientes, Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero.

4) Principales hechos ocurridos en cuanto a acceso diferencial de /
la poblacién a tres bienes y servicios sociales considerados basi-
cos: educacidén, salud y educacién, asi como su integracién con/
los fendmenos econdmicos, ocupacionales y demograficos.

Analiza a) tendencias generales: leves mejorias en el acceso a
educacion; estancamiento de la situacién sanitaria;/
empeoramiento en el acceso a vivienda.

b)  tipos de situaciones sociales provinciales y susprin
cipales determinantes. En el caso de los tipos esta-
blece:

1. situacion social privilegiada (resto Buenos Aires
y Gran Buenos Aires).

2. situacidon social buena (Tierra del Fuego, Santa/
Fe, Santa Cruz, Cordoba, La Pampa, Mendoza).

3. situacién social critica (San Juan, Entre Rios, /
San Luis, Tucumén, Chubut, La Ricja, Cérdoba,
Rio Negro) y

4. situacién social mala (Salta, Santiago del Estero,
Jujuy, Corrientes, Neuquén, Misiones, Chaco, /
Formosa).

c) Analiza los tipos provinciales econémico-poblaciona-
les (mencionados en 3.7.) y su diferenciacién de a-
cuerdo a la situacién social". (Consultar cuadro 1).

Resulta claro que ya hacia 1980, ciertas provincias tenian /
situaciones sociales malas y criticas en funcién de un conjunto de in-
dicadores como: mortalidad, mortalidad infantil, hacinamiento, déficit/
de vivienda y entre los edwucativos, el analfabetismo potencial por de-
suso, la educacién de los jovenes y el desgranamiento escolar.

Resulta de interés comparar estas tipologias con la caracte-
rizacién de las provincias en funcién de los niveles de satisfaccién //
de necesidades basicas (INDEC 1984). Se han seleccionado del traba-
Jo del INDEC el indicador global de la proporcién de personas en ho-
gares con necesidades bésicas insatisfechas junto al de la proporcién
de nifios en edad escolar y jévenes a las familias. Es interesante com
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probar que las provincias que registran las mayores proporciones de
su poblacién, viviendas con hogares con NBI, son en general, aque-
llas caracterizadas como insuficientemente desarrolladas (Cuadro 2).

A continuacién se presentan algunos de los resultados del/
citado estudio sobre la Estructura Social de la Argentina, referidos /
a una evaluacidén precisa de las familias y poblacién pobres de acuer-
do a su localizacién en poblaciones de 2.000 a 10.000 habitantes y en
menores de 2.000. Ello a su vez se discrimina para el total y para //
dos grupos de trabajadores rezagados de la estructura ocupacional: /
los obreros no calificados y los empleados domésticos e inestables. Am

bos perfiles coinciden con el tramo de mayor marginalidad. (Cuadros/
3y 4). ,

Obsérvese que en todos los casos las cifras de pobreza au-
mentan considerablemente al referirse a esos grupos, en comparacién
con el promedio. Algo semejante sucede al evaluar el perfil de pobre-

za segln nivel educativo: los menos educados son también los mis po
bres.

Las cifras alertan sobre las altas proporciones de poblacién
pobre que alcanza o supera el 70%. Ello ilustra sobre los requerimien-
tos de actuacién a través de politicas sociales dirigidas a la supera-/
cién de la pobreza, por via de programas de satisfaccién de necesida
des basicas insatisfechas y promociéon de empleo.

En el trabajo del FUDAL (Riquelme, G.C. 1980), se formu-
16 una caracterizacién de las jurisdicciones en funcién de indicadores/
del nivel educativo de la poblacién (tasa de analfabetismo de la pobla-
cién de 15 a 29 afios, tasa de analfabetismo potential por desuso de /
la poblacién de 14 afios y mas con primaria completa) y del acceso y/
permanencia en el sistema educativo (tasa de desgranamiento prima-//
rio). A los fines de la presente investigacion se actualizé la informa-
cién con los datos correspondientes a 1980, debiéndose calcular un in
dicador sobre la poblacién rezagada educacionalmente -sin instruccién
y con primaria incompleta- por no contarse para esta ltima fechacon
informacién desagregada para construir la tasa de analfabetismo poten
cial por desuso.

- Sobre la base de la consideracién conjunta de dichos valo-/
res es posible clasificar a las distintas jurisdicciones en las siguien-/
tes categorias desde las de menor nivel educativo a las de mejor si-/
tuaciéon relativa (Véase Cuadro N° 5).

1.~ Jurisdicciones con muy bajo nivel educativo, por las altas tasas/
de analfabetismo de la poblacién joven -mas de 13% en 1970 y del
7% en 1980- altos porcentajes de sectores rezagados educacional-
‘mente -entre un 57% y 69% en 1970 y un 46% y 67% en la Gltima /
fecha- y por ende las mis bajas proporciones -entre un 30 y 40%
para el primer curso y entre un 23% y un 30% en 1980- de pobla
cién con primaria completa del pais. Lste panorama deteriorado /

- 42 -



del nivel educativo se confirma con las mas altas tasas de expul-
sién del nivel primario entre un 60 y 80%, siendo algo menores /
las relativas a 1980.

Corresponden a este grupo las provincias del Chaco, Corrientes,
y Formosa, Jujuy, Misiones y Santiago del Estero.

Jurisdicciones de bajo nivel educativo, por una relativa mejora /

sobre el grupo anterior en las tasas medio altas de analfabetismo
joven -6 a 13% y 4 a 6% respectivamente- y niveles medio bajos/
de poblacién con primaria completa -40 a 44% en 1970 y 27 a 29%
en 1980-. En referencia al rezago educacional y al desgranamien-
to, comparten los valores anteriores.

Integran este grupo: Neuquén, Salta y Rio Negro. Con un nivel
educativo algo mayor que éstas se ubican Entre Rios y Chubut /
al registrar tasas menores de analfabetismo joven. A su vez, Chu
but, por fenémenos de migracién selectiva a su favor, registra /
niveles medio altos y medios de poblaciéon con primaria completa.
Por el contrario Entre Rios se acerca al primer grupo de méas ba
jo nivel educativo en ese indicador -baja proporcmn de poblacién
con primaria completa- en el efecto inverso de migracién selecti-
va. ‘

Jurisdicciones con nivel educativo medio, por registrar valores /

medios en el analfabetismo joven, -aunque cifras medio altas para

la poblacién de bajo nivel educativo -50 a 57% en 1970 y 41 a48%
en 1980 y también medio bajas proporciones de poblacién prima-/
ria completa.

Se ubican en esta posicién Catamarca, Tucuman y La Rioja.

Jurisdicciones con nivel educativo medio alto, por contar un ma-

‘yor grupo de poblacién en los niveles de poblaciéon con primaria

completa -47 a 52% en 1970 y 34 a 38% en 1980 (San Luis es ex-/
cepcién con un valor més bajo en 1980)- y menores los porcenta-
jes de poblacién joven analfabeta (entre 4 y 5%) en la primera /
fecha, aunque registran un empeoramiento en términos relativos/
para este indicador. Ademéis, mantienen valores medio altos en /
los sectores reazagados educacionalmente ¥ el desgranamiento pri
mario.

Se ubican en este grupo San Luis, San Juan y La Pampa.

Jurisdicciones de mas alto nivel educativo, por tener bajas tasas
de analfabetismo global y joven -menor del 4%-, junto a bajas y/
niveles medios y bajos de poblacién rezagada. Estos se corres-//
ponden con altos porcentajes - 24 a 40% y 36 a 38% para cada u-
no de los censos- de poblacién con primaria completa.
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Sin embargo con respecto al desgranamiento sélo el Gran /
Buenos Aires registra valores bajos.

Integran este grupo las jurisdicciones mas desarrolladas [/
aunque su pertenencia relativa a este grupo muestra diferencias.

Las siguientes en orden relativamente creciente son Cérdo-
ba, Santa Cruz, Santa Fe, Tierra del Fuego, el Resto de la Provin-/
cia de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires. La inclusién de Santa /

Cruz se ve favorecida por la migracién selectiva en favor de altos ni
veles educativos.

El Gran Buenos Aires registra el mayor nivel educativo del
pais aunque también, el mayor deterioro en cuanto al analfabetismo /
joven y global en 1970, situacién que se estabiliza hacia 1980. Sibien
se mueve entre tasas bajas en cifras absolutas representa por su pe-
so poblacional el mayor "quantum" de déficit educativo del pais. Esto
implica grandes esfuerzos para la oferta del sector, en cuanto a una
renovada politica de educacién de adultos.

Tal como se muestra en el Cuadro N° 5, y méas alld de algu
nas situaciones como las representadas por La Pampa, San Juan y /]
San Luis, surge una clara asociacidén entre el nivel educativo de las/
jurisdicciones y su situacién socioecondémica. Se tiene asi una eviden-
cia indirecta de la influencia de las variables econdmicas en el acceso
a la educacion, en el sentido que los indicadores utilizados para ca-/
racterizar la situacién educacional de las jurisdicciones estan sefialan-
do el acceso diferencial de la poblacién de las mismas al sistema edu-/
cacional,

Complementariamente, y con un nivel de analisis interpreta
tivo se recomienda la consulta de un estudio sobre la "Estructura So
cial de Argentina" que ha sido realizado por Convenio CFI-CEPAL. /
Este trabajo presenta para 1980 una serie de indicadores de estratifi
cacidon social y de las condiciones de wvida.

Utiliza un complejo sistema de analisis socio-ocupaciona] pa-
ra las unidades familiares y grupos poblacionales seglin actividad. Di
cha clasificacién de la Condicién socio-ocupacional (CSO) extrae como
grupos a estudiar (y que implican estratos diferencihles) a: directo-/
res de empresas, profesionales en funciéon especifica, propietarios de
pequefias empresas, cuadros y técnicos asimilados, pequefios produc-—
tores auténomos, empleados administrativos y vendedores, trabajado-/
res especializados auténomos, obreros calificados, oberos no califica-/
dos y empleados domésticos y trabajadores inestables.

Los estratos de asentamiento que se identificaron son:

a) Localidades o aglomerados urbanos de méas de 50.000 habitantes,
que constituyen las ciudades principales de cada jurisdiccion.

1b)  Localidades de entre 10.0001 y 50.000 habitantes, que correspon
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den a asentamientos medianos de caracteristicas netamente urba-
nas.

c) Localidades de entre 2.000 y 10.000 habitantes, consideradas a-
sentamientos semirurales en la medida en que comparten numero
sas caracteristicas con las areas rurales circundantes.

d) Areas rurales, que abarcan los asentamlentos de menos de 2.000
habitantes y poblacién dispersa.

La disponibilidad y acceso a sistemas de informacién sobre/
¢l mercado laboral resulta clave cuando estos materiales estan defini-
dos a nivel provincial. En el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-//
cial se ha disefiado un Sistema de Informacién Permanente sobre la si
tuacién y evolucién del mercado laboral en el orden nacional y provin
cial. Tal sistema debe permitir a cada provincia disponer en forma or
denada, de informacién y datos actualmente dispersos, dando asi ma-
yor transparencia a la evolucién del mercado de trabajo provincial. //
Por otra parte, a través de la recopilacién sistematica de la informa-/
cibn en un solo documento, preparado por cada provincia , el conjun-
to de los datos permitird al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social/
de la Nacién realizar los anilisis permanentes del mercado en todo ni
vel y posibilitard la propuesta de realizar a corto y a largo plazo -a/
nivel provincial o nacional- estudios tendientes a la reduccién de los/
desequilibrios existentes.

Los elementos claves del sistema son:

i Caracteristicas generales de la poblacién y del mercado laboral -

Conjunto basico de informaciones

Se propone, al momento de iniciar la implementacién del Sistema,
realizar un corto documento descriptivo de las caracteristicas so
cio-laborales de la provincia acompafiado por un conjunto basico
de cuadros. El documento con sus cuadros constituye un marco/
de referencia indispensable, tanto para el Gobierno provincial//
como para la Oficina Central, para evaluar la importancia relati-
va de la evolucién del mercado de trabajo y de los diversos a-//
contecimientos puestos en evidencia por el Sistema.

Los modelos de los cuadros, asi como las instrucciones metodold-
gicas para su elaboracién, aparecen en el Anexo I. Se puede a-
preciar que ciertos cuadros (p.e., los referidos al Censo de Po
blacién) no se modificarin en los préximos afios, mientras que /
otros se deberan actualizar regularmente. La actualizacién se e-
fectuard en el nivel de la provincia o en el de la Oficina Cen-//
tral, segiuin las fuentes.

El documento descriptivo bédsico (caracteristicas generales de la/

poblacién y del mercado laboral) se elaborara -teniendo en cuen

ta la problemitica especifica de cada provincia- segiin el esque-
- ma siguiente:
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Evaluaciéon y composicién de la poblacién

Migraciones

Evolucién de la poblacién activa por sector econdmico
Evolucién de la poblacién activa por categoria ocupacional
Evolucién del Producto Bruto Geografico y de la producti-
vidad (global y por sectores)

Do Wiy~
.

Siendo éste un documento de referencia basica, conviene hacer
hincapié en la distribucién geogrifica de las actividades econé-
micas en la provincia, la importancia relativa de los distintos /
sectores -mencionando cuando sea necesario la presencia de es-
tablecimientos productivos de particular relevancia- y agregar /
al texto unos mapas sintéticos de la provincia.

Los informes periédicos

Para seguir la evolucién de los mercados laborales -finalidad //
misma del Sistema- se confeccionaridn Informes Periddicos. Si //
bien una periodicidad mayor seria deseable, se estima que en /
la presente etapa el Sistema se limitaria a la elaboracién de in-
formes semestrales, uno cubriendo el periodo enero-junio y el /
otro el periodo julio-diciembre.

El informe periddico constaria de tres partes:

1) Evolucién del mercado de empleo durante el semestre

En base a las informaciones recogidas en 2) y 3), se ela-/
borara un corto documento destinado a sintetizar y comen-
tar los hechos salientes ocurridos en el mercado laboral du
rante el semestre. El documento debe incluir:

= Comentarios generales sobre la evolucién socioecondémica/
de la provincia, y sobre las causas y el impacto de va-/

riaciones ocurridas.
b i |
- Comentarios especificos de cada sector que permitan re-

flejar su evolucién, con especial énfasis en los hechos 1
de mayor impacto sobre el mercado de trabajo.

- Resefia de las actividades desarrolladas por el Gobierno/
Provincial en el campo laboral (actividades del servicio).

2) Conjunto béasico de informaciones actualizado con toda la //
informacién estadistica disponible al momento del Informe [/
(Anexo I). ;

3) Cuadros sectoriales sobre la evolucidén del mercado de em-/
pleo durante el semestre.

Tales cuadros se claborarin en base a la informacién reco-

- 46 -



gida de las fuentes indicadas enlel capitulo II.2. A tal e-
fecto, serid necesario establecer en cada provincia una lis-
ta de informantes clave para cada sector de la economia.-
Cuestionarios correspondientes a los diversos cuadros del
Anexo II serian completados con respecto a cada informan-
te.

En la medida de lo posible, los responsables del Sistema /
deberan completar los cuestionarios durante una entrevis-
ta personal (o por lo menos telefénica) con el informante.

La entrevista personal permitird de hecho recoger observa
ciones de orden general muy importantes que se indicaran
en la Qltima parte del cuestionario.

A titulo ilustrativo se precisan algunas informaciones que resul
tan muy futiles a nivel de la poblacién de zonas desfavorables, /
rural y urbana. Este se obtiene de los abordajes sectoriales //
(se incluye como Anexos ejemplos correspondientes a Neuquén,
Entre Rios, Chaco, Formosa, Rio Negro, Misiones) referidos al
la actividad agropecuaria y forestal. En ellos se pueden distin-
guir la evolucién productiva por tipo de cultivo, la demanda de
mano de obra, segiin migraciéon asi como observaciones predicti
vas generales.
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CUNDRO 1

REILACTON ENTRE EL NIVEL ECONOMIOO Y STTUACION EDUCACIONAL DE LAS PROVINCIAS

situacion
7 educacional Muy Bado Badjo
situacion A s Medio Medio Alto Alto
economica ;
Gran Bs.As.
i Resto Bs.As.
Desarrolladas No Cordoba
) Mendoza
Expulsoras Santa Fe
Salta
rd
No Jujuy Chubut Tucuman
. Expulsoras Rio Negro
Insuficientemente :
1 Chaco Catamarca La Pampa
Desarrolladas
Expulsoras Corrientes Entre Rios La Rioja San Juan
Sgo.del Estero San Luis
Santa Cruz
No . i
Netquan Tierra del
Expulsoras Fuego
Frontera
Bandlsarad Misiones
Formosa

FUENTE: Elaboracion

propia sobre la base de FNUAP-FUDAL



CURDRO 2

POBLIACTON EN HOGARES OON NECESTDADES BASICAS INSATISFECHAS

-Por Provincias-—

Poblacidn con NBI

Nifios en e-

Provincias Total dad escolar Jovenes
C.a. % B %
TOTAL
CapriaikFedeEal 231.872 8,3 12,9 8,8
Gran Buenos Aires
Buenos Aires 2.607.922 24,3 34,4 25,3
Partidos Gran Buenos Aires 1.864.,400 26,7 36,9 27,9
Resto de Gran Buenos Aires 743,522 19,8 29,2 20,3
Catamarca 87.039 42,6 50,9 41,4
Cordoba 529.753 22,4 31,2 21,6
Corrientes 303.818 46,9 58,5 44,3
Chaco 359,857 52,1 64,5 50,1
Chubut 87.343 34,8 44,5 34,4
Entre Rios 292.979 32,8 44,4 31,1
Formosa 159.072 54,4 64,5 51,7
Jujuy 196.892 48,8 55,6 47,2
La Pampa 44,379 21,9 30,5 22,3
La Rioja 59.224 36,6 44,5 35,7
Mendoza 287.076 24,4 23,8 23,7
Misiones 263,424 45,1 55,9 42,5
Neuquén 93,507 40,2 41,1 33,1
Rio Megro 145,707 38,9 49,6 38,6
Salta 305.776 46,8 54,7 44,8
San Juan 142,404 30,8 39,1 29,2
San Luis 67.019 31,9 42,2 31,2
Santa Cruz 27.245 26,3 31,6 26,0
Santa Fe 595.239 24,5 36,6 25,4
Santiago del Estero 302.681 51,7 61,5 49,6
Tucuman 406.748 42,4 53,0 40,8
Tierra del Fusgo 6.356 27,58 29,3 29,6

FUENTE: INDEC, La pobreza en la Argentina, 1984.-
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CUADRO 3 Porciento de hogares y poblacién en hogares con necesidades basicas insa-
tisfechas por estrato de asentamiento, sagﬁn cso., condicion de inactivi-
dad o nivel de educacion del jefe.

ONCAL: obreros no calificados

EDOM: empleados domésticos y trabajadores inestables
% de Hogares N.B.I. % Poblacion N.B.I.
total Localidades total Localidades
pcia. 2000 a menos pcia. 2000 a menos
10000 e 10000 de
habs. 2000 habs. 2000
Catamarca g
Total 34,9 26,2 51,1 41,2 32,1 56,7
ONCAL 57,8 44,0 66,5 63,8 50,3 71,5
EDOM 58,3 46,9 64,4 65,4 54,9 70,5
Ccrrientes
Total 37,6 33,6 51,7 45,6 40,8 61,5
ONCAL 59,4 57,1 62,9 68,8 65,3 73,5
EDOM 58,1 54,9 60,2 68,9 65,2 70,0
St Total 42,8 35,3 60,7 51,1 44,5 69,3
ONCAL 70,3 64,4 76,9 78,3 3,1 84,9
EDOM 84;5 ' 55,3 73,4 73,4 66,1 81,6
Chubut
Total 28,9 28,6 35,6 34,2 35,4 43,6
ONCAL 54,7 56,7 50,6 63,5 63,6 64,6
EDOM 62,1 59,4 . 61,5 69,3 67,3 71,10
‘ i
Entre Rios Total 24,4 20,6 31,7 30,8 27,1 38,7
ONCAL 47,8 47,5 48,3 57:3 56,5 59,2
EDOM 49,8 42,7 49,7 61,3 53,9 61,5
sl T | 44,7 35,7 58,0 53,6 43,6 67,9
ONCAL 65,0 58,3 68,8 74,2 66,5 79,3
EDOM ! 63,8 55,7 70,2 73,2 64,4
Jujuy Total 45,1 39,8 63,0 48,8 46,5 68,0
ONCAL Ve S Gaee Sl s s
EDOM — s siibia wh iee it
e S 28,7 © 24,8 46,5 34,7 31,3 53,3
ONCAL 18,9 44,3 55,6 55,7 51,0 62,5
EDOM 56,0 43,0 . 66,9 63,5 50,9 72,4



CURDRO 3 (cont.)

Misiones

Neugquén

San Juan

Total 38,5 27,1 49,8 45,6 33,8
ONCAL 60,6 48,2 63,7 67,5 57,0
EDOM 53,4 46,2 60,0 62,1 5553
Total 32,8 25,5 49,3 39,2 32,8
CONCAL 58,0 54,3 63,4 64,8 62,5
EDOM 55,0 50,6 60,1 61,4 59,0
Total 25,2 25,3 40,7 30,5 30,4
ONCAL 47,2 40,7 50,7 53,8 46,1
EDOM 45,0 32,9 45,0 52,5 38,7

Consejo Federal de Inversiones. Estructura Social de la Argentina.
Proyecto convenio CFI-CAPAL. Datos inéditos, 1989.-
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CURDRO 4, Porciento de hogares y poblacic’m en hogares con necesidades basicas
insatisfechas por estrato de asentamiento, segﬁn cso. condicion de
inactividad o nivel de educacion del jefe.

% hogares N.B.I. % Poblacidén N.B.I.
Cso total LOCALIDADES DE total LOCALIDADES DE
CONDIC. DE INACTIV. pcia, 2000 a menos pcia. 2000 a menos
10000 de 10000 de

BIVED DS ELOCRCION habs. 2000 habs. 2000

DEL JEFE )

Catamarca

Nivel de Total 41,8 38,2 57,8 45,5 41,4 60,7

Educa-  Alto 4,7 5,7 11,5 7,4 7,4 14,1

cidn Medio 19,2 -+ 15,5 33,0 24,4 20,4 37,8
Bajo 56,4 50,5 65,5 59,1 52,5 67,8

Corrientes

Nivel qe  Total 46,4 45,3 66,2 50,8 48,9 70,4
alto 7,0 4,7 6,8 8,7 5,3 9,7

Eduaca- i

P Medio 14,9 12,7 26,4 20,0 172 33,5

— Bajo 60,7 58,0 70,8 64,1 61,0 74,4

Chubut .

Nivel de Total 33,6 40,4 57,0 38,6 47,4 62,9

Bduca-  Alto 5,2 12,5 12,6 8,3 15,6 19,7

cidn - Medio 10,9 11,7 17,7 15,2 16,6 23,2
Bajo 49,1 53,4 67,4 52,5 59,2 71,6

Chaco

Nivel de Total 50,3 53,3 71,6 56,0 58,1 76,4

Educa- Alto 9.2 14,8 22:5 10,2 21,0 32,1

cidn Medio 16,3 16,8 32,2 21,0 21,6 38,0
Bajo 62,0 62,0 75,4 66,5 6,0 79,7

Entre Rios

Nivel de Total 34,9 39,0 51,9 38,7 41,5 54,1

Educa-  Alto 1,9 3,8 4,3 2.7 2,5 4,7

cién Medio 8,9 11,3 22,2 12,7 16,0 24,5
Bajo 46,7 47,6 56,4 49,4 58,4

Formosa

Nivel de Total 53,1 50,0° 71,9 58,0 53,2 76,7

Bduca-  Alto 8,7 15,1 18,5 10,9 12,7 26,2

cidn Medio 20,6 17,0 38,7 26,9 20,6 48,0

Bajo
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CUADRO 4 (cont.) 2] 33

La Rioja
Nivel de Total 36,8 35,0 53,5 40,8 38,9 57,5
Educa-  Alto 3,5 6,3 9,1 5,2 10,9 12,4
cidn Medio 16,3 17,8 29,2 22,0 23,5 34,7
Bajo 52,0 45,3 61,8 54,8 47,7 65,1

Misiones
Nivel de Total 41,9 39,8 57,4 45,9 43,4« BL5
Educa-  Alto 10,0 7,5 8,1 12,6 12,3 8,7
cidn Medio 14,2 135d 21,5 14,7 15,6 26,8
Bajo 55,6 52,1 64,3 58,7 55,0 67,8

Neuquén
Nivel de Total 38,7 36,7 64,1 45,6 46,2 70,3
Educa-  Alto 8,5 16,2 6,0 18,9 43,5 5,5
cion Medio 14,8 13,3 24,8 19,0 16,8 28,8
Bajo ' 53,2 51,4 72,4 58,5 59,1 72,2

San Juan
Nivel de Total 28,2 34,0 46,8 32,3 36,8 50,6
Bduca-  Alto 2,9 4,7 9,3 3,4 4,5 13,6
cidn Medio 10,2 13,2 20,9 13,8 16,8 25,2
Bajo 41,9 43,6 53,0 44,7 45,8 56,3
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CUADRD 5. INDICADORES DE LA SITUACION EDUCATIVA POR PROVINCIAS - 1570 v 1SB0.-

: Tasa de Poblacion de Bajo Ni o Ly - 7
Tasa de Analfabetismo vel Educativo (SI+P1) de 14 Poblacion con Primaria Com Tasas de Desgranamiento

Provincias-Capital Federal Poblacibn 15 = 29 afios afos y més pleta de 14 afios y més. Nivel Primario

¥ Gran Buenos Aires

1970 1980 1970 1980 |1970 1980 1970 1980 1970 1980 | 1970 1980 | 1970 1980 | 1970 1980

Porcentajes Calificacion | Porcentajes Calificacion Porcentajes | Calificacion Porcentajes | Calificacion

TOTAL b et M 46, 36 M 30,4 33,2 M 55,5 46,3

Capital Federal +8 0,6 B 22,7 14,3 B 40,5 32,5 M 22,0.25,8 B
Gran Buenos Aires

u Aires - 1,9 MB - 33:5 MB = 37,8 MA 3g8,2 30,3 B
gaizggos Gran Bs. Aires 1,8 s | B MB - 40,0 31,7 B MB 36,7 38,6 A MA = ;2 B MB
Resto Gran Bs. Aires 246 23 B MB 48,1. 36,5 MB MB 31,4 36,5 MA MA - 28,9 MB B
Catamarca 6,0 4,5 M MA 58,7 46,7 A MA 20,5 29,1 MB M 68,4 58,2 A MA
Cbrdoba 3,8 2,6 B MB 49,7 40,2 MB M 25,6 28,7 MA M 51,3 44,9 MA :
Corrientes 14,6 9,0 A A 66,2 62,4 A A 6,3 23,8 B B 80,6 70,0 A
Chaco 16,2 .12,3 A A 69,5 67,2 A A 174 24,1 B B 78,0 69,4 A A
Chubut 10,0 4,4 M M 52,5 418 MA MA 28,5 32,7 MA M 69,0 58,3 A MA
Entre Rios 6,€ 4,0 MB MA 63,5 60,2 A A : 19,1 27,2 B B 66,5 57,2 A M:
Formosa 13,0 7.0 A A 68,6 60,8 A A 18,9 28,9 B MB 75,7 64,6 A
Jujuy ' 16,0 4,1 MA MA 64,3 55,7 A A 17,8  25.4 B B 7257 58,7 A MA
La Pampa “ Bqd° 3;¥% ;B M 52,6 42,3 MA MA 33,6 38,9 MA MA 56,3 46,5 MA M
La Rioja 592 3,6 M M 55,5 41,9 MA MA 23,9 31,0 MB M 62,0 55,1 MA MA
HMendoza 6,3 3,8 MB M 51,6 43,5 MA MA 27,0 30,9 MA MB 51,8 42,8 MA M
Misiones 11,0 7,9 MA A 66,9 62,3 A A 19,2 26,6 B B 77,4 70,0 A A
Neuguén 15,0 6,0 MA MA 58,6 d8,) A MA 22,3 28,2 MB MB 78,2 52,2 A M:
Rio Negro 11,9 5,3 MA MA 59,6 50,0 A MA 25,5 29,6 MB MB 69,3 55, A =
Salta 13,0 6,0 MA MA 59,8 50,9 A MA 20,5 27,3 MB B 70,3 58,1 H:

San Juan 6,4 3,4 MB M 50,6 41,2 MA MA 26,6 34,4. MA MA -59,1 49,0 M
San Luis 6,3 4,8 MB MA 53,9 45,9 MA MA 24,8 -29.7 MA MB 67,2 57.: H: H:
Santa Cruz 3.9 1,6 B B 50,5 35,8 MA MB 29,2 32,3 MA M 47.; :g.s i 'y
Santa Fe 38 - 34008 M 45,8 38,7 MB M 31,7 JBﬂg A M ;:.2 $d 5 5y
Sgo. del Estero 10,4 7,8 MA A 68,7 63,6 A A 15,8 24, B B 58‘6 48'4 = 2
Tucumin 7:5 85 " M MA 57,5 48,3 MA MA 21,6 27,6 MB B e 36.7 £ e
Tierra del Fuego 3,5 1,40 B B 40,4 25,3 B B 32,9 32,3 A M i P

FUEMTE= ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE FNUAP-FUDAL (Riquelme, C.C.). ANALISIS POBLACIONAL DE LA ARGENTINA, informe de investigacidn, vol IV
y del Censo Nacional de Poblacidn 1980, -




IV. EDUCACION Y TRABAJO PRODUCTIVO

El eje central de este capitulo es desplegar la relacién edu-

cacidén-trabajo desde diferentes perspectivas de anéilisis asi como revi
sar un grupo de experiencias de integracién de actividades producti-
vas con acciones educativas. Recorrer el espectro conceptual tiene //
como propodsito permitir encuadrar las diferentes experiencias o pro-/
yectos locales, facilitando su evaluacién en términos del tipo de rela-
cién establecida entre el mundo laboral y la educacién.

1.

Las orientaciones intermacionales

Luego de la Segunda Guerra Mundial las economias en vias de /
recuperacion pusieron atencidén en las posibilidades de la educa-
cién como proveedora de recursos humanos.

Las relaciones entre educaciéon y empleo después de la segunda/
guerra sufrieron la influencia de la organizacién cientifica del /
trabajo. La parcializaciéon y fragmentacién del trabajo en tareas/
especificas, facilité6 la incorporacién de mano de obra no escola-
rizada, afectada exclusivamente a tareas simples. En esta pers-
pectiva la formacién implica una divisién entre la adquisicién de
saberes y la puesta en practica, a través de una légica de di-/
versificacion y especializacién de formacién efectuada fuera de /
la empresa.

Es durante este periodo que se comienza a elaborar procedimien
tos de prevision .de mano de obra con determinadas calificacio-/
nes, ante la profunda crisis de las economias locales, y la preo
cupacién ante la escasez de mano de obra.

A lo largo de los ultimos afios se han verificado profundas trans
formaciones en el sistema productivo y en las relaciones sociales
laborales que modifican el papel de la educacién y sus logros //
en el ambito del traba]o. Estas modificaciones inciden en los per
files ocupacionales y en los comportamientos diferenciales de los
distintos grupos sociales frente al mercado laboral en funcién //
de su formacion profesional y sus posibilidades de aplicacién.

Las complejas relaciones involucradas en el proceso anterior su-
pone que de la poblacién activa, jévenes o adultos, no se pue-/
de esperar comportamientos laborales uniformes sino que, la di-
nimica de las relaciones sociales de produccmn y la pertenencia
a grupos sociales incide en la apropiacién diferencial del conoci-
miento y en sus posibilidades de ‘aplicacién y transferencia en/
el mundo del trabajo.
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Desde mitad de siglo organismos como OIT, UNESCO y atin OEA
comenzaron a preconizar la integracion educacién-trabajo. El or-
ganismo latinoamericano lo hizo desde el apoyo de la organiza- /
ciéon de sistemas de planificacion junto a la definicién de politi-/
cas de promocién comunitaria.

Desde la OIT, en los inicios se postuld la idea de la falta de a-
decuacién del sistema educativo a los requerimientos del apara-/
to productivo. Esto respondia a enfoques tecnicistas fundados /
en la teoria del capital humano, para la que los trabajadores de
bian conformarse en términos de una relacién demanda-oferta de
recursos humanos, siendo inexistente la perspectiva de los pro-
pios actores y su desarrollo formativo. Es en esta época que se
impulsa la organizacién de servicios de orientacién profesional /
para intermediar en el mercado laboral y ajustar las basquedas/
entre empresas y oferentes. Junto a ello se ubican los servicios
de empleo, bolsas de trabajo y una serie de programas de capa-
citacién y formacidén para el empleo. Se destaca la idea de apro-
ximar la formacién a la realidad efectiva laboral.

A lo largo de los 60' y 70' se asiste a una vasta gama de expe-
riencias de integracién desde los organismos de educacién técni-
ca, o de los de formacién profesional que incluyen hacia el fi-/
nal la elaboracién de proyectos de accién educativo-laboral, ac-/
ciones de escuelas-produccién, pasantias, impulso a la organiza-
cidén laboral auténoma.

Hacia 1975, y como resultado de la maduracién de este conjunto/
de ideas se forma la Convencién sobre Desarrollo de los Recur-/
sos Humanos (Convenio N° 142/0IT). Entre las disposiciones ge-
nerales sefiala que "la calificacién "profesional" de los términos /
"orientaci6on" y "formacién" significa que la orientaciéon y la for-
macién tienen por objeto descubrir y desarrollar las aptitudes /

humanas para una vida activa productiva y satisfactoria y, en /

unién con las diferentes formas de educacién, mejorar las aptitu
des individuales para comprender individual o colectivamente //

cuanto concierne a las condiciones de trabajo y al medio social,/
e influir sobre ellos".

Sostiene que las politicas y programas que se definan deberian/
ayudar "y alentar a todas las personas, en pie de igualdad y /
sin discriminacién- alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes
para el trabajo en su propio interés y de acuerdo con sus aspi-
raciones, teniendo presentes al mismo tiempo las necesidades de
la sociedad". También "deberian estimular a las empresas a acep
tar la’ responsabilidad de formar a sus trabajadores. Las empre-
sas deberian colaborar con los representantes de sus trabajado-
res al programar sus actividades de formacién y deberian cercio
rarse, en la medida de lo posible, de que estas actividades sean
conformes al sistema oficial de formacion".
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Como objetivos de estas politicas y programas se enuncian los /
siguientes:

a) asegurar el acceso a un empleo productivo, incluido el tra-
bajo independiente, que corresponda a las aptitudes y aspi
raciones personales del trabajador, y facilitar la movilidad/
profesional;

b) promover y desarrollar el espiritu creador, el dinamismo y
la iniciativa con vistas a mantener o acentuar la eficacia //
en el trabajo;

c) proteger a los trabajadores contra el desempleo o contra to
da pérdida de ingresos o de capacidad de ganar resultante
de una demanda insuficiente de sus calificaciones y contra/
el subempleo;

d) proteger a los trabajadores ocupados en tareas que supon-
gan una excesiva fatiga fisica o mental;

e) proteger a los trabajadores contra los riesgos profesionales
mediante una formacién de calidad en cuestiones de seguri-
dad e higiene del trabajo, que forme parte integrante de /
la formacién para cada oficio u ocupacion;

f) asistir a los trabajadores en su bisqueda de satisfaccién /
en el trabajo, de expresién y desarrollo de su personali- /
dad y de mejoramiento de su condicién general por el pro-
pio esfuerzo, con miras a mejorar la calidad. o modificar la/
naturaleza de su contribucién profesional a la economia;

g) -conseguir un avance social, cultural y econémico y una a-/
daptacién continua a los cambios, con la participacién de//
todos los interesados en la revisién de las exigencias del /
trabajo;

h) lograr la plena participacién de todos los grupos sociales /
en el proceso de desarrollo y en los beneficios derivados /
de éste'.

El desafio es la estructuracién de sistemas flexibles, abiertos y/
complementarios de la ensefianza general, técnica y profesional, /
asi como de orientacién escolar y profesional.

Resulta fundamental los principios de integracién inter-institu- /
cional que sostiene el Convenio de OIT pues en su articulo 6 //
destaca la necesidad de las politicas y programas de:

". coordinarse con la politica y con los grandes programas de /
desarrollo social y economico, tales como los relativos a la pro-/
mocioén del empleo, la integracién social, el desarrollo rural, el /
desarrollo de la artesania y la industria, la adaptacién de los //
métodos y la organizacién del trabajo a las necesidades humanas,
y el mejoramiento de las condiciones de trabajo;
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. tener en cuenta la interdependencia y la cooperacién interna-
cionales en el campo econémico y tecnolégico ".

Respecto a la relacién con el trabajo se postula que "Los pro-/
gramas de formacién inicial para jévenes con poca o ninguna ex
periencia profesional deberian comprender, en particular:

a) ensefianza general coordinada con la formacién practica y /
la instruccién tedrica correspondiente;

b) formacién bésica en conocimientos teéricos y practicos co-/
munes a diversas ocupaciones afill'les, que podria impartir-
se en un instituto de ensefianza o de formacién profesional
0 en la empresa, en el puesto de trabajo o fuera de él;

c) especializacién en conocimientos tedricos y practicos direc-
tamente utilizables en los empleos existentes o que se han/
de crear;

d) iniciacién controlada a las condiciones en que se desarrolla
normalmente el trabajo".

"La formacién en el trabajo organizada como parte integrante de
la ensefianza que se da en instituciones de formacién deberia //
ser planificada conjuntamente por las empresas, las instituciones
¥ los representantes de los trabajadores interesados, con objeto
de:

a) permitir que los educandos utilicen los conocimientos que /
"~ han adquirido fuera de su empleo en situaciones reales de
trabajo;

b) dar formacién en los aspectos de la ocupacién que no pue-
den ensefiarse fuera de las empresas;

c) familiarizar a los jbvenes con poca o ninguna experiencia /
profesional con las exigencias y condiciones en que proba-
blemente habrin de trabajar y con sus responsabilidades /
en el trabajo en grupo”.

Dedica espacios claves a los tipos de acciones para el trabajo //
por cuenta propia y para zonas rurales. En cuanto a los prime-
ros sefiala que deberian tener "en cuenta la situacién social del
trabajador y:

a) abarcar, ademis de la formacién técnica correspondiente, [
una formacién en los principios y practicas béisicos de la /
gestién de empresas y de la formacién de otras personas;/

b) hacer comprender mejor la necesidad de tomar iniciativas,/
de evaluar los riesgos y de aceptarlos".

"Los programas destinados a las zonas rurales deberian tener /
por objeto garantizar plenamente la igualdad de oportunidades /
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en materia de orientacién y de formacidén profesionales en-/
tre la poblacién rural y urbana.

Tales programas deberian estar concebidos en el marco de la po
litica nacional de desarrollo, teniendo en cuenta, entre otras co
sas, las caracteristicas y tendencia de las migraciones entre las
zonas rurales y urbanas.

Los programas destinados a las zonas rurales deberian prever /
las necesidades especiales en materia de orientacién y de forma-
cién profesionales de:

a) los trabajadores agricolas, incluidos los de las plantaciones,
los pequefios propietarios que explotan directamente sus fin
cas, los arrendatarios y aparceros y demas personas ocupa
das en la agricultura o en sectores afines, especialmente /
en caso de reforma agraria y de otros cambios importantes/
en los sistemas de abastecimiento, produccién y distribu-//
ciébn en las zonas consideradas;

b) las personas empleadas en ocupaciones no agricolas, y en /
particular en la educacién, las comunicaciones, transportes
y otros servicios, y en la artesania'.

Sefialan que "Los paises en que los medics y los programas de /
orientacién y de formacién profesionales para las zonas rurales /
estidn todavia poco desarrollados deberian concentrar inicialmente
sus esfuerzos en:

a) facilitar informacién a los jovenes y a los adultos de las zo-
nas rurales sobre los objetivos y las medidas previstas pa-/
ra introducir mejoras o cambios estructurales importantes en
la zona considerada y sobre los efectos de esta accién en/
su trabajo y su vida;

b) ofrecer oportunidades de ensefianza y de formacién profe-//
sional sistemiticas a tiempo completo o parcial, segin con-/
venga, a los jovenes que trabajan para completar su forma-
cién empirica en el puesto de trabajo;

c) preparar programas breves de formacion complementaria, de
actualizacién de la formacién o de nueva formacién profesio-
nal para los adultos, por conducto de los servicios existen-
tes de formacién profesional, divulgaciéon y deméas servicios
de asesoramiento;

d) crear en las regiones rurales un personal de direccién en /
los 4mbitos social y econdmico y fomentar la participacién //
de grupos mas amplios de poblacién en lak actividades de //
desarrollo;

e) promover la voluntad de mejoramiento individual".
En cuanto a los grupos especiales de poblaciéon destacan a las mi
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norias lingiiisticas sefialando que "Las personas que forman par-
te de minorias lingiiisticas y de otra naturaleza deberfan tener /
acceso a una orientacién profesional que las informe, en su len-
gua materna o en una lengua que les sea familiar, y cuando sea
necesario mediante intérpretes, de las condiciones y requisitos /
existentes en materia de empleo, asi como de los derechos y obli
gaciones de las partes interesadas y de la asistencia que pueden
recibir para resolver sus problemas particulares".

La Conferencia Internacional de Educacién convocada por /
la UNESCO en 1981 produjo una Recomendacién N° 73 sobre la inte-//
gracién entre Educacién y Trabajo Productivo. En los considerandos/
reconocen: "la importancia tanto para el individuo como para la socie-
dad de que se establezca una interaccién eficaz entre la educacién y/
la vida del trabajo con el fin de satisfacer las demandas de una ma-/
yor aplicabilidad de la educacién y de una constante adaptacién de//
sus estructuras, programas y contenidos a las nuevas situaciones e-
conémicas, culturales y sociales y a las condiciones de trabajo, asi /
como de una adecuada preparacién de todos los nifios y jovenes a su
profesién futura y a una vida enriquecedora, y de fortalecer la per-
tinencia de los programas de educacién permanente" y "que la aplica
cibn practica de los conocimientos teéricos y el trabajo productivo e-
fectuado por los alumnos y estudiantes, tanto dentro como fuera del
establecimiento de formacién, son factores importantes de la educa-//
ciébn moderna que favorecen el desarrollo della personalidad creando/
més vinculos con el mundo exterior, incluyendo el mundo del trabajo,
vy que contribuyen ademéis a la comprensién por parte del individuo /

y de la comunidad de los valores sociales, morales, estéticos y econd
inicos ...".

Los principios fundamentales que sostiene la recomendacion
pueden sintetizarse como sigue:

- interaccién eficaz y constante entre educacién y trabajo //
productive, como produccién de bienes y servicios materia-
les o de indole intelectual, y alin no retribuidos.

- deberian integrarse todos los niveles de ensefianza.

- promover articulacién teorfa y practica en el marco de la /
integracién con el trabajo productivo.

- estimular las capacidades creadoras y productivas, o bien/
su desarrollo ulterior y a la vez la participacién en activi
dades de utilidad social o en trabajos de aplicacidén (dentro
o fuera del sistema educativo).

- la interaccién entre la educacién y el trabajo productivo //
deberia llevarse a cabo de dos maneras fundamentales:
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a) incluyendo al trabajo productivo en el proceso de ense-
fianza y de educacién en escuelas y en otros estableci-/
mientos educacionales;

b) por medio de la creacién de condiciones mas adecuadas/
para que toda la poblacién activa pueda continuar su e-
ducacién sin interrumpir su labor productiva.

educar para lograr una apreciacién del valor social y eco-/
némico de diferentes tipos de trabajo e inculcar mediante /
la educacién el respeto de los trabajadores y del mundo del
trabajo en general, y desarrollando al mismo tiempo la ca-/
pacidad del individuo para hacer una eleccién libre y acer-
tada de una linea ulterior de educacién, trabajo y carrera,
proporcionando una orientacién constructiva y facilidades /
de asesoramiento en las instituciones y a nivel nacional.

promover la comprensién de las realidades econdémico-socia-
les, la participacién comunitaria en los desarrollos locales,/
y a través de ello propender a la mejora de las perspecti-/
vas de empleo garantizando igualdad de oportunidades edu-
cativas y profesional o técnica en admbitos rurales o urba-/
nos.

desarrollo del conocimiento cientifico-tecnolégico basico pa-
ra las esferas de la produccién. ; :

las disposiciones relativas al trabajo productivo que haya /
de ser efectuado por nifios y jévenes como parte de su edu
cacién deberin conformarse en todo momento a las leyes y/
normas nacionales e internacionales relativas al trabajo de /
nifios y jovenes y, en particular, a los convenios y reco-//
mendaciones internacionales pertinentes en lo que respecta
a la edad minima para empezar a trabajar y las leyes y nor
mas nacionales e internacionales relativas a la proteccién //
de los nifios, jévenes y demis grupos de personas.

Las poli'ticas y programas que se proponen destacan entre las /
actividades a desarrollar aquellas que contribuyan a:

Ila.

estimular el desarrollo de aptitudes y disposiciones creado-
ras y contribuir a la comprensién de las actividades admi-/
nistrativas, cientificas y de investigacién en el lugar de //
trabajo en la sociedéd moderna; en lo posible, los alumnos/
y en particular los estudiantes podran participar en activi-
dades practicas completas, la investigacién cientifica , los/
proyectos de estudios, la asistencia médica, técnica y de /
organizacién y en las actividades socioculturales conjunta-/
mente con los maestros y deméas especialistas, contribuyen-
do asi al desarrollo nacional;

familiarizar con las condiciones de vida y de trabajo en u-
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na serie de actividades econdmicas adecuadas a las necesi-

dades presentes y futuras de la comunidad o region y de/
la sociedad en su conjunto;

[ ampliar los conocimientos, las aptitudes y la experiencia //
en cuanto al manejo correcto y seguro de herramientas, //

maquinas y otros equipos y materiales en las situaciones /
de trabajo;

d. facilitar el conocimiento de las relaciones econémicas y so-
ciales en la vida del trabajo, con especial referencia a la /
conservaciéon del medio fisico, y estimular la participacién/
de los alumnos y estudiantes en la vida econdmica y social;

e. poner de relieve la adquisicién de conocimientos y aptitu-/
des ' socialmente itiles, el desarrollo de la capacidad de /
comprension de las ventajas y exigencias del trabajo de e-
quipo v de las actividades administrativas y de resoluciéon/
de problemas;

f. asegurar la participacién de los estudiantes en la organiza
cién del trabajo de grupo, y en la planificacién de los pro
cesos de trabajo y evaluacién, desarrollando distintas for-
mas de administracion;

g. estimular las iniciativas que tienden a transmitir a la nue-

va generacién las tradiciones nacionales de artesania por /
medio de cursos facultativos en dicha materia". (35).

En una reunidén internacional de expertos realizada en 1980

se considerd la necesidad de evaluar las experiencias de integracion/
entre educacién y trabajo productivo a través de los siguientes indi-
cadores:

- evaluacién de la Tecnologia (Know-how), en examenes finales.

- participacién del profesor en experiencias laborales y de tra-
bajo.

- participacién de "no-profesor" en actividades educacionales y
su ‘aceptacién por los establecimientos educacionales.

- transformacién de la relacién prcfesor-alumno en la perspecti-
va de ver la cooperacién en la ejecucién de tareas colectivas.

- transformacién del sistema valérico de profesores y alumnos /
con respecto al trabajo.

(35)

UNESCO Recomendacidn N°® 73 a los Ministerios de Educacidn relativa a la Inte-/
raccidn entre Educacidn y el Trabajo Productivo. Ginebra 1981.-
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- mejorar la organizacién comunitaria y compromiso.

- abrir las estructuras de produccién a la experimentacién edu-
cacional.

- relacién entre formacién y capacitacién.

- mejor vinculacidon entre educacién formal y educacmn no for-/
mal.

- nueva actitud frente al trabajo, especialmente la relacién en-/
tre el trabajo intelectual y el trabajo manual.

- utilizacién completa de materiales locales Yy recursos humanos.

- establecimiento de nuevos servicios en la Comunidad (comités
de ayuda educacional, traer a la poblacién distante méas rela—/
cién, comité de higiene, comité de produccién).

Al abordar en el Gltimo capitule la reconceptualizacién de /
la relaciéon educacién y trabajo, se sefialardn algunos puntos de aler-
ta acerca de las propuestas precedentes.

2. Revisién de experiencias de integracion entre educacién y traba—

Resulta atinado sostener que cualquier experiencia de integra-//
cién entre educacién y trabajo productivo debe interpretarse en
funcion del modelo de desarrollo existente en el pais de referen-
cia. Asi en contextos socialistas la proyeccién es profunda Yy su
aplicaciéon masiva, similar a lo que sucede con econom1as estatiza
das.

Las experiencias en paises con economias mixtas, de fuerte con-
trol estatal muestran resistencias en el sector privado a la ex-//
pansion de estas actividades; ademés sefialan que la excesiva //
preocupacién por la produccién sacrifica los objetivos pedagdgi-/
cos y existe resistencia en el personal docente a integrarse.

En paises de aphcacmn masiva de la relacién educacién-produc-/
cion en economias centralizadas los problemas son menores, re-/
gistrandose como logros: una produccién significativa en volu-//
men y calidad, valorizacién del trabajo en general y del manual,
valorizacion del trabajo agricola y la introduccién en todos los /
niveles de ensefianza. En estos paises el trabajo productivo pasa
a valorizar la creatividad, el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Experiencias en paises en vias de desarrollo que tienen adapta-/
dos modelos de economias de mercado, son méas limitadas tanto//
por su cobertura y por su continuidad. Ademis se verifica un /
mas bajo prestigio social para este tipo de programas que sélo /
se 1nst1tuyen para poblaciones marginales y desertores de la e-/
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ducacién formal. Existen entre los casos observados, mayores /[
resultados en el ambito rural pues en las ciudades, los proble-
mas administrativos y distributivos de los beneficios

En paises desarrollados las experiencias de integracién educa-/
cidbn-trabajo se centran en facilitar la transiciéon de la escuela /
al trabajo, en vistas a reducir la desercién y recuperar pobla-
cibn que abandond el sistema. Las actividades prevén practi-//
cas curriculares y extra-programiticas de vinculo educativo-la-
boral. Asi existen empresas pedagdbgicas que prevén activida-/
des laborales como parte del curriculo escolar hasta sblo el de-
sarrollo de practicas laborales paralelas desvinculadas de los //
contenidos programiticos. Existen también programas de apoyo/
comunitario: campafias de salud, higiene, investigacion social y
trabajos de limpieza.

Un tipo de experiencias que debe ser particularmente analizado
son las desarrolladas en el medio rural. Aparece significativo a
nalizar, en estas experiencias, las implicancias curriculares que
se deducen y se requiere en cada una de ellas.

a) Sin lugar a duda, aquellas experiencias en que el trabajo/
productivo es paralelo al aprendizaje las implicancias son /
mayores y los cambios que se deben esperar, tanto desde/
el punto de vista de los objetivos educativos como en las /
metodologias de ensefianza y la evaluacién, son significati-
vas.

b) Otro aspecto que merece ser analizado, en el contexto re-
gional de la ruralidad, lo constituye el grado de participa
cién de la comunidad en la conduccién de la educacién. //
La relacién entre comunidad y educacién aparece como un
factor importante en la integracién de educacién y trabajo
productivo. En esta situacién se puede resefiar los yamuy
conocidos esfuerzos por "nuclearizar" la educacién en el /
Perti. El primer objetivo asignado a estos niicleos es "pro
mover la cooperacién y participacién familiar y comunita-/
ria en la obra educativa, asi como proyectar la accién e-/
ducativa hacia la comunidad". (36).

Los tipos de situaciones que pueden registrarse son de: a) pa
ralelismo entre aprendizaje y trabajo, b) aprendizaje funcional/
al trabajo, c) trabajo funcional al trabajo, y d) interfuncionali
dad entre aprendizaje y trabajo. (37).

(36)

(37)

MAGENDZO, A.: Guia para talleres de formacidn para educadores en la integra-
cidn entre educacidon y trabajo productivo. OREAL-UNESCO, 1984.

PETTY, M. y otros: llacia una alternativa de educacidn rural, estudio explora-
torio. CIE, 1976,
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Entre las primeras se destacaba el caso de una Escuela Adven-/
tista del Plata en Puigari (Argentina) "donde todos los estudian
tes efectian alg(in tipo de trabajo realizando "las actividades //
propias de un oficio relacionado con los avances técnicos de L
nuestra época, para que logren apreciar la dignidad del traba-/
jo fitil, el valor de las tareas comunes de la vida y estén en //
condiciones de desenvolverse inteligentemente en ellos"." (38).

"Una organizacién muy similar a ésta se puede encontrar en el /
Colegio Benemérito de México, donde también realizan todo tipo/
de tarea manual con la excepcion de un pequefio grupo que se€ /
especializa en agricultura y trabajo en los campos del estableci-
miento". : :

Ambos casos son ejemplos de empresas autosuficientes de gran-/
des cantidades de alumnos. Aunque también se mencionaba el ca
so de una pequefia escuela rural en una zona muy pobre -Quimi
1i (Argentina)- con una sola hectirea de campo cultivada por /1
docentes y alumnos entre clase y clase.

"Otro de los casos que pueden anotarse dentro de esta clasifica-
cién es la escuela de Swaneng Hill, en Botswana (Africa). AL /
los alumnos (de primaria) organizados en Brigadas de trabajo vo
luntario, que cubren diferentes areas de produccién, realizan /
tareas agricolas, de construccidén, textiles, etc.". :

Para las experiencias en que el aprendizaje es funcional al traba
jo, Petty destaca los casos de cursos de formacidén profesional y
de estricta capacitacién en empresas.

Pero hay un caso muy original en el que se organiza el aprendi-
zaje en funcién del trabajo, lo constituyen las escuelas de alter-
nancia, donde los alumnos estan dos semanas trabajando en sus/
casas y una semana en el colegio.

En la Argentina este sistema se implementa en las escuelas de la
Asociacién para la Proporcién de las Escuelas de la Familia Agri-
cola (APEFA), que funcionan en varias provincias del norte del
pais.

Esta experiencia es en si misma un pequefio sistema educativo, /
que dispone de un programa de formacién de docentes y un plan
de estudios propios. Ademéas integran a los padres en los pro- /
yectos de investigaciéon y aplicacion productiva.

(38)

Colegio Adventista del Plata: "Proyecto y Planes de Estuéio“, Entre Rios, 1975.
pag. 12.
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Los alumnos no realizan ninguna actividad productiva en la es-
cuela, y el trabajo que realizan en los campos de sus padres /
es independiente de la organizacion escolar. Cabe destacar que
este tipo de estructura educativa suele tener mis éxito en zo-/
nas donde existen medianos y pequefios productores agricolas /
y los alumnos no viven demasiado lejos de la escuela.

En Senegal, se las conoce con el nombre de Casas Familiares //
Rurales, funcionan desde hace 10 afios y ya existen 27 reparti-
das a lo largo de todo el territorio. Cada Casa Familiar ejerce /
una accién directa con los jévenes, escolarizados o no, quienes/
desde los 15 afios siguen una formacién con régimen de alternan
cia (han pasado alrededor de 8.000 por la institucién), y una /
acciéon con las familias quienes se benefician con la formacién //

(alrededor de 14.000 estan actualmente relacionadas de manera /
directa).

También en Brasil, en Rio Grande do Sul, funcionan estas es-/
cuelas de régimen de alternancia. En este caso los alumnos pa-/

san 3 meses en la escuela y 3 meses .en su casa. Se trabaja con
grupos rurales marginales.

Los casos de experiencias donde el trabajo es funcional al apren
dizaje son aquellos en que el trabajo productivo ha sido incorpo
rado a las actividades de la escuela con un sentido altamente pe
dagobgico: El trabajo productivo es realizado por los alumnos pa-
ra completar su formacién técnica agropecuaria.

Podemos enumerar aqui los nficleos rurales de Colombia, donde /
"los alumnos aprenden técnicas de cuidado de animales y cultivos

de huertas, para luego aplicarlo en 1:15l propiedades de sus fami
lias.

En Uribelarrea, Argentina, se subordina de tal manera el traba-
jo a los objetivos de la ensefianza que en ning(in caso se incor-/
pora la realizacion de un trabajo que no tenga la virtud de ense
nar y de brindar la oportunidad de incorporar algo nuevo en el
desarrollo de su formacidon especifica. El criterio de seleccion de

actividades productivas es que éstas contribuyan a un aprendi-/
zaje.

La interfuncionalidad aprendizaje y trabajo plantea una integra-/
cién profunda educativa-productiva.

En la Escuela Productiva de Alto de Piedra, se ha logrado esta/
integracion total entre estudio y trabajo ya que ademas de la par
ticipacién social lograda alrededor de la escuela, por la que do-/
centes, padres y alumnos se atinan alrededor de un proyecto, el
mismo plan de estudios esti en funcidén del trabajo y el trabajo /
provee la tematica y motivacion para los estudios.
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La mitad de las asignaturas se refieren a la formacién teérica-/
béasica y el resto son estrictamente técnicas. Las clases tebricas
mantienen estrechamente vinculacién con los requerimientos del/
trabajo productivo. Ha disminuido la importancia de los exame-/
nes, siendo reemplazados, en parte, por una autoevaluacién de
los alumnos en los estudios y trabajos practicos.

De la misma indole es la Escuela Productiva de Zapotillo, Pana-/
mé, en la que existe una total correspondencia entre trabajo y/
estudio.

Se reseflan a continuacién experiencias de evaluacién correspon
dientes a un estudio comparativo de experiencias no formales y
formales de educacidén técnica y formacidén profesional (39). En-
tre las experiencias no formales destacan el surgimiento de uni-
dades mobviles para el sector rural, cuya metodologia consiste //
en trasladar equipos ambulantes de capacitaciéon a los lugares //
de trabajo.

Otras modalidades en el medio rural, tendientes a ligar el proce
so de capacitaciéon a las condiciones reales de trabajo, son aque
llas que han logrado una cambinacién dinamica entre estadia en/
centros fijos y practica en el campo. Al respecto pueden mencio
narse, por ejemplo, los cursos con régimen de alternancia imple
mentados por la UTU de Uruguay para la capacitacién de campe
sinos jovenes en materias agropecuarias. Alli los alumnos perma
necen durante una semana en un centro de formacién donde, //
conjuntamente con los profesores, elaboran un plan de estudioy
trabajo que ellos deben poner en practica posteriormente duran-
te los fines de semana en sus respectivas casas.

Ila surgido en conjunto una nueva demanda de programas no //
convencionales en la bisqueda de la implementacién de tecnolo-/
gias apropiadas.

"La nueva. estrategia no consiste en transferir contenidos técni-
cos con un alto nivel de especializacién, como lo demandan los /
sectores industriales modernos, sino en crear e introducir "tec-
nologia apropiada", haciendo uso de los recursos de que dispo-/
nen este tipo de empresas. Se trata de una capacitacién que con
sidera la globalidad del proceso productivo. Por lo tanto, los [/
contenidos hacen referencia a aspectos que incidirian en un au-
mento de la productividad, que va desde el mejoramiento del 4-/
rea técnica hasta aspectos referidos a la capacidad gerencial y /
administrativa del proceso de produccién. Se trata de agilizar [/

(39) MACENDZO, N., BARRA, L., GONZALEZ, L.: Estudio comparado sobre los cambios e in-
novaciones de la educacidn técnica y la formacidn profesional en América Latina.
UNESCO-CINTERFOR-PILE, 1981.-
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los mecanismos de financiamiento, de comercializacién y de ges-/
tibn que se presentan como limitaciones cruciales en este tipo de
empresas. '

Venezuela y México han iniciado programas similares destinados/
a promover la generacion de empleo, creando empresas con pro-
duccién de bienes y servicios en pequefia escala. El primero a /
través de la Direccién de Pequefia Empresa y el segundo, a tra-
vés de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, creando la /
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento/
(UCECA) cuyo cometido es organizar y supervisar la capacita-//
cién vinculada a la generacién de empleos y colocaciéon de traba-
jadores en pequeiias empresas (40).

Existen también una vasta variedad de programas orientados ha-
cia la formacién profesional urbana.

La estrategia curricular de dichos programas consiste en aten- /
der a los sectores marginados del empleo elevando su nivel edu-
cativo a través de programas escolarizados de alfabetizacién y //
ensefianza béasica, fomentando diversas asociaciones de trabajo, /
incentivando la bGisqueda de tecnologias apropiadas y de alter-
nativas nuevas de comercializacién y créditos. El objetivo es con
tribuir a la mejor estructuracién de este "sector" para que pue-
da ir ganando ciertos "espacios" en el mercado interno de bienes.
Este nuevo enfoque implica la necesaria coordinacién de diversas
agencias e instituciones para abordar el problema desde diferen-
tes perspectivas. Esto ha determinado, en el caso de Colombia, /
un trabajo conjunto del SENA y del Ministerio de Educacion para
disefiar un curriculo que articule los aspectos de educacion-for-
macién de modo integral y flexible.

Un grupo de acciones a promocionar dentro del sector informal /
urbano son: los grupos solidarios de trabajadores informales, los
talleres piblicos, los programas de microempresas asociativas,los
programas de transferencia de empleo asalariado al sector formal.

Entre las actividades innovadoras del sector formal de la educa-
cién en América Latina cabe destacar los casos de Cuba y Pert/
(41). :

Varias son las vias o alternativas que se utilizan en Cuba para /
la formacién de personal calificado, ya sean obreros calificados, /
técnicos medios o especialistas de nivel superior, en lo que a las
relaciones con unidades productivas se refiere.

(40)°
(41)

MAGENDZO y Otros: op. cit.

Se utiliza como guia un documento de MASO FROMETA, L.: Transformaciones tecnold
gicas y organizacionales del mundo del trabajo y sus efectos sobre los progra-
mas de.educacion y produccidn. UNESCO-OREALC, 1985.-
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Los obreros calificados y técnicos medios se forman en varios ti
pos de centros.

Centros vinculados directamente a Ja produccion

En estos centros los _:alumnos forman parte de la fuerza produc-
tiva de un centro de produccién, ya sea un plan agricola, una/
fabrica textil o de equipos electrénicos, entre otros.

Los alumnos laboran durante 20 horas semanales y las activida-/
des que desarrollan en los centros de produccién estin relacio-
nadas directamente con las especialidades que estudian.

Centros universales .

En estos centros se forman obreros calificados y técnicos medios,
en especialidades universales, o sea especialidades que se desa-
rrollan en diversos centros de produccidén o servicios.

Los alumnos se vinculan a la produccién en los Gltimos afios de/
estudio en periodos concentrados de varias semanas.

Centros mixtos

Estos centros desarrollan especialidades universales y especiali-
dades muy vinculadas a un centro de produccién. Los centros /
mixtos generalmente ademads de formar personal calificado en es-
pecialidades universales, forman personal calificado en especiali-
dades azucareras y estan construidos en &reas cercanas a las //
centrales azucareras.

Los alumnos se vinculan a la produccién, en los primeros afios /
durante 4 o 5 horas semanales y en los tltimos afios en periodos
concentrados de varias semanas.

in Cuba, la vinculacién del estudio con el trabajo propicia entre
otros el logro de los objetivos siguientes:

- Relacionar al estudiante con su futura actividad desde el pun-
to de vista técnico.

- Relacionar al estudiante con los trabajadores y la actividad la-
boral antes de graduarse.

- Adquirir conocimientos en su espec:lahdad utilizando equipos /
e instrumentos de aplicacién industrial con una tecnologia mo-
derna.

Los cursos de postgrado constituyen una via importante de de-/
sarrollo, la que se realiza en vinculacibn muy estrecha entre el/
Sistema Nacional de Educacién y los organismos de produccién, /
servicios de investigacién; participan juntos profesores y espe-/
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a)

h)

c)

cialistas de la produccién. Los cursos son impartidos por Educa-
cién o los organismos".

De Perti cabe destacar la orientacién de los programas institui-/
dos durante la reforma educativa como los correspondientes a la
Calificacién Profesional Extraordinaria (42).

Programa de aprendizaje

Era un programa de Calificacién Profesional Extraordinaria, cu-/
yo propdsito era formar sisteméitica e integralmente a jévenes pa
ra el desempefio de ocupaciones calificadas. La duracién de los /
cursos de aprendizaje era de 21,5 meses, divididos en las si- //
guientes etapas:

- preaprendizaje, destinado a la orientacién vocacional y a la for
macién béasica polivalente. Se realiza en los centros de CPE /]
con una duracion de cinco meses;

- aprendizaje propiamente dicho, orientado a satisfacer los re-//
querimientos de formacion profesional de la ocupacién especifi-
ca. Se divide en dos grados, el primero se realiza en el cen-/
tro con una duracién de 5,5 meses y el segundo, se lleva a //
cabo en el centro y en la empresa por tiempos iguales. La du-
raciéon total del segundo grado es de 11 meses.

Programas de capacitacion bisica

Los programas de capacitacién basica estaban destinados a desa-
rrollar las habilidades y conocimientos requeridos para el desem-
pefio de un puesto de trabajo. Los cursos tienen una duracién /
variable y son de dos tipos: de habilitacién y de complementa-//
cién.

Estaban destinados a jévenes y adultos, principalmente para a-//
quellos que se encuentran en situacién de subempleo y desem- //
pleo. '

La participacién de la comunidad en el desarrollo del programa /

es muy pequefia; sin embargo, hay un interés creciente de algu
nas instituciones.

Programas de perfeccionamiento de trabajadores servicio

Estos programas tenian por objeto contribuir a la formacién inte
gral de los trabajadores a través del perfeccionamiento y la espe
cializacién, como medios para actualizar, ampliar o profundizar /
sus habilidades y conocimientos. La duracién de los cursos es //
variable, de acuerdo con las especialidades y sus requerimientos.

(42) VERASTEGCUI, L.: Estudio de cambios e innovaciones en la educacidon técnica y for-/

macion profesional. 2. Peri. OREALC-UNESCO, 1978.-
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d)

e)

f)

. Todas las instituciones de CPE desarrollaban programas de per-/

feccionamiento de trabajadores en servicio, en forma permanente
o eventual.

Programa de adiestramiento dentro de la empresa

El programa ADE tenia los siguientes propésitos:
- atender las necesidades especificas de capacitacién de las em-/
presas.

- perfeccionar a los supervisores de las empresas en aspectos [/
relacionados con la metodologia para el adiestramiento.

- formar eventualmente a instructores de empresas.

Programa de unidades mbviles para el adiestramiento dentro de /
Ia empresa

Programa de unidades méviles de extensiéon de pequeiias indus— /
trias

El programa de unidades moviles de extensiéon de pequefias indus
trias tenia los siguientes propdsitos:

- capacitacién en ocupaciones especificas a jévenes y adultos de/
las areas rurales, de manera que puedan iniciarse en activida-
des productivas en las especialidades de carpinteria, albafiile-/
ria, mecanica general;

- perfeccionar a trabajadores de las pequefias industrias rurales,
para mejorar la productividad, la calidad, los costos y el com-
portamiento del personal; y

- prestar asistencia técnica a talleres existentes y a grupos de /
trabajadores para la instalacién de nuevos talleres (43).

Se sistematizan a continuacién experiencias y reflexiones sobre /
la integracion de educacion y trabajo (44).

En un articulo de origen africano la respuesta para justificar la/
asociacién educacién y produccién es que en esas sociedades no/
existe separacién entre ambos campos. El aprendizaje se realiza /
en el marco de la comunidad al ritmo de la vida social y de los /
trabajos cotidianos. Se compara con Europa, en la que, en esa /
perspectiva, la divisién operada entre educacidén y produccién se

(43)

(44)

Metodologia de la Extensidon de Pequefias Industrias.. Ministerio de Trabajo y Comu
nidades. Lima. 1967.

UNESCO: Revue trimestrielle de 1'@ducation. Perspectives. Vol. XIl, N° &, 1982.-
Dossier: Apprendre et travailler.
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vincula con la destrucciéon de las formas tradicionales de la pro-
duccidon y de la vida comunitaria.

La falta de educacidén recién se advierte con la revolucién indus
trial. La propuesta es integral al plantear que los diversos mé-/
todos educativos podran modificar la educacién si se incluyen en
movimientos de liberacién nacionales, por los que los trabajado-/
res van tomando conciencia de su necesidad de conocer la cien-/
cia y la técnica, para una mayor transformacién de la realidad //
social y productiva. Por ello hablan de una "educacién para la /
transicién" (45). El objetivo central de estos paises es lograr u-
na educacién para la autosuficiencia. Propician la creacién de //
Fundaciones para la Educacién y la produccién que estimule la e
laboracién de proyectos alternativos, con metodologias y materia-

les ad-hoc, formando promotores educativos y evaluando acciones
implementadas.

En el caso de Bulgaria, pais socialista, la ensefianza y el traba-
jo productivo son dos factores fundamentales para la socializa- /
cién de las nuevas generaciones. Se destaca la funcién pedagégi
ca de la integracién de la educacién y el trabajo, en el sentido/
amplio de la cultura laboral, de la comprension de las condicio-/
nes sociales y técnicas’ de la produccién. En Bulgaria (46) se //
han establecido tres tipos de actividades: a) el primero engloba/
las formas de trabajo productivo considerados como parte inte-//
grante y prolongacién de la ensefianza politécnica otorgada por/
escuelas primarias y de preparacién profesional de pre-secunda-
ria. En estos casos se busca otorgar a los alumnos un sistema //
de conocimientos cientificos, técnicos y econémicos y la creacién/

‘de aptitudes para el trabajo a través del contacto con maquina-/

rias simples. A medida que se avanza en el sistema educativo //
progresa la profundidad de estos tratamientos, con las practicas
en el aparato productivo.

b) Estan orientadas a la proyeccién de la educacién politécnica y
profesional. Y las c) comprenden las actividades de participaciéon
individual de los alumnos en el periodo vacaciones o en practicas
especiales en el mundo del trabajo.

Los objetivos perseguidos son: formar una actitud de creatividad
y de responsabilidad en el medio laboral, crear aptitudes y habi-
tos de trabajo socialmente fitiles, como esfera de expansién y a-/
firmacién individual, perfeccionar la formacién politécnica y profe
sional y formar entre los individuos las cualidades de organiza-/
cién, la capacidad de orientacién y progreso en el oficio elegido,

(45)

(46)

CASTLES, S., VAN RENSBURG, P. y RICHER, P.: L'education pour la transition. UNES
CO0. Revue Perspectives, op. cit.

TZVETKOV, D.: Ensenanza y trabajo en Bulgaria, en UNESCO, Revue Perspectives. //
op. ©eit. !
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capacidad de toma de decisiones y de evaluar las situaciones de /
trabajo. :

Resulta interesante sintetizar la experiencia de produccién coope

rativa y ensefianza técnica desarrollada en los paises vascos (47).
Este proyecto se ubicé en Mondragon y tuvo dos elementos cen-/
trales: de una parte la creacién de un banco popular cbrero, ins-
titucion no sélo destinada a la ayuda financiera sino también a la
organizacién y gestién para la creacién y consolidacién de coope-
rativas y de otra parte, la creacién y la expansién ulterior de /

la escuela técnica. Esta escuela asegura a la clase obrera una en
sefianza y una formacién de excelente calidad y bajo costo. For-
ma oficiales, maestros, maestro industrial y uno similar al de in-

geniero técnico. Se orientan por la comprensign e implementacién

del sistema cooperativo. Ademis sostienen que las relaciones en-

tre las facultades del hombre y el mundo son frutos de cuatro //
procesos interdependientes: a saber:la interaccién, la percepcién,
la orientacién y la apropiacién. La interaccién es el contacto in-/
mediato con la naturaleza, la percepcidén es contacto intermediado
por los sentidos, la orientacién estid ligada a la manera en que el/
hombre percibe las cosas y les asigna funciones. Por #ltimo la a-
propiacién es la interaccién de nuestros sentidos y la naturaleza/
donde las facultades en juego las orientan hacia sus propios obje
tivos, es decir se utilizan y transforman los objetos de manera /

constructiva. Uno de los procesos claves de apropiacibén es la ac-
tividad productiva. En esta perspectiva, desde las acciones edu-
cativas deben estimularse esta progresién reconstructiva social.

(47)

ORNELAS, C.: Produccidn cooperativa y ensefianza t&cnica en paises vascos, en //
UNESCO, Revue Perspectives, op. cit.
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V. HACIA LA DEFINICION DE ALTERNATIVAS
DE INTEGRACION DE EDUCACION Y TRABAJO

En este Qltimo capitulo se avanza sobre muchas de las cues
tiones ya desarrolladas a las que, en parte, se les busca alternativa_s
de atencién o para las que se precisa las orientaciones a seguir. Por
un lado, se presenta una reconceptualizacién sobre la relacién educa-
cién y trabajo, luego se identifican las estrategias y proyectos labora
les con que las acciones educativas deberian integrarse; en tal senti-
do, se desarrollan, luego, algunas precisiones sobre el aprovechamien-
to de los sistemas de informacién socio-educativa y laborales para fi-/
nalmente formular una serie de alternativas sobre tipos de programas
y la orientacion curricular.

1. Reconceptualizaciéon del valor pedagogico del trabajo

En los primeros capitulos se formularon una serie de preguntas/
que quedaron sin retomarse, y en particular se centraban en la
imposibilidad de que la educacién vinculada al trabajo pudiera /
superar los problemas de marginalidad y pobreza, cambiando ra-
dicalmente la calidad de vida de la poblacion.

Los programas y experiencias presentados tienen logros pero [/

también no alcanzan a cumplir objetivos tan ambiciosos. Es decir,
habria que circunscribir los objetivos y referirlos a contextos Il

concretos. Vale considerar las conclusiones presentadas por Ca-

bral de Andrade (48), que pueden sintetizarse como siguen:

a. Las experiencias en zonas rurales son las que presentan It
mejores en términos de cobertura, integracién entre produc
cién y formacién general, cantidad de ingresos generados.—

b. Las experiencias urbanas méas interesantes son las que se [
clasifican en el grupo de educacién no formal. En la mayo-
ria de ellas se logra una buena participacién de la comuni-
dad. En cuanto a los ingresos generados, se presentan si-
tuaciones distintas, siendo las mas frecuente aquella en que
los ingresos no son muy significativos. Los pocos casos en/
que se hace "concientizacion" se encuentran en ese grupo /
‘de experiencias.

(48) CABRAL DE AMDRADE, A.: Problemas y perspectivas de los programas de educacion-//
produccidn. Algunas reflexiones. CINTERFOR. Estudios y monografias. 1987.-
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Sin embargo estas experiencias no constituyen un instru-/
mento valido para superar las desigualdades sociales. La /
mayoria de ellas sélo facilitan a los pobres "convivir con /
la pobreza", ganar algin ingreso y conseguir algtin traba-
jo en el sector informal o como obrero del sector formal. /
Sin embargo, algunas de ellas, desafortunadamente un nf-
mero muy reducido, abren perspectivas interesantes como/
propuesta de superacién de la marginalidad. La solucién i-
deal pareceria ser intentar combinar los siguientes elemen-
tos en las propuestas de escuelas de produccién no forma-
les:

Una participacién de la comunidad en todas las fases de //
implantacién y funcionamiento de la experiencia.

Mejores estudios de factibilidad sobre los bienes y servicios
a producir.

Reserva de mercado del sector pablico por parte de la pro
duccién de las unidades.

Creacién de mecanismos especiales para la comercializacién/
de parte de los productos (centrales de ventas, esquemas/
de subcontratacién con empresas, ferias y exposiciones, [/
etc.).

* Acciones de concientizacidn.

Reserva de parte del tiempo de los participantes para pro-
mover la educacién general.

Destino prioritario de los ingresos a los alumnos y sus fa-/
milias (reducir al minimo el uso de los ingresos para finan-
ciar a la institucién).

Desarrollar un gran esfuerzo de formacién de profesores y/
preparar material didictico adaptado a las necesidades de /
programas de educacion-produccidén.

Estimular la formacién de unidades productivas de tipo aso
ciativo con los participantes de algunos de esos programas.

Creacién de un fondo especial para financiar la implantacién
y el capital de trabajo de las unidades de produccién, evi-
tando los problemas de escasez de recursos en periodos de
cambios en la administracién de los organismos educaciona-/
les. '

El rol educativo del trabajo depende ante todo del dinamismo y /
de las capacidades de organizacién de los alumnos. La participa-
cion activa en la planificacién, organizacién, control y evalua- //
ciéon del trabajo enriquece considerablemente la experiencia so-//
cial, estimula la maduracién, y los sentidos de responsabilidad e
iniciativa. La practica de la gestidén, los acuerdos y la coopera-/
ciéon en el trabajo impuestos por las condiciones objetivas forman
la conciencia social y los comportamientos individuales.
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Cabe rescatar como direccién central de la integracién educa- /
cién y trabajo, el que desde el sistema educativo se impulsen /
la comprensiéon reflexiva y critica del mundo del trabajo. Ello //
supone la identificaciéon de los factores intervinientes, el papel/
jugado por los medios de produccién, su constitucién y configu
racién, la comprensién de la dindmica del aparato productivo, /
el conocimiento de las condiciones de trabajo, las relaciones en-
tre tecnologia y produccién, las innovaciones tecnolégicas y las
medidas de higiene y salubridad laboral.

Sin sobredimensionar la misién de la educacién en el marco del/
desarrollo econémico corresponde, si, discutir la significacién /
de los conceptos de la educaciéon para el trabajo, entendida co-
mo "educacién general para el trabajo", es decir, la compren- /
sion del mundo global del trabajo como parte de la realidad so-
cial (nivel macro y microeconémico), y la educacién pre-empleo,
orientadora hacia desempefios laborales, teniendo en cuenta la /
preparacién necesaria para la insercién ocupacional, permanen-/
cia, movilidad y cambios ocupacionales #%9).

Las discusiones y recomendaciones internacionales han colocado/
el tema de la interaccién entre la educacién y el trabajo produc
-tivo como un tema clave, recuperando citas, convenios y acuer-
dos que integran posturas tanto de la Unesco como de la OIT /
(Unesco, Recomendacién N° 73).

En esta Gltima parte del articulo se presenta un eje de aborda-
je para la integracién de la educacion y la formacion profesional
en el marco del trabajo productivo, que corresponde a las orien
taciones generales de las acciones, contenidos y grupos objeti-/
vos.
|

La educacién de la poblacién en general, asi como la formacién,
capacitacién y readaptacién profesional de los adultos, y en par
ticular trabajadores, no debe perder de vista el garantizar:

- Una igualdad de oportunidades para obtener educacién y capa
citacion laboral.

- Una formacién bésica general y cientifico-técnica que constitu-
ye un punto de partida para posibles readaptaciones profesio-
nales y reconversiones ocupacionales.

- Posibilidades equivalentes para la insercién en el mercado labo
ral..

- Un desarrollo de carrera laboral, con movilidad ocupacional in
tra e interramas.

(49) Se sigue un trabajo de 1a autora sobre "Readaptacidn profesional y ocupacional /
de los trabajadores en contextos de crisis". UNESCO-OREALC, Caracas, 1985, en //
Revista AGCE, octubre de 1985.-
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En tal sentido, en términos operativos, el sistema de educacién /
debe impulsar el desarrollo de "calificaciones técnicas, entendidas
como la serie de conocimientos cientifico-tecnolégicos y habilida-/
des ligadas a las exigencias del progreso técnico; calificaciones /
funcionales, aquéllas que permitan el reajuste permanente del //

profesional a las complejas condiciones determinadas por el pro-/

greso tecnolégico sobre la organizacién del trabajo y las califica-
ciones sociales, que permitan tanto la insercién a nivel de una /

organizaciéon productiva como la comprensién del dmbito socioeco-
némico en el que se encuadra su actividad especifica de modo //

que su participacién en el sector profesional en el que actiia sea
reflexiva y consciente". 60) (51). Asi las calificaciones técnicas

y funcionales son los componentes centrales de la formacién para
el empleo,mientras las calificaciones sociales habilitan, fundamen-
talmente, para la vida del trabajo y carrera laboral.

A modo de reflexidon introductoria se pueden plantear el sentido/
y contenido general de las acciones educativas, sean éstas de [/
formacién o readaptacidén profesional y estén organizadas ‘para //
los diferentes estratos ocupacionales (Cuadro 2). El desarrollo//
de las calificaciones sociales se piensa como com@n al conjuntode
los trabajadores y es, en gran medida, la garantia para la recon
version y desarrollo en el mundo del trabajo y para propiciar la/
comprensién del funcionamiento econdémico global. Si bien las es-/
trategias para el perfil de calificaciones técnicas y funcionales //
pueden diferenciarse, sin embargo, tanto los ciclos y cursos del
sistema educativo como los trabajadores de diferentes perfiles de
berian integrarse en un conjunto articulado de estrategias modu-
lares de alternancia y recurrencia dindmica entre el empleo y la/
educacién.

Un tema fundamental es, a la par de la revisién de los curricula,
realizar un estudio profundo sobre la imagen y representacién so
bre el mundo del trabajo que transmiten los textos escolares des
de los inicios de la primaria. Las primeras observaciones mues-//
tran que en los manuales y lecturas se acufiah conceptos claves /
que luego es dificil desarraigar como por ejemplo: la distorsién /
trabajo manual y no manual, trabajo individual y colectivo, la ad
misién y aceptacién de las diferencias individuales como las de-7/
terminantes del acceso segmentado a puestos de trabajo, las posi
bilidades marcadas para ambos sexos, visiones unilineales del de-
sarrollo para el pais, el ocultamiento de los factores intervinien-/
tes en las fuerzas productivas.

G0

&)

RIQUELME, G.C.: "La formacidon de los trabajadores en un contexto de crisis", en /

gua?gggos Fundacidn Dr. Eugenio Blanco N° 3, pp. 33-43, Buenos Aires, diciembre /
e :

BRUSILOWSKY, S.: "La promocidn del trabajo productivo en los programas escolares.

Estudio de casos". UNESCO - Divisidn de estructuras, contenidos, métodos y técni-
cas de educacidn, Paris, 1979.- '
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La educacién y el trabajo deberfan recuperar areas para su po-
tenciacién mutua, e integrar las modalidades tradicionalmente o-
rientadas a la esfera ocupacional, técnica y de formacién profe-
sional, en una esfera de curricula mas amplios e integrados.

De acuerdo con lo esbozado hasta aqui, también en cada uno de
los niveles de ensefianza deberia propiciarse el desarrollo de las
calificaciones técnicas, funcionales y sociales; mas atin, la arti-
culaciéon de los establecimientos escolares con la actividad pro-/

ductiva puede enriquecer esta visién comprensiva del mundo la-
boral.

Existen experiencias validas de este tipo, quizis no tan expan-/
didas, que por lo general, obedecen a iniciativas de los propios

institutos y no responden a una reflexién com@in sobre su conve
niencias.

En tal sentido, en este articulo se propone una serie de alterna
tivas de integracién de la poblacién escolar, asistente a los ni-/
veles del sistema, en especial los de ensefianza media y superior
con los grupos demandantes y/o sectores productivos. Son pro-
gramas de extensién, trabajos de campo, trabajo social integra-/
do, programas de produccién de bienes y servicios rentables y/
no rentables, disefio y/o adecuacién de tecnologias, practicas y
becas en diferentes estratos productivos, muchos de ellos exis—/
tentes y no expandidos (Cuadro 3).

Las actividades de integracién de la educacién con el trabajo //
productivo se listan en forma comin para el nivel primario, se /
diferencian tanto para las dos orientaciones de la ensefianza me-
dia —-general y técnica- como para las grandes especialidades de
la educacién superior -cientifico-técnicas, administrativo-comer-/
ciales, médico-asistenciales y social-.

Finalmente puede sefialarse como otros de los factores desfavora
bles para la vinculacién educacién y trabajo a los siguientes: la
interaccién entre los profesores y los colectivos de produccién,/
la participacién de los alumnos en las actividades productivas y/
socio-culturales de las empresas y la participacién de represen-/
tantes obreros en el proceso educativo de las escuelas.

Cualquiera sea el énfasis otorgado a la relacién educacién-traba-
jo productivo, la posicién que se sostiene en este informe es la/
de rescatar el valor pedagdgico de las acciones integradas -pe-/
riddicas, alternadas, permanentes, etc.- en que se propenda e /
impulse la comprensién del mundo del trabajo, en vistas a una /
participacién en su transformacién y/o reproduccién consciente /
del conocimiento de los factores intervinientes. Nunca debe olvi-
darse que el contenido de la ensefianza es la sintesis de toda la
practica social y que la escuela prepara la vida activa y del tra-
bajo, y este no es mads que una dimensién de aquella practica so

T



cial. El maximo logro desde la educacién es concretar que se de
sarrolle un movimiento de "racionalizadores", de la creatividad /
cientifica y técnica, en el sentido de la transformacién de la rea
lidad.
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Cuadro 2: El desdrrollo de las calificaciones técnicas, funcionales y
~sociales para los grupos de trabajadores.

Calificaciones sociales

TIPOS DE PROGRAMAS
\DEL SISTEMA
EDUCATIVO FORMAL

ORIENTACION DE LAS ACCIONES EDUCATIVAS
PARA EL DESARROLLO DE

Calificaciones técnicas

Calificaciones funcionales

MICROEM-
PRESAS

- ldem anterior

- Complementacién cienti-
fico-tecnolbgica

- Aprovechamiento e
integracion de tecnologias
apropiadas

- ldem anterior

- Integracién sectorial y por
tamafio: economias de
escala

- Introduccién a la adminis-
tracion financiera:

acceso al crédito

TRABAJADO-
RES CUENTA
PROPIA

- Iniciacién en fundamenta-
cion cientifico-tecnoldgica

- Tecnologia apropiada

- Integracidn de actividades
economico-industriales

- Certificacion ocupacional

- Complementacién adminis-

~ trativa y comercial

- Integracién sectorial y por
tamano: economias de
escala

- Integracion a la adminis-
tracion financiera:
acceso al crédito

SECTOR
INFORMAL

- Iniciacion en fundamenta-
_cion cientifico-tecnolégica
- Certificacion ocupacional
- Capacitacién en oficios
de sectores dindmicos
- Capacitacién para produc-
cion de bienes no negocia-

. médico-asistenciales y soc.

bles y prestaciones de serv.

- Integracién y comprension
de las actividades

- Programas de empleo
minimo

FUENTE: Reproduccidn de RIQUELME, G.C.: "Readaptacidn profesional y

ocupacional de los trabajadores en contextos de crisis"=UNESCO -
OREALC - Caracas, 1985 y en Revista AGCE de Ciencias de la Educa-

cion = 1985,.=-

Objetivos

- estimular la comprension critica y reflexiva de
la realidad.social y econémica

- desarrollar aptitudes y disposiciones positivas
hacia el mundo del trabajo

- facilitar la comprension de las relaciones
economicas y sociales tanto en dmbitos micro,
locales o macro espaciales

- ampliar los conocimientos sobre el funciona-*
miento de diferentes modelos econémicos
y laborales

- identificar tipos de estructuras y categorias
ocupacionales de acuerdo a las relaciones con
los factores de produccion

Contenidos generales

- Historia social y politica introduccidn y
general ’

- Introduccién a la economia y sociologia

- Historia de la Ciencia

- Legislacion laboral

- Introduccion a la organizacién y
relaciones laborales

- Formas asociativas ce propiedad:
co-gestion y cooperativas

- intercambio a través de aclividades de
integracion de Educacion y trabajo

- catedras abiertas
- cursos regulares

(Evitar prestaciones segmentadas y desarticuladas)

Sistemas modulares de
alternancia y recurrencia
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CUADRD 3. ACCIONES DE INTEGRACION DE EDUCACION Y TRABAJO EN LOS NIVELES DE ENSENANZA DEL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL.-

FUENTE: Reproduccidn de RIQUELME, G.C.: Readaptacién profesional y ocupacional = op. cit.

~ACTIVIDADES  .DE INTEGRACION ]._ﬂE_‘,-I-EDUCACIUN Y TRABAJO

ol NIVEL .NIVEL
NIVEL: PRIMARIO MEDIO MEDIO -
GENERAL TECNICO Cientifico-técnico Eﬁministrnivo-cdmlrc. Médico-asistenciales Sociales

SUPERIOR (UNIVERSITARIO Y NO UNIVERSITARIO)

SECTOR MODERNO
Punta

Ligado o Accesorio

Produccién de Bienes
Y servicios

Finanzas

Administracién
Pablica

Construccién

‘MICROEMPRESAS

.- précticas simples de

TRABAJADORES
CUENTA
PROPIA

SECTOR
INFORMAL

Introduccion progresiva al’

munco del trabajo:

- Reconocimiento de las
actividades productivas
loczales

- Observacion y reproduc.
recreativa de diferentes
congziciones de trabajo

- Practicas de actividades
ecoromicas en la escuela
por grado o secciones,
intercambio e integracién
de crupos

- Deszmpefto de roles
ocuoacionales diversos,
tenciendo a superar:

- distorsion manual - no
manual
-'diferencias sexuales
Introduccion progresiva en
el desarrollo cientifico y

- Praclicas de campo de
asignaturas coordinadas
para:

- Cursos pre-vocacionales

- evaluacion funcionam,
econdmico-empresarial

- aplicacion de técnicas
administrativo-comerc,

- Becas pre-empleo

= Précticas laborales

- Disefo y ejecucion de
andlisis ocupacionales

- Précticas de campo de
asignaturas coordinadas
para:

- CUrsos pre-vocagionales

- evaluacién funcionam,
economico-empresarial

- aplicacién de técnicas
administra:ivo-comerc.

- Becas pre-empleo

- Practicas laborales

- Précticas de tecnologia:
- evaluaciér de maquin. .

¥ equipos
- adaptacién de plantas
ociosas b

- Encuestas sobre innovac.
tecnolbgicas -

- Disefio y, ejecucion de ana-
lisis ocupacionales

= Talleres nucleares de- .
fabrica

- Programas de capacitacion y Perfeccionamiento de personal en servicio

- Précticas laborales (rentadas y no rentadas)

.+ Becas pre-empleo

- Programas de extension (Sociales y Comunales)

- Servicios de Asesoria General

- Programas de Investigacidn y Orientacidn

| ) g =

a diferentes niveles de! aps

rato productivo

tecnclégico:
- visizas y reconocimiento
masuinarias y equipos

trarsformacion de mat.

| - Idem anterior

- Asisteﬁcia técnica
- Servicio de ‘alleres de
reparaciébn

- Programa de Adap-

tacion tecnolbgica
- Asistencia técnica

- Asesoria econém.-
financiera

- Apoyo a organiz. y
adminis. empresas

prima

Los :rabajadores y la

realizad socioecondmica

- reconocimiento de las
est-uciuras y calegorias
de scupacion

- recanocimiento de los
fac:ores de produccién:
tierra, trabajo y capital

-sobre la base anterior,
disenar un esquema de
furcionamiento de la
aci/, economica local

- co-diciones de trabajo a
trz.és del periodo escolar
- przguntas sobre salarios,

b ziene y salubridad

- i~ 2agar sobre formas de

- Evaluacion del rendim.
productivo

- Programa de extension
orientado a:
- recuperacibn educativa
- promocion cultural

- Asistencia 1écnica y en
adaptacion de
tecnologia

- Servicio de talleres para
reparacidén de maguin,

- Programa de extensién
orientado a:
- recuperacion educativa
- apoyo escolar a nifos
- trabajo comunitario

2::e50 a las ocupaciones

- Programa c2 extension

orientado a:

- capacitacion er oficios
bdsicos

= habilitaci¢rn en activid,
de servicics comunales

- cursos pa~2 ambes sexos
enmecanzay
electricidzd

- Practica de campo
en asignaturas de
proyeccibn sobre
servicios de
saneamiento

- Asistencia técnica
para construccion
viviendas y provis.
de servicios

- Asistencia para
adaptacion de
tecnologia

- Cursos de capacita.
en técnicas comerc.
y en elementos de
economia

- Practicas de campo
en clinica médica

- Apoyo a organizac.
de dispensarios

- Programas de educ,
para la salud

- Investigacién partic.
de necesidades

- Prictica de Trabajo
Social:
- formacion Iideres
- educac. comunitaria

- Apoyo a organizac.
de servicios locales
educativos/maternal.




Estrategias y altermativas de proyectos integrados de educaciém
y mundo del trabajo.

Considerar la relacién educacién y trabajo en el marco de politi-
cas sociales para zonas desfavorables supone identificar los pro
blemas prioritarios, la demanda de atencién por grupos objeti-/
vos y las instituciones o sectores que pueden intervenir.

En esta perspectiva, la de la planificacién educativa en areas//
marginales, se requiere la medida de los efectos de la influencia
de la educacién y formacién sobre el empleo, con el objeto de /
poder responder cuatro tipos de preguntas:

a. ien qué medida la educacién permite por ella la elevacién /
de la productividad, en términos individuales y colectivos?

b.  icudl es la incidencia de la educacién/formacién sobre el ac
ceso a los empleos en particular de los jovenes recién egre
sados del sistema educativo?

Ci ila oferta de educacién tiene un impacto sobre la movilidad
de la mano de obra tanto geogrifica como profesional. En /
caso afirmativo, - cull es la parte de caricter educativo en /
el conjunto de elementos determinantes de la insercién de /
la mano de obra en el empleo, comaprada en particular a //
las restantes caracteristicas de los trabajadores?

d. de qué manera los conocimientos transmitidos por el sistema
de educacién/formacién son puestos en pricticas y utiliza-/
dos en el proceso concreto de trabajo?

La respuesta a estas preguntas se efectia generalmente segn /
tres tipos de aproximaciones complementarias:

- el abordaje desde el empleo que consiste en investigar los de-

terminantes de las condiciones de acceso a uno u otro empleo/
por sector de actividad y empresa.

- el abordaje por el sistema de educacion, la variable dependien
te sera la formacién, el establecimiento y su valor predictivo /
en el acceso a empleos particulares.

- el abordaje institucional que perinite la puesta en evidencia de
los diferentes actores sociales, de las instituciones y sus rela-
ciones mas o menos conflictuales.

En areas rurales, marginales o urbano-marginales estas pregun-/
tas son ain més dificiles de contestar, y muchas veces se simpli
fican los contenidos de tales relaciones. Resulta claro que las ac
ciones educativas que se disefien en areas desfavorables tomen /
en cuenta los siguientes puntos:
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- la poblacidon a atender segtn edad, para los mayores de dieci-
ocho identificar la condiciéon laboral.

- las necesidades de formacién y readaptacion.

- las instituciones a intervenir en las prestaciones educativas.

Por otra parte importa conocer los proyectos de tipo comunita-/
rio, regional, econdémico-productivo con los que estas acciones /
-directa o indirectamente- podrian integrarse. En capitulos ante
riores se anticiparon la necesidad de articular los programas e-
ducativos con los restantes proyectos de desarrollo locales.

A continuacién se presentan las diferentes instituciones o alter-
‘nativas de programas locales que deberian detectarse y hacia //
las cuales podrian dirigirse los proyectos educativos de zonas //
desfavorables:

- Programas de desarrollo comunitario.

. incrementar la calidad de vida.

. Pprovisién de servicios sociales minimos.
. atencién de poblacion infantil.

. actividades de recuperacion educativa.

Desde la educacién pueden disefiarse programas de formacion de
mayores lideres y jévenes a cargo de atencion educativa.

- Provisién de servicios comunales:

. construccion de aulas.

. construcciéon de cloacas.

. construcciéon de jardines.

. construccién de desagiies.

. servicios de mantenimiento.

. programas de empleo minimo.
. capacitacion de mano de obra.

- Programas de desarrollo agropecuario local:

. fertilizacion de tierras.

. provisiéon de insumos.

. blisqueda de tecnologias apropiadas.

. incremento de la produccion.

. apoyo a la gestion administrativa.
Desde los sistemas de formacién locales interesa la capacitacién /
‘de los trabajadores agropecuarios y pequefios propietarios loca-/
les: en técnicas de sembradio, cosecha, fertilizacién y de admi-/
nistracién y gestiébn empresaria.

- Programas de promocién de microempresas:
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. unidades tecnoldgicas simples, semiartesanales.

- absorderas de empleo, y bajo usp de capital.

. pueden ser unidades de produccién de bienes y servicios /
para sectores de poblacién de menores ingresos.

. unidades.

. actividades que se orienten a emplear materias primas loca-
les de modo de estimular el proceso de produccién regional/
de insumos alli originados y crear, asi, efectos multiplica-/
dores hacia atrds que no se "filtren" fuera del irea de im-
plantacion.

Este tipo de programas estidn siendo estimulados desde diferen
tes sectores de gobierno: -
"a) Proponer la consolidacién de las actividades informales a
partir de la creacién o el estimulo de unidades microempresa-/
riales por medio de planes de promocién que contemplen crédi
to orientado, asistencia técnica y capacitacién.

b) Propiciar formas no convencionales de organizacién y ges-/
tion de las unidades microempresariales a fin de garantizar la/
participacién social y la distribucién equitativa de cargas y //
beneficios. )

c) Descentralizar el proceso de organizacién, seguimiento y a-
dopcién de decisiones especificas en torno a las unidades a //
crear o reforzar a fin de garantizar el rol protagénico y acti-
vo de provincias, municipios e instituciones de base en los //
planes respectivos.

d) Orientar prioritariamente el accionar productivo de las mi-/
croempresas a incluir en el Programa hacia la produccién de /
bienes y servicios destinados a satisfacer las necesidades basi
cas de la poblaciéon urbana y rural a fin de cooperar en una /
politica integral de superacién de la pobreza.

e) Asociar, para cumplimentar adecuadamente este objetivo, el
Programa de Creaciéon de Empleo con politicas globales de me-/
joramiento de la calidad de vida de la poblacién a fin de garan
tizar que el incremento de ingresos a percibir por los integran
tes de las nuevas unidades productivas forme parte de un plan
global que contemple tanto aumenio de ingresos monetarios co-
mo acceso creciente de utilizacion de bienes y servicios compa-
tibles con un nivel de vida mas digno" (%2).

- Programas de readaptacidén profesional y reconversién de mano
de obra:

(52) ROFMAN, A. y MORENO: Promocidn, capacitacidn y financiamiento de microempresas.
CEUR, 1988.=-
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. trabajadores desempleados.

. trabajadores del sector informal urbano.
. sindicatos.

. jovenes.

. empleadas del servicio doméstico.

Toda esta gama de proyectos o acciones apuntan directamente al
tema del empleo, los ingresos y por esta via a la atencion de la
pobreza. Por lo tanto, estos proyectos ejes son los que tendrian
que estimularse y apoyarse con experiencias como:

- alternancia educacién y produccién.

- proyectos integrados de escuelas—-granjas.
- capacitaciéon comunitaria.

- adecuacién de tecnologia apropiada.

En varias oportunidades se sefiald en este documento que el sec
tor educacién no puede actuar autonomamente, por lo contrario/
deberian articularse, a nivel nacional, regional y local, con:

- INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

- INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

- Grandes obras.

- Programas de parques nacionales.

- Programas de promociéon industrial y parques industriales.

Ello facilitaria la obtencién de recursos técnicos, materiales, hu-

manos y financieros, que alivianarian el uso concentrado de los/
escasos recursos educativos.

Orientacion general de las acciones y contenidos de la formacién

para el trabajo.

Corresponde en el final, formular algunas observaciones genera-
les sobre el sentido de las acciones educativas dirigidas al mun-
do del trabajo, y mas precisamente a la poblacién marginal, ru-/

ral y urbana, o a los sectores de pobreza y trabajadores infor-/
males.

Las criticas al sistema educativo formal para zonas rurales -la //
mayoria de las cuales son zonas desfavorables- se han centrado/
en la debilidad operatoria de la educacién formal y la no satisfac
cién de necesidades basicas. En cuanto a la primera se sefiala Ia
cobertura 1nsuf1c1ente, el bajo rendimiento, los altos costos, la i
nadecuacmn técnica, la baja utilidad para la poblacién rural asi/
como el que tales acciones vuelven reforzadoras de la desigual-//

. dad.

_84_



En cuanto a las criticas centradas en los problemas surgidos //
del estilo de desarrollo rural o agravados por él, y a los que /
no atiende el sistema formal (53 ) se destaca: i) la no satisfac-/
cion de necesidades basicas (pobreza, empleo, ocupacién, vi-//
vienda, etc.); ii) necesidades basicas de educacién para la or-
ganizacién de la defensa de los derechos, entre ellos, la tierra;
la sindicalizacién; el mercadeo; el desempefio en actividades que
requieren lecto-escritura; el evitar la expoliacién por los inter-
mediarios; la posibilidad de asimilar los cambios sin destruccién
personal, familiar y grupal; el desarrollo de formas asociativas/
de produccién y comercializacién y los elementos minimos de con
tabilidad, administracién, etc.; y iii) incapacidad para atender/
a la poblacién de 15 afios y mads que no asistié a la escuela o //
que va perdiendo su escolarizacién por desuso.

UNICEF al referirse a las necesidades basicas de educacién en /
el medio rural las agrupa "en cuatro campos: a) rudimentos de/
lectura, escritura y aritmética funcionales que permitan a las //
personas el acceso a las fuentes de conocimientos que les resul
ten Gtiles; b) comprensién elemental de los procesos de la natu
raleza de su zona (cultivos, ganaderia, nutricién y conserva-//
ciébn de alimentos, medio ambiente, proteccién de éste); c) cono
cimientos y habilidades para desarrollar confianza en si mismo,/
para crear una familia y administrar un hogar (puericultura, //
planificacién familiar, salud, alimentacién); d) conocimiento del/
medio social que permita una participacién constructiva. El Ban
co Mundial, por su parte, también agrupa las necesidades béasi-
cas de educacién en cuatro campos, muy semejantes a los defini
dos por UNICEF, a saber: a) educacién general o basica, com-/
prendiendo alfabetizacién, conocimientos generales de ciencia y del
medio ambiente (educacién primaria y secundaria); b) Educacién
para el mejoramiento familiar, de la calidad de vida familiar: sa-
lud, nutricién, atencién a los nifios, planificacién de la familia;/

‘c) Educacién para el mejoramiento comunitario y el fortalecimien-

to de las instituciones de base y nacionales; d) Educacién ocu-/
pacional con el fin de desarrollar conocimientos y habilidades //
respecto de diversas actividades econémicas y de utilidad en la/
vida diaria". (5%).

Resulta sumamente Gtil la idea de PRADA (55 ) citado por Borso
tti) cuando propone concebir a la escuela como un "centro de /
animacién rural y de recursos educativos". "Su estructura debe
ser felxible, de modo que le permita atender al proceso educati-

(53)

(54)
(55)

Se sigue a BORSOTTI, C.: Sociedad rural, educacidn y escuela en América Latina.
Editorial Kapelusz, Buenos Aires, 1984.~

BORSOTTI, C.: ob. cit.

PRADA, Abner: Educacidn para el desarrollo rural en América latina. UNESCO- //
CEPAL-PNUD. Buenos Aires. 1978.-
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vo comunitario de manera integral y, a la vez, constituirse en /
base de desarrollo creciente, mediante la participacién directa //
de la comunidad, los docentes y todos los que trabajan en o pa-
ra la comunidad. En tal sentido, sus funciones tendrian que //

centralizar todos los servicios que reciba la comunidad; atender
al alumnado; poner recursos educativos a disposicién de los a-/
dultos; servir de asiento a los organismos de base; prestar a-/

sistencia técnica agropecuaria; asistir a las madres en la educa-
cién de sus hijos y en la economia del hogar rural; ayudar a //
los jébvenes a organizarse auténomamente; constituir una despen

sa comunal y organizar un pequefio taller rural; centralizar la /
recepcion de programas de radio y televisién; impulsar acciones
cooperativas".

Mas atin, las acciones educativas para zonas desfavorables -ru-
rales o urbanas- deben integrarse en los principios generales//
de la educacién comunitaria. Estos sostienen que la educacién /
es una necesidad vital y permanente, como paradigma orienta-//
dor de la educacidon comunitaria.

Ello implica:

- una percepcién de la educacién como una necesidad vital ¥y I
continua durante toda la vida de los individuos y grupos.

- su percepcidon de la comunidad y sus miembros con capacida-/
des de aprendizaje y de transformaciones en toda su existen-
cia. I

- el reconocimiento de la existencia de otras formas y recursos/
educativos emergentes de una comunidad y que pueden operar
junto a los recursos escolares.

Esto contribuye a lograr pobladores reflexivos y concientes de /
su propia educacién o auto-educacién comunitaria (56.).

El disefio de proyectos y acciones para sectores populares margi
nales, que integren la educacion con el trabajo como via de po-/
tenciacién de los recursos y logro de los objetivos debe sin em-/
bargo evitar:

- sobrestimar el papel de la‘educacién.

- despertar expectativas en las comunidades sin contar con la //
seguridad de satisfacerlas.

= centrar las acciones en necesidades accesorias y no en las e-/
senciales de los grupos de muy escasos recursos.

- ofrecer programas aislados y con las mismas caracteristicas y/
contenidos que los dirigidos a otros estratos sociales, sin una
verdadera integracion de objetivos, metas y medios.

(56) Se siguid a SIRVENT, M.T.: Educacao Comunitaria. A experiencia do Espirito Santo.
lICA. Basiliense, 1984.-

.



preocuparse excesivamente por dar una atencidén integral, lo /
que podria conducir a la creacién de mecanismos de coordina-
ciébn complejos y lentos, de escaso impacto y cobertura.

- prescindir de la participaciéon de los Estados, municipalidades,
organismos descentralizados y comunidades, en la definicién e
instrumentacién de los programas.

A continuacién se ensefian algunas alternativas de programas //
de integraciébn de educacién y trabajo: a) programas de capacita
ciébn para trabajadores rurales; b) talleres phblicos de produc-/
ciébn; c) programas especificos para el sector informal urbano.

a) Los objetivos sustantivos de los programas de capacitacién/
agropecuaria segin los destinatarios serian:

i) en la capacitacién de productores

- desarrollar en la poblacién campesina los conocimientos, /
habilidades y destrezas necesarias para el aprovechamien-
to éptimo de los recursos de que dispone para transfor-/
mar sus condiciones de vida y trabajo.

coadyuvar a consolidar el proceso de organizaciéon campe-
sina, en lo referente a la produccién.

- propiciar la capacitacién consciente de las organizaciones/
campes:‘mas en el planeamiento, la realizacion y la evalua
cién de las estrategias, las politicas y los programas pa-/
ra el desarrollo rural integral.

ii) en la capacitacién de los jornaleros

Ademés de los tres objetivos antes enumerados se buscarad en es
te grupo los siguientes objetivos:

- coadyuvar en el incremento de su capacidad organizativa/
y negociadora para la defensa y mejoria de sus condicio-/
nes de vida y trabajo.

fomentar las normas asociativas que les permitan incre-//
mentar su capacidad de generar, retener y distribuir ex-
cedentes, a efectos de satisfacer los minimos de bienestar.

Las acciones deben tener caracter participativo, y concebida co-
mo un proceso dialéctico permanente, en el que cada accién gene
re otra y todas se integren en dicho proceso. Cada una debe in
sertarse en un proceso permanente de deteccién de necesidades,
a partir del analisis de los problemas del niicleo o de la organiza
cién, y de la programacidén, ejecucidén y evaluacién de acciones /
dirigidas a solucionarlos.

La capacitaciéon estarad dirigida a grupos y no a individuos, y de
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preferencia a campesinos de una misma organizacién, o que ten
gan al menos un proyecto comin, o problemas comunes. Respon
derd a las necesidades de desarrollo propias de la organizacién/

y de sus procesos productivos o de su bienestar social, los cua
les seran considerados prioritarios.

Se integrara a los procesos de promocién de las organizaciones/
y se adecuara a las condiciones concretas del nicleo y al desa-
rrollo relativo de su organizacion.

b) Los talleres plblicos de capacitacién-produccién tiene co- /
mo objetivos: (57 )

a) Rescatar productividad del sector no moderno o infor- /
mal de la economia sobre todo de los grupos tradicional/
y marginal, mediante el establecimiento de un programa/
de formacién-producciéon popular que faculte a la pobla-
cidn econdmicamente activa desocupada o subempleada, y
a la poblacidon inactiva, para generar fuentes de ingre-/
SO.

b) Estimular en los usuarios el desarrollo de actividades y/
proyectos por cuenta propia, facilitandoles las instalacio
nes, equipos y herramientas necesarios para hacer apren
diendo, en procesos productivos.

c) Brindar servicios de capacitacién en actividades que per
miten aumentar los ingresos individuales y familiares.

ch) Ofrecer capacitacién para crear empresas de autoges-//
tion, asociativas o cooperativas, incluyendo aspectos téc

nicos y otros relacionados con la organizacién y gestién/
empresarias.

d) Propiciar, en particular para los talleres rurales, la for-
macién empresarial campesina y la diversificacién de la /
produccion en la zona atendida por el proyecto.

|
Las cuatro opciones ofrecidas como vias de salida son: la reduc-
cién de los gastos domésticos, la obtencién de ingresos comple-/
mentarios, la formacion de pequefias empresas y la incorporacién
al mercado de trabajo formal.

"Las areas marginales urbanas son éptimas para el establecimien-
to de talleres en donde se realicen actividades propias de los sec
tores econdmicos secundario y terciario (industria, comercio v 1
servicios), aunque casi siempre de modo artesanal".

(57)

CHANG, L., REUBEN, S. y SANCHEZ, L.: Los talleres piblicos de capamtacmn-pro—/

duccwn en el INA de Costa Rica. CINTERFOR-0IT. Estudios y Monografias N° 68, //
1985, -
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"Las areas marginales y tradicionales rurales exigen especial a-
tencién en el sector agropecuario. Para llevar a cabo cada pro-
yecto de taller pablico rural, se requiere contar con terrenos /
para la produccién agropecuaria. Los terrenos se dividen en pe
quefias parcelas y se asigna una parcela a cada usuario para [/
que desarrolle en ella un determinado cultivo, por tiempo defini
do, dependiendo del ciclo vegetativo de la produccién. En esta/
parcela el usuario realiza todas las labores necesarias, desde la
preparacién del terreno y la siembra, hasta la cosecha del pro-
ducto, ademas de lo relativo a la venta y el mercadeo. Siguelas
técnicas dadas por el facilitador con un método de formacién in-
dividualizado y, si es ya un trabajador active que llega a com-/
plementar su capacitacién, intercambia con aquél sus propias téc
nicas y experiencia" (58 ).
[

c) Los programas orientados al sector informal urbano tienen/
tres alternativas para su accion:

La primera estrategia va dirigida amejorar hasta donde sea po
sible las condiciones de trabajo y produccién de la poblacién /
que se desempefia en actividades marginales de subsistencia, y
que no reinen un potencial de desarrollo "desde adentro", //
mientras que tampoco pueden aspirar a ser absorbidos por el/
sector formal, dadas las restricciones de este ultimo.

La segunda estrategia va dirigida a la transferencia de mano /
de obra del sector informal al sector formal, ya sea haciendo/
uso de las oportunidades que el crecimiento que este tltimo o-
frezca espontdneamente, o del efecto de programas especiales/
de empleo promovidos por la politica general de desarrollo.

La tercera estrategia busca el incremento de la productividad/
y la consolidacién de las ocupaciones y actividades del SIU //
que presentan un potencial de desarrollo en si mismas y en //
sus articulaciones con el sector formal.

Se listan a continuacién algunos tipos de programas y accio-//
nes:

i) programas de mantenimiento de autoempleo marginal.

- grupos solidarios: tienen el objetivo de dar acceso al cré
dito, a precio comercial, a esta poblacidon como medio pa-
ra estabilizar y mejorar su ingreso y generar condiciones
de acceso solidario a sistemas de seguridad mutualista.
Junto con el crédito, los grupos reciben asesoria para su
desarrollo y el del grupo, con el propésito de mejorar //

tanto su capacidad de gestién como sus posibilidades de /
accidén solidaria.

(58)

CHANG, L. y otros: ob. cit.
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Ademas de estos componentes bésicos, los programas //
han identificado otras posibilidades que en algunos ca-/
sos han logrado llevar a la practica: la asistencia técni-
ca, -el acceso de los participantes a otras formas de cré
dito y capacitaciéon cuando su desarrollo lo requiera, la
organizaciéon de los usuarios del programa de modo que/
generen otras formas de accién colectiva en torno a pro
blemas comunes.

- talleres plblicos: Con este nombre, o el de "bancos de/
maquinaria, se designan programas experimentados en /
algunos pafses, y que pueden generarse a partir de ta-
lleres establecidos con el doble propésito de capacita-//
cién y producciéon.

La primera de las dos grandes lineas de accién del pro-
grama es la de dar capacitacién en un oficio a personas
con poca o ninguna calificacién. En este punto, el pro-
grama enlaza con el de transferencia de asalariados al /
mercado de trabajo del sector formal.

La segunda linea de accidon va dirigida al uso de los ta-
lleres como centros de recursos de produccion para po-
nerlos a disposiciéon no sélo de los usuarios de capacita-
ciébn, sino de microempresarios, especialmente del nivel/
de subsistencia, que carecen de equipos (herramientas/
y maquinaria) para adelantar con mayor eficiencia sus /
actividades y de esa manera mejorar sus ingresos y e-/
ventualmente iniciar el transito hacia su establecimiento
como microempresas con potencial desarrollable.

ii) programas especiales de empleo.

- empleo asalariado en obras publicas.
- micro-empresas asociativas de mantenimiento de obras //
publicas e infraestructura urbana.

iii) programas dirigidos a la vinculacién orgénica de mano de /
obra y unidades productivas del sector informal con el for-
mal. (OISR / :

- colocacién-de asalariados.
- generacion de empleo independiente.
- creaciéon de empresas asociativas:

La experiencia de muchos programas de este tipo en A-
mérica Latina demuestra que las empresas asociativas [/
son un instrumento viable para la generacién de empleo
e ingresos, siempre y cuando en su promocidén se ten-/
gan en cuenta los siguientes criterios:

* las empresas asociativas no pueden reproducir la mar-
~ginalidad o la informalidad: soélo se justifican cuando /
se crean para aprovechar un espacio econdmico real y
rentable.
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* las empresas asociativas deben estructurarse con una
organizacién administrativa y de producciéon de natu-
raleza esencialmente moderna, atn si hacen uso de //
tecnologias no muy desarrolladas, pues como cualquier

empresa deben responder a un imperativo de eficien-/
cia.

debe darse un tratamiento adecuado, que es complejo,
a los dificiles problemas de capacitacién, integracion/
social y organizacién que son planteados por la ges-/
tion empresarial asociativa.

ademas de la formacién, la promocion de empresas aso
ciativas requiere de mecanismos adecuados de financia
cién que no siempre se encuentran presentes en el //
marco institucional.

Finalmente cabe reiterar algunas ideas acerca de las activida-
des de vinculacién educacién-trabajo productivo, enunciando /
criterios orientadores:

- se ha de promover la comprension critica y reflexiva de la
realidad. :

- deben integrarse en un proceso general educativo comunita
rio, con participacién de la poblacién.

- evitar que se constituyan estas acciones en circuitos de ba

ja calidad, por ello deben resguardarse el nivel de la for-/
macién general y cientifico-tecnologica.

- pgarantizarse igualdad de oportunidades.

- preveer disefios flexibles y funcionales por medio de méto-
dos de educacién a distancia, recurrencia, alternancia, cen
tros méviles, etc.

- evitar la asistencialidad y promover actitudes responsables/

concientes y promotoras de las busquedas de soluciones a /
las situaciones de marginalidad y pobreza.
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