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PRESENTACION

Entre los cambios producidos en el pais durante el actual /
gobierno democrdtico, puede subrayarse el de las reformas de las Cons-
tituciones Provinciales.

En efecto, las Provincias de Cérdoba, Jujuy, La Rioja, Sal
ta, San Juan, San Luis y Santiago del Estero a partir de 1985 han a-/
probado sus nuevas Cartas Magnas. En todas ellas aparece considerado/
el tema de la educacién reflejando el previo examen de puntos fundamen
tales que van més allé de io especificado en la Constitucion Nacional. A
parece, por ejemplo, normativa sobre la estructura.del sistema educati-
vo y el curriculum escolar precisando, en algin caso, hasta los conteni_
dos bdsicos del mismo. |

La presente publicacién esté destinada a registrar aspectos
legales que regulan el funcionamiento del sistema educativo nacional y /
los que son propios de algunas provincias.

El trabajo de! Dr. Campos aborda también el tema de ila re
gionalizacién educativa, tal como este se advierte en las nuevas Constitu
ciones Provinciales.

Los objetivos modestos de su trabajo no le restan importan
cia al mismo, por el contrario, lo justifican, dado que amplian la infor-
macién disponible sobre las modificaciones habidas en un aspecto tan //
fundamental de la EDUCACION: los marcos legales donde ella asienta su
carécter de "guardiana de la tradicién viva de los pueblos pero también
avanzada de su futuro®. Adelmo Montenegro (1987).

Esta publicacién se incorpora a la serie "Regionalizacion //
de la Educacién® que hasta el momento incluye los siguientes estudios:

* las experiencias de Regionalizacién en la Republica Argentina.
(1984-1988).



* Regionalizacién y Curriculum en la ensenanza media: Regién Centro,/
Cuyo, NOA, NEA y Sur..

* Registro de las innovaciones educativas producidas en el pais.
(1984-1987).

* Innovar en educacién (andlisis de casos).
* Regionalizacién e indicadores socio-educativos.
* Calidad de la educacién y regionalizacién.

* Un aporte para el Perfeccionamiento Docente en los centros regionales
del pais.

El documento del Dr. Campos esté destinado a todos aque-/
llos que se preocupan por obtener informacién acerca de los cambios que
se van produciendo en materia educativa. También a pablicos especificos
como los Directores Nacionales y Provinciales de distintos servicios edu-
cativos, planificadores, docentes, estudiantes e investigadores.

La utilidad de este informe, ademds, toca a los funcionarios
cuyas decisiones se tienen que ajustar a estos marcos legales que por //
un lado les fijan limites, pero por otro, apoyan, inspiran y fortalecen ta
les decisiones.

Finalmente deseamos subrayar una vez mds, que los Proyec
tos PREDE/OEA articulados en la linea de la politica educativa  nacio-/
nal facilitan la investigacién, el estudio y la difusién de los cambios edu
cativos que se producen en todas las jurisdicciones del pais.

Este conocimiento constituye un estimulo para la reflexién /
acerca de los alcances y consecuencias de tales cambios.

Las publicaciones, asi como los Seminarios y reuniones téc-
nicas interjurisdiccionales, las investigaciones, y otros estudios que se /
realizan con el apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos son /
un vehiculo significativo para dar a conocer lo que se estd haciendo en/
cada lugar del pais. De este modo las innovaciones que afectan un sec-
tor, o una realidad local , podrdn mejorar su desarrollo si se conoce la /



realizacién del conjunto, los obstdculos que se superaron y los beneficios
que ya pudieran percibirse como efecto de las reformas introducidas.

La informacién genera espacios de disenso y de entendimien
to, y nos permite saber,’ por ejemplo, que tanto la Nacién como las Pro-
vincias que la componen, por sobre las diferenciaciones politicas que las
identifican, han producido innovaciones pedagégicas sosteniendo en co-/
man los valores de la libertad, la solidaridad, la justicia, en el marco /
de la democracia como forma de convivencia y de participacién en Ila to-
ma de decisiones que afectan el desarrollo de los proyectos educativos /
que le son propios. De esf‘a manera tenemos testimonios de que la auto-
nomia que caracteriza la vigencia de un sistema federal no ha debilitado
la unidad del sistema educativo, dado que la capacidad de las jurisdic-/
ciones para abrir nuevos caminos, resolviendo creativamente sus proble
mas, es pareja con su capacidad de sostener principios y valores que /
no estén en crisis sino que siguen sélidamente presentes en los marcos/
legales que los expresan y en el pensamiento de los educadores que se/

LiC. ALICIA N. L. de BERTu N
COCADINADORA
PROYZCTO OEA / PAECE

orientan por eilos.
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INTRODUCCION

El presente Informe intenta cumplir con tres objetivos bdsi
cos. El primero de ellos consiste en brindar una visi&nzpanorémica y |
sintétida sobre la manera en que la Nacidn y las Provincias han arti-
culado los distintos niveles de ensenanza. E1 segundo apunta a rese-/
nar el régimen constitucional provincial en materia educativa. En es-
ta parte nos ha parecido m3s Gtil dividir a los Estados Argentinos en
dos grupos segin su respectiva Constitucidn haya sido sancionada o no
con anterioridad a 1986. La razon de esta clasificacidn se debe a que/
las nuevas Cargas Magnas dedican un especial espacio e interés y con-
tienen una apreciable cantidad de novedades en el tema educativo que
justifica, a nuestro juicio, el tratamiento particularizado de cada u
na de ellas.

Ellﬁltimo objetivo que intentamos alcanzar consiste en brin
dar una resefia, en cierto modo exegética, sobre lo que las Constitucio
nes Provinciales contienen acerca de la regionalizacidn educativa pues
ella constituye una cuestidn que inceresa actualmente eﬁ'la Direccidn/
de Planeamiento Educativo. En este orden de ideas nos hé parecido opor
tuno incluir una experiencia piloto de regionalizacidn en la educacidn )
que se estd efectivizando con éxito en la Provincia de San Luis y cu-/
yos antecedentes y detalles se han extraido de la consulta en el Consg‘

jo Federal de Imnversiones.

Por @ltimo, en la CUARTA PARTE, se indica la bibliograffa /

consultada para la confeccidn de este trabajo.
No queremos cerrar esta INTRODUCCION sin dejar de agradecer/
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a la Directdra General de Planificacién Educativa, Lic. Alicia BERTO
NI, que fue quien nos sugirid el tema de este Informe como, asimismo,
nos indicé las lineas orientadoras de los temas qhe debfan ser trata
dos; al Consejo Federal de Inversiones que nos facilits en todo mo-/
mento el uso de su biblicteca y al Dr. Luis EEREi COLMAN, profesor /
de la Maestria en Administracidn Pdblica por sus:sugerencias y opi-/

niones.

A todos ellos MUCHAS GRACTIAS

Rafil Héctor CAMPOS
Abogado
e.s.J.Nac. T.25 F° 746



EL REGIMEN EDUCATIVO Y LA RECIONALIZACION

EN LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES



PRIMERA PARTE

Nacién y Provincias en el

Sistema Educativo




I. NACION 'Y PROVINCIAS EN EL SISTEMA EDUCATIVO

a) El sistema de la Constitqcic’m Nacional.

Conforme lo expresa Lisardo Novillo Saravia (1), el
sistema de la educacidn piblica puede sintetizarse en tres /[
principios: libertad de ensefianza, descentralizacidn y acen-/
tuada intervencién estatal. Tales principios estdn expresados
en lo que cominmente ha sidoc denominado "el triangulo consti-
tucional de los articulos 5, 14 y 67, inciso 16 de la Comstitu

cién". A ellos referiremos seguidamente:

1.1. Libertad de ensefianza: de acuerdo con lo que dispone el /

‘art. 14 de la Constitucidn Nacional todos los habitantes/
de la Nacidn “gozan del...derecho de enseflar y aprender...
_conforme con las leyes que reglamenten su ejercicio™. Por
su parte, el art. 16 declara la igualdad de todos los ha-
bitantes ante la ley; mis adelante, el art. 25 prohibe al
Gobierno Federal “réstringir, limitar o gravar con impues
to alguno la entrada en el territorio argentino de los ex
‘tranjercs que traigan por objeto... introducir y ensefiar/
las ciencias y las artes". Finalmente, el art. 28 dice /
~los principios, garantias y derechos reconocidos en los /
articulos anteriores no podran ser alterados por las le-/
yes que reglamenten su ejercicio.
El conjunto normativo citado garantiza el dérecho de todo
‘habitante de la ﬂaciﬁnrArgentina a recibir su propia edu-
cacioén (aprender) como, asimismo, a impartir educacion /

(ensefiar) .

(1) NOVILLO SARAVIA; Lisardo. ORCANIZACION CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION, Coérdeba,
19n. y
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1.2 Deséentralizacién: el art. 5 de la Constitucidon Nacional

impone a las Provincias la obligacidn de asegurar la edu
cacidn primaria como condicidn necesaria para garantizar
le a su vez "el goce y ejercicio de sus institucidpes"./
Este articuloc debe ser vicﬁlado con el art. 104 segin el
cual las provincias se reservan todo el poder no delega-
do por la Constitucidn Nacional al Gobierno Federal. Los
textos mencionados establecen, para un gran sector de la
doctrina, la autonomia local sobre la ensefanza primaria
excluyendo todo condicionamiento por parte del Gobierno/
Central hasta el 1Imite de haber suprimido la Reforma /
Constitucional de 1860 la exigencia a las pfovincias que
la educacidn fuere "“gratuita'. Sin embargo, pese a lo es
tablecido en los arts. 5 y 104 de la Constitucidn Nacio-
nal algunos expertos atribuyen al Congreso de la Nacidn/
la facultad de dictar las bases del sistema de ins;ruc—/
cidn primaria para todo el pais en virtud de lo pres- /
cripto por el art. 67 inciso 16 que a continuacién exami

naremos.

1.3. Acentuada intervencidn estatal: segiin lo dispone el art.

67 inciso 16 “corresponde al Congreso proveer lo condu-/
cente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar
de todas las provincias y al progreso de la ilustracidn/
dictando planes de instruccidn general y universitaria.'.
Esta norma, a diferencia de las anteriores ﬁo se refiere
a la educacidn en gemeral sino a la educacidn en particu
lar y ha sido motivo de diferentes interpretaciones.

Referente al término instruccién gemeral los primeros /

constitucionalistas divergieron en cuanto a su alcance.
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Seglin algunos autores (2) tal expresidn era equivalente a
"instruccidn primaria". Otro sector de la doctrina @) /
postulaba que el término aludia a la enseifianza secunda-
ria. 5 '

‘Actualmente tal discrepancia esta superada pues la tota
lidad ‘de la doctrina de nuestros dias sostiene que la a
cepcidn instrwccion general umiversitaria comprende to-

dos los niveles educativos sin excepcién. (4)

b) La gestién concurrente en la educacién primaria.

En esta materia predomind durante mucho tiempo la
gestidn provincial. Se configurd asi un sistema caracteriza
do por la existencia de quince regimenes legales paralelos/
ﬁara la enseflanza primaria (el nacional y las catorce pro-/
vinciales) sin otras notas comunes entre si que las conteni
das en la Constitucion Nacional.

Se consolidaron asi dos sectores bien definidos: el referi-
do a 1a.educac16n'primaria, a cargo de los gobiernos loca-/
les, tanto en lo relativo a su legislacidn como a su admi-/

nistracidn y el referido a la educacidn secundaria y supe-/

(2) Conferencia entre otros VEDIA, MARCO, BAS, ESTRADA, etc.

(3) Tal era 1a posicidon de Joaquin V. GONZALEZ y también la que sostiene CONZALEZ
CALDERON en [NTRODUCCION AL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL.

(#) Conferencia CANTINI, José Luis en BASES Y ALTERNATIVAS PARA UNA'LEY FEDERAL /
“DE EDUCACION. Buenos’ Aires, Eudeba, 1981.
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rior cuya legislacién y administracidn correspondia al Go-

bierno Federal.

Asf, en un principio, el Congreso Nacional no a-
ceptd fijar condiciones a las provincias beneficiarias de/
subsidios escolares.lPor su parte, en 1884, la Ley 1420 de/
Educacidn Comin fue limitada a la'Capital Federal y los Te

rritorios Nacipnales.

Sin embargo, desde principios de este siglo, se/
advirtié una tendencia lenta pero progresiva, conforme la/
cual los poderes de organizacidn y de decisidn en ensedian-
za primaria fueronpasandodesdé la esfera‘proﬁincial'hacia

la esfera ‘nacional.

_ En 1905 el Congreso Nacional aprobd la Ley 4874 /
denominada “Ley L3inez", en virtud de la cual el Gobiermo/
Federal comienza a fundar escuelas primarias en todas las/
provincias;raunque, fuerza decirlo, afiadiendo la formali-/
dad que los Estados debian solicitar la creacidn de escue-
las en su territorio, con el fin de evitar la acusacidn de

vulnerar las autonomias locales.

Dentro de esta tendencia centralizadora puede ci
tarse la Ley 12.558 del afio 1938 cominmente conocida como /
"Ley Palacios" cuyo articulado autorizd el estéblecimiento
de escuelas -hogares nacionales en todo el territorio del/

pais.

También es sintomdtico que al provincializarse /
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los antiguos territorios nacionales (circunstancia que suce
de durante el lapso 1951-55) sus escuelas -incluidas las pri
rias- contin@an bajo la dependencia del Gobierno Federal lo/
que estaba en abierta contradicecidn en lo que disponian/

las mismas leyes de provincializaciénm.

Uninimemente se sostiene que este proceso de cen-
tralizacidn progresiva no fue el resultado deliberadamente/
perseguido y obtenido a través de la politica educativa si-
no que se tratd, simplemente, de una secuela mis del dete-/
rioro general del federalismo y de la correlativa concentra
cidn del poder politico y econdmico en el Gobiermo Federal/

y en la Capital Federal de la Naciédn.

Fernando MARTINEZ PAZ, (5) ha estudiado parcialmen-
te este proceso que ha permitido 'nacionalizar" la ensefian-
za primaria e iptegrarla al sistema educativo nacional pero
no ha permitidc respetar las particularidades regionales y/
provinciales en la conformacidn de planes y programas de a-

cuerdo con una concepcidn federalista de la educaciom.

Para este autor es posible advertir dos etapas en
1la formaciﬁn del sistema educativo nacional: la primera, que
corresponde desde 1834 hasta 1916 se caracteriza por la casi
exclusiva gestidn provincial en la instruccidn primaria. La
segunda, que corresponde desde 1916 en adelante, presenta co
mo rasgos distintivos una creciente "nacionalizacidn" del /
sistema educative primario y una progresiva crisis que., pe-

se a remedios parciales, no logra superarse.

(5) MARTINEZ PAZ, Fernando. EL SISTEMA EDUCATIVQ, FORMACION, DESARROLLO Y CRISIS.
Cordoba, 1973.
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Quizi sea ilustrativo sefalar que hacia el afio /
1960 1la Nacidon tenia en territorio de las provincias 6.500/
escuelas primarias donde cursaba el 34Z de los alumnos ma-

triculados en instruccidn elemental del interior del pais.

Se ha dicho que muy pocas voces se alzaron con-/
tra este "avasallamiento" del poder central. Sin embargo en
1918 el Dr. Luis AGOTE, diputado nacional cuya infatigable/
lucha en el campo de la minoridad es bien conocida, presen
té un proyecto (que finalmente no serfa aprobado) en vir-/
tud del cual las escuelas creadas por aplicacidén de la Ley
4874 - Ley Lainez- debian ser transferidas a las provincias
aumentandose, al mismo tiempo, ‘las subvenciones nacionales
mencionadas a los gobiernos locales en la medida necesaria

para su sostenimiento. (6)

A partir de la década de los afios 60 se revierte/
la tendencia orientada hacia la nacionalizacién del sistema
educativo primario. Ya el Decreto-Ley 7977 de 1956 autoriza/
al Consejo Nacional de Educacién a convenir con las provin-
cias la transferencia de las escuelas primariaé con apréba-
cion del Poder Ejecutivo Nacional. Sin embargo, esta norma/

jamids se operacionalizd.

Posteriormente el Decreto 495/62, tomando como jus
tificativo la autorizacidn de la Ley del'Presupuesto, dispu
so la transferencia unilateral ymasivade las escuelas a las .
provincias; pero, pocbs meses después, a consecuencia de los

sucesos que motivaron un cambic de gobierno, la norma fue /

(6) Con igual sentido se presentaron, sin llegar a convertirse en Ley, los Proyec-
tos de 1928 (cuyo autor fue el diputado Agustin ARAYA) y el Proyecto de 1941 pro
pulsado, sobre todo, por el diputado Américo CHIOLDI.
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derogada por otro Decreto: el N° 7814 del afio 1962.

Sin embargo, la transferencia de escuelas a la /
Provincia de Santa Cruz (vientitrés escuelas) llegd a efec

tivizarse y, curiosamente, subsistis sin ser retocada.

Poco mis de un lustro después, en 1968, el Decre
to-Ley 17.878 autorizd al Poder Ejecutivo Nacional a reini-/
ciar los tramites de transferencia de establecimientos. .D_g
rante el lapso 1968-1969 y en virtud de la aplicacidn del /
Deci:eto—Le.y recién citado se trasnfieren las escuelas ubi-
cadas en las Provincias dé Buenos Aires, La Rioja y Rio Ne

gro.

Finalmente, en 1978, los Decretos-Leyes 21.809 y /
21.810 y los convenios que se celebraron en su consecuencia
permitieron tramsferir practicamente el resto de las escue
las primarias nacionales (que a la fecha sumaban 6236) a las
provincias, a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
y al Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e /

Islas del Atlantico Sud.

A fines de 1980 los Decretos-Leyes 22.367 y 22.368/
dispusieron otro tanto respecto de los establecimientos y /
servicios educativos de nivel-primario dependientes de la /
Direccidn Nacional de Educacidn del Adulto (excepto los a-/

nexos a unidades militares).

“En lo relativo a las consecuencias del traspa'so /
de las escuelas primarias a las provincias (m3s allid de la/

idea de descentralizacidn educativa que ha sido bien recibi :
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da y aceptada por los Estados) es piblico y notorio el proble
ma financiero que, en algunos casos, sufrierom y sufren algu-
nas provincias, sobre todo aquéllas con menor grado relativo/

de desarrollo.

Quizd sea ilustrativo transcribir algumnas conclusic
nes respecto de este tema recogidas por un trabajo técnico e-
laborado dentro de la Direccidn General de Programacidn Educa

tiva. (7)

" Dice el informe: "Emn 1978, por motivbs‘bésicémente‘/
referidos al ordenémiento contable del preshpueéto del Estado
Nacional, se produce la transferencia a las provihcias:de to-
dos los establecimientos dependientes del Ministerio de Educa
cidén de la Nacidn, sin los mds minimos recaudos que'permitie-
ron a las provincias enfrentar adecuadamenté los problemas eco
ndémicos, administrativos, organizativos, técnicos y pedagdgi-/
cos. En esas condiciones muchas provincias debieron hacerse /
cargo de un niimero de establecimientos que duplicaba y hasta /
'triplicaba a los que tenia a su cargo hasta ese momento. La /
forma en que se adoptd esta medida significé un retroceso en lo /
que se refiere a la democratizaeién de la educacidn primaria,/
el que s6lo pudo y podrd ser superado a través del esfuerzo de

las provincias...".

En la actlialidad, la engsefianza primaria( salvo los /.
pocos establecimientos que han permangcido bajo la jurisdic-/

cidén del Ministerio de Educacidn nyusticia de la Nacidén -cin

(7) Ministerio de Educacidn y Justiciaj Secretaria de Educacién; Direccidn General
de Programacidn Educativa; LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA DEMOCRATIZACION /
REAL DE LA EDUCACION; Primer borrador; Buenos Aires, mimeo., pdg. 7, agosto /

1985.
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c)

co escuelas en la Capital Federal, la escuela-hogar de Ezei-/
za y los anexos a las ex-escuelas normales de todo el pais) /
es resorte de la Jurisdiccidn Provincial, el Territorio Nacio
nal de Tierra del Fuego, Antartida Argentina e Islas del Atlan
tico Sur o de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires se

gin sea la ubicacidon geogrdfica de la escuela.

Puede decirse, entonces, que la gestidn concurrente
Nacion - Provincias en el tema relativo a la instruccidn pri-

maria estd llegando a su fin.

La gestidon concurrente en la ensefanza secundaria.

La atribucidon de impartir ensefianza media o secunda
ria, organizar los establecimientos y determinar los conteni-
dos de los planes de estudio en este nivel es una facultadcon

currente que compete tanto a la Nacidn como a las Provincias.

Al respecto, el art. 67 inc. 16 de la Constitucidn/
Nacional autoriza al Congreso de la Nacidn para "dictar pla-/
nes de instruccidn general y universitaria”. Para algunos au-
tores nuestra Carta Fundamental no se refiere, en este parra-

fo, a2 la ensefianza secundaria. (8)

Sin embargo, ailin asumiendoc esa posicidn - que es re

batida, entre otros, por Gonzdlez Calderdn y Joaquin V. Gonzid

(8)

Conferencia ESTRADA, VEDIA, BAS, etc.
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lez - la Nacidén tiene facultades concurrentes con las Provin-
cias en materia de ensefianza media por el mismo articulo 67 /
inc. 16 de la Consitucidn Nacional que, en otro pasaje, autg-
riza al Congreso para "proveer lo conducente al progreso de/

la ilustracion".

Historicamente, el ﬁivel medio comienza su desarro .
1lo sostenido hacia 1860 con la fundacidn del Colegio Nacio-/
nal de Buenos Aires por Bartolomé MITRE (1863)y la creacidm de
su antecedente inmediato, el Colegio Nacional de Concepeidn / -
del Uruguay, fundado por URQUIZA en 1853.

Un hecho fundamental diferencia en esta época el ni
vel medio del nivel primaric; en efecto, mientras que éste e-
ra establecido para generalizar la educacién de la poblacidn,
la educacidn media tenfa como destinatarios a los sectores mi
noritarios que iban a continuar estudios universitarios o bien
asumir cargos directivos en la Administracidn Pablica. Asi, / .
por ejemplo, durante el periodo colonial solamente quiénes te
nian planeado;continuar estudios universitafios‘cunsaﬁan el /
nivel medio en el Colegio Montserrat de Cdrdoba o bien en el/
Real Colegio de San Carlos, en Buenos Aires. Para algunés auto
res se encuentra allf el origen del cardcter vgrbalis't'a y enci-/

clopédico de los planes de estudios secundarios.

La creacidn del Colegio Nacional de Buenos Aires fue
seguida en 1870 con la fundacidn, por parte de SARMIENTO, de la
primera escuela normal nacional. La tendencia fundacional con-
tin@a y, hacia 1900, habia en todo el pais alrededor dé veinte

colegios nacionales.
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Por otra parte, el aumento de la actividad mercantil
determind la creacidn, en el ano 1891, de las dos primeras és-
cuelas nacionales de comercio localizadas en Buenos Aires i
Rosario. Esta modalidad comercial se expandid, sobre todo, a /
través de escuelas dependientes del Ministerio de Educacion de

la Naciodn.

El desarrollo de la modalidad de la educacidn técni-
ca fua andlogo al de la modalidad comercial: la evolucidn del/
pais y su incipiente industria-llefaron a la creacidn del pri- ﬁ
mer colegio industrial - el Otto KRAUSE - como desprendimiento
de la Escuela Nacional de Comercio de Buenos Aires. Los esta-/
blecimientos de la modalidad técnica tuvieron un lento desarro
llo hasta los aflos '40 donde, en virtud del aceleramiento del
proceso'de industrializacidon que ocurrid én el pais, se produ-
ce un aumento de la demanda de personal técnico capacitado y /
un correlativo crecimiento de las escuelas técnicas de nivel /
medio. A la Direccidn General de Ensefianza Técnica del Ministe
rio de Educacidon de la que dependian los establecimientos exis
tentes hasta entonces, se agregd la Comision Nacional de Apren
dizaje, dependiente del Ministerio de Traﬁajo. La Ley 15240 de
1950 cred el Consejo Nacional de Educacidn Técnica que unificd/
a los dos organismos mencionados. Es de seﬁalar que, aunque /[
existen algunas escuelas bajo el régimen privado o de depen-/
dencia provincial, la gran mayoria de los establecimientos de

ensefianza técnica de nivel medio son de jurisdiccidn nacional.

En lo referente a la ensefanza agropecuaria denivel
medio llama la atencidn que, a pesar de las caracteristicas a
gricola-ganaderas del pais, siempre existié un nimerc muy re-

ducido de establecimientos para esa modalidad. Los primeros /
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fueron fundados a fines del siglo pasado y, hasta 1968, depen
dieron del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. A partir /
de ese ano se incorporaron al Ministerio de Educacidn, cuya/
tendencia ha sido asignarle progresivamente una”modéiidadQSi

milar al bachillerato.

La modalidad artistica es la dltima en aparecer.
Cuenta con un nimerc muy reducido de establecimientos y’de a
lumnos aungue se advierte un crééimiento significativo a par
tir de la década de los '60. -

Mientras tanto, las ﬁrovincias, en la medida dé:sus |
] posibilidédes, continuaron extendiendo su acci&n educativ; en
el campo de la enseifianza secundaria produciendo, en élgunos /
casos, la superposicidon de las jurisdicciones y la duplicacidn

en los servicios.

Todo ello agravd otro problema que existia desde an -
tiguo: la validez nacional de los estudios cursados en los es
tablecimientos provinciales y de los titulos por ellos expedi .

dos.

El Gobierno Federal adoptd al réspecto una postufa/
rigida. La Ley 934 del aﬁo.1878 admitid expresamente el pase /
de alumnos de establecimientos provinciales a éstablecimien-l
tos nacionales sobre la base de "programas con las mismas ma- .
terias" férmula que obstrufa cualquier intento de pfiginali-[

dad pedagbgica por parte de las provincias.

En virtud de lo dispuesto por la Ley 14389 de 1951 y -
por el Decreto-Ley 17087/56 (ratificado por el Decreto-Ley /
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13315/57) para que los titulos y certificados de estudios pro-
vinciales de nivel secundaric pudieren gozar de validez nacio
Vnalg las respectivas provincias‘debian adoptar los planes de
estudio y el régimen de ingreso, calificaciones'y promocidn /
vigentes en el orden nacional; ademds de ello debian solici-
tar el registro de cada uno de sus establecimientos y planes
en el organismo nacional competente y someterse a su inspec-
cidn periddica. La primera de las leyes citadas empezaba con
esta cuestionable declaracidn: "El Ministerio de Educacidn /
de la Nacidn es el organismo del Estado con competencia natu
ral y exclusiva para el otorgamiento de titulos en las distin

tas ramas de la ensefianza media...".

A partir de 1958, con la sancidn del Estatuto del /
Docente (Ley 14473) los titulos provinciales quedaron someti-
dos a un nuevo tridmite discriminatorio: el requisito para su
inclusidn - con el cardcter de docente habilitante o supleto

rio - en los "anexos" de dicho estatuto.

El reconocimiento de estudios y titulos entre pro-
vincias, por su parte, dependia enteramente de lo que dispu-

sieran los acuerdos interprovinciales.

Esta situacidn fue especialmente analizada por nu-
merosos expertos y, en 1970, la conferencia de Ministros de E
ducacion reunida en Santa Fe reclamd la validez de los titu-/
los y estudios del nivel medio en todas las jurisdicciomes ar

gentinas.

Tal aspiracidn fue satisfecha entre 1972 y 1973 por

la ley 19.988 y por las que, en concordancia con ella,dictaron todas las
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provincias. En virtud de tales leyes, la Nacidn y las Provin/
cias (y éstas entre si) se reconocieron reciprocamente sus /
titulos y certificados de estudio nouniversitarios sobre la /
base de la presuncidn de que ellos son realmente eqhivalentes.
pero no se adoptd ninglin recaudo previo para que esé presun-/
cién legal responda, en todos los casos, a la realidad. La e-
quivalencia es, por lo tanto, mis formal qué sustancial y, /
por otra parte, la estabilidad de este régimen es juridicamen
te precaria pues se asienta sobre veintitrés'leyes (una nacio
nal y veintidds provinciales) independientes aunque concordég
tes, que equivalen a un pacto tdcito entre jurisdicciones pe-
ro no garantizan la reciprocidad ni prevén las consecuencias/

de la ruptura de ese pacto por alguna de ellas.

Como hemos visto en el punto b) en el nivel prima-
rio se ba producido una transferencia de los servicios del Go
bierno Federal a las Provincias y, como veremos mas adelante,
en el orden universitario se ha verificado una transferencia/
desde las Provincias al Gobierno Federal. En cambio', en el ni
vel secundario, la concurrencia entre Nacidn y Provincias sub
siste plenamente. Segin los Gltimos datos disponibles, publi-
cados en 1985, habia en territorio provincial 1300 estableci-/
mientos secundarios provinciales con 338.000 alumnos; ‘L218 es-
tablecimientos nacionales con 532.000 alumnos y 2.185 estableci

mientos privados con 356.000 alumnos.

En lo referente a la conduccidén del nivel medio en
el orden nacional se ocupan de ellas las siguientes Direccio-

nes del Ministerio de Educacidn y Justicia:

* Direccidn Nacional de Educacidon Media
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* Direccién Nacional de Educacidn Superior
* Direccién Nacional de Ensefianza Artistica
* Direccidon Nacional de Educacién Agropecuaria y

* DirecciGn Nacional de educacidn del Adulto

' También se ubican en la §rbita de dicho Ministerio
la Superintendencia Nacional de Ensefanza Privada y el Conse
jo Nacional de Educacién Técnica (CONET). Otros ministefiosl
ﬁienen. también, establecimientos dé nivel medio? es el caso
de Salud Padblica y Accién Social, Defensa, Interior, Cbras y
Servicios Pilblicos y Economia. Existen, ademids, escuelas de

nivel secundario que dependen de universidades nacionales.

Como se observa, en la actualidad la estructuracién
del nivel medio favdreca:el problema de la duplicacidm, super
posicidn y desconexidn del sistema. Por ello, sea por respeto
al federalismo o bien debido a lé necesidad de racionaiizacﬁir
politico-adminsitrativa, elsistema.exige, evidentemente, la /
aescentrélizaciﬁn operativa 'y la concertaéién’inﬁerjurisdic-/

‘cional.

d ) La gestion concurrente en la ensefianza universitaria.

" E1 articulo 67 inc 16 de la Constitucidn Nacional a-
cuerda al Congreso de la Nacidn la facul;ad de "proveer lo con
ducente ... al progreso de la ilustracidn, dictando planes de/
instruceidn general yuniversitaria". Sin embargo; la doctrina /

es casi uninime en sostener que las provincias pueden fundar y
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mantener universidades provinciales puesello no les ha sido /
prohibido ni se trata de una facultad otorgada al poder fede-
ral en forma exclusiva ni, tampoco, es contradictorio o produ-

ce inconvenientes que las provincias ejerciten tal facultad.

Ademds, como lo expresa Novillo SARAVIA, es ésta tam
bién la prdctica de la Constitucidn porque las provincias han/
creado universidades, luego nacionalizadas.(p.ej. Universidad/
de La Plata creada por la Provincia de Buenos Aires en 1890 y
nacionalizada en 1905; Tucumin en 1912 y 1921 respectivamente).
Mis cercano en el tiempo, en la década de los "60 cuatro pro-
vincias crearon sus propias universidades: Buenos Aires (Mar /
del Plata), San Juan, Neuquén y La Pampa. A los pocos afios to-

das ellas fueron trasnferidas al Gobierno Federal.

En la actualidad existen veinticinco universidades /

nacionales y una sola provincial: la de La Rioja.

Referente a las dificultades que pueden surgir sobre
1la vali&ez de los titulos expedidos por las Universidades Pro-
vinciales, como consecuencia de haber otorgado el Congreso la/
facultad de expedirlos a las Universidades Nacionales (tonf. /
Ley 1579, Art. 1, inc. 4 y Ley 17245, art. 6 inc. f. y conc.)-/
existe un antiguo fallo (9) de la Suprema Corte de Justicia de /
la Nacidn que admitié la inscripcién enluna matricula profesio
nal de un titulo expedido por la Universidad Provincial de San
ta Fe. E1 fallo fue dividido y es importanteé hacer cons-/
tancia de las disidencias de los Ministros de la Corte, Dres./

BERMEJO y DARACT; &stos, si bien admitieron que las provincias

"FALLOS™ : 105-416.
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tienen la facultad de crear universidades que expidan titu-/
los profesionales no estaban de acuerdo qﬁe tales titulos de
bfan ser obligatoriamente reconocidos por la Nacidn o por o-

tras Provincias.

El Decreto-Ley 17.778 y su Decreto Reglamentario N°/
1617/69, sin 'delsconocer las atribuciones propiasde las Universida
‘des Provinciales ni de susrespectivos gobiernos, establecen ciei
tos requisitos minimos de organizacién y funcionamiento uni-/
versitario'y otorgan al Poder Ejecutivo Nacional una interven
cion previa - ?ero limitada - en la creacidmn de las carreras,
titulos y grados, asi como en la aprobacién de la estructura/
general de los planes de estudio. Todo ello permitE'presumir/
la equivalencia de titulos y estudios establecidos por la men
éionada Ley entre las Universidades Nacionales y todas las de
mis, adoptando asi el criterio-jurisprudencial de la Suprema/

Corte de Justicia de la Naciédnm.

_ Muchas Constituciones Provinciales, como veremos en
la Parte II de este trabajo, han previsto la organizacidn de

la ensenanza universitaria.

.  Es de sefialar que desde su mismo origen,'nos referi
mos a la sancidn de la primera Ley Universitaria, la N° 1597 /
conocida como 'Ley Avellaneda" y las que le sucedieron, la or
ganizacidn del nivel universitario fue regulado por una legis
lacidn especifica. Ello ha motivado una tendencia muy marcada
que concibe este nivel como separado del resto del sistema e-
ducativo argentino; en lo referente a las Universidades Nacio
nales, todas ellas estan regidas por una misma Ley, aunque es
competencia de cada unaldictar su propio reglamento.
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Pese a que la doctrina mayoritaria sostiene, basdn
dose en el anidlisis constitucional que la gestidn en materia
universitaria es una facultad concurrente'que compete a la /
Nacién y a las Provincias, algunos autores que, segin sus pro
pias expresiones "no buscan una ortodoxia constitucional si-
no que se interesan por concretar los contenidos de los fun-l
damentos constitucionales del sistema educativo". centrado es
pecialmente en el art. 5 y en el art.67, inc. 16 de la Consti
tucidn Nacional han considerado que, en materia de redistribu
cion de los servicios entre la Nacidn y las Provincias es pre
ferible reservar todo el régimen de la ensefanza universita-/

ria al Gobiernno Gederal . (10)

e) La gestién concurrente en el nivel superior no universitario.

Este nivel debe su denominacidn, un tanto contradic
toria y confusa, a que aunque tiene el caracter de supuerior/
pues para acceder a €l es necesario haber completado el ciclo
secundario, no ostenta, empero, la condicidn de universitaria
al no otorgar titulos de esa jerarquia y, ademds, su organiza
cidn curricular tiene caracteristicas similares a las del ci-
clo medio. Por otra parte, la duracidn de los estudios en es
te nivel es menor ( dos a cuatro afios) que el previsto para /

la obtencidn de los titulos profesionales universitarios.

Debe destacarse que la gran mayoria (superior al  /

(10) Conf. MAYOCHI, Enrique M. y Vm GELDEREN, Alfredo M.: FUNDAMENTOS DEL SISTEMA |
EDUCATIVO ARGENTINO; Buenos Aires, 1969. '
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90%) de los establecimientos superiores no universitarios es
tdn dedicados a la formacidn de docentes: dos afos de carre-
ra en el caso de formacion de docentes de nivel primario y /

cuatro anos, si se tratare de docentes secundarios.

El antecedente histarico y ejemplo paradigmitico /
lo constituye el Instituto Superior del Profesorado de Bue-/
nos Aires fundado en 1905. Sobre este modelo la Nacidn; las /
distintas Provincias y el sector educativo privado organiza-
ron establecimientos que, en la dltima década y en el Zmbito

privado, crecieron explosivamente.

Llama la atencidn que el nivel superior no universi
tario carece de todo nexo o equivalencia con los estudios que
'se desarrollan en la universidad y, aiin, no hay coordinacién
entre los distintos institutos que pertenecen a diferentes ju

risdicciones.

f) Conclusiones.

La resefia que hemos realizado sobre el sistema edu-
cativo argentino discriminado segin sus niveles permite avizo

rar un cierto nimero de conclusiones y constataciones:

* Es advertible que la prestacidn de servicios educacionales
tiene ya una definitiva y comnsolidada provincializaciSn de
su ensefianza primaria. Debe destacarse - aunque excede el/

tema de este informe que versa exclusivamente sobre la edu
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cacidn estatal- que se constataun gran crecimiento de la e

ducacidén primaria pfivada.

En lo referente a la ensefianza secundaria se advierfé que
subsiste la concurrencia de gestidn entre Nacidn y lasPro
vincias. Ello ha configurado una intricada red de organis
mos trabajando independientemente entre si en las distin-
tas jurisdicciones lo que produce incoherencias y d#plicg
cidn. Va de suyo Que la ausencia de una coordinacidn ade-
cuada puede erocsionar la unidad de objetivos y la iﬁtegrg
cidn nacional. Por otra parte, dicha falta de coordinacién
no s6lo se verifica entré jurisdicciones, sino que también
se manifiesta enire los organismos de conduccidn de los di
ferentes niveles educacionales en el interior de las mis-/
mas jurisdicciones.

Debe destacarse, empero, que cuétro organismos de conduc-/
cidn educacicnal del Ministerioc de Educacidn y Justicia de
la Nacion (las Direcciones Nacionales de Educacidn Media;/
Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn; Educacidn del A-/
dulto y el Consejo Nacional de Educacidn Técnica - CONET )
han establecido supervisiones regionales distribuidas en el
pais con funcionarios residentes en la zona a su cargo. Pe
ro, entre estas reparticiones recién citadas sdlo la Direc
cidn Nacional de Educacidn Media prevé que sus inspeccio-/
' nes regionales deben constituir el nexo entre dicha repar-
ticidn nacional y las autoridades provincilales y municipa-
les. :

Por ello, la falta de una coordinacién eficaz entre los or
ganismos que manejan la educacidn en una misma zona, resien.
te, ademids de la unidad de objetivos y la integracidn na-/

cional, el adecuado uso de los recursos humanos y materia-
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‘les que, obviamente, son muy escasos.

Casi siempre, salvo casos muy especiales, la legislaciﬁn/
no prevé la participaicén de la comunidad educativa ( ni/
la de la comunidad escolar) en el gobierno de la educacidn.
La excepcidn manifiesta se encuentra en el nivel universi-
tario con la vigencia de un gobierno ;ripartito en las ca-

sas de altos estudios;

= 28 =



SEGUNDA PARTE

.- Analisis de las Normas referidas a la
Educacién en las Constituciones Provinciales
hasta 1985.

- Normas educativas contenidas en las
Constituciones Provinciales sancionadas
desde 1985 en adelante.




Il. ANALISIS DE LAS NORMAS REFERIDAS A LA EDUCACION’
EN LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES HASTA 1985.

En este titulc analizaremos de manera conjunta las Cong
tituciones de las Provincias de Buenos Aires, Catamarca, Corrien-
tes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Mendoza, Misio
nes, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz, Santa Fe y Tucumin en lo re-

ferente a su sistema educativo.

La razdén de este agrupamiento se debe a que las provin
cias omitidas en la enunciacidn anterior han modificado, con por

terioridad a 1985, sus Cartas Magnas.

Debido a las limitaciones de espacio impuestas por la /
Maestria a este trabajo nos parece mis Util y fértil pormenorizar
el andlisis en el grupo de provincias con nuevas Consituciones en

razon de estos dos motivos:

a) de oxrden tedrico : las nuevas Constituciones son ricas en nove

. dades en este tema;

b) de orden practico :es probable que muchas Constituciones Pro-
vinciales antiguas sean modificadas en bre
ve plazo; en tal sentido es palpable el /
interés por la reforma en las Provincias /
de Buenos aires y Tucumdn. Por tal mbtiﬁo,
en este sector no discriminaremos por pro-
vincias. Debe tenerse siempre presenﬁe que,
enluingﬁn‘caso se incluyen, én las enuncia
éionesrgenerales, a las provincias con Cons
tituciones posteriores a 1985 las que seran
tratadas, caso por caso, en la segunda sec-

cidn de esta parte.
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El derecho a ensefiar y aprender en el régimen provincial.

"El derecho de ensefiar y aprender... conforme con
las leyes que reglamenten su ejercicio" es una garantia que
surge del art. 14 de la Comnstitucidn Nacional; por lo tanto,
y en virtud del art. 5 de nuestra Ley Fundamental, es obvio/
que rige en todas las provincias argentinas. Pése a ello, ca
si todas las Constituciones Provinciales lo reiteran en for-

ma expresa.

Los principios generales en materia educativa que

surgen de las Constituciones Provinciales son los siguientes:

* LIBERTAD DE ENSENANZA

Este principio puede traducirse como,larprohibicién de exis
tencia en las provincias de un dtnico sistema educativo, el
oficial, al que necesariamente deba acudirse a los efec-/
tos de obtener la educacidn. .

Por ello, la vigencia de esta garanfia asegura la existen-
cia de una educacidn privada junto con la estatal. En tal/
sentido, salvo la Constitucidn de Tucumén, todas las demis
provincias reconocen en su Ley Fundamental 1la posibilidad/
de la educacidn particular y aln mis la mayoria de ellas /
reconoce que los institutos privados deben ser subvenciona
dos por las provincias.

Las maneras de explicitar el principio de libertad de ensg‘

fanza varia segin la Constitucidn aunque la “ratio legis"/

sea siempre la misma; asi tenemos:

~ libertad de ensenanaa (la mayoria de las Constituciones)
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- libertad de creacidn y mantenimientc de establecimien
tos educacionales (p.ej. las Constituciones de las /[
Provincias Mendoza y Misiones). .

- la escuela nc es el lugar exclusive para recibir edu-
cacidn (v.gr. la Constitucidn de la Provincia del Neu

quén).

* OBLIGCATORITEDAD

Entre el grupo de Constituciones que estamos analizande
sb61 la correspondiente a la Provincia de Catamarca ex-
tiende la obligatoriedad hasta el ciclo basico comiin.

Las restantes limitan dicha obligatoriedad a la escuela

primaria.

* GRATUIDAD

Este principio se traduce mediante la imposibilidad de a
rancelar las escuelas oficiales (a2l mencs en su nivel /[
primarie). -

Aplican la gratuidad sflo al nivel primarid las Constitu
ciones de Tucumin y Corrientes. Extiende ese prinmcipio /
al nivel medio la Constitucidn de la Provincia de Buenos
Aires. Las restantes Cartas Magnas Provinciales estable-
cen la gratuidéd sin especificar el nivel.

Es interesante destacar que este principio - junto con /
el de obligatoriedad y laicidad - fue establecido en el/
orden nacional por la Ley 1420. La Constitucidn Nacional,
respetuosa de las autcnomias provinciales, no establecid

en su art. 5 que la educacidn primaria debe ser gratuita.
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* LAICTDAD

El cardcter laico de 1la educacidn oficial apare-
ce en todas las Constituciones, sea‘porﬁue asf /
lo declaran o bien porque autorizan la enseflanza
religiosa sdlo fuera de las horas de clase enlos
nifios que asi lo eligieren o sus pédres asi lo /

decidieren.

Il. 2. Los niveles en la educacién provincial.

a) HIVEL PRIMARIC

El art. 5 de la Constitucidn Nacional obliga a las Provin
cias a organizar la educacidn primaria. En virtud de ese/
mandato todas las provincias han establecido su nivel de/

instruccidn elemental.
b) EIVEL HEDIO

El artfculo constitucional recientemente citado nada dice,
en cambio, de la educacidn media. Ello es en parte com- /
prensible puesto que en la fecha de la sancién de la Cons
titucidén Nacional la instruccidn media era casi excepcio-
nal.

Sin embargo, las Constituciomes Provinciales tratan a la/ ”

~ educacidn media segin el siguiente detalle:

- promueven la creacidn de establecimientos secundarios /
(Constituciones de Santa Cruz y Formosa)
- priorizan la educacidn media en la modalidad de forma-/
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macidn de maestros - magisterio - (Constitucionés de las
Provincias de Sante Fe y Rio Negro). -

- pfestan especial atencidn a las necesidades derivadas /
de su economia regional las Constituciones de Chubut, Co
rrientes, Formosa, Misiones y Neuquén al prever y fomen-
tar la modalidad media en las especialidades té&cnico-agri
colas, industrial y profesional. ‘

Cabe destacar que dentro de las Constituciones Provinciales/
que analizamos s6lo se extiende la obligatoriedad al ciclo /

de ensefznza media en la Provincia de Catamarca.

c) EESESEANZA DE ADULYOS

La Constitucidn del Neuquén contempla la creacién de escue-
las destinadas a la educacion de adultos previéndose, en ta

les casos, su funcionamiento nocturno.

d) ENSEEAEYA ESPECIAL

Santa Fe, Rio Negro y Neuquén garantizan la obligacidn del /
Estado Provincial de prestar "particular atencidn a la educa

cion diferencial de los atfpicos..."

e) ENSEEANZA DE CRUPOS ABORIGEEFS

La Constitucidn de Formosa atendiendo a su realidad étnica /
caracterizada por la existencia de importantes sectoreé pd-/
blacionales indigenas establece como obligacién del Estado /
el mejoramiento cultural de los grupos aborigenes que pue- /
blan su territorio y se compromete a lograr su efectiva incor

poracidén a la vida nacional y provincial.
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Cobierno y administracién de la educacién provincial.

En términos genmerales las provincias organizan el gobier
no y administracidn de su sistema educativo mediante la/
conformacidn de un Consejo Provincial o General de Educa
cién. Su composicidn, en la mayoria de los Estados, pue-

de esquematizarse de la siguiente forma:

CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION
1 Presidente

4 Vocales

La eleccidn del Presidente y los Vocales es en algunas /
provincias atribucidn del Gobermador, en otras de la Le-
gislatura y finalmente en otras se prevé en la designa-/
cidn la participacidn de los docentes y los padres de los
educandos. Por lo general duran cuatro afios en sus pues-/
tos y son reelegibles.

En muchas Constituciones Provinciales se legisla sobre la
figura‘del Director General de Escuelas, designado - en /
casi todos los Estados = por el Gobernador con acuerdo de
la Legislatura. Su duracidn es de cuatro afos y la funcidn
especial que se le encomienda es la Presidencia del Conse
jo General o Provincial de Educacidn.

Un grupo importante de Constituciones de este sector con-
templa los Consejo Escolares de Distrito, Departamento o/
Zona que puedan caracterizarse como organismos descentra-
lizados con competencia en los asuntos de la adminsitra-/
ci6n escolar local y el gobierno de las escuelas prima- /
rias. Su conformacidn se incegra.ﬁnicamente con vecinos /
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1.

en los casos de las Provincias de Buenos Aires y Entre /
Rios. Las Constituciones de las Provincias de Rio Negro/
y Neuquén establecen una integracidn mixta entre vecinos
y docentes. En la Provincia de Formosa, en cambib, la in
tegracion es tripartita: padres, docentes y representan-—
tes del Estado.

En todos los casos los cargos de Consejeros Escolares im
plican un verdadero espiritu de participacidn comunita-/
ria pues no reciben contraprestacidn pecuniaria o sueldo

de ninguna clase.

Regimen financiero del Sistema Educativo Provincial.

En este tema es conveniente realizar una clasificacidn en

grupos de provincias:

* Un primer grupo de Constituciones Provinciales (compren
de a las de las Provincias de Buenos Aires, Corrientes,
Chubut, Misiones y Tucumidn) establecen la financiacién/
mediante la formacidn de un tesoro propic para las es-/
cuelas, en especial las de nivel primario. Como ejemplo
citaremos la norma constitucional tucumana que estable-
ce contribuciones y rentas propias de la educacidn co-/
min que aseguren en todo tiempo recursos suficientes pa

ra su subsistencia, difusién y mejoramiento.

* Un segundo grupo de Constituciones (las de las Provin-/
cias de Entre Rios, Santa Cruz, Rio Negro y Catamarca )
fijan un fondo propic para el sostenimiento de la educa

cidn comin, en una proporcidn que oscila en el 20% de /
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la renta fiscal del Estado, que se asigna sin descuento

alguno en la Ley de Presupuesto Provincial.

* Un tercer grupo diferencia los recursos con los que se/
constituye el tésoro de las escuelas. En este sentido,/
son ilustrativas las prescripciones de la Constitucidn
del Chaco que establecen de qué manera se integfa ese [
tesoro propio: 1) con un 252.‘coﬁo minimo, de las reﬁ-/
tas de la provincia; 2) comn los impuestos y demds con-/
‘tribuciones especiales que extablezcan las legislaturaﬁ'
y muniéipios; 3) con las subvenciones del Estado Nacio-
nal; 4) con las herencias vacantes, 1egados y donacio=/
nes y 5) con los demds recursos que establézcan las Le-
yes. ELl sistema que hemos reseidado es también el que ri
ge en las Provincias de Mendoza y Formosa. '
Algunas Constituciones manifiestan una especial preocu-
pacidn en garantizar una correcta administracidn de los
fondos destinados a la educacidon. En este orden de ide-
as en las Cartas Magnas de Mendoza, Entre Rios, Formosa,
Chaco y Neuquén se &ispone que la renta pbdré ser dis-/
traida para un objeto distinto al previsto en su crea-/
cién. . '
Adem3s, las Constituciones de Misiones, Mendoza, Formosa,
Chubut, Chaco y Corrientes prescriben la imposibilidad de
trabar embargo en los bienes y rentas destinados a la edu

cacion.

Ii. 5. Deber de asistencia educativa.

Camo una manera de lograr una efectiva aplicacidn del de-
recho a la educacién e impedir que la obligatoriedad de /
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1.

la ensenanza se transforme en un mero enunciado retdrico
para los sectores menos faveorecidos dé la escala social,
las Constituciones del Chaco; Chubut,Formosa, Neuquén vy
Santa Fe incluyen disposiciones que prevén la provisidn/
de ropas, Gtiles, la instalacidn de comedores escolares,
la creacidn de un seguro escolar y ain el traslado de /
los alumnos.

Las Provincias de Catamarca, Neuquén y Santa Fe también/
se ocupan de las Cooperadoras Escolares como institucio-
nes de ayuda a la escuela y a su alumnado.

Otro medio de asistencia escolar es, sin duda, la crea-/

cidén y el mantenimiento de las bibliotecas populares.

En tal sentido, las Constituciones de Entre rios, Chubut,

Formosa, Chaco y Catamarca establecen que es una obliga-
cidn de las provincias su mantenimiento exigiéndose, en/
algunos casos, que su ubicacidn debe situarse en pobla-/
ciones de m3s de mil habitantes .

Las tareas de recreacidn escolar que se materializan a /
través de colonias de vacaciones y del turismo son expre
samente contemplados en los casos de las Provincias del/
Neuquén y Misiones.

Promocién de la investigacion cientifica.

Las Cartas Magnas del Chaco, Chubut, Formosa, La Pampa,
Misiones, Bfo Negro y Santa Fe establecen la promocidn/
de la investigacidn mediante el compromiso de dictar le
yes de 115:& investigacién cientifica, de fomento de 1la
investigacidn, de establecimiento de un fondo propio de
investigaciénlcientifica, etc. En algunos casos se pre-
ceptila ademi3s excenciones impositivas especiales en fa-
vor de insumos destinados a la investigacidn, como, asi

mismo, se establece la inembargabilidad de los elemen-/
.



tos utilizados para el trabajo intelectual y la prohibi
cidn de la clausura de los talleres donde se. imprimen /
diarios o medios de difusidn de ideas con fines cientifi

COs.

Il. 7. Atribucién de los distintos poderes provinciales

en materia de educacién.

* Poder Ejecutivo

Ademds de la funcidn normal del Poder Ejecutivo consis
tente en la jefatura y direcciodon de la a@ministraciﬁn/
general y la promulgacidn y ejecucidn de las Leyes, en
las Constituciones de Mendoza y Catamarca se atribuye/
al Gobernador la facultad de nombrar y femover a los /
miembros del Consejo General de Educaciodn. También es/
una facultad cominmente acordada al Poder Ejecutivo so
meter a la legislatura el presupuesto anual disenado /

por el Consejo Provincial de Educacién.

* Poder Legislativo

En materia de educacidn las Constituciones de Buenos /

Aires y Neuquén le atribuyen la responsabilidad de fi-

jar la organizacidn e incumbencia del Consejo Generalo
Provincial de Educacidon. Por su parte, la Constitucidn

de Misiones requiere el acuerdo de este poder para la/

designacion de los miembros del Consejo recién mencio-

nado. ‘

La Constitucidn del Chaco confiere al Poder Legislativo
la facultad de fijar los recursos para la formacidn del
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tesoro propio de la educacidn.

Es también, en general, atribucidn de las legislaturas
provinciales dictar las leyes necesarias para diseidar/
el planeamiento educativo con cardcter regional, dic-/
tar las normas que reglamenten la investigacién cienti
fica y tecnolégica, otorgar subsidios especiales a la/

educacidn, etc.

Reglas referidas a la proteccion del docente.

La estabilidad del maestro y la vigencia del Estatuto /
del Docente es una preocupacidn que se advierte, sobre/
todo, en los textos constitucionales mis nuevos (dentro
del sector de provincias que estamos considerando).

Asi, las Constituciones de las Provincias de Entre Rios
y Rio Negro garantizan la vigencia del Escalafén Docen-
te; la Constitucidén neuquina, por su parte, reafirma la
vigencia del Estatuto del Docente y, finalmente, la Cons
titucidn de Santa Cruz establece la fijacidn por Ley de

las remuneraciones y las condiciones de jubilacién para -

los educadores.

Cestién coordinada concurrente de los municipios.

La gran mayoria de las Constituciones Provinciales que

analizamos en esta seccidn otorgan al municipio la ges

tidn importante en materia educativa.
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Asi, las Constituciones de Entre Rios, La Pampa y Santa
Cruz las autorizan a la creacidn de establécimientds de
renseﬁanza. Por su parte en el Chaco, Corrientes y Cata-
marca se permite el dictado de ordenanzas y reglamentos
en materia educativa por parte de los muniéipios.lSi- /
gulendo ese orden de ideas, las Cartas MagnaéﬁelfChacbl
y Misiones otorgan una funcidén de fomento de la instruc
cidén piblica como, asimismo de las actividades intelec-
tuales y fisicas a las municipalidades de sus respecti-

vas provincias.

Il. 10. Indice de derecho educativo provincial.

A los efectos de facilitar las eventuales consultas, ya
que en el desarrollo del punto anterior hemos preferido
no citar los articulos pertinentes, presentamos a conti
nuacidn un Indice separado en {tems referentes, todos e
llos, a2l tema educativo. El ndmero que sigue a la pro-/
vincia mencionada es el articulo de la Constitucidn re-
lativo al tema. Debe tenerse presente que ﬁo se han in-
cluido las Constituciones de las Provincias de Salta, /
San Juan, La Rioja, Santiago del Estero. Jujuy, Cérdoba
y San Luis, pues ellas seridn analizadas una por una en

el prdximo punto.
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INDICE DE DERECHO EDUCATIVO PROVINCIAL

Derecho a la Educacién

Catamarca, 265 y 269. Chaco, 74 y 75. Formosa, 130. Mendoza ,
211. Misiones, 40.

Educacién Primaria

Buenos Aires, 189. Catamarca, 266. Cbrrientes. 1?1 y 172. Cha
¢os 15, - Chubut, 107: Entre Rios, 201 y 202. Formosa, 131. [/
Misiones, 41, inc. 1. Neuquén, 255. Ric Negro, 153. Santa Cruz,
80. Santa Fe, 109.

Ensefianza Media y Secundaria

Buenos Aires, 189 y 191. Corrientes, 171. - Chaco, 76, inc. 1. /
Chubut, 110 y 111. Formosa, 137. ‘Hendoza; 216, inc. 2. Neuquén,
255, 270, 271, 277 y 285. Rio Negro, 154. Santa Cruz, 80, incs. 1
Y 3. Santa Fe, 109.

Ensefianza Privada

Catamarca, 266 y 280. Chubut, 106. Entre Rios, 204. Misiones ,
41, inc. 3. Neuquén, 258. Rio Negro, 155. . Santa Cruz, 80, inc.
2. Santa Fe, 110 y 112.
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Caracteres y Fines de la Ensefanza

Buenos Aires, 190. Catamarca, 267 y 268. Corfientes, 172, inc. /
a. Entre rios, 203 y 205. Formosa, 131, inc. 1. Mendoza, 212,/
inc. 1. Misionmes, 41, incs.l y 2. Neuquén, 257, inc. a. Rio Ne-/

gro, 153. Santa Cruz, 80. Tucumin, l41.

Organo de Aplicacién. Funciones

Buenos Aires, 190, inec. 3. Catamarca, 271,272 y' 276; Corrientes,
173 y 175. Entre Rios, 206, 207, 208 y 213. . Formosa, 131, inc. 6.
Mendoza, 212, ines. 4 y 5. . Misiones, 43, 44 y 46. Neuquén, 264,/
266 y 267. Rio Negro, 156, 157 y 161. Santa Cruz, 81. Tucuman, 147.

Recursos para la Educacion

Buenos Aires, 190, incs.7, 8 y 9. Catamarca, 275 y 28l. Corrien-
tes, l74. Chubut, 108 y 109. Entre Rios, 210, 211 y 212. Formo
sa, 132, 133 y 136. Mendoza, 212; incs. 6, 8, 9, 10 y 11. Misio-/
nes, 45. Neuquén, 272, 273, 274 y 275. Rio Negro, 159, 160 y 161.

Santa Cruz, 83. Santa Fe, 1l13. Tucuman, 141, inc. 3.

Asistencia Educacional

Chaco, 81. Neuquén, 257, inc. d. Rio Negro, 162.

43 -



Inembargabilidad de las Rentas de la Educacion

Formosa, 135. Mendoza, 217.

NORMAS EDUCATIVAS CONTENIDAS EN LAS CONSTITUCIONES
PROVINCIALES SANCIONADAS DESDE 1985 EN ADELANTE (1)

Ii. 11.' Constitucién de la Provincia de Cérdoba

Fecha de sancién: 26 qe abril de 1987.

El Preambulo de la Constitucidn cordobesa contiene, al igual
que casi todas las Cartas Magnas Provinciales, una referencia al tema/
educativo. En efecto, su texto asegi:ra "el acceso de todas las perso-/

nas a la justicia, la educacién y la cultura®”.

Ademds de ello, el art. 19, ubicado en la Primera Parte, Sec
c¢ion II - Derechos, Capftulo I - Derechos Personales, bajo el epigrafe
Derechos Enumerados, enuncia una serie de facultades que competen a to
dos los habitantes de la provinica; entre ellas se explicita el dere-/
cho a "A aprender y ensefiar, a la libertad 1nteléctua1, a la investigé-
cidn, a la creacidn artistica y a participar de los beneficios de la /
cultura". (conf. art. 19, inc. 4)

(1) 'Sobre el tema de 1a educacidn en las Constituciones Provinciales la Prof. Marta
MALTON! ha desarrollado un trabajo que el auter del presente informe ha tenido
ocasion de conocer en el C.F.l. mientras realizaba su pasantia en la D.C.P.E. /
Como coincide con.el ordenamiento temitico escogido por la autora mencionada,lo
toma como referencia 1o que no es indicativo que comparta todas las conclusiones

expuestas por aquélla en su libro "EDUCACION Y REFORMAS CONSTITUCIONALES ( 1819-1987 ).
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Luego de esta referencias, el tema de la educacidn es trata
do de manera orginica en el Titulo II, Capftulo II, cuyo epigrafe es /
Cultura y Educacidon y que comprende los arts. 60 a 65 a cuyo andlisis

nos abocaremos a continuaciodn:

* POLITICA EDUCAYIVA

La Constitucion de Cordoba establece en su art. 62 los prin
cipios y lineamientos a los que debe ajustarse la-politica educativa/
provincial. A los fines de estalexposicién hemos agrupado en items to
do lo normado por el extenso art. 62 y, conforme su texto, podemos a-
firmar que la educacidn cordobesa presenta los siguientes caracteres,

contenidos y rasgos particulares:

a) Caracteres

. obligatoria hasta el nivel bidsico
. comin

. gratuita

. asistencial

. exenta de dogmatismo

igualitaria en lo referente a las oportunidades para acceder a e-

1lla

b) Contenidos
La instruccidén debe incorporar obligatoriamente, en todos los nive-
les educativos, el estudio de la Constitucidn Provincial, sus nor-/
mas, su espiritu Yy sus_ institutos. Por su parte, los padres tie-
nen el derecho de que sus hijos reciban en la escuela la educacién/

religiosa que sea acorde con sus convicciones.
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c)

Libertad de ensefianza

Se refiere al derecho de aprende; y de enseﬁar,peroademés,sgrecogo
ce a la familia como agente natural y primario de la educacién co-/
mo, asimismo, la funcidn educativa de la comunidad. También se ase -
gura a las personas, asociaciones y municipios el derecho a crear /
instituciones educativas ajustadas a los preceptos de la Constitu-/
cidn Provincial y se determina que por intermedio de una Ley, se -/
reglamentard la cooperacidn econdmica de la provincia con aquellos /

establecimientos educacionales que no persiguen fines de lucro.

d) Funciomes del Estado

e)

La provincia tiene una funcidén educativa obligatoria y debe esta-
blecer la politica del sector como, asimismo, supervisar su cumpli

miento. También debe:

. promover el acceso de los habitantes segin su capacidad, vocacidn
vy mérito a los m3s altos niveles de formaciﬁn, investigacién y /
creacidn;

. satisfacer los reQuerimientos del sistema educativo en cuanto a /
la formacidn y actualizacidn docente y

. generar y promovef medios diversos para la educacidén permanente,/
la alfabetizacidn, la creacién cultural, la capacitacidn laboral,

la formacidn profesional segin las necesidades regionales.
Financismiento de la edmcacion

La provincia debe asegurar en el presupuesto provincial los recur-/
sos suficientes para la prestacidn adecuada del servicio educativo/
como, asimismo, integrar los aportes‘comunitarios. sectoriales y de

otras jurisdicciones.
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~ * GOBIEEEO DE LA EDUCACTON

Conforme lo prescribe el art. 63 compete al Estado Provin
cial organizar y fiscalizar el sistema educative en todos sus nive-
les estableciéndose para tal fin el primcipio de éentraliZaci6n poll
tica y_n_ormativaydescentralizacién operativa, de acuerdo con los pog

tulados democrativos de participacidn.

Se determina adem3s , . que una Ley fijard la forma y los
atributos con que contaran lbs cuerpos colegiados - integrados por/
representantes del Gobierno, de los docentes y de los otros agentes
institucionales y sociales - para la elaboracidén y la ejecucidn de/

las politicas educativas.

El art. 63 también caracteriza a los centros de ensenhanza
como comunidad, cuya accién estard ligada a la practica democridtica

y a la participacidn de sus integrantes.

El art. 60 trata conjuntamente a la cultura y a la educa-/
cidn calificdndolas como funciones sociales que cimentan la identi-/

dad y la unidad nacional. Ademis, el articulo pone a cargo del Esta-

do:

a) la obligacidn de difundir y promover las manifestaciones cultura-.
les desde una perspectiva nacional que se complemente con las pro
vincias y reglomes y

b) la obligacidn de garantizar el derecho a la educacidn y el acceso
a la cultura en igualdad de oportunidades y posibilidades, sin /
discriminacidn alguna. Lo recién expresado es una consecuencia /[
mis del principio de igualdad que la Constitucién de Cordoba esta
blece expresamente en el art. 19, inc. 3 ( conf. también el art.16
de la Constitucién Nacional).
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* FIEES DE LA EDOCACION CORDOBESA

De cuerdo con lo prescripto en su Constitucidn, la Provin
cia de Cérdoba persigue los siguientes fines en materia educativa,/
(arc. 61) :

. la formacidn integral, arménica y permanente;
. la participacidn critica y reflexiva del educando y
. la elaboracidn de una escala de valores para integrarse a una so-

ciedad democratica, justa y solidaria.

' Todos estos objetivos tienden también, segin lo expresa /
la Carta Magna Provincial, a cumplir la *'realizacidn personal, su des
tino trascendente, su insercidn en la vida socio-cultural y en el mun

do laboral...".

Il. 12. Constitucién de la Provincia de Jujuy.

Fecha de sancidén: 22 de octubre de 1986

Como es casi una norma en las Constituciones Provinciales,/
la Ley Fundamental jujefia contiene en su Preambulo referencias al te-
ma educativo. En efecto, los representantes del pueblo de Jujuy reuni
dos en Asamblea Constituyente declaran solemnemente los objetivos de/
perpetuar los beneficios de la libertad, la igualdad,la educacidn, la

cultura y la salud.

M3s adelante, en el Capitulo II referente a Derechos y Debe-

res Humanos, el art. 37 establece la libertad de ensefiar y aprender.
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Finalmente, la Seccidn 2a. (arts. 65 a 70) legisla sobre Cul
tura, Educacién y Salud. E1 Capitulo I de esta Seccidn se refiere a la .
Cultura y consta de un solo art.: el Ndmero 65. E1l Capitulo I trata /
la Educacién (art. 66); el Capitulo III se ocupa de la Organizacidn de
la Educacidn (art. 67); el Capitulo IV'normativiza_lo relativo al Go -
bierno de la Educacidn (art. 68). Por dltimo, el Capitulo V, con el /

cual concluye la Seccidn, estd referida a la Salud Pdblica.

No debe inferirse del hecho que sdlo cuatro articulos de la/
Constitucidnde Jujuy dediquen al tema Cultura y Educacidn, el tratamien
to de &ste sea escueto, puesto que cada articulo estd compuesto de nume

rosos incisos constituyendo un verdadero Capitulo por si mismo.

* FINKES DE LA EDUCACION SEGUN LA CORSTITUCION DE JUJUY

De la normativa prescripta en el art. 66 se pueden inferir /
los siguientes fines de la educacidn jujefa: '

- Proponer el desarrollo integral de la persona y su capacitaciodn pro-
fesional basada en los principios de libertad, creatividad, respénsg
bilidad social y solidaridad humana.

-~ Contribuir a la formacidn de ciudadanos aptos para la vida en demo-/
cracia. |

- Afianzar el conocimiento de la cultura, historia y geografia jujgﬁa,/
de las normas constitucionales y de las instituciomes democrétiqas,/

republicanas y federales.
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* CEIACIERES DE LA EDUCACICE ES 1A PROVIECIA DE JUJUY.

Conforme la Ley Fundamental de Jujuy la educacidn debe ser:

a) Obligatoria desde el nivel inicial hasta el nivel medio inclusive.
b) Gratuita.

¢) Gradual.

d) Pluralista.

e) Orientada hacia los intereses y necesidades de la Provincia con el

objetivo de posibilitar el inmediato acceso del educando 2 la acti

vidad laboral.

f) Promotora de la participacidn de la familia.

Debe sefialarse que la Carta Magna de Jujuy no establece que

la educacidn estatal deba ser laica.

* OTROS PRINCIPIOS COMSYTTUCIONALES DE POLITICA EDUCATTIVA

La Constitucidn de Jujuy también prescribe que el Estado de
be: '

- Reconocer y garantizar el derecho de todos los habitantes de la Pro

vincia a la educacidn permanente y efectiva.

Garantizar la libertad de enseflanza y de cdtedra.
- Asegurar que los medios de comunicacidn social colaboraridn con la e

ducacidén y sus fines.

* ORCANTZACION DE L& EDUCACTOE

A) Eormas refeiidas a los educadores. Ademis de la libertad de citedra
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ya consignada, la Constitucidn de Jujuy reconoce y asegura el derecho
del docente al perfeccionamiento permanente, a la carrera profesional
segiin sus méritos, al ingreso, movilidad, escalafén, ascenso, trasla-
dos, vacaciones pagas, participacidon en el gobierno de la educacidn y

estabilidad mientras dure su buena conducta.

B) Bormas asistenciales. Con el fin de efectivizar el principio de i-
gualdad de posibilidades y oportuﬁidades (conf. arts. 25 inc. 1 y 67

inc. 6 de la Constitucién de Jujuy) el Estado otorgard becas, crédi-/
tos educativos y otros medios complementarios de acuerdo con las con-

diciones y exigencias que determine la Ley.

C) Regionalizacidm. Por mandato constitucional, y con el fin de adap-
tar la educacidn a la realidad provincial debe adecuarse el sistema e
ducativo con los caracteres geograficos, sociales y econdmicos de las

distintas regiones de la provincia.

D) Financiacionm de la educacitm. Los gastos que origina la educacidn/
son atendidos con los recursos determinados por la Ley y los demids a-
signados anualmente en el presupuesto provincial. Con una garantia de
su correcto manejo la Constitucidn establece que dichos fondos no pue

dan ser utilizados para otros fines.

E) Reconocimiento de titmlos. La provincia reconoceria los titulos y./
grados correspondientes a los estudios cursados en establecimientos /
piblicos y aquéllos que fueren extendidos por establecimientos priva-

dos de acuerdo con los principios que establezca la Ley.

F) Ensenanza privada. La libertad de enéeﬁanéa estd establecida en el
art. 37 (ubicado en el Capitulo II referido a los Derechos y Deberes/
Humanos). En la mencionada norma se establece que la libertad de ense
fiar y aprender, siempre que no viole el orden piblico ni las buenas /
costumbres, es un derecho que no podrda coartarse con medidas de ningu

na especie.
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Por su parte el art. 67 inc. 3 prescribe que la educacién/
puede ser impartida en establecimientos no estatales pero &stos estarin
sujetos a la habilitacidn y el control de la provincia segin las de-

terminaciones que establezca la Ley conforme con las siguientes bases:

- E1 contenido de las asignaturas en los establecimientos
privados debera abafcar, como minimo, el establecido en
los planes de estudio de la emsenanza oficial.

- Su personal directivo y docente deberi poseer titulos y
condiciones exigidos en los establecimientos provincia-
les.

- Deberdn ajustarse a lo establecido en el Estatuto del Do
cente en lo referente a estabilidad y condiciones labora
les, sin perjuicio de la éxistencia de normas propias pa
ra la eleccidn y designacidn de su personal.

Los establecimientos educacionales privados son apoyados .
econdmicamente por la provincia siempré que cumplan los requisitos es

tablecidos por la Ley.

G) Enseianza parasistemiatica. Este tipo de ensefianza es reconocido por
la Constitucidon de Jujuy que delega en una Ley la determinacidn de las
condiciones, requisitos y demds exigencias para organizar su funciona-

miento.

* COBIEEERD DE LA EDUCACION JUJENA.

Conforme lo establece la Ley Fundamental Provincial el go-/
bierno de la educacidon estd a cargo de un organismo general de coordi-
cidon, planeamiento y politica educativa cuya integracidn determinarid /

la Ley.
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Se estalbece, ademids, que debe asegurarse la participacidn/
de los docentes en el gobiermo de la educacidn y que ello debe instru
mentalizarse a través de la eleccion directa de los educadores por sus

pares.

Por otra parte, la provincia organizard el gobierno de la e-
ducacidn en todos sus niveles y modalidades mediante la creacidn de or
ganismos descentralizados a fin de atender a una correcta y adecuada /

regionalizacidn.

En lo referente a politica universitaria, la Constitucidn ju
jeﬁa determina que la provincia podrd crear, administrar y admitir es-
tablecimientos universitarios en las condiciones que establezca la Ley

Nacional.

En materia cultural, 1la Constitucidn de Jujuy prescribe en /
el art. 65 las lineas generales de la politica referida a este drea.
El principio general establece que la provincia deberd orientar tal po
1itica hacia la afirmacidn de los modos de comportamiento social que /

reflejen la realidad regional y argentina. Con tal fin el Estado debera:

a) Preservar y conservar el patrimonio cultural que existe en el territo
rio de Jujuy (sea &ste de dominio piiblico o privadoe) y a tales efec-/

tos creard un catastro de biemes culturales.

b) Legislar sobre la organizacién de la actividad museolégica y el esti

nulo de la investigacidn histdrica.

c) Establecerd las estructuras necesarias para el desarrollo de las ar-

tes, las ciencias y el estimulo de la creatividad del pueblo.
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d) Legislar adecuadamente con el fin de promover, fortalecer y estimu

lar el folclore y las artesanias.

e) Promover, también por intermedio del dictado de la correspondiente

legislacidn el desarrollo de la ciencia y la técnica.

El establecimiento por normas de rango constitucional de la /
proteccién del patrimonio cultural y del fomento de la investigacidn /
histérica se justifica plenamente en esta provincia pues cuenta con /
los yacimientos arqueoldgicos, antropoldgicos e histéricos (representa

tivos de las culturas precolombianas) mis ricos del pais.

1. 13. Constitucién de la Provincia de La Rioja.

Fecha de sancién: 14 de agosto de 1986

El Predmbulo de la Constitucidon de La Rioja comienza con una
solemne declaracidn de principios donde se exalta la importancia de 1la
familia en su cardcter de “célula bisica de la sociedad y raiz de su i

grandeza como ambito natural de la cultura y la educacién”.

Por su parte, el Capitulo IIT (arts. 51 a 57) estd dedicado a
Cultura, Educacidén y Salud Pidblica. De ellos los arts. 51 a 55 estan re

feridos a Educacidén y el art. 56 a Cultura.

El art. 51 declara que la educacidn es un drecho humano funda.

mental y un deber de la familia y el Estado.



Los fines de la educacidn riojana estan explicitados en el

art. 51. Ellos son:

- el desarrollo integral, permanente y armonioso de la persona'y

- su capacitaciﬁﬁ para vivir en una sociedad democratica y participati

va basada en la ética, la liﬁertad, la justicia social,el respeto a/

las tradiciones histdricas del pais, a los sentimientos religiosos,/

morales y de solidaridad humana.

La

a)

b)

c)

d)

e)

La

provincia debe, conforme lo establece el art. 52:

asegurar el acceso a la educacidn, su permanencia y la po
sibilidad de acceder a los m3s altos grados de educacidn;
posibilitar la igualdad de oportunidades para todas las /

personas. Lo anteriormente prescripto es una de las conse

cuencias del principio de igualdad que la Constitucidn de

La Rioja establece en su art. 21 . (conf. también arts. 16
¥y 5 de la Constitucidn Nacional);

procurar que el estudiante de cualquier nivel pueda inser

tarse en el mundo productivo del trabajo sin detener el /

proceso de su educacidn; '

aplicar el principio de centralizacidn normativa y descen

tralizaciodn operativa. . _

asegurar la educacidn permanente y sistemidtica y articular

la educacidn asistemitica.

Constitucion de La Rioja declara que el sistema educativo

esta compuesto de los siguientes niveles:

- pre-primario

- pfimariO'

- secundario
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- superior y universitario

Por mandato del art. 53 la educacidn en la Provincia de La/

Rioja debe tener los siguientes caracteres:

- gratuita
- asistencial
- obligatoria hasta el ciclo basico del nivel secundario. La Constitu-

cidn establece, adem3s que este caradcter se extenderd a los demds ni-

veles que en lo sucesivo determine la Ley.

* COBTERIDO DE LA EDUCACICH

El palpable interés de la Ley Fundamental riojana en promo-
ver a la familia como nicleo b3sico y agente educativo natural se ve /
reflejado en el art. 53, inc. 3 que ordema ajustar el sistema educati-

vo a los siguientes contenidos:
- promover la consolidacidn de la familia;

- promover el conocimiento de la Constitucidn Nacional y las Constitu-

cidon Provincialj;

- promover el conocimiento de la realidad provincial, nacional y lati-

noamericana.

Ademids de ello, el art. 35 de la Cacrta Magna de La Rioja (u-
bicado en el Capitulo II que trata los Derechos y Garantias) establece
que "como una forma de proteccidn familiar, los establecimientos e‘ini
titutos de enseifianza secundaria, superior y universitaria deberan in-/‘
cluir en sus planes de estudio una asignatura que se refiera a aquellos
aspectos de la educacidn de adolescentes y jovenes que signifique pre-

pararlos para el matrimonio, la paternidad y la vida familiar".
 BE



* GOSIEREO DE LA EDUCACION

La conduccidn de la politica educativa estard a cargo de un
Consejo Técnico Educativo. La Constitucidn delega en la Ley el nombre
del organismo y la reglamentacidn de su funcionamiento pero ordena que

en dicho ente deberdn estar representados los docentes y los padres.

* UHIVERSTDAD PROVIECIAL

La ensenanza universitaria serd regida por un Consejo Supe-/
rior formado en cada establecimiento. El Consejo tendrda una integra- /
cidn cuatripartita pues deberdn estar representados los docentes, los/

estudiantes, los egresados y los no docentes.

Se asegurard la autonomia universitaria con las facultades /
de dictar su propio estatuto, la eleccidn de sus autoridades y el dere
cho de nombrar su personal. La Constitucidon delega en la Ley (que debe
respetar las enunciaciones precedentes) la reglamentacidn de la estruc
tura, el funcionamiento y los procedimientos del Consejo Superior Uni-

versitario.

* FESFRAX7A PRIVADA

La enseflanza privada estd expresamente contemplada en el art.
53 inc. 2. Ella estd permitida pero debe estar autorizada y fiscaliza-
da por el Estado debiendo ajustar a las condiciones y objetivos fija-/

-dos en la Constitucidn Provincial.
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En lo referente a cultura la Carta Magna riojana asegura:
- el libre acceso a la cultura para todos los habitantes;

- la eliminacidn de toda forma de discriminacién ideoldgica a la cre

acidén cultural;

-~ la promocidn y proteccidn de las manifestaciones culturales, sean /
personales o colectivas y aquéllas que afirmen el sentido naciomaly
latinoamericano, sobre todo las que fueren de renocido arraigoy /

trascendencia popular en la provincia.

Finalmente se declara que el acervo histdrico, arqueoldgico,
artistico y documental forma parte del patrimonio cultural de la pro-

vincia.

li. 14. Constitucién de la Provincia de Salta

Fecha de sancion: 16 de junio de 1986.

Ya desde el Predmbulo de la Constitucidn de Salta se expresa
la preocupacidn provincial por garantizar la educacidn y la cultura.
En efecto, el mencionado texto luego de exaltar y afianzar la vida, la
libertad, la igualdad, la justicia y los demds derechos humanos; rati-
ficar los valores de solidaridad, la paz y la cultura uﬁcioual;.prote-r
.ger la familia, la salud, el medio ambignte y los recursos natgrales 3

asegurar el acceso a la educacion y a la cultura.
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Por otra parte, y como es regla general en las Constitucio-
nes Provinciales, en el Capitulo referidc a los Derechos y Deberes In
dividuales, se consagra el principio de la libertad de eﬁseﬁanza.(conf.
art. 24 de la Constitucidn saltefla que textualmente dice: " Esta Comsti
tucidn garantiza a todos los habitantes el derecho de emsenar y apren-/

der".

Finalmente, el Capitulec IV {arts. 46 a 51) de la Carta Magna
de Salta, bajo el titulo"La Educacidn y la Cultura" se trata especifi-

camente el tema que nos ocupa.

El art. 46 versa sobre el "derecho a la educacidn” estable-/
ciéndose que se trata de un derecho de la persona y un deber de la fa-
milia vy la sociedad, también se prescribe que, en lo referido al dere-
cho de educacidn, el Estado debe asistirlo como una funcidn social, /

prioritaria, primordial e insoslayable.

Los fines de la educacidn, segin la Carta Magna Provincial /
son el desarrollo integral, armonioso y permanente de la persoma con el
propdsito de capacitarlo para convivir en una sociedad democritica, ba

sada en la libertad y la justicia social.

Los objetivos de la educacidn se pueden inferir del art. 48/

del texto comnstitucional; elles son:
- promover la capacidad critica del educando;

- difundir y fortalecer los principios reconocidos por la

Constitucidn Provincial;
-~ consolidar la familia;

-~ establecer el conocimiento de la realidad provincial,

nacional, latinoamericana y universal;
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~ capacitar para el ejercicio de tareas vinculadas a los
tipos de produccién de cada zona e

integrar la educacidn con el trabajo.

|

* CARACYFRES DE LA EDUCACION SALTERA

Comin,

Asistencial,

Obligatoria y gratuita hasta el nivel que fije la Ley.

La Constitucidn de Salta tiene la particularidad de no esta
blecer que la educacidn deba ser laica o no confesional. Al contrario,
estd expresamente prevista la ensefianza religiosa-en las escuelas pi-
blicas. Tal posibilidad se halla establecida en el art. 48, parrafo /
9 donde se prescribe que los padres, y enm su caso.lqs tutores, tienen
derecho a que sus hijos o pupilos reciban en la eécuela piblica la e-

ducacidn religiosa que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Asimismo, el sistema educativo saltefio debe asentarse sobre/'

las siguientes bases:
- libre eleccidn del establecimiento educacional;

- promocidn del empleo de mecdios y ténicas de comunicacidn
en beneficio de la educacidn popular; ‘ \

- el impulso de la educacién media, técnica y superior y la
investigacidn cientifica y tecnoldgica;

- promocidn de la educacidn del adulto;
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- sostenimiento de la educacidn especialj;
- promocién de una mayor participacidn y desconcentracién y

- difusidn de la ensefianza sanitaria.

El despacho de los asuntos de educacién estd a cargo de un
Ministerio especifico que es el drgano encargado de ejecutar la poli-

tica educacional, cultural, cientifica y tecnoldgica.

Todo lo referido a la gestidn admiﬁistrativa y técnica de /
la educacidn inicial y primaria es competencia del Consejo General de
Educacidn, entidad autdrquica cuyos miembros éon nombrados y removi-/
dos por el Gobernador con éoncurso del Senado local. En este organis-
mo deberadn estar represéntados los docentes y los padres de los educan

dos.

Para atencidn inmediata de los requerimientos esenciales de
la comunidad educativa pueden crearse los Consejo Escolares. Ellos se
integran con padres de alumnos y sus funciones son limitadas pues no/

pueden tener ingerencia en la conduccidn técnica de la ensefanza.

* DOCEETES

La Constitucidn remite a la Ley, a través del Estatuto del /
Docente, para garantizar los derechos y deberes de los educadores; por
su parte, la provincia asegura a los docentes su formacidn y perfeccio
namiento a través de sistemas que promuevan un ﬁejoramiento en la cali

dad de la ensefnanza.

= Bl =




* PATRTMONTO CULTURAL

La Constitucidn de Salta asegura a todos los habitantes el /
derecho de acceder a la cultura y se elimina toda forma de discrimina-

cion ideoldgica en la creacidn cultural.

Existe en el texto constitucional un marcado interés en pro-
teger y promover las manifestaciones de cardcter folclérico de reconoci
do arraigo y trascendencia popular como, asimismo, aquéllas que aflrmen

el sentido nacional y latinoamericano.

Con igual sentido, a fin de conservar el acervo histérico, ar
queologico, artistico y documental se lo declara como integrante del pa

trimonio cultural de la provincia y se lo somete a la guarda del Estado.

* ENSEEANYA PRIVADA

-Ademds de la libertad de enseiianza establecida en el art. 24,
el art. 48, parrafo 10 reafirma el derecho de las persoﬁas y de las aso
ciaciones de crear instituciones educativas con la condicién que se su-
jeten a los principios de la Constitucidn Provincial. Tales institutos/

son reconocidos, supervisados y, en su caso, apoyados por el Estado.

. 15. Constituciéon de la Frovincia de San Juan.

Fecha de sancién: 24 de abril de 1986.

El art. 22 de la Constitucidn de San Juan, ubicado en el Ca-

pitulo II que establece los derechos individuales, reconoce que "todos
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los habitantes de la provincia tienen derecho a ... ensefar y apren-

der...".

Posteriormente, en el Capitulo V (arts. 71 a 98) bajo el ti-
tulo "Educacidn y Cultura", se organiza y se sientan las bases consti-
tucionales del sistema educativo sanjuanino a cuyoc anialisis nos aboca-

remos de inmediato.

El art. 71 categoriza a la cultura y a la educacién como de-
rechos humanos fundamentales; asimismo, el art. 72, garantiza el patri
monio y el pluralismo cultural, el acceso y la participacidon de los ha

bitantes en la cultura y la creatividad dentro de ese campo.

Conforme lo que establece la Constitucidn sanjuanina, los fi

nes de la educacidn son los siguientes:
- desarrollo de la inteligencia;
~ formacidon de una ética humanitaria y

- formacion de hombres aptos para la libertad, la tolerancia, la paz,
la solidaridad fraterna y la adhesidn al sistema de vida democriti-

ca.

La Carta Magna de San Juan hace hincapie, sobre todo, en el
cérécter cientifico que debe investir la educacidn; en tal sentido, /
el art. 74 textualmente expresa: '""La investigacidn cientifica y lasnor
mas del método cientifico son especialmente consideradas en los distin

tos niveles de la ensenanza'.

También se enuncian como objetivos de la educacién: la origi

nalidad, la creatividad, el goce estético y el rigor del razonamiento.
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Para lograr lo que se expresa en el parrafo anterior se pro-
picia la democratizacidn de la educacidn a través de estilos de pafti-
cipacidn que ayuden a la libre formacidn de ideas, planteo de proble-/
mas y biisqueda de soluciones. Con igual propdsito se garantiza la 1li-/
bertad de cdtedra y se prohibe la discriminacién de los docentes en ba
se a sus convicciones e ideas. Por otra parte se establece que en la /
seleccidn de los educadores debe prestarse especial atencidn, ademis de

los requisitos que fije la Ley, a su capacidad y a su actualidad cienti
fica.

Si bien la Constitucidn de San Juan reconoce a lé familia co
mo el agente natural de la cultura y de la educacidn no debe extraiar /
que, siendo E&stas consideradas por el mismo texto legal como derechos /
humanos fundamentales, la provincia tenga un cometido esencial, privati
vo e indelegable en esta materia. En tal sentido, el Estado se comprome

te a garantizar los medios necesarios para asegurar:

- la orientacidn vocacional y laboral;

el sostenimiento y mejoras en establecimientos educativos estatales ;

la salud psico-fisica, la nutricidn y la canasta escolar para los a -
lumnos que lo necesiten y

la expedicidn y vigencia de certificados y titulos de estudio.

Las caracteres de la educacidn sanjuanina, segiin lo establece
su Carta Magna, son los siguientes:

- obligatoria y gratuita en los niveles inicial y primario; cumplidos e

1llos la Constitucidn delega en la Ley el establecimiento de otros ni=

veles que ostentan estos caracteres;
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integral;

asistencial ;

- democritica ;

priveligiadora de los principios de solidaridad y cooperacidn humana.

Como corolario del principio de igualdad establecido en el /
art. 24 de la Constitucidén Provincial y el art. 16 de la Constitucidn
Nacional, en materia educativa el art. 81 de la Carta Magna sanjuanina
garantiza la igualdad de oportunidades y posibilidades educativas para
todos los habitantes. Pero, ademids de ello, la provincia facilita la /
permanencia y la reinsercidon de los alumnos en todos los niveles y mo-
dalidades del sistema educativo.Con tal fin se establece la provisién/

de los conocimientos escolares y los recursos humanos necesarios.

Conforme el mandato constitucional, la educacidn sanjuanina/
debe abordar inexcusablemente, en todos los niveles, los siguientes td

picos:

conocimiento de la Constitucidn Provincial y la Constitucidn Nacional;
- derechos humanos;

- un idioma extranjero y

educacidn sexual.
Por supuesto, la enunciacidn anterior no es exhaustiva, sino/

que, por el contrario, se refiere solamente a los contenidos minimos e/

imprescindibles.
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* DRCANTZACIOE DEL SISTEMA EDUCATIVO

Segiin lo dispone su Constitucidn, la provincia deberd arci-
cular un sistema educativo que se integrard por niveles y por modali-
dades; éstas deberdn responder a las necesidades provinciales y regio

nales.

El gobierno y la administracidon de la educacidn serdn ejer-—
cidos por un Ministerio. Por su parte la administracidn de cada una /
de las escuelas provinciales, en todos sus niveles, se instrumentarid/

a través de un Consejo Académico cuya integracidn serda la siguiente:

Ensenanza infcial y primaria: el director del establecimiento, repre-
sentantes de los docentes y representan

tes de los padres de los alumnos.

Ensefianza media: el director del establecimiento y representantes de/
los docentes , de los alumnos y de los/

padres de los alumnos.

Ensenanza terciaria: el director del establecimiento y representantes
de los docentes, los alumnos y los egre-

sados.

Los integrantes de la comunidad educativa son elegidos por /

el voto secreto y directo de sus pares.

* CARRERA DOCEETE

Como ya se consignd, la Constitucidn Provincial garantiza la
libertad de citedra y asimismo, prohibe toda discriminacidn basada en/
las creencias e ideas de los educadores. Ademids de ello, el Estado a-/
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tiende el perfeccionamiento profesional de los docentes; con tal fin,
se ha previsto la integracidn de equipos interdisciplinarios formados
por especialistas en ciencias, arte y filosofia para cuyo ingreso se /
utilizard el procedimiento del concurso de oposicidén y antecedentes,/
que deberd realizarse cada seis afios. E1 Gobernador tienme la facultad
de designar al coordinador general de estos equipos cuya funcidn con-

siste en la actualizacidn y la capacitacidn de los docentes sanjuani-

nos.

Por otra parte, la provincia también garantiza al educadorel
libre ejercicio de la profesidn, la carrera profesional segin sus méri

tos, el ingreso, el ascenso y la estabilidad en el cargo}

* FINAECIAMIENTO DE LA EDUCACION SAEJUANTEA

El financiamiento de la educacidn sanjuanina se asegura me-
diante un presupuesto que garantice la plenitud del desarrollo de los
planes de estudio y de la politica educativa. Para ello se considefa—
ran las necesidades inmediatas, el cfecimiento demogriafico, las remu-
neraciones adecuadas, el mejoramiento permanente de los servicios y 1la
clasificacidn de 105 gastos, con arreglo a los objetivos y las priori-

dades sefialadas para cada nivel educativo.

* BOEMAS DE COSTENIDO PEDAGOGICO

La Constitucidn que analizamos incorpora normas que versan /
sobre contenidos pedagdgicos; asi, v.gr. el art. 89 determina que, con
el objeto de detectar, orientar y prevenir las dificultades surgidas /.
durante el proceso de enseflanza-aprendizaje, la provincia asegura la a

sistencia a la poblacidn escolar de un servicio de gabinetes técnicos-— -
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interdisciplinarios que deberdn funcionar en todas las escuelas.

Por otra parte, el Estado fijard un plan de seguimiento de/
los egresados con el fin de poder cotejar y corregir (si fuere el ca-

so) los cursecs de accidn a seguir en materia educativa.

También se prevé y se fomenta la creacidn de centros de in-
vestigacidn, informacidn y documentacidn educativa y se proyecta_ﬁq {
sistema de cooperacidn y asistencia a nivel regional, nacional e in-/
ternacional. Asimismo, y como fomento a la cultura, se promueve la or
ganizacidn, el sostenimiento y difusién de museos, bibliotecas popula
res y una red de bibliotecas piblicas que garanticen el libre acceso/
al conocimiento y fomente el hdbito y goce por la lectura en todos los

habitantes de la provincia.

* ALFARFTTZACY(E

Con la finalidad de erradicar el analfabetismo (que en este
Estade alcanza cifras preocupantes) la Constitucidn establece que la/
provincia y la sociedad propenderdn a la alfabetizacidn de todoé los /
habitantes. Para ello se arbitrarin los medios que impidan la deser- /
cidn escolar y se combatitd el analfabetismo mediante programas de ca-
ricter social, econdmico, técnico y cultural, que se implementérén a/

tales efectos.

* EDUCACICE ED FORMAL

La labor del Estado no se limita a la organizacidn y el sos-

tenimiento del sistema educativo formal publico, conforme con la Cons-



titucidn, la provincia debe organizar métodos y técnicas de educacidn
no formales como v.gr. la educacidn a distancia. Con tal fin, los me-
dios educativos, incluyendo los de comunicacidn masiva, deberdn concu

rrir en su apoyo.

* EXSERAXZA PRIVADA

El derecho a la libertad de enseflanza esta expreéamente—re—
conocido no sdlo en el art. 22 sino en el art. 90 cuyo texto autoriza
el funcionamiento de institutos privados pero sujetos al control esta

tal.

1. 16. Constitucién de la Provincia de San Luis.

Fecha de sancién: 14 de marzo de 1987.

La preocupacidén por la cultura y la educacidn en la Constitu
cién puntana se ve reflejada desde su Predmbulo donde se proclama la /
intencidén de asegurar "el acceso y permanencia en la educacidn y la cul
tura...para todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo de

la provincia..."

Posteriormente, el extenso Capitulo III (arts. 65 a 78) estd
dedicado a la "Cultura y Educacién" Para su andlisis nos ha parecido /
oportuno, a los efectos de obtener una mayor claridad expositiva, divi

dirlo en dos sectores, el primero de los cuales comprende los arts. 65
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a 69 - cuya temitica central estd referida a la cultura -y, el segun-
do, comprendido en los arts. 70 a 78, referido especialmente a la edu

caciodn.

El art. 65 establece el sentido, alcance. y contenido de la /
cultura y la educacién para la Constitucidn puntana determinindose que
aquéllas son las representantes de los valores genuinos del pueblo co-
mo, asimismo, de.su experiencia histérica. En razdén de ello, la Carta/
Magna de San Luis declara la intencidn del Estadoc en procurar el desa=--
rrollo y el afianzamiento de la conciencia y la identidad pfoviﬁcial,/
nacional y latinoamericana a través de la difusidn de la cultura y e&g

cacién.

Por su parte, el art. 66 califica a la cultura como un dere-
cho natural; consecuencia de ello es la correlativa obligacion estatal

de asegurar el libre acceso a la misma por parte de leos habitantes de/

la provincia.

Conforme lo establecido por la Ley Fundamental puntana son /

principios esenciales de la-cultura:

- el enriquecimiento espiritual e intelectual de la persona humana;

la afirmacidn de los valores éticos;

la profundizacidn del sentido humanista, el pluralismo y la partici-

pacidn;

la libertad, la tolerancia, la exaltacidn de la igualdad y la conde-

na de toda forma de violencia.
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El art. 67 prescribe que el Estado promoverd las manifesta-
ciones culturales personales o colectivas que contribuyan a consoli-/
dar la conciencia nacional, sobre todo si se inspiran en las expresio
nes de la cultura tradicional sanluisenia, argentina y latinoamericana.
También se promuevenlas expresiones de la cultura universal pero esto
Gltimo estd condicionado, segiin lo establece expresamente la Constitu
cidn de San Luils, a que concuerden con los principios de la argentini
dad.

A los efectos de preservar el patrimonio cultural constitui
do por las riquezas pre-histdricas, histdricas, artisticas, documenta
les y paisajisticas, el art. 67 autoriza a la provincia a expropiar /
lo necesario para su defensa y conservacidn como, asimismo, a prohi-/

bir la exportacidn o venta de las mismas.

Finalmente, el art. 69 asegura el apoyo del Estado a quie-/
nes facilitan el conocimiento y desarrollo de la cultura nacional.
También establece la obligacidn estatal de coordinar acciones cultura

les con la participacidn de las organizaciones populares.

* EDUCACION

La educacidn es calificada por la Constitucidn puntana como
un deber insoslayable del Estado y como un derecho humano fundamental.
Segln el texto legal la educacidén és un proceso de trasformacién, re-
creacidén y creacidn de los valores culturales para el pleno desarro-/

llo de la personalidad en armonia con la comunidad.

El fin dltimo de la educacidn es el desarrollo y la forma-/
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- ¢ion intelectual del hombre argentino cuyos objetivos son:

la vida en paz y democracia;
el desarrollo de la personalidad en sus aspectos individuales y

sociales;
el logro de una escala jerarquizada de valores;

el logro y afianzamiento de los principios reconocidos y fijados

en la Constitucidn Provincial;

el desarrollo de una conciencia critica;

la adquisicion del saber cientifico y humanista que responda a los
intereses de la provincia y la Naciédn y

la integracidn de la educacidn y el trabajo que contempia una adecua
da capacitacidn para las tareas vinculadas a los distintos tipos de

producciones regionales.

En todos sus niveles y modalidades la educacidn pdblica pun-

tana es:

a)
b)
c)

d)
e)
£f)

gratuita;
comiln;

asistencial: estdn previstos especialmente los medios necesarios pa '
ra que se efectivice la igualdad de oportunidades, de acceso perma-
nente al sistema educativo por medio de becas, comedores escolares,

seguro escolar y otras providencias concurrentes al fin seﬁaiado;
pluralista;
obligatoria en los niveles inicial y primario y

laica: la educacién religiosa sdlo puede ser dada por ministros o /
personas autorizadas en los diferentes cultos a los alumnos de sus/

respectivas comuniones fwera del horario de clase.
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Conforme lo establece la Constitucidn de San Luis, cuando la
provincia lo requiera el Estado organizard la educacidn universitaria/
sobre la base de un régimen autdénomo de gobiernmo democritico, com par-
ticipacidn de docentes, estudiantes, egresados y no-docentes. Debé se-
nalarse, empero, que San Luis no cuenta en la actualidad con ninguna U

niversidad Provincial.

* EDUCACTON PRIVADA

La educacidn privada estd, obviamente, permitida en la pro-

vincia pero se la somete a una serie de resguardos que aseguren:

- que el desarrollo de sus planes y programas contengan, como minimo,

lo exigido por sus similares oficiales;
- el respeto al marco juridico de la Constitucidn y las leyes;

- que la conduccidn se efectivice a través de entidades sin fines de

lucro;
- que la prestacidn del servicio educativo sea real y efectiva y

- que el Estado legitime la expedicidn de los titulos y certificados
de estudio (conf. art. 77). '

Por su parte, la provinciz reconoce y apoya a la familia co-
mo nicleo basico de la sociedad y, como tal, agente natural de la cul-
tura y la educacidn; también se le garantiza la libre eleccidn de la 2

ducacidon para sus hijos (conf. art. 71).
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La interrelacién de estos dos articulos asegura la libertad
de enseflanza por una parte y, en segundo lugar, se establecen los re-

quisitos que debe cumplir la ensefianza privada.

* EDUCACIOE ESPECIAL

La Constitucidn puntana contiene la novedad de prever la e-
ducacidn especial con el objeto de atender la formacidén y la rehabili
tacidén del discapacitado, posibilitando su integracidn al medio social

(conf. art. 75 inc. 6)

Para la Carta Magna de San Luis el derecho a la educacidn se
extiende a lo largo de toda la vida del individuo. Con tal fin deberan
integrarse las acciones de la educacidn formal con las de la educaciédn
no formal a los efectos de que toda persona pueda iniciar, retomar, /
completar, actualizar o perfeccionar su formacidn en cualquier nivel ,

edad o circunstancia.

También se asegura la igualdad de oportunidades por medic de
la ampliacion de las posibilidades de acceso y permanencia en el siste

ma educativo.
Otra novedad importante consiste en declarar como una de las

funciones fundamentales de los medios de comunicacidn social, la de /

ser un agente de la educacidn.



* REGIOEALTZACTOE

La Constituciﬁﬁ puntana establece en el art. 75 inc. 7 que /
se adopta la regionalizacidn y descentralizacién en la conduccidn, or
ganizacidn y administracién del sistema educativo con el fin de ade-/
cuar su labor a las exigencias del desarrollo cultural, social y con§
mico de cada regidon de la provincia y la integracidn de los niveles /
de conduccidn central, regioﬁal y local con la participacidn de docen

tes, padres, alumnos, no-docentes y miembros de la comunidad.

* HOEMAS REFERTDAS A LOS EDUDCADORES

La Ley Fundamental de San Luis califica al docente como ''pro
tagonista responsable en el campo sociocultural" (conf. art. 74). En /

tal sentido le asegura;‘

- libre ejercicio de la profesidn;

- carrera profesional segin sus méritos;
- ingreso y ascensos pOr CONCULSO;}

- estabilidad en el cargos;

- retribucion justa y difereﬁciéda;

- formacidn y capacitacién permanente mediante sistemas de promocidn,

especializacidn e incentivos profesionales y

- todos los demds derechos que le reconozaca la Ley de Educacidn.

* COBIERSO Y ADMIESFTRACION DE LA EDUCACION PUSTAEA

Llama la atendidn que la Constitucidn de San Luis, tan deta



llada y extensa en la reglamentacién del tema educativo, sea tan es-/
cueta en lo que se refiere al gobiemo y administracion de la misma. En/
efecto el art. 76 sélo establece como regla general que "el gobiernoy
la administracidn de la cultura y la educacidn son ejercidos por el /

Poder Ejecutivo a través de un Ministerio especifico”.

* FINARCIACTON DE LA EDUCACION

Finalmehte, el art. 78,dltimo del Capitulo III se dedica a
regular lo relativo al financiamiento. de la educacidn y establece que

los fondos destinados a tal objeto se forman de la siguiente manera:

a) con las partidas previstas en el presupuesto provincial asignadas a
ese fin, las cuales no podran ser inferiores al 23%Z de los recursos

fiscales de la provincia;

b) con los subsidios de la Nacidn, empréstitos, donaciones y herencias

vacantes;

c) con los dem3s recursos que fije la Ley.

De este fondo se conformard una reserva permanente (equiva
lente al 5% por lo menos) para financiar la adquisicidn de terrenos,

construcciones, refacciones y equipamiento de esucelas.

Los biemes y rentas asignados a la educacidn son inembarga

bles e inejecutables.




Il. 17. Constitucion de la Provincia de Santiago del Estero.

Fecha de sancion: 15 de marzo de 1986.

La preocupacidén por la educacidn en la Constitucidn santia-
guella se manifiesta desde su Predmbulo. En efecto, en &1 se explici-/
tan como objetivos del afianzamiento de la democracia social como es-

tilo de vida, asegurar la paz, la justicia y la educacidn.

El art. 21 garantiza a todos los habitantes de la provincia
la libertad de enseflar y aprender. También prescribe que la educacidn
implica, adn la impartida por los eatablecimientoa particulares, la /

prestacidn de un servicio piblico.

Va de suyo que si la educacidn es considerada un servicio pd
blico le son aplicables los caracteres de éste. Por lo tanto puede sos

tenerse que la educacidn debe ser continua, regular y uniforme.

La continuidad es un aspecto relativo a la eficiencia del /
servicio. Tal cardcter, que tiene directa relacidn con la indole de la

necesidad a satisfacer, impide la interrupcidn "sine die" del servicio.

La regularidad significa que el servicio, en este caso la e-
ducacidn debe ser prestado conforme a las reglas juridicas estableci-/

das.

La uniformidad o igualdad exige que el servicio prestado a /
los usuarios se efectie bajo iguales condiciones en igualdad de circuns
tancias. Ello impide las discriminaciones arbitrarias.
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Mis adelante, en la Tercera Parte de la Constitucidn, en un

Capitulo dinico que abarca desde el art. 19 al art. 215, se organiza /

el régimen educacional y cultural que pasamos a analizar de inmediato:

El art. 19 de la Constitucién de Santiago del Estero enun-/

cia los objetivos de la educacidn; ellos son:

reafirmacién del ser libre capaz de autodesarrollo sostenido;

afirmacidn de la identidad con el entorno, el patrimonio cultural y

1los valores;
estimular la reSponsabilidad y la creatividad;
asegurar los derechos y las libertades;

estimular las vocaciones formando la conciencia moral fundada en la
justicia, la libertad, la democracia, la cooperacidén y la solidari-

dad.

Del andlisis de los arts. 195 .a 197 de la Constitucidn que /

nos ocupa se extraen los caracteres de la educacién; ellos son:

comin

humanista
cientifico-tecnoldgica
practica

portadora del porvenir
raigal

al servicio de la paz
liberadora

gratuita
s BY s



-~ laica

- obligatoria

Con respecto a este ﬁltimo-carécter debemos sefalar que la o
bligatoriedad se extiende hasta el ciclo basico medio y se considera‘que
subsiste sin 1imite de edad mientras no se haya acreditado poseer el /
minimo de conocimiento que la Comstitucién y la Ley exige (conf. art./
204).

El art. 198 establece cuatro niveles generales:

- Pre- primario

Primario

Medio

Terciario (universitario y no universitario)

También estd previsto un nivel especial para adultos.
Por mandato constitucional establecido en los arts. 1% y 206,

ios contenidos de la educacidn deben abordar los siguientes temas:

recursos naturales

i

- enseflanza de la Constitucidn

- derechos humanos

- cooperativismo

- uso racional de la riqueza regional

- federalismo econdmico socio-cultural

- conocimientos pricticos de la vida agricola, ganadera e industrial /

de la region.



* ORCANTZACTOX Y ADMTRISTRACIOX DE LA EDUCACIOX

La organizacidn, integracidén y administracién de todos los/"
niveles educativos santiaguefios, con excepcidén del universitario, es-
tard a cargo de un Consejo General de Educacidn. Este es un drgano co

legiado y autdnomo constituido por:

a) un presidente : docente de carrera en actividad, designado por el

Gobernador con acuerdo de la Legislatura;

b) diez vocales : docentes en ejercicio segiin el siguiente reparto:
2 por el mnivel pre-primario, 2 por el nivel prima
rio, 2 por el nivel medio, 2 por el nivel tercia-
rio no universitario y dos por el nivel especial/
de adultos; en cada nivel uﬁo de los vocales es /
designado por el Gobernador:con acuerdo de la Le-

gislatura y otro por la eleccidn directa de los /

docentes.

En cada uno de los niveles de educacidn y también en el ni-/
vel especial de adultos se constituird una Direccidn General administra
da por un director, docente de carrera en actividad, designado por el/
Consejo General de Educacidn. Su mandato es de cuatro afios y no es ree
legible hasta tanto haya mediado el intervalo de un periodo. Gozan de/
la garantia de ser sdlo removibles por inconducta o mal desempefio en /

sus funciones. Es obligacidn del Consejo General articular todos los ni
veles.

* GOBIEREO DE LA UNIVERSIDAD PROVIECIAL

Por mandato constitucional,'el gobierno de la Universidad /[
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Provincial serd organizado sobre labase de la participacidn y 1la elec

cion directa de profesores, estudiantes y egresados.

En materia de administracidn escolar se aplica el principio/
de centralizacidn normativa yrdescentfalizécién.operativa. En este sen
tido, conforme el art. 207, la Ley de Educacidn santiaguefa deberid divi
dir a la provincia en regiones a los efectos de la supervisidon técnico-

pedagdgica y adminsitrativa en los tres primeros niveles educativos.

EstZ contemplada en el art. 208 y atribuye a cada Direccidn/
General todo lo relativo al ingreso, designacidn y movilizacién del /
personal docente, administrativo y de maestranza. Debe establecerse el

sistema de concursos y listas de orden de mérito.

El personal docente goza de un escalafdn especial y su esta-

bilidad esti asegurada mientras dure su buena conducta.

Para el cumplimiento de lo anteriormente expresado cada ni-/
vel de educacidn tendrd una Junta de Calificaciones y Clasificaciones/
y un Tribunal de Disciplina. Tanto la Junta como el Tribunal se inte-/
gran con cinco miembros elegidos por sus pares (es decir, los docentes)

de manera democritica por simple pluralidad de sﬁfragios.
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* OBLIGACIONES ESPECIALFS DEL ESTADO SAKTTAGUESO
EN MATERTA EDUDCACTOEAL

La provincia debe:

- asegurar el acceso y la permanencia en las escuelas

provinciales;
- posibilitar la igualdad de oportunidades;
- brindar un seguro escolar obligaterio;

- promover la renovacién y modernizacidn de los

contenidos;

-~ en medio rural y si hubiere veinte o mias nifios de
edad escolar debe erigir una escuela primaria pa-

blica si la mis proxima distare mias de cinco kildmetros.

La Constitucidn de Santiago del Estero declara idéntica en/
dignidad, nobleza y vocacidn a la educacidn oficial. La educacidn pri

vada estd sujeta a control del Estado y debe:

a) desarrollar programas que contengan como minimo lo exigido en las/

escuelas oficiales;
b) respetar el marco juridico de la Constitucidn y las leyes;

c) deben constituirse como entidades sin fines de lucro y con estruc-

turas participativas;

d) pueden gozar del auxilio financiero del Estado en la medida que se

a necesario para la prestacidn del servicio educativo.
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Debe destacarse que conforme el art. 196, inc. 3, la educa-

cidn puede ser recibida en el hogar.

* FIRARCIANIFNTO DE LA EDUCACIOHE

La Constitucidn prescribe que los fondos destinados a la edu
cacidn no podrdn ser inferiores al 30%Z de las rentas generales de la /
provincia, impuestos y otros recursos que imponga la Legislatura des-/
tinados a ese fin, otras contribucioneé especialés y aportes del Esta-
do Nacional como, asimismo, los provenientes de acuerdos, herencias, /

legados y donaciones.

Todos estos recursos no podridn ser afectados a otros fines.

En lo referido a la cultura, la Constitucidn garantiza el ac-

ceso a la misma para todos los habitantes de la provincia.

Se crea asimismo un Consejo de Cultura y se dispone también/

que este area contard con un presupuesto propio.

* CIEECIA Y TECBOLOGIA

La primera parte del art. 64 declara que el Estado Provincial

fomenta, protege y orienta el progreso, el uso y la incorporacidn de la
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ciencia y la tecnologia pero condiciona todo lo anterior a que dicho/
progreso reafirma la soberania nacional, el desarrollo regional, que/
no altere el equilibrio ecoldgico y que contribuya al mejoramiento in

tegral del Hombre . (1)

Finalmente, el art. 64 garantiza la participacidén de todos/
los habitantes en los adelantes tecnoldgicos y su aprovechamiento igua
litario debiéndose evitar los monopolios, la obsolescencia anticipada/

y la distorsidn de la economia.

* PATRTMOSETO CULTURAL

El Capitulo II del Titulo II, referido a la Cultura y Educa-
cion finaliza con el art. 65 que establece la responsabilidad del Esta
do Provincial en la conservacidn, enriquecimiento y difusidn del patri
monio cultural, sobre todo el arqueoldgico, histdérico, artistico y pai

sajistico y su titularidad.

(11) E1 p&rafo expuesto es una nota mds de 1a preocupacidn ecoldgica que caracteriza a
1a Constitucidn de la Provincia mediterrdnea; ya, en otro Capitulo de su Ley Funda
mental asegura a toda persona el derecho a gozar de un medic ambiente sano.
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TERCERA PARTE

Il - La regionalizacién.

- La regionalizacién educativa en las

Constituciones Provinciales.




Il - LA REGIONALIZACION.

M. 1. La region

Aunque la multiplicidad de elementos que interactidan dificul
tan la conceptualizacidn, se ha definido a2 la regidn como una exten- /
sion de territorio con caracteristicas de indole geogrdficas, econdmi-
cas, étnicas, lingifsticas, religiosas y/o histdricas determinadas gque
la diferencian de la entidad politica mayor en la cual est2 inserta.
Desde un punto de vista orgdnico institucional DROMI (12)define la re-/
gidon como un espacio territorial cuya poblacidn participa por su histo
ria, costumbre, cultura e idiosincracia en un destino comin que propen

de a su integracidn y desarrollo.

Con criterio socioldgico, POVINA (13) precisa que la regidn/
es un agrupamiento socioldgico, de tipo geografico polarizado, en el /
cual el predominio de los indicadores unificantes (espacio fisico, es-
tructura econdmica y estilo de vida) produce una conciencia de unidad/
regional, que sirve como instrumento natural para la integracidn de la

comunidad.
Existen numerosos criterios de identificacidn regional, aun-

que, en todos ellos, se encuentran en mayor o menor medida los elemen-

tos descriptos. Asi, se ha admitido la existencia de:

La regiom natural: en este caso la existencia de ciertas caracteristi-

(12) DROM!, Jose R. ADMINISTRACION TERRITORIAL Y ECONOMIA, Madrid, 2983, pag. 15.
(13) POVIRA, Alfredo. LA INTEGRACION REGIONAL Y EL MUNICIP10, Buenos Aires, p3g. 116.
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cas geogréficaé puede influir, de modo determinan
te, en la identificacién de una zona especial con
unidad diferenciada; v. gr.: la Mesopotamia argen

tina.

La regiom historica :se asienta, sobre todo, en datos aportados por el
pasado que determinan la existencia, en ciertas é-
pocas de una base territorial en donde se produjo
una integraciGﬁ comunitaria impulsada por razones'
econdmicas, de defensa, etc. El ejemplo argentino

es la Regidn de Cuyo.

La region étnico-cultural: en este caso el elemento integrador es la 1
dentidad del idioma, costumbres, etnias, tradicio-

nes y hasta religion; v. gr. la‘Regi6n_de1 Chaco.

La region econdmica:en esta hipdtesis, a diferencia de las anteriores/
nos encontramos con un espacio relativamente abs-/
tracto que sirve de ambito paré unas relaciones e-
condémicas, de produccidn y de desarrollo que se di
ferencian del resto del pais; v.gr. Regidn Metropo

litana.

No obstante la clasificacidn anterior debe tenerse en cuenta/
que la diferenciacion regional no se asienta nunca en un dnico y exclu-
sivo criterio sino en una concurrencia simultdnea de los mismos. Asi, /
por ejemplo, la Mesopoﬁamia, ademi3s de los caracteres geogrdficos que /
la identifican, contiene en su dmbito rasgos particulares de indole so-
cial, lingiliistica y cultural que contribuyen a su singularidad. Del mis
mo modo, Cuyo no es sdlo una region reconocible en virtud del criterio/
histdérico puesto que, las provincias que la Eomponeu, comparten caracte

risticas econdmicas y de produccién.
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Ill. 2. La regionalizacion en la Argentina

El estudio de la realidad argentina evidencia que la activi
dad social,'econﬁmica, educativa y cultural que en ella se desarrolla
no se adecua, en muchos casos, a la formal delimitacidon de los terri-

torios provinciales.

Por ello se ha sostenido la eliminacidn de esquemas rigidos
y el abandono de las concepciones tradicionales para sustituirlas por
un enfoque regional, sobre todo en la polfitica de planificacidn, que/
permita el desarrollo igualitario y sostenido en cuestiones claves co

mo por ejemplo, la educacidn, la cultura, la salud, la produccidn,etc.

Aunque son numerosos los objetivos que persigue la planifi-
cacién regional, por su importancia no pueden dejar de mencionarse los

siguientes:
a) disminucidén de las desigualdades existentes;

b) establecimiento de un mayor grado de comunicacidn entre las regiones

que estdn vinculadas entre si;

c¢) aprovechamiento racional de los recursos naturales y humanos no ex-

plotados en las dreas insuficientemente desarrolladas.

El logro de estos objetivos conducird, sin duda, al desarro-’
llo e intégracién nacional, condiciones que son indispensables para la
eliminacidn de regiomes sin medios de comunicacién y con bajo nivel so
cial, educacional y cultural que no 5616 causan desequilibrio de opor-
tunidades, de vida y de valores entre los propios argentinos sino que

determinan desiguales condiciones de seguridad.
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ill. 3. La regién y el derecho positivo argentino.

Conforme ensefia el Dr. VANOSSI (%)en la Constitucidn Nacio
nal el proceso de regionalizacidn admite diversos niveles de exten- /
sion y profundidad, los que quedan enmarcados en los casos de los arts.

13, 67, incs. 1l4; 16 y 27; y 107. Estas disposiciones constitucionales/

permiten las siguientes alternativas:

Primero : formacidn de una nueva provincia en base a varias ya exis- /

tentes — caso del art. 13 de la Constitucidn Nacional.

Segondo: concurrencia en el ejercicio de facultades entre la Nacidn y

la provincia - art. 67, incs. 16 y 110.

Yercero: legislacion exclusiva del Congreso Nacional en zonas de ju-/

risdiccidn nacional - art. 67, inc. 27.

Coarto : ‘tratados interprovinciales que, entre otras posibilidades, /
permite articular planes y proyectos comunes entre varias /
provincias en cuestiones tales como por ejemplo la educacidn,

y, en igual sentido, compatibilizar politicas - art. 27.

Las cuatro alternativas recién mencionadas permiten, desde /
un punto de vista juridico, diferentes posibilidades de institucionali-

zar la regiodn.

La alternativa formulada en primer lugar debe, de momento, de
secharse. En efecto, la regidon se concibe como un cuerpo intermedio en-
tre las provincias y la NaciBu cuyas funciones deben limitarse al ambi-
to de desarrollo econdmico social. En la Repiblica Argentiné nadie pien

sa, al menos hasta zhora, en la conveniencia de constituir un nuevo ni-/

(15) VANOSSI, Jorge R. EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA REGCIONALIZACION, Jurisprudencia
Argentina, 1976. 11l - 701,
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vel de gobierno, a diferenica de lo que ocurre en otras partes del /[

mundo como por ejemplo Espana.

"Pero no debe descartarse que en un futuro inmediato "el pro
ceso lleve algin dia a pensar en la regidn como una verdadera colecti
vidad genmeral, como un nivel de gobiernd al que debe dotarse de facul

tades que estidn hoy en manos de la Nacidén o las provincias".(15)

La alternativa prevista en tercer lugar es una opcidn clara
mente centralizadora. Ello fue la nota principal en el sistema insti-
tuido por el Decreto Ley 16.964 del 30 de setiembre de 19%66. El mencio-
nado texto legal fue la resultante del primer intento de instituciona
lizar nuestro pais en regiones de acuerdo con un Sistema Nacional de/
Planeamiento y Accidn para el Desarrollo que propugna el Consejo Na-/
cional de Desarrollo (CONADE), organismo creado por el gobierno de /

facto de la llamada Revolucidn Argentina.

La rigida centralizacidén que el sistema, en definitiva, pro
pugnaba como, asimismo, las diferentes deficiencias que presentaba mo
tivaron la critica undnime de los especialistas. El sistema creadoﬁor
esta Ley nunca llegd a plicarse ni jamas adquirié.vigencia el Plan Glo -

bal que preveia,

Existe un hecho, no obstante, que es rescatado por los expes
tos, en efecto, de las ocho regiones que la Ley creaba (16) , tres de e
llas (Nordeste Argentino (NEAj; Noroeste Argentino (MOA) y Comahue) /
por propio impulso han tenido y tienen oportunidad de desarrollo y cum
plen una fﬁnciéu ejemplificadora de la integracidm zonal para el creci

miento.

(15) FRIAS, Pedro J. LA PROVINCIA ARGENTINA, Cordoba, 1976, pag. 81. :
(16) Las regiones eran: Patagonia, Comahue, Cuyo, Centro, Noroeste Argentino (NOA), /
Noreste Argentino (NEA), Pampeana y Metropolitana.
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Pero, va de suyo, que toda la opcidn que en definitiva con-
tribuya a centralizar choca con la idea de federalismo y, en cierto /
modo, con el ideario de participacidn y democracia por lo que es im-/
pensable la eleccidn de una alternativa de tal naturaleza en el seno/

de gobiernos constitucionales.

Dentro del sistema federal que la Repiblica adoptd como for
ma para su gobierno, las alternativas segunda y cuarta son, en el sis
tema de la Constitucién Nacional, el marco adecuado para operativizar
el proceso de regionalizacidén. Ambas permiten un generoso rahgo de ma
niobra. Como lo expresa el Dr. VANOSSI (17) "la amplia gama de posibi-
lidades que ofrecen las cldusulas constitucionales citadas, autorizan
todo, menos la regionalizacidn politica, o sea, que la dnica regiona-
lizacidn posible dentro del actual marco constitucional, es la regio-
nalizacidén econdémica, cultural y hasta judicial, siempre que no asuma

caridcter politico".

En la proxima seccidn de este informe nos referiremos a una
forma posible de regionalizacidn interprovincial; la regionalizacion/
educativa, a través de lo que disponen en tal materia las Cartas Mag-

nas Provinciales sancionadas con posterioridad a 1986.

{17) VANOSS!, Jorge R. EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA REGIONALIZACION, Jurisprudencia
Argentina, 1976, Il - 701.
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LA REGIONALIZACION EDUCATIVA EN LAS
CONSTITUCIONES PROVINCIALES

. 4. INTRODUCCION

Llama la atencidn la escasez de normas relativas al tema re

gionalizacidn en las Constituciones Provinciales.

Dejando de lado las mids antiguas (donde, en ciertoc modo,es/
comprensible la omisidn ya que la regionalizacidn, como se la entiende
actualmente, es un fendmeno modernc) se verifica que en las nuevas‘CaE
tas Magnas no se ha traducido legislativamente de manera adecuada un /

encuadre juridico que facilite esta integracidn interprovincial.

Nada obsta, empero, para que ella se logre a través de leyes
y pactos interprovinciales pero, desde ya, su rango ser3d menor y su e-
fectividad mads condicionada y precaria puesto que, en la jerarquia ju-
ridica, una Ley o un tratado es derogable por una Ley o tratado po”ste-
rior; en cambio, una disposicidn constitucional para perder vigencia re

quiere una reforma de la Carta Magna.

Pese a la escasez, existen algunas referencias a la regiona-
lizacidn en las nuevas Constituciones yl, en casos excepcionales, ellas
se refieren a la regiomalizacidn educativa, aunque, en este ultimo su-
puesto, tal regionalizacidn es siempre dirigida al interior de la Pro-

vincia.

A continuacidn haremos un andlisis exegético de este tema en

las siete Constituciones Provinciales sancionadas en 1986.

- B9



Hi. 5. a) La regionalizacién en la Constitucion de SALTA

El Predmbulo de la Constitucidn saltefia dice: "Nos, los /
representantes del pueblo de la Provincia de Salta reunidos en Conven
cidén Constituyente con el fin de...procurar...la integracidon regional

y latinoamericana...".

Cabe preguntarse si la disposicién del Predmbulo es direc
tamente operativa. Ello implicaria que existe en Salta un mandato cons
titucional que ordema adecuar todas las politicas (incluso la educati-

va) a los fines de la integracion regional y latinoamericana.

La doctrina juridida tiene uninimemente resuelto que los/
Predmbulos constitucionales no integran el articulado del texto; es de
cir sirven a los fines de la interpretacidn y orientacidn legal pero /

no son obligatorios.

En el caso de la Provincia de Salta, para que no queden /
dudas de la interpretacidn anterior, se ha incluido en su Constitucién
el art. 9 que expresa: "El Predmbulo resume los fines del Estado Pro-/
vincial y las aspiraciones comunes de sus habitantes. Su texto es fuen
te de interpretacidn y orientacidn para establecer el alcahce, signifi

cado y finalidad de todas las cldusulas de esta Constitucidn”.

Prosiguiendo con el andlisis del tema regionalizacic’m,‘ en
la Constitucidn Salteifia encontramos el art. 3 que expresa: "A los pode
res piblicos corresponde... 2) Promover un federalismo de concertacidn
con el Gobierno Federal y entre las Provincias, con la finalidad de sa
tisfacer intereses comunes y para participar en organismos de consulta
y decisidon de nivel federal y establecer relaciones iniergubemamenta-
les o interjurisdiccionales, mediante tratados y convenios".
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Este articulo es importante en el estudio del tema que nos/
ocupa pues explicita los instrumentos juridicos mediante los cuales se
puede operacionalizar la regionalizacidn de las politicas que tengan /
por satisfacer intereses comunes (Como por ejemplo la educacidén). Ese:
mecanismo es el tratado o convenio. Aclaremos, desde ya, que ambos tér

minos son sindnimos.

Por ello, la regionalizacidn de una politica o la implemen-
tacion de un plan educativo en los que Salta sea parte requiere la sus

cripcidn de un tratado.

Tratado, pacto o convenio interprovincial es un acuerdo en-
tre provincias o entre Nacidn y provincias destinado a producir determi
nados efectos juridicos que las provincias suscriptoras y, en su caso ,

la Nacidén, se obligan a cumplir y hacer cumplir.

Cabe pregunat a qué drganos debe consultarse en Salta para /
obtener la firma de un tratado que trate por ejemplo la integracidn re-
gional de una politica o la implementacidn de un plan educativo. La res
puesta surge de la aplicacidon de los arts. 124, inc. 7 y 141, inc. 13 de
la Carta Magna Provincial segin los cuales corresponden al Gobernador /
celebrar acuerdos o tratados para la gestidn de los intereses de la pré
vincia cuando se refiere a las relaciones con las demds provincias o /
con la Nacién pero, tales acuerdos, deberadn ser ratificados por la /

Legislaturarlocal

El art. 8 de la Constitucidn de Salta contiene una referen
cia a la integracion regional, pero ella se aplica a la regionalizacidn
en el interior de la provincia. Dice el articulo que nos ocupa: "El te
rritorio de la provincia se divide en departamentos y municipios. El Eg
tado Provincial promueve la integracién social, econdmica y cultural de
las regiones con caracteristicas e intereses comunes, mediante la crea-
cién de instituciones que tengan a su cargo la planificacién y ejecu- /
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cidn del desarrollo regional con participacidn en los organismos del/

Gobierno".

Finalmente, no existe en la Constitucidn saltefia ninguna /

disposicidn que aluda a la regionalizacidn educativa.

Illl. 5. b) La regionalizacién en la Constituciéon de LA RIGCJA

El Predmbulo de la Constitucion de La Ribja alude muy e
lipticamente y sin nombrarla a la regionalizacidn cuando dice: "Los /
representantes del pueblo de la Provincia de La Rioja reunidos en Con
vencidon Constituyente y en cumplimiento del mandato conferido...Procu
ramos consolidar los intereses histdricos de nuestro pueblo y vigo-

rizar las expresiones de cultura regional...".

Por su parte, el art. 17 establece: "La provincia podrs
celebrar acuerdos, efectuar gestiones o mantener relaciones a nivel /
bilateral o regional, con otras provincias o con la Nacidn en el ambi
to de sus intereses propios y sin afectar los poderes politicos dele-

gados al Gobierno Federal".

También en esta provincia el instrumento jhridico para/
efectivizar cualquier tipo de regionalizacidn serd mediante la firma/
de un tratado con las demds provincias o con la Nacidn. Tales acuer-/
dos, conforme el art. 102, inc. 12 seran celebrados por el Gobernador/

y estdn sujetos a la aprobacidn de la Camara de Diputados local.
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lll. ‘5. ¢) La regionalizacion en la Constitucion de JUJUY

El Predmbulo de la Constitucidn jujefia mo contiene nin-

guna referencia a la regionalizacién.

Por su parte el art. 3, inc. 2 establece: "La provincia
podrd celebrar tratados y convenios con el Gobierno Federal, otras /
provincias o entes de derecho piblico o privade que favorezcan intere

ses reciprocos o que contribuyan a su progreso econdmico ¥y social".

La amplitud genérica de este articulo permitird concer-
tar politicas educativas a nivel interprovincial mediante la firma de
convenios que, conforme lo dispone el art. 137, inc. 7, son acordados/

por el Gobernador y ratificados por la Legislatura local.

Por su parte, el art. 67, inc. 7 de la Comstitucidn Pro
vincial, referido a los principios y-a las orientaciones que debeﬁ Te
gir la educacidn establece "E1l Estado organizard el sistema educativo
de acuerdo con las caracteristicas geograficas, sociaies-y econdmicas
de las distintas regiones de la provincia'l Es decir, en Jujuy la re-/
gionalizacidn de la ensefianza estd expresamente prevista pero sélo en
lo que se refiere al interior de la miéma provincia; en cambio, nada/

se prevé a nivel interprovincial.

M. 5. d) La regionalizacién en la Provincia de SAN JUAN

El Predmbulo de la Constitucidon de San Juan no contiene

ninguna declaracifén que aluda a la regionalizacidn.
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No obstante, su art. 85 prescribe la estructuracidn de un
sistema educativo que responda a las necesidades provinciales y regio-
nales. Por otra parte, el art. 90 establece la obligacién del Estado /
de crear y fomentar centros de investigacidén, informacidn y documenta-
cién educativa e implementar politicas de cooperacidn y asistencia a /

nivel regional, nacional e intermacional.

La combinacidn de ambos articulos constituye un verdadero
espaldarazo al proceso de regionalizacién de la educacién. En virtud /
de ello es un mandato constitucional la implementacidn de politicas ¥y
de un sistema educativo que responda a los intereses regionales por lo
que, necesariamente la regionalizacidn es un aspecto que deberd ser te
nido en cuenta. En los casos anteriores regionalizar o no la educaciodn
era una atribucidn librada al criterio del Poder Ejecutivo Provincial/
y a la posterior ratificacidn del Legislativo en San Juan, en cam-/

bio, es un imperativo constitucicnal.

lll. 5. e) La regionalizacién en la Provincia de
SANTIAGO DEL ESTERO

El Predmbulo de la Constitucidn de Santiago del Estero /
prevé expresamente una politica concertada de regionglizacién entre /
las provincias. En efecto, su texto, en la parte pertinente reza:"Nos,
los representantes del pueblo de Santiago del Estero reunidos en Con-/
vencidn Constituyente y con el objeto-de...establecer un fedetalismo /

de concertacidn regional com las provincias hermanas".

Posteriormente, los arts. 205 y 207 de la Constitucidn /

Provincial tienen disposiciones referidas a la regionalizacion educa-
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tiva; el primero de ellos determina que los contenidos de la enseflan-
za deberian adecuarse a las necesidades regionales. En el art. 207 e-
fectiviza ese mandato pues establece que en materia educativa la pro-
vincia se dividirid en regiones a los efectos de su descentralizacidn/

operativa.

Tal regionalizacidn, empero, es hacia el interior de la/
provincia. Para una regionalizacidn de otro alcance, por ejemplo inter
provincial serd necesaria la firma de un tratado firmado por el Gober
nador y ratificado por 1la Legislatura Provincial. (Conf. art. 115, inec.
1)

li. 5. f) La regionalizacién en la Provincia de CORDOBA

La Constitucidn de la Provincia de Cddoba es escueta en/
referencias al tema de la regionalizacién. Asi, por ejemplo, no se la

menciona en el Preambulo.

Sin embargo en el Titulo I, Seccidn 1, el art. 16, bajo/
el epigrafe: '"Clausula Federal", contiene en el inc. 2 una norﬁa en /
virtud de la cual corresponde al Gobierno Provincial "Promover un /
federalismo de concertacidn con el Gobierno Federal y entre las pro-/
vincias, con la finalidad de satisfacer intereses comunes y partici-/
par en organismos de consulta y decisidn, asi como establecer relacio

nes intergubernamentales e interjurisdiccionales, mediante tratados y

convenios®™.

Mediante este texto (por otra parte muy similar a otros,
contenidos en las Constituciones Provinciales mis modernas, por ejém—

pPlo el art. 3, inc. 2 de la Constitucidn de Salta) se precisa, en /
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cierto modo, el alcance, el sentido, oportunidad y objetivos de la re
gionalizacidn. En efecto, puede inferirse que tal regionalizacidn de-
beria, primordialmente apuntar a satisfacer intereses comunes y su /
instrumentacidn se realizarfa a través de tratados y convenios. En /
tal sentido quizi sea ditil recordar que conforme la Carta Magna de /
Cérdoba, compete al Gobernador celebrar tratados y acuerdos. (art. 144

inc. 4) los que podridn ser aprobados o desechados por el Poder Legis-
lativo local (art. 110, inc. 2).

Por su parte, el art. 175, ubicado en la Seccién 4 -"Ad-
ministracidon pdblica provincial y municipal”, bajo el rétulo de " Re-
gionalizacidn" expresa: "Una ley especial establece la regionaliza- /
cion de la provincia a los fines de facilitar la desconcentracidn ad-
ministrativa, la mds eficiente prestacidn de los servicios piblicos,/

y unificar los diversos criterios de divisidn territorial”.

La regionalizacidn prevista, que opera hacia el interior
de la provincia, persigue facilitar la desconcentracidn administrati-
va. Este Ultimo concepto ha merecido la atencién de los administrati-
vistas porque no siempre se utiliza con un sentido univoco. Desconcen
trar significa, de una manera muy general y bdsica, otorgar (y muchas
veces ramificar) las competencias de una persona juridica, por ejem-/
plo: una reparticidn - a los distintos organismos jerdrquicamente in-
feriores de esa persona. Con mucha mayor propiedad DROMI (18) enseda /
que la desconcentracidn "es un fendmeno juridico de caracter general/
que se produce cuando el ordenamiento juridico atribuye competencia /
a un organo enclavado en la estructura jerarquica administrativa y no

ocupa la cispide de la misma".

(18) DROMI, José& R. INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Buenos Aires, Edt. ASTREA,
pag. W7 y sigs.
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Los objetivos perseguidos por la regionalizacion son el /
logro de una mayor eficiencia en la prestacidn de los servicios pﬁbli¥
cos como, asimismo unificar los diversos criterios existentes acerca /

de la division territorial.

En lo referente al irea espeifica de la cultura y la e-
ducacidn existe una declaracidn muy genérica contenida en el art. 60,/
primer parrafo, que reza: "El Estado Provincial difunde y promueve to-
das las manifestaciones desde una perspectiva nacional que complemente
con las provincias y regiones...", de donde se estd reconociendo'laexig

tencia de una cultura que trasciende los limites provinciélés.

Por su parte, el art. 62; referido a los lineamientos que
deberdn regir la politica educativa cordobesa, establece la obligacién
estatal de promover la capacitacidn laboral o formacidn profesional se
gin las necesidades regionales. Por nuestra parte entendemos que la /
norma alude a las regiones en el sentido del art.l75, es decir, referi

das a aquéllas que existen dentro del interior de la misma provincia.

Finalmente, el art. 64 establece el deber del Estado Pro-
vincial de proteger, fomentar y orientar el progreso, uso e incorpora-
cion de la ciencia y la tecnologia; siempre que reafirmen la soberania

nacional y el desarrollo regional.

Fueras de las senaladas no existen otras disposiciones re

ferentes a la regionalizacidn en la Constitucidén de Cdrdoba.
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. 5. g) La régionalizacién en la Constitucién de
SAN LUIS

La Constitucidn de la Provincia de San Luis alude en su/
Predmbulo a la regionalizacién cuando establece la intencidn de los /
constituyentes de promover "la integracidn regional y latinoamericana’
Sin embargo fuera del drea de Cultura y Educacidn (Capitulo III) y /
Ciencia y Tecnologia (Capitulo IV)no existen otras referencias al te-

ma.

Por aplicacidn de los principios generales, la instrumen
tacidn de cualquier plan de regionalizacidn con alcance extraprovin—/
ciales y en el cual la Provincia de San Luis sea parte, se requerira/
la suscripcidn de los respectivos tratados o convenios. Estos son, /
conforme lo establece el art. 168, inc. 15, celebrados por el Goberna
dor. La disposiicdn recién citada alude especificamente al tema edu-
cativo. En efecto, en ella se dispone que, entre otras, las atribucio
nes del Poder Ejecutivo Provincial son: "Celebrar y firmar tratados /
‘con la Nacidn, las provincias, municipios, entes de derecho pidblico y
privado, nacionales o extranjeros, para fines de utilidad comin, espe
cialmente en materia cultural, educacional, econdmica, salud y admi-/
nistracion de justicia, con aprobacidn legal en los casos que corres-

ponda".

Por su parte, el art. 144, inc. 2 establece que tales /
tratados celebrados por el Gobernador son aprobados o desechados por

la Legislatura local.

Dentro del Capitulo dedicado a la Cultura y Educacidn el
art. 75 - relativo a los Principios Generales de la Educacidn Estatal
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prescribe en su inc.7, que "Se establece la regionalizacién y descen-
tralizacidn en la conduccién, organizacidn y administracidn del siste
ma educative a fin de adecuar su labor a las exigencias del desarro-/
1lo cultural, social y acondmico de cada regidén de la provincia y la/
integracidn de los niveles de conduccién central, regional y local /
con la participacidn de docentes, no docentes, padres, alumnos y miem

bros de la comunidad".

Como se advierte claramente, la regla citada dispoﬁe la/
regionalizacidén de San Luis a los fines educativos segin los criterios
enunciados. Tal regionalizacidn, es obviamente, referida al interior de

la misma provincia.

Sin embargo, los arts. 79 y 8 - ubicados en el Capitulo/
IV - que versa sobre Ciencia y Tecnologia, aluden a una regionaliza- /
cién interprovincial. La primera de las disposiciones nombradas esta -
blece que el Estado debe asegurar la coordinacidn del accionar de los/
distintos centros de investigacidon y desarroilo provincial con los re-
gionales, nacionales e internacionales posibilitando la transferencia/

de los resultados a los distintos dmbitos de la comunidad.

Por su parte, el art. 80 propende a "la creacién de un /
Sistema Provincial de Ciencia y Tecnologia que contribuya a planificar
y ejecutar las politicas cientifico-tecnoldgicas provinciales, regiona

les y nacionales".
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