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plazo:

LEY FEDERAL DE EDUCACION

Todos los paises estan en procesos de cambio de Ja educacion:
+ no un cambio cuantitativo, sino cualitativo: no mds afios, sino una oferta educativa
diferente.
+ no el cambio de un modelo por otro: sistema con posibilidad de reciclaje permanente;
"lo Unico permanente en educacion es el cambio”.
La transformacién profunda en totalidad requiere acciones complejas de largo

+ no con cambios parciales: transformacion global estructural en profimdidad.

+ 1o con politicas hegemdnicas: estrategias de consenso y de concertacion que

involucren al gobierno v a Ia sociedad.

+ no sin los docentes (recuperados, reconocidos y alentados) y con los deinas actores de
Ia accion educativa; el compromiso urgente es instalar la necesidad v 1a posibilidad de
cambio; y garantizar procesos democriticos sobre la base de valores de participacion,
sohidaridad vy justicia.

+ no sin financiamiento: mayor inversion (gastar més) con criterios de eficiencia (gastar
mejor).

El cambio estratégico -no conyuntural- debe operarsé
+ a nivel de las politicas educativas: macro-sisteina
+ y a nivel de los establecimientos: micro-institucion

Importancia del contexto macro y micro para viabilizar la transformacion

educativa: calidad de la educacitn.

Para que la calidad se concrete en definitiva a mvel del aula y del docente, v se

mida en los resultados de aprendizaje del alumno.

Para modificar la practica del aula y los resultados del proceso de ensefianza-

aprendizaje es fundamental el contexto macro-sistema y micro-institucion.

El presente trabajo aborda la dimension politico-institucional de la

transformacion educativa;

en una enirega posterior se analizar4 su dimensién pedagogico-institucional.

Prof. Roberto I Alberpucci
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EL GOBIEENO del SISTEMA NACIONAL

de EDUCACION

MARCO LEGAL Y AGENTES POLITICO-INSTITUCIONALES

1.

3.

Jurisdicciones
Ley 24195

Consejo Federal de Cultura ¥ Educacidn
Ley 22047 {(Consejo Federal de Cultura ¥ Educacidn)
lLey 24195 (federal)

Ministerio de Cultura y Educacidon de la Nacidn
Ley 23930 (de ministerios)
Ley 24049 {de descentralizaciodn)
Ley 24195 (federal)

TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO DEL SISTEMA

1.
2.

3.

Jurisdicciones: art. 59
Consejo Federal de Cultura ¥ Educacién: art. 54 a 58

Ministerio de Cultura y Educacidn: art. 2, 5 ¥ 53

I11 GOBERNARILIDAD DEL SISTEMA

iv

Desafios de la descentralizacidn

Articulacidon del sistema educativo nacional: art., 51 Y
52

Democracia ¥ "concertacién”

Nueve rol del Estado y de la sociedad c¢ivil: art. 1, 2,
3, 38 ¥ 40

Participacién orgdnica en el gobierno de la educacidn:
art. 5 r) s) ¥ 51
nivel micro—institucidn: art. 42, 5 t), 44 y 19 ¢}
nivel macro-sistema: art. 59 f), 56 g) v 58

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

1.

2.

Dimensidn econdmica: art. 61, 62, 64, 65 ¥ 67

Dimensidn politica ¥ social: art. 60 v 63
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APLICACION de la LEY FEDERAL DE EDUCACION

"Ley suprema de la Nacién"
(Constitucién Nacicnal, art. 31): art. 1 y 6%

Criterios para la aplicacién de la Ley Federal
de Educacién: art. 66

Acuerdos federales en el marco de la Asamblea
del Consejo Federal de Cultura y Educacién

Acuerdos federales de metas cuantitativas

Gobierno del S8istema Nacional de Educacién
Gobernabilidad del Sistema
Financliamiento de la Educacién

Aplicacién de la Ley Federal

‘Cuadros comparativos



I - MARCO LEGAL
INSTITUCLIONALES

AGENTES POLITICG-

DIMENSIONES RELEVANTES PARA DEFINIERE
EL: GOBIERNO DEL SISTEHA EDUCATIVO

NORMATIVA

MARCO LEGAL

POLITICO-INSTITUCIONAL

-Ley del Consejo Federal de
Cultura ¥ Educacidén: Ley
22.047 (3 agosta 18978)

-Ley de Ministerios: Ley
23,9230 {18 abril 1991)
. atribuciones establecidas

por la Ley 22.520 de 1981
{yv su modificatoria 22,023
de 1883, que anade
competencias),
desagregadas de las que
cnrresponden al actual
Ministerio de Justicia,

Ley de +{transferencias: Ley
24.649 {6 diciembre IQQIL

-Ley Federal de Educacidn:
Ley 24.185 {14 abril 1993)

AGENTES
POLITICO-INSTITUCIONALES

-Ministerios de Educacidn
Provinciales :

-Consejo Federal de Educacidn

-Ministerio de Cultura ¥
Educacidn de la Nacisdn



Para explicar la forma de sohierno del Sistema Nacional de
Educacidn habria que distinguir:

. l1a estructura de gobierno: Jjurisdiccional - federal -

nacional {"quién" decide - coordina...)

« las atribuciones o facultades que tiene cada estructura
de gaobierno {(acciones-deberas)
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STRUCTURAS :

Jurisdicciconal: Capital Federal (MCBA)} ¥ Territorio Nacional
Provincias
Municipios
La Ley 24195 habla de las autoridades jurisdiccionales
en 1 art. 5%,

AL

federal: “representativa" de cada una de las jurisdiceiocnes.
CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION, creado por l1s
Ley 22047 (sancidn ¥ promulgacidn 3/8/7%; Boletin
Gficial 15/8/78) que recopila fusionandolas otras dos
leyes de facto: Ley 18473 (sancidén y promulgacidn
2/2/72; B.O. 11/2/72) de creacidn del CONSEJO
PERHMANENTE DE COORDINACION CULTURAL; ¥ la Ley 18682
sanclén v nrnnulgaalnn 15/6/72; B.O. 22/6/72) d=
Yol CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION. La ira.
mhlea Old inaria del 22/11/79 aprobd el Reglamento
de funcionamiento. Actualmente estid regide por el
r
i

'-J
o
]
o
'D

eto 843/84 (B.C. 2/4/84), que dictd las normas de
aplicacidn de la Ley 22047, limitando las atribuciones
¥y competencias. En la practica, hasta ahora, era un
Gdrgano de coordinacidén o concertacidn, de
agesoramiento, mAs discursive que operative, con
1nterven01ones supeditadas a la convocatoria del
gobierno nacional... El art, 2 de la Ley 22047 fija las
atribuciones del CFCE v el art. 3 su constitucidn., La
Ley 24048 de descentralizacidn educativa ha contribuide
a preforzar su funcidn para la unidad federal del
sistemna.

B La Ley 24195 dedica a esta estructura de gobierne los
art, 54 a 58; el art. 56 confirma expresamente las
atribuciones conferidas por la Ley 22.047, a las que

se suman las que abade la Ley Federal.

nacional: Poder "Ejecutiva™ y MINI ISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA,
. segun la Ley 23830 (sancidén 18/4/81 prnmulgarlnn
: 23/4/91) que mantiene las atribuciones de la anterior
Ley 22520 de 1881, obviamente sin las que corresponden
— ahoras al dlnlStELlG de Justicia separado del de
f Educacidn,
La Ley 24185 se refiere al Poder Ejecutiveo - ¥ alj
ministerio correspondiente - en el art. 33: asigna
nuevas funciones al MOE, en virtud de 1la Ley de
Transferencia (art. 20 a 22) ¥y refuerza las que

»
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egstaban asignadas por la Ley de Ministerios (art. 23.)

Estas son lag estructuras de gobierno del sistema educativo, a
nivel jurisdiccional, federal ¥ nacional.

Veamos la que se dice de las atribuciones que tienen cada una de
las estructuras de gobiernc: es decir, las “facultades”
concretas,; las acciones—-deberes {"verha") que corresponden a las
autoridades jurisdiccionales en el art. 55; al Consejo Federsl
de Cultura ¥ Educacidn en los art. 55 y 56; ¥y al Poder Ejecutivo
Nacional a través del Ministerio especifico en el art. 53 de la
Ley Federal.

¥ luego las competencias o contenido concreto de esas
atribuciones; es deci la "incumbencia® propia del 4dmbito de

' jet. i e caorresponde a cada verbo referido
al sujeto-egtructura de gobisrno}. '



- su responsabilidad en el Sisterna Educativo segiin la Ley Federal de Educacion-

Las autoridades de cada provincia y de la MCBA tienen PODER DE DECISION en
el ambito de su jurisdiceién para:

- "planificar, "organizar" v "administrar" el sistema educativo (art. 59 a-),

- "aprobar" el curriculo en e} marco de lo acordado en el CFCE (art. 59 b-);

- "organizar" y "conducir" los establecimientos de gestién estaial (art. 59 ¢-),

- "autorizar” y "supervisar” los de gestién privada (art. 59 ¢-);

- "aplicar” las "decisiones" del CFCE (art. 59 d-);

- "evaluar” el sistema (art. 59 e-),

- "controlar” la adecuacion a 1a politica educativa nacional y a las aceiones concertadas en el
CFCE (art. 59 e-);

- "promover” la participacion para la calidad educativa (art. 59 f-);

- "evaluaran periodicamente® la calidad y funcionamiento del sistema educativo (art. 50).

CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION
~-su responsabilidad en el Sistema Educativo segtn la Ley Federal de Educacion-

El CFCE tiene funciones de COORDINACION Y CONCERTACION: acuerdo,
propuesta, cooperacion...:

- "unifiear” criterios entre las jurisdicciones (art. 55);

- "coordinar® para la identidad nacional (art. 55);

- "garantizar" e derecho de ensefiar y aprender con igualdad de oportunidades (art. 55);

- "concertar" los confenidos, curriculos, modalidades, evaluacion (dentro de los lineamientos
de la politica educativa nacional) (art. 56 a-),

- "acordar" el reconocimiento y equivalencia de estudios (art., 56 b-);

- "acordar” la formacién docente y las acreditaciones para el desempefio profesional (art. 56

¢-);



- "acordar” el ejercicio de la docencia en educacion artistica y especial (art. 56 d-);
- "promover” v "difundir" los proyectos y experiencias innovadoras {(art. 56 e-);
- "organizar” el intercambio de potencial humano y de recursos tecnolégicos (art. 56 e-),

-~

- "constderar® y "proponer” crientaciones para la preservacion y desarrollo de la cultura
nacional (art. 56 f-);

: - "garantizar” la participacién en el planeamienio educativo (art. 56 g-);

- “cooperar” con el Congreso Nacional, las Legislaturas provinciales y la MICBA (art. 56

; k),

- *agordar” en un plazo no mayor de un afio: a) la adecuacion de la estructura: ciclos y

curiculo; b) criterios para definir las modalidades de la Educacion Polimodal, ¢) la
immplementacion de la obligatoriedad y asistencialidad; d) la formacién y actualizacion
docente; ) equivalencia de titulos y estudios (art. 66).

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
-su responsabilidad en el Sistema Educativo segin la Ley Federal de Educacion-

* Responsabilidad principal e indelegable

El Estado Nacional, a fravés de los organisinos competentes, tiene la

"resonsabildad principal e mdelegable” de:
- "fijar" y "controlar” la politica educativa (art. 2);
- "debera fijar" los lineamientos de la politica educativa, respetando derechos, principios
y criterios ... -23 items- (art. 5),

Y fundamentalmente, a través del nunzsterio especifico, el gobierno nacional:
- "debera garantizar” el cumplimiento de los principios, objetivos y funciones del Sistema
Nacional de Educacién (art. 53 a-).

# Faculiades imperativas previo acuerdo en el CFCE

El Ministerio nacional tiene facultades ejecutivas, de cardcter vinculante, sobre la
base de los acuerdos definidos en el CFCE;
- "establecer" los objetivos y contenidos basicos comunes {art. 53 b-);

- "promover" v "organizar” concertadamente la red de formacioén, perfeccionamiento y
actualizacidn docente (art. 53 g-);

- "evaluar” el fimcionamiento a través de un sistema de evaluacién y control periddico de
la calidad (art. 53 k-);

- "implementar" programas para la igualdad de oportunidades y posibilidades (art. 53 e).



* Facultades aunténomas

El Ministerio nacional tiene facultades para dictar normas reglamentarias que
obligarian a cada provincia a atenerse a todo lo establecido en el Sistema Nacional de
Educacion, para que los estudios y titulos tengan validez nacicnal y reconccimiento
internacional:

- "dictar” las normas sobre equivalencia de tliulos y estudios segin planes concertados en
el CFCE estableciendo la validez automética (art. 53 ¢-);
- "dictar" las normas sobre revalidacion de titulos y certificados de estudios (art. 53 1-).
Y también tiene facultades administraiivas en casos especificos:
- "administrar” los servicios propios y de apoyo y asistencia técnica (art. 53 i-);
- "elaborar” la memoria anual de evaluacion del sistema para el Congreso (art. 53 n-);
- "debera enviar® el informe anual a la Comision de Educacion de ambas Camaras (art.
48).

* Facultades de coordinacién, de promocidn y estinanlo

El gobiemo nacional, por su posicion central en el sistema federal, debe cumplir
un papel insustituible para el logro arménico de los objetivos educativos en todo el pais.

La funcién de coordinacion:

- "coordinar” y "ejecutar” los programas de investigacién y cooperacién con... (art. 53 h-);
- "coordinar” y "gestionar” la cooperacién técnica y financiera internacional y bilateral
{art. 53 1i-). '

El apoyo para garantizar la equidad y la calidad educativa:

- "favorecer” 12 descentralizacion (art. 53 d-);

- "brindar" apoyo (art. 53 d-);

- "desarrollar" programas para la calidad educativa y logros equivalentes (art. 53 £-);

- "contribuir” con asistencia técnica para la formacion y capacitacion técnico-profesional
{art. 53 m-);

- "alentar” el uso de los medios de comunicacion social (art. 53 j-).

La Ley, por lo tanto, define con claridad la posicién det "centio” en el sistema
nacional "desceniralizado". M4s ata, la fuccién central se destaca con nitidez cuando
respecto de un mismo objeto o competencia, se complementan las atribuciones o
facultades del Ministerio nacional, del Cousejo Federal y de las autoridades
jurisdiccionales.

- Respecto del curriculo:

* e] CFCE debe "concertar dentro de 1os lineamientos de la polifica educativa

nacional” (art. 56 a- y art. 53 ¢-) y "acordar” (ait. 66 a- y b-);

* gl Ministerio debe "establecer en acuerdo con el CFCE" {art. 53 b-),

* las jurisdicciones deben "aprobar” o aplicar, "en el marco de lo acordado en el

CFCE" (art. 59 b-).
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- Respecto de la fonnacién y actualizacion docente:

* el CFCE debe "acordar” los contenidos basicos comunes y las acreditaciones
necesarias {(art, 56 c- y 66 d-);

* el Ministerio debe "promover y orgamizar concertadamente” con el CFCE la red
de formacién, perfeccionamiento y actualizacion (art. 53 g-).

No se mencionan facultades propias de las autoridades junisdiccionales.

- Respecto de la calidad de la educacidén y su evaluacién:

* es responsabilidad conjunta del Ministerio Nacional y del Consejo Federal:
"El Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, deberdn garantizar la ca-
lidad de la formmacién ipartida ... mediante la evaluacion permanente
del s1stema educativo ... A ese fin debera convocar junto con el Consejo
Federal de Cultura y Educacion a especialistas ... " {art. 48).

- Respecio del reconocimiento y equivalencia de estudios y titulos:
* E1 CFCE debe "acordar los mecamisinos” que los viabilicen (art. 56 b-),
* gl munisterio debe "dictar nonmas generales® estableciendo 1a validez automéa-
tica si ias jurisdicciones aplican los planes "concertados” en el CFCE {art. 53 ¢-).
Queda claro que las jurisdicciones deben adecuarse a las normas de 1z Ley, a los
acuerdos federales y a las politicas nacionales, para la validez y reconocimiento nacional
¢ internacional de los estudios.
Esta condicion confirma las que ya establecia la Ley 19.988 de 1972 (deroga la
Ley 14.389 modificatoria de 1a Ley 934), que ademas tiene la fuerza de la ratificacion por
cada una de las provincias a través de los regimenes estatuidos en 1972 y 1973,
El art. 2 de 1a Ley 19.988 establecia las condiciones para la validez nacional de
los estudios y tifulos provinciales no universitarios -oficiales y nd oficiales reconocidos-:
*a) la escolandad cumplida;
b) los contenidos minimos propios de los respectivos estudios;
c) los niveles globales de formacion alcanzados."

Nuesira conclusion ¢s que, desde el punto de vista de las politicas educativas
¥ con relacién a la normativa vigenie, Ia Ley Federal innova sin derogar; suma
competencias que tienen que ver con la desceniralizacion del sistema; y armoniza
concertadamente las responsabilidades.

- 10 =



I1I - TRANSFORMACICN ESTRUCTURAL DEL GOBIERNG
DEL SISTEMA

Definidas las dimensiones normativa y politico-institucional,
corresponde describir los escenarios en los que los agentes del
gnbierno del sistema desarrollarédn las politicas esducativas, con
adecuacidén permanente al contexto socio=-cultural cambiante.

El proceso de descentralizacidn educativa iwmpulsade por la bLey
de Transferencia (24049%8) v la Ley Federal de Educacidn {(24193)
introduce up gignificative avance en la historia de la Educacidn
Argentina. La legislacidn organiza el gobierno del sistema,
distribuyendo facultades ¥ atribuciones en tres ambitos de
competencia: jurisdiecional - federal - nacional,

1. JURISDICCIONES

Las jurisdicciones son las provincias y la M.C.B.A.

jinrisdicciones tiene la administracidn
.1ste a provincial ¥ de la ciudad de Buenos
fiar ¥ articular los componentes de su
estructura.

Las provincias asumen la responsabilidad de la prestacidn -
salve la educacidn universitaria - de la totalidad de 1los
servicios edurativos en todos sus niveles ¥ modalidades.

La Ley federal otarga poder de decisidn a las autoridades de cada
provincia y de la MCBA para gobernar =1 propio subsistema, oo
"sdecuacidén a las necesidades de su comunidad, a la politica
educativa nacional ¥ a las politicas ¥ acclones concertadas en

el senc del Conaegu Federal de Cultura y Educacidén" {art. 58 e&-).

Esta modalidad de gestion revierte el centralismo burocritico,

An =1 que se diluyen las responsabilidades, con la consecuencia
de la desartlculaclon & ineficiencia del sistema. La
descentralizacidn permite 2l saneamiento de las estructuras, el

desarrollo de las institucionss y el fortalecimiento del sistema
eduacativo. .

La responsabilidad que les cabe a las autoridades regpecto del
subsistema propio de la jurisdiceidn, no es menor que la que les
incumbe en forma concurrente y concertada respecto del sisiema
federal,

La "autonomia" en un sistema descentralizade neo tiene =21 wmismo
significado que en un sistewma centralizado: ¥a no es una cuastidn
de las provincias vs. el centre; sine un problema de relacién de
las provincias entre si, que deben coordinar e interactuar para
la construccidn solidaria del proyecteo comin.

.2. CONSEJO FEDERAL BE CULTURA ¥ EDUCACION

Integrado por los Ministros de Educacidn (o sus similares) de las
proevincias ¥ de la Ciudad de Buenos Aires, el Consejo Federal de

11 -



Cultura ¥ Educacidn es el Ambito representative de todas las
jJurisdicciones para la construceidn de la unidad nacional =a
partir de lag autonomias provinciales.

Consejo Federal tiene la "misidn " de "unificar" criteriocs
r isdicciones ¥ "cooperar"” en la consolidacidén de la
dad nacional {art. 55). Lo hace a través de la concertacidn,
consenso ¥y el acusrdo la propuesta, la coordinacidsn y la
X aidn {art. 56 y &5

-

Nunca se habla de "establecer
ralabra "decisiones” ({(art. §
el Consejo deci
declaracidén. ..

a "determinar"; se utiliza la
9 4-} que tiene un sentide amplio:
de acordar, recomendar, efectuar LA

Antes, en un sistema rigidamente centralizado, habia una ficeciodn
de unidad: bajo 21 paraguas nacional, se ocultaba la atomizacidn,
el caos y desigualdades discriminatorias, en un contexto
formalmente hom géneo. Ahora, en un sistema descentralizado,
desde la diversidad hay que apostar a la unidad nacional; acordar
lax homogeneidad basica del sistema educativo; dlver51flcar en los
puntoes de partida y¥ en 1los procesos, para igualar en los
resultados,

El Consejo es el escenario de concertacidén federal para el dis
de las politicas de largo plazo, que trascienden los tiempos
gobierno de cada administracidn provincial ¥ nacional, en el
marao del acuerdo educativo nacional,

3. MINISTERTIO DE CULTURA EDUCACTON

palis)
D -

El gobierno nacional, a través de los organizamos competentes
tiene la "responsabilidad principal e indelegable" {art. 2)
fijar la pelitica educativa, ¥ la de garantisar el cumplimient
de los principios, nbgetlvnq ¥ funciones del Sistema Nacional «
EBEducacidn (art. 53 a-). :

Pl .-rn

[~

El Ministerio Nacional se define como "centro" del sistema
descentralizsado.

- 12 -



CENTRO

organizacidn ¥
coordinacidén

innoavacidn ¥
transformacidn
educativa

promaocidn,
estimulo, apoye ¥

compensacidn
informaacidn,
investigacidn v
evaluacidn

SISTEMA EDUCATIVO
NAGIONAL

CALIDAD

EQUIDAD

EFICIERCIA

nAs_y mejor

educacidn Dara
todos

0N Jogros
caquivalenles =5
conocimientos ¥
tecnologias, 31
habhilidades ¥

competencias

sin exclusicpnes de
ninguna especie

recursos
i , para su
mejor rendimiento,
o i
responsabilidad

frente a las
resultados.

- 13 -




En un sistemsa descentralizado, el componente “"centro" - que no
desaparece — debe resignificar su funcidn: asumir fehacientemente

Bl Ministerio de Cultura y Educacidn, adopia un nueva rol,
ancia las siguienies funciones:

en el gue adguieren relev

garantizar la unidad nacional, coordinar ¥ regular &l
sist

stema educativo en su conjunto.

- promover ¥ evaluar la calidad de la educacidn que se
imparte en el pais.

- operar sobre las desigualdades regionales, provinciales
v saociales,

E% Ministerio Nacional ahora se ocupa de la totalidad del
sistema, y no ya de las escuelas de su dependencia.

Las nuevas funciones se degarrallan a través de los
siguientes ejes de acciones

- de transformacidn: promover pracesos de cambio a nivel
macro-sistema v a nivel micro-institiucidn educativa.

ju >

e estimulo: incentivos para la calidad.

~ de compensacidn;: asegurar la equidad.

- 14 -



gico del nuevo ministerio y

Con el objeto de fortalecer estas funciones sustantivas, la nueva estructura del
inisterioc de Cultura y Educacion, esta organizada en cuatio Secretarias de Estado(1):

(1) Ministerio deCultura y Educacién - "Perfil estraté

aspectos clave de la nueva estructura” (Abril de 1993).

- 15 ~



Con el objelo de fortalecer estas funciones sustantivas, 1z nueva estructura del
Ministerio de Cultura y Educacién, estd organizada en cuatro Secretarias de Estado(1):

La Secrefaria de Programacion y Evaluacién Educativa cuenia con fres
Subsecretarias: '

* Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa: evalfia v efectiia el
seguimuento del Sistema Educativo en términos de eficacia v efectividad; y la eficiencia,
mediante el desarrollo de metodologias de analisis de costos en la educacidn con el
soporte de la Direccion Nacional de Planificacion Educativa y Programacién
Presupuestazia del Ministerio.

* Subsecretaria de Programacién y Gestion Educativa: cuenta con las areas
siguientes:

- la investigacién articulada al desarrollo educativo, em aspectos
curriculares, organizacionales y de nuevas tecnologias: Direccién General de
Investigacion y Desarrollo; ‘

- el planeamiento educativo y la programacién presupuestaria: Direccion
Nacional de Planificacién Educativa y Programacién Presupuestaria;

- la elaboracion y conduccitn de planes y programas para la transferencia
de tecnologias educativas y para la formacion, capacitacion, perfeccionamienio
y actualizacion docente: Direccidon Nacional de Gestion de Programas y Proyectos.

* Subscretarfa de Evaluacién de Programas: a partir de las evaluaciones
efectuadas por la Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, opera apoyando a
las jurisdicciones educativas, en la bisqueda de una mayor equidad y calidad educativa a
traves de programas de tipo compensatorio ("Plan social educative™). Evaliia Ia eficacia y
la efectividad de los programas y proyectos nacionales, asi como también su eficiencia,
tanto en la asignacion como en el uso de los recursos; la evaluacién de su propia
actividad, le permitiré al Ministerio reformular politicas, subsanar ineficiencias ¢ comegir
la ejecucion de un programa o proyecto.

La Secretaria Técnica y de Coordinacién Operativa apoya la accién de
coordinacion, deplegindose en tres ambitos: i) hacia el interior del ministerio mediante el
apoyo admumisirativo, juridico y de gestion de recursos bhumanos; ii) con las
jurisdicciones a través de la asistencia en relacién a la demanda de recursos y la
asistencia a los organismos provinciales de regulacién del subsistema privado y iii) con
la atencién a los usuanios del Sistema v ofras asociaciones intermedias representativas de
sectores relacionados con la educacion, canalizando sus inquietudes y propuesias de
politicas.

Para llevar a cabo sus objetivos, la Secretaria cuenta con dos Subsecretarias y una
Direccién Nacional.
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* La Subsecretaria de Relaciones Secioriales constituye una via de comunicacién
permanente, con los aciores comprometidos con el sistema, organizados en asociaciones
de alumnos, cooperadoras, asociaciones de padres, gremios docentes, asoclaciones
intermedias vinculadas a la educacién, propietanios individuales o colectivos de escuelas
privadas, asi como la asistencia técnica a los organismos provinciales receptores de
establecimientos privados.

* 1.2 Subsecretaria de Coordinacion Administrativa v Técnica estd volcada a
asegurar la eficiente gestion del Mimsterio.

* La Direccidn Nacional de Relaciones Interjurisdiccionales:

- canaliza el flujo de demandas jurisdiccionales, sectonales o regionales
que seran objeto de los acuerdos y de las acciones que correspondan por
parte de las diversas 4reas de competencia del Mimisterio;

- asume un rol instrumental respecto de las politicas y programas
implementados por la Secretaria de Programacién y Evaluacion
Educativa, para la transformacién y calidad de la educacion en el marco
de aplicacién de 1a Ley Federal de Educacion;

- asegura un gistema integral permanente de comunicacién desde y hacia
el Ministerio con todas las jurisdicciones para la difusion y apoyo de esas
politicas y acciones;

- tiene a su cargo }os esiudios para la certificacion de la validez y
equivalencia de los titulos reconocidos y/u otorgados por las distintas
junisdicciones.

La Secretaria de Politicas Universitarias responde a la necesidad de contar con
un instrumento de articulacién con las Imstituciones de Educacion Superior, que sea
capaz de definir e implementar politicas y estrategias que sirvan al desamolio y
fortalecimiento del sisterna universitario, y a la oplimizacion de la asignacién y uso de
los recursos puiblicos destinados al misino, a fin de jerarquzar a las Universidades como
ambitos de actividad cientifica y como agentes del desarrollo econdmico y social.

Para llevar a cabo sus objetivos, la Secretaria dispone de dos Subsecretarias:

* La Subscretaria de Programacion y Ewvaluacién Universitaria vuelca sus
esfuerzos a impulsar el desarrollo del sislema universitario argentino; a disefiar ¢
implementar mecanismos y procedimientos para la planificacién nacional y regional de
dicho sistema; v a desarollar esirategias para la evaluacion de su desempefio,
promoviendo las acciones necesarias destinadas a mejorar la calidad universitaria,
asimismo, tiene la tarea de promover, fortalecer y articular las actividades de posgrado,
investigacién y extension universitaria, tendiendo a desarrollar su vinculacion con las
necesidades de los sectores piblico y privado del pais y a fomentar el intercambio y la
cooperacién con instituciones académicas del exterior.
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* La Subsecretaria de Coordinacion Universitaria permite al Ministerio
implementar politicas y estrategias para la evaluacién de proyectos académicos, la
fiscalizacion de instituciones de educacidon superior ¥ la definicion de los contenidos
minimos curriculares, asi como para la habilitacion de los titulos, la validacién nacional
de los mismos, la determinacién de sus incumbencias profesionales y la convalidacion de
titulos extranjeros.

Las iniciativas e instrumentos a través de los cuales el gobierno nacional
desarroliara sus poliﬁcaé, son los siguientes:

+ Red Federal de Informacion y Estadistica: con acuerdos intersectoriales se
realizars el disefio de los indicadores y se aseguraré la asistencia técnica y la dotacion de
equipos informaticos.

Importancia de que los ambitos de pobiemo donde se formulan politicas y se
toman decisiones, y los ambitos institucionales donde se desarrollan las pricticas
educativas, cuenten con informacion relevante, sistematica, confiable, actualizada,
oporfuna y disponible. Todos los agentes politico-institucionales deben ser tanto
proveedores como usuarios en una interaccién bidireccional entre Jo macro y lo micro.
Esta es una condicion fundamental en un sistema descentralizado para la responsabilidad
y eficiencia de los encargados de la gestion en cada dmbito del gobierno v de la accidn
educativa.

+ Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (SINECE): en
al ambito del Consejo Federal se concertaré el disefio del sistema de evaluacidn y control
periodico de la calidad (art. 53 k-).

La evaluacién sisternalica es el complemento indispensable del sistema de
informacion. Es {an importante conocer y orientar la demanda, satisfacer las expectativas;
como introducir las correcciones oporfunas y pertinentes, operar con programas de
compensacion o de estimulo.

+ Programas de asistencia técnica y financiera y "Plan social educativo”.

Las acciones realizadas en 1993 dan una 1dea de la extension de los planes en el

drea educativa:

- Erradicacion de 779 escuelas rancho.

- Construceion de 1.006 salas de jardin.

- Refaccion de 1.092 escuelas prunarias en sectores carenciados.

- Distribucién de 1.000.000 de libros v textos escolares.

- Distribucién de 770.000 equipos de utiles escolares en 1.000 escuelas

pnmanas

- Jornadas de perfeccionamiento docente para 9.300 maestros del ler.

ciclo de 1.000 escuelas con altos indices de fracaso escolar.
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- Adjudicacion de Ia instalacion de gabinetes de computacidn para 500
escuelas secundarias de sectores carenciados.

- Estimulo a las iniciativas docentes. Se premiaron 550 trabajos docentes
elaborados por 2.000 maestros y profesores de todo el pais a través de
subsidios para poner en practica las propuesias.
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ITII - GOBEENABILIDAD DEL SISTEMA

1.- DESAFIOS DE LA DESCERTRALIZACION

El proceso de descentralizacidén de los servicios educativos, si
alece la autonomia decisoria de las jurisdicciones,
iesgos para el Sistema Educative Nacional:

| Al
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ST
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)

D o
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- Rue se desartinule en su conjunto, con lo cual se debilitars
al unidad nacional.

- Que carezca de las orientaciones politicas bédsicas que
requiere para adecuar sus: resultades a un  proyecto
global de pais.

- Que se profundicen las desgigualdades que en materia
educativa existen hov entre jurisdiceciones,; entre regiobnes
v entre grupos de distinta pertenencia social.,

s respuestas estratégicas del gobilerno del sistema pasan
es por definir ¥ sosteney la unidad curricular biasica como
rantia de la Unidad Nacional; formular y ademds promover los
ientos politicos basicos para el Sistema Educativeo Nacional

v efectuar su seguimiento. La posibilidad de garantizar 1la
1guald d de oportunidades educativas regidird en la capacidad de
la nacidn para asistir técnica y financieramente las demandas que
en este sentido sean promovidas por las regiones, las

jurlsdl,,iones o los grupns sociales desprotegidos.(1l).

La transformacidén del sistema, la calidad de la educacidn, deben
garantizarse con las reglas de Jju ego de la descentralizacidn,
5i a principios de siglo, se considerabha qgue desde la gestidn
central se hacia posible la lucha contra el analfabetismeo ¥ la
construceidén de la nacionalidad frente a laz corrientes
inmigratorias, hoy, las politicas educativas deben garantizar los
ohjetiveos nacionales, a través de la descenbtralizacidn y la
articulacidn orgéanica del sistema educativo,

2.,- ARTICULACTION DEI. STISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Definidas lag dimensiones estratégicas del gobierno del Sistema
Educativeo Nacional; ¥ 1los riesgos de la descentralizacidn, oon
las respuestaz que éstos demandan. Corresponde definir los
criterios de gobierno ¥ administracidn del szistema; ¥ los

proceses de intercambio para la articulacién orgdnica de los
agentes ¥ de las instituciones politicas.

{(1). Ministerio de Cultura ¥ Educacidén. "Perfil pstratégico del
nuevo Ministerio ¥ aspectos clave de la nueva.esbructura . Abril,
1982,



DESAFIOS CLAVE Y RESPUESTAS ESTRATEGICAS

RIESGOS

DESCENTRALIZACION.

VIRTUAL DESARTICULACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACICNAL

EVENTUAL INCAPACIDAD PARA

ESTABLECER ORIENTACIONES

POLITICAS BASICAS AL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL

PROFUNDIZACION DE LAS
. DESIGUALDADES EXISTENTES
EN MATERIA EDUCATIVA
ENTRE REGIONES PROXIMAS Y
GRUPOS SOCIALES

+ LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS FORTALECE LA AUTONOMIA
DECISORIA DE LAS 24 JURISDICCIONES
PROVINCIALES

RESPUESTAS
ESTRATEGICAS

SOSTENER LA UNIDAD CURRICULAR BASICA

FORMULAR Y PROMOVER LOS LINEAMIENTOS
POLITICOS BASICOS Y EVALUAR EL DESEMPENO Y
EFECTUAR EL SEGUIMIENTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL

ASISTIR TECNICAMENTE Y FINANCIERAMENTE
COMO GARANTE DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EDUCATIVAS EN TODO EL
TERRITORIO DE LA NACION




ha dicho que con la Ley Federal - v ya desde la Ley 24045 e
scentralizacidn de servicios - el "poder” no lo tiene nadie en
zdlucacidén argentina. Porque 21 goblerno esti rﬁpartldn en tres
tos: Jurisdiccional -~ federal - nacional, 5i es cierto que
ey reparte pnderes, eso significa que asigna en cada caso
sponsabilidades". La responsabilidad de cada agente politico-
nstituc‘ ional no se agota en 3u respective ambito de competenciac:
ay una responsabilidad que cada uno debe asumir respecto del
sistema educativo &n su «onjunto,

Ll O e s |
g9 30

»

-

El art. 52 de la Ley Federal determina que el "gobierno
o del sistewma es responsabilidad concurrente
1 Poder Ejecutive Nacional 7 de los podere
i i & la MCBA - cobviamente se reiler
. ¥ a los poderes legiglativos -, 5e
afirman 351, complerentariamente, los co-principios
constitucionales de wunidad nacional (art. 67 inc. 16) ¥
federalismo {art., 5): "lag provincias conservan todo el poder no
delegade por esta Constitucidn al Gobierno Federal" {art. 104);
"las provincias no sjercen el poder delegado a la Nacidn" {art.
108),

T b e

e

La ey en el art. 51 establece criterios que dehen tenerse &n
cuenta para "el gobierno 7 administracidn del sistema educsative”:
.- unidad nacional
. democratizacidn
« descentraligacidn y federalizacidén
. participacion
. eauidad
. intergectorialidad
. articulacidn
. transformacidn e innovacidn
Cuande la Ley establece como criterios de gobierno, entre otros,

la unidad nacional, la i egcentralizacién y federalizacidn, ¥ la
transformacidn e innovacidn, eso significa que la gobernabilidad
del sistema depende de que cada uno de los poderes, entre los qus
estdn distribuidas lag responsabilidades, asuma sus funcianes
complementarianente ¥ en forma solidaria con los otros poderes
v con la nacidén toda.,

La corresponsabilidad en el gobierno de la educacidén requiere:

- Una fuerte articulacidn del Ministerio de Educacidn con las
Jurisdicciones educativas en su  conjunteo ¥  con  las
universidades, para 1o cusl deberd actuar en dos escenario
el Consejo Federal de Cultura y Educacidn v el Consejo
Interuniversitario Nacional; en ambos resultara clave su

capacidad para lograr acuerdos y concertar politicas v
planes de accidn,

- Una fuerte articulacidén bilateral del Ministerioa de
Educacién, con cada Jjurisdiceidn ¥ con cada Universidad,



para lo cual te dré que generar respuestas eficaces en
materisa de asistencia técnica y financiera.(1).

3.- DEMOCRACIA ¥ "CONCERTACION™

legitimidad

A partir de la década de los 80, después de una largs
ucesidn de gobiernos ilegales e ilegitimos - o legales {es decir
onstitucionales) pere ilegitimos (con ejercicio limitado de ia
oherania pepular) - en los procesos de "desocratizacidn” se
suceden o coexisten diversas formas de legitimidad.

I B

Hay una legitimidad formal, basada en la voluntad de la
mayoria que decide en las urnas o sanciona en el parlamento.

Hay una legitimidad pragmatica que se adjudica a la
eficiencia, es decir a los resultados de la peliticas, aun
éstas se havan impulsado con estrategias hegeménicas.

¥ hay una legitimidad que se sustenta en el "consenso’,
1a bhase de valores de participacidn, solidaridad ¥

justicia: legitimidad real.

El poder democratico es eficaz en la medida en que logra
movilizar los recursos de la comunidad para el logro de los
obhjetivos sociales, pnr la legitimidad que se basa en la
pluralidad y en el onzenso, ¥ ho sdélo en la legalidad
{racioenalidad formal) o an la eficiencia {racional idad
cientifico-tecnoldgica)(Emilio Tenti 1883).

La "energia sccial” de las politic concertadas garantiza
capacidad real de producir acciones de transfurmn‘lon - que
ningin actor politico individual pLM.P sguirar por si sdle -,
v econtinuidad en 21 tismpo -~ aue tra enﬂ la duracidén de un
periodo constitucional de gohiarnn - de?ir, las politicas ds

concertacidn estdn dotadas de V1rtuali ad"” propia, porque
constituyen rasgos esenciales Jdel sistema ¥ de Ja practica de la
democracia real ¥ ademds por la profundidad de la crisis que

caracteriza a este final de milenio,

. onsenso para impulsar politicas de
tra qfnrmac1nn efica.;s ¥ de largp plago,

(1). Ministerio de Cultura y Educacién. "Perfil estratégico del
nuevo Ministerio ¥ aspectos clave de la nueva estructura”. Abrili
1983,
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3

Concertacidn" significa "disputa", "lucha". No excluye la
diversidad,

"Concertar” es accldn que rpqulta del procaso de
"econcertacion". La accidn de "concertar” es el resultade de
la "concertacidn", qgue incluye la contienda ¥ la
confrontacidon de las diferencias; pero que supon
privilegiar los intereses g@npralﬁq por sobre los lntrl =3
de gector.

En btoda contienda, los que compiten, aceptan reglas de
juesgo: es algo que tienen en comin los rivales y gque a su vez
permite la confrontacidn,

o esg posible "concertar” sin reconocer y respetar - ¥
tomando come  punto  de partida - las  diversas posturas
ideoldgicas, doctrinales, politicas...{(1) La pluralidad de puntos
de vista es ls condicidn previa; la discusidn es el medio para
conciliarlos. ' :

El caongensa no se basa en el sentido de pertensncia. Al

contrario, parte de la discusidn de las diferencias. Y nace desde
21 memento en que se encuentra un punto en comin, sobre el gue
se puede empezar a construlr, con prescindencia de las

diferencias que subsisten.

La confrontacidn puede llevar a la "concertacidn
[} ”
diferencias, o al "confliecto”.

entre 3

»
b

Cuando el conflicto se convierte en situacidn, en estilo ¥
modalidad de confrontacisdn, no es posible "concertar”., No hay
copnsensa,. No hay acuerdo, No hay pacto. Hay "econtradiccidn”
permanente de ;nfﬁrﬁgﬁs incompatibles ¥ de posturas
irreductibles. Hay "reaccidn”.

Por el contrario, las estrategias da concertacidi
constituyen la base 3 la condicidn para los processs de cambio
glohal ¥ de largo plazo.

La "cnltura de la concertacidn” dista tanto de la légica de
la guerra {intimacidn-ca pitula,'én; vencedores ¥ Vencidms}, COmo

de la ldgica del mercado [oferta y demanda; negociacidn). No es
una correlacidén de fuerzas, =n la que unos dominan ¥ otros

pPierden; o unos pagan y otros ganan, Y nadie pudde apropiarse o
atribuirse los resultados.

Se trata de racionalidad politica y de viabilidad para
producir transformaciones profundas ¥ prospectivas: ni  la
militancia de la oposicidén sistematica, ni la cosmdtica de
politicas ya decididas.

Es imprescindible 2] discernimiento lidecidn de los factores
progresistas de cambio, de aquéllos retardatarios o regresivos,

Los protagonistas del conflicto permanente - s
revolucionarios o integristas - resultan en definit
reaccionarios; como los ipdiferentes ¥ los conformistas, ser

conservadores del "status quo", si no logran construir una bs
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minima de "consenso”.

. La concertacidn se impone, por una razdén positiva  de
legitimidad ¥ comn Treaseguro contra el dnwoviliswo o 1la
involucién. Es un estilo de conduccidn peolitica y un ejerciclo
de democracia directa.

"

{1): No se trata de "des- 1d alogizar”: el pluralisme g legitimo

v deseable en una sociedad democritica. Se trata de acordar,

mientras co ntlnuﬂ el 1 bhate hﬁlJfJ?Q. Desde dlgunos gectores

radicsalizados "acardar” es "abdi ". "Yo quisiera ser

idealista 7 declir que 1 educacidn no tiene partido; pepo
S be

l: j_Pdﬂll P ris il 1991}!

Desafios innovadores de la Ley Federail

La - Ley Federal, sancionada por )l Congreso Naclonal,
tuyve un punto de partida para acordar las metas [uturas y
o s conducentes. Es el "datao".

[WH
-
=]
E)

Pero la trasformacidn educativa se realiza sobre la hase Jde
consensos, no sobre la fuerza de la Ley o el poder de la
autoridad. Es el "desafio".

rar la educacidn como problema no requiere
1 alguna ]a dérAda del 30 se ha caracterizado por

Pero reconocido el problema, eso hos  perinite hoy
posicionarnos diversamente frente a ese planteo: o nos instalamos
en la dificultad ¥ hacemos de la critica una postura; o nos
enfrentamos con el desafio y abrimos ya la discusian respecto de
la metas y de las etapas, de las condiciones ¥ de los medios
adecuados.

., Elaborar una "agenda" de temas para el debate y los

acuepdos: descripeidn de campos problemdticos que
comportan "desafios",

. Definir los escenarios para el debate, los interlocutores
¥ lag condiciones para la concertacidn.

., Lograr la convergencia en las etapas ¥ en los medios

. Luego, los actores politicos ¥ sociales deben "monitorear”
el cusmplimiento de las politicas acordadas, de las cuales
debe ser garante fehaciente &l Zstado.

. El Estado, en cuanto intérprete del interés del conjunio
social, debe estar en condiciones de asegurar el
cunmplimiento de los acuerdos: importancia del
fortalecimiento del poder central en la funcidn de garante
a nivel nacional,



4.- NUEVQO RQL DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

ado nacional estd en funcidn del interés general de la

. garantizar la unidad nacional del sistema

]

. atender a las desigualdades

JC6ma? (paternalisme del Estado? sdirigismo centralizante?
sautomatismo social? jespontaneismo autogestionario:

siblice”, la reforma del Estado esia

A partir de la crisis de "lo g
indicande la blisqueda de una manera distinta de fortalecer su

Tuncidn politica y social,
El Estado: define obhjstivos

evalila resultados

reacciona frente a las mediciones de calidad

fortalece la capacidad local para dar r“"pupatﬂ a las
necesidades: accidn externa compensatoria, técnica y
financiera

El "bien comiun® no consiste en garantizar lo mismo para todos;
porgue s8i asi fuera, pocos se aproplarian de todo.

Tampoco se garantiza la equidad a través de procesos homogéneos:
porque en ese contexto formalmente homogéneo, existen elementos
discriminadores que el sistema no logra compensar. Y de procesos
homogéneos resultan productos diferenciadas. Por el contrario,
distinguiende en los puntes de partida ¥ en los procesos, es
posible igualar en los punlos de llegada.

Hay un cambio en los conceptos de igualdad y diversidad; y en los
criterios para la homogeneizacidn. La transfarmac;on de 1a
educacién se ha de realizar con las reglas de Jjuego de la
descentraliza ién, para dar 1es pue esta a las necesidades de cada
realidad: descentralizacidén a nivel macro-sistema y a nivel
micrﬂ—instit icidn.

oy

"

Para Jla igualizgacidn de oportunidades”, es indispensable 1A
participacidén de la comuna, de las fuerszas vivas de la comunidad.
Algunos confunden "participacidn" con "municipalizacidén™ o con
"privatizacidn" de la sducacidén piblica. Hay una extrapolacidn
ahugiva ¥ una confusidén conceptual cuando se analizan - 5 se
cuestionan - los Pracesos de "centralizacidn” ¥
"descentralizacidén" con las categorias de lo "piblice” y lo

"

"privado”.

La "responsabilidad prlnrlpq} e indelegahle"” del Estado nacional
{(art. 2) supons ¥ requiere la complementariedad de las
responsabilidades irrenunciables que la Ley Federal asigna a los
Eatados provinciales {art. 58). El Estadon nacicnal, las
provincias ¥ la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires no
pueden =2ludir las funciones intransferibles que les compele en
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orden a la howmogensidad bBasica Jdel Sistema Nacional de Rducacion,
wagiin o1 art. 3 de la Ley Federal.

La educacidn es un "bien social" y una "responsabilidad comin”
{art. 1}). El Estado tiene la responsabilidad pﬁlitira ¥ social
de la educacidn piblica {(art. 2 ¥ 3). Y en esa misidn piblica es
necesaria "la participacidn de la familia, la comunidad, su
organizaciones ¥ la iniciativa privada" (art. 3).

[

. Desde 21 punto de vista de la rvspnnqahllldad Dﬁ
materia educativa, como gestor del "bien comin” L S
A los bhienes de olos log miembros de la comunidad soclial,
en particular aguellos bienes que responden a necesidades
primarias del ser hamano:; salud, educacidn, seguridad,
Justicia...) el Estado tiene el deber de asegurar los
beneficios de la educacidn para toda la persona, para

todos Jos individues, en todos los niveles del sistena,
con efectividad de posibilidades. ‘

. Desde el punito de vista de la responsabilidad social =n
wmateria educativa el Estado, en la distribucidn de los
recursos, dehe agignar prieridad al bien piblico ¥y soclal

de la educacidén; y debe asighar prioridad a los sectores
mAS desprotegidos de la comunidad que requieren de la
ayuda ¥ promocidn del Estado para satisfacer las demandas
educaltivas.

Afirmar la responsabilidad politica ¥ social del Estado,
implica  rechazar el  sentido exeluyentemente negative del
principio de subsidiariedad, segiin el cual al Estado le
corresponderia actuar en defecto de la gestidén de las sociedades
intermedias,

La educacién, tanto la de gestidn aficial como la de gestidn
no-oficial, es un bien social de interés piblico, competencia
irrenunciable del Egstado.

EDUCACION PUBLICA significa precisamente la responsabilidad
politica del ESTADO en lsa inversian social de la educacidn.

5.- PARTICIPACION ORGANICA EN Ei GOBIERENQ DE LA EDUCACION

El nuevo rol del Estado implica una nueva relacidn Estado-
sociedad ¥ la participacidn de todos los actores sociales -a
través de las organizaciones intermedias- para el logro del bien
comin .

En general la Ley Federal, afirma:

+ La participacién cows "derecho", establasciendo "las
condiciones como "principio” ¥ como “"eriterio”" para "fijar los
lineamientos de la politica sducativa" {art. 5), que posibiliten
el aprendizaje de conductas de convivencia social, pluralista ¥
participativa"” {art. 5 v}.

+ Y la participacidn coms "criterio" del "gohierno ¥
administracison del sistema educative” {axt. 51l).
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. "La par
ASOC A
organi

ticipacidn de la familia, la comunidad, las
ciones docentes legalmente reconccidas y las
zaciones sociales” {art. 5 s}).

A nivel micro-institucidn:

munidad educativa, “integrada por directivos,

tes, padres. alumpos/as, ex-alumnos/as, personal
istrative ¥ auxiliai de la docencia y oLg ganizaciones
- e

11
adm n
2 en la organizacidn ¥
gestidn de la unidad ¥y en todo aquello que haga
al apoyo ¥y mejoramiento e la calidad de la educacisn”

{art. 423%.

. "El derecho de los padres come integrantes de la comunidad
educativa s asociarse y a participar en organizaciones de

apoye a la gestidn ﬁduratlv * lart. & t);

participar "pn las actividades de los establecimlentos
educativos en forma individual o a través de los ﬂrﬁﬂuﬁb
colegisdos representativas de la comunidad sducativa
{art. 44).

. La fermacién doo
participacisn en 1 s

A nivel macro-sistema:

. Las autoridades jursidiccionales deberdan "promover la
sarticipacidn en las dlqrinta§13rganlza-1nnvs que integren
los trabajadores de 1la @dnﬂavlnn, en =l mejoramiento de
1a ralidad de la educacidn”™ {(art. 5% ;.

. El Conseia Federal de Cultura v Educacidn debe "garantizar
la participacidan en el plan amiento educative de los padres, las
srganizaciones representativas de los trabajadores de la
educacidén ¥y de las institucienes educativas privadas reconocidas
oficialmente" (art. 56 g).

En la constitucidén del Consejo Federal de Cultura y Educacidn se
incorporan ademds los Consejos Consultives (Consejo Eeaondmioon
Sacial y Consejo Técnico Pedagdgicn), con representacidn amplia
de bodos los actores v sectores de la produceidn y los servicios,
del trahaJr‘:, universidades v docentes {(art., 58). Ver Regolucidn
34/92 del CFCE, 7 de diciembye de 1993, modificando el Reglamento
Interno para la incorporacidn ¥y funcionamiento de los Consejos.
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IV - FINANCIAMIENRTO DE 1A EDUCACION

-"’)

El problema del financiamiento tiene varios aspectos:

. 200

o

némico: fuente de recurses, inversiones en materia
educativa, incremento progresivo de [fondos para
ceducaclion. .. (Qué recursos)

. social; destino ¥ distribucidén de los recursos en base a
criterios de prioridad... (odmo se distribuye)

. politico: autoridad que tisne la decisidn, tanto de la
conformacidn de los fondos coma de su
distribucidn...{qauién decide)

1.- DIMENSION ECONOMICA

El aspecto econdmiceo del financiamiento de la educacidn es
campetencia de la Ley de Presupuesto, que determina anualmente
la inversidn del Estado. La Ley Federal establece una meta de
crecimiento, que tiene gravitacidn argumental al wmomento de
discutir el presupuesto en el Congreso Nacional. En este sentidoe,
es de valorar el logro que significan las previsiones de la Ley
Faderal:

. duplicacién del presupuesto en el término de 5 afios y a razdn
de un 20% anual como minimo; o bien un incremento del 50% en
el porcentaje del PBI, si la cifra resultare mayor (art. 61).

puestos directos de afectacidn especifica aplicados a

v es de mayor capacidad contributiva, para financiar la
o ' incr n@nto presupuestarioc y los
ién ¥ las jurisdicciones {art,

a1, i1 pede
83 e 8

o R

., financiamiento de programas especiales por el Poder Ejecutivo
Nacional {art. 64).

. las partidas para serviecios asistenciales serdn adicionales a
las previstas en el art. 61 {art. 65).

. 2n las Disposiciones transitorias, se establecid que =1
presupuesto universitario 1883 no seria inferior al de 13%2
{art. BT)

Dehe enfatizarse la sighificacidén de estas definiciones: no es
usual qgue una ley dedigque un capitulo al financiamiento de las
prescripoiones que contiene - por ej. una Ley de Delensa, no
prevé su financiamiento.

Perao eso no es suficiente. Ya ha existide una Ley especifica,
23806, de Fonde Educative, sin aplicacidn por oitras razgones

ajenas a la misma Ley. Inclusive existen Constituciones
Provinciales que hablan de 25% del pr&sutu_htn general. Pero lo
que en definitiva garantiza la inversidn en educacion es la Ley

anual de Presupuesto, que habilita efectivamente los fondos




des tlnadna a educacidn.

La aplicacidn de la Ley Federal de BEducacidn requiere recursos
pibliceos adicionales; la extension de la obligatoriedad escalar,
la nueva estruchtursa del sistema, el nuevo perfil profesional de
la docencia, los reguerimientos edilicios, el mejoramienta de
calidad educativa... son algunas de las principales demandas, qu
deberan ser atendidas a través de tres fuentes;

- mejor utiligacidn de los recursos ya disponibles:
reasignacidén presupuestaria.

- ineremento de la inversidn en educacidn: presupuestos
provinciales y asistencia de la Na w2idn.,

v

financiamiento externo: Banco Interamericanc de Desairrollo,
para la ftransformacidn educativa en el marceo de la Ley
Federal; Banco Mundial, como sustento a la
descentralizacidn del sistema educativo nacional.

2.- DIMENSION POLITICA Y SOCIAL

Fl aspecto politice 7 social auedan definidos en la Ley Federal
de Educacidn, paras qile sus  prescripociones  no resiulten
formulaciones retdricas; o para que su cunplimiento no quede
librade a la capacidad de autofinanciamiento ¥ de autosuficiencia

de cada comunidad, frente a un Estado-desertor de =sua rol de
gﬂraufﬁ del bien priblico de la educacidn, La definicidn peolitica
implica otorgar prioridad a la s2ducacién en la inversidn piblicsa
v establecer criterios vinculantss para los presupusstos anuales
a fin de que se destinen los fondos suficientes para la
realizacidn de las politicas educativas,

Existe el riesgo de la “"privatizacidn" de ambas gestiones del
sistema, que seria financiade y subsidiado por el Estade en {orma
secundaria ¥ sdlo en caso de ser necesario. Esto seria eolvidar
que la educacidn constituye un bien social de interés piblico,
romo va se ha dicho; gue no puede guedar libradeo a las leyes de
mercade o a los valvenes econdmicos de cada comunldad,
organizaciones intermedias, Slpresas, etc.; que debe ser
asegurado equitativamente para todos; en todos los niveles del

R =1

El mercado no puede ser el factor decisivo; la competitividad

debe ser regulada por el Estado. Se ha dicho que 21 Estado sin
mercado es un Estado ineficiente; ¥ el mercado sin Estado es un
Estadn gsin justicia sccial.

El financiamiento de la educacidn, antes que un problemna
scondmica, es {fundamentalmente una opcidn politica pars una
inversidn social.

Por primera vez se ha establecido por Ley la priorvidad de 1a
educacidn en la inversidn del Estado {art. 680}. Esto expresa, en
la intencidn del Jegisladar, la voluntad politica que debe paver
al gobierno del Estado en el disefio de las prioridades ¥ en la
ejecucidn de las acciones.

El instrumento previste por la Ley para garantizar la prioridad
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politica y la Tuncidn social de la inversisdn en educacidn es el
PACTO FEDERAL EDUCATIVO (art. 63}, que debera ser ratificado por
Ley del Congreso Nacional ¥ de las legislaturas provinciales ¥
que considerard (1):

. el oo nprnmlqn de incrementc anual de presupuesto en cada
Jurisdiccisn.

. el aporte del Estado nacional.

. procedimientos de auditoria sobre el destino de los fondos
previstos.

v implementacidn de la Ley Federal de Educacidén.

Como facultad del Poder Ejecutive nacional, a tr
ministerio especifico, se indica la de "ceoordinar vy gest
cooperacidén téonica v financiera internacional ¥ bilater
53 11}, Se tratsa de babilitar fuentes dr financiamie 1L0 extern
para la transformacidn pdu.aii~a, a las gue deherian tener acceso
también las provincias mds carenciadas, con criterio compensador

r'l'

encia del gasta, ¥ con formas mixtas de amortizacidn de

{1): Ministerio de Cultura y Educacidn, Searelaria e
Frogramacidén ¥ Evaluacidn Educativa,

"Pacto Federal Educative". Borrador para la discusidn -Diciembre
1883-
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Vv - APLICACICN DE LA LFY FEDERAL DE EDUCACION

1.- "LEY SUPREMA DE LA NACIOR"

La Ley ha side sancionada por el Congreso Naclilonal, por los
representantes del pueble ¥ los Estados prnwlnc1alph, en
cumplimiente del art 67 inc 186 de la Constitucidn Nacional. EL
art. 1 afirma el imperic d= la Ley "en todo el territorio
argentino” puess "instituye las normas referentes a @ ia
organizac 1én v unidad del Sistema Nacional de Educacidn". Y el
art, 6%; "Las prnv1nhiaq se abocardn a adecuar su legislacian
educativa en consonancia con la pressnte Ley..."

i
]
o
pu]
D

El wracter wvinculante de la Ley en -1 territorie
nacional en toda la extensidn del sistema educativo, se
fundamenta en 21 art. 31 de la Constitucidn: =5 "ley suprema de
la Nacidén" ¥ las provincias "estan obligadas a conformarse a

ella, no obstante cualquiera disposicidén en contrario que
rontengan las leyes o constituciones provinciales™.

v

e ".\.‘a

A ella deherin subordinarse las legislaciones provinciales
gin disbineidn de niveles o de Ambitos de gestidn; ¥ en &1 marco
de sus criterios ¥ normas deberan encuadrarse las politicas
educativas nacionales ¥y Jusrisdiecionales. Y en caso 2
contradiccisdn con alguna constituecidn provineial, las provincias
no caen en inconstitucionalidad cuandoe se ajustan a 1la Ley

Federal, aiin cuandoe no haya reforma constitucional.,

[
T

Entonces, el "fondo" de la cuestidén es la aplieacidn
inmediata, gradual y progresiva de la Ley, que apunta a la
transformacidén del sistema educative, garantlizando al mismo
tiempo la unidad nacional ¥y el respeto de las autonomias
provinciales.

-

Otra cuestidon es la "forma": el mecanismo ¥y los instrumentos
que aseguren el o fl¢mlentn de la Ley; v la metodologia con aue
se producen esos instrumentos normatives vinculantes. Por eso

también se requlere una autoridad de aplicacidn que cuente con
los mecanismos adecuados ¥ con los instrumenbtos idéneocs para
llevar a la practica lo gue estd legislado,

La meta a la que deben conducir todas las acciones
pertinentes, es el cumplimiento de 1la Ley. El camino a recorrer
es importante,; si estamos de acuerdo en que lo esencial es
aplicacidn efectiva; para evitar que la Ley s2a -~ 2n 21 mejor
los casos - un listade de expresiones de deseo; o - peor ain -
que la realidad nacional sea un cuadro eadtico ¥ anidrquico
construido en nombre de la descentralizacidn, de las autonomias
o de la libertad... '

i

n

g.w
i}

El Dr., José Luis Cantinl, en el discurso de su incorporacidn

cional de la Educacidn, el 5 6 Julio de este
afic, se rpflr % a la "Estructura juridica del Sistewa Educativo
Argentino” ¥ en particular, a la nueva estructura Juridica



estabhlecida pnr l1a descentralizacidn de los servicios educatlvos
{Ley 24049) v por la Ley Federal de Educacién {(Ley 24195). Con
relacidn a la Ley Federal de Educacidn, dijo que "la mayor parte
de sus normas no son operativas sino programdticas". ¥ explicé:
"las operativas o autnquflrlpntvs otorgan derechos o competencias
que pueden ser ejercidos sin mizs"; "las programiticas, en cambio,
requieren otras normas complementarias ¥ muchas veces medidas de
orden técnico o econdmico para poder ejercer efectivamente los

Ay
fi

derechos que ellas otorgan”. Ho se niega el valor de las norm:
declarativas ¥y programdticas, pero, si no se complementan con 1s

&
i

v

operativas, "en tal caso, mds que una ley en sentido estric
"

se copnvertiria en un catdlogeo de promesas o de ilusiones”.

'—»-
2

La conclusién es obvia. Hay que cumplir. Hay que reglamentar
- o legislar o amente - para ocumplir, Quién
reglamenta? Cdmo =se reglamenta:.

Neo puede sperarse una “reglamentacidn”  articw 3
articulo, por De 1etn dpl Poder Ejecutive Nacional: esto no se
condice con la organizacidn descentralizada del sistema.

Pero tampoco esta "Ley marco" podia quedar lihrada a la

aplicacidn de leves o reglamentaciones provinciales: tendriamos
25 sistemas educativos paralelos.

-

w4l es entonces, la metodoleogia para la aplicacidn de 1a
al de Educacion?,

La respuesta s esta cuestidn debe encuadr
establecido en la Ley para e} gobierno del s
{Titule X) v para la i ntac :

la nuevsa =8 tru-turv ad
(art. GG},
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2.~ CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

Toda 1o diche sobre las principios ¥ normas de  1as
Constitucidn Nacional ¥ sobre =1 gohierno del sistema &n la Ley
ederal, nos permite comprender la metodologia que la misma Ley
estahl#r en =1 art. £8: "El Ministeriec de Cultura y Educacidn
las autoridades educativas de las provincias y de la
Hunicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, acordaran en 21 seno
del Consejo Faderal de Cultura ¥ Educacidn, inmediatamente de
producida la promulgacidn de la presente ley ¥ en un plago no
mayor a upn afc,..”

ol

El primer oriteric para la aplicacidn de ia Ley, lo
determina la forma de gobierno federal del sistema nacional:
descentralizacidn v unidad. El camino de los consensos - mas

large v lahorioso - constituye una apuesta para el largo plazo,
una inversidén para la construccidn de politicas de Estadeo que
sobrevivan los tiempos de los gobiernos de turno, nacional ¥

provinciales.

La Res. 26/93 del C.F.C v E. establecid la "Metodologi )
o T tarios nara la aplicacidn de la Ley
Jucanidn. Esta metodologia rreve los procedimientos
v circuibos para alcanzar los acuerdos en vistas a la aplicacidn
t

esiva de la nueva Psirurfurﬂ ¥ de las
transformaciones del sistema educativo; con la participacién del
Es tﬂdu lelnnal, de los Estadeos Provinciales ¥ de la sociedad;
¥ con la coordinacidén de la Secretaria de Programacidn ¥
Evn]uarlnn Bducativa del Ministerio de Cultura ¥ Educacidn de la
Naridn, v del Comitéd Ejecutive del Conséjo Federal de Cultura y

Fducacidn:

a} E1 trabajo técnico: elaboracidén de documentos para 1los
diversos circuites de consulia.

b} Consultas federales: reuniones con especialistas y téconicos,
con fTuncionarios politicos y con los  ministros de cada
jurisdiccién, por regiones {NEA, NDA, CUYO, CENTRO Y SUR) o de
todo el pais. '

) Consultas nacionales: los temas referidos a transformacion
curricuiar ¥ rcapacitacidén ¥ formacidn docente seran objeto de
consiultas a la scociedad; se invitara a a;tares v gectores
representativos del aquehac educacional; a organizacionss

=1
académicas, de 1la yrnd16016n v del trabajo; a entidades
empresariales,gremidales, profesionales, confesionales; se les
enviard el doocumento para la ucnsulta, con un cuestionario para
qiie 1o respondan en wun plazo no superioer a un mes. Las

jurisdiceciones podran utilizar el mismo procedimienta de consulta
en su ambito.

ones de la Asamblea del Consej

1
w

(o]

1) Acuerdos federales: deci
Federal de Cultura ¥ Educaci

=) Promulgacidén de los marces normativos para cada tema: para
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Q2

mplementar normativamente la Ley Federal de Educacidn y para
er operativas las prescripciones programaticas de la Ley,
en sancionar los instrumentos de cardcter

rrespondan, a nivel nacional ¥ jurisdiccional.

m
e}

se
vinculante que

O LT
il
o

o)

- 35 -



La Resg. 30/93 del C.F.C., ¥ E. estahlecid una estrategia
de implementacidn de la nueva estructura del sistema educativao:
.L -~

"Acuerdo de ori

La aplicacidén de la Ley Federal para la transformacion
educativa dehe gepr: gradual y global; progresiva ¥ masiva {art.

a) gradual: respetar las posibilidades y ritmos de cada
realidad, elaborando concertadamente las prioridades y las

estratégias comunss, para facilitar leos procesos de
transformacidn

»

b} giochal: garantizar simultianeamente todas las dimensiones
del proceso de cambio integral: la nueva funcidn
académica de cada nivel o ciclo, la reformilacion de laos
contenidos curriculares ¥ la nueva organizacidn
institucional como contexte de transformacion. Lo cual
implica, ComRo rﬁqui\ito indispensable, la capacitacidn ae
tados los achtores institucionales {personal directivo,

docente ¥ no docente) - Res, 30/52 C.F.C. 7 E.

No confundir gradualidad con parcialidad: las innovacicones

arrclales no tienen gravitacidn frente al peso del ritual

12
tradicional de la culiura institucional.

srogregsivar reducin 11 minimo la coexistenci

antigun con 2] nuevoe {(desgaste de inplementacidn grado pon
grado, prolongando e;_951va1ente la "transicidén") - Res.
/93 CLF.C. ¥ E.

una vez que estén dadas las condiciones
indlspe sables {curricule ¥ organizacidén institucional,
citacidn del personal, Pelacién laboral deocente,
parqze 1111u10...) no hay razones para poner frenos a
aplira:i»n. For el contrario, e&s conveniente romper ia
estructura en varios puntos, insertando cuias de
innovaclidn que movilicen la mayor cantidad posible de
- Res, 306/93;:
la farmacidén c
=] primer nﬁ? de
el polimodal. .,

o
2|
:‘\J
n
1_1
<)
il

P

[

a

J

actear

|'[:|
13}

ente de grado
cada clicle de la EGB

Paras mnodificar la préactica del aula § los resultados del
proceso de enseflansa-aprendizaje es Tundamental el
coptexto macro-sistema ¥ micro-institucidn,

La unidad de cambio no es el aula, sino la institucidn
{(por ej. imposihilidad de una ensefianza constructivista
dentro de una escuelas conductista)l. No los cambios
parciales, :

Tampoco sop aconsejables las experiencias-pilioto (por
&j., 2l 2% :royectc 13 de 1969): se consolidan como
experiencia, sin posibilidad de transferencia al conjunia
del sistema, convirtiéndose en un meeanismo diferenciadaor
que mejora s6lc algunas ezscuelas
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Ejercicio tedrico de implementacidn:

Un ejemplo de aplicacidn simultdnea de los cuatro criterios,
con el yitmo mids acelerado que se puada imaginar, podria
I

representarse con el siguiente grafico:
ET EGE EF
1933 ACUERDOS FEDERALES (ART. Gf)
1954 CBC Y
CAPACITACION

DEL PERSONAL
1995 CAFPACITACION

ﬁFC ONVERSION

NOCENTE
1956 5 i 2
1887 1 5 11 2 2 3 P
1288 3 4 5 111 222 33 PP
1999 I JI 1 2 3 P PP

Se indica aqui como se pueden incorporar progresivamente los anos
de los distintos niveles., Por ejemplo, en 1997 se incorporan la
sala de 4 y 5 afiog de Educacidn Inicial; los des primeres ahos
del ier. ¥ 2do. ciclo de la Educacidn General Basica; =1 l&r. atio
del tercer ciclo de la Educacidn General Bisica ¥ de la Educacion
Polimodal.

3.~ ACUERDOS FEDERALES EN EL MARCO _DE LA ASAMBLEA DEL CONGEJO
FERDERAL DE CULTURA Y EDUCACLON

Durante el afio 1893, luego de la sancidn de la Ley Federal,
el C.F.C, ¥ E. produjo los sigulientes acuerdos:

. Metodologia para acordar aspectos prioritarios para la

aplicacién de la Ley Federal de Educacidén. Resolucidn N° 26/353
CFCYE,

. Estructura del Sistema Nacioenal. Resolucidén N° 30/%3 CFCyE.

- Caracterizacidén de los ciclos de la nueva estructura del
Sistema Educativo Nacional.

-

- Implementacién gradual y progresiva del Sistema Educative
Nacional .

. Alternativas para la formacién, el perfeccionamiento ¥ la
capacitacidn docente. Resolucidn N° 33/93 CECyE.

. Orientaciones generales, propuesta metodoldgica y orientaciones
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P especificas para acordar contenidos basicos comunes,
: Resolucién Nro. 33/93 CFCyE

* Constitucién del Consejo Ecénomico Social y del Consejo
. Técnico Pedagdgico {(art. 58 - Ley 24.195).
- Resolucién Nro. 34/93 CFCyE.
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4. ACUERDOS FEDERALES DE METAS CUANTITATIVAS

El cronograma de metas ya acordadas en
de Cultura y Educacidn es el siguiente:

CFCYE
"formaeaeidn
docente”

RES., 32/93

i98g

1998 (principios)

"

]

ARO

19594

sy
@O
o]
1<%

-t
w
w2
L]

{(fines)

<] Consejo Federal

HETA
inicia {trienio
84 - 34 i
capacitacidn e

formadores e
docentes, ¥ ode

adecuacidn al
nusvo Plan de
Formacian Docesnte
e n 1 a &

Jurisdicciones que
¥a  empezaron en
1983,

pussta en wmarchs
del nuevo Plan.

los matriculados

en 1994 sadran
incorporarse al
nievao Plan A

través de mddulos
complementarios,

docentes egresado
para EGB (si

a N o s d e
formacidn).

vigente
1o el nueEvo
A



st ructura del

sistema educativo 1894~dic. . CBC para todo el
pais: I - EGB -
RES, 33/92 B limodal.
) Lineamientos
D oa 1 a 1 =&
elaboracidn del

Disenns Curricular
Compartidao.

19494 zstarian dadas 1a
condiciones en los
estabhlecimientos
para la aplicacidn
de la nueva
estructura:

. CBC, nivel

jurisdiccional v

local.

. personal docente

reconvertido.

. nuavo modalao

instituciocnal.
2001 nusva estructura

del SNE an

RES. 35/923 aplicacidn,

Cada jurisdi coién fijara la estrategia y progresidn de las

transformaciones eh aplicaciodn de los eriterios y metas acordadas
en el C.F.C. ¥y E. - RES. 3G/83 C.F.C. y E.
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ANEXOS

Sintesis de los articulos de la Ley Federal a los
gue se hace referencia en el presente trabajo, siguiendo
el orden tematico del miswo.

I. ¥ II. Gobierno del Sistema Nacional de
Educacidn

1. ARuteridades Jurisdic¢cionales
art. 5%

2. Consejo Federal de Culiura y Educacién
art. 54 a 58

3. Ministerio de Cultura y Educacidn
art, 2 ~ 5 - 53

I3, Gobernabilidad del Sistema

1. Criterios de Gobierno
art. 51 - 52

2. Rol del Estade
art. 1 - 2y 5 -3 - 35 - 40

3. Participacidn orgdnica en el gobierno
de la educacidn '
art. 5r) y s)
art. 42 - 5t) - 44 - 19¢)

IV. Financiamiento de la BEducacidn
art., 60 - 61 - 62 — 63 - 64 - 65 - 67

V. Aplicacidén de la Ley Federal
art. 1 ~ 10 - 66 - 69
VI. Cuadros Comparativos

1. Consejo Federal de Educaciotn
Ley 22.047 —~ Ley 24.195

]

. Ministerio de Cultura vy Fducacién
Ley 23.930 - Ley 24.049 - Ley 24.195

- 41 -



ANEXOS

Sintesis de los articulos de la Ley Federal a los gue se hace
referencia en el presente trabajo, siguiendo el orden temdtico del
mismo.

Entre paréntesis se indica el Proyecto de Ley —-original de la Cama
de Senadores (S) o de la Cidmara de Diputados (D}- del que proviene cad

- articulo de la Ley 24.18950.

I. v II. Gobiernc del Sistema Naclional de
Educacién

1. AUTORIDADES JURISDICCIONALES

art. B8 Funciones:

{D 86 a) a) planificar, organizar y administrar el
sistema educativo de su jurisdicecién
(I 66 b) b) aprobar el curriculc de los ciclos, niveles
v regimenes especiales en el marco del CFCE
(D 86 c) ¢) organizar y conducir los establecimientos
educativos de gestidon estatal y autorizar y
supervisar los establecimientos de gestidn
privada en su jurisdiccidn
(D 66 d) d) aplicar con las correspondientes
adecuaciones, las decisiones del CFCE
{D 656 e} e) evaluar el sistema en £l ambito de su
competencia, conbrolandce su adecuacidn a las
necesidades de la comunidad, a la politica
educativa nacional y a las politicas y
acciones concertadas en el CECE, promoviendo
la calidad de la enselanza
(D 66 £f) £) promover la participacién de las
o organizaciones de trabajadores de la
: educacion, y de otros miembros de la
comunidad educativa, en el mejoramientc de
la calidad, con aportes técnico-pedagdgicos,
gue perfecoiopen la practica educativa

2. CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACICON

art. 54 Concepto
{D 61) . &mbito de coordinacién y concertacion del SNE
. presidido por el ministro nacional
. integrado por el responsable de la
conduccidén educativa de cada jurisdiccidn y
un representante del CIH



pras

art.

(D 62)

55

art. 56
(I 63)

{D

(D

(D

(D

{D

(D

(D

(D

83

63

63

63

63

83

63

63

a)

c}

d)

e)

£)

g)

h)

Su misidon es:

unificar criterios entre las Jjurisdicciones
cooperar en la consolidacién de la identidad
nacional

garantizar a todos los habitantes el derecho
constitucional de enseflar y aprender en
forma igualitaria y equitativa

Punciones
Ademds de las establecidas por las normas de

8

aj

b)

c)

d)

e}

t)

£)

h)

r constitucion:

concertar dentro de leosa lineamientos de la
politica educativa nacional los contenidos
bdsicos comunes, los disefios curriculares,

las modalidades y formas de evaluacidn de

los cicles, niveles y regimenes especiales
acordar los mecanismos. de reconccimiento y
equivalencia de estudios, certificados y
titulos de la educacién formal y no formal

enn las distintas Jjurisdicciones

acordar los conbenidos bdsicos comunes de

la formacidn profesiocnal decente y las
acreditaciones para desempefiarse en cada
ciclo, nivel y régimen especial

acordar las exigencias para el ejercicio de

1a funcidn docente en cada rama artistica

en los distintos niveles y regimenes especiales
promover y difundir proyectos y experiencias
innovadoras y organizar el intercambio

de funcionarios, especialistas y docentes
mediante convenios,. 1a constitucion de eguipos
técnicos interjurisdiccicnales y acciones

en comun, para lograr un efectivo aprovechamiento
del potencial humano y de los recursos tecnoldgicos
disponibles

proponer orientaciones para la preservacidn

y desarrollo de la cultura nacional,

mediante la articulacidn de las politicas
culturales con el sistema educativo

garantizar la participacidn en el
planeamiento educativo de los padres, las
organizaciones representativas de los
trabajadores de la educacién y de las
institueciones educalivas privadas reconocidas
cooperar en materia de normativa

educacional ¥ mantener vinculos con el
Congresc de la Nacidén y con las legislaturas
de las provincias y de la MCBA
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art. 57
(D 64)
(D 64 a)
(D 64 b)
(D 64 ¢}
art.. 58
{D 85)
(D 65 a)
(D 65 b)
3.

art. 2
(D 2)
art. 5
(D 5)

(8 3 a)
(S 3 b)
(D 5 ¢)
(Db 5 d)
{(§ 3 4)
(D 5 £)
(s 3 1)
{D 5 h)
(S 3 J)
(8 3 h)

Composicidén

a) Asamblea Federal: ministiro nacional(preside)
ministros de las provinciass y MCBA
representante del CIN

b) Comité Ejecutivo: representantes de las regiones designados
por la Asamblea cada dos afios (preside
ministro nacional)

c) Secretaria General:conduce y realiza
actividades establecidas por la Asamblea
v el Comité Ejecutivo titular designado por
la Asamblea cada dos afios

Consejos Consultivos de apoyo:

a) Consejo Econdmico-Social:
representantes de las organizaciones
gremiales, emprésarias, de la produccidén y
los servicios, la CGT ¥ el CIN

b) Consejo Técnico-Pedagdégico:
especialistas designados por el CFCE
{art. 61) y dos designados por la organizaci
gremial de trabajadores de la educacidn de
representacidn nacional mayoritaria

MINISTERIO de CULTURA y EDUCACION
Funcidén del Estado Nacional

. responsabilidad principal e indelegable de fijar y
controlar la politica educativa

. segin estos derechos, principios y criterios:

a) identidad nacional con diversidad de idiosincracias

b) soberania de la Nacidn

¢) democracia representativa, republicana y federal

d) desarrollo social-cultural-cientifico-
tecnologico—econdmico

e) libertad de ensefiar y aprender

f) efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades
para todos sin discriminacidn

g2) egquidad: Justa distribucion de servicios
con calidad y resultados equivalentes

h) asistencialidad y programas especiales para posibilitar
el acceso — permanencia - egresc al sistem

i) educacidon permanente :

j) trabajo: realizacion del hombre y de la sociedad
-~ eje del proceso social y educativo
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{D
(D
(D
{D
(D
{b

(5

(& N <V I & N & N & | N © (N &1 & 1

(D

(D

4}

(S
{8

{5

(s

o w W LW

(D

(s 3

art.

k)
1)
11)
m)
n)
n)
k)
p}
a)
e)
1)
p)
a)

V)

o)

53

(D 60)

(8 41 a)

(D 80 b)

{b 80 c)

(D 60 d)

(D 60 e)

(D 60

£)

k) integracién y desarrollo pleno de las personas
con necesidades especiales

1) conciencia sobre nutricidn, salud e higiene -
prevencion de enfermedades y dependencias psicofisicas

11) aciividades fisicas y deportivas para el desarrollo
arménico e integral

m)} conservacién del medic ambiente teniendo en cuenta
al ser humano, integrante del mismo

n) superacion de todo estereotipo discriminatoric en
materiales didacticos

n) erradicacién del analfabetismo: educacidn de jovenes
v adultos para completar la escolaridad obligatoria

0) armonizacién de las acclones de educacitén formal.,
no—formal e informal

Pr) apoyo a innovaciones educativas - regimenes alternativos -
sistemas abiertos v a distancia

a) comunidades aborigenes: derecho a preservar sus culturas,
al aprendizaje de su lengua, a la participacidén de sus
lengua, a la participacién de sus mayores en la ensefianza

r) conviwvencia social pluralista y participativa

8) parbicipacion: familia - comunidad - asocciaciones docentes -
organizaciones scciales

t) derecho de los padres: asociarse y pariicipar en el apoyo
a la gestidn educativa ‘

u} derecho de los alumnos: respeto de integridad - dignidad ~
libertad de conciencia - expresion; y recibir orientacidn

v} derecho de docentes universitarios:
libertad de catedra — dignificacién y Jjerarquizacion de su
profesitn

w) Congreso de la Nacidon entiende en la evaluacidn del sistema
educativo

Funciones del Ministerio de la Hacidn

a}

b)

c)

d)

£)

garantizar el cumplimiento de los principics, objetivos

vy funciones del SNE

establecer en acuerdo con el CFCE, los objetivos y

contenidos basicos comunes que faciliten la movilidad
horizontal ¥ vertical de los alumnos, dejando abierto

un egspacio curricular para contenidos que respondan a

los requerimientos provinciales, munlclpales, comunitarios

¥ escolares

dictar normas generales sobre equivalencias de titulos

v de estudios, validez automatica de los planes concertados
en el seno del CFCE

favorecer la descentralizacion y brindar el apoyo a las

v MCBA

implementar programas especiales para garantizar el ingreso,
rermanencia y egreso en todos los ciclos y niveles, en

en coordinacidén con el CFCE

desarrollar programas nacionales y federales de cooperacitn
técnica y financiera, a fin de promover la calidad educativa y
alcanzar logros equivalentes, a partir de las hetercogeneidades
partir de las heterogeneidades locales,provinciales y regional



(D 80 g) g)

{£ 60 h) h}
(D 80 1) i}

{D 60 33 J)
(D 80 k) k)
(D 60 1) 1)

{D&8011) 11)

(D 680 m} m)

(D 60 n) n)

organizar concertadamente en el dmbito del CFCE una red de
formacién, perfeccionamiento y actualizacidn del personal
docente y no docente

coordinar v ejecutar programas de investigacién ¥ cooperacién
con universidades ¥y organismos nacionales especificos
adninistrar los servicios educativos propics y los de apovo ¥
asistencia técnica al sistema

alentar el uso de los medios de comunicacion sccial esbatales

‘v privados, para programas educative—culturales de afirmacidn

de la identidad nscional y regional

evaluar el funcionamiento del sistema educativoc en todas las
Jurisdicciones, niveles, ciclos y regimenes especiales, a
partir del disefic de un sistema de evailuacidn y control
periddico de la calidad, concertado en el CECE

dictar las normas generales sobre revalidacidén de titulos ¥y
certificados de estudios en el extranjero

coordinar y gesationar la cooperacidon técnica y financiera
internacional y bilateral

contribuir con asistencia técnica para la formacidn ¥
capacitacién técnico-profesional en los distintos niveles del
sistema educativo, en funcidn de la reconversitn

laboral en las empresas industriales, agropecuarias y

de servicios

elabeorar una memoria amnual con los resultados de la evaluacids
de]l sistema, que serd enviada al Congresc de la Nacién

III. GOBERNABILIDAD del SISTEMA

L. CRITERIOS de GOBIERNO

art. 51 Criterios de gobierno y administracion

{D 58) -

unidad nacional

democcratizacion

descentralizacién y federalizacidn
participacion

eguidad

intersectorialidad

articulacién

transformacitn e innovacidn

art. B2 Kl gobierﬁo v administracion del sistema es responsabilidad
{8 40) concurrente y concertada de:

Poder Ejecutivo Nacional

. poderes ejecutivos de las provincias y de la MCBA
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2. ROL del ESTADO

art. 1 Objeto de la lLey
(S 1)
- regulacidn del derecho constitucional de
- enseflar ¥y aprender {(art. 14)
; . objetivos de la educacidn: bien sccial -
regponsabilidad comin
. marcco legal de la corganizacidn y unidad del
SNE (art. 67, inc. 18)
- reconversion del sistema, adecuacidén a las
necesidades nacionales e integracion

Funcioén del Estado Hacional

art. 2 . responsabilidad principal e indelegable de

(D 2} fijar y controlar la politica educativa
art. b - segin estos derechos, principios y criterios:
(D 5)
- {8 3 a) a} identidad nacional con diversidad de idiosincracias
' (S 3 b) b) soberania de la Hacién
(D5 o) ¢) democracia representativa, republicana v federal
. (D 5 &) d) desarrollec social-cultural-cientifico-tecnolégico—econdmico
(8 3 4) e} libertad de ensefiar y aprender
N (D 5 f) f) efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para todos
sin discriminacion
(S 3 i) g) equidad: Justa distribucidén de servicios
B con calidad ¥ resultados equivalentes
{D 5 h) h) asistencialidad v programas especiales para posibilitar
acceso — permanencia — egreso al sistema
(8§ 3 3) i) educacidén permanente
{5 3 h) J) trabajo: realizacién del hombre y de la sociedad
-~ eje del procesc social vy educativo
{D 5 k) k) integracidn y desarrollo plenc de las personas
con necesidades especiales
(Db 1) 1) conciencia sobre nutricién, salud e

higiene — prevencién de enfermedades y
dependencias psicofisicas

(D5 11) 11) actividades fisicas y deportivas para el
desarrollo arménico e integral

(D 5 m) m) conservacién del medioc ambiente teniendo en cuenta al
ser humano, integrante del mismo

(D 5 n) n) superacidén de todo estereotipo
diseriminatorio en materiales diddcticos

(D 5 n) n) erradicacion del analfabetismo: educacidn
de jovenes y adultos para completar la
escolaridad cobligatoria

(5 3 k) o) armonizacibén de las acciones de educacidn

B formal, no-formal e informal ‘ .
(D 5 p) P) apoyo a innovaciones educativas - regimenes alternativos —

sistemas abiertos v a distancia
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(D b q) q) comunidades aborigenes: derecho a preservar
sus culturas,al aprendizaje de su lengua,
a la participacién de sus mayores en la ensefanza

{§ 3 e) r) convivencia social pluralista y participativa
(5 3 1) 8) participacién: familia - comunidad -
asociacicnes docentes — organizaciones
sociales
(S8 3 p) t) derecho de los padres: asociarse y
- participar en el apoyo a la gestidén educativa
{8 3 a) 1) derecho de los alumnos: respeto de

integridad — dignidad - libertad de
conciencia — expresién; y recibir orientacidn
(D 6 v) v) derecho de docentes universitarios:
libertad de catedra — dignificacién y
jerarquizacién de su profesion
(5§ 3 o) w) Congreso de la Nacién entiende en la
evaluacién del sistema educativo

art. 3 . El1 Estado Nacional, las provincias y la MCBA garantizan
(Db 3) "acceso” a la educacidén en todos los ciclos,

niveles y regimenes a toda la poblacion,

mediante la creacidn, sostenimiento,

autorizacion, supervision de

los servicios necesarios, con la

participacion de la familia, la comunidad,

sus organizaciones y la iniciativa privada

Gratuidad y asistencialidad

art. 39 . El Estado nacional, las provincias y la MCBA se obligan,
(D 44) mediante la asignacién en los respectivos.

presupuestos educativos, a garantizar el

principic de gratuidad en los

serviciocs estatales, en todos los niveles y

regimenes.

. Estado Nacional: aporte financiero principal
al sistema universitario estatal para todos
los habitantes que lo reaquieran; fuentes
complementarias de financiamiento, segin ley
egpecifica, sobre la base de los principios
de gratuidad y eguidad. '

. Estado nacional, provincias y MCBA: sistema

~de becas para alumnos en condiciones socio-
econtmicas desfavorables, que cursan ciclos
0 niveles posteriorea a la Educacidn General
Basica Obligatoria, las que se basaran en el
rendimiento académico.
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art. 40 _ El Estado nacional., las provincias y la MCBA se obligan
{D 45)

(D 45 aj} a) garantizar el cumplimiento de la
obligatoriedad, ampliando la oferta de
servicios e implementando programas
asistenciales para lous sectores méas
desfavorecidos con criterio solidario,
integrando esfuerzos y optimizando los
recursos;
adoptar acciones para los gque no
ingresan, abandonan © repiten.

(D 45 b) b) organizar planes asistenciales para nifios
de Educacién Inicial con necesidades
basicas insatisfechas, en concertacidn
con organismos estatales y privados;

(D 45 ¢) ¢) organizar planes asistenciales para nifios
de Educacion Bspecial con necesidades
basicas insatisfechas desde la etapa de
estimulacién temprana, en concertacidén con
organismos estatales y privados.

3. PARTICIPACION ORGANICA en el GOBIERNC de la EDUCACION
art. 5
(8 3 e) r) convivencia social pluralista y participativa

(5 3 1) s) participacién: familia -~ comunidad -
- asoclaciones docentes - organizaciones soclales

art. 42 Comunidad educativa
(D 47)
. directivos — docentes -~ padres — alumnos -
ex—alumnos - personal administrativo ¥
auxiliar - organizaciones representativas
. participarid -segin su proplia copcidn y el
proyecto institucional- en la organizacidn y
gestion de la unidad escolar, ¥y en el apovo
v mejoramiento de la calidad de la educacidn,
sin afectar las responsabilidades directivas y docentes

art. 5 ‘
(S 3 p) t) derecho de los padres: asociarse y
participar en el apoyo a la gestidn educativa

art. 44 Derechos de los padres :
(D 51) ‘

(D bl a) a) reconocimientoc como agente natural y

primario de la educacion

(D 51 b) b) participacidn en las actividades educativas
en forma individual o a través de Organos
colegiados representativos
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e (D 51 ¢) c) eleccién de inastitucidn educativa cuyo

: idearic responda a las convicciones
filog6ficas, éticas o religiosas

o (D 51 d) d) informacién periddica sobre la evolucidn y
evaluacién del proceso educativo de sus hijos

art. 19 ¢) Formar al docente comu elemento activo de participacidn en ¢
gistema democrabico.

Tv. Financiamiento de la educacidén

art. 80 . la inveraidén por parte del Estado ea-prioritaria
{D 87) . recursos de presupuestos naclional,
provinciales y MCBA

art. 61 El monto sera definidc tomando la cifra que
(D 68} resultare mayor entre: '

. la duplicacidn {(gradual & partir del
presupuesto 1883 v a razdn del 20% anual
como minimo) de la inversidén piGblica
consolidada total en educacidn (base 1982:
6.120.196.000) :

. o el ineremento del 50% en el porcentaje
(base 1992: 4X%X) del PBI destinadc a
educacién en 1992 (base 1982: 153.004.800.000)

art. 62 La diferencia entre estas metas de

{D 89) cumplimiento obligatorioc y los recursos de las
fuentes mencionadas en el art. 67, se
financiard con impuestos directos de
asignacioéon especifica, aplicados a los
sectores de mayor capacidad contributiva

art. 63 Pacto Federal Educativo entre el Eatado

(D 70) nacional, las provincias y MCBA, ratificado
por ley del Congreso y por las respectivas
legislaturag: para implementar art. 61

(D 70 a) a) compromiso de incremento presupuestario
educativo anual de cada jurisdiccion

(D 70 b) b) aporte del Estado nacional a las provincias

) ' v la MCBA, para el cumplimiento de las

obligaciones de la presente ley

{D 70 ¢) ¢) definicidon de procedimientos de auditoria
eficientes gue garanticen la utilizacidn de
los fondos en la forma prevista

(D 70 4) 4) implementacidn de la estructura ¥y objetivos
del sistema educativo
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art. &4
(DO 71)

art.65
(D 73)

art. 67
{D 72)

Poder Ejecutivo Nacional: “"financiar&”™ total o
parcialmente con fondos especificos programas
egpeciales: emergencias educativas,
compensacidén de deseguilibrios, situaciones de
marginalidad, experiencias de interés...

Las partidas para los servicios asistenciales
que se presten ¢ y desde el servicio educativo

serédn adiciopales a las metas establecidas en el art. 61

El presupusesto de la Administracidn Piblica
Nacional 1993 con destinoe a las univergidades
estatales, no serd inferior al Presupuesto
1982 mis la suma anualizada de los incrementos
del menciocnado afio

V. Aplicacién de la Ley Federal

art. 1
(S 1)

art. 10

art. 66
(D 74)

Objeto de la Ley

. regulacidn del derecho constitucional de
ensefiar v aprender {(art. 14)

. objebtivos de la educacién: bien social -
responsabilidad comtn

. marce legal de la organizacidn y unidad del
SNE {art. 87, imc. 18)

. reconversisn del sistema, adecuacidn a las
necesidades nacionales e inbegraciodn

La estructura del sistema educativo serd impiementada

en forma gradual ¥ progresiva

Ministerio de Cultura v Educacib6n ¥ las
provincias y MCBA acordaran en el CPFCE, en un
plazoc no mavor a un afic, a partir de la
promuzlgacién de la ley:

(D 74 a) a} adecuacidn progresiva de la estructura

educativa de las Jjurisdicciones: ciclos ¥
contenidos basicos comunes

(D 74 ©)b) modalidades del Ciclio Polimodal seguon:

. demandas del campc laboral

. prioridades comunitarias, regicnales y
nacionaies

. articulacidn con la educacidn superior

(D 74 c)} ¢) implementacidén gradual de ila obligatoriedad

v asistencialidad en educacidén inicial,
educacién especial y EGBC

(D 74 4) 4) implementacidn de programas de. formacién y
on a

actualizacidn docente para la adaptacidn
la nueva estructura
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(D T4 &) e) equivalencia de titulos docentes y

art. 89
(D 78)

habilitantes actuales en relacidn con las
acreditaciones necesarias para la nuevsa
estructura

Provincias se abocaran a adecuar su .
legislacidtn en consonancia con la presente ley
v a adoptar los sistemas administrativos, de
control y de evaluacidon para su Optima
implementacion
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ViI. CURDROS COMPARATIVOS

LEY 24.195

art. 55
"unificar"

art. 55
"cooperar™

art. 55
"garantizar"”

art. 56 a)
"concertar”

art., 56 b)
"acordar"”

CONSEJQ_FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION

Su_responsabilidad en el Sistema
Educativo _segun la Ley 24,195 v 22.047

criterios

entre lasg
jurisdic-
ciones,

para 1a

identidad
nacional.

derechao de
ensefar ¥
aprender con
igualdad de
oportunida-
des,

contenidos,
curricules,
modalidades,
evaluacidén
(dentro de
los linea-
mientos de
la politica
educativa
nacional) .

reconoci -
miento ¥
equivalencia
de estudios.

-~ 53 -

LEY 22.047

art. 2 b)
"eoordinar”
v
"concertar”

art. 2 e)
Yevaluar"”

art., 2 )
"acordar"

art. 2 )
"acordar"

medidas para
h a ¢ e r
efectivas
las politi-
cas y accio-
nes en las
Jurisdic-
clones.

los resulta-
dos logrados
en la apli-
cacidén de
las politi-
cas ¥y ac-—
ciones.

las exigen-
cias minimas
para cadsa
nivel adu-
cativo.

1 sistems
e reconoci-
iento v
equivalencia
de estudies,
certificados
¥ titulos.

==



art. b6 <)
"acordar"
art. 56 4)

111 ar
acordar

art., 56 &)
"promover"” y
"difundir”

" N = ty
arganizar

L

]
bu
[yl
o B T 'R ¢

ol e

artistica ¥
especial.

proyecteos ¥
erxperisncias
innovadoras.

intercambio
de potencial
humano ¥y e
recursos
tecnoldgi-
Q0s,

orientacio-
nes par a
preservacison
¥ desarrollo
de la cul-
tura nacio-
nal.

art., 2 a)
"proponer”
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a Lravés de
una labhor
coordinada ¥
coherente de
los organis-
mos e insti-

tucinnes -
oficiales W
privados -
pAT A iwna

racianal
utilizacidn
de los re-

CUTSGS hu-
manods, (SR & R
némicos ¥

tecnoldgi~
Cos.

politicas ¥
acocione s
para el
desarrollo

cultural del
pais v mejo-
ramiento de
1a educacidn

las priori-
dades



art. 56 g)
"garantizar”

art. 56 h)
"cooperar”
art. 66

"acordar" en
un plago no
mayor de un
ano

la partici-
pacidn en el
planeamiento
educativo,

laturas
provinciales
¥ MCEBA.

adecusa-
de 1a
rictura-
- 1 ¥
riculo.

b) criterios
para definir
lJags modali-
dades de E.
FPolimodal.

c) implemen-
tacidn de la
obligato-
riedad ¥
asistencia-

: [T I
) '-g-g\
=

anaan
o

vy actualizs
~2ién docen-
te.

e) equiva-
lencia de
titulos ¥

estudios.

art, 2 g)

“proponer”

art. 2 d4)

" "
proponer

art. 2 h)
"dictar"

_55_

medidas para

q uoe I a
A ¢c o i1 & n
cultural ¥

educativa se
estructure ¥y
cansolide a
través d
las insti-
Ltucione
naturales
nedo anr‘la
{Familia-
Municipieo-
Provincia-
Nacidn) v de
organismo
oficiales
privada
representa-
tivos,

%

iﬂ el i

r:,"

if g

las modi-
ficaciones
que  requie-
ra ia le-
giglacian
vigente.

an regla-
mento i
Lerno.



Sy constitucidn

LEY 24.195
ART. 57

1. Asamhlea Federal

2., Comité Ejecutivo
4. Secretaria General

4. Consejo Econdmico Social:
izac i

organizaciones gremiales,
amMpPresarias, de la
proditocidn ¥ los
servicios, la CGT y el
O™,

5, Consejo Técnico-

FPedagdgico: especialistas
designados por el CFCE ¥
dns designadeos por la
organisacidén gremial de
representacidén nacional
mayvoritaria.

[

3.

LEY 22.047
ART: 3

1. Asamblea

2, Comité Ejecutivo

a del Comité

)
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P
e )
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a0z
»

Técnico~

H-mer
<
.J H\ ] l-'\

nmEnEDn
u

et
uti
t
it
ecr tarla de Actas.

(C'p IV Reglamento
Interno}.
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MINISTERIO DE CULTURA ¥ EDUCACION

LEY FEDERAL

RESPONSABILIDAD

PFPRINCTIPA E
INDELFGABLE

ART. 2

fijar ¥ controlar

p o l it i o a
educativa.

ART. 5

debera fijar
lineamientos de
politica educativa
respetando

der eochos ,
Principios ¥
criterios...

ART. 53 a}
garantizar
cumplimientao de
principios,
ohjetivos ¥

funciones del SNE.

FACULTADES
IMPERATIVAS PREVIO
ACUERDO EN EL CFCE

ART. 53 bh)

LEY DE HINISTERIOS

ART., 23
asistir
al Presidente de
la Nacidén en todo
lo inherente a 1la

educacidn, la
cul tura, la
ciencia ¥ 1&

tecnologia

.1 entender

e n 1 a
determinacidn de
objetivos, ¥

politicas del Area
de su competencia

.18 intervenir
en la elaboracidn

de las politicas
para e} desarrolloe
de i A% ¥ ZORDAS
de frontera

. 2

ejecutar

los prlanes

(d‘._,

Programas
proyvectos del Area
de su competencia
elaborados
conforme a las
directivas aue
imparta =1 poder
ejecutivo.

....57_

LEY DE TRANSFERENCIA

ART. 20

ejecutar

las politicas ¥
estrategias del
sistema edncative
e n consul ta
permanaente con el
CFCE.

AEBT,

[ab]
b2



e

establecer

obhjetivas ¥
contenidos bdsicos
comInes de los
curriculos de los
distintos niveles,
cinlos ¥ regimenss
especiales de
ensefanza gque
faciliten la
mov ilidad
horigzontal ¥
vertical de los
alumnos, de janda

abierto un espacio
cupvrricunl ar
suficiente para la
inclusidn de
contenidos que
respondan  a  los
requerimientos
provinciales,
municipales,
comunitarios ¥
escolares.

ART. 53 g}
promover s
organigar
concertadamente
red de formacidn,
perfeccionamiento,
actualizacidn
docente.

ART. 53 k)
evaluar
funcionamiento del
sistema A partir
de un sistema de
evaluacidn ¥
control periddico
de la calidad.

ART. 53 e}

implementar
pProgramas
egpeciales para
garantiszar
i ngr e s o
permanencia ¥
egresn en todos
los ciclos ¥
niveles del

sistema.

entender

e n 1 a
actualizacion de
los Programas
educatives para
todos los niveles
o e s u

jurisdiccidn, como
asi también en la
elaboracidn de las
pautas para 1a
confeccidén de los
programas de otras
Jurisdicciones.

. 16
entender
en la adopcidn

(=9
i

medidas tendientes’

a erradicar 1a
desercidn escolar.

.17
entender

en la elaboracidén
¥ ejecucidn de

- 58 -

PrOomovear
concertadamente
con el Conse jo
Federal de Cultura
¥ Educacidn 1a
adecuacion de la
esltructura ORI
del sistema
educativo, la
actualizacion de
planes generales
con  objetives ¥
contbenidaos
curriecunlsares
bhasiconsg ¥y ocomunes
[atad i} Apoprles e
cong idercen las
particularidades
regionales,
provinciales y de
las escuelas y su
comunidad papa la
coherencia, unidad
integracidn
ducativa ¥
rultural del pais
n pleno respesto
del federalismo.

Sm oD

o D

ART. 21

realizar

el andalisis,
evaluacién v

seguimiento de ia
2 i tuaelildn
educaliva; de la
conpsistencia,
congrusencia v
calidad educativas
de los planes ¥
programas an
relacion con  Jlas
prrioridades
egtablecidas.

ART. 21
instrumentar
prlanes ¥ programas

= oo
D
e
=
-
a
-
P
if



FACULTADES
AUTONOMAS

ART., B3 o}
dictar
normas sobr
Pqulvalpn‘la o
titulos ¥ estudio:
segin pPlane
2

automatica.

ART. 23 1)

dictar

normas sobre
revalidacidén de
titulaos ¥
certificados de

estudios.

ART. 53 i)
administrar
serviclios propios

¥V de ADOYO ¥
as istencia
t & ¢ n i ¢ a ;
egstadistica,
investigacidn
informacidn v
documentacidn. ..
ART. 53 nj
elaborar

memoria anual de
evaluacidén del

sistema para el
Congreso,

planes para 1la
ed ucaaocidn
sanitaria.

. 10

entender

e n 1 a
determinacidn de
la valides
nacional de
e s tu d.Lo 5 ¥

titulos.

. 11

entender

e n 1 a s
habilitaciones e
incumbenciag de

t i t u 1l o s
profesionales con
validez nacional.
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ART. 21
determinar

los requerimientos
¥ condiciones para
2]l reconocimiento
= titulos
ertificadana
acionale's
extranjeros.

A
(g‘

[sRE?
;;;

v

be

L

ART. 21
organizar ¥
administrar

un sistema de
informacidn
cualitativa ¥
cuantitativa an

materia educativa
¥ cultural.



ART. 48

enviar
informe anual a la
Comisidn de

Educacidén de ambas
Camaras,

FACULTADES DE
COORDINACION

ART. 53 h)
coordinar vy
ejecutar
programas d
investigacidén
caoperacion e
universidades
organismo
nacionale
especificos.

[T B s B ]

]

entender

"en la coordinacidn

del sistema
universitarie,

L9

entender

e n 1 a
determinacién de
1a tarea A
desarrollar por
los nrganlcmjs
publicoas ¥
privados con
capacidad para
r e a l iz ar
investigacidn
bésica evitando
duplicacién de
esfuerzos ¥
asegurando plena

utilizacidn.,

.18

entender

en la formulacidn
de politicas de

g ico ¥
tecnnldgico y en
1a promocién de la

- 60 -

ART. 20

co ordinar,
compatibilizar ¥

evaluar

e)l funcionamiento

interjuri

nal.

sdiccio-



ART. 53 11}
coordinar v
gestionar

cooperaaciaon
téocniaca ¥
iinanciera
internacional ¥
hilateral.

FACULTADES DE

PROMQCION N
ESTIMULO

ART. 53 d)
favorecer
descentralizacidn
brindar

apoyvo,

ART., 53 )
desarrollar
Programas para la
calidad educativa
v 1l o g r o =8
equivalentes,

ART. 53 m)
contribuir

transferencia de
la ciencia y de la
t & ¢cn i o a ,
coordinando la
ceidn Con los

oo o =B
o B
i3

Ty
e PR
i
D \p
e I B
= bty pte
]
i

provinciales,
municipales v
otras entidades
pahliecas ¥
privadas,

. 20

intervenir
juntamente con el
Ministerio de
Relaciliones
Exteriores v
Culto, en todo lo
relacionado con

investigacidn
cientifica ¥
técnica v =

n
agquellos aspectos
de los programas y
c o nvenios
internacionales
que se refieren a
ta.

1438
]

K,
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ART., 21
atender v
gestionar

los asuntos de

naturalesa
internacional que
ge relacionen con
la educacidn ¥ la
cultura.

ART., 21

brindar
asistencia téconica
¥ financiera para
el desarrollo de
egztratégias v
Programa 2
educativos.



0N asistencia
Lécnica para la
formacidn ¥
capacitacidn
t &4 on 1 o 0o -
profesional, &n
funcid

ART. 53 j)
alentar
pE-¥al MCM
P rogramaé
edurativo
culturales para la
afirmacidn de la
identidad nacional
v regional.

b=

)
b=

‘direcciédn

.14

entender

en lo concerniente
a hbercas ¥

pres=%amaos
vinculados con la
educacion,

+13

entender

en la ubilizacidn
A o 1 a
radiodifusidn, la
televisidn, la

cinematografia ¥
demis medios de
comunicacidn
magiva, oon fines
educativos, en
coordinacidén con
los organismos que
corresponda.

.21

entender

e n 1l
organizaciodn

bl

el -

administracidon de
log servicios d#

radicdifusidn ¥
televisidn de
propiedad del

Estado que sean
asignados a este
Ministerio.



LEY DE MINISTERIOS

COMPETENCIAS QUE
NO CORRESPONDEN A
URN SISTEMA
D

ES ‘ENTRALIZADO.

04'
entender
en la orientacidén
de 1a aferta
edxacextiira,
ediante la
Aiv pr:lllrarlnndp
a ensefiansa
e;undarla ¥
re laria,
piendo en cuenta
s reguerimientos
-1 desarrolle
sional.

e
s}

Ll

5 li“‘*rfm h‘l
m

a

05

entender

en las relaciones
con los institutos
del sector privado
v establecer las
normas de
supervisidén, y el
reconocimiento de
s engefanza
(ol u a n q o

.6

entender

e 31 1 a
fiscalizacidén de
las actividades
culturales v
educativas
realizadas por

institutos
estatales de otras

jurisdicciones o
dependenciag, en
cuanto 5 e

relacionen con la
valides nacional
de estudios v
titulos,

.7
intervenir
en la elaboracidn



¥ entender en la
aplicacidén de las
normas destinadas

A regular las
accliones médicas,
odontaldgicas v

praramédicas en el
A m b i t o
educacional .

12

entender

en la recreacidn,
el tUDisSmo, 1a
educacion fisica ¥
2] deporte escolar
en todos ilos
niveles del

L5
entendear
o n i &

admninistracidn de
la cuenta especial
Feoendo Escolar
Permanente.
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