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VOLUMENES 

1 Análisis Global 

2 Plan de Inversi6n Pública Nacional 

3 Sector Agropecuario 

4 Sector Industria 

5 Sector Externo 

6 Sectores de Infraestructura Econ6mica 

7 Sectores de Infraestructura Social 



Las tareas del Plan se iniciaron a principios de 1969, siendo 
Secretario del CONADE el Dr. Jos~ María Dagnino Pa s ~ore, quien, en 
rai!n de haber sid~ designado Ministro de Economía y Trabajo de la 
Nación, fue sustituido en junio del mismo año por el Dr. Eduardo 
Andr~s Zalduendo. 

El Comit~ que coordinó las tareas del Plan estuvo integrado 
por el Subsecretario, Lic. Héctor Luis Dieguez; el Director de Pla 
neamiento, Ing. Adolfo M. P. Canitrot; y, hasta diciembre de 1969-;­
por el Asesor General, Dr. Alberto Petrecolla. 

Las tareas de los distintos sectores estuvieron bajo la respo~ 
sabilidad de los siguientes jefes de departamento: Lic.Reynaldo F. 
Bajraj (Planeamiento Global), Lic. Ernesto V.Feldman (Sector Exter 
no), Lic. H~ctor Gambarotta (Infraestructura), Dr. Hernán P.Llosas 
(Sector Público), Ing. Martín Piñeiro (Agropecuario) y Lic. H~ctor 
Valle (Industria). 

Además,se deja constancia de la colaboración prestada por to­
do el personal de la Secretaría, mencionándose seguidamente a quie 
nes actuaron como coordinadores de grupos técnicos de trabajo: li~ 
cenciados Samuel Goldberg (Financiamiento), Simón Guerberoff (Ocu­
pación), Julio Piekarz (Sector Externo), Emilio U1iaquiola (Sector 
Público), Ricardo Kesselman(Industria), Agustín Uriarte (Sector PÚ 
blico), María Cristina Fricher (Sector Externo) y Ponciano Torales 
(Recursos Humanos); los ingenieros Mauricio Kampel(Industria),Jor­
ge Tzicas (Transporte), Norberto Pasiui (Agropecuario) y Hugo E. 
Cohan (Agropecuario); prof. Norberto Fernández Lamarra (Educación) 
señor Víctor Pérez Barcia (Macroeconomía); y Dr. J.M. Martini (Sa­
lud Pública). 

Varias Oficinas Sectoriales de Desarrollo que, de acuerdo a 
las disposiciones le~ales se fueron constituyendo en diversos Mi­
nisterios y Secretar1as de Estado, alcanzaron a realizar contribu 
ciones en sus respectivas áreas, a pesar de estar en proceso de or 
ganización, debiend~ a este respecto señalarse los aportes de los 
siguientes Directores: Cont. Miguel A. Almada (Comercio Exterior), 
Ing. Carlos Altman (Energía), Arq.Juan M.Ca~eres Monié (Vivienda), 
Ing . Edgardo A.Galli (Comunicaciones), Dr. Antonio González (Salud 
Pública),~ Ing. Andrés J. Mogni (Transporte). 

La Dirección de Eficiencia de Gestión de esta Secretaría cola 
boró en la revisión final de los documentos sectoriales de Energía 
y Comunicacione~, siendo supervisados los trabajos por el Director 
Dr.Enrique Arzac y el Jefe de Departamento, Dr.Oscar Sbarra Mitre. 
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Bl .coDiicionamiento externo de la economia argentila ha 

tenido históricamente distintas manifestaciones, de acuerdo a laa 

caractariaticaa de ~ proceso de crect.ianto. 

Basta la crisis de 1930 la economia argentiD& estaba es­

tructurada en f\mc16n del comercio intermcioD&l., con UD& marcada 

especialización en au producción y un a1to grad-l de apertura. 

La exp&DSi6n de · la demanda IIIUDd.ial .de producto• acropecua -
rioa y la illcorporación de tierras laborable• al. proceso productivo 

permitieron que laa expori~ionea co~ti 'tlqeran durante IILlChaa déc~ 

daa el elemento diDAmico del desarrollo del pais. Un Ddmero escaso 

de bienes agropecuarios producidos en exceso del consumo interno 

consti 'tlqó la fuente flmdamem&l de :recursos utilisad.a para adqui­

rir en el exterior los producto• neceaarioa para cubrir 1ae exicen­

ciaa del mercado D&CioD&l. 



Las exportaciones representaban entre un 25 y 3~ del pr_2 

dueto bruto interno, lo que revela la~portancia fundamental que 

tenian dentro de la actividad económica del pais. Tanto el volumen 

como el precio de los productos que la ArgentiD& exportaba estaban 

condicionados por el nivel de la demanda externa, y éste, a su vez, 

por el de la actividad económica de los paises industrializados; es 

decir, la fase del ciclo económico por la que éstos atravesaban de­

terminaba, en última instancia, el poder de compra de las exporta­

e iones. 

El carácter endeble de este tipo de désarrollo es eviden­

te: si desaparecia el factor estimulante de la demanda exterlli, o 

se estancaba la producción agropecuaria --por haber finalizado la 

incorporación de tierras disponibles o estancarse la productividad 

de las existentes- el sistema entraba en crisis. Esto ocurrió a 

partir de la década del treinta, ya que a la imposibilidad de ex­

pandir la producción agropecuaria, se adicionó el hecho de que la 

crisis mundial provocó un conjunto de cambios en el contexto int~ 

nacional, que repercutió profundamente en la economia argentina. 

El impacto y duración de la crisis llevó a los paises i~ 

duertrializados a adoptar una serie de medidas que afectaron en al­

to grado el esquema hasta entonces vigente del comercio JIIU.Diial. 

Este cambio incidió particularmente sobre los paises especializa­

dos en la producción y exportación de productos primarios. 

En el caso de ArgentiD&, donde más se sintieron los efec­

tos de las nuevas condiciones económicas fue en la interrupción de 

la corriente de capital extranjero y en la disminución de la deman­

da de prOductos primarios. 

En esta década se interrumpió el sostenido crecimiento 

del volumen de las exportaciones mundiales, que desde 1870 a 1929 

4 



babia aumentado al 3~ amral. Entre 1929 1 1933 el volumen f'lsico 

de las exportaciones mundiales ea7ó en un 2~ 1 los precios en más 

de 3~. 

Como resul.tado directo de la crisis, ba~o la presión de 

la caida d.e la capacidad para importar, la industria argentina ex­

perimentó un sostenido desarrolle. La Seguma Guerra Jllmdial. impr! 

mió un impulso todavia mayor a la industria al provocar escasas en 

la oferta extranjera de maunfactu..-as. El desarrollo iD:iuatrial. se 

concentró básicamente en la sustitución de importaciones de bienes 

de consumo, intermedios 7 maquinarias 7 equipos sencUlos, prove­

nientes de industrias poco complejas. El abastecimiento de la in­

dustria nacional fue requiriendo importaciones crecientes de mate­

rias primas y equipos de producción. Este proceso de industriali­

zación, por ~as caracteristicas seflal.adas, vin.c~ó, a través de UD& 

Dll&va estructura del intercambi!» oomerci~, e~ nivel y crecimiento 

de la actividad interna con la capa.oidad de pagoo exterD&.. 

Al permanecer el sector agropecuario, que era la fuente 

casi exclusiva de divisas, relai:ivamente estancado durante un lar­

go periodo, la pr_esión del crecimiento industrial sobre las illlport.! 

ciones obligó a la financiación del exceso de las compras en el ex­

terior. 

En u:na economia que, como la argentina, no ha cubierto 

todas las etapas del proceso de industrializaci6n, el sector exter­

no generalmente plantea limites a su crecimiento. 

E1 deterioro de la capacidad. para illportar operó como f8;2, 

tor restrictivo de la expansión económica, tanto en el caso en que 

la dismiDUción en los precios y vol~enes de las exportaciones imP! 

dió atender los requerimientos de bienes importados, como en aquel. 

S 



en que el impedimento se superO recurriendo a distintas fcrmas de 

fi~i~ento externo. En este ~timo caso se comprometia el cre­

cimiento futuro con mayor o menor intensidad segdn las condiciones 

de los mercados de capital a los que era-posible recurrir en los 

distintos momentos. 

Por las caracteristicas del crecimiento económico argen­

tino la vulnerabilidad externa de la economia mantiene aún plena vi 
. -

gencia. Si bien la importancia cuantitativa del sector externo ha 

disminuido, su significación cualitativa es crucial, como condicio­

nante del nivel de actividad económica interna. 

El grado de apertura de 

lación entre las exportaciones de 

to nivel en la década del veinte. 

la economia, 

bienes, y el 

A partir de 

entendido como la re 

PBI, alcanzó un al­

entonces el coeficien -
te comienza a descender de niveles superiores al 2~, alcansados an 

tes de 1930, a niveles que a partir de la Segunda Guerra lfundial os 

cilan, en alrededor de 1~ (Cuadro 1). 

El estancamiento en el grado de apertura de la economia 

argentina en las 'dltimas décadas, refleja el. lento crecimiento de 

las exportacio~es del pais y su continua pérdida de posición rela­

tiva en el comercio internacional. 

El insatisfactorio comportamiento de las exportaciones 8:!: 

gentinas se explica por el lento crecimiento de los saldos exporta­

bles de productos agropecuarios y por l.a falta de incorporación de 

mam1facturas industriales para adecuarse a los cambios registrados 

en el comercio mundial y en la estructura productiva del pais. 

Una al.ta tasa de crecimiento de las exportaciones argent! 

nas, acompañada por un cambio en su composición, permitirá revertir 

el deterioro de la participación del pais en el comercio mundial y 
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adecuar ~a estructura ~e sus exportaciones a la actua~ estructura 

de la producci6n. 

Exportaciones 
Participación de las 
exportaciones argen-

Afios Mundiales Argentinas tinas en el total 
Jllllndia:l 

(En millones de 

"' dólares corrientes) 

1950 61.200 1.178 1,92 

1960 128.000 1.079 0,84 

1967 214.600 1.465 o,68 

1968 238.430 1.368 0,57 

Tasa anual de ere -cimiento 195o-67 7,7 1,3 

Tasa anual de ere -cimiento l95o-68 7,8 o,9 

FUENTE: UNCTAD: Handbook of International Trade and Developm.ent 
Statis~ics1 ~969. 

INDEC: Anuarios de Comercio Exterior, varios a.fioa. 

La meta de crecimiento de la economia argentill& a una ta­

sa anual de 5,~ para los años 1970..74, req,1.iere serios esfuerzos 

por parte del sector externo, para que éste no resulte un obstáculo 

al logro de ese alto y sostenido ritmo de crecimiento. 

En el presente volumen se expone un conjunto de politicas 

para el sector externo de la economia. Las mismas se encaran tenien -
do en cuenta los cambios ocurridos y ;previsibl.es en la economia IDU:I! 

dial y la actual situación de la economia argentina. La instrumeD­

tación de dichas politicas, integradas en el. contexto de la poUti­

ca económica general, permitirá el cumplimiento de las proyecciones 

formuladas, acordes con la meta de crecimiento global planteada pa­

ra el periodo del Pl.an. 
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CAPITULO 1 

POLITICAS DEL SECTOR INTERNO 

1 - Aumento en el grado de apertura de lo economía. 

~- Aumento de la capacidad poro importar. mediante promoción 

de exportaciones. 

3- Cambio en la estructuro de las exportaciones. tendiente o una 

mayor participación de los productos manufacturados. 

4- Diversificación de los mercados compradores poro nuestras ex­

portaciones tradicionales. 

5 - Evaluación del efecto neto sobre el balance de pagos de una 

política sustitutiva de importaciones. 

6- Política comercial adecuado al sistema mundial multilateral, 

tendiente a evitar desequilibrios considerables en los saldos 

bilaterales. 

1- Aumento en los ingresos por fletes y turismo. 

8 Cambio en la estructura de la deuda externa. tendiente a la 

obtención de mayores plazos de vencimientos. 



l. AUMENTO EN EL GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA 

La evolución del comercio mundial en los 1U timos aftos se 

caracteriza por una expansión de la que Argentina no ha participado 

(lo ha hecho adn en menor medida que los paises subdesarrollados en 

su conjunto), situaci6n de la cual se deriva una serie de factores 

adversos para su proceso de crecimiento. 

La lenta evolución de las exportaciones argentinas ha com -
prometido r.ecurrentemente el crecimiento secular de la economia al 

limitar la capacidad de illlportaoión de bienes 7 al impedir, en par­

ticular al sector industrial, la participao16D en loe beneficios 

qué se derivan del aprovechamiento de las economiu de escala. A 

estas economias no se puede acceder, en mdltiples casos, por limit~ 

ciones en la magnitud de los mercados internos. Estos factores han 

impedido a la Argentina participar más intensamente de las ventajas 

resultantes de la especialización interDBCional 7 han requerido in-



~ 

i 
·l 

currir en politicas sustitutivas de importaci6n con, en ciertos ca­

sos, altos costos de oportunidad y consecuente renuncia a la a.baor-

ci6n da progreso tecnol6gico del exterior. ~ 

Se ha acentuado as! la dificultad para lograr una mayor ~ 

ficiencia estática y dinámica de la economia, entendida la primera 

como una 6ptima asignaci6n de recursos en un punto del tiempo, y la 

segunda como una adecuada tasa de crecimiento. 

La. remoci6n de estas limitaciones implica para Argentina 

el logro de un volumen creciente de exportaciones y, más a~, de un 

aumento en el grado de apertura de la economia que revierta el det~ 

rioro de su participaci6n en el comercio mundial y, consecuentemen­

te, el de su capacidad negociadora como oferente y demandante. 

2. AUMENTO DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR, MEDIANTE PROMOCION DF 
EXPORTACIONES 

El fortalecimiento de la capacidad para importar pueda ba 

sarse en la entrada de capitales aut6nomos de corto y largo plazo, 

endeudamiento externo, transferencias unilaterales y exportaciones 

de bienes y servicios. La. obtenci6n de unidades adicionales de ca­

pacidad para importar tiene efectos distintos sobre la evoluci6n de 

corto, mediano y largo plazo de la econom!a, seg6n qué combinaci6n 

de los factores mencionados la produzca. Importa destacar que, da­

das las tendencias observables en el movimiento internacional de ca -
pitales y el alto coeficiente de endeudamiento externo de la econo­

m!a argentina, el aumento de la capacidad para importar debe basar­

se en la promoción de las exportaciones. En adic16n, es éste el 

factor sobre el cual la politica económica interna tiene mayor posi 

bilidad de acci6n directa, y el que, al mismo tiempo, otor~ a aqu! 

lla un mayor margen de maniobra de carácter general. Una brecha 

significativa entre exportaciones e importaciones pueda ser aplica-
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cla, !P.1ternativamente, a 1& aap11aci6n 4el coD8Uilo ele bienes i.Jilporta -
dos, f1 W!a máa eficiente politioa de suetituci6n ele importacio~~es, 

a la diamiuuci6n del eDdeudaaiento, o a la conatituci6n ele reservaa. 

3. CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, TENDIENTE A UNA 
MAYOR PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS 

Las exportaciones audi&le• ele productos priarios han 

crecido en :torma lenta en laa cloa '61 tillas el'caclas, mientras que las 

exportaciones de anvfac"ura• lo hioieroa a UD& taea aacho Jlás ace­

lerada, incrementando au partioipa.oi6n ·relatin en el comercio IIRDl­

d:tal de bieMa. 

n estancamiento relativo elel comercio iDteraacioD&l ele 

productos agropecuarios ha obeeleciclo a elietintos :taotorea, presen -

tes tanto en las eoonoaiaa en vias de desarrollo como en las econo­

mias industrializadas. Bn el oaao de las primeras, estos :tactorea 

se refieren al lento crecimiento elel ingreso por habitante 7 a las 

pol.iticas de autoabaateoilliento orientadas· a racioDar el uso de sua 

di viaaa. Bn cuanto a las eoonom!as avanuelu, se trata de las pol! 

ticaa proteccionistas originadas por la :tormaci6n ele bloquea regio­

nales 7 la defensa de loa productores internos. 

Be ele prever que la ~or 4infm1oa obaerv.able en el oomeE 

cio muDdial de productos m&DDfaoturados se mantendr4 en el tuturo, 

aun cuando el aumento previsible en el ingreso per capita de loe ~ 
. -

iaeis subcleaarro1lacloa pueela producir 1m alsa en e1 Di ve1 ele l.ae ex­

portaciones agropecuariaa. 

Una prGTeooi6n creciente de las exportacious arpntiDIUI 

a mediano 7 largo p1aso· requiere baaar la ma7or parte del aumento 

en el crecimiento de los productos .am¡faoturadoa. Bato ea aai DO 
/ 

a6lo por. el mayor dinaaiao actual 7 previsto en el comercio anm-
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dial de estos ~ltimos, sino ta;dbién por consideraciones relativas a 

la estructura productiva del pais. El patrón de comercio exterior 

argentino no ha registrado cambios en correspondencia con los qJe 

se operaron en la estructura productiva interna, reflejando estos 

últimos una mayor participación de la industria en la formación 

del producto. La diversificación de laa exportaciones tendrá ade­

más como efecto favorable atemperar el movimiento ciclico de los i~ 

gresos derivados de las mismas. 

La politica orientada al aumento relativo y absoluto de 

las exportaciones de manufacturas tiene implicancias en cuanto a la 

inserción de la economia argentina en el esquema internacional de 

división del trabajo; a ve~es se ha cuestionado que tal politica ~ 

segura el aprovechamiento óptimo de sus actuales ventajas comparat! 

vas. No obstante, la consideración de variables significativas pa­

ra la evaluación de las ventajas comparativas desde un punto de vi,! 

ta dinámico, indica la necesidad de reasignar recursos que las alt~ 

ren deliberadamente, debido a que de este modo será posible acceder 

a mayores ingresos reales a mediano y largo plazo que los que de o­

tro modo se obtendrian. 

Esta reorientación de recursos hacia los sectores manufac -
tureroe con mayores posibilidades a mediano plazo en el mercado ~ 

dial, implica la aceptación de costos sociales relativamente altos 

a corto plazo, hasta tanto estas industrias ~edan lograr mayores 

niveles de eficiencia por aprovechamiento de las economias de esca­

la y realización de procesos de aprendizaje. 

4. DIVERSIFICACION DE LOS ·MERCADOS COMPRADORES PARA NUESTRAS 
EXPORTACIONES TRADICIONALES 

El comercio argentino de productos agropecuarios se ha e~ 

racterizado por su alta concentración por pais de destino, con ~ 
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des riesgos de inestabilidad en los ingresos por exportaciones; 

fluctuaciones en el nivel de actividad econ6mica de los paises com­

pradores son transmitidas a los paises oferentes a trav6s de brus­

cas variaciones en las importaciones de los bienes objeto de inter­

cambio. Si a esto se agregan las políticas de autoabastecimiento 

seguidas por los paises europeos y por los paises con economías ce~ 

tralmente planificadas, se deduce claramente la necesidad de la a­

pertura de nuevos mercados para las exportaciones argentinas de ti­

po tradicioD$.1. Esta si tuaci6n se ve hoy posibilitada si se tienen 

en cuenta las proyecciones de organismos internacionales que prev6n 

deme~as excedentes en los mercados mundiales para los principales 

productos a2ropecuarios. 

Es necesario remarcar que la politica de diversificaci6n 

de mercados es imprescindible en la medida en que el esfuerzo para 

aumentar a corto plazo la capacidad para importar recae en produc­

tos tradicionales. 

5. EVALUACION DEL EFECTO NETO SOBRE EL BALANCE DE PAGOS DE UNA 
POLITICA SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES 

B1st6ricamente, el proceso de susti tuc16n de importacio -

nes ::ru.e inducido por la nef;)esidad de racionar y racionalizar el uso 

de lae escasas divisas dispoDibles. Es previsible que el aumento 
o 

proyectado de exportaciones permita ·Aismimlir el 6nfasis necesario 
:~ -~~ 

en el raciommiento, pero es conveniente, 1D01UO a la luz de la '!!, 

periencia hist6rica, que se precise el cr1 terio de uso racional en 
,, 

:rtmci6n del aumento 4e l.& e:riciencia de la eoonom!a. 

En particular, si la poUtioa 1D4uatrial proyecta la pro­

ducci6n dom,stioa de bienes hasta ahora importados, el efecto neto 

de esta : IIU8ti tución debe evaluarse oonsideraZJd.e los requerimientos 

directos e i.Ddirectos de bienes intermedios 7 u ca pi tal iaportadoe 
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necesarios para encarar esa producción. En caso de parficipaci6n 

de capital extranjero, deben considerarse además ll;(.s previsibles re 

mesas de dividendos y utilidades resultantes de la radicación y, en 

caso de producción nacional con licencias o patentes, las salidas 

por esos conceptos. La evaluación del efecto neto, que debe hacer­

se a largo plazo, se completa con el eventual aporte de divisas que 

la exportación de los bienes sustituidos pueda generar. 

Es de seBalar que la evaluación de la politica de sustitu 

ción de importaciones segdn el criterio del ahorro neto de divisas 

es un enfoque parcial que deja de lado otras variables significati­

vas, en particular la absorción de progreso técnico derivada de al­

gunos proyectos que desde aquel punto de vista pueden estar poco 

justificados. 

6. POLITICA COMERCIAL ADECUADA AL SISTEMA MUNDIAL MULTILATERAL, 
TENDIENTE A EVITAR DESEQUILIBRIOS CONSIDERABLES EN LOS SALDOS 
BILATERALES 

El sistema internacional de comercio y pagos es de carác­

ter multilateral, restringido por el sesgo bilateraliata que al co­

m~rcio mundial imprimen la desigual participación de loa distintos 

paises en su expansión y la insuficiencia de la corriente interna­

cional de capitales. Esta insuficiencia impide superar los proble­

mas planteados por los déficit estructurales en las balansas de pa­

gos. En este contexto, el comercio exterior argentino se caracte~ 

za por un multilateralismo del siguiente tipo: superávit con ALA.W 

y E11ropa, y déficit con EE. UU. Esta estructura obstaculiza el de­

sarrollo del comercio argentino debido a las dificultadés para in­

crementar las ventas a Europa y a EE. UU., y para realizar menores 

compras, si ea pretende mantener el nivel actual de intercambio. 

Por tanto, las perspectivas de crecimiento de las export~ 
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ciones e importaciones argentinas radican, en buena parte, en la 

promoción del comercio con otros paises que, de manera general, 

practican o exigen bilateralismo. Esto fundamenta la necesidad de 

considerar programas de comercio exterior, en los cuales los inten­

tos de exportación están ligados a programas de importación y, por 

tanto, se tengan muy presentes las posibilidades de complementación 

comercial con esos paises. 

Dentro de asa orientaci6n, las perspectivas que brinda 

ALALC son de particular significaci6n, por ser el intercambio come~ 

cial uno de los aspectos en que los paises de este bloque deben pl~ 

nificar conjuntamente sus pol!ticas, eludiendo en parte las prácti­

cas restrictivas de los mercados tradicionales. 

7. AUMENTO EN LOS INGRESOS POR FLETES Y TURISMO 

La posibilidad de lograr aumentos en la participaci6n ar­

gentina en el transporte muad.ial de cargas --que es actualmente muy 

reducida, incluso para las cargas de origen o destino argentino­

está ligada al desarrollo de la capacidad naviera y, por tanto, al 

de la industria correspond1ente. Una poU ti ca expansiva de ingre -

sos netos por fletes debe evaluarse desde el punto de vista del lar -
go plazo, puesto que en el corto plazo es previsible que la cona­

trucci6n o la importación de nuevas unidades -necesarias para au -

mentar la capacidad y eficiencia de la flota-- impliquen erogacio­

nes en divisas superiores a las ganancias derivadas de un mayor 

transporte. 

En el mediano plazo, los aumentos en el volumen de cargas 

transportadas por la flota nacional se lograrán mediante mejoras en 

la eficiencia debidas a disminuci6n en la edad promedio de las uni­

dades que la forman, por renovaci6n de las obsoletas. 
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En turismo, se destaca el ejemplo de paises que han forta 

lecido su posici6n externa mediante la exportaci6n creciente de es­

tos servicios. Las posibilidades argentinas en este campo sugieren 

la necesidad de encarar planes de turismo internacional y de satis­

facer las necesidades de infraestructura que de ellos se derivan. 

8. CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA, TENDIENTE A LA 
OBTENCION DE MAYORES PLAZOS DE VENCIMIENTO 

La deuda externa pdblica y privada, por su nivel y estru~ 

tura temporal de vencimientos, implica un elevado drenaje anual de 

divisas por servicios financieros. 

La proyecci6n a mediano plazo de los rubros corrientes y 

de capital del balance de pagos indica la posibilidad de atender 

los servicios de la deuda que vence en el periodo del Plan, sin va­

riar su monto total. Las nuevas contracciones de deuda deberán ten -
der a una mejora. en la estructura de la misma; dentro de los limi­

tes planteados por las caracteristicas de la deuda existente y por 

el mercado internacional de capitales, debe lograrse una mayor dis­

tribuci6n de los servicios a largo plazo y una disminuci6n en el 

costo promedio. En los dltimos aftas, el 75-8~ de los pagos se co~ 

centra en el quinquenio siguiente al afio en que se registra la deu­

da. 

Estos cambios requerirán modificar la estructura por tipo 

de deudor, con una mayor participaci6n del sector póblico que tiene 

un acceso directo mayor a prástamos menos onerosos y a plazos más 

largos. 

En particular, se deben desarrollar y perfeccionar meca­

nismos de captaci6n de pr6stamos de desarrollo otorgados por orgs­

nismos financieros internacionales, para revertir la insuficiente 
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:part1o1paoi6n arpntina en loe miemoa, en relaoi6n a au oapacida4 

potencial. Eatoe meoani•o• oon.eieten en la 1ntens1tioao16n del 

ritmo de e~eouo16n de pro7eotoa que ya cuentan con f1D&DD1amiento 

4e este origen 7 en la preaentaoi6n de paquetea de DUevoa pro7ectoa 

m4a elegibles y por montos m&Tores que loa registrados h1st6r1caaea 

te. 
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CAPITULO 11 

PROYECCIONES CUANTITATIVAS DEL SECTOR EXTERNO 

1.- Anélisis y fundamentos: 

2- Cuenta corriente del balance de pagos. 

3- Cuenta de capital del balance de pagos. 

4- Resultado global del balance de pagos, 



l. ANALISIS Y FUNDAMENTOS 

La evo~uc16n del sector externo ha condicionado históri­

camente el crecimiento de la economia argentina. 

Hasta ~a crisis de los afios treinta, el crecimiento eco­

nómico del pais se bas6 en la existencia de un mercado mundial de 

bienes agropecuarios en expansión, de cuyo abastecimiento Argenti­

na participó mediante la incorporación de capitaJ. y trabajo a su d.2, 

tación de recursos naturales. Las divisas logradas mediante las 

crecientes exportaciones permitian obtener los bienes manufactura­

dos necesarios para el consumo y el funcionamiento de la economia. 

A partir de ~930 se consolida la dificultad de seguir b.! 
aando el desarrollo económico en el aumento de las exportaciones ~ 

gropecua.rias, debido a la imposibilidad de incorporar m1evas tie-
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rras al proceso productivo, al estancamiento de la produ~ividad en 

las ya utilizadas y al cambio en la situación de la demanda m:uDdial. 

La modificación en los parámetros del comercio internacional y la 

intensificación en el desarrollo de una industria local orientada 

hacia el mercado interno, y fuertemente dependiente de insumos :im­

portados, determinaron, desde entonces, periódicas crisis de creci 

miento y comprometieron la expansión a largo plazo de la economia. 

Si bien históricamente ba dismi:rmido la importancia C\la!! 

titativa del sector externo, medida como aporte al producto bruto, 

su significación cualitativa es crucial ya que la capacidad para 1m 
portar condiciona las posibilidades de crecimiento. 

La meta de crecimiento de la economia a una tasa de 5, ~ 

anual para el periodo del Plan, plantea aerios esfuerzos al compor­

tamiento del sector externo para que éste no se erija en obstáculo 

de un desarrollo sustancialmente superior al observado históricame,a 

te. 

Seguidamente se expone el a:nálisis y fundamentos de las 

proyecciones cuantitativas formuladas para cumplir con ese objeti-

vo. 

2. CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS 

2.1. [xportaci6n e importación de bienes !/ 

Se espera que la instrumentación del conjunto especifico 

de politicas formuladas, permita que el valor tota1 de las exporta­

ciones de bienes pase de un nivel promedio de aproximadamente 1.500 

M y de dólares en el periodo 1966-68, a un nivel superior a los 

En este volumen la palabra "bienes" se utiliza como sinónimo de 
"mercaderias". 
M: millones. 
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2.300 en el afio 1974. Esta meta implica UD& tasa de crecimiento a -
cWIII.ll.ativo de 6,'~ &ml.al. El más ripido crecimiento de las expo.t 

taciones en relación al producto &apone alcanzar an 1974 un grado 

de apertura de la economia superior al registrado en la "dlt:ima d6-

cada (Cuadro 1). La tasa de crecimiento proyectada es semejante a 

la observada para las exportaciones mundiales en los 'dl.timos quin­

ce afios, en tanto que en el mismo periodo las exportaciones argen­

tinas sólo crecieron al 4,3$. Es posible que la tasa proyectada 

para el periodo 1970-1974 permita revertir el deterioro de la par­

ticipación de Argentina en el comercio mundial de bienes y, conse­

cuentemente, mejorar su capacidad negociadora. 

La tasa de crecimiento proyectada para las e:xportacionea 

globales result a de tasas de 21,~ para mmmfacturas de origen in­

dustrial, 7 ,3~ para mS!lUf'acturas de origen agropecuario, 4, 7f. para 

materias primas de origen agropecuario y 2,~ para el. resto de los 

bienes no considerados especificamente. Estas tasaa diferencialee 

determinan para 1974 un cambio en la estructura de las exportacio­

nes, consistente en UD& mayor participación de las manufacturas, en 

particular de l.as de origen industrial (Gré.fico I). El cambio tien -
de a una mejor adecuación de la estructura del comercio exterior 

argentino en un doble sentido: con respecto a la estructura prod~ 

tiva del pais y con respecto a las tendencias del comercio mundial, 

que se caracterizan por el comportamiento más dinámj co de los pro­

ductos industriales (cuadros 2 a 5). 

La proyección de laa importaciones totales de bienes pre -
vé que las mismas pasen de un nivel promedio de 1.130 M de dólares 

en .el trienio 1966-68 a un nivel cercano a l.os 1.700 en 1974, con 

una tasa de crecimiento armaJ. acumulativo de 5,~ y un ligero au­

mento en el. coeficiente global de importaciones de la economia. 

las fmportaciones de bienes intermedios y de capital, re -
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CUADRO 1 - GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA l/ 

Af1os Relación (en%) 

1959 13,8 

1960 10,2 

1961 7,6 

1962 10,5 

1963 11,8 

1964 8,9 

1965 8,2 

1966 8,6 

1967 10,1 

1968 9,1 

Promedio 1959-68 9,4 

1970 9,8 

1.971 10,4 
1972 10,7 

1973 11,2 

1974 11,8 

~: ,V Aqu! se define como grado de apertura de la economia la 
relaci6n entre el valor de las exportaciones de mercada­
rías y el del producto bruto interno a precios de merca­
do. 

PUENTE: 1. 1959-1968 a) PBI: BCRA: Ori n del Producto com osici6n 
del Gasto Nacional Suplemento del Boletín 
Estadístico n° 6, junio de 1966) y Bolet!n 
Estadístico n° 6 (1967-69). 

b) Exportaciones: INDEC: Comercio Exterior 
(1964-68). 

2. 1970-1974: Secretaría del CONADE - Departamento Externo. 

26 



6,4 

25,4 

1 S, 6 , 

18,9_) 

EXPORTACIONES DE BIENES 
Composición porcentual r 

(Promedio 1966-68 y ano 1974) 

PROMEDIO 
1966- 68 

45,2 

1974 

TRIGO HA 1 Z 
ttiJJ~¡¡:J y S o R G o , y 

CARNE VACUA 

-

OTROS PRODUCTOS 
AGROPECUARIOS « 

rmnJA MANUFACTURAS 
YUUUJ DE O R 1 GEN 

AGROPECUARIO 

MANUFACTURAS DE 
URIGEN INDUSTRIAL 

NOTA: • Incluye los rubros 4 a 9 y 12 del Cuadro 5. 

FUENTE: Cuadro 5. 
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CUADRO 2 - EXPORTACIONES DE BIENES: PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS NO MAriUFACTURAOOS 
(En miles de toneladas) 

1 1 1 P.ríodo del Plan Prochaotoe 
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 i 196t5 1 ~;t!8° ¡1970 11971 T 1972 ¡1973 1 1974 

!rigo 2.486 1.065 2.832 1.830 ).710 6.661 5o055 ~.060 2.421 3.178 2.800 3.871 4.258 4v684 
11a1s 'T •orgo 2.628 2.001 3.375 2.964 3.987 2.969 4.697 4.826 3.416 4.313 4.760 5.269 5.833 6.458 
Carue ·q.cnma 363 369 481 65.8 510 426 506 524 415 481 452 503 521 561 
Carue oriDa 37 32 39 38 17 27 48 55 34 46 24 25 26 27 

Carne porol-
D& 11 5 3 9 4 2 12 6 1 6 6 5 5 4 
CUDe equi:la 18 19 30 45 71 61 60 59 70 63 65 67 70 72 
La.u IIUCiU 119 118 133 114 76 94 112 79 88 93 85 89 92 96 

Pi•h• 'T OU!. 
l'08 167 195 267 226 165 154 164 193 191 182 186 190 193 197 
ADl-.le• d-
YO a 84 97 136 159 96 61 60 117 91 89 94 98 103 109 
Otro• oerea-
le• 779 491 722 232 1.217 794 416 494 659 523 675 693 712 731 
Pruta• free-
o u 198 169 220 286 177 297 228 287 307 274 343 378 417 462 

POJS!!'tiU l. 1960-19681 nniaterio le Boonoada y 'l'rabajOI ln!Ol'IN Econ611d.oo (aegundo trimestre, agosto de 1969). 

2. 197o-1974a Secretaria cJ.el COlfADE - De:partwo<:mto Exhrno. 

5.150 

7.150 

601 

28 

4 

75 
100 

200 

114 

'150 

511 
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CUADRO 3 - EXPORTACIONES DE BIENES 

(En millones de dólares •) 

Producto• 
1960 

!rige 142,7 

Jlai& y sorgo 126,6 

Carne vacUllB 193,5 

C'""'• ovUla 10,8 

Cama porcina 5,6 

Carna ec¡W.• 3,9 

Lana• IIUCiaa 112,5 

Pielea 7 cueros 70,0 

.lniulaa vi vea 21,1 

Otro& oerealea 41,0 

l"rutu freacu 23,4 __ b_m_} 
pecuario 

llaml1"acturu de origm illllua 
trial - 328,1 

Vario& 

total -rtacioua ~ 

1961 

65,6 

92,7 

196,6 

9,6 

2,7 

4,2 

109,1 

78,5 

24,0 

22,4 

18,6 

340,1 

~ 

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 

173,4 116,4 242,3 372,7 279,6 122,1 139,0 

136,1 147,6 194,1 160,4 237,3 245,9 162,4 

205,4 299,3 293,8 293,1 344,5 328,8 291,7 

u,o 13,2 7,4 11,8 18,4 20,6 13,2 

1,9 6,2 3,3 1,1 7,0 :;,6 0,5 

5,7 8,4 19,7 17,8 21,8 22,6 25,6 

lll,9 121,5 90,3 75,3 87,3 62,3 62,8 

90,0 73,8 54,0 47,6 76,0 67,6 56,1 

27,8 32,9 24,5 23,9 26,0 42,0 34,9 

33,2 12,4 54,8 36,5 20,9 24,6 31,7 

25,8 38,6 25,0 34,9 37,0 44,3 49,1 

272,0 300,1 290,0 

393,8 494,8 401,2 418,3 76,0 86,2 122,4 

89,4 93,8 88,5 

1.216,0 ~ .!:Jl:2.a.i h!2la.i ~ ~ ~ 

.!!2!!• • 1960-68 7 promedio 1966-68: en millones de d6lares corriente&; 1970..74 en millones de d6lares de 1968, 

Pr011edio Periodo del PlaD 

1966-68 1970 1 1m 11972 ! 1973 1 1974 

180,2 160,7 222,2 244,4 268,9 295,6 

215,2 226,6 250,8 277,7 307,4 340,3 

321,7 308,7 343,6 355,8 383,2 410,5 

17,4 9,3 9,7 1011 10,5 10,6 

3,7 3,5 2,9 2,9 2,3 2,3 

23,3 23,7 24,4 25,5 26,2 27,3 

70,8 60,6 63,4 65,6 68,4 71,3 

66,6 54,7 55,9 56,8 57,9 58,8 

34,3 35,9 37,5 39,4 41,7 43,6 

25,7 32,5 33,4 34,3 35,2 36,2 

43,5 54,8 60,4 66,7 73,9 61,7 

287,4 347,9 368,9 395,2 427,8 469,9 

94,9 150,4 183,3 226,4 283,5 360,5 

90,5 87,8 92,5 97,6 103,0 108,7 

.L..fZlal b.í2.7.o! ... ~ ~ ~ ~ 

•• :r.u eatiaacionoa de la Secretaria del COBADE correspondientes a 1970 fueron eleboradaa a tinas da 1969 y di1'ierm de las IWUllCiadB.II poster1oraento por ot""' f'U"l! 
ha o1'1cialea. L&ll zunaa eatillacionss de eatu fuentes sel'lal.an que las exportaciones alca.nzarlln en 1970 " 1,800 B de d6lares, en tanto que en esto docuacnto la 
Secretaria del COIUDB ba previsto UD 110nto de l, 557 B de dólar6s, Ew de destacar que las previsionss da la Secretaria de Estado de Aj;ricul tura y C·Bloadoria al 
19/l.l/69, estimaron J.as exportacionsa de 1970 en 1.580 14 de dólares. A partir de mtonces las mencioDBdaa tusntes oficiales ban actualizado sus e,,t~..,cionea pe­
ra podar iDcluir lo• resultados de la excelmta cosecha de -iz lograda en razón de IIIU,Y buenas cou!icionéa cli:IIAticaa, Este documento tuvo, en oa..bio, fecha da 
ctarra para au 1n1'...-o161l estadistic& el 31/12/69. Debe tenerse en cuene.a que •ntre las distintas pa,-tes componentes del prli .. nte proyecto de Pl!ill oxiate u""' 
••trecha interdepm>dencia, de llodo que la elaboración final de una proyección implica el eo!uerzo conjunto de varios grapes de traba¡~ cqos result!ldus r~uieren 
ser adeouaclumte COIIp&tibillsadoa. Ea decir que el car4cter interdependiente de las partes componentes si bien dificulta la actu.e.l1•sd6n i11111ediata do la :I.Af'o! 
mao16D. eata41at1ca, pand.te an-ibazo a un conjunto Jl4s coherente y as4e poDderado. Dentro de las caracterist::!.c.:¡,s del aistema de planeamlento ar¡(entino al Pl~.m no 
ea UD docuamto rigido •iDo que debe aar revisado par16dicv.mente, Ln Secretaria d"ol CON.'.DE as! lo bar4 oport=ento co!l este proyecto do Plo.n r, en tul oc&­
a16a, habrA de actualizar la estiJiac16n del monto de las a:xporto.cionea. Dehe señal8.l·~e, sin embar¡;:o, que atb:l c...a! no es probable que alcance !l ni•tel de 1.800 M 
de clólA.rea, teDiendo en cumta alg\moe afee toe de laa politicaa · proplleatas en este documento. No debeu J .... '"i.darse,, ent:re elloa, la acu.aUac16n le l!xi•tenci:la 
(•o&rr7-oYer•) de .a1z 7 •orgo para poder abastecer la creciente demania externa de loa próximos ai'los, J e.! incremento de la exi_stenci& ga..n.a!er&, de :IOdO que la 
retenc16n de vientre• en el corto pl.aao, permita aprovechar las IIDl7 fnvorn.bles perapectiva.a de melüs.no y l.arf:O p~~Uo del marcado i.Dteruu.clone.l de carue va.cun."l. 

~· l, 196<>-l%8& B1D1etorio de EcoiiOIIia 7 i'rabajo: Informe económico (Segundo trimestre, acooto ele l967j. 

2, 1970..19741 Sacretarta del COIIADE - Departamento Externo, 
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CUADRO 4 - EXPORTACIONES DE BIENES 
(Composición porcentual) 

Productos 1966 
- ----

Trigo 17,5 
Maiz y sorgo 14,9 
Carne vacuna 21,6 
otras carnea 3,0 
Lanas sucias 5,5 
Pieles y cuero• 4,8 
Animales vi vos 1,6 
Otros cereales 1,3 
Prutas freaoaa 2,3 
Manufacturas de origen 
agropecuario 17,1 
Manufacturas de origen 
industrial 4,8 
Varios 5,6 

Total exportaciones 100.0 

1967 1968 

8,3 10,2 

16,8 11,9 
22,4 21,2 

3,1 2,9 

4,3 4,6 
4,6 4,1 
2,~ 2,6 

1,7 2,4 
3,0 3,6 

20,6 21,2 

5,9 8,9 
6,4 6,4 

100.0 lOOLO 

Pro me Periodo del Plan -dio 1970 1971 1972 1973 1974 
1966-68 

12,2 10,3 12,7 12,9 12,9 12,8 
14,6 14,6 14,3 14,6 14,7 14,6 
21,9 19,9 19,6 18,7 18,3 17,7 
3,1 2,3 2,2 2,0 1,9 1,8 

4,8 3,9 3,6 3,5 3,3 3,1 
4,5 3,5 3,2 3,0 2,8 2,5 
2,3 2,3 2,1 2,1 2,0 1,9 

1,7 2,1 1,9 1,8 1,7 1,6 

2,9 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 

19,5 22,3 21,1 20,9 20,4 20,2 

6,4 9,7 10,5 11,9 13,6 15,6 
6,1 5,6 5,3 5,1 4,9 4,7 

100.0 100.0 100---º ¡oo._Q ].00.0 100.0 

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboración propia sobre la base del Cua . -dro ). 



CUADRO 5 - EXPORTACIONES DE BIENES: COMPOSICION PORCENTUAL Y TASAS 
DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO 

Oompoa1c10n porcentual Taau 

Productoa Promedio 1974 1966-68/1974 
1966-68 ~ 

1, Trigo 12,3 12,8 7,3 
2. Jlaís y sorgo 14,6 14,7 6,8 

). Carne vacW2& 21,8 17,7 3,5 
Subtotal ~al !§.al !L! la.2 

4. Otras carnea 3,0 1,7 - 1,4 
5. Lanas sucias 4,8 3,1 011 
6, Pieles y cueros 4,5 2,4 - 1,8 
7. Animales vi voa 2,) 1,9 3,5 
a. Otros cereales 1,7 1,6 5,0 
g. Frutas frescas 3,0 3,5 9,4 

Subtota1 ~bl l2aJ. l4.a! 2,2 

Subtotal ~&+bl·~cl 68,0 22&! !al 
10, Manufacturas de 

origen agropecuario 19,5 20,3 7,3 
11, Manufacturas de 

origen industrial 6,4 15,6 21,0 

Subtotal ~dl !2....2 Jía.2 11,7 

12. Varios (el 6,1 .!al 2,7 

Total ~cl+~4l+~•l 100,0 100,0 6,7 -

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaborac16n 
propia sobre la base del Cuadro 3, 
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sultan de la suma de los requisitos planteados por los sectores P.! 

ra lograr un funcionamiento acorde con los planes de producción e 

inversión previstos. La importación proyectada de bienes de COtl.S!! 

mo supone que se manteudrá la propensión global a importar este ti 

po de bienes. 

Como resultado de las distintas tasas de crecimiento pr,! 

vistas (9,6~ para bienes de capital, 7,8% para bienes de consumo y 

4,7~ para bienes intermedios), se opera en el periodo del Plan un 

cambio en la estntctura de las importaciones tendiente a un mayor 

peso de los bienes de capital (Cuadros 6 a 8). Este cambio es un 

reflejo del esfuerzo de capitalización requerido para lograr el ere -
cimiento de 5,5~ anual fijado como meta para el producto, y del a! 

to componente importado de la inversión determinado por la rigidez 

a corto y mediano plazo de la oferta doméstica de bienes de capi -

tal (Gráfico II). 

Es importante destacar que en la proyección de bienes i~ 

termedios se han incorporado los efectos de las politicas de sust! 

tución previstas para los sectores Papel y Cartón, Productos Qu~ 

coa y Siderurgia. 

Como resultado de la mayor tasa de crecimieni;o de las e_! 

portaciones en relación a las importaciones totales, el saldo de 

la cuenta de bienes para el periodo del Plan registra un superávit 

creciente. Este resultado contrasta con la experiencia histórica; 

el periodo l95o-63 se caracterizó po~ aaldos negativos, excepto en 

los años de recesión en loa que la caida en el nivel de importaci.2, 

nes permitió saldos favorables, y desde 1964, si bien se han regia 

trado permanentemente resul.tados positivos, los niveles de export,! 

cioncs e importaciones han sido sustancialmente inferiores a los 

previstos para el periodo del Plan (Cuadro 9 y Gráfico III). 
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CUADRO 6 - IMPORTACIONES DE BIENES: CLASIFICACION POR USO ECONOMICO 
(En millones de d61ares *) 

Af1os 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

NOTA: -

Bienea de Bienee Bienes de Total 
OOI1BWDO intermedio• capital 

23,4 806,2 419,7 1.249,3 

41,9 924,7 493,8 1.460,4 

41,2 758,9 556,4 1.356,5 

23,7 585,0 372,0 980,7 
31,8 836,5 208,9 1.077,2 

45,8 998,2 154,6 1.198,6 

48,4 873,0 202,9 1.124,3 

45,5 832,3 217,7 1.095,5 

48,3 863,3 257,6 1.169,2 

1.563,6 ** 

64,7 989,5 412,2 1.466,4 

68,3 1.046,1 409,1 1.523,5 
72,0 1.125,6 412,0 1.609,6 

75,9 1.126,6 430,2 1.632,7 

80,1 1.180,1 429,6 1.689,8 

* 196o-69 millones de d6lares corrientesJ 1970-74 millones 
de d6lares de 1968. 

** Dato provisional, no existe informaci6n referente a los 
items componentes. 

FUENTE: l. 1960-1969: BOBA: Comercio exterior; Asigna.ci6n por uso 
ecan6mico de los bienes sectores roducti­
vos de oripn SUplemento del Bole~ín Esta­
dístico no 3, marzo de 1969); y Ministerio 
de Economía 7 Trabajo: Informe econ6mico (Se 
gundo trimestre, agosto de 1969). -

2. 1970-1974: Secretaria del CONADE - Departamento Externo. 
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CUADRO 7 - IMPORTACIONES DE BIENES: CLASIFICACION POR USO ECONOMICO 
(Composici6n porcentual) 

Afloa 

1966 

1967 

1968 

Promedio 
1966-68 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

Bienes de 
consumo 

4,3 

4,1 

4,1 

4,2 

4,4 

4,5 

4,5 

4,6 

4,7 

Bienea 
intermedios 

77,7 

76,0 

73,9 

75,8 

67,5 

68,7 

69,9 

69,0 

69,9 

Bienes de 
capital 

18,0 

19,9 

22,0 

20,0 

28,1 

26,8 

25,6 

26,4 

25,4 

. 

Total de 
importaciones 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboración 
propia sobre la base del Cuadro 3. 
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CUADRO 8- IMPORTACIONES DE BIENES:CLASIFICACION POR USO ECONOMICO. 
COMPOSICION PORCENTUAL Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACU 
MULATIVO 

Composición Porcentual Tasas 
Tipo de bienes Promedio 1974 1966-68/74 

1966-68 ~ 

Bienes de consumo 4,2 7,8 

Bienes intermedios 75,8 69,9 4,7 

Bienes de capital 20,0 25,4 9,6 

Total importaciones 100,0 100,0 

FUENTE: Secretaria del GONADE - Departamento Externo: Elabor-c.1ci6n 
propia sobre la base del Cuadro 6 • 
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6 9 ' 9 ------' 

FUENTE: Cuadro 7. 

IMPORTACIONES DE BIENES 
Composici6n porcentual II 

(Promedio 1966-68 y ano 1974) 

36 

PROMEDIO 
1966-68 

~BIENES DE CONSUMO 

tt#fl BIENES INTERMEDIOS 

~~~~BIENES DE CAPITAL 

1974 
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CUADRO 9- CUENTA CORRifNTE ' DEL BALANCE DE PAGOS 
(En ~ I liones de d61ares*) 

Exportaci6D. Importao16D. Sa1do en 
de de Cuenta de 

Al! os Bien.ee Bier..os BieDI!Is 
(1) (2) (3)•(1)-(2) 

--- ----- - -

1951 1.169 1.480 -311 
1952 688 1,179 -492 
1953 1.125 795 330 
1954 1.027 979 48 
1955 929 1.173 -244 
1956 944 1.128 -184 
1957 975 1,310 -336 
1958 994 1,233 -239 
1959 1,009 993 16 
1960 1.079 1,249 -170 
1961 964 1,460 -496 
1962 1,216 1.357 -141 
1963 1.365 981 384 
1964 1.410 1.077 333 
1965 1.493 1.199 294 
1966 1.593 1,124 469 
1967 1.465 1.096 369 
1968 1.368 1.169 199 

Promedio 
1966-68 1.475 1.130 346 

1969- 1,611 1,564 47 
1970 1.557 1.466 91 
1971 1.749 1,524 225 
1972 1.898 1.610 289 
1973 2.090 1,633 457 
1974 2.318 1.690 628 

ofo"'-1 
19'7o-74 ~ 7.923 1,690 

Exportac16n Importaoi6n 
de Servicios de Servicios 

Rea1es Rea1es 
(4) (5) 

106 86 
129 73 
lOO 83 
109 82 
143 116 
153 82 
131 83 

98 84 
137 99 
160 130 
168 142 
157 213 
136 218 
143 338 
196 205 
191 253 
228 295 
200 287 

206 278 

210 327 
249 321 
269 344 
288 374 
308 392 
331 420 

1.445 1.851 

Saldo en Cuenta Expo1·taoi6n Importao16n Saldo en Cuenta 
de Servicios de Servicios de Servicio& Servicios Saldo en Cuenta 

Rea1ee Financieros l"inancieroe Financie roe Comente 
(6)•(4)-(5) (7) (8) (9)•(7}-(8) (10)•(3)+(6)+(9) 1 

-

20 7 40 -33 -324 
56 4 14 -10 -446 
17 3 14 -11 336 
27 3 18 -15 60 
27 3 24 -21 -238 
71 3 19 -16 -129 
48 15 27 -12 -300 
14 11 42 -31 -256 
38 21 61 -40 14 
30 31 88 -57 -197 
26 64 166 -102 -572 

-56 8 80 -72 -269 
-82 3. 72 -69 233 

-195 11 113 -102 36 
-9 6 95 -89 196 

-62 11 163 -152 255 
-67 14 .133 -119 183 
-87 37 179 -142 -30 

-72 21 158 -137 156 

-117 30 184 -154 -201 
-72 45 187 -142 -124 
-75 49 194 -145 5 
-85 54 202 -149 55 
-85 59 211 -153 220 
-88 64 220 -156 383 

~ 271 ~ -745 539 

!Q!!I • 1951-1969 y promedio 1966-63 en millonee de d6lares corrientes¡ 
•• Datos provieioD&lae. 

1970-74 en millones de d6laree de 1968. 

!!!1!.!!1 

" ~~-~~-~-~ 

l. 1951-19581 
2, 1959-1968: 
3. 1969 
4. 1970-19741 

n° l., enero de 1960). 

.............. .,_~-~·-,-- . ,_ .,..~-- . . '- · ,._' 



IILL(JiES DE UIS 
2~0 1 1 1 1 1 1 1 

2200 ~ IMPORTACIONES 
----EXPORTACIONES 

2000 1- - SALDO 

1800 

800 

600 

/ .......... ¡r--.r--v ~, 

CUENTA DE BIENES 
(Periodo 1960-74) 

1 " o 1---+--+-1,,__+---+--1---+-~f---+-~~ 

200 

·100 1-----+----1*-

·300 \ / 

III 

·.: 

.. 

: ·: 

.. soo \V 
1960 1 2 3 6 7 8 9 3 1974 ADOS 5 70 1 2 

FUENTE: Cuadro 9. 
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2.2. Exportación e importación de servicios reales 

L&8 exportaciones de aervicioa reales pasarAn, a~ laa 

proyecciones, de UD Divel promedio de cerca de 200 M de d6larea en 

el trienio 1966-68 a 330 millones en el ~.o 1974, con una ta~a im­

plici ta de crecimiento a.uual acUDILllativo del 7 ,CJ~,. El valor pro­

yectado para 1974 significa duplicar aproximadamente el promedio 

registrado en la década 1955-1964 (Cuadros 9 a 11). 

Las mayores tasas de crecimiento corresponden a los ru­

bros de menor participación en el total --se.guros, Viajes, Transa~ 

cionea del Gobierno y Pasajes-- para los que, e~eptuando el dlti­

mo, los valores proyectados se han basado en laa tendencias infe­

ridas de su evolución histórica. 

En el caso de Pasajes los ingresos se han proyectado ba­

jo el supuesto que en 1974 la participación nacional en el trans­

porte de pasajeros (a y desde Argentina} será semejante a la que 

tuvo en 1968 en el transpor~e aér~o; la tendencia hist6rica indica 

la progresiva desaparición del transporte maritimo de pasajeros. 

El Sllpuesto efectuado implica para la flota aérea nacional UD e!_ 

fuerzo considerable, dado que, segdn la tendencia histórica, el ~ 

mero de pasajeros (a y desde Argentina} casi se duplicará entre 

1968 y 1974. 

A los rubros con mayor peso pero menor crecimiento rela­

tivo proyectado, debe atrib1¡irse la mayor parte del aumento en el 

valor de las exportaciones de servicios reales. El aumento previ& 
. -

to en los ingresos por Fletes, requiere que la flota nacional 

transporte en 1974 volámenes mayores en aproximadamente un 6~ a 

loa transportados en 1.968, lo que se logrará por aumentos de efi­

ciencia debidos a la dism~ción en la edad promedio de las unida­

des. Loe ingresos por Gaa~os Portuario• han sido proyectados en 

tanc16n del aumento previsto dn al volumen fisico de exportacio-
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CUADRO 10 - EXPORTACIONES DE SERVICIOS 
(En millones de dólares *) 

CODDaptoa 1960 

SBilVICIOS IUWi!S 159.8 

Jle'Ha z: Mnroa .a..2 
J1atea 55,3 
88&\U"H. 0,6 

~raaa2o[!!a 41~raoa !la.! 
Puajea 7,0 
Gutoa portuarin 54,4 

!!!11.! ..1&1 
'fraaaaooicmaa del Gobierno l..l&.2 
SerYio1oe 41vereoa ~ 
Jlagal.faa X 

COII1a1-a 1,5 
BarYicioa t6cDicoe X 

Otro& 24,3 

S~~~CIOS PDANCIEROS 31.4 

¡¡¡¡;a:;-•nientaa da 

UU 4&4ea J 41-ridan4oa 
Jla.! 
31,4 

Ia'HreHe o,o 
lzportacianea da aer.ioioe 191,2 
lzportacicmea da bienee 1.079,2 

I!J!ozow1gl 4• Bi•J!!a z: 
Senioioe 1:.lZ2&i 

1961 1962 

168,1 157,0 

ll&.l ~ 56,6 5 ,7 
0,7 2,2 

~ :z..w. 
,5 10,3 

61,3 62,8 

2.1 hl 
!!&I ia! 
!L§. y 

X X 

1,9 3,7 
X X 

12,7 4,5 

64,2 y 

~ 4,2 H • o,o o,o 

232,3 165,1 
964,1 1.216,0 

~ 1:.381,1 

!OTAI • 1960-1968 en lllillonee de d61aree corrientes; 

Periodo dd Plllll 

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1970 11971 11972 11973 
. 
1 

•• 1 

' 

135,6 143,2 196.1 190.5 228,1 372.7 249,0 268,8 288,3 lO'T·i 

íl.a.! í..lal a! ~~:! §L1 !la.2 llil ~ m:~ ~ 51,7 52,2 50,2 66,5 62,0 73,9 ,o 91,0 
0,7 1,3 3,4 0,7 1,2 1,0 1,3 1,5 1,6 1,8 

lla2 1H §id . M 101,~ 86,8 mil ~ 124,2 1]2,0 
7,6 ,7 9,0 • 7, 15,3 22,0 3, 25,3 21,1 

59,4 62,1 75,8 73,0 83,2 71,5 85,2 92,2 98,9 104,9 

..1&1 b.! 2al hl lal m...i .!al .w. !a! !a2 
1.al §..al .!a2 ~ ir! .2..2 lla.! llal .!lal »...! 
hl .2.&.!1 .&l J.2& lli! ~ ~ .a& l§...I ~ 
X X 0,1 0,1 0,1 0,1 
0,9 4,0 6,6 6,0 3,8 10,9 
X X o,. 0,8 0,4 o,o 
4,5 5,8 45,4 32,7 48,3 ?.5, 3 o,o 

.lal 10,5 í.a! 11.4 14,0 .JL.! 44·8 ~ ~ 58.7 

la! ~ í.a! llai ~ ~ ,Ud J1a! ~ ~ 
2,0 6,1 2,0 0,9 1,7 
1,1 4,4 3,6 10,5 12,) 32,6 

138,7 153,7 201,7 301,9 242,1 410,1 293,8 317,9 342,0 )66,4 
1.365,5 1,410,5 1.488,0 1.593,2 1.464,5 l. 367,9 1.557,0 1.749,0 1.898,0 2.090,0 

~ ·~ 1,689,7 !:.lli.&l ~ .k11!a.Q ~ 2.066,9 2.240,0 ~ 

1970-1974 en millones de dólares de 1968. 
•• Bn 1968 al BCJlA introdujo un cambio de va1u&ci6n en el rubro Vi~jee. Las cifras proyectadas ve hesan en la valuación anterior, 

X Coll)lren4ido en loe rubroe que COIIJianen el 1 tea. 

1974 

JJ!a.! 

l2a2 
97,9 
2,0 

!!la! 
29,1. 

112,9 

.2al 
J§.1 

!la! 

64·2 

64,2 

3~.6 
2,]11,0 

2.7lle.6 

P1u'a el periodo del Plan, en loa rubroa •serricioe dinreos• e "lngreeoe provenieniee ue invereionee" la proyección •• r-tis6 aabra al ~tal. 

PUEN'rll l. 1960-19681 BCRA1 BoleUn Betadistioo n• 6 (1960/69). 
2, 1970-19741 Secretaria del CO!IADB - Departamento Externo, 
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CUADRQ 11 - EXPORTACIONES DE SERVICIOS 
(Composición porcentual) 

! Periodo del Plan 

1965 ! 1966 1967 11968 Conc11ptos 1960 1961 l ~~ . 1963 1964 1970 T 1971 
1 

1972 1 1973 1 1974 
1 • 

SERVICIOS REALES 83.5 72,4 95,2 97·8 93,2 97·2 .2.!aJ 94.2 84,2 84,8 84,6 84.3 84,0 83,8 

Plet~s t se~os .§al 1.!&1 J§.a.2 .u....§ ..l.ial! 26,6 l2aJ. 28,0 26,6 ~ l2& ~ ~ 25,2 

l'letes 28,9 24,4 35,6 37,3 34,0 24,9 28,9 27,5 26,2 25,2 25,3 25,1 24,8 24,7 

Seguros 0,3 0,3 1,3 0,5 0,8 1,7 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 

frans;eortee 41'ftreoe ~ J2.a.2 .ll&l ~ .!§.&.2 ~ .!W. lli7. ~ ~ ..l!a.! J§.a! ~ ~ 
Paaajes 3,7 3,7 6,2 5,'5 5,7 4,5 6,3 7,3 6,5 7,5 7,4 7,4 7,4 7,4 

Gastoa portuarios 28,4 26,3 38,1 42,8 40,3 37,6 36,3 34,4 30,2 29,0 29,0 28,8 28,7 28,5 

Viajes .t.a.2 .!al hl lü. !a§. ~ .Qa.l .Q..a.2. .Q..a.2. !a.! !a§. !..2 .Y Li 
!ransaccionu del Gobierno .Y L.l J&1 2al .hl hl la! !a.2 ~ .lr.2 .lr.2 ~ .!a! .!al 
Servicios diveraoa l.3.a2. .w 212 .lt.2 ' §.&.! 26,0 !2&! .lli1 16,0 .lla! !!&2 16,6 ~ 16,0 

Regaliae X X X X X 

C,;aieiooea 0,8 0,8 2,2 0,6 2,6 3,3 3,0 1,6 4,6 
SerTicioa tlonicoe X X X X X 0,2 0,4 0,2 o,o 
Otros 12,7 5,5 2,8 3,3 3,8 22,5 16,2 19,9 11,4 

SERVICIOS PINAlfCIBROS 16.5 27·6 !& ~ .Y l& 2af ¿& 15,8 15.2 15.4 15.7 16,0 16,2 

IDesoa ;eroveniantea da 
in'ftraio:nea lir2 ~ !& ~ .Y l& hl 2....!! ~ u.¡ Ua.t l2.al l§.aQ lbl· 
Ot1lidadea 1 dividendos 16,5 27,6 4,8 1,4 4,0 1,0 0,4 0,7 2,0 

Interese& o,o o,o o,o 0,8 2,8 1,8 5,2 5,1 13,8 

~ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1o~.o 100,0 100,0 

--
!2,'!'!1 * Para el c'lculo de la COIIIJloaioi6n pc.>rcantual se 9'!tim6 el ailo 19681 eegdn la ~wao16n anterior ( nr note en Cua4ro lO), 

x Comprendido en loa rubros qua coiiiJlonon ~tl i tea, 
- Bl valor maatfrioo no alcanza a la m:l.tiLd de111ltimo !l'dmero dígito uaa4o. 

Para el periodo del Plan, en los rubros "Servicios diversos" e •Ingresos provenientes de inversiones" la pro7ecci6n .., realis6 so-
bre el total. 

~~ Secretaría del CONADB - Departamento Externoa E1aboraci6n propia sobre la baee del Cuadro 10, 



nes e importaciones, que es de un 60% en 1974, en relación a 1968. 

La exportación de Servicios Diversos se ba supuesto que evoluciol'l! 

rá a una tasa semejante a la del crecimie~nto del producto bruto. 

Las importaciones de servicios reales, excluidos fletes, 

pasarán de un promedio de 280 M de d6lares en e~ trienio 1966-68 a. 

un nivel de 420 M en 1974, con una tasa implicita de crecimiento 

de 6 .~. La mayor parte de~ aumento corresponde a los rubros Ser.r_! 

cios Diversos y Viajes (Cuadros 12 a 14). 

Dado que se parte de una situaci6n en que el saldo en la 

cuenta de servicios reales es negativo, la mayor tasa de crecimi~ 

to de las exportaciones no alcanza a invertir el signo del balance 

y, más adn, tampoco el crecimiento del déficit; s6lo permite ret~ 

dar este ~ltimo efecto. El saldo negativo caracteriza a esta cuen 

ta desde 1962 como consecuencia del rápido aumento registrado desde 

los afios inmediatos anteriores en la vinculaci5n entre emnresas ar - -
gentinas y extranjeras a través de contratos de asistencia técnica 

y uso de patentes, con el consecuente aumento en las remesas por 

estos conceptos (Cuadros 9 y 15 y Gráfico IV). 

2.3. Exportación e importación de servicios financieros 

Las exportaciones de servicios financieros pasan, en la 

proyecci6n, de un nivel promedio de 20 M de d6lares en 1966-68 a 

uno de 60 M en 1974. La alta tasa implicita de crecimiento anual 

de 17,4~ se proyecta suponiendo que en 1974, bajo condiciones de e~ 

tabilidad y crecimiento, podrá alcanzarse el nivel más alto regia­

trado hist6ricamente en este rubro, mediante aumentos sustanciales 

en la parte de los ingresos en el extranjero repatriados por los 

residentes argentinos (Cuadros lO a 12). 

Las importaciones de servicios financieros se proyectana 

una tasa de crecimiento anual. de 4,~ pasando de un nivel promedio 

42 
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CUADRO 12 - EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE SERVICIOS: COMPOSICION PORCENTUAL Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 
ACUMULATIVO 

Exportaciones de Servicios Importaciones de Servicios 

Conceptos Promedio Tasas Promed.l.O Tasas 
1966-<>8 1974 1966-63/'14 1966-68 1974 1966-68/74 

SERVICIOS REALES 100,0 100,0 7,0 100,0 100,0 6,1 

Fletes 1 seguros J2.a1 .JQ..1 &.al 1,0 1,2 9,8 
Pletee 30,2 29,5 6,7 o.o o,o o,o 
Seguros 0,5 0,6 10,4 1,0 1,2 9,8 

TransEortes diversos iL) 42,8 hl 28,6 28,2 hl 
Pasajes 7,-: 8,8 9,6 13,3 13,1 5,9 
Gastos portuarios 36,9 34,0 5,8 15,3 15,1 5,8 

V1a~ee 0¡8 2,9 28,0 ~ 20,2 7_,4 

Transacciones del Gobierno .ltl 2..a1 1ia.! ia..l 4,6 7.2 

Servicios diversos 21,1 12,¿ hl 47,6 ~ 2....! 
Regalías - 17,9 
Comisiones 3,3 5,9 
Servicios t4cnicos o,2 4,0 
Otros 17,6 19,8 

SERVICIOS FINANCIEROS 100,0 100,0 17,4 100,0 10010 !&!! 
Utilidades y dividendos 11,8 54,6 62,8 7,0 
Intereses 88,2 45,4 37,2 2,0 

!!Q!!& --El valor num4rico no alcanza a la mitad del ~ltimo n~ro digito usado. 

Para el periodo del Plan, en los rubros "Servicios diversos• y "Servicios Financieros", salvo en lo 
que se refiere a importaciones de estos ~timos, la proyección se realizó sobre el total. 

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: El&boraci6n propia sobre la base de loa Cuadros 10 y 13. 
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CUADRO 13 - IMPORTACIONES DE SERVICIOS 
(En millones de d6lares *) 

CoDC•=-__G~o-

SERVICIOS REALES 130,0 

PllltN l ll!fUrOII !& 
PletH o,o 
s-curo• 1,8 

freD8~4• diverso• lli1 
PaN J .. 35,2 
Gaeto• portuario• 40,5 
Viajn !Y 
!raullaccione• del Gobi«rDD R.! 
SerTiCi2• diYIIrBOII .2ai 
RecaUae X 

Coaillione• 2,6 
Serrioi011 UcDico• X 
ou-o • 7,3 

SBRVICIOS PI~ImOS .w 
Izlllre•o• I![OYem,ent .. de 
wmtRM M.! 
vt1114ade• 1 41YideDio• 63,U 
IDt-.. 25,4 

~1-• 411 Servicio• 218,4 

Iapail'taci- de Bi- 1,249,3 

llnlortacl!!l!!l de Bie~~e• z 

1961 
-----

142,0 

~ 
o,o 
2,8 

~ 
36,1 
47,5 

~ 

!.L.! 
!a! 
z 
1,3 
X 

5,3 

~ 

lüd. 
115,9 

50,2 

3011,1 
1.460,3 

r 1962 1963 1964 1965 
¡ 

212.5 ~ ~ ~ 
!&! l..! 1ai L! 
o,o o,o o,o o,o 
2,4 3,4 7,9 2,1 

82,2 u.! .§id 11a! 
32,8 34,2 44,6 36,4 
49,4 38,4 40,3 42,7 

J2.a2 ~ a.2. !.L.i 
!!a! !&&1 n..l ~ 

.lL! 2M l!2a2 1U 
X X X 25,9 
2,5 1,3 6,3 17,0 
X X z 9,2 

69,9 97,6 163,6 22,3 

~ ~ ~ ~ 

!.2..1 7iW. mal .2L§ 
37,2 30,4 62,7 56,0 
42,9 41,1 50,5 38,8 

292,6 289,5 450,9 300,0 
1.356,5 980,7 1.0T7,4 1.195,0 

1 

Periodo del ~ 

1966 1967 1968 1970 l ~971 I 1972 1 197] 1 1974 •• 
-

~ ~ it.W 321.3 ~ ~ ~ .!!Ll 
L! .hJ. la.Q la! !..! 1a1 L! M 
o,o o,o o,o o, o o,o o,o o,o o,ó 
2,1 3,3 3,0 3,8 4,2 4,5 5,0 , ... 

.1.!&.2 §1.& .!!!al &! 98,9 l!W m.! Jl.8d 

30,4 38,5 41,4 44,11 47,z 49,7 52,3 55,1 
40,6 47,3 40,1 47,8 'S1,? "·' ,.,. Q,J 

l1.ai íL2 m& !W Ha! .1W 7L! .Hd 
!L.) 2.aZ !la! Yd l!al It.I !Y l2.d 

U2al m..i -!tta.l ~ ~ l.Ad !lL! 1&a! 
48,2 36,8 64,3 
13,9 12,4 23,0 
18,1 15,5 o,o 
50,1 73,2 42,0 

162.5 ~ ~ ~ ~ IW aw R!l 

!§1...1 ~ ill.i.2 m.! !2W .Ba1 211.1 220,2. 
92,1 69,9 97,0 105,3 112,2 120,4 129,4 138,3 
70,4 6),0 81,9 81,9 81,9 81.,9 81,9 81.,9 

415,1 427,6 623r3 508,5 538,0 5'9,9 603,6 639,9 
1.124,3 1.095,5 1,169,2 1.466,0 1.524,o le610,o 1.63310 ~.o 

~ !.&.ülal !a.1!L! kW..t1 !a.iZ2&! !al1!al ~ !.&ma! !.t.íll&! ~ !am.1 1a2§L2 .L.ma2 .WHd 1aBLI 

IO'l'AI 

!:!!!m!• 

• 1960-1968 liD 11111-• de d61U"'I• oorr1enteet 1970..1974. n 11111-• de 461U"'I• de 1968, 
- BD 1968 el ICU 1Dtroclu~o 1m oaablo de n1uao16n liD •1 nlbro Ti•~•· La• oifrae prozeotadaa M baM.D en la n.lu.acih ~~Aterior. 

x CompraD414o en 1011 nlbro• q11e o~ al 1tea. 
Para al periodo ul :n.a. n al nbre •Berrioioa 41nno•• la prozeoo16n ae raal1z6 aobra al total. 

1. 1960..19681 ICU1 BoleUa B11Willt1ov0 6 (1960/69). 

2, 1970..19741, Secretaria del COIIAm - Departamento Externo. 

' 
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CUADRO 14 - IMPORTACIONES DE SERVICIOS 
(Composición ' porcentual¡ 

-
Período del Plan 

CODCeptoa 1960 1:961 1962 1963 1964 1965 1966 Í967 1968 1970 1 1971 1 1972 1 1973 1 1974 
• 

SERVICIOS REALES ( l) ~ 46,1 1~ 12.a.l llt..2 ~ 60,9 ~ 61,6 63,2 63,9 64.5 65,0 65,6 

Platea l seguros 2& Q.1 ~ hl 1& .Q.al 2&2 ~ .Qa! !hl ~ 2& 2& ~ 
ll'letes o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 
Seguros 0,8 0,9 0,8 1,2 1,8 0,7 0,5 0,8 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 

Trans;Eortes di versos .J.ia1 ~ 28,1 ~ 18,8 ~ llL! 20,1 lla2. 18,2 2&..! ~ !§...! lM 
PasaJes 16,1 ll,7 ll,2 11,8 9,9 12,1 7,3 9,0 8,9 8,8 8,8 8,7 8,7 8,6 

Gastos portwarios 18,6 15,5 16,9 13,3 8,9 14,2 9,8 ll,l 8,6 9,4 9,6 9,8 9,7 9,9 

Viajes !&.! §...i 14,0 la.! ll.&i .!ia2 2a.! llá ~ 12,0 !W 12,6 Y.a.2 .u.! 
Transacciones del Gobierno 11.1 hl 2&.2 :LA 2.&l &.! b1. .w. ..lal ..lal .lal la! .la! J.&! 
Servicios divers~ .!&,¡ la! .lli1 .llal :J1.rl. ll&.!! .lla2 ~ !l.& l2a.! !2aJ .tt.1 .Ud l2a! 
Regal!ae X :lt :lt X X 8,6 11,6 8,6 13,8 
COIIiaicmea 1,2 0,4 o,a 0,4 1,4 5,7 3,3 2,9 5,0 
Servicios t4oniooa X X X X X 3,1 4,4 3,6 o,o 
O~ros 3,3 1,7 23,9 33,7 36,3 7,4 12,2 17,1 9,0 

SERVICIOS PINANCIEROS (2) 40,5 2.lai 27.4 24,7 25,1 31,6 39.1 31,1 38.4 36,8 36,1 ~ ~ .l!&! 
Tzuaoesoa l!rO'ftnientes de 
illve:rsionea iQaí 2.lai n....!. .lli1 ~ .ll.a§. J2.a! J!&! .lhl ~ .l§.al ..n..l ~ l!a.! 
Utilidades 1 diTidendos 28,9 37,6 12,7 10,5 13,9 18,7 22,2 16,3 20,8 20,7 20,9 21,1 21,4 21,6 
Interese• 11,6 16,3 14,7 14,2 11,2 12,9 16,9 14,8 17,6 16,1 15,2 14,-t 13,6 12,8 

!ll!! (1) + (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

!!Q!!I * Para el o._loulo de la eomposioi6n porcentual se estim6 el afio 1968, aegdn la valuaci6n anterior (wr Cuadro 13) . 
x Comprendido en loe rubros qua componen el 1 tem. 

Para el período del PlSD1 en el rubro "Servicios diversos" la preyecoi6n se realis6 aobre el total. 

~' Secretar!& del CONADE - Departamento Externo: Elaboración propia sobre la base del Cuadro 13. 
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CUADRO 15 - CUENTA DE SERVICIOS: SALOOS 
(En millones de dólares •) 

Conceptos 1960 

SERVICIOS REALES 29,8 

Fletes 1 sesuros .a.l 
Pletes 55,3 
Seguros -1,2 

Trana:eortea diversos .:!!aJ 
Pasajes -28,2 
Gastos portuarios 13,9 

Viaje a -11,7 

!ransacciones del Gobie~ -11.2 

SerYicios di~raos !2.&.2 
Repliae X 

Oomei-a -1,3 
SerTioioa t4cnicoa 'lt 

Otros 17,2 

SBRVICIOS FINANCIEROS ~ 
I!!,!Eesoa :erovenientes de 
inftl"'lt_ODe. :Ua.Q 

Utilidades T dividendos -31,6 

Intereses -25,4 

Saldo en Cuenta de Servicios -27,2 

Saldo en Cuenta de Bienes -170,1 

Saldo en Cuenta Corriente :!2W 

1 
! 1961 1962 

26,1 =22.al 

íi.a2 ~ 
56,6 58,7 
-2,1 -o,2 

-13,8 ::2.&! 
-27,6 -22,5 
13,8 13,4 

-16,2 -32,2 

::W ::!!a.í 
§..& ~4.2 

X X 

-1,3 -2,0 
X X 

9,3 ~2,2 

-101,9 -72,0 

-101,9 -72.0 

-51,7 -29,1 

-50,2 -42,9 

-75,8 -127,5 

-496,2 -140,5 

'-57~.0 -268,0 

1963 1964 196, 1966 1967 

-82,4 -194.5 -9.1 ~2.1 ~6,6 

J2a2 ~ §.la¿ ~ §id. 
51,7 52,2 50,2 58,4 66,5 
-2,7 -6,6 1,3 -1,4 -2,1 

~ -14,1 hl 14,8 ~ 
-26,6 -35,9 -27,4 -17,6 -20,7 

21,0 21,8 33,1 32,4 35,9 

-16,9 =!2...! .::i.la! .:.llal :a& 
~ -16,8 :W ~.o .:2&! 

=2la.í -160,1 -21,9 .::2.2.&1 ~ 
X X -25,8 -48,1 -36,7 

-o,4 -2,3 -10,4 -7,9 -8,6 
X X -8,8 -17,3 -15,1 

-93,1 -157,8 23,1 -17,4 -24,9 

-68,4 -102,7 -89,2 -151,1 -118,9 

~8.1 -102,7 -89,2 -151,1 -118,9 

-28,4 -56,6 -54,0 -91,2 -68,2 

-40,0 -46,1 -35,2 -59,9 -50,7 

-150,8 -297,2 -98,3 -213,2 -185,5 

384,8 333,1 293,0 468,9 369,0 

~ ~ !2.!a1 &2.a1 !ll&2 

!m!!' • 1960-1968 en millones de dólares corrientes¡ 1970-1974 en millones de dólares de 1968. 
x Comprendido en loa rubros que componen el i tem. 

Periodo del Plan 

1968 1970 1 1971 1 1972 1 1973 1 1974 

-71.7 -72.3 -75.1 79,3 -84,6 -88,3 

60,0 1la.! IW 82,8 m.& llal 
62,0 73,9 80,0 85,7 91,0 97,9 
-2,0 -2,5 -2,7 -2,9 -3,2 -3,4 

í..a.l 14,6 lia2 .ll&2 ~ ~ 
-26,1 -28,8 -23,6 -24,4 -25,2 -26,0 

31,4 37,4 40,5 43,4 46,1 49,6 

=1Q.a.! ~ ~1.2 ~5.6 -70,1 ~ 

:í..a.l ~ .::W ~ .::.1a.i =!al 

~ ~ ::!2.la1 -111,5 -119,8 -128,7 

~2,5 

-12,1 
o,o 

-16,7 

-l'W -142,4 -145,0 -148,6 -152,6 -156,0 

-141,5 -142,4 -145,0 -148,6 -152,6 -156,0 

-92,2 

-49,3 

-213,2 -214,7 -220,1 -227,9 -237,2 -244,3 

_198,7 91,0 225,0 288,0 457,0 628,0 

-14,5 -12),7 .Lj 60,1 ll2.& .lª-la1 

ParR el periodo del Plan, en los rubros "SArvicios diversos" e "Ingresos provenientes de inversiones" la ¡,royecci6n se realizó sobre el total. 

~: Secretaria del CONADE - Departa~nto Externo: El!lbora.ci6n prorin sobre la base de loe Cuadros lO T 13, 
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de 160 M de dólares en 1966-1968 a un nivel de 220 K en el ~ltimo 

año del. Pl.an (Cuadro a 12 a l.4 ) • 

Las salidas por utilidades y dividendos crecen al 7,0~! 

nual, bajo el. supuesto básico de que l.as empresas extranjeras radi­

cadas en el. pais remesan una parte constante de las ganancias rea­

lizadas y. En cuanto a las remesas por intereses, no se prevén 

alteraciones en su nivel en la medida en que no se proyectan modi­

ficaciones apreciables en el monto total de la deuda exigible ¡(. 

La mayor tasa de crecimiento de las exportaciones respec­

to de las importaciones no alcanza á invertir en 1970-1974 el ca­

rácter difici tario observado históricamente en la cuenta de servi­

cios financieros. Por el contrario, el déficit se mantiene y su va 

lor absoluto aumenta (cuadro 9 y Gráfico V). 

2.4. Resuítado de la Cuenta Corriente 

De las proyecciones efectvBdas para las exportaciones e 

importaciones de bienes, eervicios reales y servicios financieros, 

resulta para el periodo del Plan un saldo creciente, negativo sólo 

en el primer afio, y con un superávit acUDILllado de 539 K de d6larea 

(Gráficos VI y VII). 

El saldo del movimiento de la cuenta de bienes, como ha 

.!/ Laa limitaciones en la información disponible han obligado a un 
conjunto adicional de supuestos: constancia (respecto al afio 
1963 y para cada grupo industrial) en la participación de las · 
empresas extranjeras en las ganancias totales, en la relación 
entre utilidades y val.or agregado y en el coeficiente de valor 
agregado. 

y Se entiende por deuda exigible el valor bruto total del pasivo 
externo, excluido el pasivo que correspollde por inversiones ex­
tranjeras en el pais. 
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sido mencionado, es positivo y creciente para los cinco años, en 

tanto que los saldos en las cuentas de servicios son eimpre defici 

tarios, con un déficit en servicios financieros considerablemente 

mayor que en servicios reales. Sólo en el primer affo el saldo ne­

gativo de la cuenta de servicios es superior en valor absoluto al 

super4vi t de la cuenta de bienes (Gráfico VII). La participación 

de bienes, servicios reales y servicios financieros en las exporta­

ciones e importaciones totales, no se modifica apreciablemente (C~ 

dros 16 y 17). 

La mayor parte del esfuerzo requerido para lograr el sal­

do positivo mencionado recae en la exportación de bienes, cuyo ni­

vel proyectado para 1974 supera en alrededor de 400 M de dólares 

el nivel que una prognosis indicarla para ese mismo año. Esto sig­

nifica que la mitad del aumento previsto para el 11ltimo año, en re­

lación a los niveles actuales, se logrará mediante la instrumenta­

ción de un conjunto de pol!ticas especificas dirigidas a remover los 

obstáculos que se oponen a un mayor crecimiento de las exportacio -

nea. 

Las pol!ticas formuladas en las principales áreas inclu~ 

yen: 

Trigo; exportación de más de 2.000.000 de toneladas sobre la base 

de nuevos convenios, parte de las cuales deben colocarse en merca­

dos no tradicionales 

Maiz y sorgos: penetración en nuevos mercados y disminución de las 

retenciones a la exportación. 

Carne vacuna: restricción al consumo interno y disminución de las 

retenciones a la exportación. 

Jlanufacturaa de origen industrial: la promoción implica un increme!! 
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CUADRO 16 - EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES 
(Composición porcentual) 

Bxpor~ Expor~ Expor~ 1 Expo~ 
oicmea ciouea cicmee cionea 

Aftt'B de bie- de aer- de ae:r- tot.alea 
ilea vioioo 

1 

vicioo 
reales finan- 1 

cier.:~a i 

1 2 ¡ 3 14•1+2+3 
1 1 

1960 84,9 12,6 2,5 100,0 

1961 80,6 14,0 5,4 100,0 

1962 88,0 11,4 o,6 100,0 

1963 90,8 9,0 0,2 100,0 

1964 90,2 9,1 0,7 100,0 

1965 88,1 11,6 0,3 10010 

1966 88,8 10,6 0,6 100,0 

1967 85,8 13,4 o,a 100,0 

1968 85,3 12,4 2,3 100,0 

Promedio 
1966-68 86,7 12,1 1,2 100,0 

1969 87,0 11,4 1,6 100,0 

1970 84,1 13,5 2,4 100,0 

1971 84,6 13,0 2,4 100,0 

1972 84,7 12,9 2,4 100,0 

1973 85,1 12,5 2,4 100,0 

1974 85,4 12,2 2,4 100,0 

Promedio 
1970-74 84,8 12,8 2,4 100,0 

Impor~ 1 Imporl! \ Impo~ I~q~orl! 
cionea 

1 

cionea oiODea OiODIB 
de bi e- de oer- de eer- tow.lea 

nea Yicioa Yioioa 
re alea finan-

cieroa 
5 6 7 8-5+6-+-7 

85,1 8,9 6,0 100,0 

82,6 a,o 9,4 100,0 

82,2 12,9 4,9 1001 0 

77,2 17,2 5,6 100,0 

70,5 22,1 7,4 lOO,O 

79,9 13,7 6,4 100,0 

73,0 16,4 10,6 100,0 

71,9 19,4 8,7 100,0 

71,5 17,5 11,0 100,0 

72,1 17,8 10,1 100,0 

75,4 15,8 8,8 100,0 

74,2 16,3 9,5 100,0 

73,9 16,7 9,4 100,0 

73,6 17,1 9,3 100,0 

73.1 17,5 9,4 100,0 

72,5 18,0 9,5 100,0 

73,4 17,2 9,4 100,0 

IUQD: Secretaria del CONADE e.. D-9partamento Externoz E1aboraoi6D propia aobre la b&­
ae del Cuadro 9. Ver, ademú, Gráficos VI 1 VII. 
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CUADRO 17 - EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES: COMPOSICION 
PORCENTUAL V TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO 

Coapoeio16a Poroeata&l Tasa a 
Conoeptoa ProM4iO 1974 

1966-68/1974 
1966-68 ~ 

I. !!porkoioneaa 

1. De bienea 86,1 85,4 6,7 

2, De aerri.oioa 
rea1ea 12,1 12,2 7,0 

), De aerrioioe 
fill&DOieroa 1,2 2,4 17,4 

4, !otalea (1+2+3) 100,0 100,0 id 

II. Importaciouaa 

1. De bienea 72,1 72,5 5,9 

2. De aerri.cioa 
rea1ea 17,8 18,0 6,1 

3. De servicio• 
tiD&noieroa 10,1 9,5 4,8 

4· !otalea ll+2+ll 100,0 100,0 i.a! 

PUBR!Ba Secretaria del COIIADB - Depariallento Seotor BñerMa :llabo­
borao16n propia sobre la baae del Cua4ro 9. 
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to de 16.700 M de pesos moneda nacional de 1969 en el costo fiscal 

--en concepto de reintegros 7 "draw-back"-- respecto a los niveles 

actuales, 7 el mantenimiento del actual financiamiento b&Dcario pr~ 

ferencial. 

Intercambio con paises de ALALC: instrumentación de politicas ten­

dientes a aprovechar, a través del comercio, la dotación de recur­

sos naturales de los paises de la zona, evitando asi desequilibrios 

regionales en los balances de p~oa. 

En lo ·que respecta a las exportaciones de servicios rea­

les es de destacar el esfuerso que se plantea para el rubro Fletes, 

ya que se espera que Argentina IP8Zltenga la actual participación de 

su flota en el transporte de su comercio gl.obal.. Se trata de Ull& 

meta 111L17 ambiciosa si se considera que el volumen físico de comer -

cio proyectado crecerá más de un 5~ basta 1974, 7 no se prevén au­

mentos netos en el. tonelaje de la fl.OtaJ deberá producirse Ull& ••­

jora en la eficiencia de la misma, derivada de una diamimción en 

la edad promedio como consecuencia de la reposición de unidades ob­

soletas. 

La magnitud y signo negativo de ciertos rubros de las 

cuentas de servicios reales y financieros son iDdicadores del. cardo -
ter depelldiente de la economia argentina respecto de l.os centros e­

misores de nuevas tecnologías 7 de la creciente importancia adqui­

rida en la dltima década por las cpresas extranjeras en el. proceso 

productivo interno. Estos rubros son, respectivamente, los pagos 

por importación de asistencia técnica 1 uso de patentes 7 las reme­

sas por utilidades y dividendos. 

También es de sefial.a:r el. al. to drenaje de di visas que re­

presenta el pago de los intereses de la elevada dmda externa con­

traida por la economía. Los pagos por regaliaa, comisiones, servi-
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cios técnicos, utilidades, divide:ndos e i .ntereses de la deuda, re­

presentaron en el trienio 1966-68 un promedio am1al de 300 M de dó­

lares, es decir alrededor de un 2~ del total de las exportaciones; 

si bien para 1974 se prevé que el peso de estos conceptos sobre las 

exportaciones totales de bienes disminuya a un 18,~, el valor aba~ 

luto crece significativamente, pasando a un nivel ~perior a los 

400 M de dólares. 

3. CUENTA DE CAPITAL DEL BALANCE DE PAGOS 

La .cuenta de capital se ha proyectado bajo el supu.esto de 

que la deuda externa exigible, pública y privada, se mantiene al n! 
vel de los val.ores registrados en el l1l. timo quinquenio, es decir, al 

rededor de los 3.300 M de dólares (Cuadro 18). La constancia del 

nivel total incluye, sin embargo, variaciones significativas en Cllf!!! 

to a su estructura por tipo de acreedor y, consecuentemente, por pla 

zos de vencimiento. 

Los crecimientos proyectados para los diversos tipos de 

deuda, difieren en intensidad, tendiendo a acentuar la particip~ 

de aquellos con mayores periodos de gracia y plazos de amortización. 

Para proyectar los ingresos por cré~ito de proveedores de 

largo plazo, se consideró la relación que históric&Qente ha habido 

entre este tipo de· créditos y el nivel de las importaciones de bie­

nes. Dado el carácter oscilatorio del coeficiente, se eligió elpr~ 

medio correspondiente al trienio 196D-1962, por la mayor semejanza 

en el nivel de importaciones de ese periodo con respecto al nivel 

proyectado en el Plan (cuadro 19). 

Los préstamos de desarrollo provenientes de loe organis -

moa financieros internacionales recibidos por la Argentina, ban re-

56 



CUADRO 18 - DEUDA EXTERNA 
{En millones de d6lares corrientes) 

Fecha, al: 

31/12/62 
31/12/63 
31/12/64 
31/12/65 
31/12/66 
31/12/67 
31/12/68 

Fecha, al: 

31/12/64 
31/12/65 
31/12/66 
31/12/67 
31/12/68 

Fecha, al: 

31/12/64 
31/12/65 
31/12/66 
31/12/67 
31/12/68 

1. Por Ca pi tal 

Pdblica Privada 

2.028 • 
2.098 • 
1.810 1.106 
1.687 963 
1.769 894 
1.804 825 
1.754 1.051 

2. Por Intereses 

Pdblica Prin.da 

284 156 
411 151 
440 173 
449 163 
430 159 

3. Por Capital e Intereses (1)+{2) 

Pdblica 

2.094 
2.098 
2.209 
2.253 
2.184 

Privada 

1.262 
1.114 
1.067 

988 
1.210 

Total 

• 
• 

2.916 
2.650 
2.663 
2.629 
2.805 

Total 

440 
562 
613 
612 
589 

Total 

3.356 
3.212 
3.276 
3.241 
3.394 

~: * Para loa aBoa 1962 7 1963 DO se efectuaron relevamientos 
de la deuda privada. 

PUENTE: BCRA.. Series estadísticas sobre compromisos financieros 
externos 7 balances de pagos de la Repdblica Argentina 
(1965-68). 
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CUADRO 19 - CREDITOS DE PROVEEDORES DE LARGO PLAZO: RELACIONES PORCENTUALES CON IMPORTACIONES 
DE BIENES 

Créditos de proveedora• 

A&NI Importación de Importación de 
Im~rtacioDea totalea bienes intermedios bieDes de ca pi tal 

1960 22,4 43,0 14,4 
1961 25,7 48,2 16,3 
1962 41,3 6,3 23,1 
1963 37,7 59,4 22,5 
1964 21,1 84,3 16,4 
1965 12,2 78,9 10,2 
1966 16,2 69,6 12,6 
1967 17,7 67,5 13,4 
1968 17,6 58,9 13,0 

PDElfT'BI BCRA: -------- -·-----· ---e==----- r-- --- -------- -- --- -----...-el -------- e------ .. s _ . _ .... • ... -. _ _ t _s 



presentado ttntre un o,s y 2,~ de la inversión bruta fija (Ouadro 

20). Tales desembolsos han sido inferiores a loa montos contrata­

dos, debido fUndamentalmente a demoras en la realizaci6n de los Fr~ 

yectos para los cuales los mismos son otorgados. Además, el monto 

acordado es inferior al nivel &l'l11al. de préstamos al que Argenti.Da 

podria haber accedido por las dificultades planteadas en la presen­

tación de los proyectos y por falta, durante DBlChos años, de una P.2. 

litica activa en ese sentido. 

El proveedor más importante ha sido el Banco Interameric! 

no de Desarrollo (BID), quien ha aprobado basta 1969 470,4 M de d! 

lares; el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y, 
acordó 380,8 M y la Corporación Financiera Internacional (CFI) a! 

go más de 20. Los desembolsos realizados por esas fuentes han fli­

do, respectivamente, de 180,4; 175,8 y 1810 M de dólares. En resu­

men, se han aprobado a.nualmente un promedio de 97 M de dólares 7 

han ingresado alrededor de 40 K Rml&lea {cuadros 21 y 22). 

La proyección de ingresos por préstamos de desarrollo su­

pone la remoci6~ de los obstáculos que han impedido a Argenti.Da ac­

ceder a mayores niveles de acuerdos y de utilización de loa miamos. 

Respecto a la etapa de aprobación de los préstamos se considera que 

Argentina podrá presentar programas de proyectos básicamente median -
te la acción coordinada de la Secretaria del CONADE, el Ministerio 

de Economia y Trabajo y un organiamo "ad-hoc" (Comisión "100") que 

ya han cumplimentado este objetivo para 1970. En cuanto a la utUi -
zac16n de los préstamos se prevé que -podrán efectivizarae con menar 

demora que hasta el presente. 

Argentina. podrá utilizar en el periodo del Plan 41.4 K de 

y Banco Mlwdial. 
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CUADRO 20 - PRESTAMOS DE DESARROLLO: DES~MBOLSOS EFECTIVOS, EN 
RELACION A LA INVERSION EN EQUIPO Y A LA INVERSION 
BRUTA INTERNA FIJA 
(En porcientos) 

Préstamos de desarr~11o 
Afio a Inversión en equipo Inversión bruta interna fija 

1962 1,0 o,6 

1963 5,0 2,9 

1964 4,4 2,6 

1965 3,0 1,7 

1966 0,9 0,5 

1967 o,a ,.,"(), 5 
'-;;" 

1968 2,9 1,6 

POE!IITE: BOBA: Bo1etin Batadiatico n° 8 (1963/69) 
S.eoretar!a del OOH&DB -Departamento Enanao: Elabo­
ración propia sobre la base d~1 Cuadro 22. 
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CUADRO 21 - PRESTAMOS DE DESARROLLO: SITUACION AL 31/12/69. 
(En millones de d6lares corrientes) 

BIRP' CP'I BID (Banco Interamericano de Desarrollo) 
(Corpo-(Bamo 

M&mdial.) rac16n Recursos 1· Pomo de J.Pcm4o SUb-CoDOeptoa J.Pimmcie Ordim Ope:raci.! J'iduoi,! Otros -rainter - 1188 EsP,! rio pa- total. 
D&Cional) rioa de J'oDiloa 

Capital ciale• ra P.N-
greeo 

(1) (2) Soc1&1 (3) 

Jlontoa de loa 
pr6atamo• acor-
dados 380,8 23,7 241,5 184,7 43,5 0,7 470,4 

Desembolso• 175,8 18,0 125,3 16,5 38,6 o,o 180,4 

Otmoelaoicmea 23,2 5,7 o,o o,o o,o o,o o,o 

~isaoionea 20,7 3,1 27,5 o,8 4,1 o,o 32,4 
Pealiante de pago 155,1 14,9 97,8 15,7 34,5 o,o 148,0 

PeDliante de uso 181,8 o,o 116,2 168,2 4,9 0,7 290,0 

PU.!i&ltJ51 BilUP: "Statement ot LoaDa•, dici•brft 1969. 
BID: "DécimÓ informe NDlal", 1969. 

!otal. 

K1>+<2>+<3J 

874,9 
374,2 
28,9 
56,2 

318,0 
471,8 
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CUADRO 22 - PRESTAMOS DE DESARROLLO: MOVIMIENTO DE FONDOS 
(En millones de d6lares corrientes} 

BIRP (1) CFI (2) BID (3) 
Afios Dosem- Amorti- Desem- Amort!- Desea- Amort!-

bolsos zación bolsos zación bolsos zac16n . 

1962 16,8 o,o o,o o,o 5,3 o,o 

1963 50,3 o,o 2,0 o,o 13,1 0,1 

1964 26,3 1,7 4,5 o,o 27,9 o,; 

1965 15,7 2,8 1,5 o,6 21,7 1,0 

1966 6,6 4,2 o,o o,6 13,5 3,5 
1967 2,1 2,5 o,o o,8 25,4 5,2 
1968 15,3 4,7 o,o 0,5 26,1 9,8 

1969 42,7 4,8 10,0 o,6 47,4 1.2,3 

!o tal 175.8 ~ 18,0 l..! 180.~ lli! 

FUENTE: BIRF y BID: "Statement of Loans", 1962 a 1969. 

! 
Total (1)+(2)+(3) 1 

Desem- Amort!-
bolsos zac16D 

22,1 o,o 
65,4 0,1 
58,7 2,2 

38,9 4,4 
20,1 8,3 
27,5 8,5 
41,4 15,0 

100,1 17,7 

.11~.2 56,2 



dólares por préstamos aprobados y cuyos desembolsos adn no han sido 

completados 1/. En cuanto a loa m1evos préstamos a gestionar se 

prevé conformidad del BID por 150 JI de dólares para 1970 con nive­

les crecientes en transcurso del quinquenioJ y del BIRF y otras fua,a 

tes, montos también crecientes para varios programas .mm_ en negoC.L_! 

ción (ferrocarriles, energia, vialidad, etc.) por cifras superiores 

a los 120 M de dólares anuales. Los desembolsos previstos para el 

periodo 1970-74 correspondientes a los préstamos ya otorgados y a 

gestionar, ascienden a 729 M de dólares (Cuadro 23). 

Los ingresos por inversión directa extranjera ban prome­

diado los 85 K de dólares en el periodo 1959-63, de altas · radicaci,g 

nes, descendier~o a un promedio de 38 K de dólares en los tres aftos 

siguientes, y con una tendencia descendente en 1967 y 1968. Esta ~ 

tima tendencia se debe a que adn no se han materializado los efec­

tos esperados en las medidas de politica económica fonm1Jadas en el 

afio 1967. La proyección supone para el periodo 1970-74 un promedio 

semejante al registrado en la ~tima década (Cuadros 23 y 24), es 

decir alrededor de 55 M de dólares anuales, e incorpora los proyec­

tos de radicación más importantes ya conocidos~· 

Para las otras fuentes de préstamos de largo plazo, tales 

como al Eximbank y la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) de 

EE.UU. y colocación de letras y bonos en el exterior, se proyecta 

1/ Los préstamos pendientes de uso suman 471,8 K de dólares. Para 
los fondos correspondientes al BID se estima que alrededor de 
un ~ del monto total se recibirá en divisas, dado que ese ha 
sido el porcentaje promedio registrado en las contrataciones. 

y Entre ellos se destacan los de Pro~sora Siderórgica, Dow Ch,! 
mical Industries y General Motora. 
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CUADRO 23 - BALANCE DE PAGOS 
(En mil~ones de d61ares *l 

Promedio Periodo del Plan !otaJ. 
Cqnceptoa 1966-68 

· ·----- ----

1970 
1 

1971 
1 

1972 1 1973 1 1974 1970..74 

I. Cuenta Corriente 1:.1! -123 i 1! m m 22 
lxporlaoi6n bienea 1.475 1.557 1.749 1~898 2.090 2.318 g.6l2 
Exportación serYicioa realea 206 249 269 288 308 331 1.445 
Bxportao16n aervioios financiaros 21 45 49 54 59 64 271 
Iaponac16n bienea 1.130 1.466 1.524 1.610 1.633 1.690 7.923 
Iaportac 16n servicios rea1ea 278 321 344 374 392 420 1.851 
Importao16n aerrtcioa fill&llCisroa 158 187 194 202 211 220 1.014 

II. Cuenta de Capital J! ::.U -25 -15 :..2. } ::7} 
1. IJ:Isr••o• 935 858 m 889 891 884 4.397 

a) I.&rgo Pla~to 468 497 526 558 597 644 2.822 
Cr6di to de proveedor•• 265 262 273 288 292 303 1.418 

0\ Pr6atamoa deaarrolle 2) 140 138 135 150 166 729 
~ Invera16n directa 19 35 45 55 65 75 275 

Otroa pr6atamoa 161 60 70 80 90 lOO 400 
'b) Corto Pl.Uo 467 361 349 331 294 240 1.575 

2. Bsreaoa 901 893 900 904 896 879 4.472 
a) Larso PJ.ue 462 443 469 485 495 515 2.407 

De deuda anterior 462 443 417 367 292 224 1.743 
1\leftll amarUsaoionea o o '2 118 203 291 664 

'b) Corto Pl.Uo 439 450 431 419 401 364 2.065 
Deuda oomeroi&l. 371 380 361 349 331 294 1.715 
S&lidaa DO eapeoitioadaa 68 70 70 70 70 70 350 
(aubYaluac16n de intereaea) 

iii • .Yariac16n de _J'~aerva. 170 -158 :-ª2 Ji ~ J88 ill 

~: * 1966-68 aillones de d6larea corrientea. 1970.1974 JD:illones de dólares de 1968. 

PUElflB: Secretaria& del COHADB - Departamento BxterJJO. 



CUADRO 24 - INVERSION DIRECTA EXTRANJERA 
(En millones de d61ares *) 

1 
Afio a Montos 

1959 90,1 
1960 93,5 
1961 98,4 
1962 71,8 
1963 77,9 
1964 27,0 
1965 46,8 
1966 39,9 
1967 9,4 
1968 7,0 
1969 13,0 

1970 35,0 
1971 45,0 
1972 55,0 
1973 65,0 
1974 75,0 

Promedio 
1959-63 86,4 

Promedio 
1964-66 37,9 

Promedio 
1967-69 9,8 

Promedio 
1959-68 56,2 

Promedio 
1970-74 55,0 

~: * 1959-1969 millones de dólares corrientes, 1970-1974 millo­
nes de dólares de 1968. 

l 

PUENTE: l. 1959-1968: BCRA: Boletin Esta41stico no 8 (1960/1969). 

2. 1970-1974: Secretaria del CONADE - Departamento Externo. 
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UD izlgreao promedio ele 80 M de 46larea aDU&lea ¡¡. 

Los egresos de largo plazo previstos para el periodo del 

Plan, incluyen las amortisacionea de la deuda pdblica y privada e­

xistente al 31-12-69 y la.s amortizaciones de la m1eva deuda contra._! 

da durante 197Q-71, cuyo vencimiento comiensa a operar en ese peri_2 

do. 

Los movimientos de corto pl.aso proyectados corresponden 

exclusivamente a endeudamiento comercial, excepto en el caso de los 

egresos, en que se proyecta una s•lida de 70 K de dólares anuales 

por operaciones no especificadas en el mercado de cambios, pero que 

se supone corresponden básicamente a pago no declarado de intereses. 

Históricamente, los movimientos no compensatorios de corto plazo ~ 

cluyen no sólo ingresos y egresos por deuda y subvaluación de inte­

reses, sino también movimientos especulativos cuyo saldo se supone 

nulo para el periodo del Plan. 

Dado que los ingresos por deuda exigible de largo plazo 

superan a los egresos de largo plazo previst~a por amortización de 

deuda, y en la medida que se supone un aonto constante de deuda, re 

sul ta un cambio favorable en la estructura temporal de la deuda, 

tendiente a una mayor participación del endeudamiento de largo pla­
zo. Dentro de este 11ltimo también se modifica de manera significa-

lava la estructura, pues debido a las proyecciones de ingresos por 

La divergencia entre los niveles proyectados y el del periodo 
de referencia (CUadro 23), se debe a que para 1966-68 se incl~ 
yen los préstamos concedidos para el fortalecimiento en la po­
siciÓn de divisas por el Fondo Monetario InternacioDal, la Te­
sareria de Estados Unidos y Bancos estadounidenses, europeos y 
japoneses. 
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préstamos de desarrollo, el e1~eadamisnto con loe organismos fi~ 

cieros internacionales aumenta notablemente su peeo en el total. 

Ea·to acentda la modificación en la estructura temporal de la deuda 

en favor del largo plazo (Cuadro 25 y Gráfico VIII). 

Cabe señalar que la constancia de la deuda exigible impl,! 

ca una significativa reducción del coeficiente de endeudamiento e~ 

terno de la ec onomia. 

4. RESULTADO GLOBAL DEL BALANCE DE PAGOS 

Como resultado de las proyecciones de la cuenta corriente 

y de la cuenta de capital, con el supuesto de deuda exigible cons­

tante, la Argentina logrará, en el periodo 1970-1974, una acumula­

ción neta de activos internacionales de 465 M de dólares, cuya ut! 

lización alternativa para fortalecer el nivel de reservas, dismi­

nuir la deuda externa, aumentar las importaciones, etc., depende de 

ulteriores decisiones de politica. 

Esta acumulación neta de 465 M de dólares se logra median 

te un superávit de 540 M en cuenta corriente, un ingreso por inve!: 

sión directa de 275 M y un egreso de 350 M de dólares por subval~ 

ción de los intereses computados en las importaciones de servicios 

financieros (Cuadro 23). 

La secuencia temporal del saldo del balance de pagos in­

dica déficit en 1970 y 1971, circunstancia que se explica básicame~ 

te por el rápido crecimiento de las importaciones de bienes requer! 

dos . desde los primeros años para sostener la tasa de crecimiento 

del producto de 5,~ anual, en tanto el crecimiento de las export!, 

cionea obedece, fundamentalmente, a un esfuerzo programado a medi.!, 

no y largo plazo, que fructifica hacia el final del periodo del 

Plan. 
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CUADRO 25 - DEUDA EXTERNA POR CAPITAL: ESTRUCTURA SEGUN PLAZO DE 
VENCIMIENTO Y CATEGORIA DE ACREEDOR 

Al 31/12/69 * Al 31/12/74 

Deuda ltillones de Millones de 
d6larea ~ dólares ~ 

corrientes de 1968 

I. Largo Plazo (a+b+c) 2.430 ~ 2.570 i!a.2. 

a) Cridi to de pro-
veedonus 1.250 44,5 1.150 40,9 

b) Pristamos de de -sarrollo 290 10,3 810 28,8 

e) Otros pristamoa 890 31,7 610 21,8 

II. Corto Plazo 380 !laí. 240 M 

III. DEUDA TOTAL (I+II) 2.810 100,0 2.810 100,0 

BOTA: * Provisi cmal., -
PUERTE: Secretaria del COKADE -Departamento Externo, 

68 



1 3 '5. -, 
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31 '7 

r· -- --
21 '8 

28,8 

DEUDA EXTERNA: 
COMPOSICION PORCENTUAL POR PLAZO DE VIII 

VENCIMIENTO Y TIPO DE ACREEDORES 

10,3 

- -l 

44,5 

Al 31/12/74 

OcoRTO PLAzo 

LARGO PLAZO 

~CREDITO DE 
~PROVEEDORES 

~PRESTAMOS DE 
~DESARROLLO 

~OTROS 
~PRESTAMOS 

FUENTE: Cuadro 25. 

69 



Las posibilidades de enfrentar estos déficit temporales 

residen en el aumento transitorio, para los dos primeros años de la 

deuda de corto o mediano plazo, con organismos tal.es como Fondo Mo­

netario Internacional, Bancos europeos, estadounidenses y japona-

ses, o Tesoreria de EE.UU. 

cial, es la utilización de 

ciales de Giro !/. 

Una alternativa adicional, aunque par­

los recientemente creados Derechos Espe-

El esfuerzo y los resultados implicitos en las proyeccio­

nes descriptas, se encuadran dentro de un conjunto de politicas ge­

nerales tendientes a fortalecer el papel del sector externo como 

factor no restrictivo del crecimiento de la economia. 

Estas politicas consisten en el aumento de la capacidad 

para importar mediante la promoción de las exportaciones; el cambio 

en la estructura de las mismas tenó.ientes a una mayor participación 

de los productos manufacturados, en particular los de origen indus­

trial; diversificación de mercados compradores para los productos 

agropecuarios; absorción de progreso técnico incorporado, mediante 

la importación de bienes de capital; aumento en los volúmenes de 

mercancias transportadas por la flota nacional, a través de mejoras 

en su eficiencia; politica comercial adecuada al sistema mundial 

multilateral, tendiente a ~vitar desequilibrios en los saldos bila­

terales, en particular con los paises de ALALC; y politicas de en­

deudamiento externo tendientes a mejorar la estructura temporal de 

la deuda. 

Los Cuadros 26 y 27 resumen la evolución histórica de los Prés 
tamos Compensatorios recibidos por Argentina y la Posición de­
Reservas Internacionales, respectivamente. 
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CUADRO 26 - PRESTAMOS COMPENSATORIOS A CORTO PLAZO 
(En millones de d6lares corrientes) 

Instituciones 1960 1961 1962 1963 

Fondo •onetario lnter 
nacional (PMI) - 218,0 142,5 202,5 232,0 

Bancos de EB. uu. 75,0 44,3 62,3 37,5 

Bancos Europeos 75,0 44,4 37,6 37,5 

Tesorer!a de BE. UU. 20,0 8,o 25,0 42,1 

Banco de Santander o,o o,o 3,0 o,o 

Instituto Espa&ol de 
la Koneda Extranjera o,o o,o o,o 10,0 

Banco de Italia o,o o,o o,o o,o 

Cr6ditos obtenidos por 
intermedio de Bancos 
Locales o,o o,o o,o o,o 

~ota1 J12-.~ 22~.2 J!~.2 J~2.1 

I'UERTE: BCRA.: Boletín Eetadistico no 8 (1960/69) 

1964 1965 1966 1967 1968 1969 

190,0 146,0 ll7,5 69,5 o,o o,o 

18,8 15,0 28,3 100,0 83,3 50,0 

18,8 15,0 o,o 100,7 83,9 50,3 

8,5 o,o o,o o,o o,o o,o 

o,o o,o o,o o,o o,o o,o 

o,o o,o o,o o,o o,o o,o 

o,o 10,0 o,o o,o o,o o,o 

o,o o, o o,o o,o 26,0 16,0 

2J611 18610 1!~ 18 [Z012 19J12 1161J 
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CUADRO 27 - RESERVAS INTERNACIONALES: NIVEL Y COMPOSICION 
(En millones de d6lares corrientes) 

Colocaciones Posic16n 

A fin de los a!os Oro Divisas n.alizables en Reserva 
divisas J'III 

(1) (2) (3) (4) 

1960 103,5 194,2 405,2 o,o 
1961 189,6 141,3 171,0 o,o 
1962 60,6 94,2 41,0 o,o 
1963 77,6 109,2 140,1 o,o 
1964 71,0 55,8 71,2 o,o 
1965 65,9 50,3 153,0 o,o 
1966 83,7 61,7 110,4 o,o 
1967 83,7 45,9 614,4 18,0 
1968 108,7 49,4 541,9 96,9 
1969 134,7 32,9 278,4 117,8 

FUENTE: BCRA: Bolet!n Estadistico n° 8 (1960/69). 

! 

Otros !o tal 

(5) (1)+(2)+(3)+(4)+(5) 

o,o 702,9 
o,o 501,9 
o,o 195,8 

21,4 348,3 
18,9 216,9 
16,0 285,2 
9,9 265,7 
4,6 766,6 

13,3 809,9 
15,1 578,9 





l. INTRODUCCION 

La proyección de las exportaciones e importaciones de bi~ 

nes explicita las caracte~ísticas que debe asumir el desarrollo fU­

turo del comercio exterior argentino, para asegurar su compatibili­

dad con las metas de crecimiento previstas por el Plan, para el co.!! 

junto de la economía. El logro de esta compatibilidad plantea la 

necesidad de un conjunto definido de esfUerzos para superar, en ~ -
ticular, los obstáculos que han impedido históricamente la obten-

ción de un nivel creciente de exportaciones, dados los niveles de 

importación requeridos para el fUncionamiento 7 capitalización de 

la economía. 

Luego de los a1tos niveles registrados en la inmediata 

post-guerra por efecto de la gran demanda diferida existente en e1 

mercado mundial, las exportaciones argentiD&s permanecieron estan­

cadas alrededor de los 1.000 K de dólares durante toda la d6ca4a 



r 
l 
¡ 

del cincuenta. S6lo a partir de 1962 se regietr6 un cambio signif! 

cativo de nivel, de carácter permanente, estabilizándose el valor 

de las exportaciones alrededor de loe 1.400-1.500 M de d6lares. Es ... 
te aumento obedeció al mayor aporte del sector agropecuario, como 

consecuencia de los cambios de productividad operados en el mismoy, 

en menor medida, a la incorporaci6n de algunos productos industria­

les en la nómina de exportables. 

Las importaciones reflejan, en los ~ltimos veinte aftos, 

un nivel relativamente estable de 1.100-1.200 M de dólares, excep-

tuando los afios de crisis o los de intensa capitalización. Lascrl ... 
sis de balance de pagos debidas a caídas previas en el nivel de ex­

portaciones o acumulación excesiva de vencimientos financieros a 

corto plazo, indujeron medidas de política tendientes a desalentar 

las importaciones, sea mediante controles cuantitativos o devalua­

ciones del tipo de cambio. En el periodo 1958-62, se acentuó el 

proceso de inversión, y las importaciones, en particular las de bi~ 

nes de capital, superaron ampliamente el promedio del periodo men­

cionado. 

Hasta 1962, los saldos de esta cuenta fueron deficitarios, 

excepto en los aftos de crisis y caida de importaciones. Desde en­

tonces, el crecimiento de las exportaciones permitió acumular en el 

periodo 1963-68 un superávit de más de 2.000 M de dólares. 

El comportamiento de las exportaciones en los ~ltimos a­

fios fundamenta, en principio, la posibilidad de alcanzar para 1974, 

mediante la instrumentación de un conjunto definido de políticas, 

la meta propuesta de 2.300 M de dólares. La superación de los niv~ 

les pasados que esta meta implica, requiere importantes cambios en 

la estructura de las exportaciones por tipo de bien, en el sentido 

de acentuar la participación de las manufacturas de origen indus­

trial, y por paises de destino, con el objeto de ampliar los merca-
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dos para la colocación de productos agropecuarios. 

La comparación entre los niveles de exportación proyecta­

dos y los requerimientos de bienes importados planteados por los 

distintos sectores, arroja como resultado para el periodo del Plan 

ur. superávit creciente, con un total acumulado de 1.690 M de dóla­

res para el quinquenio. La evolución proyectada para el saldo de 

la Cuenta de Bienes, implica consolidar el carácter superavitario 

registrado desde 1963 y revertir la tendencia decreciente del valor 

absoluto observada en los ~timos cuatro aRos. 

2. EXPORTACION DE BIENES 

2.1. Proyección de exportaciones de productos agropecuarios 

a) Introducción 

En este apartado se analizan las condiciones de demanda 

externa de los principales productos agropecuarios. Se pone espe­

cial 6nfasis en el caso de trigo, maiz, sorgo y carne vacuna. ne ~ 

cuerdo con el resultado de las proyecciones, estos productos gene~ 

rán en 1974 más de 1.000 M de dólares de ingresos por axportación, 

es decir el 45~ del total estimado. El análisis de ese conjunto de 

productos incluye proyecciones por pais de destino y los resultados 

globales son cotejados con consideraciones acerca de los saldos ex­

portables proyectados por el Departamento Agropecuario de esta Se -

cretaria. 

Las exportaciones mundiales de productos industriales e~ 

cieron a una tasa acumulativa de 8,6~ anual entre 1955 y 1968; en 

el mismo lapso el comercio mundial de productos primarios --exclui-· 

dos los combustibles-- se expandió a una tasa de 3,~. En el Capi­

tulo I "Pol!ticas del Sector Externo" se sefial6 la necesidad de mo-
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dificar la estructura de exportaciones, tendiendo a una mayor part! 

cipaci6n de productos manufacturados, ya que es de prever que se 

mantenea la mayor dinámica observable en el comercio internacional 

de estos bienes. 

Es conveniente, antes de proceder al análisis por pais y 

por producto de los exportables agropecuarios, hacer algunas consi­

deraciones sobre la performance de Argentina en el mercado mundial. 

Para ello, se ha elegido un conjunto representativo de productos a.­

gropecuarios, cuya participación en el total de exportaciones es 

significativa. 

Desde mediados de la década del cincuenta, Argentina ha 

perdido participación en los mercados mundiales de trigo, maiz y 

carne vacuna (Cuadro 28, Gráfico IX). Puede observarse que es de 

significación la divergencia entre los voldmenes físicos exportados 

y los que teóricamente se hubiesen alcanzado si el comercio argent! 

no hubiera crecido al mismo ritmo que el mundial. Adicionalmente, 

la demanda de los paises que tienen a Argentina como abastecedor de 

estos productos se ha incrementado más que las compras efectuadas a 

nuestro pais; ello implica una declinación de nuestra participa­

ción en los mercados tradicionalmente compradores. 

Si ee hubiera mantenido la participación que Argentina t~ 

nia en esos mercados en el trienio 1954-56, las exportaciones de 

~ame vacuna y maiz hubiesen sido adn superiores a las teóricamente 

alcanzables, de haberse seguido el ritmo del comercio mundial. Pa­

ra estos dos productos los paises que se proveen en Argentina tuvi~ 

ron un comportamiento más dinámico que el de todos los paises que 

comercian. Es de suponer que en estos casos la baja performance de 

Argentina se debió a su débil competitiviüad más que a la falta de 

diversificación de mercados. Este dltimo aspecto parece haber ju~ 

do un papel más importante en el caso del trigo. 
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·cUADRO 28 - PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE ARGENTINA EN EL MERCADO MUNDIAL 

Exponaciou• Importaci6n ~otal de lo• Part1cipac!6n argentina l!:xportaci~nee teoricu 

Periodo• (Jiiles de touladu) Partioipaci~ arpntiDa paiHe coiiJ)r&dor .. de en el total de cQIIPraa (Jiilea de toneladas) 
en el MJ'Oado .aadial Argentilla de sua cUentes 

Bip6tee18 I •l Bip6teeie IIH 
de ArpntiDa llllmdialo• (llilee de toneladas) 

(1) (2) (1)/(2).100 (3) (1)/(3).100 

CARNE V!CUIA 
(truca, :r-.frigerada y ooDgela4&) 

1954-56 220 677 32 499 44 220 220 
1959-61 298 973 31 798 37 312 350 
1964-66 390 1.467 27 1.216 32 470 5)5 

MUZ 
1954-56 1.204 5.726 21 3.410 35 1.204 1.204 
1959-61 2.329 11.588 20 9.116 26 2.433 3.218 
1964-6' 3.298 24.250 14 14.664 22 5.093 5.176 

DIGO 

..... 1954-56 3.029 22.748 13 11.142 27 3.029 3.029 
\0 1959-61 1.914 33.992 16 11.366 17 4.526 3.089 

1964-66 5.142 52.748 10 23.533 22 7.023 6.396 

L&J(A 

1954-56 105 1.133 9 1.000 ll 105 105 
1959-61 140 1.391 10 1.161 12 125 12:2 
1964-66 119 1.445 8 1.109 11 130 ll6 

ACEITE DB LDO 
1954-56 154 367 42 315 49 154 154 
1959-61 197 265 74 213 92 111 104 
196"6 188 259 73 204 92 79 lOO 

!!Q!!: * Hip6tesie I: Argentina mantiene la partic1paci6n de 1954/56 en el total del comercio m\mdia'L. 
** H1p6tea1e Il: ArgentiDa mantiene la pertic1paci6n de 1954/56 en el total de compras de sue clientes. 

~: PAO: Anuarios de Comercio (1955/67). 



EXPORTACIONES DE CARNE VACUNA • 
. MAIZ Y TRIGO IX 

(Perfodos 1954-56. 1959-61 y 1964-661. 
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Las exportaciones de lana y de aceite de lino presentan 

características diferentes (Cuadro 28 y Gráfico X). En el caso de 

la lana, Argentina ha mantenido su participaci6n en el total del co -
mercio mundial, pero ~ste se halla prácticamente estancado; la pe­

netraci6n en nuevos mercados ha posibilitado mantener un nivel de 

exportaciones ligeramente superior al que te6ricamente se hubiese 

alcanzado sin diversificar destinos. 

El comercio mundial de aceite de lino muestra una fuerte 

declinación, pero Argentina ha persistido como oferente, aumentando 

su participación en este mercado en decadencia !(. 

Si bien el comercio de bienes agropecuarios está relatiV;! 

mente estancado y Argentina plantea la diversificaci6n de su estru~ 

tura de exportaciones, la experiencia reciente demuestra que nues­

tro país no ha aprovechado siquiera la potencialidad de un mercado 

de productos que crece lentamente. Tampoco se han instrumentado P.2 
líticas comerciales destinadas a promover aquellos productos agrop~ 

cuarios que mostraron un comportamiento relativamente más dinámico. 

Estas consideraciones constituyen un marco de referencia 

necesario para la proyección de exportaciones de bienes, si se tie­

ne en cuenta que el esfuerzo para aumentar a corto plazo la capaci­

dad para importar recae en los productos tradicionales. 

b) Trigo 

Argentina es un importante oferente de trigo en el merca­

do internacional, a pesar del estancamiento y aun de la pérdida de 

participa~ibn que experimenta en el total de transacciones. En la 

l( En 1954-56 Argentina y Estados Unidos compartían casi en partes 
iguales la oferta mundial; ante la declinaci6n del comercio, E~ 
tados Unidos fue abandonando el mercado. 
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EXPDRTACIONES DE 
lANA Y ACEITE DE LINO 

(Perfodos 1954-56, 1959-61 y 1964-66) 
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FUENTE: Cuadro 28 ·. 
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actualidad, a EE. uu., Canadá y Australia, corresponden las tres 

cuartas partes de las ventas internacionales de trigo; el total co 

merciado supera los 50 M de toneladas. 

De acuerdo a los informes especializados .!/ no se esperan 

fuertes discrepancias entre oferta y demanda mundiales de trigo pa­

ra los próximos afios. No obstante, las perspectivas para expandir 

la participación en los mercados internacionales son inciertas, si 

se tiene en cuenta el reciente abandono del Acuerdo Internacional 

provocado, fundamentalmente, por la presión que ejercian los exce­

dentes norteamericanos. De todos modos las proyeccione~ realizadas 

suponen que los precios internacionales del cereal no sufrirán un 

deterioro superior al 10% en relación a los niveles actuales. 

i) Demanda externa: Teniendo en cuenta las proyecciones 

de demanda externa de trigo por paises, la estructura actual de de~ 

tino de las exp~rtaciones argentinas y las posibilidades que ofre­

cen nuevos mercados, se ha estimado que la suma de requerimientos 

de trigo argentino en el mercado mundial alcanzará a 5.150.000 to~ 

ladas en 1974 (Cuadro 29). 

Para el trienio 1966-68, que es el punto de referencia ~ -
ra la proyección, casi la mitad de las exportaciones de trigo tuvi~ 

ron como destino ALAW; Brasil es el principal comprador de trigo 

argentino aun considerando los demandantes extrazonalea. En orden 

de importancia siguen los paises del Mercado Comlm Europeo, China 

Continental y la Unión Soviética; estos dos dltimos realizaron fue.!: 

tes compras en los afios 1964-66. 

~ estructura por destino de las exportaciones, resultan­

te de la proyección de demanda por pais presenta nuevas caracteris-

l/ OECD: Agricultura! Projections for 1975 and 1985 (1968) y FAO: 
Productos Agricolas - Proyecciones para 1975 Y 1985 (1.966). 
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CUADRO 29 - EXPORTACIONES DE TRIGO: VOLUMEN, ESTRUCTURA Y TASAS DE 
CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO POR DESTINO 

Promedio Afio Promedio Afio 
Paises 7 ZorJ&s 1966-68 1974 1966-68 1974 Tasas 

(lliles de tan_! 1966-68/1974 
(~) ~ ladas) 

1 1 

AiiAIC l.J~~ 2.210 ~ ~ .2..t! 
BraaU 948 1.700 29,8 33,0 8,7 
Perd 302 500 9,6 9,7 7,5 
Chile 62 120 1,9 2,4 9,9 
Colombia 28 lOO o,9 1,9 19,9 
Resto 55 150 1,7 2,9 15,4 

!Q! .2.}§. Q 16,8 0,0 

Italia 368 o 11,5 o,o 
Paises Bajos 95 o 3,0 o,o 
Prancia 39 o 1,2 o,o 
Aleaania 34 o 1,1 o,o 

Reino Unido lli l§Q hl .ld 16,0 

China Continental 522 11000 !L! !id .2..1 
U.R.s.s. .12§ 200 - 1&.12 .lai -10,3 

Resto del IIIIUJdo 1:2! 3'>0 6,2 2& y 
Nuevos mercados .Q 100 o.o ~ 
Japón o 500 o,o 9,7 
Paises africanos o 200 o,o 3,9 

Total J.ll~ ~.1~0 10010 10010 1..! 

FUENTE: l. Promedio 1966-68: IHDBJ: Comercio exterior (1966/68). 
2. 1974: Secretaria del CONADB - Departamento Externo. 

84 



ticas en relación a la observada en los dltimoa afl.o•• 

Se prev6 un aumento en la participación de las exportacio -
nes a paises de ALALC. Sin embargo, estas proyecciones no implican 

un .cambio sustancial en la participación del trigo argentino en el 

total de las compras ·de los paises de la zona; EE. uu. seguirá 

siendo el principal proveedor de este cereal en ALA:W, manteniendo 

la mayor parte de sus colocaciones mediante los mecanismos de la 

Ley 480; en menor medida efectuará. ventas de tipo no concesional. 

Actualmente EE. uu. coloca más de 2 M de toneladas en esos paises, 

o sea que satisface más de 50% de la demanda por importaciones de 

trigo de la zona. 

Suponiendo que EE. uu. y Argentina si~n siendo los dni­

cos oferentes en la zona 1/ y te1uendo en cuenta que la demanda de 

los paises latinoamericanos deficitarios alcanzará a 6 M de tonela­

das en 1974, las ventas norteamericanas ascenderian a 3.500.000 to­

neladas en ese afio. 

La mayor parte de la.s colocaciones argentinas se harian 

en Brasil y Per6, pero los principales esfuerzos en términos de au­

mento de exportaciones deberán lograrse en el resto de los paises 

demandantes de la zona. Es importante destacar, como ya se ha ex­

presado, que las proyecciones de este tipo, que implican un análi­

sis pais-producto, sólo tienen valideE en un contexto global de co­

mercio en el que se tenga en consideración el conjunto de las tran­

sacciones a realizar; esto es de crucial significación para el co­

mercio con cualquier pais y en especial con p&ises de ALALC, para !. 

vitar problemas de desequilibrios intrazonales en los balances de 

!/ Los saldos exportables que se prevén para Uru~ son poco si~ 
ficativos, los excedentes de México se colocan en general en ba­
se a convenios y en paises extrazonales, y el Canadá tiene un P.! 
queño cupo en Venezuela. 
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pagos de los paises miembros. 

Otra hipótesis implicita en estas proyecciones es la pár­

dida total del Mercado Co~ Europeo, dadas la oferta excedente ere 

ciente de FrZlncia y las polit.icas de autoabastecimiento que persi­

guen los paises de dsa región. 

El aprovisionamiento al Reino Unido seguirá siendo de ca­

rácter marginal, a pesar de la alta tasa de crecimiento prevista ~ 

ra estas exportacionGs. Canadá y EE. UU. continuarán proveyendo la 

mayor parte de la demanda británica por trigo importado, a la que 

Argentina satisfará en ~enos de un 10% del total. 

La producción triguera de la Unión Soviátioa presenta un 

carácter fuertemente errático; estas oscilaciones han hecho apare­

cer alternativamente a la URSS en el mercado mundial como oferente 

o demandante neto del cereal; como se estima que en los próximos ~ 

ños dicho pais consolidará el autoabastecimiento y se convertirá en 

oferente, se ha proyectado la exportación argentina a una tasa de­

creciente, hasta alcanzar s6~o 200.000 toneladas en 1974. 

Con respecto a las exportaciones que se proyectan para 

China Continental, es necesario explicitar la adopción de una hipó­

tesis bastante optimista al esperar que se alcancen en 1974 los ni­

veles correspondientes al periodo 1962-1966; Argentina deberá com­

petir con Australia, que tradicionalmente es la principal proveedo­

ra desde fuera del bloque socialista. 

Se proyecta, finalmente, la apertura a nuevos mercados, 

con el objeto de aprovechar la demanda creciente de otros paises y 

de diversificar la estructura de destino de nuestras exportaciones. 

Se prevá que Argentina contribuya marginalmente a abastecer, en 1974, 

las demandas por importaciones de trigo de Japón y de un conjunto 
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de paises africanos deficitarios; los requerimientos totales de 

trigo importado por Japón alcanzarán entonces a 5 M de toneladas y 

las importaciones de los paises africanos en conjunto a 2 millones. 

ii) Saldos exportables y demanda externa: Del análisis de 

las estimaciones del Departamento Agropecuario puede inferirse que 

la oferta no constituye un factor restrictivo para el periodo del 

Plan, excepción hecha del afio 1970 en que la demanda por ~uestras 

exportaciones alcanzaria a 3.500.000 toneladas, pero el saldo expoE 

table no superaria las 2.800.000 toneladas, de modo que la Argenti­

na tendria dificultades para cumplir con los convenios ya firmados, 

que llegan a cerca de 3 M de toneladas. El calendario previsto pa­

ra oferta exportable y demanda externa es el siguiente: 

Saldos Demanda Diferencias exportables externa 

Afio a (1) (2) (1)-(2) 

('n miles de toneladas) 
1 

1 1 

1970 2.800 2.800 . o 
1971 4.175 3.871 304 
1972 4.798 4.258 340 
1973 5.015 4.684 331 
1974 5.239 5.150 89 

1910-1! 22.027 20.763 1.26! 

FUENTE: (1) Secretaria del CONADE - Departamento Agropecuario. 

(2) Secretaria del CONADE - Departamento Externo. 

Al final del periodo del Plan, los ~~ldos exportables no 

colocados alcanzarían a 1.264.000 toneladas, en concepto de "carry­

ovar". Los niveles de producción de trigo que permiten contar con 

un saldo exportable de 22 M de toneladas para el quinquenio 1970-7~ 

no requieren cambios sustanciales de políticas; solamente implican 
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la eliminación de las retenciones a partir de 1971 en caso de prod~ 

cirse la previsible caida en un 10% de los precios internacionales. 

Las exportaciones de trigo significarán un ingreso cerca­

no a los 300 M de dólares (Cuadro 3} para 1974, nivel que en las ~ 

timas décadas fue superado sólo en 1965, afio en que se conjugaron ~ 

na excepcional cosecha y una coyuntura favorable en los mercados i~ 

ternacionales. 

Las proyecciones adoptadas implican un crecimiento acumu­

lativo anual del volumen fisico exportado de 7,1% (Cuadro 29). La 

tasa de crecimiento proyectada resulta elevada si se la compara con 

la alcanzada en la áltima década (3~), pero hay que tener en cuenta 

que los saldos exportables de 1967 y 1968 fueron relativamente ba­

jos y que la meta propuesta implica recuperar niveles aun inferio­

res a los alcanzados hace algunos afios. 

e) Maiz y sorgo .!/ 

Las exportaciones argentinas de maiz ocupan un lugar im­

portante en el mercado mundial, a pesar del deterioro paulatino de 

la participación en el total comerciado. Actualmente Argentina a­

porta el 15% de las exportaciones mundiales; en el quinquenio 1934-

38 contribuia con las dos terceras partes de la oferta. 

En el periodo transcurrido desde la postguerra hasta la 

actualidad el comercio internacional se cuadruplicó, superando los 

20 M de toneladas. Los paises de Europa Occidental constituyen la 

principal región importadora con casi el 70% del total; Japón ha 

1/ La cocercialización internacional de sorgo, en vol~enes sienif! 
cativos, data de pocos aftas. En este documento se los trata coa 
juntamente, pues se los considera como sustitutos cercanos desde 
los dos puntos de vista que se tienen en cuenta: producción y 
consumo. 
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mostrado un acelerado aumento de sus compras. A Estados Unidos le 

corresponde más de la mitad de las exportaciones mundialea, siendo 

también importantes oferentes Argentina, Unión Sudafricana y Fran-

cia. 

i) Demanda externa: Las perspectivas que ofrece el mere~ 

do mundial de maiz y sorgo son muy favorables, dado el rápido crec1 

miento que experimenta la demanda por estos cereales, fundamental.­

mente como alimento de ganados. Las posibilidades de nuestro pais 

están fuertemente condicionadas por la magnitud que presentan loe 

excedentes norteamericanos. En tal sentido existen estimaciones de 

FAO y de OECD que divergen significativamente y'. La proyección e­

fectuada supone que continuará la expansión registrada en los ~lti~ 

mos años en las exportaciones de maiz y sorgo. 

Si se observa la actual estructura de destino de las ex­

portaci·ones argentinas de maiz y sorgo se destaca la concentración 

de las ventas a los paises de Europa Occidental, que absorben el 

90i~ del total. La mitad de la oferta exportable ea absorbida por 

Italia, principal importador entre los paises · del Mercado Comdn ~ 

ropeo. La colocación de estos cereales en paises de ALALC es ac­

tualmente de escasa significación, ya que los paises zonales depeB 

den básicamente de la producción interna para su abastecimiento; 

más de 80% de las importaciones de estos paises proviene de EE.UU. 

(Cuadro 30). 

Al analizar las perspectivas de demanda externa por pai­

ses, resulta que la estructura de destino proyectada muestra algu­

nas modificaciones importantes respecto al trienio 1966-68, tomado 

como referencia. 

y' FAO estima para 1975 una oferta excedente de EE.UU. de 20 14 de 
toneladas, en tanto que de acuerdo a proyecciones de OECD aque­
lla alcanza a 60 millones. 
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CUADRO 30 - EXPORTACIONES DE MAIZ Y SORGO: VOLUMEN, ESTRUCTURA Y 
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO POR DESTINO 

Promedio Aflo Promedio Afio 
1966-68 1914 1966-68 1974 Tasas Pa1ses 7 Zonas 
C•iles de tODe 1966-68/1974 

ladas) - (") 
1 

1 1 

JIICE - 3.070 3.950 l!al 2íal .hl 
Italia 2.199 2.950 51,0 41,2 4,3 

Pafees Bajos 423} 9,8} 
B41gica 306 871 1.000 7,1 20,2 14,0 2,0 

Alemania 142 3,3 

Eepafla §Il 1,150 l1a1 16,1 1.ai 
Reino Unido !.4.2 J2.2 .1ai .4.a.2 !la.2. 
Resto del mundo 207 400 !&.§ 2.& ,2,.2 

Buevos mercados 210 1,300 !a.2. 18,2 J.Q.a.2 -
ALAW 53 300 1,2 4,2 28,0 

Jap6n 157 1,000 3,7 14,0 30,0 

!o tal 4.313 7.150 100,0 100,0 

FUENTEz l. Promedio 1966-68: DmBCz Comercio Exterior (1966/68). 

2, 1974: Secretaría del CONADE - Departamento Externo, 
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Los mayores crecimientos corresponden a paises de l~LAI../0 y 

a Ja·pón, que aumentan de esta manera su participación en la estruc­

tura de destino de las exportaciones argentinas de maíz y sorgo. 

La alta tasa de crecimiento de las exportaciones a los p~ 

ises de la zona, se explica en gran medida por el bajo nivel actual 

del comercio. Los antecedentes disponibles permiten prever que el 

consumo interno de maiz y sorgo continuará creciendo fuertemente en 

los paises de ALALC, tal como ocurrió en el pasado; esta expansión 

derivará fundamenta.lmente del crecimiento de la demanda para consu­

mo animal, ya que el aumento bruto para consumo humano (de gran im­

portancia en la zona) sólo absorbería una quinta parte del incremen 

to total. 

Dado el carácter autárquico con que los paises actualmen­

te importadores parecen orientar sus políticas de producción, se des 

prende que el comercio intrazonal seguirá siendo de carácter margi­

nal !/• El aumento de las exportaciones argentinas a la zona, sup~ 

ne que aquellos paises que producen estos cereales en peores condi­

ciones de eficiencia no completarán deliberadamente el autoabastec! 

miento. La hipótesis se refiere fundamentalmente a Colombia, Boli­

via, Venezuela y Ecuador, paises que producen a precios superiores 

al lOO% respecto a Argentina y Brasil, y además tienen muy bajos 

rendimientos por hectárea. 

Esto requiere que aquellos paises no aumenten el área cu1 

tivada con maiz y sorgo, empleen sus recursos en la producción de 

y' Expertos de CEPAL -estiman que el consumo de maiz pasará de los 
23 M actuales a los 33 M de toneladas en 1975. Misión Agricola 
Conjunta CEPAL/FAO: "Situación actual roblemas 
del comercio del ma!z en los paises de la ALALC" 
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otros bienes y eleven sus exportaciones a Argentina para evitar de~ 

equilibrios en sus balancea de pagos. Brasil y Argentina serán loa 

11ni.cos paises de la Zona que dispondrán de saldos exportables, en 

tanto que Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay, cumplirán con 

sus politicas de autoabastec~ento. 

Los organismos internacionales estiman un fuerte increm~ 

to en la demanda de importaciones de estos cereales por parte de J,! 

pón; la misma alcanzarA a 9 K de toneladas para 197 4 y las proyec­

ciones efectuadas implican que Argentina participe en m4a de un l~ 

del abastecimiento. Se trata de un mercado prácticamente nuevo pa­

ra nuestro pais, que deberá competir con los tradicionales proveed~ 

res del mercado japon6s 1/ y, probablemente, negociar sobre la base 

de co~venios comerciales de carácter bilateral. 

Loa envios a los paises del Mercado Comdn Europeo crecen 

a un ¡'itmo m6s moderado, dado que la participación de las exporta­

ciones argentinas es ya muy elevada y. no pueden esperarse modifica­

ciones, ante la presión que probablemente ejerzan los excedentes 

norteamericanos. Italia continuará siendo el principal comprador, 

a pesar de la caida en la participación; teniendo en cuenta que cer -
ca de 5~ de las exportaciones argentinaa a Italia consisten en ma-

iz y sorgo y el amplio saldo comercial. favorabl.e de nuestro paia, 

no ea dable prever un aumento de participación en el total de com­

pras i tal.ianas. 

Se proyecta un aumento considerabl.e de las exportaciones 

a Espafia; este pais ha experimentado un s'ignificativo incremento 

!/ El BOt' de las importaciones japonesas provienen de EE.UU., Unión 
Sudafricana y Tail&Ddia. Durante 1969 ban aumentado significa­
tivamente las exportaciones de aorso arsentino a Japón. 
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en ~ capacidad para importar l/ 1 pese a que Argentina tiene un 

ealdo favorable, estll. previsto un intenso intercambio con dicho pa­

is. La proyección supone mantener la participación observada los 

11ltimos afios en el total de importaciones españolas de ma1z y soJ"­

go, compitiendo en el abastecimiento con Estados Unidos y Francia. 

Existen perspectivas favorables para incrementar los en­

vios al Reino Unido, teniendo en cuenta la demanda creciente de ea­

te paia 7 la marginal participación argentina ( 5~ de las compras 

bri tal.nicas) , 

Estados Unidos seguirll siendo el principal proveedor y ' la 

eventual entrada del Reino Unido en el Kercado Oomdn Europeo puede 

derivar en un aumento de la participación francesa, 

ii) Saldos exportables 1 demanda externa: De acuerdo con 

las estimaciones del Departamento Agropecuario habrá equilibrio es 

tre los saldos exportables 7 la demanda externa, consideramo los 

cinco años del Plan. 

Afio a 

1970 
1971. 
1.972 
1.973 
1974 

1970-74 

Saldos 
exportables 

(1) 

5.804 
5.709 
5.837 
5.967 
6.096 

29.413 

Delll&llda 
externa Diferencias 

(2) (1")-(2) 

(ED ail.es de toneladas) 
l 1 
1 

4.750 
5.250 
5.850 
6.450 
7.150 

29.450 

1 1.054 
459 
-13 

-483 
-1.054 

.:l7. 
PUENTE: Secretaria del. OONADE - Departamentos Agropecuario 1 Bztar­

no. 

y Laa importaciones totales de bienes por parte da Espafia pasaron 
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Puede aprecinrse la escasa significac16n de la divergen­

cia a nivel agregado para 1970-74; el "carry-over" de loa dos pri­

meros anos permite satisfacer el mayor crecimiento de la demanda e~ 

terna a partir de 1972. 

El volumen de saldos exportables necesario para cubrir 

los requerimientos del comercio internacional no implica ninguna p~ 

litica explicita de precios, siendo solamente necesaria la disminu­

ción de las retenciones en el primer año del Plan, bajo el supuesto 

de constancia de precios. 

Las proyecciones efectuadas implican un crecimiento ac~ 

lativo del volumen fisico proyectado de 7,5% anual, lo que signifi­

ca el mantenimiento del alto ritmo observado durante la dltima d6ca -
da. Las exportaciones de maiz y sorgo generarán un ingreso cercano 

a los 340M de dólares en 1974, es decir un 15% de las exportacio­

nes totales 11 (Cuadros 3 y 30). 

d) Carne vacuna 

El comercio mundial de carne vacuna crece sostenidamente 

desde hace varios afies, como resultado de la demanda en expansión 

de los paises de alto ingreso por habitante y de la paulatina inco! 

poración de nuevos mercados compradores. Argentina es el principal 

oferente en el mercado internacional, correspondiéndole aproximada­

mente la cuarta parte de las exportaciones mundiales. 

de 800 M de dólares en 1960, a casi 3.500 en 1964, si bien en 
gran medida inducidas por el turismo. 

11 Si bien Japón y los paises de ALA:W adquieren maiz y sorgo en 
nuestro pais, se los considera nuevos mercados (Cuadro 30), dado 
el esfuerzo que implica alcanzar las tasas de crecimiento plante 
adas y el aumento de la participación argentina como abastecedo= 
ra de dichos paises. 
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A mediados de la década del cincuenta nuestro pais part! 

cipaba con un tercio del total comerciado, pero desde entonces,mie~ 

tras que las exportaciones IDWldiales se expandieron a una tasa de 

5,5~ anual, las de Argentina crecieron a un 4,~. A Australia y 

Nueva Zelandia les corres~onde otro 25~ de las exportaciones mund~ 

les; otros oferentes importantes son Irlanda, Uruguay, Francia y 

Yugoeslavia. 

La estructura de la demanda muestra también una signific~ 

tiva concentración, ya que más de la mitad de las importaciones e~ 

rresponde a Gran BretafJB. y Estados Unidos. 

i) Demanda externa: De acuerdo a las estimaciones de los 

organismos especializados ya mencionados en los puntos 2.1. b) y 

2.1. e) de este Capitulo, el comercio mundial de carne vacuna cont! 

nuará en franca expansión, si bien a una tasa inferior a la regis­

trada en la última década. La demanda provendrá principalmente de 

EE.UU. y Europa Occidental y se prevén aumentos considerables de 

las compras de los paises del bloque soviético, Japón, Israel y al­

gunos paises africanos; Irlanda y Francia incrementarán su partic! 

pación en la oferta. 

Como se observa en el Cuadro 31, la estructura de las ex­

portaciones argentinas por pais de destino es diversificada, si se 

exceptúa la .alta participación de las compras británicas. Hasta h~ 

ce pocos años, casi un 40J' de las exportaciones arge~tinaa tenian 

como destino Gran Bretaña. 

Puede afirmarse que la restricci6n a la entrada de carne 

enfriada argentina en los mercados británicos redundó eficazmente 

en la estructura de nuestro comercio. De las transacciones entre 

el principal oferente y el principal dei:nandante de este producto r_! 

sultaba el mayor poder de contratación del 11ltimo: el precio de 
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CUADRO 31 - EXPORTACIONES DE CARNE VACUNA: VOLUMEN, ESTRUCTURA Y 
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO POR DESTINO 

Promedio Afio Promedio .Af'io 
1966-68 1974 1966-68 1974 Taaas 

Países y Zonas 
(Miles de tone 1966-68/1974 

ladas) - (~) 
1 

1 1 

Reino Unido 122 100 25,4 16,7 -2,9 

Italia 56 80 11,7 13,3 5,2 

Espafia 48 55 10,0 9,2 2,0 

Alemania Federal 19 35 4,0 5,8 9,1 

Países Bajos 40 45 8,3 7,5 1,7 

EE. UU. 46 90 9,6 15,0 10,1 

Bélgica 13 20 2,7 3,3 6,3 

Jap6n 4 10 o,s 1,7 14,0 

Israel 21 30 4,4 5,0 5,2 

ALAW (1) ~5 30 5,2 5,0 2,6 

Resto AELC (2) 26 40 5,4 6,7 6,3 

Resto del mundo 60 65 12,5 10,8 1,2 

Total 480 ~ 10010 10010 .la! 

NOTA: (l) Chile y Perd. - (2) Portugal, Grecia y Suiza (Asociaci6n Europea de l·ibre C,2 
mercio, EFTA). 

FUENTE: l. Promedio 1966-68: IlfDEC: Comercio Exterior (1966/68). 

2. 1974: Secretaria del CORADE - Departamento Externo. 
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las medias reses argentinas colocadas en consignación en Smithfield 

sufria fuertes oscilaciones, condicionado básicamente por la oferta 

de loa productores ingleses • 

. A partir de 1967, Argentina consolida el proceso de dive~ 

sificación aproveclando modalidades de comercialización más ventaj~ 

sas de otros mercados y logrando un cambio en la estructura de los 

productos vendidos en favor de cortes enfriados más caros y de car­

nes sometidas a procesos de elaboración. La reapertura del mercado 

inglés a mediados de 1968 permite acentuar dicha tendencia, ya que 

primordialmente se colocan cortes especiales. El cambio en la es­

tructura del comercio ha provocado, adicionalmente, una mejora en 

el precio promedio de las exportaciones de carne vacuna~. 

En el Cuadro 31 pueden observarse los requerimientos de 

carne vacuna de todo tipo, por pais, que Argentina enfrentará en 

1974. El comportamiento más dinámico corresponde a EE.UU. que au­

menta su participaci6n en la estructura de destino de nu.estras ex­

portaciones en más de un 50%. Estados Unidos es el principal pro-

ductor e importador.mundial de carne vacuna; dado el favorable mer -
cado que este pais ofrece, debido a la fuerte demanda interna --es­

pecialmente de cortes enfriados y carne cocida-- Argentina deberá 

com~~tir con Australia y Nueva Zelw1dia, que son los principales 

proveedores. 

1/ El precio de exportación de carne vacuna era en 1960 de 533 dó­
lares la tonelada; como resultado del cambio en la estructura 
de las exportaciones de carnes y del alza en las cotizaciones iE 
ternacionales, el precio subió a 683 d6lares en 1968, o sea un 
aumento de casi el 3~. Esta información, obtenida de la Junta 
Nacional de Carnes con la desagregación necesaria a efectos dea 
nálisis y proyecciones, difiere en menos de un 3% del precio im 
plicito (702 dólares la tonelada) en los Cuadros 2 y 3 cuya fuen 
te es el Informe Económico del Ministerio de Economia y Trabajo 
(2o trimestre de 1969). 
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Se proyectan aumentos de importancia para los paises de · 

Europa Occidental, exceptuando Gran Bretafia; la entrada de produc­

tos pecuarios es particularmente dificil en los paises del Mercado 

Común Europeo, en los que Argentina compite desvent~josamente con 

Yugoeslavia. La necesidad que tendrá este dltimo pais de reconsti­

tuir sus stocks ganaderos, implica una coyuntura favorable .para Ar­
gentina. 

La participación relativa y el nivel absoluto de las ex­

portaciones al Reino Unido disminuirán en los próximos afios; en el 

periodo de restricción a la entrada de carnes argentinas, la deman­

da británica fue casi compensada por los envios de Uruguay y Yugo e.! 

lavia; pero en el futuro las principales limitaciones provendrán 

básicamente de la competencia creciente de las exportaciones irlan­

desas, y de la oferta doméstica, protegida por un sistema de subsi­

dios y precios minimos. 

Se espera consolidar la penetración en nuevos mercados c.2, 

mo los de Israel y Japón; este dltimo pais ofrece un importante 

mercado potencial, dado el bajisimo nivel actual, con tendencia cr~ 

ciente, de su cons·tmo por habitante de carne vacuna y'. 

También se proyecta un ligero aumento de las colocaciones 

de carne en los paises de ALALC (Chile y Perd), lo que compensará 

los menores envios de ganado en pie. 

ii) Demanda externa y saldos exportables: La oferta expo~ 

table plantea una seria restricción, y se convierte en factor limi­

tativo ante las posibilidades que ofrecen los mercados externos. 

y' El consumo de carn~ vacuna por habitante no alcanza en dicho pa­
is a los 2 kilogramos por afio. 
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La proyección de faena de ganado vacuno y los altos niveles de con­

sumo interno -global y per ca pita- cuestionan el crecimiento de 

las exportaciones, suponiendo que no haya cambios en las medidas ac -
tuales de política económica. Para alcanzar la meta de 600.000 to-

·, 

neladas, el Departamento Agropecuario de esta Secretaria estima que 

será necesario instrumentar un conjunto complejo de medidas de pol! 

tica. 

Saldos Demanda Diferencias exportables exte~ 

Afios (1) (2) (1)-(2) 

(En miles de toneladas) 
1 

1970 452 501 -49 
1971 503 525 -22 
1972 521 548 -27 
1973 561 574 -13 
1974 600 600 o 

1970-74 2.631 2.748 -111 -
FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamentos Agropecuario y Exte!: 

no. 

Tales políticas consisten, básicamente, en el estableci-

. miento de restricciones al consumo interno de carne vacuna y en un 

cambio en los precios relativos l/ de manera de incentivar la pro­

ducción ganadera. Este aumento en la producción requerirá, en el 

corto plazo, una retención de vientres con la consiguiente disminu-

l/ Ver Volumen 3 del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo 1970-
74 (Sector Agropecuario). 
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c:!.6n de la faena y'. 

Como puede observarse los saldos exportables son inferio­

res a la demanda externa, especialmente en el primer año. En conse 

cuencia los valores proyectados corresponden, excepto en 1974, a 

los remunentes exportables. 

De cumplirse la meta de 600.000 toneladas, el crecimiento 

del volumen fisico exportado será entre 1966-68 y 1974 de 3,2% a­

nual acumulativo, si bien la tasa de expansión no es const mte por 

la restricción de oferta. 

Para 1974 los ingreuos por exportaciones de carne vacuna 

superarán los 400 M de dólares y áste continuará siendo el rubro a­

~opecuario de mayor magnitud y (Cuadro 3). 

P) Otros productos agropecuarios 

La proyección de las exportaciones de los productos aqui 

incluidos parte del supuesto de que no habrá inconve11ientes en la 

colocación de los saldos exportables. 

Los saldos exportables de carne ovina y porcina son los 

proyectados por el Departamento Agropecuario; los de los restantes 

1/ Es conocido el carácter anormal de la elasticidad-precio de la ~ 
ferta a corto plazo. 

~ Hay que destacar que loe ingresos de 410 M de dólares 
estimar el valor alcanzable, pues aun conservando loe 
1968 -tal como se supone en todas las proyecciones­
promedio puede ser más elevado de continuar el cambio 
tructura de exportación a favor de carnes enlatadas y 
caros. 
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productos se estimaron basándose fundamentalmente en la tendencia 

de los volúmenes exportados a partir de 1960 y en la evoluci6n glo­

bal del comercio mundial de dichos productos. Estas proyec e iones 

cor.nti tuyen, por tanto, estimaciones de probables puntos de equili­

brio entre oferta y demanda. 

El cuadro siguiente resume los vol'dmenes fisicos de estos 

productos que se estima posible exportar en el áño 1974 y las res­

pectivas tasas de crecimiento anual en relación al trienio 1966-68 

(Ver también Cuadro 2). 

Promedio Tasa de 
1966/68 1974 crecimiento 

Productos 
(En miles de 

(~ 9.ml&l) toneladas) 
1 

l. Carnes 1 excluida vacuna ll5 107 -11 0 

- Equina 63 75 2,5 
-Ovina 46 28 -14,3 
- Porcina 6 4 -6,0 

2. Lanas sucias 2l... lOO 1,0 -
3. Pieles y cueros en bruto 182 200 - .L.l 

4. Animales vivos .§2 ll4 la§. 

5. Otros cereales m 1.22 hl 
6. Frutas frescas (manzanas y 

peras) m 511 

FUh"NTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboración 
propia. en base a los Anuarios de Comercio Exterior - INDOO 
1966/68. 

i) Carnes, excluida vacuna: Dentro de este grupo, a las 

1 o 1 



carnes equinas lee corresponde el comportamiento más dinámico, re -

presentando alrededor de 70% para el periodo de la proyección. 

Esto supone un cambio en la estructura de estas exporta~ 

ciones ya que, históricamente, las carnes ovinas tenian la may0r 

participación en el total. A partir de 1963 las exportaciones de 

carne equina aumentaron considerablemente, desplazando en importan­

cia a las ovinas. Actualmente, las exportaciones de este tipo de 

carne ocupa~ el segundo lugar, tanto en volumen como en valor, des­

pués de las de carne vacuna. Los principales paises de destino de 

las mismas son Japón y los del Mercado Comán ~uropeo --especiaL~en­

te Bélgica, Holanda y Francia-- en las carnes destinadas al consumo 

de la población, y los EE. uu. y el Reine Unido en cuanto a los ti­

pos de carne destinada para alimento de animales. 

Se supone que Argentina no tendrá problemas en la coloca­

ción de saldos ligeramente crecientes de carne equina ya que es el 

principal exportador mundial. A partir de 1960 Argentina contribu­

yó aproximadamente con el 75% de las exportaciones mundialPs de es­

te producto. 

La proyección de saldos exportables de carne ovina es 

prácticamente constante para el periodo del Plan, pero con volúme­

nes más bajos que los comercializados en el periodo 1966-68, dado 

que se estima que la faena de ovinos será dec:~eciente. De cualquier 

modo, si no existiera esa restricción por el lado de la oferta, las 

exportaciones argentinas de carne ovina permanecerían, en el mejor 

de los casos, en los niveles alcanzados en los años 1966'-68, ya que 

el deterioro producido por el cierre del mercado británico, princi­

pal comprador de estas carnes, se varia en parte compensado con la 

apertura de nuevas áreas de comercialización tales como Grecia y n~ 

dio Oriente. Nueva Zelandia y Australia seguirán siendo los princi 

palea oferentes de carnes ovinas (más de 75% del comercio mundial) 
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Y Argentina e Irlanda continuarán como exportadores marginales. 

Los saldos exportables de carne porcina ~on decrecientes 

par~ el periodo del Plan. Las exportaciones argentinas de este pr~ 

dueto fueron oscilantes durante la ~ltima década, y su participa­

ción en el mercado mundial es poco si ,gnificativa. 

ii) Lana: El factor restrictivo para la exportación de 

lanas es la situación del mercado mundial, caracterizada por la e­

xistencia de oferta excedente y por la consecuente declinación de 

los precios internacionales 1(. 

La tendencia decreciente observada en las compras de lana 

sucia por los principales importadores mtndiales (Reino Unido, EE. 

UU. e Italia) obedece fundamentalmente a las disminuciones sucesi­

vas de precios de la fibra sintática y el consiguiente aumento en 

la proporción de dichas fibras cons~das por las fábricas de lana, 

reduciéndose de este modo el contenido de lana Virgen de los teji­

dos producido3. 

Las ventas argentinas de lana se ven afecta¿as por el es­

tancamiento del mercado mundial de este producto 7 por la mayor ~ 

ticipaci6n de Australia en la provisión de los principales comprad~ 

res mundiales. Considerando las compras de lanas efectuadas por e! 

tos paises y en 1962 y 1967 (1090 y 930 mil toneladas respectiva­

mente), la participación re).ativa. de los paises vendedores ha sido& 

1( Entre 1960 y 1968 el precio de las exportaciones de lana sucia 
de Argentina bajó un 25~. 

y Reino Unido, EE. uu., Francia, Alemania, Italia, Bálg:Lca y Ja­
pón. 
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1962 1967 

Paises 
(En ~ del total importado por los 

principales demandantes) 
1 

Australia 49 57 
Nueva Zelandia 18 12 
Sud Africa 11 11 
Argentina 10 7 
Uruguay 3 4 
Resto del mundo 9 9 

Importacioneg .!QQ 100 -

FUENTE: Naciones Unidas: Commodity Trade Statistics, 1962 y 1967. 

Por las perspectivas poco favorables que se presentan pa­

ra este producto, las proyecciones de las exportaciones argentinas 

son conservadoras, y suponen niveles inferiores al promedio de los 

vol~enes exportados en la óltima d6cada. 

iii) Pieles y cueros en bruto: Las exportaciones argenti­

nas de pieles y cueros en bruto presentan fuertes oscilaciones pero, 

en general, se observa un estancamiento en los vol~enes exportados. 

Las pieles y cueros vacunos constituyen más de 80% de estas ventas. 

El aumento del comercio mundial de cueros vacunos ha ido acompafiado 

de ur.ui marcada transformaci6n de la estructura comercial. Los EE. 

uu. y la Argentina dominan el comercio de estos productos, sumando 

entre ambos casi la mitad de las exportaciones mundiales. Sin em­

bargo, mientras que los EE. uu. ha duplicado sus ventas en el dlti­

mo decenio, las de Argentina han disminuido. Se observa, asimismo, 

.un ·aumento de las exportaciones argentinas a los paises del áreas~ 

cialista representando estos envíos aproximadamente el 75~ del to­

tal exportado. 

En la proyecci6n de este rubro se suponen s6lo ligeros aE 
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mentos en loa vol~enea ezportadoa, ya que la estrategia actual con 

siete en comercializar estos productos praviamente sometidos a al­

g6n procese de elaboración. 

iv) Animales vivos: El destino principal de estas expor~ 

taciones corresponde a paises de ALALC, fundamentalmente Perd y C~ 

le, y, en menor medida, a paises del Cercano Oriente. 

Las compras por parte de Chile y Perd están altamente co~ 

dicionadas por problemas de abastecimiento interno ya que, por ej8_! 

plo, en años d~ sequia, cuando la faena local se ve estimulada, las 

importaciones de animales vivos disminuyen sensiblemente. 

Las perspectivas poco favorables que presentan estos mer­

cados se ven compensadas por las mayores compras de ovinos en pie 

por los paises del Cercano Oriente --Libano, Kuwait y Libia, princi 

palmenta-- y la reiniciación de la corriente de exportación de ha -

cienda vacuna en pie a Europa continental, en especial a España. 

v) Cereales secundarios: Este grupo de cereales incluye 

cebada, avena, mijo y alpiste. Es el menos dinámico dentro del to­

~al de cereales ya que, tanto los volúmenes producidos como los ex­

portados suelen ser de carácter residual, variando en función del 

nivel de actividad del sector agricola-ganadero. 

Para estimar la evolución de las exportaciones de estos 

productos se tuvieron en cuenta las proyecciones ya mencionadas del 

total de cereales secundarios realizadas por FAO para 1975; exclu­

yendo maiz y sorgo, se obtuvieron los saldos exportables de este 

.vupo de cereales. 

El carácter residual de es·tos productos es el principal 

factor determinante de las oscilaciones observadas en los volúmenes 

exportados. 
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La proyección de exportaciones de este grupo de cereales 

supone que no habrá problemas en la colocación de los mismos, espe­

ciaL'llente en los principales paises compradores: Italia, España y 

Paises Bajos. 

vi) Frutas frescas (manzanas y peras): La Argentina ocu­

pa un lugar de importancia en el comercio mundial de estas frutas, 

particularmente en el de manzanas; Italia, Argentina y Francia son 

los principales exportadores de estos productos. Los mayores impo~ 

tadores son Alemania, Reino Unido y Bélgica-Luxemburgo. 

El promedio de las exportaciones argentinas de manzanas y 

peras para el trienio 1966-68 fue el siguiente: 

Paises 

Brasil 
Paises Bajos 
Alemania Federal 
Suecia 
Francia 
Finlandia 
Resto del mundo 

Total 

(En miles de toneladas) 

96 
56 
53 
18 
12 
10 
30 

FUENTE: INpEC: Anuarios de Comercio Exterior, 1966-68. 

Las proyecciones efectuadas suponen exportar en el año 

1974, 511.000 toneladas de frutas frescas, lo que implica una tasa 

de crecimiento acumulativo de 9,3% anual. 

Se prev6 que el principal comprador seguirá siendo Brasil; 

asimismo se supone que las ventas .. a los paises del .Mercado Com'dn ~ 

ropeo no tendrán la misma importancia que han tenido dltimamente ya 

que Francia, importador neto hasta hace pocos afios, se ha converti-
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do en importante abastecedor del mercado europeo; por otra parte, 

paioes i::1portadores tales como B6lgica y Alemania han incrementcJ.dO 

f:lor:.ci ble::.e nte la producción interna de frutas, particularuente de 

no.nza1~s. Las mayores posibilidades de colocación residen en los 

~~! ~es del norte de Europa y en el Reino Unido. 

2.2. Proyección de exportaciones de manufacturas 

La proyección de las exportaciones de manufacturas se e­

fectuó en base a los valores observados en el trienio 1966-68; las 

estimaciones se fundan, en general, en consideraciones· de oferta, 

suponiéndose que, dada la baja participación argentina en el comer­

cio internacional de estos productos, no enfrentará restricciones 

de demanda !/• 

Los productos han sido agrupados en manufacturas de ori­

gen agro·pecuario y de origen industrial. Esta clasificación contem 

pla el origen sectorial de los insumas principales de los productos, 

el distinto grado de procesamiento industrial a que son sometidos y 

el dinamismo observado en el comercio internacional. 

a) Manufacturas de origen agropecuario 

Estos productos figuran, en general, desde hace muchos a-

ños en las listas argentinas de exportación; 1~ expansión de la 

producción y la consiguiente disponibilidad de saldos exportables, 

pueden verse limitadas por restricciones de oferta de ~aterias pri­

. mas, cuya remoción depende de las políticas del sector agropecuario. 

1/ Estas proyecciones fueron elaboradas juntamente con el Departa­
mento Industria de la Secretaria del CONADE. Para el análisis 
de posibles obstáculos por el lado de demanda se utilizó el estu 

. -dio "Exportaciones de productos no tradicionales". FIEL. Bue-
nos Airea, noviembre de 1968. 
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Los ~poe de productos aqui considerados incluyen: 

Alimentos y Bebidas: productos lácteos, aceites comestibles, azd­
car, vinos, sopas, caldos, y preparados de legumbres. 

Tabaco 

Textiles: algodón (incluidos fibras y "linters") y lanas lavadas, 

cardadas y tops de lana. 

Productos Quimicos: extracto de quebracho, otros extractos, cur­

tientes, caseina, materias albuminoides y colas, aceites de lino y 

tung. 

Cueros: cueros curtidos (vacunos, ovinos y de yacaré), peleteria 

curtida y manufacturada. 

De acuerdo con la proyección, las exportaciones de estas 

manufacturas pasarán a un nivel cercano a los 470 M de dólares en 

1974, lo que implica una tasa de crecimiento anual acumulativo de 

7,3% (Cuadro 5). El ritmo de expansión proyectado es similar al ob 

servddO para es t as manufacturas en la dltima d6cada. 

El mayor crecimiento corresponde al grupo Cueros, que cr!_ 

ce a una tasa anual acumulativa de 25,~~. triplicando su participa­

ción en el total de exportaciones de estas manufacturas. El mayor 

peso corresponde a los cueros curtidos vacunos, que cuentan con Pei'!!, 

pectivds favorables de comercio si se tiene en cuenta las reduccio­

nes arancelarias concedidas en el GATT. Se espera que el intercam­

bio internacional de estos productos siga expandiéndose a ritmo mo­

derado y Argentina puede ganar participación en el cocercio dado su 

alto grado de competitividad y los incentivos tributarios vigentes. 

El grupo Alimentos y Bebidas aportará más de la mitad de 

los ineresos para estas exportaciones. No se prevén aumentos en 

los niveles exportados de t6 y aceites comestibles, en tanto se es-
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pera que ae revierta la tendencia decreciente en las exportaciones 

de productos lActeoa. Las mejores posibilidades corresponden a la 

exportaci6n de leche desecada en polvo; este producto ea colocado 

exclusivamente en paises de ALALC, en igualdad de condiciones tari­

farias respecto a otras fuentes, y favorecidos solamente por el ma~ 

gen en el costo de transporte !(. Tambi'n existen amplias posibil! 

dades de incrementar nuestra participaci6n en el comercio de vinos; 

dada la 6ptima calidad de estos productos y los costos internos, A~ 

gentina puede competir a nivel internacional y acceder a los merca­

dos mundiales cada vez en mayor proporci6n, como lo demuestran los 

recientes envios a Estados Unidos y Alemania Federal. Los mayores 

obstáculos son los aranceles elevados, los acuerdos bilaterales y 

los cupos; las mayores facilidades se obtienen en AIA:W. 

Respecto a Tabaco, Argentina tiene sus mayores posibilida -
des en los productos semielaborados, debido a la estructura de cos­

tos internos y al nivel tarifario creciente segdn grados de proceso 

que actualmente imponen los paises importadores. 

Productos Qu!micos y Textiles son los grupos de menor di­

namismo. En el primer caso, debido a los problemas en el comercio 

internacional de aceite de lino y al creciente peso de los curtien­

tes sint6ticos en detrimento de los de origen vegetal, y respecto a 

~xtiies el estancamiento en los mercados de lana obedece sustan­

cialmente al avance logrado por las fibras sint6ticas. 

La meta propuesta para 1974 no requiere medidas de politi -
ca adicionales en relac16n a las vigentes!( (Cuadro 32). 

]/ Debido al uso de patentes internacionales el 'rea de ventas se . 
restringe virtualmente a paises de AIALC. 

y Se supone que se mantienen las tasas actuales de reintegros a la 
exportaoi6n para los productos protegidos. 
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CUADRO 32 - EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE ORIGEN AGROPECUARIO: VALORES, ESTRUCTURA Y TASAS 
DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO 

Promedio 1966-68 Afio 

Grupo de productos llil1ones de f. llillones de 
dólares corrientes d6larea de 1968 

Alimentos y bebidas 142,1 49,5 239,5 

Tabaco 4,9 1,7 7,5 

Productos quimicos 79,3 27,6 115,1 

Textilea 48,9 17,0 46,6 

Cueros 12,2 4,2 59,2 

Total 287.4 100.0 ID----9 

l. Promedio 1966-68: INDID: Comercio exterior (1966/66). 

2. 1974: Secretaria del COMADE - Departamento Externo. 

1974 Tasas 

f. 1966-68/1974 
~ 

51,0 1,1 

1,6 6,3 

24,5 5,5 

10,3 - 0,1 

12,6 25,0 

lOO.O L.1 
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b) Manufacturas de origen industriai 

Argentina posee una participación poco significa ti va en el 

intercambio internacional de loe productos aqui englobados. ¡j¡,¡es .. 

tro paie enfrenta problemas de costos y consiguiente talta ~ ~~ 
titividad; factores estos agravados por las 'barreras impuest~ pol' 

los paises industrializados a la entrada de manutac~vas prownion­
tes de las zonas menos desarrolladae. . 

Las tarifas diferenciales en f'wlci6n oel grad9 de .!"abr1c! · 

ci6n de los productos carar.terizan la estnlCtura de prote.cc16n de 

los paises industrializados e imponen un sesgo en la comJOS1~1&.n 4e 

las importaciones procedentes de los paises en vias de desarrollo• 

~cia el comercia de materias primas. Las negociaciones de la ~e­

d~ Kennedy han favorecido relativamente más a los productos comer­

ciados entre paises industrializados. 

Las posibilidades de incrementar las oportunidades de eo­

mercio de paises como Argentina residen, básicamente, en exportar a 

zonas preferenciales -ALALC en nuestro caso- y en la prediaposi -

c16n de los paises industriales para conceder unilateralmente reduc -
ciones tarifarías. 

La proyección efectuada implica pasar de un nivel prome­

dio de 100 M de dólares en el trienio 1966-68 a uno de 360 en 1974, 

con una tasa de crecimiento acumulativo de 21,0% anual. La exporta -
c16n de estos productos creció a una tasa de 13,0% anual acumulati-

va desde comienzos de la d6cada del sesenta, pero la expansión se a -
celeró y se incorporaron nuevos productos a partir de 1966; des'e 

entonces el ritmo de crecimiento de estas exportaciones es superior 

al 25,0% anual. 

En el Cuadro 33 pueden observarse las tasas de crecimie:t1-
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CUADRO 33 - EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE ORIGEN INDUSTRIAL: VALORES, ESTRUCTURA Y TASAS 
DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO 

Promedio 1966-68 Afio 1974 
Tasas 1 

Millones de r Millones de Grupos de productos 
1966~8/1.974: l dólares co- 1 ~ dólares de ~ 

1968 rrientea 
1-.----

Combustibles 7 electricidad 9,8 10,3 3,2 0,9 -17,0 

Textiles 1,7 1,8 8,6 2,4 26,0 

Imprenta y publicaciones 12,7 13,4 60,9 16,9 25,0 

Productos qu!micos 18,3 19,3 54,2 15,0 16,8 

Caucho 1,2 1,3 6,8 1,9 28,0 

Cuero 0,7 0,7 8,4 2,3 43,0 

Piedras, vidrio y cerámica 0,5 0,5 2,2 0,6 24,0 

Metales y siderurgia 17,9 18,9 37,3 10,4 11,0 

Veh1cu1os y maquinarias; 7 
maquinarias y aparatos e11~ 
tricos 26,2 27,6 130,5 36,2 26,0 

Otras industria& 5,9 6,2 48,4 13,4 35,0 

Total 2!&.2 10010 3601 5 10010 21,0 

FUENTE: l. Promedio l966-68z INDEC: Comercio Exterior (1966/68). 

2. 1974: Secretaria del CONADE - Departamento Externo. 



to de los diversos ¡rupoa industriales. La mayor tasa de creoimian -
to corresponde al grupo Cueros, que incluye productos da comporta­

miento muy dinámico, tales como calzado y marroquineria. Estados U -
nidos, principal importador de calzado en el mercado mundial, ofre­

ce las mayores posibilidades para colocar calzados de cuero; las 

desgravaciones otorgadas por muchos paises permiten esperar la ex­

pansión de estas exportaciones. Para 1974 se proyecta un nivel in­

ferior a los 8 M de dólares, en tanto que el comercio mundial de cal 

zado de cuero fue de 600 M de dólares en 1966. 

Se proyecta un alto crecimiento de las exportaciones de 

cubiertas para automóviles, para las que se observa un fuerte ritmo 

de expansión en loe últimos afios. 

El grupo Textiles incluye géneros de punto y desperdicios 

de hilanderias; se prevé una mayor participación en el intercambio 

internacional por parte de Argentina, teniendo en cuenta la posi­

ción competitiva de sus productos. 

Para el grupo Imprenta y Publicaciones se proyectó una t~ 

sa de crecimiento de 25,0% anual y para Vehiculos y Maquinarias, y 

Maquinarias y Aparatos Eléctricos de 26,Q%. Coincidentemente estos 

dos grupos tendrán la mayor participación representando en conjunto 

casi el 5~ del total de exportaciones de manufacturas de origen in -
dustrial. Se prevá un aumento en el ritmo de crecimiento en las e~ 

portaciones de libros impresos. Dentro de Maquinarias y Aparatos ~ 

léctricos, el mayor peso corresponde a máquinas de calcular y eeta­

distica, refrigeradoras, válvulas electrónicas y máquinas para tra­

bajar metales. Los paises de ALALC son los principales importado­

res de motores eléctricos provenientes de Argentina, que está en 

condiciones de ampliar su comercio y beneficiarse con las reduccio­

nes arancelarias intrazonales. Se nan registrado importantes oper~ 

ciones extrazonales, especialmente con Japón y Estados Unidos. 
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:·. De los productos agrupados en Piedras, Vidrio y Cerámica, 

se destacan las exportaciones de vidrio y manufacturas de vidrio. 

En el caso de estos bienes es dificil competir en el mercado mun­

dial, ya que se opera a costos superiores; sin embargo, hay buenas 

perspectivas en ALALC. Ya se han efectuado exportaciones de signi­

ficaci6n a paises limitrofes que no han desarrollado esta industria, 

las que se han visto facilitadas por la localizaci6n geográfica de 

nuestras plantas productoras. Brasil se destaca como importante de 

mandante. potencial, en virtud de las desgravaciones concedidas para 

los productos zonales. 

Las exportaciones de Vehiculos y Maquinarias comprenden 

básicamente partes y piezas sueltas y resultan de los acuerdos de 

complementaci6n negociados con paises de ALALC. 

Productos Quimicos abarca una gama muy amplia de bienes: 

polietileno, cloruro de polivinilo, latex de caucho sint~tico, pro­

ductos farmac6uticos y una gran cantidad de productos quimicos or~ 

nicos e ino~e'niooa. Las exportaciones argentinas de productos fa~ 

mac~uticos crecieron ~pidameñte en los últimos afios; la calidad y 

precio les pe~ten competir a nivel internacional, habi~ndose efe~ 

tuado ventas oonaiderabie~ .. paises de ALA:Ie. Bo se han previsto 

aumentos sust.-iales de las exportaciones de Pol!etileno y polies­

tireno; las realt~s . ha&ta el presente consisten en saldos exce­

dentes no comercializados en el mercado interno. 

El grupo Metales {incluido Siderurgia) comprende exporta­

ci6n de productos tales como alambr6n, palanquilla, hierro en ba­

rras, alambre de hierro y cafios de hierro. Este es el grupo que re 

quiere mayor protecci6n en t~rminos de reintegros y "draw-back". 

Se estima un estancamiento en los niveles exportados de 

palanquilla y alambr6n, dada la baja competitividad argentina y la 
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tendencia al aumento de la partioipaoi6n de loa paises induatriall• 

sadoa en loa mercados de eatoa productos. En general Arpntlu ha 

basado aua azportaoionas en loa reintegros 7 "'draw-baok" 7 en la lo -
calizaci6n geográfica da loe paises .compradores. Nuestro pa!s tie­

ne en cambio amplias posibilidades para exportar cafioa de hierro ·o 

acero sin costura elaborados con la mAs moderna tecnología 7 en p~ 

tas integradas; estos factores, a los que se suma el "draw-back", 

permiten prever la prosecusi6n de envios incluso a paises extrazo~ 

les. 

Finalmente se prevé una disminución en la exportación de 

combustibles: cesarán las de kerosene y caerán las de gas-oil 7 

fu.el-oil como reaul tado de los cambios previstos en la estructura 

de producci6n (por tipos de petróleo) 7 consumo, 7 de las políticas 

sustitutivas de importaciones. 

El aumento de estas exportaciones hasta loa ni veles pre­

vistos implica un esfuerzo en té~nos de costos fiscales. Se re -

quiere el mantenimiento del conjunto de medidas de politica actual­

mente vigentes: reintegros impositivos, •draw-back" y financiamie.!! 

to bancario preferencial. 

Como puede observarse en el cuadro que sigue, el costo n! 

ceaario para posibilitar e~ nivel de exportaciones industriales pr~ 

yectado asciende a 28.300 M de pesos moneda nacional en 1974 ~/ 7 

resulta de mantener el "draw-back" sider6rgico al nivel anterior al 
1 

l./ll/69, fecha en que tue reducido, y de elevar el reintegro impos,! 

tivo de 12 al 18~ para un grupo de productos considerados priorita­

rios por el Departamento Industria de la Secretaria del CONADE. 

Ho se ha cuantitioado el subsidio derivado del fiD&nCiamiento 
bancario preferencial. 

115 



ESTIMACION DEL COSTO DE 11 DRAW-BACK 11 Y REINTEGROS IMPOSITIVOS 

Conceptos 

l. Reintegros impositivos 

2. "Draw-back" 

Total (1 + 2 ). 

1968 1974 

MM de m$n * 
3,3 

8,2 

18,3 

10,0 

!Q!!: * MM • Miles de millones. 

Incremento del coa -to fiscal 1974 res. 
pecto a 1968 -

33,0 

3,4 

FUt."'NTE: Secretaria del CONADE - Departamento Industria. 

3. IMPORTACION DE BIENES 

La meta de crecimiento de la economia al 5,5" anual para 

el periodo del Plan determina, en cierto modo, el nivel que deberán 

alcanzar durante ese lapso las importaciones de bienes, ya que la 

m~or parte de las mismas se halla vinculada al proceso productivo 

interno por necesidades de abastecimiento de insumos o por requeri­

mientos de equipos de capital necesarios para incrementar la capac! 

dad productiva. 

La proyección de las importaciones de bienes intermedios 

y de capital incorpora las demandas formuladas por los distintos 

~ectores para acceder a los crecimientos previstos y las políticas 

de sustitución planteadas en el contexto del Plan. Los valores así 

proyectados, juntamente con los resultantes para los bienes de con­

sumo --bajo el supuesto de una propensión media constante-- dete~ 

nan una tasa de crecimiente d~ las importaciones totales de bienss 
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de 5,~ entre 1966-68 7 1974 (Cuadros 6, 7, 8 7 34; 7 Grifioo XI). 

El crecimiento oontirmo de las importaciones totalea re -

flajado por l~s valores proyectados, difiere del comportamiento hi~ 

tórico observable. La evolución del nivel total de las importacio­

nes de bienes no refleja una tendencia definida en el periodo 1950-

68 7 las oscilaciones registradas no pueden asociarse claramente con 

una sola variable explicativa, en particular con el nivel de acti~ 

dad interno (Cuadro 34). El nivel de las importaciones acusó, tam­

bién, con distinta intensidad por periodos, los efectos de las ex­

pectativas del sector privado en sus politicas de acumulación de e­

xistencias, de las restricciones institucionales inducidas en gene­

ral por desequilibrios marcados del balance de pagos y de los efec­

tos del proceso de sustitución de importaciones resultante del des­

arrollo de la industria local. Las proyecciones efectuadas recogen 

las sustituciones previstas 7 suponen el mantenimiento de la actual 

estructura tarifaria y la instrumentación de pol!ticas que neutral! 

cen el eventual efecto desequilibrador de las expectativas del sec­

tor privado. 

Las importaciones totales pasarán de un promedio de 1.150 

11 de d6lares en el trienio 1966~8 a carca de 1.700 K en 1974 (cua­
dro 34). Debe seflalarse, sin embargo, que el brusco aumento impl!­

cito se atempera si se considera el alto nivel registrado en 1969, 

como consecuencia del máyor ritmo de actividad y de capitalización 

y de ciertas expectativas devaluacionistas del sector privado gene­

radas en el 111 timo semestre. El coeficiente global de importacio -

nas alcanza en 1974 el valor da 7,1 semejante al promedio de la 111-

tima década ( 7, 3) pero implicando una. recuperación con respecto a1 

lel quinquenio 1964-68, en que fue dé 6,6 (Cuadro 35) Y• 
i/ Bl valor de las importaciones totales resultante de la proyec­

cion es para el quinquenio del Plan, 390 K de. dólares, mayor que 
el valor que surge de mantener constante el coeficiente global da 
importaciones registrado en promedio en el trienio 1966~8. 
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CUADRO 34 - IMPORTACIONES DE BIENES 
(En millones de d61ares *) 

,.. 

l 

NOTA: -
FUENTE: 

1 
Af1os Valor de 1ae 

importaciones 

1950 964,2 
1951 1.480,2 
1952 1.179,3 
1953 795,1 
1954 979,0 
1955 1.172,6 
1956 1.127,6 
1957 1.310,4 
1958 1.232,6 
1959 993,0 
1960 1.249,3 
1961 1.460,4 
1962 1.356,5 
1963 980,7 
1964 1.077,2 
1965 1.198,6 
1966 1.124,3 
1967 1.095,5 
1968 1.169,2 
1969 ** 1.563,6 

1970 1.466,4 
1971 1.523,5 
1972 1.609,6 
1973 1.632,7 
1974 1.689,8 

* 1960-69: en millones de 46lares corrientes. 
1970-74& en mil10D88 de d61area de 1966. 

** Datos provisioDalee. 

l. 1950-68: DmEC: Comercio Exterio:&:- (1955-68). 
2. 1970-74: Secretaria del CONADE - Departamento Externo. 
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CUADRO 35 - IMPORTACIONES DE BIENES: COEFICIENTES 

Coeficiente Propensión Inversión Importación 

Afio a global. de media a 1m importada/ de bienes -importaci,2 portar bie inversión intermedios/ -nes nes de co~ en equipo PBI 
BUllO 

(1) (2) 

1955 5,2 0,3 41,1 4,0 
1956 8,4 0,6 41,3 6,0 
1957 ll,4 0,5 38,0 8,6 
1958 9,0 0,5 32,3 7,0 
1959 9,8 0,2 23,2 7,8 
1960 10,.7 0,2 33,6 6,9 
1961 10,5 0,3 36,2 6,7 
1962 10,9 0,3 41,2 6,1 
1963 7,8 0,3 36,2 4,7 
1964 6,4 0,2 23,3 5,0 
1965 6,2 0,2 20,5 5,2 
1966 5,8 0,3 19,3 4,5 
1967 7,0 0,3 27,7 5,3 
1968 6,9 0,3 29,3 5,1 

Promedio 
1959-68 7,3 0,3 29,7 5,3 

1970 7,6 0,3 42,4 5,1 
1971 7,5 0,3 42,1 5,2 
1972 7,5 0,3 37,9 5,3 
1973 7,2 0,3 36,8 5,0 
1974 7,1 0,3 34,3 5,0 

~: (1) Relación entre importaciones totales y PBI. 
(2) Relación entre importación de bienes de consumo y PBI. 

FUENTE: IND:Ex::: Comercio Exterior (1955-68). 
BCRA: Or' en del Producto com osición del Gasto Nacional 
(Suplemento del Boletin Estadistico n° 6, junio de 1966 y 
Boletin Estadistico n° 6 (1967/69). 
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La evolución proyectada para los distintos tipos de biv­

nes, implica para el periodo 1970-74 un cambio en la estructura de 

las importaciones consistente en una mayor participación de los bie 

~B de capital (Cuadro 7). 

La importac:i,.ón de bienes de capital crecerá entre 1966~8 

y 1974 a una tasa anual de 9,6%, con un valor promedio para el per~ 

odo del Plan semejante al registrado en 196o-63, años de intensa c! 

pi talización (Cuadro 8 y Gráfico XII). Los altos valores proyecta­

dos reflejan la intensificación del proceso de inversión prevista 

en el Plan y la rigidez a corto y mediano plazo de la oferta dom6s­

tica de bienes de capital; esto se manifiesta en la mayor partici­

pación que adquieren los ·equipoe importados en la inversión total. 

No obstante, se prevé que tanto la participación de los bienes de 

capital en las importaciones totales, como el componente importado 

de la inversión total dismi%1U1'•n desde 1970 en adelante, como cons.! 

cuencia del aumento en la produ~oi6~ interna de estos bienes (Cua­

dro 35}. 

Para el periodo 1970-74 se estima que alrededor de 50% del 

equipo importado tendrá como destino el sector Industria, con una 

participaoi6n creciente, aunque el componente importado de la inver 

si6n industrial pasará de un 70,2~ en 1970 al 61,0% en 1974. La 

disminución del componente importado en el periodo del Plan es co -

mdn a todos los sectores, excepto el caso de Otros Servicios en que 

la participación se mantiene. Otros insumidores importantes del e­

quipo importado serán los sectores Energia y Transporte (Cuadros 36 

a 38). 

La importaci6n de bienes de utilización intermedia crece 

en el periodo 1966-68/1974 a una tasa de 4,7% anual. El coeficien­

te importaciones intermedias /PBI, que muestra una tendencia decre­

ciente desde 1957, tomará en el periodo del Plan valores semejantes 
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CUADRO 36 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL: PROYECCIONES POR 
SECTOR DE DESTINO 
(En millones de dOlares de 1968) 

t Periodo del Plan 
Sec~or de dea~iDo 

1' 
1970 1971 1972 1973 1974 

1 

Transporte y comunica-
e iones 78,0 73,9 62,8 67,0 54,2 

Industria manufacturera 177,8 170,1 185,0 203,3 214,8 

Sector pdblico 12,9 12,9 12,9 13,7 14,6 

Mineria y energia 127,2 134,1 129,8 122,9 121,9 

Otros servicios 16,3 18,1 21,5 23,3 24,1 

Total. ~12 1 2 ~22.1 ~12 10 ~J0 1 2 ~2~.6 

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamen~o Gl.obal. 
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CUADRO 37 - INVERSION EN EQUIPO POR SECTORES DE DESTINO: COMPONENTE NACIONAL E IMPORTADO 
(En porcientos) 

Per!odo del Plan j 
1 

1970 1971 1972 1973 1974 
1 

Sector da destino Equipo 1 Equipo Equipo 1 Equipo Equipo Equipo Equipo Equipo Equipo Equipol 
¡Nacio- Impor-¡ Nacio-

1 
Impor- Nacio- Impor- Naoio- Impor- Nacio- Impor- · 

l nal ! tado · ¡ na1 , tado nal tado nal 
1 

tado nal tado 1 

' 1 ' 1 ! 

Agropecuario 100,0 o,o 100,0 o,o 100,0 o,o 100,0 o,o 100,0 o,o 

Transporte 80,2 19,8 79,8 20,2 87,4 12,6 87,2 12,8 89,3 10,7 

Energ!a 52,4 47,6 52,6 47,4 56,1 43,9 58,4 41,6 61,1 38,9 

Industria 29,8 70,2 31,2 68,8 33,9 66,1 35,7 64,3 39,0 61,0 

Otros servicios 67,2 32,8 67,1 32,9 67,4 32,6 67,1 32,9 67,1 32,9 

Sector pdb1ioo 66,7 33,3 68,0 32,0 69,1 30,9 71,0 29,0 73,2 26,8 

Total 21....2 .!l.t.! .2:U.2 42,1 62,1 J1.a2 §.lal ~ §.í.al l!&l 

PUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Global. 
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CUADRO 38 - INVERSION NACIONAL E IMPORTADA EN EQUIPO: ESTRUCTURA POR SECTOR DE DESTINO 
(En porcientos) 

Periodo del Pl.aiJ. 
1 

1970 1971 1972 1973 19'74 
1 

Sector de destino Equipo Equipo Equipo Bquipo Equipo Equipo Equipo Equipo Equipo Equipe 
Nacio- Impor- Nacio- Impor- Nacio- Impor- Bacio- Impor- Bacio-

~~ D&l. tado D&l. tado nal tado 118.1 tado D8l 

Agropecuario 8,5 o,o 8,3 o,o 8,2 o,o 8,3 o,o 8,4 o,o 

!ransporte 37,3 12,5 36,1 12,6 38,8 9,2 38,7 9,7 39,9 9,2 

BDergía 21,8 26,9 22,7 28,2 19,2 24,6 19,0 23,3 17,0 20,7 

I.Ddustria 15,4 49,2 15,7 47,7 16,6 52,8 17,3 53,4 18,6 55,8 

Otros servicios 13,4 8,9 13,9 9,3 13i'9 11,0 13,3 11,2 12,6 11,9 

Sector pdblico 3,6 2,5 3,3 2,2 3,3 2,4 3,4 2,4 3,5 2,4 

!o tal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 lOC·wO 

li'UEI'f!E1 Secretaría del CONADE - Dep&rtamento Global. 
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a los promedios rer'h1tra,;:oo en la dltirna dócncln y en al trie1üo 

1966-GB. Las sustituciones prcvistus en el Plan no al te1·an sir:nif_:i: 

c:.J. "..; i v::mente el coeficiente (Cua(ro 35 y Gráfico X). 

El principal inswnidor de bienes intermedios importados 

es el sector industrial, cuya participación en el consumo total de 

estos bienes ha aumentauo entre 1953 y 1960 y se proyecta que aumeE 

te en el periodo del Plan. Dentro de este sector se han prouucido 

cambios significativos de estructura: los Productos Químicos, Meta 

les, Vehículos y Maquinarias y Automotores y Tractores, que en 1953 

participa·oan con el 40% de las importaciones intermedias del sector 

industrial, participaron en 1965 con el 62%. Para el periodo del 

Plan no se proyectan modificaciones significativas en este aspecto. 

Otros sectores fuertemente insumidores son Comoustibles y Electrici 

dad, y Construcciones (Cuadros 39 a 41 y Gráfico XIII). 

La proyección de las importaciones de bienes de consumo 

supone el mantenimiento de la propensión a importar este tipo de 

bienes, que se mantiene constante desde 1966. La tasa de crecimien 

to resultante es de 7,8% anual y la participación en la importación 

total pasa de un promedio de 4,2% en el trienio 1966-68 a un 4, 7;~ 

en 1974 (Cuadro 8 y Gráfico XIV). 

Las importaciones argentinas por pais de origen reflejan 

históricamente un considerable grado de concentración. Los paises 

integrantes de la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, Me_!: 

cado Común Europeo, Asociación Europea de Libre Comercio y Estados 

Unidos, han contribuido en 1967 con el 77,6% de las importaciones 

totales. La participación de los paises de ALALC se ha intensifica 

do desde la creación de la Asociación; hasta ese entonces la ten­

dencia era decreciente. Estos paises son los principales proveedo­

res de las importaciones argentinas de bienes de consumo. Estados 

Unidos y el Mercado Común Europeo, en cambio, participan en mayor 
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CUADRO 39 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: PROYECCIONES POR 
SECTOR DE DESTINO 
(En millones de d61ares de 1968) 

Periodo del Plan 
Sector de destino 1970 1971 1972 1973 1974 

I. Industria 905,4 961,2 1.042,2 1.0)2,6 1.080,4 

II. Resto de los 
sectores 84,1 94,0 99,7 

III. Total de (I+II) 989,5 l,Q46,l 1.125,6 1.126,6 1.180,1 

FUENTE: Secretaria del CONADE -Departamento Global. 
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CUADRO 40 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: ESTRUCTURA ~OR 

SECTORES DE DESTINO 
(En porcientos) 

Ramas de destino 

Alimentos, bebidas 7 carnee 
Tabaco 
Textiles 
Confecciones y cuero 
Madera 
Papel y cart6n 
Imprenta y publicacianee 
Productos químicos 
Caucho 
Piedras, vidrio 1 cerimica 
Metales 
Vehículos 7 maquinariaa; 7 
automotores 7 tractores 
Maquina~ias y aparatos el&ctricoe 
Otras industrias 

Sub-total: Sector Industria 

Agricultura 
Ganadería 
Silvicultura, caza y pesca 
Minería 
Combustible y electricidad 
Construcciones 
Comercio y transporte 
Otros servicios 

Sub-total: Se e tor Agr,opecuario 1 otros 

!o tal 

1953 

5,8 
0,2 
5,7 
5,9 
5,6 
2,5 
2,5 
6,0 
2,0 
2,0 

12,7 

7,4 
5,4 
1,4 

1,5 
0,2 

0,1 
12,4 
11,4 
7,1 
2,2 

100,0 

1960 

3,5 
0,2 
2,9 
3,2 
1,7 
1,4 
2,9 
9,4 
3,9 
1,4 

19,9 

20,0 
7,5 
1,9 

0,3 

o,o -
14,3 
5,3 
0,1 
0,2 

100,0 

!QI!.: -Ro alcanza a la mitad del ..Utillo zrdmero digito usado. 

P'OEHE: Secretaria del COBADB - Depart&Mntos Industria 7 Global. 
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CUADRO 41 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: ESTRUCTURA POR 

SECTOR INDUSTRIAL DE DES TI NO 
(En porcientos) 

Ramaa de destino 

1 

1953 
1 1960 1 1965 1 1970 1 

1974 

Alimentos y bebidas 
8,9 4,3 

5,8 5,7 5,4 
Carnea o,1 o,1 0,1 
Tabaco 0,4 o,2 o,1 o,1 o,1 
Textiles 8,8 3,7 3,7 2,7 2,8 
Confecciones y cuero 9,1 4,0 4,4 4,0 4,0 
Madera 8,7 2,1 2,7 3,3 4,1 
Papel y cc-t6n 3,8 1,8 4,4 4,9 4,5 
Imprenta y publicaciones 3,8 3,7 5,0 4,6 4,8 
Productos qu!micoa 9,2 11,7 ll,2 10,9 11,1 
Caucho 3,1 4,9 3,6 4,0 4,3 
Piedras, vidrio y cerámica 3,0 1,8 1.,9 2,1. 2,2 
Metal.ee 1.9,4 24,9 33,6 31,5 27,2 
Vehicul.oa y maquiDariaa 11,4 25,1 5,8 9,1 10,7 
Automotores y tractorea 11,2 10,6 11,4 
l&quiDArias y aperatoe el6.2_ 
tri coa 8,3 9,3 4,7 4,5 5,1. 
Otras iDlustriaa 2,1 2,5 1,8 1,9 2,2 

Total industriaa 1.0010 l.oo.g l.oo.g :LCQ,g :LQQ.g 

PUEN!E: 1. 1953 y 1960: Secretaria del CONADE: Actualizaci6n de la 
matriz de insumo producto del afio 1953 al 
afio 1960 (1968). 

2. 1965, 1970 7 1974: Secretaria del CONADE - Departamento 
Industria. 
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proporc16n en la prov1si6n de bienes de capital (Cuadros 42 a 49). 

La estructura por pais de erigen de las importaciones ar­

gentinas es de particular significación, en función del objetivo e­

nunciado en el Capitulo I, relativo a la instrumentación de una po­

litica de compras en el extranjero tendiente a evitar graves dese­

quilibrios en los balances de pagos bilaterales. En el capitulo r.! 
ferido al intercambio con ALALC, se analizan los posibles efectos 

que la conservación de la estructura actual de destino de las expo~ 

taciones y origen de las importaciones pod.ria tener sobre los sal -

dos bilaterales con paises de la zona. 

4. VALUACION DE EXPORTACION E IMPORTACION DE BIENES 

La depresión de los afios treinta afectó en forma aguda 

los términos de intercambio para Argentina. A partir de 1933 dicha 

relación aumentó ininterrumpidamente basta 1937, excediendo incluso 

los niveles alcanzados antes de la crisis. En 1938 se invirtió es­

ta tendencia, hasta 1941; la gran demanda de productos agropecua­

rios provocada durante la guerra, unida a la critica situación de 

muchos paises productores, permitió un sostenido aumento de los tér 

minos de intercambio hasta 1948. Se inició entonces una tendencia 

decreciente, que llegó a su punto más bajo en 1957. Comenzó luego 

una fase de continuas oscilaciones, que no permiten detectar una 

tendencia definida en los términos del intercambio de la economia 

argentina en los 6ltimos afios. 

La proyección de la cuenta de bienes presenta, en lo que 

se refiere a su valuación a precios constantes de .1968, un trata­

miento diferente seg6n se trate de exportaciones o importaciones. 

En el primer caso, se proyectaron los vol~enes fisicos que se esti 

ma exportar anualmente durante el periodo del Plan, estos vol~enes 

valuados a los precios de exportación POB de los correspond·ientes 
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CUADRO 42 - IMPORTACIONES OE BIENES: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN 
(En .millones de d6lares corrientes) 

1 
1960 1 Paieeo y · Zona• 1955 3.956 1957 1 1958 1959 

ALAI.C 192,3 140,8 176,0 175,6 107,3 106,6 

IICC o,o o,o o,o o,o 

USA 154,3 230,4 307,3 202,7 191,1 327,4 

t&:'E 264,8 265,6 266,8 31.4,2 254,3 348,9 

AEI.C 139,4 ll9,9 189,8 185,4 143,2 170,0 

COIIECON 115,2 61,5 15,9 57,2 51,0 49,9 

.Japón 75,3 n,o 7,6 17,7 18,4 27,8 

Reato del IIIWido 231,3 238,4 347,0 279,8 227,7 218,7 

12!!! 1.112.6 'l.!l1.6 1.J10 1~ 1.2l2.6 .ma.Q 1s2~~.l 

~: - No alcanza a la mitad del dltilllo mbnero dii;ito uaado. 

1961 1962 1963 1964 1 1965 1966 19&1 

126,0 103,2 101,6 170,7 255,7 ~.1 212,0 

383,2 398,8 241,6 255,5 272,9 25',7 242,9 

445,2 413,0 295,9 303,4 271.,2 ~., 2"10,3 

226,5 189,9 134,8 14:1,2 136,4 121,8 125,3 

48,1 23,4 27,5 16,6 31,3 33,8 21,1 

32,8 63,9 47,1 23,5 «,1 )2,2 41,4 

198,6 164,3 132,2 166,3 187,0 1.80,2 181.9 

1.~60.~ lsl~6~~ i§2a1 1.01'7.2 1.198.6 1.124.3 1.095.5 

~: BCRA: Comercio exterior, aai¡nación por uso económico de loe b1eneo y aectore• productivo• de oriJten (Supl-.do 4ol .Bol.tia ....U... 
tico n° 3, marso de 1969)~ 
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CUADRO 43 - IMPORTACIONES DE BIENES: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN 

(En porcientos) 

Paises y Zonas 1955 ~956 ~957 1958 1959 ~960 ~96~ 1962 ~963 

---

ALAW ~6,4 ~2,5 ~3,4 ~4,2 ~o.8 8,6 8,6 7,6 ~0,4 

'ICC o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 

USA ~3,2 20,4 23,5 16,4 19,2 26,2 26,2 29,4 24,6 

EE 22,6 23,6 20,4 25,5 25,7 27,9 30,5 30,5 30,2 

AELC 1~,9 10,6 14,5 15,~ 14,4 13,6 15,5 14,0 13,7 

COMECON 9,8 5,5 1,2 4,7 5,1 4,0 3,3 ~.7 2,8 

Japón 6,4 6,3 o,6 1,4 1,9 2,2 2,3 4,7 4,8 

Resto del mundo 19,7 21,1 26,4 22,7 22,9 17,5 13,6 12,~ 13,5 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - - - - - - - - -

~964 ~965 1966 

~5,9 21,3 20,2 

o,o o,o o,o 

23,7 22,8 ~2,8 

28,2 22,6 23,7 

13,1 ll,4 11,4 

1,5 2,6 3,0 

2,2 3,7 2,9 

15,4 15,6 16,0 

100,0 100,0 ~oo,o - -

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboración propia sobre la baee del Cuadro 42. 

~967 l 

~9,3 

o,o 

22,2 

24,7 

ll,4 

2,0 

3,8 

1.6,6 

100,0 -
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CUADRO 44 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN 
(En millones de dólares corrientes) 

Paises 7 Zonas 1955 1 1956 1957 1 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 
--- 1 - _i ~ ~----- -

A.LAW 2,~ 2,1 0,5 0,9 0,6 1,2 1,2 1,0 0,7 3,6 

EC o,o o,o o,o o,o - - - o,o o,o o,o 

USA 35,9 52,0 132,3 104,2 79,7 185,6 203,7 210,3 ll2,9 59,0 

~E 106,5 123,3 72,1 66,3 57,1 124,7 163,1 192,0 127,4 91,2 

AEW 29,1 33,4 41,8 36,4 34,4 70,7 89,3 93,8 57,5 36,8 

COMECON 18,0 13,6 5,0 3,0 3,8 22,9 25,4 14,0 20,9 7,4 

Japón 3,3 12,5 0,9 5,9 5,2 12,6 6,9 34,5 29,2 4,1 

Resto del JDUDio 1,4 0,4 6,7 2,0 0,9 2,0 4,2 4,8 23,4 6,8 

1965 1966 1967 

6,8 8,8 8,1 

o,o 

56,2 82,3 74,0 

56,2 72,0 68,1 

21,2 26,8 28,6 

3,6 5,1 4,8 

1,6 2,4 16,0 

9,0 5,5 18,1 

Total. 196,7 237,3 259,3 218,7 181,7 4}..9,7 m& lli.a! ~ 208,9 !2L§. 202,9 mal 

~: - No alcanza a la mitad del ó.lUmo m1mero digito usado. 

PUENTE: BCRA: Comercio Exterior, asignación por uso económico de los bienes l sectorct pr9ductivoe de origln 
(Suplemento dt..•l Boletin Eet8diet1co n° 3, marzo de 1969). 

-
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CUADRO 45 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN 
(En porcientos) 

PaiDes 1 Zona.a 1955 1956 1957 1958 1959 11960 1961 1962 1963 1 1964 
¡ i 

ALAW 1,3 o,9 0,2 0,4 0,3 0,3 0,2 1,2 0,2 1,7 

.,e o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 

USA 18,3 21,9 51,0 47,7 43,9 44,2 41,3 37,8 30,3 28,2 

_,E 54,1 51,9 27,8 30,3 31,4 29,7 33,0 34,5 34,2 43,7 

AELO 14,8 14,1 16,1 16,6 18,9 16,8 18,1 16,9 15,5 17,6 

CO:IECOlf 9,1 5,7 1,9 1,4 2,1 5,5 5,1 2,5 5,6 3,5 

Japón 1,7 5,3 0,4 2,7 2,9 3,0 1,4 6,2 7,9 2,0 

Reato del IIJLUJdo 0,7 0,2 2,6 o,g 0,5 0,5 0,9 o,g 6,3 3,3 

~ lQ2.Q ~ ~ l2.Q..Q lQQ...Q ~ lQQ.2 1QQ.a.2 l.QQa.2 lQQ..2 

1965 1966 11967 

4,4 4,3 3,7 

o,o o,o o,o 

36,4 40,6 34,0 

36,4 35,5 31,3 

13,7 13,2 13,1 

2,3 2,5 2,2 

1,0 1,2 7,4 

5,8 2,7 -8,3 

lQ2a,Q lQQ.Q lSLQ 

PUENTEs Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboración propia sobre la baee del Cuadro 44. 
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CUADRO 46 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN 
(En millones de d6lares corrientes) 

Paises y z-onas 1.966 j__:_967 

ALAW 162,7 117,2 156,8 153,9 98,5 98,6 116,0 89,5 93,2 154,8 228,6 197,1 187,9 

IIX: o,o o,o o,o o,o - - o,o - - - o,o o,o o,o 

USA 94,1 142,2 159,7 90,7 106,7 137,1 171,8 177,4 U4,8 192,1 210,7 169,5 163,6 

II'E 147,2 129,3 180,6 226,9 189,5 218,5 271,8 209,5 163,3 207,6 210,4 189,5 194,9 

AELC 106,5 82,5 138,4 142,8 107,6 95,7 127,8 89,2 72,5 96,6 105,2 94,9 91,0 

COJm::ON 96,6 47,5 1.0,4 50,3 46,8 26,7 22,3 9,1 6,4 8,6 26,9 28,6 16,8 

Japón 70,6 58,1. 6,2 1.1,1 12,6 14,4 22,9 27,3 17,0 1.8,5 41,3 27,5 23,4 

Resto del JJUD:lo 228,7 236,7 339,3 277,1 225,9 215,2 1.92,2 1.57,0 1.07,8 158,3 1.75,1 166,0 154,9 

!o tal 906,4 613,5 !!!.!! 952,8 787,6 806,2 924,8 759,0 585,~ 836,5 998,2 873,1 !J..2.1! 

.!Q!!: - No t~.lcansa a la mitad del lUtimo m1mero df&ito usado. 
lt1)ENTEz BCRAs Comercio Exterior¡ AaipaaoiOn ¡or uso eco:aómico de loa bienes l sectort~a :productivos de or!&& 

{Suplemento del Boletin Eatadistioo n• 3, marso de 1969). 
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CUADRO 47 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS : ESTRUCTURA POR ~AI S E S Y ZO NAS DE ORIGEN 
(En porcientos) 

! ! ! 1 • 1 1 
Pai89S y :?. 'll".I.LS 1955 1956 1 1957 1958 ! 1959 ! 1960 1 1961 1962 1 1963 1964 

i 1 
1 

J..LA.IC 18,0 1.4,4 15,8 16,1 12,5 12,2 12,5 11,8 15,9 18,5 

MCC o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 

USA 10,4 17,5 16,1 9,5 13,5 17,0 18,6 23,4 2 L,4 23,0 

'E E 16,2 15,9 18,2 23,8 24,1 27,1 29,4 27,6 27,9 24,8 

AEW ll,7 10,2 14,0 15,0 13,7 11,9 13,8 11,7 12,4 11,6 

COJm::Oft 10,7 5,8 1,1 5,3 5,9 3,3 2,4 1,2 1,1 1,0 

Japón 7,8 7,1 0,6 1,2 1,6 1,8 2,5 3,6 2,9 2,2 

Resto del amdo 25,2 29,1 34,2 29,1 28,7 26,7 20,8 20,7 18,4 18,9 

~ 1.00,0 100,0 100,0 100,0 !22a.2 100,0 1oo1o 1oo,o 1oo,o 1.oo,o 

1965 1966 

22,9 22,6 

o,o o,o 

21,1 19,4 

21,1 21,7 

10,5 10,9 

2,7 3,3 

4,1 3,1 

17,6 19,0 

1oo1o 100,0 

PUENTE: Secretari~ del. COHADE - Departamento Externo: Elaboración propia sobre la base del Cuadro 46. 

1967 
. 

22,6 

o,o 

19,7 

23,4 

1.0,9 

2,0 

2,8 

18,6 

100,0 
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CUADRO 48 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO: ESTRUCTURA POR PAtSES Y ZONAS bE ORIGEN 
(En millones de d6lares corrientes) 

Pa1••• 1 ZoDall 

ALAID 27,0 21,6 18,7 20,7 8,1 6,7 8,8 6,7 7,8 12,4 

11'0 o,o o,o o,o o,o 

USA 24,2 36,2 15,4 7,8 4,6 4,8 7,6 u,o 3,8 4,3 

JICB 11,1 13,1 14,2 21,0 7,7 5,8 10,2 11,4 5,1 4,7 

AEW 4,0 4,2 9,6 6,1 1,3 3,6 9,4 7,1 4,9 7,8 

CODCO:W 0,6 0,4 0,5 3,9 0,4 0,4 0,5 0,3 o,1 0,7 

Jap6n 1,4 0,4 0,5 0,9 0,5 0,9 3,0 2,2 0,9 0,9 

Reato del lllmdo 1,2 o,8 0,9 o,a 110 1,1 2,4 2,5 1,1 11 0 

!o tal ~ lL1 ~ 61,2 ~ naJ. llai J!a! J.lal J1a.§ -

J!2~1 - No alcanza a la mitad del lUtimo udmero digito usado. 

20,3 20,8 

5,9 4,8 

4,5 5,5 

10,1 6,0 

0,9 0,1 

1,3 2,4 

2,8 6,7 

ií&l! J!..l 

PUENTEa BCRA: sectores uroduct1Yos de 

16,1 

5,3 

7,3 

5,7 

0,1 

2,1 

8,7 

lli.l 
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CUAORO 49 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN 
(En porcientos) 

Paieee y Zonae 1967 

ALA U: 38,8 28,2 3l,J 33,8 34,4 28,8 21,0 16,3 32,9 39,0 44,3 43,1 35,6 

MCC 0,0 o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 

USA 34,8 47,2 25,8 12,7 19,5 20,6 18,1 26,7 16,0 13,5 12,9 9,9 11,7 

li::B 16,0 17,1 23,7 34,3 32,6 24,9 24,4 27,7 21,5 14,8 9,8 11,4 16,1 

AEIC 5,8 5,5 16,1 10,0 5,5 15,4 22,4 17,2 20,7 24,5 22,1 12,4 12,6 

COIIECOK 0,9 0,5 0,8 6,4 1,7 1,7 1,2 0,7 0,4 2,2 2,0 0,2 0,2 

Japón 2,0 0,5 0,8 1,5 2,1 3,9 7,2 5,3 3,8 2,8 2,8 5,0 4,6 

Resto del mundo 1,7 1,0 1,5 1,3 4,2 4,7 5,7 6,1 4,7 3,2 6,1 18,0 19,2 

~ 100,0 100,0 100,0 100,0 1oo,o 1oo1o 10010 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

I~E: Secretaria del CONADE - Departamento Externo& Elaborac16n propia sobre la base del Cuadro 48. 



bienes en 1968, determinaron los valores de las exportaciones para 

el periodo del Plan a precios constantes de dicho afto. Lao import! 

ciones, en cambio, fueron estimadas a precios de 1960; para valua~ 

las a precios de 1968 era necesario un indicador que reflejara los 

cambios en los precios de los bienes importados entre ambos aftos. 

A tal efecto se elaboró el siguiente indioe de precios implícitos 

para las importaciones de bienes de consumo, intermedios y de capi­

tal: 

Tipo de bienes 

Bienes de consumo 

Bienes intermedios 

Bienes de capital 

Indica general 

Indice de precios pa~ 1968 
Base '1960 a 100 

116,1 

106,3 

71,1 

98,9 

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo; INDEC: Ela 
boración propia en base a Anuarios de Comercio Exterior 
(1960 7 1968). 

Por la estructura de importación de bienes proyectada y 

el valor de los indicas obtenidos, el nivel de las importaciones a 

precios de 1968 para el periodo del Plan es inferior en 476,7 M de 

dólareP al valor de las mismas a precios del afio 1960. 

Los precios de exportación de los principales productos ! 
gropecuarios fueron, para 1960 y 1968 los siguientes: 
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1960 1968 Incremento 
:Producto a porcentual 

1960-68 

(En dólares por tonelada) 

Trigo 57,0 57,4 0,7 
Ma.iz y sorgo 48,0 47,6 -o,a 
Carne vacuna 533,0 683,0 28,1 
Carne ovina 288,2 387,2 34,·4 
Carne porcina 525,1 579,2 10,3 
Carne equina 211,9 363,9 71,7 
Lanas sucias 950,0 712,0 -25,0 
rieles y cueros en bruto 420,0 294,1 -30,0 
Animales vivos 250,0 382,2 52,9 
Otros cereales 52,5 48,2 -8,2 
Frutas frescas ll7,9 159,9 35,6 

FUDNTE: Il\TJ)EC: Anuarios de Comercio Exterior (1960 y 1968). ---

Los precios de los tres cereales principales han fluctua­

do considerablemente desde 1960 en torno de una tendencia estaciona 

ria, y en el caso del sorgo, ligeramente ascendente; pero en 1968 

estos precios tenian prácticamente el mismo nivel que en 1960. 

Los precios de las carnes vacunas han registrado un cons_! 

ierable aumento, que refleja por una parte el cambio de composición 

de l:>s envios en favor de las formas más elaboradas, principalmente 

carne cocida y cortes, y por otra el alza de las cotizaciones en los 

mercados mundiales. De este p;rupo de productos la lana ha sido el 

único cuyo precio se ha deteriorado persistentemente. 

Para cuantificar el efecto del cambio en los precios de 

estoG productos entre 1960 y 1968, se valuaron las exportaciones de 

esos bienes en 1968 a los precios correspondientes a 1960. Esto da 

co:no resultado un valor de exportación para la suma de estos produ.5: 
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tos 7,6% inferior al registrado realmente en 1968 1/• 

En cuanto a los cambios en los precios de los productos 

comercializados internacionalmente, las estadísticas disponibles in 

dican la existencia de tendencias bien definidas para algunos de es 

tos bienes. Es de destacar el deterioro observado en los té~nos 

de intercambio entre productos primarios y manufacturados, la per­

sistente declinación en los precios de la lana y el continuo incre­

mento de los precios de los bienes manufacturados (Cuadros 50 a 52). 

1/ Es decir, el indica de precios Paasche, con Base 1960 • 100, da 
- para ese grupo de productos un valor de 107,6 para 1968. 
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CUADRO 50 - COMERCIO MUNDIAL: TERMINOS DEL INTERCAMBIO ENTRE 
PRODUCTOS PRIMARIOS Y MANUFACTURADOS 
(Indice base 1963=100) 

[ Afio a Indio e 

1953 114 

1954 119 

19~5 115 

1956 111 

1957 111 

1958 105 

1959 104 

1960 101 

1961 98 
1962 97 
1963 100 

1964 101 

1965 98 

1966 96 

1967 94 

] 

FUENTE: UNCTAD (1969). Handbook of International Trade 8.lld Develo;p-
ment Statistios. · 
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CUADRO 51 - COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS MANUFACTÚRADOS: INDICES 
DE VALOR UNITARIO Y DE VOLUMEN FISICO 
(Indice base 1963=100) 

1955 92 60 

1956 95 66 

1957 98 10 

1958 97 69 

1959 96 75 

1960 98 84 

1961 99 '87 

1962 99 93 

1963 lOO lOO 

1964 101 113 

1965 103. 124 

1966 106 135 

1967 107 143 

1968 106 165 

POEl'tTB: UKC'l!ADa llazl4book of IDtemationa1 !rade 8D4 DeYe1oeat 
Statistica, 1969. · . 
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CUADRO 52 - COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS PRIMARIOS: INDICES DE PRECIOS DE EXPORTACION 
(Indice base 1963=100) 

! Total Productos alimenticios Productos agropecuarios Productos 
APios 1 no alimenticios 

' productos minerales 1 

1 primarios Tota1 Cereales Total Lanas 
! 
1 

1955 107 104 101 114 98 103 

1956 108 103 98 113 101 108 

1957 109 106 96 111 113 111 

1958 103 103 96 99 79 108 

1959 lOO 96 95 103 83 101 

1960 99 94 94 105 85 lOO 

1961 97 92 94 102 84 100 

1962 96 94 99 97 84 99 

1963 100 100 lOO 100 lOO 100 

1964 103 105 103 102 103 102 

1965 103 103 99 103 86 104 

1966 104 105 104 104 90 104 

1967 101 104 106 96 77 103 

1968 lOO 102 103 96 73 102 

FUENTE: UNCTltD: Hancbook of International Tr~de and Development Statistica. 1969. 



CAPITULO IV 

INTERCAMBIO COMERCIAL CON LOS PAISES DE LA ALALC 

1 - Evolución y situación actual. 

2- Perspectivas de comercio global con países de la zona. 

3- Sustitución de importaciones de productos agropecuarios y 

comercio con ALALC. 
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l. EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL 

A partir de la firma del Tratado de Montevideo en el año 

1961, el comercio entre Argentina y el conjunto de paises que ac­

tualmente integran la .ALALC, ha experimentado un fuerte ritmo de 

crecimiento. Exportaciones e importaciones a y desde la zona ~e 

expandieron entre 1961 y 1968 a una tasa de crecimiento anual acu­

mulativa de 10 1 3~ 1 en tanto el total del comercio internacional de 

Argentina sólo creció a una tasa de 1 1~. 

Como resultado de la creciente importancia del intercam­

bio regional, se revierte el deterioro de la participación delco­

mercio argentino con ALALC respecto al total mundial observado ba~ 

ta 1962. Dicha participación se duplicó ent~e 1961 y 1968 (Cuadro 

53). 

Argentina tuvo sistemáticos déficit en su comercio con 



CUADRO 53 • COMERCIO EXTERIOR ARGENTINA-ALALC l/ 
Participaci6n respecto al total del cemerc1o 

Comercio oon !otal comercie Coaeroie 0011 
ALALC J/ exteric de AI.ALO en tj. d_e1 A8.oe Argen-.u. "total. del. oaraer-

cio exterior ar-
(BII. m111onea de dólares corrientes) gen tino 

1 

1955 449 2.102 21,4 
1956 342 2.072 16,5 
1957 435 2.285 19,0 
1958 416 2.227 18,7 
1959 368 2.002 18,4 
1960 372 2.328 16,0 
1961 308 2.424 12,7 
1962 308 2.573 12,0 

1963 324 2.346 13,8 
1964 43ó 2.487 17,5 
1965 536 2.692 19,9 
1966 507 2.717 18,7 
1967 538 2.561 n,,o 
1968 613 2.537 24,2 

~: 1/ lnc11Q'e exportación e 1mporiao16n de biaea. 

Zf Incluye los siguientes paisee: Bolivia, Bruil, eo1oab1a, 
Chile, Ecuador, México, Pa.ragt¡q, Pert, ~ 7 VeDHU.! 
la. 

FUEN'lE: INDOO. Auaa:rioa de C011ercio Exterior, 1955/68. 
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loa paises de la zona hasta 1961. Desde entonces, ai ae exc&ptua 

1965, ha logrado saldos globales favorables, y el saldo acWII.llado 

en cuenta corrien·te arroja un su~erávit de 75 11 de d6l.area para el 

periodo de vigencia del Tratado (Cuadro 54). 

Analizando el comercio por paises desde la creaci6n de la 

Asociación, se observa un sistemático superávit con Perd, Chile, C~ 

lombia, Uruguay y Bolivia, alcanzando niveles significativamente a! 

tos con los dos primeros. Los sa1dos comerciales con Brasil y Ven.! 

zuela son, en general, deficitarios, mientras que el intercambiocon 

los restantes paises miembros muestra un signo errático~ Estas ca­

racteristicas se aprecian en el Cuadro 55, para el trienio 1966-68. 

La:s importaciones por tipo de bien, provenientes de pai­

ses de ALALC, muestran una fuerte concentración en productor de coa 

sumo intermedio (Cuadro 56). Puede observarse la importancia de la 

zona en el abastecimiento de bienes de COI18WDO (46,~) y la poca siK 

nificación (absoluta y relativa) de las importaciones de bienes de 

capital. 

En la estructura de exportaciones argentinas a ALALC, se 

destaca la alta participación de trigo y animales vivos entre los 

productos agropecuarios. Sin embargo la caracteristica más destaca 

da reside en el peso que tienen los envios de productos manufactur;! 

dos de origen agropecuario e industrial. La participación de estos 

productos en la estructura correspondiente a ALALC supera a la que 

tienen 6n la estructura promedio del comercio total. Los paises de 

ALALC absorben más de la mitad de las expor·~aciones argentinas de 

manufacturas de origen industrial. 

La alta concentración de las exportaciones industriales 

en paises de ALALC deriva de la competitividad relativamente mbyor 

de Argentina en la zona y de las restricciones tarifarías impuestas 
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CUADRO 54 - INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINA-ALALC !/ 
(En millones de dOlares corrientes) 

1 
Afloe Bxportacionae 

1 

Illporiaoie .. a 

1 

1955 199 250 

1956 124 218 

1957 143 292 

1958 131 285 

1959. 148 220 

1960 1TO 202 

1961 U2 196 

1"2 1,, 153 

1963 198 126 

1964 135 201 

1965 24? 289 

1966 .,, 252 

1917 214 254 

1961 338 115 

!!.Q.!AI l/ Ver en Cu4ro 53 lea ,a!••• iDOluidoa. 

Salcloe 

-51 

-94 

-149 

-154 

-72 

-32 

-84 

2 

72 

34 

-42 

3 

30 

63 

toBRTII DDBCI AJIP•rioa da Coaercio Exterior. Alloe 1955-1968. 
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CUADRO 55 - ALALC: COMERCIO INTRAZONAL 
(En millones de d6lares corrientes) 

1966 1967 1968 
Pdaea Bx:poria- lapona- Sal- Exporta- Importa- Sal- Exporta- !aporta- Sal-

oi ... • OiGDe8 doa oicmes e iones dos e iones e iones dos 
- -

Brasil 98,9 132,1 -33,2 101,2 124,1 -22,9 129,0 138,5 -9,5 
Colombia 10,5 10,2 0,3 8,4 8,2 0,2 9,3 5,4 3,9 
Chile 58.1 31.5 26,6 74,6 37,2 37,4 77,4 49,1 28,3 

~--

...... IYxioo 
. '·' w.o -3,4 9,9 10,7 -o,8 ll,3 11,2 0,1 

V1 '·; ......... ;'!;.<:; 

V.! , ..... ' 

Parap&7 u¡, J'.l -6,6 13,8 14,7 -oo9 12,8 13,6 -o,8 
f w.· 

Per4 43.3 ,, t4,1 28,5 51,5 10,5 41,0 57,8 13,8 44,0 

Uruc-7 11.4 s.1 6,3 10,2 3,2 7,0 18,6 3,5 15,1 
Jo.a.r .. , 2,9 -2,4 1,8 3,5 -1,7 1,3 3,6 -2,3 
flouna. t.l 1,8 6,5 8,3 6,0 2,3 13,5 1,4 12,1 

ltt- 23,8 ~.3 3,9 35,5 -31,6 6,9 35,0 -28,1 

tot.ü 254.-f 25_2_.3 "'.W 28l16 22Ja6 ~ Jl7a2 g:z2.1 62 18 

li'UENTEI INDBC: Anuarios de Comercio Exteri~r (Afios 1966-68). 



CUADRO 56 • COMERCIO CON ALALC: PROMEDIO 1i66~68 

Producto• 

Trigo 
Maíz y sorgo 
Carne vacuna 
Otras carnee 
Lanas sucias 
Pieles y cuerc·s 
Animales vi vos 
Ot!'os cerealee 
Frutas frescas 
Manufacturas de origen 
agropecuario 
Hanufac turas de origen 
industrial 
Varios 

~ 

!ipo de biezae• 

Bienes de con8Wilo 
Bienes intermedios 
Bienes de capi~ 

Promedie 

1966-68 

& J.~ total 

Jlillcmee de 1111lODell de 
46lare• co- ~ 46laree co-

mea,ee e/,otal mente e 
(1) (2) 

81,2 Z7,8 180,2 
1,7 0,6 215,2 

16,2 5,5 321,7 
2~5 0,9 44,4 
1,4 0,5 70,8 
4,6 1,6 66,6 

30,0 10,3 34,3 
4,5 1,5 25,7 

15,9 5,4 43,5 

68,1 23,3 287,4 

52,9 18,1 94,9 
13,1 4,5 90,5 

mal l22a.2 l,fl5a2 

II, IIIPORTACIORES DI: BIDBS 

4eecle J.LlLC 

llillcee de 
46laree oo-

mente• 
(1) 

21,9 
228,3 
l.O,l. 

~ 
e/ total 

!o tal 
llill8D88 4e 
46la.ree oo-

mentes 
(2) 

47,4 
856,3 
226,0 

1.129.7 

III, SftLDOS ER CJJEI!'l.&. DB BIBDS (I-II) 
(Bh milloDee de 46laree corriente•) 

31,8 345,5 

JroEMTE1 DDEC: (!a.erc1o lb:terior, 
BCBJ..a 
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~ 
e/ total 

12,3 
14,6 
21,8 
3,0 
4,8 
4,5 
2,3 
1,7 
3,0 

19,5 

6,4 
6,1 

100,0 

" •/total 

4,2 
75,8 
20,0 

Itelaei6n 

ffi•lOO ' 

45,0 
0,8 
5,0 
5,6 
2,0 
6,9 

87,5 
17,5 
36,6 

23,6 

55,7 
14,5 

12&! 

Bel.soi6n 

*l.OO 

,.,e,lacifr. 
fit'lOO 

9,2 

., 

l 



por loe paises industriales para la entrada de manufacturaa prove­

nientes de regiones menos desarrolladas; los envioa a paises econó­

micamente avanzados resultan, en mu.chos casos, de cupos estableci­

dos entre casas matrices y sus filiales. 

2. PERSPECTIVAS DE COMERCIO GLOBAL CON PAISES DE LA ZONA 

Las metas establecidas para la expansión de las exporta­

ciones de bienes y los requerimientos en bienes importados que re­

sultan del crecimiento del producto al 5,5% anual, puedan alterar 

las caracteristicaa que presenta actualmente el comercio exterior 

argentino por regiones. Bajo supuestos simplificados se intenta a­

nalizar las consecuencias de los objetivos fijados sobre el inter­

cambio entre Argentina y loa paises de la ALAIC. 

Si se supone que las tasas de abastecimiento de importa­

ciones por tipo de bien desde ALALC permanece constante, ea decir 

que las mismas crecen al mismo ritmo que el promedio proyectado,laa 

compras ascenderán en 1974 a 371,1 JI de dólares. Con esta hipóte­

sis se mantienen las tasas de abastecimiento en la Zona para bienes 

de consumo (46,~), intermedios (26,7~) y de capital (4,~) corres­

pondientes al trienio 1966-68 (Cuadro 57). 

El mismo supuesto se aplica para exportaciones de bienes, 

con excepción de trigo, maiz, sorgos y carne vacuna; para estos bi~ 

nes se elaboraron proyecciones para cada pais. De ellas resulta en 

1974 un aumento de 80 M de dólares en los envioa a ALALC, con res­

pecto al promedio 1966-68. Se estima que las exportaciones totales 

a la Zona pueden alcanzar a 592 JI de dólares . en 1974. 

La estructura por bienes de exportaciones e importaciones 

'f la necesidad de expandir las ventas de producto• tradicionales a 

La Zona producen sesgos pro-exportadores y anti-importadores en el 
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CUADRO 57 - COMERCIO CON ALALC: PROYECCIONES PARA 1974 

I, EXPORTAC lORES DE BIENES 

aALAIC 'lo tal 

Millones de Millones de Relac16n 
Productos d6lares de ~ CJ.6l.ares de ~ ffi·lOO 1968 a/ total 1968 s/total 

(l) (2) 

Trigo 147,5 24,9 295,6 12,8 49,9 
Ma!z y sorgo 14,3 2,4 340,3 14,7 4,2 
Carne vacuna 20,5 3,5 410,5 17,7 4,9 
Otras carnea 2,3 0,4 40,4 1,7 5,6 
Lanas eucias 1,4 0,2 71,3 3,1 2,0 
Pieles y cueros 4,1 0,7 58,8 2,4 6,9 
Animales vi vos 38,2 6,5 43,6 1,9 87,5 
Otros cereales 6,3 1,1 36,2 1,6 17,5 
Prutas frescas 29,9 5,1 81,7 3,5 36,6 
Manufacturas de origen 
agropecuario 110,9 18,7 469,9 20,3 23,6 
Manufacturas de origen 
industrial 200,8 33,9 360,5 15,6 55,7 
V .arios 15,8 2,6 108,7 4,7 14,5 

~ m...2 100,0 2,317.5 100,0 ~ 

II, IJIPOa'lACIOIES r:! BIERES 

deadt ALALC . Total 

llillenes de •illonea de B.elao16n 
!ipo de bienes 46lan• de ~ 46larea de ~ ffi.lOO 1968 a/ total 1968 a/total 

(1) ~ (2) 

l'lienea de coJ18UIIlo 37,0 9,9 80,1 4,7 46,2 
Bienes intermedio• 314,9 84,9 1.180,1 69,9 26,7 
Bienes de capital 19,2 5,2 429,6 25,4 4,5 

~ .m.1 122a! 1168218 100.0 .lla2 

III. IALpOI 11 CUEI'!t.l DB BIBIIB8 li-II) 
(:In ld.lleae• te d6lare• «e 1968} 

.. ALlLC Tatal Relación l Afio ('i) - ffi.lOO ( 2) 

1974 220,9 627,7 35,2 

FUENTE: Secretaria del CONADE - De'Dartamento Extemo, 
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comercio entre Argentina y ALALC. Las exportaciones crecen a un 

ritmo más elevado que el promedio proyectado para todo destino, Y 

las importaciones se expanden menos rápidamente. Es dificil espe­

rar que los requerimientos importados derivados del esfuerzo de ca­

pitalización proyectado provengan de la Zona; las importaciones de 

bienes de capital se satisfacen en los ce~tros creadores de ~evas 

técnicas, es decir en paises desarrollados. Por consiguiente los 

paises zonales pueden aportar poco al abastecimiento del rubro de 

importaciones de más dinámico comportamiento. 

COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO 

Tasas de crecimiento anua1 acumulativo 

Comercio de bi~nes 

Exportación 

Importación 

(1966-68/74) 

ALALC 

10,6 

5,2 

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo. 

Total. 

En lo que respecta al comercio de exportaciones se ha mea 

cionado ya la necesidad de auaentar las agropecuarias --especialmea 

te cereales- a ALALC, ante los problemas de demanda que surgen en 

los mercados mundiales. .La participación de laa exportaciones de 

trigo a la Zona sobre el total de eDVioa pasa, s~ la proyección, 

de 45'í0 a 49,91'; la de •iz y sorgos de o,a a 4,~ y la de carne ·V!. 

cuna se mantiene virtualmente constante~ 

El factor que más incide en el aumento de exportaciones 

es la tasa planeada para las JIIB.DUfacturaa de origen iDdustrial 

( 21,~ anual.). Esto altera significativamente la estructura de •.! 
portaciones a ALALC, a favor da productos iMustrial.ea. Debe remar -
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carse que el supuesto de constancia de la relación exportaciones m~ 

nufactureras a ALALC respecto al total (55,7%) es realista y puede 

considerarse como una hipótesis de minima si se recuerda la difi­

cultad para colocar extrazonalmente volúmenes importantes de estos 

productos. 

Los resultados que arrojan las proyecciones de exporta­

ción e importación de bienes son poco plausibles, ya que de concre­

tarse, se acentuaria la brecha comercial entre Argentina y los pai­

ses de la Zona (Cuadros 56, 57, y Gráfico XV): el superávit pasaria 

de un nivel de 32 M de dólares en 1966-68 a 220 en 1974. Esto im­

plica que el saldo favorable en la cuenta de bienes planeado para 

1974, descanse en un 35% en el desequilibrio de comercio con AU~LC 

y que se mantenga la tendencia creciente de la participación de 

ALALC en el total de comercio exterior argentino (Cuadro 58). Ar­

gentina no puede basar el crecimiento de sus exportaciones, parti­

cularmente las de productos industriales, en un sistemático y cre­

ciente superávit regional; los integrantes de ALALC no están en coB 

diciones de soportar un drenaje permanente de divisas a utilizar 

fuera de la zona por nuestro pais, de modo que se deberia planear 

un correlativo aumento de las importaciones desde paises de la Zona. 

Las proyecciones anteriores sugieren, entonces, la necesi 

dad de implementar politicas tendientes a atenuar el desequilibrio 

regional en los balances de pagos, derivado de la actual estructura 

de comercio. Resulta imprescindible emprender la sustitución de ~ 

portaciones de bienes intermedios provenientes de extrazona por las 

que los paises de ALALC estén en condiciones de proveer, y de exten 

der el esfuerzo de diversificación de mercados planteado para los 

productos agropecuarios, a las manufacturas de origen industrial. 
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lllll*ES DE U$~ 

~ 1 1 1 1 1 1 1 

-IMPORTACIONES 

600 r- -- EXPORTAC 1 ONES 

-SALDO 

500 

400 

INTERCAMBIO COMERCIAL 
ARGENTINA-ALALC 

(Período 1955-74) 
XV 

-~L--~-J---~-~~~--~~_.--~-~~-~--~ 
1955 8 7 8 g 60 1 2 3 ' 5 1 1 1 9 70 1 2 3 19n AIDS 

FUENTE: Secretarfa del CONADE - Departamento Externo: 
sobre la base de datos del Cuadro 54. 
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CUADRO 58 - COMERCIO EXTERIOR ARGENTINA-ALALC l/ 
Participación respecto al total del comercio 

Afloe 

Promedio 
1966-68 

1970 

19'n 

1972 

1973 

1974 

Comercio COIL Total comercio 
AI.AJ.C exterior de 

Argentina 

(Bil Jdllonee ele 46larea •) 

553 2.605 

698 

756 

819 3.508 

888 3.723 

4.008 

Participación 
del comercio 
con ALALC re.! 

pecto del 
tota~ 

21,2 

23,1 

23,1 

23,3 

23,9 

24,0 

~: l/ IDCllqe exportaciones e illportaoionea de bienes (Ver pai­
••• en Ouaclro 53). 

* 1966-68 millonee de d6laree corrientes; 197G-1974 millones 
de dólares de 1968. 

POEMB: INDEC. Am1arioe de Comercio ExteriOZ"t 1966/68. 
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, 
t 3. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y 
f 

COMERCIO CON ALALC 

En esta parte del capitulo se evalua el impacto que sobre 

el comercio entre Argentina y el resto de paises de ALALC, puede o­

casionar la instrumentación de un conjunto de politicas agropecua­

rias ' y' tendientes al autoabastecimiento interno de un grupo de bi,! 

nes, cuya producción se ubica en regiones agricolaa no pampeanas. 

De encararse las menciotl8daa politicas, resultarán afectadas las iJ! 
portaciones de los siguientes productos: algodón, productos hortic~ 

las (conservados y frescos), frutas frescas, frutas secas, frutas 

citricae, yerba mate, azlicar y tabaco criollo. 

1 

Estos productos representaron en los tres ~timos añoa el 

9'% de las importaciones totales provenientes de ALALC (Cuadro 59). 

La situación difiere si se analizan aislAdamente paises y productos. 

Considerando el valor absoluto de los productos de posible sustitu­

ción, las importaciones de Brasil. pu.eden resultar las más afecta­

das; pero considerando lo significativo del volumen global de inte~ 

cambio con este pais, la sustitución implica una proporción peque­

ña del tota1 importado; adicionalmente, Argentina tiene un sal.do de.! 

favorabl.e en cuenta de bienes. 

El impacto más rel~te de 1aa politicas de sustitución 

recaeria en las rel.aciones comercial.es entre Perd y nuestro pais; 

los productos en cuestión representaron en 1966-68, más de las doa 

terceras partes de las importaciones argentinaa; se agrega el hecho 

de que las exportaciones argentiDas cuadruplicaron en los dl.timos 

años, las importaciones desde Perd. Exceptuando los casos de Bra-

y' Ver Vol.umen 3 del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 1970-
74 (Sector Agropecuario). 
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CUADRO 59- SUSTITUCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS:PARTICIPACION DE 
LOS PRODUCTOS A SUSTITUIR EN El TOTAL DE IMPORTACIONES 
DE ALALC 

1 

(En millones de d6lires corrientes) 

1966 1967 1968 

Bolivia 31 42 lOO 

Brasil 13.105 8,826 13.568 
Coloabia ll. 10 o 
Chile 809 m 1.084 
Ecuador u 7 353 
M6xico 175 81 143 
Paragu&7 2.455 1,108 1.138 
Perd 11,940 6,98' 7.552 
Ul"UgU.&7 45 5 25 
Venezuela o o 73 

I. Total de ill-
¡ortacione• 
a sustituir 28.571 17.839 24,03§ 

II. Total. de 02-
mercio ccm 
ALALC 252.249 25).583 275,262 

Relaci6n entre 
Il II (en~) llal l.ai M 

ProM410 ]: 
1966~8 -

58 
11,833 

7 
888 

120 

133 
1.567 
8.827 

25 
24 

23.482 

260,365 

'-'.2 

POEtt.t.B: nmm, Aunarioa ele Ca.C"CiO Bñerior (1966~8), 
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ail y Perd, el conjunto de productos a sustituir tiene poca parti­

cipación en el comercio intrazonal. 

Analizw1do aisladamente los productos, se observa la al­

ta tasa de abastecimiento en la Zona (Cuadros 60 y 61) que, global­

·mente, alcanza al 90%. Para cuatro productos algodón, frutas fre~ 

cas, frutas citricas y yerba mate-- el lOO% de las compras argenti­

nas provienen de paises de ALALC. 

Las mayores concentraciones pais-producto corresponden a 

Brasil, en el caso de frutas frescas (96,~) y a Perd, en el caso 

de algodón (84,8-.:'). Si bien la tasa de abastecimiento de frutas 6! 

tricas y yerba mate desde Paraguay es significativa, las importaci~ 

nes totales de esos productos no alcanzan niveles elevados. 

La situación critica que podria derivarse de posibles po­

liticas de autoabastecimiento se concentra fundamentalmente en el 

peso que tienen las importaciones de algodón desde Perd; la eusti~ 

ci6n prevista reductria drásticamente nuestras compras en ese pais, 

agravando la brecha de comercio proyectada. 
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CUADRO 60 - SUSTITUCIDN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS: IMPORTACIONES ARGENTINAS DE 1 A ALALC DE LOS PRODUCTOS A SUSTITUIR -
PROMEDIO 1966-68 
(En miles de dólares corrientes) 

Boli ColCIII ~ Uru- V ene- Total Reato 'l'otal iapo,t 
Productos vi& Braail bia- Chile Ecuador K6x1co Perd del tac i6n mun-

gu&7 gu&7 zuela ALAW 
llllm4o dial 

~-- -- - --- ~ -- - --- - - - - - -- ---------L_ _ __ - ------- ----- L_ ---------- - - ----

Alp46n 20 l.529 o o o 3 29 8.824 o o 10.405 o 10.405 

Bort!cola• CQDBervad~a o o 2 37 o 8 o o o o 47 28 75 

Hortío~laa frescas o 1.180 o 164 o o 128 1 23 o 1.496 185 1.681 

rrutae treece.s 26 8.299 o 8 120 • 10 140 o o o 8.603 o 8.603 

rrutaa secas 12 474 o 669 o o o 2 o o 1.157 702 1.859 

Pru1iaa cítriou o 22 o 10 o o 121 o 1 o 154 o 154 

Y•rba •t• o 327 o o o o 1.139 o o o 1.466 o 1.466 

Adear o o o o o o 4 o o o 4 9 13 

'fabeoo oriollo o 2 6 o o 112 6 o o 24 150 639 789 

U!!! ~ 11.8JJ ! ~ Y2. . !.U !:.ill Ylr l! l! 2J.!82 LID 25.045 

POJ!!DI IltDICa Anuarioe de Comercio Exterior (1966-68). 
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CUADRO 61 - SUSTITUCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS : ORIGEN DEL ABASTECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS A SUSTITUIR 
(En porcientos del total importado de cada producto) 

Importa-
COlCIJ! PAr;! Uru- V ene- Total e iones Total Productos Bolivia Braeil bia Chile Ecuador libio e 

8'1&7 
Perd gwq zuela ALAUl de ext~ importado , 

zona 
----- ---

Al¡o46a 0,2 14,7 o,o o,o o,o o,o 0,3 84,8 o,o o,o 100,0 o,o 100,0 

Hortioolae e 01111ervadu o,o o,o 2,2 49,4 o,o 10,4 o,o o,o o,o o,o 62,0 38,0 100,0 

Bonfoolaa frescas o,o 70,2 o,o 9,8 o,o o,o 7,6 0,1 1,4 o,o 89,1 10,9 100,0 

Prutas treeca• 0,3 96,5 o,o 0,1 1,4 o,1 1,6 o,o o,o o,o 100,0 o,o 100,0 

Prutae eecae 0,6 25,5 o,o 36,0 o,o o,o o,o 0,1 o,o o,o 62,2 37,8 100,0 

Prutae cf trie a• o,o 14,0 o,o 6,4 o,o o,o 78,8 o,o 0,8 o,o 100,0 o,o 100,0 

·Yerba •te o,o 22,3 o,o o,o o,o o,o 77,7 o,o o,o o,o 100,0 o,o 100,0 

udcar o,o o,o o,o o,o o,o o,o 32,8 o,o o,o o,o 32,8 67,2 100,0 

Tabaco criollo o,o 0,3 0,7 o,o o,o 14,2 0,8 o,o o,o 3,1 19,1 80,9 100,0 

!!!!.! {1) !&.2 .2a.2 0,1 la.l la! 1.2 10,2 !7.&! 0,6 0,1 .2a.2 

!m a {1) Comprende las importaciones a sustituir en relaci6n al total de importaciones desde cada uno de loa pa1.aea de 
ALALC. 

~~ INDECa Anuarios de Comercio Exterior (1966-68). 
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V 

EXPORTACION E IMPORTACION DE SERVICIOS 



El análisis de la evoluci6n en la ~tima d6cada de los sal -
dos de la Cuenta de Servicios revela que los mismos han sido perma­

nentemente ne8&tivos. La tendencia claramente creciente en su va­

lor absoluto hasta 1964, registra un arcado descenso en 1965 -que 

no alcanza a llevar el d6ficit a SUB niveles previos menores-- y u­

na posterior estabilizaci6n a niveles elevados. Es precisamente a 

partir de 1958 que el saldo de eata cuenta ae vuelve negativo 7 au 

nivel comienza a crecerJ l:laata ent•••• loa ealdoa poaitivoa del& 

Cuenta de Servicios Realea eraa autioi~ .. para compensar loa d6f1 -
cit registrados por la CUenta ele Servicio• ftD&DCieros. luego del 

periodo 1958-61 en que la anterior ooapemae16n deja de operar cleb1 -
do a la magni tw1 rel.ati va de ambo• aal4oa, la Cuenta ele Servicio• 

Reales, por primera vez, comienu. a nfiejar saldos ugativoa, con 

lo que se consolida, prácticamente, el aipo deficitario ele la eu.a 
ta de Servicios ~tales (Cuadros 9 7 15). 

En suma, es posible distinguir tres periodo• caracteristi-



coa: hasta 1958 el saldo de Servicios Reales fue positivo y mayor 

en valor absoluto que el de Servicios Financieros, que es negativo,; 

1959-61, en que los signos de ambas cuentas subsisten pero la rela­

ción entre los valores absolutos se invierte; y desde 1962, en que 

el saldo de la Cuenta de Servicios Reales se tornó tambi6n ne~tivo. 

~ evolución de esta cuenta es un reflejo de algunos cam­

bios significa ti vos operados en la economia argentina de~de 1.958 y 

cuya natural.eza puede apreciarse más claramente anal.izando la Cuen­

ta de Servicios en forma más desagregada. 

El saldo de la Cuenta de Servicios Reales fue positivo~ 

ta 1961, en que invierte el signo. Todos los rubros que integran 

esta cuenta mantienen, sin embargo, el signo positivo de su saldo 

antes y despu~s de ese afio, excepto el rubro Servicios Diversos 

{que incluye Regalias, Comisiones, Servieios Técnicos y Otros). Ea -
te áltimo, cuyo superávit previo venia decreciendo, revela desde 

1962 un déficit elevado de nivel uyor -al vo en 1964- que el del 

saldo total de Servicios Reales. La inversión en el signo del sal­

do de esta cuenta puede atribuirse, por tanto, a la evoluci6n del 

saldo del rubro Servicios Diversos. 

La exportación de Servicios Diversos en la ~ltima d6cada 

muestra valores decrecientes hasta 1963, afio a partir del cual se 

invierte la tendencia, pero sin superar nunca los 55 M de d6lares, 

valor alcanzado en 1959 y 1967. Las importaciones, en cambio, cre­

cen notablemente a partir de 1962, estabilizándose en los 130-140M 
de dólares en los dltimos afios. Esto permite atribuir el déficit 

registrado en este rubro desde 1962, al aumento de las importacio­

nes (Cuadros 10 y 13). 

El comportamiento particular de este rubro está relaciona -
do con los efectos que el impulso recibido por la vinculaci6n entre 
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emprosas nacionalo.s y extranjeras, mediante contratos de asistencia 

t6cnica y uso de patentes, ha tenido en el periodo 1959-1963, ten6-

meno nuevo para la economia argentina y reflejo de tendencias· tam­

bi6n nuevas en las pautas de comportamiento de las corporaciones in -
ternacionales. 

Cebe señalar que la composición interna del rubro --aun 

con las deficiencias de cómputo que es necesario admitir-- es muy 

distinta para exportaciones e importaciones. En el caso de las pr! 

meras prevalece el subrubro Otros, integrado por una gran cantidad 

de conceptos diversos, en tanto que en las importaciones desde 1965 

tambi6n tienen importancia significativa los rubros mencionados. 

El saldo de.la Cuenta de Servicios Financieros ha sido 

siempre negativo, con valores absolutos crecientes a partir del afio 

1958. Las exportaciones registran --por periodos-- valores oscila­

torios, con dos sub periodos de rápido crecimiento: 1956-1961 y 

1965-1968. El periodo intermedio es de descenso. El crecimiento 

del periodo 1956-61 se debe al aumento en los ingresos por utilida­

des y dividendos, en tanto que el segundo periodo de crecimiento en 

este rubro se debe al aumento en los ingresos por intereses. En la 

medida en que estos ingresos reflejan la parte repatriada de las 

rentas de residentes argentinos, ·no es posible determinar en qu6 

proporci6n las entradas de divisas se han debido a aumentos en esos 

ingresos o a aumentos en la parte repatriada. No obstante, el he­

cho de que los periodos 19~6-61 y 1965-68 incluyen afios de creci­

miento económico, permite plantear la hipótesis de que los mayores 

ingresos de divisas se deben a aumentos en la parte repatriada deb! 

do a mayores oportunidades de inversión en el pais. 

El hecho de que el aumento en los ingresos de divisas se 

deba en el periodo 1956-61 a las utilidades y dividendos y en 1965-

68 a 1ós intereses, conjugado con la ausencia de estos dltimoa en 
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el primer periodo y la escasa significación de loa primero• en el 

segunio, parece reflejar un cambio importante en la estructura de 

tenencia de activos externos por parte de los residentes argentinos. 

(Cuadros lO y 15). 
·- . 

Las importaciones de servicios financieros han crecido en 

manera continua hasta 1961, en que llegan a 170 M de dólares; lue­

go de niveles menores durante el periodo 1962-1965, SUDque mayoree 

que los registrados en años previos, retoman en 1966 su nivel de 

1961, llegando a 180 K en·l968. Las variaciones en estos rubros d~ 

ben atribuirse, en su mayor parte, a las registradas en laa remesas 

por utilidades y dividendos; las remesas por intereses superan el 

nivel máximo de 58 M de dólares (alcanzado en 1961 y 1964) sólo a 

partir de 1966. El crecimiento en loa egresos de divisas por reme­

sas de utilidades y dividendos y pago de intereses es un reflejo de 

la intensificación operada en la dltima década en el valor de los 

capitales extranjeros radicados en el pais -por il:Jgresos de capit,! 

les y reinversión de utilidades-- y en el mayor nivel asumido por 

la deuda externa, pdblica y privada (Cuadro l3). 

Considerando la cuenta de servicios en su conjunto, el d! 

ficit creciente registrado en la .misma a partir de 1958 es báaica­

mente atribuible a los déficit registrados en Servicios Diversos 1 

Servicios Financieros. Hasta 1961 el déficit se originó por el ~ 

mento de los Servicios Financieros; desde 1962, sin que dejara de 

operar ese efecto, se sobreagregó el Dl.levo déficit regist!-ado por 

los Servicios Reales, debido --como se ha visto-- al déficit en S~ 

vicios Diversos (Cuadro 15). 

Desde 1959 el déficit conjunto de Servicios Diversos y 

Servicios Financieros tiende a ser cada vez más semejante al défi­

cit total de la Cuenta de Servicios, aunque generalmente mayor. 
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La definida evolución del saldo de esta cuenta, refleja 

desde 1958 los efectos del cambio en la politica económica hacia el 

capital extranjero, la liberación en el envio de remesas, el creci­

miento de la importancia ·de las inversiones directas de ca pi tal ex­

tranjero y el aumento del nivel de la deuda externa. Desde 1962, 

adicionalmente, influyó el desarrollo de la vinculación entre empr~ 

sas nacionales y extranjeras mediante contratos de asistencia téc~ 

ca y uso de patentes. Estos hechos caracterizan un aspecto de la 

dependencia externa de la economia argentina respecto de los cen­

tros que concentran los re~sos financieros y de los generadores 

de nuevas tecnologias. 

El peso de las importaciones de Servicios Diversos y Fi­

nancieros sobre las exportaciones totales de bienes representaba en 

1959 el 9,1"; en 1968 la proporción alcanzó el 22,"'. Si en vez de 

considerar la importación de estos servicios se toma en cuenta au 

saldo, el Feso del déficit sobre el valor de las exportaciones tot~ 

les pasa de 1,~ en 1959, a un 17,~ en 1968. 

Años 

1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

Importación Servicios Di 
versos y Financieros/Ex: 

portación de bienes 

9,1 
9,0 

17,9 
12,5 
12,5 
20,0 
11,3 
18,4 
18,5 
22,5 

(En ") 

PUENTE: Cuadros 9, 13 7 15. 

Déficit Servicios Di 
versos y Financieros/ 
Exportación de bienes 

1,8 
3,8 
9,8 

11,2 
11,9 
18,6 

7,5 
15,2 
13,9 
17,0 

El déficit algo mayor de Servicios Diversos y Financieros 

en relación al de la cuenta total de Servicios, indica pequefios su-
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perávit para el conjunto de servicios reales restantes, en el que 

los saluos positivos registrados en Fletes y Gastos Portuarios com­

pensan en exceso los negativos de Seguros, Pasajes y Viajes. Se tr;! 
ta de rubros en cuya evolución no se han registrado en los ~timos 

años cambios de importancia semejante por su magnitud y significado, 

a la de los ocurridos en Servicios Diversos y Financieros. 

La evolución del saldo de Fletes, que desde 1960 fluctda 

alrededor de los 50-55 M de dólares y desde 1965 revela una tenden­

cia creciente, refleja en realidad --por computarse la importación 

de este servicio en el valor CIF de las importaciones de bienes-­

la del valor de las exportaciones. Esta evolución de los ingresos 

por fletes guarda poca correspondencia con la del volumen total del 

comercio exterior argentino transportado por la flota nacional; en­

tre 1960 y 1968 este dltimo ha crecido un 40% y los ingresos por 

fletes sólo un 13~: la diferencia en las tasas debe reflejar cam 

bios en la composición de las cargas y en las tarifas cobradas. 

Los ingresos por Fletes se han proyectado fijando como m~ 

ta para 1974 el mantenimiento de la participación argentina en el 

transporte del volumen total del comercio exterior argentino. Ello 

implicará un esfuerzo considerable por crecer este ~timo un 6~ e~ 

tre 1968 y 1974. El esfuerzo necesario consistirá en el aumento 

del nivel de eficiencia de la flota, dismi:rn1yendo su edad promedio 

mediante renovación de unidades obsoletas. 

El otro rubro superavi tario es Gastos Portuarios, cuyo 

saldo ha sido creciente en todo el periodo 1959-68, pasando de 3 K 

de dólares en 1959 a más de 30 M en 1968. El superávit creciente 

resulta del constante aumento del valor de las exportaciones frente 

al estancamiento del de las importaciones. 

Los ingresos y egresos por Gastos Portuarios se han pro-
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yectado en correspondencia con la evolución prevista del volumen del 

comercio exterior. argentino, to~o este dltimo como un indicador 

de las operaciones de ~ques. S~ esta proyección, el volumen de 

las operaciones portuarias deberá incrementarse en un 6~, con el 

requerimiento de un aumento de eficiencia y capitalización. 

El rubro Pasajes muestra en la lUtima década un déficit 

permanente, que no registra grandes variaciones de nivel en su ten­

dencia. Tanto exportaciones como importaciones tienen tendencia cr.! 

ciente en los dltimos af1os·. 

La proyección de los ingresos y egresos por Pasajes supo­

ne alcanzar en 1974 una participación en el transporte de pasajeros 

a y desde Argentina similar a la que Argentina tenia en 1968 en el 

transporte aéreo, en tanto que la importancia del transporte de pa­

sajeros por barco desaparece progresivamente. La proyección impli­

ca para la flota aérea nacional un aumento de m4s de 3~ en su vol~ 

men de operaciones entre 1968 y 1974. 

En la proyección de los ingresos por Viajes se prevé ale~ 

zar en 1974 un nivel semejante al más alto registrado en la 11l.tima 

década, 9, 7 JI de dólares en 1961. Loa esresos se han proyectado en 

base a la tendencia creciente registrada en su evolución histórica. 

Como resultado de la proyección, se mantiene el carácter deficitario 

del saldo, aun cuando crece en menor proporción que la registrada 

históricamente, debido a la mayor tasa de crecimiento proyectada pa­

ra los ingresos. 

Los ingresos por Transacciones del Gobierno han sido pro­

yectados fijando como meta alcanzar en 1974 el valor más alto regí.! 

trado en la última década (16,7 M de dólare• en 1961); en cuanto a 

los ~esos, se supone que representarán una proporción constante 

de los gastos corrientes del Gobierno. 

175 



Los ingresos por Seguro• evolucionan durante 1970-74 a 

una tasa semejante a la registrada históricamente. 

La proyección de la exportación e importación de servicios 

diversos --cuyo comportamiento histórico ya ha sido tratado-- ha l! 

gado su evolución a la del producto bruto 7 a la del producto ind~ 

trial, respectivamente. El déficit inicial y la mayor tasa de cre­

cimiento de las importaciones determinan un déficit creciente en el 

periodo 1970-74. La caracteristica de pais importador de tecnolo­

gia de Argentina impide revertir este resultado en el mediano pla­

zo, aun cuando la proyección de las exportaciones supone para laa 

mismas una tasa de aumento elevada y sostenida. 

Los ingresos por exportación de Servicios Financieros cr~ 

cerán en el periodo 1970-74, de modo de recuperar en 1974 el valor 

más alto registrado en los últimos lO años, es decir, 64,2 K de dó­

lares alcanzadQs en 1961, luego de un periodo caracterizado por im­

portantes oportunidades de inversión interna semejantes a las proye~ 

tadas en el Plan. Ya en 1966-68 estos ingresos crecieron signific.! 

tivamente, luego de un estancamiento a niveles bajos en los cuatro 

años anteriores. 

Los egresos por Servicios Financieros varian sólo en la 

magnitud de la variación de las remesas por utilidades y dividendos, 

debido a la constancia proyectada para los pagos por intereses de .! 

cuerdo al supuesto de un nivel constante de deuda externa. Las reme -
sas se han proyectado sobre la bu e de una estimación de la evo1u­

ción que tendrá el valor agregado generado pur laa empresas de capi -
tal extranjero radicadas en el pais 7 nponie.ndo que estas ~emesa­

rán una parte constante del mismo. El saldo proyectado mantiene su 

carácter deficitario y aunque su valor absoluto crece, lo hace a 

una tasa menor debido al mayor crecimiento previsto para las expor­

taciones. 
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L&a proyeccionea eteotuadaa implican, para laa exportaci~ 

de servicios una taea de crecimiento ao\&IIIUlativo anual de 8,3"• 
pu&!1do de un nivel promedio de aproximadamente 230 11 de d6l&Z'ea a­

en el trienio 1966-68 a cerca de 400 K en 1974 f las exporta­

: /e iones de Servicio• Reales crecen en ese periodo al 7 ,()1, y las de 
1 

i Servicios Financieros al 17,4~ (Cuadro 12). 

j, 

Las importaciones, de un nivel promedio de 475 M de dóla­

res armales en el periodo 1966-68 llegan a 640 K en 1974, con una 

tasa implicita de crecimiento anual aculativo de 5,6~. Las importa -
ciones de Servicios Reales crecen al 6,1~ y las de Servicios Finan­

cieros al 4,8J'. 

Fuera del mayor peso adquirido en las exportaciones por 

loa Servicios Financieros y del cambio en la composición de las im­

portaciones de los mismos en favor de las remesas por Utilidades y 

Dividendos, no se registran, como resul. tado de las proyecciones, &.! 
teraciones significative.s en la estructura de las exportaciones y 

de las importaciones de servicios. Tampoco se modifica apreciable­

mente el peso de los servicios en las exportaciones e importaciones 

totales (Cuadroe ll y 13). 

El déficit ~n Servicios Diversos y Financieros mantiene 

la semejanza observada respecto del déficit total, aunque la dife­

rencia se amplia en favor del primero, indicando un aumento en el 

superávit neto del conjunto de los otros rubros. 

El peso de la importación y del déficit de los Servicio• 

Diversos y Financieros en las exportaciones de bienes dismiuuye de 

22,5~ y 17~ en 1968 a 17,~ y 12,3~ en 1974, respectivamente. Esto 

se debe fundamentalmente, a la elevada tasa de crecimiento proyec~ 

da para la exportación de bienea. 
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CAPITULO VI 

CUENTA DE CAPITAL 

1 - Introducción. 

2- Crédito de proveedore~ de largo plazo. 

3- Préstamos de desarrollo. 

4- Inversión directa extranjera. 

5 - Otros préstamos. 

6- Ingresos y egresos de corto plazo. 

7- Deuda externa. 

8- Variación de reservas, préstamos compensatorios y derechos 

especiales de giro. 
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l. INTROOUCCION 

Las proyecciones del sector externo, en el contexto del 

Plan, han tendido a asegurar 1& compatibilidad entre su comporta­

miento y las metas de crecimiento de la economia previstas para el 

próximo quinquenio. 

El comportamiento que las distintas cuentas que int~ 

el Balance de Pagos exhiben desde 1962, refleja la forma particular 

de integración de la economia argentina en el mercado mu.nrlial y d,! 

termina, de alguna manera, el papel de las mismas para hacer posi­

ble el crecimiento previsto. 

El carácter distintivo de la CUenta de Bienes en el peri,2 

do mencionado ha sido el de permitir hacer frente a los requerimien -
toa de bienes importados para el fUDCionamiento y la capitalización 

de la economia, y a los déficit registrados en la Cuenta de Servi-



cios, fenómeno nuevo a partir de 1958. Este papel deberá acentuar­

se en el periodo del Plan, debido a la intensificación planteada P.! 
ra los requerimientos importados por la aceleración proyectada del 

crecimiento del PBI y debido a que la Cuenta de Servicios seguirá 

registrando saldos deficitarios. D.e ah1 la proyección de exporta­

ciones crecientes mediante diversificación de bienes y mercados. 

Los saldos deficitarios de la CUenta de Servicios son i­

rreversibles a mediano plazo, dado que reflejan la inelasticidad en 

la importación de servicios necesarios para el progreso tecnológico, 

tales como licericias, patentes y asistencia técnica, y el manteni­

miento de la politica referente a las remesas de utilidades y divi­

dendos por parte de las empresas de capital extranjero de peso sig­

nificativo en la estructura productiva del pais. Mayores déficit 

son contrarrestados mediante esfuerzos especificos en rubros en los 

que el pais tiene mayores posibilidades dentro del mediano plazo, 

tales como Fletes, Pasajes y Gastos Portuarios. 

Una integración más sólida de Argentina al mercado mu.n­

dial, mediante la promoción de sus exportaciones y la generación de 

mecanismos propios de desarrollo tecnológico, previstos en el Plan, 

requiere que l.a deuda externa, caracterizada por su alto nivel y CC!! 

centración de vencimientos en plazos próximos, no comprometa aque­

llos esfuerzos. 

La proyección de los movimientos que integran lQ CUenta 

de Ca pi tal ha tendido, precisam~nte, a asegurar que la posición fi­

nanciera externa del pais y las obligaciones a ella ligadas, no co.! 

prometan las metas de crecimiento en el próximo quinquenio. Este 

objetivo ha sido buscado procurando identificar las fuentes de fi­

nanciamiento que con más ventaja pudieran sustituir a aquéllas con 

las que Argentina tiene compromia.oa en el periodo del Plan, con ex­

clusión del mecanismo de las refinanciaciones. La mayor ventaja se 
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ha definido en función de los plazos de gracia y vencimiento de los 

préstamos y colocaciones. 

La proyección estima posible mantener constante el nivel 

de la deuda externa y modificar su estructura en el sentido de pro­

longar, sus plazos de vencimiento. Este cambio de estructura se 1~ 

grará utilizando mejor las posibilidades de financianúento a largo 

plazo ofrecidas por los organisoos financieros internacionales, y 

se presenta como una etapa transitoria en la búsqueda de una posi -

ción financiera externa óptima para Argentina. Una etapa posterior 

permitirá, fortalecida la integración de nuestro pais en el mercado 

mundial mediante mayores y más diversificadas exportaciones, enca­

rar la modificación del nivel de la deuda externa, en el sentido que 

se considere necesario. 

En las secciones que integran este capitulo se describen 

analiticamente las proyecciones efectuadas para los distintos ru­

bros en que se han conceptualizado los movimientos de capital. 

2. CREDITO DE PROVEEDORES DE LARGO PLAZQ 

En este rubro se incluyen los ingresos por financiación 

de importaciones con pago diferido del Sector Pdblico y el endeuda­

miento con proveedores y contratistas del Sector Privado. Las amo~ 

tizaciones se registran dentro de los egresos por pago de la deuda 

de largo plazo. 

El otorgamiento de estos créditos por parte de los paises 

industrializados ha estado ligado, principalmente, a los intentos 

de promoción de sus exportaciones. Los desembolsos brutos recibi­

dos por medio de estos créditos, unidos a financiamientos de bancos 

comerciales otorgados al Sector Pdblico o al Privado con garantia 

pdblica, totalizaron aproximadamente 6.900 K de dólares en el peri,2 
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do 1956-64 para al conjunto da paises formado por Argentina, Bra­

oil, Colombia, Chile, México, Ferd, Uruguay y Venezuela. 

Desde la Segunda Guerra Mundial, el crédito de proveedo­

res ha sido el tipo de operación financiera más importante entre ~ 

ropa y América Latina. La mayor paz-te de los créditos otorgados por 

exportadores europeos a paises latinoamericanos están garantizados. 

Europa Occidental ha participado con casi el 90~ de los créditos de 

exportación garantizados dados por los paises de la OCDE a paises 

en desarrollo. América Latina ba recibido en el quinquenio 1960-64 

cerca de 36~ del total de créditos de exportación garantizados por 

los paises industrializados miembros de la OCDE, aunque su partici­

pación en ese mismo periodo es fuertemente decreciente. 

Hasta 1963 Argentina figuró entre los paises que mayor ~ 

ceso habian tenido a esta fuente de financiamiento; en el periodo 

1960-64 le correspondió algo más de 14~ del total de crédi toa gar~ 

tizados recibidos por América Latina. A fines de 1964 Argentina .! 

ra el deudor latinoamericano más importante con 570 K de dólarea. 

En los últimos aftos algunos paises europeos han financia­

do con crédito de proveedores proyectos prioritarios de los -paises 

prestatarios, y algunos de éstos han impuesto generalmente limites 

a los intereses y plazos minimos de negociación; ambos hechos ope­

ran en el sentido de dotar de más racionalidad el uso de este tipo 

de financiamiento. 

En cuanto a las condiciones. en que estos préstamos son o­

torgados, las tasas de interés cobradas por todos los paises euro­

peos son relativamente elevadas, pues incluyen el costo de loa fo~ 

dos en los mercados de capital 7 recargos por garantias y seguroa; 

una parte considerable de las operaciones con América Latina se ha 

efectuado a tasas que fluctuan entre el 6 7 un 7 ,5'/t. 
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Los plazos de amortización dependen de las necesidades 

de liquidez de los productores, y están sujetas al limite de 5 años 

-para los créditos europeos- reglamentado en la Unión de Berna, 

aunque con un m1mero crecie·nte de excepciones debido fundamentalme_!! 

te a la competencia entre paises exportadores. 

En la llltima década Argentina ha recibido crédito de sus 

proveedores por más de 1.700 K de dólares y ha hecho amortizaciones 

por ese concepto de aproximadamente 1.500. Los mayores ingresos 

brutos se concentran en el periodo 1960-63, que es el 11nico que re­

gistra ingresos netos positivos. Esta concentración de ingresos 

brutos y netos en el periodo 196o-63 está ligada a los altos niveles 

de importación registrados en esos años, y a la mayor participacióh 

de las importaciones de bienes de capital. 

Aflos 

1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

Total 

CREDITO DE PROVEEDORES DE LARGO PLAZO 

(En millones de dólares corrientes) 

Aumentos Disminuciones Aumento neto 
del pasivo del pasivo del pasivQ 
(ingresos) (egresos) (irlgresos netos) 

15,1 
180,4 
237,9 
313,2 
220,8 
176,1 
122,0 
141,2 
146,9 
151,7 

1,705,3 

35,9 
37,3 
85,9 

170,0 
191,5 
229,7 
171,9 
217,9 
178,8 
169,5 

1.488,4 

-20,8 
143,1 
152,0 
143,2 

29,3 
-53,6 
-49,9 
-76,7 
-31,9 
-17,8 

216,~ 

FUENTE: BCRA: Boletines Estadisticoa: Octubre 1960; enero y mayo 
1962, junio 1963, ~o 1964, julio 1965, marzo 1966, 
junio 1968 y abril 1969, 
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La relación entre Crédito de Proveedores e importaciones 

totales fluctuó en el periodo 1960-68 entre un 10,2% y un 23,1% (Cu~ 

dro 19). Los créditos recibidos en el perindo 1960-62 fueron lo~ 

ficientemente elevados como para provocar el alza del coeficiente 

a pesar del mayor nivel de importaciones. En cuanto a la importa­

ción de bienes de capital, a las que está más ligado este tipo de 

financiamiento, el mismo representó una proporción variable entre 

un 43,(),( en 1960 y un 84,3~ en 1964; la tendenéia es creciente bas­

ta 1964 y decreciente desde entonces. 

Los coeficientes mencionados no guardan históricamente ~ 

~ estabilidad suficiente como para apoyar en ellos la proyección 

de ingresos por crédito de proveedores. Una mayor estabilidad rel~ 

tiva muestra el coeficiente de crédito de proveedores/importaciones 

de bienes de ca pi tal provenientes del Mercado Coun1n Europeo y de In -
glaterra; su magnitud fluctua entre un 82 y un 114~ entre 1960 y 

1966 y su alto nivel puede vincularse con el hecho de que la mayor 

parte de los créditos de exportación tienen origen en Europa Occi­

dental y se destinan a la financiación de ventas de bienes de capi­

tal. No obstante, la no explicitación hasta el presente de una po­

litica de composición de las importaciones por pais de origen, imp! 

de también utilizar este coeficiente para efectuar la proyección. 

Dadas estas limitaciones, la proyección de los ingresos 

por crédito de proveedores se ha formulado utilizando el coeficien­

te indicativo de la relación entre monto de crédito de pr~eedorea 

y el total de importaciones registrado durante el periodo en que el 

nivel y composición de las importacio~es ha sido semejante al de 

los proyectados para el periodo del Plan esto es, un promedio de los 

coeficientes observados en los afios 1960 a 1962. Esta proyección 

da como resultado un ingreso de 1.420 K de dólares por crédito de 

proveedores en el quinquenio 1.970-74. En el. mismo periodo, la amo,t 

tización de la deuda existente por esteconceptoal.canza a 1..520 •· 
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La participación de estos créditos en la deuda total paaar4 de un 

44,5~ en 1969, a un 40,~ en 1974. 

3. PRESTAMOS DE DESARROLLO 

Los préstamos de desarrollo recibidos de organismos fi­

nancieros internacionales se caracterizan por mayores plazos de a­

mortización y, en algunos casos, menores costos, en relación con 

los costos de otras fuentes de financiamiento externo de largo pl~ 

zo. El aumento dt: este tipo de préstamos permitirá disminuir el 

peso de la amortización de compromisos financi.eros externos sobre 

la capacidad de pagos del pais. 

Los préstamos de desarrollo recibidos por Argentina han 

provenido fundamentalmente del Banco Interamericano de Desarrollo, 

del Banco Mundial y, en menor medida, se han recibido fondos de la 

Corporación Financiera Internaaional. 

Argentina ha obtenido del BID, al 31 de diciembre de 1969, 

préstamos por 470,4 M de dOlares; tal. magnitud la ubica como el se­

gundo pais en importancia por monto recibido después de Brasil, es­

te último con un total de 714,5 M de dólares. La participación de 

Argentina en los préstamos totales del BID ha sido del 13, 7~, pre­

cedida por el 20,~ correspondiente a Brasil y seguida por el 12,~ 

para México (Cuadro 62). 

De las distintas cuentas o fuentes de capital del BID, A;!: 

gentina ha participado en mayor medida en Recursos Ordinarios de 

Capital y Fondos para Operaciones Especiales y, en menor grado, en 

el Fondo Fiduciario de Progreso Social y Otros Fondos (Cuadro 62). 

Los préstamos obtenidos del Fondo Fiduciario de Progreso Social ti~ 

nen mayores plazos de amortización y menores tasas de interés. 
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CUADRO 62 - PRESTAMOS DE DESARROLLO ACORDADOS AL 31/12/69 POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). CLASIFICADOS 
POR FUENTE DE RECURSOS 

Recm"aoa Ord~ Pondo para op~ Pondo Piduoiario O'troa Pqndoa .14m! !o tal. 
rioe de capi - cionea especia de progreao ao Diatradoa per el (1)+(2)+(3)+(4) tal (l) l .. (2) - cial (3) - BID (4) 

Paian PllrHAJf.l!! 
Nóaero Jlonto JfdMre Monto Bómero Jlonto IMu.ro Jlozrt¡o ll1bur:re Jlcmto 

o16aa. 
cU.11da 

(1) {l) (l) (1) (1) (Ka~) 
------- - ---- --- ··· -- - - -- ----- - --

AraenU• 28 241,5 2l 184,7 4 43,5 l 0,7 54 470,.4 13,7 

Bz'U1l 32 311,5 25 326,5 ' 62,1 3 14,4 69 71.4,5 20,8 

Coloabia 21 141,9 20 143,1 ' 49,0 2 1.6,5 '~ 350,5 10,2 

Chile 17 102,3 22 148,6 14 35,2 3 8,9 56 295,0 8,6 

116x1oo 24 23,,0 15 169,2 8 35,1 l 0,5 48 440,8 12,9 

PerA l2 43,4 lO 75,8 lO 45,2 2 1.,4 34 1.65,8 4,8 

V enesuel.a lO 84,5 7 24,2 8 72,9 o o 25 1.81.,6 5,3 

Reato 40 133,0 124 509,5 58 153,2 7 15,4 229 8ll.,l 23,7 

~ !M l&2i!a1 .w. 1.~81..6 1&2 .Dtd 1:2 il.a! m l.ja.z 10010 

~: (l.) ED llillonea de d61area corrientea. 

l'UENTEZ BID: Décimo Informe Amlal, 1969 



Los 470,4 M de dólares acordados por el BID repi·esentan 

un promedio anual de aproximadamente 52 M de dólares, que se compa­

ra desfavorablemente con el nivel de lOQ-120 M a los que Argentina 

hubiera podido acceder. La diferencia entre el monto de préstamos 

contratados y el monto potencial se atribuye a deficiencias en la 

presentación de proyectos al Banco por parte del prestatario. Estas 

deficiencias incluye la presentación de proyectos por valores meno­

res al máximo accesible y la de alguno~ que no llenaron los requis! 

tos, formales o de otros tipos, exigidos ~or el Banco. 

Más aun, a la diferencia entre los montos efectivos con­

tratados y los potenciales, se agrega una marcada subutilización de 

los primeros, también atribuida al deoenvolvimiento lento o inexpe­

rimentado de los prestatarios para la iniciación o ejecución de los 

proyectos. En efecto, de un total aprobado de 470 M de dólares se 

desembolsaron 180,4, la diferencia pendiente de uso (290 M) es, en 

parte, atribuible a la demora en la ejecución de los proyectos. La 

demora en el uso de los préstamos aprobados comporta el riesgo de 

su cancelación, y el saldo acumu.la.do no utilizado por estas causas 

obliga a Argentina a realizar un esfuerzo para disminuirlo a partir 

de 1970, si en el periodo del Plan se desea acceder a altos niveles 

de contratación. La mayor diferencia entre montos aprobados y uti­

lizados corresponde a préstamos recibidos del Fondo de Operaciones 

Especiales. 

Respecto de las condiciones en que han sido recibidos los 

préstamos del BID, éstas difieren --como se ha indicado-- segdn la 

fuente y momento de la contratación. Las tasas de interés han sido 

crecientes durante todo el periodo en que se realizaron operaciones 

con el Banco, llegando a un máximo de 8,~; son menores las del Fo_a 

do Fiduciario de Progreso Social que las del Fondo de Operaciones 

Especiales, y las de éste que las de Recursos Ordinarios de Capital 
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(Cuadro 63). Los plazos promedio de amortización han sido_ de 24,20 

y 11 años, respectivamente (Cuadro 64). En cuanto a la composición 

por moneda de los préstamos, el 66~ lo han sido en dólares, el 21~ 

en moneda local y el resto en otras divisas (Cuadro 65). 

El Banco Mundial ha otorgado hasta 1969 préstamos por 

380,8 M de dólares, concentrados en siete contrataciones, con mon­

tos individuales en general mayores que los recibidos en los prést~ 

mos del BID (Cuadro 66) ~ Los prestatarios han sido empresas pdbli­

cas o mixtas: Gobierno Argentino (por Vialidad Nacional), Segba e 

Hidronor. Los préstamos se han realizado en los periodos 1961-62 

y 1967-69. Del total acordado se han registrado pequeñas cancela­

ciones restando utilizar 181,8 M de dólares (Cuadro 21). 

Del total acumulado de préstamos otorgado por el Banco 

Mundial al 30/6/69, neto de cancelaciones, consolidaciones y termi­

naciones, los recibidos por Argentina representaron el 2,4~, ocu~ 

do el 12° lugar 1/ en el conjunto de 85 paises beneficiados, con 

montos semejantes a los recibidos por Tailandia y Venezuela. Los 

préstamos recibidos por Argentina han sido de un valor promedio 111!; 

yor que el de los recibidos por el resto de paises (50 y 20 M de 

dólares, respectivamente). 

Los préstamos aprobados por el Banco Mundial han represe~ 

tado un promedio anual de 42,3 M de dólares, considerando el perio-

1961-1969; si se toman sólo los años en que hubo acuerdos, el prom~ 

dio se ~leva a 76 M. Al 31/12/69, el promedio de utilización fue de 

y Precedida por Australia (418), Brasil (633), Colombia (620), In 
día (648), Irán (405), Italia (398), Japón (857), México (832), 
Pakistán (614), Tailandia (311) y Yugoeslavia (377). 
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CUADRO 63 • PRESTAMOS DE DESARROLLO CONTRATADOS AL 31/12/69 POR AR 
GENTINA CON EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID): 
DISTRIBUCION POR FUENTE DE RECURSOS Y TASA DE INTERES 

Tasa &e inter4a 

5,75 
6,00 

. 6,50 
7,75 
a,oo 

!o tal 

Tasa de inter~s 

2,25 

3,25 
4,00 
5,75 

~o tal 

Tasa de inter6e 

1,25 
2,75 

!o tal 

Recureoe Ordinarios de Ca pi tal 

~11onea de d61ares corrientes 

61,5 
49,2 

33,1 
43,9 
53,8 

241.5 

Pondc para Operaciones Eapecia1ee 

•illonee de d6larea corrientes 

77,5 
98,9 
8,2 
0,1 

184.7 

l'ondo Piduciario de Progreso Social 

~1lonea de d61area corriente• 

35,0 
8,5 

-
25,5 
20,4 

13,7 
18,2 
22,2 

100,0 

-
42,0 

53,5 
4,4 
o,1 

100,0 

~ 

80,5 
19,5 

100,0 

PUENTE: BID: Décimo Infol"'H Anual, 1969. 
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CUADRO 64 - PRESTAMOS DE DESARROLLO. BANCO INTERAMERICANO DE DESA 
RROLLO (BID). PRESTAMOS APROBADOS AL 31/12/69: PLAZO 
PROMEDIO DE AMORTIZACION POR FUENTE DE RECURSOS 

hentea 

Recuraoa Ordinarios de Oapi tal 

Pondo de Operaciones Especiales 

W"ondo Piduc-1ario de Progreao Social. 

!o tal 

Oantida4 
de Allea 

11 

20 

24 

16 -

FUENTE: BID: »'cimo WorM Amia], 1969. 
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CUADRO 65- PRESTAMOS DE DESARROLLO. BANCO INTEKAMtRICANO DE DESARROLLO (BID): COMPOSICION POR MONEDAS 
DE LOS PRESTAMOS A LA ARGENTINA APROBADOS AL 31/12/69 

Karcos Liras Libras Prancos1 Otras Conceptos Dólares Pesos alemanes italianas esterlina& suizos 
'--- --- - --- - ·--- _l______~ 

(Equivalente en millones de dólares corrientes) 

Recursos Ordinarios de Capital 151,6 33,2 38,9 8,7 3,0 4,0 2,1 

Pondo para Operaciones Eftpecialas 118,4 66,3 o,o o,o o,o o,o o,o 
Pondo Pi4uciario de Progreso Social 43,5 o,o o,o o,o o,o o,o o,o 
Otros Pondos o,o o,o o,o o,o o,o o,o 0,7 

~otal ¡r,stamos a¡robados ..llhl .22a2 ~ 8,7 .l&.2 4,0 2,8 

(Composición porcentual) 

Recursos Ordinarios de Capital 62,8 13,7 16,1 3,6 1,2 1,7 0,9 

~ondo para Operaciones Especiales 64,1 35,9 o,o o,o o,o o,o o,o 
Pondo Fiduciario de Progreso Social 100,0 o,o o,o o,o o,o o,o o,o 
Otros Pondos o,o o,o o,o o,o o,o o,o 1oo,v 

'fotal wb_t~s aprobados 66,6 21,2 §.....1 1,8 0,6 .Q.a2 0,6' 

tyENTBa BID: D4cimo Informe Anual, 1969. 

·- ·- ·...;.. 

Monto. 
total· 
__ __j 

241~5 

184,7 

43,5 

0,7 

470,4 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 



CUADRO 66 - PRESTAMOS DE DESARROLLO OTORGADOS A LA ARGENTINA POR EL 
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF) 

l Monto 

Afio Prestatario Agencia ejecutora (En millones 
de dólares 
corrientes) 

1961 República Argentina Dirección Nacional de 
Vialidad 48,5 

1962 SEGBA SEGBA 95,0 

1967 Repliblica Argentina INTA - CONADE (~) 15,3 

1968 SEGBA SEGBA 55,0 

1968 HIDRONOR HIDRONOR 82,0 

1969 Repliblica Argentiaa Dirección Nacional de 
Vialidad 25,0 

1969 SEGBA smBA 60,0 

Total del monto de ~éstamos 3801 8 

~: (1) Proyecto Baloarce de Desarrollo Ganadero. 

FUENTE: Secretaria del CONADE -Departamento de Asistencia y Coope­
ración. 

194 



19,5 M de dólares .anuales. Los préstamos han sido contratados en 

moneda extranjera por su valor total. 

La Corporación Financiera Internacional ha otorgado a em­

presas privadas de Argentil'l.a préstamos por 23,7 11 de dólares, de 

los cuales se ha utilizado 18 M de dólares (Cuadro 21). 

Tomando los préstamos de los tres organismos, el promedio 

anual acordado ha sido de 97 M de dólares y el de utilizaciones de 

40. El relativamente bajo nivel de utilización, ha hecho que los 

préstamos utilizados hayan representado sólo entre un 0,8 y un 5,~~ 

de inversión total en equipo, o entre un 0,5 y un 2,9% de la inver­

sión bruta interna fija (Cuadro 20). 

Para el periodo del Plan se prevé recibir los 471,8 M de 

dólares pendientes de uso (290,0 del BID y 181,8 del BIRF) que, en 

términos de divisas, dado el componente en moneda nacional de los 

préstamos del BID, se reduce a 414,0 M de dólares. 

Asimismo se espera la aprobación de nuevos préstamos por 

parte del BID, BIRF y otras fuen~es. Del primero se estima obtener 

150 M de dólares en 1970 y montos crecientes en los restantes afios 

del quinquenio, con una composición en divisas de ~; por parte 

del BIRF y otras fuentes, como ya se señaló se prevén acuerdos de 

préstamos por cantidades superiores a los 120 M de dólares anuales. 

El calendario completo de desembolsos de Préstamos de De.! 

arrollo, incluidos los pendientes de uso y los correspondientes a 

· nuevas contrataciones, revela ingresos relativamente constantes al­

rededor de los l4G-150 M de dólares anuales, con un total de 729 M 

y un promedio de 146 M (Cuadro 23). 

El esfuerzo requerido para poder utilizar anualmente el 
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monto rr:encionado es elevado, pero de naturaleza diferente segdn se 

trate de los desembolsos de los préstamos ya contratados o de los a 

contratar. En el primer caso, el esfuerzo consiste, básicamente, 

en completar requisitos exigidos en los contratos de los proyectos 

y en acelerar el ritmo de iniciación y/o ejecución de las obras. 

En el caso d~ los nuevos préstamos el esfuerzo consiste, 

además del requerido para asegurar la utilización en término, en 

procurar la concentración en proyectos de montos superiores, que 

permitan ser negociados con menor cantidad de exigencias previas,ea 

decir presenten claras caract~risticas de elegibilidad y estén pre­

vistos en el Plan de Inversión Pdblica Nacional dentro de la orien­

tación dada por el Plan Nacional de Desarrollo y'. Debe señalarse, 

sin embargo que los esfuerzos son además de parcialmente semejantes, 

relativamente interdependientes, puesto que no es razonable poder a~ 

ceder a nuevas contrataciones cvA.ndo no se cumple satisfactoriamen­

te el plan de desembolsos de los préstamo& pendientes de uso. 

4. INVERSION DIRECTA EXTRANJERA 

El ingreso de divisas en concepto de inversión directa e~ 

tranjera es un rubro de particular significación por su aporte si­

multáneo al volumen global de ahorro interno y a la capacidad para 

importar de la aconomia. Si bien implica un aumento del pasivo ex­

terno, usual.mt:nte no se lo incluye en el concepto más restringido 

de Deuda Externa Exigible {con plazo y montos de amortización e in­

tereses ciertos). 

!/ La Secretaria del CONADE y la "Comisión 100" ya operan dentro 
de esos lineamientos; tal como ha ocurrido con el Programa 
Tentativo de Préstamos con el BID para 1970, se hará con el 
Programa para 1971. En el mismo sentido se orienta el plan de 
tareas con el BIRF. 
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Este último tratamiento se justifica si existe una legi~ 

lación reguladora de las condiciones de repatriación de los capit! 

les radicados y sus gananctas y/o si las condiciones econ6n1icas ia 
ternas permiten prever la ausencia de motivos impulsores de la re­

patriación. Este último -por lo menos- es el caso previsible P!: 
ra el periodo del Plan, básicamente debido a las condiciones de ere 

cimiento sosterudo que se proyectan. 

Estados Unidos ha sido en la última década el mayor pro­

veedor de capitales destinados a la inversión directa en Argentina. 

Sin embargo, en los últimos años, el flujo de inversiones de Esta­

dos Unidos a hilropa ha crecido más aceleradamente que al resto del 

mundo; entre 1960 y 1966 las inversiones directas estadounidenses 

en Europa crecieron un 142,~, en tanto que el total creció en un 

71,~. Las correspondientes a América Latina aumentaron a una tasa 

más baja: 17~. En cuanto a Argentina, el valor de estas inversio­

nes creció un 118,~ en el mismo periodo. 

La dificultad de sacar conclusiones para un pais en parti -
cular a partir de las tendencias manifestadas por la co;tTiente in­

ternacional de capital.es, obliga a concentrar el análisis sobre la 

experiencia histórica registrada en este rnbro tal como se refleja 

en las series de radicaciones recibidas por Argentina. 

Del análisis de la serie de iDgresos por inversi6n direc­

ta extranjera se deduce que existe una evidente homogeneidad de ni­

vel por periodos. El periodo 1959-63 acusa valores que fluct11an en -
tre 70 y lOO M de dólares con un promedio de alrededor de 85,0 K; en 

el periodo 1964-66 el promedio desciende a 38,0 M y, en 1967 y 1968, 

se registraron los valores más bajos de la década, 9, 4 y 7,0 K de 

dólares respectivamente. Si se analiza la serie de radicaciones a~ 

torizadas por la Ley 14.780/58 se observa que su nivel fUe muy ele-

197 



vado en el periodo 1959-63, coincidiendo con altos niveles en laa 

r .adicacio.nes efectivas. Su caida a partir de 1962-63 no se refleja 

plenamente en la serie de radicaciones efectivas debido al retardo 

en la ejecución de decisiones de inversión ya comprometidas. Simi­

larmente,. el aumento de las autorizaciones en 1967 y 1968 parece no 

reflejarse aún en la serie de ingresos efectivos debido a posibles 

demoras o al transcurso de los periodos normales de maduración de 

los proyectos (Cuadro 24). 

El periodo 1959-68 muestra autorizaciones por 640 K 7 ra­

~icaciones por 560 aunque estas 11ltimas no incluyen las importan­

tes inversiones en la industria petrolera ni la importación de bie­

nes ·sil1 uso de cambio-. El promedio de la década ha sido de 56 K 

de dólares para 1aa radicaciones efectivas. Este valor es el que 

se proyecta, como promedio anual, para el periodo del Plan, menor 

que el del periodo 1959-63, de altas radicaciones, pero mayor al de 

los afios 1964-66. Esta proyección incluye los ingresos de divisas 

atribuibles a los proyectos ya definidos de Dow Chemical ~is~ 

, General Motora. y Propulsora Siderórgica (cuadro 23). 

5. OTROS PRESTAMOS 

Este concepto comprende los préstamos recibidos por el 

Sector Pdblico no incorporados en otros rubros. Se incluyen aqui 

los vinculados a importaciones (Eximbank y Agencia para el Dea&rr_i 

llo· Internacional., de EE.UU.) 7 los de car4cter estrictamente fi-

. nanciero (empréstitos, bonos externos, créditos de bancos extranj.! 

ros) con pla&os de vencimiento mayores de un afio. 

A efectos de l.& proyección es necesario diferenciar loa 

préstamos que consisten en la financiación de importaciones o en la 
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colocación de letras, bonos y empréstitos con otros fines, de aque­

llos de carácter compensatorio. Estos álttmoa reciben en la proyo~ 

ción el tratamiento de fuentes de financiamiento de corto y mediano 

plazo del déficit del balance de pagos, y su consideración se enca­

ra bajo el titulo "Variación de Reservas, Préstamos de Carácter Co,e 

pensatorio y Derechos Especiales de Giro" (Punto 8 de este capitu­

lo). 

En el Cuadro 67 se detallan para los afios 1959 a 196 8 las 

dos clases de préstamos mencionados, es decir tanto los de car4cter 

no compensatorio como los compensatorios. Es la proyección de los 

primeros la que aqu1 se describe. 

En la t\ltima década (basta 1968) se han recibido présta-

mos de este tipo por 650 K de dólares. 

ción han sido 1961, 1962, 1965 y 1968; 

esos años representan el 7~ del total 

Los años de mayor contrata­

los préstazuos recibidos en 

iDgresado en la década. Las 

.fuentes más importantes han sido la colocación de bonos, letras, 8!! 

préstitos y " obligaciones del Gobierno Nacional por aproximadamente 

la mitad del total recibido, y los préstamos otorgados por las ageB 

cias del G-obierno de EE.UU. --EximbaDk y Agencia para el Desarrollo 

Internaci'Onal (AID )-. Desde 1963 las t\n:icas fuentes han sido las 

colocac~ones del Gobierno Nacional y pequeffos montos provenientes 

de AID; desde 1965 cerca de 9~ corresponde a colocaciones ofi,cia­

lee (Cuadro 67, Rubros 1, 2 y 3). 

La serie de ingresos revela que, en los t\ltimos affos, han 

aumentado las colocac.iones del Gobierno como fuente principal de e.! 

tos préstamoaJ la dismimlción de los fondos da las agencias de EE • 

. uu. pueden vincularee con las dif'icul.t&<Ies del balance de pa,gos que 

enfrentó ese pais. 

Las colocaciones del Gobierno en el periodo 1965-68 han 
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CUADRO 67 - OTROS PRESTAMOS 
(En millones de d61ares corrientes) 

Conceptoe 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1 

----- -- ·--' 

I • .I:!_E Q.AltAQTl!:R NQ_ COIIP~ATORIO J!a! .na! l!!al ~ .2..2 .2a.2 &¡ !!.2 ~ 88,2 

1. Utilisao16n ele priatamoa del Bxiaballk 44,4 51,6 47,0 76,3 o,o O,t' o,o o,o o,o o,o 
2. Obligacicmea del Gobierno (Boaoa, uapria-

tito•, eto.) o,o o,o 137,9 1,9 o,o o,o 83,5 40,1 35,1 85,3 
3 • Criclito UD o,o o,o o,o 20,0 o,o 9,0 8,8 3,9 6,4 2,9 

II. DB CARACnR COnEIISATORIO 125,8 ~ J!a.l 0,0 fia.2 §Ll. 21,8 iQd ~ !h2 
l. Ut111sao16n del acuerdo ooabinado con ~ 

ooa eatadoUDidenaea 1 europeo• 92,5 153,5 7,4 o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 
2, ut1Usao16n del Convenio Shell 14,9 18,0 5,2 o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 
3. Ref1DBDC1ao16n de la deuda oonaol14ada 18,4 12,9 3,7 o, o o,o o,o o,o o,o o, o o,o 
4. Ut111sac16n Cri41 to PraDkf\lrt am llai.n o,o o,o 25,0 o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 
5. Refinanc1ao16n deudas con banooa europeo& o,o o,o o,o o,o 18,7 o,o 13,1 o,o o,o o,o 
6. Refinanciao16n deudaa con baDOoa eatad.ou-

nideneea o,o o,o o,o o,o 18,6 o,o 2v5 o,o o, o o,o 
7 o Bef1DAnCiac16n deuda con paiaea de Euro)la 

y Jap6n o,o o,o o,o o,o 21,8 55,1 o,o 38,5 o,o o,o 
8. Convenio crid1 to banco• eatad.ouniclenaea o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 100,0 o,o 
9. Convenio oricli to bancoa europeos, Canaü 

-r Jap6n o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o o,o 100,7 o,o 
10. Otroa (letras y valorea cliveraos) o,o o,o o,o o, o 3,9 2,6 6,2 1,9 4,3 63,9 

~ (I + II) 170,2 2)6,0 226,2 ~ ~ 1!.1 114,1 !!!..! 246,5 ~ 

PUENTE: BCRAa Boletín Eetadietioo, octubre 1960, enero y mayo 1962, junio 1963, mayo 1964, juli, 1965. marzo 1966, ju­
nio 1968 y abril 1969. 



r sido una emisión de •Bonos Externos de la Repdblica Argentina, 5')1 

1965" por 83,5 M de dólares con vencimientos en el periodo 1966-72; 

una emisión de "Letras Negociables a favor de la Compañia de Tran­

vias Anglo Argentina Limitada" por 19,6 M; una emisión "Empréstito 

Externo de la Repdblica Argentina, 7~" con vencimientos en el per,! 

odo 1967-79 y tres emisiones "Empréstito Externo de la Repdblica Ar 

gentina" al 7 ,25~, 7t/. y ~ de interés, con vencimientos en el per,! 

odo 196 8-197 3. 

Para el periodo 1970..74 se proyecta un i.Dgreso anual pro­

medio de 80 M de dólares (Cuadro 23), lo que se compara con un ~o­

medio anual de 66 K en el periodo 1965-68 (Cuadro 67, primera parte: 

Préstamos de carácter no compensatorio). La proyección del iDgreso 

anual. superior al registrado históricamente se basa en el aumento 

logrado en 196 8 -duplicando los 40 K del afio anterior- y en la 

sustitución de otros tipos de deu.da por éste. Loa 80 K am1ales se 

compondrian., aproximadamente, de 60 K por colocaciones del Gobierno 

Nacional y 20 M por crédito de exportación de las agencias del Go­

biarno de EE.UU. 

6. INGRESOS Y EGRESOS DE CORTO PLAZO 

La evolución en la dl.tima d6cada de la cuenta de corto 

plaso, excluidos los movimientos de capital de carácter compensato­

rio, revela saldos netos positivos en el periodo 1959-61 con un pr_2 

medio am1al de 130 K da dólares, saldos negativos en el quiGquenio 

1962-66 con un promedio aau.al de más de 200 M, y UDa IILleva iDver­

sión en el si8no en 1967, afio de gran entrada de capitales. La ten­

dencia, que se mantuvo en 1968, volvió a revertirse durante 1969. 

La cuenta incluye créditos comerciales de menos de un afio 

de plazo y otros movimientos del sector privado -de tipo especula­

tivo o correspondientes a otros rubros del Balance de Pagos como ~ 
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tereses, regalias, etc., pero no declarados como tales-- que se a­

grupan en el rubro Activos y Pasivos Diversos, y los movimientos a~ 

tónomos de instituciones oficiales y bancarias (transferencias de 

tipo especulativo u otros). 

En esta cuenta resulta particularme11-te dificil no sólo a­

tribuir los movimientos a rubros especificos, sino aun conocer la 

magnitud de los movimientos mismos, debido a que se computan gene -

ralmente como diferencia entre activos y pasivos al comienzo y fin 

del periodo anual.. 

En el análisis de la evolución histórica se intentó, in­

fructuosamente, diferenciar loa movimientos segdn la naturaleza de 

movimiento especulativo de capital, subvaluación de otros rubros del 

balance de pagos o endeudamiento comercial, debido al distinto ca­

rácter de las hipótesis atinentes en cada caso para fundamentar la 

proyección del periodo 197G-74. El distinto carácter de las bipót~ 

sis no es, por otra parte, más que un reflejo de las distintas va­

riables de que estos movimientos dependen. 

En rigor, el rubro de mAs necesaria identificaci6:Q. para 

!a proyección es el de los movimientos por subvaluación de otros %".!! 

broa, puesto que los dos restantes --movimientos especulativos y ea 

deudamiento comercial-- permiten una mayor independencia en la for­

wlaci6n de las proyecciones respecto de las series históricas. En 

el caso de endeudamiento comercial, los valores proyectados se han 

determinado en el contexto de 1m& politica de endeudamiento tendiea 

te a extender el plazo de los vencimientos de la deuda externa, P\lE!! 

to que si bien es cierto que una deuda de corto plazo re.novable a­

nuBamente equivale, en cuanto a disposici6n de fondos~ a una de ~ 

go plaso, esta renovación no está asegurada exclusivamente por la ~ 

xistencia de una demanda positiva. 

202 



En cuanto a loa movimientos especulativos, en ~a medidaen 

que loa ealdos negativo~ registrados históricamente (1962-1966) no 

hayan obedecido a oauaaa eatruoturalea, no ea de prever la posibil! 

dad de que se registren en el periodo 1970-74 comprometiendo la po­

litica de desarrollo soatenido proyeotadaJ es de suponer que su ~ 

ra insinwación será reprimida mediante las pol1ticas de corto plazo 

que resulten n$cesarias. Por estas razones, como hipótesis prude~ 

te, se han proyectado saldos especulativos nulos para el periodo 

del Plan, y en la proyección del balance de pagos no se arriesgan 

cifras sobre su nivel, quedando excluido tanto de los ingresos como 

de los egresos de corto plazo. 

La estimación de los egresos por subvaluación de otros ~ 

broa (intereses, regalias, asistencia técnica, etc.), queda reduci­

da a la t>e los pagos de intereses, para la que se cuenta con Ul8yor 

evidencia de su existencia y nivel. La comparación entre los pagos 

de intereses y los vencimientos por el mismo concepto, registrados 

ambos por el Banco Central, revelan. UJl8. diferencia de casi 70 K de 

dólares como promedio anual en el quinquenio 1964-68. 

VENCIMIENTOS Y PAGOS EN CONCEPTO DE INTERESES 

Rubroa 

Vencimientos 

Pagos 

(En millones de dólares corrientes) 

1964 

1ll 
51 

1965 

121 

39 

1966 

130 

70 

1967 

144 

63 

1968 

146 

82 

FUENTE: BCRA: Series Estadisticas sobre compromisos financieros 
externos z balances de pasos de la Repdb1ica Argen­
~. marso 1964, 1965, 1966, 1967 y abril. 1968, 
1969; 7 Bo1et1n Estadistico, jullo 1965, marzo 
1966, jurlio 1968 7 -abr111969. 
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El análisis de las series de deuda externa excluye la po -
sibilidad de que dicha diferencia se deba a refinanciaci6n de int~ 

reses, y el nivel de la deuda externa awn cuando se estima una 

su.bvaluación de la privada- excluye la de que los vencimientos por 

intereses estén sobrevaluados, por lo menos en una magnitud semej~ 

te a la diferencia observada con las salidas registradas por ese 

concepto. 

En consecuencia, se ha adoptado para l.$. proyección la hi­

pótesis de sesgo conservador consistente en esti.mar una salida a­

nual de 70 M de dólares por su.bvaluación de intereses en el periodo 

1970-74 que, para guardar homogeneidad con la serie r~stórica, ae 

computa como egresc , de corto plazo por conceptos no especificados 

(Cuadro 23). 

En cuanto a los ingresos de corto plaso, éstos se haD 

proyectado como variable dependiente del supuesto de constancia de 

la deuda y del saldo positivo arrojado por loa movimiento• en co.o­

cepto de deuda de largo plazo. 

Esto ha permitido proyectar un nivel decreciente para la 

deuda de corto plazo, con los efec~os sobre la estructura de venc! 

miento temporal de la deuda total que esto supone. A comienzos del 

periodo del Plan la deuda de corto plazo es de 380 K de dólares y 

a fines de 1974 se reducirá a un nivel de 240f su participación en 

la deuda total cae de 13,5~ al 8,5~ en el mismo periodo. 

El saldo neto de la cuenta de corto plazo ea, bajo el ~ 

puesto de saldos especulativos nulos, negativo en todo al periodo 

1970-74; esto se debe a la disminución en el nivel de la deuda de 

corto plazo y, en mayor medida, a los egresos computados por conceR 

tos no especificados (subvaluación de intereses). 
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7. DEUDA EXTERNA 

La deuda externa argentina, pdblica y privada, a corto 7 

largo plazo, se refleja en el balance de pagos en los egresos de 

corto y largo plazo por amortización de la deuda y en las salidaa 

por concepto de intereses vencidos (computándose los declarados en 

la importaci6n de Servicios Financieros y los no declarados en 1aa 

salidas de col:to plazo por conceptos .no especificados). Su nivel 

ha sido relativamente constante en los lUtimoa afioa, sólo a partir 

de 1962 se cuenta con estadisticaa de la deuda pdblica 7 a partir 

de 1964 de la. deuda privada. Br1 cuanto a BU estructura pdblico-pr! 

vada, refleja una ligera dislllimlc16n de la participación privada·~ 

1968 respecto de 1964, con diamiDiciones mayores en loa &B.os inte¡: 

medios. 

DEUDA EXTERNA POR CAPITAL E INTERESES 

A fines Deuda Deuda 
Pdblica Privada Total. Pu.blica,l Privada/ 

del afio Deuda Deuda 

(En millones de !o tal To'tal 

dólares corrientes) (Relaciones en ~) 
1 1 

1964 2.094 1.262 3.356 62,4 37,6 
~965 2;098 l.tll4 3.t2l.2 65,3 34,7 
1966 2.209 1.067 3•276 67,4 32,6 
1967 2.253 988 3.241 69,5 30,5 
1968 2.184 1.210 3.394 64,3 35,7 

:I'DEH!rEz BCRA: Series Estadisticaa sobre eoapromiaoa fimmcieroa ex­
ternos l--bal•reea de- pagos -de la ·Repibliea -ArgentiDa. 
11&1:'so 19641 19651 1967 ·Y abri1··1968, 1969. 

En cuanto a la· estructura capitaJ.-intereses de _la deuda, 

los 'dl. timos 'representan en la pdbllca ·w:aa parte m&y'or qué en la :Pr.i 

205 



vada, debido a loa mayores plazos de amortización a que generalm~ 

te se contrata la primera. 

DEUDA EXTERNA ARGENTINA PUBLICA Y PRIVADA: 

ESTRUCTURA PORCENTUAL SEGUN CAPITAL E INTERESES 

A fines 

del año 

1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

Pdblica 

Capital 

86,4 
80,4 
80,1 
80,1 
80,3 

Inte-
reses 

13,6 
19,6 
19,9 
19,9 
19,7 

Privada 

Capital 

87,6 
86,4 
83,8 
83,5 
86,8 

Inte-
res ea 

12,4 
13,6 
1.6,2 
16,5 
13,2 

Total. 
-
C_apital. 

86,9 
82,5 
81,3 
81,1 
82,6 

lnte-
reses 

13,1 
17,5 
18,7 
18,9 
17,4 

FUENrE: Secretaria del. CONADE - Departamento Externo; sobre la b.! 
se de BCRA: Series Estad!aticaa sobre compromisos finlm­
cieros externos l bal•DDt de :pagoa de la Rep1blica Arsm­
tina. Marso 1965, 1966, 1967 7 abril 1968, 1969. 

El coeficiente de endeudamiento externo, medido como 1.a 

relación entre la deuda total (pdblica y priV"'da, por capital. e 1!! 
tereses) y el PBI, ha variado en el quinquenio 1964-68 entre el 

19 16 y el 24 16~. 

Prácticamente el total de la deuda comprometida al. 31/12/ 
68 es exig~.ble en divisas libres. La deuda con organiamos linan­

cieros internacio·nales y con los mercados externos de capital reP':! 

senta un 18-1.~ del total.; del resto, los priDcipales acreedorea 

son los paises del Mercado Comdn Europeo, Estados Unidos, Inglate­

rra ·y Japón. 

Dentro de la deuda pdblica, loa princip&l.es deudorea son 
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reparticiones (Vialidad Nacional, Agua y Energia, Obras Sanitarias, 

INTA, etc.), Bancos, Empresas y otros organiBmos del EHtado, segui­

do del Gobierno Nacional; dentro del Sector Privado, la deuda oe 

mantiene oon proveedores y contratistas y con prestamistas interna­

cionales. 

La estructura temporal de vencimiento 1e la deuda al 31/ 

12/68 es tal que el 75-8~ de las amortizaciones se concentra en 

los primerus cinco aZoa. Esta concentración a mediano plazo de los 

pagos, comprometiendo fUertes montos de divisas, es una caracteris­

tioa de la deuda externa argentina desde hace por lo menos un quin­

quenio. 

DEUDA EXTERNA ARGENTINA POR CAPITAL: CALENDARIO DE VENCIMIENTO 

(En millones de dólares corrientes) 

1 

A f'ines i'otal 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 del afio 

1964 2.916 788 519 358 278 213 166 595 
* 

1965 2.650 859 442 327 237 186 126 480 
* 

1966 2.663 814 428 373 236 175 637 
* 

1967 2.644 . 788 479 353 243 184 597 
* 

1.968 2.805 974 446 324 254 252 556 
* 

liOTA: * InC11J1'e los vencimientos de los afio a subsiguientes. -
PUENTE: BCRA: Series Estadistica& sobre com¡romisos financieros 

externos z Bal.az¡oe ele Pa~s de la Re;éblica Arl!n-
.!!!!!• JlarBO 1965, 1966, 1967 7 abril 1968, 1969. 
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La disminución del peso de los servicios de la deuda sobre 

la capacidad de pagos de la economia requiere, como se señala en el 

Capitulo I, una politioa de endeudamiento tendiente a mejorar su e~ 

truotura temporal, mediante el aumento de la partioi~ación de la 

deuda de largo plazo, y dentro de ésta, de aquellos con plazos de 

vencimiento más prolongados. 

Esta politioa no requiere ser calificada por la condición 

de que los préstamos de más largo plazo no sean excesivamente oner~ 

sos, debido a la existencia de fuentes de financiamiento externo o~ 

yos plazos son ventajosos y sus tasas de interes no superan --en el 

peor de los casos-- las de fuentes alternativas. Se trata de los 

organismos internacionales dedicados a la financiación de proyectos 

de inversión, cuyas posibilidades Argentina no ba explotado plena­

mente. 

En la proye~ci6n de los movimientos de divisas por concel! 

toa que representan deuda exigible, se ba sulJ'lesto que Argentina p~ 

dr4 mantener, como saldo del periodo y oon pequefiaa modificaciones 

intermediu, constante el nivel de su deuda externa total. Esto no 

se lograrA mediante el mecanismo de las refinanciaciones, sino can­

celando loa vencimientos del periodo 1970-74 y endeudá.D4oae por mon­

tos totales semejantes, pero de distinta estructura. Para el perio 

do 1970-74 ae proyectan los endP.Udamientos y amortizaciones indica­

dos en el cuadro que figura en la página siguiente. 

Los movimientos de ca pi tal indicados en el cuadro mencio­

nado revelan un aumento neto de 140 K de dólares en el endeudamien­

to de largo plazo. Este aumento ea de lUl monto igual, bajo el su­

puesto de deuda constante, a la dismilmci6n en el endeudwni.ento de 

corto plazo. 

Jl4a significativo resulta, sin embargo, el cambi~ en la 
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MOVIMIENTO DE CAPITAL POR CONCEPTOS QUE INTEGRAN LA DEUDA EXIGIBLE 

(En millones de d61ares corrientes) 

Ingreso• Egreaoa 

Dwda Prome Deuda Pro me - -1970-74 dio l97Q-74 dio 
AmJal Anual. 

a) Largo Pl.aso 2.~!1 2.Qi a) Largo Plat:o 2.~01 i.l!± 
- Crédito de - Amoriisa-

proveeclorea 1.418 284 c16n dwd& 

- Pr6atamoa de anterior 1.743 349 

desarrollo 729 146 - Amortiu-

- Otros pr6ata ci6n nueva 
- deuda 664 133 moa 400 80 

b) Corto Plat:o 1.~1~ ill. b) Corto Plazo 1.11~ 
-Endeuda-

miento co-
mercial 1.715 343 

o) total (a)+(b) 4.122 824 o) Total (a)+(b) 4.122 824 
=== === 

PUERI!E: Cuadro 23. 

estructura interna de la deuda de largo plazo misma, hacia una ma­

yor participación de loa préstamos con mayor plat:o de vencimiento. 

(Cuadro 25) . En efecto, la deuda con los organismos financieros in -
ternacionales por préstamos de desarrollo triplica su participaci&.D 

en el total. Para nuevaa contrataciones por este tipo de préstamoa 

se :flrevé en promedio un plat:o de gracia de 3 años y un periodo de a -
mortisac16n de 10 !/. Para el rubro Crédito de Proveedores de lar-

J:l Loa préstamos de este tipo recibidos por Argentina en el pi'.sado 
han promediado un plat:o de gracia de 4 afioa y un periodo de amor 
tisac16n de 16; la diami nuc16n indicada en cuanto al periodo de-
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10 plazo se ha supuesto un afio de gracia y cinco de amortización, 7 

para el financiamiento incluido en Otros Préstamos dos y cinco afloa 

respectivamente. 

8. VARIACION DE RESERVAS, PRESTAMOS COMPENSATORIOS Y DERECHOS 

ESPECIALES DE GIRO 

La proyección del balance de pagos para' el periodo 1970-
74 arroja como resultado, bajo el supuesto de deuda exigible cons­

tante, una disminuci6n de 465 M de d6lares en el endeudamiento ex­

terno neto, reaul tan te de Wl superávit acumulado de 540 M en la 

cuenta corriente, un ingreso de 275 M por inverai6n directa y un~ 

greso de 350 M por salidas d~ corto plazo no especificadas {subva­

luaci6n de intereses). 

No obstante, debido a loa calendarios previstos para las 

exportaciones e importaciones de bienes 7 servicios, en 1970 y 1971 

se registran déficit por 158 7 20 • de dólares, reapecti~nte. 

Las alternativas de financiamiento de los miamos residen en la uti 

lización de las reservas existentes, la contrataci6n de pr6atamoa 

de corto plazo de carácter compensatorio con la Teaorer.f.a de EE.UU., 

el PIII o bancos extranjeros, y la utilizaci6n de la ouota de loa r.! 

cientemente creados Derechos Especiales de Giro asignada a Argenti­

D&. lA primera y tercera alternatifta implican un aumento del en­

deudamiento externo neto, en tanto que la segunda representa un a.!! 

mento del endeudamiento externo bruto; de cualquier modo, estos a~ 

mentoa de la deuda serian de oariote:t" tranai torio debido a las pos! 

bilidadea ofrecidas por loa auperivit crecientes proy,otadoa para 

1972-74. 

loa préstamos se obten~ de la fUente Recursos Ordinarios de 
Capital (BID), con plazos menores que loa de laa otras fuentes. 
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El nivel de las reservas internacionales en la ~tima dé-

· cada ha registrado variaciones considerables, descendiendo brusca­

mente desde 1962, estabilizándose relativamente hasta 1966 y supe­

rando desde 1967 el nivel de 700 K alcanzado en 1960. Bn 1962 las 

reservas llegaron a menos de 200 K y en 1968 superaron los 800. Las 

variaciones han estado ligadas a los saldos del balance de pagos y 

a las politicas seguidas para el financiamiento de los mismos (Cua­
dro 27). 

En el transcurso de 1969 se registró una p6rdida de 231 K 

de dólares, llegando las reservas a 578,9 K, nivel que, cUP.ntitati­

vamente, permitirla enfrentar los d6ficit proyectados para 1970 y 

1971. La utilización exclusiva de esta alternativa llevaria el ni­

vel de reservas a 420,9 K a fines de 1970 y a 400,9 a fines de l97l, 

valores adn superiores a los registrados en el periodo 1962-66 (cua -
dro 27). El costo finaDCiero de esta alternativa dependeria de la 

composición de las reservas que se utilic~n. En este punto sólo ca -
be sefialar que el -dnico rubro que permi tiria bacer frente al d6fi -

cit total por si solo es el de las colo~aciones realizables en div! 

sas, que es precisamente el "dnico q1.1e implica un costo fiDS-DCié-o 

positivo y que al 31~2/69 representaba aproximadamente el 5o.' del 

total de reservas. 

Una consideración especial para la estimación de las alttl!: 

nativas de finmJCiamiento del dUicit debe otorgarse al efecto que 

la elección de cualquiera de ellas puede tener sobre las e~ecta~i­

vas del sector privado: l1Jl& di8DiimJoión de las reservas puede te­

ner, en un mercado libre de cambios y suponiendo que el nivel. de r.! 

servas tenga influenoia sobre las decisiones de coaposic~6n de act! 

vos del. sector privado, un e:tecto mAs desfavorable c¡v.e un awaanto 

del. endeu.damiento. 

Los pr6stamos compeDS&torios de corto o mediane pl.aso baa 
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1 

sido obtenidos por Argentina en la 1Utima década del. Fo:ndo Moneta­

rio Internacional. de la Tesoreria de EE.UU. y de bancos europeos y 

norteamericanos. La deuda total. con estas fUentes ha crecido hasta 

llegar a un máximo de 360 • de dól.ares en 1963 y desciende desde e­

se afio, excepto en 1968, basta llegar a 116 K en 1969, de loo cua­

lea lOO corresponden a barJCos europeos y este.dounidenaes (Cuadro 26 ). 

' 
El Jláximo, alcanzado en 1963, 240 J4 de d6l.ares superior 

al valor de 1969, revela la posibil.idad de incluir, en principio, 

esta fuente dentro de las alternativas de financiamiento del d~fi­

cit. A un nivel más desagregado, la principal fuente dentro de es­

te conjunto ba sidu el Fondo Jlonetario Internacional, con el que se 

llegó en 1963 a una deuda de 232 M, en tanto que actualmente la deu 

da ea DUla; la diferencia entre el nivel máximo alcanzado y la d~ 

da actual ea, tomando las fuentes más importantes, de lOO )11 de d61:! 

res para los bancos de Europa. 7 EE.UU. y de 42 K para la Tesoreria 

de EE.UU. 

En cuanto a loa Derechos Rspeciales de Giro (D:m) , Argen­

tina podrá. utilizar . en el curso de l.oa afios 1970..72 un tutal. de -

156,7 K de dólares. Esta aaignaci6n representa el. 1,65~ de la emi­

si6n total. de 9.500 K de dólares (3.500 en 1970 y 3.000 en cada uno 

de los afios siguientes) aprobada por el Fondo Monetario Internacio­

nal en 1969, es dacir, una cuota semejante a J.a que Argentina tiene 

en el total de cuotas del Fondo. 

La descripción de ciertas caracteriaticas de estos acti -

vos pondrá. más claramente de manifiesto su D&turaleza. La decisión 

de emitir nm requiere un juicio col.ectivo acerca de la necesidad 

de suplementar las reservas existentes por parte de una m&y'oria de 

85% de los miembros del. Pondo y las decisiones se toman por un per! 

odo básico, generalmente de cinco afioa. La participación de estos 
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<' activos está abierta a todos los miembros del Fondo que acepten las 

obligaciones resultantes y que completen los requisitos legalea na­

cionales necesarios para poder cumplir con las mismas. 

La distribución de los DEG se hace sobre la ba~e de lacuo 

ta de los participantes en el Fondo. Los participantes podrán usar 

los nuevos activos sólo para financiar loe déficit del balance de 

pagos, y no para cambiar la composición de sus reservas; además, 

el uso de los DEG no está condicionado de ning6n moco al uso de ~ 

tros recursos del Fondo. Por el momento, los DEG sólo pueden ser 

mantenidos por los participantes, quienes los recibirán como entra 

das contables; no pueden usarse en transacciones de mercado con el 

sector privado, sólo circulan entre tenedores autorizados. 

Las actividades del Fondo serán conducidas bajo dos oue~ 

tas legalmente separadas: la Cuenta General -para las transaccio­

nes presentes-- y la cuenta DEG. 

El mecanismo se basa en la obligación de los participan­

tes de aceptar DEG a cambio de moneda convertible, hasta que su 
"stock" de DEG triplica su "asignación acQrnulativa neta", definida 

6sta como la diferencia entre el total de ~EG asignados a un part! 

cipante y la participación del ~ismo en cualquier DEG cancelado por 

el :Pondo. 

Los paises que deseen usar sus DEG consultar!~ con el 

Pondo acerca de a qu6 paises dirig~rseJ el Pondo seleccionará aq~ 

llos con posiciones fuertes en el balance de pagos y nivel de re ser 
., 

vas, tratando de lograr una distribución equilibrada de los DEG a 

tra'ris del tiempo. 

Los nuevos activos no requieren ser totalmente readqui~ 

dos y reembolsados, a"6.n cuando el Pondo tratará de canalizarlos ha-
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cia los paises usuarios a medida que su posición externa mejore, Se 

espera que los participantes mantengan un balnnce promedio, en cua! 

quier quinquenio, de un 30% del monto promedio de los DEG asignados 

a ellos. 

Los participantes reciben intereses cuando sus tenencias 

de DEG superan su asignación acumulativa neta, y los pagan en el C,! 

so opuesto, a una tasa de 1,5~ anual paeaderos en bEG. 

El Fondo considera los DEG como parte de las reservas de 

los paises participantes, en la medida en que éstos pueden hacer u­

so de los mismos sin consulta, en caso de necesidad. Sin embargo, 

como reserva, tienen la propiedad de implicar un costo financiero 

positivo y de existir limitaciones para el uso del total. En el C,! 

so de Argentina, la asignación anual es de 58 K de dólares en 1970, 

y 49,5 M en cada uno de los años 1971 y 1972; aun cuando estos mo_!! 

tos pudieran usarse plenamente, no podrian enfrentar en exclusivi­

dad el déficit planteado en 197Q-71; pero su uso total está limit,! 

do potencialmente por la necesidad de promediar en cinco afios una 

tenencia de 3o.' de la asignación, lo que implica mantener en 1972-

74 un promedio anual de 80 M de dólares en DEG. El costo financie­

ro positivo cons~ste en la carga de 1,5~ anual sobre la diferencia 

entre la asignación acumulativa neta y las tenencias de DEG. 

La elección de una combinación particu1ar de las alterna­

tivas descriptas para el financiamiento del déficit deber~ ~sarse 

en los costos financieros y/o limitaciones de politica implicados 

por cada una y, en particu1ar, por los efectos que puedan ejercer 

sobre las decisiones del sector privado referentes a la participa­

ción de las divisas extranjeras en sus carteras de activos. No es 

arriesgado suponer que la utilización de las reservas existentes es 

la alternativa que producirá un mayor efecto desfavorable en ese 

sentido. 
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El proyecto de Plan Nacional de Desarrollo propone una t~ 

sa de crecimiento del PBI de 5,5?' anual acumulativo para el periodo 

197Q-74. Este objetivo requiere serios esfuerzos del sector exter­

no de la economia para que el balance de pagos no vuelva a conver­

tirse en un obstáculo para el 1ogro de un desarrollo sostenido. 

Para financiar los requerimientos de importaciones de una 

economia en expansi6n con un~· significativo ritmo de absorción de pr_2 

greso t6cnioo, sin aumentar el endeudamiento externo, será neceaa­

rio llegar en 197 4 a un ni ve 1 de exportaciones superior a l¡)s 2 .300 

• de d6lares, lo cual implica para las mismas una tasa de crecimien 

to anual de 6,7~. 

La evolución d• las exportaciones a UD& tasa mayor que la 

del PBI permitirá lograr un mayor grado de apertura ele la econollia 

y revertir el deterioro de la pe.rtioipa.c16n arpntiDa en el comer -

cio mundial; los esfuersos deberán estar orientados a consolidar 



la posición argentina como oferente de productos tradicionales y a 

lograr una participación creciente en los rubros más dinámicos del 

comercio internacional (productos manufacturados). 

Para el logro de estos objetivos es necesario instrumen­

tar un conjunto de politicas que promuevan la apertura de nuevos 

mercados y tiendan a un c~bio en la estructura del comercio a tra­

vés de una mayor participación en el mismo de productos no tradici~ 

nales. Si bien a los productos agropecuarios les seguirá correspo~ 

diendo en 1974 el mayor aporte de divisas, el mayor diD&Diismo dur&;!! 

te el periodo del Plan deberá corresponder a las manufacturas; pa­

ra estas áltimas se ha proyectado una tasa de crecimiento anual de 

11,7~, resultante de la ponderación de tasas de 7,3~ anual para las 

manufacturas de origen agropecuario y de 21,~ para las manufactu­

ras de origen industrial. 

la meta de crecimiento de la economia en su conjunto de -

termina el nivel que deberán alcanzar las importaciones de bienes 

en el periodo 197Q-1974, dado que las mismas se hallan esencialmen­

te vinculadas al proceso productivo interno, tanto por los requeri­

mientos de insumos como por los de equipos de capitalo 

Se prev6 que las importaciones de bienes alcanmarán en 

1974 un nivel cercano a los 1.700 • de dólares, con una tasa de e~ 

cimiento anual acumulativo de 5,~. Bllo dará lugar a un ligero au 

mento del coeficiente global de importaciones de la economia. 

La evolución proyectada implica un cambio en la estructu­

ra de importaciones, consistente en una mayor participación de los 

bienes de capital. Este camb1o es un reflejo del esfuerso de capi­

talización requerido para lograr la meta de crecimiento del PBI, t~ 

niendo en cuenta el alto componente importado de la inversión y es­

tá determinado por la rigides a corto y mediano plazo de la oferta 
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nacional de bienea de inversión. Por otro lado, dicho cambio obed! 

ce a las políticas de austituci6n de iaportacicnes 7 de absorci6n 

de progreso t6cnico. 

La politica comercial, adecuada al sistema mundial multi­

lateral, deberá tender sin embargo a eri. tar desequilibrios conside­

rables en los saldos bilaterales. En tal sentido deberán encararse 

programas de comercio exterior que liguen explici tamante intentos 

de azportaci6n con planes de importación. Esta objetivo adquiere 

particular significado para podar cumplir las metas de exportaci6n 

de productos manufacturados de origen industrial, en particular con 

los paises de la ALA:W. 

La proyecoi6n del balance de pagos para el periodo 197o-

74 indica la posibilidad de atender los servicios de la deuda que 

vence en ese periodo manteniendo constante su nivel total. Se pro­

cura disminuir el peso relativo que dichos serYicios imponen a la 

capacidad de pagos externos de la econolda argentira. Asimismo, el 

objetivo tendiente a mejorar la estructura temporal de la deuda ae 

logrará utilizando mejor las posibilidades de crfdito de desarrollo 

ofrecido& por los or~smos fiDaDCieros interD&Cionales. 

La instrumentaoi6n del conjunto de politicaa para el sec­

tor externo de la ecoDOmia permitirá el cumplimiento de las proTec­

ciones tol"'IUladas. Como resultado de las mismas, Argentina lograrl. 

en el periodo del Plan UD& acumulación m.ta de activos internacio~ 

lea de 465 • de d6lares, cuya utiliuci6n ~lternativa para fortale­

cer el nivel 4e reservas, dismimú.r la deuda externa, aUJilentar las 

iaportaciones o neutralizar contingencias, dependeri. de ulteriores 

deoi•ienes de politica. 
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Este volumen ha sido diagramado por la oficina Dibujo y Publicaciones de la 

Secretaria del CONADE y se terminó de imprimir en el mes de Mayo de 1970 

en· el. Departamento de Reproducciones del Instituto Nacional de Estadistica y 

Censos {INDEC) 
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