F ¥R REPUBLICA ARGENTINA-PRESIDENCIA DE LA NACION
i FSECRETARIA DEL CONSEJO NACION

DL

NACIONAL DE
DESARROLLO

Proyecto de la Secretaria
Volumen 5 - Sector Externo



REPUBLICA ARGENTINA PRESIDENCIA DE LA NACION
SECRETARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1970 - 1974
Proyecto de la Secretaria sujetoa aprotaciény revisién

Volumen 5

SECTOR EXTERNO

Buenos Aires

1970




Secretaria dei Consejo Nacional de Desarrollo

Secretario: Dr. Eduardo A. Zalduendo.

Subsecretario: Lic. Héctor L. Dieguez.

Asesor General:Lic.Reynaldo F. Bajraj.

Directores de Areas:

- Planeamiento: Ing. Adolfo M.P.Canitrot.

- Politicas: Dr. Javier Villanueva.

- Eficiencia de Gestidn: Dr. Enrique Arzac.

- Administracidn del Desarrollo: Ing. Lucio Ballester.
- Coordinacidn: Ing. Alberto Amigo.




PROYECTO DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1970-1974

"VOLUMENES

N o s W

An&lisis Global

Plan de Inversidn PGblica Nacional
Sector Agropecuario

Sector Industria

Sector Externo

Sectores de Infraestructura EconSmica

Sectores de Infraestructura Social
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Bajraj (Planeamiento Global), Lic. Ernesto V.Feldman (Sector Exter
no), Lic. H@ctor Gambarotta (Infraestructura), Dr. Hernadn P.Llosas
(Sector Piblico), Ing. Martin Pifieiro (Agropecuario) y Lic. Héctor
Valle (Industria).

Adem3s,se deja constancia de la colaboracidn prestada por to-
do el personal de la Secretaria, menciondndose seguidamente a quie
nes actuaron como coordinadores de grupos té&cnicos de trabajo: li-
cenciados Samuel Goldberg (Financiamiento), Simén Guerberoff (Ocu-
pacidén), Julio Piekarz (Sector Externo), Emilio Udaquiola (Sector
Pdblico), Ricardo Kesselman(Industria), Agustin Uriarte (Sector P@
blico), Maria Cristina Fricher (Sector Externo) y Ponciano Torales
(Recursos Humanos); los ingenieros Mauricio Kampel(Industria),Jor-
ge Tzicas (Transporte), Norberto Pasini (Agropecuario) y Hugo E.
Cohan (Agropecuario); prof. Norberto Fernadndez Lamarra (Educacidn)
sefior Victor P€rez Barcia (Macroeconomia); y Dr. J.M. Martini (Sa-
lud Piblica).

Varias Oficinas Sectoriales de Desarrollo que, de acuerdo a
las disposiciones leEales se fueron constituyendo en diversos Mi-
nisterios y Secretarias de Estado, alcanzaron a realizar contribu
ciones en sus respectivas Areas, a pesar de estar en proceso de or
ganizacidn, debiendd a este respecto sefalarse los aportes de los
siguientes Directores: Cont. Miguel A. Almada (Comercio Exterior),
Ing. Carlos Altman (Energia), Arq.Juan M.C3ceres Monié& (Vivienda),
Ing. Edgardo A.Galli (Comunicaciones), Dr. Antonio Gonzidlez (Salud
Piiblica), ¢ Ing. Andrés J. Mogni (Transporte).

La Direccidn de Eficiencia de Gestidén de esta Secretaria cola
bord en la revisidén final de los documentos sectoriales de Energia
y Comunicaciones, siendo supervisados los trabajos por el Director
Dr.Enrique Arzac y el Jefe de Departamento, Dr.Oscar Sbarra Mitre.
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El condicionamiento externo de la economfa argentina ha
tenido histéricamente distintas manifestaciones, de acuerdo a las
caracteristicas de su proceso de crecimiento,.

Hasta la crisis de 1930 la economia argentina estaba es—
tructurada en funcién del comercio internmacional, con una marcada
especializacién en su produccién y un alto grado de apertura.

La expansién de la demanda mundial de productos agropecua
rios y la incorporacién de tierras laborables al proceso productivo
permitieron que las exportaciones constituyeran durante muchas déca
das el elemento dindmico del desarrollo del pais. Un mimero escaso
de bienes agropecmios producidos en exceso del consumo interno
constituyé la fuente fundamental de recursos utiliszada para adqui-
rir en el exterior los productos necesarios para cubrir las exigen-
cias del mercado nacional,



Las exportaciones representaban entre un 25 y 30% del pro
ducto bruto interno, lo que revela la importancia fundamental que
tenian dentro de la actividad econémica del pais, Tanto el volumen
como el precio de los productos que la Argentina exportaba estaban
condicionados por el nivel de la demanda externa, y éste, & su vez,
por el de la actividad econémica de los paises industrializados; es
decir, la fase del ciclo econdémico por la que éstos atravesaban de-
terminaba, en Wltima instancia, el poder de compra de las exporta -

ciones,

El cardcter endeble de este tipo de désarrollo es eviden-

te: si desaparecia el factor estimulante de la demanda externa, o
se estancaba la produccién agropecuaria -~por haber finalizado la
incorporacién de tierras disponibles o estancarse la productividad
de las existentes—— el sistema entraba en crisis., Esto ocurrié a
partir de la década del treinta, ya que a la imposibilidad de ex -
pandir la produccién agropecuaria, se adicioné el hecho de que 1la
crisis mundial provocé un conjunto de cambios en el contexto inter
nacional, que repercutié profundamente en la economia argentina.

El impacto y duracién de l1la crisis llevé & los paises in
dustrializados a adoptar una serie de medidas que afectaron en al-
to grado el esquema hasta entonces vigente del comercio mundial,
Este cambio incidié particularmente sobre los paises especializa -
dos en la produccién y exportacién de productos primarios,

En el caso de Argentina, donde més se sintieron los efec-
tos de las nuevas condiciones econémicas fue en la interrupcién de
la corriente de capital extranjero y en la disminucién de la deman-
da de productos primarios,

En esta década se interrumpié el sostenido crecimiento
del volumen de las exportaciones mundiales, que desde 1870 a 1929



habia aumentado al 3% amral, BEntre 1929 y 1933 el volumen fisico
de las exportaciones mundiales cayé en un 25% y los precios en mds

de 30%.

Como resultado directo de 1la crisis, bajo la presién de
la caida de la capacidad para importar, la industria argentina ex-~
perimenté un sostenido desarrolle. lLa Segunda Guerra Mundial impri
mié un impulso todavia mayor a la industria al provocar escasesz en
la ofertea extranjera de mamifacturas., El desarrollo industrial se
concentré bdsicamente en la sustitucién de importaciones de bienes
de consumo, intermedios y maquinarias y equipos sencillos, prove -~
nientes de industrias poco complejas. El abastecimiento de 1la in-
dustria nacional fue requiriendo importaciones crecientes de mate-
rias primas y equipos de produccién. Este proceso de industriali-
zacibén, por las caracteristicas sefialadas, vinculé, a través de una
meva estructura del intercambis comercial, el nivel y crecimiento
de 1la actividad interma con la capacidad de pagos externa,

Al permanecer el sector agropecuario, que era la fuente
casi exclusiva de divisas, relativamente estancado durante un lar -
g0 periodo, la prpsidn del crecimiento industrial sobre las importa
ciones obligé a la financiacién del exceso de las compras en el ex-
terior,

En una economia que, como la argentina, no ha cubierto
todas las etapas del proceso de industrializacién, el sector exter-
no generalmente plantea limites a su crecimiente.

El deterioro de la capacidad para importar operé como fac
tor restrictivo de la expansién econémica, tanto en el caso en que
la dismimucién en los precios y voldmenes de las exportaciones impi
dié atender los requerimientos de bienes importados, como en aguel



en que el impedimento se superé recurriendo a distintas fermas de
financiamiento externo. En este dltimo caso se comprometia el cre-
cimiento futuro con mayor o menor intensidad segin las condiciones
de los mercados de capital a los que era posible recurrir en los
distintos momentos.

Por las caracteristicas del crecimiento econbémico argen~-
tino la vulnerabilidad externa de la economia mantiene aun plena vi
gencia, Si bien la importancia cuantitativa del sector externo ha
dismimiido, su significacién cualitativa es crucial, como condicio-
nante del nivel de actividad econémica interna,

El grado de apertura de la economia, entendido como la re
lacién entre las exportaciones de bienes, y el PBI, alcanzé un al-
t0 nivel en la década del veinte., A partir de entonces el coeficien
te comienza a descender de niveles superiores al 208, alcanzados an
tes de 1930, a niveles que a partir de la Segunda Guerra Mundial os
cilan, en alrededor de 10% (Cuadro 1),

El estancamiento en el grado de apertura de la economia
argentina en las dltimas décadas, refleja el lento crecimiento de
las exportaciones del pals y su contimua pérdida de posicién rela-
tiva en el comercio internacional,

El insatisfactorio comportamiento de las exportaciones ar
gentinas se explica por el lento crecimiento de los saldos exporta-
bles de productos agropecuarios y por la falta de incorporacién de
mamufacturas industriales para adecuarse a los cambios registrados

en el comercio mundial y en la estructura productiva del pais,

Una alte tasa de crecimiento de las exportaciones argenti
nas, acompaiiada por un cambio en su composicién, permitiréd revertir
el deterioro de la participacién del pais en el comercio mundial y




adecuar la estructura de sus exportaciones a la actual estructura
de la produccidn,

Participacién de las
Exportaciones exportaciones argen-
Afios Mundiales | Argentinas | Cio® mi&““
(En millones de %
délares corrientes)
1950 61,200 1.178 1,92
1960 128,000 1.079 0,84
1967 214.600 1.465 0,68
1968 238.430 1,368 0,57
Tasa ammal de cre
cimiento 1950-67 757 1,3 -
Tasa amal de cre
cimiento 1950-68 7,8 0,9 -

FUENTE: UNCTAD: Handbook of International Trade and Development
Statisties, 1969.

INDEC: Amuarios de Comercio Exterior, varios afios,

La meta de crecimiento de la economia argentina a una ta-
sa amual de 5,5% para los afios 1970-T4, requiere serios esfuerzos
por parte del sector externo, para que éste no resulte un obstéculo
al logro de ese 8lto y sostenido ritmo de crecimiento.

En el presente volumen se expone un conjunto de politicas
para el sector externo de la economia, Las mismas se encaran tenien
do en cuenta los cambios ocurridos y previsibles en la economia mun
dial y la actual situacién de la economia argentina. Ia instrumen~
tacién de dichas politicas, integradas en el contexto de la politi-
ca econémica general, permitird el cumplimiento de las proyecciones
formuladas, acordes con la meta de crecimiento global planteada pa-
ra el periodo del Plan,
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POLITICAS DEL SECTOR INTERNO

Aumento en el grado de apertura de la economia.

Aumento de la capacidad para importar, mediante promocién:
de exportaciones.

Cambio en la estructura de las exportaciones, tendiente a una
mayor participacién de los productos manufacturados.

Diversificacion de los mercados compradores para nuestras ex-
portaciones 'tradicionales.

Evaluacion del efecto neto sobre el balance de pagos de una
politica sustitutiva de importaciones.

Politica comercial adecuada al sistema mundial multilateral,
tendiente a evitar desequilibrios considerables en los saldos
bilaterales.

~ Aumento en los ingresos por fletes y turismo.

Cambio en la estructura de la deuda externa, tendiente a la
obtencién de mayores plazos de vencimientos.



1. AUMENTO EN EL GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA

La evolucién del comercio mundial en los Gltimos afios se
caracteriza por una expansién de la que Argentina no ha participado
(10 ha hecho alin en menor medide que los paises subdesarrollados en
su conjunto), situacién de la cual se deriva una serie de factores

adversos para su proceso de crecimiento.

ILa lenta evolucién de las exportaciones argentinas ha com
prometido recurrentemente el crecimiento secular de la economfa al
limitar la capacidad de importacién de bienes y al impedir, en par-
ticular al sector industrial, la participeciémn en los beneficios
qué se derivan del aprovechamiento de las econom{as de escala., A
estas economias no se puede acceder, en mfiltiples casos, por limita
ciones en la magnitud de los mercados internos. Estos factores han
impedido a la Argentina participar més intensamente de las ventajas
resultantes de la especializacién intermacional y han requerido in-




currir en politicas sustitutivas de importacién con, en ciertos ca-
sos, altos costos de oportunidad y consecuente renuncia a la absor-

cibén de progreso tecnolbégico del exterior. W

Se ha acentuado asi la dificultad para lograr una mayor e
ficiencia estédtica y dindmica de la economia, entendide la primera
como una 6ptima asignacibén de recursos en un punto del tiempo, y la

segunda como una adecuada tasa de crecimiento.

La remocién de estas limitaciones implica para Argentina
el logro de un volumen creciente de exportaciones y, méds atn, de un
aumento en el grado de apertura de la economia que revierta el dete
rioro de su participacién en el comercio mundial y, consecuentemen-

te, el de su capacidad negociadora como oferente y demandante.

2. AUMENTO DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR, MEDIANTE PROMOCION DE
EXPORTACIONES

El fortalecimiento de la capacidad para importar puede ba
sarse en la entrada de capitales auténomos de corto y largo plazo,
endeudamiento externo, transferencias unilaterales y exportaciones
de bienes y servicios; La obtencibén de unidades adicionales de ca-
pacidad para importar tiene efectos distintos sobre la evolucién de
corto, mediano y largo plazo de la economfa, segfin qué combinacién
de los factores mencionados la produzca. Importa destacar que, da-
das las tendencias observables en el movimiento internacional de ca
pitales y el alto coeficiente de endeudamiento externo de la econo-
mia argentina, el aumento de la capacidad para importar debe basar-
se en la promocién de las exportaciones. En adieibn, es éste el
factor sobre el cual la politica econémica interna tiene mayor posi
bilidad de accién directa, y el que, al mismo tiempo, otorga a agué
1la un mayor margen de maniobra de cardcter general, Una brecha

significativa entre exportaciones e importaciones puede ser aplica-
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da, slternativamente, & la ampliacién del consumo de bienes importa
dos, & ura més eficiente politica de sustitucidn de importaciones,
a la disminucién del endeudamiento, o a la constitucién de reservas.

3. CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, TENDIENTE A UNA
MAYOR PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS

Ias exportaciones mundiales de productos primarios han
crecido en forma lenta en las dos Gltimas décadas, mientras que las
exportaciones de manufacturas lo hicieron & una tasa mucho més ace-
lerada, incrementando su participaciém relativa en el comercio mun-
dial de bienes,

El estancamiento relativo del comercio internacional de
productos agropecuarios ha obedecido a distintos factores, presen ~
tes tanto en las economias en vias de desarrollo como en las econo-
mias industrializadas., BEn el caso de las prim.eras, estos factores
se refieren al lento crecimiento del ingreso por habitante y a las
politicas de autoabastecimiento orientadas a racionar el uso de sus
divisas. En cuanto a las economias avansadas, se trata de las poli
ticas proteccionistas originadas por la formacién de bloques regio-
nales y la defensa de los productores intermos.

Es de prever que la mayor dindémica observable en el comer
cio mundial de productos manufacturados se mantendrd en el futuro,
aun cuando el aumento prévisiblo en el ingreso per capita de los pa
{ses subdesarrollados puedi producir un alsa en el nivel de las ex-
portaciones agropecuarias.

Una proyeccién creciente de las exportaciones argentinas

a mediano y largo plago requiere basar la mayor parte del aumento
en el crecimiento de los productos manufacturados. Esto es as{ no
" 8610 por el mayor dinamismo actual y previsto en el comercio mun-
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dial de estos iltimos, sino tanbién por consideraciones relativas a
la estructura productiva del pais. El1 patrén de comercio exterior
argentino no ha registrado cambios en correspondencia con los qué
se operaron en la estructura productiva interna, reflejando estos
Gltimos una mayor participacién de la industria en 1a formacién
del producto. Ila diversificacién de las exportaciones tendré ade -
més como efecto favorable atemperar el movimiento ciclico de los in

gresos derivados de las mismas.

La politica orientada al aumento relativo y absoluto de
las exportaciones de manufacturas tiene implicancias en cuanto a la
insercién de la economia argentina en el esquema internascional de
divisién del trabajo; a veces se ha cuestionado que tal politica a
segure el aprovechamiento 6ptimo de sus actuales ventajas comparati
vas. No obstante, la consideracién de variables significativas pa-
ra la evaluacibén de las ventajas comparativas desde un punto de vis
ta dindmico, indica la necesidad de reasignar recursos que las alte
ren deliveradamente, debido a que de este modo seréd posible acceder

a mayores ingresos reales a mediano y largo plazo que los que de o-
tro modo se obtendrian.

Esta reorientaci6én de recursos hacia los sectores menufac
tureros con mayores posibilidades a mediano plazo en el mercado mun
dial, implica la aceptacibédn de costos sociales relativamente altos
a corto plago, hasta tanto estas industrias puedan lograr mayores
niveles de eficiencia por aprovechamiento de las economfas de esca~-

la y realizacién de procesos de aprendigaje.

4. DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS COMPRADORES PARA NUESTRAS
EXPORTACIONES TRADICIONALES

El comercio argentino de productos agropecuarios se ha ca
racterizado por su alta concentracién por pais de destino, con gran

14



des riesgos de inestabilidad en los ingresos por exportaciones;
fluctuaciones en el nivel de actividad econbmica de los paises com-
pradores son transmitidas a los paises oferentes a través de brus -
cas variaciones en las importaciones de los bienes objeto de inter-
cambio., Si a esto se agregan 1las polfticas de autoabastecimiento
seguidas por los paises europeos y por los paises con economias cen
tralmente planificadas, se deduce claramente la necesidad de la a-
pertura de muevos mercados para las exportaciones argentinas de ti-
po tradicional, Esta situacién se ve hoy posibilitada si se tienen
en cuenta las proyecciones de organismos internacionales que prevén
demondas excedentes en los mercados mundiales para los principales
productos agropecuarios.

Es necesario remarcar que la politica de diversificacién
de mercados es imprescindible en la medida en que el esfuerzo pare
aumentar a corto plaszo la capacidad para importar recae en produc -
tos tradicionales,

5. EVALUACION DEL EFECTO NETO SOBRE EL BALANCE DE PAGOS DE UNA
POLITICA SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES

Hist6ricamente, el proceso de sustitucién de importacio -
nes fue inducido por la necesidad de racioner y racionalizar el uso
de las escasas divisas diaponibles.a Es previsible que el aumento
proyectado de exportaciones permita dismimuir el énfasis necesario
en el racionamiento, pero es conwuni@nxe, incluso & la lug de la ex
periencia histérica, que se precise el criterio de uso racional en
funcién del aumento de 1la eficiencia de 1a economia.,

En particular, si la politica industrial proyecta la pro-
duccibn doméstica de bienes hasta ahora importados, el efecto neto
de esta sustitucién debe evaluarse considerande los requerimientos
directos e indirectos de bienes intermedios y de capital importados
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necesarios para encarar esa produccién. En caso de parfi&ipacién
de capital extranjero, deben considerarse ademés las previsibles re
mesas de dividendos y utilidades resultantes de la radicacién y, en
caso de produccién nacional con licencias o patentes, las salidas
por esos conceptos. Ia evaluacibén del efecto neto, que debe hacer—
se a largo plazo, se completa con el eventual aporte de divisas que
la exportacién de los bienes sustituidos pueda generar.

Es de sefialar que la evaluacién de la politica de suétitg
cién de importaciones segfin el criterio del ahorro neto de divisas
es un enfoque parcial que deja de lado otras variables significati-
vas, en particular le absorcién de progreso técnico derivada de al-

gunos proyectos que desde aquel punto de vista pueden estar poco
justificados.

6. POLITICA COMERCIAL ADECUADA AL SISTEMA MUNDIAL MULTILATERAL,

TENDIENTE A EVITAR DESEQUILIBRIOS CONSIDERABLES EN LOS SALDOS
BILATERALES

El sistema internacional de comercio y pagos es de cardc-
ter multilateral, restiringido por el sesgo bilateralista que al co-
mercio mundial imprimen la desigual participacién de los distintos
paises en su expansifén y la insuficiencia de la corriente interma -
cional de capitales. Esta insuficiencia impide superar los proble-
mas planteados por los déficit estructurales en las balansas de pa-
gos. En este contexto, el comercio exterior argentino se caracteri
za por un multilateralismo del siguiente tipo: superévit con ALAIC
y BEuropa, y déficit con EE. UU, Esta estructura obstaculiza el de-
sarrollo del comercio argentino debido a las dificultades para in-~
crementar las ventas & Europa y a EE. UU,, y para realizar menores

compras, 8i sa pretende mantener el nivel actual de intercambio.

Por tanto, las perspectivas de crecimiento de las exporia
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ciones e importaciones argentinas radican, en buena parte, en la
promocién del comercio con otros paises que, de manera general,
practican o exigen bilateralismo. Esto fundamenta la necesidad de
considerar programas de comercio exterior, en los cuales los inten=-
tos de exportacidén estén ligados a programas de importacibén y, por
tanto, se tengan muy presentes las posibilidades de complementaciébn

comercial con esos paises.

Dentro de 2sa orientacién, las perspectivas que brinda
ATAIC son de particular significacibn, por ser el intercambio comer
cial uno de los aspectos en que los paises de este bloque deben pla
nificar conjuntamente sus politicas, eludiendo en parte las précti-

cas restrictivas de los mercados tradicionales,

7. AUMENTO EN LOS INGRESOS POR FLETES Y TURISMO

La posibilidad de lograr aumentos en la participacién ar-
gentina en el transporte muadial de cargas ——que es actualmente may
reducida, incluso pare las cargas de origen o destino argentino—
estd ligada al desarrollo de la capacidad naviera y, por tanto, al
de la industria correspondiente., Una politica expansiva de ingre -
sos netos por fletes debe evaluarse desde el punto de vista del lar
go plazo, puesto que en el corto plazo es previsible que la cons -
truccibén o la importacién de nuevas unidades --necesarias para au -
mentar la capacidad y eficiencia de la flota—— impliquen erogacio -
nes en divisas superiores a las ganancias derivadas de un mayor

transporte.

En el mediano plazo, los aumentos en el volumen de cargas
transportadas por la flota nacional se lograrédn mediante mejoras en
la eficiencia debidas & dismimucién en la edad promedio de las uni-

dades que la forman, por renovacién de las obsoletas,
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En turismo, se destaca el ejemplo de paises que han forta

lecido su posicién externa mediante la exportacién creciente de es-
tos servicios. las posibilidades argentinas en este campo sugieren
la necesidad de encarar planes de turismo internacional y de satis-

facer las necesidades de infraestructura que de ellos se derivan.

8. CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA, TENDIENTE A LA
OBTENCION DE MAYORES PLAZOS DE VENCIMIENTO

La deuda externa pliblica y privada, por su nivel y estruc
tura temporal de vencimientos, implica un elevado drenaje anual de

divisas por servicios financieros.

La proyeccién a mediano plazo de los rubros corrientes y
de capital del balance de pagos indica la posibilidad de atender
los servicios de la deuda que vence en el perfodo del Plan, sin va-
riar su monto total. las nuevas contracciones de deuda deberédn ten
der a una mejora en la estructura de la misma; dentro de los limi-
tes planteados por las caracteristicas de la deuda existente y por |
el mercado internacional de capitales, debe lograrse una mayor dis-
tribucibén de los servicios & largo plazo y una disminucién en el
costo promedio. En los @ltimos afios, el 75-80% de los pagos se con
centra en el quinquenio siguiente al afio en que se registra la deu-

da.

Estos cambios requerirédn modificar la estructura por tipo
de deudor, con una mayor participacién del sector pfblico que tiene
un acceso directo mayor a préstamos menos onerosos y a plazos més

largos.

En particular, se deben desarrollar y perfeccionar meca -
nismos de captacién de préstamos de desarrollo otorgados por orgs -

nismos financieros intermacionales, para revertir la insuficiente

18



participacién argentina en los mismos, en relacién a su capacidad
potencial, Estos mecanismos consisten en la intensificacién del
ritmo de ejecucién de proyectos que ya cuentan con financiamiento
de este origen y en la presentacién de paquetes de nuevos proyectos
més elegibles y por montos mayores que los registrados histéricamen
te.
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1. ANALISIS Y FUNDAMENTOS

La evolucién del sector extermo ha condicionado histéri-
camente el crecimiento de la economia argentina,

Hasta la crisis de los afios treinta, el crecimiento eco=~
némico del pais se basé en la existencia de un mercado mundial de
bienes agropecuarios en expansién, de cuyo abastecimiento Argenti-
na participé mediante la incorporacién de capital y trabajo a su do
tacién de recursos naturales, Las divisas logradas mediante las
crecientes exportaciones permitian obtener los bienes mamufactura-

dos necesarios para el consumo y el funcionamiento de la economia,

A partir de 1930 se consolida la dificultad de seguir be
sando el desarrollo econdémico en el aumento de las exportaciones &
gropecuarias, debido a la imposibilidad de incorporar muevas tie -




rras al proceso productivo, al estancamiento de la produg}ividad en
las ya utilizadas y al cambio en la situacién de la demanda mundial.
La modificacién en los parémetros del comercio internacional y 1la
intensificacién en el desarrollo de una industria local orientada
hacia el mercado interno, y fuertemente dependiente de insumos im=-
portados, determinaron, desde entonces, periédicas crisis de creci
miento y comprometieron la expansién a largo plazo de la economia,

Si bien histéricamente ha dismimuido la importancia cuan
titativa del sector externo, medida como aporte al producto bruto,
su significacién cualitativa es crucial ya que la capacidad para im
portar condiciona las posibilidades de crecimiento.

La meta de crecimiento de la economia a una tasa de 5,5%
amal para el periodo del Plan, plantea serios esfuerzos al compor-
tamiento del sector externo para que éste no se erija en obstéaculo
de un desarrollo sustancialmente superior al observado histéricamen
te.

Seguidamente se expone el andlisis y fundamentos de las
proyecciones cuantitativas formuladas para cumplir con ese objeti-

VOe
2. CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS

2.1. Exportacidn e importacidn de bienes 1/

Se espera que la instrumentgcién del conjunto especifico
de politicas fornuladas, permita que el valor total de las exporta-
ciones de bienes pase de un nivel promedio de aproximadamente 1.500
M 2/ de dbélares en el periodo 196668, a un nivel superior a los

En este volumen la palabra "bienes" se utilige como sinénimo de
"mercaderias",

2/ M: millones.
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2,300 en el afio 1974, Esta meta implica una tasa de crecimiento &
cumlativo de 6,7% amal, El mds rdpido crecimiento de las expor
taciones en relacién al producto supone alcanzar en 1974 un grado

de apertura de la economia superior 8l registrado en la dltima dé-
cada (Cuadro 1). la tasa de crecimiento proyectada es semejante &
la observada para las exportaciones mundiales en los dltimos quine
ce afios, en tanto que en el mismo periodo las exportaciones argeli=
tinas s6lo crecieron al 4,1%., Es posible que la tasa proyectada

para el periodo 1970-1974 permita revertir el deterioro de la par-
ticipacién de Argentina en el comercio mundial de bienes y, conse-

cuentemente, mejorar su cupacided negociadora,

Ia tasa de crecimiento proyectada para las exportaciones
globales resulia de tasas de 21,04 para mamfacturas de origen in-
dustrial, 7,3% para mamufacturas de origen agropecuario, 4,7% para
materias primas de origen sgropecuario y 2,7% para el resto de los
bienes no considerados especificamente., Estas tasas diferenciales
determinan para 1974 un cambio en la estructura de las exportacio-
nes, consistente en una mayor participaciénm de las mamifacturas, en
particular de las de origen industrial (Grafico I), El cambio tien
de a una mejor adecumacién de la estructura del comercio exterior
argentino en un doble sentido: con respecto a la estructura produc
tiva del pais y con respecto a las tendencias del comercio mundial,
que se caracterizan por el comportamiento més dindmico de los pro-
ductos industriales (Cuadros 2 a 5).

La proyeccién de las importaciones totales de bienes pre
vé que las mismas pasen de un nivel promedio de 1.130 M de délares
en el trienio 1966-68 a un nivel cercano a los 1.700 en 1974, con
una tase de crecimiento amal acumulativo de 5,9% y un ligero au~
mento en el coeficiente global de importaciones de la economia.

\
Tas importaciones de bienes intermedios y de capital, re
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CUADRO 1 - GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA 1/

Afios Relacién (en %)
1959 13,8
1960 10,2
1961 746
1962 10,5
1963 11,8
1964 8,9
1965 8,2
1966 8,6
1967 10,1
1968 9,1
Promedio 1959-68 9,4
1970 9,8
1971 10,4
1972 10,7
1973 11,2
1974 11,8

NOTA: 1/ Aqui se define como grado de apertura de la economfa la
relacién entre el valor de las exportaciones de mercade -
rias y el del producto bruto interno a precios de merca-
do.

FUENTE: 1. 1959-1968 a) PBI: BCRA: Origen del Producto y composicién
del Gasto Nacional (Suplemento del Boletin
Estadf{stico n® 6, junio de 1966) y Boletin
Estadfstico n°® 6 (1967-69).,

b) Exportaciones: INDEC: Comercio Exterior
(1964-68) .

2. 1970-1974: Secretarfa del CONADE - Departamento Externo.

26




EXPORTACIONES DE BIENES.
Composicidn porcentual I

(Promedio 1966-68 y afio 1974)

6,4
19,5
| I
48,7
— PROMEDIO
25,4 1966 - 68

TRIGO, MAIZ
Y SORGO, Y
45,2 CARNE VACUA

s OTROS PRODUCTOS
d AGROPECUARIOS =

MANUFACTURAS
/4 DE ORI GEN
AGROPECUARI O

. MANUFACTURAS DE
1974 SR ORIGEN INDUSTRIAL

NOTA: * Incluye los rubros 4 a 9 y 12 del Cuadro 5.

FUENTE: Cuadro 5.
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CUADRO 2 - EXPORTACIONES DE BIENES: PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS NO MANUFACTURADGS
(En miles de toneladas)

I Periodo del Plan

1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 !1’1’9"6";’;“}8" 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974

-

Trigo 2,486 1,065 2.832 1,830 3,710 6.661 5.055 2,060 2.421 3.178 2,800 3.871 4.258 4.684 5.150
Nafz y sorgo 2,628 2,001 3.375 2.964 3,987 2.969 4.697 4.826 3.416 4,313 4,760 5.269 5.833 6.458 7.150
Carne veouns 363 369 481 658 510 426 506 524 415 481 452 503 521 561 €01
Carne ovine a7 32 39 38 17 27 48 55 34 46 24 25 26 7 28
Carne poroi-
na 11 5 3 9 4 2 12 6 1 6 6 5 5 4 4
Carne equinas 18 19 30 45 T1 61 60 59 T0 63 65 67 70 72 15
Lanas sucias 119 118 133 114 76 94 112 79 88 93 85 89 g2 96 100
Pisles y cus
ros 167 195 267 226 165 154 164 193 191 182 186 190 193 197 200
Animales vi-
vos 84 b4 136 159 96 61 60 117 91 89 94 98 103 109 114
Otros cerea-
les 779 491 T22 232 1.217 794 416 494 659 523 675 693 712 7 750
Prutas fres-

oas 198 169 220 286 m 297 228 287 307 274 343 378 417 462 511

PUENIE: 1. 1960-1968: Ninisterio ¢e Eoocnomfa y Trabajo: Informe Econémico (segunio trimestre, agosto de 1969).
2, 1970-1974: Secretarfia del CONADE - Departumento Extsrnc.
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CUADRO 3 - EXPORTACIONES DE BIENES
(En millones de ddlares *)

Productos Promedio Periodo del Flan
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 19656-68 1970 1971 1972 1973 1974

frigo 142,7 65,6 173,4 116,4 242,3 372,7 279,6 22,1 139,0 180,2 160,7 222,2 244,4 268,9 295,6
Kaiz y sorgo 126,6 92,7 136,1 147,6 194,1 160,4 237,3 245,9 162,4 215,2 226,6 250,8 271,17 307,4 340,3
Carne vacuna 193,5 196,6 205,4 299,3 293,8 293,1 344,5 328,8 291,7 321,7 308,7 343,6 355,8 383,2 410,5
Carre ovina 10,8 9,6 1,0 13,2 7.4 11,8 18,4 20,6 13,2 17,4 9,3 9,7 10,1 10,5 10,8
Carne porcina 546 2,7 1,9 642 3,3 1,1 7,0 346 0,5 3,7 3,5 2,9 2,9 2,3 2,3
Carne equina 3,9 4,2 5,7 8,4 19,7 17,8 21,8 22,6 25,6 23,3 23,7 24,4 25,5 26,2 27,3
Lanas sucias 112,5 109,11 11,9 121,5 90,3 753 87,3 62,3 62,8 70,8 60,6 63,4 65,6 68,4 71,3
Pieles y cuerce 70,0 7845 90,0 73,8 54,0 47,6 76,0 67,6 56,1 66,6 54,7 55,9 56,8 57,9 58,8
Animales vivos 2,1 24,0 21,8 32,9 24,5 23,9 26,0 42,0 34,9 34,3 35,9 37,5 39,4 41,7 43,6
Otros cereales 41,0 22,4 33,2 12,4 54,8 36,5 20,9 24,6 31,7 25,7 32,5 33,4 34,3 3542 36,42
Prutas frescas 23,4 18,6 25,8 38,6 25,0 34,9 37,0 44,3 49,1 43,5 54,8 60,4 66,7 73,9 81,7
Namfacturas de origen agro-

pecuario 272,0 300,1 290,0 287,4 347,9 368,9 395,2 427,8 469,9
Mapufacturas de origen indus

trisl 328,1 340,1 393,8 494,8 401,2 418,3 76,0 86,2 122,4 94,9 150,4 183,3 226,4 283,5 360,5
Varios 89,4 93,8 88,5 90,5 87,8 92,5 97,6 103,0 108,7
2otal exportaciones 1, 2 964,1 1.216,0 1,365,1 1.410,4 1,493,4 1,593,2 1.464,5 1.367,9 1. 2 1.557,1 " 1.748,9 1.898,4 2.089,9 2.317,5

MOTA: * 1960-68 y promedio 1966-~68: en millomes de dblares corrientes; 1970~74 en millones de délares de 1968,

#% Lag estimaciones de la Secretaria del CONADE correspondientes a 1970 fueron elaboradas a fines de 1969 y difieren de las amunciadas posteriormente por otras fuen
tes oficiales. Laes mievas estimaciones de estas fuentes sefinlen que las exportaciones alcanzardn en 1970 s 1.800 M de délares, en tanto que on este documento la
Seerstaria del CONADE ha previsto un monto de 1.557 M de dblares., Ew de destacar que las previsiones de 1la Secretaria de Estads de Agricultura y Gauaderia al
19/11/69, estimaron las exportecionss de 1970 en 1,580 M de d8lares. A partir de entonces las mencionadas fuenies oficiales han ectualizado sus estimaciones pe~
ra poder incluir los resultados de la excelente cosecha de meiz lograda en razén de muy buenas condiciones climAticas. Este documento tuvo, en cambio, fecha ds
cierre para su informacién estadistica el 31/12/69. Debe tenerse en cuenta que entre las distintas partes comp tes del presente proyecto de Plaun existe unx
estrecha interdependencia, de modo que la elaboraciém final de una proyeccibn implica el esfuerzo conmjunto de varics grupoa de trabajc cuyos resultados requieren
ser adecusdamente compatibilizados. Es decir que el cardcter interdependiente de las partes componentes si bienm dificulte la actualizacién imnediata de la imfor
macién estadistica, permite arribar & un conjunto més coherente y mie ponderado. Dentro de lus curacteristiczs del sistema de plancamiento argentino el Flan no
s un documento rigido sino que debe ser revisado periddicamente, La Secretarfa del CON.DE asi lo hard oportuniamente con este proyecto de Plan y, en tal ocs& -
8i6n, habrd de sctualizar la estimacién del monto de las exportaciones, Dehe seiialarse, sin embargo, gue adn 5s!f no ¢s probable que alcance 21 nivel de 1.800 M
de dflares, teniendo en cuonta algunoe efectos de las politicas propuestas en este documento. No deben )i ddarse, entre ellos, 1la acumalacidn le exisztencine
(*carry-over®) de maiz y sorgo para poder abastecer la creciente demanda externa de lo8 préximos allos, y el incremento de la existencie ganalers, de m:odc que 1s
retencién de vientres en el corto plaso, permita aprovechar las muy favorables perspectivas de mediano y larse plazo del mercado interuucjcenal de carme vecund.

FUENTB: 1. 1960-19€8: Ministerio de Fconomia y Trabajo: Informe econémico (Segundo trimestre, agosto de 1967).
2, 1970~1974: Secretaria del CONADE ~ Departamento Exierno.
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(Composicidén porcentual)

CUADRO 4 - EXPORTACIONES DE BIERES

Periodo del Plan

Productos Eroms
1966 | 1967 | 1968 dio 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974
196668
Trigo 1745 8,3 10,2 12,2 10,3 12,7 12,9 12,9 12,8
Maiz y sorgo 14,9 16,8 11,9 14,6 14,6 14,3 14,6 14,7 14,6
Carne vacuna 21,6 22,4 21,2 21,9 19,9 19,6 18,7 18,3 17,7
Otras carnes 3,0 3,1 2,9 3,1 2,3 2,2 2,0 1,9 1,8
Lanas sucias 595 4,3 4,6 4,8 3,9 3,6 3,5 3,3 3,1
Pieles y cueros 4,8 4,6 4,1 4,5 3,5 3,2 3,0 2,8 2,5
Animales vivos 1,6 2,9 2,6 2,3 2,3 2,1 2,1 2,0 1,9
Otros cereales 1,3 1,7 2,4 ;7 2,1 1,9 1,8 L7 1,6
Frutas frescas 2,3 3,0 3,6 2,9 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Manufacturas de origen
agropecuario 17,1 20,6 21,2 19,5 22,3 21,1 20,9 20,4 20,2
Manufacturas de origen
industrial 4,8 5,9 8,9 6,4 9,7 10,5 11,9 13,6 15,6
Verios 596 6,4 6,4 6,1 5,6 53 5,1 4,9 4,7
Total exportaciones 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

dro 3.

FUENTE: Secretaria del CONADE -~ Departamento Externo: Elaboracién propia sobre la base del Cua




CUADRO 5 - EXPORTACIONES DE BIENES:

COMPOSICION PORCENTUAL Y TASAS

DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO

Composicidn porcentual Tases
Productos 19:6‘ -680 1974 1966-;8/1 o4

1, Trigo 12,3 12,8 Te3
2, Maiz y sorgo 14,6 14,7 6,8
3. Carne vacunsa 21,8 17,7 35
Subtotal (a) 48,17 45,2 5,5
4, Otras carnes 3,0 1,7 - 1,4
5 Lanas sucias 4,8 3,1 0,1
6. Pieles y cusros 4,5 2,4 - 1,8
7. Animales vivos 2,3 1,9 3,5
8. Otros cereales 1,7 1,6 5,0
9. Frutas frescas 3,0 3,5 9,4
Subtotal (b) 19,3 14,2 2,2
Subtotal (a+b)=(c) - 68,0 59,4 4,7

10. Manufacturas de
origen agropecuario 19,5 20,3 7,3

11, Manufacturas de
origen industrial 6,4 15,6 21,0
Subtotal (4) 25,9 35,9 1,7
12, Varios (e 6,51 42 2,7
Total (c)+(d)+(e) & L.....?.—k.q E__,___’T_

FUENTE: Secretarfa del CONADE = Departamento Externo: Elaboracién
propia sobre la base dsl Cuadro 3.
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sultan de la suma de los requisitos planteados por los sectores pa
ra lograr un funcionamiento acorde con los planes de produccién e

inversién previstos. La importacién proyectada de bienes de consu
mo supone que se mantendréd la propemsién global a importar este ti

po de bienes.

Como resultado de las distintas tasas de crecimiento pre
vistas (9,6% para bienes de capital, 7,9% para bienes de consumo y
4,7% para bienes intermedios), se operz en el periodo del Plan un
cambio en la estructura de las importaciones tendiente a un maydr
peso de los bienes de capital (Cuadros 6 a 8). Este cambio es un
reflejo del esfuergo de capitalizacién requerido para lograr el cre
cimiento de 5,5% amal fijado como meta para el producto,y del al
to componente importado de la inversién determinado por la rigidez
a corto y mediano plazo de la oferta doméstica de bienes de capi -
tal (Gréafico II).

Es importante destacar que en la proyeccién de bienes in
termedios se han incorporado los efectos de las politicas de susti
tucién previstas para los sectores Papel y Cartém, Productos Quimi
cos y Siderurgia.

Como resultado de la mayor tasa de crecimiento de las ex
portaciones en relacién a las importaciones totales, el saldo de
la cuenta de bienes para el periodo del Plan registra un superavit
creciente., Este resultado contrasta con la experiencia histéricaj
el periodo 1950-63 se caracterizé por saldos negativos, excepto en
los afios de recesién en los que la caida en el nivel de importacig
nes permitié saldos favorables, y desde 1964, si bien se han regis
trado permanentemente resultados positivos, los niveles de exporta
ciones e importaciones han sido sustancialmente inferiores a los
previstos para el periodo del Plan (Cuadro 9 y Gréafico III).
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CUADRO 6 - IMPORTACIONES DE BIENES: CLASIFICACION POR USO ECONOMICO
(En millones de d&lares *)

tnon | Blomen e [ memes Toiemete T g
1960 23,4 806, 2 419,7 1.249,3
1961 41,9 924,7 493,8 1.460,4
1962 41,2 758,9 5564 1.356,5
1963 23,7 585,0 372,0 980,7
1964 31,8 836,5 208,9 1.077,2
1965 45,8 998, 2 154,6 1.19¢,6
1966 48,4 873,0 202,9 1.124,3
1967 45,5 832,3 217,7 1.095,5
1968 48,3 863,3 257,6 1,169,2
1969 1,563,6 **
1970 64,7 989,5 412,2 1,466,4
1971 68,3 1.046,1 409,1 1.523,5
1972 72,0 1.125,6 412,0 1.609,6
1973 75,9 1.126,6 430,2 1.632,7
1974 80,1 1.180,1 429,6 1.689,8

NOTA: * 1960-69 millones de dblares corrientes; 1970-74 millones
de délares de 1968.

*%* Dato provisional, no existe informacién referente a los
items componentes.

FUENTE: 1. 1960-1969: BCRA: Comercio exterior; Asignaciém por uso
econémico de los bienes y sectores producti-
vos de origen (Suplemento del Bolesin Esta —
dfstico n® 3, marzo de 1969); y Ministerio

de Economfe y Trabajo: Informe econémico (Se
gundo trimestre, agosto de 1969).

2., 1970-1974: Secretarfa del CONADE - Departamento Externo,
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CUADRO 7 - IMPORTACIONES DE BIENES: CLASIFICACION POR USO %CONOMICO
(Composicién porcentual)

Afios Bienes de Bienes Bienes de Total de
consumo intermedios capital | importaciones

1966 4,3 757 18,0 100,0
1967 4,1 76,0 19,9 100,0
1968 4,1 73,9 22,0 100,0

Promedio

1966-68 4,2 75,8 20,0 100,0
1970 4,4 67,5 28,1 100,0
1971 4,5 68,7 26,8 100,0
1972 4,5 | 69,9 25,6 100,0
1973 4,6 69,0 26,4 100,0
1974 4,7 69,9 25,4 100,0

FUENTE: Secretaria del CONADE = Departamento Externo: Elaboracién
propia sobre la base del Cuadro 3,
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CUADRO 8 - IMPORTACIONES DE BIENES:CLASIFICACION POR USO ECONOMICO.
COMPOSICION PORCENTUAL Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACU

MULATIVO
Composicién Porcentual Tasas
Tipo de bienes Promedio 1974 1966-68/74
196668 %
Bienes de consumo 4,2 4,7 7,8
Bienes intermedios 75,8 69,9 4,7
Bienes de capital 20,0 25,4 9,6
Total importaciones 100,0 100,90 5,9

FUENTE: Secretaria del CONADE = Departamento Extermo: Elaboracién
propia sobre la base del Cuadro 6,
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IMPORTACIONES DE BIENES
Composicibn porcentual 11

(Promedio 1966-68 y afio 1974)

PROMEDIO
1966 - 68

E BIENES DE CONSUMO

BIENES INTERMEDIOS

BIENES DE CAPITAL
1974

‘FUENTE: Cuadro 7.
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CUADRO 9 - CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS

(En millones

de délares*)

Exportacién | Importacién | Saldo en Exportacién | Importacién | Saldo en Cuenta | Exportacién | Importacién | Saldo en Cuenta
de de Cuenta de¢ | de Servicios | de Servicios de Servicios de Servicios | de Servicios Servicios Saldo en Cusnta
Afios Bienss Bienus Bienes Resles Reales Reales Pinancieros | Financieros Pinancieros Corriente
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5) (6)=(4)~(5) n (8) (9)=(7)-(8) (10)=(3)+(6)+(9)

1951 1.169 1.480 -311 106 86 20 7 40 -33 -324
1952 688 1.179 -492 129 73 56 4 14 =10 -446
1953 1.125 795 330 100 83 17 3 14 =11 336
1954 1,027 979 48 109 82 27 k] 18 =15 60
1955 929 1.173 -244 143 116 27 3 24 ~21 -238
1956 944 1,128 -184 153 82 1 3 19 «16 =129
1957 975 1.310 =336 131 83 48 15 27 =12 =300
1958 994 1.233 =239 98 84 14 11 42 =31 =256
1959 1,009 993 16 137 99 38 21 61 -40 14
1960 1,079 1.249 ~170 160 130 30 31 88 =57 =197
1961 964 1.460 -496 168 142 26 64 166 ~102 -572
1962 1,216 1.357 =141 157 213 =56 8 80 =72 -269
1963 1.365 981 384 136 218 -82 3 72 -£9 233
1964 1.410 1,077 333 143 338 =195 1 113 =102 36
1965 1.493 1.139 294 196 205 -9 6 95 -89 196
1966 1.593 1.124 469 191 253 -£2 11 163 =152 255
1967 1.465 1.096 369 228 295 =67 14 133 ~119 183
1968 1,368 1.169 199 200 287 =87 37 179 =142 =30

Promedio

1966-68 1,475 1.130 346 206 278 -T2 21 158 -137 156
1969 »» 1,611 1,564 47 210 327 =117 30 184 =154 ~201
1970 1.557 1,466 91 249 321 -T2 45 187 ~142 =124
1971 1.749 1.524 225 269 344 =75 49 194 «145 5
1972 1.898 1.610 289 288 374 -85 54 202 -149 55
1973 2,090 1.633 457 308 392 =85 59 211 «153 220
1974 2,318 1.690 628 331 420 -88 64 220 =156 383
Total

1970-74 9.612 T7.923 1.690 1.445 1,851 -405 271 1.014 =745 539

ROTA:

# 1951-1969 y promedio 1966-63 en millones de d6lares corrientes;

##% Datos provisionales.

FUENRTE:

1. 1951-1958:
2, 1959-1968:
3. 1969
4. 1970-1974:

BCRA:
INDEC

Comercio Exterior (1964-68), y BCRA:

Ministerio de Economia y Trabajo,

1970-74 en millones de d6lares de 1968.

08 1951-58 (Suplemento del Boletin Estadfstico a,3, n° 1, enero de 1960).

Secretar{a del CONADE - Departamento Extermo,

Balance de pagos de la Repdblica Argentina; aff 9515
e

Boletin Estadistico n® 6 (1960/69).




CUENTA DE BIENES

111
(Periodo 1960-74)

MILLONES DE U$S
2400 1 I I | T | T
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1600

1400 // <

'/
1200

1000 N 7

800

600

400 P

/
=100 /

90 1 2 3 & 5 6 1 8 9 10 1 2 3 100 ahos

FUENTE: Cuadro 9.
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2.2. Exportacidn e importacién de servicios reales

Las exportaciones de servicios reales pasarén, segin las
proyecciones, de un nivel promedio de cerca de 200 N de délares en
el trienio 1966~68 a 330 millones en el afic 1974, con una tasa im=
plicita de crecimiento ammal acumlativo del 7,0%. El1 valor pro -
Yectado para 1974 significa duplicar aproximadamente €l promedio
registradc en la década 1955-1964 (Cuadros 9 a 1l1),

Las mayores tasas de crecimiento corresponden a los ru-
bros de menor participacién en el total ——Seguros, Viajes, Transac
ciones del Gobierno y Pasajes— para los que, exceptuando el dlti-
mo, los valores proyectados se han basado en laa tendencias infe -
ridas de su evolucién histérica,

En el caso de Pasajes los ingresos se han proyectado ba-
jo el supuesto que en 1974 la participacién nacional en el trans-
porte de pasajeros (& y desde Argentina) seréd semejante a la que
tuvo en 1968 en el transportve aéreo; la tendencia histérica indica
la progresiva desaparicién del transporte maritimo de pasajeros.,
El supuesto efectuado implica para la flota aérea nacional un es
fuerzo considerable, dado que, segin la tendencia histérica, el nd
mero de pasajeros (a y desde Argentina) casi se duplicard entre
1968 y 1974.

A los rubros con mayor peso pero menor crecimiento rela-
tivo proyectado, debe atribuirse la mayor parte del aumento en el
valor de las exportaciones de servicios reales., El aumento previs
to en los ingresos por Fletes, requiere que la flota mnacional
transporte en 1974 voldmenes mayores en aproximadamente un 60% a
los transportados en 1968, lo que se logrard por aumentos de efi -
ciencia debidos a2 la dismimucién en la edad promedio de las unide-
des. ILos ingresos por Gastos Portuarios han sido proyectados en
funcién del aumento previsto en sl volumen fisico de exportacio
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CUADRO 10 - EXPORTACIONES DE SERVICIOS
(En millones de dblares *)

Perfodo del Plan
T
Bemcepton 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1970 1971 1972 1973 | 1974
*ot
SERVICIOS REALES 159,8  168,1  157,0 135,6  143,2 196,1  190,5 228,31  372,7 249,0 268,8 288,3 307, 3.4
Tletes y seguros 55,9 57,3 60,9 - 52,4 53,5 53,6 23.1 61,1 63,0 7542 81 ?,1 92,8 99,9
Pletes 55,3 56,6 58,7 51,7 52,2 50,2 58,4 66,5 62,0 73,9 0,0 5.7 9,0 97,9
Seguros, 0,6 0,7 2,2 0,7 1,3 3,4 0,7 1,2 1,0 1,3 1,5 1,6 1,8 2,0
Transportes diversos 61,4 63.8 13,1 61,0 0,8 M 85,8 101,0 86,8 107,2 115,8 124,2 132,0 142,0
Pasajos 7,0 5 10,3 Ts6 o7 9,0 12, 17.§ 15,3 22,0 23, 25,3 27,1 29,1
Gastos portuarios 54,4 61,3 62,8 59,4 62,1 75,8 73,0 83,2 11,5 85,2 92,2 98,9 104,9 112,9
Visjes A1 Al BT Al 24 %3 Ol 22 M54 42 52 64 B0 Al
Iransacoiones del Gobierno 13,0 16,7 6,1 1s1 6,1 4,9 5.3 4,6 9,5 11,4 12,5 13,7 15,1 16,7
Servicios diversos 25,8 14,6 8,2 5.4 9,8 52,5 39,6 52,6 38,0 51,0 53,8 56,7 59,8 63,1
Regalias x x x x x 0,1 0,1 0,1 0,1
Comisiones 1,5 1,9 3,7 0,9 4,0 6,6 6,0 3,8 10,9
Servicios técnicos x x x x x 0,4 0,8 0,4 . 0,0
Otros 24,3 12,7 4,5 4,5 5,8 45,4 32,7 48,3 25,3 0,0 -
SERVICIOS FINANCIEROS 31,4 64,2 8,1 1 10,5 6 11,4 14,0 17,4 44,8 45,1 P34 58,1 64,2
808 provenientes de

inver, 31,4 64,2 8,1 341 10,5 5,6 11 14,0 31,3 44,8 49,1 53,7 58,7 64,2
Tti1idedes y dividendos 31,4 4,2 % 2,0 6,1 2,0 0,9 1,7 4,

" Intereses 0,0 0,0 0,0 1,1 4,4 3,6 10,5 12,3 32,6
Bxportaciones de servicios 191,2 232,3 165,1 138,7 153,7 201,7 301,9 242,1 410,1 293,8 317,9 342,0 366,4 395,6
Bxportaciones de bienes 1.079,2 964,1 1.216,0 1.365,5 1.410,5 1.488,0 1.593,2 1.464,5 1.367,9 1.557,0 1.749,0 1.898,0 2.090,0 2.318,0
Exportaciones de Bienss y
Servicios 1.270,4 1.196,4 2,381,1 1.504,2 1.564,2 1.689,7 1.795,1 1.706,6 1,778,0 1,850,8 2.066,9 2.240,0 2.456,4 2.713,6

NOTA: % 1960-1968 en millones de d6lares corrientes; 1970~1974 en millones de délares de 1968.
- %% BEn 1968 el BCRA introdujo un cambio de valuscién en el rubro Viajes. Las cifras proyectadas se besan en la valuacién anterior.
x Comprendido en los rubros que componen el item.
Para sl perfodo del Flan, en los rubros "Servicioe diversos® e "Ingresos provenientes de inversiones” 1a proyeccién se realisé sobre el total.

FUENTR: 1. 1960-1968: BCRA: Boletin Estadfstico mn°® 6 (1960,69).
2, 1970-1974: Secretarfa del CONADE - Departamento Externo.
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CUADRQ@ 11 - EXPORTACIONES DE SERVICIOS

(Composicién porcentual)

1 Perfodo del Plan
Gopmian 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 ' 1968 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974
IT~ »

Sl e 8.5 124 .2 .8 22 .2 2.4 24,2 84,2 84,8 84,6 8403 840 83,8
Fietss y seguros 29,2 24,0 36,9 38 34,8 26,6 293 28,0 26,6 25,6 25,8 25,6 25,3 25,2
Pletes 28,9 24,4 35,6 37,3 34,0 24,9 28,9 27,5 26,2 25,2 25,3 25,1 24,8 24,7
Seguros 0,3 0,3 1,3 0,5 0,8 1,7 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Zransportes diversos 32,1 30,0 44,3 48,3 46,0 42,1 42,6 41,7 36,7 36,5 36:4 36,2 36,1 35,8
Pasa jes 3,7 3,7 6,2 595 5,7 4,5 6,3 Te3 6,5 145 Ty4 T4 T4 T,4
Gastos portuarios 28,4 26,3 38,1 42,8 40,3 37,6 36,3 34,4 30,2 29,0 29,0 28,8 28,7 28,5
Visjee 29 42 53 AT L6 Gl 03 09 09 L4 L6 L9 22 25
Transaccionss del Goblerne 6,8  Ty2 &l 51 44 24 26 L9 40 X9 39 40 41 42
Servicios diversos 13,5 633 220 39 6,4 26,0 19,6 21,7 16,0 17.4 16,9 16,6 16,3 16,0
Regalias x x x x x -— — —— i
Cemisiones 0,8 0,8 2,2 0,6 2,6 3,3 3,0 1,6 4,6
Servicios técnicos x x x x 0,2 0,4 0,2 0,0
Otros 12,7 545 2,8 3,3 3,8 22,5 16,2 19,9 11,4
SERVICIOS FINANCIEROS 16,5 216 4,8 2,2 6,8 2,8 5,6 5,8 15,8 15,2 15,4 15,7 16,0 16,2
Ingresos provenientes de .
inversiones 16,5 206 48 22 68 248 5,6 58 15,8 152 154 1.1 160 162
Otilidades y dividendos 16,5 27,6 4,8 1,4 4,0 1,0 0,4 0,7 2,0
Intereses 0,0 0,0 0,0 0,8 2,8 8 592 51 13,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,09 100,0 1C0,0 100,0 3100,0 100,0 00,0

NOTA: * Para el célculo de la composicién purcentual se ontimé el afio 1968, segfin la valuscién anterior (ver nota en Cuadre 10),
x Comprendido en los rubros que componen al item.

— El1 valor mmérico no alcanza a la m'tad del dltimo ndmero dfgito usado. )

Para el perfodo del Plan, en los rubros "Servicios diversos” e "Ingresos provenientes de inversiones® la proyecciénm sa realizd so-

bre el total.

FUERTE: Secretaria del CONADE -~ Departamento Externo:

Elaboracién propia sobre la base del Cuadro 10.




nes e importaciones, que es de un 60% en 1974, en relacién a 1968.
La exportacién de Servicios Diversos se ha supuesto que eveluciona
ra a una tasa semejante & la del crecimiento del producto bruto.

Las importaciones de servicios reales, excluidos Ifletes,
pasardn de un promedio de 280 M de délares en el trienio 1966-68 a
un nivel de 420 M en 1974, con una tasa implicita de crecimiento
de 6,1%, La mayor parte del aumento corresponde & los rubros Servi
cios Diversos y Viajes (Cuadros 12 a 14),

Dado que se parte de una situacién en que el saldo en la
cuenta de servicios reales es negativo, la mayor tasa de crecimien
to de las exportaciones no alcanza & invertir el signo del balance
¥y, més adin, tamnpoco el crecimiento del déficit; sélo permite retaxr
dar este dltimo efecto. E1 saldo negativo caracteriza a esta cuen
ta desde 1962 como consecuencia del rédpido aumento registrado desde
los afios inmediatos anteriores en la vinculacidn entre empresas ar
gentinas y extranjeras a través de contratos de asistencia técnica
¥ uso de patentes, con el consecuente aumento en las remesas por

estos conceptos (Cuadros 9 y 15 y Grafico IV),

2.3. Exportacién e importacidn de servicios financieros

Las exportaciones de servicios financieros pasan, en la
proyeccién, de un nivel promedio de 20 M de délares en 1966-68 a
uno de 60 M en 1974. la alta tasa implicita de crecimiento amal
de 17,4% se proyecta suponiendo que en 1974, bajo condiciones de es
tabilidad y crecimiento, podréd alcanzarse el nivel més alto regis-
trado histéricamente en este rubro, mediante aumentos sustanciales
en la parte de los ingresos en el extranjero repatriados por los

residentes argentinos (Cuadros 10 a 12).

Las importaciones de servicios financieros se proyectana

una tasa de crecimiento amal de 4,8% pasando de un nivel promedio
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CUADRO 12 - EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE SERVICIOS: COMPOSICION PORCENTUAL Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

ACUMULATIVO
Exportaciones de Servicios Importaciones de Servicios
Conceptos Promedio 1974 Tasas Promedio 1974 Tasas
1966-68 1966-63/14 1966-68 1966-68/74
SERVICIOS REALES 100,0 100,0 1.0 100,0 100,0 6,1
Pletes y seguros 30,7 30,1 6 1,0 1,2 9,8
Pletes 30,2 29,5 6,7 0.0 0,0 0,0
Seguros 0,5 0,6 10,4 1,0 1,2 9,8
Transportes diversos 44,3 42,8 655 28,6 28,2 5,9
Paaajea 7)"‘. 8,8 9'6 13'3 1391 5’9
Gastos portuarios 36,9 34,0 5,8 15,3 15,1 5,8
Viajes 0;:8 2,9 28,0 18,5 20,2 7.4
Transacciones del Gobierno 3.1 5,1 14,4 4,3 4,6 12
Servicios diversos 21,1 19,1 555 47,6 45,8 5.4
Regalias — 17,9
Comisiones 3,3 599
Servicios técnicos 0,2 4,0
Otros 17,6 19,8
SERVICIOS FINANCIERCS 100,0 100,0 17,4 100,0 100, 8
Utilidaedes y dividendos 11,8 54,6 62,8 7,0
Intereses 88,2 45,4 37,2 2,0

NOTA: - E1 valor numérico no alcanza a la mitad del dltimo ndmero dfgito usado,

Para el rerfiodo del Plan, en los rubros "Servicios diversos™ y "Servicios Pinancieros", salvo en lo
que se refiere a importaciones de estos ltimos, la proyecoibn se realizé sobre el total.

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboracién propia sobre la base de los Cuadros 10 y 13.
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CUADRO 13 - IMPORTACIONES DE SERVICIOS
{En millones de délares *)

Sencepton 1960 1961 1962 1963 | 1964 1965 1966 1967 | 1968 1970 1971 1972 1973 i
"

SERVICIOS REALES 130,0 42,0  212,5 218,0 337, 205.2 2526  294a7 44444 3203 M9  36L.6 3923 49,7
Pletes T seguros 1,8 2,8 24 L4 LI 21 23 23 20 W8 42 45 50 34
Fletes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ssguros 1,8 2,8 2,4 3,4 7,9 2,1 2,1 3,3 3,0 3,8 4,2 4,5 5,0 5.4
fransport4s diversos 15,7 83,6 82,2 12,6 84,9 19,2 11,0 85,8 81,5 92,6 98,9 105,2 11,1 1184
Pasajes - 35,2 36'1 3218 34.2 44,6 36.4 30'4 3815 41,4 “'a ‘7.2 49.1 ”'3 5’.1
Gastos portuarios 40,5 47,5 49,4 38,4 40,3 42,7 40,6 47,3 40,1 41,8 51,7 5545 58,8 63,3
Viajes 18,4 25,9 40,9 20,6 51,5 43,4 31,9 58,0 215,8 51,2 6624 1240 181 84,7
Transacciones del Gobiermo 24,2 23,1 14,6 22,5 23,5 652 1.3 9.7 14,8 16,2 16,9 1.1 18,5 19,4
gervicios diversos 29 66 124 98,9 2169,9 4.4  130,3 13729 229,3 MTa5 A5T.5  268,2 1796 198
Regalias x x x x x 25,9 48,2 36,8 64,3
Comisiones 2,6 1,3 2,5 1,3 6,3 17,0 13,9 12,4 23,0
Servicios técnicos x x x x x 9,2 18,1 15,5 0,0
Otros 7.3 5]3 59]9 97.6 163'6 22.3 50,1 13.2 42,0
SERVICIOS FINANCIEROS 88!4 1ﬁ!1 80,1 M _g_}_.__% aIS 162,5 ﬁ I;ZS!E 187,2 lg!l. gé m!é Mé
Ingrescs provenientes de
Anversiones 88,4 1660 801  ThS M2 94,8 16 132,9 1789 28,2 142 202, 23,3 20,2
Utilidsdes y dividendos 63,0 115,9 37,2 30,4 62,7 56,0 92,1 69,9 97,0 105,3 112,2 120,4 129,4  136,3
Intereses 25,4 50,2 42,9 41,1 50,5 38,8 70,4 63,0 81,9 81,9 81,9 8,9 8,9 8,9
Importaciones de Servicios 218,4 304,1 292,6 289,5 450,9 300,0 415,1 427,6 623,3 508,5 538,0 569,9 603,6 639,9
Importaciones de Bienes 1.249,3 1.460,3 1.356,5 980,7 1.0TT,4 1.195,0 1.124,3 1.095,5 1.169,2 1.466,0 1.524,0 1,610,0

Importaciones de Bienes y
Servicios

1,467,7 1.768,4 1.649,1 1,270,2 1.528,3 1.495,0 1.539,4

1.633,0 1.690,0

1.523,1 1,792,5 1.974s5 2.062,0 2.179,9 2,236, 24329.9

NOTAt  * 1960-1968 en millones de délares corrientes;
#% En 1968 el BCEA introdujo un cambio de valuscién en el rubro Yiajes. Las cifras proyectadas se basan en la valuaciénm anterior.

x Comprendido en los rubros que compomen el item. "

Para ol perfodo del Plan, en el rubro “Servicios diversos” le proyecciln se realizé sobre el total.

Boleti{n Estadfstico n® 6 (1960/69).
2. 1970-1974:. Secretaria del CONADE - Departamentc Externo.

PUENTEs 1. 1960-1968: BCRAs

1970~-1974.

on millones de délares ds 1968,
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CUADRO 14 - IMPORTACIONES DE SERVICIOS ‘
(Composicibn porcentual; )

Perfodo del Plan
RN 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974
»x

SERYIoToS FEALRS (1) 22,5 A5, 125 1.3 I49 S84 500 88,9 SLS 62 839 B4 83,0 S246
Fletes y seguros 08 09 08 L2 L8 07 05 0,8 06 07 0,8 08 08 08
Pletes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguros 0,8 0,9 0,8 1,2 1,8 0,7 0,5 0,8 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Traneportes diversos 34,7 27,2 28,1 25,1 18,8 26,3 17,1 20,1 17,5 18,2 18,4 18,5 18,4 18,5
Pasajes ’ 16,1 11,7 11,2 11,8 9,9 12,1 1,3 9,0 8,9 8,8 8,8 8,7 8,7 8,6
Gastos portuarios 18,6 15,5 16,9 13,3 8,9 14,2 9,8 11,1 8,6 9,4 9,6 9,8 9,7 9,9
Viajes 8.4 8.4 14,0 1.1 11,4 14,5 9,1 13,95 12,5 12,0 12,3 12,6 12,9 13,2
Irsnsscciomes del Goblerno 1Ll L5 50  Li8 52 21 27 23 A2 X2 31 Al Ll A0
Servicios diversos 4,5 2,1 24,7 34,2 37,1 24,8 31,5 32,2 21,8 29,1 29,3 29,5 29,8 30,1
Regalias x x x x x 8,6 11,6 8,6 13,8
Comisiones 1,2 0,4 0,8 0,4 1,4 5,7 3,3 2,9 5,0
Servicios técnicos x x x x x 3,1 4,4 3,6 0,0
Otros 3,3 1,7 23,9 33,7 36,3 7,4 12,2 17,1 9,0

Ingresos provenientes de

inversiones 40,5 53,9
Utilidades y dividendos 28,9 37,6 12,7 10,5 13,9 18,7 22,2 16,3 20,8 20,7 20,9 21,1 21,4 21,6
Intereses 11,6 16,3 14,7 14,2 11,2 12,9 16,9 14,8 17,6 16,1 15,2 14,4 13,6 12,8

SERVICIOS PINANCIEROS (2) 40,5 53,9 24 24 25,1 3L6 %1 3Ll 38,4 36,8 36,1 35,5 35,0 a4
21,4 26,1 4.4

Total (1) + (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

NOTA: * Para el cdlculo de la composicién porcentual se estimé el afio 1968, segfn la valuacién anterior (ver Cuadro 13).
x Comprendido en los rubros que componen el item,
Para el perfodo del Plan, en el rubro "Servicios diversos" la proyeccién se realizé sobre el total.
TE: Secretar{a del CONADE - Departamento Externo: Elaboracién propia sobre la base del Cuadro 13,

;
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CUADRO 15 - CUENTA DE SERVICIOS: SALDOS
(En millones de délares *)

Perfodo del Plan

Conceptos 1960 ! 1961 1962 1963 1964 196% 1966 | 1967 1968 1970 1971 1972 1973 ] 1974
} T

SERVICIOS REALES 29,8 26,1 55,5 =82,4 =194,5 =9,1 =62,1 -66.6 =13,7 =72, =15,1 79,3 =84,6 -88,3
Fletes y seguros 1 54,5 58,5 49,0 45,6 61,5 57,0 64,4 60,0 1.4 I1.3 82,8 87,8 94,5
Pletes 5543 56,6 58,7 51,7 52,2 50,2 58,4 66,5 62,0 13,9 80,0 85,7 91,0 7,9
Seguros -1,2 2,1 0,2 2,7 6,6 1,3 -l,4 -2,1 =2,0 ~2,5 2,7 =2,9 =3,2 -=3,4
Transportes diversos =14,3 =13,8 =9,1 =546 =14,1 5.7 14, 15,2 223 14.6 16.2 19,0 20,9 23,6
Pasajos -28,2 27,6 ~22,5 =26,6 =-35,9 -27,4 -11,6 =-20,7 -26,1 -28,8 =23,6 -24,4 =25,2 =26,0
Gastos portuarios 13,9 13,8 13,4 21,0 2,8 331 32,4 35,9 3,4 37,4 40,5 43,4 46,1 49,6
Yiajes -14,7 16,2 =32,2 =16 =49,1 =-43,1 =37,2 =55,8 40,4 =57,0 61,2 65,6 =10,1 =75,0
Zransacciones del Gobierne =11,2 =654 =8,5 =15,4 =16,8 =1,3 =6;0 =5,1 =5:3 =4,8 =4,4 =4,0 =34 =2,7
Serviciog diversos 15,9 8,0 64,2 -93,5 =160,1 =21,9 90,7 =85,3 -91,3 96,5 =10 =111,5 =119,8 =128,7
Regalias x x x x x ~25,8 -48,1 =36,7 =62,5

Comisiones -1,3 1,3 =2,0 0,8 -2,3 =10,4 -7,9 8,6 =-12,1

Servicios técnicos x x x x x -8,8 -17,3 -15,1 0,0

Otros 17,2 9,3 =62,2 -93,1 -157,8 23,1 «17,4 =24,9 -16,7

SERVICIOS FINANCIEROS 2!50 =101,9 =72,0 —68.1 =102,7 —82.2 -121!1 -118.2 =141,5 =142 =145,0 -148!6 -122!6 -126.0
Ingresos provenientes de

inversiones =51,0 =101,9 =72,0 =68,4 =102,7 -89,2 <151,1 -118,9 <141,5 =142,4 =145,0 =148,6 =~152,6 -126.0
Utilidades y dividendos ~31,6 =51,7 -29,1 28,4 56,6 54,0 -91,2 =68,2 92,2

Intereses =25,4 =50,2 =42,9 -40,0 =46,1 «35,2 59,9 50,7 =49,3

Saldo en Cuenta de Servicios ~27y2  -75,8 -127,5 -150,8 =297,2 -98,3 -213,2 ~185,5 =213,2 =214,7 =220,1 =227,9 «237,2 =244,3
Saldo en Cuenta de Bienes -170,1 -49,2 ~140,5 384,8  333,1 293,0 468,9 369,0 198,7 91,0 225,0 288,0 457,0 628,0
Saldo en Cuenta Corriente =197,3 =572,0 ~268,0 234,0 35,9  194,7 25557 183,5 =14 =127 4,9 60,1 219,8 }8}.1

NOTA: * 1960-1968 en millones de délares corrientes; 1970-1974 en millones de délares de 1968.
x Comprendido en los rubroe que componen el item.

Para el perfodo del Flan, en los rubros "Servicios diversoe® e "Ingresos provenientes de inversionee" la proyeccidén se realizé sodre el total,

EUENTE: Secretaria del CONADE - Depariamento Externo: Elaboracién proria sobre la base de los Cuadros 10 y 13,
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de 160 M de délares en 1966=1968 a un nivel de 220 M en el dltimo
afio del Plan (Cuadros 12 a 14),

las salidas por utilidades y dividendos crecen al 7,04 a
nual, bajo el supuesto bdsico de que las empresas extranjeras radi-
cadas en el pais remesan una parte constante de las ganancias rea-
lizedas 1/. En cuanto a las remesas por intereses, no se prevén
alteraciones en su nivel en la medida en que no se proyectan modi-
ficaciones apreciables en el monto total de la deuda exigible._/.

La mayor tasa de crecimiento de las exportaciones respec-
to de las importaciones no alcanza a invertir en 1970-1974 el ca -
rédcter dificitario observado histéricamente en la cuenta de servi-
cios financieros. Por el contrario, el déficit se mantiene y su va
lor absoluto aumenta (Cuadro 9 y Grafico V). -

2.4. Resultado de la Cuenta Corriente

De las proyecciones efectuadas para las exportaciones e
importaciones de bienes, servicios reales y servicios financieros,
resulta para el periodo del Plan un saldo creciente, negativo sélo
en el primer afio, Yy con un superédvit acumlado de 539 M de délares
(Gréaficos VI y VII).

El saldo del movimiento de la cuenta de bienes, como ha

1/ lLas limitaciones en la informacién disponible han obligado a un
conjunto adicional de supuestos: constancia (respecto al afio
1963 y para cada grupo industrial) en la participacién de las
empresas extranjeras en las ganancias totales, en la relacién
entre utilidades y valor agregado y en el coeficiente de valorxr
agregado,

2/ Se entiende por deuda exigible el valor bruto total del pasivo
externo, excluido el pasivo que corresponde por inversiones ex-
tranjeras en el pais.
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CUENTA CORRIENTE

VI
(Perfodo 1960-74)
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sido mencionado, es positivo y creciente para los cinco aflos, en
tanto que los saldos en las cuentas de servicios son eimpre defici
tarios, con un déficit en servicios financieros considerablemente
mayor que en servicios reales. S6lo en el primer afio el saldo ne-
gativo de la cuenta de servicios es superior en valor absoluto al
superdvit de la cuenta de bienes (Gréafico VII). ILa participacién
de bienes, servicios reales y servicios financieros en las exporta-
ciones e importaciones totales, no se modifica apreciablemente (Cua
dros 16 y 17).

La mayor parte del esfuergzo requerido para lograr el sal-
do positivo mencionado recae en la exportacién de bienes, cuyo ni-
vel proyectado para 1974 supera en alrededor de 400 M de dblares
el nivel que una prognosis indicaria para ese mismo afio. Lsto sig-
nifica que la mitad del aumento previsto para el dltimo afio, en re-
lacién a los niveles actuales, se logrard mediante la instrumenta-
cién de un conjunto de politicas especificas dirigidas a remover los
obstdculos que se oponen & un mayor crecimiento de las exportacio =
nes,

Las politicas formuladas en las principales 4reas inclu~

yen:

Trigo: exportacién de méds de 2.000.000 de toneladas sobre la base
de muevos convenios, parte de las cuales deben colocarse en merca-
dos no tradicionales : . . P 5

Maiz y sorgos: penetracién en mievos mercados y dismimicién de las
retenciones a la exportacién.

Carne vacuna: restriccién al consumo interno y dismimucién de 1las

retenciones a la exportacién.

Mamufacturas de origen indusirial: la promocién implica un incremen
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CUADRO 16 - EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES
(Composicién porcentual)

Exports | Exports | Exporta | Exporta | Importa | Imports | Importa | Imports
oiones | ciones | ciones | cionses | ciones | cionss | ciones | ciones
Afios de bie~ | de ser— | de ser— | totales | de bie~ | de per- | de ser- | totales

hes vicios | vicios nes vicios |vicios

reales | finane _ reales | finan~

cieros | cieros
1l 2 3 4wle243 5 6 7 8m§4+6+7
1960 84,9 12,6 2,5 100,0 85,1 8,9 6,0 100,0
1961 80,6 14,0 5:4 100,0 82,6 8,0 9,4 100,0
1962 88,0 11,4 0,6 100,0 82,2 12,9 4,9 100,0
1963 90,8 9,0 0,2 100,0 T7,2 17,2 546 100,0
1964 90,2 9,1 0,7 100,0 70,5 22,1 Ty4 100,0
1965 88,1 11,6 0,3 100,0 19,9 13,7 6,4 100,0
1966 88,8 10,6 0,6 100,0 73,0 16,4 10,6 100,0
1967 85,8 13,4 0,8 100,0 71,9 19,4 8,7 100,0
1968 85,3 12,4 2,3 100,0 T1,5 17,5 11,0 100,0

Promedio
1966-68 86,7 12,1 1,2 200,0 72,1 17,8 10,1 100,0
1969 87,0 11,4 1,6 100,0 75,4 15,8 8,8 100,0
1970 84,1 13,5 2,4 100,0 74,2 16,3 9,5 100,0
1971 84,6 13,0 2,4 100,0 73,9 16,7 9,4 100,0
1972 84,7 12,9 2,4 100,0 73,6 17,1 9,3 100,0
1973 85,1 12,5 2,4 100,0 73.1 17,5 9,4 100,0
1974 85,4 12,2 2,4 100,0 72,5 18,0 9,5 100,0
Promedio

1970-74 84,8 12,8 2,4 100,0 T3,4 17,2 9,4 100,0

FURNTE: Secretarfa del CONAIE - Departamento Externo: Elaboreciém propia sobre 1a be-
se del Cuadro 9, Ver, ademéds, Grédficos VI y VII.
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CUADRO 17 - EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES:

COMPOSICION

PORCENTUAL Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO

conposicih Porcentual Pasas
Conceptos Promedio 1966-68/1974
1966-68 1974 %
I. Exportaciones:
1. De bienes 86,7 85,4 6,7
2, De servicios
reales _ 12,1 12,2 7,0
3. De servicios
financieros 1,2 2,4 17,4
4, Totales 51&2+}} 100,0 100,0 6.9
II. Importacionses:
1. De bisnes 72,1 T2,5 509
2. De servicios
reales 17,8 18,0 6,1
3. De servicios
financieros 10,1 9,5 4,8
4. Totales (1+2+3) 100,0 100,0 5,8

FUENTE: Secretaria del CONADE = Departamento Sector Exterme: Elabo-
boracién propia sobre la base del Cuadro 9.
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to de 16,700 M de pesos moneda nacional de 1969 en el costo fiscal
-—en concepto de reintegros y "draw-back"-- respecto a los niveles

actuales, y el mantenimiento del actual financiamiento bancario pre
ferencial.

Intercambio con paises de ALAIC: instrumentacién de politicas ten~-
dientes a aprovechar, a través del comercio, la dotacién de recur-
808 naturales de los paises de la zona, evitando asi desequilibrios
regionales en los balances de pagos.

En lo ‘que respecta a las exportaciones de servicios rea-
les es de destacar el esfuergzo que se plantea para el rubro Fletes,
ya que se eapera que Argentina mantenga la actual participacién de
su flota en el transporte de su comercio global. Se trata de una
meta muy ambiciosa si se considera que el volumen fisico de comer -
cio proyectado crecerd mds de un 50% hasta 1974, y no se prevén au-
mentos netos en el tonelaje de la flota; deberd producirse una me-
jora en la eficiencia de la misma, derivada de una dismimcién en
ia edad promedio como comsecuencia de la reposicién de unidades ob-
soletas.

La megnitud y signo negative de ciertos rubros de 1las
cuentas de servicios reales y financieros son indicadores del cardg
ter dependiente de la economia argentina respecto de los centros e-
misores de mievas tecnologias y de la creciente importancia adqui -
rida en la dltima década por las ampresas extranjeras en el proceso
productivo interno. Estos rubros son, respectivamente, los pagos
por importacién de asistencia técnica y uso de patentes ¥ las reme-
sas por utilidades y dividendos.

También es de seflalar el alto drenaje de divisas que re-

presenta el pago de los intereses de la elevada deuda externa con-
traida por la economia. Los pagos por regalias, comisiones, servi-
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cios técnicos, utilidades, dividendos e intereses de la deuda, re-
presentaron en el trienio 1966-68 un promedio amial de 300 M de d6-
lares, es decir alrededor de un 20% del total de las exportaciones;
si bien para 1974 se prevé que el peso de estos conceptos sobre las
exportaciones totales de bienes dismimya & un 18,0%, el valor abao
luto crece significativamente, pasando a2 un nivel superior a 1los
400 M de délares.

3. CUENTA DE CAPITAL DEL BALANCE DE PAGOS

La cuenta de capital se ha proyectado bajo el supuesto ds
que la deuda externa exigible, publica y privada, se mantiene al ni
vel de los valores registrados en el dltimo quinquenio, es decir,al
rededor de los 3.300 M de délares (Cuadro 18). La constancia del
nivel total incluye, sin embargo, variaciones significativas en cuan
to & su estructura por tipo de acreedor y, consecuentemente, por pla
gzos de vencimiento. )

Los crecimientos proyectados para los diversos tipos de
deuda, difieren en intensidad, tendiendo a acentuar la participacién
de aquellos con mayores periodos de gracia y plazos de amortizacién.

Para proyectar los ingresos por créaito de proveedores de
largo plazo, se consideré la relacibébn que histéricamente ha habido
entre este tipo de créditos y el nivel de las importaciones de bie-
nes. Dado el cardcter oscilatorio del coeficiente, se eligié el pro
medio correspondiente al trienio 1960=-1962, por la mayor semejanga
en el nivel de importaciones de ese perfodo con respecto al nivel
proyectado en el Plan (Cuadro 19).

Los préstamos de desarrollo provenientes de los organis -
mos financieros internacionales recibidos por la Argentina, han re-
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CUADRO 18 - DEUDA EXTERNA
(En millones de d6lares corrientes)

1. Por Capital

Fecha, al: Péblica Privada Total
31/12/62 2,028 » %
31/12/63 2,098 bad »
31/12/64 1.810 1.106 2,916
31/12/65 1.687 963 2,650
31/12/66 1.769 894 2,663
31/12/67 1.804 825 2,629
31/12/68 1.754 1.051 2,805

2, Por Intereses

Pecha, al: Péblica Privada Total
31/12/64 284 156 440
31/12/65 411 151 562
31/12/66 440 173 613
31/12/67 449 163 612
31/12/68 430 159 589

3. Por Capital e Intereses §12+$22

Pecha, al: Péblica Privada Total
31/12/64 2,094 1,262 3.356
31/12/65 2,098 1.114 3.212
31/12/66 2,209 1.067 3.276
31/12/67 2.253 988 3.241
31/12/68 2.184 1.210 3.39

NOTA: * Para los afios 1962 y 1963 no se efectuaron relevamientos
de la deuda privade,

FUENTE: BCRA. Series estadi{sticas sobre compromisos financieros
externos y balances de pagos de la Repéblica Argentina
(1965-68) .
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CUADRO 19 - CREDITOS DE PROVEEDORES DE LARGO PLAZO: RELACIONES PORCENTUALES CON IMPORTACIONES

DE BIENES

Créditos de proveedores

Afios
uf:i’ﬁrfiiiﬁﬁeiiu bfem”fﬁ;&'u Tuporiaolonss Totales

1960 22,4 43,0 14,4

1961 25,7 48,2 16,3

1962 41,3 6,3 23,1

1963 37,7 59,4 22,5

1964 21,1 84,3 16,4

1965 12,2 78,9 10,2

1966 16,2 69,6 12,6

1967 1747 67,5 13,4

1968 17,6 58,9 13,0

FUENTE: BCRA: Comercio Exterior, asignacién por uso econémico de los bienes y sectores usti=-
vos de origen (Suplemento del Boletin Estad{stico n° 3, marzo de 1969) y Boletin

Estadistico n® 8 (1961-1969).




~ presentado vantre un 0,5 y 2,9% de la inversién bruta fije (Cuadro
20). Tales desembolsos han sido inferiores a los montos contrata~
dos, debido fundamentalmente & demoras en la realizacién de los rro
Yectos para los cuales los mismos son otorgados., Ademds, el monto
acordado es inferior al nivel amal de préstamos al que Argentina
podria haber accedido por las dificultades planteadas en la presen-
tacién de los proyectos y por falta, durante muchos afios, de una po
litica activa en ese sentido.

El proveedor més importante ha sido el Banco Interamerica
no de Desarrollo (BID), quien ha aprobado hasta 1969 470,4 M de 46
lares; el Banco Internacional de Recomstruccién y Fomento (BIRF) 1/,
acordé 380,8 M y la Corporacién Financiera Internacional (CFI) al
g0 més de 20. Los desembolsos realizados por esas fuentes han si -
do, respectivamente, de 180,4; 175,8 y 18,0 M de délares. En resu-
men, se han aprobado amualmente un promedio de 97 M de dbélares y
han ingresado alrededor de 40 M amuales (Cuadros 21 y 22),

La proyeccibén de ingresos por préstamos de desarrollo su-—
pone la remocién de los obstédculos que han impedido a Argentina ac-
ceder a mayores hi#eles de acuerdos y de utiligacién de los mismos.
Respecto a la etapa de aprobacién de los préstamos se considera que
Argentina podrd presentar programas de proyectos bédsicamente median
te la accién coordinada de la Secretaria del CONADE, el Miniaterio
de Economia y Trabajo y un organismo "ad-hoc" (Comisién "100") que
ya han cumplimentado este objetivo para 1970, En cuanto a la utili
gacién de los préstamos se prevé que podrén efectivigarse con menor

demora que hasta el presente,

Argentina podréd utilizar en el periodo del Plan 414 M de

1/ Banco Mundial.
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CUADRO 20 - PRESTAMOS DE DESARROLLO: DESEMBOLSOS EFECTIVOS, EN
RELACION A LA INVERSION EN EQUIPO Y A LA INVERSION
BRUTA INTERNA FIJA
(En porcientos)

Préstamos de desarrvllo

Asios Inversién en equipo Inversién bruta interna fija
1962 1,0 0,6
1963 540 2,9
1964 4,4 2,6
1965 3,0 1,7
1966 0,9 0,5
1967 0,8 _{h‘:;fo 29
1968 2,9 1,6

FUENTE: BCRA: Boletin Estadistico n® 8 (1963/69)

Secretaria del CONADE - Departamento Extermno: Elabo-
racién propia sobre la base del Cuadro 22,
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(En millones de d6lares corrientes)

CUADRO 21 - PRESTAMOS DE DESARROLLO: SITUACION AL 31/12/69.

BIRF CFI BID (Banco Interamericano de Desarrollo)
(Bamc) (Corpo-
Mundial racién
Recursos | Fondo de Fondo
Conapkos Pinaneig | “ordina | Opersoig | Piducis | Otres | O | Lo
st m'i) rios de | nes Espe | rio pa- Pondos total
Capital ciales ra Pre-
greso
(1) (2) Social (3) f(1)+(2)+(
I | |
Montos de los
préstamos acor-
dados 380,8 23,7 241,5 184,7 43,5 0,7 470,4 874,9
Desembolsos 175,8 18,0 125,3 16,5 38,6 0,0 180,4  374,2
Cancelaciones 23,2 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28,9
Amortizaciones 20,7 3,1 27,5 0,8 4,1 0,0 32,4 56,2
Pendiente de pago 155,1 14,9 97’8 15,7 34,5 0,0 148,0 318,0
Pendiente de uso 181,8 0,0 16,2 168,2 0,7 290,0 471,8

4,9

BID:

FUENRTE: BIRP: "Statement of Loans", diciembre 1969.
"Décimo informe axmal®, 1969.
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CUADRO 22 - PRESTAMOS DE DESARROLLO:

(En millones de délares corrientes)

MOVIMIENTO DE FONDOS

BIRF (1) CFI (2) BID (3) Total (1)+(2)+(3)

Afios Dosem- Amorti- |Desem- Amorti- | Desem- Amorti- | Desem- Amorti-
bolsos zacién |bolsos zacidén bolsos gacién | bolsos zacién
1962 16,8 0,0 0,0 0,0 593 0,0 22,1 0,0
1963 50,3 0,0 2,0 0,0 13,1 0,1 65,4 0,1
1964 26,3 1,7 4,5 0,0 27,9 0,5 58,7 242
1965 15,7 2,8 1,5 0,6 21,7 1,0 38,9 4,4
1966 6,6 4,2 0,0 0,6 13,5 3,5 20,1 8,3
1967 2,1 245 0,0 0,8 25,4 592 27,5 845
1968 15,3 4,7 0,0 0,5 26,1 9,8 41,4 15,0
1969 42,7 4,8 10,0 0,6 47,4 12,3 100,1 17,7
Total 175,8 20,7 18,0 3,1 180,4 32,4 374,2 56,2

FUENTE: BIRF y BID: "Statement of Loans", 1962 a 1969.




délares por préstamos aprobados y cuyos desembolsos ain no han sido
completados y. En cuanto a los muevos préstamos a gestionar se
prevé conformidad del BID por 150 M de délares para 1970 con nive-
les crecientes en transcurso del quinquenioj y del BIRF y otras fuen
tes, montos también crecientes para varios programas ain en negoc.a
cién (ferrocarriles, energia, vialidad, etc,) por cifras superiores
a los 120 M de délares armales., Los desembolsos previstos para el
periodo 1970-74 correspondientes a los préstamos ya otorgados y a
gestionar, ascienden a 729 M de d6lares (Cuadro 23).

Los ingresos por inversién directa extranjera han prome-
diado los 85 M de dblares en el periodo 1959-63, de altas radicacio
nes, descendiendo a un promedio de 38 M de d6élares en los tres afios
siguientes, y con una tendencia descendente em 1967 y 1968. Este 4l
tima tendencia se debe & que adn no se han materializado los efec -
tos esperados en las medidas de politica econémica formuladas en el
afio 1967. La proyeccién supone para el periodo 1970=74 un promedio
seme jante al registrado en la dltima década (Cuadros 23 y 24), es
decir alrededor de 55 M de d6lares amuales, e incorpora los proyec=
tos de radicacién méds importantes ya conocidos _/.

Para las otras fuentes de préstamos de largo plazo, tales
como el Eximbank y la Agencie Internacional de Desarrollo (AID) de
EE.UU, y colocacibén de letras y bonos en el exterior, se proyecta

y Los préstamos pendientes de uso suman 471,8 M de délares. Para
los fondos correspondientes al BID se estima que alrededor de
un 80% del monto total se recibird en divisas, dado que ese ha
sido el porcentaje promedio registrado en las contrataciones.

2/ Entre ellos se destacan los de Propulsora Sidertdrgica, Dow Che
mical Industries y General Motors.
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CUADRO 23 - BALANCE DE PAGOS
(En millones de délares *)

Promedio . Periodo del Plan Total

Canceptos 1966-68 | 1970 1971 1972 1973 1974 | 197C-T4

I, Cuenta Corrients 136 =123 2 24 221 183 240

Exportacién bienes 1.475 1.557 1.749 1.898 2,090 2,318 9.612

Exportacién servicios reales 206 249 269 288 308 a3 1.445

Exportacién servicios financieros 21 45 49 54 59 64 2n.

Importacién bienes 1,130 1.466 1.524 1,610 1,633 1.690 7.923

Importacién servicios reales 278 322 344 374 392 420 1.851

Importacidén servicios financieros 158 187 194 202 211 220 1,014

II. Cuenta de Capital kY =35 =25 =15 =5 5 =15

1. Ingresos 935 858 8713 889 891 884 4.397

a) lLargo Plazo 468 497 526 558 597 644 2.822

Crédito de proveedores 265 262 273 288 292 303 1.418

Préstamos desarrolle 23 140 138 135 150 166 729

Inversién directs 19 35 45 55 65 15 275

Otros préstamos 161 60 70 80 90 100 400

b) Corto Flaso » 467 361 9 33 294 240 1.575

2. Egresos 901 893 900 904 896 879 4,472

a) Largo Plase 462 443 469 485 495 515 2.407

De douda anterior 462 443 417 367 292 224 1,743

Nuevas amortisaciones o 0 52 118 203 291 664

b) Corto Plaso 439 450 431 419 401 364 2.065

Deuda comercial kyp 8 380 361 349 331 294 1.715

Salidas no especificadas 68 T0 70 T0 70 70 350
(subvaluacién de intereses)

III, Variacién de reservas 170 =158 =20 39 216 388 465

NOTA: * 1966=68 millones de délares corrientes. 1970-1974 millones de d8lares de 1968,

FUENTB: Secretariu del CONADE - Departamento Externo,



CUADRO 24 - INVERSION DIRECTA EXTRANJERA
(En millones de d6lares *)

Afios Montos
1959 90,1
1960 93,5
1961 98,4
1962 71,8
1963 T7,9
1964 27,0
1965 46,8
1966 39,9
1967 94
1968 7,0
1969 13,0
1970 35,0
1971 45,0
1972 55,0
1973 65,0
1974 75,0

Promedio

1959-63 - 86,4

Promedio

196466 37,9

Promedio

1967-69 9,8

Promedio

1959-68 56,2

Promedio

1970-74 55,0

NOTA: * 1959-1969 millones de délares corrientes, 1970-~1974 millo-
nes de délares de 1968,

FUENTE: 1. 1959-1968: BCRA: Boletin Estadistico n® 8 (1960,/1969).
2. 1970-1974: Secretaria del CONADE - Departamento Externo.
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un ingreso promedio de 80 M de ddlares armuales 1/,

Los egresos de largo plazo previstos para el periodo del
Plan, incluyen las amortigzaciones de la deuda pdblica y privada e-
xistente al 31-12-69 y las amortizaciones de la meva deuda contrai
da durante 1970-=71, cuyo vencimiento comiensa & operar en ese perio
do.

Los movimientos de corto plazo proyectadoes corresponden
exclusivamente a endeudamiento comercial, excepto en el caso de los
egresos, en yue se proyecta una salida de 70 M de délares armales
por operaciones no especificadas en el mercado de cambios, pero que
se supone corresponden bésicamente & pago no declarado de intereses.
Histéricamente, los movimientos no compensatorios de corto plazo in
cluyen no s6lo ingresos y egresos por deuda y subvaluacién de inte-—
reses, sino también movimientos especulativos cuyo saldo se supone
nulo para el periodo del Plan,

Dado que los ingresos por deuda exigible de largo plazo
superan a los egresos de largo plazo previstos por amortizacién de
deuda, y en la medida que se supone un monto constante de deuda, re
sulta un cambio favorable en la estructura temporal de la deuda,

tendiente a2 una mayor participacién del endeudamiento de largo pla-
zo. Dentro de este dltimo también se modifica de manera significa-—

lava la estructura, pues debido a las proyecciones de ingresos ypor

1/ La divergencia entre los niveles proyectados y el del periodo
de referencia (Cuadro 23), se debe a que para 1966-68 se inclu
yen los préstamos concedidos para el fortalecimiento en la po~
sicién de divisas por el Fondo Monetario Internacional, la Te-
soreria de Egstados Unidos y Bancos estadounidenses, europeos y
japoneses,
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préstamos de desarrollo, el endeudamiento con los organismos finan
cieros internacionales aumenta notablemente su peso en el total.
Esto acentda la modificacién en la estructura temporal de la deuda
en favor del largo plago (Cuadro 25 y Grdafico VIII).

Cabe seiialar que la constancia de la deuda exigible impli
ca una significativa reduccién del coeficiente de endeudamiento ex

terno de la economia.
4. RESULTADO GLOBAL DEL BALANCE DE PAGOS

Como resultado de las proyecciones de la cuenta corriente
Yy de la cuenta de capital, con el supuesto de deuda exigible cons -
tante, la Argentina logrard, en el periodo 1970-1974, una acumla-
cién neta de activos internacionales de 465 M de dbélares, cuya uti
lizacibén alternativa para fortalecer el nivel de reservas, dismi -
muir la deuda externa, aumentar las importaciones, etc., dependede

ulteriores decisiones de politica,

Esta acumulacién neta de 465 M de d6élares se logra median
te un superdvit de 540 M en cuenta corriente, un ingreso por inver
s8ifén directa de 275 M y un egreso de 350 M de délares por subvalus
cién de los intereses computados en las importaciones de servicios

financieros (Cuadro 23).

La secuencia temporal del saldo del balance de pagos in-
dica déficit en 1970 y 1971, circunstancia que se explica bédsicamen
te por el rdpido crecimiento de las importaciones de bienes requeri
dos desde los primeros afios para sostener la tasa de crecimiento
del producto de 5,5% amual, en tanto el crecimiento de las exporta
ciones obedece, fundamentalmente, & un esfuerzo programado a media
no y largo plazo, que fructifica hacia el final del periodo del
Plan,
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CUADRO 25 - DEUDA EXTERNA POR CAPITAL: ESTRUCTURA SEGUN PLAZO DE
VENCIMIENTO Y CATEGORIA DE ACREEDOR

Al 31/12/69 * Al 31/12/74
Deuda Millones de ¥illones de
d6lares % délares %
corrientes de 1968
I. Largo Plazo (a+b+c) 2,430 86,5 2.570 91,5
a) Crédito de pro-
veedores 1.250 44,5 1.150 40,9
b) Préstamos de de
sarrollo 290 10,3 810 28,8
¢) Otros préstamos 890 31,7 610 21,8
II. Corto Plazo 380 13,5 240 8:5
III. DEUDA TOTAL (I+II) 2,810 100,0 2.810 100,0

NOTA: * Provisional,

FUENTE: Secretarfia del CONADE - Departamento Externo,
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DEUDA EXTERNA:
COMPOSICION PORCENTUAL POR PLAZO DE VIII
VENCIMIENTO Y TIPO DE ACREEDORES

13,5

[ Jcorto pLAZO

LARGO PLAZO

JCREDITO DE
PROVEEDORES

PRESTAMOS DE

DESARROLLO

AL 31/12/69

OTROS
PRESTAMOS

28,8 — AL 31/12/74

FUENTE: Cuadro 25.
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Las posibilidades de enfrentar estos déficit temporales
residen en el aumento transitorio, para los dos primeros aiios de la
deuda de corto o mediano plazo, con organismos tales como Fondo Mo-
netario Internacional, Bancos europeos, estadounidenses y japone =
ses, o Tesoreria de EE,UU. Una alternativa adicional, aunque par-
cial, es la utilizacién de los recientemente creados Derechos Espe-
ciales de Giro 1/.

El esfuerzo y los resultados implicitos en las proyeccio-
nes descriptas, se encuadran dentro de un conjunto de politicas ge-
nerales tendientes a fortalecer el papel del sector externo como

factor no restrictivo del crecimiento de la economia,

Estas politicas consisten en el aumento de la capacidad
para importar mediante la promocién de las exportaciones; el cambio
en la estructura de las mismas tenaientes a una mayor participacién
de los productos manmufacturados, en particular los de origen induse
trial; diversificacién de mercados compradores para los productos
agropecuvarios; absorcién de progreso técnico incorporado, mediante
la importacibn de bienes de capital; aumento en los volumenes de
mercancias transportadas por la flota nacional, a través de mejoras
en su eficiencia; politica comercial adecuada al sistema mundial
multilateral, tendiente a esvitar desequilibrios en los saldos bila-
terales, en particulér con los paises de ALAIC; y politicas de en-
deudamiento externo tendientes a mejorar la estructura temporal de
la deuda, ‘

1/ Los Cuadros 26 y 27 resumen la evolucién histérica de los Prés
tamos Compensatorios recibidos por Argentina y la Posicién de
Reservas Internacionales, respectivamente,
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CUADRO 26 - PRESTAMOS COMPENSATORIOS A CORTO PLAZO
(En millones de dbélares corrientes)

Instituciones 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969

Fondo Monetario Inter

nacional (FMT) 142,5 202,5 218,0 232,0 190,0 146,0 117,5 69,5 0,0 0,0
Bancos de EE, UU, 75,0 44,3 62,3 37,5 18,8 15,0 28,3 100,0 83,3 50,0
Bancos Buropeos 75,0 44,4 37,6 37,5 18,8 15,0 0,0 100,7 83,9 50,3

Tesoreria de EE. UU. 20,0 8,0 25,0 42,1 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Banco de Santander 0,0 0,0 30 0,0 o00 00 0,0 0,0 0,0 0,0

Instituto Espafiol de
la Moneda Extranjera 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Banco de Italia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Créditos obtenidos por
intermedio de Bancos

Locales 0,0 ©o0,0 o0, ©0,0 0,0 ©0,0 0,0 0,0 26,0 16,0
Total 312,5 299,2 345,9 3591 236,1 186,0 145,8 270,2 193,2 116,3

FUENTE: BCRA: Boletin Estadistico n°® 8 (1960/69)
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CUADRO 27 - RESERVAS INTERNACIONALES: NIVEL Y COMPOSICION
(En millones de d6lares corrientes)

Colocaciones | Posicién
A f£in de los affos Oro Divisas ruaiﬁi:ﬁ;:: en Re;;;va Otros Total
(1) (2) (3) (4) (5) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)
1960 103,5 194,2 405,2 0,0 0,0 702,9
1961 189,6 141,3 171,0 0,0 0,0 501,9
1962 60,6 94,2 41,0 0,0 0,0 195,8
1963 71,6 109,2 140,1 0,0 21,4 348,3
1964 71,0 55,8 71,2 0,0 18,9 216,9
1965 65,9 50,3 153,0 0,0 16,0 285,2
1966 83,7 61,7 110,4 0,0 9,9 265,7
1967 83,7 45,9 614,4 18,0 4,6 766,6
1968 108,7 49,4 541,9 96,9 13,3 809,9
1969 134,7 32,9 278,4 117,8 15,1 578,9

FUENTE: BCRA: Boletin Estadifstico n° 8 (1960/69).
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1. INTRODUCCION

La proyeccién de las exportaciones e importaciones de bie
nes explicita las caracteristicas que debe asumir el desarrollo fu-
turo del comercio exterior argentino, para asegurar su compatibili-
dad.con las metas de crecimiento previstas por el Plan, para el con
junto de la economfa. El logro de esta compatibilidad plantea la
necesidad de un conjunto definido de esfuergzos para superar, en par
ticular, los obstdculos que han impedido histéricamente la obten -
cién de un nivel creciente de exportaciones, dados los niveles de
importacién requeridos para el funcionamiento y capitalizacién de
la economia,

Tuego de los altos niveles registrados en la inmediata
post=guerra por efecto de la gran demanda diferida existente en el
mercado mundial, 1las exportaciones argentinas permanecieron estan-
cadas alrededor de los 1,000 M de délares durante toda la década



del cincuenta. Sélo a partir de 1962 se registréd un cambio signifi
cativo de nivel, de cardcter permenente, estabilizéndose el valor
de las exportaciones alrededor de los 1.,400-1,500 M de dbélares. Es
te aumento obedecid al mayor aporte del sector agropecuario, como
consecuencia de los cambios de productividad operados en el mismoy,
en menor medida, a la incorporacién de algunos productos industria-

les en la némina de exportables,

Las importaciones reflejan, en los Gltimos veinte afios,
un nivel relativamente estable de 1.100-1,200 M de dbélares, excep -
tuando los afios de crisis o los de intensa capitalizacién. Ilas cri
sis de balance de pagos debidas a caidas previas en el nivel de ex—
portaciones o acumulacién excesiva de vencimientos financieros a
corto plazo, indujeron medidas de politica tendientes a desalentar
las importaciones, sea mediante controles cuantitativos o devalua -
ciones del tipo de cambio., En el periodo 1958-62, se acentué el
proceso de inversibén, y las importaciones, en particular las de bie
nes de capital, superaron ampliamente el promedio del per{odo wen -
cionado.

Hasta 1962, los saldos de esta cuenta fueron deficitarios,
excepto en los afios de crisis y caida de importaciones. Desde en-
tonces, el crecimiento de las exportaciones permitié acumular en el
perfodo 1963-68 un superdvit de mds de 2,000 M de dblares.

E1l comportamiento de las exportaciones en los Gltimos a -
fios fundamenta, en principio, la posibilidad de alcanzar para 1974,
mediante la instrumentacién de un conjunto definido de politicas,
la meta propuesta de 2,300 M de délares. ILa superacibén de los nive
les pasados que esta meta implica, requiere importantes cambios en
la estructura de las exportaciones por tipo de bien, en el sentido
de acentuar la participacién de las manufacturas de origen indus -
trial, y por paises de destino, con el objeto de ampliar los merca-
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dos para la colocacibén de productos agropecusrios.

La comparacién entre los niveles de exportacién proyecta-
dos y los requerimientos de bienes importados planteados por los
‘distintos sectores, arroja como resultado para el periodo del Plan
ur superdvit creciente, con un total acumulado de 1.690 M de d6la=-
res para el quinquenio. La evolucién proyectada para el saldo de
la Cuenta de Bienes, implica consolidar el cardcter superavitario
registrado desde 1963 y revertir la tendencia decreciente del wvalor

~ absoluto observada en los filtimos cuatro afios,
2. EXPORTACION DE BIENES
2.1. Proyeccidon de exportaciones de productos agropecuarios

a) Introduccién

En este apartado se analizan las condiciones de demanda
externa de los principales productos agropecuarios. Se pone espe =
cial énfasis en el caso de trigo, maiz, sorgo y carne vacuna. De 8
cuerdo con el resultado de las proyecciones, estos productos genera
rén en 1974 més de 1,000 M de dbélares de ingresos por exportacién,
es decir el 45% del total estimado. E1 andilisis de ese conjunto de
productos incluye proyecciones por pais de destino y los resultados
globales son cotejados con consideraciones acerca de los saldos ex-
portables proyectados por el Departamento Agropecuario de esta Se -
cretaria.

Las exportaciones mundiales de productos industriales cre
cieron 8 una tasa acumulativa de 8,6% anual entre 1955 y 1968; en
el mismo lapso el comercid mundial de productos primarios —=exclui-
dos los combustibles—— se expandié a una tasa de 3,9%. En el Capi-
tulo I "Politicas del Sector Externo" se sefialé la necesidad de mo-
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dificar ia estructura de exportaciones, tendiendo a una mayor parti
cipacibén de productos manufacturados, ya que es de prever que se
mantenga la mayor dindmica observable en el comercio internacional

de estos bienes.

Es conveniente, antes de proceder al andlisis por pais y
por producto de los exportables agropecuarios, hacer algunas consi-
deraciones sobre la performance de Argentina en el mercado mundial,
Para ello, se ha elegido un conjunto representativo de productos a=-
gropecuarios, cuya participacién en el total de exportaciones es

significativa.,

Desde mediados de la década del cincuenta, Argentine ha
perdido participacién en los mercados mundiales de trigo, maiz y
carne vacuna (Cuadro 28, Gréfico IX). Puede observarse que es de
significacién la divergencia entre los volfmenes fisicos exportados
y los que tebéricamente se hubiesen alcanzado si el comercio argenti
no hubiera crecido al mismo ritmo que el mundial, Adicionalmente,
la demanda de los paises que tienen a Argentina como abastecedor de
estos productos se ha incrementado més que las compras efectuadas a
nuestro pais; ello implica una declinacién de nuestra participa =

cién en los mercados tradicionzalmente compradores.

Si ge hubiera mantenido la participacién que Argentina te
nia en esos mercados en el trienio 1954-56, 1las exportaciones de
carne vacuna y maiz hubiesen sido afin superiores & las teéricamente
alcanzables, de haberse seguido el ritmo del comercio mundial., Pa-
ra estos dos productos los paises que se proveen en Argentina tuvie
ron un comportamiento mds dindmico que el de todos los pafses que
comercian, Es de suponer que en estos casos la baja performance de
Argentina se debib a su débil competitiviuad més que a la falta de
diversificacién de mercados. Este Gltimo aspecto parece haber juga

do un papel més importante en el caso del trigo.
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‘CUADRO 28 - PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE ARGENTINA EN EL MERCADO MUNDIAL

Exportaciones Importacién total de los Exportaciones tesricas
{Miles de toneladas) Participacién argentina | paises compredores de Participacién argentina (Miles de toneladas)
Periodos en ¢l tetal de compras
en el mercedo mundial Argentina de sun ollenten
de Argentina | mindiales (Kiles de toneladas)
(1) (2) (1)/(2).100 (3) (1)/(3).100 HipStesis I * | HipStesis I1
CARRE VACUNA
(fresca, refrigerada y congelada)
1954~56 220 6T7 32 499 44 220 220
1959-61 298 973 3 798 37 312 350
196466 390 1,467 27 1.216 32 470 535
MAIZ
1954-56 1,204 5.726 21 3.410 35 1,204 1.204
1959-61 2,329 11,588 20 9,116 26 2,433 3.218
196466 3.298 24,250 14 14.664 22 5.093 5.176
TRIGO
195456 3.029 22,748 13 11,142 27 3.029 3.029
1959-61 1.914 33,992 16 11.366 17 4.526 3.089
196466 5.142 52,748 10 23.533 22 7.023 6.396
LARA
1954=56 105 1,133 9 1.000 1 105 105
195961 140 1.391 10 1.161 12 125 12z
196466 19 1.445 8 1.109 11 130 116
ACEITE DB LINO
1954=56 154 367 42 315 49 154 154
1959-61 197 265 T4 213 92 111 104
1964-06 188 259 73 204 92 79 lo¢
ROTA: ® ‘Hipéteaia I: Argentina mantiere la participacién de 1954/56 en el total del comercio mundial.

FUENTE:

PAG:

Anuarios de Comercio (1955/67),

%% Hipbtesis I1: Argentina mantiene la perticipaciém de 1954/56 en el total de compras de sus clientes,




EXPORTACIONES DE CARNE VACUNA,
MAIZ Y TRIGO 1y

(Perfodos 1954-56, 1959-61 y 1964-66)
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FUENTE: Cuadro 28.
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Las exportaciones de lena y de aceite de lino presentan
caracteristicas diferentes (Cuadro 28 y Grédfico X). En el caso de
la lana, Argentina ha maentenido su participacién en el total del co
mercio mundial, pero éste se halla practicamente estancado; 1la pe=
netracién en nuevos mercados ha posibilitado mantener un nivel de
exportaciones ligeramente superior al que teéricamente se hubiese

alcanzado sin diversificar destinos.

El comercio mundial de aceite de lino muestra una fuerte
declinacibn, pero Argentina ha persistido como oferente, aumentando

su participacién en este mercado en decadencia ;/.

Si bien el comercio de bienes agropecuarios estéd relativa
mente estancedo y Argentina plantea la diversificacién de su estruc
tura de exportaciones, la experiencia reciente demuestra que nues-
tro pais no ha aprovechado siquiera la potencialidad de un mercado
de productos que crece lentamente. Tampoco se han instrumentado po
1lf{ticas comerciales destinadas a promover aquellos productos agrope

cuarios que mostraron un comportamiento relativemente méds dindmico,.

Estas considerasciones constituyen un marco de referencia
necesario para la proyeccién de exportaciones de bienes, si se tie-
ne en cuenta que el esfuerzo para aumentar a corto plazo la capaci-

dad para importar recae en los productos tradicionales,

b) Trigo

Argentina es un importante oferente de trigo en el merca-
do internacional, a pesar del estancamiento y aun de la pérdida de

participacidn que experimenta en el total de transacciones. En la

;/ En 1954=56 Argentina y Estados Unidos compartian casi en partes
iguales la oferta mundial; ante la declinacién del comercio, Es
tados Unidos fue abandonando el mercado.
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~ EXPORTACIONES DE
LANA Y ACEITE DE LINO

(Perfodos 1954-56, 1959-61 y 1964-66)

LANA

BILES DE TONELADAS

200
150
100
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----- TEORICAS
PERI0DOS 1954 - 56 1959 « 61 1964 = 66 (Hipdtesis 1)
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20 ----==  TEORICAS
R (Hipdtesis 2)
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\_\;\
100 I N
~
50
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":m"‘r'v';'
FUENTE: Cuadro 28.
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actualidad, & EE. UU., Canadd y Australia, corresponden las tres
cuartas partes de las ventas internacionales de trigo; el total co

merciado supera los 50 M de toneladas,

De acuerdo a los informes especializados ;/ no se esperan
fuertes discrepancias entre oferta y demanda mundiales de trigo pa-
ra los préximos afios. No obstante, las perspectivas para expandir
la participacién en los mercados internacionales son inciertas, si
se tiene en cuenta el reciente abandono del Acuerdo Internacional
provocado, fundamentalmente, por la presién que ejercian los exce -
dentes norteamericanos., De todos modos las proyecciones realizadas
suponen que los precios internacionales del cereal no sufrirdn un

deterioro superior al 10% en relacién a los niveles actuales,

i) Demanda externa: Teniendo en cuenta las proyecciones
‘de demanda externa de trigo por paises, la estructura actual de des
tino de las exportaciones argentinas y las posibilidades que ofre -
cen nuevos mercados, se ha estimado que la suma de requerimientos
de trigo argentino en el mercado mundial alcanzard a 5.150,000 tone
ladas en 1974 (Cuadro 29).

Para el trienio 1966-68, que es el punto de referencia pa
ra la proyeccién, casi la mitad de las exportaciones de trigo tuvie
ron como destino ALAIC; Brasil es el principal comprador de trigo
argentino aun considerando los demandantes extrazonales. En orden
de importancie siguen los paises del Mercado Comén Europeo, China
Continental y la Unién Soviética; estos dos Gltimos realizaron fuer

tes compras en los afios 1964-66,

La estructura por destino de las exportaciones, resultan-

te de la proyeccién de demanda por pais presenta nuevas caracteris-

1/ OECD: Agricultural Projections for 1975 and 1985 (1968) y FAO:
Productos Agricolas - Proyecciones para 1975 y 1985 (1966).
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CUADRO 29 - EXPORTACIONES DE TRIGO: VOLUMEN, ESTRUCTURA Y TASAS DE
CRECIMIENTO ANUGAL ACUMULATIVO POR DESTINO

Promedio| Afio | Promedio | Afio
Paiges y Zonas 1966-68 | 1974 | 1966=68 | 1974 Tasas
(Miles de tone (%) 1966-6:/1 974
ladas)
= T

ATAIC 1,395 2,570 43,9 49,9 9,1
Brasil 948 1,700 29,8 33,0 8,7
Pext 302 500 9,6 9,7 © 1.5
Chile 62 120 1,9 2,4 9,9
Colombia 28 100 0,9 1,9 19,9
Resto 55 150 1,7 2,9 15,4
XCE 536 0 16,8 0,0
Italia 368 0 11,5 0,0
Paises Bajos 95 0 3,0 0,0
Prancia 39 0 1,2 0,0
Alemania 34 0 1,1 0,0
Reino Unido 134 380 4,2 1.4 16,0
China Continental 522 1,000 16,4 19,4 9,1
U.R.S.S, 398 200 12,5 3,9 =10
Resto del mundo 194 N0 642 5.8 6,4
Nuevos mercados 0 100 0,0 13,6
Japén 0 500 0,0 9,7
Paises africanos 0 200 0,0 3,9
Total 3.179 5,150 100,0 100,0 1.

FUENTE: 1. Promedio 1966-68: INDEC: Comercio exterior (1966/68).
2. 1974: Secretaria del CONADE - Departamento Externe.
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ticas en relacién a la observada en los Gltimos afios,

Se prevé un aumento en la participacién de las exportacio
nes a paises de ALAIC. Sin embargo, estas proyecciones no implican
un cembio sustancial en la participacién del trigo argentino en el
total de las compras de los paises de la zona; EE. UU. seguird
siendo el principal proveedor de este cereal en ALAIC, manteniendo
la mayor parte de sus colocaciones mediante los mecanismos de la
ley 480; en menor medida efectuaré_ventas de tipo no concesional,
Actualmente EE. UU. coloca més de 2 M de toneladas en esos paises,
o sea que satisface més de 50% de la demanda por importaciones de
trigo de la zona. '

Suponiendo que EE., UU., y Argentina sigan siendo los @ni -
cos oferentes en la zona ;/ y teniendo en cuenta que la demanda de
los paises latinoamericanvs deficitarios alcanzard a 6 M de tonela-
das en 1974, las ventas norteamericanas ascenderian a 3.500,000 to-

neladas en ese afio.

La mayor parte de las colocaciones argentinas se harian
en Brasil y Peri, pero los principales esfuerzos en términos de au-
mento de exportaciones deberdn lograrse en el resto de los paises
demandantes de la zona. Es importante destacar, como ya se ha ex -
presado, que las proyecciones de este tipo, que implican un anéli -
sis paié-producto, s6lo tienen validez en un contexto global de co-
mercio en el que se tenga en consideracién el conjunto de las tran-
sacciones a realizar; esto es de crucial significacién para el co-
mercio con cualquier pais y en especial con péises de ALAIC, para e

vitar problemas de desequilibrios intrazonales en los balances de

l/ Los saldos exportables que se prevén para Uruguay son poco signi
ficativos, los excedentes de México se colocan en general en ba-
se a convenios y en paises extrazonales, y el Canadéd tiene un pe
quefio cupo en Venezuela,
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pagos de los paises miembros,.

tra hipbtesis implicita en estas proyecciones es la pér-
dida total del Mercado Comfin Europeo, dadas la oferta excedente cre
ciente de Francia y las politicas de autoabastecimiento que persi -

guen los paises de esa regiébn.

El aprovisionamiento al Reino Unido seguiréd siendo de ca-
rdcter marginal, a pesar de la alte tasa de crecimiento prevista 23
ra estas exportaciones. Canadd y EE. UU. continuarén proveyendo la
mayor parte de la demanda briténica por trigo importado, a la que

Argentina satisfard en menos de un 10% del total.

La produccién triguera de la Unién Soviética presenta un
carécter fuertemente errdtico; estas oscilaciones han hecho apare-
cer alternativamente a la URSS en el mercado mundial como oferente
o demandante neto del cereal; como se estima que en los préximos &
fios dicho pais consolidaréd el autoabastecimiento y se convertird en
oferente, se ha proyectado la exportacién argentina a una tasa de -

creciente, hasta alcanzar sélo 200,000 toneladas en 1974.

Con respecto a las exportaciones que se proyectan para
China Continental, es necesario explicitar la adopcién de una hipé-
tesis bastante optimista al esperar que se alcancen en 1974 los ni-
veles correspondientes al perfodo 1962-1966; Argentina deberd com-
petir con Australia, que tradicionalmente es la principal proveedo-

ra desde fuera del bloque socialista.

Se proyecta, finalmente, la apertura a nuevos mercados,
con el objeto de aprovechar la demanda creciente de otros paises y
de diversificar la estructura de destino de nuestras exportaciones.
Se prevé que Argentina contribuya marginalmente a abastecer, en 1974,

las demandas por importaciones de trigo de Japém y de un conjunto
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de paises africanos deficitarios; 1los requerimientos totales de
trigo importado por Japén alcanzarédn entonces &8 5 M de toneladas y

las importaciones de los paises africanos en conjunto a 2 millones.

ii) Saldos exportables y demanda externa: Del anfdlisis de
las estimaciones del Departamento Agropecuario puede inferirse que
la oferta no constituye un factor restrictivo para el periodo del
Plan, excepcibén hecha del afio 1970 en que la demanda por nuestras
exportaciones alcanzaria a 3.500,000 toneladas, pero el saldo expor
table no superarfa las 2,800,000 toneladas, de modo que la Argenti-
na tendria dificultades para cumplir con los convenios ya firmados,
que llegan a cerca de 3 M de toneladas. El calendario ﬁrevisto pa-

ra oferte exportable y demanda externa es el siguiente:

Saldos ~ Demanda , .
exportables externa Diferencias
alos (1) (2) (1)-(2)

(?n miles de tonelﬁdas)

I !

1970 2,800 2,800 0
1971 4,175 3.871 304
1972 4.798 4,258 340
1973 5015 4.684 331
1974 5239 5.150 89

FUENTE: (1) Secretarfia del CONADE -~ Departamento Agropecuario.
(2) Secretarfa del CONADE - Departamento Extermo.

Al final del periodo del Plan, los saldos exportableé no
colczados alcanzarian a 1.264.000 toreladas, en concepto de "carry-
over". Los niveles de produccién de trigo que permiten contar con
un saldo exportable de 22 M de toneladas para el quinquenio 1970-74,
no requieren camhios sustanciales de politicas; solamente implican
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12 eliminacifén de las retenciones a partir de 1971 en caso de produ
cirse_la previsible cafida en un 10% de los precios intermacionales.

Las exportaciones de trigo significarén un ingreso cerca-
no a los 300 M de délares (Cuadro 3) para 1974, nivel que en las al
timas décadas fue superado sélo en 1965, afio en que se conjugaron u
na excepcional cosecha y una coyuntura favorable en los mercados in

ternacionales,

Las proyecciones adoptadas implican un crecimiento acum-
lativo anual del volumen fisico exportado de 7,1% (Cuadro 29). 1ILa
tasa de crecimiento proyectada resulta elevada si se la compara con
la alcanzada en la Gltima década (3%4), pero hay que tener en cuenta
que los saldos exportables de 1967 y 1968 fueron relativamente ba -
jos y que la meta propuesta implica recuperar niveles aun inferio -

res a los alcanzados hace algunos afios,

c) ¥Mafz y sorgo 1/

Las exportaciones argentinas de maiz ocupan un lugar im-
portante en el mercado mundial, &a pesar del deterioro paulatino de
la participacién en el total comerciado. Actualmente Argentina a -
porta el 15% de las exportaciones mundiales; en el quinquenio 1934~

38 contribuia con las dos terceras partes de la oferta,

En el perfodo transcurrido desde la postguerra hasta la
actualidad el comercio internacional se cuadruplicé, superando los
20 M de toneladas., Los paises de Europa Occidental constituyen 1la
principal regién importadora con casi el T70% del total; Japébn ha

1/ la comercializacién internacional de sorgo, en volfmenes signifi
cativos, data de pocos afios. En este documento se los trata con
juntamente, pues se los considera como sustitutos cercanos desde
los dos puntos de vista que se tienen en cuenta: produccién y
consumo.
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mostrado un acelerado aumento de sus compras. A Estados Unidos le
corresponde mis de la mitad de las exportaciones mundiales, siendo

también importantes oferentes Argentina, Unién Sudafricana y Fran -
cia,

i) Demanda externa: Las perspectivas que ofrece el merca
do mundial de maiz y sorgo son muy favorables, dado el réapido creci
miento que experimenta la demanda por estos cereales, fundamental -
mente como alimento de ganados., Las posibilidades de muestro pais
estdn fuertemente condicionadas por la magnitud que presentan los
excedentes norteamericanos, En tal sentido existen estimaciones de
FAO y de OECD que divergen significativamente ;/. La proyeccién e-
fectuada supone que continuard la expansibén registrada en los dlti.

mos afios en las exportaciones de malz y sorgo.

51 se observa la actual estructura de destino de las ex=-
portaciones argentinas de maiz y sorgo se destaca la concentracién
de las ventas a los paises de Europa Occidental, que absorben el
9055 del total., La mitad de la oferta exportable es absorbida por
Italia, principal importador entre los paises del Mercado Comin Eu
ropeo. La colocacién de estos cereales en paises de ALAIC es ac-
tualmente de escasa significacién, ya que los paises zonales depen
den bdsicamente de la produccién interna para su abastecimiento;
mds de 80% de las importaciones de estos paises proviene de EE,UU.
(Cuadro 30).

Al analizar las perspectivas de demanda externa por pai-
ses, resulta que la estructura de destino proyectada muestra algu-
nas modificaciones importantes respecto al trienio 1966-68, tomado
como referencia,

1/ FAO estima para 1975 una oferta excedente de EE,UU. de 20 M de
toneladas, en tanto que de acuerdo a proyecciones de OECD aque-
lla alcanza a 60 millones.
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CUADRO 30 - EXPORTACIONES DE MAIZ Y SORGO: VOLUMEN, ESTRUCTURA Y
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO POR DESTINO

Promedio| Afio | Promedio | Afio
1966-68 | 1974 | 1966-68 |1974 Tasas
Paises y Zonas
(Miles de tone (%) 1966-68/1974
ladas)
: 'r

MCE 3.070 3,950 11,2 55,2 3,1
Italia 2.199 2,950 51,0 41,2 4,3
Paises Bajos 423 9,8
Bélgica 306} 871 1.000  7,1}20,2 14,0 2,0
Alemania 142 3,3
Espafia 671 1,150 15,7 16,1 7,9
Reino Unido 149 350 3.4 4,9 13,0
Resto del mundo 207 400 4,8 5,6 9,9
Nuevos mercados = 210 1,300 4,9 18,2 30,0
ALAIC 53 300 1,2 4,2 28,0
Japén 157 1.000 3,7 14,0 30,0
Total 4,313 7.150 100,0 100,0 Ts5

FUENTE: 1. Promedio 1966-68: INDEC: Comercio Exterior (1966/68).
2, 1974: Secretarfa del CONADE - Departamento Externo.
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Los mayores crecimientos corresponden a paises de ALAIC y
a Japbn, que aumentan de esta manera su participacién en la estruc-—

tura de destino de las exportaciones argentinas de maiz y sorgo.

La alta tasa de crecimiento de las exportaciones & los pa
{ses de la zona, se explica en gran médida por el bajo nivel actual
del comercio. ILos antecedentes disponibles permiten prever que el
consumo interno de maiz y sorgo continuaré creciendo fuertemente en
los paises de AILAIC, tal como ocurrif en el pasado; esta expansién
derivard fundamentalmente del crecimiento de la demanda para consu-—
mo animal, ya que el aumento bruto para consumo humano (de gran im=
portancia en la zona) s§lo absorberia una quinta parte del incremen
to total.

Dado el carécter autdrquico con que los pafses actualmen-
te importadores parecen orientar sus pol{ticas de produccién, se des
prende que el comercio intrazonal seguiréd siendo de carécter margi-
nal ;/. El aumento de las exportaciones argentinas a la zona, supo
ne que aquellos paises que producen estos cereales en peores condi-
ciones de eficiencia no completarén deliberadamente el autoabasteci
miento. Ia hipétesis se refiere fundamentalmente a Colombia, Boli-
via, Venezuela y Ecuador, paises que producen a precios superiores
al 100% respecto a Argentina y Brasil, y ademfds tienen muy bajos

rendimientos por hectérea.

Esto requiere que aquellos paises no aumenten el édrea cul

tivada con maiz y sorgo, empleen sus recursos en la produccién de

l/ Expertos de CEPAL estiman que el consumo de mafiz pasard de los
23 M actuales & los 33 M de toneladas en 1975. Misién Agricola
Conjunta CEPAL/FAO: "Situacién actual, problemas y perspectivas

del comercio del mafz en los pafses de la ALAIC" (agosto 1968).
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otros bienes y eleven sus exportaciones a Argentina para evitar des
equilibrios en sus balances de pagos, Brasil y Argentina serén los
tnicos paises de la Zona que dispondrédn de saldos exportables, en
tanto que Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay, cumplirén con
sus politicas de autoabastecimiento.

Los organismos internacionales estiman un fuerte incremen
to en la demanda de importaciones de estos cereales por parte de Ja
pén; la misma alcanzard a 9 M de toneladas para 1974 y las proyec-
ciones efectuadas implican que Argentina participe en mds de un 10%
del abastecimiento, Se trata de un mercado prédcticamente nuevo pa-
ra nuestro pals, que deberéd competir con los tradicionales proveedo
res del mercado japonés‘;/ ¥, probablemente, negociar sobre la base
de convenios comerciales de cardcter bilateral.

Los envios a los paises del Mercado Coméin Buropeo crecen
a un ritmo més moderado, dado que la participacién de las exporta -
ciones argentinas es ya muy elevada y no pueden esperarse modifica-
ciones, ante la presién que probablemente ejerzan los excedentes
norteamericanos, Italia continuaréd siendo el principal comprador,
a pesar de la caida en la participacién; teniendo en cuenta que cer
ca de 50% de las exportaciones argentinas a Italia consisten en ma-
iz y sorgo y el amplio saldo comercial favorable de muestro pais,
no es dable prever un aumento de participacién en el total de com -
pras italianas,

Se proyecta un aumento considerable de las exportaciones
a Espafia; este pals ha experimentado un significativo incremento

;/ El 80% de las importaciones japonesas provienen de EE,UU,, Unién
Sudafricana y Tailandia. Durante 1969 han aumentado significa-
tivamente las exportaciones de sorgo argentino a Japén,.
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en su capacidad para importar 1/ y pese a que Argentina tiene un
saldo favorable, estd previsto un intenso intercambio con dicho pa-
is. La proyeccidén supone mantener la participacién observada los
dltimos afios en el total de importaciones espafiolas de malz y sor-
g0, compitiendo en el abastecimiento con Estados Unidos y Francia,

Existen perspectivas favorables para incrementar los en-
vios al Reino Unido, teniendo en cuenta la demanda creciente de es-
te pais y la marginal participacién argentina (5% de las compras
britdnicas).

Estados Unidos seguird siendo el principal proveedor y la
eventual entrada del Reino Unido en el Mercado Comin Europeo puede
derivar en un aumento de la participacién francesa,

ii) Saldos exportables y demanda externa: De acuerdo con
las estimaciones del Departamento Agropecuario habrd equilibrio en
tre los saldos exportables y la demanda externa, considerando 1los

cinco afios del Plan,

Saldos Demanda .
exportables externa Diferencias
Afios (1) (2) (1)=(2)

(E?.nilos de tonela%aa)

- T

1970 5.804 4.750 1.054
1971 5.709 5.250 459
1972 5.837 5.850 =13
1973 5.967 6.450 ~483
1974 6.096 7.150 ~1,054
1970-74 29.413 29,450 =31
FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamentos Agropecuario y Exter-
no.

1/ Las importaciones totales de bienes por parte de Espafia pasaron
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Puede apreciarse la escase significacién de la divergen -
cia a nivel agregado para 1970-74; el "carry-—over'" de los dos pri-
meros aflos permite satisfacer el mayor crecimiento de la demanda ex
terna a partir de 1972.

El volumen de saldos exportables necesario para cubrir
los requerimientos del comercio internacional no implica ninguna po
11tica explicita de precios, siendo solamente necesaris la disminu=-
cién de las retenciones en el primer afio del Plan, bajo el supuesto

de constancia de preciose.

Las proyecciones efectuadas implican un crecimiento acumu
lativo del volumen fisico proyectado de 7,5% anual, lo que signifi-
ca el mantenimiento del alto ritmo observado durante la filtima déca
da. Las exportaciones de maiz y sorgo generarén un ingreso cercano
a los 340 M de dbélares en 1974, es decir un 15% de las exportacio -
nes toteles 1/ (Cuadros 3 y 30).

d) Carne vacuna

El comercio mundial de carne vacuna crece sostenidamente
desde hace varios afios, como resultado de la demanda en expansibn
de los paises de alto ingreso por habitante y de la paulatina incor
poracibén de nuevos mercados compradores. Argentina es el principal
oferente en el mercado internacional, correspondiéndole aproximada-

mente la cuarta parte de las exportaciones mundiales.

de 800 M de dbélares en 1960, a casi 3.500 en 1964, si bien en
gran medida inducidas por el turismo.

1/ Si bien Japén y los paises de AIAIC adquieren maiz y sorgo en
nuestro pais, se los considera nuevos mercados (Cuadro 30), dado
el esfuerzo que implica alcanzar las tasas de crecimiento plante
ades y el aumento de la participacién argentina como abastecedo-
ra de dichos paises.
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A mediados de la década del cincuenta nuestro pais parti
cipaba con un tercio del total comerciado, pero desde entonces, mien
tras que las exportaciones mundiales se expandieron a una tasa de
5,5% amual, las de Argentina crecieron & un 4,0%., A Australia y
Nueva Zelandia les corresponde otro 25% de las exportaciones mundia
les; otros oferentes importantes son Irlanda, Uruguay, Francia y

Yugoeslavie,

La estructura de la demanda muestra también una significa
tiva concentracién, ya que mds de la mitad de las importaciones co
rresponde a Gran Bretafia y Estados Unidos,

i) Demanda externa: De acuerdo a las estimaciones de los
organismos especializados ya mencionados en los puntos 2.1, b) ¥y
2.1. c) de este Capitulo, el comercio mundial de carne vacuna conti
maréd en franca expansibén, si bien a una tasa inferior a la regis -
trada en la Gltima década. lLa demanda provendréd principalmente de
EE.UU. y Europa Occidental y se prevén aumentos considerables de
las compras de los paises del bloque soviético, Japén, Israel y al-
gunos paises africanos; Irlanda y Francia incrementaran su particg
pacibén en la oferta,

Como se observa en el Cuadro 31, la estructura de las ex-
portaciones argentinas por pals de destino es diversificada, si se
exceptia la alta.participacién de las compras britédnicas, Hasta ha
ce pocos afios, casi un 40% de las exportaciones argentinas tenian

como destino Gran Bretafia,

Puede afirmarse que la restriccién a la entrada de carne
enfriada argentina en los mercados britdnicos redundé eficazmente
en la estructura de nmuestro comercio. De las transacciones entre
el principal oferente y ei principal demandante de este producto re
sultaba el mayor poder de contratacién del dltimo: el precio de
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CUADRO 31 - EXPORTACIONES DE CARNE VACUNA: VOLUMEN, ESTRUCTURA Y
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO POR DESTINO

Promedio| Afio Promedio | Aflo

Pafses y Zonas 1966-68 | 1974 | 1966-68 | 1974 Tagas

(Miles de tone (%) 1966-68/1974
ladag)
| T

Reino Unido 122 100 25,4 16,7 -2,9

Italia 56 80 11,7 13,3 542

Espafia 48 55 10,0 9,2 2,0

~ Alemania Federal 19 35 4,0 5,8 9,1

Paises Bajos 40 45 8,3 7,5 17

EE. UU. 46 90 9,6 15,0 10,1

Bélgica 13 20 2,7 3,3 6,3

Japén 4 10 0,8 1,7 14,0

Israel 21 30 4,4 5,0 552

ALAIC (1) o5 30 52 5,0 2,6

Resto AFLC (2) 26 40 5,4 6,7 6,3

Resto del mundo 60 65 12,5 10,8 1,2

Total 480 600 100,0 100,0 3,2

NOTA: (1) Chile y Pertd.
(2) Portugal, Grecia y Suiza (Asociacién Europea de Libre Co
mercio, EFTA).

FUENTE: 1. Promedio 1966-68: INDEC: Comercio Exterior (1966/68).
2. 1974: Secretarfia del CONADE - Departamento Externo.
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las medias reses argentinas colocadas en consignacién en Smithfield
sufria fuertes oscilaciones, condicionado bdsicamente por la oferta

de los productores ingleses.

- A partir de 1967, Argentina consolida el proceso de diver
sificacién aprovechando modalidades de comercializacién mas ventajo
sas de otros mercados y logrando un cambio en la estructura de los
productos vendidos en favor de cortes enfriados mds caros y de car-
nes sometidas a procesos de elaboracién, La reapertura del mercado
inglés a mediados de 1968 permite acentuar dicha tendencia, ya que
primordialmente se colocan cortes especiales, El cambio en la es-
tructura del comercio ha provocado, adicionalmente, una mejora en

el precio promedio de las exportaciones de carne vacuna 1/,

En el Cuadro 31 pueden observarse los requerimientos de
carne vacuna de todo tipo, por pais, que Argentina enfrentard en
1974. E1l comportamiento méds dindmico corresponde a EE.,UU. que au -
menta su participacidén en la estructura de destino de nuestras ex-
portacioﬁes en més de un 50%. Estados Unidos es el principal pro-
ductor e importador mundial de carne vacuna; dado el favorable mer
cado que este pals ofrece, debido a la fuerte demanda interna —es-
pecialmente de cortes enfriados y carne cocida-- Argentina deberé
kcompatir con Australia y Nueva Zelandia, que son los principales

proveedores,

l/ El precio de exportacién de carne vacuna era en 1960 de 533 46-
lares la tonelada; como resultado del cambio en la estructura
de las exportaciones de carnes y del alza en las cotizaciones in
ternacionales, el precio subié a 683 délares en 1968, o sea un
aumento de casi el 30%., Esta informacién, obtenida de la Junta
Nacional de Carnes con la desagregacién necesaria a efectos dea
ndlisis y proyecciones, difiere en menos de un 3% del precio im
plicito (702 délares la tonelada) en los Cuadros 2 y 3 cuya fuen
te es el Informe Econémico del Ministerio de Economia y Trabajo
(2° trimestre de 1969),
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Se proyectan aumentos de importancia para los paises de
Buropa Occidental, exceptuando Gran Bretafia; la entrada de produc-
tos pecuarios es particularmente dificil en los paises del Mercado
Comin Europeo, en los que Argentina compite desventajosamente con
Yugoeslavia. La necesidad que tendrd este dltimo pais de reconsti-
tuir sus stocks ganaderos, implica una coyuntura favorable para Ar-
gentina,

La participacién relativa y el nivel absoluto de las ex-—
portaciones al Reino Unido dismimuirén en los préximos afios; en el
periodo de restriccién a la entrada de carnes argentinas, la deman-
da britédnica fue casi compensada por los envios de Uruguay y Yugoes
lavia; pero en el futuro las principales limitaciones provendrédn
bédsicamente de la competencia creciente de las exportaciones irlan-
desas, y de la oferta doméstica, prdtegida por un sistema de subsi-

dios y precios minimos,

Se espera consolidar la penetracién en nuevos mercados co
mo los de Israel y Japbn; este Ultimo pais ofrece un importante
mercado potencial, dado el bajisimo nivel actual, con tendencia cre

ciente, de su cons'umo por habitante de carne vacuna 1/.

También se proyecta un ligero aumento de las colocaciones
de carne en los paises de ALAILC (Chile y Perd), lo que compensard

los menores envios de ganado en pie.

ii) Demanda externa y saldos exportables: La oferta expor
table plantea una seria restriccién, y se convierte en factor limi-

tativo ante las posibilidades que ofrecen los mercados externos.,

1/ El1 consumo de carne vacuna por habitante no alcanza en dicho pa-
1s a los 2 kilogramos por afio.
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La proyeccién de faena de ganado vacuno y los altos niveles de con=-
sumo interno --global y per capita-~= cuestionan el crecimiento de
las exportaciones, suponiendo que no haya cambios en las medidas ac
tuales de politica econémica, Para alcanzar la meta de 600,000 to-
neladas, el Departamento Agropecuario de esta Secret;ria estima que

serd necesario instrumentar un conjunto complejo de medidas de poli
tica, -

Saldos Demanda . :
exportables externa Bhrerenains
Aliog (1) (2) (1)=(2)
(Enggiles de tonelapas)
1 i

1970 452 501 -49
1971 503 ‘ 525 -22
1972 521 548 =27
1973 561 574 -13
1974 600 600 0o
1970-74 2,637 2,748 =111

FUENTE: Secretarf{a del CONADE - Departamentos Agropecuario y Exter
no. .

Taeles politicas consisten, bdsicamente, en el estableci=
- miento de restricciones al consumo interno de carne vacuna y en un
cambio en los precios relativos ;/ de manera de incentivar la pro-
 duccién ganadera., Este aumento en la produccién requeriréd, en el

‘corto plazo, una retencién de vientres con la consiguiente disminue

1/ Ver Volumen 3 del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo 1970-
74 (Sector Agropecuario).
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cién de la taena 1/,

Como puede observarse los saldos exportables son inferio=-
res a la demanda externa, especialmente en el primer aftio, En conse
cuencia los valores proyectados corresponden, excepto en 1974, a

leos remanentes exportables.

De cumplirse la meta de 600,000 toneladas, el crecimiento
del volumen fisico exportado serd entre 1966~68 y 1974 de 3,2% a -
nual acumulativo, si bien la tasa de expansién no es const:nte por

la restricciédn de oferta.

Para 1974 los ingresos por exportaciones de carne vacuna
superardn los 400 M de dbélares y &ste continuard siendo el rubro a-
gropecuario de mayor magnitud 2/ (Cuadro 3).

e) Otros productos agropecuarios

La proyeccién de las exportaciones de los productos aqui
incluidos parte del supuesto de que no habrd inconvenientes en la

colocacibén de los saldos exportables.

Los saldos exportables de carne ovina y porcina son 1los

proyectados por el Departamento Agropecuario; los de los restantes

l/ Es conocido el cardcter anormal de la elasticidad-precio de la o
ferta a corto plazo.

g/ Hay que destacar que los ingresos de 410 M de d6élares pueden sub
estimar el valor alcanzable, pues aun conservando los precios de
1968 --tal como se supone en todas las proyecciones—— el precio
promedio puede ser mds elevado de continguar el cambio en la es-
tructura de exportacién a favor de carnes enlatadas y cortes més
caros.
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productos se estimaron basdndose fundamentalmente en la tendencia
de los volumenes exportados a partir de 1960 y en la evolucién glo-
bal del comercio mundial de dichos productos., Estas proyecciones
constituyen, por tanto, estimaciones de probables puntos de equili-

brio entre oferta y demanda,

El cuadro siguiente resume los voldmenes fisicos de estos
productos que se estima posible exportar en el afio 1974 ~y las res-
pectivas tasas de crecimiento amual en relacién al trienio 1966-68
(Ver también Cuadro 2).

Promedio Tasa de
. 1966/68 | 1974 | crecimiento
Productos ,
(En miles de
tonelad&a) (% amal)
1 .
1. Carnes, excluida vacuna 115 107 -1,0
~ Equina ' 63 15 2,5
- Ovina 45 28 -14.3
- Porcina 6 4 ~5,0
2. Lanas sucias 93 100 1,0
3. Pieles y cueros en bruto 182 200 1.3
4, Animales vivos 89 114 346
5. Otros cereales 523 150 553
6. Frutas frescas (manzanas y
peras) 274 211 223

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboracién

propie en base a los Amuarios de Comercio Exterior - INDEC

i) Carnes, excluida vacuna: Dentro de este grupo, a las
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carnes equinas les corresponde el comportamiento més dindmico, re =
presentendo alrededor de 70% pura el perfodo de la proyeccién.

Esto supone un cambio en la estructura de estas exporta -
ciones ya que, histéricamente, las carnes ovinas tenfan la mayor
participacién en el total. A partir de 1963 las exportaciones de
carne equina aumentaron considerablemente, desplazando en importan-
cia a las ovinas, Actualmente, 1las exportaciones de este tipo de
carne ocupan el segundo lugar, tanto en volumen como en valor, des-
pués de las de carne vacuna., Los principales paises de destino de
las mismas son Japén y los del Mercado Coméin Europeo --especialmen-
te Bélgica, Holanda y Francia-— en las carnes destinadas al consumo
de la poblacibén, y los EE. UU. y el Reinc Unido en cuanto a los ti-

pos de carne destinada para alimento de animales.

Se supone que Argentina no tendréd problemas en la coloca-
cibn de saldos ligeramente crecientes de carne equina ya que es el
principal exportador mundial. A partir de 1960 Argentina contribu-
y6 aproximadamente con el 75% de las exportaciones mundiales de es-

te producto.

La proyecciérn de saldos exportables de carne ovina es
prédcticamente constante para el periodo del Plan, pero con volime -
nes més bajos que los comercializados en el periodo 1966-68, dado
que se estima que la faena de ovinos serd dec:reciente., De cualguier
modo, si no existiera esa restriceién por el lado de la oferta, las
exportaciones argentinas de carne ovina permanecerian, en el mejor
de los casos, en los niveles alcanzados en los afios 1966-68, ya que
el deterioro producido por el cierre del mercado britédnico, princi-
pal comprador de estas carnes, se veria en parte compensado con la
apertura de nuevas 4reas de comercializacifn tales como Grecia y Me
dio Oriente. Nueva Zelandia y Australia seguirdn siendo los princi

pales oferentes de carnes ovinas (més de 75% del comercio mundial)
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Y Argentina e Irlanda continuarén como exportadores marginales.

Los saldos exportables de carne porcina son decrecientes
par. el periodo del Plan., Ias exportaciones argentinas de este pro
ducto fueron oscilantes durante la tltima década, y su participa -

cifn en el mercado mundial es poco significativa.

ii) lLana: El1 factor restrictivo para la exportacién de

lanas es la situacién del mercado mundial, caracterizada por la e -

~xistencia de oferta excedente y por la consecuente declinacién de

los precios internacionales 1/.

La tendencia decreciente observada en las compras de lana
sucia por los principales importadores mwmndiales (Reino Unido, EE.
UU. e Italia) obedece fundamentalmente a las disminuciones sucesi -
vas de precios de la fibra sintética y el consiguiente aumento en
la proporcién de dichas fibras consumides por las fébricas de lana,
reduciéndose de este modo el contenido de lana virgen de los teji -

dos producidose.

Las ventas argentinas de lana se ven afectacas por el es-
tancamiento del mercado mundial de este producto y por la mayor par
ticipacién de Australia en la provisién de los principales comprado
res mundiales. Considerando las compras de lanas efectuadas por eg
tos paises 2/ en 1962 y 1967 (1090 y 930 mil toneladas respectiva -

mente), la participacién relativa de los paises vendedores ha sidog

l/ Entre 1960 y 1968 el precio de las exportaciones de lana sucia
de Argentina bajé un 25%.

2/ Reino Unido, EE. UU., Prancia, Alemania, Italia, Bélgica y Ja -
p6n .
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1962 1967
Paises
(En % del total importado por los
principales demandantes)
1

Australia 49 57
Nueva Zelandia 18 12
Sud Africa 11 11
Argentina : 10 1
Uruguay 3 4
Resto del mundo 9 9
Importaciones . 100 100

FUENTE: Naciones Unidas: Commodity Trade Statistics, 1962 y 1967.

Por las perspectivas poco favoreables que se presentan pa-
ra este producto, las proyecciones de las exportaciones argentinas
son conservadoras, y suponen niveles inferiores al promedio de los

volGmenes exportados en la Gltima década.

iii) Pieles y cueros en bruto: Ilas exportaciones argenti-
nas de pieles y cueros en bruto presentan fuertes oscilaciones pero,
en general, se observa un estancamiento en los volGmenes exportados.
Ias pieles y cueros vacunos constituyen més de 80% de estas ventas.
El aumento del comercio mundial de cueros vacunos ha ido acompafiado
de una marcada transformecién de la estructura comercial. Los EE.
UU. ¥ la Argentina dominan el comercio de estos productos, sumando
entre ambos casi la mitad de las exportaciones mundiales. Sin em-
bargo, mientras que los EE. UU. ha duplicado sus ventas en el Glti-
mo decenio, las de Argentina han disminuido. Se observa, asimismo,
un ‘aumento de las exportaciones argentinas a los pafises del 4rea so
cialista representando estos envios aproximadamente el 75% del to -

tal exportado.

En la proyeccién de este rubro se suponen sbélo ligeros au
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mentos en los volfimenes exportados, ya que la estrategia actual con
siste en comercializar estos productos previamente sometidos a al -
gin proceso de elaboracién.

iv) Animales vivos: El destino principal de estas expor-
taciones corresponde a paises de ALAIC, fundementalmente Pert y Chi

le, y, en menor medida, a paises del Cercano Oriente,

las compras por parte de Chile y Pert estén altamente con
dicionadas por problemas de abastecimiento interno ya que, por ejem
plo, en afios de sequia, cuando la faena local se ve estimulada, las

importaciones de animales vivos disminuyen sensiblemente.

Las perspectivas poco favorables que presentan estos mer-
cados se ven compensadas por las mayores compras de ovinos en pie
por los pafses del Cercano Oriente —~Lfbano, Kuwait y Libia, princi
palmente— y la reiniciacién de la corriente de exportacién de ha -
cienda vacuna en pie a Europa continental, en especial a Espafia,

v) Cereales secundarios: Este grupo de cereales incluye
cebada, avena, mijo y alpiste. Es el menos dindmico dentro del to-
tal de cereales ya que, tanto los voltmenes producidos como los ex-
portados suelen ser de carédcter residual, variando en funcién del

nivel de actividad del sector agricola~ganadero.

Para estimar la evolucibén de las exportaciones de estos
productos se tuvieron en cuenta las proyecciones ya mencionadas del
total de cereales secundarios realizadas por FAO para 1975; exclu-
yendo maiz y sorgo, se obtuvieron los saldos exportables de este

grupo de cereales.
El cardcter residual de estos productos es el principal

factor determinante de las oscilaciones observadas en los volémenes

exportados.
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La proyeccién de exportaciones de este grupo de cereales
supone que no habréd problemas en la coloczcién de los mismos, espe=
cialmente en los principales paises compradores: 1Italia, Lspafia y
Paises Bajos.

vi) Prutas frescas (manzanas y peras): ILa Argentina ocu-
pa un lugar de importancia en el comercio mundial de estas frutas,
particularmente en el de manzanas; Italia, Argentina y Francia son
los principales exportadores de estos productos. ILos mayores impor

tadores son Alemania, Reino Unido y Bélgica-=Luxemburgo.

El promedio de las exportaciones argentinas de manzanas y

peras para el trienio 1966=68 fue el siguiente:

Paises (En miles de toneladas)
Brasil 96
Paises Bajos 56
Alemania Federal 53
Suecia ‘ 18
Prancisa 12
Finlandia 10
Resto del mundo 30
Zotal 274

FUENTE: INDEC: Anuarios de Comercio Exterior, 1966-68.

Las proyecciones efectuadas suponen exportar en el afio
1974, 511.000 toneladas de frutas frescas, lo que implica una tasa

de crecimiento acumulativo de 9,3% anual,

Se prevé que el principal comprador seguird siendo Brasil;
asimismo se supone que las ventas.a los paises del Mercado Comfin Eu
ropeo no tendrdn la misma importancia que han tenido Gltimamente ya

que Francia, importador neto hasta hace pocos afios, se ha converti-
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do en importante abastecedor dcl mercado europeo; por otra parte,
palces i:portadores tales como Bélgica y Alemania han incrementado

e

senciblevente la produccién interna de frutas, particulariente de
nanzanas. Las mayores posibilidades de colocacién residen en los
pulces del norte de Europa y en el Reino Unido.
2.2. Proyeccién de exportaciones de manufacturas

La proyeccién de las exportaciones de manufacturas se e -
fectué en base a los valores observados en el trienio 1966-68; 1las
estimaciones se fundan, en general, en consideraciones de oferta,
suponiéndose que, dada la baja participacién argentina en el comer-

cio internacional de estos productos, no enfrentard restricciones
de demanda 1/,

Los productos han sido agrupados en manufacturas de ori -
gen agropecuario y de origen industrial, Esta clasificacién contem
pla el origen sectorial de los insumos principales de los productos,
el distinto grado de procesamiento industrial a que son sometidos y

el dinamismo observado en el comercio internacional.

a) Manufacturas de origen agropecuario

Estos productos figuran, en general,vdesde hace muchos a-
flos en las listas argentinas de‘e;portacién; lq expansién de la
produccién y la consiguiente disponibilidad de saldos exportables,
pueden verse limitadas por restricciones de oferta de zaterias pri-

~mas, cuya remocién depende de las politicas del sector agropgcuario.

l/ Estas proyecciones fueron elaboradas juntemente con el Departa -
mento Industria de la Secretaria del CONADE, Para el andlisis
de posibles obstéculos por el lado de demanda se utilizé el estu
dio "Exportaciones de productos no tradicionales", FIEL. -

Bue -
nos Aires, noviembre de 1968,

107




Los grupos de productos aqui considerados incluyen:

Alimenios y Bebidas: productos lécteos, aceites comestibles, azl -
car, vinos, sopas, caldos, y preparados de legumires.

Tabaco

Textiles: algodén (incluidos fibras y "linters") y lanas lavadas,
cardadas y tops de lana. |

Productos Quimicos: extracto de quebracho, otros extractos, cur -

tientes, caseina, materias albuminoides y colas, aceites de lino y

tunge.

Cueros: cueros curtidos (vacunos, ovinos y de yacaré), peleteria

curtida y manufacturada,

De acuerdo con la proyeccibén, las exportaciones de estas
manufacturas pasardn a un nivel cercano a los 470 M de dflasres en
1974, lo que implica una tasa de crecimiento anual acumulativo de
7,3% (Cuadro 5)e. El ritmo de expansibén proyectado es similar al ob

servado para estas manufacturas en la Gltima década.

El mayor crecimiento corresponde al grupo Cueros, que cre
ce a una tasa anual acumulativa de 25,0%, triplicando su participa-
cién en el total de exportaciones de estas manufacturas, El1 mayor
peso corresponde a los cueros curtidos vacunos, que cuentan con pers
pectivas favorables de comercio si se tiene en cuenta las reduccio-
nes arancelarias concedidas en el GATT. Se espera que el intercam~
bio internacional de estos productos siga expandiéndose a ritmo mo-
derado y Argentina puede ganar participacién en el comercio dado su

alto grado de competitividad y los incentivos tributarios vigentes.,
El grupo Alimentos y Bebidas aportard més de la mitad de

los ingresos para estas exportaciones. No se prevén aumentos en

los niveles exportados de té y aceites comestibles, en tanto se es-
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pera que se revierta la tendencia decreciente en las exportaciones
de productos lécteos. Las mejores posibilidades corresponden a la
exportacién de leche desecada en polvo; este producto es colocado
exclusivamente en paises de ALAIC, en igualdad de condiciones tari-
farias respecto a otras fuentes, y favorecidos solamente por el mar
gen en el costo de transporte ;/. También existen amplias posibili
dades de incrementar nuestra participacién en el comercio de vinos;
dada 1a 6éptima calidad de estos productos y los costos internos, Ar
gentina puede competir a nivel internacional y acceder a los merca-
dos mundiales cada vez en mayor proporcién, como lo demuestran los
recientes envios a Estados Unidos y Alemania Federal, Los mayores
obstdculos son los aranceles elevados, los acuerdos bilaterales y

los cupos; las mayores facilidades se obtienen en AIAIC.

Respecto a Tabaco, Argentina tiene sus mayores posibilida
des en los productos semielaborados, debido a la estructura de cos-—
tos intermnos y al nivel tarifario creciente seghn grados de proceso
que actualmente imponen los paises importadores.

Productos Quimicos y Textiles son los grupos de menor di-
namismo., En el primer caso, debido a los problemas en el comercio
internacional de aceite de lino y al creciente peso de los curtien-
tes sintéticos en detrimento de los de origen vegetal, y respecto a
Textiles el estancamiento en los mercados de lana obedece sustan -

cialmente al avance logrado por las fibras sintéticas,

| Ia meta propuesta para 1974 no requiere medidas de polfiti
ca adicionales en relacién a las vigentes 2/ (Cuadro 32).

1/ Debido al uso de patentes internacionales el érea de ventas se .
restringe virtualmente a paises de ALAIC.

g/'Se supone que se mantienen las tasas actuales de reintegros a la
exportacién para los productos protegidos.
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CUADRO 32 - EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE ORIGEN AGROPECUARIO: VALORES, ESTRUCTURA Y TASAS
DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO

Promedio 196668 Afio 1974 Tasas

Grupo de productos Millones de % Millones de % 1966-68/1974
délares corrientes délares de 1968 %

Alimentos y bebidas 142,1 49,5 239,5 51,0 T,7
Tabaco 4'9 1.7 7’5 1.6 6.3
Productos quimicos 79,3 27,6 15,1 24,5 595
Textiles 48'9 17.0 48'6 10’3 - 0,1
Cueros 12,2 4,2 59,2 12,6 25,0
Total 287,4 100,0 469,9 100,0 13

FUENTE: 1, Promedio 1966-68: INDEC: Comexrcio exterior (1966/68).
2, 1974: Secretaria del CONADE = Departamento Externo.




b) Manufacturas de origen industrial

Argentina posee una participacidém poco significativa en el
intercambio internacional de los productos aqui englobados. uues =
tro pais enffenta problemas de costos y consigujente falta Qe conty
titividad, factores estos agravados por las berreras impuestas por
los pafses industrializados a la entrada de manufaciuras provenien~
tes de las zonas menos desarrolladag.

Las tarifas diferenciales en funcidn del grado Ge fabrica
cién de los productos caracterigan la estructuras de proteccidn de
los paises industrializados e imponen un sesgu en la composicifn &s
las importaciones procedentes de los paises en vias de desarrollo,
hacia el comercic de materias primas. Las negociaciones de la Rue~-
‘da Kennedy han favorecido relativamente més a los productos comer -

ciados entre paises industrializados,

Las posibilidades de incrementar las oportunidades de co-
mercio de paises como Argentina residen, bésicamente, en exportar a
gonas preferenciales —ALAIC en nuestro caso=- y en la predisposi -
ci6én de los pafses industriales para conceder unilateralmente rsduc
ciones tarifarias.

La proyeccién efectuada implica pasar de un nivel prome -
dio de 100 M de d6lares en el trienio 1966=68 a uno de 360 en 1974,
con una tasa de crecimiento acumulativo de 21,0% anual. Ia exporta
cibén de estos productos crecié a una tasa de 13,0% anual acumulati-
va desde comienzos de la década del sesenta, pero la expansién se &
celer$ y se incorporaron nuevos productos a partir de 19663 desce
entonces el ritmo de crecimiento de estas exportaciones es superior
al 25,0% anual.

En el Cuadro 33 pueden observarse las tasas de crecimien~-

111




49!

CUADRO 33 - EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE ORIGEN INDUSTRIAL:

DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO

VALORES, ESTRUCTURA Y TASAS

Promedio 1966-68 Afio 1974
Tasas
Grupos de productos Millones de Millones de

délares co- % dblares de % 1966-;?/1974

rrientes 1968
Combustibles y electricidad 9,8 10,3 3,2 0,9 -17,0
Textiles 1,7 1,8 8,6 2,4 26,0
Imprenta y publicaciones 12,7 13,4 60,9 16,9 25,0
Produc tos quimicos 18,3 19,3 5442 15,0 16,8
Caucho 1,2 1,3 6,8 1,9 28,0
Cuero 0,7 0,7 8,4 243 43,0
Piedras, vidrio y cerdmicae 0,5 0,5 2,2 0,6 24,0
Metales y siderurgia 17,9 18,9 37,3 10,4 11,0
Vehiculos y maquinaries; y
maquinarias y aparatos eléc
tricos ' 26,2 27,6 130,5 36,2 26,0
Otras industrias 5,9 6,2 48,4 13,4 35,0
Total 94,9 00,0 360,5 100,0 21,0
FUENTE: 1. Promedio 1966-68: INDEC: Comercio Exterior (1966/68).

2. 1974:

Secretaria del CONADE - Departamento Externo.




to de los diversos grupos industriales, la mayor tasa de crecimien
to corresponde al grupo Cueros, que incluye productos de comports -
miento muy dinémico, tales como calzado y marroquineria, Estados U
nidos, principal importador de calzado en el mercado mundial, ofre-
ce las mayores posibilidades para colocar calzados de cuero; las
desgravaciones otorgadas por muchos paises permiten esperar la ex —
pansién de estas exportaciones, Para 1974 se proyecta un nivel in-
ferior a los 8 M de délares, en tanto que el comercio mundial de cal
zado de cuero fue de 600 M de dbélares en 1966,

Se proyecta un alto crecimiento de las exportaciones de
cubiertas para autombéviles, para las que se observa un fuerte ritmo
de expansién en los Gltimos afios.

E1l grupo Textiles incluye géneros de punto y desperdicios
de hilanderias; se prevé una mayor participacién en el intercambio
internacional por parte de Argentina, teniendo en cuenta la posi -
cibén competitiva de sus productos,

Para el grupo Imprenta y Publicaciones se proyecté una ta
sa de crecimiento de 25,0% anual y para Vehiculos y Maguinarias, y
Maquinarias y Aparatos Eléctricos de 26,0%4. Coincidentemente estos
dos grupos tendrédn la mayor participacidén representando en conjunto
casi el 50% del total de exportaciones de manufacturas de origen in
dustrial. Se prevé un aumento en el ritmo de crecimiento en las ex
portaciones de libros impresos. Dentro de Maquinarias y Aparatos E
léctricos, el mayor peso corresponde a méquinas de calcular y esta-
>distica, refrigeradoras, vélvulas electrénicas y méquinas para tra=-
bajar metales, Los paises de ATLAIC son los principales importado -
res de motores eléctricos provenientes de Argentina, que estd en
condiciones de ampliar su comercio y beneficiarse con las reduccio=-
| nes arancelarias intrazonales. Se nan registrado importantes opera

ciones extrazonales, especialmente con Japén y Estados Unidos.




- * De los productoa_agruﬁados en Piedras, Vidrio y Cerémica,
se destacan las exportaciones de vidrio y manufacturas de vidrio, |
En el caso de estos bienes es dificil competir en el mercado mun -
dial, ya que se opera a costos superiores; sin embargo, hay buenas
perspectivas en ALAIC, Ya se han efectuado exportaciones de signi-
ficacibn a paises limitrofes que no han desarrollado esta industris,
las que se han visto facilitadas por la localizacibén geogrédfica de
nuestras plantas productoras., Brasil se destace como importante de
mandante potencial, en virtud de las desgravaciones concedidas para

los productos zonales,

Las exportaciones de Vehiculos y Maquinarias comprenden
bdsicamente partes y piezas sueltas y resultan de los acuerdos de

complementacién negociados con paises de ALAIC.

Productos Quimicos abarca una gama muy amplia de bienes:
polietileno, e¢loruro de polivinilo, latex de caucho sintético, pro-
ductos farmacéuticos y una gran cantidad de productos quimicos orgé
nicos e inorgénicos. las exportaciones argentinas de productos far
mecéuticos crecieron rdpidamente en los Gltimos afios; 1la calidad y
precio les permiten competir a nivel internacional, habiéndose efec
tuado ventas considerables ;apaiaes de AL&hﬂ; No se han previsto
aumentos sustantiales de las exportaciones de ﬁol}etileno y polies-
tireno; las realisadas hasta el presente conaiatén en saldos exce-
dentes no comercializados en el mercado intermo.

El grupo Metales (incluido Siderurgia) comprende exporta-
cibn de productos tales como alambrén, palanquilla, hierro en ba -
rras, alambre de hierro y cafios de hierro., Este es el grupo que re

quiere mayor proteccibén en términos de reintegros y "draw-back".

Se estima un estancamiento en los niveles exportados de

palanguilla y alambrén, dada la baja competitividad argentina y la



tendencia al aumento de la partiocipacidén de los paises industriali=-
gados en los mercados de estos productos., En general Argentina ha

basado sus exportaciones en los reintegros y "draw=-back" y en la 1o
calizacién geogridfica de los paises compradores. Nuestro pais tie-
ne en cambio amplias posibilidades para exportar cafios de hierro o

acero sin costura elaborados con la mds moderna tecnologia y en plan
tas integradas; estos factores, a los que se suma el "draw-back",
permiten prever la prosecusiédn de envios incluso a~paises extrazona
les,

Finalmente se prevé una disminucién en la exportacién de
combustibles: cesardn las de kerosene y caerén las de gas=oil y
fuel=0il como resultado de los cambios previstos en la estructura
de produccién (por tipos de petrbéleo) y consumo, y de las politicas
sustitutivas de importaciones,

El aumento de estas exportaciones hasta los niveles pre-
vistos implica un esfuerzo en términos de costos fiscales. Se re -
quiere el mantenimiento de!? conjunto de medidas de politica actual=-
mente vigentes: reintegros impositivos, "“draw-back" y financiamien

to bancario preferencial,

Como puede observarse en el cuadro que sigue, el costo ne
cesario para posibilitar el nivel de exportaciones industriales pro
yectado asciende a 28,300 M de pesos moneda nacional en 1974 gy/ y
resulta de mantener el "draw-back"™ sidertrgico al nivel anterior al
1/11/69, fecha en que fua‘reducido, ¥y de elevar el reintegro imposi
tivo de 12 al 18% para un grupo de productos considerados priorita-
rios por el Departamento Industria de la Secretarfa del CONADE.

5/' No se ha cuantificado el subsidio derivado del financiamiento
bancario preferencial.
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ESTIMACION DEL COSTO DE "DRAW-BACK" Y REINTEGROS IMPOSITIVOS

Incremento del cos
Conceptos 1968 1974 to fiscal 1974 res.
pecto a 1968

MM de m$n * %
l. Reintegros impositivos 3,3 18,3 33,0
2e "Draw=back" 8,2 10,0 3,4
Total (1 + 2) 11,5 28,3 16,2

NOTA: * MM = Miles de millones,

FUZNTE: Secretaria del CONADE -~ Departamento Industria.

3. IMPORTACION DE BIENES

La meta de crecimiento de la economfa al 5,5% anual para
el periodo del Plan determina, en cierto modo, el nivel que deberén
alcanzar durante ese lapso las importaciones de bienes, ya que la
mayor parte de las mismas se halla vinculada al proceso productivo
interno por necesidades de abastecimiento de insumos o por requeri-
mientos de equipos de capital necesarios para incrementar la capaci

dad productiva.

La proyeccién de las importaciones de bienes intermedios
y de capital incorpora las demandas formuladas por los distintos
sectores para acceder a los crecimientos previstos y las politicas
de sustitucién planteadas en el contexto del Plan., Los valores as{
proyectados, juntamente con los resultantes para los bienes de con-
sumo --bajo el supuesto de una propensién media constante—— determi

nan una tasa de crecimient2 de las importaciones totales de bienss
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de 5,9% entre 1966=68 y 1974 (Cuadros 6, 7, 8 y 34; y Gréfico XI).

El crecimiento contimuo de las importaciones totales re -
flejado por los valores proyectados, difiere del comportamiento his
térico observable., la evolucién del nivel total de las importacio~
nes de bienes no refleja una tendencia definida en el perfodo 1950
68 y las oscilaciones registradas no pueden asociarse claramente con
una sola variable explicativa, en particular con el nivel de activi
dad interno (Cuadro 34). El nivel de las importaciones acusé, tam=—
bién, con distinfa intensidad por periodos, los efectos de las ex -~
pectativas del sector privado en sus politicas de acumulacién de e~
xistencias, de las restricciones institucionales inducidas en gene-=
ral por desequilibrios marcados del balance de pagos y de los efec-
tos del proceso de sustitucibén de importaciones resultante del des—
arrollo de la industria local, las proyecciones efectuadas recogen
las sustituciones previstas y suponen el mantenimiento de la actual
estructura tarifaria y la instrumentacién de politicas que neutrali
cen el eventual efecto desequilibrador de las expectativas del sec-
tor privado. |

Las importaciones totales pasarén de un promedio de 1,150
M de délares en el trienio 1966~68 a cerca de 1,700 M en 1974 (Cua=
dro 34). Debe sefialarse, sin embargo, que el brusco aumento impl{i-
cito se atempera si se considera el alto nivel registrado en 1969,
como consecuencia del mayor ritmo de actividad y de capitalizacién
y de ciertas expectativas devaluacionistas del sector privado gene~-
radas en el Gltimo semestre. El coeficiente global de importacio -
nes alcanza en 1974 el valor de 7,1 semejante al promedio de la Gl~-
tima década (7,3) pero implicando una recuperacién con respecto al
lel quinquenio 1964~68, en que fue de 6,6 (Cuadro 35) 1/.

1/ El valor de las importaciones totales resultante de la proyec -
cion es para el quinquenio del Plan, 390 M de délares, mayor que
el valor que surge de mantener constante el coeficiente global de
importaciones registrado en promedio en el trienio 1966=68,
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CUADRO 34 - IMPORTACIONES DE BIENES
(En millones de d6lares *)

p

ABos Valor de las

importaciones
1950 964,2
1951 1,480,2
1952 1,179,3
1953 795,1
1954 979,0
1955 1.172,6
1956 1.127,6
1957 1.310,4
1958 1.232,6
1959 993,0
1960 1.249,3
1961 1.460,4
1962 1.356,5
1963 980,7
1964 1.077,2
1965 1.,198,6
1966 1.124,3
1967 1.095,5
1968 1.169,2
1969 ¥* 1.563,6
1970 1.466,4
1971 1.523,5
1972 1.609,6
1973 1.632,7
1974 1.689,8

NOTA: * 1960-69: en millones de délares corrientes.
1970=T4: en millones de d6lares de 1968.
%% Datos provisionales,

FUENTE: 1. 1950-68: INDEC: Comercio Exterior (1955-68).
2. 1970-74: Secretarfa del CONADE - Departamento Extermo.
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IMPORTACIONES DE BIENES
(Perfodo 1960-74)  XI
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FUENTE: Cuadro 34.
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CUADRO 35 - IMPORTACIONES DE BIENES: COEFICIENTES

Coeficiente | Propensién Inversién | Importacién
i global de | media a im | importada/ | de bienes
e importacio | portar bie inversién | intermedios/
nes nes de con en equipo PBI
sumo
(1) (2)

1955 592 0,3 41,1 4,0
1956 8,4 0,6 41,3 6,0
1957 11,4 0,5 38,0 8,6
1958 9,0 0,5 32,3 7,0
1959 9,8 0,2 23,2 7,8
1960 10,7 0,2 33,6 6,9
1961 10,5 0,3 36,2 6,7
1962 10,9 0,3 41,2 6,1
1963 T8 0,3 36,2 4,7
1964 6,4 0,2 23,3 540
1965 6,2 0,2 20,5 592
1966 598 0,3 19,3 4,5
1967 7,0 0,3 27,7 5,3
1968 6,9 0,3 29,3 541

Promedio

1959-68 Te3 0,3 29,7 593
1970 746 0,3 42,4 5,1
1971 Ty5 0,3 42,1 592
1972 Te5 0,3 37,9 5¢3
1973 Te2 0,3 36,8 5,0
1974 7,1 0,3 34,3 540

NOTA: (1) Relacién entre importaciones totales y PBI,
(2) Relacién entre importacién de bienes de consumo y PBI.

FUENTE: INDEC: Comercio Exterior (1955-68),

BCEA: Origen del Producto y composicién del Gasto Nacional
(Suplemento del Boletin Estadistico n® 6, junio de 1966) y
Boletin Estadistico n® 6 (1967/69).
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La evolucidén proyectada para los distintos tipos de bie ~
nes, implica para el perfodo 1970-74 un cambio en la estructura de
las importaciones consistente en una mayor participacién de los bie
nes de capital (Cuadro 7).

La importacién de bienes de capital crecerd entre 1966-68
¥y 1974 a una tasa anual de 9,6%, con un valor promedio para el peri
odo del Plan semejante al registrado en 1960-63, afios de intensa ca
pitalizacién (Cuadro 8 y Grédfico XII). Los altos valores proyecta-
dos reflejan la intensificacién del proceso de inversibn prevista
en el Plan y la rigidez a corto y mediano plagzo de la oferta domés-
tica de bienes de capital; esto se manifiesta en la mayor partici-
pacién que adquieren los equipos importados en la inversién total,
No obstante, se prevé que tanto la participacién de los bienes de
capital en las importaciones totales, como el componente importado
de la inversién total disminuyen desde 1970 en adelante, como conse
cuencia del aumento en la produccién interna de estos bienes (Cua -
dro 35j.

Para el perfodo 1970-74 se estima que alrededor de 50% del
equipo importado tendrd como destino el sector Industria, con una
participacién creciente, aunque el componente importado de la inver
si6én industrial pasard de un T70,2% en 1970 al 61,0% en 1974, 1Ia
disminucién del componente importado en el perfiodo del Plan es co =
mén a todos los sectores, excepto el caso de Otros Servicios en que
la participacién se mantiene, Otros insumidores importantes del e-
quipo importado serdn los sectores Energia y Transporte (Cuadros 36
a 38).

Le importacidén de bienes de utilizacibn intermedia crece
en el perfodo 1966-68/1974 a una tasa de 4,7% anual. El coeficien-
te importaciones intermedias /PBI, que muestra una tendencia decre-
ciente desde 1957, tomaréd en el periodo del Plan valores semejantes
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IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
(Perfodo 1960-74) XII
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FUENTE: Cuadro 6.
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CUADRO 36 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL:

SECTOR DE DESTINO
(En millones de d6lares de 1968)

PROYECCIONES POR

Periodo del Plan

Sector de destine 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974
1

Transporte y comunica-

ciones 78,0 T3,9 62,8 67,0 54,42
Industrie mamufacturera  177,8 170,1 185,0 203,3 214,8
Sector pdéblice 12,9 12,9 12,9 13,7 14,6
Mineria y energia 127,2 134,1 129,8 122,9 121,9
Otros servicios 16,3 18,1 21,5 23,3 24,1
Total 412,2 409,10 412,0 430,2 429,6

FUENTE: Secretaria del CONADE -~ Departamento Glodal,
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CUADRO 37 - INVERSION EN EQUIPO POR SECTORES DE DESTINO:

(En porcientos)

COMPONENTE NACIONAL E IMPORTADO

Perfodo del Plan

1970 1971 1972 1973 1974

Sector de destino |Ejquipo | Equipo | Equipo { Equipo|Equipo|Equipo | Equipo | Equipo|Equipo | Equipo
Nacio- | Impor- | Nacio- | Impor-|Nacio-| Impor- | Nacio-~ | Impor-|Nacio~ | Tmpor-

nal | tado | nal tado | nal | tado | nal | tado | nal tado

¢ T

Agropecuario 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0
Transporte 80,2 19,8 79,8 20,2 87,4 12,6 87,2 12,8 89,3 10,7
Energla 52,4 47,6 52,6 47,4 56,1 43,9 58,4 41,6 61,1 38,9
Industria 29,8 70,2 31,2 68,8 33,9 66,1 35,7 64,3 39,0 61,0
Otros servicios 67,2 32,8 67,1 32,9 67,4 32,6 67,1 32,9 67,1 32,9
Sector pdblico 66,7 33,3 68,0 32,0 69,1 30,9 71,0 29,0 73,2 26,8
Total 57,6 42,4 57,9 42,1 62,1 37,9 63,2 36,8 65,7 34,3

PUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Global.
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CUADRO 38 - INVERSION NACIONAL E IMPORTADA EN EQUIPO:
{En porcientos)

ESTRUCTURA POR SECTOR DE DESTINO

Periodo del Plan

1970 1971 1972 1973 1974

Sector de destino | Equipo | Equipo | Equipe |Equipo| Equipo | Equipo | Equipo| Equipo |Equipo | Equipe
Nacio- | Impor- | Nacio-~ |Impor-|Nacio=~ | Impor- | Nacio~| Impor- |Nacio=~ | Impor-

nal tado nal tado nal tado nal tado nal tado

Agropecuario 8,5 0,0 8,3 0,0 8,2 0,0 8,3 0,0 8,4 0,0
Tmport. 37’3 12'5 36'1 12’6 38’8 9’2 38,7 9’7 39’9 9'2
Energia 21,8 26,9 22,7 28,2 19,2 24,6 19,0 23,3 17,0 20,7
Industria 15,4 49,2 15,7 47,7 16,6 52,8 17,3 53,4 18,6 55,8
Otros servicios 13,4 8,9 13,9 9,3 13,9 11,0 13,3 11,2 12,6 11,9
Sector péblico 3,6 2,5 3,3 2,2 3,3 2,4 3,4 2,4 3,5 2,4
To 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 10C.0

FUENTE

Secretaria del CONADE - Departamento Global.



a los promecios reristracos en la Qliima déenda y en el trienio
1966~68., Las sustituciones previstas en el Plan no alteran simifi

cotivamente el coeficiente (Cuacro 35 y Grafico X).

E1l principal insunidor de bienes intermedios importados
es el sector industrial, cuya participacién en el consumo total de
estos blenes ha aumentado entre 1953 y 1960 y se proyecta que aumen
te en el periodo del Plan. Dentro de este sector se han producido
cambios significativos de estructura: los Productos Quimicos, Meta
les, Vehiculos y Maquinarias y Automotores y Tractores, que en 1953
participzovan con el 40% de las importaciones intermedias del sector
industrial, participaron en 1965 con el 62%. Para el perfodo del
Plan no se proyectan modificaciones significativas en este aspecto.
Otros sectores fuertemente insumidores son Comvustibles y Electrici

dad, y Construcciones (Cuadros 39 a 41 y Gréfico XIII).

La proyeccibén de las importaciones de bienes de consumo
supone el mantenimiento de la propensién a importar este tipo de
bienes, que se mantiene constante desde 1966, La tasa de crecimien
to resultante es de 7,8% anual y la participacibén en la importacibn
total pasa de un promedio de 4,2% en el trienio 1966-68 a un 4,7,
en 1974 (Cuadro 8 y Gréfico XIV).

Las importaciones argentinas por pais de origen reflejan
histériczmente un considerable grado de concentracibén. Los paises
integrantes de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, MNer
cado Comfin Europeo, Asociacibén Europea de Libre Comercio y Estados
Unidos, han contribuido en 1967 con el 77,6% de las importaciones
totales., La participacién de los paises de AIAIC se ha intensifica
do desde le creacibdn de la Asociacibn; hasta ese entonces la ten -
dencia era decreciente. Estos paises son los principales proveedo-
res de las importaciones argentinas de bienes de consumo. Estados

Unidos y el Mercado Comtn Europeo, en cambio, participan en mayor
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CUADRO 39 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: PROYECCIONES POR

SECTOR DE DESTINO

(En millones de d6lares de 1968)

Sector de destino

Periodo del Plan

1970 1971 1972 1973 1974
I. Industria 905,4 961,2 1.042,2 1.,032,6 1.080,4
II. Resto de los
sectores 84,1 84,9 83,4 94,0 99,7

III. Total de (I+II) 989,5

1,046,1 1.125,6 1.126,6 1.180,1

FUENTE: Secretaria del CONADE « Departamento Global,
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CUADRO 40 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: ESTRUCTURA ™OR
SECTORES DE DESTINO
(En porcientos)

Rames de destino 1953 1960

Alimentos, bebidas y carnes 508 3,5
Tabaco 0,2 0,2
Textiles 57 2,9
Confecciones y cuero 549 3,2
Madera 596 1,7
Papel y cartén 2,5 1,4
Imprenta y publicaciones 2,5 2,9
Productos quimicos 6,0 9,4
Caucho \ 2,0 3,9
Piedras, vidrio y cerémica 2,0 1,4
Metales 12,7 19,9
Vehiculos y maquinarias; y

automotores y tractores T,4 20,0
Maquinarias y aparatos eléctricos 5,4 Te5
Otras industrias 1,4 1,9
Sub-total: Sector Industria 65,1 79,8
Agricultura 1,5 0,3
Ganaderia 0,2 e
Silvicultura, caga y pesca —— 0,0
Mineria 0,1 —
Combustible y electricidad 12,4 14,3
Construcciones 11,4 503
Comercio y transporte Tk 0,1
Otros servicios 2,2 0,2
Sub-total: Sector Agropecuario y otros 34,9 20,2
Total 100,0 100,0

NOTA: —= No alcanza a la mitad del dltimo ndmero digito usado.
FUENTE: Secretarfia del CONADE - Departamentos Industria y Global.,
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CUADRO 41 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: ESTRUCTURA POR
SECTOR INDUSTRIAL DE DESTINO
(En porcientos)

Ramas de destino 1953 | 1960 | 1965 | 197G | 1974

Alimentos y bebidas 5,8 5,7 5,4
8,9 4,3

Carnes 0,1 0,1 0,1
Tabaco 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1
Textiles 8,8 3,7 3,7 2,7 2,8
Confecciones y cuero 9,1 4,0 4,4 4,0 4,0
Madera 8,7 2,1 2,7 3,3 4,1
Papel y cartén 3,8 1,8 4,4 4,9 4,5
Imprenta y publicaciones 3,8 3,7 5,0 4,6 4,8
Productos quimicos 9,2 11,7 11,2 10,9 11,1
Caucho : 3,1 4,9 3,6 4,0 4,3
Piedras, vidrio y cerdmica 3,0 1,8 1,9 2,1 2,2
Metales 19,4 24,9 33,6 31,5 27,2
Vehiculos y maquinarias 1,4 25,1 58 9,1 10,7
Automotores y tractores 11,2 10,6 11,4
Maquinarias y aperatos eléc
tricos 8,3 9,3 4,7 4,5 5,1
Otras irdustrias 2,1 2,5 1,8 1,9 2,2
Iotal industrias 100,0 200,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: 1, 1953 y 1960: Secretaria del CONADE: Actualigacién de la
matrig de insumo producto del afio 1953 al
afio 1960 (1968).

2. 1965, 1970 y 1974: Secretaria del CONADE ~ Departamento
Industria.
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IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS

(Perfodo 1960-74) XITI

BILLONES DE U$S
1200

T e e e

1100

1000

800 \\
wo ||\

600

isee 1 2 3 & 5 6 7 8 9 T 1 2 3 1974 afios

FUENTE: Cuadro 6.
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IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO

(Perfodo 1960-74) X1V

NILLONES DE u$S
80 l s

70

60 i ,‘;s_.,,ﬁ

50 el

A0

1V

20

1960 2 3 4 5 6 7 g8 9 0 1 2 3 194 afios

FUENTE: Cuadro 6.
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proporcién en la provieién de bienes de capital (Cuadros 42 a 49).

La estructura por pais de origen de las importaciones ar-
gentinas es de particular significacién, en funcién del objetivo e=-
nunciado en el Capitulo I, relativo a la instrumentacién de una po-
1itica de compras en el extranjero tendiente a evitar graves dese -
quilibrios en los balances de pagos bilaterales. En el capitulo re
ferido al intercambio con AIAIC, se analizan los posibles efectos
que la conservacién de la estructura actual de destino de las expor
taciones y origen de las importaciones podria tener sobre los sal -

dos bilaterales con paises de la zona.

4. VALUACION DE EXPORTACION E IMPORTACION DE BIENES

La depresién de los afios treinta afectéd en forma aguda
los términos de intercambio para Argentina, A partir de 1933 dicha
relacién aumenté ininterrumpidamente hasta 1937, excediendo incluso
los niveles alcanzados antes de la crisis, En 1938 se invirtié es-
ta tendencia, hasta 1941; 1la gran demanda de productos agropecua -
rios provocada durante la guerra, unida a la critica situacién de
muchos paises productores, permitié un sostenido aumento de los tég
minos de intercambio hasta 1948, Se inicié entonces una tendencia
decreciente, que llegbd a su punto mds bajo en 1957, Comenzé luego
una fase de continuas oscilaciones, que no permiten detectar una
tendencia definida en los términos del intercambio de la economia

argentina en los Gltimos afiose

La proyeccién de la cuenta de bienes presenta, en lo que
se refiere a su valuacién & precios constantes de 1968, un trata -
miento diferente seglin se trate de exportaciones o importaciones.
En el primer caso, se proyectaron los voltmenes fisicos que se esti
ma exportar anualmente durante el periodo del Plan, estos vol@menes
valuados a los precios de exportacién FOB de los correspondientes
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CUADRO 42 - IMPORTACIONES DE BIENES: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN
(En millones de délares corrientes)

eel

Pa{ses y Zonas 1955 1956 1957 ' 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
ALALC 192,3 140,8  176,0 175,6 107,3  106,6  126,0  103,2  101,6  170,7 255,17 226,71 212,0
MCC 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - — = g - - -
USA 154,3  230,4  307,3  202,7 191,1  327,4  383,2 398,86 241,6  255,5 272,9  256,7 242,9
MCE 264,8  265,6 266,88 314,2  254,3  348,9  445,2  413,0  295,9  303,4 271,2 266,9  270,3
AEIC 139,4 119,9 189,8 185,4  143,2 170,0  226,5 189,9  134,8  141,2  136,4 127,8 125,3
COMECON 115,2 61,5 15,9 57,2 51,0 49,9 48,1 23,4 27,5 16,6 31,3 33,8 2,7
Japén 75,3 7,0 7,6 17,7 18,4 27,8 32,8 63,9 47,1 23,5 4,1 32,2 92,4
Resto del mundo 231,3  238,4  347,0  279,8  227,7 218,7 198,6  164,3 132,2  166,3 187,0 180,2 18,9
Zotal 1,172,6 1,127,6 1.310,4 1.,232,6 993,0 1.249,) 1.460,4 1.356,5 80,7 1,077,2 1,198,6 1.124,3 1.009,0

ROTA: — No alcanga a la mitad del dltimo ndmero digito usado.

FUENTE: BCRA: Comercio exterior, asignacién gor uso _econdémico de los bienes y sectores productivos de origen {(Suplemento del Boietin Egtadis-
tico n°® 3, marso de 1969).




CUADRO 43 - IMPORTACIONES DE BIENES: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN
(En porcientos)

Paises y Zonas 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967

ALAIC 16,4 12,5 13,4 14,2 10,8 86 8,6 7,6 10,4 15,9 21,3 20,2 19,3
MCcC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
USA 13,2 20,4 23,5 16,4 19,2 26,2 26,2 29,4 24,6 23,7 22,8 22,8 22,2
- MCE 22,6 23,6 20,4 25,5 25,7 27,9 30,5 30,5 30,2 28,2 22,6 23,7 24,7
" AEIC 11,9 10,6 14,5 15,1 14,4 13,6 15,5 14,0 13,7 13,1 11,4 11,4 11,4
COMECON 9,8 5,5 1,2 4,7 5,1 4,0 3,3 1,7 2,8 1,5 2,6 3,0 2,0
Japén 6,4 6,3 0,6 1,4 1,9 2,2 2,3 4,7 48 22 3,7 2,9 3,8

Resto del mundo 19,7 21,1 26,4 22,7 22,9 17,5 13,6 12,1 13,5 15,4 15,6 16,0 16,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboracién propia sobre la base del Cuadro 42,



¢l

CUADRO 44 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE AORIGEN
(En millones de délares corrientes)

Paises y Zomas | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
ALAIC 2% 21 0,5 09 06 1,2 1,2 T,0 0,7 3,6 6,8 8,8 8,1
¥C 00 00 00 00 = = = 00 0,0 0,0 0,0 — -
UsA 35,9 52,0 132,3 104,2 79,7 185,6 203,7 210,3 112,9 59,0 56,2 82,3 74,0
MCE 106,5 123,3 72,1 66,3 57,1 124,7 163,1 192,0 127,4 91,2 56,2 72,0 68,1
AEIC 29,1 33,4 41,8 36,4 34,4 70,7 89,3 93,8 57,5 36,8 21,2 26,8 28,6
COMECON 18,0 13,6 5,0 3,0 3,8 22,9 254 14,0 20,9 7,4 3,6 5,1 4,8
Japén 3,3 12,5 0,9 5,9 5,2 12,6 6,9 34,5 29,2 4,1 1,6 2,4 16,0
Resto del mundo 1,4 O04 6,7 2,0 0,9 2,0 4,2 4,8 23,4 6,8 9,0 5,5 18,1
Total 196,7 237,3 259,3 218,7 181,7 419,7 493,8 556,4 2372,0 208,9 154,6 202,9 217,71

NOTA: ~— No alcanza & la mitad del dltimo mimero digito usado,

FUENTE: BCRA: Comercio Exterior, asignacién por uso econémico de los bienes y sectorcs productivos de origen
(Suplemento dcl Boletin Eatadfstico n° 3, marzo de 1969).




CUADRO 45 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN
(En porcientos)

Paiges y Zonas 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967

9cL

ALALC 1,3 09 0,2 0,4 0,3 0,3 0,2 1,2 0,2 1,7 4,4 4,3 3,1
MCC 0,0 00 ©00 00 0,0 ©0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ©,0
UsA 18,3 21,9 51,0 47,7 43,9 44,2 41,3 37,8 30,3 28,2 36,4 40,6 34,0
MCE 54,1 51,9 27,8 30,3 31,4 29,7 33,0 34,5 34,2 43,7 36,4 35,5 31,3
AEIC 14,8 14,1 16,1 16,6 18,9 16,8 18,1 16,9 15,5 17,6 13,7 13,2 13,1
COMECON 9,1 5,7 1,9 1,4 2,1 5,5 5,1 2,5 5,6 3,5 2,3 2,5 2,2
Japén 1,7 5,3 0,4 2,7 2,9 3,0 1,4 6,2 7,9 2,0 1,0 1,2 71,4
Resto del mundo 0,7 0,2 2,6 0,9 0,5 0,5 0,9 0,9 6,3 3,3 5,8 2,7 €3
Zotal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUERTE: Secrctaria del CONADE -~ Departamento Externo: Elaboracién propia sobre la base del Cuadro 44.
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CUADRO 46 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN
(En millones de délares corrientes)

Paises y Zonas 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967

ALAIC 162,7 117,2 156,8 153,9 98,5 98,6 116,0 89,5 93,2 154,8 228,6 197,1 187,9
Mce 0,0 0,0 0,0 0,0 — - 0,0 = -_— — 0,0 0,0 0,0
UsA 94,1 142,2 159,7 90,7 106,7 13T,1 171,8 177,4 1iz24,8 192,1 210,7 169,5 163,6
MCE 147,2 129,3 180,6 226,9 189,5 218,5 271,8 209,5 163,3 207,6 210,4 183,5 194,9
AELC 106,5 82,5 138,4 142,8 107,6 95,7 127,8 89,2 72,5 96,6 105,2 94,9 91,0
COMECON 96,6 47,5 10,4 50,3 46,8 26,7 22,3 9,1 6,4 8,6 26,9 28,6 16,8
Japén 70,6 58,1 6,2 11,1 12,6 14,4 22,9 27,3 17,0 18,5 41,3 27,5 23,4

Resto del mundo  228,7 236,7 339,3 277,1 225,9 215,2 192,2 157,0 107,8 158,3 175,1 166,0 154,9

Total 906,4 613,5 991,4 952,8 787,6 806,2 924,8 T59,0 585,0 836,5 998,2 873,1

v
N
fn

NOTA: —— No @lcanzae a 1la mitad del dltimo mimero digito usado.

FOENTE: BCRA: Comercio Exterior: Asignacitén por uso econdémico de los bienes y sectores productivos de origen

(Suplemento del Boletin Estadistico n® 3, marszo de 1969).



CUADRO 47 - IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN
{En porcientos)
Paises Yy %onas ! 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 i 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
i , .
AIAIC 18,0 14,4 15,8 16,1 12,5 12,2 12,5 11,8 15,9 18,5 22,9 22,6 22,6
MCC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UsA 10,4 17,5 16,1 9,5 13,5 17,0 18,6 23,4 2t,4 23,0 21,1 19,4 19,7
MCE 16,2 15,9 18,2 23,8 24,2 27,1 29,4 27,6 27,9 24,8 21,1 21,7 23,4
N

o AEIC 1,7 10,2 14,0 15,0 13,7 1,9 13,8 11,7 12,4 11,6 10,5 10,9 10,9
COMECON 10,7 5,8 1,1 5,3 5,9 3,3 2,4 1,2 1,1 1,0 2,7 3,3 2,0
Japén 7[8 7,1 0,6 1,2 1,6 1,8 2,5 3,6 2,9 2,2 4,1 3,1 2,8
Resto del mundo 25,2 29,1 34,2 29,1 28,7 26,7 20,8 20,7 18,4 18,9 17,6 19,0 18,6
Total 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 2100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo: Elaboracién propia sobre la base del Cuadro 46.
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CUADRO 48 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO: ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN
(En millones de d6lares corrientes)

Paises y Zonas 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
ALALC 27,0 21,6 18,7 20,7 8,1 6,7 8,8 6,7 T,8 12,4 20,3 20,8 is.1
MCC 0,0 0,0 0,0 0,0 — —_— - - -— —_ - — -—
USA 24,2 36,2 15,4 7,8 4,6 4,8 T,6 11,0 3,8 4,3 5,9 4,8 5,3
MCE 1,2 13,1 14,2 22,0 7,7 5,8 10,2 11,4 5,1 4,7 4,5 5,5 71,3
AEIC 4,0 4,2 9,6 6,1 1,3 3,6 9,4 T, 4,9 7,8 10,1 6,0 5,7
COMECON 0,6 0,4 05 3,9 0,4 0,4 05 0,3 ©01 0,7 0,9 0,1 0,1
Japén 1,4 0,4 0,5 0,9 0,5 0,9 3,0 2,2 0,9 0,9 1,3 2,4 2,
Resto del mundo 1,2 0,8 0,9 0,86 1,0 1,0 2,4 2,5 11 1,0 2,8 8,7 8,7
Zotal 69,5 6.7 59,8 61,2 23,6 23,3 41,9 41,2 23,7 31,8 45,8 48,3 45,3

NOTA: - No alcanza a la mitad del dltimo mimero digito usado.

FUENTE: BCRA: Comeicio Exterior: Asi ién por uso econémico de los bienes v sectores productivos de
(Suplemento del Boletin Estadistico n® 3, marzo de 1969).
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CUADRO 49 - IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO:

(En porcientos)

ESTRUCTURA POR PAISES Y ZONAS DE ORIGEN

1966

Paimes y Zones 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 1967
ALAIC 38,8 28,2 31,3 33,8 34,4 28,8 21,0 16,3 32,9 39,0 44,3 43,1 35,6
MCC 00 0,0 ©00 0,0 00 0,0 00 00 0,0 00 0,0 0,0 0,0
UsA 34,8 47,2 25,8 12,7 19,5 20,6 18,1 26,7 16,0 13,5 12,9 9,9 11,7
¥CE 16,0 17,1 23,7 34,3 32,6 24,9 24,4 27,7 21,5 14,8 9,8 11,4 16,1
AEIC 5,8 5,5 16,1 10,0 5,5 15,4 22,4 17,2 20,7 24,5 22,1 12,4 12,6
COMECON 0,9 o0, ©0,8 6,4 1,7 1,7 1,2 0,7 0,4 2,2 2,0 0,2 9,2
Japén 2,0 0,5 0,8 1,5 2,1 3,9 7,2 53 3,8 2,8 2,8 5,0 4,6
Resto del mundo 1,7 1,0 1,5 1,3 4,2 4,7 5,7 6,1 4,7 3,2 6,1 18,0 19,2
Zotal 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 200,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUFNTE: Secretarfa del CONADE - Departamento Externo:

Elaboracién propia sobre la base del Cuadro 48.




bienes en 1968, determinaron los valores de las exportaciones para
el perfodo del Plan a precios constantes de dicho aflo, Ias importa
ciones, en cambio, fueron estimadas a precios de 1960; para valuar
las a precios de 1968 era necesario un indicador que reflejara los
cambios en los precios de los bienes importados entre ambos afios.

A tal efecto se elaboréd el siguiente indice de precios implicitos

para las importaciones de bienes de consumo, intermedios y de capi-
tal:

Indice de precios para 1968

Tipo de bienes Base 1960 = 100

Bienes de consumo 116,1
Bienes intermedios 106,3
Bienes de capital 71,1
Indice general 98,9

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo; INDEC: Ela
boracién propia en base a Anuarios de Comercio Exterior

(1960 y 1968).

Por la estructura de importacién de bienes proyectada y
el valor de los indices obtenidos, el nivel de las importaciones a
precios de 1968 para el periodo del Plan es inferior en 476,7 M de
délares al valor de las mismas a precios del afio 1960,

Los precios de exportacién de los principales productos a
gropecuarios fueron, para 1960 y 1968 los siguientes:
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Incremento

Productos 1960 1968 porcentual
1960=68

(En délares por tonelada)

Trigo 57,0 57,4 0,7
Naiz y sorgo 48,0 47,6 -0,8
Carne vacuna 533,0 683,0 28,1
Carne ovina 288,2 387,2 34,4
Carne porcina 525,1 579,2 10,3
Carne equina 211,9 363,9 1,7
Lanas sucias 950,0 712,0 -25,0
Pieles y cueros en bruto 420,0 294,1 -30,0
Animales vivos 250,0 382,2 52,9
Otros cereales 5845 48,2 ~8,2
Frutas frescas 117,9 159,9 35,6

FUSNTE: INDEC: Anuarios de Comercio Ixterior (1960 y 1968).

Los precios de los tres cereales principales han fluctua-
do considerablemente desde 1960 en torno de una tendencia estaciona
ria, y en el caso del sorgo, ligeramente ascendente; pero en 1968

estos precios tenian prédcticamente el mismo nivel que en 1960,

Los precios de las carnes vacunas han registrado un consi
derable aumento, que refleja por una parte el cambio de composicién
de 1los envios en favor de las formas mds elaboradas, principalmente
carne cocida y cortes, y por otra el alza de las cotizaciones en los
mercados mundiales. De este grupo de productos la lana ha sido el

tnico cuyo precio se ha deteriorado persistentemente.

Para cuantificar el efecto del cambio en los precios de
estos productos entre 1960 y 1968, se valuaron las exportaciones de
esos bienes en 1968 a los precios correspondientes a 1960, Esto da

como resultado un valor de exportacién para la suma de estos preduc
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tos 7,6% inferior al registrado realmente en 1968 }/.

En cuanto a los cambios en los precios de los productos
comercializados internacionalmente, las estadisticas disponibles in
dican la existencia de tendencias bien definidas para algunos de es
tos bienes, Es de destacar el deterioro observado en los términos
de intercambio entre productos primarios y manufacturados, 1la per-
sistente declinacién en los precios de la lana y el continuo incre-

mento de los precios de los bienes manufacturados (Cuadros 50 a 52).

1/ Es decir, el indice de precios Paasche, con Base 1960 = 100, da
para ese grupo de productos un valor de 107,6 para 1968,

143



CUADRO 50 - COMERCIO MUNDIAL: TERMI»NOS DEL INTERCAMBIQ ENTRE-
PRODUCTOS PRIMARIOS Y MANUFACTURADOS
(Indice base 1963=100)

Afios Indice
1953 114
1954 119
1955 115
1956 11
1997 111
1958 105
13959 104
1960 101
1961 98
1962 97
1963 100
1964 101
1965 98
1966 96
1967 94

FUENTE: UNCTAD (1969). Handbook of International Trade and Develop-
ment Statistics. ’
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CUADRO 51 - COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS: INDICES
DE VALOR UNITARIO Y DE YOLUMEN FISICO
(Indice base 1963=100)

Afios Indice de valor unitarie | Indice de volumen fisice
1955 92 60
1956 95 66
1957 98 70
1958 97 69
1959 96 5
1960 98 84
1961 99 87
1962 99 93
1963 100 100
1964 101 113
1965 103 . 124
1966 106 135
2967 ‘107 }43
1968 106 165

FUENTE: UNCTAD: Handbook of International Trade and novologgggt

Statistics, 1969.
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CUADRO 52 - COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS PRIMARIOS: INDICES DE PRECIOS DE EXPORTACION
(Indice base 1963=100)

Aflos % prigzgtos Productos alimenticios Prod:zt::igizzgziﬁzrlos Ezgi:z:::
| primarios Total Cereales Total Lenas
2955 107 104 101 114 98 103
1956 108 103 98 113 101 108
1957 109 106 96 111 113 111
1958 103 103 96 99 79 108
1959 100 96 95 103 83 101
1960 99 94 94 105 85 100
1961 97 92 94 102 84 100
1962 96 9% 99 97 84 99
1963 100 100 100 100 100 100
1964 103 105 103 102 103 102
1965 103 103 99 103 86 104
1666 104 105 104 104 90 104
1967 101 104 106 96 77 103
1968 100 102 103 96 73 102

FUENTE: UNCTAD: Handbook of Internationsl Trade and Development Statistics., 1969,




CAPITULO IV

INTERCAMBIO COMERCIAL CON LOS PAISES DE LA ALALC

1- Evolucion y situacion actual.
2- 'Pers‘pectivos dé comercio globdl.- con paises 'de la zona.

Ride e T e ‘fSustitucmn e importaciones * de - productos ogropecucr]os y
: comercio con ALALC




1. EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL

A partir de la firma del Tratado de Montevideo en el afio
1961, el comercio entre Argentina y el conjunto de paises que ac-
tualmente integran la ALAIC, ha experimentado un fuerte ritmo de
crecimiento. Exportaciones e importaciones a y desde la zona &e
expandieron entre 1961 y 1968 a una tasa de crecimiento amal acu-
mulativa de 10,3%, en tanto el total del comercio internmacional de

Argentina sélo crecié a una tasa de 1,2%.

Como resultado de la creciente importancia del intercame
bio regional, se revierte el deterioro de la participaciémn del co -~
mercio argentino con ALAIC respecto al total mundisl observado has
ta 1962. Dicha participacién se duplicé entre 1961 y 1968 (Cuadro
53)e

Argentina tuvo sistemdticos déficit en su comercio con



CUADRO 53 - COMERCIO EXTERIOR ARGENTINA-ALALC 1/
i Participacidn respecto al total del cemercio

Comexcio con Total comexcie Comercie cen

e A -l O

cio exterior ar—
(En millones de d6lares corrientes) gentino

1

1955 449 2.102 21,4
1956 342 2,072 16,5
1957 435 2,285 19,0
1958 416 2,227 18,7
1959 368 2.002 18,4
1960 372 2,328 16,0
1961 308 2.424 12,7
1962 308 2,573 12,0
1963 324 2,346 13,8
1964 436 2,487 17,5
1965 536 2,692 19,9
1966 507 2,717 18,7
1967 538 2,561 21,0
1968 613 2,537 24,2

NOTA: 1/ Incluye exportacién e importacién de bienes.

2/ Incluye los siguientes paises: Bolivia, Brasil, Colombia,

Chile, Ecuasdor, México, Paraguay, Perd, Urugusay y Venesue
la,.

FUENTE: INDEC., Amuarios de Comercio Exterior, 1955/68.
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 paises de la zona hasta 1961. Desde entonces, si se exceptua
5, ha logrado saldos globales favorables, y el saldo acumlado
cuenta corriente arroja un superévit de 75 M de délares para el
{odo de vigencia del Tratado (Cuadro 54).

Analizando el comexrcio por paises desde la creacién de la
ciacién, se observa un sistemdtico superdvit con Perd, Chile, Co
bia, Uruguay y Bolivia, alcanzande niveles significativamente al
. con los dos primeros, Los saldos comerciales con Brasil y Vene
la son, en general, deficitarios, mientras que el intercambio con
 restantes paises miembros muestra un signo errdtico., Estas ca-~
teristicas se aprecian en el Cuadro 55, para el trienio 1966-68.

Las importaciones por tipo de bien, provenientes de pai -
 de ALALC, muestran una fuerte concentracién en productor de con
0 intermedio (Cuadro 56)., Puede observarse la importancia de la
8 en el abastecimiento de bienes de consumo (46,2%) y la pocasig
icacién (absoluta y relativa) de las importaciones de bienes de
ital,

En la estructura de exportaciones argentinas a ALAILC, se
itaca la alta participaciém de trigo y animeles vivos entre 1los
ductos agropecuarios. Sin embargo la caracteristica mds destaca
reside en el peso que tienen los envios de productos mamuifactura
s de origen agropecuario e industrial., La participacién de estos
ductos en la estructura correspondiente a ALALC supera a la que
nen e€n la estructura promedio del comercio total, Los paises de
\LC absorben méds de la mitad de las exporiaciones argentinas de

wfacturas de origen industrial,
La altae concentracidn de las exportaciones industriales

paises de ALALC derivae de la competitividad relativamente mayor
Argentina en la zona y de las restricciones tarifarias impuestas
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CUADRO 54 - INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINA-ALALC 1/
(En millones de d8lares corrientes)

Afios Exportaciones Importacienes Saldos
1955 199 250 =51
1956 124 218 -94
1957 143 292 =149
1958 131 285 =154
1959 148 | 220 -T2
1960 170 202 =32
1961 02 196 -84
1962 155 153 2
1963 198 126 T2
1964 235 201 k7
1965 247 289 -42
1966 25% 252 3
1967 284 254 30

1963 338 275 63

NOTA: )/ Ver en Cuasiro 53 les pafses incluidos.
FUENTE: INDEC: Amusrios de Comercio Exterior. Afios 1955-1968.
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CUADRO 55 - ALALC:

COMERCIO INTRAZONAL
(En millones de d6lares corrientes)

1966 1967 1968

Palsen Exporta- | Importa- | Sal- | Exporta- | Importa- | Sal- |Exporta- | Importa- | Sal-
ciones ciones | dos ciones ciones | dos ciones ciones | dos

Brasil 98,9 132,1 =33,2 101,2 124,1 =-22,9 129,0 138,5 =9,5
Colombia 10,5 10,2 0,3 8,4 8,2 0,2 9,3 504 3,9
Chile 58,1 3,5 2646 74,6 3792  3T,4 7,4 49,1 28,3
Néxice 8,6 12,0 3,4 9,9 10,7 =0,8 11,3 11,2 0,1
Paraguay 11,8 . ,3.:,1 -6,6 13,8 14,7 0,9 12,8 13,6 -0,8
Pert 43,3 C 14,8 28,5 51,5 10,5 41,0 57,8 13,8 44,0
Uruguay 11,4 5,1 6,3 10,2 3,2 7,0 18,6 3,5 15,1
Eouader 0,5 2,9 =2,4 1,8 3,5 -1,7 1,3 3,6 -253
Bolivia 8,3 1,8 6,5 8,3 6,0 2,3 13,5 1,4 12,1
Vemesuela 3,5 23,8 -20,3 3,9 35,5 =31,6 6,9 35,0 =28,1
Zotal 254,6 252,3 2.3  283,6 253,6 30,0 2337,9 215,31 62,8

FUENTE s

INDEC:

Amuarios de Comercio Exterior (Aflos 1966-68).




CUADRO 56 - COMERCIO CON ALALC: PROMEDIO 1966-68

T, EXPORTACIONES DE BIENES
& ALALC Total
Millones de Millones de Relacién
Productos délares co- % d6lares co- g.loo
rrientes | s/total rrientes 8/total 2)°
(1) (2)
Trigo . 81,2 27,8 180,2 12,3 45,0
Maiz y sorgo 1,7 0,6 215,2 14,6 0,8
Carne vacuna 16,2 595 321,7 21,8 5,0
Otras carnes 2,5 0,9 44,4 3,0 5,6
Lanas sucias 1,4 0,5 70,8 4,8 2,0
Pieles y cuercs 4,6 1,6 66,6 4,5 6,9
Animales vivos 30,0 10,3 34,3 2,3 87,5
Otros cereales 4,5 1,5 25,7 1,7 1745
Frutas frescas 15,9 5,4 43,5 3,0 36,6
Manufac turas de origen
agropecuario , 68,1 23,3 287,4 19,5 23,6
Nenufac turas de origen
industrial 52,9 18,1 84,9 6,4 5547
Varios 13,1 4,5 90,5 6,1 14,5
Total 292,1 100,0 1,475,2 100,0 19,8
II. IMPORTACIONES DE BIENES
desde ALAIC Total
Millemes de Millones de Relscién
?ipo de bienes délares co- % d8lares co- ] H.loo
rrientes | s/total rrientes s/total 2
(1) (2)
Bienes de consumo 21,9 8,4 47,4 4,2 46,2
Bienes intermedios 228,3 87,7 856,3 75,8 26,7
Biense de capital 10,1 3,9 226,0 20,0 4,5
Total 260,3 100,0 1.129,7 00,0 23,0
IIX, SALDOS EN CUENTA DE BIENES ‘!-IE)
(Bn millones de d8lares corrientes)
" ATAIC Total {g?nci&n
omedie 1 12y +100.
&y ) 5
196668 3,8 345,5 9,2
FUENTE: INDEC: Comercio Exterior, 1966-68.

BCRA:

Comercio Exterior:
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por los peises industriales para la entrada de mamufacturas prove-
nientes de regiones menos desarrollades; los envios & paises econd~
micamente avanzados resultan, en muchos casos, de cupos estableci =

dos entre casas matrices y sus filiales,
2. PERSPECIIVAS DE COMERCIO GLOBAL CON PAISES DE LA ZONA

Las metas establecidas para la expansién de las exporta -~
cioﬁes de bienes y los requerimientos en bienes importados que re-
sultan del crecimiento del producto al 5,54 amal, pueden alterar
las caracteristicas que presenta actualmente el comercio exterior
argentino por regiones.‘ Bajo supuestos simplificados se intenta a-~
nalizar las consecuencias de los objetivos fijados sobre el inter-
cambio entre Argentina y los paises de la AILAIC, |

Si se supone que las tasas de abastecimiento de importa —
ciones por tipo de bien desde ALAIC permanece constante, es decir
que las mismas crecen al mismo ritmo que el promedio proyectado, las
compras ascenderdn en 1974 a 371,1 M de dbélares, Con esta hipbéte =
sis se mantienen las tasas de abastecimieﬁxo en la Zona para bienes
de consumo (46,2%), intermedios (26,7%) y de capital (4,5%) corres—
pondientes al trienio 1966-68 (Cuadro 57).

El mismo supuesto se aplica para exportaciones de bienes,
con excepcidén de trigo, maiz, sorgos y carne vacuna; para estos bie
nes se elaboraron proyecciones para cada pais, De ellas resulta en
1974 un aumento de 80 M de délares en los envios a ALAIC, con res -
pecto al promedio 1966~68., Se estima que las exportaciones totales
a la Zona pueden alcanzar a 592 M de délares en 1974,

La estructura por bienes de exportaciones e importaciones
y la necesidad de expandir las ventas de productos tredicionales a
la Zona producen sesgos pro=exportadores y anti-importadores en el
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CUADRO 57 - COMERCIO CON ALALC:

PROYECCIONES PARA 1974

I. EXPORTACIONES DE BIENES

a ALAIC Total
Millones de Millones de Relacién
Productos délares de % délares de % (1) .100
1968 8/total 1968 s/total | T2)
(1) (2)
Trigo 147,5 24,9 295,6 12,8 49,9
Maiz y sorgo 14,3 2,4 340,3 14,7 4,2
Carne vacune 20,5 345 410,5 17,7 4,9
Otras carnes 2,3 0,4 40,4 1,7 546
Lanas sucias 1,4 0,2 71,3 31 2,0
Pieles y cueros 4,1 0,7 58,8 2,4 6,9
Animales vivos 38,2 6,5 43,6 1,9 87,5
Otros cereales 6,3 1,1 36,2 1,6 17,5
Prutas frescas 29,9 5,1 81,7 3,5 36,6
Manufacturas de origen
agropecusrio 110,9 18,7 469,9 20,3 23,6
Manufacturas de origen
industrial 200,8 33,9 360,5 15,6 55,7
Varios 15,8 2,6 108,7 4,7 14,5
Total 592,0 100,0 2,317,5 100,0 25,5
II, IMPORTACIONES I'E BIENES
desde ALAIC & Total
Millenes de | Nillones de Relacién
Tipo de bienes d8lares de % d61lares de % (1) .100
1968 | s/total 1968 s/total | T2y
(1) ~ (2)
Bienes de consumo 37,0 9,9 80,1 4,7 46,2
Bienes intermedios 314,9 84,9 1,180,1 69,9 26,7
Bienes de capital 19,2 592 429,6 25,4 4,5
Total .l 200,0 1,689,8 00,0 21,9
I1I, DE BIENES (I-II)
(En millenes de d51lares de 1968)
.ALAIC Total Relacién
Afio o —=
v ) (2) (1) 100
12)
1974 220,9 627,7 35,2
FUENTE:s Secretaria dsl CONADE - Devartamsnto Externo,
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comercio entre Argentina y ALAIC, Las exportaciones crecen a un
ritmo méds elevado que el promedio proyectado para todo destino, ¥y
las importaciones se expanden menos rédpidamente., Es diffcil espe-
rar que los requerimientos importados derivados del esfuerzo de ca-
pitalizacién proyectado provengan de la Zonaj; las importaciones de
bienes de capital se satisfacen en los ceatros creadores de nuevas
técnicas, es decir en paises desarrollados. Por consiguiente 1loz
palses zonales pueden aportar poco al abastecimiento del rubro de

importaciones de méds dindmico comportamiento.

COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO

Tasas de crecimiento amnal acumlativo

(1966=68/74)
Comercio de bienes ALAIC Total
Exportacién 10,6 6,7
Importacién D42 599

FUENTE: Secretaria del CONADE -~ Departamento Externo.

En lo que respecta al comercio de exportaciones se ha men
cionado ya la necesidad de aumentar las agropecuarias ——especialmen
te cereales—~— a ALALC, ante los problemas de demanda que surgen en
los mercados mundiales, La participaciém de las exportaciones de
trigo a la Zona sobre el total de envios pasa, segin la proyeccién,
de 45,0 a 49,9%; 1la de maiz y sorgos de 0,8 a 4,2% y la de carneva
cuna se mantiene virtualmente constante.

El factor que mds incide en el aumento de exportaciones
es la tasa planeada para las meamufacturas de origem industrial
(21,0% anual). Esto altera significativamente la estructura de ex
portaciones a ALAIC, a favor de productos industriales. Debe remar
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carse que el supuesto de constancia de la relacibén cxportaciones ma
nufactureras a ALALC respecto al total (55,7%) es realista y puede
considerarse como una hipbétesis de minima si se recuerda la difi -
cultad para colocar extrazonalmente volumenes importantes de estos

productos,

Los resultados que arrojan las proyecciones de exporté-—
cién e importacién de bienes son poco plausibles, ya que de concre-
tarse, se acentuaria la brecha comercial entre Argentina y los pai-
ses de la Zona (Cuadros 56, 57, y Gréfico XV): el superdvit pasaria

de un nivel de 32 M de d6lares en 1966~68 a 220 en 1974, Esto im-
plica que el saldo favorable en la cuenta de bienes planeado para
1974, descanse en un 35% en el desequilibrio de comercio con ALAILC
¥y que se mantenga la tendencia creciente de la participacién de
ALALC en el total de comercio exterior argentino (Cuadro 58). Ar -
gentina no puede basar el crecimiento de sus exportaciones, parti-
cularmente las de productos industriales, en un sistemdtico y cre -
ciente superdvit regional; los integrantes de ALALC no estén en con
diciones de soportar un drenaje pcrmanente de divisas a utilizar
fuera de la zona por nuestro pais, de modo que se deberia planear

un correlativo aumento de las importaciones desde paises de la Zona,

Lag proyecciones anteriores sugieren, entonces, la necesi
dad de implementar politicas tendientes a atenuar el desequilibrio
regional en los balances de pagos, derivado de la actual estructura
de comercio. Resulta imprescindible emprender la sustitucién de im
portaciones de bienes intermedios provenientes de extrazona por 1las
que los paises de ALALC estén en condiciones de proveer, y de exten
der el esfuerzo de diversificacién de mercados planteado para los

productos agropecuarios, & las mamufacturas de origen industrial,
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INTERCAMBIO COMERCIAL
ARGENTINA-ALALC XV

(Periodo 1955-74)
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FUENTE: Secretarfa del CONADE - Departamento Externo:
sobre la base de datos del Cuadro 54.

159




CUADRO 58 - COMERCIO EXTERIOR ARGENTINA-ALALC 1/
Participacidén respecto al total del comercio

Participacién

Comercio con Total comercio del comercio

Afios ATALC ' exterior de con ALALC res

Argentina pecto del
total
(En millones de d6lares *) 4
Promedio

196668 553 2,605 21,2
1970 698 3.023 23,1
1971 756 3.273 23,1
1972 819 3.508 23,3
1973 888 3.723 23,9
1974 963 4.008 24,0

NOTA: 1/ Incluye exportaciones e importaciones de bienes (Ver pai-
ses en Cuadro 53).

* 1966~68 millones de délares corrientes; 1970-1974 millones
de d6lares de 1968,

FUENTE: INDEC, Amarios de Comercio Exterior, 1966/68,
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3. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y
COMERCIO CON ALALC

En esta parte del capitulo se evalua el impacto que sobre
el comercio entre Argentina y el resto de paises de ALAIC, puede o-
casionar la instrumentacién de un conjunto de politicas agropecua-
rias 1/ tendientes al autoabastecimiento interno de un grupo de bige
nes, cuya produccién se ubica en regiones agricolas no pampeansas,
De encararse las mencionadas politicas, resultardn afectadas las im
portaciones de los siguientes productos: algodén, productos hortico
las (conservados y frescos), frutas frescas, frutas secas, frutas

citricas, yerba mate, azdcar y tabaco criollo.

Estos productos representaron en los tres dltimos afios el
9% de las importaciones totales provenientes de ALALC (Cuadro 59).
La situacién difiere si se analizan aisladamente paises y productos.
Considerando el valor absoluto de los productos de posible sustitu-
cién, las importaciones de Brasil pueden resultar las mds afecta -
das; pero considerando lo significativo del volumen global de inter
cambio con este pais, la sustitucién implica una proporcién péquo-
fia del total importado; adicionalmente, Argentina tiene un saldo des

favorable en cuenta de bienes,

El impacto mds relevante de las politicas de sustitucién
recaeria en las relaciones comerciales entre Perd y muestro pais;
los productos en cuestién representaron en 1966-68, mds de las dos
terceras partes de las importaciones argentinas; se agrega el hecho
de que las exportaciones argentinas cuadruplicaron en los dltimos
afios, las importaciones desde Perd. Exceptuando los casos de Bra =

1/ Ver Volumen 3 del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 1970~
74 (Sector Agropecuario).
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CUADRO 59 - SUSTITUCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS: PARTICIPACION DE
LOS PRODUCTOS A SUSTITUIR EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES
DE ALALC
(En millones de dflares corrientes)

ai
Paiges 1966 1967 1968 S:;;;sé'
Bolivia 31 42 100 58
Brasil 13.105 8,826 13,568 11,833
Colombia 11 10 0 7
Chile 809 ™ 1,084 888
Ecuador v T 353 120
México 175 81 143 133
Uruguay 45 5 25 25
Venezuela ] 0 13 24
I. Total de im-
{ portaciones
a sustitulr 28,571 17,839 24.036 23,482
II. Total de Co-
; mercio cen
5 LAIC  252.249 253,583 215,262 260,365
' Relacién entre
I71II (%) 1,3 1,0 81 9,0
FUERTE: INDEC., Anmuarios de Comexrcio Exterior (1966-68).
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8il y Perd, el conjunto de productos a sustituir tiene poca parti-
cipacién en el comercio intragonal,

Analizando aisladamente los productos, se observa la al=-
ta tasa de abastecimiento en la Zona (Cuadros 60 y 61) que, global-
‘mente, alcanga al 90%., Para cuatro productos —-algodén, frutas fres
cas, frutas citricas y yerba mate-= el 100% de las compras argenti-

nas provienen de paises de ALAIC,

Las mayores concentraciones pais-producto corresponden a
Brasil, en el caso de frutas frescas (96,5%) y a Perd, en el caso
de algodén (84,8%). Si bien la tasa de abastecimiento de frutas éi
tricas y yerba mate desde Paraguay es significativa, las importacio
nes totales de esos productos no alcangan niveles elevados,

La situacién critica que podria derivarse de posibles po-
liticas de autoabastecimiento se concentra fundamentalmente en el
peso que tienen les importaciones de algodén desde Perd; la sustitu
cién prevista reduciria drésticamente miestras compras en ese pais,
agravando la brecha de comercio proyectada.
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CUADRO 60 - SUSTITUCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS:
PROMEDIO 1966-68

(En miles de délares corrientes)

IMPORTACIONES ARGENTINAS DE 128 ALALC DE LOS PRODUCTOS A SUSTITUIR -

Productos Bvoi?- Brasil c;i‘:! Chile | Ecuador | México Z_:-;— Pert 2::; :;:;; m :EEEO mﬁni;}::%
o dial
Algodén 20 3.529 0 0 ] 3 29 8.824 0 0 10.405 0 10.405
Aorticolas conservadas 0 0 2 37 0 8 0 0 0 0 47 28 15
Horticolas frescas 0 1.180 0 164 0 4] 128 1 23 0 1.496 185 1.681
Frutas frescas 26 8.299 O 8 120 ° 10 140 o o 0  8.603 0 8.603
Prutas secas 12 474 0 669 (o] o o 2 (o] 0 1.157 T02 1.859
Frutas citricas 0 22 0 10 0 0 121 0 1 0 154 0 154
Yerba mate 0 327 0 0 0 0 1.139 0 0 o 1.466 0 1.466
Astear 0 0 0 o] o 0 4 0 0 0 4 9 13
Tabaco oriollo o 2 6 0 0 112 6 (4] 0 24 150 639 789
Zotal 58 11.833 8§ 888 120 133 1,567 8.827 24 24 23,482 1,563  25.045

FUEBNTR: INDEC: Anuarios de Comercio Exterior (1966-68).




CUADRO 61 - SUSTITUCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS: ORIGEN DEL ABASTECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS A SUSTITUIR
(En porcientos del total importado de cada producto)

Importa~
Produc tos Bolivia | Brasil °§i:! Chile | Ecuador | Méxice z:’-'-'» Pert g“":; el i d‘:‘:::; m:grt:zao

zona
Algodén 0,2 14,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 84,8 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Horticolas conservadas 0,0 0,0 2,2 49,4 0,0 10,4 0,0 0,0 0,0 0,0 62,0 38,0 100,0
Horvicolas frescas 0,0 70,2 0,0 9,8 0,0 0,0 7,6 0,1 1,4 0,0 89,1 10,9 100,0
Prutas frescas 0,3 96,5 0,0 0,1 1,4 01 1,6 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0  100,0
~ Prutas secas 0,6 25,5 0,0 36,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 622 37,8 100,0
o Prutas cftricas 0,0 14,0 0,0 6,4 0,0 0,0 78,8 0,0 0,8 0,0 100,0 0,0 100,0
Yerba mate 0,0 22,3 0,0 0,0 0,0 0,0 T1,7 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Asfoer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32,8 0,0 0,0 0,0 32,8 67,2 100,0
Tabaco eriollo 0,0 0b3 0,7 00 00 142 0,8 0,0 0,0 3,1 19,1 80,9 100,0

Zotal (1) L9 20 Q1 23 36 L2 102 616 06 Ol 90

NOTA: (1) Comprende las importaciones a sustituir en relacién al total de importaciones desde cads uno de les pafses de
ALAIC,

FUSNTE: INDEC: Anuarios de Comercio Exterior (1966-68).
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El andlisis de la evolucién en la filtima década de los sal
dos de la Cuenta de Servicios revela que los misﬁos han sido perma-
nentemente negativos. Ia tendencia claramente creciente en su va-
lor absoluto hasta 1964, registra un marcado descenso en 1965 ——que
no alcanza & llevar el déficit a sus niveles previos menores—— y u-
na posterior estabilizacién a niveles elevados. Es precisamente a
partir de 1958 que el saldo de esta cuenta se vuelve negativo y su
nivel comienza a crecer; hasta entonses, los saldos positivos de la
Cuenta de Servicios Reales ersn suficientes pera compensar los défi
cit registrados por la Cuenta de Servicios Pinancieros. Iuego del
periodo 1958-61 en que la anterior compensacién deja de operar debi
do & la magnitud relativa de ambos saldos, la Cuenta de Servicios
Reales, por primera vez, comiensa a reflejar saldos negativos, con
lo que se consolida, prédcticamente, el signo deficitario de la Cuen
ta de Servicios Totales (Cuadros 9 y 15).

En suma, es posible distinguir tres periodos caracteristi-



cos: hasta 1958 el saldo de Servicios Reales fue positivo y mayor
en valor absoluto que el de Servicios Financieros, que es negativo;
1959=61, en que los signos de ambas cuentas subsisten pero la rela-
cién entre los valores absolutos se invierte; y desde 1962, en gue

el saldo de la Cuenta de Servicios Reales se torné también negzativo.

La evolucién de esta cuenta es un reflejo de algunos came
bios significativos operados en la economia argentina desde 1958 y
cuya naturaleza puede apreciarse més claramente analizando la Cuen-—

ta de Servicios en forma més desagregada.

El saldo de la Cuenta de Servicios Reales fue positivo has
ta 1961, en que invierte el signo. Todos los rubros que integran
esta cuenta mantienen, sin embargo, el signo positivo de su saldo
antes y después de ese afio, excepto el rubro Servicios Diversos
(que incluye Regalias, Comisiones, Servieios Técnicos y Otros). Es
te Gltimo, cuyo superdvit previo_vonia decreciendo, revela desde
1962 un déficit elevado de nivel mayor =—=salvo en 1964-—— que el del
saldo total de Servicios Reales, la inversién en el signo del sal-
do de esta cuenta puede atribuirse, por tanto, a la evolucién del

saldo del rubro Servicios Diversos.

La exportacién de Servicios Diversos en la Gltima década
muestra valores decrecientes hasta 1963, afio a partir del cual se
invierte la tendencia, pero sin superar munca los 55 M de délares,
valor alcanzado en 1959 y 1967. ILas importaciones, en cambio, cre=—
cen notablemente a partir de 1962, estabilizéndose en los 130-140 M
de dbélares en los Gltimos afios, Esto permite atribuir el déficit
registrado en este rubro desde 1962, al aumento de las importacio =
nes (Cuadros 10 y 13).

El comportamiento particular de este rubro est4 relaciona
- do con los efectos que el impulso recibido por la vinculacién entrgq
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emprosas nacionales y extranjeras, mediante contratos de asistencia
téonica y uso de patentes, ha tenido en el perfodo 1959=1963, fené-
meno nuevo para la economia argentina y reflejo de tendencias tame-
bién nuevas en las pautas de comportamiento de las corporaciones in
ternacionales, '

Cebe sefialar que la composicién interna del rubro -—-eun
con las deficiencias de cémputo que es necesario admitir-- es muy
distinta para exportaciones e importaciones. En el caso de las pri
meras prevelece el subrubro Otros, integrado por una gran cantidad
de conceptos diversos, en tanto que en las importaciones desde 1965

también tienen importancia significativa los rubros mencionados.

El saldo de la Cuenta de Servicios Financieros ha sido
siempre negativo, con valores absolutos crecientes a partir del afio
1958, Las exportaciones registran —por perfodos-- valores oscila-
torios, con dos subperiodos de rédpido crecimiento: 1956-~1961 y
1965-1968., E1 periodo intermedio es de descenso, El crecimiento
del perfodc 1956-~61 se debe al aumento en los ingresos por utilida-
des y dividendos, en tanto que el segundo periodo de crecimiento en
este rubro se debe al aumento en los ingresos por intereses, En la
medida en que estos ingresos reflejan la parte repatriada de las
rentas de residentes argentinos, no es posible determinar en qué
proporcién las entradas de divisas se han debido a aumentos en esos
ingresos o a aumentos en la parte repatriada. No obstante, el he —
cho de que los periodos 1956=61 y 1965=68 incluyen afios de creci -
miento econémico, permite plantear la hipStesis de que los mayores
ingresos de divisas se deben a aumentos en la parte repatriada debi

do a mayores oportunidades de inversién en el pais.
El hecho de que el aumento en los ingresos de divisas se

deba en el perfodo 1956=~61 a las utilidades y dividendos y en 1965=~

68 a los intereses, conjugado con la ausencia de estos Gltimos en
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el primer periodo y la escasa significacién de los primeros en el
segundo, parece reflejar un cambio importante en la estructura de
tenencia de activos externos por parte de los residentes afgentinos.
(Cuadros 10y 15).

las importaciones de servicios financieros han crecido en
manera continua hasta 1961, en que llegan a 170 M de délares; lue-
go de niveles menores durante el periodo 1962-1965, aunque mayores
que los registrados en afios previos, retoman en 1966 su nivel de
1961, llegando a 180 M en 1968, Las variaciones en estos rubros de
ben atribuirse, en su mayor parte, a las registradas en las remesas
por utilidades y dividendos; las remesas por intereses superan el
nivel mdximo de 58 M de d6lares (alcanzado en 1961 y 1964) sélo a
partir de 1966. El crecimiento en los'egresos de divisas por reme-
sas de utilidades y dividendos y pago de intereses es un reflejo de
la intensificacién operada en la dltima década en el valor de los
capitales extranjeros radicados en el pais ——por ingresos de capita
les y reinversién de utilidades—— y en el mayor nivel asumido por
la deuda externa, pdblica y privada (Cuadro 13). '

Considerando la cuente. de servicios en su conjunto, el dé
ficit creciente registrado en la misma a partir de 1958 es bésica—’
mente atribuible a los déficit registrados en Servicios Diversos y
Servicios Financieros, Hasta 1961 el déficit se originé por el amn
mento de los Servicios Financierosj desde 1962, sin que dejara de
operar ese efecto, se sobreagregéd el muevo déficit registiado por
los Servicios Reales, debido —como se ha visto—— al déficit en Ser

vicios Diversos (Cuadro 15).
Desde 1959 el déficit conjunto de Servicios Diversos y

Servicios Financieros tiende a ser cada vez mds semejante al défi-
cit total de la Cuenta de Servicios, aunque generalmente mayor.

172



La definida evolucidén del saldo de esta cuenta, refleja
desde 1958 los efectos del cambio en la politica econémica hacia el
capital extranjero, la liberacién en el envio de remesas, el creci-
miento de la importancia de las inversiones directas de capital ex-
tranjero y el aumento del nivel de la deuda externa. Desde 1962,
adicionalmente, influyé el desarrollo de la vinculacién entre empre
sas nacionales y extranjeras mediante contratos de asistencia técni
ca y uso de patentes. Estos hechos caracterizan un aspecto de 1la
dependencia externa de la economia argentina respecto de los cen~
tros que concentran los recursos financieros y de los generadores
de nmuevas tecnologias,

El peso de las importaciones de Servicios Diversos y Fi -
nancieros sobre las exportaciones totales de bienes representaba en
1959 el 9,1%; en 1968 la proporcién alcanzé el 22,5%. Si en vezde
considerar la importacién de estos servicios se toma en cuenta su
saldo, el peso del déficit sobre el valor de las exportaciones tota
les pasa de 1,86 en 1959, a un 17,0% en 1968,

Importacién Servicios Di Déficit Servicios Di
Afios versos y Financieros/Ex- versos y Financieros/
portacién de bienes Exportacién de bienes
(En %)
1959 9,1 1,8
1960 9,0 3,8
1961 17,9 9,8
1962 12,5 i 11,2
1963 ' 12,5 11,9
1964 20,0 18,6
1965 11,3 Ty5
1966 18,4 15,2
1967 18,5 ' 13,9
1968 22,5 v 17,0

FUENTE: Cuadros 9, 13 y 15.

El déficit algo mayor de Servicios Diversos y Financieros

en relacién al de la cuenta total de Servicios, indica pequefios su-
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perévit para el conjunto de servicios reales restantes, en el que
los saldos positivos registrados en Fletes y Gastos Portuarios com-
pensan en exceso los negativos de Seguros, Pasajes y Viajes, Se tra
ta de rubros en cuya evolucién no se han registrado en los dltimos
ajlos cambios de importancia semejante por su magnitud y significado,

a la de los ocurridos en Servicios Diversos y Financieros.

La evolucién del saldo de Fletes, que desde 1960 fluctia
alrededor de los 50-55 M de dbélares y desde 1965 revela unza tenden—
cia creciente, refleja en realidad --por computarse la importacién
de este servicio en el valor CIF de las importaciones de bieneg-—
la del valor de las exportaciones., Esta evolucién de los ingresos_
por fletes guarda poca correspondencia con la del volumen total del
comercio exterior argentino transportado por la flota nacional; en-
tre 1960 y 1968 este @iltimo ha crecido un 40% y los ingresos por
fletes s6lo un 13%: la diferencia en las tasas debe reflejar cam -

bios en la composicibébn de las cargas y en las tarifas cobradas,

Los ingresos por Fletes se han proyectado fijando como me
ta para 1974 el mantenimiento de la participacién argentina en el
transporte del volumen total del comercio exterior argentino. Ello
implicard un esfuerzo considerable por crecer este dltimo un 60% en
tre 1968 y 1974, El esfuerzo necesario consistird en el aumento
del nivel de eficiencia de la flota, dismimuyendo su edad promedio

mediante renovacién de unidades obsoletas.

El otro rubro superavitario es Gastos Portuarios, cuyo
saldo ha sido creciente en todo el periodo 1959-68, pasando de 3 M
de délares en 1959 a més de 30 M en 1968, E1l superdvit creciente
resulta del constante aumento del valor de las exportaciones frente

al estancamiento del de las importaciones,

Los ingresos y egresos por’Gastos Portuarios se han pro-
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yecta&o en correspondencia con la evolucién prevista del volumen del
comercio exterior argentino, tomando este dltimo como un indicador
de las operaciones de buques. Segdn esta proyeccién, el volumen de
las operaciones portuarias deberd incrementarse en un 60%, con el
requerimiento de un aumento de eficiencia y capitalizacién.

El rubro Pasajes muestra en la Ultima década un déficit
permanente, que no registra grandes variaciones de nivel en su ten-
dencia. Tanto exportaciones como importaciones tienen tendencia cre
ciente en los Gltimos afios,

La proyeccidén de los ingresos y egresos por Pasajes supo-
ne alcanzar en 1974 una participacién en el transporte de pasajeros
a y desde Argentina similar a la que Argentina tenia en 1968 en el
transporte aéreo, en tanto que la importancia del transporte de pa-
sajeros por barco desaparece progresivamente. La proyeccién impli-
ca para la flota aérea nacional un aumento de mds de 30% en su volu
men de operaciones entre 1968 y 1974.

En la proyeccién de los ingresoé por Viajes se prevé alcan
zar en 1974 un nivel semejante al méds alto registrado en la dltima
década, 9,7 M de délares en 1961. Los egresos se han proyectado en
base a la tendencia creciente registrada en su evolucién histérica.
Como resultado de la proyecciébn, se mahtiene el cardcter deficitario
del saldo, aun cuando crece en menor proporcién que la registrada
histéricamente, debido a la mayor tasa de crecimiento proyectada pa-
ra los ingresos.

Log ingresos por Transacciones del Gobierno han sido pro-
yectados fijando como meta alcanzar en 1974 el valor mds alto regis
trado en la Wltima década (16,7 M de délares en 1961); en cuanto a
los egresos, se supone que representardn uns proporcién constante
de los gastos corrientes del Gobierno,
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Los ingresos por Seguros evolucionan durante 1970-T74 a
una tasa semejante & la registrada histéricamente.

La proyeccién de la exportacién e importacién de servicios
diversos —cuyo comportamiento histérico ya ha sido tratado—— ha 1i
gado su evolucién a la del producto bruto y a la del producto indus
trial, respectivamente, El déficit inicial y la mayor tasa de cre-
cimiento de las importaciones determinan un déficit creciente en el
periodo 1970-74. La caracteristica de pais importador de tecnolo -
gla de Argentina impide revertir este resultado en el mediano pla-
zo, aun cuando la proyeccién de las exportaciones supone para las

mismas una tasa de aumento elevada y sostenida,

Los ingresos por exportacién de Servicios Financieros cre
cerdn en el periodo 1970-74, de modo de recuperar en 1974 el valor
més alto registrado en los Wltimos 10 afios, es decir, 64,2 M de dé-
lares alcanzados en 1961, luego de un periodo caracterizado por im-
portantes oportunidades de inversién interna semejantes a las proyec
tadas en el Plan. Ya en 1966-68 estos ingresos crecieron significa
tivamente, luego de un estancamiento & niveles bajos en los cuatro

arios anteriores.

Los egresos por Servicios Financieros varian sélo en la
magnitud de la variacién de las remesas por utilidades y dividendos,
debido a la constancia proyectada para los pagos por intereses de a
cuerdo al supuesto de un nivel constante de deuda externa. Las reme
sas se han proyectado sobre la base de una estimacién de la evolu -
cién que tendréd el valor agregado generado por las empresas de capi
tal extranjero radicadas en el pais y suponiendd que estas remesa -
rédn und pérte constante del mismo. El saldo proyectado mantiene su
cardcter deficitario y aunque su valor absoluto crece, lo hace a
una tasa menor debido al mayor crecimiento previsto para las expor-
taciones,
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: las proyecciones efectuadas implican, para las exportacig
;not de servicios una tasa de crecimiento acumulativo amual de 8,3%;
'paaando de un nivel promedio dp aproximadamente 230 M de délares a-
“mmales en el trienio 1966-68 & corca de 400 M en 1974; las exporta-
f?ciones de Servicios Reales crecen en ese periodo al 7,0% y las de

| Servicios Financieros al 17,4% (Cuadro 12).

: Las importaciones, de un nivel promedio de 475 M de déla~-
. res anuales en el periodo 1966-68 llegan a 640 M en 1974, con una
tasa implicita de crecimiento ammal aculativo de 5,6%. Las importa
ciones de Servicios Reales crecen al 6,1% y las de Servicios Finan-
cieros al 4,8%.

Fuera del mayor peso adquirido en las exportaciones por
~los Servicios Financieros y del cambio en la composicién de las im-
portaciones de los mismos en favor de las remesas por Utilidades y
Dividendos, no se registran, como resultado de las proyecciones, al
teraciones significatives en la estructura de las exportaciones y
de las importaciones de servicios. Tampoco se modifica apreciable-
mente el peso de los servicios en las exportaciones e importaciones
totales (Cuadros 11 y 13).

El déficit 2n Servicios Diversos y Financieros mantiene
la seme janza observada respecto del déficit total, aunque la dife-
rencia se amplia en favor del primero, indicando un aumento en el

superédvit neto del conjunto de los otros rubros.

El peso de la importacién y del déficit de los Servicios
Diversos y Financieros en las ezportacioneé de bienes dismimye de
22,56 y 17% en 1968 a 17,8% y 12,3% en 1974, respectivamente., Esto
se debe fundamentalmente, a la elevada tasa de crecimiento proyecta
da para la exportacién de bienes,

177



 CAPITULO VI
| CUENTA DE CAPTAL
- introciuccfén.
2 Crédito de brove;adoré; dg largo plazo.
3— Préstémo,s de desarrollo. V ;
‘4-.;\ InVersiéh directa e'x’tré.hjeio.
?‘- Qtrés' préstamos. -
6- . Ihgreéos y eéresos de rcorto plazo.
7-‘ , Deuda externa. ‘
: 8- Varibcién dé reservas, .' préstc;mos compensotorio@ 'y derechos
especiales de giro.



1. INTRODUCCION

Las proyecciones del sector externo, en el contexto del
Plan, han tendido a asegurar la compatibilidad entre su comporta~
miento y las metas de crecimiento de la economia previstas para el
préximo quinquenio,

El comportamiento que las distintas cuentas que integran
el Balance de Pagos exhiben desde 1962, refleja la forma particular
de integracién de la economia argentina en el mercado musdial y de
termina, de alguna manera, el papel de las mismas para hacer posi-
ble el crecimiento previsto.

. El cardcter distintivo de la Cuenta de Bienes en el perio
do mencionado ha sido el de permitir hacer frente a los requerimien
tos de bienes importados para el funcionamiento y la capitalizacién
de la economfa, y & los déficit registrados en 1la Cuenta de Servi -



cios, fenémeno nmuevo a partir de 1958. Este papel deberd acentuar-—
se en el periodo del Plan, debido a la intensificacién planteada pa
ra los requerimientos importados por la aceleracién proyectada del
crecimiento del PBI y debido a que la Cuenta de Servicios seguiré

registrando saldos deficitarios., De ahi la proyeccién de exporta -

ciones crecientes mediante diversificacién de bienes y wmercados.

Los saldos deficitarios de la Cuenta de Servicios son i-
rreversibles a mediano plazo, dado que reflejan la inelasticidad en
la importacién de servicios necesarios para el progreso tecnolégico,
tales como licercias, patentes y asistencia técnica, y el manteni-
miento de la politica referente a las remesas de utilidades y divi=-
dendos por parte de las empresas de capital extranjero de peso sig-
nificativo en la estructura productiva del pais. Mayores déficit
son contrarrestados mediante esfuerzos especificos en rubros en los
que el pais tiene mayores posibilidades dentro del mediano plazo,
tales como Fletes, Pasajes y Gastos Portuarios,

Una integracién més sélida de Argentina al mercado mun-
dial, mediante la promocién de sus exportaciones y la generacién de
mecanismos propios de desarrollo tecnolégico, previstos en el Plan,
requiere que la deuda externa, caracterizada por su alto nivel y con
centracién de vencimientos en plazos préximos, no comprometa aque-

1los esfuerzos.

La proyeccién de los movimientos que integran 1la Cuenta
de Capital ha tendido, precisamcnte, a asegurar que la posicién fi-
nanciera externa del pais y las obligaciones a ella ligadas, no com
prometan las metas de crecimiento en el préximo quinquenio. Este
objetivo ha sido buscado procurando identificar las fuentes de fi-
nanciamiento que con mlds ventaja pudieran sustituir a aquéllas con
las que Argentina tiene compromisos en el perfodo del Plan, con ex-
clusién del mecanismo de las refinanciaciones. ILa mayor ventaja se
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ha definido en funcién de los plazos de gracia y vencimiento de los

préstamos y colocaciones.

La proyeccién estima posible mantener constante el nivel
de la deuda externa y modificar su estructura en el sentido de pro=-
longar, sus plazos de vencimiento. Este cambio de estructura se lo
graré utilizando mejor las posibilidades de financiamiento a largo
plazo ofrecidas por los organismos financieros internacionales, y
se presenta como una etapa transitoria en la busqueda de una posi -
cién financiera externa 6éptima para Argentina. Una etapa posterior
permitird, fortalecida la integracién de nuestro pais en el mercado
mundial mediante mayores y méds diversificadas exportaciones, enca -
rar la modificacién del nivel de la deuda externa, en el sentido que

se considere necesario.

En las secciones que integran este capitulo se describen
analiticamente las proyecciones efectuadas para los distintos ru-

bros en que se han conceptualizado los movimientos de capital.
2. CREDITO DE PROVEEDORES DE LARGO PLAZO

En este rubro se incluyen los ingresos por financiacién
de importaciones con pago diferido del Sector Pdblico y el endeuda-
miento con proveedores y contratistas del Sector Privado. Las amor
tizaciones se registran dentro de los egfesos por pago de la deuda

de largo plazo,

El otorgamiento de estos créditos por parte de los paises
industrializados ha estado ligado, principalmente, a los intentos
de promocién de sus exportaciones, Los desembolsos brutos recibi -
dos por medio de estos créditos, unidos a financiamientos de bancos
comerciales otorgados al Sector Piblico o al Privado con garantia
publica, totalizaron aproximadamente 6.900 M de délares en el perio
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do 1956=64 para el conjunto de paises formado por Argentina, Bra -
sil, Colombia, Chile, México, Perd, Uruguay y Veneguela,

Desde la Segunde Guerra Mundial, el crédito de proveedo-
res ha sido el tipo de operaciédn financiera més importante entre Eu
ropa y América Latina. La mayor parte de los créditos otorgados por
exportadores europeos a paises latinoamericanos estdn garantizedos.
Europa Occidental ha participado con casi el 90% de los créditos de
exportacién garantizados dados por los paises de la OCDE a paises
en desarrollo. América Latina ha recibido en el quinquenio 1960-64
cerca de 36% del total de créditos de exportacién garantizados por
los paises industrializados miembros de la OCDE, aungque su partici-

pacién en ese mismo periodo es fuertemente decreciente.

Hasta 1963 Argentina figuré entre los paises que mayor ac
ceso habian tenido a esta fuente de financiamiento; en el periodo
1960-64 le correspondidé algo més de 14% del total de créditos garan
tizados recibidos por América Latina. A fines de 1964 Argentina e
ra el deudor latinoamericano méds importante con 570 M de délares,

En los ltimos afios algunos paises europeos han financie-—
do con crédito de proveedores proyectos prioritarios de los paises
prestatarios, y algunos de éstos han impuesto generalmente limites
a los intereses y plazos minimos de negociacién; ambos hechos ope-
ran en el sentido de dotar de més racionalidad el uso de este tipo
de financiamiento.

En cuanto a las condiciones en que estos préstamos son o-
torgados, las tasas de interés cobradas por fodos los paises euro-
peos son relativamente elevadas, pueé incluyen el costo de los fon-
dos en los mercados de capital y recargos por garantias y seguros;
una parte considerable de las operaciones con América Latina se ha
efectuado a tasas que fluctuan entre el 6 y un 7,5%.
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Los plazos de amortizacién dependen de las necesidades
de liquidez de 1os‘productores, y estén sujetas al limite de 5 afios
--para los créditos europeos—- reglamentado en la Unién de Berna,
aunque con un ndmero creciente de excepciones debido fundamentalmen

te a la competencia entre paises exportadores.

En la dltima década Argentina ha recibido crédito de sus
proveedores por mids de 1.700 M de délares y ha hecho amortizaciones
por ese concepto de aproximadamente 1.500. Los mayores ingresos
brutos se concentran en el periodo 1960-63, que es el Wnico que re-
- gistra ingresos netos positivos. Esta concentracién de ingresos
brutos y netos en el periodo 1960-63‘esta ligada a los altos niveles
de importacibn registrados en esos afios, y & la mayor participacién

de las importaciones de bienes de capital.

CREDITO DE PROVEEDORES DE LARGO PLAZO

(En millones de ddlares corrientes)

Aumentos Dismimuciones Aumento neto
Afios del pasivo del pasivo del pasivq

(ingresos) (egresos) (ingresos netos)
1959 15,1 35,9 -20,8
1960 180,4 37,3 143,1
1961 237,9 85,9 152,0
1962 313,2 170,0 143,2
1963 220,8 191,5 29,3
1964 176,1 229,17 =53,6
1965 122,0 171,9 -49,9
1966 141,2 217,9 ~76,7
1968 151,7 169,5 -17,8
Total 1,705,3 - 1.488.i 216,9

FUENTE: BCRA: Boletines Estadisticos: Octubre 1960; enero y mayo
1962, junio 1963, mayo 1964, julio 1965, marzo 1966,
junio 1968 y abril 1969,
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La relacién entre Crédito de Proveedores e importaciones
totales fluctué en el periodo 1960-68 entre un 10,2% y un 23,1% (Cua
dro 19). Los créditos recibidos en el perindo 1960-62 fueron lo su
ficientemente elevados como para provocar el alza del coeficiente
a pesar del mayor nivel de importaciones., En cuanto a la importa -
cién de bienes de capital, a las que estd més ligado este tipo de
financiamiento, el mismo representé una proporcién variable entre
un 43,04 en 1960 y un 84,3% en 1964; la tendencia es creciente has-
ta 1964 y decreciente desde entonces.

Los coeficientes mencionados no guardan histéricamente u
na estabilidad suficiente como para apoyar en ellos la proyecciém
de ingresos por crédito de proveedores. Una mayor estabilidad rela
tiva muestra el coeficiente de crédito de proveedores/importaciones
de bienes de capital provenientes del Mercado Comin Europeo y de In_
glaterra; su megnitud fluctua entre un 82 y un 114% entre 1960 y
1966 y su alto nivel puede vincularse con el hecho de que la mayor
parte de los créditos de exportacién tienen origen en Europa Occi-
dental y se destinan & la financiacién de ventas de bienes de capi-
tal. No obstante, la no explicitacién hasta el presente de una po-
litica de composicién de las importaciones por pais de origen, impi

de también utilizar este coeficiente para efectuar la proyeccién.

Dadas estas limitaciones, la proyeccién de los ingresos
por crédito de proveedores se ha formulado utilizando el coeficien-
te indicativo de la relacién entre monto de crédito de prdveedores
y el total de importaciones registrado durante el periodo en que el
nivel y composicién de las importaciones ha sido semejante al de
los proyectados para el periodo del Plan esto es, un promedio de los
coeficientes observados en los afios 1960 a 1962. Esta proyeccién
da como resultado un ingreso de 1,420 M de délares por crédito de
proveedores en el quinquenio 1970-74. En el mismo periodo, la amor
tizacibén de la deuda existente por este conceptoalcanza a 1.520 M,

186



La partieipacién.de estos créditos en la deuda total pasard de un
44,5% en 1969, a un 40,9% en 1974.

3. PRESTAMOS DE DESARROLLO

Los préstamos de desarrollo recibidos de organismos fi -
nancieros internacioneles se caracterizan por mayores plagos de a-
mortizacién y, en algunos casos, menores costos, en relacién con
los costos de otras fuentes de financiamiento externo de largo pla
zo. El1 aumento de este tipo de préstamos permitird dismimir el
peso de la amortizacién‘de compromisos financieros externos sobre

la capacidad de pagos del pais,

Los préstamos de desarrollo recibidos por Argentina han
provenido fundamentalmente del Banco Interamericano de Desarrollo,
del Banco Mundial y, en menor medida, se han recibido fondos de la

Corporacién Financiera Internacional.

Argentina ha obtenido del BID, al 31 de diciembre de 1969,
préstamos por 470,4 M de dblares; tal magnitud la ubica como el se-
gundo pais en importancia por monto recibido después de Brasil, es-
te Ultimo con un total de 71l4,5 M de d6lares. La participacién de
Argentina en los préstamos totales del BID ha sido del 13,7%, pre-
cedida por el 20,8% correspondiente a Brasil y seguida por el 12,9%
para México (Cuadro 62).

De las distintas cuentas o fuentes de capital del BID, Ar
gentina ha participado en mayor medida en Recursos Ordinarios de
Capital y Fondos para Operaciones Especiales y, en menor grado, en
el Fondo Fiduciario de Progreso Social y Otros Fondos (Cuadro 62),
Los préstamos obtenidos del Fondo Fiduciario de Progreso Social tie
nen mayores plazos de amortizacién y menores tasas de interés.
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CUADRO 62 - PRESTAMOS DE DESARROLLO ACORDADOS AL 31/12/69 POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), CLASIFICADOS
POR FUENTE DE RECURSOS

Recursos Ordina [Fondo para opera | Fondo FPiduciario| Otros Fondos Admi Total
r:lo: aic(:;.pi - cic;.n:: (ezs)pacig de ?i:fz;‘)’ 80 ni-tr;;:tup)u el (1)+(2)+(3)+(4)
Paises Partioipa
Némero Monto | Nimere Monto | Fémero Monto Ndmero | Monto Nimere | Monto e:;’:‘:;.
(1) (1) (1) (1) (1) | (en%)
Argentina 28 241,5 2 184,7 4 43,5 1 0,7 54 470,4 13,7
Brasil 32 311,5 25 326,5 9 62,1 3 U,4 69 Ti4,5 20,8
Colombia 2 141,9 20 143,1 9 49,0 2 16,5 52 350,5 10,2
Chile 17 102,3 22 148,6 1 35,2 3 8,9 56 295,0 8,6
México 24 236,0 15 169,2 8 35,1 1 0,5 48 440,8 12,9
Perd 12 43,4 10 75,8 10 45,2 2 Lo4 34 165,8 4,8
Venesuela 10 84,5 7 24,2 8 72,9 0 0 25 181,6 5,3
Resto 40 133,0 124 509,5 58 153,2 7 15,4 229 81,1 23,7
Total 184 1.294,0 244 1.581,6 120 496,2 19 5.8 567 3.429,7 200,0

NOTA: (1) En millones de délares corrientes.

PUENTE: BID: Décimo Informe Amal, 1969



Los 470,4 M de délares acordados por el BID rerpresentan
un promedio anual de aproximadamente 52 M de délares, que se compa-
ra desfavorablemente con el nivel de 100-120 M & los que Argentina
hubiera podido acceder. ia diferencia entre el monto de préstamos
contratados y el monto potencial se atribuye a deficiencias en 1la
presentacién de proyectos al Banco por parte del prestatario. Estas
deficiencias incluye la presentaciédn de proyectos por valores meno-
res al mdximo accesible y la de algunos que no llenaron los requisi

tos, formales o de otros tirpos, exigidos por el Banco.

Mds aun, a la diferencia entre los montos efectivos con =~
tratados y los potenciales, se agrega una marcada subutilizacién de
los primeros, tanbién atribuida al desenvolvimiento lento o inexpe-—
rimentado de los prestatarios para la iniciacibén o ejecucién de los
proyectos. En efecto, de un total aprobado de 470 M de délares se
desembolsaron 180,4, la diferencia pendiente de uso (290 M) es, en
parte, atribuible a la demora en la ejecucién de los proyectos., lLa
demora en el uso de los préstamos aprobados comporta el riesgo de
su cancelacién, y el saldo acumulado no utilizado por estas causas
obliga a Argentina a realizar un esfuerzo para dismimuirlo a partir
de 1970, s8i en el periodo del Plan se desea acceder a aitos niveles
de contratacién., La mayor diferencia entre montos aprobados y uti-
lizados corresponde & préstamos recibidos del Fondo de Operaciones
_———— : . gt i

Respecto de las condiciones en que han sido recibidos los
préstamos del BID, éstas difieren =-como se ha indicado-- segin la
fuente y momento de la contratacién. Las tasas de interés han sido
crecientes durante todo el periodo en que se realizaron operaciones
con el Banco, llegando a un méximo de 8,0%; son menores las del Fon
do Fiduciario de Progreso Social que las del Fondo de Operaciones

Especiales, y las de éste que las de Recursos Ordinarios de Capital

189



(Cuadro 63). Los plazos promedio de amortizaciédn han sido de 24,20
y 11 afios, respectivamente (Cuadro 64). En cuanto a la composicién
por moneda de los préstamos, el 66% lo han sido en d6lares, el 21%

en moneda local y el resto en otras divisas (Cuadro 65).

El Banco Mundial ha otorgado hasta 1969 préstamos por
380,8 M de délares, concentrados en siete contrataciones, con mon-
tos individuales en general mayores que los recibidos en los présta
mos del BID (Cuadro 66)., Los prestatarios han sido empresas pdbli-
cas o mixtas: Gobierno Argentino (por Vialidad Nacional), Segba e
Hidronor. Los préstamos se han realizado en los periodos 1961-62
y 1967-69, Del total acordado se han registrado pequefias cancela-
ciones restando utilizar 181,8 M de d6lares (Cuadro 21). |

Del total acumulado de préstiamos otorgado por el Banco
Mundial al 30/6/69, neto de cancelaciones, consolidaciones y termi-
naciones, los recibidos por Argentina representaron el 2,4%, ocupan
do el 12° lugar ;/ en el conjunto de 85 paises beneficiados, con
montos semejantes a los recibidos por Tailandia y Venezuela. Los
préstamos recibidos por Argentina han sido de un valor promedio ma
yor que el de los recibidos por el resto de paises (50 y 20 M de

d6lares, respectivamente),

Los préstamos aprobados por el Banco Mundial han represen
tado un promedio anual de 42,3 M de délares, considerando el perio-
1961-1969; si se toman sélo los afios en que hubo acuerdos, el prome
dio se 2leva a 76 M. Al 31/12/69, el promedio de utilizacién fue de

1/ Precedida por Australia (418), Brasil (633), Colombia (620), In
dia (648), Irén (405), Italia (398), Japén (857), México (832),
Pakistén (614), Tailandia (311) y Yugoeslavia (377).
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CUADRO 63 - PRESTAMOS DE DESARROLLO CONTRATADOS AL 31/12/69 POR AR
GENTINA CON EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID):
DISTRIBUCION POR FUENTE DE RECURSOS Y TASA DE INTERES

Recursos Ordinarios de Capital

Tasa de interés | Millones de délares corrientes %
5,75 : 61,5 25,5
6,00 49,2 20,4
6,50 33,1 13,7
Ty75 43,9 18,2
8,00 53,8 22,2
Total 241,5 100,0

Fondc para Operaciones Especiales

Tasa de interés |Millones de d8lares corrientes %
2,25 77,5 42,0
3’25 98.9 53'5
4,00 8,2 4,4
5,75 0,1 0,1
Potal 185.1 100,0

Pondo Piduciario de Progreso Social

Tasa de interés | Millones de délares corrientes %
1,25 35,0 80,5
2,75 8,5 19,5
Total 43.5 100,0

FUENTE: BID: Décimo Informe Anual, 1969.
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CUADRO 64 - PRESTAMOS DE DESARROLLO. BANCO INTERAMERICANO DE DESA
RROLLO (BID). PRESTAMOS APROBADOS AL 31/12/69: PLAZO
PROMEDIO DE AMORTIZACION POR FUENTE DE RECURSOS

Cantidad

Fuentes de Afos
Recursos Ordinarios de Capital 11
Fondo de Operaciones Especiales 20
Fondo Piduciarie de Progreso Social 24
Potal 16

FUENTE: BID: Décimo Informe Anual, 1969,
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CUADRO 65 - PRESTAMOS DE DESARROLLO. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BI.D): COMPOSICION POR MONEDAS
DE LOS PRESTAMOS A LA ARGENTINA APROBADOS AL 31/12/69

Marcos Liras Libras Frencos Monto
Conceptos Délares | Pesos alemanes | italianas | esterlinas | suizos Utras total

.

(Equivalente en millones de délares corrientes)
Recursos Ordinarios de Capital 151,6 33,2 38,9 8,7 3,0 4,0 2,1 241,5
Pondo pars Operaciones Empeciales 118,4 66,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 184,7
Fondo Piduciario de Progreso Social 43,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43,5
Otros Pondos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7
Zotal préstamos aprobados 313,50 99,5 38,9 8,7 340 4,0 2,8 470,4

(Composicién porcentusal)

Recursos Ordinarios de Capital 62,8 13,7 16,1 3,6 1,2 1,7 0,9 100,0
Pondo para Operaciones Especiales 64,1 £,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Pondo Fiduciario de Progreso Social 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Otros Fondos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,¢ 100,0
Total préstamos aprobados 66,6 21,2 8,3 1,8 0,6 0,9 0,6 100,0

YUENTE:s BID: Décimo Informe Amual, 1969.




CUADRQ 66 - PRESTAMOS DE DESARROLLO CTORGADGOS A LA ARGENTINA POR EL
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)

Monto -
" . (En milloneas
Afio Prestatario Agencia ejecutora a6 d&lares
corrientes)
1961 Republica Argentina Direccién Nacional de
Vialidad 48,5
1962 SEGBA SEGBA 95,0
1967 Repiblica Argentina INTA - CONADE (1) 15,3
1968 SEGBA SEGBA 55,0
1968 HIDRONOR HIDRONCR 82,0
1969 Reptblica Argentina Direccién Nacional de
Vialided 25,0
1969  SEGBA SEGBA 60,0
Total del monto de préstamos 380,8

NOTA: (1) Proyecto Balcarce de Desarrollo Ganadero.
FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento de Asistencia y Coope-

racién.
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19,5 M de délares anuales., Los préstamos han sido contratados en

moneda extranjera por su valor total,

La Corporacién Financiera Internacional ha otorgado a em-
presas privadas de Argentina préstamos por 23,7 M de dbélares, de
los cuales se ha utilizado 18 M de délares (Cuadro 21).

Tomando los préstamos de los tres organismos, el promedio
amal acordado ha sido de 97 M de délares y el de utilizaciones de
40, El relativamente bajc nivel de utilizacién, ha hecho que los
préstamos utilizados hayan representado sélo entre un 0,8 y un 5,0%
de inversién total en equipo, o entre un 0,5 y un 2,9% de la inver-
s8ién bruta interna fija (Cuadro 20).

Para el periodo del Plan se prevé recibir los 471,8 M de
délares pendientes de uso (290,0 del BID y 181,8 del BIRF) que, en
términos de divisas, dado el componente en moneda nacional de los
préstamos del BID, se reduce & 414,0 M de délares,

Asimismo se espera la aprobacién de nuevos préstamos por
parte del BID, BIRF y otras fuenies, Del primero se estima obtener
150 M de délares en 1970 y montos crecientes en los restantes afios
del quinguenio, con una composicién en divisas de 80%; por parte
del BIRF y otras fuentes, como ya se sefialé se prevén acuerdos de
préstamos por cantidades superiores a los 120 M de délares amuales.

El calendario completo de desembolsos de Préstamos de Des
arrollo, incluidos los pendientes de uso y los correspondientes a
"nuevas contrataciones, revela ingresos relativamente constantes al-
rededor de los 140-150 M de délares amales, con un total de 729 M
¥y un promedio de 146 M (Cuadro 23).

El esfuerzo requerido para poder utilizar amalmente el
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monto mencionado es elevado, pero de naturaleza diferente segin se
trate de los desembolsos de los préstamos ya contratados o de los a
contratar. £n el primer caso, el esfuerzo consiste, bédsicamente,
en completar requisitos exigidos en los contratos de los proyectos

y en acelerar el ritmo de iniciacién y/o ejecucién de las obras,

In el caso de los muevos préstamos el esfuerzo consiste,
ademds del reguerido para asegurar la utilizacién en término, en
procurar la concentracién en proyectos de montos superiores, que
permitan ser negociados con menor cantidad de exigencias previas,es
decir presenten claras caracteristicas de elegibilidad y estén pre-
vistos en el Plan de Inversién Piblica Nacional dentro de la orien-
tacién dada por el Plan Nacional de Desarrollo 1/. Debe sefialarse,
sin embargo que los esfuerzos son ademés de parcialmente semejantes,
relativamente interdependientes, puesto que no es razonable poder ac
ceder a nuevas contrataciones cvando no se cumple satisfactoriamen-~

te el plan de desembolsos de los préstamos pendientes de uso.
4. INVERSION DIRECTA EXTRANJERA

El ingreso de divisas en concepto de inversién directa ex
tranjera es un rubro de particular significacién por su aporte si-
multdneo al volumen global de ahorro interno y a la capacidad para
importar de la aconomia. Si bien implica un aumento del pasivo ex-
terno, usualmente no se lo incluye en el concepto més restringido
de Deuda Externa Exigible {con plazo y montos de amortizacién e in-

tereses ciertos).

1/ 1La Secretaria del CONADE y la "Comisién 100" ya operan dentro
de esos lineamientos; tal como ha ocurrido con el Programa
Tentativo de Préstamos con el BID para 1970, se hard con el
Programa para 1971. En el mismo sentido se orienta el plan de
tareas con el BIRF,
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Este ultimo tratamiento se justifica si existe una legis
lacién reguladora de las condiciones de repatriacién de los capita
les radicados y sus ganancias y/o si las condiciones econémicas in
ternas permiten prever la ausencia de motivos impulsores de la re-
patriacién, Iste ultimo --por lo menos-— es el casoc previsible pa
ra el periodo del Plan, basicamente debido a las condiciones de cre

cimiento sostenido que se proyectan.,

Estados Unidos ha sido en la dltima década el mayor pro-
veedor de capitales destinados a la inversién directa en Argentina,
Sin embargo, en los Wltimos afios, el flujo de inversiones de Esta~
~dos Unidos a Europa ha crecido mds aceleradamente que al resto del
mundo; entre 1960 y 1966 las inversiones directas estadounidenses
en Buropa crecieron un 142,04, en tanto que el total crecié en un
71,04. las correspondientes a América Latina aumentaron a una tasa
m4s baja: 17%. En cuanto a Argentina, el valor de estas inversio -
nes crecié un 118,04 en el mismo periodo,

La dificultad de sacar conclusiones para un pais en parti
cular a partir de las tendencias manifestadas por la corriente in-
ternacional de capitales, obliga a concentrar el andlisis sobre la
experiencia histérica registrada en este rubro tal como se refleja
en las series de radicaciones recibidas por Argentina. \

Del andlisis de la serie de ingresos por inversién direc=
ta extranjera se deduce que existe una evidente homogeneidad de ni-
vel por periodos. El perfodo 1959-63 acusa valores que fluctian en
tre 70 y 100 M de délares con un promedio de alrededor de 85,0 M;en
el periodo 1964-66 el promedio desciende & 38,0 M y, en 1967 y 1968,
se registraron los valores mds bajos de la década, 9, 4 y 7,0 M de
délares respectivamente. Si se analiza la serie de radicaciones au
torizadas por la Ley 14.780/58 se observa que su nivel fue muy ele-
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vado en el perlodo 1959=63, coincidiendo con altos niveles en las

radicaciones efectivas, Su caida a partir de 1962-63 no se refleja
plenamente en la serie de radicaciones efectivas debido al retardo

en la ejecucién de decisiones de inversién ya comprometidas. Simi-
larmente, el aumento de las autorizaciones en 1967 y 1968 parece no
reflejarse ain en la serie de ingresos efectivos debido a posibles

demoras o al transcurso de los periodos normales de maduracién de
los proyectos (Cuadro 24),

- E1 periodo 1959-68 muestra autorigaciones por 640 M y ra-
dicaciones por 560 —aunque estas dltimas no incluyen las importan~
tes inversiones en la industria petrolera ni la importacién de bie-
nes ‘sin uso de cambio—-. El promedio de la década ha sido de 56 M
de d6élares para las radicaciones efectivas, Este valor es el que
' se proyecta, como promedio amial, para el periodo del Plan, menor
que el del periodo 1959-63, de altas radicaciones, pero mayor al de
los afios 1964-66., Esta proyeccién incluye los ingresos de divisas
atribuibles a los proyectos ya definidos de Dow Chemical Industries,
.General Motors y Propulsora Sidertrgica (Cuadro 23).

5. OTROS PRESTAMOS

Este concepto comprende los préstamos recibidos por el
Sector Pdblico no incorporados en otros rubros. Se incluyen aqui
" los vinculados a importaciones (Eximbank y Agencia para el Desarro
' 110 Internacional, de EE.UU.) y los de cardcter estrictamente fi -
’nanciéro (empréstitos, bonos externos, créditos de bancos extranje
| rds) con plagzos de vencimiento mayores de un afio,

| ‘A efectos de la proyeccién es necesario diferenciar los
rréstanos que consisten en la financiacién de importaciones o en 1la
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colocacién de letras, bonos y empréstitos con otros fines, de aque=
llos de carécter compensatorio, Estos dltimos reciben en la proycg
clén el tratamiento de fuentes de financiamiento de corto y mediano
plazo del déficit del balance de pagos, y su consideracibén se enca-
ra bajo el titulo "Variacién de Reservas, Préstamos de Carécter Com
pensatorio y Derechos Especiales de Giro" (Punto 8 de este capitu~
lo).

En el Cuadro 67 se detallan para los afios 1959 a 1968 las
dos clases de préstamcs mencionados, es decir tanto los de carécter
no compensatorio como los compensatorios. Es la proyeccién de los
primeros la que aqui se describe.

En la dltima década (hasta 1968) se han recibido présta -
mos de este tipo por 650 M de délares. Los afios de mayor contrata-
cién han sido 1961, 1962, 1965 y 1968; 1los préstanos recibidos en
esos afios representan el 70% del total ingresado en la década. las
fuentes mds importantes han sido la colocacién de bonos, letras, em
préstitos y obligaciones del Gobierno Nacional por aproximadamente
la mitad del total recibido, y los préstamos otorgados por las agen
cias del Gobierno de EE.UU. —=Eximbank y Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID)--, Desde 1963 las tnicas fuentes han sido las
colocaciones del Gobierno Nacional y pequefics montos provenientes
de AID; desde 1965 cerca de 90% corresponde a colocaciones oficia-
les (Cuadro 67, Rubros 1, 2 y 3).

La serie de ingresos revela que, en los dltimos afios, han
aumentado las colocaciones del Gobierno como fuente principal de es
tos préstamos; la dismimicién de los fondos de las agencias de EE,.
- UU. pueden vincularse con las dificultades del balancé de pagos que
enfrentd ese pais.

Las colocaciones del Gobierno en el perfodo 1965-68 han
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CUADRO 67 - OTROS PRESTAMOS
(En millones de d6lares corrientes)

Conceptos 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968
I. DE CARACTER NO COMPENSATORIO 44,4 51,6 184,9 98,2 0,0 9,0 92,3 44,0 41,5 88,2
1. Utilisacién de préstamos del Eximbank 44,4 51,6 47,0 76,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obligaciones del Gobierno (Bonos, emprés—
tito.' .to‘) 0,0 o'o 137.9 1.9 0,0 0,0 83'5 40'1 35'1 85’3
3. Créaito AID 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0 9,0 8,8 3,9 644 2,9
II. DE CARACTER COMPENSATORIO 122.8 181.1 41,3 0,0 63,0 67,7 21.8 40,4 205,0 63,9
1. Utiligacién del acuerdo combinado con ban
cos estadounidenses y europeos 92,5 153,5 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2, Utilisacién del Convenio Shell 14,9 18,0 592 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Refinanciacién de la deuda consolidada 18,4 12,9 37 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Utilisacién Crédito Prankfurt am Main 0,0 0,0 250 ©0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Refinanciacién deudas con bancos europeos 0,0 0,0 0,0 0,0 18,7 0,0 13,1 0,0 0,0 0,0
6. Refinanciacién deudas con bancos estadou~
nidenses 0,0 ©0,0 0,0 0,0 186 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0
7. Refinanciacién deude con pafises de Europa
y Japén 0,0 ©0,0 0,0 0,0 22,8 651 0,0 385 0,0 0,0
8. Convenio crédito bancos estadounidenses 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
9., Convenio crédito bancos europeos, Canadd
y Japbn 00 ©00 0,0 ©0,0 00 0,0 9,0 0,0 100,7 0,0
10, Otros (letras y valores diversos) 0,0 0,0 0,0 0,0 3,9 2,6 6,2 1,9 4,3 63,9
TOTAL (I + 1I) 170,2 236,0 226,2 &“,2 63,0 16,7 114,1 84,4 246,5 152,1

FUENTE: BCRA: Boleti{n Estadistico, octubre 1960, enero y mayo 1962, junio 1963, mayo 1964, julin 1965, marzo 1966, ju-
nio 1968 y abril 1969.




sido una emisién de "Bonos Externos de la Repdéblica Argentina, 5%
1965" por 83,5 M de délares con vencimientos en el periodo 1966-72;
una emisién de "Letras Negociables a favor de la Compafiia de Tran -
vias Anglo Argentina Limitada" por 19,6 M; una emisién "Empréstito
Externo de la Repdblica Argentina, T#" con vencimientos en el peri
odo 1967~79 y tres emisiones "Empréstito Externo de la Repdblica Ar
gentina" al 7,25%, 7% y 8% de interés, con vencimientos en el peri
odo 1968-1973.

Para el periodo 1970-74 se proyecta un ingreso amual pro-
medio de 80 M de délares (Cuadro 23), lo que se compara con un Jro-
medio amual de 66 M en el perfodo 1965-68 (Cuadro 67, primera parte:
Préstamos de carédcter no compensatorio). La proyeccién del ingreso
amial superior al registrado histéricamente se basa en el aumento
logrado en 1968 ——duplicando los 40 M del afio anterior—— y en la
sustitucién de otros tipos de deuda por éste. Los 80 M amales se
compondrian, aproximadamente, de 60 M por colocaciones del Gobierno
Nacional y 20 M por crédito de exportacién de las agencias del Go -
bierno de EE,UU.

6. INGRESOS Y EGRESOS DE CORTO PLAZO

La evolucién en la dltima década de la cuenta de corto
plaso, excluidos los movimientos de capital de carédcter compensato-
rio, revela saldos netos positivos en el periodo 1959-61 con un pro
medio amal de 130 M de délares, saldos negativos en el quiaquenio
1962-66 con un promedio amual de mds de 200 M, y una mueva inver -
eién en el signo en 1967, afio de gran entrada de capitales. La ten~
dencia, que se mantuvo en 1968, volvié a revertirse durante 1969.

La cuenta incluye créditos comerciales de menos de un afio

de plazo y otros movimientos del sector privado —-de tipo especula-
tivo o correspondientes & otros rubros del Balance de Pagos como in
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tereses, regalias, etc,, pero no declarados como tales—— que se a -
grupan en el rubro Activos y Pasivos Diversos, y los movimientos au
ténomos de instituciones oficiales y bancarias (transferencias de

tipo especulativo u otros).

En esta cuenta resulta particularmente dificil no sélo a-
tribuir los movimientos a rubros eepécificoa, sino aun conocer 1la
magnitud de los movimientos mismos, debido & que se computan gene -
ralmente como diferencia entre activos y pasivos al comienzo y fin
del periodo anual.

En el andlisis de la evolucién histérica se intenté, in-
fructuosamente, diferenciar los movimientos segin la naturaleza de
movimiento especulativo de capital, subvaluacién de otros rubros del
balance de pagos o endeudamiento comercial, debido al distinto ca -
rédcter de las hipbtesis atinentes en cada caso para fundamentar la
proyeccién del periodo 1970-74. El distinto cardcter de las hipéte
sis no es, por otra parte, mds que un reflejo de las distintas va -

riables de que estos movimientos dependen.

En rigor, el rubro de mds necesaria identificacién para
la proyeccién es el de los movimientos por subvaluacién de otros ru
bros, puesto que los dos reata:nt‘es -—movimientos especulativos y en
deuda.miento‘ comercial-—- permiten una mayor independencia en la for=-
milacién de las proyecciones respecto de las series histéricas. En
el caso de endeudamiento comercial, los valores proyectados se han
determinado en el contexto de una politica de endeudamiento tendien
te a extender el plazo de los vencimientos de la deuda externa, pues
to que si bien es cierto que una deuda de corto plazo renovable a -
malmente equivale, en cuanto a disposici6n de fondos, a una de lar
g0 plago, esta renovacién no estéd asegurada exclusivamente por la e
xistencia de una demanda positiva. '
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En cuanto & los movimientos especulativos, en la medida en
que los saldos negativos registrados histéricamente (1962-1966) no
hayan obedecido a causas estructurales, no es de prever la posibili
dad de que se registren en el periocdo 1970~-74 comprometiendo la po-
litica de desarrollo sostenido proyectada; es de suponer que su me
ra insimiacién seré reprimida mediante las politicas de corto plazo
que resulten necesarias, Por estas razones, como hipétesis pruden-
te, se han proyectado saldos especulativos mulos para el periodo
del Plan, y en la proyeccién del balance de pagos no se arriesgan
cifras sobre su nivel, quedando excluido tanto de los ingresos como
de los egresos de corto plagzo.

La estimacién de los egresos por subvaluacién de otros ru
bros (intereses, regalias, asistencia técnica, etc.), queda reduci-
da a la e los pagos de intereses, para la que se cuenta con mayor
evidencia de su existencia y nivel. ILa comparacién entre los pagos
de intereses y los vencimientos por el mismo concepto, registrados
ambos por el Banco Central, revelan una diferencia de casi 70 M de
délares como promedio amual en el quinguenio 196468,

VENCIMIENTOS Y PAGOS EN CONCEPTO DE INTERESES

(En millones de délares corrientes)

Rubros 1964 1965 1966 1967 1968
Vencimientos 111 121 130 144 146
Pagos 51 39 70 63 82

FUENTE: BCRA: Series Estadisticas sobre compromisos financieros
externos y balances de pagos de la Repdblica Argen-
tina, marso 1964, 1965, 1966, 1967 y abril 1968,
1969; y Boletin Estadistico, julio 1965, margo

1966, junio 1968 y abril 1969.
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El andlisis de las series de deuda externa excluye la po
sibilidad de que dicha diferencia se deba a refinanciacién de inte
reses, y el nivel de la deuda externa --—aun cuando se estima una
subvaluacién de la privada—- excluye la de que los vencimientos por
intereses estén sobrevaluados, por lo menos en un2 magnitud semejan
te a la diferencia observada con las salidas registradas por ese

concepto.

En consecuencia, se ha adoptado para la proyeccién la hi-
pétesis de sesgo conservador consistente en estimar una salida a-
mal de 70 M de délares por subvaluacién de intereses en el periodo
1970-7T4 que, para guardar homogeneidad con la serie histérica, se
computa como egresc . de corto plago por conceptos no especificados
(Cuadro 23).

En cuanto a los ingresos de corto plazo, éstos se han
proyectado como variable dependiente del supuesto de constancia de
la deuda y del saldo positivo arrojado por los movimientos en con~
cepto de deuda de largo plazo.

Esto ha permitido proyectar un nivel decreciente para la
deuda de corto plazo, con los efectos sobre la estructura de venci
miento temporal de la deuda total que esto supone, A comienzos del
- periodo del Plan la deuda de corto plago es de 380 M de dblares y
a fines de 1974 se reducird a un nivel de 240; su participacién en
la deuda total cae de 13,5% al 8,5% en el mismo periodo.

El saldo neto de la cuenta de corto plazo es, bajo el su
puesto de saldos especulativos mulos, negativo en todo el periodo
1970=~74; esto se debe & 1a dismimucién en el nivel de la deuda de
corto plago y, en mayor medida, a los egresos computados por concep

tos no especificados (subvaluacién de intereses),
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7. DEUDA EXTERNA

La deuda externa argentina, pdblica y privada, a corto y
largo plazo, se refleja en el balance de pagos en los egresos de
corto y largo plazo por amortizacién de la deuda y en las salidé.s
por concepto de intereses vencidos (computédndose los declarados en
la importacién de Servicios Financieros y los no declarados en las
salidas de coirto plazo por conceptos no especificados). Su nivel
ha sido relativamente constante en los Wltimos afios, 8s6lo a partir
de 1962 se cuenta con estadisticas de la deuda piblica j & partir
de 1964 de la deuda privada. En cuanto & su estructura péblico-pri
vade, refleja una ligera dismimicién de la participacién privada én
1968 respecto de 1964, con dismimiciones mayores en los afios inter
medios,

DEUDA EXTERNA POR CAPITAL E INTERESES

A fines | Deuda Deuda
Pdblica | Privada Total Publica/ Privads/
del afio Deuda Deuda
(En millones de ol Total
d6lares corrientes) (Relaciones en %)

1964 2,094 1.262 3.356 62,4 37,6

1965 2.098 1.114 3.212 65,3 34,7

1966 2.209 1.067 3.276 67,4 32,6

1967 2.253 988 3.24) 69,5 . 30,5

1968 2,184 1.210 3.394 64,3 35,7

FUEN‘J.‘E: BCRA: Series Estadisticas sobre eongomiﬂol financieros ex—
ternos y balances de pagos de la Repdblica Argentina.
Marso 1964, 1965, 1967 y abril-1968, 1969.

En cuanto a la estructura capital-intereses de la deuda,
los dltimos representan en la piblica una parte mayor qué en la pri
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vada, debido a los mayores plazos de amortizacién a que generalmen

te se contrata la primera,

DEUDA EXTERNA ARGENTINA PUBLICA Y PRIVADA:
ESTRUCTURA PORCENTUAL SEGUN CAPITAL E INTERESES

Piblica Privada Total

A fines -
Inte-~ 2 Inte- Inte~
del afio Capital reses Gaplial reses Capital reses
1964 86,4 13,6 87,6 12,4 86,9 13,1
1965 80,4 19,6 86,4 13,6 82,5 17,5
1966 80,1 19,9 83,8 16,2 81,3 18,7
1967 80,1 19,9 83,5 16,5 81,1 18,9
1968 80,3 19,7 86,8 13,2 82,6 17,4

FUENTE: Secretaria del CONADE - Departamento Externo; sobre la ba

se de BCRA: Series Estadisticas sobre compromisos finan-
cieros externos y balance de pagos de la Repdblica Argen—

tina, Marzo 1965, 1966, 1967 y abril 1968, 1969.

El coeficiente de endeudamiento externo, medido como 1la
relacién entre la deuda total (pdblica y priv-~da, por capital e in
tereses) y el PBI, ha variado en el quinquenio 1964-68 entre el
19,6 y el 24,6%.

Practicamente el total de la deuda comprometida al 31/12/
68 es exigible en divisas libres., L& deuda con organismos finan-
cieros internacionales y con los mercados externos de capital repre
senta un 18-19% del total; del resto, los principales acreedores
son los paises del Mercado Comén Europeo, Estados Unidos, Inglate-
rra y Japén.

Dentro de la deuda pdblica, los principales deudores son



reparticiones (Vialidad Nacional, Agua y Energia, Obras Sanitarias,
INTA, etc.), Bancos, Empresas y otros organismos del Estado, segui-
do del Gobierno Nacional; dentro del Sector Privado, 1la deuda se

mantiene con proveedores y contratistas y con prestamistas interna-

cionales,

La estructura temporal de vencimiento ie la deuda al 31/
12/68 es tal que el 75=80% de las amortizaciones se concenira en
los primervs cinco afios, Esta concentracién a mediano plazo de los
pagos, comprometiendo fuertes montos de divisas, es una caracteris-
tice de la deuda externa argentina desde hace por lo menos un quin-
quenio. |

DEUDA EXTERNA ARGENTINA POR CAPITAL: CALENDARIO DE VENCIMIENTO

(En millones de délares corrientes)

A fines

del afio Total | 1965|1966|1967|1968|1969|1970|1971|1972| 1973|1974

1964 2.916 788 519 358 278 213 166 595
*

1965 2.650 859 442 327 237 186 126 420

1966 2.663 814 428 373 236 175 617

1967 2.644 788 479 353 243 184 527

1968 2.805 974 446 324 254 252 526

NOTA: * Incluye los vencimientos de los afios subsiguientes,

FUENTE: BCRA: Series Estadisticas sobre compromisos financieros

externos y Balance de Pagos de la Reggblica Argen-
tina, Marszo 1965, 1966, 1967 y abril 1968, 1969.
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La dismimuicién del peso de los servicios de la deuda sobre
la capacidad de pagos de la economia requiere, como se sefiala en el
Capitulo I, una politica de endeudamiento tendiente a mejorar su es
tructura temporal, mediante el aumento de la participacibén de la
deuda de largo plazo, y dentro de ésta, de aquellos con plazos de

vencimiento mé&s prolongados.

Esta politica no requiere ser calificada por la condicién
de que los préstamos de mds largo plazo no sean excesivamente onero
sos, debido a la existencia de fuentes de financiamiento externo cu
yos plazos son ventajosos y sus tasas de interes no superan —en el
peor de los casos-- las de fuentes alternativas. Se trata de los
organismos internacionales dedicados a la financiacién de proyectos
de inversién, cuyas posibilidades Argentina no ha explotado plena -
mente.

En la proyeccién de los movimientos de divisas por concep
tos que representan deuda exigible, se ha supuesto que Argentina po
dr4 mantener, como saldo del periodo y con pequefias modificaciones
intermedias, constante el nivel de su deuda externa total. Esto no
se logrard mediante el mecanismo de las refinanciaciones, sino can-
celando los vencimientos del periodo 1970-74 y endeuddndose por mon-
tos totales semejantes, pero de distinta estructura. Para el perio
do 1970-74 se proyectan los endeudamientos y amortizaciones indica-
dos en el cuadro que figura en la pigina siguiente.

Los movimientos de capital indicados en el cuadro mencio~
nadoe revelan un aumento neto de 140 M de délares en el endeudamien~-
to de largo plazo. Este aumento es de un monto igual, bajo el su-
puesto de deuda constante, a la dismimucién en el endeudamiento de
corto plazo.

Méds significativo resulta, sin embargo, el cambio en 1a
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'MOVIMIENTO DE CAPITAL POR CONCEPTOS QUE INTEGRAN LA DEUDA EXIGIBLE

(En millones de délares corrientes)

Ingresos Egresos
Deuda Prome Deuda Prome
1970-T4 | dio 1970-74 | dio
Amal Amaal

a) Largo Plazo 2.541 509 =a) Largo Plazo 2.407 481

- Crédito de -~ Amortiza-
proveedares 1,418 284 cién deuda
anterior 1.743 349

- Préstamos de

desarrolle 729 146 - Amortiza-
- Otros présta gzggameva 664 133

3

mos 400

b) Corto Plaze 1.575 315 ©b) Corto Plazo 1.71 343
- Endeuda-
mientg co-
mercial 1.715 343

¢) Total (a)+(b) 4.122 824 ¢) Total (a)+(b) 4.122 2_2=_4_

FUENTE: Cuadro 23.

estructura interna de la deuda de largo plago misma, hacia una ma =
yor participacién de los préstamos con mayor plazo de vencimiento.

{Cuadro 25). En efecto, la deuda con los organismos financieros in
ternacionales por présiamos de desarrollo triplica su participaciémn
en el total. Para nuevas contrataciones por este tipo de préstamos
se frevé en promedio un plaszo de gracia de 3 afios y un periodo de a
mortizacién de 10 1/, Para el rubro Crédito de Proveedores de lar-

3_./ Los préstamos de este tipo recibidos por Argentina en el pesado
han promediado un plago de gracia de 4 afios y un periocdo de amor
tisacién de 16; la dismimucién indicada en cuanto al periodo de
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80 plago se ha supuesto un afio de gracia y cinco de amortizaciém, y
para el financiamiento incluido en Otros Préstamos dos y cinco afios
respectivamente,

8. VARIACION DE RESERVAS, PRESTAMOS COMPENSATORIOS Y DERECHOS
ESPECIALES DE GIRO

La proyeccién del balance de pagos para el periodo 1970-
74 arroja como resultado, bajo el supuesto de deuda exigible cons-
tante, una disminucién de 465 M de délares en el endeudamiento ex-
terno neto, resultante de un superdvit acumulado de 540 M en 1la
cuenta corriente, un ingreso de 275 M por inversién directa y un e
greso de 350 M por salidas de corto plago no especificadas (subva-
luacién de intereses).

No obstante, debido a los calendarios previstos para las
exportaciones e importaciones de bienes y servicios, en 1970 y 1971
gse registran déficit por 158 y 20 X de délares, respectivamente.
lLas alternativas de financiamiento de los mismos residen en la uti
ligacién de las reservas existentes, la contratacién de préstamos
de corto plazo de carécter compensaforio con la Tesorerfa de EE.UU.,
el FMI o bancos extranjeros, y la utilizacién de la cuota de los re
cientemente creados Derechos Especiales de Giro asignada a Argenti-
na., la primera y tercera alternativas implican un aumento del en~
deudamiento externo neto, en tanto que la segunda representa un au
mento del endeudamiento extermo bruto; de cualquier modo, estos au
mentos de la deuda serian de cardcter transitorio debido a las posi
bilidades ofrecidas por los superdvit crecientes proyectados para
1972-74.

los préstamos se obtendrdn de la fuente Recursos Ordinarios de
Capital (BID), con plagos menores que los de las otras fuentes,
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El nivel de las reservas internacionales en la dltima dé-
cada ha registrado variaciones considerables, descendiendo brusca -
mente desde 1962, estabilizdndose relativamente hasta 1966 y supe -
rando desde 1967 el nivel de 700 M alcangedo en 1960, En 1962 las
reservas llegaron & menos de 200 M y en 1968 superaron los 800. Las
variacionés han estado ligadas a los saldos del balance de pagos ¥
a las politicas seguidas para el financiamiento de los mismos (Cua-
dro 27).

En el transcurso de 1969 se registré una pérdida de 231 M
de d6lares, llegando las reservas a 578,9 M, nivel que, cusntitati-
vamente, permitiria enfrentar los déficit proyectados para 1970 y
1971. La utilizacién exclusiva de esta alternativa llevaria el ni-
- vel de reservas a 420,9 M a fines de 1970 y a 400,9 a fines de 1971,
valores ain superiores a los registrados en el periodo 1962-66 (Cua
dro 27). El costo financiero de esta alternativa dependeria de la
composicibén de las reservas que se utilicen. En este punto sélo ca
he sefizlar que el dnico rubro que permitiris hacer frente al défi -
cit total por si solo es el de las colocaciones realigables en divi
sas, que es precisamente el dnico gue implica un costo financidro
positivo y que al 31/12/69 representaba aproximadamente el 50% del
total de reservas.

Una consideracién especial para la estimacién de las altér
nativas de financiamiento del déficit debe otorgarse al efecto que
la eleccién de cualquiera de ellas puede tener sobre las expectati-
vas del sector privado: una dismimicién de las reservas puede te -
~ ner, en un mercado libre de cambios y suponiendo que el nivel de re
servas tenga influencia sobre las decisiones de composicién de acti
vos del sector privado, un efecto méds desfavorable que un aumento
del endeudamiento.

Los préstamos compensatorios de corto o mediane plase han
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sido obtenidos por Argentina en la dltima década del Fondo Moneta -
rio Internacional, de la Tesoreria de EE,UU, y de bancos europeos y
norteamericanos, La deuda total con estas fuentes ha crecido hasta
llegar a un médximo de 360 M de dblares en 1963 y desciende desde e-
se afio, excepto en 1968, hasta llegar a 116 M en 1969, de los cua ~
les 100 corresponden a bancos europeos y estedounidenses (Cuadro 26).

El miximo, alcanzado en 1963, 240 M de d6lares superior
al valor de 1969, revela la posibilidad de incluir, en principio,
esta fuente dentro de las alternativas de financiamiento del défi ~
cit. A un nivel mds desagregado, la principal fuente dentro de es-
te conjunto ha sido el Fondo Monetario Internaciohal, com el que se
llegb en 1963 a una deuda de 232 M, en tanto que actualmente la deu
da es mla; la diferencia entre el nivel mAximo alcanzado ¥ la deu
da actual es, tomando las fuentes mds importantes, de 100 M de déla

res para los bancos de Buropa y EE.UU. y de 42 M para la Tesoreria
de EE,UU,

En cuanto a los Derechos Especiales de Giro (DBEG), Argen~
tina podré utilizar en el curso de los afios 1970=72 un totel de -
156,7 M de délares., Esta asignacién representa el 1,65% de la emi-
sién total de 9.500 M de dblares (3.500 en 1970 y 3.000 en cada uno
de los afios siguientes) aprobada por el Fondo Monetario Internacio-
nal en 1969, es decir, una cuota semejante a la que Argentina tiene
en el total de cuotas del Fondo.

La descripcién de ciertas caracteristicas de estos acti -
vos pondrd méds claramente de manifiesto su naturalega. La decisiébn
de emitir DEG requiere un juicio colectivo acerca de la necesidad
de suplémentar las reservas existentes por parte de una mayoria de
85% de los miembros del Fondo y las decisiones se toman por un peri
odo bésico, generalmente de cinco afios, La participacién de estos
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’féctivos estd abierta a todos los miembros del Fondo que acepten las
obligaciones resultantes y que completen los requisitos legules na-

cionales necesarios para poder cumplir con las mismas,

Ie distribucién de los DEG se hace sobre la base de lacuo
ta de los pgrticipantes en el Fondo. Los participantes podrén usar
los nuevos activos s86lo para financiar los déficit del balance de
pagos, y no para cambiar la composicién de sus reservas; ademés,
el uso de los DEG no estéd condicionado de ningn modo al uso de o
tros recursos del Fondo. Por el momento, los DEG sélo pueden ser
mantenidos por los participantes, quienes los recibirén como entra
das contables; no pueden usarse en transacciones de mercado con el

sector privado, sblo circulan entre tenedores autorigados.

Las actividades del Fondo serdn conducidas bajo dos cuen
tas legalmente separadas: la Cuenta General ——para las transaccio-

nes presentes—= y la cuenta DEG.

El mecanismo se basa en la obligacibén de los participan-
tes de aceptar DEG a cambio de moneda convertible, hasta que su
"stock" de DEG triplica su "asignacién acumulativa neta", definida
ésta como la diferencia entre el total de TEG asignados a un parti
cipante y la participacién del mismo en cualquier DEG cancelado por
el Fondo.

Los paises que deseen usar sus DEG consultarfan, con el
Fondo acerca de a qué paises dirigirse; el Fondo seleccionard aque
1los con posiciones fuertes en el balance de pagos y nivel de reser
vas, tratand; de lograr una distribucién equilibrada de los DEG a
través del tiempo,

Los nuevos activos no requieren ser totalmente readquiri

dos y reembolsados, afin cuando el Fondo tratard de canalizarlos ha-
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cia los paises usuarios a medida que su posicién externa mejore, Se
espera que los participantes mantengan un balance péomedio, en cual
quier quinquenio, de un 30% del monto promedio de los DEG asignados
a ellos,

Los participantes reciben intereses cuando sus tenencias
de DEG superan su asignacién acumulativa neta, y los pagan en el ca

so opuesto, a una tasa de 1,5% anual pagaderos en DEG.

El Fondo considera los DEG como parte de las reservas de
los paises participantes, en la medida en que éstos pueden hacer u-
80 de los mismos sin consulta, en caso de necesidad. Sin embargo,
como reserva, tienen la propiedad de implicar un costo financiero
positivo y de existir limitaciones para el uso del total, En el ca
so de Argentina, la asignacién anmual es de 58 M de délares en 1970,
Y 49,5 M en cada uno de los afios 1971 y 1972; aun cuando estos mon
tos pudieran usarse plenamente, no podrian enfrentar en exclusivi -
dad el déficit planteado en 1970-71l; pero su uso total estd limita
do potencialmente por la necesidad de promediar en cinco afios una
tenencia de 30% de la asignacién, lo que implica mantener en 1972=
74 un promedio anual de 80 M de délares en DEG. El costo financie-
ro positivo consiste en la cargea de 1,54 amual sobre la diferencia
entre la asignacién acumlativa neta y las tenencias de DEG,

La eleccién de una combinacién particular de las alterna-
tivas descriptas para el financiamiento del déficit deberd basarse
en los costos financieros y/o limitaciones de politica implicados
por cada una y, en particular, por los efectos que puedan éjercer
sobre las decisiones del sector privado referentes a la participa -
cién de las divisas extranjeras en sus carteras de activos, No es
arriesgado suponer que la utilizacifén de las reservas existentes es
la alternativa que producird un mayor efecto desfavorable en ese
sentido.
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El proyecto de Plan Nacional de Desarrollo propone una ta
sa de crecimiento del PBI de 5,5% anual acumulativo para el periodo
1970-=74., Este objetivo requiere serios esfuerzos del sector exter-
no de la economia para que el balance de pagos no vuelva a conver =
tirse en un obstdculo para el logro de un desarrollo sostenido.

Para financisar los requerimientos de importaciones de una
eccnomia en expansién con un“significativo ritmo de absorcidén de pro
greso técnico, sin aumentar el endeudamiento externo, seréd necesa-
rio llegar en 1974 & un nivel de exportaciones superior a 1lgs 2,300
K de délares, lo cual implica para las mismas una tasa de crecimien
to anual de 6,7%.

La evolucidén de las exportaciones a una tasa mayor que la
del PBI permitird lograr un mayor grado de apertura de la economfa
y revertir el deterioro de la participacién argentina en el comer -
cio mundial; los esfuerzos deberdn estar orientados a consolidar



la posicibén argentina como oferente de productos tradicionales y a
lograr una participacién creciente en los rubros mds dindmicos del

comercio internacional (productos manufacturados),

Para el logro de estos objetivos es necesario instrumen -
tar un conjunto de politicas que promuevan la aperiura de nuevos
mercados y tiendan a un cambio en la estructura del comercio a tra-—
vés de una mayor participacién en el mismo de productos no tradicig
nales. Si bien a los productos agropecuarios les seguiréd correspon
diendo en 1974 el mayor aporte de divisas, el mayor dinamismo duran
te el per{iodo del Plan deberéd corresponder a las manufacturas; pa-
ra estas Gltimas se ha proyectado una tasa de crecimiento anual de
11,7%, resultante de la ponderacién de tasas de 7,3% anual paré las
manufacturas de origen agropecuario y de 21,0% para las manufactu -
ras de origen industrial,

la meta de crecimiento de la economfia en su conjunto de =
termina el nivel que deberédn alcangar las importaciones de bienes
en el pexriodo 1970-1974, dado que las mismas se hallan esencialmen-—
te vinculadas al proceso productivo interno, tanto por los requeri-
mientos de insumos como por los de equipos de capital.

Se prevé que las importaciones de bienes alcanzardn en
1974 un nivel cercano & los 1,700 M de d6lares, con una tasa de crs
cimiento anual acumulativo de 5,9%. Ello dard lugar a un ligero au

mento del coeficiente global de importaciones de la economfa.

La evolucién proyectada implica un cambio en la estructu=-
ra de importaciones, consistente en una mayor participacién de los
bienes de capital, Este cambio es un reflejo del esfuerzo de capi-
talizacién requerido para lograr la meta de crecimiento del FBI, te
niendo en cuenta el alto comporente importado de la inversién y es-
t4 determinado por la rigidez a corto y mediano plazo de la oferta
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nacional de bienee de inversién. Por otro lado, dicho cambio obede
ce a las politicas de sustitucién de importacicnes y de absorciém
de progreso técnico.

La politice comercial, adecuada al sistema mundial multi-
lateral, deberd tender sin embargo a evitar deseguilibrios conside—.
rables en los saldos bilaterales. En tal sentido deberén encararse
programas de comercio exterior que liguen explicitamente intentos
de exportacién con planes de importaclién. Este objetivo adquiere
particular significado para poder cumplir las metas de exportacién
de productos manufacturados de origen industrial, en particuler con
los paises de la AIAIC.

Ia proyeccién del balance de pagos para el periodo 1970~
74 indica la posibilidad de atender los servicios de la deuda que
vence en ese periodo manteniendo constante su nivel total. Se pro-
cura disminuir el peso relativo que dichos servicios imponen a la
capacidad de pagos externos de la economia argentina., Asimismo, el
objetivo tendiente a mejorar la estructura temporal de 1la deuda se
logrard utilizando mejor las posibilidades de crédito de desarrollo

ofrecidos por los organismos financieros intermacionales.

‘ La instrumentacién del conjunto de politicas para el sec-—
tor externo de la economfa permitird el cumplimiento de las proyec-—
ciones formuladas., Como resultado de las mismas, Argentina logrard
en el periodo del Plan una acumulacién neta de activos internaciona
les de 465 XM de dbélares, cuya utilizacién alternativa para fortale-
cer el nivel de reservas, disminuir la deuda externa, aumentar las
importaciones o neutralizar contingenclas, dependerd de ultericres
decisiones de politica,
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Este volumen ha sido diagramado por la oficina Dibujo y Publicaciones de la
Secretaria del CONADE y se terminé de imprimir en el mes de Mayo de 1970
en el Departomento de Reproducciones del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INDEC)
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