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Saludo con profundo afecto los cuarenta afios de
FLACSO. A muchos argentinos y latinoamericanos el
paso por esta institucion nos ha dejado recuerdos
imborrables porque forman parte de nuestra vida, tan

G marcada por una historia politico institucional que con
frecuencia olvido libertad y justicia social.

En mi caso coincidid el ingreso a FLACSO y la decision
de reencontrarme con las ciencias sociales, con el
momento de recuperacion de la democracia en los afios 80.
‘ Significd liberarme de la prision intelectual posterior a la
il prision fisica que nos habia impuesto la dictadura. Pude
asi recomenzar en este ambito a construir conocimiento
verdadero aprendiendo a construir democracia verdadera.

L En ese entonces venir aca significo retomar las tradiciones

w del debate en las ciencias sociales que ya afios antes le
habian permitido a la Argentina conocerse a si misma y
abrirse al mundo contemporaneo.

Esa etapa en FLACSO implicd, para mi, descubrir un
pensamiento que no reconoci durante mi paso por la
Universidad. ‘No es novedad que los 70 fueron épocas
donde a un mundo dividido en dos, le correspondié un
pensamiento total, que ocupaba todo los espacios y que
podia aportar todas las explicaciones a todos los
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problemas. Teniamos una vision poco afecta a la reflexion
critica y a la construccion de la verdad desde mas de una
perspectiva. Eramos portadores acriticos del discurso
revolucionario oficial.

(,Qué descubri en FLACSO?, que en Franckfurt, y en
paralelo a esa vision totalizadora, transcurria otro
pensamiento, hoy a mi entender cientificamente mas
valido, cuya difusion nos habria ahorrado en
Latinoamérica muchos errores y sacrificios.

Descubri que era posible explicar desde una linea
progresista y democratica la poderosa fuerza de
integracion social que tienen los sistemas. Que leer a
Talcott Parsons no era simplemente ser conservador sino
descubrir ideas que nos harian crecer en nuestras
interpretaciones de la realidad. Como leer a otros, nos
permitiria otorgar toda su importancia al actor y a sus
capacidades de innovacién historica.

Como la vida nos ensefiaba en esos afios que saber y
democracia eran categorias y practicas pasibles de ser
integradas en una sola voz, pudimos también leer a
Foucault de modo distinto. Aquel que nos ayudd a
encontrar, en cada rincon de la historia, formas de poder
vinculadas a formas de verdad. Y esa visidén renovada del
poder y la verdad, quizas incluso a pesar de su autor, nos
abrio las enormes potencialidades para la construccion y
la creatividad social que ella encerraba.

También FLACSO significo la oportunidad del encuentro
entre perspectivas y biografias personales muy distintas
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que, en el ambito de la educacion, por ejemplo, nos
permitiria mas tarde formar diversos equipos para intentar
las transformaciones que hoy estamos protagonizando y
que tienen un largo futuro por delante.

La experiencia de nuestros paises nos enfrenta cada dia a
buscar soluciones para problemas viejos y nuevos. Por
otra parte, nos situa ante otro discurso totalizador, que
esta vez representa al polo opuesto de aquellos afios: el
fundamentalismo de mercado.

Hoy como ayer tenemos que crear nuestro propio
pensamiento. Y digo esto porque muchas veces nos gana
la frustracion al constatar que no siempre la elaboracion
intelectual disponible esta a la altura de los requerimientos
para la accion. Porque no siempre se compromete con los
problemas que surgen de la experiencia y permanece
atrapada en la contraposicién artificial de supuestos
modelos.

Con el respeto que merece la intelectualidad progresista
de mi pais en su aporte a la cultura y a la vida democratica
de estos afios, no puedo dejar de decir que, desde mi
funcidén, se nota la ausencia de un verdadero debate con el
pensamiento econdmico y organizacional dominante.,

Para decidir necesitamos alternativas al pensamiento
unico. Lo desolador es que a menudo no podemos
alimentar nuestras decisiones con un sustento ideal
suficiente. No encontramos una “ciencia social con
intencion practica”.




Esta carencia de verdadero debate conduce, en el caso de
la educacion en la Argentina, a una paradoja. La
preocupacion de un sector de la comunidad académica
educativa de diferenciarse u oponerse globalmente a las
politicas del gobierno, le lleva a coincidir con las visiones
mercantilistas de la educacion.

Al no reconocer ninguin avance en el fortalecimiento de la
educacidon publica y en el rol protagonico del Estado, al
oponerse sistematicamente a todas las estrategias efectivas
de transformacion, terminan alimentando los argumentos
de quienes explicitamente pretenden eliminar toda
intervencion publica privatizando la escuela.

Lo que mas preocupa, finalmente, es que se trata de un
pensamiento que no se compromete ni se hace responsable
de los efectos reales de lo que dice y hace, sobre la
conciencia y el devenir historico. Esto explica quizas lo
dificil que resulta encontrar modelos tedricos 'y
alternativas creativas no utilitaristas, surgidos de nuestra
experiencia, aplicables a nuestros problemas, alimentados
en nuestra propia libertad.

Quiero retomar la intencion inicial de mis palabras.
FLACSO en la experiencia de muchos de nosotros
significO el encuentro de perspectivas y biografias
diferentes y el reinicio, junto con la democracia, de la
construccién del conocimiento para la accion en distintos
campos de la sociedad.




El amplio horizonte intelectual que nos abre la vida en
democracia, implica distinguir entre la frialdad y lejania
tecnocratica y el compromiso practico con la vida social.
Ese mismo horizonte nos muestra que no es posible
depositar en la técnica esperanzas que sélo son realizables
por la acciéon humana en libertad.

Recuerdo que para Hanna Arendt no es imaginable
pensar que la sociedad normalizada por el imperio de la
técnica y la ciencia pudiera ir tan lejos en el camino de su
racionalizacion que la accidn no fuese ya una posibilidad
humana. Todo fin de la historia necesariamente tiene un
nuevo comienzo: la promesa es el unico “mensaje” que el
fin no podra jamas producir.

Para que pudiera haber un comienzo fue creado el hombre,
decia San Agustin. Y es este espiritu de confianza en la
capacidad del hombre en libértad el que mis palabras han
. querido transmitir.

Deseo fervientemente que los afios que vienen sean para
FLACSO intensos en el cuidado de la esperanza que nacio
con su fundacion. Afios de renovar el comienzo, la Unica
promesa que el fin no podré jamas producir.

Tengo el honor de dar por inaugurado este Seminario.

Muchas gracias.

Lic 8USAN4 BEATRIZ DFriRe
MINIBTAA DE CULTURA Y EDUCAC'ON




INTERVENCION DE LA SENORA MINISTRA DE EDUCACION
LIC. SUSANA DECIBE EN EL SEMINARIO “LA EDUCACION
ARGENTINA EN EL PENSAMIENTO DE PERON”

FECHA: 08/10/97

LUGAR: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS
“JUAN DOMINGO PERON”
LA EDUCACION EN LA GESTION DE GOBIERNO

INTRODUCCION

Una primera aproximacion a la relacion educacion-peronismo no
puede ser realizada sin incluir el tratamiento de temas que han
generado fuertes polémicas a lo largo de los ultimos cincuenta
afios. Me interesa particularmente hablar de la educacién y el
peronismo desde el cuestionamiento de una serie de mitos
construidos a partir de la repeticion sistemdtica de ciertas
argumentaciones que se generaron mas desde la fantasia que
desde un andlisis serio y profundo del tema. Ni la mas detallada
exposicion de cifras, estadisticas, cbras, citas alcanzan a revertir
ese conjunto de ideas. Desde esa perspectiva se hace dificil el
abordaje de la temédtica, ya que implica un trabajo de
“deconstruccion”, de demolicion de argumentaciones que debe
iniciarse a partir de un amplio proceso de revision de la historia
de la educacion del pais, que todavia esta por hacerse.

Lamentablemente no contamos para profundizar el desarrollo de
la educacién en el periodo con obras analiticas de base empirica
de similar envergadura a las producidas por la historiografia
sobre las dimensiones politicas, sociales, econdmicas,
institucionales o de las relaciones internacionales. En esos
campos la investigacién ha permitido una interpretacién menos
prejuiciosa y més amplia de los condicionamientos de época que
dieron origen y desarrollo a esa vasta experiencia politico-social.

Esta falta de estudios y la ausencia de difusién social de los
resultados de la gestion de gobiermo en educacidn, junto con
ciertos clivajes culturales predc mninantes en sectores de nuestra
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sociedad, contribuyeron a mantener vivos estos mitos que un
analisis pormenorizado hubiera desestimado. En el mundo
académico los intentos por reconstruir la historia de la educacion
en el periodo son todavia fragmentarios y no dan acabada cuenta
de los procesos globales que permiten una comprension
totalizadora del fendmeno de referencia, aunque nos proporcionan
elementos o pistas interesantes del proceso.

Pero al mismo tiempo y desde otros sectores sociales se guardd
otro registro del periodo que gener6 una memoria colectiva
consciente de los logros educativos del gobierno justicialista.

Muchos son los avances de la educacion bajo la gestiéon de
gobierno del peronismo historico, como la espectacular expansion
de los servicios educativos y la matricula, la educacion vinculada
al mundo del trabajo junto con la valorizacién de la ética del
trabajo, los nuevos espacios educativos y el crecimiento global de
las inversiones en el sector.

Como dije antes, tampoco pueden dejarse de lado los temas
polémicos y conflictivos. Entre ellos, los debates sobre ensefianza
laica y religiosa, la imposicion de textos y materiales desde el
nivel oficial, la politica universitaria, la relacion con los sectores
medios, entre otros. Cada uno de estos temas mereceria un largo
tratamiento y andlisis, en esta opertunidad sélo los presento en
lineas generales.

Creo que este seminario constituye una iniciativa que busca
reparar estas falencias del discurso historico social y de las tareas
que la investigacion tiene aun por delante.

DEBATES DE EPOCA

Al iniciarse la década del 40 en nuestro pais el debate educativo
estaba centrado en un enfrentimiento persistente desde hacia
décadas entre las corrientes normalistas-positivistas vy
espiritualistas. El peronismo saldd esta discusion y propuso
nuevos ejes de desarrollo. En los cuarenta el pensamiento



nacionalista, vinculado crecientemente a las posiciones que
asumia la Iglesia Catdlica, insistia en la incorporacion de la
ensefianza religiosa en las escuelas que impuso por decreto en la
Revolucion de 1943. Después de las elecciones de 1946 se
generd una ley especifica, que permitia que los padres eligieran la
formacion mdas adecuada para sus hijos. Mayoritariamente(mas
del 90%) los padres optaron por la opcién de la formacion
religiosa. Cabe aclarar que la inspiracidon de la enseflanza estaba
mas vinculada al personalismo cristiano y a las tradiciones del
catolicismo popular que a los planteos dogmaticos y esencialistas
de la Iglesia-jerarquia. Esto se expresa en una de las 20 verdades:
el justicialismo es una nueva filosofia de la vida, simple, practica,
popular, profundamente cristiana y profundamente humana.

Si bien ese debate continud, el peronismo gobernante trabajé para
superar dicha dicotomia con planteos renovadores y acciones,
que colocaban en un lugar central y estratégico la universalizacion
de la educacién a través de la expansion de la oferta educativa y
la formacion integral de ciudadanos-trabajadores. La
capacitacion y la formacion profesional en los diferentes niveles
constituyeron las prioridades para dar respuesta a la generacion de
nuevos actores sociales(el pueblo trabajador) y a las nuevas
demandas del entorno productivo.

INNOVACIONES

Entre las innovaciones que introduce la gestién del gobierno
justicialista en el periodo debemos mencionar:

-La inclusion de un capitulo especifico dedicado a la educacién en
la Constitucion de 1949 (Articulo 37).

-La innovacion conceptual, surgida del marco legal de la
Constitucion de 1949, cuando establece la capacidad y mérito
para el acceso a la educacion superior, proponiéndose una politica
de becas para financiar estudios de alumnos de bajos recursos.

-La creacidn, a partir de 1949, del Ministerio de Educacion de la



Nacion. Con anterioridad, y con posterioridad al 55, educacion se
ubico en la estructura junto con Justicia. Esto muestra un énfasis
creciente en la responsabilidad del estado en la definicion de la
politica educativa, la expansién de la oferta gratuita para
garantizar un aumento sostenido en la tasa de escolarizacion, el
fortalecimiento de la gestidn estatal y la fiscalizacién y control de
la educacion de gestion privada(Ley 13.047).

-Es importante sefialar como un proceso de cambio masivo y
social la nueva conceptualizacidon que se realiza sobre los sujetos
de la educacién. Se parte de la premisa que la educacion debe
formar ciudadanos para el sistema politico cumpliendo la vieja
consigna sarmientina de “educar al soberano” a la vez que
trabajadores para su insercion en el mundo social y productivo.
La valorizacion del trabajo es una constante en todo el periodo y
no solo en la educacion -“en la Argentina hay una sola clase de
hombres: los que trabajan”-. Y se repetia insistentemente la frase
paulina: “el que no trabaja no come”.

El peronismo incluy6 en las escuelas un fuerte mensaje ético
acerca del valor y del sentido del trabajo en la sociedad y en las
personas. En estrecha vinculacion con la construccion de este
mensaje se realizaron profundos esfuerzos para elaborar una
nueva cultura escolar y modelos institucionales que la encarnaran.
Una de las mayores modificaciones que el peronismo realizé en el
sistema educativo, fue sin lugar a dudas, la creacion de un circuito
de ensefianza técnica en manos del estado.

-En el periodo surgen nuevos espacios educativos como los
Hogares-escuelas, las escuelas-fabricas y la misma Universidad
Obrera nacional. |

-El papel protagoénico en el proceso educativo del estado nacional
se expresa en el crecimiento del nimero de establecimientos(una
escuela cada dia habil, como se decia entonces) y en el
incremento sostenido de la inversion publica en el sector.




Impregnado todo el periodo en los criterios de equidad y justicia
uno de los ejes centrales de la politica educativa fue la
universalizacién de la oferta educativa.

- Esto se refleja palmariamente en las cifras:

En el nivel primario se pasé de 2.033.781 alumnos a a
2.735.026, con la recuperacién de la tasa de crecimiento a 3,0%,
predominante hasta 1930. La tasa de escolarizacién paso del
73,5% de 1947 a 85,6% en 1952. El estado nacional tenia la
participacién principalisima en estos servicios: en 1955,
2.507.056 alumnos asistian a escuelas primarias de gestion oficial
(91,7%), mientras que a establecimientos privados solo lo hacian
227.970 (8,3%).

En el nivel medio al concluir la década de 1950 el 23% de los
jovenes en edad escolar estaba en las instituciones educativas.
Mientras que en 1930 habia 4,8 estudiantes secundarios por cada
1.000 habitantes, en 1950 se lleg6 a 12 por 1.000. Existe una
presunciéon general segin la cual la expansién de este nivel
beneficio especialmente a las capas medias urbanas. Sin embargo,
se da en estos afios una interesante reorientacién de la matricula
hacia los estudios comerciales y i€cnicos auspiciados por la
politica educativa. El Bachillerato que poseia el 30,8% de la
matricula total en 1945 desciende al 23,4% en 1955. El
Magisterio pasa del 25,0% al 20,6%. En cambio el Comercial
incrementa del 13,8% en 1945 al 17,6% en 1955 y la ensefianza
técnica del 13,3% al 18,3%.

En el nivel universitario mientras que en 1945 asistian 48.284
estudiantes a las altas casas de estudio, en 1955 lo hacian
138.871. Se mantiene la preponderancia de las facultades
tradicionales con un interesante crecimiento de las carreras de
ciencias economicas, lo que parece coherente con el desarrollo
productivo y el origen social de los estudiantes.

NUDOS CRITICOS DEL PERIODO:

Como hemos visto esta politica, orientada fundamentalmente a




expandir las oportunidades educativas de toda la poblacidn,
también beneficié a los sectores medios quienes aumentaron su
participaciéon en el nivel secundario y en la universidad. Este
proceso estaba sustentado en el cambio econémico y en el
crecimiento de la industria y el mercado interno a lo largo de toda
la década. Estas nuevas clases medias, mas complejas vy
diversificadas que las constituidas bajo el radicalismo, y que en
varias de sus fracciones venia apoyando -electoralmente al
justicalismo, en el segundo periodo de gobierno se vieron
afectadas en su “ética y estética” en la visidn de Jauretche, quiza
por la prédica de la propaganda gubernamental al punto que lo
llevd a expresarlo en la frase: “cuando suena Perdén, Perdn
suena’o aquella otra de Ccoke ique ufirmaba: “los bustos de Peron
forman parte del paisaje”.

El conflicto con la Iglesia, innecesario para muchos de los
protagonistas de entonces, volco a esos sectores al espacio de la
oposicion. Muchos de quienes habian crecido al amparo de las
politicas de democratizacion del acceso a la educacion del
gobierno justicialista, que disfrutaron del ascenso social, fueron
presa del discurso opositot. El! comportamiento de este grupo
social, que gener6 vivas y airadas pelémicas con posterioridad a
1955, tiene una relacion sustancial con el tema educativo que
estamos tratando. Es en esa franja donde la memoria sobre la
imposicion oficial de textos o la propaganda gubernamental en
educacion mas se instald.

Paradgjicamente, cabe hacer notar que durante el periodo de
gobierno fue poco lo realizado en materia de renovacion
curricular y ello significa una clara demostracion de que el
peronismo no utiliz6 eSte camino para adoctrinar. Con
modificaciones menores siguieron vigentes los viejos planes de
estudio, en muchos casos desactualizados cientificamente, que
permitieron la supervivencia de una organizacion estructurada en
una matriz liberal de pensamiento.

Por eso si bien uno de los cargos que mds frecuentemente se
escuchan en relacidén al peronismo y a la educacion es el de su




manipulacién con fines politicos o de adoctrinamiento, esto es
ciertamente cuestionable. Quiero detenerme, por ejemplo, en la
formacion histérica y politica en la que poco se avanzd desde el
nivel oficial. A pesar de que existieron legisladores(como Cooke
o Palacio) que reclamaron un amplio proceso de revision de la
historia, asi como tendencias internas del revisionismo dentro del
oficialismo, no se llevd a cabo el proceso de reformulacion de los
contenidos de la historia.

Los ejemplos de los nombres de los ferrocarriles, los nombres de
calles y ciudades, la negacion oficial de repatriar los restos de
J.M.de Rosas y la repeticiéon de la categoria “dictadura” para
denominar a su periodo de gobierno son muestras suficientes.
Peron, segun decia, “tenia bastante problemas con los vivos como
para pelearse con los muertos”, aunque es muy cierto que su
conversién al revisionismo puede ubicarse mas francamente en el
periodo del exilio. Perdn gustaba mas identificarse con San
Martin, que era una figura superadora e indiscutida a quien, por
otra parte , habia historiado en su época de docencia.

Por otra parte, la composicidn heterogénea de los
cuadros(conservadores,  comunistas,  socialistas, radicales
yrigoyenistas, radicales ‘alvearistas, nacionalistas catélicos) que
constituyeron el peronismo inicial, explica también la dificultad
para arribar a consensos en materias que dividian a la sociedad.

Otra muestra es que en la formacién docente siguieron reinando
los patrones clasicos de preparacidn de maestros y profesores, sin
incluirse mayores modificaciones. En el tratamiento de los
docentes como actores, la prédica y la politica fue mas bien
repetitiva y cansadora, que generadora de una mistica del trabajo
y la transformacion.

Otra de las criticas, realizadas desde el campo intelectual, insisten
en que el peronismo buscé a través de las ofertas de la educacion
técnica formar “mano de obra barata” para las industrias en
expansion, orientadas a la sustitucién de importaciones; o desviar
a las clases trabajadoras de“las que habrian sido consideradas




“vias nobles” para continuar estuc_iios, generando una alternativa
supuestamente de segunda para aquellos que en funcion de la
expansion de la educacién primaria fueran terminando ese nivel
de estudios.

Investigadores jovenes hoy estan releyendo aquellas estrategias
educativas y analizdndolas como un esfuerzo por crear no
solamente una nueva alternativa en la formacién sino como el
intento de construir una propuesta cultural, alejada de la matriz
libresca de origen, y en la cual la productividad, la
industrializacion y la innovacion tuvieran un lugar central en la
formacién de los jovenes y el “ser trabajador y ‘“ser obrero”
fueran rescatados y cultivados, dando respuesta a un problema
bastante silenciado hasta ese entonces: la relacion educacion-
trabajo.

HACIA NUESTROS DIiAS

En las décadas siguientes el sistema educativo argentino
continué complejizandose al “masificarse” la educacion media y
la universidad, sin consolidar un prcceso de expansién y cambio
que lo adecuara a las grandes demandas del desarrollo econémico
y social. La situacién de inestabilidad politica(con la dialéctica
autoritarismo-democracia) y la indefinicion prolongada sobre el
proyecto de pais hizo que el sistema educativo continuara
creciendo mas por mecanismos de agregacion que por procesos de
sintesis y totalizacion. Asi a la estructura educativa descripta que
dejaba el peronismo se le agregaron la creacién de las
universidades privadas, la institucionalizacién de los organismos
vinculados a la educacién técnica y la gestion privada, asi como
numerosos intentos fallidos de reformas parciales del sistema
educativo.

La recuperacién de la demccraciz permitié el desarrollo del
Congreso Pedagdgico donde se condensaron las criticas al sistema
(desactualizacidén de contenidos, centralismo, burocratismo, falta
de adecuacién a las mnecesidades sociales y productivas,
autoritarismo en las relaciones internas de la escuela, escasa
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participacion de las familias en la vida escolar, desfinanciacion,
etc.), que echaron las bases para la elaboracién y posterior
aprobacion de la Ley Federal de Educacion.

Le ha tocado a un nuevo gobierno justicialista realizar la
reforma integral del sistema educativo, buscando superar las
viejas dicotomias y actualizer las ofertas inapropiadas dada la
evolucién de la sociedad nacional. Esto se expresa en:

-el protagonismo estatal con una re“ormulacion del Ministerio de
Educacién de la Nacion para apoyar el desarrollo educativo de
todas las instituciones del pais, la asuncion por parte de las
provincias de la gestion directa de todos los establecimientos y el
Consejo Federal revitalizado para 2cordar las politicas sustantivas
del area,

-la recuperaciodn de la inversion en infraestructura y equipamiento
en el periodo. Mdas de 1 millén de metros cuadrados construidos
de nuevos espacios educativos. Hemos superado los 1400
millones de délares(que es !o' que Blair ha prometido
recientemente para los proximos afics). Una suma similar es la

que estd comprometida en el Pacto Federal Educativo para el
trienio 1998-2000.

-decididas politicas para la inclusién de nifios y jovenes reflejada
en el aumento de la matricula escolar, que ascendié de 1991 a
1996 en mas de 800.000 alumnos, manifestaindose el mayor
dinamismo en el nivel medio de la ensefianza.

-Renovacién de los planes de estudio de todos los ciclos y niveles
del sistema educativo, partiendo de contenidos basicos comunes
compartidos por todas las provincias, que el pais no habia tenido
en su historia. En este campo se ha llamado a consulta a toda la
comunidad académica, sin distinciones de procedencias
ideoldgicas o tedricas, o mejor atn, buscando las visiones
diversas en cada disciplina, para transformar los viejos contenidos
en una nueva formulacién acorde a los dictados de la ciencia, las
demandas de la sociedad y la superacion ~de estériles




antagonismos.

El desarrollo de politicas compensatorias para atender las
poblaciones con mayores necesidades educativas.

12.000 escuelas y mas de 2 millones de alumnos estan siendo
atendidos con libros, materiales didacticos, becas para estudios
secundarios, capacitacion especial para los docentes vy
erradicacion de todos los espacios precarios.

-El desarrollo de un sistema federal de capacitacion gratuita para
la actualizacién progresiva de los docentes de todo el pais,
habiéndose invertido hasta el momento 82.000.000(Blair ha
prometido 100 millones para la capacitacion de los proximos
afios). Existe financiamiento comprometido para el trienio
siguiente para dar respuesta a los requerimientos vinculados a la
actualizacidn.

-La instalacion de un moderno sistemas de evaluacién e
informacion que nos permiten fundan:entar la toma de decisiones
en el area. |

-El incremento del financiamiento consolidado de Nacién y
provincias que ha pasado de 6120 millones de 1992 a 11.300
millones del afio 1996.

Nos ha tocado, como justicialistas, liderar nuevamente uno de los
grandes quiebres histéricos. Un rusvo proyecto de crecimiento
como sociedad y como pais, abietto al mundo, integrado
fuertemente a la region y comprometico con la equidad social.

Para concluir quiero recordar la invizacion que nos hiciera Perén
en el modelo argentino en 1974: Construir un proyecto nacional
sustentado en la educacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia.
Pilares basicos de la nueva sociedad.

En eso estamos.

~
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MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION LIC. SUSANA B.
DECIBE. PRESENTACION DE MICHEL ALBERT EN LA
CONFERENCIA SOBRE:

“EFECTOS DE LA GLOBALIZACION: ASPECTOS
POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES”

- 15.04.97.

Presento hoy a un ilustre visitante, el Dr. Michel Albert,
destacado hombre publico y lucido intelectual de la economia
politica de nuestro tiempo, cuyo pensamiento ha traspasado
las fronteras de su pais y ganado un lugar en nuestras.
preocupaciones, tan lejanas, pero tan cercanas en el mundo
que vivimos a fin de siglo.

Presentar a M. Albert me brinda una ocasion inestimable para
reflexionar y contribuir -modestamente- al esbozo de ciertos
interrogantes de fondo sobre nuestro futuro.

¢, Cudl es la primera sefial aportada por nuestro invitado, estos
afnos, para abrir una reflexién profundamente interesada sobre
el destino de paises como el nuestro ? Yo diria que un severo
llamado de atencién sobre el hecho de que los caminos del
capitalismo triunfante no son unidireccionales. Hay un rasgo de
decision humana particularizada en toda historia real, y ese
rasgo sigue jugando un rol determinante. La globalizacién y el
mundo unico que parece suyo no son un trayecto prefijado ni
significan lo mismo para todos.

Es cierto que el ultimo decenio ha visto incrementarse, a
escalas inéditas, los intercambios de mercancias, capital,
tecnologias y trabajo. Lo cual autoriza a hablar de una
economia, unas finanzas y unos procesos de produccién que
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han sobrepasado largamente las fronteras y la capacidad de
accion de los Estados nacionales.

Pero de alli a pensar el mundo como un sistema, es decir,
como un conjunto organico que se autorregula, independiente
de la voluntad y la accién politica de personas, organizaciones
e instituciones, es simplificar la realidad y desconocer ese
margen de opcién y determinacién humana que ha marcado
siempre el pensamiento de Albert.

Para Alain Touraine, con razén, afirmar que la globalizacion
independiza la economia de la politica es simple ideologia. Es
pretender que el Estado es innecesario, justamente cuando
mas falta hace para garantizar las transformaciones, preparar
la inversion de largo plazo y cerrar la division y exclusién social
que suelen acompafar la transformacion de economia vy
mercados.

Para ese pensamiento, el concepto de globalizacion es -cito-
“un esfuerzo de naturaleza ideolégica para proponer e imponer
cierta interpretacién del proceso que estamos viviendo’. En
sentido similar, el presidente de Brasil F. H. Cardozo
equiparaba la globalizacion a un “caleidoscopio”, sus piezas se
pueden armar girandolas de modo que apareceran siempre
imagenes distintas: la de la competitividad, de la productividad
o de la apertura de mercados, la de las tecnologias o de la
comunicacion globalizadas, la de la integracién politica.

Un segundo interrogante mayor a la luz de los textos de M.
Albert podria formularse de la siguiente manera: ¢ es la
globalizacién garantia suficiente, si no de justicia, de desarrollo

sostenido para todos los paises ? . Sin duda, sostiene, la
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mundializacion constituye el mayor progreso social logrado
jamas a escala planetaria. Sin embargo -cito- “lo que prevalece
hoy no es el entusiasmo ni tampoco la esperanza, sino el temor
al manana frente a la presencia creciente de nuevos
infortunios”.

La desocupacién y la marginacién que marcan, a menudo, la
apertura al mercado mundial, hacen muy dificil fundar el poder
democratico en la seguridad y el progreso econdmico social de
la poblacion. Citando a R. Reich, recuerda Albert que las
fuerzas centrifugas de la economia global destruyen lazos de
solidaridad entre los ciudadanos, enriqueciendo a los mas
calificados y condenando a otros a la pobreza. Sin dramatizar,
ni ser pesimista, los riesgos parecen demasiado grandes como
para no considerarlos en el analisis.

Nada justifica, es cierto, ir contra la historia y volver a una
economia cerrada que descanse en la ilusiébn de seguridad
provocada por el aislamiento del mundo. Al contrario, son
justamente las realidades contradictorias de la globalizacién lo
que nos impulsa a profundizarla y hacerla real, a buscar sin
pausa la cooperacion entre posiciones e intereses distintos.

Para Argentina, que busca reconstruir su identidad en la
integracion a un mundo abierto, es esencial asumir las
dimensiones éticas del proceso de globalizaciéon. Para el
Estado, la eficacia en la gestién de las politicas publicas es un
imperativo ético de primer nivel, que da sentido y legitimidad
social a toda accién que emprendemos. Para una economia
que ha vuelto a crecer, es imperativo, a su vez, sostener el
crecimiento con estrategias de inclusién, que integren a todos
y extiendan en el cuerpo social el afan de solidaridad y justicia.




Puedo situar ahora el ultimo interrogante surgido de mi lectura
de M. Albert, ; cdmo consolidar la globalizacién a través de la
organizacién internacional solidaria y de la justicia social ? Sin
regulacion, dice, ese proceso se tornara social y politicamente
explosivo, hay que avanzar en la mundializaciéon del derecho,
para superar su atraso respecto de la economia.

Pero, advierte, el derecho mundial no puede progresar
aplastando los individualismos regionales, nacionales y locales,
que -cito- “constituyen la base de toda legitimidad, de toda
cohesién y de fodo lazo social’. Hay que aprender a construir lo
que se deshace, segun la feliz sentencia de Touraine. -

Quisiera cerrar mis palabras reforzando la tesis de Albert que
vincula la posibilidad de una globalizacion humanizada a una
politica y un derecho internacional eficaces. La “ciudadania
universal’, decia J. Habermas hace unos meses, presupone
una enérgica accion politica a nivel supranacional, por imperio
de la cual -cito- “la politica podra crecer al mismo tiempo que
los mercados y domesticar una economia globalizada de
manera de salvar el Estado sociafl.

Tenemos que avanzar internacionalmente en un sistema
juridico, dice Habermas, capaz de actuar, en lugar de atenerse
s6lo a la moral racional “que tiene siempre las manos puras
porque no tiene manos”.

Gracias.




INICIO DEL CICLO LECTIVO. Cordoba, El Totoral, 3.3.97
PALABRAS DE LA MINISTRA DE EDUCACION Susana
Decibe.

La eleccion de la provincia de Cordoba para iniciar
formalmente el ciclo lectivo no es casual. Tiene la intencién de
transmitir a los docentes y a la sociedad en general dos sefiales:

I- que la educacion no debe estar sujeta a las pertenencias
politicas de los funcionarios. Un paso muy importante en este
sentido fue la declaracién del Consejo Federal de Educacion
-frente a un afio electoral -, de considerar este proceso de
profundo cambio como politica de estado, es decir
que requiere continuidad y la colaboracion de todos los
sectores sociales, politicos, religiosos, empresariales.

NO DEBEMOS PERMITIR QUE EL FUTURO DE
NUESTRAS ESCUELAS QUEDE PRESO DE LA
CONFRONTACION POLITICA EN UN ANO ELECTORAL.
Ello no significa dejar de participar y discutir sobre cuéles son
las mejores estrategias para asegurar el éxito de los cambios.

2- La segunda sefial tiene que ver con la gradualidad que
requieren estos cambios, las decisiones que cada provincia
va tomando y el marco general de acuerdos en el cual deben
enmarcarse.

En este sentido, especialmente los docentes de la provincia de
Cordoba, igual que los docentes de la provincia de Buenos Aires
viven decisiones que han avanzado mas respecto del resto y
muchos de ellos, no desconozco, estan con dudas, cuando no
temores.




A todos quiero transmitirles un mensaje muy claro:

Nuestro pais estd haciendo, a finales de este siglo, un esfuerzo
muy grande por lograr una educacién de mucha calidad para
todos los argentinos, vivan donde vivan. Es la primera vez que,
en el marco de un pais federal, donde los estados provinciales
tienen claras autonomias, nos hemos impuesto, gracias a la Ley
Federal, darnos una politica comun que garantice que nuestros
nifios y jovenes accedan a una educacion de calidad, fijandonos
metas claras de cumplimiento obligatorio.

Esto significard, por un lado, superar un grave y estructural
problema de la educacién en la Argentina: segin donde viven
nuestros nifios, en qué provincia y en qué barrio, de acuerdo a
las posibilidades sociales y economicas de sus familias,
dependian sus posibilidades de acceso a una educacién muy
buena, buena o definitivamente mala. Y muchas veces, por
supuesto, apenas lograr la terminacién del nivel primario o, en
caso de acceder a una escuela secundaria, seguramente
abandonarla en los primeros afios de escolaridad.

De igual manera se discriminaba la situacion de los docentes y
su acceso a fuentes de capacitacién y mejoramiento de su
profesionalidad. Nadie puede desconocer el literal abandono de
nuestros docentes rurales y la falta de oportunidades de
capacitacion sistematica de calidad y gratuita para todos los
docentes en servicio.

Por lo tanto, en ninglin caso, esta reforma puede implicar menos
educacion, menores posibilidades de acceso o menos trabajo y
desprofesionalizacion para los docentes. La meta es escolarizar
a méas jovenes, durante mas tiempo y ofrecerles un servicio
educativo de alta calidad con docentes capacitados.




podran compartir y mejorar las propuestas.

Continuaran las construcciones en todo el pais, escuelas nuevas
como las que hoy inauguramos en esta provincia se estan
abriendo en todas las demas. Dos mil obras estdn en marcha,
muchas de ellas son escuelas totalmente nuevas, otras son
ampliaciones.

Dos millones de libros se distribuyen este afio en las escuelas
que atienden las poblaciones con mayores necesidades.
Equipamiento didactico, computadoras, muebles, iran
reequipando gradualmente todas las escuelas. La puesta en
funcionamiento este afio del Centro Nacional de Educacion
Tecnoldgica en el INET y el desarrollo de otros centros
similares en diferentes provincias, junto con la provision de
laboratorios de cultura tecnologica para distintas escuelas
técnicas, nos permitird poner en red y actualizar en todo el pais
una nueva formacion técnica.

Es un afio para trabajar muy duro en la capacitacion a través de
la Red Federal, ampliando y mejorando la oferta y para avanzar
en la transformacion de los Institutos de Formacién Docente.
Las instituciones donde se formardn los futuros docentes y
donde, ademads, podrén actualizar sus conocimientos los que
estan en servicio, tienen que ser espacios académicos de
excelencia. Debemos recuperar la dignidad de nuestra profesion
primero garantizando el dominio de los conocimientos que hoy
se le piden a la escuela. Si para formar médicos se estan
elaborando contenidos minimos curriculares para garantizar
excelencia, para formar docentes debemos poner igual esmero.

Queridos colegas , muchas veces hemos expresado las cosas que
era necesario hacer en educacion. Hoy, gran parte de ellas se




estan haciendo. Nos falta mucho para llegar a la meta pero desde
la sancién de la Ley Federal tenemos, fundamentamente, un
Estado que se volvio a ocupar de la educacion .

Pero no habré transformacion sin un rol protagénico de todos
ustedes.

Durante mucho tiempo fueron solo los docentes quienes
permitieron la continuidad del servicio educativo.
Personalmente he constatado directoras de escuelas que hacia 30
afios que estaban a cargo y nunca nadie les habia acercado
lineamientos para su trabajo, equipamiento, capacitacion,
seflales que les hicieran sentir que eran parte de un sistema.

Hemos logrado muchos avances pero nos quedan por delante
nucleos duros por resolver y parte de ellos estan en sus manos.
De ustedes depende que cada escuela se convierta en el
proyecto de cada comunidad educativa. Son ustedes los que
pueden cambiar las modalidades de trabajo, medir los logros de
los alumnos dia a dia, replantear el uso del tiempo y del
espacio, terminar con las rutinas sin sentido, comprometer mas
a los jovenes en las tareas de gestion de la misma escuela, de su
biblioteca, de sus recursos fisicos, de su cooperadora.

La autonomia de gestién no existe si no hay en nosotros
voluntad para ejercerla.

A los nifios y jovenes les pido que estudien mucho, que se
esfuercen, que cuiden la escuela, que cada dia la sientan més
COmo una gran casa que compartimos entre todos. Que sean cada
vez mas solidarios entre ustedes y con sus maestros y profesores.
Necesitamos ser cada dia mejores personas.

Para terminar, permitanme que exprese un profundo




sentimiento. Hace muchos afios que trabajo para que este sueflo
se haga realidad. Siento un enorme agradecimiento al sefior
Presidente que me ha honrado con el cargo que ocupo y la
posibilidad de participar del proceso més ambicioso de reforma
de nuestro pais que con tanta energia y solvencia lidera.

Tengo absoluta conciencia de los problemas que subsisten y
trabajo para aportar soluciones.

Tengo la dicha de compartir los ejes y criterios de este trabajo
con miles y miles de personas bien intencionadas.

Pertenezco por suerte a una generacion que tuvo la obsesion de
centrar su vida en el logro de grandes utopias. Muchos de esa
generacion hoy no pueden estar, porque €l camino no fue facil,
pero la gran mayoria somos todos nosotros, no importa en qué
lugar estemos politica o laboralmente.

Somos la misma generacién que sofi6 un pais mejor y hoy lo
estamos ayudando a construir. El tercer milenio alumbrard sin
duda esa Argentina.

Sigamos trabajando con esperanzas.

Llo. SUSANA BEATRIZ DECIBE
MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION




INTERVENCION DE LA MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION LIC.
SUSANA DECIBE EN EL SEMINARIO “REFORMA DEL ESTADO:
DEMOCRACIA E INTEGRACION". ORGANIZADO LA FUNDACION FORO

DEL SUR EL INAP Y EL CENTRO DE FORMACION PARA LA
INTEGRACION REGIONAL (CEFIR). 14 DE NOVIEMBRE DE 1996.

Intervenir en un seminario destinado a examinar las transformaciones
globales que experimenta el estado hoy, en Argentina y en el mundo, pone
a un responsable politico como yo ante una doble exigencia. Por una parte,
la exigencia de tomar en cuenta las concepciones vigentes hoy en la
materia. Concepciones que significan desarrollos muy en profundidad de la
ciencia aplicada a las instituciones politicas.

Reflexionar sobre las discusiones que se han dado en estas jornadas, es
ademas para mi bastante mas que una loable preocupacion académica,
constituye una condicion esencial para la toma de decisiones eficaces, alli
donde se juegan las conexiones entre el pensamiento politico sistematico y
la realiza. i6n de las politicas publicas.

Como se ha sostenido aqui, hoy en dia, cualquier debate sobre el futuro
tiene como marco de referencia sustancial los llamados procesos de
globalizacion e integracion regional. Procesos que no son lineales y que en
ocasiones pueden resultar contradictorios .

No es casual que los Presidentes Iberoamericanos, el afio pasado, en la
Cumbre de Bariloche, afirmaran que nuestros Estados tienen un doble
desafio: a nivel externo, la incorporaciéon de las economias nacionales a la
economia regional y mundial; en el plano interno, el fortalecimiento de la
democracia y la inclusion politica y econémica del conjunto de los sectores
sociales. La reciente cumbre de Presidentes de la region en Chile
incorporé al analisis de estos mismos temas, nada menos que el de la
gobernabilidad. Del otro lado de estas preocupaciones, A. Touraine afirma
que “nos hace falta el Estado para garantizar las transformaciones
necesarias para preparar las inversiones a largo plazo y para cerrar las
divisiones sociales”, puesto que la globalizacién no garantiza desarrollo ni
crecimiento. Varias veces nos ha dicho también que en la Argentina no ha
habido durante décadas propiamente Estado.




Desde 1983 a la fecha Argentina ha experimentado una creciente
institucionalizacion de las practicas y reglas de la competencia politica
pluralista. A lo largo de este periodo se ha avanzado también en un proceso
sustantivo al que yo llamo, compartiendo las afirmaciones de Touraine en
el sentido de que no habia Estado, de reconstruccion de nuestro Estado,
mas que de reforma. Y este proceso incluye desde la redefinicion de sus
roles y las tecnologias de gestion, hasta sus vinculos con el mercado y, aun
dentro de éste, la identidad de lo publico.

Estamos hoy en condiciones de afirmar que democracia y Estado en la
Argentina se encuentran en un punto de convergencia, tras décadas de
marchar por caminos paralelos. En pocas palabras, mayoritariamente para
los argentinos la democracia no sélo implica un régimen politico abierto,
construido institucionalmente para asegurar el respeto a las minorias y la
agregacion de los intereses colectivos, -lo sefialo porque fue producto de
un dramatico aprendizaje-, sino también significa un punto de referencia
para la construccion de un tipo de Estado, capaz de movilizar los recursos
publicos para tornar eficientes las practicas econdmicas y asegurar el
bienestar de la sociedad en su conjunto.

Desde 1989 Argentina muestra indices de crecimiento macroeconémico
sustantivos, basados en parte en un espectacular crecimiento de la
productividad. Pero en la Argentina, como en muchos otros paises de la
region y de otros continentes, persiste el desafio de generar crecimiento
economico sustentable, en el marco de un sistema politico democratico,
con instituciones jovenes cuando no débiles, con sectores importantes con
necesidades basicas aun no satisfechas. Por eso se entiende la
preocupacion ultima de la cumbre de presidentes acerca de la
gobernabilidad. Por eso también se comprenden las voces de importantes
pensadores que se interrogan por la eficiencia de las formas de
organizacion econdémica y social que conocemos para responder a estos
enormes desafios:

En la voz de Adam Przeworski, " ni el capitalismo ni el socialismo han
logrado acabar con la pobreza. Y ninguno de los dos sistemas ha
conseguido generar, tampoco, un crecimiento sostenido." La afirmacion de
que en ultima instancia, el capitalismo es irracional, para el autor, se
justifica "por el hecho de que los individuos son a la vez agentes del
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mercado y ciudadanos. Sus preferencias como ciudadanos suelen no
coincidir con sus elecciones y comportamientos en el mercado. Al mismo
tiempo, la democracia, como organizacion politica, exacerba esta
divergencia - 0 busca compensaria, agrego-, ofreciendo a los sectores mas
vulnerables la oportunidad de enmendar su situacion por intermedio de las
politicas publicas.

Tampoco por el lado del socialismo |, deciamos, citando a Przeworski, se
encontraria la respuesta, ya que el caracter no democratico del proceso de
toma de decisiones en los paises socialistas subvirtid el concepto mismo de
propiedad social. En el fondo, los actores en este modelo tampoco se
comportan de acuerdo al ideal.

Ocurre que la realidad también nos muestra, -y no escapa a nuestro autor-
que los gobiernos democraticos, con el mandato de garantizar seguridad
material para todos, pueden disponer de instrumentos para cumplir con su
objetivo. La regulaciéon de los mercados para que maximicen Sus
beneficios los actores que en él intercambian, la fijacion de los instrumentos
fiscales adecuados y la prestacion de servicios sociales eficientes son sus
herramientas mas ciertas.

Es claro que para ello se requiere de un Estado con sus capacidades
fortalecidas. Y en este punto son también coincidente las expresiones del
profesor Dror, en el trabajo que he leido, en el sentido de que es necesario
mejorar las capacidades estatales para evitar que el Estado abdique de sus
responsabilidades en favor de actores y procesos sociales que no son
democraticamente responsables. Sin embargo, me gustaria detenerme
brevemente en la sugestiva ponencia de nuestro invitado, para cuestionar,
si se me permite, algunas de sus enfaticas afirmaciones. Sobre todo porque
he tomado este seminario como una herramienta que nos acercan los
organizadores para "mejorar, tal como lo dice Dror, las capacidades para
gobernar".

Dror nos dice que "las elites estatales no tienen idea de qué hacer", que
"carecen de opciones promisorias”, porque "sufren carencias graves de
capacidades cognoscitivas esenciaies para comprender y manejar los
problemas”. Tal vez por "falta de familiaridad con las ideas y opciones
existentes en el pensamiento social” o, tal vez, por "inadaptabilidad de las
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teorias existentes". Ahora bien, yo me pregunto, ¢cémo puede haber
teorias politicas adecuadas a la practica, si no se fundan en las practicas y
decisiones de los actores politicos?. La Unica respuesta es que las teorias
pudieran venir desde fuera del mundo social, serian en tal caso
sobrehumanas. Sin duda nuestro invitado no compartiria la cientificidad de
una afirmacion semejante.

Dicho de otra manera, ¢es que las teorias deciden por si mismas su
adaptabilidad?. ;O es que estamos frente a la idea de que la teoria se
elabora separada de la practica, en este caso de los actores politicos, esos
que para Dror carecen de capacidades cognoscitivas esenciales o
desconocen el pensamiento social?. Personalmente, coincido
profundamente con el pensamiento occidental mas avanzado de este siglo,
desde Dewey hasta Habermas en cuanto a que la creatividad no es nunca
un problema técnico, es siempre un problema practico, surge de la riqueza
"del mundo de la vida" y de la experiencia social.

Siguiendo el razonamiento de Dror, esas elites estatales sin ideas es 16gico
que necesiten , para manejar de forma eficaz los temas principales de
gobierno, que la toma de decisiones sea cada vez mas de orden
multiestatal, inclusive "autoritaria" y "poco democratica"”, como el autor lo
expresa.

Sostener que los estados nacionales han perdido autonomia, en el marco
de los crecientes procesos de integracién y globalizacion, es una afirmacion
convencional que nadie estaria dispuesto a refutar. Sin embargo, si
comparamos la respuesta de paises como Japdén con la de Bélice,
convendriamos en que las decisiones posibles de los estados abarcan un
espectro diverso y muchas veces impredecible, porque tienen margenes
muy amplios y diferenciados de decisién.

Y ésto no es solamente valido en el plano supranacional. Hoy vemos, hacia
adentro de los paises, procesos de fuerte descentralizaciéon para la toma
de decisiones y la ejecucion de politicas, en algunos de ellos, saliendo de
modelos muy centralizados, y otros, que parten de una organizacion
absolutamente federal y con gran autonomia de sus estados internos,
instalando politicas y programas que tratan de centralizar y monitorear




decisiones basicas. Ambos grupos de paises con comparables grados de
efectividad y con capacidades de gestion estatal muy fortalecidas.

En nuestro pais avanzamos en procesos de creciente descentralizacion, de
verdadero respeto a nuestra forma de organizaciéon federal para la gestion
de las politicas publicas. Pero, personalmente, estoy entre quienes
sostienen que la descentralizacion de la gestion de politicas publicas
sustantivas como educacidén, salud y otras deben sostenerse en
instituciones locales fortalecidas. Para ello, no podremos obviar una
transicion de fuertes programas de asistencia técnica y financiera dirigidos
a quienes seran los nuevos gestores, cercanos a la gente, que brindaran
estos servicios. De lo contrario es pura transferencia de responsabilidades
del Estado nacional a los gobiernos locales con escasa probabilidad de
que lleguen eficazmente a los destinatarios, la gente.

Cuando algunos organismos internacionales de crédito y no pocos
formadores de opinidén locales, preocupados por la efectividad en la
provisiéon de los servicios sociales comparada con el nivel del gasto publico,
nos proponen recomendaciones técnicas en la linea de reformular las
politicas publicas para permitir que los "clientes" elijan libremente a sus
proveedores, y, por otro lado, retribuir a los proveedores sobre la base
exclusiva de su rendimiento, nos ponen en un escenario que presupone
actores que en igualdad de condiciones acceden a las ofertas de un
mercado cuyos productos, a pesar de su diversidad, no discrimina entre
sus potenciales "clientes". Casi un paraiso terrenal.

Por ejemplo, las escuelas en un mercado de libre eleccidon financiado
desde la demanda. A los médicos en funcion de la cantidad de personas
que mantienen sanas. Pero, ¢es un cheque a los padres el que puede
permitir que s hijos de los sectores mas humildes accedan a una buena
educacion?, ¢jes posible imaginar que los usuarios "puedan evaluar de
manera eficiente la calidad de los conorimientos y competencias que cada
escuela distribuye y luego haga su elecciéon libremente? Revisemos qué
paso con la educacién publica en Chile después de la descentralizacion del
gobierno de Pinochet, o qué ocurre en el unico estado de Estados Unidos
que aplica el sistema de "voucher".




En el mismo sentido, ¢ se puede medir la productividad de un sistema de
atenciéon médica vinculando la retribucién de sus prestadores con el
incremento del nimero de personas atendidas?. ;No se crea un problema
social dramatico si el médico aumenta su ritmo de trabajo al punto que ya
no puede garantizar el resultado del mismo?

Volviendo al pensamiento de Touraine, si en América Latina, lo que él
llama "neopopulismo fracasé en el logro de una economia soélida, el
neoliberalismo también fracasa cuando no esta "orientado por decisiones
politicas fundadas en la gestion de demandas sociales internas". Porque,
en tal caso, acentua la dualizacién social y la ingobernabilidad. "La
autonomizacion de la vida econdmica, condicion de la modernizacion"”, en
las sociedades latinoamericanas viene a constituir, para este autor, su
principal obstaculo, dado que se sustenta sobre condiciones sociales
marcadamente heterogéneas, con actores sociales débiles, con sectores
muy dependientes histéricamente del Estado o del capital extranjero.

Por lo tanto, podriamos a esta altura acordar con Touraine, y ha sido sin
duda la linea de la mayoria de los expositores, que nuestros paises
requieren, fundamentalmente, construir sociedades fuertes y, para ello, son
imprescindibles actores sociales responsables y sistemas politicos vy
Estados fortalecidos. Los actores sociales mas débiles se fortalecen,
individualmente, a partir del acceso a la educacion y a otros servicios
basicos y, socialmente, formando parte de organizaciones y redes cuyos
vinculos estén regidos por la solidaridad. Los actores sociales mas fuertes
siendo, basicamente, mas solidarios y responsables. Un proceso de
construccion social asi orientado requiere un Estado activo en la regulacion
de los instrumentos basicos para lograrlo.

Nos quedan preguntas y desafios no menores: ;coémo desactivar los
nucleos clientelares, corporativos o incluso autoritarios del entramado social
sin caer en los mismos problemas que se intenta resolver?

En tal sentido, el crucial desafio que en el presente tenemos los
funcionarios publicos, por discutir-negociar-consensuar sus posiciones con
los sectores sociales implicados, es el de remover una cultura que, durante
décadas, ha priorizado las practicas rentisticas y especulativas en
detrimento de articulaciones eficientes y socialmente responsables.
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La esperanza qué seguramente comparto con |2 mayoria, acerca del éxito
de nuestros resultados, tiene simplemente que ver con el hecho de que la
cultura no se hereda, se construye cada dia. Empresarios que asuman que
no se puede privar al Estado de los recursos provenientes del pago de los
impuestos, para que de esta manera pueda cumplir con sus funciones de

redistribucion. Sindicatos que reivindiquen mucho mas que el necesario
incremento salarial, funcionarios publicos que trabajen con eficiencia y
honestidad, familias gque S€ hagan cargo de la responsabilidad que
comparten con las escuelas en la educacion de sus hijos, y tantas otras
conductas, son las que ayudan a construir la cuitura que el pais requiere.




PRESENTACION DE LA MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION LIC.
SUSANA DECIBE EN LA CONFERENCIA MAGISTRAL DE ALAIN
TOURAINE SOBRE “GLOBALIZACION’. ORGANIZADA POR. LAS
UNIVERSIDADES NACIONALES DE GENERAL SAN MARTIN Y DE
TRES DE FEBRERO. 14 DE NOVIEMBRE DE 1996. o

Quiero agradecer a las Universidades de General San Martin y de Tres
de Febrero por brindarme la oportunidad de saludar la presencia en mi
pais del Dr. Alain Touraine, uno de los mas importantes pensadores del
cambio social con que ha contado la sociedad y la modernidad en el siglo
XX. \

Es un honor y un privilegio que. me sittan ante una enorme
responsabilidad. Quisiera pronunciar una palabra que ftrascienda la
formalidad académica. Que exprese el valor que asignamos a la
experiencia de habernos cruzado en nuestra vida profesional y politica
con los desafios emergentes del pensamiento de Touraine. Experiencia,
plena de significados, que nos mostrd la fuerza que adquiere un sujeto
cuando se hace actor de su propia historia.

Siento que hablar en tan especial circunstancia, es siempre un gjercicio
de memoria y de esperanza. Es el recuerdo de haber recorrido, una vez,
las calles y pueblos de mi pais en pos de la palabra de alguien y de la
posibilidad de descubrir las relaciones sociales que darian sentido a sus
practicas. Recuerdo de haber indagado sobre una experiencia de vida y
de trabajo, de conflictos y de compromisos, con la esperanza de poder
explicar su sentido, resistente a la observacién inmediata. Esperanza en
realidad de que esta explicacion se hiciera tan fecunda como es siempre
la verdad.

Saludar hoy la presencia de A. Touraine en Argentina, es volver a sentir
la ansiedad originaria del primer encuentro con su discurso tedrico.
Ansiedad por una apropiacidon productiva de la teoria, por contribuir con
el pensamiento a que 10s actores sociales cambien, ellos mismos, con su
. propia produccion sus propias realidades. Es volver a darnos cuenta de
que la civilizacion tecnolégica es “un mundo gue esta agitado por
problemas e innovaciones, por proyectos y protestas”, un mundo de
personas, sujetos y actores plenos de pasado, de presente y de futuro,
No es un mundo condenado a un pensamiento Unico ni a un destino
inexorable. "
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Compartir la tribuna con tan ilustre invitado, es reencontrar en la
memoria formas de intervencion, en grupos y comunidades, que hicieran
‘renacer una conciencia de la historia” en la gente. Que hicieran emerger
las inquietudes y las determinaciones que caracterizan la existencia
autbnoma de todo grupo social. Eran tiempos en que habiamos
aprendido, a veces a través de la experiencia del dolor, a respetar la
sociedad y la elaboracién que ella hace siempre de su propia libertad.

No olvidamos el debate generado cuando, el pensamiento de Touraine,
nos enfrentd a las condiciones reales de constitucion de nuestros actores
sociales y politicos, sin caer en las simplificaciones catastroficas del
eurocentrismo. Asumir intelectual y practicamente la “interdependencia
sistémica entre la accidn social, politica y estatal”’, en nuestro pais, abrid
los horizontes a un actor sindical acorde con la compleja realidad
productiva y cultural de la Argentina de hoy. Un sindicalismo cuya
conciencia colectiva no habia sido suprimida por el estado, como algunos
creian. Apto potencialmente, por ello, a converger histéricamente con la
modernidad.

Paises como el mio, pasaran quizas por mucha historia antes de que
ésta adquiera los trazos de una sociedad “post-industrial”. Sin embargo,
senales del presente dirigen nuestras previsiones hacia rasgos de la
sociedad que ya no son los de su historia industrial. El rol dominante de
quienes acceden al conocimiento y la educacion, la invasion de la
economia de la informacion sobre “todos los aspectos de la vida personal
y de las actividades colectivas”, la diferenciacion y particularizacion del
conflicto social, son sélo aspectos de un cambio cultural de
profundidades inéditas que, o intentamos protagonizar o pasara por sobre
nosotros, haciéndonos un pais que ya no podremos identificar.

Quisiera ir mas alla de una simple autoafirmacion. Estoy convencida de
que lo fundamental de los cambios que estan ocurriendo en mi pais van
en el sentido de la modernizacion de su forma de estado, de su
economia y de su formacion social. Y estoy convencida de que nuestra
gente, inmersa en una cotidianeidad muy dura y dificil, ird sosteniendo
con su esfuerzo el cambio, ira haciendo, de la innovacion social, vida.

La educacion en Argentina, por ejemplo, estd siendo objeto de
transformaciones que la sociedad todavia tiene que reconocer, elaborar y
potenciar. Quizas las sociedades aprenden, hacen su produccidon vy
generan su cultura, en la forma de grandes movimientos sociales, decia
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J. Habermas una vez. En este aspecto nodal de la modernizacion, estoy
segura que la palabra que escucharemos hoy aportara signos de claridad
a una historia que todavia parece depararnos oscuridades imprevisibles.

Modernidad para nosotros los argentinos es -cito- “a la vez libertad y
trabajo, comunidad e individualidad, orden y movimiento”. No
alcanzaremos el pais que queremos si no articulamos los dos términos
de esas dicotomias. Precisamos actores sociales responsables. Capaces
de responsabilidad por la eficiencia y también por la equidad de la
economia, por la racionalizacién y también por el fortalecimiento del
estado, por la solidaridad y también por la libertad en la vida social. Sin
esa responsabilidad por el conjunto, nuestra imaginacion no alcanza para
asegurarnos un pais moderno, capaz de un desarrollo sustentaple en las
dificiles condiciones de la globalizacion.

¢, Como podriamos discrepar cuando A. Touraine nos-advierte contra la
insensatez de creer que la globalizacion por si sola garantiza el desarrollo
de un pais?. “Constatar el aumento de los intercambios mundiales, el
papel de las nuevas tecnologias y la multipolarizacion del sistema de
produccion, es una cosa, decir que constituye un sistema autorregulado
y, por tanto, que la economia escapa y debe escapar a los controles
politicos, es otra cosa muy distinta”, nos dice con toda razon.

La voz que escucharemos esta noche despierta nuestra sensibilidad,
intelectual y practica, cuando nos llama a “abandonar el peligroso suefo
de un Estado reducido a la funcién de vigilante nocturno, precisamente
cuando mas nos hace falta para garantizar las transformaciones
necesarias para preparar las inversiones a largo plazo y para cerrar las
divisiones sociales”.
[

La ideologia de la globalizaciéon, como toda ideologia cuando no se la
coteja con la verdad, puede impedir dramaticamente que nos
preguntemos “como evitar caer en la economia salvaje y como construir
un nuevo modo de gestion politica y social de la actividad econdmica’.
Nuestro dialogo hoy es un paso en ese “camino de cornisa” -como
decimos los argentinos cuando transitamos al borde del vacio- que puede
significar una globalizacion autonomizada de los valores culturales que
orientan nuestro futuro como Nacién.

Dr. Touraine, los argentinos, al igual que otros pueblos y otras gentes de
Ameérica Latina, valoramos altamente la cooperacién entre nuestra
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produccion de pensamiento y las eiaboramones que como fa suya desde;._-j
hace décadas, expresan el nivel mas profundo de reflex:on en nuestra;_’
sociedad actual. ST e

Gracias por venir, una vez mas, a compartir nuestros desveios tan'
comprensibles en un mundo que no por globalizado sera mas jUStO
humano vy libre. Gracias por recordarnos lucidamente el rol lndtspensable
de actores sociales capaces de innovar y:de emprender, asi como.
también la crucialidad de una transformacion educativa que unlfiquej'__-_'_'
movimiento y actor soctal con conocimiento y saber. o

Muchas gracias a la Universidad de General San Martiny a lade Tres de:
Febrero, que han hecho posible su presencia. Mi esperanza es que
cuando volvamos a encontrarnos, la democracia, el crecimiento -~ -
econémico, la justicia social y la dignidad de cada persona, sean una
realidad aun mas clara para todos.




ENTREGA DE PREMIOS L
PROGRAMA TALENTOS PARA LA VIDA

PRIMER CERTAMEN DE DIBUJO, FOTOGRAFIA Y

ENSAYO LITERARIO
Buenos Aires, 31 de octubre de 1996

Sefior Presidente del Directorio La Nacion, Alberto Jorge
Gowland Mitre

Sefior Presidente del Centro de Graduados en Economia de la
Universidad Catolica Argentina, Enrique Torrendel

Sefiores representantes de las empresas auspiciantes

Sefioras y Sefiores

Queridos chicos .

Un desaffo poco comun planteaba la convocatoria del diasio La
Nacion y del Centro de Graduados en FEconomia de Ia
Universidad Catohca Argentina, correspondiente al mes de

octubre ;

“cuantos maestros pueden enseflar que ftrabajo mas
responsabilidad mas orden significa EXITO?”

En el concurso del mes de septiembre nos recordaban que el
ESFUERZO, mas la CONSTANCIA méas el ENTRENAMIENTO
nos dan por resultado la EXCELENCIA.




En la convocatoria del mes de agosto nos decian que el trabajo en
EQUIPO, y LOS SENTIMIENTOS DE LEALTAD Y RESPETO
son la llave para el EXITO.

Si revisamos cada uno de los TALENTOS PARA LA VIDA, tal
vez nos sorprendamos al reparar que practicamente todos ellos no
se refieren a virtudes naturales, a aquellas atributos o
caracteristicas que algunas personas traen desde su nacimiento: la
belleza fisica, la fortaleza en su contextura, la inteligencia.

No, todos los TALENTOS PARA LA VIDA que se mencionan
tienen que ver con la VOLUNTAD y el ESFUERZO
PERSONAL, el RECONOCIMIENTO y el RESPETO POR LOS
DEMAS. : 0

Adhiero profundamente a esta afirmacion.

L ]

Porque lo que nos hace absolutamente humanos, personas, es la

voluntad y el esfuerzo por alcanzar el entendimiento con los
h |

demas.

Esa potencialidad que todos tenemos para superarnos cada dia,
para ser cada vez mejores individual y socialmente.

Esa capacidad para reconocernos en los demas y respetarnos, para
sentirnos parte de una familia, de un grupo de trabajo, de un
equipo, de una institucion, de una comunidad nacional, de una
comunidad universal son los que han marcado, a través de los
siglos, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y de
las sociedades. |




Ayer, en la celebracion de los cuarenta afios de la Universidad del
Salvador, nos decia el Premio Nobel Ilya Prigogine: “.. si no
tenemos certezas, si tenemos posibilidades”. Yo le agrego a sus
palabras lo qué dejo magistralmente implicito: en el camino entre
la posibilidad de lograr algo y la certeza de obtenerlo esta el
esfuerzo, la voluntad nuestra para realizarlo.

Nos dice lo mismo Cecilia Inés Arancibia en su hermoso relato:
tener “una meta que superar en tu vida te permite asombrarte de
lo que podés hacer por vos mismo”.

Es porque este programa promueve entre nuestros nifios y jovenes
estas virtudes potenciando asi el enorme esfuerzo que otros miles
hacen desde sus modestos lugares para reinstalar en nuestra vida
cotidiana el trabajo, la responsabilidad, la superacion de los
problemas, el respeto por el otro, el sentido de pertenencia, que
quiero felicitar a los organizadores y a las instituciones que los
apoyan. :

A los jovenes que han sido premiados mi admlracmn por Y0s
trabajos que han producido.

La creatividad y el esfuerzo, como ven, son la llave del €xito en
todas las etapas de la vida.

Lle. SUSANA BEATRIZ DECIBE
MINISTAA DE CULTURA Y EDUCAC- K




NOTAS PARA EL DISCURSO
EN EL 40° ANIVERSARIO DE LA UNIVERSIDAD DEL SALVADOR

Seforas y sefores:

Es para mi un gran honor y constituye motivo de especial
satisfaccion poder compartir y celebrar con ustedes este 40° aniversario

de la creacion de la Universidad del Salvador.

Y lo es, no sblo porque ella forma parte del complejo sistema
universitario argentino, integrado por mas de ochenta instituciones
universitarias de gestidén estatal y de gestidén privada, sino porque es sin
duda uno de sus miembros distinguidos y académicamente reconocidos.
Desde su cosmovision, a través de uﬁ proyecto institucional soélido, con
una cI‘ara y definida identidad, ampliamente vinculada al mundo, viene la
Universidad del Salvador fortaleciendo el desarrollo cultural de la Nacion,
promoviendo y difundiendo los estudios vy reflexiones de sus profesores,
ampliando y enriqueciendo las oportunidades de formacién integral para
muchos joévenes que buscan un ambito que no sélo les ofrezca
capacitacion profesional, éino que les de -como dice el lema del escudo

de esta Casa- "ciencia a la mente y virtud al corazén".




No es extrafio que asi sea, porque esta casa de altos estudios,
que es en el tiempo la primera universidad privada que tuvimos, fue
inicialmente una obra de la Compafia de Jesus, que casi cuatro siglos

antes habia echado las bases de |la primera universidad argentina.

En medio de asperas pero al cabo fecundas luchas por la libertad
de ensefianza, como tantas otras veces y como en tantas otras partes
los jesuitas asumieron el desafio de mostrar con hechos, en una
sociedad que hasta entonces no habia tenido experiencia directa de
pluralismo institucional universitario, que la universidad privada, bien
concebfda, era capaz de complementar eficazmente la labor educadora
de la universidad estatal. Lo hizo ademas y particularmente, en
sucesivas épocas de interrupciéon de la vida democratica cobijando a
muchos profesores de la Universidad estatal, en suma fortaleciendo sus

bases doctrinarias y conceptuales.

Quisiera que me permitan recordar aqui, muy brevemente, algunos

de los rasgos salientes de esa concepcion universitaria, porque creo que




/ : son valores que vale la pena rescatar en un mundo que con frecuencia

los olvida y sin embargo los necesita cada vez mas:

¢

la afirmacion del sentido trascendente de la persona y la primacia
de los valores éticos, reiterada una y mil veces en los discursos,
sigue siendo  -jquién lo duda?- una pauta orientadora
fundamental para la accién educadora. Porque necesitamos, aqui y
en todas partes, dar un sentido mas humanista y una mas profunda
referencia ética a la formaciéon universitaria, que cada vez mas
parece reducirse a la estrecha especializacion cientifica o técnica,
olvidando que la verdadera educacion de las personas implica su
formacion integral,

la.busqueda de la unidad en la pluralidad, de la universalidad a
través de la diversidéd, que tan arraigada esta en la concepcién
doctrinaria y en la historia misma del accionar de los jesuitas, es el
mejor fundamento de la tolerancia, de la apertura al dialogo, de la
libertad necesaria para la busqueda de la verdad, que son en
definitiva las bases mas preciadas de una cultura universitaria
pluralista;

La clara conciencia de que /a unidad del saber es un objetivo que

estd por encima y que debe dar un sentido a la creciente
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fragmentacién disciplinaria, es también un principio que, como

todos sabemos, hace a la esencia misma de la Universidad.

La Universidad del Salvador es heredera y tributaria de esa
concepcion del mundo y de la educacion. Su fidelidad a ella, su
obstinada perseverancia en orientar la formacion de sus estudiantes
conforme a esos ideales, tal vez sea su peculiaridad distintiva, su rasgo

de identidad dominante.

Pero estos principios y esta concepcion de la Universidad -
convengamos- s6lo pueden desarrollarse en un sistema institucional que

respete y promueva la libertad de ensefanza.

Basado en nuestra Carta Magna, resultado de muchas luchas y de
convicciones firmes, ese sistema no es ajeno a la politica educativa y
universitaria que impulsamos. La busqueda de una ensefianza de mayor
calidad que sea al mismo tiempo equitativa, que es el objetivo mayor al
gue apuntamos, hoy mas que nunca admite y promueve [a diversidad en

las propuestas curriculares y la sana competencia entre.instituciones que




resulta de la libertad de ensefianza. Por eso hemos trabajado para que
las universidades privadas estén en un pie de igualdad con las
universidades estatales. Por eso trabajamos diariamente tratando de

crear condiciones que aseguren esa igualdad, con la Unica condicion de
que todas, estatales y privadas, asuman ante la sociedad un compromiso

publico con la calidad y la excelencia.

Por detras de esa politica universitaria que reconoce ampliamente
la libertad de ensefiar, la libertad de aprender, la libertad de investigar,
esta por cierto el convencimiento de que el pluralismo y la diversidad no
son soélo notas caracteristicas de nuestra realidad sociocultural, sino

principios necesarios para que tales libertades sean posibles.

Debemos sin embargo agregar que el reconocimiento de la libertad
de ensefianza y del papel de la iniciativa privada en materia universitaria,
no significa debilitar la importancia de las politicas publicas en la materia.
Sostenemos que al Estado, como garante del bien comun, le cabe un
papel activo en el desarrolic de la educacion y en particular de la
educacién universitaria. No podemos comportarnos como si el mercado

fuera capaz de corregir por si solo las distorsiones y carencias

existentes. Respetuoso de la libertad de ensefianza, del pluralismo y la




diversidad institucional, so6lo el Estado puede definir, impulsar y aplicar,
mas alla de las perspectivas e intereses sectoriales, una politica publica
que atienda al interés general, que trace las orientaciones indispensables
y siente las bases del sistema en su conjunto, que establezca el marco

regulatorio apropiado y que defina prioridades en funcién del bien comun.

Es sblo en ese marco que cabe esperar una complementacion
fecunda y enriquecedora para el desarrollo de la sociedad y la cultura,
entre las instituciones universitarias de gestion estatal, varias de las
cuales tienen entre nosotros una larga tradicién de servicio publico, y las
instituciones de gestion privada, mas recientes pero de un notable

dinamismo creador.

Senores:

En el marco de una libertad de ensefianza que no ha sido facil
conseguir y afianzar, la sociedad y el Estado esperan mucho de sus

instituciones universitarias privadas.




No es ésta sin embargo una esperanza facil, desilusionada o
carente de fundamentos. Se nutre por el contrario de los aportes de
instituciones que, como la Universidad del Salvador, han sabido
enriquecer con su singularidad, con su experiencia, con su vision del
hombre y del mundo, con su accién educadora, un campo avido de
nuevas ideas, de nuevas oportunidades, de nuevas opciones, de nuevas

respuestas.

Permitanme, por todo ello, que rinda aqui un sentido y merecido
homenaje a quienes la imaginarcn, a sus padres fundadores, a sus
constructores, a todos quienes diariamente la fortalecen y la hacen

crecer con su trabajo y su esfuerzo.

Muchas gracias.-




Discurso pronunciado por la Senora Ministra con motivo de celebrarse el
DIA DE LA HISPANIDAD Y LA SOLIDARIDAD UNIVERSAL ef 12 de
Octubre de 1996

Sr. Embajador de Espafia, Don Nicolas Martinez Fresno

Sr. Jefe de Gobierno de la ciudad de Buenos Aires, Dr. Fernando De
La Rua

Representantes de las Fuerzas Armadas.
Sefioras y Sefiores Sres.

Conmemoramos este 12 de Octubre un nuevo aniversario del
encuentro de dos mundos.

Este encuentro significd un formidable cruce de culturas, un chogque
civilizatorio de magnitudes sorprendentes.

Fue el encuentro de la Europa renacentista, encarnada en los
espafoles y las poblaciones indigenas, que habitaban estas tierras.

La puesta en comunicacion de universos cerrados largamente sobre
si mismos de culturas que tenian largos desarrollos previos.

De este proceso surge Ameérica Latina como “pueblo nuevo” en ia
historia.

Pueblo nuevo que recientemente ha cumplido medio milenio de su
punto de partida.

Producto de las aventuras de Colon y Américo Vespuccio, este

proceso inicia la historia universal, con la unificacion practica de toda
la Tierra.

Un magno acontecimiento que llega hasta nuestros dias: la formacién
del mundo-uno. La primera globalizacidén diriamos hoy. Algo sin
precedentes en la historia.




Con justa razén, el Presidente Hipdlito Irigoyen, quién instituydla
fecha que celebramos, consideraba “Que el descubrimientode = =
América es el acontecimiento de mas trascendencia que haya
realizado la humanidad a través de los tiempos, pues todas las
renovaciones posteriores se derivan de este asombroso suceso que,
al par que amplié los lindes de la tierra, abrid insospechados
horizontes al espiritu”.

Ameérica Latina se forjd en los siglos XVI y XVIIi, a pesar de potentes
heterogeneidades, en la mezcla de blancos, indios y negros, en un
proceso conflictivo.

Significd una gestacion dramatica, en la que se combinaron
evangelizacidn y conquista, dominacion y fraternidad, luces y
sombras.

Mestizaje original, que echa las bases de la cultura latinoamericana, y
marca fundamentalimente este proceso y su dinamica, dando
identidad al continente.

Cultura signada por multipies y complejos procesos.

La vision de los vencidos ha ayudado a dar visibilidad a culturas
negadas. A recuperar la voz de pueblos y comunidades en su
verdadero rol de sujetos histéricos en ias transformacion de las
sociedades latinoamericanas, reafirmando una vocacion democratica
basada en el respeto a la diversidad multiétnica y pluricultural,

En América, a mas de de 500 afios de la conquista, hay pueblos
indigenas que luchan por la defensa de sus legitimos derechos. Fue
justamente en 1992 cuando la comunidad internacional , en homenaje
a esta lucha, otorgd a la guatemalteca Rigoberta Menchu el Premio
Nobel de la Paz.

Cultura una y diversa, que se muestra en sus variadas expresiones y
gue a la vez mantiene caracteristicas que le son comunes.




Pueblos mestizos, con gentes provenientes de Asia, Europa y Africa
en distintas proporciones, pero algo distinto, original, que suscita una
novedosa matriz cultural.

Decia Simén Bolivar: “...no somos europeos, no somos indios, sino
una especie media entre los aborigenes y los espafoles...”.

En este dia conmemoramos el surgimiento de esta nueva entidad, de .
esta confluencia de tradiciones culturales que conformaron, aun en la
diversidad de situaciones, un continente caracterizado por una misma
lengua, similares costumbres y que ha compartido iguales
condicionamientos y circunstancias a lo largo de la historia.

No existen pueblos y naciones sin identidad.
No existen proyectos de futuro sin historia.

En esta cportunidad, al conmemorar esta significativa fecha,
recuperamos los elementos basicos de nuestra propia identidad y de
nuestra historia.

Afirmar nuestra identidad significa hacer presentes todos los
procesos, todos los hechos, aungue sean dolorosos y conflictivos.

Recuperar la historia significa leer nuestro pasado sin prejuicios, y
retomar aquellos valores que nos permiten seguir viviendo, que nos
resultan dignos de ser recuperados.

Celebrar el 12 de octubre significa, entonces, mirarnos a nosotros
mismos, reconocer nuestras sefias particulares, reencontrarnos en el
pasado comun, y buscar horizontes de integracion con los pueblos
que comparten nuestra situacién en el mundo y los rasgos mas
salientes de nuestra propia singularidad cultural.

En este horizonte se encuentra lbercamérica, que en los Ultimos afos
ha sido revalorizada como espacio de cooperacmn y diadlogo entre los
paises que la componen.




Las sucesivas Cumbres de Presidentes han identificado las
problematicas comunes en el campo politico, econémico, social,
cultural y educativo y han propuesto programas y lineas de trabajo
para transformar las condiciones de vida de nuestro pueblos.

Los desafios que afrontan nuestros paises en este fin de siglo son
ejes de tratamiento comun: el desarrollo econémico sustentable, la
equidad, la integracion regional, la gobernabilidad democratica.

En todos estos encuentros se ha insistido en la necesidad de
recuperar una memoria comun, una imagen compartida y en la
necesidad de revalorizar la propia tradicién cultural recuperando los
elementos mas significativos de nuestra herencia espiritual.

Al celebrar esta fecha, no hacemos mas que inscribirnos en esa tarea
de reconstruccion de nuestra propia identidad como paises que
guardan un pasado comun y pueden tener un destino compartido.

SUSANA B. DECIBE ,
MINISTRA DE CULTURA'Y EDUCACION




CUADRAGESIMA QUINTA REUNION DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE EDUCACION SOBRE EL TEMA:
“FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION DEL PERSONAL
DOCENTE

EN UN MUNDO CAMBIANTE”

INTERVENCION EN EL CIERRE DE LA PRESIDENTE DE LA
CONFERENCIA

SRA. MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION DE LA REPUBLICA
ARGENTINA,

LIC. SUSANA BEATRIZ DECIBE

Sr. Presidente del Consejo del BIE

Sr. Vice Director General de la UNESCO

Sr. Director de la Oficina Internacional de Educacion
Sra. Presidente de la Internacional de la Educacién
Sras y Sres Ministros de Educacion

Sras. y Sres Jefes de Delegacion

Sres. Representantes de organismos ilnternacionales

Sres. Representantes de organizaciones no gubernamentales

Hemos compartido valiosas horas de trabajo convocados por
la UNESCO para participar en la cuadragésima quinta reunién de la
Conferencia Internacional de Educacién para evaluar las condiciones
del personal docente y su formacidn.
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Esta ha sido posible gracias al aporte invalorable de muchas
personas, a quienes agradezco profundamente:

!
:
t

-a Jacques Delors y a Federico Mayor,
-al Presidente del Consejo del BIE,

-a los Presidentes de los dos Comités de Expertos de la
Conferencia

-

-a los Vicepresidentés que me acompafiaron en la Mesa de
Conduccion.,

-a las hospitalarias autoridades de este hermoso pais anfitrion,

-a los representantes de las organizaciones gremiales de
maestros, al aporte de las organizaciones no gubernamentales.

Quiero destacar muy especialmente el trabajo desarrollado por
la Oficina Internacional de Educaciéon de la UNESCO, a cargo de
Juan Carlos Tedesco, que ha preparado durante estos dos largos
afios esta Conferencia, haciéndose eco de las inquietudes vy
propuestas de las diferentes regiones.

La organizacion y apoyo brindado al desarrollo de nuestros
trabajos por el personal ge esta Oficina de Educacion y por los
intérpretes, ha facilitado enormente el logro de los resultados finales
de esta magna reunion.

Ademas, agradezco profundamente a los miembros de mi
amada Region de América Latina y el Caribe, que me eligieron. He
puesto lo mejor de ml para representarlos dignamente. Y a todos los
demas colegas, que aprobaron mi designacién y facilitaron mi
trabajo.

Hemos vivido la inusual experiencia de dos sesiones de
dialogo y debate, animadas por figuras de la talla de Jacques Delors




y Federico Mayor, que nos permitieron compartir un espacio de
encuentro y ‘reflexion a escala mundial para pensar juntos
estrategias posibles para mejorar -a través de la educacion- la
calidad de vida de nuestros pueblos.

Destaco ésto de manera especial porque no es comun lograr,
en debates en los que participan representantes de todas los paises
del mundo, la riqueza que estuvo siempre presente en estas
deliberaciones.

Seforas-y Sefores, estamos reunidos representaciones de
todas las latitudes. Reconocemos la diversidad de situaciones y
experiencias, producto de nuestra historia y tradiciones. Esto no nos
ha impedido encontrar coincidencias.

Ustedes lo han dicho aqui: no hay ningln sistema educativo
mejor que los maestros que posee. Ustedes han hablado del temor
de que el siglo XXI se reduzca a una logica puramente econémica.
La imagen de Mc. Donald, como el ejemplo del uso rapido y el
descarte, ha sido reiterada en varias oportunidades.

También han traido ustedes, mas de una vez, la dramatica
realidad de muchos nifios y jovenes victimas de la violencia, vy
docentes, también victimas de la irracionalidad de determinados
grupos.

Podriamos, con razén, haber llorado juntos hasta provocar un
diluvio, interminable como los de Garcia Marquez en Cien Afios de
Soledad. Sin embargo, hemos trabajado, como educadores,
expresando una vez mas la profunda fe que es inherente a la
humanidad, con ese impulso que le viene desde el principio de la
vida, por mejorar su entorno natural y social.

. En qué coincidimos?

En que empezar a trabajar por la dignidad y el reconocimiento
social de los docentes, en aquellos paises donde ésta es aun una

—




necesidad, significa incrementar su profesionalidad, facilitarle el
acceso al uso de nuevas tecnologias, ofrecerle capacitacion
permanente.

En que para hacer atractiva la profesion docente, es
imprescindible mejorar las condiciones profesionales y laborales de
maestros y profesores, y atraer asi a los jévenes mas competentes.

En que las instituciones educativas, que trabajan
voluntariamente para la paz y la comprension, constituyen
herramientas fundamentales que hoy tienen las sociedades en la
busqueda de una cultura mas tolerante y democratica.

Personalmente, me voy de esta Conferencia con la seguridad
de que los docentes son agentes privilegiados para instrumentar
cambios importantes en la sociedad. Sin embargo, no podemos
poner todas las demandas sobre sus espaldas. Ellos integran un
sistema que depende de muchas circunstancias, y este sistema es
parte de una sociedad. Para que los valores que transmiten los
docentes con la educacion tengan mas posibilidades de generar una
cultura nueva, es necesario que estén comprometidos mas actores.

Hemos hablado de descentralizacién y autonomia como
requisitos para el mejoramiento de la calidad de la educacion. La
autonomia de los establecimientos, y la de los docentes en ellas
requieren un marco. Politicas educativas claras, consensuadas
socialmente, estandares de logros explicitos, equipamiento didactico
actualizado, son imprescindibles para no abandonar a los docentes y
& 10s nifios en las escuelas. .

Me voy con la conviccidn de que la descentralizacion v la
autonomia, que todos consideramos deseable, no deben
desresponsabilizar a los gobiernos y demas actores de la sociedad.

Educa la familia, educan los medios de comunicacién, educan
las conductas de las personas en la vida cotidiana, educan los
empresarios  cuando muestran su  responsabilidad  social




contribuyendo con los impuestos, educan los funcionarios cuando =

gestionan las politicas publicas con honestidad y eficiencia, educan

los partidos politicos cuando ayudan a construir politicas de estado, -~ =

educan los pueblos cuando entierran sus armas y, ademds, educa la
escuela.

Si cada uno de estos actores se responsabiliza por sus actos,
por la moralidad de sus acciones, constituiremos, sin lugar a dudas,
una sociedad que educa.

En ese clima social, la escuela y los maestros pueden hacerse
cargo con éxito de su importante funcion: distribuir conocimientos,
ensefar a pensar y a discernir, a hacer y a emprender y, sobre todo,
a vivir con otros.

Estimados colegas, hoy terminamos una parte de nuestra
tarea. Lo fundamental de esta reunién es que nos llevamos
compromisos de trabajo y accidén que deberan ser adecuados a las
realidades y necesidades de cada uno de nuestros paises.

Esta Conferencia adquirird una importancia estratégica si
logramos que influya positivamente en las acciones de nuestros
gobiernos.

En el Dia Internacional de los Docentes, a los treinta afios de
la adopcion por parte de la UNESCO vy la OIT de la Recomendacion
relativa a la situacion del personal docente, hagamos votos para que
al volvernos a encontrar en el afio 2000 podamos evidenciar logros
en el mejoramiento de la situacion del personal docente de nuestros
sistemas educativos, avances en la escolarizacion de nuestros ninos
y jovenes y mejorar la calidad de la educacion que reciben,

Todo ello en el seno de sociedades mas tolerantes y solidarias.

Saludo con profundo afecto y reconocimiento a todos los
docentes del mundo y especialmente a los de mi patria.

Sefioras y Sefores, declaro asi clausurada esta Conferencia.
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Declaracion de la 45 reunion de la Conferencia Internacional de Educacidon

Nosotros, los Ministros de Educacidn, reunidos durante la 45* reunién de la Conferencia
[nternacional de Educacion:

preocupados por la necesidad de desarrollar el entendimiento y nuevas formas -mas eficaces
v justas- de solidaridad entre los individuos, los pueblos y las generaciones,

teniendo en cuenta los profundos cambios sociales, econémicos, politicos y culturales que
experimentan nuestras sociedades, y la extremada precariedad de la situacion que impera en
muchos paises en materia de pobreza, salud y nutricién, lo cual exige de modo apremiante el
desarrollo, adaptacion y transformacion de los sistemas educativos,

reconociendo la importancia de la contribuciéon que los docentes brindan a la renovacion
educativa a través de sus ideas, sus métodos y sus practicas,

convencidos de que el docente es un actor indiscutido de la transformacién educativa, la cual
debe efectuarse tanto en la escuela y las aulas a todos los niveles, en todos los tipos de
ensefianza y por todos los medios de instruccién, como en el conjunto del sistema educativo,

conscientes de que la aceleracion de los cambios requiere que los docentes sean capaces de
ayudar y orientar a sus alumnos no sélo en la adquisicién de conocimientos, sino también para
que sean conscientes de su identidad y tolerantes, abiertos a los otros y a las otras culturas,
capaces de construir su aprendizaje a lo largo de toda la vida de modo que puedan enfrentar el
porvenir con confianza,

conscientes de que el auge de las nuevas tecnologias ha de modificar las condiciones en que
los docentes ejercen su oficio y la indole de las relaciones entre los docentes y sus alumnos,

tomando nota de las disposiciones de los convenios internacionales existentes que se aplican
a los docentes, y en particular de los instrumentos relativos a los derechos humanos
fundamentales, como el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacidn (1948), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva
(1949), el Convenio sobre igualdad de remuneracién (1951),adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo, y la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza (1960), aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,

recordando la Recomendacion OIT-UNESCO de 1966 relativa a la situacién del personal
docente y los informes del Comité Mixto OIT-UNESCO de expertos sobre su aplicacion, la
Recomendacién n° 69, aprobada en 1975 por la 35 reunién de la Conferencia Internacional de
Educacién, sobre la evolucion del papel del personal docente y las consecuencias de esa
evolucion sobre la formacidn profesional inicial y en el servicio, asi como la Declaracion de
la 44° reunion de la CIE (1994), en la que se pide que se dé un cardcter prioritario a la
formacion del personal de educacién, centrdandola "en particular en la ética profesional, la
educacién civica y moral, la diversidad cultural, los cédigos nacionales y las normas
internacionalmente reconocidas en materia de derechos humanos y de libertades
fundamentales",
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Nos declaramos decididos a:

l.  fomentar la participacién activa de los docentes y del conjunto de actores asociados a la
educacion al proceso de cambio de los sistemas educativos con arreglo a las formas de
concertacién y coordinacién adecuadas a los diferentes contextos socioecondmicos, politicos
y culturales de sus sociedades;

2, elaborar y poner en practica politicas integradas que tiendan a atraer y mantener en la
profesion docente a hombres y mujeres motivados y competentes, reformar la formacion
inicial y en el empleo para ponerlas al servicio de los nuevos desafios de la educacion; adoptar
medidas que favorezcan la innovacién educativa; reforzar la autonomia profesional y el
sentido de responsabilidad de los docentes y mejorar su situacion y sus condiciones de
trabajo;

3. concebir estas politicas integradas en el marco de estrategias destinadas a garantizar la
pertinencia y la equidad en el acceso a una educacion de calidad, promover el aprendizaje
permanente y hacer de la escuela uno de los instrumentos fundamentales de la cohesién social
y Ia formacién para los valores democraticos y la cultura de paz;

4. fomentar, a nivel nacional, regional e internacional, todas las formas de apoyo a los
docentes, en especial a los que trabajan en situaciones dificiles como son las de extrema
pobreza, conflictos armados o exclusion social, o en zonas remotas;

5. estimular la movilizacién de todos los coparticipes, como los docentes y sus
organizaciones, los propios educandos, las autoridades morales y espirituales, la familia, las
empresas, los medios de comunicacion, los intelectuales, artistas y cientificos, para que
contribuyan activamente al surgimiento de una escuela concebida como centro activo de
aprendizaje intelectual, moral,espiritual, civico y profesional, adaptado de modo permanente a
un mundo que se transforma;

6. en nuestra accién nos inspiraremos en las Recomendaciones que acompafian esta
Declaracion, que adoptamos en Ginebra, este 5 de octubre de 1996, Dia Intemacional de los
Docentes. ' '

8 e
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RECOMENDACIONES DE LA 45° REUNION DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE EDUCACION

PRESENTACION

I, Treinta aflos después de la adopcidn, por parte de la UNESCO y la OIT, de la
Recomendacidn relativa a la situacion del personal docente (1966) y veintitn afios después de
la 35* reunién de la Conferencia Internacional de Educacidn, que también traté el tema de los
docentes, ha llegado el momento de volver a examinar el rol, las funciones e incluso el lugar
que ocupan los docentes y los educadores en el medio escolar y en la sociedad.

2. En efecto, la globalizacion, que afecta lag esferas econdmica, cultural y de la
informacién, la mundializacidn de las relaciones y la movilidad creciente de las personas, la
indudable revolucion en los medios de comunicacion y la penetracion de la informatica en la
vida cotidiana y en el mundo del trabajo, representan tanto un reto como una oportunidad para
ios sistemas educativos. Al mismo tiempo, muchas sociedades y sistemas de educacién sufren
serios problemas de integracién social, entre los que hay que mencionar los conflictos y la
violencia interétnica, el aumento del desempleo —en particular el de los jovenes—, la erosion de
los valores morales y la desaparicion de los puntos de referencia y el cambio del rol de los
lazos familiares en la socializacidn de los nifios. Todos esos desafios y problemas, si no son
resueltos rapidamente, podrian hacer correr el riesgo de reforzar los sentimientos de
incertidumbre y pesimismo, particularmente peligrosos para las futuras generaciones. La
esperanza de las sociedades, en especial de la juventud, en una vida més digna, mads
democratica y mas prospera, estd ligada a la educacion, considerada como instrumento
principal de desarrollo de la humanidad.

3. Dentro de la logica de la transformacion de la educacion, resultado de esos cambios, se
espera que el docente eduque, ensefie, guie y evalie, pero también que demuestre su
capacidad de desarrollarse, de participar en la modernizacion de la escuela, de haceria mas
diligente y receptiva respecto del cambio. No solo debe facilitar el aprendizaje, sino también
favorecer la formacion del ciudadano y su integracién activa en la sociedad, desarrollar la
curiosidad, el pensamiento critico y la creatividad, la iniciativa y la autodeterminacidn. Ei
papel del docente es cada vez mas el de un “facilitador” de aprendizaje en el senc del grupo.
Ademas, frente al creciente papel que cumplen otros proveedores de informacion y agentes de
socializacidn, se espera del docente que cumpla el papel de guia moral y pedagégico que
permita al educando orientarse en esta masa de informaciones y de valores diferentes. Sélo si
cumple con sus funciones de coordinador de actividades educativas, llevadas a cabo por los
diversos actores asociados -y centradas en ias tareas pedagdgicas comunes— el docente de hoy
llegara a ser un verdadero agente de cambio en su comunidad. Se espera mucho de la
educacion y del docente, quizd demasiado, y no siempre con justa razdn, puesto que, en
principio, es la sociedad misma la que, con la participacion del docente, debe encontrar una
solucion a sus disfunciones.

4. No se trata de proponer una solucion unica para el conjunto de los paises sino de sefialar
orientaciones comunes. La diversidad de situaciones exigira, sin duda, que dichas
orientaciones sean adaptadas a nivel regional, nacionai y local. Sin embargo, existe una
condicion indispensable: el éxito de esta gran empresa de renovacién de {a educacion pasa por
la instauracién de un clima de confianza entre los docentes de todo nivel y en todos los
sectores, el conjunto del personal de la educacion y los interlocutores publicos y privados de
los sitemas de educacidén. Mantener un clima de este tipo exige que se establezcan criterios
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para definir con claridad las competencias y las funciones de todos los interesados con -
respecto a la autonomia, la responsabilidad y la participacion.

5. La aplicacion de la Recomendacion OIT-UNESCO relativa a la situacion del personal
docente ha sido mas dificil de lo previsto. Sin embargo, del pasado se pueden extraer dos
conclusiones que son la base de la presente serie de recomendaciones:

i) la voluntad politica y la competencia técnica son ambas necesarias para alcanzar los
objetivos seflalados;

i) un enfoque sistémico es absolutamente indispensable. La experiencia ha permitido
comprender que no se puede modificar el rol de los docentes a través de medidas
aisladas. Las Recomendaciones de la 45" reunidn de la CIE deben ser consideradas, en
consecuencia, como un conjunto integrado,

6. No obstante, se contintia observando que las condiciones de vida y de desempeifio
profesional de los educadores no corresponden, muy a menudo, a la importante y significativa
tarea que cumplen. De ahi que sea necesario prestar una especial atencion a este aspecto y no
escatimar esfuerzos para hacer de la educacion una prioridad en los planes de desarrollo y°
mejorar la condicidn de los docentes.
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RECOMENDACION N° 1

CONTRATACION DE DOCENTES: ATRAER A LA DOCENCIA A LOS JOVENES
MAS COMPETENTES

1.1 Las autoridades y los especialistas en educacion de las diversas regiones del mundo
estdin muy preocupados por la contratacion de los futuros docentes. Aun cuando las
situaciones nacionales sean muy distintas, en todas las reuniones regionales de expertos
preparatorias de la CIE se ha comprobado que la profesion docente suele ser poco atractiva en
cuanto a su valoracién social y sus perspectivas de desarrollo.

1.2 Los criterios de contratacidn de los futuros docentes no deberian depender solamente del
nivel de conocimientos de los candidatos. Las cualidades personales, tales como el rigor
moral, el sentido de responsabilidad y de solidaridad, la motivacion, la predisposicion para el
trabajo en equipo y la aptitud para comunicar también son condiciones necesarias.

1.3 A este respecto, se recomiendan las siguientes medidas:

1.3.1 poner en préctica actividades para sensibilizar més a los jovenes a la importancia de la
profesion docente y orientarlos hacia ella, tales como encuentros con docentes, el
reconocimiento publico del prestigio de la profesion, jornadas de puertas abiertas en las
escuelas e institutos de formacion de personal docente, la transmision, a través de los
medios de comunicacion, de experiencias de escuelas y docentes innovadores;

1.3.2 ofrecer incentivos y becas a los alumnos que tengan buenos expedientes académicos y
extraescolares, que egresen de la escuela secundaria y deseen ejercer la profesion
docente;

1.3.3 promover la igualdad de trato entre mujeres y hombres, intentando conseguir a ese
repecto un mejor equilibrio en el personal docente, en todos los niveles y en todas las
disciplinas académicas;

1.3.4 fomentar el acceso a la docencia de personas calificadas que vengan de otras profesiones
para evitar una eventual escasez de personal docente y adoptar, con ese fin,
procedimientos adecuados en materia de contratacion y de formacion;

1.3.5 elaborar y proponer programas intelectualmente estimulantes para formadores de
docentes a fin de preparar, gracias a ellos, a docentes con titulos académicos y
profesionales apropiados y atraer asi a la profesiéon docente a los/las jovenes mas
competentes.
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RECOMENDACION N° 2

FORMACION INICIAL: MEJORAR LA ARTICULACION DE LA FORMACION

INICIAL CON LAS EXIGENCIAS DE UNA ACTIVIDAD PROFESIONAL .

INNOVADORA

2.1 En todas las regiones del mundo se observan diferentes grados de insatisfaccion en
cuanto a la formacion inicial de los docentes. En algunos casos, existe una gran disparidad
entre los medios de que se dispone para la formacion de los docentes y las exigencias que su
actividad profesional debiera satisfacer, particularmente en lo que conclerne a: i) el dominio
de la disciplina que ensefian; ii) su conocimiento del conjunto de estrategias diddcticas
relacionadas con su funcidn y con la diversidad de situaciones de ensefianza y aprendizaje; iii)
el interés manifestado por la educacion permanente; iv) su capacidad innovadora y de trabajo
en equipo; v v) el respeto de la ética profesional.

99 La formacion inicial debe estar estrechamente ligada a la formacion en el servicio,
Erigir un sistema unificado de educacion de maestros y de capacitacion en el cual la
formacién inicial y en el servicio sean vistas como un continuo es una demanda mundialmente
coml:)ar“tida.i

2.3 Para mejorar mas la formacion inicial se recomiendan las siguientes medidas:

731 Asociar el dominio de los conocimientos que el docente ha de transmitir con el de los
métados de ensefianza y aprendizaje. A este respecto conviene fortalecer las aptitudes de
los futuros docentes para dominar una gama de estrategias pedagdgicas que deberan
aplicar en diferentes situaciones y fases del proceso de aprendizaje, integrando en la
formacién que reciben los métodos de aprendizaje activo que habrén de aplicar en su
vida profesional.

2.32 Reforzar el lugar que ocupa la practica docente en la formacion inicial, a través de
métodos que utilicen la observacion, la discusion y la participacion, tanto en situaciones
tradicionales como en experiencias pedagdgicas innovadoras y en actividades de
investigacion pedagoégica. La formacion inicial de los docentes debe otorgar un lugar
prioritario a la solucién de los problemas esenciales de cada sistema de educacion, como
la formacion para la ensefianza de la lectura, la escritura y las matematicas -tanto en
contextos multilingiies como monolingties-, la formacion para la docencia en clases de
grados multiples y multiculturales y la formacion en materia de enfoques modernos de
la evaluacién del aprendizaje.

213 Desarrollar en los docentes las competencias basicas para el ejercicio de su papel
insustituible que consiste, por un lado, en ordenar las informaciones para que se
conviertan en conocimientos, en tomar decisiones y en desarrollar el espiritu critico y,
por otro, en transmitir la cultura, en establecer las relaciones personales y sociales, en
privilegiar el encuentro con los demds, la vida en comin y la comprension de las
diferencias y de los valores comunes. Esas competencias conciernen en particular:

- la formacion en el servicio: dominar los conceptos y conocimientos tematicos y las
capacidades pedagogicas, e incorporar las actitudes necesarias para la renovacion

Para manterier cierto grado de claridad en su presentacion, esta recomendacién estd orientada a ta
formacion inicial y la siguiente a fa formacién en el servicio, pese a que ambas deberfan ser examinadas
al mismo tiempo.
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permanente de sus calificaciones profesionales, a fin de permitirles adaptarse al proceso -
de evolucién de los conocimientos y a la diversidad de los problemas educativos que e
tendran que resolver; T

— el trabajo en equipo: la formacion de actitudes favorables a la cooperacién y al dialogo S
con los colegas y con el personal educativo de todos los niveles, condiciones esenciales <
de un profesionalismo colectivo que ha de determinar la actividad docente; R

- la innovacion v la experimentacion: desarrollo del espiritu cientifico, formacion basica
en métodos de investigacion pedagogica y en participacion activa en la evaluacion de -
las experimentaciones;

- el respeto a los demds, a los derechos humanos, la paz y la democracia: conviccidn
personal y capacidades profesionales para ensefar a los alumnos a vivir juntos, a
prevenir y resolver los conflictos por medio del didlogo y la negociacion, y a rechazar
en sus relaciones con los otros la violencia y la intolerancia,

- la diversidad cultural: respetar la diversidad cultural, esencial para la comprension
mutua, en un ambiente intercultural/multicultural;

— el respeto de la naturaleza: desarrollo de una fuerte sensibilidad ante los problemas de
nuestro medio ambiente y adquisicién de capacidades profesionales para ensefiar a los
alumnos a actuar personal y colectivamente con el fin de protegerlo.

2.3.4 Prestar atencién especial, en los futuros docentes, al desarrollo de actitudes favorables al
éxito del aprendizaje de sus alumnos, particularmente de los alumnos de grupos
desfavorecidos (fisica, socioeconémica y geograficamente) y de culturas diferentes a la
dominante.

2.3.5 Tratar de formar, en el plano cuantitativo y cualitativo, docentes aptos para responder a
las necesidades de los diferentes grupos étnicos y culturales, de las personas que
necesitan una educacién especial y de las regiones de dificil acceso, en situacion de
extremada pobreza o afectadas por conflictos.
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RECOMENDACION N° 3

FORMACION EN EL SERVICIO: DERECHO PERO TAMBIEN OBLIGACION DE
TODO EL PERSONAL EDUCATIVO

3.1 En un mundo en rapida transformacidn, la formacion en el servicio es una necesidad
para el ejercicio de todas las actividades y profesiones. Los docentes estan, por lo tanto, no
solo obligados a actualizar sus competencias de manera permanente, sino también a
desarrollar en sus alumnos las capacidades necesarias para que construyan, ellos mismos, sus
conocimientos a lo largo de toda la vida.

3.2 Los diagndsticos regionales han demostrado que la formacién en el servicio recibe una
considerable atencion, tanto por parte de las autoridades como de los docentes. La experiencia
del pasado y las exigencias del futuro permiten prever las siguientes lineas principales de
politicas de formacion en el servicio:

3.2.1 La formacion en el servicio debe ser considerada tanto un derecho como una obligacion
por parte de los educadores. Ha de cuidarse de que se adopten férmulas de equilibrio
entre las dos concepciones que varien segin las situaciones nacionales y segun los
momentos. Sin embargo, toda politica de formacién en el servicio debe garantizar un
minimo de posibilidades de formacién a todos los docentes.

3.2.2 La formacién en el servicio debe organizarse principalmente a nivel de los
establecimientos escolares, en equipo y con la participacion activa de los propios
docentes en la definicion del programa.

3.2.3 Debe prestarse una atencion particular a los docentes al comienzo de sus carreras,
porque los primeros puestos que ocuparan y las tareas que desempefiaran tendran un
efecto determinante en el futuro de su formacién y de su carrera. Deben establecerse
sistemas de tutoria y de acompafiamiento en el ejercicio de la profesion durante las
primeras etapas de la carrera.

3.2.4 Se deben establecer mecanismos mediante los cuales pueda aprovecharse en la
formacion inicial la experiencia adquirida en la formacion en el servicio, para permitir a
los futuros docentes familiarizarse con los problemas y con las soluciones que se
adoptan en el ejercicio profesional.

3.2.5 La formacion durante el ejercicio profesional debe también desarrollarse por medio de
servicios de apoyo profesional, concebidos como centros de ayuda para la solucién de
problemas y a los cuales deben tener acceso todos los docentes.

3.2.6 Debe acordarse una prioridad particular a la formacion en el servicio y a la educacion de
quienes participan en la gestion, la supervision y la evaluacién de los profesores, a fin
de que no solo puedan desempefiar una funcion administrativa o de control, sino
también prestar servicios de orientacion pedagogica.

3.2.7 Los formadores de docentes y los institutos de formacién deben cumplir un papel
primordial en el proceso de fortalecimiento del papel de los docentes y participar
activamente en la formacion de los mismos en el servicio. Para ello, se deberan
desarrollar y concebir programas que tiendan a familiarizar a los formadores de
docentes con los resultados de la formacion inicial y a mantener un contacto permanente
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de los formadores con los investigadores y los cientificos, con el fin de asegurar la
actualizacion permanente de su formacion.

Deben iniciarse acciones de urgencia en las dreas en que los niveles de calificacion y de
formacién del personal docente sean insuficientes. Tales acciones deben apoyarse en los
conocimientos practicos ya adquiridos por esos docentes y en su motivacion y
conocimiento de la situacion local. Ademas de constituir un medio de certificacion, esas
acciones de urgencia deben reforzar sus competencias profesionales y actualizar sus
conocimientos con las novedades tematicas y en materia de pedagogia. La educacion en
el servicio se convertira asi en un proceso permanente de renovacién educacional.
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RECOMENDACION N° 4

PARTICIPACION DE LOS DOCENTES Y OTROS AGENTES EN EL PROCESO DE
TRANSFORMACION DE LA EDUCACION: AUTONOMIA Y RESPONSABILIDAD

4.1 La transformaciéon de la educacion -cualesquiera que sean las especificidades
nacionales- se orienta hacia una autonomia mas amplia en la toma de decisiones en materia de
educacion a nivel de las instancias locales y escolares, acompariada de un mas alto nivel de
responsabilidad frente a los resultados.

4.2 Para alentar la participacion de los docentes en el proceso de transformacién de la
educacion, pueden ponerse en practica las siguientes medidas:

4.2.1 Definir los objetivos educativos y las orientaciones de las reformas a través de la
consulta, la coordinacién y el didlogo con los docentes y sus organizaciones de
conformidad con las disposiciones de la Recomendacion OIT-UNESCO relativa a la
situacion del personal docente, asi como con los otros agentes de la transformacion
educativa, tales como la familia, las asociaciones de padres, las empresas, los
empleadores, las organizaciones de trabajadores, los medios de comunicacion social, las
autoridades éticas y espirituales y la comunidad cientifica. Esa concertacién no puede
limitarse a la fase de ejecucion de proyectos o reformas, sino que se refiere ademads a su
elaboracidn, iniciacidn, seguimiento y evaluacion.

4.2.2 Dotar a los establecimientos educativos de suficiente autonomia para que puedan tomar
decisiones relativas a los métodos de ensefianza y de aprendizaje y a la organizacién del
trabajo pedagdgico y poner en practica sistemas de evaluacién de resultados, concebidos
como factores de mejoramiento de la calidad de la ensefianza y de la eficacia en la
distribuciéon de recursos financieros y humanos; fortalecer también las actividades de
asesoramiento de las autoridades municipales y locales para que los establecimientos de
ensefianza puedan aprovechar mejor las ventajas de su autonomia.

4.2.3 Proponer y ejecutar medidas que favorezcan la innovacién pedagogica, tanto a nivel
individual como institucional.

4.2.4 Acompafiar el proceso de reforzamiento de la participacion de los docentes con medidas
apropiadas de formacion, equipamiento y servicios de apoyo profesional.
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RECOMENDACION N° &

LOS DOCENTES Y LOS ACTORES ASOCIADOS EN EL PROCESO EDUCATIVO:
LA EDUCACION, RESPONSABILIDAD DE TODOS

5.1 A partir de la Conferencia de Jomtien, existe un consenso generalizado para reconocer
que la educacion es responsabilidad de todos y no de los gobiernos o de los docentes
unicamente. En un mundo donde el conocimiento vy la informacién son elementos centrales de
fa economia y donde el respeto de la diversidad cultural, de la igualdad de trato entre hombres
y mujeres y de los derechos humanos es decisivo para la estabilidad democratica, la
cooperacién se ha convertido en una condicidn necesaria de la transformacion educativa. Las
formas de asociacién son diferentes segun las tradiciones culturales, politicas y
administrativas, pero los foros regionales han permitido definir dos grandes lineas de accion:
abrir la escuela a las necesidades y a las demandas de la comunidad y permitirle participar en
{as actividades de desarrollo comunitario. Sin embargo, las experiencias de asociacidn
muestran que no se trata de una linea de accidon simple y facil: las relaciones de asociacidn
tienen €xito o fracasan, los coparticipes concuerdan o disienten. Caminar juntos no es facil,
pero ofrece una solucidn viable con respecto a la alternativa aislacionista. La asociacion debe
ser concebida como un factor de mejoramiento de la calidad de la ensefianza; no ha de ser, por
lo tanto, percibida como un fin en si misma, como un modo de reducir la responsabilidad del
Estado, de los docentes e incluso de la comunidad, sino, por el contrario, como una forma
eficaz de participacion de los agentes y de ejercicio de las obligaciones comunes.

5.2 En el contexto especifico de cada situacion nacional, pueden adoptarse las siguientes
medidas:

5.2.1 La introduccién de sistemas eficaces de informacién sobre los objetivos de la vida de la
escuela y sobre los resultados de la accion educativa, orientados hacia los padres y los
demds coparticipes en la accién educativa. La comunicacidén de informaciones claras
debe ser considerada como una de las prioridades de todas las politicas destinadas a
estimular la participacién en la educacién y a fomentar la movilizacién de recursos de la
comunidad.

5.2.2 La puesta en practica de férmulas de participacion en la vida de la escuela por parte de
las familias y otros coparticipes, tales como asociaciones y consejos de padres de
alumnos, asociaciones de alumnos, comités de apoyo y -en el caso de escuelas de
formacién profesional- consejos tripartitos (gobiernos, padres, empresas), etc.;

5.2.3 La apertura de la escuela hacia la sociedad simultdneamente con la apertura de las
instituciones sociales hacia la escuela. Debe alentarse la cooperacién entre las escuelas y
las empresas, los medios de comunicacion y el deporte, los organismos religiosos y
culturales v otras ONG para organizar cursillos de formacion y otras actividades
educativas.
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RECOMENDACION N° §

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION:
AL SERVICIO DEL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
PARA TODOS

6.1 Las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién constituyen uno de los
elementos centrales de este mundo en transformacién. El informe de la Comisién
[nternacional sobre la Educacidén para el Siglo XXI muestra, claramente, los desafios del
impacto de las nuevas tecnologias: "Al abolir las distancias, contribuyen poderosamente a
modelar las sociedades del futuro; y éstas no responderdn por consiguiente a ningtin modelo
del pasado. Las informaciones mas precisas y mas actuales podran estar a disposicién de
cualquiera en todo el mundo; pero no hay que olvidar, sin embargo, que una poblacion
desfavorecida, todavia muy numerosa, sigue excluida de esa evolucién".

6.1.1 Ademas, hay que tener en cuenta que la informatizacién de la ensefiaza es uno de los
medios mas importantes para realizar un nuevo paradigma educativo dentro del cual los
objetivos mas pragmaticos de una especializacion limitada pierden importancia con
respecto a la adquisicion de conocimientos fundamentales interdisciplinarios. Este
nuevo paradigma aumentara considerablemente el valor social de la educacién gracias a
la renovacion del potencial del contenido de ésta.

6.2 Panacea y amenaza son los dos términos que polarizan el debate sobre las nuevas
tecnologias de la informacion y la educacidn. El fundamento de esas dos actitudes es el
desconocimiento del potencial pedagdgico real de las nuevas tecnologias y de las formas mas
apropiadas para utilizarias. Es necesario, en consecuencia, que el sistema educativo aprenda a
dominarias para evitar toda dependencia tecnoldgica, cultural y econdmica, asi como toda
marginalizacion de la escuela en relacidn a los otros sectores.

6.3 En este contexto, deben tomarse las decisiones apropiadas para la aplicacion de las
nuevas tecnologias de la informacién y su utilizacién por la educacién, con el proposito de
mejorar la calidad de la educacidn para todos y permitir a los docentes desemperiar ante los
alumnos su papel de guias y de promotores del aprendizaje.

6.4  Sobre esas bases, las medidas que han de adoptarse podrian referirse a los siguientes
aspectos:

6.4.1 La aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacion no debe limitarse
exclusivamente al proceso de aprendizaje. La utilizacién de estas tecnologias en la
administracidn y la gestion de la escuela y de la comunidad local puede ahorrar tiempo
a los docentes y al personal de educacién y mejorar su rendimiento, permitiéndoles
una mayor dedicacidn a la solucion de los problemas de aprendizaje de los alumnoes.

6.4.2 Permitir a los docentes -en el marco de su educacion y formacidn iniciales y de su
desarrollo profesional durante la carrera- no sélo dominar las nuevas tecnologias de la
informacién con fines pedagdgicos, como complemento de las demas tecnologias
educativas, sino ademas contribuir a la elaboracidn de programas informaticos y
métodos educativos. Se debe prestar especial atencion a la enseftanza a distancia para
fa promocion del profesionalismo de los docentes. '
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6.4.3 Utilizar las nuevas tecnologias a fin de facilitar la comunicacidn, la formacion de redes

y los programas de intercambios entre docentes, alumnos y escuelas tanto en el plano
nacional como en el internacional.

6.4.4 Poner en marcha distintas modalidades de utilizacion de las nuevas tecnologias,
pensadas como centros de recursos tecnologicos al servicio de todos, y asignarles
fondos publicos suficientes. Utilizar el potencial de esas tecnologias para crear servicios

de fécil acceso destinados a ayudar y aconsejar a los docentes en su vida profesional
cotidiana.

6.4.5 Estimular y ayudar a los paises menos adelantados para que adquieran y utilicen
eficazmente las nuevas tecnologias de la comunicacién en sus sistemas de ensefianza.

6.4.6 Intensificar los esfuerzos conjuntos de gobiernos, autoridades educacionales, docentes y
organizaciones de docentes, empresarios e industriales para que las nuevas tecnologias
de la informacion estén disponibles en todos los niveles de ensefianza.

6.4.7 Desarrollar la investigacion y el intercambio de informaciones sobre las repercusiones,
el papel y los limites de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién en
la educacion.




ED/BIE/CONFINTED 45/5 Prov./Rev. 2 - pag. 12
RECOMENDACION N° 7

LA PROMOCION DEL PROFESIONALISMO COMO ESTRATEGIA PARA
MEJORAR LA SITUACION Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS
DOCENTES

7.1  Aun cuando la CIE no sea el foro apropiado para analizar las condiciones de trabajo de
los docentes, resulta evidente que no se pueden disociar las condiciones de trabajo de las
politicas de reforzamiento del papel de los docentes en un mundo en transformacion. La
preocupacion frente a la degradacion de la situacion de los docentes estd muy difundida.

7.2 Aunque las situaciones nacionales o regionales son muy diversas, la revalorizacion de la
situaciéon de los docentes se presenta a menudo como una condicion necesaria para el
fortalecimiento de su funcidn. Esa revalorizacion, sin embargo, no puede ser el producto de
una sola medida o de un solo factor. A este respecto, el mejoramiento de la situacion material
de los docentes, especialmente su salario y las otras ventajas sociales, es una condicidn
necesaria pero no suficiente para la revalorizacion de su condicion. Lo que debe ser mejorado
es el conjunto de los factores educativos. Dentro de una politica integrada de revalorizacion de
los docentes, la promocién del profesionalismo constituye la estrategia mas promisoria a
mediano y largo plazo. Ademas de las recomendaciones hechas con respecto a su
contratacion, formacion, participacion en la gestion y autonomia en la toma de decisiones
pedagodgicas, la revalorizacion de la situacién de los docentes puede realizarse a través de las
siguientes lineas de accidn:

7.2.1 Promover el profesionalismo del personal docente, en particular impartiendo a los
docentes altos niveles de formacion inicial y permanente, creando estructuras de carrera
diversificadas basadas en sistemas de evaluacion adecuados y en el mejoramiento de la
situacion material y social de los docentes.

7.2.2 Consignar los recursos necesarios para garantizar que la formacion de personal docente
se imparta a nivel de la ensefianza superior.

7.2.3 Aplicar, a través de los medios de comunicacién, estrategias sistemadticas de
valorizacion de las innovaciones y experiencias positivas de docentes y grupos de
docentes. :

7.2.4 Utilizar eficazmente la investigacion pedagoégica y aprovechar de modo pertinente la
informacion existente, tanto en el proceso de enseflanza y de aprendizaje como en la
adopcidn de decisiones.

7.2.5 Proponer incentivos para el mejor desempefio profesional de los docentes. Dichos
incentivos no deberan ser unicamente financieros, sino que pueden ser posibilidades de
formacion avanzada, reconocimiento oficial y posibilidades de carrera.

7.2.6 Establecer un equilibrio entre el derecho y las responsabilidades de los profesores, como
prevé la Recomendacion de la OIT y la UNESCO relativa a la situacion del personal
docente.
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RECOMENDACION N° 8

SOLIDARIDAD CON LOS DOCENTES QUE TRABAJAN EN SITUACIONES
DIFICILES

8.1 Los docentes de numerosos paises deben enfrentarse con problemas de ensefianza para
poblaciones especificas (personas sin recursos, grupos marginados, refugiados, migrantes,
nifios de la calle, delincuentes, mujeres de ciertas sociedades tradicionales, etc.) o trabajar en
condiciones particularmente dificiles (regiones alejadas, montafiosas, rurales, clases de grados
multiples o muy numerosas, etc.). Los conflictos armados, a menudo de dimensiones
transfronterizas, constituyen una situacidn especialmente preocupante. Los nifios siempre
resultan las victimas mds traumatizadas por esos conflictos, cuyas consecuencias psicoldgicas
y morales los acompariardn toda su vida. Sea cual fuere la situacion, ya se trate de grupos
especiales de poblacidn, de zonas de dificil acceso o de zonas afectadas por conflictos
armados, sera necesaria una estrategia integrada y prioritaria para enfrentarse en la practica
con situacions pedagdgicas especificas. Pese a su diversidad, tanto en amplitud como en
naturaleza, todas estas situaciones exigen del docente, mais que en otras actividades, la
movilizacién de todas sus facultades emocionales y psicoldgicas y de diversas competencias;
en sintesis, exigen una verdadera polivalencia. A pesar de ello, como ya se ha sefialado, se
dedica poco o nada de tiempo a la preparacion de los docentes para la vida y para el trabajo en
contextos dificiles.

8.2 En tales circunstancias, la escuela y los docentes necesitan, en primer lugar, el apoyo
moral y material y —en ¢l caso de conflictos armados o catéstrofes naturales— la expresién de
solidaridad de la comunidad nacional e internacional y una ayuda e intervencién rapidas.

8.3 En consecuencia, se podrian prever las siguientes iniciativas, adaptadas a cada caso
especifico:

8.3.1 Alentar a los docentes oriundos de zonas dificiles 0 motivados para trabajar en ellas,
organizando en esos mismos lugares la formacion inicial y continua, respaldada por una
red de ayuda profesional y psicologica.

8.3.2 Prever, en la formacion de los docentes destinados a trabajar en tales medios, una
formacidn complementaria, en particular en pedagogia terapéutica, psicologia escolar o
reeducacion. Parece deseable reforzar también, en su formacién, el aprendizaje del arte
de comunicar, de negociar y de resolver los conflictos,

8.3.3 Disponer que los docentes sean asistidos por servicios de apoyo, en particular por
especialistas en orientacién educativa y profesional y en psicopedagogia. Esa asistencia
podria ser ofrecida, por ejemplo, por equipos mdviles de especialistas.

8.3.4 A fin de garantizar la contratacion de equipos educativos experimentados y motivados,
poner en practica medidas incitativas que incluyan, por ejemplo, indemnizaciones,
ciertas ventajas, un sistema apropiado de promocion y la posibilidad de traslados hacia
zonas mas tranquilas después de un cierto numero de afios de servicio en medios y
zonas dificiles.

8.3.5 Garantizar la seguridad del personal educativo.

8.3.6 Reforzar los lazos y la cooperacidn entre los docentes y la comunidad local y, sobre
todo, con las familias y las asociaciones de padres.
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RECOMENDACION N° 9

LA COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL: UN INSTRUMENTO PARA
PROMOVER LA MOVILIDAD Y LA COMPETENCIA DE LOS DOCENTES

9.1 En todas las reuniones regionales, los participantes han expresado la opinién segun ia
cual el fortalecimiento de las funciones de los docentes y su perfeccionamiento profesionat en
el empleo requieren esfuerzos conjuntos a nivel nacional, regional e zntemamonal Esta
cooperacién puede ser un apoyo Util a las medidas emprendidas a nivel nacional.

9.2 Seinvita a los Estados Miembros a promover el papel que desempefia la competencia de
los docentes mediante el fortalecimiento de la cooperacién internacional en los siguientes
campos:

9.2.1 El fomento, principalmente a nivel regional, de redes de centros de informacién y de
instituciones de formacion docente y de investigacién pedagdgica, para alentar el
intercambio de experiencias, informaciones y resultados de investigaciones comparadas
relacionadas con las innovaciones educativas y con la formacion del personal docente.

9.2.2 La promocion de cursos de perfeccionamiento en el servicio, visitas de estudio y
posibilidades de intercambio de docentes entre paises, asi como también la asociacion
entre escuelas, instituciones de’ formacion docente e institutos de investigacion
pedagogica de diferentes paises.

9.2.3 El fortalecimiento de la asistencia técnica y financiera en e! campo de la educacidn,
destinada a los paises menos adelantados, teniendo como meta, especialmente, el
mejoramiento del material y los medios didacticos, y el fomento de la formacidn, inicial
y en el servicio, de los docentes,.

9.2.4 La busqueda de modalidades especificas de mejoramiento de ia condicién de los
docentes en los paises menos adelantados y mas endeudados, descontdndose por
ejemplo de su deuda sumas cuyo importe corresponda a los respectivos aumentos en sus
presupuestos.

9.2.5 La promocion del Plan de Escuelas Asociadas (PEA) de la UNESCO y el aumento de la
participacion de las escuelas en él.

9.2.6 Aprovechar la celebracion, el 5 de octubre, del Dia Internacional de los Docentes, como
ocasion para felicitar a los docentes y difundir sus experiencias contribuyendo, de este
modo, a la revalorizacion de la profesion y a realzar la imagen del docente.

9.2.7 La UNESCO, y sus asociados, podrian ser invitados a:

- fortalecer su asistencia a los Estados Miembros con objeto de desarrollar en éstos los
sistemas nacionales de informacién e innovacidn pedagégica y los sistemas de
formacion de docentes, recurriendo, en particular, a las posibilidades que ofrecen las
nuevas tecnologias y las redes regionales y subregionales existentes;

- difundir entre los Estados Miembros los resultados de los estudios comparados
relacionados con las innovaciones sobre formacién de docentes y sobre los métodos de
utilizacion de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacidn en educacion;
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—  ayudar a los Estados Miembros en la aplicacion de la Recomendacion OIT-UNESCO

relativa a la situacion del personal docente (1966).

K




DISCURSO PRONUNCIADO por la Sra. Ministra de CULTURA Y
EDUCACION en la Ceremonia de Graduacion de la primera promocidn de la
UNIVERSIDAD TORCUATO DI TELLA - 18 DE SEPTIEMBRE 1996-

Serioras y Sefiores:

Es para mi motivo de especial satisfaccion poder compartir y celebrar con

ustedes csta primera colacion de grados de esta joven y pujante Universidad.

Es este un momento de especial significacién en la vida de la institucién y
fiene mucha importancia en la historia de todos quienes aqui se encuentran.
Ve
Para los que hasta hoy fueron sus alumnos y se han hecho acreedores al
titulo que la Universidad pone en sus manos, representa la culminacion de afios de
csfuerzo. de haber apostado a la formacion y el conocimiento, vy al mismo tiempo
¢l comienzo: como nunca antes, tienen el futuro por delante y todo se les presenta

como posible.

Para los profesores, que han compartido con ellos muchas horas de didlogo

fecundo, de reflexion y esfuerzo intelectual comun, es €l momento en que ven con

satisfaccion que todo ello se ha traducido ya en un primer logro visible, en una

primera meta cumplida: la de ver discipulos listos para emprender su propio
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camino. con autonomia, 4vidos por enfrentar los retos de la vida profesional y

social, que en parte importante, han contribuido a formar.

Para las autoridades y responsables de la institucion, este es el momento en

que ven materializado con orgullo un proyecto, que alguna vez fue una apuesta y

que hoy es una realidad en las manos de estos egresados. En este sentido, entonces

este acto no s un mero ritual sino condensa el logro de los propdsitos de una

institucion, reconocida y prestigiosa.

Para quienes tenemos la responsabilidad de conducir el Sistema Educativo,

, 5 g Ve
¢s por lo tanto una alegria poder participar en €l. Es bueno que todos los que
formamos parte de la comunidad universitaria en sentido amplio -profesores,
estudiantes. investigadores, funcionarios- compartamos el compromiso que
tenemos con nosotros mismos y con toda la sociedad de contribuir a crear un
ambito de generacidn y comunicacion de conocimientos que, como esta joven

Universidad, este a la altura de los nuevos tiempos.

Enun mundo cada vez mds competitivo, en el que las demandas del mercado
laboral y de la sociedad toda son cada dia mas exigentes, el futuro de la juventud

estd muy estrechamente ligado a la educacion, a la buena educacion.




En el tercer milenio, al que ya nos asomamos, los paises en desarrollo sdlo
tendremos alguna oportunidad si todos, los actores de los poderes publicos pero
también de la sociedad civil, somos capaces de priorizar verdaderamente la
educacion y el conocimiento, y de convertirlos en los ejes de la realizacién personal

v de la transformacién productiva con equidad que la sociedad requiere,

Muchas veces decimos que la reforma universitaria que impulsamos tiene
que ver con la excelencia, con la calidad de la formacion, de la investigacion y la
gestion.  Pocas  veces pensamos que en realidad, esto tiene que ver
fundamentalmente, con nuestra capacidad de formar una nueva generacién de
profesionales con una solida preparaciéﬁ cientifica pero también con un g)gofundo
sentido de la ética, con una clara conciencia de las consecuencias sociales de la
accion individual y de la importancia de ejercer la profesidn con responsabilidad.
En este sentido. quienes hoy se gradian deben saber que este acto implica asumir
un compromiso que no es meramente formal. Un diploma otorga derechos pero
también lleva consigo obligaciones y responsabilidades de las que sus titulares no

se pueden desentender.

Quienes conducimos esta gestion somos plenamente conscientes de que,

para formar profesionales con ese perfil, debemos comenzar por dar el ejemplo y

responsabilizarnos de la parte que nos toca para construir la universidad que todos




e

gqueremos. Durante mucho tiempo funcioné en nuestro pais la férmula del
"desplazamiento de las responsabilidades" que transformaba todos los esfuerzos
de cambio en debates inconducentes, entre los diferentes sectores involucrados.
Hoy, en la universidad como en la sociedad, es necesario un esfuerzo conjunto.

Todos somos responsables. Y este acto sirve para recorddrnoslo.

Los jovenes no pueden esperar. Los cambios que estamos impulsando en las
universidades son una deuda que tenemos con toda la sociedad, pero

particularmente con las nuevas generaciones.

Es por ello que yo afirmo que el reclamo més progresista, mas innovador que
los jovenes debieran hacer hoy es por mayores alternativas de calidad, excelencia

¥ equidad en todas las universidades y de parte nuestra, los adultos, asumir, donde

cstemos. el compromiso de generar y garantizar esas alternativas.

Tenemos en nuestras manos la responsabilidad de sefialarle a la juventud
que existen nuevos suefios y que vale la pena asumir las nuevas formas de

compromiso que implican contextos cada vez mas exigentes.

Es necesario mostrarles, también, que la calidad y la excelencia deben ir
acompariadas de la blsqueda de la innovacién y la equidad. Como lo hace esta

Universidad, comprometida con esos objetivos desde mucho antes que naciera




como tal.

Permitanme evocar que ella proviene de una linea de innovaciones iniciada
a linales de los afos cincuenta, cuando los herederos del empresario Torcuato Di
Tella decidieron recordarlo, a los diez afios de su muerte, mediante un gesto
entonces poco comun en la sociedad argentina: la creacién de una entidad
filantropica integramente dedicada a apoyar la cultura argentina, la Fundacién Di

Tella.

Los que nos educamos por aquellos afios recordamos sobre todo la actividad
de los centros que se instalaron en la calle Florida, inaugurado en 1963 ‘éon una
exposicion de pintura que colocé al Di Tella en el centro de la innovacién. Hoy
reconocemos que alli se premiaron, por primera vez, a artistas pldsticos que, como
Maccio v Noé¢, figuran en los catdlogos de los principales museos. Poco después
se desarrollaron en el mismo local actividades teatrales y musicales donde se
inauguraron otras heterodoxias: recordemos a quienes se transformarian en Les
Luthiers. a Nacha Guevara, a la consagracién inicial de Griselda Gambaro como
autora teatral v a los cursos que dirigid Alberto Ginastera y que fueron visitados

por todos los grandes de la musica contemporanea.




Y habia también otro Di Tella, es bueno recordarlo, instalado en el vigjo
barrio de Belgrano y dedicado a la investigacién y la docencia en economia y
ciencias sociales, que dejé una impronta comparable en la renovacion de

disciplinas fundamentales para una sociedad modema.

La Universidad Di Tella. bajo el amparo del mismo logotipo de las tres
barras inclinadas -que algin curioso podra ver exhibido en el Museo de Arte
Moderno de Nueva York- expresa la continuidad del mismo compromiso publico

de la filantropia privarkt con el desarrollo de la cultura argentina.

-‘l

Como lo hace ahora ella misma, buscando el aporte de los sectores
productivos para desarrollar un ambicioso plan de becas que permita que quienes

tengan aptitudes puedan incorporarse a su seno, y formarse en ella, cualquiera
fuere su origen social, imponiendo como unicas condiciones el mérito intelectual,

la motivacion y el esfuerzo.

Jovenes, ustedes son privilegiados, mas alla del esfuerzo personal que han
pucsto en vuestra carrera. Lo son porque han disfrutado de un clima cientifico y

profesional de primer nivel y de una preocupacion institucional por vuestra

formacion humanista integral que hace honor a la idea de "Universidad".




l.a reforma universitaria en marcha, la que estamos impulsando, tiene que
ver con nuestra voluntad de recreacién de esa cultura institucional de bisqueda de

la excelencia, la calidad y equidad en todas las instituciones universitarias.

Son ideales, pasiones, tezon v esfuerzo de muchos hoy puestos en marcha

como los que se juntaron para crear esta institucion.

Muchas gracias por permitirme comparfir este momento y darme la

oportunidad de decir estas cosas.

Muchas gracias.

SUSANA BEATRIZ DECIBE

MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION




DISCURSO PRONUNCIADO EN EL ACTO DE APERTURA DEL “°1ER. ENCUENTRO
NACIONAL DE DOCENTES UNIVERSITARIOS CATOLICOS'®~ -ORGANIZADO POR LA
COMISION DE PASTORAL UNIVERSITARIA Y LA CONFERENCIA EPISCOPAL
ARGENTINA - 13 de septiembre de 1996. Huerta Grande. Cordoba.

Amlgos

Cuandoc me comentaron de este Frimer Encuentro HNacional de
Docentes Universitariocos Catdlicos, senti gue uno de nuestros objetivos
de la politica universitaria, gue =s lograr gue los problemas de la
Tmiversidad -v méas aun, que la misma niversidad como problema- sean
obijeto de atencidn, de reflexidn v de accidn por parte de los propios
universitarios, estaba en el buen camino, gQue no era un objetivo
antojadizo, gque era una meta compartida por muchos.

Y lo ==, =in duda, porgque los= problemas de la Universidad son

nmuchosz v complejos vy no se resuelven -no se pusden resolver- sdlo

d

dezde afuesra. FPeroc también., porgque £l de la Universidad es en sl misno
un canpo de extremada importancia por su estrechisima vinculacidn con
la cultura v con el desarrollo del conocimiento, gue hoy mds gque nunca
esta tan azociado, no =o0lo al crecimiento scondmico de las naciones,
zino fundamentalmente a la calidad de wida de la gente. Como dice uno

de= los documentos de la Iglesia sobre la Universidad, ““su influencis

1

cualitativa en la vida sociocultural == capaz de desbordar ampliamente

"

z=u dimension cuantitativa™’ . ¥ para gue ello suceda no basta con que
loz poderes publicos se ccupen de la Universidad: es necesario también
gl compromizo de los propios universitarios= con la institucidn a la
qus peErtenscen, con swus logros y osus debilidades, con sus éxitos v sus
fracazos. con sus luces v sus sombras

* * *
Loz problemaz de la Universidad, v hablc de nuestra

Tniversidad. son muchos vy complejos. Nuestro diagndstico de conjunto,

=n una =intesis extrema vy seguramente sinplificadora. mnuestra gque

Lensnos
¢ Preccupantes problemas de deterioro de la calidad v del nivel de
formacicn de  log gradusdos, gque es resultado de procescs




complejos v de larga data en los que han incidido: las politicas
sutoritarias que llevaron a una vwvirtual destruccion de la
Universidad v a la pérdida de muchos de sus mejores profesores e
investigadores, las politicas democratizadoras facilistas que

privilsgian la ldgica del poder por sobre la ldgica académica.

I

1 baijo nivel de formacidn con que los egresados de la escuela
nedia llegan a la Universidad. el progresivo relajamiento de los
z1stenas de seleccidn, =n muchos casos la falta de actualizacidn
de loz planes de estudic y de los sistemas de ensefianzs, el

sponsabillidades de ensefianzs de docentes gque no

(]

accesd a I
zismpre tilenen la preparacidn suficiente para elloc. en mnuchos
cursos los problemas de masividad, v también, por supuesto, la
insuficiencia de los recursos v =l uso poco eficiente de los

MISMOS .
Tenenos también problemas de egquidad. gue se reflejan en que no

havy wuna verdadera 1igualdad de oportunidadesz para el accesoc v

avance d

m

los estudiantes en el sistema, lo cual se debe a
concepciones discutibles sobre la gratuidad abscoluta de los

eztudicos superiores v a la escasa relevancia de sistemas de

o
]
]

0

Cas v creditos  suficientensnte extendidos Jue  apoven

{

Eoonomnlcansente A  gulenes, teniendo meritos v  voluntad de

estudiar, no tienen sin embargo recursos para hacerlo.
Debenos admitir asimnlismo gue en conjunto el sistema muestra wn

rendimniento  dempasiado  bajo. tanto si miramos la relacidn
gradusdos ingresantes (apenas 19 egresados por cada 100
ingresantes en las universidades naciconales), la cantidad de

naterias que en promedico aprueba en =] alico cada alumno (en esas

il

mismas universidades, un 30 por ciento apenas aprusba una o dos
v oun 13 por ciento no aprueba ninguna), como s1 atendemos a la
duracidn real de las carreras (gue para las universidades
nacicnales s un 60 por ciento superior a la duracidn prevista

en los planes de estudio v para las privadas un 40 por ciento).




51 & =stosz problemas de rendimiento, de los cuales he mencionado

penas tres indicadores, =se suman problemas de gobiernoc vy de

il

capacidad de gestidn de las instituciones. tenemos por resultado
un cuadro de ineficiencia gue 1incide significativaments en la
posibilidad de atender los problemas de equidad del conjunto del
zlstena.

+ Tenencs también, por supuesto, problenas de financiamiento, que .

no tendria sentido ocultarlos. Pero contrariaments a lo gque se

I

zusle suponer. tales problemas tiensn que ver, £n parte mnenor
conn =21l nivel de la  inversidn publica en la ensefianza
universitaria, ¥V h gran medida con un sistema de asignacidn de
recursos entre las ﬁniversidades altamente inequitativo, con un
uzo poco =ficiente de los mismos vy con una débil capacidad de
lzz universidades para generar recursos DProplos gue conplementen
de modo =ficaz la asignacion del crédito publico.

+ Finalmente, para terminar esta escueta descripcidn de escollos v

dificultades, tenenos conplicados problemnss de articulacicn, del
=1stemna universitario en si mismo (incluyendo agqui problemas de
superposicion de la oferta y de distribucidn territorial de la
matricula), del sistema con el mundo socioproductivo vy de las
instltucliones universitarias con las de nivel mnedio.

Como ustedes ven, aun simplificados al extremo, los desafios -y

sztoy cilrounscribiendo agqul a los dessfios méds o meEnos innediatos-

i

Ti
no S0n pocos nl son clertamente menores.
¥* * ¥*

lsiera shorsa descrabirles., de un modo también sintético, los
principales linsamientos de politica v los principales instrumnentos
que == han definido para responder a esos desafios que tenenos
planteados ¥ gquisiera tambien comentarles algunos de los principios
doctrinarios v bases conceptuales gque estdn por detras de esos

linsamientos .




Diria en este sentido gue =! objstivo mayvor de la politica
aniversitaria del Gobisrno Nacional, es el de promover un proceso de

transfornacicon estructural del sistema de educacidn superiocr, creando

bazes vy condiciones pars gue nuestiras universidades S8 pongan & tono
con Lo gue ocurre en  las busnes instituciones universitarias del
sundo, pars  gQue superen los  riesgos  proplos  de  esse espliritu

corporative estrechoc que 4 menudo las ascecha, como sS1 solo estuvieran
prescupadas por la defensa de sus intereses. sin lograr abrirse & las
denandas v requerimientos de su sccociedad; ¥ para que recupsren el
prestigico v la legitimidad social indispenssbles para que su autentico
poder ~que es ssencialments un "poder intelectual’-— tenga el peso
que =& requisrs para incidir conm su sabiduria en las corrientes de

opinicn, para orientar los destinos de la Hacidn, para gque aconpafie v

A

lidere, oon lucidezr e independencia de criterio, el proceso de

tranzfornacicon por el gQue estamos atravessndo, con sus luces vy =us
ZonbTas

h
anwr

31}

nzar hacia ese objetivo mayor supons tener nuy en claro gue
s metas primera es la de mnejorar la calidad. Porgues no =s dable
coneeblr  una verdadera Universidad donde reine el facilismo vy la
mediocridad.  La  ewidencia enplrica  muestra oue ese  abjetivo de
nejoranlento depende de un conjunto anplio de factores, perc muy en
ezpecial de doz. la calidad de los profesores v la calidad de los
estudiantes. Es por ello que los programas méas importantes gue estamos
dessrrollands en materia universitaria apuntan a actuar precisamnente
=zobre esos factores: el Fondo para =l Hejcramiento de la Calidad, de
cazi 240 millones de pesos, estad destinado en lo sustancial a promever

refornas ac

w

démicas gue incluyan el desarrollic v f{ormacidn de posgrado

H

de aumila

i)

T

i

% ¥ 1dwenes profescores gue luego retornaran a sus cdtedras
con obra formacidn v con otra vision de las cosas. =1 Programa de

Incentivos a los Docentes—-Investigsdores. invierte 70 nillones de

pEsos anusles destinados & apovar el trabajo de investigacion de los
docentes =in la cual no hay generacidn de nuevos conocimlientos ni hay
ensefianza de  buen nivel. El wvasto programa de transformacidn de




nussztra sducacidn primaria v secundaria apunts por su parte a gque los

eztudiantes lleguen la Universidad con una mejor formacicdn, scbre la

i

cual =e pueda trabsjar con mads provecho: y estamos también impulsando
necanlisnos de articulacidn entre la escusla mnedia vy la Universidad,
que permitan supsrar el envejecido sistema de "ingreso irrestricto”.
que tanto dafio ha hecho a la Universidad v & los propios estudiantes.

A4 meijorar la calidad también apuntan los programas de evaluacidn
institucicnal v de acreditacidn de carreras, que a pesar de todo lo
que =& ha dicho =e estan incorporando va como algo normal en la vida

de las wuniversidades., como instrumnentos gque permnlten  preguntarss

=

i
i

stendticamente por lo que se hace y por el modo como se lo hace,
para dessarrollar & partir de elloc estrategias y acciones de
meioramniento, ¥ para que la sociedad esté informada, como es la

cbligacicin de cualguier institucidn publica, sea de gestidn estatal o

it

privada,. sobre todo cuando ella esta revestida con los atributos de la
SUtonomnls J

Pero =1 desafio central que hovy tenemos es en realidad mnas
conplejo, porgue se trata de ofrecer una enseflanza de calidad que sea
al mismo tiEmpo egquitativa, Y es por esto que pensamnos gQue debenos
ayr

r haci

DY

I1Z
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estrateglias de financiamiento gue no sdlo atiendan a la

f
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rta., sino también a la demanda, como va lo estamos haciendo a
través de programas de créditos y de becas para estudiantes de escasos
recursos basados en criterios objetivos vy transparentes. Y es también
por esto. porgue nos importa sobremanera la equidad, gue luchamos
diariamente para gue se incremnente la eficiencia en el uso de los
recursos Jue se asignan a las universidades. Porque ello tiene que
ver vy mucho, con la posibilidad de hacer mas eguitativo el acceso vy
la continuacion de los estudios, no =dlo en la universidad, sino en
todo el sistena educativo.

¥ tratamos de hacer todo esto respetando la asutonomia de las

instituciones universitarias. Pero impulsando, al mismo tiempo. una

mayor  responsabilidad de ellas ante 1 sociedad. Y promoviendo,

o

tambien, uns "nueva relacidn” entre el Estado v las universidades, en




lz gue ellas tengan la necesaria autargquia psra el manejo de sus

recurscs en =l marco de resultados previamente acordados v de niveles

1]
]

de eficiencia socialmente aceptables.
¥* * *

Eztas politicas v estrategiss qgue imnpulsamos paras =l desarrollo
v mejoramniento de nuestras universidsdes, no son  sin embargo el
resultado de= un puro pragmatismo. Se asientan, por =l contrario, sobre
clertas bLbases doctrinarias vy conceptuales que les proporcionan
fundamento v orientacidn,

En primer lugar, partimos del supussto de que no hay verdadera
universidad sin un amplio reconocimiento v respeto de la libertad
szadénica de los profesores. Esa libertad para investigar vy  para
comunicar los resultados de la investigacidn a través de la ensefanza,
dificilmente pusde darse de modo plenc sin un reconocimnliento de la
autoncmia 1nstitucicnal de las univer=zidades. Autonomnia que se

1

83}

M

reclama, ocon razon, respecto d stado., pero gque tamnbién debiesra
hacerse waler en relacion a los partidos politicos v a las
COYpoOraclonss Sostenemos, sin  embargo, gue la autonomia no es
absoluta sino que estd regulada por las leyves gue reglamentan su
E1ErC1CL1O ¥ sostenenos, también. que la  autonomia de las
universidades =dlo se sostiene socialmente =1 va acompafiada por una

crecisnts responsabilidad publica por los resultados de su accidn.

7]

Por detras de esa politica universitaria que reconoce
anpliamente la libertad academica y la autonomia institucional, esta
tambien =l convencimiento de que el pluralismo v la diversidad. no
=0lo son notas caracteristicas de nuestra realidad sociocultural, sino
Drinciplos necessrios para gque la libertad v la autonomia sean
posibles v sin los cuales es dificil concebir un auténtico desarrollo

de la personas vy comunidades. El  amplic reconocimiento de la

&

iniciativa. privada en =1 actual régimen institucional universitario,
2z fundamsntalmente consecuencia de ese convenciniento vy no sélo de la
necesldad de ampliar la oferta de enseflanza universitaria sin que ello

incida =n =l presupuesto estatal.




Al Estado, como garante del bien comun, le cabe sin embargo un
papel active en el desarrollo de la educacidn y en particular de la
educacidn universitaria. Como se dice en el reciente Informe que la
Cemizicn Internacional sobre Educacicdn para =l Siglo XXI presentara a

la UNESCO, wa no podemos comportarnos como si el mercado fuera capaz

]

de corregir por si osolo los defectos existentes O COmo S1 una SSpeEcle

de sutorregulacidn bastara para hacerlo. Respetuoso de la libertad

académica v de la autonomia, del pluralismo y la diversidad
institucicnal, =dlo el Estado puede definir. impulsar y aplicar, mas
zlla de las perspectivas e intereses sectoriales, una politica publica
que  atienda al interés general, que trace las orientaciones
indispensables v siente las bases del sistema en su conjunto, que
establezca 21 marco regulatorio apropiado v que defina prioridades en
funcicn del bien comun.

* * *

Inportante como =s, el Estado no pusde ni dsbs sin embargo

pretender  hacerlo todo, La accidn solitaria del Estado seria
zequransntes infecunda, Y es  probable también gue termine  siendo
1legitima Yo he comentado agui algunas de las politicas gue estamos

p 2

inpulsando pars mejorar nuestras universidades, ¥V creoc que, mnas alla
de la opinion o del juicio que pueda NErECETNOS SU instrumentacion -
cu=sticon Silempre opinable, siempre controvertible- =1 objstivo final
de trabajar por una ensefianza universitaria de calidad gque al mismo
tiempo pusda ofrecerse sobre bases de equidad., es  ampliamente
conpartido por la mayoria de los universitarios. Y seguramente también
por la mayvoria de guienes agui se encuentran. 4 un docente catdlico se
lo reconccera como tal -iquién lo dudal- =1 primero es un exXcelente

dozente dentro de una universidad catdlica o de gestidn estatal. La

woelencia v la equidad son. por lo demds, objetivos gque sdlo podremos

l D

¥

X

nzar =1 los buscamos solidariamente, con la colaboracidon y el
compromlso de todos, no sdlo de las politicas publicas. He agui, por

lo tanto, un amplio campo para el trabajo comin.

4




Pero todos sonog consclentes gue estas politicas, aun  cuando
fueren exitosss, siolo apuntan al logre de alguncs chjstivos que tratan
de responder s desafios nés o menos inmediatos, mads O menos puntuales.
tuedan sin snbsrgo muchos otros problemas. muchas otras distorsiones
er la vida de las universidades, que =s dificil resclver o reorientar

desde  las politices piblices. Lograr que los estudiantes aprendan

verdaderansnts & comocsr su disciplina, gue aprendan ademnds & hacer
moEas vy no sdlo a predicar odmo se deben hacer, son metas Aificiles
pera una politica perc posibles de plantearse como objete de una
soccion compleja v de largo plazo. Pere lograr que aprendan & ser que

aprendan & conelerr, a dessrrollarse como personas "conociendo mnejor a

lioz demds respetando su historia, sus tradiciones v su
espiritualidad”, esc sdélo pusde lograrse =i somnos capaces de dar
testimonis diaric de nuestras convicoclones v de nuestros valores. para

que las verdades del Evangslic se incorporen cono una parte viva de la
cultura universitaria.
Necesitanos también dar un sentido mas humanista a la formacidn

unlversitaria,  que cads wez mAs parece reducirse a la estrecha

Al

specializecion cientifica o ot

i

cniga.  olvidando que  ls  verdadera

i

sducacicn de las personas implica su formacicn integral
Ez tanbién inprescindible —&n estas épocas de manipulacicn
genétics, de descuido de la vida, de expsrimentacionss dudosas cuando

no claraments cuestiocnables desde =1 punto de wista moral, o de

modeles de crecimientoc que con frecuencis  no tienen en cuenta al

hombre que =estéd implicado 2n ello- Juz el dessrrollo cientifico.
tarea central en la vida de la universidad, te&nga una necesarla
referencia &tics.

(Hace falta decir., por lo demnds. qua necesitanos formar cuadros
dirigentes que conciban v que vivan la universidad comno una "comunidsd

de estudianted v profescres en busqueda de la wverdad". v no como un

il
(K]

Clo de poder o CoOmo una corporacion soélo interesada en la defensa

o

B -th

de sus propios intereses?




Son muchos los problemas de la universidad. Son muchas las

carenclias  Son muchas las cosas por camba
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E=z muchco lo gque podemos hacer Es mucho lo que =e espera de

Encuentros como este nos alientan. Porgue nos hacen ver que hay
tambigén mucha gente dispuesta a comprometerse en un esfuerzo que debe

zer de todos,

SUSANA BEATRIZ DECIBE
MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION




DISCURSO PRONUNCIADO POR LA SRA. MINISTRA DE
EDUCACION LIC. SUSANA DECIBE EN EL ACTO DE APERTURA
DE LA CUMBRE MUNDIAL DE DECANOS Y EXPERTOS
EN SALUD Y EDUCACION MEDICA-

ALVEAR PALACE HOTEL - 3 DE SEPTIEMBRE DE 1996 - .

Seriores:

Estan ustedes comenzando los trabajos de esta Cumbre Mundial
de Decanos y Expertos en Salud y Educacion Médica, que ha
organizado la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires
junto con todas las Escuelas Médicas de nuestro pais. Es la primera vez
-entiendo- que los principales protagonistas de la educacién médica de
todos los continentes, sus regiones y paises, estan representados en un
evento de esta naturaleza, para buscar mancomunadamente consensos
indispensables en beneficio de la humanidad.

Como Ministra de Cultura y Educacion de la Argentina, constituye
para mi un gran honor tener la oportunidad de darles la bienvenida a MO
f';;ﬂ y augurarles el mayor de' los éxitos en el andlisis y debate de una
problematica como la de la "Salud y (la) Educacion Médica ante la
Explosion del Conocimiento”, que sin duda ha sido siemgge de gran
importancia, pero que hoy reviste una relevancia de tal magnitud para la
calidad de vida de la gente y para el desarrollo de las naciones, que en todo

el mundo se ha constituido no sélo en una importante ocupacién de las

instituciones universitarias sino en una preocupaciéon central de los




poderes publicos.

Estamos hoy presenciando en todo el mundo un desarrollo sin
precedentes de la formacién médica, tanto de grado como de posgrado,
y una mayor conciencia de su papel vital en las condiciones de vida y en
el desarrollo econémico y social. De alli la necesidad de repensar su
misién y de identificar nuevos enfoques para su desarrollo futuro en un
mundo signado, como dice el tema de esta Cumbre, por la explosidn del
conocimiento.i En esa perspectiva, la calidad de la formacién de los

LT o
médicos, que es seguramente el eje principal que atravesara las diversas
tematicas que se abordaran en las conferencias, paneles y simposios de

estos dias, constituye un problema complejo, que con razén ha terminado

por convertirse en una preocupacion universal en el mundo actual.

—

Es esa misma preocupacion la que nos ha llevado, en Argentina,hak ]
impulsar en el campo universitario un conjunto de politicas y estrategias,
un marco normativo y una serie de brogramas de accion, que tienen como
objetivo ultimo el mejoramiento de la calidad y excelencia de la formacién
de nivel superior, muy en especial de aquellas carreras que, como las
relacionadas con las ciencias médicas, forman graduados que en su
ejercicio profesional pueden comprometer de modo directo el interés

publico, poniendo en riesgo valores y bienes sociales, como la salud, que

corresponde al Estado proteger activamente.
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En esta materia, ese activo papel del Estado, valido en todas partes,

tiene una justificacion adicional en aquellos sistemas que, como el nuestro,

no separan, como seria de desear, el grado académico de la habilitacién

para el ejercicio de la profesion.

En estos casos, se vuelve inexcusable la obligacion de atender muy
de cerca la relacion entre los insumos y los requerimientos de los procesos

de formacién, asi como los_contenidos curriculares basicos que se han de

considerar para obtener como resultado una buena formacién profesional.
Resulta también indispensable, con este propésito, la instalacién de

sistemas de evaluacioén institucional asi como la acreditacién de carreras

y_programas de posgrado. Y ello, porque al Estado le cabe la

responsabilidad indelegable de cautelar la fe publica en las instituciones de

formacién superior, muy en especial de aquellas consagradas a formar

profesionales de la salud, asi como promover un buen uso de los recursos

y medios que la sociedad pone:a su disposicion. _J

Somos conscientes que avanzar en el mejoramiento de la calidad de
la educacion para la salud constituye, aqui y en todas partes, un problema
complejo, un desafio mayor, que no se puede acometer sin la colaboracion
y el apoyo de las propias Facultades y Escuelas de Medicina, de las
Sociedades Cientificas, de los Colegios Profesionales%e las areas del

Estado que tienen por competencia el vasto campo de la salud publica. Es
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por ello que los trabajos de autoevaluacion de nuestras escuelas de
medicina se estan llevando a cabo con la colaboracién de la Asociacion de
Facultades de Ciencias Médicas de la Republica Argentina, con la cual el
Ministerio de Educacién firmara oportunamente un convenio de
colaboracion mutua. Y es también por ello que el trabajo que ahora nos
espera en el Consejo de Universidades, destinado a definir los contenidos
curriculares basicos y los criterios sobre intensidad de la formacion
practica, han de recoger también el punto de vista y el aporte de todos los
sectores interesados.

Es sabido que la evaluacion y la acreditacion, por si solas, aun
siendo valiosos instrumentos al servicio del gobierno de las instituciones
académicas, no tienen la virtualidad de solucionarlo todo. Deben ir
acompanadas por reformas curriculares y académicas y por una especial
preocupacion por mejorar el nivel de los profesores y la aptitud de los
estudiantes para dedicarse al estudio y aprovechaﬂo adecuadamente.

El valor de los procesos de evaluacion esta, precisamente, en que
son capaces de desencadenar una dinamica de reflexion colectiva sobre

§
lo que se hace, y sobre el modo como se lo hace, para generar a partir de
ello planes y estrategias de accion que impulsen las reformas necesarias:
aquellas que tiendan a la actualizacion y la flexibilizacién curricular, al

desarrollo de carreras y programas de posgrado que permitan contar con
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docentes e investigadores de excelencia, al establecimiento de sistemas

de admision que hagan posible una adecuada y equitativa seleccién de los
estudiantes que tengan realmente aptitud y motivacion para el dificil
compromiso de formarse para la profesiéon médica. Porque de todo ello
depende la calidad de la formacion que seamos capaces de ofrecer, y en
consecuencia, la competencia profesional y el compromiso ético de
quienes tendran como principal misién, como proyecto de vida, ocuparse
y preocuparse por la salud de la gente.

En todos estos aspectos, y en otros que no he mencionado aqui
para no abusar de la paciencia de ustedes, esperamos mucho de los
aportes de esta Cumbre. Los acuerdos y consensos que se logren, por el
nivel y representatividad de los protagonistas aqui reunidos, habran de
orientar por largo tiempo los destinos de la educacién médica en el mundo.

En un momento de profundos cambios y transformaciones, tanto en
la vida de la academia como de la sociedad, ésa no habra de ser, desde
luego, una contribucién menor, un hecho intrascendente.

El compromiso ético de que hablamos tiene que ver también con el
aporte que la sociedad espera de los cientificos, en especial de los
cientificos que se ocupan de la salud, para que orienten su saber, sus
investigaciones, sus tecnologias, a resolver muchos de los problemas que

derivan o se ven agravados por situaciones sociales de injusticia, por
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inequidades que precisamente esa "explosion del conocimiento” que
ustedes analizan estos dias, ese formidable avance de Ia ciencia gue en

tantos sentidos nos enorgullece, no debiera permitir. Quiero decir que hoy

la sociedad ve, tal vez con mas claridad que nunca, que es imprescindible
que el desarrollo cientifico tenga una necesaria referencia ética.

Por todo ello, jbuena estadia en Buenos Aires y buen trabajo en la

Cumbre!




INTERVENCION DE LA MINISTRA EN LAS JORNADAS

“LA EDUCACION TECNOLOGICA RUMBO AL SIGLO XXI"
ORGANIZADAS POR EL INET Y LA EMBAJADA DE ISRAEL
2Y 3 DE SEPTIEMBRE DE 1996.

Argentina esta atravesando una fase decisiva de su historia, con miras al siglo XXI.
Vivimos transformaciones sociales profundas, econdmicas, politicas y culturales, que
prolongaran sus efectos por mucho tiempo. Tanto el Gobierno de la Nacién, que
represento, como toda la sociedad, estamos comprometidos en ese proceso de
modernizacion y de cambio.

En todo el mundo es hoy claro que la busqueda de competitividad en mercados abiertos
y globalizados, y la implantacion de nuevos sistemas tecnoldgicos y organizacionales
en la produccion, demandan al sistema social, con mucha fuerza, transformaciones
-indispensables. La cultura y las estructuras institucionales, que han dado coherencia y
.uncionalidad histérica al sistema en su conjunto, exigen cambios cuyos horizontes no
alcanzamos aun a percibir

Antes que nada, quisiera poner énfasis sobre la complejidad de los procesos que se
manifiestan en la vinculacién empresa-sistema educativo. Y quisiera hacerlo
evitando referencias a lugares comunes sobre nuevos contextos o nuevos
paradigmas productivos. Ciertas investigaciones realizadas por el Ministerio a mi
cargo nos han dirigido, en este aspecto, una advertencia significtiva:

La produccién en la etapa de la globalizacién y la competitividad de la
economia argentina genera multiples, densas y diferenciadas, conexiones
sistémicas con la educacién. Se desarrolan vinculaciones de la productividad
con la calidad del saber humano movilizado, que se resisten a enfoques
simples de la eficiencia econdémica.

La cultura productiva del pais, sus constelaciones y conflictos de intereses y
valores, las instituciones a que da origen, la dificil transparencia de los sistemas
técnicos y organizacionales aplicados por las empresas, |la azarosa conexién entre
los mercados y los procesos internos de las firmas, son todos fendbmenos que se
resisten ante los modelos y las abstracciones ldgico-mateméticas de la teoria
economica.

Conocer nuestra realidad productiva, y desentranar las sefiales de sus demandas
de educacion, es algo mas complejo que analizar ajustes oferta\demanda, por
refinadas y sofisticadas que sean las herramientas de analisis que se utilicen.

Lo anterior no obsta para que, desde la produccién nacional mas avanzada, se nos
advierta, también con fuerza, que la escuela no puede seguir desatendiendo la
organizacion y la economia de la produccién, en particular sus procesos y mercados
mas dinamicos. Como no puede permanecer al costado de la problematica del
desempleo estructural.
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Cualquier aprendizaje efectivo esta fuertemente demandado, en su calidad y
resultados, por la busqueda incesante de productividad y la subyacente compulsion
hacia la competitividad, en mercados abiertos, cambiantes e impredecibles. No se
puede ser Ministra de Educacion sin escuchar en todo su profundidad una
advertencia societal tan fuerte.

Desde el mundo del trabajo, entonces, se nos notifica enfaticamente que la
educacion esta llamada a transformaciones profundas cuando la palabra de la
sociedad se ve reforzada por la de la competitividad. Algunas de esas
transformaciones ya han sido iniciadas, gradualmente, a partir de la Ley Federal de
Educacién, la implementacion de la EGB, y los avances para mas adelante en el
disefo del Polimodal y de los nuevos “trayectos técnicos”.

Integrar la escuela a los procesos de creacion y de aprendizajes que se generan en
la produccion es un camino recién iniciado. El Ministerio esta dispuesto a seguirlo,

-, ntendiendo que es parte de un proceso mas amplio por el cual la sociedad toda se

hace sentir y escuchar con la mirada puesta en formar a las personas como
ciudadanos libres, responsables, productivos y solidarios.

Sin embargo, me parece que lo esencial es que la intervencion del estado se
refuerce por la intervencién de la sociedad. Lo esencial para nuestro futuro es que
toda la sociedad asuma su responsabilidad y recree la nueva cultura que la
educacion requiere. Sélo asi la educacion tecnologica adquirira el sentido que el
mundo del trabajo y el futuro de la nacién estan exigiendo.

En efecto, los procesos de globalizacion de la economia y la magnitud de las
innovaciones tecnoldgicas hacen trascendental todo lo que ocurre y todo lo que
hacemos hoy. El transito hacia formas de integracién en América Latina, la
conformacion del MERCOSUR y de otros espacios comunes entre nuestros paises,
originan fendmenos econdmicos y sociales de alcance tal que el mundo en el cual
vivan nuestros hijos ya nunca volvera a ser el que vivimos nosotros.

Ve,

Los cambios tecnoldgicos, cuya figura mas representativa es la informatica, abren
posibilidades inéditas para modificar el trabajo humano y darle un sentido mas
productivo y mas equitativo. El avance de las. nuevas ideas y las transformaciones
culturales que estamos viviendo completan un paisaje que nos obliga a asumir
responsabilidades de una profundidad que no habiamos imaginado hasta hoy.

En esas transformaciones esta el desafio que tenemos por delante. Desafio de
generar las condiciones politicas, culturales y técnicas para que los cambios sean
de progreso para todos, en especial para los mas necesitados. No se trata sélo de
pagar una "deuda social’, sino de abrir paso a un sistema en que la marginalidad y
el desempleo no sean una consecuencia forzosa de la modernizacion.

Quisiera terminar con algunas consideraciones que, en mi opinién, surgen de la
experiencia que hemos tenido en el Ministerio éstos afios, en torno a temas que nos
preocupan a todos.




En un contexto de cambios como los que mencionaba antes, la Ley Federal de
Educacion nos ha puesto ante la obligacion de realizar una muy profunda reforma
educativa. Particularmente en todo lo que se refiere a las vinculaciones entre la
ensefanza y la escuela, por una parte, y la tecnologia, el trabajo y la empresa por
otra. Toda la larga y rica historia de la educacién técnica y de la formacion
profesional en mi pais se cierra para iniciar la senda de una nueva historia. ¢ Cuales
son las sefales de esa nueva historia? . Quisiera mencionar dos:

* La articulacion de objetivos de productividad con objetivos de equidad;
* El desarrollo de nuevas formas institucionales de dialogo social;

La obligacién ética y politica de articular la busqueda incesante de incrementos de
productividad con la no menos urgente de equidad y justicia social, no es nueva,
pero adquiere hoy una importancia mayor que nunca antes. Las tendencias
inherentes a los sistemas productivos en el nivel tecnoldgico y las potencialidades
que se abren para racionalizar el trabajo humano, no significan por si solas empleo,
ni mejoras de las condiciones de trabajo.

Se requiere de una accion social deliberada para lograrlo, es decir, determinadas
formas de accionar de las empresas, de los trabajadores, del estado y de la
sociedad en general. Que todos nos hagamos responsables del futuro tecnolégico y
productivo del pais.

En ese sentido, no parece ideal, aunque a veces es indispensable, separar politicas
sociales de politicas productivas. Porque asi se solucionan solo los problemas
coyunturalmente mas apremiantes. Lo imprescindible es lograr que los esquemas
de productividad sean simultaneamente esquemas de equidad. Se trata de “cambiar
al individuo productivo”, sostenia un jefe de empresa en una investigacion hecha
por el Ministerio. Y el cambio fundamental que planteaba estaba en la autonomia de
las personas en el trabajo, en su capacidad de ser responsables, de asumir riesgos
y de trabajar en equipo.

En tal vision de las cosas, la productividad puede converger con la equidad. Y sin
duda la escuela podréa organizar aprendiz&jes que contribuyan a ese individuo
auténomo y responsable que la produccion le requiere. Capaz de adaptarse a los
cambios porque es capaz de aprender y de ensefiar.

La segunda consideracién que queria hacer, se refiere a la necesidad de nuevas
visiones institucionales para la educacién técnica y para la formacién profesional.
La recomendacion cldsica en esta materia es el didlogo social mas amplio, 'que
abarque a todos quiénes inciden y se interesan por los problemas de la educacién y
sus relaciones con el trabajo.

En este aspecto, mi preocupacién se refiere a como asegurar que los actores
institucionales de ese dialogo superen los habitos tradicionales de la negociacion
politica y sindical. Dicho de otro modo, la pregunta es:




i, como aprendemos a hacer las cosas de modo que en el didlogo social se
manifieste no sdlo la reivindicacion legitima de intereses, sino también la rica
experiencia que los actores sociales han adquirido en cuanto a los problemas
y las potencialidades de saber, inherentes al trabajo y la produccién?

Quizas en la busqueda de respuestas eficaces a este tipo de interrogantes, la
cooperacion internacional puede sernos de una ayuda inestimable. En particular
aquella que proviene de quienes han debido resolver problemas muy dificiles de
cooperacion y participacion social, en materia de tecnologias, como lo han hecho
algunos de Uds. en Israel.

Muchas gracias.




DISCURSO PRONUNCIADO EN OPORTUNIDAD DE LA
CONSTITUCION DE LA CONEAU
BS. AS. 20 DE AGOSTO DE 1996

Sefioras y sefiores:

El acto que hoy nos convoca, no es un acto protocolar mas.
Esta, por el contrario, destinado a constituirse en un hito que
consideramos fundamental dentro del largo camino recorrido

por las instituciones de educacién superior del pais.

Estamos aqui reunidos, en efecto, para dejar constituida y
echar a andar la Comision Nacional de Evaluacién y
Acreditacion Universitaria, organismo descentralizado previsto
en la Ley de Educacién Superior, que tiene como principal
funcién contribuir, a través de la evaluacidn institucional y de
la acreditacion de carreras, a mejorar la calidad de todo lo que

se hace y se ofrece en las instituciones universitarias, y a

garantizar la fe publica que la sociedad deposita en ellas.

Sera por lo tanto ésta una experiencia singular, inédita entre
nosotros, que sigue tendencias relevantes de la experieﬁcia
internacional, aunque con caracteristicas propias y perfiles
peculiares. Una experiencia, ésta que se inicia hoy, que esta

destinada a cumplir un papel preponderante en ese reclamo

-




universal por una mayor calidad y excelencia, que debieran ser,

por otra parte, notas o rasgos propios de cualquier Universidad.

Por ello creo oportuno destacar, en este encuentro
fundacional, algunas de las particularidades distintivas con que
se ha concebido a esta Comisién y a la tarea que tiene
encomendada, que pueden ayudar a una mejor comprension de

su sentido y de su funcidn.

Se dice a menudo que la actual preocupacion por la calidad
esconde en realidad un intento no muy disimulado por controlar
la eficiencia de la inversion en educacion superior. Las razones
puramente econdmicas son una de las vertientes de esta
preocupacion por la calidad, vertiente que no nos debe
avergonzar porque en un pais en vias de desarrollo, donde miles
de nifios y jovenes aun estdn fuera de la educacién basica,
preocuparse por la eficiencia de la inversidn tiene que ver con

la equidad.

Pero existen otras razones, entre las cuales una, muy

fundamental, es que en nuestro sistema el Estado delega en las
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vista, es necesario garantizar a la sociedad en su conjunto que
los profesionales estan siendo formados de acuerdo a estandares
de calidad aceptables, que tienen la capacidad para actualizar
sus conocimientos una vez que se han graduado y que su
formacién integral es adecuada para hacer frente a los
compromisos profesionales y éticos que involucra el desempefio

de la profesion en el mundo de hoy.

La Ley de Educacién Superior, sancionada el afio pasado,
canalizd estas preocupaciones crecientes por la calidad
universitaria, tanto dentro como fuera de la comunidad
académica. Y lo hizo creando una instancia institucional
innovadora dentro de nuestras tradiciones, que se aleja
claramente de las clasicas supervisiones administrativas o
burocraticas. Al concebir la Comision Nacional de Evaluacion
y  Acreditacion  Universitaria como un  organismo
uescentralizado, se crean las condiciones para que actie con la
autonomia y la libertad que se reqliieren para evaluar, con
objetividad e independencia de criterio, instituciones

universitarias.

A ello apunta también otra prevision de la ley en la qué no
siempre se repara. Los integrantes de la CONEAU no
"representan” en sentido estricto a los organismos que los han

propuesto mas alla de la distincidn de haber sido elegidos por

e




cada uno de ellos y del compromiso moral y ético que esto
implica. En rigor, las instituciones han propuesto a personas
que, a su juicio, reinen condiciones de reconocida jerarquia
académica y cientifica, pero que se desempefiaran, a titulo
personal, de acuerdo con su ciencia y su conciencia. Seria por lo

tanto equivocado suponer que los integrantes de la CONEAU

invisten una representacion corporativa o politico-partidaria.

Ello le dard seguramente a la institucion, como es de
esperar, confiabilidad y credibilidad académica. Su propdsito
-me permito reiterarlo- no es sino el de mejorar la calidad de la
educacidn superior, para el bien y el desarrollo integral de la
sociedad, sin motivaciones sectoriales. Todo lo cual parece
ciertamente esencial para la consolidacién de nuestro sistema

educativo.

La composiciéon de la Comisién pone asimismo de
manifiesto un sano pluralismo, sea en materia de regiones
geograficas, de campos del saber como de posiciones filoséficas

y politicas, lo cual garantiza también su imparcialidad.

Aunque las sesiones del cuerpo serdn seguramente, salvo
excepciones, privadas, para facilitar su trabajo, sus opiniones,
dictdmenes y recomendaciones deben tener publicidad. Y esto

es también importante, porque la publicidad es esencial para la

-




transparencia y la asuncién de responsabilidad por parte de sus
miembros y de los poderes publicos que deben adoptar

decisiones a partir de sus pronunciamientos.

Las funciones del cuerpo que hoy dejamos constituido
estdn previstas en la ley que lo crea y no es ésta ocasidn para
reiterarlas en detalle. S6lo cabria decir, como ya lo he
expresado, que su finalidad ultima es la de garantizar la fe
publica a través de procesos sistemdaticos de evaluacion
institucional y de acreditacion. Y hoy sabemos que la evaluacion
y la acreditacién juegan un papel importante en el mejoramiento
de los procesos de ensefianza, de investigacion y de gestion. Y
en consecuencia -es de esperar- en el mejoramiento de los
resultados de esos procesos. No tanto porque la evaluacién en si
misma tenga virtualidades magicas para lograrlo, sino porque es
capaz de desencadenar un proceso sistematico de reflexion
colectiva sobre lo que se hace, sobre sus fortalezas y sus
debilidades, y a partir de ello, sobre los modos més apropiados

de superarse y hacerlo mejor.

Tanto la necesaria autoevaluacion como una perspicaz y
exigente mirada desde afuera, hecha por pares académicos de
reconocida trayectoria, debieran por lo tanto verse, no como
instrumentos de control, sino como elementos dinamizadores de

la vida universitaria: del conjunto del sistema, de cada
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institucion, de cada unidad académica, de cada actor individual.

Alli radica su potencialidad para mejorar la calidad.

Si miramos por un instante hacia atras, podremos observar
que en las ultimas décadas ha habido, no sélo una notoria
expansion en la cantidad de universidades sino también una
ponderable diversificacion institucional. Existen universidades
de gestion estatal y de gestion privada. Las hay
comprenhensivas, con ofertas en todas las ramas del saber, y
otras mas especializadas. Las hay muy grandes y también muy
pequefias, jovenes y centenarias. También difieren en el peso
que asume, en cada una de ellas, las funciones clasicas de

ensefianza, de investigacion, de transferencia y extension.

De una u otra forma todas ellas han iniciado o estan por

iniciar procesos de busqueda de calidad, aunque cada una lo

cncare en contextos cambiantes y diferenciados, aprovechando

las oportunidades que perciben pero intentando seguramente ser
fieles a su mision y objetivos. La evaluacion y la acreditacion,
tareas especificas de esta Comision, no debieran verse como
destinadas a frenar todo crecimiento o a bloquear la pluralidad.
La busqueda de la calidad, hoy méis que nunca, admite y
promueve la diversidad organizativa y la sana competencia entre
instituciones. Se trata mas bien de incentivar y potenciar esa

busqueda, de modo que las instituciones se vean estimuladas a

a




alcanzar metas de desempefio cada vez mas altas, a repensarse
a si mismas, a admitir que la mirada externa es conveniente y
también legitima. A instalar, en suma, una cultura de la

evaluacion.

Sabemos, con todo, que el camino por recorrer no es facil.
Pero contamos ya con alguna experiencia, creemos que positiva.
Y con un ente, como el que hoy dejamos constitui do, en cuyos
miembros la comunidad universitaria confia los destinos de una
institucion que es de todos. Su labor se vera mafiana potenciada,
cuando surjan seguramente entidades de evaluacién y
acreditacion privadas, que debidamente reconocidas, seran
también una alternativa prevista en nuestra legislacién. De una
y otras se espera la misma imparcialidad, la misma seriedad, la

misma libertad para juzgar.

Deseo profundamente el éxito de esta importante entidad
que hoy nace. Que su trabajo sea fecundo, serio, imparcial. Que
pueda demostrar con hechos que la evaluacion no se propone
entorpecer el quehacer de las un:l{iversidad.es, sino contribuir a
que su desarrollo y mejoramienté;f}fﬁﬁeaﬁﬁérmanentes.

Felicito a quienes han sido nominados para asumir la
gestion de esta Comision, de ustedes depende en buena parte,

que esté a la altura de los desafios que nos ocupan.

-
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Este paso que hoy da el sistema universitario argentino es
una apuesta muy fuerte a sus instituciones, a la transparencia, a

la conformacién de actores cada dia més responsables, a la
credibilidad.

Hago votos muy sinceros por todo ésto.

SUSANA B. DECIBE
MINISTRA DE EDUCACION

\ .\




DISCUR DE APERTURA DEL IX CONGRE DE CUPFRA
(17/08/96)

Este Congreso y los temas que lo convocan son absolutamente pertinentes
para reflexionar sobre los desafios de los tiempos en los cuales vivimos.

Existen profundos cambios en las formas de trabajar, de producir, de
organizarnos. La globalizacion de la economia y la apertura imparable de
nuestras fronteras para los intercambios econémicos producen al mismo
tiempo interconexiones e influencias entre las culturas de los diferentes
pueblos.

No pretendo calificar este fenémeno, simplemente expreso que nos expone
a situaciones de vida diferentes. Tiene si un aspecto indudablemente
positivo, toda vez que se universalizan valores como la democracia, los
derechos humanos, el valor de la vida, de la paz. Toda vez que se
enriquece el didlogo y la comprensién entre las diferentes culturas, porque
podemos conocernos y comprendernos.

Pero hay algo que se hace presente en estos tiempos, casi como en |os
comienzos del capitalismo: la busqueda extrema del beneficio econémico
hasta exacerbar el individualismo. Y es entonces cuando surge una
preocupacion ética fundamental, la busqueda del bien para todos nos exige
superar la oposicion entre la propia realizacién como personas y la
realizacion solidaria de la sociedad, de la comunidad nacional.

Una comprensién exacerbadamente individual de la realizacion personal,
convierte a las diversas asociaciones y comunidades en las que vive el
hombre en algo puramente instrumental. En un nivel social mas amplio,
esto resulta contradictorio y atenta contra el sentido del deber y la lealtad
a los demas, propias de toda ciudadania auténtica.

Cémo se preservan las sociedades?. Coémo se cuida ese factor
especificamente humano que nos hace personas? Fortaleciendo el lugar
estratégico de la familia en la organizacién social, ya que ella constituye la
unidad basica de la sociedad y la garantia eficaz de cohesién social.




Nuestro primer aprendizaje es en el ambito familiar. Alli nos reconocemos
como individuos, obtenemos nuestra identidad y aprendemos a diferenciar
el espacio de lo propio y lo ajeno, a convivir y a respetar a los demas.

Hoy en la Argentina estamos iniciando un profundo proceso de
transformacion de nuestra educacién de cara a los nuevos desafios. Un
componente clave de esta reforma lo constituye el acento puesto en la
formacion ética de nuestros nifios y jovenes. La dicotomia entre formacion
humanistica y formacién cientifico-tecnoldégica ha perdido vigencia.
Necesitamos garantizar la formacion de buenas personas, que asuman los
valores incluidos en nuestra Constitucién Nacional, que sean capaces de
evaluar alternativas y realizar opciones de vida de manera autonoma. Que
sean criticas pero profundamente constructivas y solidarias.

Para lograr esto, la escuela sola no puede. Necesita del aporte y del
compromiso de la familia. Y este aporte puede expresarse en la
participacion directa, compartiendo los temas cotidianos de las
instituciones escolares. Pero existe otra forma que es mas silenciosa y no
menos productiva: la formacién en casa a través de la ensefianza del
amor, del respeto, del deber, de los limites, de las obligaciones que
tenemos para con los demés, de la obligacién que tenemos para con
nosotros mismos de cuidarnos y valorarnos como seres unicos €
irrepetibles.

Un nifio formado en este contexto de valores en casa, una comunidad
escolar que trabaje tanto los conocimientos conceptuales como los
actitudinales, que ponga el mismo empefio en transmitir conocimientos
cientificos como en realizar practicas concretas que muestren los valores
funcionando en las relaciones cotidianas, no me caben dudas que seran
la base para una sociedad cada dia mejor.

Para eso es nuestro empeno, desde mi lugar, mostrando todos los dias
que el trabajo y el compromiso con los que nos desemperfiamos es el mejor
ejemplo que le podemos dar a nuestros nifios y jévenes.

Tenemos el privilegio de que |a historia de nuestro pais valora fuertemente
a la familia, la protege y promueve. También una fuerte tradicién de
valoracion de la escuela como la institucion privilegiada para la distribucién




de conocimientos y valores.

Por eso, frente a las supuestas incertidumbres sobre el futuro que
pretende instalar una ideologia cargada de individualismo exacerbado,
permitanme hacer votos por la esperanza que siempre renuevo cuando
asumo que somos seres humanos, con la capacidad enorme de poder
actuar y transformar la realidad para generar las certidumbres que nos
permitan ser cada dia mejores como personas y como comunidad.
Certidumbres en educacién son las miles de escuelas nuevas, los
espacios dignos por los que trabajamos, los libros con los que hoy pueden
leer miles de nifos, los sistemas transparentes de gestién que hemos
construido, el piso de calidad que instalaremos en todas las escuelas del
pais. Certidumbres son las miles de bendiciones con las que cada dia se
da nacimiento a nuevas familias, esa muestra de fe y recreaciéon cotidiana
de la célula bésica de nuestra sociedad. Muchas gracias.

Felicito a los organizadores por su trabajo enorme para promover la fe
cristiana en las familias de todo el continente americano.




INTERVENCION DE LA MINISTRA EN LA PRESENTACION
INSTITUCIONAL DE LA ASOCIACION DE EMPRESARIAS (ASEM),
Rivadavia 1115, Bs.As., miércoles 31 de julio de 1996.

Tengo la oportunidad de hablarles sobre un tema que me apasiona y que ha
concentrado mi interés y atencién por mucho tiempo: la separacion que se fue
dando entre escuela y empresa, entre escuela y universidad, entre escuela y
sociedad.

Razones de falta de inversidn, ausencia de politicas concretas o politicas
desacertadas, dejaron a la escuela practicamente aislada de lo que ocurria en
su entorno. Tanto es asi que alguien sugirié el ejercicio de resucitar a un
profesor de fines del siglo pasado instalandolo en una escuela actual. Si eso
fuera posible, es seguro que se sentiria muy cémodo jcomo si nada hubiera
pasado en 100 afios!. Es que, a diferencia de los espacios de la produccion de
bienes y servicios, a diferencia de los espacios dedicados a la investigacion
cientifica y tecnoldgica, en la escuela pocas cosas cambiaron.

Si la revolucién productiva, el incremento de la productividad, pasa de manera
importante por la introduccién de nuevas tecnologias de produccién y nuevas
formas de organizacién y de involucramiento de los actores en el trabajo, en

la_escuela el tiempo de realizaciones similares, salvo excepciones, aun
no comenzo.

Afirmar que una sociedad moderna, competitiva y socialmente justa se
sustenta en el acceso a la educacion de todos sus habitantes es ya un lugar
comun. La distribucion sistematica de conocimientos a todos es la clave del
futuro de los paises.

En la Argentina hemos iniciado un proceso de profunda transformacion de
nuestra educacién en todos sus ciclos y niveles, desde el Nivel Inicial hasta la
Universidad y los estudios de posgrado.

No es casual que esta transformacién ocurra al mismo tiempo que la
transformacién y modernizacién de la economia del pais. Tampoco es casual
que lo hagamos una vez recuperada la posibilidad de planear el mediano y el
largo plazo. Ejercicio del que estabamos desposeidos en las Ultimas décadas




porque la inflacion y la falta de estabilidad en las politicas econdmicas nos
impedian ver mas alla de cada dia. Tampoco es casual que lo hagamos una
vez que reconstruimos en el Estado la posibilidad de gestionar politicas
publicas.

HOY LA ESCUELA DEBE PODER APRENDER DE LA EMPRESA
MODERNA

En toda la trayectoria escolar los alumnos iran incorporando al saber, el
saber hacer, y con ello la dimensién tecnoldgica de los procesos de
trabajo. Al mismo tiempo en la institucion escolar se ira generando una
cultura, similar a la productiva, que permita hacer de la tecnologia algo que
sirve, que es util y concreto, porque mejora los procesos en los que se
aprende.

El trabajador y el ciudadano del siglo XXI esta hoy en nuestras escuelas y
debera aprender a dominar las competencias basicas de la comunicacion,
del calculo y el pensamiento logico, para aplicarlos en el trabajo
individual y en equipo. Debera desarrollar la capacidad de utilizar
racionalmente los recursos y la informacién. Debera conocer e inventar
formas multiples de comunicacion y de lenguajes, de resolucién de
situaciones problematicas, de evaluacion de impacto de la utilizacion de
diferentes tecnologias.

¢ QUE PUEDE APRENDER LA EMPRESA DE LA ESCUELA?

Si la empresa desea un trabajador creativo y responsable, tendra que
incorporar las dimensiones éticas de la vida humana que siempre han sido y
son el eje de la escuela. Tendra que aprender a valorar y reconocer el
saber de su gente, a convertir los espacios y procesos laborales en
tiempos de aprendizaje conjunto, de tal manera que la tarea dignifique.

La empresa no podra subsistir en la economia y en la sociedad que vienen si
no aporta sistematicamente para la formacién continua.

Si un trabajador va a cambiar de profesidén varias veces en su vida, si su
desempeno tiene que ser polivalente, entonces su formacion permanente

supone, sin lugar a dudas, la tarea del aula y el aprendizaje en el trabajo.




La medida en la que podamos construir puentes entre uno y otro espacio a lo
largo de la vida de un trabajador, marcara las posibilidades futuras de nuestra
mayor competitividad.

Pero el aprendizaje no se realiza solamente al interior de las empresas. Un
aspecto decisivo de la realizacion econémica y del aprendizaje que ello implica
ocurre en la vinculacion entre las diferentes empresas.

Las vinculaciones en red y todas las formas de asociatividad de
empresas, las redes de proveedores y otros tipos de comunicacion y

cooperacion externa a cada firma, satisfacen muchas de las condiciones
requeridas por los aprendizajes y la innovacién en la economia.

La habilidad para cooperar en redes mas o menos formales de
intercambio de conocimientos es esencial para potenciar la produccién de
cada una de las empresas individuales y Juega un rol estratégico en el impacto
del conjunto en el mercado.

Para lograr esa cooperacion, nuevamente, hay que formar en nuestras
escuelas una manera nueva de vivir la civilidad, el sentido de conjunto, de
comunidad, de solidaridad. No es magico que los actores productivos de
paises desarrollados y con capitalismos altamente organizados sean actores
que saben competir y complementarse. Es desde la escuela desde donde

las capacidades de emprender, organizar y ahorrar, se convertiran en la
nueva cultura del trabajo que la Argentina reclama.

Cuando me pregunto, mas a fondo, por el divorcio entre la escuela y la
universidad, por un lado, y la empresa, por el otro, pienso en la descofianza
que causa en el aula el intento de vincularla a la produccion. Esto es, quizas,

porque se identifica la cultura productiva sélo con el interés egoista y el
afan de lucro. Y la cultura de la produccion es mucho mas que eso, es

capacidad de organizar, de cooperar, de establecer solidaridades que
agregan valor. La renuencia a la investigacion aplicada, frecuente entre

nuestros intelectuales, tiene quizas un origen similar.

En la gestion que se esta encarando desde el INET, buscamos promover
nuevas alianzas entre la educacion y el mundo del trabajo y la produccion.
Hemos reactivado, por ejemplo, los mecanismos del crédito fiscal, disponiendo




de 24 millones de pesos, para las empresas que realicen inversiones en
capacitacion. Con esta medida, los empresarios tienen ahora no solo la
oportunidad de descontar de su impuesto a las ganancias hasta el 1% de la
masa salarial, sino que pueden decidir a qué se destinara ese monto. En este
sentido, la medida es muy amplia, ya que la inversién puede orientarse a la
capacitacion dentro de la propia empresa o a apoyar otras inciativas que
resulten mas atractivas para ella.

Una ultima palabra sobre otra separacion artificiosa que debemos superar si
queremos ser libres y competitivos. Me refiero al corte que siempre ha
habido entre vida de la mujer y vida empresaria. Como si el mundo de la
técnica y del mercado fuere otro mundo que el de la mujer. Siento que en
este punto la tarea que tenemos por delante es inmensa. Un pais cambia
sus estructuras, cuando genera una nueva cultura y reinventa sus
tradiciones. Y toda cultura auténtica es obra de todos, de varones y
mujeres, de eruditos y analfabetos, de grandes y pequefias empresas.

Por eso la contribucién de la mujer a la productividad del pais, a su esfuerzo
por alcanzar el desarrollo y la justicia social, es un factor ineludible de éxito

en la tarea. Es desde la propia experiencia social de la mujer de donde

nacen los impulsos originales que ella aporta en creatividad,
responsabilidad y sensibilidad. Por eso en muchos paises se estimula

con fuerza la participacion de la mujer en los ambitos de la empresa y la
produccion.

Y por ello Uds. podran comprender la pasion que comparto al

encontrarlas hoy y sentir que estamos en una senda comun, la de un
mundo en que competir y solidarizarse son vivencias de la escuela y
de la empresa.

Muchisimas gracias.

SUSANA BEATRIZ DECIBE
MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION
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FIRMA DEL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION Y LA
FUNDACION EDUCA - 23 DE JULIO DE 1996

LA POLITICA EDUCATIVA DEL GOBIERNO NACIONAL REVALORIZA LA
UTILIZACION DEL LIBRO COMO INSTRUMENTO IMPRESCINDIBLE PARA EL
APRENDIZAJE.

El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién ha definido y ejecuta politicas activas
en favor del uso del libro en los procesos de aprendizaje.

-estimulando y difundiendo su utilizacién en el aula.

-adquiriendo libros para los alumnos de los sectores mas carenciados. Entre 1993 y el corriente
afio se han entregado 7.500.000 libros de lectura, manuales, diccionarios, enciclopedias,
literatura infantil, de ciencias naturales, atlas, de historia. Se han invertido $ 60.000.000 en total
hasta la fecha en dicho rubro.

-trabajando en la capacitacion docente especialmente basada y orientada a la utilizacion de los
libros. Los 75.000 maestros de las escuelas del Plan Social Educativo a través de estas jornadas
desarrollan instrumentos didacticos para la eficaz aplicacion del material entregado.

Se programa para 1997 la adquisicion de libros para las escuelas del Plan Social
Educativo elaborados conforme los nuevos Contenidos Basicos Comunes. Ello implica una
renovacion muy significativa del material ya en poder de las escuelas (usualmente se renueva
el 20 % de la matricula de cada grado, excepto la de 1°, en cuyo caso es el 100 %).

Esta politica implica un cambio de 180° de las politicas educativas argentinas respecto
de los libros. Los afios 80 estuvieron dominados por el facilismo que, entre otras cosas, relegd
al libro a un plano de mera consulta. Se llegé incluso a dictar una resolucién ministerial -afio
1982- que prohibio a los maestros recomendar libros de texto en base a dudosos fundamentos
pedagogicos. Esa resolucion recién fue derogada en 1989, y la distribucién masiva de libros
comez0 en marzo de 1993.

El Ministerio de Cultura y Educacion realizard a través del Plan Social Educativo en el
2do. semestre de este afio, 60 encuentros con directores de escuela en todas las provincias. El
motivo de esos encuentros es la entrega de bibliotecas, para aula y para docentes, y en ellos se
profundizara la difusién de orientaciones institucionales para su uso.

Atento al convenio que hoy se firma con EDUCA, es pertinente la oportunidad para
invitar a la Fundacién a esos encuentros, a través de los mismos autores de textos.
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MENSAIJE PARA LAS EDITORIALES

Resulta de gran importancia que las editoriales revisen bien los costos y precios del
nuevo material que se lanza al mercado. No solo por ser un factor que debemos tener en cuenta
nosostros como compradores, sino fundamentalmente por el impacto publico en términos

‘ econdémicos.

Las editoriales deben buscar el modo de incluir todos los nuevos contenidos que implica
la transformacion en formatos que no encarezcan las ediciones actuales.

Seria un esfuerzo adicional importante para consolidar la revalorizacién del libro en el
marco de la transformacién educativa y facilitar la compra masiva de parte de las familias.




DISCURSO PRONUNCIADO EN EL ACTO DE APERTURA DEL SEXTO CURSO DE
DIRECTIVOS DE LA EDUCACION INICIAL Y EGB ORGANIZADO POR EL CONSEJO
SUPERIOR DE EDUCACION CATOLICA, Colegio San José, Azcuénaga 158, Bs.As. 22 de
Julio de 1996.

Tengo el honor nuevamente de poder compartir con todos
ustedes la apertura de estas productivas jornadas a las que los
amigos del CONSUDEC nos tienen tan acostumbrados.

No puedo evitar pensar en voz alta que hemos compartido afio
a afio, desde la sancidén de la Ley Federal de Educacion, los
avances en el disefio del nuevo sistema, el estado de los
acuerdos en el seno del Consejo Federal de Educacion, y
repasado los numerosos temas pendientes. Hemos recibido
vuestras inquietudes en cientos de papelitos a las que tratamos
siempre de dar respuesta, con la palabra, desde este escenario,
o con el trabajo, cuando la respuesta significaba procesos y
tareas ain no cumplidos.

Hoy nuevamente llegan ustedes desde los mas diversos lugares,
desde las més diversas experiencias para buscar respuestas,para
plantear dudas, para construir juntos estrategias de gestion, de
conduccion de vuestros establecimientos, tan dificil como
apasionante en procesos de cambio, y a sabiendas de que se
juega gran parte del €xito de un proyecto en el buen liderazgo
del mismo.

Permitanme referirme, en primer lugar, al tema central de estas
jornadas, para mi ineludible: “Cémo lograr una formacion
integral”. Yo me permitiria decirlo de otra manera: cémo
formar personas buenas. COmo preparar la escuela para que




nuestros alumnos aprendan a conocer, a hacer, a ser y, en
términos recientes de J. Delors, aprendan a vivir juntos, a través
de la comprension de otros individuos, su historia, tradiciones
y espiritualidad, es decir, aprendan a vivir en comunidad.

Hace muy pocos dias, en la homilia por el 9 de Julio, en la
Catedral de Buenos Aires, Monseflor Aguer nos instaba a
construir una comunidad, decia, no una factoria. Sin dudas
evocaba el tema més pertinente en momentos en que filésofos,
economistas, socidlogos, en fin, pensadores de diferentes
disciplinas debaten acerca del futuro de las sociedades, los
modelos de crecimiento econdmico, las nuevas tecnologias y el
desempleo, los paises en vias de crecimiento y la lucha contra
la pobreza.

-

. Como ayudamos a construir una comunidad?

Somos parte de un mundo en el que conviven dos tensiones: una
que nos integra, nos pone en didlogos cada dia mas amplios e
interculturales, en el-que impera la bisqueda de las soluciones
concertadas, en el que las diferentes confesiones religiosas han
realizado encuentros ecuménicos nunca sospechados en otras
épocas. Otra fuerza nos recuerda en este fin de siglo y con
brutalidad inesperada el recrudecimiento del odio racial, del
fundamentalismo religioso, de la intolerancia en paises donde
de tanto sostener que se debe pensar lo mismo se lapida y se
mata a las personas por pensar de manera diferente.

Somos parte de naciones donde al mismo ritmo que crece la
riqueza de unos, otros se empobrecen. Somos parte de una
modernidad donde el eje de nuestra conformacioén personal y
social es el trabajo, uno de los bienes que tiende a alcanzar




cada vez a un menor nimero de ciudadanos, a medida que los
procesos de modernizacion impregnan todos los espacios
productivos.

"¢ Qué obligaciones morales tenemos entre nosotros como
miembros de una misma sociedad que ya no comparte la misma
economia?”, se pregunta un economista que es hoy ministro de
Trabajo de los Estados Unidos. Y lo hace porque reconoce una
brecha creciente entre el 20% de los ciudadanos que agregan
valor sustancial a la economia de su pais y el 80% restante que
no lo hace.

Para esta complejidad creciente debemos educar.

A mi primera pregunta, -como ayudamos a construir una
comunidad-, podria anticipar una respuesta que esta contenida
en el corazéon de los nuevos contenidos: debemos formar
ciudadanos eficientes, y la eficiencia no tiene que ver tanto con
lo econémico como con lo ético y moral.

Debemos educar con la conviccién de que formar un buen
trabajador es formar un buen ciudadano y que los limites entre
ambos hoy son absolutamente difusos. Aprender conocimientos
cientificos, tecnologias, modos de hacer y de resolver

situaciones problemadticas, procesar diferentes tipos de.

informacion, desarrollar el juicio critico, aprender a discernir, a
razonar en torno a su destino, aprender a sentir, a convivir, a
producir, es sin dudas garantizar la construcciéon de una
comunidad préspera , evolucionada en términos humanos y
econdmicos.

Las factorias no emergen en paises donde todos los habitantes
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tienen acceso a un alto nivel educativo.

Dentro de la misma pregunta, -como ayudamos a construir una
comunidad- la extiendo hasta la escuela y pienso ;jcomo nos
constituimos en una verdadera comunidad educativa?

Es verdad que la familia es la primera educadora. También es
cierto que los nifios que pueblan nuestras aulas cada dia vienen
de situaciones familiares mas complejas, de lazos afectivos cada
vez mas débiles. ;Estamos en nuestras escuelas constituidos de
tal manera que conformemos una verdadera comunidad para
poder acogerlos, contenerlos, llenarlos de afecto?.

Como comunidad educativa, ;estamos trabajando a conciencia?.
¢Estamos dando rienda suelta a nuestra creatividad hasta poner
en peligro el sentido comun tomando a los chicos como
rehenes, como conejitos de india, o estamos tan atemorizados
con los cambios que paralizamos nuestra voluntad y trabajamos
para que todo quede igual?

Como ven, no he venido, una vez mas, con todas las respuestas,
mas bien deseo convocarlos para pensar juntos acerca de los
desafios que tenemos. Con convicciones y dudas sobre las
mejores estrategias, pero con la seguridad de que este proceso
lo seguiremos construyendo entre todos.

En segundo lugar, querria referirme a los aspectos mas
vinculados a vuestro rol de conductor, de lider dentro de la
escuela.

Esta transformacion requiere cambios en todos los actores de la
comunidad educativa. ;Cudles son los cambios a los que se




enfrentan los directivos?

El director en general ha tenido una funciéon administrativa
dentro de las escuelas. Administraba lo que ya estaba dado. Su
tarea cotidiana era, por un lado, cunplir con las exigencias de las
autoridades y por el otro, tratar de equilibrar las relaciones
personales de los docentes y de los alumnos, no siempre en
funcién de un proyecto pedagégico, el que era mas bien
patrimonio del personal docente.

En el nuevo sistema educativo esto debe cambiar. Se necesita un
director con capacidad pedagédgica y organizativa. Ello significa
que se transforme en el coordinador de su equipo docente,
planificando y acompafiando el trabajo. En el conductor del
proceso pedagdégico de su institucién, que anime
permanentemente a sus docentes a pensar de qué modo se puede
mejorar el trabajo en las aulas. En el articulador de la vida de
la escuela con la de la comunidad en la que esta inserta.

Para esta tarea, es imprescindible que el director tenga la imagen
objetivo, es decir, la organizacion institucional a la que debe
llegar, para poder secuenciar y distribuir las distintas iniciativas
de su equipo y los cambios a instrumentar. Ni todo junto y de
cualquier manera, arriesgando el proceso de ensefianza, ni la
paralisis nacida del temor al cambio. Una buena secuencia en
el tiempo de actividades y metas graduales. '

Finalmente y a raiz del tema de la gradualidad, la necesidad de
tener clara nuestra imagen objetivo y construir una secuencia de
metas para avanzar en un proceso de transformacién, no puedo
despedirme de ustedes sin hacer referencia a quienes hoy, en la
provincia de Buenos Aires, desde un gremio y algun partido

e e R e e e




politico opositor, piden detener la aplicacion de la Ley Federal.

Cuando nuestros antepasados se propusieron escolarizar
masivamente a la poblacién fijando siete afios de obligatoriedad
y sélo habia unas pocas escuelas que mayoritariamente ofrecian
s6lo dos o tres afios de escolaridad a menos del 30% de la
poblacion, nadie sali6 a las calles para detener la aplicacién de
esa ley, se la consideraba profundamente democratizadora y
necesaria para la constitucidn de la Nacidn.

Hoy, aplicar la Ley Federal de Educacién significa trabajar para
ayudar a construir la sociedad mejor en la que viviran nuestros
hijos y las futuras generaciones. Debemos establecer la equidad
en la prestaciéon del servicio mejorando su calidad: que
incorpore a todos y que distribuya conocimientos validos para
el desarrollo personal, social y econémico. Significa también
luchar contra la pobreza, ya que escolarizar a més de 500.000
nifios y jovenes que aun no estan dentro del sistema hasta la
edad de 15 afios, en esta primera etapa, es sacarlos de la calle,
integrarlos a una comunidad, asegurarles un futuro mejor.

La transformacion requiere pasar por diferentes etapas, de
disefio, de concertacion, de acciones concretas como
construcciones, equipamiento, capacitacion. Todas ellas las
hemos comenzado a transitar, compartiendo escenarios cada
dia més amplios. Este afio tibiamente y el préximo afio con
mayor presencia, la ley comenzaré a verse en el trabajo en las
aulas. Seguramente que no en todos los temas, seguramente que
no con todos los recursos, pero teniendo clara esa imagen
objetivo de la que habldbamos, -imagen que la vamos
mejorando entre todos en un didlogo federal e intersectorial-,
podremos ir consolidando avances afio a afio.

————




Por ello, tal como les ocurrié a nuestros antepasados, a quienes
por la dureza de los diferentes contextos econdmicos, sociales
y politicos no les fue mas facil , no podemos detenernos en el
camino de mejoramiento real de nuestra educacidn, por la
ceguera que a algunos grupos le producen sus egoistas intereses
corporativos. Una educacion de calidad y accesible a todos sigue
siendo el factor més democratizador con que cuenta una
sociedad y finalmente, la garantia de constitucién de una

verdadera comunidad.

SUSANA BEATRIZ DECIBE
MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION




DISCURSO PRONUNCIADO EN LA APERTURA DEL SEMINARIO
DE CAPACITACION DOCENTE ORGANIZADO POR EL CONSEJO
CENTRAL DE EDUCACION JUDIA, Yatay 240, Bs.As. 22 de Julio de
1996.

Hace muy pocos minutos inauguraba una jornada similar a ésta que afio
a afio reune a centenares de directores de escuelas de todo el pais
convocados por el Consejo Superior de Educacion Catélica. El tema
central este afio alli es "Cémo lograr una formacién integral, el modo
dptimo de realizar cada docente su tarea educativa’.

Era una invitacidn a la reflexién, dado el escenario, como lo es ahora
aqui, permitirnos pensar sobre el desafio que representa educar para
aprender a conocer, para aprender a hacer, para saber ser y, en términos
hoy de Delors, para“aprender a vivir juntos, dada la complejidad
creciente del contexto mundial y local, de la tensién entre lo individual
y lo social, entre lo tradicional y lo moderno, entre lo espiritual y lo
material, y tantas otras tensiones con las que terminamos este siglo.

Pero no hay dudas que el desafio més fuerte pareciera ser formar para
vivir juntos, para vivir en comunidad.

En algunos momentos de la historia de la educacion se pensé que educar
para asegurar la vida en comunidad era educar exclusivamente en la
unidad espiritual.

En la Europa de principios de siglo, por ejemplo, a través del
movimiento de Maurras en Francia y de la adopcién de concepciones
nacionalistas y espiritualistas unilateralizantes, se foment6 la idea de que
educar para una comunidad consistia en educar para la adopcién de una
unica e idéntica visién del mundo, forma de accién y de valoracion de
los actos publicos y privados de las personas y los grupos. Surgida de
preocupaciones genuinas de construccion de la unidad nacional frente a
diversas agresiones externas y a tensiones localistas, que ponian en




riesgo el fortalecimiento de las comunidades dentro de cada frontera,
dichas concepciones tuvieron una doble consecuencia. Por un lado, no
pudieron impulsar un aporte enérgico de la educacién para evitar
flagelos tales como la desocupacién alemana de la década del 30, caldo
de cultivo de lo que vendria. Por el otro lado, se constituyeron en el
fundamento legitimador del més feroz de los Estados autoritarios que
hayamos conocido, promotor del genocidio més terrible del siglo.

Educar para vivir en comunidad, por lo tanto, requiere realizar otras
busquedas, que articulen e integren una formacién en valores
compartidos, en el conocimiento de un pasado que nos marca, para
avanzar hacia un futuro que nos retina, en el que superemos las
diferencias a través del didlogo orientado al entendimiento, al
conocimiento y a la comprensién del otro.

Para ser una comunidad y no una factoria como nos advertia en la
homilia del 9 de Julio Monsefior Aguer, es imprescindible que nuestros
nifios y jovenes sepan dominar los c6digos de la comunicacién, puedan
resolver problemas, aprendan a crear y producir, comprendan los
procesos histdricos, comprendan las teorias cientificas, sepan analizar
reflexiva y criticamente las propuestas de vida comtn, de orden nacional
e internacional y de organizacién social que nos toca vivir en el &mbito
local y mundial.

Educar para constituir una verdadera comunidad significa fortalecer a
nifios, jovenes y adultos en los valores universales que hemos adoptado
a través de nuestra Constitucion.

Educar para constituir una comunidad significa hacer de cada escuela
una comunidad, asumir que se educa a través de cada gesto institucional.
Gestar escuelas donde cada vez més todos compartan la palabra, donde
cada vez haya mas didlogo y respeto mutuo es imprescindible para
ensefiar a discernir, analizar, reflexionar, argumentar, convivir.

Este es el desafio que cada dia enfrentamos. Hoy estamos en mejores
condiciones que en el pasado para ayudar a formar hombres y mujeres




condiciones que en el pasado para ayudar a formar hombres y mujeres
que sepan producir mejor lo que necesitan para vivir mejor, y al mismo
tiempo desarrollen una fuerte capacidad para vivir entre iguales y con
otros diferentes. Estamos en mejores condiciones para educar para el
crecimiento espiritual, la solidaridad, el respeto por la vida y por la paz.

La herramienta que tenemos es el cumplimiento de la Ley Federal de
Educacion y con ella el incremento de la escolarizacién de nifios y
jovenes , la renovacidon completa de los contenidos de la ensefianza, la
capacitacion y actualizacion de todos los docentes, el equipamiento de
las escuelas y los cambios en la formacion de los futuros docentes.

Con alguno de ustedes seguramente hemos compartido la tarea de
disefiar los nuevos contenidos de la educacidn, ahora con todos ustedes,
con el compromiso activo de todos los docentes, debemos trabajar para
hacerlos realidad afio a afio en todas las escuelas.

Como dice el Antiguo Testamento: “No puedo yo solo llevar a toda esta
gente porque es demasiado pesada la carga para mi".

Muchas gracias.

SUSANA BEATRIZ DECIBE
MINISTRA DE CULTURA'Y EDUCACION DE LA NACION
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POSESION DEL CARGO DEL Lic. DEL BELLO
como Secretario de CIENCIA Y TECNICA
Palabras de la Lic. Susana Decibe, Ministra de Cultura y Educacion de la Nacidn

A medida que avanza mi experiencia en el Estado tengo mas clara conciencia ,
porque tengo mas conocimientos, de lo que hemos logrado los argentinos respecto
a la capacidad para gestionar politicas publicas y el camino que atn nos falta. De
la responsabilidad adquirida como ciudadanos en término del uso de nuestros
derechos y deberes y de lo que atn nos falta transitar para constituir una robusta

sociedad civil.
No hay dudas que en el periodo del presidente Alfonsin se establecieron las bases

para volver a construir las instituciones y en educacién y ciencia ello significo
democratizar los espacios , recuperar a miles de actores excluidos de las escuelas,
de las universidades, de la investigacion.

A partir de [989, ademas de profundizarse este proceso, se viven ain experiencias
de reorganizacién de los organismos de gobierno que nos permitan hacer mas
eficiente la gestion de las politicas publicas, entendidas como las que se orientan
a mejorar la calidad de vida de nuestra sociedad.

La reforma del estado ha transitado ya sucesivas etapas. En Educacion,
especificamente y a modo de ejemplo, significé que la Nacién pudiera dissponer
de un espacio, este Ministerio, para ejercer su responsabidad Gltima de garante de
la calidad y equidad de la oferta educativa, cosa que no podia hacer en el estado
de incapacidad técnica y financiera en el que desarrollaba sus funciones antes de
la sancién de la Ley Federal.

En esta etapa, mas alla de una discusion que no terminariamos de saldar acerca del
lugar orgénico que debiera ocupar Ciencia y Tecnologia es de destacar la voluntad
politica de desarrollar el sistema cientifico tecnolégico como pilar bésico para el
desarrollo econémico y social sustentable de nuestro pais. Y hacerlo junto con
educacion, que contiene las politicas educativas globales,es una oportunidad
inmejorable para fortalecer a todo el sistema educativo, desde su base hasta la

universidad.

Desearia destacar algunas lineas de trabajo de aqui en mas.

Tal como lo venimos mostrando desde la gestion del ministro Rodriguez en el
disefio y construccion de los cambios educativos propuestos para la educacién
basica y secundaria y la formacion de los futuros docentes, proceso que se
alimenta con el trabajo y las propuestas de especialista de diferentes pertenencias
cientificas e ideoldgicas, actores del mundo de la produccién y de organismos no




que en la Universidad, en todo el sector de produccion de ciencia y tecnologia un
sistema de evaluacion externa eficiente, estaremos consolidando junto con un
sistema cientifico s6lido, una amplia cultura con creciente apego a la veracidad
y el entendimiento.

Para terminar, quiero traer a esta reunion la voz de Mario Bunge en las palabras
que lei el domingo en un diario portefio.

Decia Bunge:

"existe un malestar originado por la presidn creciente por parte de autoridades
estatales y administradores universitarios, para hacer que los cientificos produzcan
para el mercado. Esta exigencia muestra una ignorancia profunda de los
mecanismos psicologicos de la investigacion. El cientifico y el técnico son
motivados primordialmente por la curiosidad. Cuando traabajan por encargo solo
producen, en el mejor de los casos, pequefios avances. LOs grandes
descubrimientos, como las grandes invenciones, resultan de busquedas

apasionadas, no de frios célculos".

Me hizo reflexionar mucho, sobre todo con la enorme conciencia de pertenencia
a Ameérica Latina que poseo, y encontré una afirmacion de KLIMOVSKY para
contestarle, que apela profundamente a la ética:

Dice Klimovsky:
"Es inevitable que se investigue de todo, uno nunca sabe por donde va a saltar la

cosa.
Es bueno que el cientifico puro, el tedrico y el tecndlogo se pregunten
constantemente por qué hacen lo que hacen, adénde van a ir a parar y por qué
esperan que lo suyo -ademas del valor cultural intrinseco que pueda tener- va a
contribuir a la solucion de los problemas nacionales. Todos tenemos el deber

moral de preguntarnos y contestarnos eso."

Seguramente en el amplio escenario que instrumentaremos para la construccion
consensuada de la propuesta de todo el sector, muchas veces apareceran en otras
voces esos dos mensajes que apelan sin dudas a la necesaria y creadora libertad y
autonomia y a la pertinencia y adecuacion, en un determinado momento historico,
del trabajo de cada investigador. Espero que encontremos los necesarios
equilibrios para el desarrollo sostenido del sector y del pais.

Finalmente deseo agradecer al Dr. Domingo Liotta, Secretario saliente de Ciencia
y Tecnologia, y hacer piblico mi humilde reconocimiento a su historia de vida y
su participacion en los sucesivos gobiernos peronistas en el campo de la salud y




de la ciencia. Mas alla de las pasiones y de los diferentes puntos de vistas sobre
la realidad material, los demdcratas histéricos y constructores del proyecto
nacional deben tener el reconocimiento de las nuevas generaciones.

Asusme hoy como Secretario de Ciencia y Tecnologia el Lic. Juan Carlos Del
Bello, profundo conocedor de esta casa ya que compartié con nosotros la puesta
en marcha de la transformacién educativa.

Creo no equivocarme si digo que inicié junto al Ing. Rodriguez la segunda
reforma universitaria al poner un punto de inflexion a partir de la sancién de la
Ley de Educacion Superior y del disefio de politicas orientadas a la busqueda del
consenso, la calidad y la equidad en las universidades, desde la Secretaria de
Politicas Universitarias.

No es ajeno a la programacion y gestion de la actividad cientifica y tecnologica,
‘por el contrario, es un especialista en estos temas, conocido suficientemente en

dicha comunidad.

Aprendié como muchos de nosotros, que la democracia es la suma de voluntades,
el didlogo orientado al entendimiento, la no abdicacidén a las ideologias pero el
limite de éstas al marco de las utopias que nos ayudan a crecer y construir, no
aquellas que se convierten en pura y desgastante tecnologias de poder que
finalmente se desvanecen dentro de espacios vaciados de sentido social.

En fin, recuperamos para el Ministerio de Educacion y Ciencia, con el perdén del
Dr. Llach, a un compaiiero y a un gran democrata.




"JORNADAS BODAS DE ORO"
Facultad de Odontologia de la Universgidad de Buenos Aires

2 de julio de 1996.

Sefiores:

Es para mi un gran honor poder compartir con ustedes esta
celebracidén, en la que recordamos gque hace cincuenta afilos se
creaba la Facultad de Odontologia de la Universidad de Buenos
Aires, institucidn que en realidad continuaba la fecunda tarea
gue venia cumpliendo la Escuela de Odontologia de la Facultad de

Ciencias Médicas de la Universidad, nacida mds de un- siglo atrés.

Los aniversarios son siempre ocasidn propicia para rememorar
lo hecho, para valorar el trabajo de quienes construyeron, con
su hacer, su pasién y su inteligencia, instituciones de las que
hoy nos enorgullecemos. Pero son también ocasidn para mirar hacia
adelante, para proponernos metas y objetivos de transformacién
guiados por ese mismo espiritu de renovacidn que animd a quienes

supieron construir las instituciones que hoy tenemos.

No voy a recordar la historia de esta Facultad, de la que
con més autoridad se ha ocupado el sefior Decano. Pero si quisiera
rescatar, por lo gue valen en si mismas y por su significacidén
ejemplar para la empresa nunca acabada de construir y de mejorar

la universidad argentina, la visidén y la grandeza que tuvieron




contenidos y para fijar los criterios sobre intensidad de 1la
formacidén préactica, que este tipo de carreras deben tener en
cuenta a fin de que el interés piblico que el ejercicio
profesional de sus egresados puéde eventualmente comprometer, se

vea adecuadamente protegido.

Sefores:

Me he permitido recordar estos hechos y rescatar ese
espiritu visionario y abierto que se puede descubrir en muchos
de los que en su momento forjaron esta institucidn, porque creo
que es exactamente el gque hoy necesitamos para poder seguir
avanzando en este esfuerzo comin para poner a nuestras
instituciones universitarias a tono con lo que ocurre en las

principales universidades del mundo.

Estamos para ello trabajando en ayudar a garantizar
crecientes niveles de calidad y excelencia en la oferta de
educacidn superior; en lograr mayores niveles de equidad, tanto
en las posibilidades de acceso y continuacidén de los estudios
como en la distribucidén del crédito presupuestario; en
incrementar la eficiencia en el uso de los recursos que se

asignan al sistema.

Y estamos proponiendo que debemos debatir, de cara a la
sociedad, acerca de la universidad que gqueremos, de su
vinculacién con las transformaciones que vive el pais y el mundo,
de los perfiles profesionales que exige el nuevo siglo, de los

cambios gque son necesarios en la formacidén para atender las




las autoridades universitarias y los grandes maestros
comprometidos en el nacimiento de esta institucidén. A pesar de
las limitaciones de la época, de la escasez de profesionales
adecuadamente formados, e incluso del bajo nivel con gque muchas
veces se ingresaba, supieron ellos abrir sus mentes al mundo e
introducir, no sélo los mAds adelantados conocimientos de
biologia, de medicina y las técnicas mds modernas de la
profesidén, sino también el rigor y la honestidad intelectual que
caracterizan a toda buena universidad. Contribuirian con ello,
gradualmente, a crear ese '"clima académico", tan dificil de
definir con precisién y sin embargo tan esencial para una

formacién universitaria de calidad.

Es ese espiritu de los padres fundadores el que quiero aqui
rescatar, porque es el que ha permitido el desarrollo posterior,
tanto institucional como especificamente disciplinario, de los
estudios odontolégicos en la Argentina. Y también, porque es el

espiritu que necesitamos para poder seguir avanzando.

La aprobacién de los estudios de doctorado, hacia la década

del 20, que fue posible gracias a ese ethos universitario y al

empuje de algunos de sus hombres, fue un factor de gran
dinamismo, que permitidé el acceso a las nuevas cétedras de
profesores capaces y con un alto nivel de formacidén. Y se ha
dicho bien que wuna "culminacidén natural" de ese merecido
reconocimiento universitario, fue la creacidn, en 1946, de la

Facultad cuyo aniversario hoy conmemoramos.

Ha sido sin duda la suma de esos esfuerzos y virtudes, que




en mayor o menor medida se fueron extendiendo a otras Facultades
y Escuelas de Odontologia del pais, lo que ha permitido que el
nivel de formacién de nuestros odontdlogos fuera ampliamente
reconocido. Y ello, no sdélo entre nosotros sino en el contexto
internacional, como quedara demostrado, por ejemplo, en el papel
que les ha tocado cumplir en el ejercicio profesional e incluso
en el desarrollo institucional de la disciplina en la Espafia de
los afios recientes donde son considerados uno de los mejores

profesionales del mundo.

Prueba evidente de ello son los cientos de profesionales
argentinos que hoy se encuentran trabajando en ese pais y en
otros europeos. El mismo reconocimiento han recibido nuestros
docentes e investigadores universitarios, los que hoy nutren las
universidades europeas como prueba de la calidad de los estudios
que se imparten en nuestras facultades de odontologia. En fin,
prueba también de esa calidad son los cientos de estudiantes
extranjeros que hoy estudian en facultades argentinas. Todo esto
es para mi no s6lo como Ministra sino como argentina, motivo de

gran orgullo.

Es sin duda también esa misma seriedad para hacer las cosas,
esa misma consagracidén a lo especificamente universitario, lo que
ha permitido gque hoy nuestras Facultades de Odontologia tengan
tan avanzados los trabajos y los acuerdos sobre contenidos
curriculares bésicos para la ensefilanza de la disciplina en todas
las casas de estudio. A ellos habremos de recurrir, como es
légico, en el marco del trabajo que el Ministerio de Educacién

y el Consejo de Universidades deben desarrollar para definir esos




continuas mutaciones del mercado de trabajo, de los modos més
efectivos de vincular la investigacién con la docencia, la
cantidad con la calidad, los justos deseos de los estudiantes con
los insoslayables requerimientos del trabajo académico y con las

urgentes necesidades de la sociedad.

Este es, hoy, el principal desafio al que debemos responder.
Conmemoraciones como éstas nos vienen muy bien, porque recordando
cémo procedieron los grandes hombres de ayer, descubrimos el

secreto para poder seguir avanzando y llegar a buen puerto.

Gracias.
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PRIMERA REUNION DEL CONSEJO PARA LA
TRANSFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

LUGAR: Parque Norte (Avda. Cantillo y Giiiraldes)
FECHA: 19 DE JUNIO DE 1996

HACIA UNA NUEVA REFORMA UNIVERSITARIA

Sres. rectores,vicerrectores, consejeros, docentes universitarios,

Es sumamente promisorio para la futura vida universitaria que estén aqui reunidos,

provenientes de las casas de allos estudios de todo el pais.

Como ciudadanos estamos participando de uno de los procesos de cambio mas
profundos de la historia de nuestro pais, liderado por el presidente Menem. Es ésta -por lo

profunda-una empresa dificil y compleja que enfrenta multiples obslaculos y desafios.

Los cambios que la sociedad argentina ha emprendido necesitan, para afianzarse y
soslenerse en el largo plazo, alimenlarse de la inteligencia y la accidn del sector
universilario. Ese ha sido el camino de paises hoy altamente desarrollados y ese debe ser
el camino de la Argentina donde el desarrollo, el crecimiento, debera hacerse pensando en
integrar cada dia a mas ciudadanos a la-yida activa, y garantizar el acceso de todos a los

bienes de la modernidad.

L.a historia de nuestras universidades es larga si consideramos lo joven que es
nuestra nacion. La fundacion de la primera universidad - la de Cérdoba - data de 1613. Las
universidades argentinas son entonces parte de nuestra misma historia y han sufrido los

vaivenes de nuestra rica y a la vez conmocionada vida politica.
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Fue justamente en la Universidad de Cordoba, donde se gestd, tres siglos después
de su [undacion, la Reforma Universitaria de 1918, que bajo las consignas de docencia libre
y gobierno (ripartito, se opuso a las Academias vilalicias que controlaban rigurosamente
el nombramiento de profesores y no permitian la mas leve [iltracion del espiritu critico. Eéia
situacion se daba en la Universidad de Cordoba, mientras en el pais se habia iniciado, desde
hacia mas de dos décadas, un proceso de cierta modernizacion y renovacion social. Era la
de entonces una universidad en la que no tenia cabida el método cientifico y experimental,
donde Darwin era un autor herético y donde los programas de filosofia -a titulo de mero

ejemplo- incluian temas tales como "deberes para con los siervos".

LLos planteos de la Reforma del 18 trascendieron nuestras fronteras, constituyéndose
en las banderas de los estudiantes en toda América Latina. Pronto esas banderas fueron un

hecho en todas las universidades existentes y en las nuevas que iban surgicndo.

Luego, los afios de oscurantismo de nuestra historia, renovaron otra vez la necesidad
de apelar a las consignas de la Reforma del 18, democratizando las universidades,

reinstaurando la autonomia, la libertad de catedra y el cogobierno.

Hoy, a trece afios de la recuperacion de la democracia, estos planteos ya no
constituyen aspiraciones. Son realidades que no pueden ser puestas en tela de juicio. Y que,

de hecho, ninglin sector de relevancia cuestiona.

Los valores de la autonomia, la libertad de pensamiento y el gobierno de los
claustros, adecuadamente entendidos, deben ser la base sobre la que se edifique unanueva
reforma, que incorpore los nuevos desafios que nos propone nuestro tiempo: la

transformacién estructural de la universidad,de cara a las demandas de la sociedad,
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orientada al mejoramiento de la calidad académica y al logro de mayor eficiencia en un

conlexto de creciente equidad.

Esto requicre que seamos capaces de incorporar nuevos conceptos y nuevas
modalidades de gestion, como las de planeamiento eslratégico, evaluacion sistemalica,

formas creativas y fecundas de vinculacion con la sociedad.

Nuestra gestion, desde el inicio del Ministro Rodriguez tiene bien en claro que su
responsabilidad primera consisle en ser capaz de responder a este desafio. Tenemos la
obligacion de promover una profunda reforma universitaria, convocando 'para ello a todos
los sectores de la sociedad, alidandonos una vez mas con ella, en un estilo de gestion

participativo y basado en la busqueda de consenso.

la coexislencia de multiples intereses y opiniones en una sociedad democratica
exige la transparencia de las mismas y la bisqueda del entendimiento. Tenemos el deber
de fijar posicion y tomar decisiones para avanzar hacia el cumplimiento de objetivos de
mayor calidad -que no se logran sin esfuerzo-, de mayor pertinencia -que no se logran sin
conocimiento-, de mayor equidad -que no se logran sin un sentido real de la solidaridad-

y de mayor eficiencia -que no se logran sin una efecliva capacidad de gestion.

Durante mucho tiempo [uncind en nuestro pais la [érmula del "desplazamiento de
las responsabilidades". Ya no hay lugar ni tiempo para hacerlo. Los argentinos hemos

comenzado a asumir, con lodas sus implicancias, los problemas y sus soluciones.

A nosolros, como funcionarios del gobiernos nacional, nos corresponde cumplir con
nuestro deber y-asumir con firmeza ¢l desafio de promover las "nuevas reglas de juego"
sancionadas por una Ley Nacional, en el marco de las cuales pueda desarrollarse esta nueva

reforma, ain pendiente. Es lo que estamos haciendo.




ey

A los universitarios, comprender que ha llegado la hora de encarar una nueva etapa
en la vida de las universidades, emprendiendo sin falsos dogmatismos, sin prejuicios ni
rencores, con absoluta honestidad intelectual, una tarca profunda de cambio que llegue
hasta los mismos cimientos de la universidad. El Estado les ha dado una importante
herramienta para hacerlo que les garantiza una autonomia amplia, imprescindible para el
crecimiento del libre pensamiento en los claustros. Pero es necesario que la usen con
responsabilidad, para que la democracia reine en el seno de las casas de altos estudios y
para que la sociedad vuelva a ver en ellas lo que deben ser: el lugar donde se forman los
mejores profesionales y dirigentes de la sociedad, ¢l lugar donde por excelencia se hace

investigacion, el lugar privilegiado donde se gesta la conciencia social de la nacion.

Sefiores, el pais necesita una nueva reforma universilaria que acompafie y sostenga

el formidable proceso de transformacion que el gobierno nacional ha puesto en marcha,

Yo los aliento a que se pongan al frente de esa reforma, muchos de ustedes ya han
comenzado ese camino y como al principio de este siglo, ustedes son el aire renovador y

ticnen cosas nuevas para mostrar.

Lic. Susana B. Decibe

Ministra de Cultura y Educacion




DISCURSO PRONUNCIADO EN LA
INAUGURACION DEL SEMINARIO
EDUCACION, TECNOLOGIA Y TRABAJO,
PROVINCIA DE MENDOZA, 05 de Junio de
1996.-

Siempre ha sido una alegria para mi volver a esta provincia,
y renovar el espiritu de trabajo que siempre ha estado
presente, y de innovacién, sobre todo en todo su sistema
educativo.

Por lo tanto, hoy estar aqui compartiendo la apertura de este
seminario que trae unos dias de reflexién sotre temas tan
acuciantes como la vinculacion entre la formaciéon de
nuestros futuros recursos humanos y las necesidades de
empleo, es un momento interesante para reflexionar sobre
algunos temas.

Primero, pienso que hoy nuestros trabajadores (respecto a
la globalizacion y escuchando atentamente las palabras del
Secretario General pidiendo mayor solidaridad y trabajo),
estan expuestos de una manera inusual a una competencia
para la que no estamos preparados; porque la globalizacién
significa, por un lado, incorporar tecnologia antes
impensada; incorporar ciencia a nuestros espacios
productivos y a nuestras universidades y también significa,
desde otra mirada, exponer a nuestros trabajadores a una
competencia casi inédita.

Competencia frente a los trabajadores de paises muy
competitivos, con recursos humanos muy sélidamente
formados, pero también competencia frente a paises donde
la explotacion siempre puede un poco mas; siempre hay




situaciones de inequidades mayﬁsculas en el mundo y
competencias de este nivel son dificiles de afrontar.

Este es uno de los temas que tenemos como reflexion de fondo
y el otro tema, que lo acerca una fil6sofa que ha muerto, pero
que es contemporanea, Ana Arent; ella decia algo que me llamé
mucho a la reflexién. Al principio, en la época clasica, uno de
los bienes mas buscados por el hombre era vivir sin trabajar.

Resulta que después de tantos avances cientificos vy
tecnolégicos, que hoy nos trae la modernidad, nos
encontramos con una sociedad que casi ha logrado eso: vivir
sin trabajar. Pero el problema es que los que no trabajan, han
perdido casi el ethos de su existencia; porque toda aquella
sociedad pensada para disfrutar, para la trascendencia, para
la estética no es la actual. Hoy después de siglos se encuentra
expuesta a vivir sin trabajar, pero por otras razones, muy
vinculadas a la incorporacién de la ciencia y la tecnologia.

Y esto, nos pone frente a interrogantes enormes que tenemos
como sociedad, mas aan, como humanidad.

Yo voy a permitirme traer aqui por lo menos el estado de
avance en el que se encuentra la politica educativa.

Hacia fines del siglo XX asistimos a transformaciones
inimaginables hace algunas décadas. Cambios en las
relaciones internacionales trastocaron el sentido de la politica
y de la economia. Cambios en los modos de producir, en la
organizacion del trabajo y en las tecnologias. Cambios en la
manera en que esos cambios afectan nuestras naciones y
nuestras vidas. El conocimiento y los valores ocupan una
centralidad que habian perdido en décadas anteriores,
especialmente en nuestros paises. Anos de deterioro y de
ausencia de democracia habian hecho olvidar que el destino de




las personas y las naciones esta ligada estrechamente a ellos.

Para nosotros, el resurgimiento de la democracia, la
estabilidad y el crecimiento econémico conviviendo con
contrastes de pobreza y desocupacién, nos muestran la
necesidad de buscar respuestas nuevas para procesos inéditos
que también preocupan hoy a los paises centrales con
economias altamente desarrolladas.

Practicamente sin excepciones los paises buscan en las
reformas educativas soluciones y respuestas para los
necesarios reacomodos que anticipan. Una vez mas, el futuro
se juega sin dudas en la escuela.

También la educacién argentina esta en un proceso de
profunda transformacion que pretende abarcar todos y cada
uno de los aspectos, espacios, actores y relaciones del sistema:
lo que se ensena, las formas y modos en que se lo hace, el uso
de los espacios y de los tiempos, aquellos que reciben el
servicio educativo, la preparacion de los profesores, los
resultados del proceso y su impacto real en las personas y en
la sociedad.

Dos ejes ordenan toda la transformacién: la basqueda de
equidad y calidad. Mas ninos y jévenes en todos los tramos del
sistema educativo accediendo a conocimientos y adquiriendo
competencias que equiparen sus posibilidades de desarrollo
personal y social. El incremento de ofertas para adultos y la
apertura del sistema formal para hacer realidad el concepto de
educacion permanente. La lectura atenta de las demandas de
la sociedad en general y del mundo del trabajo en particular
para sintonizar de manera eficaz a los procesos educativos con
ellas. Y, sobre todo, la consolidacién de la politica educativa
como una estratégica politica de estado.




EDUCACION BASICA

Para la educacién basica las metas de mediano plazo son
cumplir con la cobertura completa de la poblacion entre cinco
y quince anos, es decir, cumplir con la extension de siete a
diez anos de obligatoriedad. Para ello debemos incorporar en
el nivel inicial alrededor del 16 % de los nifnos que ain no
asisten al altimo ano de este nivel y otro tanto entre quienes
ingresan o abandonan en los primeros anos de la educacion
secundaria. Pero también estamos trabajando para ampliar la
cobertura actual del altimo tramo de la educacion secundaria,
el futuro Polimodal, al que solamente concurren un 63 % de
los jovenes entre 15 y 18 anos de edad.

Pero no se trata solamente de escolarizar sino ofrecer al
mismo tiempo un servicio educativo de calidad, por lo tanto
hemos trabajado y acordado gran parte de los Contenidos
Basicos Comunes, es decir, los conocimientos, competencias
y actitudes a las que todos deben tener acceso vivan donde
vivan en nuestro pais. Establecer contenidos basicos comunes
para todos dejando el espacio para las peculiaridades locales
y regionales a las provincias significara, en un futuro préximo,
terminar con la histérica segmentacion educativa, -los
innumerables circuitos por donde circulan diferentes calidades
de ofertas vinculados a las zonas geograficas y sectores
socioeconomicos- y tener politicas estratégicas nacionales de
formacion de recursos humanos.

Asimismo un sistema educativo de calidad requiere una
institucion escolar diferente a la actual, ya que ésta fue
pensada para los paradigmas de organizacion del trabajo
vigente a principio de siglo. Formar personas flexibles, en la
légica permanente de la resoluciéon de problemas, que sepan
trabajar en grupo, respetar y recrear consignas, ser
responsable, solidarias, con capacidad para aprender a lo largo




de toda la vida y desempenarse en diferentes contextos
sociales y laborales, necesita un clima escolar diferente,
centrado en la comprension y el aprendizaje, la indagacion
permanente, el aprecio por la verdad, la medicion sistematica
de los logros, la apertura y la transparencia de la institucion
frente a la comunidad.

Una herramienta basica para avanzar tanto en los aspectos
académicos como organizacionales de la nueva escuela lo
constituye la creaciéon y desarrollo de la Red Federal de
Formacion Docente Continua, un sistema por el que
anualmente pasan mas de 200.000 docentes de todo el pais en
un plan de capacitacion sumamente ambicioso que habra
cumplido su primera etapa cuando todos los docentes en
servicio hayan recibido un promedio de 180 horas de
actualizacion.

Al principio hablé de equidad y calidad. Solucionar
rapidamente histdricas situaciones de injusticia social nos
puso a trabajar, tal como lo prevé la Ley Federal de Educacién,
en la atencion directa de las poblaciones con mayores
necesidades. Entre 1993 y 1995 en el marco del Plan Social
Educativo y del Pacto Federal se han logrado erradicar 1960
escuelas rancho reemplazadas por escuelas dignas, constituir
2.747 aulas estando en construccion 2.400 mas para comenzar
a hacer realidad la escolarizacion creciente de miles de ninos
y jovenes, se han refaccionado 2.700 escuelas, distribuido
7.000.000 de libros de textos, bibliotecas de aula, gabinetes
informaticos para 1.900 escuelas, equipamiento informatico y
bibliografico de todos los institutos de formacién docente, se
han distribuido 3.000 subsidios a escuelas para incentivar
proyectos innovadores, equipado 70.000 aulas de 10.000
escuelas, se han equipado con alta tecnologia escuelas de
educacion especial, hogares albergues, escuelas para
aborigenes y escuelas rurales de alternancia.




Trabajar focalizando primero los espacios con mayores
necesidades nos permitira que todas las escuelas puedan llegar
juntas a las metas fijadas par el ano 2.000.

EDUCACION UNIVERSITARIA

También en la educacion universitaria se ha iniciado un
profundo proceso de transformacién estructural orientado al
mejoramiento de la calidad académica y al logro de mayor
eficiencia en un contexto de creciente equidad. Nuestro
sistema universitario es extenso y complejo y enfrenta
problemas de deterioro facilmente visibles por la baja
eficiencia y productividad de conjunto, comparada con
estandares internacionales.

Una herramienta clave para avanzar en el mejoramiento del
sistema es la evaluacion, instituida a partir de la Ley de
Educacién Superior, como sistema mixto de monitoreo
institucional a partir del cual se espera tener senales claras
que indiquen el camino hacia la calidad y excelencia.

Otra herramienta para la calidad establecida en la ley es la
acreditacion de aquellas carreras de grado que forman
profesionales en cuyo ejercicio pueden llegar a afectarse de
manera directa el interés y la seguridad pablica. De igual
manera para las carreras de posgrado.

Para avanzar en el proceso de reforma académica se ha creado
un Fondo para el Mejoramiento de la Calidad, destinado a
financiar proyectos wuniversitarios orientados a la
transformacion. Los recursos de este fondo son financiados
con crédito internacional y ascienden a 240 millones de pesos.
Su objetivo es la capacitacion de jovenes profesores, el
fortalecimiento de programas de posgrado y el equipamiento.




También estad en marcha un programa de incentivos para
docentes universitarios que participen efectivamente en
investigacion. En 1995 este programa alcanz6 a mas de 15 mil
profesores habiéndose destinado 70 millones de pesos.

Siempre en la basqueda de la eficiencia y la equidad estamos
promoviendo el analisis y cambio del modo en que se asignan
y distribuyen los recursos pablicos a las universidades
estatales. Debemos lograr que gradualmente se incorporen
criterios de eficiencia en el desempeino institucional para una
distribucién equitativa de los recursos. Es imprescindible
reemplazar viejas practicas mas vinculadas al poder y a la
capacidad de influencia de las instituciones que a criterios
objetivos fundamentados en los procesos y sus resultados.

Hablaba al comienzo de que asistimos hacia fines del siglo XX
a transformaciones inimaginables hace algunas décadas.

Los avances cientificos y tecnolégicos podrian hoy facilitarnos
la resolucién masiva de situaciones antes impensables.

También muy caro ha sido para nuestra historia personal y
social avanzar en el reconocimiento de que en la sociedad hay
siempre una pluralidad de voces, que la razén ya no acepta
como anica la visién estratégica e instrumental que torna
todos los espacios en pura tecnologia de poder.

Avanzamos hacia el didlogo caracterizado por la comprension.
Nuestra historia futura se debera inscribir en el
reconocimiento mutuo, el consenso, la prioridad por lo
estrictamente humano que debera orientar nuestra accion.

Qué nos falta. Me atreveria a decir que nos resta
desprendernos de prejuicios, de dogmas, de consignas que
velan la realidad y no nos dejan avanzar mas rapido.




El siglo pasado encontr6 a los argentinos también
construyendo estrategias estructurales que marcaron varias
décadas de este siglo. La discusion era entonces qué estrategia
produciria un cambio cultural masivo importante. Recuerden
Sarmiento y Alberdi.

Hoy, fines de siglo, no podemos estar tan perdidos como para
discutir si los estudiantes, ninos y jovenes, deben o no
estudiar en casa. Si afirmar esta necesidad significa que el
Estado se retira de sus obligaciones en educacién. O tener
miedo de afirmar que a la universidad se accede por razones
de mérito. O que necesitamos una universidad auténoma para
garantizar el pensamiento libre y el desarrollo de la ciencia,
pero de cara al pais, a la sociedad, al momento de pensar el
futuro.

(Por qué vamos a tener prejuicios de decir que aquellos que
tienen recursos deben aportar solidariamente para que
aquellos que no los tienen accedan a la universidad y no
queden en el camino o excluidos, como ocurre hoy?

¢{Por qué no vamos a establecer prioridades sin avergonzarnos?
La equidad, en nuestro pais, tiene que ver: 1° con lograr
escolarizar mas de 1.000.000 de jévenes y ninos que hoy no
acceden o no terminan la escuela secundaria.

La equidad tiene que ver con que los titulos que la universidad
estatal le da a sus egresados sean los mejores en el mercado,
pues esa universidad es la anica posibilidad de ascenso social
de los sectores populares.

Por eso, amigos, este fin de siglo, después de la dureza, de
anos muy crueles que hasta nos cuesta develar, permitamonos
hablar y discutir sin dogmas pues hemos perdido demasiado
tiempo y nos quedan muchas cosas por hacer. El Estado ha




recuperado su capacidad para gerenciar politicas puablicas.
Como sociedad, para que haya Estado, debemos recuperar en
todas nuestras instituciones la autonomia del pensamiento
y, para ello, liberarlo de una ideologia que lo tifie todo de pura
tecnologia de poder.

Tengo mucha fe de que asi sera.

“Para que pudiera haber un comienzo fue creado el hombre”,
decia San Agustin y este comienzo queda garantizado por cada
nuevo nacimiento, es en realidad, cada hombre.

Quizas no podremos predecir el futuro con certeza, pero hay
lecciones de nuestra experiencia social que abren el horizonte
de la razén a la esperanza.

En la palabra inolvidable de Walter Benjamin: “la razén no
puede vivir sin la esperanza, la esperanza no puede hablar sin
la razén”.

SUSANA BEATRIZ DECIBE
Ministra de Cultura y Educacién de la Nacién
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PRIMER SALON NACIONAL DEL EMPLEO Y LA CAPACITACION
INTERVENCION DE LA MINISTRA
DE CULTURA EDUCACION DE LA NACION

LUGAR: Palacio San Miguel (Suipacha, 84)
FECHA: 23 DE ABRIL DE 1996

Agradezco la invitacion que he recibido. Ella me ofrece la oportunidad de presentar,
ante un publico especializado e interesado, las reflexiones y los marcos para las
politicas de Estado en una materia tan compleja como es la vinculacién entre las
demandas de las empresas, por una parte, y las posibilidades de accién de las
politicas educativas y por ende de la oferta de servicios educativos, por otra.

Voy a evitar las referencias genéricas, habitualmente utilizadas, a los nuevos
contextos econdmicos o a nuevos paradigmas productivos. Simplemente pondré el
énfasis en la complejidad de la estructura de los procesos que se manifiestan en la
vinculacién empresa-sistema educativo.

Una investigacion que realizaramos en el Ministerio a mi cargo, en el marco de las
indagaciones previas a la elaaboracion de los nuevos contenidos de la ense;anza, nos

. ha dirigido una advertencia significativa:

La produccién en la etapa de la globalizacion y la competitividad de la
economia argentina genera multiples, densas y diferenciadas conexiones
sistematicas con la educacién. Vinculaciones de la productividad del trabajo
con la calidad de saber humano movilizado, que se resisten a enfoques
simples de la eficiencia econdmica, para los cuales la competencia de los
mercados aseguraria una 6ptima asignacion social de los escasos recursos
disponibles.

La cultura del trabajo productivo en nuestro pais, sus constelaciones y conflictos de
intereses y valores, las instituciones y encadenamientos a los que da origen, la dificil
transparencia de los sistemas técnicos y organizacionales en aplicacion, la azarosa
conexion entre mercados y procesos internos de las firmas, son fenémenos que ya

no hablan por si solos ante los modelos de la moderna teoria econémica. Conocer

nuestra realidad productiva y desentra;ar las se;ales de sus demandas de educacion
es algo mas complejo que analiar ajustes oferta/demanda, por refinadas y
sofisticadas que sean las herramientas de andalisis que se utilicen.
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Lo anterior no es ébice para que, desde la frontera mas avanzada de la produccion
nacional se nos advierta, también con fuerza inusitada, que la escuela no puede
seguir desatendiendo la organizacion y la economia de la produccion, en particular

-sus procesos y mercados mds dindmicos. Como tampoco puede permanecer al

costado de la problematica del desempleo estructural. Cualquier proceso de
aprendizaje efectivo esta fuertemente determinado, en su calidad y en sus
resultados, por la busqueda incesante de productividad y la subyacente compulsion
hacia la competitividad, en mercados abiertos, cambiantes y altamente
impredecibles. |

Desde el mundo del trabajo, entonces, se nos se;ala enfiticamente que la educacion
estd llamada a transformaciones muy profundas. Dichas transformaciones ya han
sido iniciadas desde la sancién de la Ley Federal de Educacién y su proceso de
implementacién y se realizan desde una doble y estratégica concepcién:

Por un lado, los nuevos contenidos a ense;ar en todo el sistema de educacién basica
y polimodal parten de una concepcién amplia de contenidos que incluye el saber,
el razonar, el saber hacer y el promover actitudes y valores universalmente
aceptados.

Por otro lado, estos nuevos contenidos, necesitan para desarrollarse espacios para
la reflexién, la indagacién, la participacion, la construccion conjunta, la asuncién
de responsabilidades individuales y grupales. Por lo tanto, tendran lugar en
instituciones educativas reconvertidas en organizaciones inteligentes, que se piensan
en distintas instancias de su desarrollo, que aprenden de sus aciertos y errores. Asi
como los nuevos procesos productivos generaron un modelo de organizacién del
trabajo y de la empresa diferente y formas distintas de involucramiento de los
trabajadores, también la escuela , pensada en sintonia con los modelos
organizacionales perimidos, deben dar lugar a una geeografia institucional
diferente. g

Volviendo a la investigacién que realizdramos en varios ambitos del mundo del
trabajo, y teniendo como marco la doble estrategia de transformacién del sistema
educativo, me referiré mas en detalle a los sentidos fundamentales e innovadores
que esta adquiriendo hoy, en el pais, la vinculdcion de la empresa modema y la
educacion y qué cambios le pide a la escuela.

REVISION DE LAS CONCEPCIONES DE APRENDIZAJES ORIENTADOS
AL HACER PRODUCTIVO
El cambio consiste en un trénsito desde aprendizajes centrados en el individuo
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hacia otro centrado en el grupo, sus comunicaciones, sus culturas y saberes
compartidos.

La demanda es por un cambio en las formas de aprendizaje.

Se exige que la escuela proporcione , desde el inicio y en todo su trayecto, una
fuerte base conceptual y cientifica, -finalmente tecnolégica- y, simultaneamente,
una capacidad de traducir la experiencia cotidiana , de cada uno, en una préctica
productiva.

ENFATICA Y ESPECIFICA REVISION DE LAS COMPETENCIAS BASICAS
Se pide también desde la empresa una enfética y especifica revalorizacion de las
competencias basicas. Leer, escribir, calcular, usar simbolos matematicos, usar el
pensamiento légico, dominio del habla o de la comunicacién. Estas competencias
son entendidas como sustento de todo saber -productivo o no- y de todas las
capacidades de adaptabilidad y creatividad.

PROMOCION DE LAS COMPETENCIAS PRACTICAS

Un tercer conjunto de conclusiones se refiere a la demanda de lo que se ha llamado
"competencias practicas", capacidades de orden técnico, saberes gestionales y
organizacionales que apunta centralmente al logro o al aprendizaje de la
productividad centrado en aspectos como la comprension y el dominio del proceso
productivo y la responsabilidad y cooperacion en el desarrollo del trabajo.

Para este tipo de competencias se requiere el acceso y manejo de una amplia y
calificada informacién y la comprension y aplicacion de enfoques sistémicos a
todos los procesos. Que la escuela incorpore la idea de sistema, abriendo paso a
comprensiones interrelacionadas de las diversas disciplinas y de sus conexiones de
sentido con los procesos del entorno social. También que lo haga en un clima
democratico y motivador. Supone que ello facilita el aprendizaje para la toma de
decisiones cada vez mas descentralizadas y el acceso de todos a una calidad y
cantidad de informacién .

Hasta aqui es conveniente se;alar un primer limite en la aproximacion entre escuela
y empresa. El nicleo de toda esta elaboracion permanece irreductible: el intento
sistémico de transformar atributos de personalidad en atributos de productividad
plantea a la educacién una discusion filoséfica mayor.

La logica del desarrollo de la personalidad que ha dado sustento historico a la
filosofia de la educacion no es idéntica ni "a priori " compatible con la légica del
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i /desarrollo de la economia. Ese es y ha sido siempre el problema. El punto es que,
fen la economia de competitividad, este problema se torna crucial para la
sobrevivencia de las empresas y la escuela tendra que aprender a confrontar
conceptualmente con las racionalidades de la productividad -en términos de puro
disciplinamiento tecnificante- manteniendo el énfasis mayor en el desarrollo de
ciudadanos libres y auténomos, atributos de la persona humana.

DEMANDA DE UNA CULTURA TECNOLOGICA SOLVENTE

Las empresas demandan competencias que se caractericen por su potencial de
adaptacion a las mutaciones técnicas y organizacionales de la produccion y critica
la incapacidad de la escuela para proporcionarlas. Pero, simultaneamente, sus
sectores mas lucidos tienen la conviccién de que no hay oferta educativa posible
((waz de asegurar suficientemente la adquisicion del tipo de especialidades técnicas
requeridas para la produccién moderna. Demanda,, entonces, una sintesis de
competencias bésicas y préicticas modeladas por una cultura, y sera el caréacter
experiencial y "tecnolégico"de esta cultura, lo que asegure los fundamentos de las
nuevas formas de "expertise"técnica.

Avanzar hoy en la resolucién de los problemas del sistema educativo en este campo,
es perfilar y dar sentido a ciertos desarrollos y productos culturales que se sustenten
-en tres dimensiones de experiencia:

1) como &mbito de la transformacion del conocimiento en saber;
2) como espacio publico de sociabilidad e interaccion con significados productivos;
3) como lugar de la constitucion de la personalidad de individuos que trabajan con
ofros. ‘

©La persona que hubiera validado y solidificado sus conocimientos de esta manera
serd considerada, en la empresa, como alguien técnicamente solvente.

Por otra parte, los cambios implicados por una nueva cultura tecnolégica se
traducen en una demanda de transformaciones de las competencias productivas
adquiridas en costumbres y rutinas consolidadas por la experiencia. Lo que esté en
el horizonte es la gestacién de capacidades de critica metédica fundada en razones
cientifico-técnicas para una mejora continua de sus practicas. Adquirir
competencias en el ambito de la tecnologia moderna ya no es sélo -como lo fue
tradicionalmente- ser capaces de aplicar las reglas técnicas del oficio a una situacion
productiva, ahora es ser capaces de generarlas, -las reglas y las tecnologias-.

Otro trazado esencial de la competencia tecnoldgica se resume en la capacidad de
adquisicion y dominio de un lenguaje -pensamiento légico y cientifico-técnico. En
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o/ este marco, las demandas al sistema educativo se orientan al desarrollo y dominio
competente de un lenguaje 16gicamente articulado, capaz de abstraer y modelizar
realidades tecnologicas y organizacionales complejas. Estas capacidades se
viriculan, explicitamente, con el aprendizaje de disciplinas tales como légica,
matematica, teoria de sistemas o incluso, la misma filosofia. Constituyen un modo
de aprender y de" saber pensar".

De todas maneras, la formacién de los trabajadores, en el sentido de una
competencia tecnolégica, no debe entenderse simplemente como una formacién
generalista. La idea de que existen complejos de saber que, en tltima instancia, son
irreductibles entre si, y por ello, materia de necesaria especializacion, sigue estanto
presente en la empresa de hoy. Pretender que se puede "saber todo sobre todo"es tan
@ehgroso como la insistencia en especializaciones cortadas al talle de las profesiones
y oficios tradicionales.

Las especialidades y las profesiones tienden a modificar sus fronteras tradicionales
y a adquirir y validarse en procesos para los que no hay "compartimentos
estancos"de saber y de intervencion. Las nuevas modalidades de gestion requieren

de elaboracion de alternativas precisas. En el caso de las empresas en fase de
adecuacion estructural a los nuevos contextos, las intervenciones de los
trabajadores tienden a hacerse multifuncionales y polivalentes, puesto que el eje de
la gestion organizacional se ha trasladado desde las "funciones"verticalmente
estructuradas al "proceso"que las integra y unifica.

El nuevo tipo de especializaciones, asi demandado, no encuentra su principio de
lcargamzacmn en determinadas especificaciones de disciplinas técnicas, -apriori

adecuables a un desempe;o productivo- sino en la especificidad del saber que se

moviliza en determinados campos de la produccién de bienes y servicios. Por ello,

que el sistema educativo pueda definir adecuadamente los nuevos perfiles de las

competencias técnicas pasa mas por su capacidad de didlogo sistematico con la
| realidad de la empresa, por otra parte ya iniciado, que por sus capacidades de
' conocer "a priori" y "sabiamente" esa realidad.

Por ultimo, constituye un rasgo de los nuevos conceptos productivos que el
funcionamiento de las maquinas, el trabajo humano y la coordinacién de los
| procesos, se realicen con un soporte informético. La computadora se convierte en
| un nuevo y poderoso modo de percepcion y coordinacion de los procesos en la
empresa. Su utilizacion transforma la relacion entre la cultura, el lenguaje y la
comunicacion en los ambientes productivos. Ya no hay o disminuye la interaccion
"cara a cara", lo transmitido por la computadora pierde la saturacién

&

perfiles profesionales més amplios, con capacidades de gestién, de diagndsticoy .
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"comunicativa"que se da en los contextos tradicionales.

Este rasgo demanda al sistema educativo una actualizacion que permita el desarrollo

de capacidades de "comunicacion con las maquinas", de apropiarse de su lenguaje

para situarse en la realidad del mundo productivo que se vive y que se espera.

Es por estas consideraciones que puede hablarse con propiedad de un uso cultural
de la computadora. Por ejemplo, una escuela que no incorpora en su sistema
organizativo y de gestion el soporte informético, es inutil que pretenda ense;ar
computacion ni su aplicacién técnica. Para que la computadora se constituya en un
elemento bésico para la adquisicion de conocimientos informaticos en el sistema
escolar, es necesario que su uso se integre en una cultura organizacional e
institucional que la incorpora. Hasta seria posible y deseable comenzar a pensar
en alumnos y alumnas que gestionen las bibliotecas de sus escuelas, las néminas de
recursos humanos u otros temas de administracion. Seria pensar en instituciones
dispuestas, en todo sentido, a facilitar el aprendizaje "haciendo", el eje de la
transformacion en curso.

Tal como se desprende de las indagaciones efectuadas en dlgunos espacios laborales
en proceso de reconversion, conocer y analizar las demandas reales que el mundo
del trabajo hace a la educacion, en cuanto a conocimientos, competencias basicas
y précticas y educacién tecnolégica, es algo que supera, mas alla de toda prevision,
cualquier posibilidad de andlisis de mercado en su forma de ajuste automatico
oferta/demanda.

Integrar la escuela a los procesos de creacién y de aprendizajes que se generan en
la produccién es un camino recién iniciado por el Ministerio de Educacién
entendiendo que es parte de un proceso mas amplio por el cual la sociedad toda se
hace sentir y escuchar, con la mirada puesta en formar a las personas como
cuidadanos libres, responsables, productivos y solidarios.

Dos reflexiones para terminar. Somos absolutamente conscientes de que una escuela
y una educacion que respondan con eficiencia a las demandas del mundo del
trabajo no solucionaran en ultima instancia los problemas del desempleo. Si
aportaran a las personas herramientas valiosas para desempe;arse en contextos
cambiantes. Por esta razén estaremos sumamente empe;ados en un didlogo
permanente con los espacios productivos concretos.

La otra reflexidon es mas de caracter existencial y aporta el pensamiento sagaz de
una mujer que frente a las grandes preguntas del hombre contemporéneo y a raiz de
la creciente automatizacion decia:

-




..... el advenimiento de la automatizacion, probablemente en pocas décadas vaciara
las fabricas y liberara a la humanidad de su mas antigua y natural carga, la del
trabajo y la servidumbre a la necesidad. ...La liberacién del trabajo en si no es
nueva, en otro tiempo se contd entre los privilegios mas firmemente asentados de
unos pocos. En este caso, parece como si el progreso cientifico y el desarrollo
técnico s6lo hubieran sacado partido para lograr algo que fue un sue;o de otros
tiempos, incapaces de hacerlo realidad. Sin embargo, esto es unicamente en
apariencia. La Edad Moderna trajo consigo la glorificacion teérica del trabajo, cuya
consecuencia ha sido la transformacién de toda la sociedad en una sociedad de
trabajo. ....Puesto que se trata de una sociedad de trabajadores que esta a punto de
ser liberada de las trabas del trabajo y dicha sociedad desconoce esas otras
actividades mas elevadas y significativas por cuyas causas mereceria ganarse esa
libertad........ Nos enfrentamos con la perspectiva de una sociedad de trabajadores
sin trabajo, es decir, sin la unica actividad que les queda. Est4 claro que nada podria
ser peor."

Pero Hannah Arendt, amante del entendimiento y la acciéon en una sociedad
democrética, abierta al didlogo, concluye con la esperanzada frase: "lo que
propongo es muy sencillo: nada més que pensar en lo que hacemos".

Lic. Susana B. Decibe
Ministra de Cultura y Educacién
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FERIA DEL LIBRO, 18 de Abril de 1996.-

Permitanme recordar con ustedes una frase muy comin que
escuchdbamos en nuestra infancia: DEJA ESE LIBRO Y VENI
A COMER, QUE YA ESTAMOS TODOS EN LA MESA 0

que es hora de dormlr

. Recuerdan cuando subfamos al colectivo y todo el mundo iba
leyendo aunque sea un diario?

¢;Recuerdan cuando un autor como Benedetti cruzaba las
fronteras de nuestro pais y de nuestra intimidad, y se convertia
en el tema de muchas de nuestras reuniones de amigos?

¢ Recuerdan cuando nos intercambidbamos libros? Casi éramos
redes de lectores convertidos en bibliotecas itinerantes.

Muchos de nosotros, recordaremos las protestas de nuestros
padres porque detras de Mujercitas (Luisa Alcott), Los Tres
Mosqueteros (Dumas), La vuelta al mundo en 80 dfas (Julio
Verne) o El Corsario Negro (Salgari), pasdbamos largas horas
del dfa transformados en alguno de esos personajes que desde
mundos lejanos a nuestra realidad cotidiana nos inundaban hasta
transportamos con ellos y dejar pasar el tiempo sin sentirlo.

Més adelante en nuestras vidas, en nuestra comunidad de
jovenes, el libro era el disparador de nuestras fantasfas, de
nuestros ideales politicos y en nuestras mesas de luz se
amontonaban Dostoievsky, Tolstoy, Corté4zar, S;’ibato.




No hay dudas de que estamos un poco desconcertados frente a
la realidad de hoy, y pareciera que no encontramos la motivacion
mas adecuada para generar ese ejercicio intelectual en nuestros
hijos, que nosotros tan bien desarrollamos hasta. cansar a
nuestros padres.

Hoy, somos nosotros mismos los que les juramos a nuestros
hijos que LOS LIBROS NO MUERDEN, pero al mismo tiempo
tenemos la brillante idea de elegir un libro para castigarlos,
apagarles el televisor y obligarlos aleer.

Permitanme invitarlos a reflexionar. ¢Cudntas ;de esas
costumbres murieron con nosotros (y'entre nosotros) y ,
desesperados, quetemos inventarlas en nuestros hijos?

;, Cudles son las raices del desinterés por la lectura?

Vivimos una cultura de tiempos fugaces, livianos, con pocos
espacios para dialogar y leer, y pretendemos que nuestros
jévenes lo hagan. |

Quizés podriamos lograrlo. gracias a esa sana costumbre de
diferenciarse que tienen los adolescentes y los jovenes, o a esa
otra insoportable de oponerse a todo. Pero ocurre que
cometemos el desatino de castigarlos con un libro cuando nos
enojamos y queremos hacerlos suftir.

Parece que leer hoy est4 “fuera de moda”, que ya no es mé'salgb
util, que no tiene sentido.




Sin embargo, todas las sefiales prospectivas muestran que cada
vez més es solo la palabra y su completo manejo lo que nos hace
personas en todo su sentido.

Por ejemplo: ;Saben cudl es una de las competencias mas
buscadas por-los empresarios hoy? |

Jovenes que sepan leer, interpretar un manual con instrucciones,
escribir una consigna, entender un cuadro de doble entrada,
escribir un mensaje, comunicarse con claridad.

Los empresarios argentinos nos piden que los egresados de las
escuelas sepan leer y escribir muy bien. -

Pero no solamente lo piden en la Argentina, también lo piden en
Estados Unidos, por ejemplo, donde alguna vez el presidente
Reagan, cansado, se decidié a convicar a un grupo de gente
para que escribiera qué era lo que habia que ensefiar en las
escuelas.

Les daré una muy buena noticia.

Nosotros, antes de que el presidente se tomara ese mismo
trabajo, nos decidimos con el ministro Rodriguez a convocar a
todos los sabios argentinos y escribimos juntos los nuevos
contenidos.

La noticia, excelente para los editores y dificil para todos
nosotros, padres y madres, es que el eje de la transformacion
educativa es la vuelta a la lectura, a la argumentacion, al juicio
critico, al discernimiento de los valores, a la confrontacidén de
ideas, al amor por la busqueda de la verdad.
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Seriamente, la transformacion educativa en marcha necesita de
todos para avanzar. Porque, en el fondo, es una cultura lo que
debemos cambiar.. Es la cultura la que estd demandada,
compelida a mejorar.

Y esa cultura debe ser recreada por las familias en el seno
cotidiano de la casa, por los docentes en el aula, por los

funcionarios en: los ministerios, y por los medios de.

comunicacién en sus mensajes.

El Ministerio de Cultura y Educacién ha hecho mucho por el
cambio educativo en los ulitmos tres afios. Entre edificios
nuevos, -mas de 2.000-, aulas para asegurar el jardin de infantes
obligatorio, aulas para erradicar las escuelas de turnos reducidos,
equipamiento informético y redes teleméticas

Pero al lado de estos aspectos materiales, sumamente
importantes, el gobierno nacional a través del Ministerio de
Cultura y Educacién, ha iniciado en 1993 una politica sostenida
de equipamiento de Bibliotecas Populares y distribucién de
libros de texto y actividades vinculadas a la lectura.

Porque creemos en el libro como una herramienta privilegiada
para todos los nifios del pais, se han distribuido més de 7
millones de libros en las 8.000 escuelas més necesitadas.

No estoy haciendo publicidad. Estoy mostrando que la
recuperacién de la lectura y el uso del libro en la escuela se esta
haciendo, en primer lugar, posibilitando que los sectores més
humildes tengan acceso a ellos y luego invitando al resto de la
sociedad a esforzarse por incorporarlo en los hébitos cotidianos.




Libros en las aulas, cerca de los chicos, bibliotecas escolares sin
llave, mesas de luz en los hogares con libros, son las nuevas
conductas a las que tenemos que acostumbrarnos.

Tengo mucha fe en la sociedad argentina m0v111zada por:’:
razones que valen la pena. '

Nada menos que el dominio futuro de la comunicacién, la llave
- del entendimiento y de la democracia. Es decir, los libros.

@
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DISCURSO: VI JORNADAS DE EDUCACION
FERIA DEL LIBRO

EL LIBRO Y LAS NUEVAS VISIONES DE LA
EDUCACION

CENTRO MUNICIPAL DE EXPOSICIONES 16/4/96

En primer lugar deseamos felicitar a los
organizadores de esta Sexta Jornadas de
Educacién. Las mismas dan cuenta del
esfuerzo sistemadtico que realizan los
editores por contribuir al mejoramiento de
la calidad de la educacidén, de su
consecuencia en el esfuerzo, de su vocacidn
pluralista, modernizadora y
democratizadora.

En segundo lugar deseamos saludar el tema
seleccionado para estas Jornadas, que
refleja la capacidad de los organizadores
para hacerse cargo de la necesidad de
revisidén conceptual, de reflexidén y de
asuncién de "visiones" alternativas, para
no tener mas de lo viejo, sino |
verdaderamente nuevas alternativas que nos
orienten en nuestras acciones en
beneficio de la calidad de vida de toda la
poblacidén. Precisamente por compartir la
necesidad de reflexidn sobre estas
cuestiones centraré mi exposiciédn

en torno al titulo mismo de estas Jornadas.

Hacia fines del siglo XX asistimos a
transformaciones inimaginables hace algunas
décadas. Las nuevas tecnologias, las nuevas
relaciones laborales y de participaciédn




social y politica implican una revolucidn
en las demandas y expectativas
educacionales. El conocimiento y los
valores ocupan una centralidad que habian
perdido en décadas anterioes, especialmente
en América Latina y en nuestro pals. Anos
de deterioro de las economias y de
congelamiento de la democracia habian hecho
olvidar que el destino de las personas y de
las naciones estéd estrechamente ligado a
los conocimientos y a los valores, que es
imposible garantizar exclusivamente a
través de relaciones interpersonales.

Efectivamente, los conocimientos y los
valores se transmiten en la relacidn
cotidiana entre las personas, pero también
gracias a la intervencidén de mediadores,
entre los cuales los libros ocupan un lugar
fundamental.

Desde la aparicién de la lengua escrita el
libro ha sido uno de esos mediadores, tal
vez €l mas importante, el privilegiado. Aun
hoy, a diferencia de los medios
audiovisuales, el libro permite una
aproximacién diferida y reflexiva que
contribuye muy especialmente al desarrollo
de las habilidades superiores del
pensamiento, del discernimiento moral y de
habilidades practicas complejas, que
requieren de la abstraccidén, que no es
posible resolver a través de otros
recursos. Permite también un desarrollo de
la imaginacidén y de la creatividad.

Esas capacidades que venimos mencionando
son centrales para las nuevas visiones de
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la educacién.

Estas nuevas visiones revisan algunas
cuestiones significativas en los origenes
de la educacidn sistemdtica. La primera de
ellas es la disociacidn entre los objetivos
planteados para el ejerciclio de distintas
dimensiones del quehacer en sociedad: para
la participacién politica por un lado y
para la participacién econdmica por el
otro. Es decir para la ciudadania y para el
trabajo.

Efectivamente hace doscientos afios se
pensaba que era posible, y para muchos
deseables, garantizar en algunos niveles y
modalidades del sistema educativo el acceso
a las capacidades necesarias para la
participacién politica y - dentro de este
campo; para algunos, la capacidad de elegir
entre una diversidad de representantes y
para otros, la de participar activamente en
la dinamica del quehacer social. Dicho en
términos de vida cotidiana: antes

se pretendia formar a unos pocos para
gobernar y a la mayoria para ser
gobernados, a unos pocos para tomar
decisiones, y a la mayoria para
ejecutarlas.

Ahora se pretende formar a todos los
ciudadanos y ciudadanas para ambas
cuestiones. La vida politica y social es
mas compleja, se construye a través de
maltiples organizaciones: sociedades de
fomento, clubes, centros civicos, unidades
basicas, o comités; entidades que retnen a
personas con intereses afines. En ocasiones




se dice que asistimos a una etapa de escasa
participacibn v movilizacidén social.
Nosotros creemos que no es asi: asistimos
a una diversificacidén de las formas de
participacién y movilizacion.

Esa movilizacidédn es posible gracias a los
avances en educacidén ciudadana. Al

mismo tiempo, se plantean mas exigencilas:
que piense mejor, que discierna méas
concientemente frente a dilemas éticos, que
aprenda habilidades préacticas por si misma,
que imagine y cree "mundos alternativos",
en los que se potencien las facetas
positivas, ¢Cbébmo hacerlo sin la ayuda de
libros?.

Por otra parte también se pensaba -
simplificando tal vez exageradamente las
viejas visiones - que era posible y
deseable formar trabajadores manuales
rutinarios en algunos espacios educativos,
y trabajadores intelectuales creativos en
otros espacios educativos. Las nuevas
visiones de la educacidén asumen que el
espacio para trabajadores manuales
rutinarios serd cada vez mds estrecho, y
que una formacidn asi orientada sdélo puede
desembocar en marginacidén. Asume también
que la creatividad intelectual, disociada
de la preocupacidédn por el hacer mas y
mejor, no contribuye al mejoramiento de la
calidad de vida del conjunto de una
sociedad. Por eso plantean también la
necesidad de que en la formacidén de todos
los trabajadores las capacidades




" mencionadas tienen que ocupar un lugar

central; y para eso: (Qué mejor ayuda que
la de los libros, la de todo tipo de
libros?.

Las nuevas visiones de la educacidén ponen
énfasis en la necesidad de aprender a
manejar las nuevas tecnologias y, entre
ellas, las informdticas. Hace algunas
décadas se identificaba la emergencia de
las tecnologias informaticas con la muerte
de la imprenta y en consecuencia del libro.

Hoy en cambio se tiene la certeza respecto
del hecho que las nuevas tecnologlas no

significan en medida alguna la muerte de la
imprenta ni mucho menos del libro; sino la

oportunidad de transformar las tecnologias

de impresidén y las formas de los libros, de
modo que las personas puedan acceder mas
rapidamente a mayor cantidad y a una mejor
organizacidén de la informacidén. Los
editores ya no le temen a las nuevas
tecnologias, se las apropian en beneficio
de los lectores. Permanentemente nos llegan
al Ministerio nuevos productos elaborados
por "viejos" buenos modernizados y
creativos editores, que inventan
alternativas interactivas para remozar al
libro, para dotarlo de todavia mayor
vigencia.

La educacidn moderna tiene lugar en las
escuelas. La escuela nacidé con el libro. Si
el libro muere la escuela muere. Si la
escuela se debilita el libro se debilita.

Si ambos declinan la democracia y la




productividad de las naciones corren
riesgos. Las nuevas visiones de la
educacidn reconocen estas cuestiones con
mucha claridad. Nuestras politicas
educativas las asumen. Por eso no sélo
hablamos del libro, sino que promovemos su
presencia en las escuelas. 7.000.000 de
libros distribuidos a través del Plan
Social Educativo, alrededor de 1000
bibliotecas formadas en los Institutos de
Formacidén Docente de todo el pais,
reuniones periddicas con editoriales, y
otras numerosas iniciativas lo ponen de
manifiesto.

Esto implica producir continuidades vy
rupturas entre la modernidad, y lo que
algunos autores definen como posmodernidad;
para superar una de las caracteristicas
centrales de lo que se denomind la
condicidn posmoderna: la fragmentacién, la
ausencia de sentidos. Se trata de construir
una nueva visidn de la educacidén que
permita encontrar nuevos sentidos a partir
de los aspectos positivos de la modernidad,
en particular de lo que esta época
histdérica significd en términos de acceso
al saber, gracias a la idea de democracia,
a la posibilidad de despliegue de la
identidad de cada una de las personas, a la
imprenta, a los libros, de encontrar
maneras de eludir individualismos
exacerbados, de construir lazos de
solidaridad, mundos compartidos, en
instituciones abiertas y solidarias, donde
se trabaje interactivamente, se aprenda a
compartir, se dialogue alimentados por
tradiciones y busquedas innovadoras.




Para eso no sélo se trata de utilizar

P libros, se trata de mejorar los propios
libros, de modificarlos, de no caer en
trampas empobrecedoras, de que no sdlo
estén en las casas y en las manos de los
chicos, y los docentes; sino-de que sean un
elemento fundamental en la vida cotidiana
de las nuevas instituciones educativas, de
gque sean parte de las innovaciones en la
escuela y en el aula.

Por eso el Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacidén no sdlo

promueve distribuyéndolos gratuitamente en
las escuelas mads humildes del pais. También
desarrolla nuevos modelos de aulas y de
instituciones educativas para que su uso
sea cotidianeidad. La transformacidén del
aula coherente con viejas visiones acerca
de la vida social y del trabajo, vigentes
en las primeras etapas de la modernidad; en
un aula coherente con nuevas visiones
superadoras de sus limitaciones y de la
fragmentacidn posmoderna es hoy un eje de
la transformacidn educativa que promovemos.

También lo es la transformacidén de la
institucidén desde la configurada hace méas
de un siglo, para que contribuya a esa
misma superacidédn. No deseamos escuelas
jerarquicas y heterdédnomas. Promovemos el
desarrollo y la emergencia de nuevas
escuelas cooperativas y crecientemente
autdénomas: responsables por sus resultados,
capaces, donde los equipos directivos y
toda su comunidad aprendan del didlogo, de
la interaccidn, del intercambio. ;Y qué
mejor instrumento para facilitar ese




didlogo, esa interaccidn y ese intercambio
que libros en circulacidén y en discusiodn!i.

La sociedad argentina ha cobrado conciencia
de una necesidad: mejorar su educacidén. Por
eso ha encarado una profunda transformaciodn
educativa. Nuestras politicas educativas la
promueven y alientan. Necesitamos y estamos
marchando en el firme camino de su
realizacidén. Los desafios son muchos:
transformar los contenidos, transformar la
organizacidén de las escuelas, mejorar la
practica de todas y cada una de las aulas,
articular al sistema educativo méas
enérgicamente con las comunidades y el
mundo del trabajo, transformarnos a
nosotros mismos y a nuestros recursos para
facilitar la transformacidn de la
educacidén: capacitarnos, animarnos a cada
vez mas, reflexionar mientras hacemos,
aprender de los errores, encontrar los
ritmos adecuados para los cambios. En eso
estamos todos: el Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacidn, las editoriales,
muchos otros y; sobre todo, las familias,
los alumnos y los docentes.

Muchas gracias.




DISCURSO PRONUNCIADO EN LA APERTURA DE LAS
JORNADAS DE PROSPECTIVA ORGANIZADA POR LA
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES Y
SOCIALES, Hotel Inter Contineutal, Bs.As. 15 de Abril de
1996.-

Deseo felicitar a los organiza:jores de estas jornadas ya que las
mismas dan cuenta de la preocupdcion que los anima por
promover espacios de reflexidn profundos sobre los escenarios
actuales y futuros.

Siento especial placer por compartir con ustedes el inicio de las
mismas, ya que ello me obligd a recorrer parte del pensamiento
social y filosofico de los Nltimos a;0s. Confieso que me
sorprende la tematica que aibordaran centrada en lo que yo
llamarfa el renacimiento d: wna r~novada y casi euférica
esperanza de la ciencia y la (ecnica para controlar los escenarios
futuros. De todas maneras, me asusta menos que aquel otro

" discurso que, en sentido contrario, ros somete a la mas dura de

-todas las predicciones: la imposibilidad justamente de poder
- hacerlas. .

Ustedes veran al final de esi4 infervencion que yo me situaré
entre los que esperamos que las ¢iencias aprendan a reflexionar
sobre la permanente am ili2zion del poder de la técnica,
situdndolo en el horizonte ce las consecuencias practicas , es
decir, a la vista de las trarsformaciones sociales éticamente
valorables.

Lo esencial de mi presencia aqei, de todas maneras, lo motiva
el potencial de futuro que contiene la educacion hoy en nuestro




pais y en el mundo. Por lo tanto y en principio yo también voy
a hablar desde el lugar donde se funden las predicciones, las
esperanzas, los objetivos y las acciones que construyen el

mediano y el largo plazo.

Dejaré para el final mis reflexiones sobre las posibilidades de
la ciencia, los hombres y el futuro.

Hacia fines del siglo XX asistimos a transformaciones
inimaginables hace algunas décadas. Cambios en las relaciones
internacionales trastocaron el sentido de la politica y de la
economia. Cambios en los modos de producir, en la
organizacion del trabajo y éﬁ las tecnologias . Cambios en la
manera en que esos camblos afectan nuestras naciones y
nuestras vidas. El conocﬁmento y los valores ocupan una
centralidad que habian . perdldo en décadas anteriores,
especialmente en nuestro§ paises. Ajos de deterioro y de
ausencia de democracia habian hecho olvidar que el destino de
las personas y de las naciones esta ligado estrechamente a ellos.

Para nosotros, el resurgimiéﬁfo de la democracia, la estabilidad
y el crecimiento econdémico conviviendo con contrastes de
pobreza y desocupacidn, nos.muestran la necesidad de buscar
respuestas nuevas para procesos inéditos que también
preocupan hoy a los paises centrales con economias altamente

desarrolladas.

Practicamente sin excepciones los paises buscan en las reformas
educativas  soluciones y respuestas para los necesarios
reacomodos que anticipan. Una vez mads, el futuro se juega sin
dudas en la escuela. |
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También la educacion argentina estd en un proceso de profunda
transformacion que pretende abarcar todos y cada uno de los
aspectos, espacios , actores y 1 rplacmnes del sistema: lo que se
ense;a, las formas y modos en que se lo hace, el uso de los

espacios y de los tlempob, _fi.lellos que reciben el servicio
educativo, la preparacion d\ 5 profesores, los resultados del

proceso y su impacto real en las personas y en la sociedad.

Recuperada la democracia po*lrlamos asegurar que el primer
escenario que facilito el Estado a la sociedad para realizar una
profunda reflexién que nos pelmitiera proyectarnos al futuro
fue el Congreso Pedagoglco IN dCl()nal A partir de ese momento
se fueron construyendo cami no:> lefﬁrlslatlvos que nos posibilita
contar hoy con el marco legal necesario para el reordenamiento
de todo el sistema educatlv"‘”f} desde el nivel Inicial hasta la

Universidad y los estud1os pldbttnuxus

Dos ejes ordenan toda | r'ii'!'stbrmacién la busqueda de
equidad y calidad. M4s nin6s Jovcnes en todos los tramos del
sistema educativo accedlendo a conocimientos y adquiriendo
competencias que equlparen sus posibilidades de desarrollo
personal y social. El 1ncremento de ofertas para adultos y la
apertura del sistema formal para hacer realidad el concepto de
educacion permanente. La lectura atenta de las demandas de la
sociedad en general y del mundo del trabajo en particular para
sintonizar de manera eficaz a los procesos educativos con ellas.

Y, sobre todo, la consolidacién de la politica educativa como
una estratégica politica de esiado.

EDUCACION BASICA
Para la educacién basica las metas de mediano plazo son
cumplir con la cobertura completa de la poblacién entre cinco




y quince a;os, es decir, cumpur con la extensidn de siete a diez
a;0s de obligatoriedad. Para ello debemos incorporar en el nivel
inicial alrededor del 16% de lOo ni;os que aun no asisten al
ultimo a;o de este nivel y otro tanto entre quienes no ingresan o
abandonan en los primeros a; os de la educacion secundaria. Pero
también estamos trabajando parﬂ ampliar la cobertura actual del
ultimo tramo de la educac1on Secundarla el futuro Polimodal, al
que solamente concurren un £ 4 B%de los jovenes entre 15 y 18

a;o0s de edad. el

T
¥

Pero no se trata solamente de scolarizar sino ofrecer al mismo
tiempo un servicio educatl‘v t calidad, por lo tanto hemos
trabajado y acordado gran f.narte de los Contenidos Basicos
Comunes, es decir, los conomnnenim competencias y actitudes
a las que todos deben tener ag ""so vivan donde vivan en nuestro

pais. Establecer contenidos | iCos comunes para todos dejando
el espacio para las peculla‘_:

ades locales y regionales a las
provincias significara, en un’ futuro préximo, terminar con la
histérica segmentacién educativa, -los inumerables circuitos por
donde circulan diferentes cahdadeb de ofertas vinculados a las
zonas geograficas y sectores soc1oc,uonom1cos y tener politicas
estratégicas nacionales de f01 mauon de recursos humanos.

.\.,

institucién escolar diferente : a Lz a= tual ya que €sta fue pensada
para los paradigmas de orbdmzdunn del trabajo vigentes a
principios de siglo. Formar perscnas flexibles, en la légica
permanente de la resolucién de pmblemas que sepan trabajar en
grupos, respetar y recrear consi E,nas ser responsables, solidarias,
con capacidad para aprendmi & ic largo de toda la vida y
desempe;arse en diferentes contextos sociales y laborales,
necesita un clima escolar difer eute centrado en la comprension
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y el aprendizaje, la indagacion permanente, el aprecio por la
verdad, la medicidn sistematica de los logros, la apertura y la
transparencia de la institucion frente a la comunidad.

Una herramienta bésica para avanzar tanto en los aspectos
académicos como organizacionales de la nueva escuela lo
constituye la creacion y desarrollo de la Ref Federal de
Formacién Docente Continua, un sistema por el que anualmente
pasan mas de 200.000 docentes de todo el pais en un plan de
capacitacion sumamente ambicioso que habrd cumplido su
primera etapa cuando todos los docentes en servicio hayan
recibido un promedio de 180 horas de actualizacion.

También a nivel de la educacion bésica, la creacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
nos permite, en su tercer a;o de aplicacion, ir trabajando en el
mejoramiento de los problemas de aprendizaje mds recurrentes

que tienen los alumnos de todo el pafs en las disciplinas
fundamentales.

Al principio hablé de equidad y calidad. Solucionar rapidamente
histdricas situaciones de injusticia social nos puso a trabajar, tal
como lo.preve la Ley Federal de Educacion, en la atencién
directa de las poblaciones con mayores necesidades. Entre 1993
y 1995 en el marco del Plan Social Educativo y del Pacto Federal

se han logrado erradicar 1960 escuelas ranchos reemplazadas por -

escuelas dignas, construir 2.747 aulas estando en construccion
2.400 més para comenzar a hacer realidad la escolarizacién
creciente de miles de ni;os y jévenes, se han refaccionado 2.700
escuelas, distribuido 7.000.000 de libros de textos, bibliotecas
de aula, gabinetes informaticos para 1.900 escuelas |,
equipamiento informético y bibliografico de todos los institutps

o )




- de formacién docente, se han distribuido 3.000 subsidios a

escuelas para incentivar proyectos innovadores, equipado 70.000
aulas de 10.000 escuelas, se han equipado con alta tecnologia
escuelas de educacidn especial, hogares albergues, escuelas para
aborigenes y escuelas rurales de alternancia.

Trabajar focalizando primero los espacios con mayores
necesidades nos permitird que todas las escuelas puedan llegar
Juntas a las metas ﬁJadas para el a;o 2.000.

EDUCACION UNIVERSITARIA

También en la educacién universitaria se ha iniciado un
profundo proceso de transformacion -estructural orientado al
mejoramiento de la calidad académica y al logro de mayor
eficiencia en un contexto de creciente equidad. Nuestro sistema
universitario es extenso y complejo y enfrenta problemas de
deterioro fécilmente  visibles por la baja eficiencia y
productividad de conjunto, comparada con estandares
internacionales. ' -

Una herramienta clave para avanzar en el mejoramiento del
sistema es la evaluacion , instituida a partir de la Ley de
Educacién Superior, como sistema mixto de monitoreo
institucional a partir del cual se espera tener se;ales claras que
indiquen el camino hacia la calidad y excelencia, y debiliten
hasta que desaparezcan los espacios ideoldgicos que
obstaculizan la reflexion académica abierta al futuro,
constructiva y eficaz. Ello hara verdaderamente posible que en
la universidad se expresen las diversas sensibilidades sociales .

Otra herramienta para la calidad establecida en la ley es la
acreditacion de aquellas carreras de grado que forman

profesionales en cuyo ejercicio pueden llegar a afectarse de




manera directa el interés y la,ﬂ_sleguridad publica.De igual manera
para las carreras de posgrado.

Se trata de conciliar el conccpto de autonomia , imprescindible
para el crecimiento 01ent1ﬁc0 .con las demandas de la sociedad
y el rol irrenunciable del ]:st do de proteger los bienes y valores
que hacen al interés pubhco La autonomia es un derecho de la
vida universitaria instituido pur la Constitucion Nacional, pero,
este derecho, como todos 10b que establece la Constitucion ,
deben ser regulados por las m~t1tuclones de la democracia. La

h,s estan reglamentados por
S ‘embargo, gran parte de las
energias de autoridades y dé f"i'_{‘ibd‘é de dirigentes estudiantiles
de algunas umver&dadeé};ht)y se invierten en diferentes
circuitos judiciales d1scut1e11 0 la constitucionalidad de la ley
que la reglamenta. Es por ello que reafirmo lo que expresaba
antes, facilitemos una reﬂexrén académica abierta al futuro que
nos libere de los bloqueos me, sl6gicos en los que muchas veces
hemos empantanado a nuesn.ﬂc\ts propias instituciones.

Para avanzar en el proceso ¢ de reforma académica se ha creado
un Fondo para el Me_]ordmlento de la Calidad, destinado a
financiar  proyectos LlIllVGISltaI‘IOS orientados a la
transformacién. Los recursos de este fondo son financiados con
crédito internacional y ascienden a 240 millones de pesos. Su

objetivo es la capacnacmn de  jovenes profesores, el
fortalecimiento de programa.s de posgrado y el equipamiento .

También estd en marcha _=;ﬁn prugrama de incentivos para
docentes universitarios queé participen efectivamente en




investigacion. En 1995 este p_f;fqgrama alcanz6 a mas de 15 mil
profesores habiéndose destipé‘do 70 millones de pesos.

Siempre en la busqueda de ld ehclenma y la equidad estamos
promoviendo el analisis y can‘b1o del modo en que se asignan
y distribuyen los recursos publlcos a las universidades estatales.
Debemos lograr que gradualmq:-nte se incorporen criterios de
eficiencia en el desempe;o mf‘htumonal para una distribucién
equitativa de los recursos. E_ ,ifiprescmdlble reemplazar viejas
practicas mas vinculadas al p::%.i 'y a la capacidad de influencia
de las instituciones que a cruf #rlfh ubjetivos fundamentados en
los procesos y sus resultados-. ety

CIENCIAS SOCIALES Y PROSPE(“TIVA

Finalmente y sobre el temd éspec1ﬁco de este seminario,
quisiera hacer algunas coﬂsi(‘f‘rauones relacionadas con las
ciencias sociales y sus compet icias para ayudarnos a predecir
el futuro, no solamente poi; i eépmdex a la preocupacion de
delimitar el horizonte 1ntt=ler,tud1 en que se situan las ideas que
expondré, sino también pcirq reahzar el sano ejercicio de
vincular las acciones y decisiones que asumo en el 4mbito
propio de mi funcién en el ESt’ldO con las formas sistematicas
del pensamiento que les dan coherenc1a las explican y abren
siempre nuevas sendas.

Desde los origenes de las cu-,nmas souales y aln antes con los
esfuerzos por hacer una ﬁlosohd que superara los limites de la
especulacion metafisica, el humbre ha intentado realizar su
esperanza vital de prever cpp perteza positiva el futuro. Si el
presente no es sino el futuro ﬂcl pasado, es decir si no es sino la
sintesis de los efectos de la hlbtona vivida, entonces por qué no

podriamos desentra;ar hoy las consecuencias de nuestras ideas




y practicas para anticipar asiﬁ'é:l,,-_f.l:iroducto futuro de ellas?

Intentando con multlples voce responder a esa pregunta, toda
la ciencia y la investigacio r'hcadas a la actividad social se
propondran allegar info: r“l‘ "10nes y explicaciones de
fundamentos que hagan p iBle un conocimiento sélido y
verificable sobre los acont“”‘ .,,' altob futuros. Sin embargo,
muchas veces tan nobie; J{R "1 dgbid llevarse adelante
relegando al olvido ung pré{gurﬁa angustiante: cdmo asegurar

que la cambiante relacion dc

da ser humano con el mundo y
la subsecuente variabilidad in ta de sus interpretaciones sobre
ese mundo y sus précticas en

4»

f(o+nen inasibles y evanescentes
lue se erige la prevision?

El problema de la ciencia. s¢ 1:%"1 r10 es que el prondstico y la
causacion no se apliquen.a 4.8 Llom.b ni que la objetividad sea
imposible, sino que tales o {,.,MJ se aplican a las acciones
humanas en formas pecul arus construidas histéricamente.
Generalizar los pronosfloos los tipos de causacién y los
alcances de la objetmdad puede generar dificultades
conceptuales considerables $i; por un momento, relegamos al
olvido la prudencia y el autm,ontrol que son virtudes de un
conocimiento valido.

=

Recordemos que los seres | humanos somos criaturas
autointerpretativas y son eblas automterpretacmnes lo que nos
aporta sentido a la reahdac..;_somal Como lo expresara .
Habermas, surge un peligro | para la sociedad cuando el proceso
de cientificacion traspasa el hmlte de las cuestiones técnicas sin
hacer el esfuerzo por logll' 1. un consenso racional de los
ciudadanos, preocupados por 1 control préctico de su destino.
Todo se concentra en alcanzar el control técnico de la hisotira
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mediante el perfeccionamienfo ‘de la administraciéon de la
sociedad, esfuerzo tan poco. practlco como poco histdrico.
Cuando esto ocurre, la teoria s flalmente eficaz ya no se dirige
a la conciencia de hombres qu:.conviven y hablan entre si, sino
a la conducta de hombres volcidos hacia la manipulacion.

Que en la sociedad hay sier’ﬁﬁfe'iina pluralidad de voces, que la
razébn ya no acepta como; Unica la visién estratégica e
instrumental para la cual Pl sé'r racional es el ser del calculo
exitoso, parece no solo una qf cterl stica de la existencia social
sino una manifestacion de es},.. anza. En este mundo el didlogo
se caracteriza por la compre- éloa un proceso por el que dos
personas se entienden, cadal una se abre a la otra, acepta
realmente su punto de vists i’ omo digno de ser tomado en
consideraciéon y se acercé ""‘.l-. ottc hasta el grado en que
comprende no a un individtl iﬂ:{n partlcular sino todo lo real y

humano que su discursos tiasluce La historia futura de una'

sociedad es entonces la del reéionoc:lmlento mutuo, posible de

alcanzar cuando la vida €5 L‘i‘l‘ada por el ideal del didologo
abierto, no manipulado, y comcnaual

Me viene a la mente un hez n tudo !"d‘-d_]t“ de Hannah Arendt: No
es imaginable pensar, nos du,e, qL. la sociedad normalizada por
el imperio irrestricto de la técnica y la ciencia pudiera ir tan
lejos en el camino de su rac1onahza010n que la accion no fuese
ya una posibilidad humana. Todo fin de la historia como este,

necesariamente tiene un nuelvf) comienzo, este comienzo es la
promesa, el inico mensaje: Cp_ ,,,;,el fin podra jamaés producir. El
comienzo, antes de que se con ierta en acontecimiento historico,

es la capacidad suprema del hotnbl e. "Para que pudiera haber un
comienzo fue creado el ho re", decia San Agustin. Este
comienzo queda garantizado por cadd nuevo nacimiento, s, en

D




realidad, cada hombre.

Quizas no podremos predésir el futuro con certeza, pero hay
lecciones de nuestra expenenola social que abren el horizonte de
la razon a la esperanza. En la palabra inolvidable de Walter
Benjamin: la razén no puede Vivir sin la esperanza, la esperanza
no puede hablar sin la razén.

Ak aNA BEATRIZ DECIBE
Ministra 4 d:- Cultura y Educacién de la
Nacién
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