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PLAN NACTONAL DE DESARROLLO ¥ SEGURIDAD 1071-1975

CUTLL.TURA Y EDUCACTON

1. ADVERTENCIA,

El presente trabajo tiene por finalidad dar a
conccer al pucblo argentino el programa cultural y educativo conie
nido eén el Plan Nacional cde Desarrolio y Seguridad 1971-1975 y sus
fundamentos ¥ antecedentes.

f' La difusidn del Plan, de cuya ejecucidn en es—
| ta drea es responsable primariamente el Ministerio de Cultura y Edu
cacién, permitird un amplic debate publico dirigide a su rea,just'e ¥y
perfeccionamiento, en el cual han de participar todos los sectores
interesados: provincias, municiplos, universidades, padres de fami-
lia, docentes, estudiantes, fuerzas armadas, organizaciones empresa
; : rias y.profesionales,.sindicatos, éonfcsiones religiosas, agrupacio
nes poifiticas, asociaciones y fundacicnes con fines de bien gencral.
Dicho andlisis se¢ verd facilitado ya gue durante el corriente afio se
realizardn numerosas experiencias educativas y culturales, lo cual
hard ?osible cvaluar sobre la realidad los criteries renovadores y
no Unicamente en forma tedrica.
El Plan Nacional de Desarrcllo y Seguridad 1971-
1975, que es una consecuencia de los objetives y doctrinas enuncia-—
dos en el Decreto N2 46 del 17 de junio de 1970 suscripto por Ios Co

mandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas ¥ quaprueba las Politicas Nacio-
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nales, ha sido eclaborado fundamentalmente por las Secretarias del
Consejo Nacional de Desarrollo y del Consejo Nacional de Seguri-
dad, con la activa intervencidn del Ministerio de Cultura y Edu
cacidén en las materias de su competencia. En tal virtud el capitu
lo referido a la cultura y a la educacidén ha asumido los estudios,
ensayos, acuerdos y decisiones en marcha, ubicdndolos en el marco
politico y socio-econdmico necesario y garantizando de esa manera
su financiacidn y efectivizacidén. Ese programa ha sido ya motive de
consultas coxn los sectores publico y privado durante los meses de
enero y febrero pasados.

Este Primer Informe serd seguido de otras publica
ciénes con el objeto que toda la poblacidn, comenzando por los do-
centes, padres de familia y estudiantes, se encuentre en condiciones
de opinar y participar en la formacidn de la politica cultural y

educativa, cuyo papel es decisivo en el destino nacional.
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IT.~- FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES

1.~ EL SISTEMA EDUCATIVO CoMO CONSECUENCIA DE UN SISTEMA
POLITICO ¥ SOCIO-ECONOMICO.

Todo sistema educativo es consecuencia de
un sistema politico y socio-econdmico. En éste a su vez subya
cen una concepcidén filoséfica y un sistema de valores.

Si se analizan a través de la historia los
diferentes sistemas educativos, se advertird fdcilmente que tu
vieron por objeto satisfacer determinados objetivos politicos
Y socio-econdémicos y que respondieron a la visidn del hombre y

! de la vida predominante en cada circunstancia. En las distintas

- civilizaciones toda época histidrica relevante ha forjado su ar-
quetipo, el modelo de hombre y de sociedad que colocd como ideal
de su sistema pedagdgico. Ello ocurrié en la ciudad - griega, en
las distintas etapas de la Repiblica y el Imperio Romanos, duran
te la Edad Media, en el Imperio Chino, en el Renacimiento, duran
te el siglo XVIII con el predominio de la filosofia de la ilustra
cién y asi sucesivamente.

En el mundo moderno los Estados con real vi-
gencia histdérica son el resultado de un proyecto nacional plena-—
mente ejecutado. En éste se conjugan un sistema de creencias y
valores, un arquetipo humano, un modelo de sociedad y objetivos

comunes perfectamente caracterizados.

Un proyecto nacional "es una proposicidn de



un destino para la Nacidn y una cmpresa comin a realizar, gue
se asume colectivamcnte".

... Comprende un cierte numere de valores
y objetivos ordenados y coherentes entre s y las estruclueas

de la socicdad correspondientes a ilaules valores y objetives pri
marics dentro de las escalas adoptodas, que son por oira parte,
expresidn misma del destino elegido, sintesis del proyecto”.

W _,, El conjunte de todos los valores asumni
dos — propios y asimilados - define un estileo que es cl gue dis
tinguird a la sociedad nacionel de las restanies f atin de ella
misme con respecto a sus elapas anieriores“.(+)

Los proyectios nacionales evolucionan y cam-
bian en el tiempo, para adaptarse a las transformaciones histd
ricas. Es por esa razdn que los sistemas educalivos se modifi-
can, Si ello no ocurre en ei momente oportuno, pierden vigencia,
Se convierten en anacrénicos, no sirven a los objelivos e idea-—
les de la Nacidn renovada y hasta se constituyen en factores

retardatorios de su desarrollo.

{+) Seccrectaria del Consejo Nacional de Seguridad: Lineamiento
de un nueve provecio naelonal, Suecnes Aires, 1970.~ Pgs.
171 ¥ sigs.
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2.~ EL "PROYECTO NACTONALM™ REL SIGL.O PASADC Y
SU SISTiMs HLDUVLATIVO-

2.1. El "proyecto nacienal' argentine 1853-80.

‘La Repiblica Argentina poseyd a partir

de 1853 un prbyecto naciecnal claramente caracterizado,
cuya elaboracidén culmind hacia 1880. Ese proyecto se nu
tria, como es naturai, de elementos del pasadoe mediato ¢
inmediato pero constituia esencialmente un programa para
el futuro.

Con tal modelo = cuyoes aclertos y
errores, virtudes y defielemias, no cabe discutir en este
lugar — la Argentina progresd rdpidamente, auwngue ea forma
distorsionada. Alcanzd une ubicacidn precisa en el mundo;
adquirid una fisconomia propia y sobre todo proporciond a
sus habitantes una fe colectiva en el destine promisoric
del pais.

En una sintesis extrema los elemenios que

componian cse proyeclo :.acional eran los siguientes:
- Inidén nacicnal.

— Bienestar general.

~ Democracia de base restringida.

— Economia exportadora ae productos agropecuarios e impor

tadora de manufacturas y teenologia.
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— Cultura fundamentalmente incorporada del exterior.

Relacién econdmica y cultural especial con Europa

Occidental.

~ Incremento demogréfico acelerado mediante la immigra

cién de origen europeo.

Sociedad con pautas de comportamiento correspondientes

a una estructura pre-industrial.

Creencia en las virtudes del progreso y la ilustracidn.

2.2. La politica educativa.

Los hombres que concibieron y ejecutaron
el pfoyecto nacional argentino de 1853 ~ 1880 aplicaron
una politica y organizaron un sistema educativos perfegc
tamente coheréentes con los objetivos politicos y socio-
econdémicos enunciados y con los fines formativos de la
tabla de valores que aceptaban,

Esa politica puede resumirse en la siguiente

forma:

— Alfabetizacidén de la poblacidén mediante la universali
zacidén de la instruccidén primaria. Esta meta involucra
ba un objefi#o politico claro: "educar al soberano", se
gin la celebérrima frase de Sarmiento y procurar la asi
milacidn de los hijos de inmigrantes, elemento esencial

del proyecto nacional concebido.

DE BUul

iapdo [ede v _ter Bien - BuBnos Ail8s - P, Arguiliic
by, Edugrdo ladecs L30- 1L Yis0 - B
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— Formacidn ern el nmenor liempo posible de los decontes
necesarios para esa rdpida expensidén de la instrucecidn

primaria,

—~ Formacidn de las minorias dirigenies para el ejercicio
de las escasas profesiones liberales regueridas por una
sociedad tradiciomal y pre-industirial (abogades, mddicos,
ingenieros civilés), para la administracidn piblica y la

politica.

. 2.3, Bl sistema educative.

Come consecuencia de la politica enuncia-
da se eslablecid un sistema educativo basado cn cuatro ins
titucicnes fundamentales: la escuela primaria, la escuela

normal, el colegic nacional y la universidad.

a) La escuela primaria.

Con las finalidades expuestas se organizd
la escuecla primaria comdn, obligatoria y gratuita de seig
afios y mds tarde de siete. La ley de 1875 de la Provincia
de Buenos Aires y la ley nacional 1420 de 1884 fteron eulre olros
los resultados councretos de esa decisidn.

La escuela primaria argentina se expandid

rédpidamente alcanzando niveles de calidad elevados para la

época. Se adelantd, tanto en los aspectos cuantitatives (ex-~
tensidén, universalidad y gratuidad), como cualitativeos (in-

fraestructura, metodologia, titulacidn de maestres, rendimien
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t0) a los restantes paises latinoamericancs y adn a muchas
nacionts dd. Viejo Mundo, adquiriendo un merecido prestigio

internacional.

b} La escuela normal.

La acelerada expansidén de la educacidn
primaria motivé la creacidn de la escuela normal de cua-—
tro afios ée estudios, en ol nivel secundario. El prinmer
establecimiento fue la Escuela Normal de Parand fundads
el 13 de junio de 1870 por el Presidente Sarmiento.

A partir de la presidencia de Avellaneda
las escuelas normales comenzaron a cubrir rdpidamente todo
el pals, atrayendo gran cantidad de aspirantes, particular-
mente mujeres.

Esta institucidn proveyd a la Reptblica los
mestros que ésta necesitaba parz su sistema escolar prima-—
rio. Sufrid algunas modificaciones en la década de 1940, pero
mantuvo la formacidn docente.a nivel medic o secundario sin
mayores cambios en la crientacidn y contenido de los estudios,

hasta 1968.

¢} Bl colegioc nacional.

La ensefianza seccundaria o media propiamen-—
te dicha se organizd med.ante los Colegios Nacionales con

un plan de cinco afes de estudio. Estos establecimientos po=-
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seyeron una oricniacidn puramente académica (encieclopddica,
de scuerdo con las ideas de la época) y de eardcter prepa-—
ratorio para el ingreso a la universidad. Zstaban destina-
dos a ndclcos reducides, a una verdadera diite. Su creacidn
Tue impulséda tambidn per un prepésito politico: contribuir
a la unidad nacional mediante la convivencia escolar de jé-
venes de distintas provincias preparados para farmar los cua
dros dirigentes del pais.

A este respecto son ilustiratives dos textos
hisftéricos. El primcro, el Deoereteo del 14 de marzo de 1863
por el cual el Presidente Miire cred el Colegio Nacional de
Buenos Aires. En dicho instlrumento legal se dispone la funda

cidén de "una casa de educacidn cientifica prevaratoria, en gue

se cursardn las Letras y Humanidades, las Ciencias Morales y
las Cicncias Fisicas y Exactas... a fin de proporcionar mayo-—

res facilidades a la juveniud de las provincias que se dédica

a las carrcras cicentificas ¥ literarias.., ¥ se preparan coie

venlentemente para para las carreras que han de seguir"., En

el mismo decreto se fijan les aranceles paré los alumnos in-
ternos y externos y se prevé la concesién de becas por parte
del Estado. El segundo documenio corresponde también a Mitre,
- gquien expresa en un discursce pronunciade en el Senado el 16 de
julio de 1370 lo siguiente: "Al lado de las escuelas primarias
tenemos los colegios nacionales, que dan la educacidn secunda

riz.,. de modo que el saber condensado en determinado mdmero

de individucos obre sobre la masa de la ighorancia... y sosten-

ga con armas mejor templadas las posiciones desde las cuales
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se gobieras o los puchlos”.

Esa mismae funcidn cumplidé el Colegio de
Concepcidn del Uruguay fundado por Urquiza en 1850, donde
se educaron muchos de los integrantes de la generacidn del

80; Roeca, Wilde, Andrade. €tc.

La universidad.

Dentroe del mismo esguema se organizarcn
las universidades nacionales, con un mimero limitado de
carréras, todas de larga duracidn y orientadas al ejercic.o
de las profesiones liberales. EI numero de estudiantes uni-
versitarios, come cs légico, era minimo en proporcidn al
total de la poblacidn. -

En otros t€rminos: la educacidn media y su~—
perior tendid a formar un itipo de hombre apio pars cumplir
papeles politicos, execluyendo otros ohjetivos, tales cemo el
de preparar para las actividades productivas. Esto limitd el
sisterz ya qﬁe el personal polilico necesario para una demo-—

cracia de base restringida es reducido.

Otras modalidades de lz ensenianza.

Es verdad gque hacia fines del siglo pasado
aparecieron las primeras ecscuclas comerciales, agricolas, n
dustriales, de artes y oficlos y profesionales de mujeres., Fe
ro ademds de su nudmero cscaso estaban destinades a seclores

de la pohlacidn a los cuales no se consideraba en condiciones
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de acceder a la universidad ¥y a las posiciones eleva-
das. Asi lo explica crudamente Carlos Pellegrini: "La
instruccidn debe estar dividida en lantas grandes di-
fisiones cuantas son las necesidades que nacen del

rol que el individue va a jugar en la vida social., El
individug pertenece a la clase baja que sc dedica a
los trabajos materiales:; o a la clase gque se dedica 2
explotar las riquezas del rais, es decir al comercio
én generaly o & la clase gue sc dedica a los estudios
elevados... La instruccidn primeria... basta para las
necesidades de aguella masa del pueblo gue se dedica
2l trabajo puramente corporzl. Queretla recargayr con’
otros estudios seria hacerle perder tiempo inultilmeﬁ-
te, seria hacerle aspirar a estudios gue ne le corres-—
ponden, seria per fin, empobrecer la industria quildn-
dole brazes dtiles... La obligacidn de instruirse debe
limitarse aqui... La instruccidén seccundaria tiene gue
dividirse en dos parte. Para los que se dediquen al co
mercio { ¥y agui comprendemos el estudio del pastoreo

¥ la ‘agricultura ) y para los QUe pretenden pasar a es

(+)

tudios mds elevados',

(+) Obras, Buenos Aires, 1941, toma ITT pgs. 1/18.
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3.~ LAS TRANSIFORMACIONES POSTERTORES.

3.1. Transformaciones politicas v socio-ccondmicas.,

La ejecucidén del proyecto nacional 1853-80
se desenvolvid con éxito en relaeidn con sus objetivos, has
ta que las circunstancias externas e internas sc modifica~
ron. Ello ocurrid, como es sabido, hacia la dpoca de la Pri
mera Guerra Mundial. En esos alies el contorno internacio-
nal sufrid cambios agudos con el declinamiento, cntre otros
factores, de la hegemonia del Reino Unido. En el orden do~
méstico la democracia de base restringida hizo erisis ¥ dio
lugar a la ampliacidn del cuerpo politico con la universa-
lizacidn del voto. Ello provecd la irrupcidn de las clases
medias y de los hijos de inmigranies en las actividades rec
toras del pais. Simultdneamente se produjo una expansién del
comercic y se inici¢ el proceso de industrializacidn.

Pese o que entonces no todos los sectores di-
rigentes loc advirtieron -— y de ahl la persistencia e los
intentos de revivir un modelo perimido -, resulta claro, des
de nuesira perpectiva histdrica, que el proyectio nacional
1853--1880 estaba totalmente agotado hacia 1930. lLa Gran Cri-—
sis lo puso en evidencia. Este hecho se hizo mds notorio des
pués de la Segunds Guerra Mundial gue transfofméradicalmente

contexto mundial ¥y la situacidn internacional argentina; dio

lugar a la aparicion de las mayorfas populares en la escena
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politica v acelerd el proceso de indusirializacidn, que
se orienitd hacia la sustitucidn de importucicnes, la in

dusiria liviana y la produccién de bienes de consuno,

Camhios v adiciones en el sistema educoiivo.

Como consecuencia de los transformaciones
externas e internas anteriormente referidas, las presio-
nes sociales ¥ econdmicas Aleron lugar a nueves creacio=-
neé en el sistema educative. Se produjo asi, a partir de
1916, la expansién de la educacidn media y superior,

Coincidentemente con la Reforma Universita
ria ingresarcon en este nivel los sectores medios de la po
blacidén, Aparecieron también nuevas carreras liberales .
(contadur{a pidblica, agronomia, veteriraria)., Pero si bien
existié wn proceso de democratizacidn en cuanto al numero
¥y al origen de estudiantes v profesores vy al gobierne uni-
versitarlio, los objetivos del aprendizaje & los planes de
estudioc permanecieron incdlumes. El Colegio Nacional si-
guid ﬁroporcionando fo macidn académica enciclopedista y
la universidad preduciende doctores, ingenieros y conta
dores para el ejerclcio de profesiones liberales remunera
das mediante honorarios.

Por causa de estz limitacidn las Escuelas
Normales, destinadas originariamenie a formar maestros, se
constituyerén en una suerte de bachillerato con capacita~

¢idén prolesicnal anexa, aunque reducida al e¢jercicioc de la

docencia. En este segundo cardcter el normalismo surgid
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como un fector de culturalizacidn en el interior y ace-
lerd el ingreso de la mujer a la educacidn secundaria ¥y
al trabajo. En otras palabras; cumplid wna tarca que no
le correspondia por falte de aclualizacidén del resto del
sistema educativo.

A partir de 1939 v con motivo del proceso
de industrializacidén antes aludido, se desarrelld rdpida
mente la educacidn téenica. La fusidn de las antiguss es-
cuelas industriales, de artes y oficios y profesionales de
mujeres con los nueves establecimientos de aprendizaje y
misiones moncitécnicas, crcados deépués de 1543 en ¢l 4dn -
bito de la Sceretaria de Trabajo y Previsidn, dio lugar
a la sancidén de la ley N2 15.240 de 1959 que organiza el
Consejo Nzcional de Educacidén Técnica.

Perc la educacidn técnica cexpandida no se
integré con el sistems ya que éste permanecid adherido a
los principios originarios. Fue una mera adicidn o yuxta
posicidn,

La educacidén secundaria téenica, al igual
que la agricela y la comercial ¥y que el normal, constitu
yeron una especic de bachillerate de "segunda clas~" por
cuanto poseizn menor densidad cultural que ¢l Colegio Na-
cional; estaban dirigifos al mercado de trabajo; no habili
taban originariamente para el ingreso a Ja universidad, sal
vo excepciones y mediante equivalencias; y recluteban en ge
peral sus alumnos en sectores de la poblaciéﬁ menos favorc

cidos econdmicamente.
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Este tipo de creaciones da la impresidn
de una tendencia democrdtiica al extender la educacidn
y alcanzar nicleos hasta enlonces no beneficiados. Pero
al multiplicar los sistemas de escuelas profesionales,
separadas y aisladas, provoca estratificaciones socia-—
les internas y eterniza las diferencias tradicionales.
De tal fendmeno se ha tenido poca conciencia entre noso
tros, ya que no se lo caracterizdé nitidamente desde el
punto de vista politico como en otiras sociedades indus-
’ trializadas. Pero el hecho es suficientemente visible
como para permitir comprerder las razones que mueven a
- " los nidcleos que se oponen a la integracidn del sistema
educativo y persisten en querer mantener los comparti-
mientos escolares (normales, escuelas técnicas, comercia
les), como una manera de hacer persistir una sociedad sec

torizada, tracional y oligdrquica.

4.- EL SISTEMA EDUCATIVO VIGENTE. (™)

4.1. Breve descripcidn.

Le evolucidén descripta nos acerca al cono

(+)Se discute con razdén si es correcto hablar de un sistema edu
cativo argentino, dada la falta de organicidad y correlacidn
de los instituciones educativas vigentes. Sin embargo, por ra
zones de claridad y concisidén la expresidn resulta udtil.
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cimiente del sistema educalive argentinoe vipgentie, cuya

descripeidn es la gue sigue:

Ensefionza primaria,

El nivel mds exiendido, la cnscilianza prima-—
ria, abarca un periodo de siete afios {gradcs primero a
séptimo). Se ingresa generalmente a ella a los scis afios

de edad .

Ensefanza secundaria.

La enseflanza secundaria o media de cardetar
general incluye un lotal de cinco zilos divididos en doﬁ
ciclos: el primcro, denominado bdsico de tres ¥y el segun
do, 1lamado superior, de dos. Hasta 1968 el ciclo superior
tenia dos moédalidades principales, el bachillerato y el
magisterio. Ademds del bachillerato comin existen distin-
tas orientaciones: Bachillerato en Letras:; Bachilleratio en
Ciencias Bioldgicas; Bachilleratoe en Ciencias Fisico-Qui-
micas y Bachillerato con Orientacidén Agraria. El Bachillera
to con Orientecidn Pedagdgica creado por el decreto N¢ 8051/
68 fue suprimido por el decreto N2 8465/69. Sin embargo las
citadas alternativas carecen prdeticamente de significacidn
tanlo por su ndmero limitado como por la escasa diferencia-
cidn que suponen,

Por resolucidn N¢ 1111 del 21 de noviembre de

1968 se inlerrumid la Inscripeidn en el primer afic del ci-
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clo superior del Magisterio en las Xscuclas Normales, que
otorgaba el tiiulo de¢ Maestro Normal,

Por lo tanto en la actualidad la ensciianza se
cundaria general se compone de un ciclo bdsico (ires aflos)
y de un ciclo supcerior (dos afios) que olorga el titule de
4

tercia

bachiller, con el cual es posible ingresar al nivel
ric de la ensefianza, sujeio a las normas de acceso fijadas
por las distintas Universidades e Institutos Superiores.
Los establecimientos medios dependientes de las Universida
: des-Nacionales constituyen la excepeidn a este régimen ya
gue abarcan seis afios de estudio e ingreso automdtico al

nivel superior,

¢) Otras modalidades,

Paralelamenie a la educacidén secundaria gene-
ral, denominada usualmente bachillerato, se han desarrolla
do las escuelas comarciales y las escuelas tdenicas., Las
primeras poseen un plan de estudios de cinco afios (en las
nocturnas de scis), de las cuales se egresa como perito
mercantil. Las segundas tienen un ciclo bdsico de tres afios
¥y un ciclo superior de dos o tres afios, de tal manera que
los estudios se extienden a lo l-rgoe de un periodo ¥etal
de cinco ¢ seis afios.

A o expﬁesto y dentro del nivel seccundario cabe

agregar la prescncia de ¢stablecimientos de ensefianza agro-
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pecuaria, artistice, asislencial y especial, pero su
reducida difusidn y el escaso ndmero de alumnos gue in
volucran le guitan relevancia a los efecteus del presen
te andlisis.

Cemunmernie ¢l ingresc a la enseffaunza secun

daria tiene lugar entre los doce y trece afos de edad.

d) EnsecBanza superior,

La educacidn superior sucle dividirse en
dos ramas: universitaria y ne universiteria. La primers
se imparte en Universidades nacionales, provinciales y
privadas, La segunda en Institutos Superiores que en in
mensa mayoria estdn dedicados a la formacidn de personal
docente para el nivel secundaric en sus distinies medali
dades y disciplinas,

La duracidn de las carreras universitarias
es variada, pero la mayorfa de los estudiantes se encuen
tran matriculados en las carreras dencminadas largas, de
cinco, seis o siete afios y dentro de ellas:en las que co-
rresponden a las profesiones liberales cldsicas {abogacia,
medicina, contaduria piblica, ingenierfa, odontologie, far
macia y bioquimica). Un nidmero importante de alumnos cursa
profesorados vinculados con humanidades (lebras, historia,
ciencia de la educacién) ¥y en los dltimeos afios se advierte
una fuerie afluencia haclia psicologia y sociologia y tam—
bién, aungque en menor medida, para las ciencias bdsicas

(fisica, quimicas, matemdiicas, biologia).
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1)

Para el aceeso s la ensefianza superior se
requicrc haber concluido el bachillerato o, segidn las
Facultades y carreras, otras modalidades de la ensgeBan
za secundaria. La ley 17.245% gue rige las Universidades
nacionales exige ademdfs algdn tipe de prueba o curso de

ingreso.

Enseilanza de adullcs v pre~primaria.

Se considera al margen de la formﬁcién sigto—
matica la enseflanza que se imparte a2 los adultos para su
alfabetizacidn cn centros espeeiales y la educaci én pre-
primaria, que se desarrolla habitvalmenie en jardines de
infantes, los cuales acogen a niflos entre tres y cinco alios
de edad inelusive. Estos 1ltimos establecimientos se en-
cuentran desigualmente distribuidos en el territorio del

pais.

Jurisdiccianes,

Desde el punlo de vista de la dependencia impor
ta sefialar que la educacicn primaria, aungue originariamente
conferida nor la Constitucidn Nacjonal a las Provincias (ar-
ticulo 592}, esté sostendida en forma concurrente por éstas
¥ el Gobierno Nacional, guien las administra per medie del
Consejo Nacional de Educacidn.

La mayoria de la enseflanza secundaria es de ju-—
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risdiccidn nacional. Pero mientras los establecimientos
destinados a la formacidn de bachilleres (incluyendo las
antiguas normales) y las escuelas comerciales son regidas
por la Administracidén Nacional de Educacidén Media y Supe-—
rior (ANEMS), otras modalidades dependen de las Direccio-
nes de Educacidén Agricola, Educacidn Artistica y Educacidén
Fisica, Deportes y Recreacidén. Las escuelas técnicas por
su parte se encuentran gobernadas por el Consejo Nacional
de Educacién Técnica (CONET) organizado por la ley N¢
15.é40, que. goza de autonom?a al igual que el Consejo Na-~
cional de Educacidn.

Los establecimientos para atipicos pertene—
cen a las 6rbitas de la Direccidén de Sanidad Escolar, del
Consejo Nacional de Educacidén y de las Provincias.

Los Institutos Superiores del Profesorado, tam
bién nacionales en gran proporcidn, dependen de la Admi-
nistracidén Nacional de Educacién Media y Superior.

Las Universidades provinciales se encuentran
en jurisdiccién de las Provincias que las h;n creado, pero
‘el reconocimiento de los titulos que otorgan se rige por la
ley nacional N 17.778 y su decreto reglamentario Ne 1617/69.

Finalmente las Universidades privadas requieren
para su funcionamiento autorizacidn del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Cultura y Educacidn, segin las nor
mas establecidas en la ley N¢ 17.604 y su decreto reglamen—
tario N2 8472/69. Aunque la ley citada permite contribucio-

nes especificas del Estado, hasta la fecha las Universidades
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Privadas han sido costeadas exclusivamenle con aportes
particulares, con la cxcepeidn de alpin subsidio de ca

. - - .
rdcter provincial,

Ensefianza Privada.

Los .establecimientos privados de primera y
segungda ensefianza ¥y los de nivel {terciario dedicados a 1a
formacidn de docentes esldn supervisados por el Estado me
diante un sistema de incorporscidr. Las escuclas de la Ca-
pital Federal estdn incorporadas a la Nacidn y las ubica-
das en las Provincias (con la excepcidn de un centenar) a
sus respectivas jurisdicciones. Sobre los establecimientos
secundarios y lerciarios de cuslgquier modalidad ejerce Su-
pervisidn el Ministerio de Cultura y Educacidn por medié
de la Superintendencia Nacional de la Enseffanza Privada,
Tanto el BEstadce Nacional como distintas FProvincias contri-
buyen &l funcionamienilo de la educacidn priveda mediante
un sistema de aportes financieros destinades al pago del
personal docentle, regido en el primer caso por las leyes
N2s 934, 13.047 ¥ 14.389 y por los Deeretos-Leyves Nfs
17.087/56 y 13.315/67.

Breve dinendstico.

Deseripto brevemente el sistema educativoe ac-
tual, corresponderfa hacer un diagnéstico que se reficra
a sus distintos aspectos: cuantitativo, cualitative e ins-

tituciomal.
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ﬁicho diagnéstico, en una sinteses muy bien
lograda, figura en la Introduccidn del drea Cultura y Edu-
cacidn del Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-

1975. Por tal causa se lo omite en este lugar.

No obstante, cabe adelantar una caracteristica
muy importante.

Nuestro sistema educativo muestra, junto con
algunos aspectos positivos incuestionables, serias fallas
de cardcter cuantitativo. Entre ellas se destacan el bajo
rendimiento; las altas tasas de repeticidn y desercidn; el
ritmo lento de los estudios; la carcncia de igualdad de

‘cportunidades; la insuficiencia edilicia, de equipos y ma-—
terial diddctico, etec.

Tales deficiencias podrian reducirse, sin duda,
con una mayor inversidén financiera dirigida al mejoramiento
sustancial de la infraestructura fisica, el incremento de
equipos y material diddctico, el apoyo al perfeccionamiento
y a la actualizacidn docente.

Sin embargo ese esfuerzo, aunque udtil, resul-
taria en gran medida infructuoso si no se realizase en for
ma paralela con una renovacidén integral del sistema. Porque
las causas de la ineficiencia aludida son muy profundas y
tienen su origen en la inadecuacidn del sistema educative vi
gente — organizado en el siglo pasado - para los requerimien
tos del pais, tanto desde el punto de vista del arquetipo humano
que procura como respecto a las demandas del proceso de desarro
1lo politico, econdmico y social.

Resulta evidente entonces el desfase entre el pais

actual y su sisiema educativo, elaborado, como se ha visto, par
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cumplir los objelives de un proyecto nacional ielalimente ago
tado y por ende perimido.

Esta inadecuncidn es una de las causas csencig-
les del cscaso rendimienlo y la deficiencia interna y externa
de nuestro gistema y constituye el fundamento de la reforma
integral que propugna la politica educativa del Gobicrno Na-
cional incorporada al Plan Nacional de Desarrcllo y Seguridad

1971-1975.

5, EI, NUEVD "PROYECTO NACTONAL" Y SU .SISTEMA EBLUATIVO,

5.1, Necesidad de un nuevo "oprovecteo nacional’.

Desde la época en que se organizd el sistema edu
cative argentino, que en lo esencial no se ha modificado, el
munde he sufride cambios trascendentales, K1 procesc de trans-~
formaeidn contimia en forma acelerada y obliga a una constante
adaptacidn de los hombres y las instituciones.,

La Argentina del siglo XIX, con una sociedad tradi
cional, agro-exportadora, inserta en un contexto internacional
que daba lugar a una particular divisién del trabajo, con cultu
ra y tecnologia importadas, ha dado pasc a una Nacidn moderna,
industrializada, con expectativas de autodeterminacidn y de par
ticipacidn social y politica extendidas & tode la peblacidn.

En oiras palaibras, cl proyecto argentino conformeg
do entre los afios 1853 y 1380 ha ido agotando sus posibilida
dzs  frente a un mundo que experimentd profundas modificacio
ves, que ahora se aceleran en plena revolucidn cientifica y

tecnoldgica.




24,

L ; o e ‘s
@/yéum"r'?m e ﬁf//?nrz oy Welteactin

Es evidente, en la actualidad, la nece-
sidad de un nuevo proyecto nacional, que rescale valo-
res y elementos positivos, .incorpore y genere nuevos valores,
motive el consenso y permita afrontar el desafio que plantea
el futuro.

Para tal empresa la Argentina cuenta con
un alto nivel cultural medio con permeahilidad para la asi-
milacidén una alta movilidad social, una numerosa clase media;
un sector laboral organizado y calificado, especialmente
en las zonas mds desarrolladas; una opinidn piblica alerta y
avisada, conjuntamente con una eccnomia diversificada que
involucra una experiencia de varias décadas y recursos natu-
ralés relativamente variados y abundantes. A ellos se ag::-—
gan los valores espirituales del pais y la reconocida calidad
de sus recursos humanos, de donde resulta ampliamente justi-
ficada su aspiracién a desempefiar un papel protagénico ‘en el
mundo.

No obstante, existen aspectos negativos que
es necesario identificar.

El pais ha estado signado desde sus origenes
por una fuefte dependencia cultural y econdmica due ha coexis
tido con una declarada vocacidén por la soberania en todos los
campos. Esto se manifiesta incluso en sectores que s=» carac-
terizan por su acerba critica a las formas de dependencia
tradicionales y que actian sobre la base de nuevos modelos
ideoldgicos y culturales tan alejados como los anteriores
de la realidad nacional.

Otra de las caracteristicas de la actual
situacién argentina es el aislamiento relativo en que se

encuentra, ya que no logrd integrarse en forma efectiva en
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el contexto regionzl mds inmedialo, pucs si bien foriule-
cid las relaciones con los paises que lo comﬁonen, noe llegd
a conformar con ellos una vinculacidn genuina, profuanda y
reciprocamente beneficiosa,

4 los efectos negativos de la situacidn
argentina se agrega la escasez de su poblacidn que condicig
na ol aprovechdmionto de las wvenilajas derivadas de un terri-
torio extensc y rico whicade en la zona templada.

Por d¢ltime cabe scialar la obksolescencia

del sistema educative. Orientado, iricialmente hacia la &-—

fabétizacidn, al lransplante de la culiura eurcpea y a la
formacidn de pequefios grupos de profesionales y dirigentes
segin las demandas de la dépoca, ne se introdujeron reformas
de fondo susceptibles lanto de corregir su centralismo ¥ ri-
gidez, como de fomentar el espiritu critico y desarrollar
actitudes creativas.

Otro rasgo desfavorable se refiere a las
deficiencias de participacidn en el preceso de decisiones
en los drdenes regionéi;apolitico, econd:ico y social,

Deben menéioﬁarse también las difieculta-
deg que experimenta lo cociedad argentina ~ 2z nivel de indi-
viduo y de grupos - para la negeciacidn y el acuerdo,

Ubicando el problema en estos términso, sur
ge como una evidencia que la dificultad principal de 1a Ar-
gentina, poscedora de tantos rasgos positivos, radica en
gran medida en la permanencia de esquemas estercotipados que

ne se adaptan a la realidad actual, ni mucho meness al futuroc
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previsible. Es un problema de cambio de mental i dad y esie

es el desafio gue los argentinos debemos asumir,

L)l "nuevo provecto nacional",

Un nueveo sisiema educative debe ser la con
secuencia de un nuevo proyecto nacional.

‘ Este estd delineado en los objetivos rese-
flados en el ﬁccreto Ne 46 del 17 de junio de 1970, suscripto
por los Comandantes en Jefe de lus Fucrzas Armadas.y guc aprue
ba las Politicas Naciomsles. Dichos objetives y politices, ade
mds de proporcionar las bases necesatias para la accidn del
gobierno, constituyen la expresidn de las aspiraciones del
pueblo argentine, prescindiendo de¢ toda consideracidn de in-—
terés partidario o sectorial,

Los objetivos son los siguientes y estdn
desarrollados en el Decreto referido despucs del vocablo,
"Oueremos:

" — Uns Nacidn soberana, con efectiva independencia poli-

tica, cultural y econdmica; con claros objetivos y co-

munes ideales, fiel reflejo de las aspiraciones de su
pueblo y de sus iradiciones; consciente de su misidn
histldrica y abierta a los valores universales que orien

tan al hombre en la busqueda de la verdad: que tenga

" gravitacidn significativa en el concierto de las nacig—

" nes, con el propdésitc de defender sus derechos, respe-

" tando Jos de los demds y de ofrecer una solucidn para
el desarrollo independiente de los paises, especialmente

de América Laotlina; todo ello para servir al hombre en su
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" realizacidn integral y a la huwnanidad en . su anhelo

" de paz en un orden mds digno y mas justo.

" — Una sociedad estructurada para el logro de una comuni--

dad solidaria al servicio del hombre, donde una auten-

b tica justicia le ofrezca, en igualdad de oporiunidades,
" las mdximas probabilidades de acceso a les bienes necesa—

rios para su realizacion espirituel ¥y material.

—.Un_pais integrado, sin diferersias regionales injustas,

" en el gue sea una realidnrd del derecho de todos a la

" educacién, a la salad, a una vivienda digna, a la scgu—

v ridad scocial v a los beneficios del desarrolla.

" -~ Una democracia eficiente v estable fundada en un siste~

ma.politico que con la efectiva participacidn de la co-

pinidad v bajo la forma de gobierno representativa, re-

publicana y federal, asegure la libertad del hombre y el

" ejercicio pleno de sus derechos fundameniales.

— Una economia industrial-agropecuaria flexible, de rdpi-

" do crecimicnto. apovads en una sdélida industria bdsica,

una adecuada infraestructura v un desarrolle cientifico-

téenico propio: dotada de las medidas de proteccidn v

estifmulo pendicntes a una progresiva y conveniente apep-

{iura al comercio internacional, todo ellc conformando una

. sociedad mederna, creadora y dindmica. v asegurand. ple-—

no empleo, un alto nivel de vida v una justa distribucidn
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" del ingreso de las cargas soclales.

— Una estructura de scguridad gque sea apta herramienta

H del desarrcllo en dpocas de paz v poder efeclivo en

" época de conflicto".

Un andlisis reflexivo de las aspira-
ciones transc;iptas permite advertir que désias son elemen
tos contitutivos de un nuevo proyecto nacional. En efecto.
El tipo de economia, de sociedad, de cultura, de integracido
naecional, de democracia y de rdégimen de seguridad que se des
criben son muy distintos del modelo del siglo pasade. Exicten
en ambos proyectos, por cierto, valores gue permanencen, a
veces bajo nuevas Tormas. Pero aparecen incorporaciones‘que
caracterizan acabadamente un nuevo programs dz vida para la
Nacion.

. Para lograr esos objetivos; paras conformar
una ﬁacién con capacidad para autoderminarse; con personalidad
cultural y desarrcllo cienti{fico y {tecnoldgico propios; con
suténtica igualdad de cportunidades para tedos los habitantes
¥ acceso sin restricciones a los beneficics de la educacidn,
la vivienda, la salud y la seguridad sociel; para alcanzar
una democracia eficiente y estable, con efectiva participacidn
de la comunidad; para po;eer un crecimiento econdmico acelera
de y autosostenido y una economia diversificada; pars logrer
un alto nivel de vida y una justa distribucién.del ingrese
¥ de las cargas soclales; ¥y para organizar una estruciura de
seguridad iddénea, se requieren una politica y un sistema edu-—

cativo correclatives.
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5.3, La nueva politica educativa.

Con el objeto de cumplimentar los objeti-
vos transcriptos, el Decrelo N& 46 del 17 de junio de 1970

enumera 160 Politicas Nacionales, que son de “cumplimiento

obligatorio para el secltor publico, nacional, provincial y
municipal"™ (articulo 29},

Estos incluyen un conjunto de politicas
culiurales ¥ educativas, que son las que llevan los nime -
ros 3, 7, 9, 13, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,

27, 28, 29, 30, 31, 32, 33y 34.

Dos de ellas, las 17 y 20, son de cardctler

general y sientan los principios bdsicos en materia de .cultn

ra y ceducacidn, respectivamente.

i7 - Establecer las condiciones propicias para un amplic

desarrolleo cultural, afirmar nuestrog valores culiu-—

" rales v Tomentar 1a libre creacidn en todos los campos.

20 ~ Poner en prdctica una accién educativa gque asegure una

efectiva igualdad de oportunidades v orientada a la

formucidn integral de lapersonalidad.scbrelabase de los

valores de la cultura nacicual, la transmisidn de cong-

¢imientos cientificos, la motivacidn ética, la educacidn

de los sentimientos v del espiritu religioso, el cultivo

" de la sensibilidad estdtica v ¢l desarrollo Tisico: dande

especial importancia al respeto por la dignidad humana,

g la Tormocidn de seres libres v responsables v al lomen~

" 40 de la scelidarvidad sccial.
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13

18

19

21

T

Tt

Ll

1

"

Reformar las estructuras culturales,sociﬁles ¥y cconomi—

cas, con ¢l objete de lograr una comunidad argentina con
personalidad propla, creativa y espiritvalmente integrada
¥ neutralizar lJos intereses particulares y extranaciona-

les que se opongan a tales fines,

Crear conditiones que hagan pesible una efectiva igualdad

Qe oportunidades en todos los dmbitos para todos los sec-

tores de la poblacidn,

Promover la formacién invegral de la juventiud de acuerdo

.con los valores de la cultura nacional.

Posibilitar la satisfaccién de las necesidades y expecta—

tivas emergentes del proceso de cambio y facilitar la adap

tacién de los individuos al mismo. Para ello:

'a) Facilitar la movilidad social, ocupacional y geogrdfica

de las personas y sus familias;

b) Brindar una adecuada informacidén y capacitacidn,

Estimular el desarrollec de las artes mediante la accidn

directa del Estado y el fomenio de la actividad privada.

Promover la conservacidn, investigacidn y difusidn del
patrimonio cultural facilitando su proyeccidn deniro ¥

fuera del pais, especvialmente en América Latina,

Estructurar un sisitema educativo gue permita al Estado

ejercer la responsabilidad que le corresponde en la di-
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22

23

24

25

26

27

H

¥t

reccidn de la educacidn piblica y en la provisicn de

los medios necesarlios para su realizacidn.

Asegurar, a través de 1a actidn directa del Estado, en
todos los niveles de la enscfianza, la prestacidn efecti
va de un servicioreducative de la mds alta calidad para

todos los sectores de la pohlacidn.

Alentar la inclusidn o contribucidn esencial de organi-
zaciones o iniclativas privadas al sistema educativo, en

un régimen de libertad, con el debido control del Estado

"en defensa del bien comin.

Reducir los indices de analfabetismo y semianalfabetismo,
¥ asegurar el cumplimiento integral del ciclo escolar obli

gatorio ¥ su gratuwidad.

Adecuar la estructura educativa, las téenicas y los regi-

menes de ensefianza, los métodos pedagdgicos y las investi
gaciones educativas, a los requerimicntos, prioridades y
modalidades del proceso de desarrclle, moedernizacidn, y

cambio scecial y econdmico.

Adecuar los contenidos de la educacidn a los fines sefiala
dos en la Politica 20, teniendo en cuenta las necesidades

de desarrocllo y seguridad,

Vincular estrechamente la ensefianza al fomento de hdbitos

cerealivos orientados a promover el desarrollo de la in-
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28

29

30

- 31

32

33

11

vestigacidn pura, aplicada y tecnoldgica.

Promover y ampliar la participacidn efectiva de la
comunidad en el sistema educativo, y en especial,
estinular la contribucidn personal y econdmica de

sus miembros.

Jerarquizar la funcidn docente asegurando su adecuada

remuneracidn y garantizdndole estabilidad y promocidn,

Mejorar la eficiencia de los subsistemas educativos,
adecudndolos a las necesidades y posibilidades regio-
nales, acrecentando las tasaes de ingreso ¥y promocidn

por curso, reduciendo la desercidn y auvmentande el hivel
de preparzcidn, actualizacidn ¥y dedicacidn de los docen-—

tes.

Estimular la enseflapza técnica y promever la capacitacidn,
especializacidn y formacidn profesional y artesanal, en

particular del adulto.

Convertir a las universidades en cenlros vivos y 4dindmi-
cos de investigacidn y estudio, creadores y transmisores
de cultura, abiertos al esiudio cientifico de todas las

idees y creencias,

Organizar el sistema universitario teniendo en cuenta

las siguientes bases:
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a} Participacidn sctiva de la universidad en la pro--

blemdiica del desarrolloe ¥ la sepguridad;

b) Vinculacidn esirecha de la universidad con ¢l resto

to del sistema educativo;

¢) Redimensionaniento de la universidad de acuerdo con
las necesidades del pals y exigencias té€cnicas de

clficiencia.

34 — Utilizar con sentido nacional los medios de comunicacion
masiva para promover y Tacilitar la educacidn permanente,
la actualizacidn y la elevacidn cultural de los distintos

" gectores de la poblacidn,

La lectura atenta de las Politicas culturales
y educativas reproducidas permite advertir gque scn un correla-
to de los Objetivos Nacionales contenido en el mismo Decreto
¥ que bosguejan los lineamientos de un nuevo Proyecto Nacional,

En el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad
1971-1975 se han sintetizado y ordenado estus mismas politicas
en seis grandes objetives generales que el Plan dencomina "ca-
racteristicas generales de la estrategia del desarrollo cultu-

ral ¥y educativo" y gue son las siguientes:

—~ Desarrollo de la cultura nacignal: esto supone la creacidn,

conservacidn, defensa, acrecentamiento y difusidn del pa-
trimonio cultural de la Nacidn, la particlipacidn y z-:ceso
de todos los sectores a las manifestaciones de la cultura,
y la ampliacidn de la actual temstica en funcidn de nuestras

propias caracteristicas y aspiraciones, contribuyende el
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Estado a estimular la capacidad creativa y o posibilitar

el desarrollo cultural.

Upiversalizacidn y democratizacidn de la educacidn: implica

la transformacidn y expansidn del sistema educative en to-

dos sus niveles, desde el pre—elemental hasta el universi-

“tario y particularmente, la elevacidn. de la escolaridad

obligatoria ¥ la efcetiva vigencia del principio de igual-

dad de oportunidades.

Modernizacidn del sistema educalivo: consisie en la implan—

tacidn de una nueva estructura, la renovacidn de la admi-
nistracidn escolar, tecnificacidn de la conduccidn y del
proceso de enseﬁanéa, el perfeccionamiento y actualizacidn
del personal docente, la promocidn de la investigacidn y
de la experimentacidn, la renovacidn de los curriculos de

los distintos niveles y modalidades, ete.

Integracidn del sistema educativo nacional: significa la

integracicn de los distintos sub-sistemas - Estado Nacio-
nal, Provincias, Municipalidades y sectores particulares -
en un sistema Unico que abargue todos los niveles de en-

sefanza.

Intensificacidn vy ceneralizcidn de la formacidn profesional

vy tdenica: supone la activacidn y ampliacidn de los =stu-
dios de cardcter tecnoldgico, lua mayor diversificacidn de la
ensefianza media y superior, la introduccidn de contenidos

tecnoldgicos en el nivel intermedio y la capacitacidn pro-
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fesional de adultios de acuerde con los requerimientos

del desarrolle nacional,

----- — Descentralizacidn de la administracidn cescolar: supone

la transferencia de los servicios educativos a las pro

vincias ¥y una mayocr aularquia de las unidades escolares
y de los niveles intermedios de conduccidn, reservdndose
para el Ministerio de Culiura y Educacidn las funciones
de orientacidn normativa, coordinacidn de la investiga-

¢idén y del planeamiento y asislencia tdenica.

El modelo de hombre argentino.

El fin de la educacidn es el hombre. El sistema
de creencias y valores de una sociedad nacional, en un -deter
minado momento histérico, es el que sefiala las pautas de com
portamiento que el sistema educativo deberd incorporar al
proceso de aprendizaje.

| El sistema de valores que informa el nuevo sistema
educativo afgentino es el gue se encuenira en las Politicas
Naciongles referidas.

En tal sentido el lexto mds explicito es el de la
Politica numero 20. Es fdcil deducir de alli el arquetipo hu—
mano gque constituye el ideal del nuevo sislema educativo. Se
trata de lograr la formacidn integral de la personalidad scobre

la base de los valores de la cultura nacional; la motivacidn

ética fundada en la morzlidad cristiana; la educacidn del ca-—
rdcter y de los sentimientos; el cultivo del espiritu religio

so de acuerdo con las conviceiones familiares y personales en
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un elima de convivencia respetuosa y de¢ completa libertad
para la conciencia individual; el descnvolvimiento de la
sensibilidad estética y el desarrolle {isico; la educacidn
para el ejercicio de la libertad responsable; el fomento

de la solidaridad social; la capacitacidn para integrar una
sociedad democrdiiea, con iguales derechos ¥y deberes;y el res
peto por la dignidad humana y por todos los pueblos, religio
nes y razas; el desarrollc de las aptiiudes para la observa~
cidén, la investigacidn, la innovacidn, el cambic, la creacidn,
el -juicioc objetivo y critico y el raciocinio; el ejercicio de
las -destrezas ¥y habilidades: la capacitacidn profesional; la
conviccidn de lg dignidad y obligaloriedad de trabajo, cual-
gquiera sea su modaiidad; el cultivo del espiritu naciomal:

de la comprensidén internacional y de la fraternidad € igual-~
dad esencial de lacspecie humana; el amor por las tradicio-
nes regionales; y la preparacidn para enfrentar y resolver
nuevas situaciones.

Estos valores no logran existencia real por su
mera mencidn en un documento, un decretoc o una ley, Constitu
yen un ideal gque debe impregnar la totalidad del quehacer for
mativo. Los medios para lograr su vigencia son maltiples y
estdn incluidos en el proceso educativo inserto en el Plan
Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975. La reitera-
c¢idén declamatoria y la enscilanza memorisztica de tales prin-
cipios no garantiza su freseﬂcia en la sociedad. Por elloe lo
que importa no es tanto su reibteracidn verbal ¥ escrita sino

su asuncidn personal por parte de los dirigentes y educadores
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¥y su incorporacidn al comportamicntc de dstos. Ese testi-
monic colidiano serd el idnico capaz de promofer la libre
asimilacidn de esos valores por los educandes. De ahi ia
responsabilidad de padres y docentes y la de los dirigentes
del Estado y de la scciedad.

Estos principios han sido sintetizados en los
ilamados "cbjetivos_del sistema educativo" para lodos sus
niveles, jurisdicciones y modalidades. Estdn indicando asi
mismo el modelo de hombre argentino que a través del sistema

se guiere lograr. Dichos objctivos son los siguientes:

" 1¢ - La formacidn integral - psicofisica y espiritual -
de conformidad con los fines esenciales del hombire
v los valores nacionales, orientada al logro de una

personalidad arménica, responsable y creadora,

" 2¢,— La formaclidn nacionzl y soclial, fundada en la cultura
¥ las tradiciones patrias y dirigida a promover la
participacidn consciente y activa en la consecucidn
del destine comin, a travéds:del desarfollo econdmico,

la justicia social y la scberania nacional,

¥ 3¢,- La {ormacidn civica orieniada al ejercicio responda-—
ble de la libertad y a la prdetica de la democracia
como modo de participacidn y cooperacidn social, poll

tica ¥ econdmica,
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" 492,~ La orientacidn vocacional y la capacitacidn pro

fesional y laboral de acuerdo con las'aptitudes
e intereses personales ¥y con las exigenciés del

desarrcollo regional y nacional.

" 52.- La adquisicién de hdbitos de eduvucacidén permancnte

como actitud frente al cambio ¥ como medio para-al

canzar la plena realizacidn individual y social”.

5.5. El nuevo sistema educativo.

_ El npuevo sistfema ¢ducalivo contenido en el Plan
Nacicnal de Desarrollo y Seguridad 1971-1975 y en los Acuer

dos de Santa Fe del 12 y 13 de mayo de 1970, estd destinad~
a satisfacer los ohjetivos y las politicas nacionales y ;
remediér las deficiencias que muestra el diagndstico inclui-
do en el préximo capitule (II - 1). ‘

Existe una exacta correlacién entre los objetivos
¥ las politicas nacionales trascripias y las soluciones del
sistema propuesto. ‘

‘A diferencia de lacstructura vigente, que estd cons
tituidahpor niveles de larga duracidn, desarticulados entre

si, el nuevo sistema estd concebido en forma continuada.

a} Educacidn pre-elemental.

El nivel pre-elemental que comprende desde los

tres hasta los cinco afios de edad, estd destinado primeordial
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menie a preporcionar hdbitos y destrezas para la convi-
vencia y & igualar a los nifios antes de su ingreszo al
nivel elemental, a fin de garantizar desde el inicic una

verdadera igualdad de oportunidades,

Educacidn bdsica.

A la educacidn pre-~elemeniul sigue la formacidn
bdsica, comin y obligatoriaz de nueve afios, {zcis a catorce
affos de edad), dividida en dos niveles: e¢lemental de cince e
intermedio de cuatro. Esta dltima concentra sus esfuerzos en
la crientacidn pre-vocacional y en la incorporacidn de la
tecnologfa, de acuerdo con los requerimientos bio-psico-so-
cioldgicos de los pre-—adolescentes. Concluida la formacidn
bésica & los catorce alies, se preven salidas horizontalés
para el mundo del trabajo, mediante la capacilacidn profe-

I
sional acelerada, pero sicmpre con la posibilidad del rgépéﬂj
so al sistema para prosegulr estudics superiores, :

.Esta extensidn de la obligatoriedad escolar a
nueve afios, ademds de corresponder a la fase actual del de-
sarrollo argentino, constituye una condicidén ineludible para
lograr leos propésitos politicos y socio-~econdmicos antes
referidos, No es una meta ilusoria ni imposible, pese a las
altas tasas de desercidn,como se verd mds adelante. Mds utd
pica debid parécer la aspiracidn de nuesitros antepasados cuan
do hace un siglo establecieron la obligatoriedad del uivel
primario en un pais con un 80% de analfabetos de acuerde con

el censc de 1869. Ademds una de las razones del abandono es-—
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colar deriva de la incapacidad del sistema para interesar,
retener y promover a los niffos, quienes lo mismo gue

sus padres mno ven muchas veces nada Util en el aprendiza

je de los ultimos grades de la escuela clemenlal. De ahi la
conveniencia de dividir la {formacidn bdsica en dos etapas,

a Tin de adecuarla a los requerimientos de la edad y del con
torno social.

Los cuadros esludisticos mueslran un hecho del
cual pueden extracrse conclusiones inberesantes. Como sc ha
dicho, de cada cien nifios que ingresan a prjmér grado, sdlo
cincuenta llegan z séptimo. Terc sin embargoe un 80% de nifios
de doce afios — gue corresponderian al séptimo grado - concu—
rren a la c¢scuela. Esta aparente discordancia se explica por
las altas tasas de repeticidn. En otros términos: es el sistema
por su ineficiencia, el'que impide, en gran medida, la finali

. zacién de los estudios bdsicos y facilitd la descrcidn, ademds

de los factores econdmico-sociales y regicnales.

¢} Educacidn media.

El nivel medio, gue durard como minime trcs afios,
(quince a diecisiete o dieciocho afics de edad) constituye
tal vez la picza clave del proceso de reforma. En nuestro
tiempo la formacién media ya no estd destinada & minorias,
come en le concepcidn del sisvema vigente., Debe estar abierta
a grandes maydrias y en las prdximas ddécadas tendrd que con-—
vertirse en universal y chligatoria. No puede por lo tanio sub

sistir mbachillerato académico, cano nuestro Colerio Nacional
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gue junto con el Normal (ahora lambién bachillerato),

atraia hasta hace dos afies al 70% del alumnado secunda

rio. Por ello el sistema propuesto instaura una ecduca-

cidn media con formacidn cultural comin y una capacita-

cién laboral obligatoria, que podrd ser elegida entre un
espectro de alternativas adapbtado a los requerimientos

del proceso de¢ desarcllo econdmico-social. En lo posible

esa preparacidn se propwrcionard en cstablecimientos po-
livalentes en los cuales convivan estudianies con distin

tas crientaciones, mediante un adecuado juego de asignatu
ras comunes y optativas, Eso contribuird a los propdésitos de
integracidn social ¥y politica conltenide en los ¢bjetives an-
tes mencionados. A eée respecto, en el Ministerio de Cullura
v Educacidn se ha eiaborado un ante-proyecto de plam de es-
tudios que prevé un curriculo comin minimo y un curriculo
modalizado con numercsas orientaciones y especialidades, El
egresado serda bachiller y guedard habilitado para el acceso
a la educacidn superior y al mismo tiempo egresard como auxyl
liar técnico en dreas muy variadas y modificables de acuerdo
con la regidén y con las necesidades del proceso de desarrollo.
Este esquema serd discritido durante el aiie 1971 particular-
mente con ¢l sector empresario y con las universidades, cuyo
interds 7por la preparacidn de quienes ingresan al trabaje

¥ & los estudios superiores resulta evidente,

Formacidn profesional oblieatoria.

E)l sistema educativo debe, en el periedo de for-

macidén bdsica comin, descubrir las aptitudes y orientar las
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vocaciénes de los educandos, cclocdndolos en contacto
con las aclividades prdeticas, la tecnologfa y el mun-
do econdmico.

Al concluir la formacidn bdsica comin y obli-
gatoria, a los catorce adflos de edad, el.adolescente ten-
drd dos alternativas: proseguir la educacidn media, don-
de recibird una capacitacidén laboral e specifica o ingre-
sar al mundo del trabajo. Esto dltimo estard facilitado
porque el curricule del nivel intermedio lo habrd puesto
en contacteo con actividades manuales y précticés y con la
tecnolegia moderna,

Para ingresar al sistema productivo los servi-
cies de formacidn profesional paraleles al sislemz otorga-—
rdn al egresado de la formacidn bdsica gue no concurra al
nivel medio una capacita@ién laboral cobligatoria y gratui-
ta. En bualquier momento el joven podrd también reingresax
al sistema y acceder a sus nlveles superiores.

La formacidn profesional estard ablerta a lodos
los hombres y mujeres que guieran capacitarse, cualquiera
sea su edad. Son particularmente importantes para el readies
tramiento de los trabasjadores gue pierder sus empleos por
causa® de los cambios econdmicos ¥y tecncldgicos que tienen
lugar constantemente en ei sisten: productive., De ahi que
tales servicicos deban adguirir formas muy flexibles: llevar-
se a cabo on el lugar de trabajo, durante los fienes de se-
mana, mediante la instruccidn programada, a travds de medios

de comunicaci én de masts, por correspondencia, ete.
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e} Educacidn superior;

La educacidn superior estd fundada en el desa—
rrollo de cstablecimientos universitaries y no universita
rios ubicados en todo el pals a fin de garantizar la igual
dad de oportunidades ygue proporcienen carreras de duracidn
diversa (con predominio de carreras cortas) divididas en
ciclos con titules o cextificados gue habiliten para el
acceso al trabajo ¥y para el reingreso al sistema,.

La formacidn terclaria estard orientada por 1o
tanto para capacitar el tipo de egresade gue reguiere una
sociedad moderna, democrdtica, compleja, industrializada,
creadora ¥ con alte nivel cientifico y tenolégico. Ello
significa gue sus gfaduados han de incorporarse al sistema
productivo, a los servicios, a la administracién piblica, a
la docencia en todos los niveles, a la investigacidn cien-
tifica v tecnoldgica, a las fuerzas armadas y de seguridad,
a las iglesias, a la politica, a los medios de comunicacidn,
etec., y 0o como en la antigua concepcidn — aun en vigencia -
casl exclusivamente a las profesiones liberales ejercidas
mediante reglamenlaciores monopdlicas, muchas veces tan
anacrdénicas como 1oS propios planes de estudic.

Esta orientacidn de la educacidn superior resuel
ve la aparente antinomia entre la necesidad de aumentar el
mimero de los'graduados'universitarios (el trabajo: "Educa=

cidn, Hecursos Humanos y Desarwrollo Econdmico-Social' ela-
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borado por la Secretaria del CONADE f la OCIE p:evé un

déficit de 80.000 téonicos de nivel superior para 1980)

y la plétora de ciertas profesiones. La Repiblica Argen

tina necesita elevar el niwvel educativo y profesional de

sus habitantes., Con poblacidn escasa, cn un mundo de es-

tados de escala continental ¥y en un continenle con inmensas

aglomeraciones humanas, nuesira uUnica posibilidad de super

vivencia y de juéar un papel pretagdnico reside en lograr

una elevada capacitzeidn cultural, cientifica, técnica y

profpsional partiendo de la ventaja relativa quez poscemos.
Para ello se requiere una educacidn superior,

extendida, diversificada y abicrta, pero al misme tiempo

orientada hacia los regquerimientos del proceso de desarrclle

politico ¥y ccondmico-social, Esto implica la eliminacidn de

preconceptos ligados con la Argentina del pasado ¥y mantenidos

en pie por el sistema educativo, como la idea gque une la Uni-

versidad ccon el titule de dector ¥ el bachillerato con una

-

cultura de saldn.

Formacidn docente,

El prograema de formacidn, parfeccionamiento y-
actualizacidn docente aspira a sur la respuesta adecuada
para la Argentina de le década 1970, de la misma manera quc
el proyecto de la Escuela Normal de Parand lo fue para la
Argentina de hace un siglo.

Dichojpnﬁrama involucra un nueve sistema de forma-
¢idn de docenles para los niveles elemental, intermedic y me-

dio, que se¢ llevard a cabo en el nivel terciario o superior,
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una vez concluida la enseilanza sccurdaria en cualquier
modalidad.

Lua formacidn de los profesores para los niveles
elemental, intermedio y medie, ¥y para las diversas cspecia—
lidades y funciones téenicas se realizard en los Institutos
Superiores de Formacidn Docente y en las universidades que
ofrezcan esa carrera. lLa carrera para profesor de nivel .elemen
tal que se inicia en 1971, tienc una duracidn de dos afios e
incluye un cuatrimesire de préética en forma de residencia.

Los Institutoes Superiores de Formacidn Docente po
drdn ser establecidos por la Nacidn, las Provincias o por
instituciones privadas de acuérdo con el sistema vigente de
incorporacidn,

Una nota esencial del sistema disefiado estd ?JDS—
tituida por la posibilidad de que el egresado de cualquicra
de laé carreras docentes puedad cursar estudios superiores
o especialidades. Las disciplinas ya cursadas serdn igualmen
te reconocidas en carreras similares o de post-grado.

Esta fluidez de la comunicacidn-entre los dis-
tintos sectores de la ensefianza sistemdtica es una de las
reformas imprescindibles gque el pais eslaba reguiriendo. Se
hace necesario romper los corpartimientos estancos en que cstd

odavi ividida la sducacidn en la Argentina,
todavia dividida la edu n en la Argent

Estudios de postuzrado.'

Las universidades deberdn organizar estudios

de post-grado-que exijan trabajos de investigacidn origi
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nal. Sélo quienes los completen recibirdn el titulo de doc-
tor, orientado hacia la docencia superior y la investigacidn.
Dichos estudios, por su parte, tendrdn gque estructurarse en
estrecha relacidn con el sistema de plancamiento y seguri-
dad, a fin de servir a las necesidades del pais. Su papel,

en cuanto a la formacidén de los cuadros que gjercerdn las
responsabilidades mdximas de la sociedad y del Estddo, serd
similar al que cumplieron en su hora las universidades cld-

sicas.

h) Educacién permanente.

Como consecuencia del nuevo sistema se instaurard
en Argentina la educacidén permanente. Esto supone que cada
habitante tendrd el derecho efectivo de acceder a mayores
niveles de preparacidn. Para ello, ademds de la posibilidad
ya expuesta de reingresar al sistema educativo, se utilizardn
todos los recursos que proporcionan la tecnologia, los medios
de comunicacidn de masas, la instruccidn programada, la en-—
seflanza por correspondencia, la formacidén en el lugar de tra-
bajo; etc. Un papel esencial en esta materia jugardn los
establecimientos para atipicos, los centros de educacidén de

adultos vinculados con la comunidad y las leyes de trabajo.

5.6. Algunas caracteristicas del nuevo sistema.

a) Articulacidn.

Aspecto importante de la nueva estructura educativa
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gque se vincula con los conceptos anleriores, reside en su
flexible articulacidn, tanto vertical cumo horizontal y

en su cardeter continuo, Con esa finalidad organiza una
escuela elemental, con un solo maestiro y una intermedia,
con dres o cuatro profesores, segun las diversas dreas de
estudio, para llegar a una escuela media con un proflesor
por cada signatursz, Un adecuado sistema de oriefitacidn
vocacional y de ingresc facilitard la adeplacidn de los
estudiantes en ¢l nivel superior y la rcorientecidn de la
matricula. A la vez conforme con lo establecido por los
Acuerdos de Santa Fe del 12 y 13 de mayo de 1970, el tras-
lado entre una jurisdiceidn y otra ¥y entre una modalidad ¥
olra, acortadas las distancias por ¢l nuevo tipo de cduca-—

cidn intermedia, no ofrecerd las actuales dificultades.

b) Flexibilidad v adavtecidn.

Otras caracteristicas del sistema estdn consti~
tuidas por su capacidad deadaplacidn ¥ su flexibilidad. El
curriculo (objetivos de aprendizaje, contenidos, metodolo~
gia y actividades} serd comnpletlado por cada unidad escolar
a&apténdolo asi a las caracteristicas del alumnado ¥ a las
circunstancias regionales y locales, con participacidn de
la comunidad escolar. Ello estimulard la creactividad de
los docentes y salvaguardard al mismo tiempo la unidad naeio
nal del sistema, las necesidades regionales y la liberlad aca

démica.
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d)

Descentralizacidn administrativa.

Los medios que el DLstado pone cn manos de
las escuelas para que conviertan en realidad la descen-
tralizacién de la conduccién y la administracién del sis

tema escolar son los siguientes:

a) Elaboracién definitiva del curriculo en cada unidad es

colar sobre el plan minimo de un documento bédsico.

b) Integracién de los objetivos del sistema escolar y de
‘nivel-ciclo en el cbjetivo institucional que deberd

seleccionar y formular cada escuela.

¢) Competencia de las escuelas para darse el calendario y
la distribu¢ién horaria que mds convenga para el logro

de su objetivo institucional.

d) Manejo de un presupuesto propio para construcciones es

colares, gastos y material de ensefianza.

Actualizacidn de titulos.

El nuevo sistema plantea la necesidad de
una constante actualizcecidén de tftulos, teniendo en cuen
ta el hecho de la explosidn de conocimientos y la rapidez
de los cambics cientificos y tecnolégicos,con vistas a u-

na reglamentacién que imponga su revdlida periddica.

Integracién social.

Este sistema, para satisfacer uno de leos

objetivos esenciales de la Nacién proyectada, creard las
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condiciones para una estrecha relacién entre los argen-—
tinos. La escuela comin que Sarmiento, conforme con las
posibilidades del siglo pasado, habfa concebido para la
instruccién primaria, existird de alguna manera en todos
los niveles. Bs decir que se habrd alcanzado una auténti
ca democratizacidn de la educacidén y una verdadera igual
dad de oportunidades. Para ello ademds se requiere —co-
mo se propone e¢n el Plan-—, la ampliacién de los sistemas
de crédito y becas y la creacidn de establecimientos ofi
ciales gratuitos en todos los lugares donde se los re-—

quiera.

Participacién comunitaria,

El nuevo sistema educativo se funda en
la participacidn de la comunidad en el gobierno educativo

y en la tarea del aprendizaje.

Esta participacién tendrd lugar en los
niveles mdximos de conduccidén de acuerdo con lo que esta-

blezca la legislacién que surja del Plan Nacional de Desa—

rrollo y Seguridad 1971-1975. Se efectivizard igualrmente

en cada unidad escolar mediante la relacidén de lcs padres
de familia y vecinos en la admiaistracién y en la comple-

mentacién del curriculo.

En la Universidad esa intervencidn ad-—
quirird aspectos mas definidos, mediante la modificacidn
de la actual legislacidn, involucrando & docentes de dis-~

tintas categorfas, investigadores y estudiantes, con auto
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h)

nomia de gobierno pero con la clara conciencia de que las
casas de altos estudios estdn al servicio de la Nacidn y

del pueblo.

Libertad de ensefianza.

Toda la educacidn, desde este punto de
vista, es pidblica, cualguiera sea el origen de SUS recursos,
es decir oficiales, privados o mixtos. Lo doctina expuesta,

en las Pol{iticas Nacionales garantiza la libertad de en-

seffanza. Al mismo tiempo establece los recaudos para la u-
nidad de objetivos y de contenidos minimos del sistema edu
cativo, tanto en establecimientos estatales como particula-
res, sin erjuicio ae los objetivos institucionales o ﬁro-
pios de cada instituto. Esa concepcién incluye igualmente
la integracidn social como uno de los prupdésitos esencia-
les del sistema, de tal manera que no pueda dar origen a
institutos orientados hacia la formacidén dirigida a la bis

queda de status o cualquier otra forma de discriminacidn.

Accién-cultural.

El nuevo sistema no se agota con la edu~
cacidén sistemdtica. De ahi que prevea la accidn cultural
en sus aspectos mds variados: la participacidn juvenil en
tareas de investigacién de problemas nacionales y en ser—
vicios voluntarios de sclidaridad social, los deportes,
los campamentos, la recreacidén. Esas actividades consti-

tuyen factores educativos importantes., Con ese objeto se
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propenderd ¢l uso intensivo de la infracstructura esco-

lar, tanto en los fines de semena como durante los pe~
¥

r{odos de wvacaciones los cuales en e socledad moderna

ya no pueden concebirse como espacios de tiempo vaclos.

W
-
=1

Sentido nacional y wmiverszl del nuevo sistema.

El procesc mediante el cuzl se ha lega-~
do al diseflo del nueve sisbema educativo y que permitird
su desenvolvimiento e implantacidn, es de cardcter tipi-
camente nacionzl, aunque tiene en cuenta el marco cn el
cual ha de moverse la Argentina de acucrdo con 103 obh-
jetivos del Proyecto Nacional descripto y las Polfticas

consccuenies,

El nueve sistema educativo argentino
parte de una realidad nacional gque lo coloca en ventaja
sobre otros paiscs y que debe ser asumida en todo aguello
que posee de permznente y cuya vigencia no haz perimido.
Se nutre en el pasado y en el presente argéntinos Yy és a
la vez un ideal que procura corregir aquellos aspectos
de la vida comunitaria gue constituven factores de re—
gresién, rigidez, deshonestidad e ineficiencia. Las so-
luciones del nuevo sistema argentino provienen de inte-
lectuales, educadores y estadistas argentinos. Son resul
tado de un diagndstico rigurosc cuyo resumen se inserta

en el capitulo(XIT 2,% Introduccidén del Plan Nacional de

Desarrello vy Seguridad 1971-1973,
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Aunque argentino en sus respuestas y modali-
dades, el nuevo sistema educativo participa de las gran—
des corrientes renovadoras universales que, particular—
mente después de la Segunda Guerra Mundial, han sacudido
la escuela y la universidad en todos los paises del glo-
bo. De ahf sus coincidencias cenreformas de naciones muy
diversas: capitalistas y socialistas; desarrolladas y
en vias de desarrollo. Tal el caso del Reino Unido, Fran
cia, Italia, Suecia, la Unién Soviética, Israel, Estados
Unidos, Espafia, Chile, Perd, Brasil, Alemania Federal,

Rumania, Venezuela, etc.

Es que en un mundo cada vez mds intercomu-—
i nicado los problemaé son, en gran medida,universales y las
expectativas y aspiraciones de las grandes masas son las
mismas. Por ello el nuevo sistema integra la tendencia
ecuménica dirigida a lograr el méximo de educacién para
la mayor cantidad posible de individuos, como dice ldci

damente el Papa Paulo VI en la Znciclica Populorum Progre-—

ssio,."ser mds instrufdos; en una palabra, hacer, conocer
y tener més, tal es la aspiracién de los hombres de hoy"

(1.6.).
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1. CARACTERISTICAS GIENITIALES DEL TLAN.

1,1, Neturaleza y Tinalidad.

El Plan Nacional de Desarrello ¥ Seguridad

comprende un conjunte de objetives, metas y medidas, orienia-
das hacia la realizacidn de una Nacidn en actitud ¥y con capa-—

cidad para juzgar, opter, decidir y actuar por si misma: soli

daria con las naciones latincamericenas en la superacidn del

subdesarrollo y de la dependencia y caprz de ofrecer una solu
¢ién singular y creativa de desarrcllc integral del homblre y

de lg sociedad. .

El Plan se Lka elaborzdc sobre las kases
¥ lineas directrices de los objetivos y politicas nacionales
contenidos en el Decreto 46/70, ya aludido. Incluye, conforme
con su finalidad, politicas e instrumentos para la accidn. In
tenta ser una formulacidn concreta de las aspiraciones de la
sociedad, las que sc expresan en términcs de objetivos y es-
trategies en torno de los cuales puedsn sunarse y multipli-

carse los eafuerzos de la Nacidn.

El Plan no e¢s un conjunto de presupues—
tos y proposiciones rigidas: por el contrario, su estructura
es la de un instrumento flexible que permite su actualizacidn
a través del tiempo y que servird para cempatibilizar los in-
tereses sectorialés Ay regibnales, pesibilitando la necesaria

convergencia de esfuerzos.

EY Plan Nacional de Degarrcolle v Sepu-~

ridsd constituye un rueve pase dentro del procesc establecido

por el Sistema Nacicnal de Tlaneamiento y Sepurided, de acuer

do con lo prescripto en los erilicules 30 y 31 de 1a Ley N©
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16.964 y N2 31 de la Ley 16.970.

Dentro del contexto del Plan, la Seguri-
dad Nacional csté€ contenida cen previsiones y medidas especi-
ficas, entendiéndose como tal una situacidén en la cual los
intereses vitales de la Nacidn se hallan a cubierto de inter-

ferencias y perturbaciones sustanciales.

Proceso de elaboracidn.

A fines de 1970 culmind la preparacidn

del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad

1971-1975 formuladc sobres la base de los diverscs anteceden--

tes y experiencias acumulados por el pais en materia de pla-
neamiento. El proyecto incorporaba un cenjunto de proposiqio~
nes presentado por la Comisidén Interministerial —cuerpo inte-
grado pcr representantes de todas las dreas del gobierno na-
cional, entre ellas el Ministerio de Cultura y Educacidn- Que
incluian objetivos y medidas sectoriales y proyectos de in-

versién piblica,

Después de haber sido analizado y discu-
tido por los distintos sectores de la actividad pidblica y pri
vada, el proyecto fue sometido a una serie de revisioncs y

ajustes, de los que surgid el presente Plan Nacional de Desa-

rrollo y Seguridad 1971-1975, documento gque representa un

significativo avance en el proceso de la planificacidn nacio-

nal.

La compatibilizacidn del presupuesto del
Plan con el de la Secrctarfa de Hacienda, las Comisiones de
Consulta y la continuada labor de las Oficinas Sectoriales de

Desarrolleo, fueron algunos de los mecanismos que posibilitaron
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una efecliva y estrechs coordinacidn enire ¢l organisme pla—
nificador y los distintos Ministerios y Secrcturfas, Sus re-
presententes pariiciparon en las Comisiones de Consulte e in
tervinieron activamente y en esirecha colaboracidn con el Or
ganismo Central de Flaneamiento, en la preparacidn de los

distintos capitulos,

La atencidn otorgada a los aspectos re—
gionales fue anpliada a través de un conjunto de procedimien

tos cuva eficacia habia de probarse a lo largo del proceso.

Los gobernadores de las provincias inte—
grantes de cada una de las regiones de desarrollo realizaron
reuniones en las que sc analizé y discutid el proyecto del
FPlan y de lasg que surgieron un conjunto de propcsiciones refe
ridas & la estrategia regicnal y sectorial. Las Oficipas Re-
gionales, ademds del apoyo téenice brindado a las respectives

autoridades provinciales, se encargaron de la realizacidén de

-los aspectos regionales y sectoriales.

La Secretaria del Conscjo Nacional de
Seguridad tuvo a su ceargo la incorporacidn al Plan de Jos cri
terios de sepuridad que son dé su especifica competencia. Tanm
bién participd, a través de sus representantes, en las comisio
nes de consulta y en los equipos encaréados de la revisidu y

formulacidn definitiva del Plan.

Los elementos apuntados, que constitu-
yen una sumaria exposicidn de las diversas instancias contem-—
pladas en el procesc de elaboeracidn del Plan, ponen de mani-~

fiesto el grade de avance alcanzade en consisitcncia, precisidn
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¥ realismo al niusiarse a las normas gue reglamenion la ce-
tructura y funcionemiento del Sistems Necional de Planea—
miento y al poner en marcha todos los mecanismes previstor

por el mismo,

Participacidn y consulta,

Adjudicar un papel relevanie a la par-~
ticipacidén de los diversos sectores del quelacer nocional
~funcionarios, técnicos, empresarios y trabajadores— en la
formulacidn de los ohjetivos, metas y medidas de mediano y
largo plaze, responde a un criterioc avalado Tor fazones ted

ricas y prdeticas.

La consulta del Plan ba preporcionade
a los organismos técnicos encargados de la elaboracidn del”

mismo, una mesa de informacidn que le otorgd nuevos elementos

: juicio para su tare osibilitando simulténeamente una m
de j ara su tarea, sibilitando siwmultdneamente una ma

. yor precisidn de las estimaciones cuantitativas y una mayor

coherencie de los enunciados cualitativos. A esto se agregan
las ventajas qué de esa participacidn se derivérén durante la
etapa de ejecucidn del Plan see porque ampliard las bases de
consenso, Eea porque garantizard una mayor adecuacidn de los
comportamientos de cads sector a las definiciones contenidas

en el mismo.

Coﬁplement&riamente, la cenfrontacidn
de intereses y posiciones & que la consulta dio lugar, se con-—
vierte en un instrumentio de inapreciable valor para la conere-
¢idn de wn proceso de desarrollo sostenide y homogéneo toda

vez que posibilitard ur ajuste de las perspectivas de los di-
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versos sectores, fundade en Iuo conciencia que cada uno de ellos
adquicre de los puntes de vista del resto, de los recursos exis
tentes, de lo conflictive de las pesibles soluciones y de los

requerimienteos de la comunided en su conjunto

La consulta a gue fue sometido el Plan se

extendid tanto al dwbite pdblico como al privado.

En la sede de la SECONALE se counstituye~
rou 52 cecmisiones, subdivididas en tres categorias: a) comisio-

nes geicrales, Industrie, Agropecusrio, Minmeria, EDUCACION, Sa

lud ?ﬁblica, Vivienda, Seguridel Scelznl, Secicy PUbiico; b}

comisiores especifs

‘iecas, Siderurgiea, Bienes de Capital, Celulosa

[}

3

y Fapel, Avtomoiriz, Cenento, Aluminio, Textil, Quimica y Fe-—
troquimica, Carnes; Grancs, Lanas, Pesca, Frutas y Hortalizas,
Ferestal, Cultivoes Industriales, Comunicaclores, Transworte,
Recursos HIdricos y Energia; c) subcomisiones, Politica Credi~
ticia, Fxpcrtaciones Industriales, Ciencia y Tecnolegia, Le~
cherfa, Crédite y Financiamientc Agropecuaric, Gas, Felrdleo,
'Energia Eléctrica, Carbdén, Sistema Escclar-Educacidn, Financia
mientbly Administracidn-Educacidn, Fnsefianza Superior-Educa-
cién, Orvganizacidn v Legis?acién—Salud Pdblica, Atoncidn Médi-
ca-Salud Fdblica, Recursos Fisicos-Saiud Pillica, Yirancis.-
miepte-Salué Fiblica, Financlamieutc~Vivienda, Tecnclogia y
Factores de Produccidn-Vivienda, Use del Suelo e Infraesiruc—
tura de Sexvicies-Vivicuda, Irstrurentes Suridicos y Adminis—
irativos-Vivienda, Sector Piblico, Control del Plan, Adminis-—
tracidn y Frogramecidn del Leszavrelle; Plarificecidn y Frogiae

macidn Presupuestaria.



Se realizaron en total 215 rcwniones de
trabajo de las que tomaron purte 584 personas, entre funcio-
narios de los distintos Minisieries, Sccretarfas de Estade y
Secrefarias del CONADE, del CUNASE y del CONACYT, Oficinas
Sectoriales de Desarrollo, empresarios,: téenicos y trabajado-—
res, los que efectuaron sus presentaciones ¢n calidad de re-
presentantes de entidades especificas o a tftule perscnal. La
Comisidén de Bducacidn reunid a represenlantes de entidades do
centes, cmpresarias y laborales, ademds de Universidades, Mi-
nisterics provinciales y eapertos convocados a titulo perso-

nel,

Durante la consulta han side ftomades
en cuenta termas que, a -pesar de la imporitancia que revisten
para la formulacidn y cjecucidn de una politica nacional, ha-—
bitnalmente han sidc desatentidos; tal el casze de los aspec-
tos demogrdficos, CULTURALES, cientificos-tecnoldgicos y de

organizacidn administrativa,

En el dmbito regional los represenian—
tes de la actividad privada tuvieron oporitunidad de exponer
sus opiniones y formular sus sugerencias a través de T7 reu-
niones de trabajo en las que intervinieron 252 entidades; en
tanto que las observaciones, proyesctos y recomendaciones del
Sector Publico fueron recogidas mediante estrechos contactos

con las respectivas autoridades provinciales,

Los datos, las informacicnes, las reco-—
mendaciones y los puntos de vista recogidos hasta el 1 de mar-—
zo —fecha en que se cerrd esta primera ctapa de la consulta-—
tras haber sido scmetidos & un proceso de oxdenamienio y siste

matizacidn, se constituyeron en elementos de juicio bdsicos
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para completar los diagnésticus sceloriales y para vealizar los ajus

tes y correccicnes que culminarian en la formulucidn inul del Plan,

l.4. Cumplimiento,

El eco que la convocatoria encontrd en los distintos
sectores de la comunidod -del que ofrecen testimonios las cifras de
participantes ya consignadas— y los provechosos resuliados obtenidos
lo largo de¢ este proceso, fortalecen el propdsito de encarar inmediats
mente la institucionalizacién de la consulia, ajustando los mecanismo:
operativos a la luz de la experiencia que el mismo ha permitido recoge

De e¢sla manera, al conformarse un sistema gue posibi
lite la efectiva participecidn de todos los sectores sociales en las
tareas correspondientes a la formulacidn, control de ejecucidn y r
visién periodica de les planes, se echaran las bases de un planeamicn

concevriado.

2, EL AREA DB CULTURA Y LEDUCACION,

2.1. Los objetivos generales del Plan.

El Plan Nacional de Desarrollo v Securidad 1971-1975

establece los siguientes Objetivos Generales:

12) Asegurar el ejercicio de la soberania nacional, aumentando la ca-
pacidad de decisidén propia en tedes los campos.

20} Consolidar las relacicnes de cooperacidn latinoamericanas.

32} Promover la integracién.nacional mediante un desarrollo regional
mds justo, armdnico y equilibrado.

42) Jpualsr las oportunidades de acceder al sistema educativo, perfec.

cionarlo v elevar el nivel culfural de la poblacidn.

58) Mejorar las condiciones de bienestar social de la poblacidén a tra
vés de la elevacidn del nivel de vida, una mds justa distribucidn
del ingreso, y asegurando ¢l pleno empleo.

6¢) Promover ¢l crecimicnto rdpido ¥y progresive de la economia, apuya
do priecrifariamente en el desarrollo de la empresa de capital na-
cronal, industrial-agropecuaria, con una sdélida indusiria de base
¥ una infraestructura apropiada, tendiendo a un desarrollo cienti

co-téenico propio ¥ a una mayor productividad del sistema ccondmi
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2,2, Objetivos del Tlon en los nspectos de Cultura v Fducacidn.

Con referencia especi{fica al drea que nos ocupa,

el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-75, cxpresa

los siguientes objetivos (VII, 2):

—~ Difundir los valores de la cultura y posibilitar el desa-
rrollo cultural, basado en pautas sociales, ccondmicas,

histdricas, politicas y geogrdficas propias.

~ Obtener la intereccidn, pariicipacidén y colaberacidn de los
seclores oficial y privado, para que la promocidn y difusidn
de la accidn cultural sen el preduclo de esfuerzes mancomi-—

najgos,

~ Lograr la partic¢ipacidn directa, de todos los sectores, y-.en
g P I s » X

' particular de la juventud, caneslizando sus inquietudes, apti
tudes y vocaciones, integrdndola al planc de la ejecucidn

del proceso de Gesarroilo cultural del pais,

~ Dinamizar el proceso cultural en todo el pdis intensificando
las accicnes y.la ayuda técnica a las provincias, tendiendo
a obtener la reciprocidad cultural entre las distintas regio

nes.

=~ Ampliar la proyeccidn de nuestras expresiones culturales al
exterior en forma cuvalitativa y cventitativa e incrementar

el intercambio cultural con otros paises.

— Desarrcllar una politica de utilizacidn de los medios de co
municacién masiva tanto oficiales como privados, que consi-
dere de modo explifcite, a través de las normas pertinentes

los objetivos y melasz que respecto a cultura y educacidn se

propone este Plan Nacjonal de Tesarrollo v Sceunridad,
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~ Elovar el resultado cuantitative y cualitative d¢ 1a educa—

cidn.

- Implementar una nueva estruchura educativa que incluya los
siguientes niveles: pre-clemental, bdsico (elemenial e in-

termedio), medio y superiox.

— Hacer efectiva en todo el pafs la escolaridad comin obliga—

toria y gratuita de 9 afios,

~ Expandir y diversificar dentro del sistema la ensefinaza me-~
dia y.zaperioer para proporcionar una capacitacidn laboral y
formacidn profesicnal, tecncldgica y cientifica de zcuerdo-
a la demanda de recursos humanos y los requerimientcs socia

les de las diversas zonas del pais.

i - Desarrollar programas de capacitacidn y formacidn profesio-

nal para jévenes y adultos,.

= Extender les alcances de la accidn educativa a distintos sec
toxes de la poblacidn a través de programas de cducacidn per

manentes.

~ Lograr una efectiva igualdad de oportunidades en todos los

niveles de ensefianza,

-~ Lograr una mayor eficicncia del sistema educativo, 8 través

del pleneamiento, la investigacidn y la experimentacidn.
— Dezcentralizar Is.administracidn del sistema educativo,

~ Lograr la participacidn concertada de la Nacién, Provincias,

Municipios y el sector privade en el logro de los objelivos
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cducetivos nacionales en todos los niveles.

~ Dar pautas Dbdsicas y contenides minimos para que todeos y ca
da uno de los niveles de ensefianza promucevan la formacidn de
una conciencia sobre la integracidn nceional y de una acti-
tud faverable a la purticipacidn de Hodos los sechores en el

proceso de desarrollo.

~ Promover la mis estrecha colaberacidn entre la escucla, la
familia v la comunidad, sistematizendo la cooperacidn de las
asociaciones de padres, instiiuciones y enpresas con la es-
caela e institucionalizando la participacidn de docentes, pa
dres y demds sectores ¢n 1z solucidn de los problemas educa

tivos,

i -~ Consoliday los derechos profesicneles, laborales, scociales y

econdmicos de los docentes,

— Renovar y expandir la infraestructura fisica y equipamiento

del sistema educativa,

Para lograr estos objetivos, el 2;35 dispone la
“expansisn sustancial de obras de infraesiructura social, (sa
lud, educacidn y vivienda)" (IV, 4). T en su Lineamiento Gene
ral {(IV), Yropone entre otras medidas concretas la siguiente:

"Reforma educativa profunde., destinada a expsndir la forma-—

Ucign sencral v profesional v wodernizar, mejorar v descentra—

"lizar el sistema educativo™, (TV, 21).

En el capitunio XIT, dedicado a los Aspecilos

Sociales, el Plan contiene los objetives, metas y estrategias

a mediano plazo vinculados cen el drea Culiura v Fducacidén

(XTI, 2).
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2.3'

En la Introduceién, se detallan las caracteristi-

cas m€s significativas del sistema educativo actual y se for-
mula un diagndstico preciso que pone de manifiesto sus resulta

dos positivos y sus deficiencias,

Se exponen luego las Estrategias adoptadas para el
desarrollo cultural y educativo, congruentes con los objebivos

generales.

Siguen los Objetivos sectoriales; las Metas a lo-
grar en el mediano plazo en cada uno de los niveles y final-
mente las Medidas concretas que corresponde adoptar en el lap

so del Plan.

La educacidén como factor de promocidén individual v de desarro-~

1lo socio—-econdémico.

Dentro del Plan Nacicnal de Desarrollo v Seguri-

dad 1971-1975, las inversiones en Cultura y Educacidn estén

concebidas como factores de aceleracidén de la productividad,
sin descontar por ello la primordial funcién de la educacidén
en el proceso de auto-aprendizaje y de auto-desarrollo de las

facultades y aptitudes del individuo, que le hace posible el

acceso & los bienes de la cultura y la realizacidn de su fin

trascendente.

El sistema educativo deberd cubrir todos los ni
veles de la poblacién en funcidén de las capacidades personales,
impidiendo que circunstancias sociales, econdmicas o de cual-
quier otra naturaleza produzcan la frustracidn de vocaciones

auténticas.

Se parte en definitiva de una concepcidn que tie
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ne como objetive social superior lo reslizacidn plena dol hom
bre en una sociedad integralmente desarxvollada, singularizoda
¢ inspireda en los propios valores nacionales que excluya la

imitacidn sistemdtica dc otras sociecdades.

Laz dltimas etapas por las cusles han atra-
vesado palses desarrcllados demucsiran gue ¢l cambio tecnold-
gico —que €8 una consecuencia de la educacidn general y de la

investigacidén cientifica~ se ha constituido en el factor mds

importante del crecimiento econdmico, EI M.I.T, ha Jlcgado a

la cenciusidn de gque solamente una sexts parte del incramento
del PBI se debe & la acumulacidn de capital. E1l resto habria
que atribuirlo, directa o indirectamente, a la educacidn a tra
vés de la innovacidn tecnoldgica y ¢l aumento de la producti-

vidad de¢ la mano de clzrao.

De acuverdce con los estudios de Denison, en
los Estados Unidos cerca del 90% del crecimiento del PBI per
cépita se debe a canbios tecnolégices, mejoras en los niveles
de educacidn, en la calidad téenica del capital y otros facto
res no directamente asociados con aumentos en la cantidad de
la mano de obra y del capital sino en la calidad de estos dl-
timos. Asimismo el "avance del conocimiento! contribuyd en Es
tados Unidos en un 40% al aumento del Ingreso Nacional por

perscna empleada durante 1929-~57.

En suma., In la medida en gque Ja educacién se
expanda y se oricnte de acuerdo con los criterios oportuna-

mente expueslos en este informe, el desarrollo se acelerard.



c ///f W r/i' /ﬂfr/mﬁ/ ":G’/.r‘r(‘(?(”/f

2.4,

En tal senlido cahe reiterar lo yn dicho acerca de
los planes de estudio, curriculos y métodos en los distintos
niveles. Todos deben orientar hacia la velordlizacidén del tra
bajo, excluyendo las distincionces anacrdnicas y las opeciones
falsas entre labor manual e inteleectuzl; enlre humanismo y
técenica. Como dice San Pablo enérgicamente, "Cuien no quicre
trabajar, que tampoco cora' (29, Ep. Tes., Cap 3, V.10}. De
ahi la inicizcidén tecnoldgica universal y el adiestramiento
manual o ¢l nivel intermedio; la capacitacidn kRboral obliga-
toria en el medio; la universidaé crientada hacila la prepara-
cif1 de téenicos con cultura huunenista y de huranistas con
formacidn cientifica v tdenica; y los curriculos destinados
al aunto-aprendizaje, a la formacidn integral, al descubrimien
to de la verdad por el propic esfuerzo, a la investigacidn,.
la creatividad, la innovacidn, la experimentacidn, el sentido

eritico y objetivo en todes los niveles.

Compatibilizacidn,

El desarrollo cultural y educativo previsto en

el Plan forma parte de una esirategia general de desarrollo,

No se trata por le tanto de un intento aislado
de transformac:dn, reducido al &mbito del Ministerio de Cult
ra y Educacidn y con motivacidn y cardcter exclusivamente téc

nico.

No nos encontramos tampoco ante una mera refor-
ma pedagdgica y puramente interna respecto del sistema educa-

tivo.

El Plan c¢s integral, ¢ incluye la expansidén y la
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renovacidn cultural y educativa al mismo bilempo.

In consecuencia el deszrrolle cultural y edu
cativo proyectado cstd perfectamente cempatibilizado con los
demds sectores y su {inonciacidn se encuentra garantizada en

la medida que so satisfagan las hipdtesis y metas generales.

Si las metas econdmicas y financieras del
Plan no se alcanszan en su totalidad, ¢l proceso de renovacidn
expangidn requerird mis btilempo, pero en ningin caso serd a—
-t ¥ . o

bandonado,

Ello no debe conducir tampoce a la reduvc-
cidén de las aspiraciones y metas culturales y educativas; por
el contrario, es indispensable tener el modele prospectiveo

a la vista y operar sobrc esas lineas.

La mayor o menor dispenibilidad de recurscs,
segun los avatares del desenvolvimiento del pafs, acelerard o
retardard el cumplimiento de las metas, Peroc scria z2bsurde que
condujera a su eliminacidn., Por olra parte y segiin se ha visto
este transformacidn es impostergable ya que lleva, en el mejor

de los casos, medio siglo de retardo.

Por primera vez en su historia la Repdblica
dispone de una planificacida de esta naturaleza, adecuadamente
compatibilizada, que responde a los objetivos politicos, eul-
turales, sociales'y ccondmicos de un Proyecto Nacional defini
do. Por vez primera también rosee un instrumento del mismo ti

po en el dmbitc cultural y educativo.



"-:',/f//:/’r' f:;f‘:"?(';'x' 1’(4" ‘ ﬁr’ //:'f e

A

?ﬁ’/ s
o LSt i

Esos objelives metas no se alcanzardn por
J N

cierto durante la vigencis del rdégimen politice revoluciona

ra ¢ste. Pero es que tanto el Plon en gencral como su parte
cultural y educativa censtituyen objedives ¥y mebas nacionaﬁ.
les, que cxceden los limites de tiempo y los propésitos del
gobierno ejercido por las Fierzaes Armadas. Estas siempre

han promovido y facilitado la participacidn activa e impres
cindiblie 2e la ciuvdadanis gque integran para realizar en co-

min la farea de resolver el futuro de la Patria,

En la hora presente una ver mds, anhelan -y
reclaman esa participacién, Para hacerla efectiva es indis-
pensable superar los prejuicios ¥ antinomias gque pertenccen
el pasado y que £élo han scrvide pars perburbar la cohesidn

nacional,

Ademds, los objetivos y estrategias que se
proponen estdn destinadas a profundizar y scelerar un proce
s0 que, después de la normalizacidn institucional del puis,
habrdn de centinuar sin duda alguna las auntoridades consti-

tutionales gque elija el pueble argentine.

En materia de cultura y educacién el Plan
se aplicard en forma gradual y progresiva, fundado en expe-
riencias debidamente evaluadas. Por ¢l momento esos ensaos
son limitados. Tal es asl gue durante 1971, en el orden na-
cional, sélo abarcan 300 establecimientos con 12.000 docen-

tes y 50.000 alumnos,
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La secuencia de implantacién del nuevo sis-
tema educativo, inclufdas las provincias, estd proycctada

en el mismo Plan (Cuadro 1, de la parte XII del Plan).

En este sentido, se enfrenta uno de los proble

mas cruciales argentinos: la dualidad de su desarrollo. Por
ello, luego de un diagndstico preciso, se proponen estrate-
gias enérgicas, entre ellas la creacién de Polos Naciona-

les de Desarrollo.

Entre dichas Estrategias se incluyen las refe-—

rentes a Cultura y Educacidn, oue son las que siguen:

- Asegurar ina distribucidn geogrdfica adecuada a los esta-

blecimientos.

Fijacidén de pautas definidas para la instalacidn de nuevos
institutos de ensefianza media, en las jurisdicciones nacio
nal, provincial, municipal y privada, a fin de evitar su-

perposiciones.

Organizacién de establecimientos de nivel medio polivalen
te a fin de ofrecer cap-citacidn laboral diversificada en

distintas regiones del pais.

Crercidn de carreras bdsicas de nivel universitario aten-—~
diendo & las nuevas demandas ocupacionales y necesidades

regionales.

Desarrollo de una politica universitaria que contemple
las necesi dades del desarrollo regional y el reordenamien

to, geogrdfico de las universidades.
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2.6.

-~ Asistencia al alumnado de los niveles pre-elemental, ele-—

mental e intermedio, particularmente en las dreas rurales

y suburbanas.

Completar el proceso de transferencia de los servicios edu
cativos del gobierno nacional & las provincias para hacer
efectivo el cumplimiento de la formacidn bdsica, comin,

obligatoria y gfatuita.

Concertacién de acuerdos y dictado de la legislacidn nece
saria para permitir la accién coordinada de los gobiernos

nacional, provinciales y municipales y del sector privado.

Aplicacién de nuevos curriculos y regimenes de organiza-
cién escolar teniendo especialmente en cuenta las caracte

risticas del alumnadeo y las necesidades de cada zona,

Asegurar que las actividades controladas por le escuela
comprendan aquellas gue se relacionen con el conocimiento
de los factores de initegracidén nacional y que formen hdbi

tos de participacién y cooperacidn.

— Intensificacidn de la asistencia técnica al interior.

— Incremento del intercambio cultural entre la Capital Fede-

ral y las Provincias.

Difusién, consulta y revisién,

El aiic 1971 estard fundamentalmente de

dicado a la difusién y debate de la parte de cultura y edu-
cacién del Plan con todos los sectores interesados. Para e-—
1llo se ha organizado un amplio mecanismo de consulta y par-

ticipacién que permite recoger las opiniones de todos los



i

: e i
© / A)HZJ/(’N?-— r/f_* (grr//}r?(z Vs f(_gr/m‘rzn},’ oy

sectores interesados, y en especial de los docentes de todas

las jerarquias.

Esta consulta, como se vio, en cierta medi
da ya se ha realizado con representanies de entidades que
aceptaron la invitacidén formuleda por la Secretaria del CO-
NADE. Pero falta todavia la participacidn popular, para lo
cual no se ahorrard esfuerzos, como lo acreditan los proyec

tos preparados y en ejecucidn.

A ese respecio el Plan estd abierto para
le revisidén. Ademéds de la institucionalizacidn del proceso
de consulta a que ya se ha hecho referencia, durante la eta
pa que se iniciard con'la puesta en vigencia del Plan desea
ponerse especial énfasis en el perfeccionamiento de una sé-
rie de mecanismos destinados al seguimiento del logro de
sus metas y a otorgarle flexibilidad rediante revisiones a-

nuales.

Estas actualizaciones, asi como el perfec
cionamiento del proceso iterativo, global-sectorial-regio-—
nal y la aplicacién de mé:iodos y técnicas mds precisas de
planeamiento (modelos de simulacidn, entre otros) permiti-
rdn lograr ura mayor coherencia y la compatibilizacidn de

los diversos aspectos del Plan.

‘La actualizacidén permanente de la informa
cién, junto con los elementinss que surgirdn del proceso de
consulta institucionalizado, permitirdn ademds, la elabora-—

cidén de diagndsticos mds ajustados y proyecciones globales
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sectores interesados, y en ¢special de los docentes de todas

las jerarquias.

Esta consulta, como se¢ vio, en cierta medl
da ya se ha realizode con representantes de entidades gue
aceptaron la invitacidn formulsda por la Secretaria del CO-
NADE, Pero falta todav{a la participacién populer, para io
cual no se ahorrard esfuerzos, como lo acreditan los proyeg

tos preparades y en ejecucidn.

A ese respecto el Plan cestd abierto para
la revisidn. Ademds de la insbtitucionzlizacidn del proceso
de consulta a que ya& se ha hecho referencia, durante la eta
pa que se iniciard con la puesta en vigencia del Flan desea
ponerse especial dnfasis en el perfecclionamiento de una .
rie de mecanismos destinados al seguimiento del logroe de
sus metas y a olorgarle flexibilidad rediante revisiones a-

nuales.

Estas actualizaclones, asi como el perfec
cionamiento del proceso iterativo, global—sectbrial—regio—
nal y la aplicacidén de méiodos y téenicas mds precisas de
planeamienfc (modelos de simulacidn, entre otros) permiti-
rdn lograr una mavor coherencia y la compaiibilizacidn de

los diversos aspectos del Plan.

La actualizacidn permanente de la inTorma
cidn, junto con los elementos que surgirdn del proceso de

consulta institucionalizado, permitirdn ademds, la elabora-

¢idn de diagndsticos mds ajustados y proycccicnes globales

E]
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y sectoriales mds precisas,

2.7. Reecurses financieros.

Para el cumplimiento de los objetivos y me-
tas referidos al drea cultural y educatliva, el Plun ha pre-

visto los recurses Financiercs adecuados,

En efecto, En materia tributaria ¢l Plan se
roporne "reformar el sistemsa de coparlicipacidn con las pro
4 _

vingeias® (VII, 2.7.2.), en cumpliriento de la Polftica Na-

cional 120, que deiermina "facilitar la integrecidn y el des
airelle del pafs a través de los Tendos de coparticipacidn
federal, teniends en cgenté... las necesidades previncizales
originadas por la transferencia de organisros y servicios. del
gobierno nacicnal destinados a apoyar la desceniralizacidn
edministrativa del pais™, Esto es vdlide, por cierto, para

el traspaso a las provincias de los establecimientos educa
tivos segin lo esiablece una de las Medidas prevista (XII,

4.4.).

Desde el punto de vista de Jas inversiones,
la correspondiente a los scctores socialds (educacidn, salud
y vivienda)}, "“"regisirard en conjunto la mayor tasa de ¢recl
miento durante el lapso del Plan, un 28,9% anual acumulativo.
Ellec significa que en 1975 esas inversiones representardn

m€s del triple del wvalor de 1970" (VII, 4.5.1.}.

A ese respecto cabe remitirse a lo consig
nade ¢n el punto( XII, 4.8, del drea Cultura y Educacidn del

Plan, relative a la asignacidn y utilizacidn de recursos.
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En cuanto a los gastos de personal y a las re-
muneraciones, el Plan posee dos previsiones. En su capltulo
V (4.2.), luego de sefialar que "en la década del 60... se
observé una cafda en la participacidén de los asalariados en
el Producto Bruto Interno con respecto a la década anteriox",
determina que "el objetivo de la politica de salarios en el
perfodo del Plan es conscguir una mejora en la situacidén de
los sectores asalariados acorde con el crecimiento de la eco

nomfa en su conjunto" (V, 4.2.1.).

Por otra parte indica que "los aumentos de sa
larios reales proyectados en el Plan —incluyendo el sector
piblico~, del 5,5% anual promedio para el periodo, determi-
nan que, para 1975, los salarios habrdn crecido en un 6,9%
m{s que la productividad respecto a los niveles de 1970. ﬁﬁ
te hecho... permitird alcanzar hacia el final del periodo
una participacién de los salarios en el Producto Bruto In-

terno del 42,7% (V, 4.2.1.).

" Por lo tanto, como en el punto( XII, 4.8). se
propone "un incremento del salario real del personal docen—
te con una tasa superior en un 50% a la fijada para el vper-

sonal de la Administracién Pdblica", puede estimarse que el

salaric real de los docentes habrd 2recido en 1975 en un

38,4% sobre el actual.

Desde otro punto de vista el Plan propone
un incremento del Producto Bruto Interno sostenido Yy c¢recien
te hasta alcanzar una tasa anual del 8% al final del quinque

nio. Dentro de ese marco se incrementard la participacidn
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del sector Cultura y Educacidén en el Producto Bruto Interno
de modo de posibilitar el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestos (XII,4.8.). Como la participacién actual
del sector Cultura y Educacidn se estima en el 3,7% del PBI,
habrZ que pensar en una meta para 1975 del orden del 5%, En
cuento a comparaciones internacionales, cabe sefialar que di
cha participacidén es del 9% en Canadd; 6% en Estados Unidosj}
5% en.Francia e Italia; y 4,7% en Brasil, donde pasé a ese

porcentaje del 2,1% en 1963.

2.8. Expansidn cuantitativa v reforma cualitativa.

Al hacer referencia al diagndéstico del .sis
tema educativo vigente, se expresé que nuestro sistema educa-
tivo muestra, junto a aspectos positivos incuestionables, se
rias fallas de cardcter cuantitativo y cualitativo. Entre las
primeras se sefiald el bajo rendimiento, las altas tasas de
desercidn y repeticidn y el lento ritmo de estudios en todos
los niveles, asi como la falta de igualdad de ﬁportunidades,
fallas.para cuyo remedio es necesario un refuerzo de recur-
sos finanéieros, fisicos, *“ecnolégicos, humanos y edilicios.
Entre.las segundas se sefiald especialmente la falte de ade-
cuacién del sistema a los requerimientos del pais, lo que
obliga a una renovacidén, modernizacidn y reforma cualitati-

va del sistema mismo.

El Plan encara las dos fases del proble
ma. En el aspecto cualitativo, incorpora las lineas genera-

les del nuevo sistema educativo mencionado en los capitulos
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precedentes y echa las bases para su progresiva implan—
tacién. Pero no por ello es un plan meramente reformador
y cualitativo, pues supone, a la vez, una enérgica expan-—
sién del sistema y la provisién de los recursos necesarios
para la eliminacidén de los defectos de orden cuantitativo

entes seflalados.

Entre  las medidas destinadas a resolver

los problemas cuantitativos pueden seflalarse las siguientes:

~ Incremento del salario real del personal docente en un 50%
sobre la Administracidn Pdblica y del salario de los no

docentes.

— Aumento del numero del personal docente, técnico y auxi-
liar segin las necesidades del crecimiento de la matricu-

la (ver Cuadro XII, 3) y la expansidén del sistema.

—Incremento de los recursos destinados a servicios técnicos
hasta alcanzar en 1975, el 5% del total del gasto corrien

te en educacidn.

— Aumento de las inversiones (edificios, equipos, etc.) has
ta alcanzar en 1975 el 20% del gaéto total (Actualmente es
el 10%).

— Prestacidén de servicios asistenciales, psicopedagdgicos y

de orientacién intensivos.

-~ Expansidn del sistema de acuerdo con los requerimientos

politicos, culturales, sociales y econdémicos expuestos.

Cabe sefialar, no obstante, la intima
relacién que existe entre los problemas cuantitativos y cua-—

litativos.
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Nade se ganarfa con un intento de solucidn
de los problemas de cardcter cuantitativo, si al mismo tiem

Po no se encarara una renovacidén profunda del sistema.

Mientras haya escuelas en las cuales los
profesores se limiten a explicar (o no explicar) un tema;
"tomar" la leccidén memorizada en un texto y calificar al a—

lumno, la suma de recursos econdémicos nada habrd logrado.

Mientras la cdtedra universitaria siga
siendo; como la define el-diccionario de la Real Academia;
Yun asiento elevado desde donde el maestro da leccién a los
disc{pulos", no se alcanzard ninguno de los objetivos pro-
puestos, aunque el dinero fluya a torrentes en las casas de

altos estudios.

3. TRABAJOS DE BASE.

Los contenidos especificos del 4rea Edu-—

cacién y Cultura del Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad

1971-1975 se han apoyado en una serie de trabajos de base reali-
zados, en los cuales seanaliza dicho sector desde distintas pers—

pectivas.

Los mismos son los siguientes:

- Secretarfa del Consejo Nacional de Desarrollo (con la colabora
cién de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo E-
conémico):

Educacién, Recursos Humanos y Desarrollo Econdmico. Buenos Aires

1968. Dos tomos de 487 y 377 pdgs. respectivamente.
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- Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo: Bases para un .

plan de educacién superior y universitoria. Edicidn mimcogra

fiada. Bucnos Aires, 1968, Un tomo de 259 pdgs.

- Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo:

Politicas y Estrategias. — Sector Educacién. Edicidn en mimed-

grafo, Buenocs Aires, 1968. Un folleto de 25 pdgs.

- Secretaria del Comnsejo Nacional de Seguridad:

-~

Lincamientos de un: nuevo proyecto nacional. Buenos Aires, 1970

Un tomo de 431 pédgs.

~ Ministerio de Cultura y Educacidn. Servicioc de Difusidn. Serie:

La Reforma Educativa, 1:

Polftica Educativa — Bases. Buenos Aires, 1970. Un tomo de 122
i pgs.
" = Ministerio de Cultura y Educacién., Centro Nacional de Documen-

tacién e Informacién Educativa. Serie: La Reforma Educativa, 6

Institutos Superiores de Formacidn Docente. Profesorado de Ni-

vel Flemental. Buenos Aires, 1970. 62 pgs.
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Iv.- PLAE NACIONAL I DESARROLLO Y SEGURIDAD 1971-1G75.

AREA CULTURA Y EDUCACION.



17.

o =5 S ,
Q// A}N:}/F'H-ﬁ- r/;f 6///!/ rer Vi (’())(/f((.'ﬂ(?}»ﬂ

1. INTRODUCCION

1.1. Diagndstico

Las caracter{sticas mds significativas del sistema

educativo argentino son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

un aceptable grado de incorporacidn, excepto en el nivel

medio, junto con un bajo nivel de retencidn;

escasa diversificacidn e inadecuada distribucidn de la

oferta del sistema educativo;

ausencia de una politica efectiva que tienda a disminuir
las .diferencias sociales y regionales en cuanto a las po-
sibilidades de acceso y permanencia en el sistema educa

cativo;

un nivel cualitativo inadecuado de la enseflanza en rela

cién con las necesidades del desarrollo;

escasa dotacidén de recursos y deficiente utilizacidn de

los mismos;

complejidad y falta de coordinacién e integracidn de

la estructura institucional y administrativa;

inadecuada politica cultural en lo que respecta a sus ma

nifestaciones y alcance.

En el afio 1967 la tasa de escolarizacidn corres-—

pondiente a la enseflanza pre-primaria, llegaba al 12,1%; en

la enseflanza primaria al 92,6% en el nivel medio al 28,4% y

en el nivel superior al 7,2%. Si bien estas tasas pueden con-

derarse adecuadas, en términos de comparacidén internacional
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—con la excepcidn del nivel medio-- no puede afirmarse lo
mismo del rendimiento cuantitativo del sistema. Las elevadas
tasas de descrcidn y repeticidn y la excesiva duracién de
los estudios constituyen, de este modo, los problemas funde-
mentales del sistema educativo argentino.

Adn cuando el nivel pre-primario ha crecido acele
radamente en los Yliimos afios, alrededor de 9% anual acumula
tivo;_la extengiéh del mismo ha respondido preferentemente,

a la demanda de sectores urbanocs de ingresos medios y altos.

En cuanto a la ensefianza primaria, si bien la ta-
sa de escolarizacidn es elevada, el ndmero de nifios no esco-
larizados es de alrededor de 200.0C0. Por otra parie, se OE
serva que poco mds de la mitad de les alumnos que ingresan a
este nivel termina los estudios. Es importante destacar que
la mayor incidencia de la desercidn escolar se registra eh
los primeros grados y que existen marcadas diferencias de ren
dimiento por jurisdicciones. En tal sentido, cabe sefialar que,
los porcentajes de graduacidn oscilan entre el 20% y mds de
80%. Finalmente, la incidencia de la repeticidn es muy impor-
tante en este nivel de ensefianza, particularmente los prime-
Tros grados: cerca de 25% en el primero y de 15% en el segundo.

5 . También el niv-1 medio muestra un rendimiento sen—
siblemente bajo. Se ha estimado que les tasas de graduacidn,
son aproximadamente, el 55%, 22%, 417% y 31%, en la ensefianza
media corriente, industrial, agropecuaria y profesional, res
pectivamente. Las diferencias en materia de rendimiento son
marcadas en las distintas zonas del pais. A titulo de ejemplo,

en tanto que en algunas provincias el porcentaje de egresados
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de la enseflanza media corricute supera el 504, en olyas no
llega al 407,

En cuante a la enschianza universitario,; se ha es
timade que los porcentajes de graduvados Jde cads cohorte, cal
culados sobre el tetal de alumnos gue rindieron por lo menos
una wateria, oscila alrededor de 35%. In cuanto a la duracidn
reel de los estudios, la proporeidn de graduados que los com—
plela en el periodo de su duraeidn tedrico, o con un afio de
atraso oscila, segin las universidades, entre el 23% vy el 51%;
el resto egresa con dos o irds aios de atraso.

La estructura acaddmica decl sistema educabive ba
iuo toéan&o forma gradualmente, por adicidn sucesiva de nive

les y modalidades 3

W

por ajustes paxrcizles de articulacidn; co-

s

mo consecuencia de este procese se observan notorias deficgien
cias tales como la disfuncionalidad de algunos tipes de estu
dios, poca diversificacidn de modalidades, escaso desarrolio
de carreras coritas e inlermedias de mivel superior y de posi-
grado en la ensefianza universitaris, entre otros.

A estas caracteristicas de la estructura académica
del sistema educativo se¢ suma cl hecho de que la matricula ¥
los epresados de los niveles medio ¥ superior se concentran,
predominantemente, en modalidedes y carreras tradicionales.En
el nivel medio las modalidades de emseliznza medla corriente
reunen alrededor del 70% de la matrfcula, correspondiéndole a
las modalidades técnico-profesionales~industrial, profesional,
agropecuaria y &sistcncial -~ menos del 30¥, La oferta de gra—
duados muestri: una dislribucidn similar a la de la matri-ula
total, pcro debe tenerse en cuenta gue una propercidn impor-
tante de los egresados de carreras #dcnico-profesionales co-

rresponde & especialidacdes de corta duracidn,
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La composicidn de la matricula de la ensefianza
universitaria se caracﬁeriza por estar constiluida en una
elta proporcidn por carreras correspondientes & Ciencias
Sociales y Humanidades: alrededor del 55% en 1968. La ma-
tricula de las carreras correspondientes a Cicncias Médicas
y & Disciplinas Cientificas y Tecnoldgices representaban al
rededor del 20 y el 25%, respectivamente. En la cnsefianza
superior no universitaria las especiazlidades docentes son
las qﬁe han tenide un mayor desarrollo - alrededor del 85%
de la matricula total en 1968 ~, y dentro de éstas, los pro
fesorados de Humanidades y Pedagogiz. La estructura de 1la
oferta de graduados universitarios es distinta de la que
presenta la matricula total, por las variaciones que se re-
gistran en los ingresos y diferencias en cuanto a rendimien
to. En 1965 correspondfa, del total de los gradvados, el 42%
a Ciencias Sociales y Humanidades, el 36,5% a Ciencias Médi-
cas y el resto al grupo de carreras cientificas y tecnoldgi-
cas.,

Los conteriidos de la ensefianza adolecen de serios
problemas: enciclopedismo, estructuracidén por asignaturas
aisladas, obsolescencia de contenidos y ausenéia de discipli
nas bédsicas. Las déficiencias en la articulacidén horizontal
y vertical del sistema educativo genera, asimismo, proklemas
que inciden sobre el producto cualitativo final de la ense-
fianza. Cabe destacar que el escaso desarrollo de organismos
de cardcter técnico, de la innovacidn y experimendacidén edu .
cativas han dificultado la introduccién de mejoras cualita—

tivas sustanciales en las ultimas décadas.
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Finalmente, la intensidad de la formacidén profesio
nal del personal docente y los medios destinados a su reactua
lizacidén y perfeccionamicnlo son, en términos generales, insu
ficientes para alcanzar los objetivos de un sistema educativo
moderno y eficiente. Este ha sido ¢l caso, particularmente,
de ia formacién del personal docente del nivel primario que
se 1xrealizazba en el nivel medio de ensefianza. Por otra parte,
se carece de un sistema masivo y sistemdtico de actualizacidn
y perfeccionamiento de los docentes en todos los niveles.

El gasto educativo puede considerarse insuficiente
en vista de los déficit que arrastra el sistema educativo ar-
gentino. Esto es particularmente vdlido en lo que respecta a
la infraestructura edilicia ya que una alta proporcidn de los
edificios escolares no reune las condiciones minimas que ﬁosi
biliten un adecuado desarrollo de las funciones docentes. Por
otra parte, el nivel del gasto corriente es insuficiente si
se considera que el salario real del personal docente ha dis
minuido en las dltimas décadas y que son muy escasos los re-—
cursos asignados a medidas de asistencialidad, investigacidn,
servicios téenicos, etec.

Asimismo, inciden negativamente en el rendimiento
del sistema las deficiencias que se presentan en la utiliza-
cidn de los recursos. En particular, cabe sefialar la inadecua
da utilizacidén del personal docente en los niveles medio y su
perior, caracterizada por la escasa dedicacién horaria y su
dispersién en distintos establecimientos.

La estructura institucional y administrativa del

sistema educativo es sumamente compleja, dado que el mismo es
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sostenido, dirvigide y administrade simultdneamentle, por diver
sas autoridades y cerpanisnmos en las jurisdicciones nacional,
provincial, municipal y privada; esta sifuacidn se agudiza
por la falta de disposiciones legeales y meeanismos institu-
cionales gue delimiten las funciones que les corresponde de
sarrollar, dando luger a la persistencia de un esyuemz  no
integrado ni coordinade gue impesibilita le concurrencia de
las acciones,

La Argentina es una Nacidn potencialmente rica y
diversificada en veloves y manifeslaciones cullurales, como
consecuencia de la incorporaciin de veariados aportes a tra-
vés de su existencia.

Esa ectitud de aperturs, en particular hacia la
cultura europea, ha permitido —y permite— una rdpida asimi-
lacidn de elementos de reconocido valor universal.

5in embargo, junto con los resultados positivos
seflalados, la naturaleza misma del proceso y las circunstan
clas en que se produjoe, han originado un cenjuntio de cerace
teristicas desfavorables, que se expresan sintéiticamente a

continunacidn:

a) existe una notoria dependencia con respecto a formas eul

turales externas y escaso desarrollo de un estile culfu-

ral propios

'b) simultdneamente, no exision actitudes sistemdticas gde
busqueda y generacidén de formas culiurales propics, tanto

por parte de los individuos como de la sociedad;
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c) se presentan dvalismos y fracturas culiurales entre regio
nes del pais y distintos estratos sociales, que tienden a
ser superados no por un proceso de sintesis nacional, sino
por la rdpida y directa incorporacidén y difusidn de valo—

res, pautas y contenidos provenientes del exterior;

d) en general, es escaso el intercambio entre los centros na
cionales de generacién e irradiacién de cultura y la so-
ciedad; y en particular, entre aquellos centros y grupos

o sectores con poder de decisidn;

e) se .presentan desigualdades de oportinidad para acceder a
los beneficios de la cultura y para participar en la crea

cién cultural;

f) existe un relativo aislamiento cultural con respecto a, los
paises latinoamericanos e insuficiente proyeccidn hacia el

exterior.

‘ Los objetivos generales del sector Cultura y Educi
cién contenidos en este plan proponen una accidn cultural y edu
cativa que sea congruente con la politica de desarrollo nacio
nal de mediano y largo plazo, a la vez que le permita cumplir
con sus otras funciones especificas, en el é€rea individual y
social., La articulacién de las metas sectoriales con las me-
tas globales exige que este sector provea la capacitacidén de
los recursos humanos que requiere el sistema productivd, pro-—
cure un alto nivel cultural y educativo en toda la poblacidn
a fin de satisfacer la demanda social, y alcance un signifi-
cativo avance en materia de investigacién cientifica y tecno

légica.
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1.2. Estratepis

las carecterfsticas generales de la estrategia de

desarrollo cultural ¥ educative pueden resumirse de lu siguien

te manera:

Desarrollo de la cultura nzcional: esto supene la creacidn,
conservacidn, defensa, acrecentamiente y difusidn del patri
monio cultural de¢ la Nacidn, 1a participaciéﬁ v acceso de
todos los seciores a les manifestacicnes de la cultura,; y

lz ampliacidn de la actual towdtica on funcidn de nuesiras
propias caracteristicas y a-piraciones, contribuyendo =l

Estado a esiimnlar la capacidad creaviva y a posibilitar ci

desarrollo cultural,

Universalizacidn v democratizacidn de la educacién:impiica
la transformacidn y expansidn del sistema educativo en to-
dos sus niveles; desde el pre—elemenlal hasta el universi-
tario y particularmente, la elevacidn de la escolaridad
obligatoria y la efecliva vigencie del principio de igual

dad de oportunidades.

Modernizacidén del sistema educetivo: consiste en le implien
tacidn de wua nueva estructura, la renovacidn de la admi-

nistracidn escolar, la tecnificecidén de la conducceidn y
del proceso de enselanza, el perfecclienamiento y actuali-
zacién del personal docente, la promocidn de la investiga
cidn y de la experimentacidn, la renovacidn de los curri-

culos de los distintos niveles y modalidades, ete,
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~ Integracidén del sistema educatliveo nacional: significa la inte-
gracién de los distintos sub-sistemas -~ Estado Nacional, Pro-
vincias, Municipalidades y sectores particulares - en un siste

ma vYnico que abarque todos los niveles de enseilanza.

~ 1Intensificacién y generalizacidn de la formacidn profesional y
técnica: supone la activacidn y ampliacidn de los estudios de
cardcter tecnoldgico, la mayor diversificacidén de la ensefianza
media y superior, la introduccidn de contenidos tecnoldgicos
en el nivel intermedio y la capacitacién profesional de adul-

tos de acuerdo con losg reguerimientos del desarrollo nacional.

-, Descentralizacién de la administracién escolar: supone la trans
ferencia de los sexvicios educativos a las provincias y una ma-
yor autarqufa de las unidades escolares y de los niveles inter
medios de conduccién, reservdndose para el Ministerio de Cultu
ra y Educacién las funciones de orientacién normativa, coordi-
nacién de la investigacidén y del plancamiento y asistencia téE

nica.
2. OBJETIVOS

- Difundir los valores de la cultura y posibilitar el desarrollo
cultural, basado en pautas sociales, econdmicas, histdricas,

politicas y geogrdficas propias.

~ Obtener la interaccidén, participacidén y colaboracidén de los sec
tores oficial y privado, para que la promocidén y difusién de la

accién cultural sea el producto de esfuerzos mancomunados.
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~ Lograr la porticipacidn directa, de todos los sectores, y en
particular de la juventud, canalizandec sus inquietudes,; apti-
tudes y vocaciones, integrédndola sl plano de la ejecucidn del

proceso de desarrollo cultural del pais.

— Dinamizar el proceso cultural en todo el pais intensificando
las acciones y la ayuda técnica a las provincias, tendiendo a

obtener la reciprocidad cultural enilre las distintas regiones.

~ Ampliar la proyeccidn de nuestras expresiones culturales al ex
terior en forma cualitative y cuantitaliva e incrementar el

intercambio cultural con otros paises.

— Desarrollar una politicd de utilizacidn de los medios de comu

| nicacién masiva tanto oficiales como privadcs, que consideré
de modo explicito, a través de las normas pertinentes los ob=

jetivos y metas que respecto a cultura y educacidn se propone

este Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad.

- Elevar el resultado cuantitative y cualitativo de la educa-

cién.

— Implantar una nueva estructura educativa que incluya los si-
guientes niveles: pre-elemerntal, bdsico (elemental e interme-

dio), medio y superior.

— Hacer efectiva en todo el pais la escolaridad comin obligato-

ria y gratuita de 9 afios.

- Expandir y diversificar dentro del sistema la cnseiflanza media
Yy superior para proporcionar una capacitacidn laboral y forma
cidn profesional, tecnoldgica y cientifica de acuerdo a la de
manda de recursos humanos y los requerimientos sociales de las

diversas zonas del pais.
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~ Desarrollar programas de capacitacién y formacién profesional

para jévenes y adultos.

~ Extender los alcances de la accidn educativae a distintos scctores

de la poblacidn a través de programas de educacidn permanentes.

- Lograr una efective igualdad de wportunidades en todos los ni

veles de ensefianza.

Lograr una mayor eficiencia del sistema educativo, a través

del planeamiento, la investigacidn y la experimentacidn.

Desceniralizar la administracidn del sistema educativo.

Lograr la participacidén concertada de la Nacidn, Provincias,
Municipios y el sector privado en el logro de los objetivos

educativos nacionales en todos leos niveles.

Dar pautas bdsicas y centenidos minimos para que todos y cada

uno de los niveles de ensefianza promuevan la formacidn de una
conciencia sobre la integracidn nacional y de una actitud fa-
vorable & la participacidn de todos los sectores en el proceso

de desarrollo.

- Promover la mds estrecha colaboracidén entre la escuela, la fa
milia y la comunidad, sistematizando la cooperacidn de las aso
ciaciones de padres, instituciones y empresas con la escuela
e institucionalizando la participacidén de docentes, padres y

demds sectores en la solucidn de los problemas educativos.

~ Consolidar los derechos profesionales, laborales, sociales y

econdmicos de los docentes.

- Renovar y expandir la infraestructura fisica y equipamiento

del sistema educativo.
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3. METAS,

3.1,

Educacidn Preo-elemental.

Se propicia incrementar aceleradamente el es-—
Tucrzo en este nivel de cnseflanza con la participacidn de
los municipios, de manera que la tasa de escolarizacidn pa
se en 1975 a un 30%. Esto permitird contribuir al mejora-
miento del rendimiento en los primeres grodos de la escola
y

ridad bdsica. Se concretard preferentemente en dreas de po

blacidn de bajos ingresos y zenas marginadas.

Bducacidn Bdsica: Blewenial e Tntermedia.

La implantacidn ¢e la nueva estructura del
sistema educativo que ha sido aplicade experimentalmente en
algunas zonas del pais dursnte el afio 1970; se pondrd en e
jecucidn en escala creciente a partir de 1971l. La hipdte—
sis de implantacidn propuesta por el Ministerioc de Cnliura
¥y Educacidén puede observarse en el Cuadro 1. Este proceso
estd condicionadeo a los estudics de factibilidad que sc es
tén realizando, pudiendo presenitarse eventudles variaciones

en funcidn de los resuliados de los mismos.

En la educacidn bésica, se tenderd a solucio
nar los problemas que impiden el cumplimiento de 1la ensefian
za obligateria y que inciden sobre la efiéicncia del siste-—
ma educative. Pdr we parte, se incrementard durante cl pe
riodo 1971~75 la tasa de escolaridad de los nifios de seis
afios, tratando de mlcanzar en 1975 al 95% de los misnmos.

Se tenderd asimismo, a la incorporacidn gradual de nifios no
escolarizados en edudes superiores. Por otre lado, se pro-
curard disminuir la repeticidn vy desercidn escolar a iravds

de medidas asistenciales y pedagdgicus,
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El nivel intermedio tenderd a detectar apti-
tudes y & orientsy al alumao, a la vez que intentard intro
ducirlo en las actividedes y exigencias caracferfsticas de
ia tecnologfa y la economia contempordness. 4 fin de crear
las condiciones paras la cnseifianza obligatoria de nueve a-
fios se arbitrardn las medidas tendientes a eliminar la re-

pelicidn y desercidn actuales,

Las metas & alcanzar en lo que respecta & ren
dimiento escolar —promocidn, graduacidn, etc.—~ y los resul
tados de la proyveccidn de la matricula de la educacidn bé-
sica; clemental ¢ intermedia, pueden apreciarse en los

Cuadros 2 y 3, respeclivamente.

3.3%. Educacidn Media.

Se extenderd y adecuard la enscflanza media pa
ra posibilitar la incorporacidn creciente de la poblacidn
correspondiente & este nivel y satisfacer las exigencias
de recursos humanos del sistema productive mediante una
formacidn cultural comin y capacitacidn laboral obligateo-
ria on centros polivalentes con una gama variada de cspe-
cialidades de acuerdo con los requerimientos del procesc de
desarrolleo. Al mismo tiempo, se intentard lograr una mayor
retencidén de los alumnos en el sistema y una mayor gradua-
cidn. Las metas-a alcanzar en cuanto & rendimiento y los
volémenes de matricula correspondientes pueden observarse

en los Cuadros 2 y 3.

3.4, Educacidn Superior,
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En el nivel supecrior es necesario considerar
la expensién del sistema y la mejora del rendimiento, te-
niendo en cuenta criterios cuantitativos tanto como cuali
tativos. Entre los primeros deben planificarse los que se
relacionan con incremento y redistiibucién de la matricu-
la, la diversificacidn de opciones y las necesidades de
la demanda social para un mayor nimero de egresados.univer
sitarios. '

Entre los segundos deben entenderse las nece
sidades de integracidén de conccimicntos y atencidn dé la
formacidn y capacitacidn profesional, la integracidn es-
tructural que permita la coordinacién de actividades do-
centes y de investigacidn, la formacidn de recursos huma-
nos de alto nivel y la prestacidn de servicios a la comu~

nidad en el estudio de problemas concretos de la misma.

Un aspecto de especial importancia es el que
se refiere a las medidas que faciliten el desarrollo de un
espiritu de comunidad intelectual y de trabajo entre docen

tes y alumnos.

_ Las metas a alcanzar en este nivel son una
escolarizacidén de 15,5% -n 1975 y una mejora dé las tasas
de graduacidn de la ensefianza universitaria del orden de
5% durante el perfodo; los voldmenes de matricula para cada

afio de la proyeccidén pueden observarse en el Cuadro 3.

3.5. Educacién de Adultos,

Se extenderd la formacidn integral y continua
mediante la mds amplia diversificacidn de oportunidades e-—

L ducativas en centros escolares y en los lugares de trabajo
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que no sdlo brinden la fowmsacidn bidsica instrumental sino
gue lo califiquen pora el mercado ocupacional, y le posi-
biliten el acceso 2 niveles superiores de educacidn,
Para este Lipo de enseflanza que en 1970 pre-
senta una matricula de alrededor de 224.000 alunuos, se i
jé como meta un crecimiento anual acumulative de 2,7% que
y permitd alcanzar en 1975 una matricula de aproximadamente

250.000 alumncs,

4. MEDIDAS.

4.1, Extensidn v diversificacida del sistora edveativo.

« Organizacidén de una estructura escolar que inecluya una-
' formacidn bdsica, comin, obligateria y gratuita de nue=
ve aflos, dividida en dos niveles: elemental de cinco a-

fios e intermedioc de cuatro.

. Dietalo de la legislacidn sobre obligatoriedad escolar,
pases; equivalencias y reconocimiento de validez de es—
tudics y de titulos, segin los zcuerdos de la IV Reunidn

Nacional de Ministroes de Educacidn.

+ Estudio 3 realizacidn del ordenamiento de los servicios
educativos de todos los niveles, coordinande el =ector

publico con el privado.

» Creacidén de establecimientos de educacidn pre—elemental
(jerdines de infantes) deslinados, cspecialmente, a la pe

blecidn de menores recursos.
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. Asegurar una distribucidn de los establecimicntos de ni-
vel elemental, intermedio, dentro del territorio del pais
a fin de que estos’ contribuyan a Ja existencia de una real

igualdad de oportunidades.

. Establecimiento de pautas definidas para la instalacidn
de nuevos institutos de enseflanza media, en las jurisdic
ciones nacional provincial, municipal y privada, a fin
de evitar superposiciones y, en consecuencia, creacidn
de los establecimientes oficiales necesarios, en espe-—
cial en aquellas zonas carentes de los mismos y de acuer

do & las prioridades del desarrollo regional,

. Organizacidn de establecimientos de nivel medio poliva-
lentes a fin de ofrecer capacitacidn laboral diversifi-

cada.

. Reorientacidén de la matricula de la ensefianza media y su
perior a fin de proveer los técnicos y profesionales re-
queridos por el sistema productivo, y por la investiga-

cién cientifica y tecnoldgica.

. Creacidén de carreras bdsicas de nivel universitario aten

‘diéndo a las nuevas demandas ocupacionales.

. Creacidn de carreras cortas y titulos intermedios desti-
nados a facilitar el acceso imme diato al sistema produc-—
tivo y a la docencia, asi como también mejora de la efi-

’ J

ciencia del sistema de educacidn superior.

. Intensificacidn de la ensefianza universitaria de post-gra
do (carreras de post-grado y cursos de actualizacidn pro
fesional) y establecimiento de las normas que aseguren su

adecuado nivel cientifico-profesional.
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. Elaboracién de un régimen de actualizacidén de tItulos pro

fesionales en funcién del avance cientifico y tecnolégico.
. Desarrollo de una politica universitaria que contemple:

- el redimensionamiento de las actuales universidades;

- la creacidn de nuevas universidades e institutos supe-
riores gue satisfagan la expansidn demogrdfica y con-
tribuyan al desarrollo regionalj;

- el reordenamiento geogrdfico de las universidades.

. Organizacidén de programas de formacidn y capacitacidn pro

fesional para:

— egresados de la enseflanza obligatoria;
~ JOvenes y adultos sin calificacidén profesionalj;
s ~ jévenes que estén cumpliendo el servicio militar y no
| 1 Yy
| posean oficio o deseen adgquirir otro.
. Creacién de una estructura de radio y televisidén que con
tribuya a la extensidén de la accidén educativa y al mejora

miento e integracidn de los distintos niveles educativos.

. Organizacidén de programas de educacidén permanente a tra-

vés de los siguientes medios:

- expansidén y modernizacidén del sistema de bibliotecas po
pulares;
- utilizacién de medios masivos de comunicacidén, instruc

cidn programada y enseflanza por correspondencia.

. Creacidén de establecimientos de educacidn destinados a
los atipicos que por sus caracteristicas particulares no
pueden asistir a las escuelas comunes con el objeto de
lograr una mejor integracidn a la vida social y a la ac-

tividad econdmica.
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4,2, Fpualdad de Opordunidades Dducativas,

« Asistencia al alunnado de los niveles preelemental, ele-
menial e intermedio, a través de servicios prestados por
las autoridades educaciconales en ccordinmcidn con las de
Bienestar Social y Salud Piblica, particularmente los si

cguientes servicios graituitos:

- ' -~ comedores escolares, espccialmente en las zonas y para
los grupos sociales de menores ingresoss
-~ vestimenta, calzado y equipo escolar para el alumnado
de las zonas y grupos de poblacidn que lo regquierani
— dtiles escolares de consumo individuals
~ materiales y textos trausferibles e otras promociones;

- servicios de asistencia sanitaria al escolar de modo gue
cumplan eficazmente funciones de control de la salud y
de la medicina preventiva. Se proveerdn, asimismo, me
dicementos y tratamientos necesarios;

~ medios de transporic adecuados para asegurar a la po-
blacién escolar, en dreas rurales y suburbanag, su tras
lado a la escuela y 2l hogar,
. Extensidn de las escuelas de doble escolaridad, escuelas
albergues, escuelas hegares y escuelas pre—elementales in

tegrales.

. Desarrcollo de servicios de extensidn cultural ¥y aducati~
vos complementarios con apoyo socio-econdmico gue tfacili

ten la permanenciaz del individuo en el sistema educativo;

. Promocién de sistemas d+s organizacidn escolar gue inten-
ten disminuir Jos desniveles socio-culturales del alumna

do y promover el éptlimo desarrollo de cada educando se-—
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« Asistencia .jintegral a 1la familia a través de persondl
especializado y subsidios a hogares de bajos ingresos
-eon el objeto de lograr un esfuerzo coordinado de la mis
ma con l& escuela, para zolucionar problemas que afectan

el rendimiento de los alumos. : -

. Asistencia al alumado de los niveles medio y superior a

través de:

~ comedores y residencias estudientiles;

~ servicio de salud para el control y atencidn de la po-
blacidn estudiantil;

~ pregrama masivo de créditos educativos y becas.

4.3, Investigacidn y Plancamiento.

. Dedicacidén de un porcentaje adecuado que alcanzard, en
1975, el 5% de los presupuestos educativos, a la investi
gecidén educativa, el planeamiento; la experimentacidn, la
innovacidén, la aplicacidén de nueva tecnologia, el desarro
1lo de las técnicas de curriculum de administracidn esco
lar, el perfeccionamiento y actualizacidn docente, las
becas y la asistencia técnica a las provincias y a pai-
ses del continente. A tales_efeétos, se creardn los orga
nismos técnicos pertinentes, delimitande sus funciones,
garantizando la continuidad de su actividad y aseguran-
do las condiciones para la incorporacidn de personal u-—
.niversitario especializado mediante la institucidn del

respectivo escalafdén.

. Garantizar en cada universidad nidcleos de investigacidn
bdsica en ciencias que permitan el logro de los objeti-
vos universitarios que contribuyan al desarrollo tecno-—

1égico nacional vinculado a la estructura productiva.
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4,4, Descentralizacidn Administrativa.

. Completar ¢l proceso de transferencia de los servicios ¢
ducativos bédsicos del goblerno nacicnal a las provincias
- gerantizande €stas 4 troevds del sistema {ributario, los
recursos necesarios para hacer cefective ¢l cumplimiento
. de la formacidn bdsica, comin, obligatoriu y gratuita y
gue permitan slender 1as necesidades del crecimiento de-
mogrdfico, eguiparacidn de sueldos del personal v ade—
cuacidn de la infraestructura edilicia. Esta medida no
significa limitacidn a la tramsicrencia de estableci-

mientos de los niveles superiores de enseflanza,

. Reestructurscidn del Ministerio de Cultura y ¥ducacidn,
a fin de convertirlo en un organismo politico-téenico
con funciones escncialmente normativas, de planeamien-

to, coordinacidén, asistencia y fiscelizacidn.

. Descentralizacidn de 1a conduccidn y administracidn e—
ducativas a nivel de cada wnidad escolar, tanto en los
aspectos académicos -aplicacidn de curriculum, planea-—
niento de las actividades, evalﬁacién, etc.~ como ope-~

rativos (inversidn, gastos corrientes, ete.).

4.5, Formacidn v Perfeceionamiento del Personal.

. Formacidén del personal docente de todos los niveles de
ensefianza en el nivel superlor. A partir de 1971 funcio-
nard en los Institutos Superiores de Formacidn Docente
la carrera de profesor.a nivel elemental. Lucgo se incor
porardn los profesorados para los niveles intcrmedio,.mg
dio y preelemental y demds especialidades téenicas y do-

centes necesarias,
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4.6. Integracién del Sistema Educativo.

. Organizacién de un sistema nacional de capacitacién, pex
feccionamiento y actualizacidn docente, permanente y o-
bligatorio, para el personal en actividad, asi como para

el ascenso en el escalafdn docente.

Organizacidén de cursos de capacitacidén para el personal
técnico y administrativo que se desempefia en el Ministe-
rio de Cultura y Educacién de la Nacidn y en los ministe

rios provinciales.
Fijacidn de criterios de idoneidad para la seleccidn y

promocidn del personal, incluyendo exigencias de actua-—

lizacidn en cuanto a la capacitacién especifica.

Concertacién de acuerdos y dictado de la legislacién ne-
cesaria para permitir la accidn coordinada de los gobier
nos nacional, provinciales, municipales, y del sector
privado en el cumplimiento de los objetivos y metas de

este Plan,.

Aplicaciéh de nuevos curricula y regimenes de organiza-
cidn escolar para escuelas preelementales, de educacidn
bésica y media diversificada, t-niendo especialmente en
cuenta la interdependencia y relacidn de todos los nive-
les y modalidades, asi como las caracteristicas del a-

lumnado y las necesidédes de cada zona,

Mejora de la articulacién entre los niveles medio y su~
perior, ascgurando una iransicién continua entre los

mismos en cuanto a métodos y contenidos.

Asegurar que las actividades controladas por la escuela
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comprendan aquellas que se relacionen con el conocimien
to de los factores de integracién nacional y que formen

hédbitos de participacidn y cooperacidn.

4.7. Organizacién de la Unidad Escolar.

. Organizacién y aplicaéidén de un nueve sistema de evalua-—
cién de la enseflanza y un nuevo régimen de promocién que
contemplen y faciliten la continuidad dentro de cadea ci-
cle y entre los niveles, tendientes a corregir la repe-~
ticidén y alcanzar una mayor retencidn de alumnos dentro

del sistema.

. Organizacidén de cursos de recuperacidén para alumnos de
bajo rendimiento con el objeto de hacer factible el nue-~

vo régimen de promocidn.

. Organizacidén de cursos especiales para aquellos que de-
seen acceder al sistema educativo, aumentar sus conoci-
mientos y/o adelantar en sus estudios, especialmente en

la ensefianza media.

. Establecimiento de horarios y calendarios flexibles y am
plios para facilitar un mayor acceso y permanencia en el

nivel medio y superior.

4.8. Asignacidn y utilizacidén de recursos.

. Redistribucién del personal docente para obtener una ma—
yor cocncentracidn bajo el régimen de horas-cdtedra sema-
nales y el sistema de profesores de tiempo completo e in

crementar el nidmero de profesores con dedicacidn exclusi
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« va y de tiempo completo en la enseifianza universitaria

hasta alcanzar el 50% del personal docente en 1975.

. Incremento de la participacién del sector cultura y edu
cacién en el producto bruto interno de modo de posibili

tar el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos.

. Incremento del salario real del personal docente con una
tasa superior en un 50,0% a la fijada para el personal de
la Administracidn Péblica e incrementar los salarios rea

les. del personal no docente.

. Asignacién de salarios diferenciales, mediante la modi-
ficacién de los regimenes estatutarios respectivos, para

tareas con mayor dedicacién funcional u horaria.

. Incremento de los recursos destinados a gastos de capi-
tal a fin de posibilitar el aumento de la capacidad ins-
talada del servicio educativo en todos los niveles en e
lacién con la evolucién de la matricula y el uso integral

de los edificios.

. Mejora sustancial de la infraestructura escolar edilicia
y de equipamiento en funcidn de las necesidades actuales

¥y planificando su provisién futura.

. BEstimulo a la concentracidn de los servicios educativos

en todos los niveles.

. Adecuacién del monto de transferencias en concepto de sub
sidios a la ensefianza.privada de modo de posibilitar los
incrementos salariales & concederse durante el perfodo y
el aumento del personal por crecimiento de la matricula,

con el fin de mantener la participacidén relativa del sec
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. tor privado en la prestacidn del servicio. Para ello se
aplicardn criterios que permitan asscgurar que los mismos
contribuyan a satisfacer los requerimientos de recursos

humanos del sistema productivo.

4.9. Accién cultural,

. Pianificacidn de los servicios culturales de modo tal que
permita la coordinacidn efectiva de los distintos orga-—
nismos e instituciones de las drcas oficial y privada, e
vitendo 1la superposicién d= esfuerzos y la dispersién de
recursos y fomentando la mayor participacidén de la pobla

cidn en el quehacer cultural del pais.

. Otorgamiento a los organismos pertinentes de los medios
necesarios para realizar el relevamiento y coordinacidn
de las entidades culturales, estatales y privadas, posi-

bilitendo una planificacidn concertada.,

. Reestructuracidén de los organismos existentes y creaciédn
de los servicios necesarios para el efectivo relevamien
to, acrecentamiento y conservacidn del patrimonio cultu-

. ral de la Nacidn.

« 'Estudio y actualizacidn de la legislacidn sobre los te-
mas sustantivos de la cultura: Patrimonio Cultural, Bi-
bliotecas Populares, Libro Argentino, Teatro, Artes Plds

ticas, Sociedades de Amigos de la Cultura, etc.

- Mejoras edilicias y equipamiento adecuado que posibili-

ten la adecuacidn de la infraestructura cultural.
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Apoyo a creadores, investigadores y técnicos por medio de
concursos, certdmenes, becas y subsidios, realizacidn de
encuentros nacionales y la difusidén de su obra en el pais

y en el exterior.

Intensificacién de la asistencia téenica al interior, pro
gramada de acuerdo con las necesidades expresadas por ca

da provincia.

Realizacién de un mayor ndmero de giras de conjuntos ar-
tisticos, traslado de exposiciones de interés al interior
y organizacidén de unidades méviles para acercar todas las
expresiones de la cultura a los habitentes mds aislados

del pais.

Incremento del intercambio entre la Capital Federal y las
provincias a través de ciclos teatrales, musicales, ex~—

posiciones y toda otra manifestacidén cultural.

Creacién de programas especiales dedicados a la cultura

para su difusién por los medios de comunicacidén masiva.

Organizacidn de actividades culturales gratuitas en los
ambientes estudiantiles, fabriles, vecinales, hospita-

larios y »n asilos e institutos penales de todc el pais.



A ] (g7 g :
@.//(jﬂ(.}/ﬁ’?(ﬁ (4./(3 6(/2’!?(.6}(5 (67(/5((‘({('5(&;

A P ENDTITCE




CUADRO 1 - SECUENCIA DE IMPLANTACION DE LA NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO, PORCENTAJES DE
MATRICULA DE CADA ANO DE ESTUDIOS A LOS QUE SE APLICARA LA NUEVA ESTRUCTURA EN EL PE-

RIODO 1971 - 1975 (1).

Afios de Estudio

Afio

10 20 30 40 59 60 70 80 9o 100 110 12¢
1971 40 40 40 | 40 40 40 40 ‘
1972 60 60 60 60 60 60 60 40 40 10 ‘
1973 100 100 100 100 100 100 100 60 60 100 10
1974 100 100 100 100 100 100 109 100 100 100 100 10
1975 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 160 100

NOTA: (1) Estos porcentajes incluyen las metas de implantacién de las provincias que han resuelto lle-
varla a cabo en forma masiva.

FUENTE: Ministerio de Cultura y Educacidn.

col
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CUADRO 2 - TASAS DE PROMOCION, REPETICION, DESERCION Y GRADUACION POR ANOS DE ESTUDIOS - ANOS 1970 y 1975.

Nivel Elemental Nivel Intermedio Nivel Medio
Afios L
¥ R D 1% Rk D P R D G
- 1970 66,4 | 24,0 9,6 | 88,4| 4,6 | 7,0 28,1 1.9:3 8,6 | 6,0
1975 96,0 2,0 2,0 | 96,0| 2,0 | 2,0 85,0 | 5,0 10,0 | =
(1)
20 1970 81,2 14,2 4,6 96,0 { 2,0 2,0 80,1 6,1 9,8 4,0
1975 96,0 2,0 2,0 96,0} 2,0 240 85,0 5,0 10,0 -
(1)
3¢ 1970 82,8 11,4 5,8 63,7 9,0 | 27,3 16,9 2,9 9,4 | 70,8
1975 92,0 5,0 3,0 85,0 5.0 | 10,0 17,0 2,0 6,0 | 75,0
490 1970 82,3 9,8 6,9 8,3 F 8,7 | 13,9 - Syl 19,8 i 6%
1975 96,0 2,0 250 82,01 6,0 { 12,0 - 2,0 8,0 | 90,0
50 1970 85,7 6,7 7,6 - - o - = . =
1975 93,0 4,0 3,0 - - - - - - -
|

NOTA: (1) El aumento de la desercidn en estos casos es aparente. En el aflo 1970 el retiro total del siste-
ma educativo estd dado por la suma de la desexcién y la graduacién.

FUENTE: Ministerio de Cultura y Educacién. Oficina Sectorial de Desarrollo "Educacidén".

"LOT



£

r .-‘(' ] : o -
‘,"r'fu.fr.ﬁfr ree r'/f,’ (ﬁ.’;ﬁrm%

@

Gocleecercie

104 .

CUADRO 3 — MATRICULA TOTAL POR NIVELES DE EXSENANZA — PERIODO 1971-1975

(En miles).

Nivel Superior
A Nivel Nivel Nivel
= Elementeal Intermedio Medio Universita No Universita
rio rio
1971 2.754,0 1.8135,3 444 4 240,4 46,4
1972 2.801,4 1.231,4 461,4 254,5 49,9
1973 2.854,8 1.286,7 481,4 272,5 53,0
1974 2.910,8 1.371,0 509,0 291,6 54,6
1975 2:963,5 1.482,3 549,5 306,8 61,0
FUENTE: Ministerio d- Cultura y Educacidn. Oficina Sectorial de Desarro-

1lo "Educacion".




