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. Presentacidn del estudio

5 Los paises de la regidn han manifestado su interés por el progreso de la

educacidn técnica y profesional, y en este sentido la Unesco estd reali-
zando diversas actividades. Una de ellas se relaciona con estudios e investi-
ggpiones.

Al respecto, en 1975 se realizd en la Oficina Regional de Educacidn de la
Unesco de Santiago de Chile un estudio titulado "Evolucidn de la Educacidn Téc-
nica y Profesional en América Latina y el Caribe, 1965-1974", y en 1976 la Ofi-
cina Internacional de Educacidn (0IE), con la colaboracidn del Instituto de Estu-
dios y Desarrollo (IED) de la Facultad de Psicologia y de Ciencias de la Educa-
cidn de la Universidad de Ginebra, prepard cuatro estudios referentes a otras
tantas instituciones de formacién profesional (Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial -SENAI- y Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial -SENAC-, ambas
de Brasil; Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa -INCE- de Venezuela;
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- de Colombia).
2 En mayo de 1977 se realizaron reuniones en la OIE (Ginebra) en las que

participaron especialistas de la Unesco y de la OIT; en agosto de ese
mismo afio se celebraron otras reuniones técnicas con personal del Centro Inter-
americano de Investigacidn y Documentacidn sobre Formacidn Profesional (CINTERFOR)
en Montevideo, Uruguay, acordandose continuar y profundizar los estudios reali-
zados. Para ello, se previd la ejecucidn de un estudio comparado, cuyos obje-
tivos bdsicos serian:

a.. destacar la dindmica de las posibles innovaciones en la formacidén profe-
sional en América Latina y el Caribe;

b. sefialar la influencia contingente de las innovaciones llevadas a efecto
en la formacidn profesional como contribucién a las ideas y acciones dé&’
la educacidn técnica y de la educacidn profesionalizante (diversificada)
de nivel medioc, explicitdndose, en lo posible, las filosofias de la edu-
cacidn (escolar y extraescolar) en relacidn con las filosofias o modelos
de desarrollo;

C. desarrollar algunas ideas sobre la posible comparabilidad entre las inno-
vaciones realizadas.

3. La ejecucidn del estudio comparado tiene tres etapas, a saber:

a. recoleccidn, seleccidn y revisidn de documentacidn (descriptiva y evalua-
tiva) de varios paises de la regidn #/;

b. estudio de casos nacionales sobre los cambios e innovaciones en la educa-
cidn técnica y la formacidn profesional en el Gltimo decenio;

Los paises seleccionados son: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Guatemala, México, Panamd, Perl, Uruguay y Venezuela.

| =
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estudio comparado propiamente dicho, basado en los trabajos realizados
durante la segunda etapa del trabajo en cada uno de los paises escogidos.

Los estudios de casos, uno de los cuales se presenta a través de esta pu-
blicacién, efectuados con el apoyo de los paises de América Latina y el

Caribe y que se realizan con la colaboracidn de especialistas nacionales de los

ministerios de educacidn, de otras dependencias de la administracidn piblica,
de las universidades o de instituciones dedicadas a la investigacidn social,
constituyen un trabajo conjunto que tiene como. finalidad esencial la de prestar
un servicio a la regidn.

5,

Para la elaboracidén de los estudios nacionales se adoptd el siguiente es-
quema . general, susceptible de ser adecuado en cada caso.

Aspectos que debian hacerse resaltar

Los cambios e innovaciones provocados dentro del sistema de educacidn-for-
macidn (grado de eficiencia).

La naturaleza de los problemas y la originalidad de las soluciones adopta-
das (grado de pertinencia).

La extensidn y profundidad de los cambios e innovaciones que ha sido posi-
ble registrar en relacidn con finalidades y/o medios en el sistema global
de educacidn-formacidn (grado de significacidn).

Temas a incluir en los diferentes estudios de casos

Presentacidn del cuadro histdrico, geogrdfico y sociolégico en el que se
inserta el estudio.

Evolucidn histérica de la capacitacidn para el trabajo.

Politicas y objetivos educacionales y de “formacidn de recursos humanos en
relacidn con las necesidades socioecondmicas.

Organizacidn y recursos disponibles. Coordinacidn entre la educacidn téc-
nica, la educacidn profesionalizante y la formacidn profesional.

Tipos o modos de educacidn y formacidn mds utilizados, tanto en la educa-
cidn formal como en la no formal. Formas nuevas utilizadas para integrar
agentes externos a la escuela en el proceso de aprendizaje.

Métodos de ensefianza y contenidos (Innovaciones curriculares: planifica-
cidn, implementacidn, ejecucidén y evaluacidén). Incorporacidn de los cambios
producidos en el mundo tecnoldgico-industrial al proceso de ensefianza-apren-
dizaje.

La informacidn y la orientacidn profesional.
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h. Medidas de apoyo para el empleo de los egresados.

G La formacidén inicial y continua del personal de educacidn-formacidn. Rol
del docente y de los organismos encargados de la formacidn de personal.

Jos Conclusiones.
k. Anexos:

. Cuadros y grafices
. Estadisticas
. Bibliografia

6. El alcance gue se permitid dar a los diferentes temas incluidos en el es-
quema para el estudio de casos, es el que se indica a continuacidn:

a. Descripcidén general del pais: consideraciones que den un marco de referen-

cia en el que se ubique el tema especifico del estudic. Asi, se pretende
que se expongan algunos indicadores econdmicos, sociales, culturales y educativos
que sirvan de teldn de fondo para comprender los cambios e innovacicnes habidos
en la educacidn técnica, la formacidn profesional y la ensefianza media profesio-
nalizante en los Gltimos diez afios.

B Evolucidn histdrica de la capacitacidn para el trabajo: breve resefia histd-

rica de la planificacidn y la evaluacidn de la educacidn técnica, de la
formacidn profesional y de la ensefianza media profesionalizante en el marco de
las politicas educativas, laborales y sociales. A través de esta resefia se busca
comprender las razones que en cada momento determinaron o justificaron la crea-
cidén y los cambios de las diversas modalidades citadas, aun cuando en algunos
casos se trate de hipStesis sobre la planificacidén de la capacitacidn para el
trabajo asi como de procesos experimentales y/o de experiencias piloto.

e Politicas educativas y de formacidn de recursos humanos: examen del papel

que juegan la educacidn técnica, la formacidn profesional y la ensefianza
media profesionalizante en la atencidn de las demandas formuladas por las poli-
ticas educativas y de formacidén y desarrollo de los recursos humanos. Por otro
lado, se trata de destacar la adecuacidn o inadecuacidn de los objetivos, las
politicas y los programas de la educacidn técnica y la formacidn profesional y
la ensefianza media profesionalizante en términos de los requerimientos que apa-
recen en los planes de desarrollec o en otros instrumentos oficiales que orientan
la politica educativa, laboral y social.

d. Organizacidn de la educacidn técnica, de la formacidn profesional y de la
enseflanza media profesionalizante: andlisis de los instrumentos juridicos
(leyes, decretos, resoluciones ministeriales, etc.) que legislan y ordenan el
funcionamiento de estas tres modalidades, asi como su implementacidn. También
se procura tener una idea scbre los recursos disponibles (financieros, materia-
les y humanos), asi como sobre los mecanismos de coordinacidn entre las tres
modalidades; enccaso de no existir (o de ser insuficientes) estos mecanismos




se trata de analizar las razones que han llevado a esa falta de coordinacidm y
de esbozar algunas de las alternativas que se podrian adoptar para lograr una
mejor articulacidén entre los tres sistemas.

e. Tipos o modos de educacidn-formacidn utilizados: resumen de los tipos de
. educacidon-formacidn utilizados, poniendo énfasis en sefialar las caracte-
risticas de cada uno de ellos segin los propdsitos que se persiguen, la '"pobla-
cidn cliente" a las que van dirigidos, asi como la participacidn de agentes ex-
ternos a las escuelas, tales como las empresas o unidades de produccidn estata-
les, privadas y/o mixtas, las asociaciones profesionales, las agrupaciones sin-

dicales y sociales, etc.

£+ Métodos de ensefianza y contenidos curriculares: reconocer las innovaciones

experimentadas en cuanto a los métodos de ensefianza utilizados, los conte-
nidos curriculares de los programas y los materiales did3cticos empleados en la
educacidn técnica, la formacidn profesional y la ensefianza media profesionali-
zante. Existencia de "vasos comunicantes'" entre estas modalidades que hayan per-
mitido la adopcidn de métodos que han tenido éxito en una de ellas y que fueron
"trasladados" a otras. La inclusidén de evaluaciones metodoldgicas facilitaria,
también, la comprensidn de ciertas innovaciones y cambios.

g. La informacidn y la orientacidn profesional: destacar las innovaciones

(creaciones o cambios) de sistemas de informacidn y orientacidn vocacional
y profesional. Asimismo, se procurard analizar brevemente la implementacidn vy,
si es posible, los cambios habidos en funcidn de evaluaciones realizadas.

h. Seguimiento de los egresados: se indicardn, en forma muy breve, las formas

en que los organismos de educacidén-formacidn y las unidades de produccidn
y empleo facilitan el trabajo inmediato o mediato de los egresados. El segui-
miento de los egresados en relacidén con las escalas de salarios, ascensos y
canmbios en la escala ocupacional, etc,, también podrian servir como complemento
al punte anterior.

qi Formacién de personal: cambios registrados en la formacidn permanente del
personal docente del sistema educacidn-formacidn. La diversidad de situa-
ciones ha planteado en la regidn la necesidad de una revisidn sobre la metodolo-
gia de formacidn tendiente a alcanzar, por un lado, la redefinicidn del rol de
los docentes (instructores) y de apuntar, por otro lado, hacia la autodidaxia
asistida. Se tratard de hacer resaltar los esfuerzos comunes, si los hubiere.

i Conclusiones: apreciacidn suscinta (descriptiva y evaluativa) sobre los
principales aspectos contenidos en los capitulos anteriores. Serd suma-
mente Gtil la incorporacidn de algunas apreciaciones de tipo prospectivo.

T El presente trabajo, que se publica en el marco del "Estudio de cambios e

innovaciones en la educacidn técnica y la formacidn profesional en América
Latina y el Caribe'" presenta el caso argentino. Con posterioridad se irdn publi-
cando los otros documentos que se hallan en preparacidn y que corresponden a la
serie de palses escogidos del drea latinoamericana y del Caribe.

OREALC, Santiago, diciembre 1978



5 I Cuadro histdrico, geografico y socioldgico en que se inserta el estudio

La economia argentina ha alcanzado un alto grado de diversificacidn que
se refleja en la composicidn del Producto Bruto Internc. De acuerdo con datos
del Banco Central correspondientes al primer semestre del afio 1978, alrededor
del 34% del PBI fue generado por la industria manufacturera y solo el 15%,
aproximadamente, por el sector agropecuario. (Cuadro N° 1)

Cuadro N° 1

Argentina. Preducto Bruto Interno por sectores eco-
némicos. (los. semestres)

(en mill., de pesos de 1960)

Sectores 1975 1976 1977 1973
Industria Manufact. 6.351 5.937 6.007 5.407
Agropecuario 2,149 2.229 © 2,449 2.471
Construccidn 708 556 602 643
Elect. gas y agua L52 465 481 e
Otros 7 D 7.199 7.370 7.040

TOTAL 17247 16.386 16.909 16 .054

Fuente: Banco Central de la Repliblica Argentina

En lo que respecta al sector industrial, el agotamiento del modelo de cre-
cimiento de la economia hacia afuera, que ocasiond la crisis mundial iniciada
alrededor del afie 1930, cred condiciones para un aceleramiento de su desarrollo
en sucesivas etapas. En la primera, la disminucidn de la capacidad de importar
dio un gran impulso a la sustitucidn de importaciones de bienes de consumo no
duraderos. A esta etapa le sucede otra, cuyo inicio se ubica en la segunda mitad
de la década de 1950, de produccidn de bienes de capital y de consumo duradero.

Con frecuencia se han sefialado los problemas que estdn asociados a esta
etapa de desarrollo en América Latina: los elevados costos de los bienes produ-
cidos originados en las escalas reducidas de produccidn con que se opera; lenta
demanda de bienes duraderos y de los bienes de capital e insumos que agquellos
generan, hecho que, a su vez, frena el proceso; alta capacidad ociosa, escasa
capacicad de absorcidn de mano de obra, etc.

Este fltimo aspecto interesa, en especial, desde la perspectiva del pre-
sente estudio. De acuerdo a evidencias empiricas sobre el tema, la industria
manufacturera ha generado un reducido empleo de mano de obra en el periodo de’
desarrollo de ramas productoras de bienes de consume duradercs y de capital.

No obstante esta circunstancia, es previsible que la mayor complejidad tecnold-
gica de las mismas haya cambiado el perfil ocupacional de la industria incremen-
tdndose el nivel de calificacidén de su mano de obra. Ahora bien, cabe plantearse
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en qué medida este proceso, es decir la incorporacidn de personal calificado de
nivel operario y técnico en la industria, asi como en los servicios, mantiene
en el presente un cardcter dindmico y qué perspectivas tendrd en el futuro.
Este tipo de andlisis resulta imprescindible para plantear una politica de edu-
cacidn para el trabajo, tanto en lo que respecta a la ensefianza técnica y la
formacidn profesional como a la educacidn profesionalizante.

La situacidn argentina plantea interrogantes adicionales. La crisis eco-
ndmica que sufre el pais -del cual el Cuadro N° 1 es solo un indicador- ées
una situacidn ¢olunturdl o estamos asistiendo al surgimiento de una nueva etapa
que puede implicar cambios sustantivos en el perfil del sistema productiveo?

Ambos aspectos, el grado de dinamismo que pueda tener la demanda y los
eventuales cambios que puedan surgir de modificaciones de la estructura produc-
tiva, son pard@metros de gran significacidn para evaluar las medalidades de edu-
cacidn consideradas en este momento histdrico y en el futuro mediato. Las po-
liticas que se formulen al respecto, en cuanto a su crecimiento cuantitativo,
grado de especializacidn de la formacidn, los recursos que se asignen, etc.,
deberdn tener cuidadosamente en cuenta el curso que pueda adoptar la economia
del pais y su repercusidn sobre la demanda de recursos humanos ya que las deci-
siones que se adopten en estos temas influyen necesariamente, debido a su inci-
dencia sobre el gasto educacional, sobre la distribucidn de oportunidades edu-
cativas de la pcblacidn en general.

En segundo término, en los parrafos siguientes se intenta ubicar a la
educacidn técnica, la educacidén profesionalizante y la formacidn profesional en
el centexto de la participacién de los distintos grupos sociales en el sistema
educativo.

En nuestro medio la ensefianza primaria tuve una temprana difusidn, en .
términos comparatives. La fuerte expansidn de los servicios educativos de este
nivel desde las Gltimas décadas del siglo pasado permitid que en la década de
1920 se hiciese accesible a, prdcticamente, todos los grupos sociales. Las con-
diciones relativamente favorables en que se desenvolvid la economia agroexporta-
dora del pais durante ese periodo, hizo posible financiar una gran expansidn de
la escuela primaria lo cual, unido a un volumen poblacional relativamente redu-
cido, permitid la escolarizacidn de la gran mayoria del grupo de edad correspon-
diente. Esto no significa que se haya logrado en ese periodo, ni tampoco en la
actualidad, una retencidn satisfactoria de los alumnos de los estratos sociales
menos favorecidos siendo, por el contrario, elevada la desercidn escolar.

El crecimiento y participacidn en la estructura de poder de estratos medios
de la sociedad -propietarios pequefios y medianos y profesionales independientes
fundamentalmente- desde fines del siglo pasado estd asociado al desarrollo de
la ensefianza media en las primeras décadas de esta centuria. En efecto, en tanto
en el censo de 1914 se observa todavia la existencia de una ensefianza media eli-
tista -solo alcanzaba al 3% de los jdvenes de 13 a 18 afios de edad- a princi-
pios de la década de 1940 la cobertura de la poblacidn tiene cierta importancia:
el 10% del grupo de edad mencionado.

Esa tendencia se acelera en los afios siguientes en que se alcanza la incor-
poracidén de la gran mayoria de los egresados de la ensefianza primaria a la edu-
cacidén de nivel medio. La tasa de pase entre ambos niveles se eleva de alrededor
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del 30% en 1940 a mas del 80% en 1955 superando luego, en la década de 1960, al
90%. Si se tiene en cuenta que los egresados del nivel primario son predominan-
temente de origen urbano y de sectores ocupacionales no manuales y, en menor
medida, de los estratos superiores de trabajadores manuales se infiere que son
estos sectores sociales los que acceden, en su gran mayoria, al nivel medio.

En otras palabras, en la década de 1950 concluye el proceso de incorporacidn al
nivel secundario de enseflanza de los estratos mediocs de la sociedad y, en menor
medida, de sectores cobreros urbanos. En una primera etapa, dicho procesoc bene-
ficid a las que han sido denominadas "viejas clases medias'", compuestas por
pequefios y medianos propietarios, profesionales independientes, etc. Las !'nuevas
clases medias" (profesionales dependientes, empleados jerarquizades, funcionarios)
y los sectores obreros de mayores ingresos que crecen paralelamente a la urbani-
zacidn e industrializacidn del pais, son los beneficiarios de la segunda etapa
del proceso mencionado.

La enseflanza media presenta también, comc la escuela primaria, porcentajes
elevados de desercidn escolar. En ambos niveles, cerca del 50% del grupo que
inicia sus estudios no alcanza a concluirlos. En el caso de la ensefianza media
se tiene alguna informacidn empirica que muestra que la desercidn afecta en
mucha mayor medida a los alumnos provenientes de estratos ocupacionales manuales
v no manuales de baja calificacidn que a los de otros grupos sociales. Es decir
que la seleccidn social en el sistema educativo en dreas urbanas de los grupos
mencionados tiende a ser posterior al ingreso a la ensefianza media.

La ensefianza técnica fue uno de los canales mds importantes de ampliacidn
de oportunidades educativas de nivel medio para los sectores de menores ingresos
durante las décadas de 1940 y 1950. En efecto, estos grupos constituyen un por-
centaje apreciable del alumnado de educacidén técnica -superior al que se regis-
tra en otras modalidades- y, ademds, esta Gltima tuvo un rdpido incremento de
su matricula durante esos afios 1/.

Por dltimo, los destinatarios de los programas de formacidn profesional
pertenecen, en su gran mayoria, a estratos ocupacionales manuales. Sin embargo,
como se verd m3s adelante, el nimero de destinatarios de estas actividades es
reducido.

El Grafico N° 1 del Anexo muestra la estructura académica del sistema edu-
cativo argentino vigente en 1978. En el item 3 del presente informe se indica
que las autoridades del Ministerio de Cultura y Educacidn han formulado a comien-
zos del afio 1978 un programa de politica educativa que implica, entre otras re-
formas, una modificacién de esa estructura., Sin embargo, estas modificaciones
tienen alin un cardcter experimental manteniéndose, por lo tante, la casi totalidad

1/ Como consecuencia de su rdpido crecimiento la ensefianza técnica pasd de
aproximadamente el 10% de la matricula del nivel medic a alrededor del
20%. Esta expansidn fue el producto del crecimiento de las dos modali-
dades de educacidn técnica existentes en ese periodo: las escuelas in-
dustriales tradicionales y las escuelas fédbricas y de aprendizaje creadas
en esa época.



de la poblacidn estudiantil en el sistema tradicional que consta de una escuela
‘primaria de siete afios de duracidn y una enseflanza media de duracidn variable,
aunque predominan las modalidades de cinco y seis afios de estudio.

Entre un 20% y un 25% de la poblacidn argentina concurre a establecimien-
tos de alglin nivel de ensefianza. La poblacidn escolar por niveles educativos
correspondiente al {ltimo afioc scbre el cual se disponen cifras, se consignan en
el Cuadro que se inserta a continuacidn.

Cuadro N° 2

Argentina. Matricula escolar por niveles de
enseflanza. Afio 1976.

Educacidn preprimaria 402.702
Educacidn primaria 3.832.360
Educacidn media 1.283.056
Educacidn superior 600.768

Total 6.118.886

Fuente: Cuadro A.1 del Anexo

Es deseable considerar, aunque sea brevemente, una mayor desagregacidn de
los datos de matricula por niveles a fin de delimitar cuantitativamente el uni-
verso a que se refiere el presente estudio.

En el nivel primario, el 5.2% de los alumnos estaban inscriptos en distin-
tos tipos de centros de educacidn de adultos. Algunos de &stos (Centros Educa-
tivos Comunitarios, Centros Educativos para Aborigenes, Centros de Promocidn Pro-
fesional Popular) llevan a cabo actividades de capacitacidén laboral. Estos cen-
tros eran 171 en 1976 -no todos tienen cursos de capac1tac1on— y concurrian a
los mismoes alrededor de 6.000 alumnos.

En lo que respecta al nivel medio, scbre un total de 1.283.056 alumnos,
34.3% concurria al bachillerato y 32.2% a la ensefianza comercial. La ensefianza
técnica con 7170 mds de 350.000 estudiantes, tenia el 27.5% del alumnado del
nivel medio. De esta cifra, alrededor del 60% corresponde a especialidades in-
dustriales, cerca del 35% a orientaciones profesionales (preferentemente para
mujeres) y, el resto, a cursos de formacidn de operarios. Por dltimo, la ense-
flanza técnica agropecuaria tiene escaso desarrollo: 19.020 alumnos en 1976.

En cuanto a la formacidn profesional, solo se cuenta con datos referidos
a la actividad gque encara el Consejo Nacional de Educacidn Técnica (CONET).
Los participantes de los cursos desarrollados por la Direccién General de For-
macidn Profesional del CONET llegaron a 12.352 en el afio 1977. De esta cifra,
el 72.6% correspondia a la formacidn de adultos que incluye la formacidn de ope-
rarios, supervisores e instructores. E1 19.8% de la cifra total de participantes



concurrid a cursos de formacidn de adolescentes ya sea en Centros de Residencia
Fija o en Centros de Residencia Transitoria (Misiones Monotécnicas y de Exten-
sidn Cultural y de Cultura Rural y Doméstica). Por Gltimo, la formacidn profe-
sional especial que se desarrolla en centros hospitalarics, de rehabilitacidn

o de detencidn, abarcd el 7.6% restante de la matricula.

Por {iltimo, se puede observar en el siguiente cuadro un incremento porcen-—
tual sigrnificativo en la matricula atendida en 1977 en relacidn con el afic 1976.

Cuadro N© 3

Argentina. Participantes en cursos de formacidn
profesional en el &mbito del CONET. Afios 1976 y

1977
Tipos de cursos 1 QG- L 1977
Formacidn de adultos i
Operarios 6.088 8.288
Supervisores 345 232
Instructores 304 449 ;

Formacidn de adolescentes

Centros de Residencia Fija ' 289 s 850
Centros de Residencia Transitoria 1.786 1.592
Formacidn especial 1.550" 9yl

TOTAL 10.362 12.352

Fuente: Direccidn General de Formacién Profesional
del CONET

Cabe sefialar que los totales mencionados son una fraccidn muy reducida
-alrededor del uno por mil- de la poblacidn ocupada. La situacidn es mds favo-
rable en el sector secundario ya que la mayoria de los cursos y participantes
corresponden a ocupaciones de la industria manufacturera y de la construccidn.
Aunque no se cuenta con datos de los alcances cuantitativos de la formacidn que
realizan las empresas piliblicas y privadas, también en ellas la formacidn de
operarios tiene un peso apreciable sobre el total. Sin embargo, solc en el
estrato de grandes empresas se han constituido unidades de capacitacidn, por
lo cual puede suponerse que afin en el sector secundario la cobertura alcanzada
en materia de formacidn profesional estd lejos de ser satisfactoria,

La participacién de la ensefianza privada en la atencidn del servicio edu-
‘cativo se ha incrementado en las Gltimas décadas. En el caso de la ensefianza
media, el porcentaje correspondiente pasd de alrededor del 20% a mediados de
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la década de 1950 a mds del 30% en 1970. Posteriormente, aunque disminuyd leve-
mente esa participacidn, la educacidn media privada sigue representando cerca
de la tercera parte del total del nivel.

La atencidn del nivel medic por parte del sector oficial y del sector pri-
vado varia considerablemente segiin las modalidades de ensefianza de que se trate.
El porcentaje de alumnos que concurren a establecimientos privados alcanza al
45% en el bachillerato, al 35% en la educacidn comercial y solo al 8% enlla ense-
fianza técnica.

Finalmente, es necesario sefialar que el sector oficial estd compuestoc por
la jurisdiccidn nacional gque mantiene establecimientos en todo el territorio y
por las jurisdicciones provinciales. De los aproximadamente 900.000 alumnos
que en 1976 concurrian a establecimientos oficiales de nivel medio, el 65% es-
tudiaba en establecimientos dependientes de la autoridad nacional.

Este @mbito, es decir la educacidn técnica, la educacidn profesionalizante
y la formacidn profesional que depende de la jurisdiccidn nacional, es el que
se considera en este estudio, incluido el sector privado supervisado por la
Nacidn. En cambio, debido al poco tiempo disponible y las dificultades exis-
tentes para obtener documentacidn de las provincias, no se incluyen en el tra-
tamiento del tema a los sistemas provinciales.

2 Evolucidn histérica de la capacitacidn para el trabajo

En el proceso de gobernar se pueden distinguir tres dimensiones: la poli-
tica, la planificativa y la administrativa. El planeamiento estd condicionado
tanto por la dimensidn politica como la administrativa. M3s alin, puede afir-
marse que la efectividad de un proceso de planeamiento tendiente a introducir
cambios en la realidad (educativa, en este caso) estd determinada por los esti-
los politico y administrativo en que se inserta. Los aspectos técnicos y meto-
doldgicos del planeamiento tienen escasa importancia en este sentido, en rela-
cidn con la incidencia de las otras dimensiones del proceso de gobiermo.

+, La~copsideracidn de la planificacidn de la ensefianza técnica, la educacidn
profe31onallzante y la formacidn profesional en cuanto al papel que pudo cumplir
la implementacidn de cambios e innovaciones debe incluir, por lo tanto, su vin-
culacidn con la politica y la administracidn educativas en la década considerada.

En lo que respecta a la dimensidn politica, la diversidad de modelos plan-
teados en un periodo tan breve cbstaculizd la concrecidn de innovaciones en el
sistema educativo. Por otra parte, ailin en los casos en que se iniciaron nuevos
proyectos, como es el caso de la Reforma Educativa que se considera en el punto
3 de este estudio, tendieron a ser iniciativas desligadas o con escasa susten-
tacidn en un proyecto politico global. :

La vinculacidn entre la planificacidn y la conduccidn politica educativa
no ha sido, por lo general, muy estrecha. Salvo algunos periodos breves, puede
afirmarse que fueron procesos practicamente paralelos. Por este motivo, la
coordinacidn lograda en esos momentos entre las tres dimensiones consideradas
no llegaron a dejar consecuencias objetivas duraderas.
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Por las razones sefialadas, los cambios e inncovaciocnes producidos en los
tres subsistemas que se analizan, y que llegarocn a consclidarse, no tuvieron,
en su mayoria, origen en las estructuras de planeamientc sectorial o global.
Por él contrario, tendieron a ser el producto del trabajo de grupos técnicos
ad-hoc o de los reducidos nficleos de especialistas que integran los servicios
correspondientes en calidad de "staff".. En algunos casos la convccatoria
para la constitucidn de esos grupos o comisiones provino de las autoridades
superiores del organismo respectivo pero en otros surgiercn come iniciativa
de la propia tecnocracia educativa. Por iltimo, algunas innovaciones se ges-
taron en el contexto de proyectos multinacionales que tienen su sede en el
pais.

A titulo de ejemplo, en el CONET los programas y proyectos a mediano y
largo plazo han tendido a ser elaborados -en particular en lo que hace a la
educacidn formal- por grupos técnicos incluidos en estructuras temporarias,
aunque perduran desde hace alrededor de 10 afios. En cambio, las estructuras
permanentes del organismo se vinculan, b&sicamente, con las tareas de progra-
macidn anual y las que se derivan de la operacidn del sistema.

Cabe agregar a estas reflexiones que el planeamiento experimentd trans-
formaciones que determinaron la desarticulacidn del sistema global creado por
la Ley 16.964/67. La citada ley implementaba el Sistema Nacional de Planea-
miento y Accidn para el Desarrollo en tanto que el Decreto N° 1907 del mismo
afio fijaba las funciones de la Secretaria del Consejo Nacional de Desarrcllo
y establecia la creacidn de Oficinas Sectoriales de Desarrcllo y, entre ellas,
la del Sector Educacidn en la jurisdiccidn del ministeric correspondiente.

- En el afio 1976, por Resolucidn Ministerial N° 693, se establecid que en
tanto se reestructurasen los servicios de planeamiento del ministerio, se
transferia parte del personal de la Oficina Sectorial de Desarrcllo de la Edu-
cacidn a la Direccidn Nacional de Politicas y Programacién Presupuestaria para
constituir el Servicio de Planeamiento y Control de Gestisn.

En el afio 1977 se cred el Ministerio de Planeamiento (Ley N° 21.431) al
que, entre otras funciones, le compete proponer directivas para el funciona-
miento del Sistemd Nacional de Planeamiento y para la elaboracidén de planes
en distintos plazos, niveles y sectores. Hasta el momentc, en lo que respecta
al sector educacidn, no se ha modificado la situacidn establecida por la Reso-
lucidn N° 693/76.

Los factores pcliticos sefialados también influyeron sobre procesos expe-—
rimentales que se desarrollaron durante el pericdo y que fueron dejados de
lado al cambiar las autoridades sectoriales. Sin embargo, la supresidn de
estas experiencias no puede atribuirse solo a cambios de orientacidn en la po-
litica educativa debido a que presentaron, en algunos casos, deficiencias
técnicas en su concepcidn y ejecucidn. En el caso de las experiencias vincu-
ladas con la Reforma Educativa, la Comisidn Nacional de Andlisis y Evaluacidn
del Sistema Educativo que se constituyd para evaluarlas, aunque favorable a o
dicho proyecto, puntualizd una serie de criticas de orden té€cnico. Las mismas
sefialaban deficiencias en los estudios de factibilidad realizados (en aspectos
técnicos, administrativos, financieros, etc.), en los criterios utilizados
para la evaluacidn de los proyectos y & la insuficiente nreparacidn trevia~del
personal docente. v



Cabe destacar que con posterioridad se han establecido normas a las que
deben ajustarse las experiencias educativas. Sus consecuencias se analizan en
el punto 6 del presente informe.

3. Politicas y objetivos educacionales y de formacidn de recursos humanos

Un balance del periodo 1969-1978 nuestra que a pesar de los enunciados’
de objetivos de cambios y de los intentos de concretarlos, tendieron a perdu-
rar politicas establecidas en periodos anteriores. Esto no niega que se hayan
producido innovaciones parciales de importancia, sino que no llegaron a produ-
cirse cambios que abarcaran al sistema educativo en su conjunto. :

En los capitulos siguientes se verdn, con cierto detalle, los resultados
de esas medidas parciales, en tanto que a continuacidn se consideran lo$ linea-
mientos globales de evolucidn de las tres modalidades educativas analizadas.

Las caracteristicas esenciales de la educacidn técnica y la formaei$n pro-
fesional fueron establecidas en la década anterior a la del periodo considerado.
Los aspectos principales de esos cambios fueron la creacidn del Consejo Nacignal
de Educacidn Técnica que unificd la conduccidn de la ensefianza técnica y La“
macidn profesional y los nuevos planes de estudio que fueron aprobados: a.
dos de la década pasada. Dichos planes facilitaron la articulacidn hormzef
de esta modalidad educativa al crear un ciclo bdsico de estudios en la edus‘
técnica industrial que reemplazd a un ciclo de formacidn de expertos. Comnj
~xera oportunamente, se establecieron reformas tendientes a ese objetivo tan d
en los planes de estudio que provenian de la educaci®n técnica femenlna uu_ }ﬂhh
hasta ese momento, era una modalidad terminal. En lo que respecta a la-fo¥s
cidn profesional, sus caracteristicas organizativas y metodoldgicas aetui
fueron determinadas, en gran medida, en la primera mitad de la década d¢ Iﬂﬁﬂ

-

En lo que respecta a la educacidn agropecuaria, también a mediadQS'dg la:
década mencionada se aprobd un plan de estudios que posibilita su artleulacién
horizontal y vertical en el sistema educativo.

.1

"-Q'

Antes de considerar las propuestas de politicas tendientes a modifiear la
estructura del sistema educativo nacional y a enfatizar la formacidn para el
trabajo que se plantearon recientemente, cabe mencionar un cambio de caﬁﬁsier
parcial pero de gran 51gn1f1ca01on en el campo de la educacidn profe31oniliﬂante.
Se trata de la preparacidn de los docentegide nivel primario que desde su Gbigen
en el afio 1869 hasta 1968 se hizo en el nivel medio. A partir de ese mOmento,
aunque se han producido modificaciones organizativas y curriculares, se.zppante
en el nivel terciario (superior no universitario).

Las propuestas de politica a que se hace referencia tuvieron su origen en
el afio 1969 y 1978, respectivamente. : *E

La primera de ellas fue establecida por el Plan Nacional de Desarrollo y
Seguridad 1971-1975 y la segunda ha sido dada a conocer como el "Programa de,
Politica Educativa" a comienzos del afio 1978. Si bien ambas propuestas de poli-
tica educacional difieren en varios aspectos, en los dos casos se postula ;g
transformacidn de la ensefianza media de tipo clésico d@ndole a la misma un ¢on-
tenido profesionalizante. Para diferenciar a ambas politicas, de aqui en adelante
se denominard "Reforma Educativa' a la primera y "Programa Educativo" al segundo.



Aunque existen antecedentes previos, al considerar la Reforma Educativa
se hard referencia a la politica educativa seguida a partir de la segunda mitad
del afio 1969 y que tuvo fundamento legal en el Plan mencionado previamente 2/.

Dos de los objetivos generales que establecia el Plan Nacional de Desa-
rrollo y Seguridad 1971-1975 esté@n directamente vinculados al tema del presente
trabajo y se expresaban en los siguientes términos:

- "Modernizacidn del sistema en su estructura, curriculos y funcionamiento".

- "Diversificacidn de la educacidn y la generalizacidn de la capacitacidn
profesional y técnica, de acuerdo con las necesidades del desarrollo”.

: Respecto al primero de los objetivos sefialados, se determinaba la modifi-
cacidn de la estructura educativa y la renovacidn de los curriculcs de todos

los niveles y especialidades de la ensefianza. La modernizacidn del sistema edu-
cativo se concretaba, entre otros aspectos, en la "organizacidn de una estruc-
tura escolar con una formacidn bdsica, comin, obligatoria y gratuita de nueve
afios, dividida en dos niveles: elemental de cinco afios e intermedio de cuatro;
una educacidn media diversificada de tres afios como minimo; una educacidn supe-
rior con titulos a distintos niveles, y un sistema de educacidn permanente que
asegure la capacitacidn y actualizacidn profesional y técnica de toda la pobla-
cién".,

El nivel intermedio -en la estructura académica de la Reforma Educativa-
era concebido como una etapa orientadora, de deteccidn de aptitudes e intereses
de los alumnos, y de informacidn referida a las caracteristicas de la tecnolo-
gia y la economia de una sociedad moderna.

A la educacidn media se le otorgaba el papel de impartir una formacidn
cultural comiin y una diversidad de orientaciones y especialidades tendientes a
satisfacer los requerimientos del desarrollo. La formacidn técnica diversifi-
cada se impartiria, de acuerdo al Plan que se analiza, en establecimientos de
nivel medio polivalentes.

La Reforma Educativa postulaba otros cambios de cardcter general y que,
por lo tanto, tenian vigencia para la educacidn técnica y profesionalizante.
Una de estas lineas era la descentralizacidn del sistema educativo que implica-
ba la transferencia de los servicios educativos naciocnales a las provincias y
una mayor autonomia de las unidades escolares en aspectos académicos y financie-
ros.

Aunque la mayoria de los enunciados de politica educativa considerados
llegaron a ser aplicados de manera parcial se volvid, con posterioridad a la
estructura académica tradicional. En cambio, algunas iniciativas vinculadas

2/ Esta aclaracidn es pertinente porque en la gestidn de las autoridades
educativas del periodo inmediatamente anterior se realizaron estudios
sobre el tema.
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con la capacitacidn para el trabajo perduraron, aunque en algunos casos se modi-
ficaron aspectos organizativos o curriculares. Como se verd mids adelante, en

el campo de la educacidn de adultos se iniciaron en ese momento acciones tendien-
tes a 1a capacitacidn laboral elemental de sectores sociales marginales a través
de la creacidn de distintos tipos de centros de nivel primario. En cuanto al
nivel medio, los Centros Educativos de Nivel Secundario fueron creados como una
alternativa tendiente a proporcionar educacidn de dicho nivel a obreros y emplea-
dos en su lugar de trabajo.

Como se ha sefialado precedentemente, el Programa Educativo anunciado a coes
mienzos de 1978 planted nuevamente la modificacidn de la estructura educativa,
experimentando un ordenamiénto curricular de seis afios de educacidn primaria y
seis afios de nivel medio; este Gltimo integrado por un ciclo bdsico de tres
afios y un ciclo superior de la misma duracidn, con salida laboral. Esta reforma
se intenta instrumentarla de modo tal que "los centros de educacidn secundaria
se convertirdn en bachilleratos politécnicos en los cuales el ciclo superior de
estudios se diversificard en orientaciones especializadas de modo que la culmi-
nacidn del nivel secundario suponga una suficiente capacitacidén para la inser-
cidn del egresado en el campo ocupacional y en el nivel adecuado. Estas espe-
cializaciones no afectardn la formacidn bdsica y la consecuente habilitacidn
para el ingreso a los estudios superiores'". Se sefiala, ademds, que las orien-
taciones a dictarse en los bachilleratos politécnicos pueden ser estables o ro-
tatorios de acuerdo a lo que aconsejen los estudios de recursos humanos.

El Programa Educativo propone, asimismo, como alternativa para los egresa-
dos del actual bachillerato que no prosiguen estudios superiores, un curso ter-
minal de formacidn laboral de un afio de duracidn.

Las politicas que hanvsido brevemente resumidas en las paginas precedentes
no son las finicas que fueron anunciadas o aplicadas durante el periodo. La dis-
continuidad en la conduccidn politica del pais, y naturalmente del sector educa-
tivo, en la Gltima década, no permite contar con pardmetros claros y precisos
para evaluar la adecuacidn de la ensefianza técnica, la formacidn profesional y
la educacidn profesionalizante a las politicas sectoriales y globales de desa-
rrollo.

Tampoco se cuenta con oriéntaciones que puedan deducirse de un conocimien-
to satisfactorio del mercado de trabajo ya que hanssido prdcticamente inexisten-
tes los estudios de ese tipo en los Gltimos diez afios. Desde una perspectiva
social es pesible inferir a partir de datos indirectos -como ser la evolucidn
del desgranamiento- que no se han producido cambios sustanciales. Al respecto
se observa una lenta tendencia de mejora de los indicadores de rendimiento. Sin
embargo, aunque no se cuenta .con datos de los dUltimos afios sobre ese problema,
puede pensarse que el deterioro del ingreso de los sectores asalariados haya
influido negativamente sobre aguella tendencia.

Las dificultades sefialadas respecto a la evaluacidn del papel de las tres
modalidades educativas en relacidn con las politicas y requerimientos del desa-
rrollo, no invalidan la posibilidad de reflexionar sobre el tema. En tal senti-
do, cabe sefialar que en el caso de la enseflanza técnica ha habido un largo pro-
_ceso de interaccidén entre esa institucidn escolar y el sistema productivo. Tal
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proceso se fricid-Afines del siglo pasado e incluyd la experiencia de las escue-
las industriales, las de artes y oficios, técnicas de oficios, escuelas fabricas,
etc., hasta llegar a su actual estructura organizativa y académica. La inters’
accidn entre sistema educativo y de produccidn se vehiculiza, entre otros medios,
a través de la participacidn simultinea o sucesiva de una proporcidn importante
del personal en ambas esferas de actividad. Estos hechos no garantizan natural-
mente una respuesta dptima de la educacidn a las necesidades de la industria
pero indican, por lo mencs, la existencia de vasos comunicantes entre ambos sis-
temas.

Estas circunstancias no son tan evidentes en el caso de la ensefianza media
profesionalizante, o han operado menos activamente. Lo cierto es que esa inter-
accidén ha sido restringida y poco dindmica. Los planteos de una mayor diversi-
ficacidn en las salidas laborales de la educacidn de nivel medioc que se han plan-
teado durante la década, y las experiencias que se han concretado hasta el momen-
to, son indicadores de una bilsqueda de una mayor adecuacidn de esta etapa de for-
macidn a las necesidades del mercado de trabajo. A las consideraciones formula-
das en el capitulo 1 de este trabajo sobre los recaudos que deberian adoptarse
en la fijacidén de metas para el desarrollo de la educacidén técnica y profesiona-
lizante, cabria agregar aqui que esa bilisqueda deberia concretarse sobre bases
sblidas que eviten el peligro de repetir errores pasados.

La formacidn profesional ne ha tenido, en comparacidn con otros paises de
la regidn, un gran desarrollo cuantitativo. Los niveles educativos relativa-
mente altos alcanzados por el pais, en los gque se incluye una oferta abundante
de personas con estudios técnicos incompletos, y el papel de la inmigracidn en
algunos periodos, en buena medida explican el rol limitado de la formacidn pro-
fesional en la oferta de trabajadores manuales. Sin embargo, no debe descartar-
se que la tradicidn histdrica haya determinado un cierto subdimensionamiento
del sistema de formacidn profesional como lo est@ demostrando el hecho que el
CONET no pueda satisfacer muchos de los pedidos que se le formulan en este campo.
Es posible que la dependencia de la formacidn profesional del mencionado orga-
nismo -hecho positivo en lo que respecta a la coordinacién con la educacidn téc-
nica- pueda estar condicionando su desarrollo por el peso que la accidn educati-
va formal tiene en la institutidn.

4, Organizacidn y recursos disponibles. Coordinacidn entre la educacidn téc-
nica, la educacidn profesionalizante y la formacidn profesional

La organizacidén institucional del sistema educativo argentino es relativa-
mente complejo, interviniendo en la atencidn del mismo organismos dependientes
del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Provinciales, las Minicipalidades y el
sector privado. Por este motivo, la descripcidn que se hace en este item se
refiere a los organismos correspondientes al orden nacional que tienen una mayor
incidencia en la atencidn de la educacidn técnica, la educacidn profesionali-
zante y la formacidn profesional.

4.1 Consejo Nacional de Educacidn Técnica (CONET)

El organismo responsable a nivel nacional de la direccidn, supervisidn y
organizacidn de la educacidn técnica y la formacidn profesional es el Comsejo
Nacional de Educacidn Técnica. Esta entidad creada por Ley 15.240/59 v modifi-
cada por Ley N© 19.206/71, es un organismo autdrriico ¢onandismte (ivEetanthite
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del Ministro de Cultura y Educacidn. De acuerdo con las disposiciones legales
vigentes el Consejo se integra con un Presidente y ocho miembros designados por
el Poder Ejecutivo. La composicidn de estos vocales es la siguiente: 3 vocales
en representacién de la docencia t&cnica, 1 vocal en representacidn de las aso-
ciaciones profesionales docentes de actuacidn en el Consejo, 2 vocales en re-
presentacidn y a propuesta de las Asociaciones Empresariales, y 1 por la Central
Obrera o por un gremio de trabajadores vinculado a la educacidn técnica.

La estructura orgdnica del CONET ha sido modificada durante la déca-
da, uno de cuyos objetivos fue dotar de &rganos de conduccidn especificos a los
dos sectores de accidn de la entidad: la educacidn técnica y la formacidn pro-
fesional. En efecto, la Direccidn General Pedagdgica que hasta 1974 ejercia
la supervisidén de ambos sectores fue reemplazada por las dependencias que se se-
fialan a continuacidn con sus correspondientes misiones:

Direccidn General de Ensefianza Técnica: Dirigir, supervisar y coor-
dinar la formacidn técnica a nivel medio, la formacidn de auxiliares técnicos,
la formacidn de operarios y de personal con deficiencias laborales. Direccidn
General de Formacidn Profesional: Dirigir, supervisar y coordinar la formacidn
profesional y especializada para adolescentes y adultos.

. Por otra parte, se amplid la estructura organizativa de ambos secto-
res reforzando su capacidad operativa en el plano de la supervisidn y del aseso-
ramiento técnico. Con tal fin se crearon inspecciones regionales e inspeccio-
nes ecnérales’ @a” asistencid en lastdos direceibnes fencions as.

E1l CONET desarrolla sus actividades a través de distintos tipos de
centros. La ensefilanza encuadrada en el sistema educativo formal correspondiente
a la modalidad técnica de nivel medio se imparte en las Escuelas Nacionales de
Educacidn Técnica (ENET). El nlmero de establecimientos existentes en 1977 era
de 341, distribuidos en todo el pais.

En el campo de la formacidn profesional se han creado recientemente,
a partir de 1974, los Centros Nacionales de Formacién Profesional. En 1978
funcionan 41 establecimientos constituidos por una sede central fija que puede
contar con unidades anexas de cardcter permanente o temporario. Cabe sefialar
que en su mayoria, estas realizaciones son el resultado de esfuerzos conjuntos
de provincias o municipalidades y el CONET. De-este modo, dicho organismo ha
sumado, durante el iltimo decenio, esta infraestructura a su accidn en el campo
de la formacidn profesional que, con anterlorldad, se ejerc1a con exclu51v1dad

en el ambito de Iz empresa. . ™ Yl e e

Por el contrario, los Centros de Residencia Transitoria integrados
por 70 Misiones Monotécnicas y de Extensidn Cultural y 20 Misiones de Cultura
Rural y Doméstica tienen su origen en la década de 1940. Estos centros se ins-
talan durante periodos de dos afios en lugares que por su escasa poblacidn no
justifican la creacidn de centros de cardcter permanente.

Por Gltimo, el CONET tiene a su cargo la formacidn del personal do-
cente especializado en la ensefianza de disciplinas técnicas, para lo cual cuenta
con el Instituto Nacional Superior del Profesorado Té&cnice con sede central en
Buenos Aires y sedes anexas en distintos puntos del pais.
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4.2 Direccidn Nacional de Educacidén Agropecuaria

La educacidn agropecuaria es atendida por la Direccidn Nacional de Educa-
cidn Agricola en lo que respecta & la educacidn formal y a modalidades de edu-
cacidn no formal 3/.

La enseflanza agropecuaria dependid hasta fines del afio 1967 de la Secre-
taria de Estado de Agricultura y Ganaderia. En dicho momenté, por el Decreto
N© 9882 se dispuso su traspaso a la entonces Secretaria de Estado de Cultura y
Educacidn. En los fundamentos de esa disposicidn legal se sefialaba que con
dicha medida se tendia a lograr una mayor eficiencia de la gestidn educativa
teniendo en cuenta que la enseflanza agricola es una modalidad de ensefianza media
con caracteristicas pedagdgicas y administrativas semejantes a las restantes.
Por este motivo se consideraba ventajoso que dicha especialidad funcionara en
la jurisdiccidn responsable de determinar y aplicar la politica educativa.

Este camblo jurisdiccional y la estructura académica aprobada en el afio
1966 —-que se véra ‘opertunamente- configuran, en gran medida, la situacidn
actual de la educacidn agropecuaria.

En la Direccidn Nacional de Educacidn Agropecuaria existen dos sectores
de conduccidn del servicio educativo: el de educacidn agropecuaria sistemdtica
y el de educacidn agropecuaria parasistemdtica. Del primero dependen las escue-
las agrotécnicas y los Departamentos de Educacidn Agricola en escuelas poliva-
lentes. Estos iltimos funcionan por convenio con la Direccidn Nacional de Edu-
cacidn Media y Superior (DINEMS) en establecimientos dependientes de este orga-
nismo. Los cursos que se dictan en ambos tipos de unidades escolares son:
a) el ciclo de expertos de tres afios de duracidén, y b) el ciclo de agrdnomos,
también de tres afios. Por otra parte, en escuelas de la DINEMS se dictan cursos
de Bachillerato con orientacidn agraria por el mismo régimen de convenio. Final-
mente, cabe seflalar que los cursos de educacidn agropecuaria en escuelas poli-
valentes han sido creados en &poca reciente: el ciclo de experto por Resolucidn
Ministerial 3173/72, el de agrdnomos por Resolucidn Ministerial 591/71 y el
bachillerato con orientacidn agraria por Resolucidn Ministerial 1093/72.

La educacidn agraria parasistemdtica se canaliza a través de los Centros
de Educacidn Agricola (CEA). Los CEA constituyen una oferta educativa no formal
dirigida a brindar formacidn laboral a jefes de explotacidn, mandos medios, tra-
bajadores calificados y no calificados asi como al grupo familiar de cada uno
de los grupos ocupacionales mencionados.

Los establecimientos de nivel medio dependientes de la Direc¢idn Nacional

3/ E1l CONET aunque ha puesto su mayor énfasis en el drea de formacidn profe-
sional en especialidades industriales, tambi&n ha programado y ejecutado
cursos de dicha indole vinculados a ocupaciones del &mbito agrario, como
es el caso de "mecd@nica de mdquinas agricolas", "motoaserrado", "poda de
vid, olivo y duraznero" y "zafra mecanizada'.
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de Educaci®n Agricola eran 29 en 1976 y concurrian a los mismos 2,224 alumnos.
En cuanto a los CEA fue prevista la creacidn de 50 unidades pero no todas se
han organizado aiin. Los Centros estdn integrados por tres agentes de formacidn
técnico-docente y utilizan, por lo general, infraestructura de la comunidad en
que actian.,

La Direccidn Nacional de Educacidn Agricola ha introducide cambiocs en la
administracidn de sus establecimientos escolares que, como se verd en el Item 6
de este estudio, estdn vinculados al proceso de ensefianza-aprendizaje. Los
mismos tienen que ver con el control de gestidn de la actividad que desarrocllan
las escuelas agrotécnicas y con la participacidn de las asociaciones cooperado-
ras en la administracidn de los establecimientos.

En lo que respecta al primer punto, @ partir de 1972 se cred en la men-
cionada Direccidn el sector ''Coordinacidn Educativa y Control de Gestidn" que
organizd un sistema de control de gestidn té€cnico, econdmice y financierc de
las secciones productivas de los establecimientos escolares de su dependencia.
Los cbjetivos de este sistema pueden resumirse en los siguientes puntos:

a. permitir la adopcidn de decisiones que puedan contribuir a mejorar los
procesos productivoss

B posibilitar a los educandos la ejercitacidn préctica de ccnocimientos ted-
ricos de materias econdmicas (manejo de empresas y eccnomia agraria);

Cs difundir técnicas de administracidn entre los productores del &drea de in-
fluencia de los centros educativos.

En el procesc de control de gestidn se pueden distinguir cuatro etapas:
control, andlisis, diagndstico y programacidn. El control es una tarea de reco-
pilacidn de datos que se realiza mediante una serie de planillas que son llena-
das por los alumnos bajo la direccidn de los instructores. La informacidn bi-
sica recegida sobre cada rubro de produccidn se analiza para determinar los re-
sultados cbtenidos, utilizando al efecto distintas planillas de informacidn téc-
nica, una planilla resumen y el balance. De esta forma se llega a obtener un
diagndstico de los aspectos positivos y negativos de la expktacidn. Sobre esta
base, finalmente, se llega a la etapa de programacidn que tiende a modificar,
en el futuro, las deficlencias que se hubieran detectadoc.

Por otra parte, en fecha reciente (Decreto N° 1577/76 y Resolucidn N°©
83/77) se ha otorgado a las Asociaciones Cooperadoras un papel active en la ad-
ministracidén de los procesos productivos ligados a la ensefianza prdctica. De
acuerdo con los lineamientos de un convenio-tipo que estsblecen las normas lega-
les mencionadas, las cooperadoras explotan los prediocs de los establecimientos
escolares financiande el "plan did&dctico-productive" anual. De tal modo se
logra una gran flexibilidad en el manejo y utilizacidn de los recursos obtenidos.
Las Asociaciones Cooperadoras se vinculan con la Direccidn Nacional de Educacidn
Agricola a través del director de cada establecimiento que tiene, por otra parte,
facultades para vetar las decisiones que tomen dichas asociaciones o someterlas
a consideracidn de las autoridades superiores del orgemismaccentrial.

Las Asociacicnes Cooperadoras participan, ademds, en otros aspectos de la
actividad de la escuela tanto de orden interno como de vinculacidn con el medio.
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En el primer caso, colaboran en la programacidén de las actividades escolares,
en la obtencidn de recursos y en la evaluacidn de los programas ejecutados.

‘En el segundo caso, participan en tareas de integracidn de la labor de la es-
cuela, el hogar y la comunidad y, en particular, en la determinacidn de necesi-
dades de formacidn profesional y agropecuaria.

4.3 Direccidn Nacional de Educacidn Media y Superior (DINEMS)

En el &mbito de la DINEMS han funcionado dos de las modalidades de ense-
flanza media profesionalizante de mayor importancia cuantitativa: el magisterio
y la educacidn comercial. Las reformas que se introdujeron en la formacidn de
los docentes de nivel primario mantuvieron a dichos estudios bajo la dependen-
cia de la DINEMS pero, como se ha visto en la seccidén 3 de esta publicacidn,
en el nivel terciario. En consecuencia, la educacidn comercial quedd como la
Unica modalidad profesionalizante que imparte dicho organismo. En cuanto a los
centros polivalentes, creados a partir de esta década, si bien constituyen una
alternativa organizacional nevedosa no ofrecen opciones de especializacidn dis-

“tintas a las existentes.

La, estructura actual y las misiones y funciones de la DINEMS han side de-
terminadas por los Decretos 8767/72 y 3339/73. Los organismos que la integran
pueden dividirse en cuatro grupos: de conduccidn educativa, de apoyc docente,
de apoyo técnico y de apoyo administrativo.

Los organismos de conduccidn educativa son la Supervisidn General Pedagd-
gica, integrada por la Inspeccidn General y Subinspecciones Generales de Area.
La Inspeccidn General tiene a su cargo la supervisidn pedagdgica de todo el
sector de ensefianza media, fijando pautas y criterigs al respecto, y dirige las
Subinspecciones generales de @rea. De la Inspeccidn General dependen los esta-
blecimientos de ensefianza media correspondiente a los bachilleratos comiin y es-
pecializado, a la educacidn comercial y a los centros polivalentes. Los orga-
nismos de apoyo son los siguientes: Subinspeccidn General de DidZctica, Subins-

peccidn General de Accidén Educativa Complementaria, Programacidn y Control de. ..

Gestidn y la Supervisidn Sectorial de Accidn Ad@in;strqﬁiﬁa;ijontab}e.

La ensefianza comercial otorga una formacidn tendiente a posibilitar el

desempefio de los egresados en tareas de tipo administrativo y comercial al mismo

tiempo que la continuacidn de estudios superiores.

Las Escuelas Nacionales de Comercio dependientes de la DINEMS eran 315 en
1976, con cerca de 160.000 alumnos. En total, es decir incluyende a las juris-
dicciones provincial y privada, en 1976, el nimero de establecimientos y alummnos
eran 1574 y 427.824, respectivamente.

Los centros Polivalentes son establecimientos dependientes de la Direccién
Nacional de Educacidn Media y Superior en los que funcionan simultd@neamente dis-
tintas modalidades de la ensefianza media por convenios con la Direccidn Nacional
de Educacidn Agricola y el Consejo Nacional de Educacidn Técnica. La organiza-
cidn de la ensefianza que establecen los convenios mencionados pone a cargo de
la Direccidn Nacional de Educacién Media y Superior todo lo referente a la for-
macidn general de los educandos y a cargo de aquellos organismos los aspectos
concernientes a la educacidn técnica industrial o agropecuaria, segin sea el
caso.
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Los Centros Polivalentes imparten los siguientes tipos de estudios:

- Ciclos bésicos polivalentes, con las siguientes orientaciones: bachille-
rato, comercial y educacidn técnica.

- Cursos de expertos agropecuarios.

- Ciclo de agrdnomos.

- Bachillerato con Orientacidn Agraria.

La implantacidn de los ciclos bédsicos polivalentes fue dispuesta por las
Resoluciones Ministeriales Nos. 605 y 670 del afio 1370 y consiste en el dictado
simultineo de distintas modalidades, como se ha indicado, en un mismo estableci-
miento. Esta organizacidn se ha aplicado en zonas de baja densidad demogréfica,
buscando lograr una mayor diversificacidn de la oferta con una utilizacidn ra-
cional de la infraestructura edilicia.

En lo que respecta a los cursos de expertos agropecuarios y al ciclo de
agrénomos sus caracteristicas son similares a los respectivos cursos dictados
en establecimientos de la Direccidn Nacional de Educacidn Agricola.

Por filtimo, el Bachillerato con Orientacidn Agraria (Resolucidn Ministe-
rial 1.093/72) por la naturaleza de sus contenidos de ensefianza y la duracidn
del ciclo superior -dos afios- debe ser considerado mds como un bachillerato es-
pecializadq. que una modalidad de educaci®én media profesionalizante.

B gy . .
Las ideas que dieron origen a la creacidn de los Centros Polivalentes
siguen teniendo vigencia; teniendo en cuenta el alto grado de dispersidn de la
poblacidn argentina. Sin embargo, no ha habido continuidad en la aplicacidn.
de esta medida lo cual ha determinado el estancamiento de esta innovacidn en
lo que hace a los ciclos bdsicos. En cuanto al ciclo de agrdnomos la tendencia
que se observa es que cuando la infraestructura del establecimiento es adecuada
se transforma en una escuela agrotécnica. De lo contrario, desaparece y la
escuela vuelve a su condicidn anterior.

5
4.4  Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada

La programacidn, coordinacidn y supervisidn de la enseflanza privada en
todos sus niveles, excluido el superior universitario, estd a cargo de la Super-
intendencia Nacional de la Ensefianza Privada (Decreto N° 9247/60). La estruc-
tura actual de esta dependencia es el resultado de sucesivos cambios que, en su
mayoria, son anteriores al periodo que abarca el estudio.

Los organismos de conduccidn educativa con que cuenta la SNEP son el Sec-
tor Supervisidn Pedagbgica y el Sector Técnico-Pedagdgico. El primero supervi-
sa los establecimientos.educativos incorporados a la enseflanza oficial en todos
los niveles y modalidades de ensefianza, de acuerdo a las regulaciones vigentes.
El Sector Técnico-Pedagdgico, por su parte, supervisa los establecimientos en
que se llevan a cabo planes experimentales., Este Sector cumple, asimismo,
tareas de programacidn, normalizacidn y coordinacidn de las tareas técnico-peda-
gdgicas que proyectan y ejecutan los establecimientos del ambito privado.

La SNEP cuenta, asismisme, con los siguientes Sectores: "Programacidn y
Control de Gestidn"; "Econdmico y Financiero" que atiende la tramitacidn de
los aportes a los institutos incorporados a la ensefianza oficial; "Accidn
Administrativa".
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En el sector privado se siguen los mismos planes de estudio que en el sec-
tor oficial en las modalidades profesionalizantes y en la enseflanza técnica.
Pero, ademds, existen planes de estudio que sdlo se aplican en establecimientos
supervisados por la Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada, come se
puede apreciar en el item 6 de este estudio.

En 1976 el nimeroc de establecimientos que funcionaban en el &mbito de la
Superintendencia Nacional de la Ensefianza Prdivada en las modalidades profesiona-
lizantes alcanzaban a 739 en la educacidn comercial, 127 en la educacidn técnica
y 49 en la educacidn agropecuaria.

.5 Direccidn Nacional de Educacién del Adulto (DINEA)

Entre las actividades que desarrollel 1a Direccidn Nacional del Adulto
existen algunas que se encuadran en las categorias de educacidn profesionalizan-
te v de formacidn profesional.

La Direccidn Nacional de Educacidn del Adulto tiene su origen en el Decre-
to N® 2704/68 que cred dicho organismo sobre la base de la anterior Direccidn
Nacional de la Campafia de Alfabetizacidn.

De la DINEA dependen varios tipos de centros educativos de nivel primario
y medio. Dentro de los primeros, los Centros Educativos Comunitarios, Centros
de Capacitacidn Laboral, Centros de Promocidn Profesional Popular y algunos
Centros Educativos para Aborigenes llevan a cabo actividades de capacitacidn la-
boral.

Los Centros Educativos de Nivel Secundario (Resolucidn Ministerial 930/70)
tienen como objetivo brindar oportunidades de formacidn a adultos que no tuvie-
ron acceso a diche nivel de educacidn.-.

Por Gltimo, la DINEA desarrolla programas de cardcter asistemdtico en ‘di-
versas &reas con un enfoque de educacidn permanente de la poblacidn adulta.

4,6 Coordinacidn entre la educac¢idn técnica, la educacidn profesionalizante
y la formacidn profesional.

En lo que respecta a la coordinacidn entre la educacidn técnica, la educa-
cidn profesionalizante y la formacidn profesional, en el caso argentino deben
distinguirse dos situaciones claramente diferenciadas. Una de ellas estd dada
por la dependencia de un tnico organismo -el Consejo Nacional de Educacidn Téc-
nica- del sistema formal de educacidn técnica y de la formacidn profesional.

El otro hecho estd dado por la existencia de varios organismos que atienden &reas
de la educacidn técnica, de la formacidn profesional y de la educacidn profesio-
nalizante. En tal sentido, cabe destacar que ademds de los nombrados en los in-
cisos precadentes realizan actividades de algunas de las tres modalidades las
provincias, las universidades, las municipalidades, etc.

En lo que respecta al primer punto, la coordinacidn entre la educacidn
téenica y la formacidn profesional en el &mbito del CONET surge de los planes
de accidn y programas de trabajo que elaboran las correspondientes Direcciones
-con apoyo de la Direccidn de Planeamiento y Programacidn- y de la compatibili-
zacidtn que de los mismos hace la Secretaria General del organismo. Estos planes
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y programas de trabajo deben nleccunrce a las politicas educacionales que fija
el Poder Ejecutivo. En otras palabras, la institucidn formula sus politicas y
planes de accidn armonizando los mismos con las politicas globales y sectoria-
les del Gobierno Nacional. Las orientaciones correspondientes se reciben a
través del Ministerio de Cultura y Educacidn que, anualmente, fija las pautas
a las que el organismo debe ajustarse.

La coordinacidn entre el CONET y los otros organismos del Ministerio de
Cultura y Educacién que también brindan formas de capacitaci®n para el trabajo
ha sido inestable durante el periodo considerado. En algunas administraciones
tuvo un cardcter sistem@tico a través de reuniones periddicas de los Directores
Generales de cada organismo, en tanto que en otros tendid a ser accidental y
en funcidn de algunos problemas especificos. Este ha sido el caso, por ejemplo,
de la constitucidn de grupos de trabajo para analizar regimenes de equivalencias
entre carreras afines que se dictan en distintos organismos.

La diversidad de jurisdicciones que atienden el campo de la educacidn para
el trabajo dificultan el planeamiento y administracidn de las tres modalidades
consideradas.

Por este motivo, e independientemente de la coordinacidn a alcanzar en el
nivel federal, es necesario destacar la necesidad de reforzar las formas de coor-
dinacidn de los organismos nacionales que operan en este dmbito. E1 camino, a
riesgo de caer en férmulas aprioristicas que en la prdctica resulten inadecua-
das, podria surgir de un trabajo conjunto y sistemdtico de los organismos invo-
lucrados sobre cuya base se puedan fijar pautas y procedimientos eficientes de
coordinacidn.

B Modos de formaci®én utilizados

5.1 Consejo Nacicnal de Educacidn Técnica (CONET)

Esta institucidn emplea diferentes tipos o modos de formacidn atendiendo -
a los objetivos particulares que se quieren alcanzar en cada caso, lo tipos de
cursos que se dictan, las disponibilidades de equipo, etc.

La formacidn de té&cnicos que se lleva a cabo en las Escuelas Nacionales
de Educacidn Técnica (ENET) comprende dos ciclos: el bdsico de tres afios de es-
tudios y el superior, de la misma duracidn. El ciclo bdsico busca lograr una
formacidn integral del educando y cumplir una tarea orientadora tendiente a ele-
gir su futura especializacidn. EIl citlo superior conduce a la obtencidn del ti-
tulo de técnico en diversas especialidades.

En las ENET se cursan, ademds, los denominados cursos técnicos y cursos
de término, los cursecs prédctices y de formacidn de operarios. Los cursos téc-
nicos y de término, para egresados del ciclo bdsico, tienen un afio de duracidn
y su finalidad es’la formacidn de auxiliares técnicos. Los cursos précticos y
los de formacidn de operarios tienen una duracidn de dos afios y su finalidad es
la capacitacidn de jdvenes y adultos gue trabajan; para ser admitidos a estos
cursos se requiere el nivel primario aprobado.

El CONET cuenta, también, con centros fijos para el desarrollo de activi-
dades de formaci®n profesional., En tales unidades, denominadas Centros Nacionales
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de Formacidn Profesional se ofrecen curses para jévenes y adultos. Los ciclos
-de- formacidn profesional para- jévenes tienen una duracidn de-dos afios, Para
ingresar a los cursos, los aspirantes deben tener 14 afios cumplidos y haber
completado el quinto grado de la escuela primaria., Son admitidos, también, me-
nores que hayan completado el nivel primario. Los Centros Nacionales de Forma-
‘cidn Profesional ofrecen, asimismo, cursos acelerados de Formacidn Profesional
destinados a adultos con el objeto de capacitarlos como operarios en distintos
oficios. Como se ha sefialado ya, estos centros han sido creados recientemente
-los primeros datan de 1974~ <y han tenido un desarroilo apreciable,

El CONET ejecuta aceciones de distinta Indole en el &mbito de la empresa.
En lo que respecta a la formacidn de técnicos, existen las Escuelas Privadas de
‘Fabrica que aplican los planes-de estudies para la formacidn de técnicos de
nivel medio y mano de cbra especializada de las ENET.

En la empresa se forman, también, operarios-y supérvisores a trav8s de dos
modalidades operativas. En una de ellas participan directamente instructores
pertenecientes al CONET y; en la etra, los cursos.estd@n a cargo de la empresa
con la supervisidn pedagdgica de aquella institucidn.

El CONET participa, adema3s., en el proceso de capacitacibn en las empresas
formando instructores y prestando asistencia técnica a las unidades de capaci-
tacidn, . ,

Otro de los medios: de formacidn que utiliza ei CONET son los Centros de
Residencia Transitoria o Misiones que dietan cursos para adoiescentes y adultos,
durante periodos de dos afios; en zonas rurales,

Adem3s, el organismo imparte cursos de promocidn y difusidn a través de
televisidn desde el afio 1963. La Telescuela Té&cnica -asi se denomina este pro-
grama- difunde cursos sistem@ticos de especialidades t@cnicas que son apoyados
por material escrito que se distribuye a quienes lo solicitan.

En sintesis, durante el periodo que abarca este trabajo el CONET ha agre-
gado a los modos de formacidn que ha utilizado con anterioridad, los Centros Na-
cionales de Formacidn Profesional. Aunque esta innovacidn-es la ma3s nitida que
ha tenido lugar en ias modalidades operativas del organismo, cabe mencionar otros
hechos que configuran situaciones nuevas o de consolidacidn de tendencias previas.
En uno u otro caso se encuadran algunos programas especiales que estd implementan-
do el CONET.

Entre estas situaciones cabe mencionar el desarrolic de programas asocia-
dos con instituciones de -bien plblico que est@n dirigidos a pobladores margina-
dos tanto de sectores urbanes come ‘rurales. Las instituciones que participan
en estos programas cuentan; por lo general, con sistemas de asistencia social
y personal especializado que les permite-detectar los problemas que existen en
la comunidad en que actfian y facilitar, de este-modo, la concrecidn de progra-
mas realistas. La participacidn del CONET en estos programas tiende a lograr
que los destinatarios obtengan una calificacidn laboral que facilite su inser-
cidén en el mercado de trabajo.

Otros programas especiales han estado ligados a proyectos de naturaleza
econdmica o social. En este tipo de programas se incluyen los que se han
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dirigido a jdvenes desocupados y a adultos con ocupacidn temporaria.

En el primer caso, se han dictado cursos que estuvieron vinculados con
la constitucidn de pequefias empresas familiares y cooperativas de produccidn y
comercializacidn. La temdtica de la formacidn profesional correspondiente es-
tuvo determinada por el tipo de proyecto econdmico y organizative de los jove-
nes y su niicleo familiar. A tIitulo de ejemplo, puede sefialarse que un proyecto
de desarrollo apicola implicd que se realizaran cursos de apicultura y, con el
apoyo del gobierno provincial que lo auspiciaba, la provisidn de elementos a
los egresados y la promocidn de cooperativas.

El denominado "Programa Interzafra" es otro ejemplo de una accidén asocia-
da a un proyecto econdmico-social. Los destinatarios del mismo son cbreros tem-
porarios de la industria azucarera de la provincia de Tucum@n. E1 programa se
origind en el afio 1976 durante el cual se dictaron cursos de oficios corres-
pondientes a la industria de la construccidn. A través del apoyo provincial
y empresario el proyecto incluyd la construccidn de algunas viviendas-tipo.
Este programa sigue en vigencia, habiéndose incrementado en los afios 1977 y
1978 el nimero de cursos.

Aunque la enumeracidn precedente no agota los programas especialés=de re-
ciente data, ilustra adecuadamente una tendencia que comienza a insinuarse en
la labor del organismo.

5.2 Direccidn Nacional de Educacidn Agricola

En el &rea agropecuaria caben distinguir los modos de formacidn utilizados
en la educacidn formal y en la educacidn parasistemdtica.

La primera, o sea la enseflanza agropecuaria de nivel medio, se imparte en
las escuelas agrotécnicas dependientes de la Direccidn y en los Departamentos
de Educacidn Agricola de escuelas polivalentes.

De acuerdo con las disposiciones del Decreto N° 4121/66 que comenzd a apli-
carse a partir del afio lectivo 1968, la educacidn agropecuaria de nivel medio
se imparte en dos ciclos sucesives: el ciclo de expertos y el de agrdnomos,
ambos de tres afios de duracidn. El ciclo de expertos equivale al ciclo bdsico
de la enseflanza media y el de agrdnomos al segundo ciclc de dicho nivel y tiene
varias especializaciones. El ciclo superior de la educacidn agropecuaria in-
cluye ademds, el plan de fruticultor endlogo de cuatro afios de duracidn.

La educacidn parasistemidtica se canaliza a través de los Centros de Educa-
cidn Agricola (Decreto 3083/70) que tienmen como destinatarios de su tarea a jefes
de explotacidn, trabajadores rurales calificados y a sus esposas e hijos. Como
ya se ha indicado, estédn integrados por tres agentes técnico-docentes (Director,
Jefe Sectorial de Ensefianza Prdctica y Maestra de Cultura Rural y Doméstica) y,
eventualmente, cuentan con un pedn para tareas de campo. Los cursos que se
_dictan no est@n predeterminados; surgen de las solicitudes que plantea la co-
munidad. De acuerdo con esas necesidades se determina la estrategia a seguir,
se preparan los materiales diddcticos y se asigna el presupuesto requerido por
la accidn a desarrollar, Para realizar las tareas se utilizan instalaciones y
explotaciones de la comunidad.



5.3 Direccidn Nacional de Educacidn Media y Superier (DINEMS]

La educacidn profesionalizante dependiente de la DINEMS, como ya se ha
visto, se desarrolla en escuelas de comercio, centros polivalentes y en cursos
de un afio de duracidn posteriores al egreso de la enseflanza media con el objeto
de proporcionar salidas laborales a quienes no prosiguen estudios superiores.

La educacién comercial se imparte en las Escuelas Nacionales de Comercio
con regimenes de estudio diferente segln se trate de cursos diurnos o cursos
nocturnos.

Los planes de estudio de la ensefianza comercial diurna, establecidos por
el Decreto 6680/56, tienen una duracién de cinco afios, de los cuales tres co-
rresponden al primer ciclo y dos al segundo. Los cursos nocturnos comerciales
se rigen por el plan de estudios aprcbado por el Decreto N° 853/74 que tiene
una duracidn de cuatro afios. e

En lo que respecta a los centros polivalentes los modos de formacidn son
los propios de la educacidn media general y de la educacidn técnica y agrope-
cuaria.

Por otra parte, desde el afio 1977, en que se realizd una exXperiencia pi-
loto, funciona un sexto afio de formacidn laboral para egresadgs de las modali-
dades comercial y bachillerato. En el corriente afio (1978) se dictan 25 -espe-
cialidades que, en su mayeria, son de cardcter administrativo-contable.

Esta iniciativa no debe ser confundida con la nueva estructura que expe-
rimentalmente se aplica en seis establecimientos de nivel medio. En dicha ex-
periencia, que se analiza en el capitulo siguiente de este trabajo, el nivel
medio otorga una formacidn laboral luege de seis afios de estudic a los cuales
se accede con el sexto grado de escuela primaria aprobado.

5.4 Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada

Los tipos de formacidn utilizados en el sector privadc de educacidn coin-
ciden con los aplicados en la ensefianza estatal. Las diferencias que se regis-
tran entre ambas estdn dadas, como se verd en el punto siguiente, por la exis-
tencia de algunos planes de estudio que solo son ofrecidos por establecimientos
que dependen de la Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada.

5.5 Direccidn Nacional de Educacidn del Adulto (DINEA) ‘
Los Centros dependientes de la DINEA que han sido mencionados en el capi-
tulo 4 tienen, cada uno de ellos, caracteristicas organizativas y modalidades
operativas propias. Los Centros Educativos Comunitarios cuentan con edificios
y una dotacidn de personal que incluye un director, maestros de nivel primario
y maestros de especialidad. Los Centros de Capacitacidén Laboral estdn centra-
dos en el objetivo que indica su nombre y cuentan de modo permanente con maestros
de especialidad y, solo cuando ello es necesario, ofrecen apoyo educativo de
nivel primario a los alumnos. Los directores de este tipo de Centros nc atien-
den una sola unidad educacional sino que distribuyen su actividad en varios es-
tablecimientos. Los Centros de Promocidn Profesional Popular, de cardcter mbvily
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sen muy pocos y estdn en proceso de transformacidn sobre las lineas de los Centros
de CapaC1tac1on Laboral.

Los cursos de capacitacidn laboral que se dictan en los Centros menciona-
dos, y también en algunos Centros Educativos para Aborigenes, tienen una dura-
cidn de uno o dos afics y las especialidades ofrecidas son alrededor de 50. Res-
pecto a este ltimo punto, cabe agregar que los cursos no son estables, modifi-
céndose la oferta cuando surgen nuevas necesidades y condiciones.

Los Centros Educativos de Nivel Secundario se organizan en empresas y sin-
dicatos. Estas iltimas organizaciones proveen la infraestructura del estableci-
miento y la DINEA el personal docente, la supervisidn y la certificacidn de los
cursos.

Finalmente, el organismo instrumenta programas de perfeccionamiento labo-
ral a distancia que cubren diferentes dreas. Desde la perspectiva de este tra-
bajo interesa mencionar el denominado "Programa de Educacién Permanente DINEA-
EUDEBA (Editorial Universitaria de Buenos Aires) que se canaliza a través de
cursos por correspondencia sobre varias: disciplinas. En un comienzo la difu-
sidn de los cursos se hizo a través de medios de comunicacidén masiva, en tanto
que en la actualidad la promocién se efectfia en empresas con las que la DINEA
trabaja de manera habitual,

B Métodos de ensefianza y contenidos curriculares

6.1 Consejo Nacional de Educacidén Técnica (CONET)

Los planes y programas actualmente vigentes en la ensefianza técnica datan,
en su gran mayoria, de mediados de la década pasada 4/. La excepcidn estd dada
por la creacidn de la carrera de ®mputacidn, cuyo primer afio del ciclo superior
ha comenzado a dictarse a partir de 1978.

Transcurrida alrededor de una década de los mencionados planes de estudio,
en 1977 se comenzd a encarar una revisidn de los contenidos curriculares de las
veintiocho especialidades que se imparten en el ciclo superior de las ENET. Este
proceso no incluye el ciclo bdsico.porque se ha considerado que deberd efectuarse
de manera concurrente con los cambios que se operen en el ciclo badsico de las
demds modalidades de educacidn media.

A los efectos de analizar los problemas que presentan las diferentes espe-
cialidades del ciclo superior, en una primera etapa se han constituido comisiones

L/ Los decretos y resolucicnes que establecieron los planes y programas de
estudio vigentes en 1978, son los siguientes:

- Ciclo bésico, curso de término y ciclo superior: Decreto 1574/65

— Ciclo bdsico nocturno: Resolucidn A°23ESSFES5

- Ciclo de especialidades femeninas: Resolucidn N2 2405/65

- Curso de Constructores de Edificios: Resolucidn N° 139/66

- Cursos Nocturnos para Formacidn de Operarios: Resolucidn N° 2555/65
- Curso de Constructor (3a. categoria): Resolucidn N° 1068/68
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de trabajo para analiz=z» las carreras que concentran la mayor parte de la matri-
cula. La labor de estas comisiones 5/ incluye la realizacién de un diagndstico
de la calificaci®n del personal docente, las condiciones que reunen los edifi-
cios y la dotacidn y estado del equipamiento. Sobre esta base se determinan

las necesidades que habria que cubrir en funcién de los nuevos planes y progra-
mas de estudio.

La elaboracidn de estos Gltimos sigue un proceso de andlisis y consultas
en varias etapas. En una primera instancia, la comisidn elabora un documento
de trabajo -que incluye una lista de equipamiento bdsico de la especialidad-
tendiente a lograr una actualizacidn del curriculo pero guardando un adecuado
equilibrio entre la formacidn general y la formacién especializada. E1 docu-
mento mencionado es puesto a consideracidn de los establecimientos educativos
y especialistas y, sobre la base de los aportes y criticas que se reciben, se
elabora un segundo documento. Esta revisidn se hace conocer, luego, a profesio-
nales y a la industria del ramo también con el objeto de sumar aportes concep-
tuales y evaluar el trabajo realizado desde la perspectiva de los "usuarios".
En la 4ltima etapa, luego de los ajustes que hubiera sido necesario efectuar,
se elabora la propuesta de decreto correspondiente.

En el CONET no existe una diferenciacién formal de la educacidn segin
sexos. La denominacidn de todas las unidades escolares es "Escuelas Nacionales
de Educacidn Técnica" (ENET) ya sea que se trate de establecimientos que en
periodos anteriores estuvieron destinados exclusivamente a la educacidn técnica
industrial de varones o a la educacidn profesional de la mujer. Sin embargo,
aungque en los filtimos tiempos se ha avanzado en la integracidn de la formacidn
de la mujer al sistema de educacidn técnica y, en general, al nivel medio de
enseflanza, el peso de situaciones preexistentes es afin importante.

Al constituirse el CONET se hizo cargo de los cursos para mujeres que de-
pendian de los organismos que reemplazd (la Direccidn General de Ensefianza Téc-
nica y la Comisidn Nacional de Aprendizaje y Orientacidn Profesional). En
ambos casos, los cursos eran de menor duracidn que el resto del nivel medio y
de cardcter terminal, ya que no tenian articulaciones de ninguna clase con el
resto del sistema educativo.

Esta situacidén se mantuvo con pocas variantes hasta el afio 1965. En ese
momento se aprobaron nuevos planes de estudio que comenzaron a aplicarse al afio
siguiente. En esa reestructuracidn no se incluyeron nuevos campos de especiali-
zacidén pero si se reordenaron y disminuyeron con un criterio de mayor racionali-
dad, las numerosas especialidades preexistentes. Por otra parte, se incrementd
marcadamente el nfimerc de horas dedicadas a la formacidn general que pasd del
20% al 58% del total. Ademds, se comenzaron a estructurar alternativas de con-
tinuacidén de estudios posteriores al tercer afio. Dichas opciones estuvieron 1li-
mitadas en ese momento, casi totalmente, a un cuarto afiorde estudiosiauent

5/ Hasta noviembre de 1978 se habian constituido las comisiones correspondien-
tes a las siguientes ramas: Quimica, Construcciones, Automotores, Electro-
tecnia, Electrdnica, Mecdnica, Metalurgia y Aerondutica.
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permitia alcanzar el titulo de Auxiliar Técnico. Con cardcter de plan piloto
se comenzd a aplicar un ciclo bédsico de doble escolaridad que posibilitaba otras
opciones.

Los cursos de educacidn técnica para la mujer quedaron, con posterioridad
a las reformas del afio 1965, estructurados de la siguiente manera:

¢ —= Cursos précticos de diversas especialidades.

- Ciclos de Profesiones Femeninas, Prdctica Comercial, Dibujo Publicitario
y Ciclo de Manualidades Femeninas de tres afios de duracidén en el turmo
diurno y tres o cuatro, segliin el caso, en el turno vespertino.

- Cursos técnicos de la Confeccidn del Vestido, de Prdctica Comercial y de
Dibujo Publicitario, de un afio de duracidn posterior a los ciclos corres-—
pondientes.

- Ciclo bdsico (diurno) de tres afios, con doble escolaridad, en calidad de
plan piloto.

Al incrementarse la formacidn general se hizo posible la articulacidn con
otras modalidades de nivel medio, a través de la aprobacién de materias comple-
mentarias.

El proceso iniciado en 1965 fue continuado en afios posteriores con varia-
ciones a veces contradictorias. No obstante, se advierte una tendencia de con-
solidacidn del ciclo bdsico y de desarrollo del ciclo superior en establecimien-
tos que, tradicionalmente, tenian solo especialidades femeninas.

El Ciclo Bédsico -Doble Escolaridad- Plan Piloto implantado por Resolucidn
2405/65 comienza a expandirse a partir de 1972, momento en el cual se resuelve
aplicarlo en 29 establecimientos. Aunque no hay una medida expresa, con poste-
rioridad el ciclo bdsico mencionado se asimila al dispuesto por el Decreto 1574/65
que regula la educacidn técnica de ex-escuelas para varones. En la préctica
siguen manteniéndose diferencias, aunque decrecientes, en las actividades de
taller segln cual haya sido el origen del establecimiento.

En lo que respecta al ciclo superior, con posterioridad a 1966 se crearon
las siguientes especialidades en ex-escuelas de mujeres:

- Administracidén de empresas

- Disefio de interiores

- Disefio y promocidn publicitaria
- Geografia matemdtica

- Optica

- Quimica.

Los cambios operados en el sector heredado de la educac¢idn técnica para
la mujer no han permitido alcanzar, sin embargo, plenamente su integracidn al
resto de la ensefianza tdcnica. Aunque el acceso a cualquier establecimiento no
estd condicionado por el sexo, los ciélos que tuvieron su origen en las escuelas
para mujeres tienen una articulacidn mds compleja que los ciclos bdsicos técnicos
con el resto de la ensefianza media. Las conexiones horizontales y verticales de
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los ciclos de profesiones femeninas, prdctica comercial, etc. con otras especia-
lidades del CONET son, asimismo, dificultosas.

En sintesis, el proceso de integracidn de los precedentes estudios técni-
cos para la mujer a una estructura comin de esa rama de educacidn nc fue alcan-
zado plenamente en el periodo y se mantienen, en la prdctica, diferencias que
configuran tres tipos de situaciones:

2. estudios tipicamente femeninos vinculados con la confeccidn de prendas,
la alimentacidn y las artes decorativas;

b. estudios comunes para ambos sexos vinculados con tareas administrativas,
el dibujo publicitario, la dptica, la fotografia, etc.;

Ca estudios tradicionales de los varones vinculados con la industria y la
construccidn.

En lo que respecta a la formacidn profesional, sus bases metodoldgicas
fueron desarrolladas en etapas anteriores al periodo considerado en el presen-
te trabajo. Sin embargo, es Util hacer una breve sintesis de sus caracteristi-
cas ya que las mismas constituyen el medio a través del cual se efectlia la pro-
gramacidn de nuevos cursos asi como la actualizacidn de los contenidos de ocu-
paciones ya programadas.

La primera etapa es el andlisis ocupacional gque se ‘efectlia por medio de
la observacidn directa y entrevistas a personas iddneas en el puesto de trabajo
que se analiza. Scbre estas bases se elabora la "monografia profesional' que
“ describe el puesto y las tareas que lo caracterizan. Luego se identifican las
técnicas operativas que deben ser dominadas y se elabora la ndmina correspon-
diente. El paso siguiente es la construccidn del "perfil profesional" del
puesto que da las pautas que permiten establecer la naturaleza del mismo, su
jerarquia y la importancia relativa de las operaciones. Con posterioridad se
elabora el "programa panordmico" que establece las metas de formacidn del curso,
sus alcances, formas de aplicacidn y medios a utilizar. Las etapas siguientes
incluyen la elaboracidn de unidades de ensefianza o unidades-ejercicio, hogas de
informacidn y, eventualmente, documentos complementarios.

En 1978 el niimero de ocupaciones programadas para cursos de formacidn pro-
fesional de adultos alcanza a 75, y las dreas que cubren son las siguientes:

- Agricultura - Madera

- Apoyo administrativo - Mantenimiente, conduccidn u operacidn
- Automotores - Metal-mecdnica

- Construcciones - Motonivelado

- Electrieidad y Electrdnica - Optica y fotografia

- Indumentaria - Servicios

Algunas de estas dreas tematicas son el producto de un proceso de progra-
macidn reciente como consecuencia de demandas del medio. Tal es el caso de
cursos vinculados con ocupaciones del agro, de apoyo administrative y de ocupa-
ciones de la rama automotriz. Cabe sefialar que se han reactualizado los conte-
nidos de una serie de cursos, particularmente en el &rea de las construccidnes.
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6.2 Direccidn Nacional de Educacidn Agricola

La estructura académica de la educacidn agricola actual es el resultado
de modificaciones que, como en el caso de la enseflanza técnica, datan de media-
dos de la década pasada. Los planes de estudio vigentes fueron aprobados por el
Decreto N° 4121/66 que establece una duracidn de seis aflos para esta modalidad,
dividida en dos ciclos de tres afios cada uno. El primero, que equivale al ciclo
bdsico comln, otorga a quienes lo aprueban el titulo de experto en algunas de
las siguientes especialidades: granja, agropecuaria, agricola o maquinaria agri-
cola. El segundo ciclo o ciclo de agrdémnomos, que equivale al segundo ciclo de
ensefianza pedia, otorga los titulos que se enumeran a continuacién: agrénomo en

general, agrdnomo en granja, agrénomo en cultivos, agrdnomo en ganaderia y agrd-

"nomo en lecheria. El segundo ciclo incluye, ademds, el plan de fruticultor ené-
logo Ydgaustroiaios deduradidmeisn:.

La significacién de la estructura académica que se ha descrito es que la
misma integrd la educacidn agricola en un pie de igualdad con el resto de la en-
sefianza media.

Mi&s recientemente se han introducido innovaciones en el campo de la meto-
dologia, vinculadas con el proceso de control de gestidn. Dichos cambios con-
sisten en la formulacidn y ejecucidn de un "plan diddctico-productivo" en cada
establecimiento escelar.

El plan did&ctico-productivo tuvo su origen en experiencias realizadas en
un establecimiento agrotécnico dependiente de la Direccidn en el que se reali-
zaban tareas de planeamiento y control de las tareas productivas, exclusivamente,
a partir del afio 1970. En esa etapa solo intervenian en la programacidn los
jefes de los sectores productives que son los encargados de la ensefianza practi-
ca. Con posterioridad, se incluyd en dicha planificacidn a los docentes de las
materias tedricas. De tal modo se han adecuado los contenidos de estas disci-
plinas a la evolucidn de los ciclos productivos correspondientes. Al mismo
tiempo, esta planificacidn posibilita que se establezcan vinculos con el control
de gestidn del establecimiento, proceso en el cual intervienen también los edu-
candos.

; En sintesis, el plan diddctico-productivo, que a partir de 1974 ha sido
extendido a todas las escuelas dependientes de la Direccidn Nacional de Educacidn
Agricola, tiene como cbjetivos:

a. integrar las actividades docentes telrico-prdcticas y productivas;

b facilitar un desarrollo paralelo de los contenidos tecnoldgicos y operacio-
nales en el proceso de enseflanza-aprendizaje;

Ca vincular las actividades docentes con el control de gestidn del estableci-
miento,

Para cumplir con estos objetivos, el plan diddctico-productivo incluye los
siguientes aspectos:

do cronogramas de tareas;
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b. descripcidn de los insumos requeridos y de los productos y subproductos
obtenidos en cada unc de los procesos productivos con su correspondiente
valorizacidn monetariaj’

S ‘actividades escolares originadas por dichos procesos.
6.3 Direccidn Nacional de Educacidn Media y Superior (DINEMS)
~

Eh lo que respecta a los planes de estudio de la educacidn comercial, el
que setcursa en turnos diurnos no ha sufrido modificaciones desde hace dos dé-
cadas. Lgs contenidos de su primer ciclo son similares al ciclo bdsico del ba-
chillerato, con algunas leves diferencias en cuanto al niimero de horas de mate-
rias generales y especiales. En el segundo ciclo se concentra la ensefianza de
disciplinas administrativas y comerciales, al mismo tiempo que se completa la
formecidn general del educando.

El plan de estudios de la ensefianza comercial nocturno, en cambio, fue
modificado en el afio 1974 por el Decreto N° 853, El anterior habia sido esta-
blecido, como el que todavia estéd vigente en la ensefianza diurna, en el afio 1956.
La duracidn de los estudios fue reducida de seis a cuatro afios y sus contenidos
actualizados. Por otra parte, a diferencia de los cursos diurnos, que no tienen
especializaciones, ofrecen dos alternativas: una de cardcter administrativo y
la otra, contable. EI1 titulo que se obtiene al completar los estudios es el de
Perito Mercantil con especialidad: Auxiliar Contable o Auxiliar en Administra-
cidn.

Las modificaciones introducidas comprenden tanto los contenidos como los
métodos de enseflanza y tienen como antecedenter inmediato a una experiencia ini-
ciada en el afio 1972. En dicho afio, por convenio con el Sindicato de Luz y
Fuerza se aplicd en la Capital Federal un plan de cuatro afics de estudio. Con
posterioridad, la experiencia se extendid a otros tres establecimientos y se ge-
neralizd, luego, a través de la norma legal mencionada.

En lo que respecta a los contenidos, reflejan una concepcidén moderna de
la empresa en mayor medida que los correspondientes al turno diurno. Esta afir-
macidn es aplicable no solo a la formacidn profesional especializada sino
también a la formacidn profesional general.

En cuanto a los métodos de ensefianza se intenta, con éxito relativo, implan-
tar un proceso de aprendizaje basado en principiocs de la diddctica activa. De
dcuerdo con las recomendaciones y sugerencias que en oportunidad de la aprobacidn
del Decreto N° 853/74 formuld el Ministerio de Cultura y Educacidn se promueve
una participacidn activa de los educandos en la programacidn de las unidades de
aprendizaje. En el desarrollo del curriculo se tienen en cuenta los interesses;
ritmos de aprendizaje y conocimientos de los educandos. De acuerdo con esos fac-
tores, puede considerarse un nivel minimo y comin para toda la clase; medio,
para quienes tienen un mayor interés o capacidad; y mdximo, para aquellos edu-
candos que tienen un interés especial por una asignatura. Para hacer factible
esta diferenciacidn curricular se propugna trabajar con grupos homogéneos cons-
tituidos por el profesor a partir de una evaluacidn preliminar. Las asignacio-
nes de tareas pueden ser individuales o grupales y la forma de abordarlos incluye
una variada gama de técnicas activas. Se ha optado, ademds, por trabajar con
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unidades horarias prolongadas de modo de reducir el nilimero de asignaturas que
debe tratar el alumnc cada dia y posibilitar una programacidn mds eficiente de
la tarea escolar,

En un comienzc se establecid un régimen de asistencia por asignaturas
"pero, con posterioridad (Resolucidn 697/74) se volvid sl sistema general de
asistencias del restoc de la ensefianza media. También se modificd la edad de
ingreso a estos establecimientos. En las primeras experiencias la edad minima
era de 21 afios y luego fue reducida a 16. Este cambio ha trafido dificultades
ocasionadas por la heterogeneidad de los alumnos en cuanto a su madurez e inte-

reses, por lo cual se estdn estudiando soluciones para el prcblema.

Otra fuente de dificultades est& dada por las tradiciones y formacidn del
perscnal docente, por cuye motivo no siempre se logran los objetivos planteados
en cuanto a la naturalezz del proceso de enseflanza-aprendizaje y., en particular,
la participacidn activa de los educandos en la programacidn, elaboracidn y eva-
luacidn de los conocimientes. En buena medida, la consecucidn® de estos objeti-
vos en cuanto a su extensifn y profundidad estd condicionada por las actitudes
y capacitacidn del plantel docente.

En lo que respecta a nuevas especialidades y experiencias curriculares
gestadas durante la d&cada, cabe mencionar tres hechos: a) innovaciones surgi-
das al amparo del Decretc 940/72; b) el sexto afio de formacidn laboral; ¥
c) la experiencia de un bachillerato de seis afios con salida laboral.

El Decreto N® 9u0/72 faculta"sl Ministerio de Cultura y Educacidn para
proyectar, promover y autorizar la realizacidn, en los establecimientos de su
dependencia, de ensayos educativos que tengan por finalidad la actualizacidn,
renovacidn y vitalizacidn de la ensefianza". Dicha norma legal establece, asi-
mismo, que el proyecto pusde originarse en los organismos dependientes del Minis-
terio o en los establecimientes educativos. Se establecen, finalmente, los re-
quisitos, pautas y normas & que deben ajustarse los ensayos gue se programen.

Una vez cumplidas las etapas de. ejecucidn, evaluacidn y comprobacidn de los re-
sultades de las experiencias el Ministerio podrd elevar al Poder Ejecutivo la
propuesta de institucionalizacidn de aquellas que se consideren aconsejables.

Como consecuencia del decreto mencionado se estin ensayando nuevos curri-
culos de ensefianza media profesicnalizante en un establecimiento en el cual
surgid la iniciativa, en las siguientes especialidades:

= Bachillerato en Ciencias de la Comunicacidn (Auxiliar en Periodismo).

- Bachillerato en Depertes y Recreacidn (para la formacidn de lideres en
recreacidn y deportes).

- Bachillerato en Administracién.

Aungue la repercusién del Decreto N° 940/72 ha sido limitado, cabe sefialar
gque como consecuencia de la experiencia comentada existen establecimientos que
han solicitado autorizacidn para aplicar alguno de los curriculos mencionados.
Por otra parte, en el &mbito de la DINEMS se estd considerando extender en el
future la experiencia del Bachillerato en Deportes y Recreacidn a establecimien-
tos ubicados en localidades que cuenten con Institutos Nacionales de Educacién
Fisica. Estos Institutos estdms= carge de la formacidn de docentes especializados
para la ensefilanza de la educacidn fisica.
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En lo que respecta al sexto afio terminal se 1llevé a cabo una experiencia
reducida en el afio 1977 exterdiéndose en 1978 a 102 establecimientos de todo el
pais. Para ingresar a estos cursos de un afio de duracidn es necesario ser egre-
sado de aleunas de las modalidades de nivel medio. En el corriente afio se dic-
taron 25 especialidades que en su mayoria pertenecen al drea administrativo-con-
table. Titulos como "Auxiliar administrativo-contable para industria tabacalera",
"Auxiliar administrativo-contable para establecimientos vitivinicolas'","Auxiliar
en liquidacidén de impuestos" son representativos de este grupo de especialidades.
Algunos pocos estdn relacionados con el turismo, la educacidén y la sanidad. Por
otra parte, se cambiardn las modalidades ofrecidas cuando se observe una satura-
cién de las mismas en la zona de influencia del establecimiento.

La ensefianza es tedrico-prdctica; esta Gltima se realiza, en empresas, ‘en -
los casos en que se consigue colaboracidn. En cuanto a los contenidos, los niicleos
temdticos bdsicos son desarrollados por personal técnico de la DINEMS con la co-.
laboracidén de organismos y especialistas en la disciplina que se considera. Sobre
esta base el profesor e___ora el programa y tiene, también, flexibilidad para el
enfoque metodoldgico de la ensefianza a aplicar.

El bachillerato de seis afios con salida laboral (Resolucidn Ministerial 54/
78) consiste en una nueva organizacidn del nivel medio gque intenta brindar una’
formacidn general que actualice la ofrecida por el bachillerato tradicional per-
mitiendo el acceso a estudios de nivel terciario a la vez que capacite a los a-
lumnos nara el desempefio de alguna actividad laboral.

La experimentacidn de esta nueva estructura se realiza en seis estableci--
mientos de la Capital Federal a partir de 1978. Para ingresar a los mismos Se re-
quiere tener aprobado el sexto grado de escolaridad primaria; esta Gltima se cop-
sidera cumplida cuando los alumnos aprueban el primer afio del nuyevo bachillerato.

Los estudios estén divididos en dos ciclos de tres afios cada‘uno. El prime-
ro es fundamentalmente de orientacidén y el segundo culmina en el Bachillerato'y '
la capacitacidn para el trabajo.

. T3 orientacidén laboral se concibe como un proceso a alcanzar a través de
la participacién del alumno en seis &dreas temdticas que se . imparten durante el :=..
ciclo: tecnoldgica, cientifica, artistica, comercial, recreativa:y .socip-asisten-:
cial. ' s
Los contenidos de las salidas laborales forman parte del segundo ciclo y
representan, aproximadamente, la tercera parte del horario escolar. La sele001on
de las especialidades se realiza de acuerdo con los intereses de los alumnos y
a la vez, de las posibilidades de cada zona. Las opciones que se implementaradn ‘Sor
semejantes a las mencionadas en el caso del sexto afio terminal. :

En lo que respecta a la conduccidn del proceso de ensefianzaw-aprendizaije se:
aspira a lograr una mecé&nica de autoeducacidn. Con tal ohjeto la expericzincia pas-
tula adoptar una estructura curricular concatenada en: 1° Objetivos, 2° Conteni-.
dos, 3°PActividades, Uu4°PMedios Auxiliares y 5° Evaluacidén. En particular, se pre-.
tende que las actividades que se seleccionen incluyan una amplia gama de experien-
cias de anrendizaje que tiendan a superar el tradicional esquema de transmisidn
unilaterdl ‘de ‘conocimientos.
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6.4, <Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada.

En el sector privado tambi&n ha tenido repercusidén el Decretec N© 940/72
en lo que respecta al estudio y experimentacidén de planes y programas de edu-
cacidn media profesionalizante. Algunas propuestas han cumplido el ciclo com-
pleto de estudio del proyecto, aplicacidn, seguimiento y evaluacidn y, final-
mente, sus planes han sido aprobados. Este es el caso del Bachillerato Mercan-
til y de ciclos de nivel medio incompleto de formacién de obreros especializa-
dos en carpinteria mecdnica e instaladores electricistas.

El nlmero total de planes que estdn en estudio o experimentacidn en es-
tablecimientos supervisados por la Superintendencia Nacional de la Ensefianza
Privada es considerable. Sin embargo, la gran mayoria de los mismos correspon-
den al nivel terciario (educacidn superior no universitaria), en especialida-
des docentes. Las modalidades profesionalizantes de nivel medio que se encuen-
tran en proceso de estudio o experimentacidn son las siguientes: Bachillerato -
Asistente Quimico; Bachillerato - Auxiliar Bancario, Bachillerato - Auxiliar
Primario y Bachillerato con Orientacidn en Perforaciones.

En el &rea de ensefilanza técnica existen también planes de estudio que
sblo se aplican en el sector privado en las siguientes especialidades: quimi-
ca, telecomunica..vnes y electrdnica industrial. Dichos curriculos, que corres-
ponden al ciclo superior de la enseflanza técnica, fueron aprobados por la Dis-
posicidn N°307/69. '

6.5. Direccidn Nacional de Educacidn de Adultos (DINEA) °

Los Centros Educativos de Nivel Secundario de la DINEA se originaron en
el afio 1970 en que se inicid una microexperiencia como parte del Programa Mul-
tinacional de Desarrocllo " .gral de Adultos Alberto Masferrer, formalizado con
la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) en el afio 1969.

Como ya se ha indicado, los Centros funcionan por convenio con ‘sindica-
tos y empresas. La duracidn de los cursos es de tres afios, divididos en dos se-
mestres cada uno.

Se trabaja a partir de la experiencia de les alumnos. A tal efecto, en un
comienzo se hacian cursos previos de nivelacidn que ahora se difieren hastd el
momento de los exdmenes de cada periodo semestral. La adecuacidn a la experien-
cia de los alumnos se logra tambi&n a través de la facultad otorgada a los do-
centes para moedificar los contenidos seglin las caracteristicas de cada grupo hu-
mano. Por otra parte, como se trata de adultos que trabajan, no se incluye la
ensefianza de algunas técnicas con las que suelen estar familiarizados. Por ejem-
plo, en los estudios comerciales no se ensefia mecanografia o taquigrafia.

La gran mayoria de los cursos gque se ofrecen en 1978 corresponden a la en-
seflanza comercial, que otorga el titulo de "Perito Comercial". La formacidn re-
ferida al &rea profesional tiene materias comunes y cptativas. Estas filtimas
responden a las necesidades del gremio o empresa en gque se desarrollan. A Litu-
lo de ejemplo, en la especialidad profesional existen opciones tales como: Se-
guros, Aduanas, Administracidn Piblica, Contabilidad Mecanizada, Costos, etec.
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Si bien predominan netamente los establecimientos de ensefianza comercial
-100 sobre un total de 112 en 1976- existen algunos que corresponden a especia-
lidades industriales (Quimica, Electricidad y Mecdnica), asistenciales (Rehabi-
litacién, Enfermeria), etc.

El Programa de Educacidén Permanente DINEA-EUDEBA también t72ne su origen
en el Programa Multinacional de Desarrollo Integral para Adultos Alberto Masfe-
rrer. Los cursos por correspondencia que se han disefiado abarcan cuatro &reas:
Contabilidad, Computacidn, Matematicas Modernas y Legislacidn.

Los usuarios del servicio varian de acuerdo al drea temdtica. En el caso
de los cursos correspondientes al drea contable, no hay requisitos de nivel ni
de ocupacién para los aspirantes a seguirlos, pero la experiencia ha mostrado
que la mayoria son pequefios empresarios industriales o de comercio y, en menor
medida, empleados. En los cursos de matemdticas modernas predominan los docen-
tes, en tanto que en el de Computacidu -que tiene un nivel terciario- los alum-
nos son estudiantes universitarios, docentes y persci.. ,ue trabajan ya en ese
campo.

En cuanto a los métodos de procesamiento diddctico de los contenidos se
ha usado en algiin caso la instruccidn programada y, mds frecuentemente, la téc-
nica que ha sido desarrollada por personal del organismo v que ha sido denomina-
da de "estudio dialogado". E1 curso se desarroclla en mdédulos de autoaprendizaie
que contienen informacidn sobre el tema objeto de estudio, ejemplificacidn, ejer-
citacién, actividades y autoevaluacién.

Mediante diversas modalidades y a través de los materiales mencionados se
establece el didlogo entre el destinatario del curso y los profesores. Por un
lado a través de la asistencia técnica individual que puede ser por corresponden-
cia, presencial o telefdnica; por otra parte, ademds de la autoevaluacidn que
realiza el alumno, existen dos instancias de supervisidn del proceso de apren-
dizaje a cargo del personal de la DINEA. Estas evaluaciones, con retorno, tienen
por objetivo controlar, guiar y estimular el proceso de ensefianza-aprendizaje
y constatar (en la evaluacién final) el logro de los objetivos globales del cur-
SO,

i La informacidn y la orientacidén profesional

-

En el Consejo Nacional de Educacidén Técnica se cred, como consecuencia de
la reforma de la estructura del organismo del afio 1974, el Servicio de Asisten-
cia y Orientacidn Vocacional.

El sistema de orientacidn estd constituido por un servicio central y uni-
dades de orientacidn en los establecimientos escolares. En su implementacién es-
te sistema se ha visto dificultado por la carencia de recursos ya que el organis-
mo central cuenta con un nimero muy limitado de profesiocnales y las unidades de
orientacidén no cuentan con cargos de presupuesto. .

No obstante estas circunstancias, cabe sefialar que se han establecido ba-
ses para la organizacién y funcionamiento del sistema. En tal sentido cabe men-
cionar que se han elaborado normas reguladoras de las tareas que deben realizar
los integrantes de la unidades de orientacidén, se han confeccionado instrumentos,
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etc. Se cumplen, asimismo, tareas de asistencia y evaluacidén de las unidades
que han sido constituidas. Al respecto cabe destacar que 64 establecimientos
cuentan con gabinete de orientacidn, creados a partir de la organizacidn del
sistema.

De acuerdo con 1ns objetivos que se han fijado a las unidades de orien-
cién, las tareas de las mismas estdn centradas bdsicamente en la orientacidn
escolar mds que en la informacidén y orientacidn profesional. En la préctica,
alin dentro del &rea de actividades que ha sido sefialada, las tareas que efec-
tivamente se desarrollan estdn condicionadas por la disponibilidad, en canti-
dad y especialidad, del personal con que cuenta cada gabinete.

En el capitulo referido a peliticas educativas se ha descripto el inten-
to de modificacién de la estructura académica del sistema educativo que ha sido
denominada la "Reforma Educativa". En este proceso que tuvo lugar entre los
afios 1969 y 1971, al nivel intermedio se le adjudicaba un papel de orientacidn
y deteccidn de intereses y aptitudes de los alumnos asi como de informacidn
profesional. Las consideraciones efectuadas oportunamente acerca de los facto-
res que determinaron el abandono de dicha politica se aplican, naturalmente, a
los aspectos vinculados a la informacidn y orientacidén profesional. AGn cuando
la evaluacidén de este problema especifico no ha sido exhaustivo, se ha sefiala-
do que las dificultades encontradas se debieron, en buena medida, a la falta
de formacidn especializada del personal docente. La evaluacidn gque se ha hecho
del tema sugiere que la funcidén de orientacidn no se cumplia en todas las dreas
de manera satisfactoria v sistemdtica. Por este motivo se postuld que se asig-
naran horas de clases a las tareas de orientacidn. .

La experiencia inconclusa del ciclo intermedio es el antecedente de las
actuales actividades de informacién y orientacidn profesional que se realizan,
desde hace poco tiempo, en el &mbito de la Direccidn Nacional de Educacidn Me-
dia y Superior.

La primera etapa de esta tarea de orientacidén tiene lugar en el tercer
afio del ciclo bdsico, con el objeto de proporcionar a los educandos informaciédn
sobre las diversas posibilidades de estudios que ofrece el ciclo superior de
la ensefianza media. Esta tarea se realiza en todos los establecimientos depen-
dientes de la DINEMS y estd a cargo del personal directivo de los mismos o de
los profesores que aquéllos designen. En cuanto al ciclo superior, a partir °
de 1977, se realizan tareas de informacién profesional en 350 establecimientos.
A tal efecto se ha designado en cada escuela a un profesor-guia con cuatro ho-
ras de clase semanales. Este profesor cumple sus tareas en el cuarto y quinto
afio de estudios, dedicandole la mitad del curso lectivo a cada uno. La labor
que se desarrolla es, fundamentalmente. de nmaturaleza informativa. En la Capi-
tAl Federal se realiza una accidn concertada' con la Universidad de Buenos
Aires.

En el @mbito oficial cabe recordar la experiencia del bachilleratc de seis
afios con salida laboral (véase el punto 6) y el é&nfasis que alli se pone en la
informacién y orientacidn profesional en el primer ciclo.

En el sector privado se realivan tareas de informacidn con las caracteris-
ticas descriptas para el sector oficial. Por otra parte, aunque no se cuenta
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con informacidn cuantitativa sobre el tema, un niimero relativamente importante
de institutos privados dependientes de la Superintendencia Nacional de la Ense-
flanza Privada cuenta con gabinetes psicopedagdgicos.

8. Seguimiento de los egresados

Si bien no existen formas institucionalizadas de relacidn entre las empre-
sas y el sistema de educacidn técnica tendientes a facilitar el trabajo de los
egresados de esta Gltima, los canales informales juegan un papel importante al
respecto. In efecto, es frecuente que las empresas soliciten directamente a los
establecimientos educacionales, personal técnico para incorporar a sus plante-
les. En algunos casos esta situacidn se da entre empresa< v establecimientos
cercanos y, en otros, el prestigio de determinadas escuelas es el hecho que mo-
tiva a las empresas a efectuar esas gestiones. Otro factor que concurre a faci-
litar la vinculacidén de las unidades productivas y el sistema de ensefianza téc-
nica en cuanto a la insercidn de los técnicos recién egresados es la frecuencia
con que personal profesional de las empresas se desempefian como docentes del
CONET.

También las Asociaciones de Lgresados establecen nexos entre la empresa y
las nuevas camadas de técnicos. Aunque las funciones de estas asociaciones son
de apoyo técnico a los egresados, de manera espontdnea e informal suelen canu-
lizar requerimientos de las empresas en materia de personal del mencionado ni-
vel de calificacidn.

La realizacidén de précticas en it&bricas es uno de los medios que se consi-
deran iddneos para lograr una mejor preparacidn de los educandos para su inser-
cidn en el mundo del trabajo. Esta pu....iidad tiene, sin embargo, muchas difi-
cultades para su implementacidn originadas, en gran medida, en los problemas
que la recepcidn de los alumnos o egresados recientes presenta a las unidades
productivas. No obstante estas dlflCUlrddLm, se llevan a cabo practicas siste-
miticas en fabricas en la especialidad "electrdnica" y se estd considerando la
posibilidad de su extensidn a oiras especialidades. %

El andlisis de la factibilidad de extender las prdcticas en empresas de
alumnos avanzados y/o técnicos recién recibidos estd a cargo de las comisio-
nes formadas para el estudio y evaluacidén de las distintas especialidades in-
dustriales del ciclo superior que se han menciocnado en el punto 6 del presente
informe.

A tal efecto se est@n considerando las posibilidades que tienen las empre-
sas consultadas de recibir alumnos-practicantes en distintas dreas de las mis-
mas. En general, se advierte que es mds factible que las practicas se puedan
concretar en los sectores de mantenimiento, control de calidad, oficinas técni-
cas e ingenieria que en la produccidn directa. Se estdn considerando también
los aspectos legales, de seguridad, etc. que plantearia la actividad de estudian-
tes o técnicos practicantes y la modalidad de recepcidn de los mismos por la em-
presa. Sobre este aspecto, se considera que el nexo mids iddéneo podria sér, en
los casos en que exista, la oficina o departamento de capacitacidn de la empre-
sa. Por iltimo, de acuerdo con las alternativas que se consideren viables para’
implementar practicas de taller en las cmpresas, se deberd adecuar el programa to-
tal de actividades prdcticas a la periodicidad, contenidos, etc. que tengan aqué-
llas.
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Un medio que ha sido arbitrado para apoyab el desenvolvimiento laboral de
egresados del CONET, particularmente de sus cursos de formacidén profesional,
es la linea de créditos que dicha institucidn gestiondé ante el Banco Nacional
de Desarrollo y que se puso en vigencia recientemente.

Estos créditos se otorgan en forma individual o a cooperativas de egresa-
dos y estén destinados al financiamiento de equipos y materias primas. Por el

monto de los créditos estos préstamos tien’ n a favorecer, con preferencia,
el desarrollo de pequefias empresas en algunas zonas del pais. En tal sentido,
se privil ‘an las solicitudes origin~’ en zonas de fronteras y de alta emi-

gracidén buscando el asentamiento de personal calificado en las mismas y el de-
sarrollo de sus potencialidades productivas. El cardcter reciente de esta ini-
ciativa, no permite aln evaluar las repercusiones que ha tenido y, por lo tan-
to, deberd esperarse un plazo méds prolongado para intentarlo.

9. Formacién del personal

La preparacidén del personal do.cnte especializado para la ensenanza técni-
ca asi como su capacitacién y perfeccionamiento estdn a cargo del Instituto Na-
cional Superior del Profesorado Técnico (INSPT). Funciona en la Capital Federal
y cuenta con sedes y subsedes en el interior de acuerdo con las necesidades que
se presentan en cada regidn. En este aspecto se adopta un temperamento flexible
por lo cual las sedes funcionan durante el tiempo que la existencia de demanda
lo justifica.

La actividad del Instituto se inicid a comienzos de la década de 1960, y
su organizacidn fué establecida por el Decreto N° 810/65. Los servicios que
presta el INSPT a partir de ese momento, incluyen la formacidn de profesores,
la de maestros de ensefianza prdctica y la capacitacidn y el perfeccionamiento
del personal docente en ejercicio.

La duracidn de los estudios del profesorado es de cuatro afios y ¢l titulo
que se otorga es el de Profesor en Disciplinas Industriales en algunas de las
siguientes especialidades: Electrotécnica, Maquinas Térmicas y Automotores, Me-
cdnica, Fisica y Fisica Aplicada, Quimica y Quimica Aplicada, Inglés e Inglés
Técnico. La evaluacidén de los planes y programas de estudio se realiza de mane-
ra permanente y se actualizan periddicamente a través de una labor conjunta de
los directores de departamento.

El Magisterio de Ensefianza Prdctica fué desde el afio 1965 un titulo inter-
medio otorg: ' 1 la culminacidn del segundo afio de estudios del profesorado.
En 1974% se introdujo una modificacidén en el plan de estudios, manteniéndose el
primer afic comin a las dos carreras y agregando en el segundo algunas materias
adicionales para quienes deseen obtener el titulo de maestro de actividades
prdcticas.

Las disciplinas que fueron incorporadas- al curriculo del magisterio tienen
el objetivo de brindar una mejor base pedagdgica a los futuros maestros. Este
objetivo se ha visto, sin embargo, limitado seriamente debido a que es muy re-
ducido el nimero de estudiantes que siguen el magisterio de ensefianza préctica
a partir de la reforma mencionada, debido a la carga adicional de horas de es-
tudio que ella implica. Por este motivo, las autoridades del INSPT estén con-
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siderando la situacidn y buscando una alternativa que no limite la oferta de
maestros de taller.

Los cursos de formacidn docente -para profesionales universitarios- y los
de actualizacidn y perfeccionamiento en temas técnicos y pedagdgicos constitu-
yen una actividad permanente del Instituto y el &nfasis de los mismos varia se-
gin las necesidades que se presentan. En el caso de la capacitacidn docente,
por ejemplo, en la actualidad se realiza en el interior del pais debido a que
en 'a Capital Federal existe poca demanda por este tipo de cursos.

£l INSPT ha sido el primero de su género en América Latina y es sede, des-
de 1970, del Proyecto Multinacional de Educacidn Técnica y Formacidn Profesio-
nal que ejecuta la OEA y el CONET. Los objetivos de este proyecto son los si-
guientes:

a. Colaborar con los estados miembros en la formacidén de personal especiali-
»ado en la conduccidén y administracidén de la educacidn técnica y la forma-
cibén profesional.

b. Promover la realizacién de investigaciones en el campo de la educacidn
técnica.

(<0 Contribuir al mejoramiento de la metodologia de la ensefianza y del material
diddctico para la educacidén técnica y la formacién profesional.

La preparacidn del perconal instructor parda los programas de formacidn ace-
lerada de operarios es realizada por el CONET en cursos de 270 horas de duracidn.
Estos cursos proporcionan formacidén diddctica a personal con buen dominio tedrico-
practico de su ocupacidn, motivo por el cual los aspirantes deben aprobar un
exdmen de seleccidn , .ra cursarlos. Cabe destacar que la disponibilidad de ~an-
didatos para formarse como instructores estd condicionada por el nivel de remune-
raciones del sistema educativo que es inferior al que ofrece la empresa. Por otra
parte, las ocupaciones en que se busca candidatos para los cursos, son aquéllas
en las que existe mayor demanda en el sistema productivo. Ademds, la industria
suele ser reacia a ceder aunque sea en forma temporaria a sus mejores té&cnicos
para formarlos como instructores.

La formacidén del personal docente de nivel medio, excepto el de ensefianza
técnica, se realiza en los Institutos Nacionales Superiores de Profesorado y
en las Escuelas Normales Superiores de Profesorado que dependen de la Direccidn
Nacional de Educacidn Media y Superior y de la Superintendencia Nacional de la
Ensefianza Privada. En dichos establecimientos se preparan los profesores de en-
sefianza media general, de la modalidad comercial y para el dictado de las mate-
rias de formacidén general de la educacidén té&cnica y la educacidn agricola.

En ambas jurisdicciones, es decir en la Direccidn Nacional de Educacidn
Media y Superior y en la Superintcendcncia Nacional de la Ensefianza Privada se
estdn aplicando algunos planes ce estudio con cardcter experimental, pero en
ambos casos se trata de profesorados de materias de formacidn general.

10. Conclusiones

En el primer punto del informe se ha planteado la situacidn de la educacidn
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técnica, la educacidn profesionalizante y la formacién profesional en el con-
texto econdmico y social del pais.

En la evolucidn industrial de las dos tGltimas décadas las ramas produc-
toras de bienes de consumo duradero y capital tuvieron un gran impulso. Es-
ta etapa de desarrollo no genera una gran absorcidén de mano de obra aungue
produce cambios importantes en composicidén de la misma en cuanto a los
niveles de calificacidn requeridos. La situacidn actual muestra evidentes
signos de crisis que podrian incidir sobre el grado de dinamismo de la de-
manda. Pero, ademds, se estdn insinuando cambios en la economia del pais,
como la reduccién de las medidas proteccicnistas, que podrian llegar a tener
consecuencias importantes sobre la estructura productiva nacional. Estas re-
flexiones tienen por objetivo plantear que los caminos a seguir por las tres
dreas de formacibén consideradas no son relativamente sencillos como cuando se
estd frente a un proceso lineal o, por lo menos, previsible del desarrollo.
Por el contrario, serd necesario ronsiderar cuidadosamente las metas cuanti-
tativan y cualitativas a alcanzar. La incidencia que estas modalidades tienen
sobre el gasto educacional, en particular la enseflanza técnica, es un ‘factor
bdsico a tener en cuenta en las decisiones qué se adopten ya 'que influye, ne- .
cesariamente, sobre la distribucidén de oportunidades educativas_de la pobla-
¢idn total.

Sobre este aspecto, es decir la participacidn que los distintos grupos
sociales han llegado a tener en el sistema educativo, en la dltima década
se habria dado una situacidn relativamente estdtica. Esto no quiere decir
que no se hayan producido fluctuaciones -lenta tendencia de mejoramiento de
los indicadores de rendimiento y situaciones de deterioro coyuntural- que
reflejan variaciones en el acceso y supervivencia de los alumnos segin su
origen social. Sin embargo, es claro que el sistema educativo y de formacidn
profesional no ha tenido un crecimiento comparable a otros periodos histéri-
cos. En el punto 1 se han mencionado dos etapas de ese proceso: una, que cul-
mina en la década de 1920 en la que se universaliza el acceso, pero ro la re-
tencidn, a la escuela primariaj; la segunda, que tiene un gran impulso en la
década posterior a la finalizacidén de la segunda guerra mundial, en la que
la ensefianza media se extiende a grandes sectores urbanos y, en particular,
a los estratos no menuales de la poblacién. Por Gltimo, cabe agregar que si
bien las condiciones econdémicas y sociales de la Gltima década estdn determi-
nando una situacidn relativamente estdtica en lo que respecta a la ampliacidn
de oportunidades educativas de la poblacidn, algunos modos de educacidn o for-
macidn utilizados recientemente tienden a ese fin, como se ha visto en el
Item 5.

Pero antes de considerar los cambios que tuvieron lugar en el periodo
que abarca el estudioc, es convenlente recordar que los rasgos bdsicos actua-

les de la educacidén técnica, la ' +icién profesionalizante y la formacidn
profesional tueron estublec idos con anterioridad. Muy brevemente, estos he-
chos fueron la creacidn de! Conseice Nacional de Educacidn Técnica en el afio
1959 y reformas en los jlanes de estudio de esta modalidad y de la educacidn
agropecuaria que facllitaror _u articulacidn de las mismas con el resto del
nivel medio. For otra nar:e, aungue no se consiguieron soluciones totalmente
satisfactorias -v.g. en '4 ex-ensefanza profesional para mujeres- se tendid
a eliminar rezablio. de un “iztema dual de ensefianza media con modalidades de

cardctey “avminal.
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En la filtima década, aproximadamente, en términos generales puede decir-
se que se mantuvieron los grandes lineamientos de politica originados en ese
periodo y, en algunos casos, en etapas anteriores. Sin embargo, una serie de
hechos muestran rupturas de un modelo educativo tradicional caracterizado por
un alto grado de rigidez. El origen de estas innovaciones fue, con mayor fre-
cuencia, el resultado de iniciativas de la tecnocracia educativa que de pla-
nes globales y sectoriales de desarrollo. De todos modos, es posible que pro-
gramas referidos a la totalidad del sistema educativo, como el que planted
la Reforma Educativa, fueran un estimulo para algunas medidas tomadas con pos-
terioridad.

Las rupturas a que se hace referencia se manifestaron en aspectos orga-
nizativos y administativos, en modos de educacién y en los contenidos y méto-
dos de ensefianza.

En lo que respecta a la organizacidn y administracidn de la educacidn-
formacidn en las tres dreas consideradas se ha mencionado la participacién
que se ha otorgado a la comunidad en la administracidn de las escuelas agro-
técnicas a través de sus Asociaciones Cooperadoras y el sistema de control de
gestidn de la actividad de esos establecimientos que ha sido adoptado recien-
temente. En el ambito de la enseflanza media profesionalizante, la experiencia
de los centros polivalentes plantea una solucidn a eventuales necesidades de
diversificacién de la oferta en zonas pcco pobladas que mereceria mejor suer-
te que la que ha tenido hasta el momento, ya que cayd en un relativo abandono.

En cuanto a los modos o tipos de educacidn-formacidn utilizados se han
producido innovaciones que apuntan a destinatarios no habituales de los ser-
vicios de educacidén y formacidén protesional. En el ambito del CONE'l Ffueron
creados los Centros Nacionales de Formacidén Profesional y se han desarrolla-
do varios programas especiales cuyos destinatarios han sido jdvenes y adul-
tos, por lo general de estratos socic-econdmicos desfavorecidos. En algunos
casos, ademds, estos programas especiales han estado asociados a profectos
econdémicos y sociales de instituciones pfiblicas o privadas. En el campo de
la educacidn agricola fueron creados los Centros de bducacidn Agricola, uni-
dades de educacidn parasistematica que tienen por objetivo la capacitacidn
de jefes de explotacidn, de trabajadores rurales y sus famil iares. En cuan-
to a la Direccidn Nacional de Educacién del Adulto, ha creado establecimien-
tos (Centros Educativos Comunitarios, etc.) que han sumado a su tarea de
educacidén de nivel primario la de actividades de capacitacidn laboral. Estos
tipos de formacidn amplian la gama de oportunidades educativas de sectores
sociales de bajo nivel de calificacidn, aunque seria deseal:le una coordina-
cidén mids estrecha de la actividad que realizan dichos centros con la que real-
za el CONEYT. También debe contabilizarse entre los nuevos tipos de educacidn
a los Centros Educativos de Nivel Secundario creados por la DINLA en empre-
sas y sindicatos y al Programa de Educacidn Permante DINEA-EUDEBA de perfec-
cionamiento laboral a través de cursos por correspondencia.

En materia de métodos y contenidos de ensefianza se han producido también
cambios en algunos sectores de los subsistemas analizados. Este es el caso
de los planes de estudios de la ensefianza comercial nocturna, cuyos conteni-
dos estan méds ajustados a la realidad de la empresa moderna que los preceden-
tes, y de los curriculos desarrollados en los Centros Educativos de Nivel Se-
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cundario. La experimentacidn educativa ha tenido cierto desarrcllo, aunque a

veces no se ha procedido con suficiente rigor metodoldgico en la programacidn, -
ejecucidn y evaluacidn de las mismas. En el ambito oficial y privado, en 1878

hay varios curriculos de nivel medio profesionalizante que estdn en estudio o

en experimentacidn, y algunos pocos ya han sido aprobados. Estas experiencias -
estdn reguladas por el Decreto S40/72 que posibilita la realizacidn de ensa-

yos educativos surgidos de iniciativas de los organismos o de los estableci-

mientos escolares. Recientemente se ha creado un sexto afio de capacitacidn .
laboral para egresados del nivel medio que constituye una alternativa para quie-

nes no prosiguen estudios de nivel superior. El Bachillerato de Seis Afios con

Salida Laboral es una experiencia que implica una modificacidn de la estruc-

tura académica -se ingresa con seis afios de escolaridad primaria en lugar de

siete- tendiente a renovar la enseflanza media tradicional. E1 primer ciclo de

este nuevo bachillerato es fundamentalmente de orientacidn; el segundo, otor-

ga la formacién del bachillerato al mismo tiempo que una salida laboral. Final-

mente, en el CONET se hLan actualizado contenidos de programas de formacidn pro-
fesional y se estd trabajando, desde el afio 1977, en esa direccidn en las es-
pecialidades correspondientes al cicle superior de enseflanza técnica.

En materia de métodos de enseflanza se observa que en algunas &reas se
ha recurrido al uso de té&cnicas activas conducentes a un proceso de autoapren-
dizaje. Es ¢l caso de los programas de educacidén a distancia utilizados por
la DINEA, de la experiencia del bachillerato de seis afios con salida laboral
v de la ensefianza comercial nocturna dependiente de la DINEMS.

En sintesis, el desarrollo de una mayor flexibilidad para introducir cam-
bios en materia de métodos y contenidos de ensefianza y de modos de educacidn-
formacidén tendientes a llegar a destinatarios no tradicionales del servicio
educativo son las notas mids salientes del periodo. La proyeccidn que puedan
tener ambas lineas dependerd, naturalmente del énfasis que se ponga en los ob-
jetivos y politicas futuras del sector. Sin embargo, puede pensarse -en la me-
dida que los cambios curriculares que se produjeron respondieron, generalmen-
te, a iniciativas de la tecnocracia educativa- que esa tendencia se mantendra
aunque no pueda preverse el ritmo e intensidad que llegue a tener. En cuanto
al segundo aspecto, la cobertura alcanzada es todavia limitada. Por otra par-
te, su evolucidn estd mds condicionada por los recursos que se le asignen y
no existen indicios que permitan pensar en una rd&pida expansidn de los mismos.
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CUADRO A 1

Argentina. Matricula escolar por niveles y tipos de educacidn.

Afio 1976

Educacidn Pre-Primaria 402,702
Educacidén Primaria 3.832.360
Edad Escolar 3.601.2u43
Edad Post-Escolar 199.735
Educacidén Media 1.283.056
Bachilleratos Ly5,.397
Comercial u27.824
Técnica 352.479
Agropecuaria 19,020
Artistica 2B.872
Asistencial 4,985
Varias ) L.,479
Educacidén Superior 600.768
Universitaria B829525"
No Universitaria ‘ 68.243
‘TOTAL 6.118.886

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacidn. Estadisticas de la
Educacidn. 1976. Departamento de Estadistica. Buenos
Aires. 1976.




CUADRO A 2

Argentina. Matricula de educacidn primaria post-

2scolar por tipo de e:s' "~lecimientos.Afio 1976.

tscuelas para Adultos

le nivel primario 99,158
Centros Educativos de
Nivel primario 100.577
Centros Educativoe 94,146
Centros Educativos Co-
munitarios 3.259
Centros Educativos de
Promocidn Profesional
Popular 466
Centros Educativos pa-
ra Aborigenes 2.480
Centros Educativos Co-
munitarios para Abori- 3
genes 226

0

s 199.735
Fuente: Ministerio de Cultura y Educacidn. ob.cit.



CUADRO A 3

Argentina. Matri-nla del nivel medio por
modalidades y dcpo..uencias. Afio 1976

Modalidad Nacionalidad Privada Provincial Municipal
Bachillerato 195.556 202.113 L'7.728 -
Comercial 176.579 149.633 10X.612 -
Técnica 195,339 29.830 123.378 3.332
Agropecuaria 5.150 5..305 8.367 198
Artistica 8.267 656 14.057 5.892
Asistencial 593 2 eld 1.765 455
Varias 1.269 339 1.820 95%
TOTAL 583.5353 390.048 288.827 10.828

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacidn, ob.cit.
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