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1. CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO, Y~
REPERCUSION SOBRE EL SISTEMA EDUCATIVO

En la presente década, la Argentina se encuentra en un proceso de profundos

cambios econdmicos y sociales. Asf como el haber alcanzado la institucionalidad

~democratica signé la evolucién politica del pais a partir de 1983, de la misma

-manera el logro de la estabilidad monetaria en 1989 generd condiciones para

recuperar el proceso de crecimicnto econdmico que habia sido abandonado desde

mediados de la década del 70.

. En lo econdémico, se ha generado un. clima de ‘mayor credibilidad -y
confianza sobre la base de la profunda reforma del Estado, de la mejora de la
gestion institucional, del creciniento de la recaudacion impositiva y el equili-
brio fiscal, de la existencia de reservas que respaldan s¢lidamente Ja base mo-
netaria, de la consolidacidn de las deudas externa € intem_q, j‘f;__:dg lé;digmiq_qcién

drastica de la tasa inflacionaria.

A partir de abril de 1991, con la_puesta en marcha del Plan de
Convertibilidad, se consolida un proceso de crecimiento que acumula en los

titimos cinco afios un incremento del PBI superior al 35%.

El desafio actual del pais es superar las deudas sociales del pasado
alcanzando mayores niveles de equidad social a través de la plena participacion
del conjunto de la poblacién en los beneficios del desarrollo, en un marco de

crecimiento sostenido.

Con la transferencia de los servicios -de salud -y -educacion de la
jurisdiccién nacional a la provincial .y la redefinicién del régimen de
coparticipacion federal se ha establecido un nuevo federalismo que permite a las
provincias planificar, ejecutar y controlar de manera directa la prestacion de sus

servicios.

En los inicios de los 80, el sistema educativo argentino mostraba un alto

nivel de deterioro de su tradicional calidad, producto de la crisis fiscal de las



tltimas décadas y de politicas que, en algunos periodos, .desatendieron las

necesidades educativas de la poblacién.

El retorno a la democracia penmtlo encarar dos tareas 1mprescmd1blcs
para 1n101ar el proceso de cambio. [a pnmera de ellas consistio en generai

conclencm en }a 5001eciad acerca de la crisis educativa y de la vulnerabilidad

. H
T

eqtrategxca que &gmﬁéa para la Nacmn el no contar con ciudadanos y ciudadanas
en condmtones de parhcnpar competentemente cn el dmbito pohtlco ¥ en el
mundo dei trabajo de ﬁn del siglo. El debate generado en torno de los magro‘;
resultados de las primeras evaluaciones sistematicas 'de la calidad educativa
re'éli.’zada's por la Nacidn y por diferentes jurisdicciones, desempefié un

importante papel en este sentido.

La segunda de las tareas fue la construccion del consenso necesario pam
concertar las pnnczpaies estrategms de cambio en el marco de un pais en el cuai

la casi totalidad de los servicios educativos no universitatios dependen de las

jurisdicciones provinciales.

| La discusién publica promovida por el Congreso Pedagégi.co Nacional,
que"se celebré durante los aﬁés 198G a 1988, v, posteriormente, el debéte en\g:l
Honorable Congreso de la 'Nacién que dio lugar a la sancién de la Léy de
Transferencia de los Servicios Educativos (N°24.049) y de la Ley Federal de
Educacion (N° 24.195) posibilitaron la construccion de estrategias educativas

como politicas de Estado.

La conciencia social acerca del alto grado de deteriofo del siétéma y el
cteciente consenso en torno de las principales lineas de accién pusieron de
manifiésto [a necesidad de realizar una transformacién del conjunto del sistema
educativo, en la conviccién de que todo cambio parcial cateceria de impacto
efectivo en las practicas escolares concretas.

En este sentido, la sancion de la Ley Federal de Educacién, el 14 de abril

de 1993, constituye un hito que marca la constitucién de un nuevo Sistema

Educativo Nacional, descentralizado e iritegrado al mismo tiempo.



La voluntad politica de jerarquizar los espacios para la generacion de
consensos en un pais federal se concreta en la funcidn asignada al Consejo
Federal de Cultura y Educacidn, que se convierte en la herramienta fundamental
para llevar a cabo la aplicacion de la Ley 24.195. El Consejo Federal de Cultura y
Educacidn articula las politicas concretas, acordandolas entre los responsables del
area educativa de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos

Aires, poniéndolas en préctica, analizando sus resultados y reformuldndotas.



2. POLITICAS Y REFORMAS EDUCATIVAS

2.1 Principios y objetivos generales de la educacién

La definicién de politicas y criterios_de gobiemo. e inversién para el Sector
Educacién se sustentan en los Jineamientos de la Ley Federal de Educacién, que

constituye el marco juridico de la transformacion del sistema educativo.

~El sistema educativo ha de ser flexible, articulado, equitativo, abierto,
prospectivo y orientado a satisfacer las necesidades nacionales y la diversidad
regional. Asegurard a todos los habitantes del pais el ejercicio efectivo de su
derecho a aprender, mediante [a igualdad de oportunidades y posibilidades, sin

discriminacién alguna.

Los principios centrales del accionar del Estado en materia educativa son

la calidad, la equidad y Ia eficiencia. o o

Es imprescindible atender los problemas de calidad de la educacion

elevando su nivel de excelencia. Ello implica desarrollar en todos los.ciudadanos,

sin exclusion alguna, las competencias que se requieren para comprender los cada

vez més complejos procesos sociales y productivos. El. mejoramiento de la
infraestructura escolar -particularmente orientado a los establecimientos ..en
condiqiql}gs__,més criticas y a los localizados en zonas. desfavorecidas- y. la
capacitacié,n.docente, mediante cursos de capacitacion pr_esenciales y a distancia,

constltuyen un sagmficatwo aporte para una educacmn de cahdad

La equzdad se expresa en la orientacién del gasto pubhco social hacia

‘determmados sectores con la intencién de atenuar los desequ:hbrios entre los

diferentes estamentos sociales.

~ El Estado Nacional, las provineias y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires se obligan, mediante [a asignacion en los respectivos presupuestos
educativos, a garantizar el principio de gratuidad de los servicios estatales, en

todos los niveles y regimenes especiales.

El Estado Nacional realizard el aporte financiero principal al sistema

universitario estatal para asegurar que ese servicio se preste a todos los habitantes

11



que lo requieran. Las universidades podran disponer de otras fuentes
complementarias de financiamiento sobre la base de los principios de gratuidad y

equidad.

" El Estado Nacional, las provincias y la Municipalidad’ de la Ciudad de
‘Buenos Aires establecersn un sistema de becas para alumnos y alumnas en
condiciones socioecondmicas desfavorables que cursen ciclos y/o miveles
posteriores a la Educaciéon General Bdsica y obligatoria, las que se basaran en el

rendimiento académico.

La eficiencia se refiere a la correcta asignacion de recursos escasos en
orden a su maximizacion.

Los organismos estatales y privados integrardn sus esfuerzos, a fin de
lograr la optimizacién de los recursos. Para ello es necesario aglutinar la energia

y los recursos financieros y humanos en momentos en los que nuestro pais no

- escapaa la critica situacidén mundial.

“"Deben generarse mayores condiciones de autonomia para ‘el
""'protagioni"smo de los actores en el interior de las instituciones, al mismeo tiempo
) qué resguardar las caracteristicas que dan unidad al sistema. Esto se logra a partir
de estrategias dirigidas a generar las condiciones institucionales que permiitan
“recuperar el pépél de la escuela en la creacién, recreacion y transmision de los

“valores y conocimientos imprescindibles para la participacién social plena.

Se requiere una mayor capacidad de participacién y gestion de la propia
comunidad educativa, con la indelegable presencia del Estado en la
“compensacion de Jas diferencias sociales con que los alumnos se integran al

sisterna educativo.

Para lograrlo es necesario desarrollar estrategias que aseguren el acceso
equivalente a la satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje v a los
valores que conforman nuestra identidad"hé{cionai, al mismo tiempo que se
garantice el derecho a la preservacién de las identidades culturales locales y

particulares.-

12




El acceso universal al servicio educaftivo no garantiza un trato-igualitario

st su calidad es diferenciada entre grupos de individuos. Los objetivos de calidad,

equidad y eficiencia resultan, pues, complementarios.



2.2 Textos de leyes y otras normas fundamentales relativas a la

educacion
La Constitucion Nacional

La Constituciéon Nacional, recientemente reformada y sancionada el 22 de agosto
de 1994, contiene en tres articulos las especificaciones acerca de los derechos y la

organizacion del sistema educativo.

El articulo 5 establece la obligacion de las provincias de asegurar la

educacion primaria.

El articulo 14 prescribe que dentro de los derechos que gozan los
ciudadanos se incluyen el de ensefiar y aprender, que son reglamentados hoy por

la Ley Federal de Educacion.

Por tltimo, en el articulo 75, en dos de sus incisos, delega al Congreso de

la Nacion la potestad de:

Inc.18: “Proveer lo conducente a la prosperidad del peis, al adelanto y
bienestar de todas las provincias, y al ingreso de la ilustracidn, dictando

planes de instruccion general y universitaria {...]”.

Inc.19: “Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacién que
consoliden la unidad nacional respeta.ndo las particularidades provincia-
les y locales: que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores de-
mocraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discrimi-
nacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de
la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universida-

des nacionales™.

Ley de Transferencia de Servicios Educativos (Ley N° 24.049)

El primer antecedente juridico de las actuales transformaciones es la Ley de
Transferencia de los Servicios Educativos a las provincias y a la Municipalidad

de la Ciudad de Buenos Aires. Esta norma estableci6 el pasaje de los servicios

14
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educativos de nivel secundario y terciario no universitario, asegurando su

financiamiento via coparticipacion federal.

La instrumentacion del proceso de descentralizacion de los servicios
educativos fue el resultado de la concertacion con cada una de las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, a través de convenios de

transferencia donde fueron resueltos los problemas concretos y particulares.

Sus objetivos son incrementar la eficiencia de la gestion de los servicios,
fomentar la participacion social y asegurar la gobernabilidad del Sistema

Educativo.

El proceso de descentralizacion iniciado en 1992 finalizé en diciembre de
1993. El mismo ha incidido en la redefinicion de los espacios y funciones

institucionales de los Ministerios Nacional y Provinciales.

La L ey Federal de Educacion (Ley N° 24.195)

El 14 de abril de 1993 se sanciond la Ley N° 24.195. Ella reemplazd a la
historica Ley 1.420 del afio 1884, que estableciera los lineamientos de la
escolaridad bésica gratuita, laica v obligatoria, A diferencia de ésta, la Ley
N°24.195 es el primer intento organico en la Argentina de legislacion sobre la

totalidad de las instancias del sistema educativo nacional.

Las disposiciones de la Ley Federal sientan las bases de un Nuevo
Sistema Educativo estructurado en tres niveles: Inicial, de tres afios de duracion;
Educacion General Basica (EGB), de nueve afios de duracidn, que, tal como lo
estipuld el Consejo Federal de Cultura y Educacion en uno de los Acuerdos para
la aplicacion de la Ley Federal, se organiza en tres ciclos de tres aiios cada uno;

Educacion Polimodal que abarca, también, tres afios.

La obligatoriedad se extiende a 10 afios, comenzando en el dltimo afio
del nivel inicial, destinado a nifios de 5 afios, hasta la finaliazacion de los tres

ciclos de la EGB, lo cual idealmente deberia ocurrir a los 15 afios de edad.

15



GRAFICO 1: NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO
PARA LA ESCOLARIDAD OBLIGATORIA Y LA EDUCACION POLIMODAL
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Ademas, la Ley Federal’ r"ecOnc.eptuﬁ'l'I.za los niveles, asignéinddléé ﬁuevdé
objetivos, establece la neces1dad de Contemdos Baswos Comunes para todos los
mveles, otorga centralidad al eje de la cahdad del servicio y fijja nuevas funcwnes

‘al Ministerio de Cultula y Educacién de la Nacién.

La Ley encuadra las 01‘ientaciones del cambio y genera un marco de

referencia global, a partit del cual los sistemas provinciales y las instancias

nacionales pueden comenzar a producir los necesarios consensos curriculares,

pedagdgicos y administrativos.

Sienta las norma'sv‘:para‘ el "éobiemol descentralizado de Ia educacién,
a51gnando al Mm1ster10 de Cultura y Educacién (MCyE) el papel de formulador

de politicas, de contralor de la cajldad de la educacmn y de compensador de

dxferenmas

La importancizlil de la Ley Federal de Educacion reside en que explicita el

modelo de desazrolio educacional argentino a través de:

. Una funcmn dlferencmda de 1as mstanuas nac1ona} y provmciales en Ia '

ges‘“mdelﬂstema T O g T
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* El rescate de las misiones especificas de la escuela revalorizando los ejes de la

socializaci6n de la cultura y el conocimiento.

Las novedades que incluye la Ley pueden resumirse en los siguientes aspectos:

Constituye un sistema que contienc a todos los niveles, a las distintas

R

jurisdicciopes y a la gestion e statal y privada.

o Es general porque abarca la educacion formal y ia no formal ]a educac:on
comun y la especial; la de los nifios, jovenes y adultos, incluyendo la

formacion tecnologica y artistica.

o Extlende la obhgatm iedad a 10 afios, incluyendo el Jardm para mnos de 5 afios

¥y los nueve anos de la Educacmn Gcncra! Basxca

e Se reformula el actual ciclo superior de la escuela media, estableciéndose la
Educacién Polimodal después del cumplimiento de la EGB; tendré un minimo
, de tres afios de duracién y serd 1mpartlda por msutucxones espcmﬁcas o por

| Otras que mtegren tamblen el Tercer Ciclo de la EGB

o Define la Educacion Superior, profesional y académica de grado, luego de
cumplida la Educacion Polimodal; su duracion serd determinada por las
. instituciones universitarias y no universitarias, segiin corresponda.

& Listablece la Educacion Cuaternaria.

» Se incorpora un titulo destinado a legislar sobre la' gratuidad "y la

asistencialidad de la educacién, diferenciando en este ltimo caso'la gratuidad,

- que es para fodos, de la asistencia especifica, que -estd destinada

- exclusivamente a nifios/as y adolescentes de .sectorés sociales.-mdas

desfavorecidos o pertenecientes a familias - con ' necesidades - basicas

insatisfechas.’

¢ Da pautas para la célula basica del sistema educativo, que es la escuela, y para

la organizacién de la comunidad educativa de la que se nutré y a la que debe
servir. ‘

s Establece el cumplimiento de contenidos curriculares basicos comunes para

todo el pais como garantia de calidad, equidad y unidad nacional.

17



Introduce por primera vez el tema de la evaluaciéon de la calidad de 1a
educacion, aspecto que es absolutamente innovador con respecto a la
legislacién vigente y que serd sin duda uno de los principales instrumentos

para modificar profundamente el sistema educativo argentino.

Crea la Red Federal de Formacion Docente Continua, estableciendo un

circuito permanente de recalificacién profesional para todos los docentes.

Establece un incremento general del presupuesto destinado a la educacién
hasta superar el piso del 6% del PBI e incorpora normas sobre un punto que es
cruclal para la pos:bzhdad de desarrollo armoénico del Sistema Educativo
Nacxonal como es Ta obhgacxon del Ministerio Nacxonal de compcnsar

desequilibrios educativos regionales, soluciohar emergenmas educativas,

‘enfreéntar situaciones de marginalidad o poner en practica experiencias

" educativas de interés nacional.

Jerarquiza el espacio de los consensos en un pais federal, estableciendo la

necesidad de acordar polificas en el seno del Consejo Federal de Cultura v

" Educacién, que retine a las méximas autoridades educativas de las veintitrés

‘. provincias argentinas y de la Municipalidad de la Ciudad de Buencs Aires,

I8

presididas por el Ministerio de Educacién de la Nacién. Como tal, lo convierte
en el organo médximo de coordinacidn de las politicas educativas y de la

concertacién de estrategias que permitan construir un sistema Educative

Nacional integrado, sin discriminaciones ni exclusiones.

Establece la necesidad de desarrollar politicas que se implementan mediante e}

desarrollo de los programas del Plan Social Educativo. Estas politicas se

desarrollan en funcién del principio de equidad y comprenden acciones que

benefician a los sectores mas necesitados, para que la educacién sea un
efectivo instrumento de justicia social. El énfasis estd puesto en el
fortalecimiento de la funcién pedagdgica que debe cumplir Ia escuela, dando
prioridad a éstrategias que mejoran los aprendizajes reales para avanzar hacia

la eliminacién de las desigualdades educativas.



Pacto Federal Educativo

La Ley Tederal de Educar 16n establece en su arhculo ( 3 ia nece31dad de
formalizar un Pacto Federal Educativo entre el Estado Nacxonai las Provmc;as y
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires con el fin de orlentar la inversién

publica en el marco de la aplicacion de la Ley Federal de Educacién. -~

Este pacto fue finnado el 11 de septiembre de 1994 en la Provincia de
San Juan por el presidente de la Nacion, Dr. Carlos Sail Menem, los

gobernadores provinciales y el intendente de la Ciudad de Buenos Aires.

Se le asignd una duracién de cinco afios, hasta el 31 de diciembre de

1999.
. El texto del Pacto afirma los siguientes principios:

i. La comun conviccion de que la educacién constituye un bien social prioritario

para todos los argentinos.

il. La necesidad de coordinar esfuerzos para optimizar su eficacia y calidad en

" todo el territorio nacional.
1ii. La necesidad de garantizar Ia integracién del Sistema Educativo Nacional.

iv. La necesidad de acordar un marco de pautas comunes para la implementacién

" de 1a Ley Federal de Educacion.

V. La necemdad de avanzar en la transfonnacmn del Slstema ga:antlzando una

eficiente asignacion de los recursos presupuestarios.

Un capitulo importante del Pacto es el referido al financiamiento. Alli se
establece que los recursos que requiera el cumplimiento de la Ley Federal
ascenderan a 3.000 millones de pesos o dolares durante el périddo de 'vig'encia' del

Pacto Federal.

Estos fondos provendrén del presdpueSté del Ministerio de Cultura y

Educamon de la Nacmn Estaran deqtmados en todos los casos al cumphmlento
espemf' ico de Tos Ob_]el'IVOS ‘del Pacto y seran de’ utilizacion exciuswa en las
jurisdicciones aportzintes. También constituirn otros recursos los aportes

provenientes de los préstamos intemacionales, como asi también los que
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eventualmente proviniesen de la Ley 23.966, en caso de sancionarse el Proyecto
de Ley enviado por el Ministerio de Cultura y Educacion sobre el impuesto a los
bienes personales no incorporados al proceso econdmico y los que destinen las

provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Ley de Educacién Superior

La Ley N°®24.521 de 1995 de [ducacidn Superior Universitaria vy no
Universitaria ha sido concebida como un marco regulatorio amplio para el

conjunto de las instituciones de ese nivel de la ensefianza.

Introduce importantes innovaciones entre las que se destacan las

siguientes:

¢ Se imponen mayores exigencias para la creacion de nuevas instituciones uni-
vérsitarias, tanto publicas comeo privadas, las que deben surgir de estudios de

factibilidad y proyectos institucionales sdlidos, debidamente evaluados.

¢ 'Se ¢rea un sistema de evaluacion institucional, que incluye evaluaciones ex-
ternas peri¢dicas a cargo de un orgamsmo estatal descentralizado o de asocia-

ciones de evaluacion debidamente acreditadas.

s Se exige la -acreditacidn de todas las carreras de posgrado y de aquellas
carreras de grado para profesionales que en su ejercicio pudieran poner en
_. riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la

formacion de los habitantes.

o Se establece que eI c}austro docente debe tener la mayor representacmn

lat1va no mferlor al 50% en los cuerpos colegiados de goblerno

¢ Se fijan pautas tendientes a asegurar un rendimiento académico minimo de los

estudiantes.

e Se descentraliza la politica salarial, amplidndose la autarquia econémico-
financiera de las universidades, que en lo sucesivo pueden establecer tasas a
lJos estudios de grado. Al Estado le cabe la responsabilidad indelegable en el

_sostenimiento de la educacion superior de cardcter publico.
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© 2.3 Planes y programas nacionales, declaraciones politicas en

materia de educacion

" Los Programas Federales son acciones nacionales que estan dirigidas a dos

objetivos: apoyar y alentar las transformaciones sustantivas que propone la nueva
Ley de Educacion v poner en marcha las nuevas funciones del Ministerio

Nacional.
— En relacién con el ingjoramiento de la calidad

Renovacion de los contenidos. Esta tarea se esta llevando a cabo mediante la
propuesta de nuevos contenidos, conceptuales, procedimentales y actitudinales,
para el desarrollo de las capacidades personales y sociales que el momento

nacional e internacional requieren.

~ Todas las jurisdicciones provinciales, coordinadas_;?.;[)r el Ministe;io de
Cultura y Educacién de la Nacion, aprueban en el Consejl(_)_- fcderal de Cultura y
Educacién los acuerdos sobre los Contenidos Bésicos Comunes (CBC). Estos
son obligatorios en todo el pais. o
Los Contenidos Basicos para el Nivel Inicial y pafa la Educacion G,énerai
Basica (EGB) fueron aprobados en la XXII Asamblea Extraordinaria del Consejo
Federal de Cultura y Eduéacién que tuvo lugar el 29 de noviembre dé 1994
(Resolucion N° 39/94). Durante todé el afio 1994 se trabaj6.en un proceso
abierto, pluralista y concertado con docentes y equipos técnicos, complementado
con u‘n-propeso,,de consulta y recepcion de aportes de diversos sectores de la

ciudadania y de la comunidad académica.

Los Contenidos Bésicos para Inicial, EGB y Polimodal reciben aportes

.de:

e 600 académicos de 17 disciplinas y aportes académicos de 14 consultores

nacionales y 5 consultores internacionales.

.-*--Consultas a la soctedad, mediante:

~ La Ehcuesta Nacional de Opinién Piblica a una muestra estratificada

de més de 1.500 casos, representativa de la poblacién nacional.
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- —: L encuesta "L.a Familia Opina";.en la:cual se obtuviéron mds de

48.000 respuestas.

~ Entrevistas en profundidad a 30 empresarios de los tres sectores de la

economia (primario, secundario y servicios).

— Encuestas en programas juveniles de radio y television. en las cuales

se obtuvieron mas de 5.000 respuestas.

— Entrevistas a cerca de 200 Organizaciones no Gubernamentales que
desarrolian Programas Educativos . Compensatorios .. ©

~ Complementarios del Sistema Educativo Formal.

Los disefios curriculares existentes en el pais.
¢ Investigaciones y estudios ad hoc sobre demandas sociales y laborales.

e 80 relevamientos nacionales de disefios curriculares, planes, programas y
~ proyectos institucionales.
e Relevamientos de propuestas curriculares de otros paises (diversos pafses de

América Latina, Alemania, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia.

Gfan Bfeiaﬁa, Holénda, Irsrael.'ltalia, .fapéh y Portugal).
- Trabajos con 1000 docentes de aula de tode ¢l pais.

- Los Contenidos Basicos Comunes y los Contenidos Basicos Orientados de la
 Educacion Polimodal fuefon.'habi1itadc)S“=par'a lz discusidn en las jurisdicciones y
en el circuito nacional por Résolucién N° 47/95 del Consejo Federal de Cultura y
Educacién el 5 de diciembre de 1995. - s |

" “Durante 1994 y durante 1995 se trabajé en el Acuérdo Marco sobre la
Educacion Polimodal y se elaboraron las versiones preliminares y para consulta

de Jos Contenidos Bdsicos para el nivel.

Organizacién y gestién de la escucla. Hasta el presente las propuestas de
transformacion se habfan centrado en los aspectos:' generales ‘del - sistema
_ edupativo,: descuidando el papel de la complejidad de la dindmica interna de las

instituciones y su incidencia en Ja calidad de la educacién.
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Desde marzo de 1994, el Ministerio de Cultura y Educacién de’JaNacidn,
junto con todas las autoridades educativas jurisdiccionales, trabajan en el
Programa “Nueva Escuela Argentina para el Siglo XXI”, con escuelas de todos

los niveles del sistema (un total de 1321 establecimientos) promoviendo

experiencias innovadoras ‘gue fienen como - marco.’ los siguientes criferios

organizadores:

e Calidad de los servicios educativos

¢ Democracia escolar

¢ Eficiencia escolar

o Prhotagoni-smo del aprendi_zaje

e Atencion personalizada al alumno como instrumento de equidad
° Protagonisho del alumno

- Profééj‘onaliiacién y _especial‘i.zaci()n del personal de la escuela .

b

o Descentralizacién de la toma de decisiones y autonomia de la institucion

escolar (ver también item 9).

Los cambios que se comienzan a lograr a partir de la aplicacién de estos criterios

son:

En el aula

Y Variadas p_ropuestés | de orgénizacién del .trab,ajo,.‘grupal cen
diétintas instancias.
v Redistribucién de tiempos y espacios.
e v Utilizacién dé d.ifere.ntes fuentes de informacidn.
v Utilizacién de guias dé trabajo guténomo.

v Evaluacion de cada proceso y del producto.
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En la supervision -
v Gestién con indicadores de resultados de aprendizaje. '
v Trabajo en equipos.
v Apoyo a la capacitacion docente.

v Gestién de recursos.

En la institucion escolar

v Compromiso con los resultados.

v Trabajo en equipo del personal docente en distintas instancias.

v Planificacién y redistribucién de tiempos y espacios.
Vv Gestién con indicadores de resultados y su medicion.

Generalizacion de la capacitacién docente continua, Esta es una actividad
necesaria pdra comenzar a implementar ‘gradualmente la Ley Federal de

... ,Educacién. No es posible una nueva educacion si no se prepara.a los docentes

para asumir este desafio.

5 A partir de la Ley Federal de Educacién, la organizacion de Ja formacion
docente ha tomado como base la estrategia de la Formacion Docente Continua

(articulos 46 y 47).
Esto comprende tanto la formacion docente como la actualizacion,
-~ perfeccionamiento y -¢apacitacién permanente a lo largo de toda la carrera

docente.

La Red Federal de Formacion Docentqe Continua |

La Red Federal de Formacién Docente Continua (RFFDC) se define como un
sistema articulado de instituciones que asegura la circulacién de la informacion
para concretar politicas nacionales de formacion docente continua, acordadas en

el ambito del Consejo Federal de Cultura y Educacién (CFCyE).
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" b. Perfeccionamiento docente en actividad.

Su finalidad es ofrecer ‘un marco organizativo ."que facilite las
articulaciones intra e inter provinciales para el desarrollo de un plan federal de

formacion docente continua atendiendo a las siguientes instancias: -

“a. Formacién de grado.

o

¢. Capacitacion de graduados docentes para nuevos roles profesionales.

.. d. Capacitacion de graduados no docentes.

Veinticuatro cabeceras provinciales designadas por cada gobiemno local, y una
cabecera nacional en el Ministerio’ de Cultura y Educacién orientan y coordinan

esta Red de Formacion Docente Continua.

" Funcionamiento: En el marco de la Red Federal de Formacién Docente Continua

se estan llevando adelante las ofertas de capacitacién dirigida.é a los 600.000

: docentes del sistema educativo.

Los ‘temas para la capacitacién estdn vinculados con los Contenidos

-. Basicos Comunes aprobados por el CFCyE y con los temas referidos a la

organizacion y gestién institucional.

Los criterios de organizacion son: calidad, proximidad v gr'atilizdtéld de la

_ oferta.

Cada cabecera jurisdiccional presenta la propuesta global y losproyectos

. desagregados de -las instituciones oferentes - (universidades, institutos de

formacién docente, gremijos) ante la cabecera nacional. La cabecera nacional
evalda en Gltima instancia, apoya financieramente y realiza el seguimiento y la

evaluacion de acciones que desarrollan las jurisdicciones e instituciones.

Uno de los objetivos de la Red Federal de Formacién Docente Continua

es integrar las tecnologias de la informacidn y las telecomunicaciones, que se

“hace efectivo a través de la puesta en funcionamiento de la Red Electrénica

Federal de Formacién Docente Continua, en el marco de la aplicacion de la Ley

Federal de Educacidn.
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Sus finalidades son: disefiar, implementar ¥ ponet en-funcionamiento una
Red Telemética destinada a-la comunicacién y el intercambio de informaciéon
entre las Cabeceras Nacional y Provinciales de la RFFDC, a los efectos de
promover una comunicaciéon maés fluida entre las distintas instancias del sistema;
facilitar el desarrollo y el mejoramxento de la gestxon un mejor aproveuhamlento
de los recursos financieros, humanm y del conocimiento; elevar Ia cahdad
académica, favorecer 10s procesos de integracién del Sistema, contribuit a la
colaboracién entre los participantes y apoyar la coordinacion y el desarrollo de la

Red Federal de Formacién Docente Continua de manera permanente.
La REFFDC ofrece los siguientes servicios:

¢ Correo Electrénico: permite la comunicacion entre usuarios de cdalquier parte
- del mundo a través de la colocacién de mensajes en el buzén electrénico del
. destinatario.

o Listas de interés: la lista FODOCOAR estd destinada al intercambio sobre

temas académicos referentes a la Formacién Docente Continua.

e Gopher: sistema de mentes jerdrquicos que contiene informacion de interés
general del MCyE e informacién documental y normativa del CFCyE, de la

. RFFDC y de cada una de las jurisdicciones.

Evaluacién de Ia calidad. El Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad de
- la Educacién fue creado por la Ley Federal de Educacion como una herramienta
. clave del Ministerio de. Cultura.y Educacion de la Nacién para garantizar la

. equidad en la distribucion.del conocimiento en todo el pais. -
El sistema consiste en:

e La medicién afio a afio de los aprendizajes de los alumnos de todos los niveles
“del sisterna. ' |

e 'El control de la adecuacxén de los contemdos de la ensenanza a las dcmandas

" de la somedad y alos requenmxentos del mundo productwo y academlco

| -- Ei control de la caiidad de la formacién de los docentes., -
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""Ya se han efectuado tres operativos nacionales de medicién de fogros de

“aprendizaje de alumnos que terminaban Jos niveles primario y secundario en los

afios 1993, 1994 y 1995.

Estos operativos dan informacion sobre aspectos de los ‘Iol'gro“s: :de la
educacion en todo el pais. A partir de ellos, se produjeron recomendaciones
metodoldgicas para todos los docentes, para mejorar el trabaj.‘o. en el aula,
intensificar y orientar las tareas de capacitacion docente y asistir a las provincias

que presentan mayores dificultades.
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ADRO 1: OPERATIVOS NACIONALES DE EVALUACION
DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Primer Operative Nacional de Evaluacién

1993
Alumnos evaluados 9943 -
“Secciones evaluadas | res¢ ~ T T T T TTTT
“Pruebas administradas |  38.876  (Lengua y Matematicay
“Cuestionariosa | 9831 familias T

1.056  directivos
1.097  docentes

19.438  alumnos

Resultados nacionales y por jurisdiccién {difusién piiblica y elaboracién del informe parlamentario en
aoviembre de 1994, segiin Ley Federal de Educacion).

Elabotacién de Recomendaciones Metodolégicas para la Ensefianza de Lengua y Matematica en los
niveles primario y medio (distribucion a todas las cscuelas del pals).

Capacitacion a supervisore

s, direclivos y docentes de las jurisdicciones que lo selicitan para el uso de

informacion sobre resultados de la evaluacion.

Segundo Operativo Nacional de Evaluacién

1994
Alumnos evaluados 86.668
“Secciones evaluadas | - 4883 T TTTTTTTTTTTTT T
“Jurisdicciones con muestra | TTTTTTmTTTTT
ampliada 24

Cuestionarios a

4,583  directivos
9.166 docentes
86.668  atumnos

Resultados nacionales y por jurisdiccién (finalizado el procesamiento).

Elaboracion de Recomendaciones Metodolégicas para la Ensefianza de Lengua y Matematica en los
niveles primaric y medio (distribucion a todas las escuelas del pais).

Elaboracién de Mdédulos para la capacitacién a supervisores, directivos y docentes en e} uso de Ja
informacion sobre resultados de la evaluacién. ‘

Tercer Operativo Nacional de Evaluacién

1995
Alumnos evaluados 154.000 )
‘Secciones evaluadas | 5887 O TTTTmmmmmmmmmmmmTTT
_Jurisdicciones participantes | 24 T oTTmoommmmmmTo oo

Tercer grado: instrumento tnico para Matemética y Lengua.
Séptimo grado: Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.
Segundo afic y Quinto afio: Lengua y Matemética.

Cuestionarios a

docentes, directivos, alumnos,

Resultados nacionales y por jurisdiccidn.
Elaboracion de Recomendaciones Metodolégicas para la Ensefianza de las diferentes areas en el nivel
primaric y medio (distribucién a todas las escuelas del pais),

- Elaboracion de Médulos para la capacitacion de supervisores, directivos y docentes.
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—> En relacion con el principio de equidad STyl

Politicas compensatorias. EI Plan Social Educativo. El Ministerio de Cultura y
Educacion ejecuta acciones que benefician a los sectores més carenciados-de la
poblacion en el marco del Plan Social del Gobierno Nacional, infentando.mejorar

los aprendizajes y tendiendo hacia la superacién de las desigualdades educativas.

El énfasis estd puesto en el fortalecimiento de la funcién pedagdgica que

. debe cumplir la escuela, dando prioridad a los escenarios y acciones que mejoran

los aprendizajes reales que permitan eliminar las desiguaidades educativas.

En el marco del Plan Social del Gobierno Nacional, el Ministerio de
Cultura y Educacion. ejecuta acciones que bepefician a los sectores mas

necesitados para que la educacién sea un efectivo instrumento de justicia social.

Las premisas que caracterizan las acciones del Plan Social Educativo son:
fortalecer la funcidn educativa, descentralizar la ejecucién de acciones, promover
una amplica participacién de la comunidad educativa y focalizar la utilizacién de

recursos disponibles para la atencion de los sectores mds carecientes.
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CUADRO 2: PLAN SOCIAL EDUCATIVO: ACCIONES ¥ RESULTADOS.

ANOS 1993-1995 et
ACCIONES . RESULTADOS
Eivadicacion de escuelas ranchio 1.960 edificios nuevos -
" Construccitn de aulas y salas de jardin - | 2747 aulasysals
construidas . .
2.400 aulas y salas en
construccién
TREFAGGIn dE encuslas T T T T e e T T T eseuelas refaccionadas
" Distribucién de libros de texto, diccionaciosy |
bibliografia para bibliotecas cscolares 5.500.000 libros distribuidos
" §ubsidios para rauipamiento didactice deadla y de | 70000 aulas equipadas al ano
escuela 8.000 escuelas equipadas
“Perfeccionamiento docente 1 ¢ 64000 docentes

Subsidios a Proyectos Especiales. escuielas de '
alternancia, escuelas especiales, escuelas-
hogar/albergue, educacién bihngue para aborigenes,

etc.

1.000

1.400

instaladas)

800

perfeceionados al afio

escuelas subsidiadas

anualmente, elegidas por concurso

escuelas con gabinete

informético instalado (5.600
computadoras ¥ 1.400 impresoras

escuelas asistidas

técnica y financieramente

Mejoramiento de la informacion. La transformacion educativa se apoya

también en el mejoramiento de la informacion para la toma de decisiones,

mediante la Red Federal de Informaciéon Educativa.

La Direccion General Red Federal de Informacion Educativa (REDFIED)

esta desarrollando un sistema integrado y permanente de informacion estadistica e

que posibilite el disefio de estrategias de gestion, planificacién y evaluacion del

sistema educativo nacional, respondiendo a los requerimientos sustantivos de las

areas de gestion, en el marco de la Ley Federal, de manera oportuna y confiable.

Entre el 1 y 15 de noviembre de 1994 se llevé a cabo el Censo Nacional

de Docentes y Establecimientos Educativos en las 23 provincias y en la

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Para cumplir con el objetivo de fortalecer las unidades de estadistica y 7

otras areas de gestidn involucradas en la produccién de informacién educativa de
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enans

s

las jurisdicciones, el Ministerio de Cultura y Educacién ha equipado.en materia
de informatica a los Ministerios Provinciales y ha desarrollado acciones.de
capacitacion del personal.

Asimismo, se ha establecido una coordinacion con el Insfituto: Naciorial

de Estadistica y Censos (INDEC) para abordar en conjunto la instalacién de la

REDFIED.

En el presente afio se han realizado las acciones de proéésémientb,
tabulados, consistencia y difusién de los datos del Censo Nacionéi de Docentes'y
Establecimientos realizado en noviembre de 1994. Asiniismo, se ha avanzado en
las etapas preparatorias para la conformacién de un sistema de informacion
educativa de cardcter federal e integrado, con el fin de contar con informacién
homogénea .y confiable. Para ello, se ha comenzado con un programa’de

fortalecimiento de las unidades provinciales de produccion de informacion.

Mediante Internet es posible acceder al servicio que ofrece la Red Elec-
tronica Federal de Formacién Docente Continua, quedando las instituciones
miembros de.la Red vinculadas con las diversas experiencias que se realizan en

el pais, en la region y en el mundo.

El uso de redes elecirénicas multipropdsito pone a-disposicién de toda'la
comunidad educativa una herramienta idénea para el intercambio de
experiencias, la comunicacidon de resﬁltados, las consultas entre responsables de
resultados, el conocimiento oportuno de informacidn técnica, la circulacién de la
informacién para concretar las Politicas Nacionales de Formacién Docente

Continua.

Forfa]écimiento de la cooperacion internacional. La Direccién Nacional de
Cooperacién Internacional ha desarrollado, en el marco de la definicion
ministerial, una politica de fortalecimiento de la presencia y cooperacmﬂ de
Argentina con los diversos organismos internacionales y con diversos palses T(iﬁe
tratan la tematica educativa, en particular con los qué integran el 'Méfcosur y

otros paises latinoamericanos.
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Una de las acciones altamente significativas decididas en el Sector
Educacion en el contexto del Mercosur es el “Protocolo de Integracién Educativa
y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio
No Técnico” que fue firmado el 4 de agosto de 1994 en la ciudad de Buenos
Aires por los Ministros de Educacion de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Asimismo, el Comité Coordinador Regional del Mercosur en el sector educativo
ha reﬁlizado importantes avances en el drea de la educacion tecnologica y la
formacidn profesional, con la elaboracién de un glosario, métriz de equivalencias

para cursos técnicos, integracion de egresados y mddulos complementarios.

En Educacion Superior se estan organizando posgrados regionales sobre
el impacto de la integracidon en el agro de los -paises de la region y sobre
administracion universitaria, como asi también se estd trabajando para el

reconocimiento de titulos universitarios.

Se desarrolla un programa que permite otorgar becas para la realizacion
de cursos de posgrado, investigacion, maestrias, doctorados, etc. en centros
educativos de excelencia del exterior y la participacion de extranjeros en
instituciones argentinas. También se ha firmado, en septiembre del presente afio,
un convenio con la Secretaria de Estado para la Educacién y Empleo de Gran
Bretafia para facilitar el aprendizaje del idioma mediante el intercambio de
profesores asistentes de idioma. Este convenio permite que los profesores
asistentes de lengua de Gran Bretafia se desempefien como tales en diferentes
establecimientos educacionales de mnivel medio en Argentina, trabajando
conjuntamente con los maestros locales en la ensefianza de la lengua inglesa, y

que los profesores asistentes de lengua de Argentina trabajen del mismo modo en
Graih Bretaﬁa."

En el marco det Programa de Formacion y Capacitacion de Funcmnanos del
Sector Educatwo en el extermr pammparon alrededor de cien docentes en cursos

Y semmanos durante el presente afio. Estas acciones permﬂen la capamtamon y

perfec01onam1ento en las areas de planificacion y administracién de la educacmn

Materiales de apoyo al proceso de transformacién. El Ministerio de Cultura y

Educacién de la Nacion desarrolla un Plan Anual de Publicaciones para apoyar a
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los equipos docentes en el proceso de transformacion educativa. Los materiales

que se distribuyen directamente a las escuelas son:

» Zona FEducativa. Revista mensual sobre temas generales referidos a la

transformacién educativa.

e [Los CBC en la Escuela. Cuadernos de difusién para docentes con ejemplos de

. aplicaciones précticas de los CBC de todos los niveles para €] aula.

o La Transformacién del Sistema Educativo. Temas Bdsicos. Se trata de cinco
cuadernillos de difusién con los siguientes temas: 1. El sentido. de Ia
transformacion; 2. Niveles y ciclos; 3. Los contenidos; 4. Los docentes; 5. La

-. institucidn escolar.

o La Escuela de la Ley 24.195. Lineas para su concrecién. Cuadernillo de
difusién donde se desarrollan las lineas de avance de la transformacion

" acordadas por el CFCYE en las Resoluciones N° 41/95 y 43/95.

* Recomendaciones Metodologicas para la Ensefianza. Proporciona a los do-
centes elementos para hacer frente a las dificultades evidenciadas a través de

‘Tos Operétiﬁos de Evaluacién de la Calidad.
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"-'2.4  Objetivos y principales caracteristicas de las reformas en
cursc o en preparacion (reformas generales, institucionales, pe-

dagogicas, metodolégicas, etc.)

Las acciones emprendidas en el proceso de transformacion educativa han sido
sefialadas en el punto 2.3. Respecto de la preparacién de reformas en curso se
estin disefiando las nuevas caracteristicas del Nivel Polimodal y de’la nueva for-

macidn docente.
La Edicacion Polimodal

La Ley Federal de Educacién concibe el nivel Polimodal con un enfoque que
integra plenamente funciones historicarnente diferenciadas (formacién del ciuda-
daﬁb y de la ciudadana, preparacién para proscguir estudios superiores y forma-
.ci(')h para desempefiar actividades lab_oraEes) en una misma oferta, pa:a._lgpindar
una preparacion equilibrada, con valor formativo y social equivalente, para todos

los estudiantes que lo cursen.”

' Esto si gnifica que la Educacion Polimodal debera cumplir en forma inte-

grada y equivalente las siguientes funciones:

e Funcion élica y ciudadana: para brindar a los estudiantes una formacion que
profundice y desarrolle valores y competencias vinculados con la elaboracion
de proyectos personales de vida y con la inlegracién a la sociedad como per-

sonas responsables, criticas y solidarias.

» [uncion propedéutica: para garantizar a los estudiantes una sélida formacion
que les permita continuar cualquier tipo de estudios superiores desarrollando

capacidades permanentes de aprendizaje.

e [Funcion de preparacion para lu vida: para ofrecer a los estudiantes una
orientacion hacia amplios campos del mundo del trabajo, fortaleciendo las
competencias que les permitan adaptarse flexiblemente a sus cambios y apro-

vechar sus posibilidades.
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LLa Educacion Polimodal cumplird estas funciones a través de dos tipos_de for-

macidn: la Formacion General de Fundamento y la Formacion Orientada.

La Formacion General de Fundamento (FGF) retomara, con mayores ni-
5. veles de complejidad y profundidad; los contenidos de la Educacién General Ba-
sica, asegurando:que todos los estudiantes que:hayan -cursado -la-Educacién

Polimodal sean capaces de:

V' Pensar y comunicarse adecuadamente haciendo uso del lenguaje oral y
escrito; del lenguaje matemaético, del lenguaje artistico y corporal, de
tecnologias como las computadoras y de procedimientos sistemdticos de
andlisis y resolucion de problemas complejos.

V' Adquirir, integrar y aplicar conocimientos provenientes de distintos
campos y disciplinas tales como la literatura, las lenguas y la filosofia; la
matematica, las ciencias naturales y la tecnologia; las ciencias sociales, ia

historia, la geografia y las artes.

Vv Trabajar y estudiar eficientemente demostrando responsabilidad y
compromisa con los valores personales, sociales y civicos necesarios para

contribuir al desarrollo de una sociedad democratica y pluralista.

La Formacién Orientada (FO) desarrollara, contextualizard y especificard los
contenidos de la Formacién General de Fundamento, atendiendo a distintos cam-

pos del conocimiento y dél quehacer social y productivo.

" En la Formacién Orientada se comienza a realizar un trabajo mas
sistematico con los conceptos, procedimientos y actitudes de aquellas &reas
..disciplinares y agrupamientos de saberes relevantes para cada uno de los campos

del conocimiento y del quehacer.

La Formacion General de Fundamento y la Formacién Orientada dan

 lugar a cinco Modalidades:
i, Modalidad Ciencias Naturales, Salud y Ambiente.
"o "Modalidad Ecoxaoxliia y Gestidon de las Organizaciones.

e Modalidad Humanidades y Ciencias Sociales
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e Modalidad Produccion de Bienes y Servicios.

e Modalidad Artes, Disefic y Comunicacion.

Estas modalidades contemplan la diversidad y complejidad de la cultura actual,
organizando sus problematicas en campos del saber y del quehacer definidos en

un sentido amplio, que permitan desarrollar una formacidn polivalente.

A su vez, en cada una de ellas se infegraran contenidos y enfoques
provenientes - de distintas 4reas disciplinares y agrupamientos de saberes
respetando su diversidad, aunque se enfatizaran aquellos contenidos y enfoques
que resuiten mas pertinentes para el campo que define la identidad de la

- modalidad.

En este sentido, todas las modalidades tendran una orientacion que sera, a
la vez, humanistica, social, cientifica y técnica, aunque organizardn vy
desarrollaran los contenidos a partir de los requerimientos propios del campo que

diferencia a cada modalidad de las otras.

' Acreditacion y organizacion de la Educacion Polimodal

v Al finalizar el nivel se reconocera su cumplimiento con un Diploma de
Educacion Polimodal que tendrd un valor propio y equivalente, en términos
internacionales, a la acreditacién de una educacion formal de segundo nivel y

habilitard para el ingreso a cualquier carrera de nivel superior.

\/ La .Educacion. Polimodal tendrd una dwracién de tres afios, para todas las

.. modalidades, a desarrollarse a continuacién de la EGB.

*v/La jornada escolar tendra una duracién de 5 horas reloj, como ‘minimo, en
funcidn de un ciclo lectivo de 180 dias.

¥ Cada institucién podra organizar los contenidos de Ia Educacién Polimodal en
espacios curriculares que se pueden plasmar en una variedad de alternativas pe-
dagdgicas (materias, talleres, laboratorios, gabinetes, seminarios, pasantias, pro-

yectos, etc.) de acuerdo con los disefios curriculares jurisdiccionales y proyectos

institucionales que se organicen en el marco de dichos disefios.

v La Educacién Polimodal podra articularse con rayectos técnico-profesionales
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que ofrezcan una formacién especializada en un sector del quehacer social y pro-

ductivo.

"V El personal docente de la Educacién Polimodal tendra una formacidn que lo
‘habilite para este nivel de enseflanza. Podra optar, en su formacién académica,
por un 4rea de la FGF o por una disciplina o competéencia especifica de una mo-

dalidad determinada.. .-

v Podré realizarse capacitacion pedagdgica de profesionales y técnicos de nivel

superior para ejercer la docencia en.las distintas modalidades de la Educacion

Polimodal.
La formacion de los docentes

La transformacion de la formacion do‘cénte dé grado, la de las instituciones for-

madorés: ée docentes y la consolidacién de la Red federal de Formacion Docente

Continua, constituyen pilares fundamentales para la transformacion educativa
 nacional.

Los Contenidos Bésicos Comunes pera la formacién docente de grado

son la "imagen objetivo" de los componentes formativos que se considera

necesario gue dominen los docentes del siglo XXI.

Ademas de garantizar la unidad del proyecto educativo nacional, de
acuerdo con la Resolucion del CFCyE N° 32/93, “Alternativas pﬁra la formacion,

el perfeccionamiento y la capacitacién docente”, deberdn asegurar las siguientes

cuestiones:

a) la comprension de la realidad educativa en sus miltiples manifestaciones, de

modo gue garantice la efectiva participacion de los docentes en los ambitos

institucionales y sociocomunitarios;
b) el conocimiento de las complejas dimensiones de la persona humana;

¢) el dominio de contenidos relevantes propios de los campos del saber que

configuran su especialidad profesional docente;
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d) el desempefio profeéional del rol docente como una alternativa de intervencion
pedagdgica mediante el disefio, la puesta en préctica, la evaluacion y la
reelaboracion de estrategias para la formacidn de competencias, en. sujetos

- especificos en contexios determinados a través del dominio de contenidos

{conocimientos, procedimientos y actitudes); -

¢) la incorporacion de actitudes favorabies al perfeccionamiento permanente

como exigencia para el desempefio del ro;

f) la asuncién-de-actitudes de compromiso con el estilo de vida democrético,
como corresponsable de la formacion del ciudadano argentino en un contexto

socio-historico y cultural particular.

Las Resoluciones del CFCyE N®32/93 y 36/94 precisan diferentes "campos”
para la seleccién de Contenidos Basicos Comunes (CBC) para la _fox_'mac_ién-_gip—

cente de grado:

a) El campo de la formacion general, "comiin a todos los estudios de formacién
docente de grado, destinado a coriocer, investigar, ana_iizar y comprender la
realidad educativa .,en sus multiples dimensiones”, y cdfnpreﬁsivq de cuatro
bloques (Sié’tema educativo, Institucién escolar, Mediacién pedagégicé y

Curriculum).

b) El campo de la formacion especializada por niveles.
c) El campo de la formacién de orientacién por - contenidos referidos a

disciplinas o dreas especificas.

Dichos contenidos han sido elaborados a partir de las consultas ya descriptas en
el punto 2.3 y de otras especificas, y editados en una version preliminar para su
envio a todos los establecimientos de Formacién Docente, de modo de enrique-
cerlos antes de su aprobacion por parte del CFCyYE, prevista para diciembre de

1996.
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3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO -

3.1 Organigrama del sistema educativo con los diferentes nive-

les y tipos de ensefianza

La nueva estructura del Sisterna Edﬁcétivo Nacional establecida en el articulo 10
de la Ley Federal dé Educacié-ﬁ comprende el Nivel Inicial, la Educacion General
Basica, la Educacién Polimodal, la Educaciéon Superior y la Educacion
Cixatemaria )

Los niveles definen los tramos en que el sistema educativo debera atender
al cumplimiento de las necesidades que plantea la sociedad en un.determinado
contexto de espaéio y tiempo.

- Se corresponden con las necesidades individuales de las etapas del proce-
so evolutivo articulado con las del desarrollo psico-fisico-social y cultural. Por
conmguaente su duracxon tiene relacién con la explicitacion de. las necesidades

socxetales y pereonaies referidas a la educacxon talcs como:

e ALa prevencion y educacton te.mprana y la asistencia adecuada que garanticen

la calidad de los resultados en todas las etapas del aprendizaje.

s La adquisicién de competencias basicas, la apropiacion de contenidos basicos

Y comunes imprescindibles para toda la poblacién.

° El dominio de conocmnentos y capac:dades intermedias, deseables para toda

g 1a poblamon

o EI logro de alta capacitacion y competencias diferenciales y opcionales. -
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3.2  Edad de los estudiantes y duracién de los estudios en la

escolaridad obligatoria y la Educacion Polimodal

La finalidad de la Fducacién Inicial es garantizar el desarrollo integral de los
'alumnos asegurax la cobertura umversal a partir de Ios 5 afios y abrlr vias
efectivas para ampliar la prestacmn de servicios educativos en el tramo dc 3 y 4
anos, mediante programas que combinen el escolar con servicios nutricionales y

de salud.

.Lé-f.inélidad de la E&ucaciém General Basica (EGB) es "universalizqr la
| "c:obértﬁra; dado que se instala la obligatoriedad desde los S hasta completados ios
14 afios. Completar la escolandad obligatoria, con sus objetivos y contenidos
curriculares especificos, tiene un sentido educativo en sf mismo y posee una fun-

* c16ri propedéutica que asegura la educacion en los demas niveles del sistema.
La EGB est4 organizada en tres ciclos de tres afios de duracion cada uno.

El Primer Ciclo se centra en ¢l logro de la alfabetizacidn y la adquisicion
de ‘opera'ciones numeéricas basicas.
El Segundo Ciclo afianza el conocimiento de la lengua y la ma‘&ematlca e

'mn:la el estudlo sistemético de los saberes provenientes de distintos campos cui-

turales.

El Tercer Ciclo contribuye a la reflexién y la elaboracién de hipétesis,

trascendiendo los limites de lo concreto en el espacio que crea la escuela para el

aprendizaje y la produccmn cientifica y tecnolégica.

La Educacién Polimodal se propone cumplir en forma integrada con la
formacion ética y ciudadana, la funcién propedéutica y la funcidn de preparacion
para la vida productiva. Para cumplir con estas funciones, tal como se sefiald
anteriormente brindara, una Formacién General de Fundamento y una Formacion

Orientada.

La Educacién Superior profesional y académica de grado se imparte a
continuacion de la Educacion Polimedal; su duracion estd determinada por las

instituciones universitarias, segun corresponda.
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.La etapa profesional de grado no universitaria se cumple en'fos institutos
de formacién docente o equivalentes y en institutos de formacién técnica, que
otorgaran titulos rprofesionalcs y estardn articulados horizontal y verticalmente
con la unive;s?da_d_.

La educacion cuaternaria es responsabilidad de las universidades y las
instituciones académicas, cientificas y profesionales de reconocido nivel. Es re--
quisito para inscribirse haber finalizado la etapa de grado o acreditar experiencia

“y conocimientos suficientes.
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3.3 Duracion oficial del afio académico en los diferentes niveles

y distribucién por trimestres/semestres

El calendario escolar que preve el periodo de actividad escolar total es fijado
anualmente por los Ministros Provinciales de acuerdo con los criterios acordados

- por el Consejo Federal de Cultura y Educacion.
Dentro del calendario escolar se discrimina: .

o El periodo lectivo. En la mayoria de las provincias se extiende desde los pri-
meros dias del mes de marzo hasta comienzos del mes de diciembre aunque

existen variaciones determinadas por factores climaticos.
¢ [l afio escolar tiene 180 dias.

e Jornadc. Las escuelas basicas de jornada simple tienen cuatro horas y las de
jomada completa ocho horas. Las escuelas medias tienen jomadas de entre
cinco y seis horas, segin la orientacion o modalidad. Todo el sistema funciona

cinco dias a la semana.

o Bl periodo de exdmenes complemeniarios para alumnos regulares que no han

alcanzado la promocidn en todas las asignaturas y para alumnos libres.

e El receso escolar de invierno. La fecha de iniciacidn es variable pero, gene-
ralmente, se fija en el curso del mes de julio y su duracién alcanza desde un

minimo de dos semanas a un maximo de tres.

® Recesos. Fines de semana, feriados nacionales, fiestas patronales o fundacio-

nales de las localidades.

e Suspension de actividades con motivo de sepelios, aniversarios, razones sani-

tarias.
* Recuperacion de clases.
e [nasistencias no computables.
e Actos oficiales y de fin de curso.

*  Reuniones docenles.
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4, ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCACIONAL

4.1 Esquema y funciones de la administracion educacional en

- los niveles central, provincial, regional, local y de la escuela

la Ley Federal de Educacion establece la necesidad del fortalecimiento del
gobierno y la administracién de la educacién como responsabilidad concurrente ¥
concertada del los Poderes Ejecutivos Nacional, Provinciales y de Ia

,,,,,,

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Presupone un sistema federal descentralizado, y asigna al Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion la misién de fijar la politica educativa y unifi-

car criterios entre Jas jurisdicciones en el ambito del Consejo Federal de Cultura

y Educacion. a través de la concertacion, el consenso y el acuerdo.

e
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GRAFICO 2: ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION

CONSE.JO NACIONAL MINISTERIO CONSEJO FEDERAL
DE EDUCACION DE CULTURA DE CULTURA
SUPERIOR Y EDUCACION ¥ EDUCACION
Secretaria Técnica Secretaria Secretaria Secretaria
y de Coordinacion de Cultura de Programacion de Politicas
Operativa e Lulty y Evaluacion Educativa Universitarias
Subsec. de Subsec. Subsec. de Subsec. de Subsec. de Subsec.de
Subsec. de Coordinacién de Artes %;?ea c.:e Programacion Evaluacion - Pollticas - Programacion CS“b:fac‘ de
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Direccidn o , )
de Ceremonial, Unidad ireccion Secretaria .
Audiencia y Auditaria Nacional de General dei Secretaria
Medios de intema Cooperacidn Consejo Federal Generat
Comunicacién Internacional




Consejo Nacional de Educacion Superior

Es un drgano aseSor en matcria de educacion superior, con el fin de disefiar
cstrategiaé y proponer polilicas para los niveles avanzados de la educacion, en
forma concertada con los secfhrc;s involucrados del campo econdmico, cientifico
y social, tanto piblico como privado.

El Conééjo Nacional de la Educacion Superior fue creado por decreto del
Poder Ejecutivo Nacional N° 1.075/93. El Art. 3 establece que el Consejo estara
integrado con personas de destacada y reconocida actuacion en las areas acadé-
micas, cientificas, productivas, tecnolégicas y culturales, quienes seran designa-

dos por el Ministro de Cultura y Educacién con cardcter ad honorem.

Consejo Federal de Cultura y Educacion

Es el ambito de coordinacién y concertacion del sistema nacional de educacion
teniendo como mision unificar criterios entre las jurisdicciones, cooperar en la
consolidacion de Ja identidad nacional y velar para é:[ue se les garantice a todos
los habitantes del pais el derecho constitucional de ensefiar y aprender en forma

igualitaria y equitativa.

Estd integrado por los ministros provinciales con la presidencia nata del

ministro nacional.

Ministerio de Cultura y Educacion
Ejecuta la politica educativa dando cumplimiento a la Léy; tiene la siguiente
estriictura organizativa.

Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa

Son objetivos de esta Secretaria:

i. Promover €l desarrollo y conducir la evaluacion del funcionamiento del siste-
ma educativo nacional mediante una adecuada formulacion y coordinacién de

politicas.
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ii. Ga:antizar una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades y una dis-
‘trlbUCIOIl equitativa de los servicios educacionales promowendo el me;ora~
mlento de la calidad de la ensefianza y el acceso, pennanenma y egreso de

toaos los habltantes al szstema educatwo nacional.

iii. Brindar v coordinar la asistencia técnica y financiera a las. provincias y a.la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires para la ejecucion de los progra-

_mas y proyectos de la Secretaria.

‘Iv-Londucir y coordinar la evaluacion de los programas y proyectos nacionales
de mejoramiento de la calidad de la ensefianza, asistencia técnica, de transfe-
rencia de tecnologias, de nivelacién y compensacion educativa:y de difusién

de normas y estandares.

v. Formular la normalizacidn en materia de titulos y certificados y coordinar su
administracién.

vi. Promover y conducir la obtencién y ejecucidn de fondos extrapzesupuestarios

para el desarrolio de programas destinados al fortalecimiento del sistema edu-

cativo nacional, en las 4reas de su competencia.

Iy

vil.Definir las politicas y criterios para el otorgamiento de becas para estudiantes

de los distintos niveles del Sistema, en el area de su competencia.
Secretaria Técnica y de Coordinacion Operativa

Son objetivos de esta Secretaria:

i. Dirigir el desarrollo de las actividades de apoyo administrativo, juridico y

sumarial de la jurisdiccion ministerial.

il. Desarrollar las politicas inherentes al sostenimiento de las relaciones con los
organismos no gubernamentales, asociaciones gremiales, comisiones de pa-
dres, asociaciones cooperadoras y otras asociaciones intermedias representati-

. vas.de sectores relacionados con la educacion.

iil. Supervisar las actividades de la Superintendencia Nacional de Ensefianza Pri-

vada.
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iv. Ejecutar el presupuesto en lo relativo al apoyo financiero a las provincias y a

la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
v. Coordinar y administrar el {uncionamiento de un sistema de becas y crédito
educativo tendiente a nivelar las posibilidades de acceso a los distintos niveles

de ensefianza.

vi. Conducir y coordinar todas las actividades relactonadas con la gestién de los
servicios educativos que permanezcan transitoriamente dentro de la jurisdic-

cién ministerial.
Secretaria de Politicas Universitarias

Son objetivos de esta Secretaria:

1. Elaborar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos de desarrollo del
sistema universitario y mejoramiento de la calidad de la ensefianza, la investi-

gacion y la extension universitaria.

ii. Disefiar y ejecutar politicas y estrategias de asignacién y empleo de los recur-
sos econdmico-financieros en las universidades Nacionales y aumentar su efi-

cacia y eficiencia.

iii. Entender en la aplicacién de la evaluacién normativa referida al sisterna uni-
versitario y, en particular, @ las co_ndiciones de ingreso a las universidades de
postulantes argentinos y extranjeros; a la convalidacion de titulos universita-
rios expedidos por universidades de otros paises; a la fiscalizacion de univer-
sidades;. a la habilitacion -y registro de los titulos y a la ‘creacién de ‘los
tribunales examinadores de capacidad profesional.

iv. Disefiar planes, programas y proyectos de desarrollo de la educacion superior
no.universitaria.

v. Disefiar politicas v estrategias tendientes a desarrollar un sistema égtédigf;co
que permita recopilar y organizar informacion referente al desenvolvimiento
del sistema universitario, y administrar y actualizar permanentemente. un:sis-

tema de informacién relative a la actividad académica del pais-y del exterior. - -
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vi. Coordinar la participacién del sistema univessitario en los programas de fi-

nanciamiento extermo.

'El sistema constitucional argentino no contempla la organizacion politica a nive/

'

“regional. Sin embargo, a los efectos de la planificacion y para acordar acciones

conjunias, tradicionalmente se establecieron a través del CFCyE cinco regiones

-educativas (Centro; Sur, Notroeste, Noreste, Cuyo). Las mismas han sido ¢readas

contemplando criterios geograficos, historicos, culturales y sociceconémicos,

estando conformadas por varias jurisdicciones provinciales.

En cuanto a las competencias de las administraciones provinciales, la Ley

Federal de Educacion sefiala lo siguiente:
i. Planificar, organizar y administrar ¢l sistema educative de su jurisdiccion.

ii. Aprobar el curriculo de los diversos ciclos, niveles y regimenes especiales en

el marco de lo acordado en el Consejo Federal de Cultura y Educacion.

iii. Organizar y conducir los establecimientos educativos de gestién estatal y au-

~ torizar y supervisar los establecimientos de gestién privada en su jurisdiccion.

iv. Aplicar, con las correspondientes adecuaciones, las decisiones del Consejo

Federal de Cultura y Educacién.

v. Evaluar periddicamente el sistema educativo en el ambito de su competencia,
controlando su adecuacion a las necesidades de su comunidad, a la politica
educativa nacional y a las politicas v acciones concertadas en el seno del Con-

sejo Federal de Cultura y Educacion, promoviendo la calidad de la ensefianza.

vi. Promover la participacién de las distintas organizaciones que integren los tra-
. bajadores de la educacion en el mejoramiento de la calidad de la educacion
con aportes técnico-pedagdgicos que perfeccionen la practica educativa, ‘como

asi también la de los otros miembros de la comunidad educativa.

La forma de organizacidn politico institucional que adopta cada administracién
provincial depende de la legislacion vigente en cada caso, de las peculiaridades

histérico-culturales y del desarrollo y complejidad de sistema educativo.
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De este modo, en algunas provincias existen Ministerios de Educacion, en
otras Secretarias de Estado y en algunos casos Direcciones Generales. La exis-
tencia de un Consejo de Educacidn, como organismo de gestién de los servicios

constituye una caracteristica distintiva de muchas administraciones provinciales.

Las provincias son responsables de la gestion de establecimientos de to-
dos los niveles y modalidades, salvo el superior universitarto. Cabe sefialar que,
frecuentemente, las jurisdicciones ensayan distintas estrategias que les permitan
fortalecer la implementacion de modelos de administracién descentralizada, bus-
cando favorecer la desburocratizacion, la mayor pertinencia del sisterma e incre-

mentar la participacién de las comunidades educativas.

Cabe aclarar que la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, dado la
magnitud del servicio educativo que posee, funciona como una jurisdiccién mas
del Sistema Nacional y goza de las facultades que son competencia de las admi-
nistraciones provinciales, contando con servicios de ensefianza de todos los nive-

les y regimenes especiales.

A nivel institucional se persigue desarrollar, a partir de la transformacion
educativa, modelos alternativos de gestién escolar que modifiquen la misma en
tres dimensiones: aula, institucién y sistema. En lineas generales, esos criterios
apuntan a la construccion de una escuela entendida como unidad relativamente

autonoma y autogestionaria.
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5. FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
51 Gastos Publicos en educacion: total y en pdrcentaj’e"de-i E;BN

El Gasto Pdblico en Educacién crecid un 88% entre 1991 y 1995.J Iiste
crecimiento representa un aumento de Ia participacion dentro del gasto publico de

3 puntos (pasande del 10,5% al 13.5%).

Dentro del Gasto Social, el Gasto en Educacion tiene una participacién

del 19%6 en 1991 y del 21% en 1995.

Si se analizan estos guarismos en 1érminos de su pm%icipacién en el PBI,
entre los afios 1991 y 1995 el Gasto Publico en Educaci.c')ﬁ: se incremeﬁté del
3,2% al 3,7%. | -

Si bien el Gasto Pﬁb_licp_Toiéi“"(cons:olidado mtun_icip;al,-provincial y na-
cional) se ha mantenido, a lo largo de esos afios, en un 26% del PBI, ¢! Gasto
Pablico Social ha aumentado en 2 puntos su particiﬁébién en el Gasto Plblico

Total.
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CUADRO 3: EVOLUCION DE LAS EROGACIONES TOTALES YDELA FINALIDAD CULTURA Y EDUCACION Y PARTICIPACION EN EL PBL.
PERIODO 1991-1995 (PRESUPUESTO EJECUTADO),

1996 (DATOS ESTIMADOS),

. 1997-1999 (DATOS PROYECTADOS)

(en millones de pesos; relacion 1 peso = 1 délar)

Gasto Gob.Municip. Provincias y MCBA Gobierno Nacional Consolidade Total Participacion del Gasto Total
Jurisdicciones y Educacion en el PBI
Periodo Gasto Cult.y | Reineién Gasto Culity Relacidn Gasto Cult.y | Relacién Gasto Calt. y Reiacidn PBI Relacion
Total Eduecac en % Total Educac. en % Total Edueac. en % Educae. en %
-’ o on % en %
{a) {b) (c)=(b)(a} {d) {e) f=(e)/(d) {g) () (iy=(h)/(g) () (k) - 1 (o)=(k)(j} {p} (=¥ (p) | =k} (p}
1991 4447 4 133,0 34 21501,1 46194 21,5 339375 2233,2 8.6 - 39886,0 7003,5 11,7 225985,0 26,5 3.1
§992 3030,5 170,7 34 25650,5 6243,2 243 361346 1447.8 4,0 T 668157 7860,7 11.8 245646,0 27,2 32
1993 3373,0 i92,6 3,5 277355 6780,1 244 38499,7 | 16443 4,3 71808,3 8617.0- 12,0 261121,0 27,5 33
1994 6078,1 2290 3.8 295186 3025,0 272 392825 2009.0 51 74879.2 10263,0 13,7 279400.,0. 26.8 3.7
1995* | s4033 | 2486 4.6 270372 | 8529,4 313 391064 | 1791,7 4.6 71548.8 | 105697 14.8 271018,0° 26,4 39
1996 5958,6 2918 49 277382 9886,4 356 40575,7 | 20573 3,1 74272,5 12236,5 16,5 284569,0 26.1 43 .
1997 63931 3389 53 285386 113590 39,8 43054,3 2345,5 54 77986,0 14043,35 18,0 2987970 26,1 4,7
1998 6844.0 3558 32 28313,4 | 119259 42,1 45473.0 | 24640 54 R0630,4 | 1474556 18,3 3137370 25,7 4.7 -
1999 73759 3734 5,1 297892 12523,0 42,0 46508,6 25873 3.6 83673,7 I 5482‘9 18,5 3294240 25,4 4,7

* Estimacion en base a prevision presupuestaria.

Fuente: Direccién Nacional de Planificacién Educativa y Programacion Presupuestaria.
Elaborado segiin dates de la Secretaria de Programacién Econémica y
“Argentina en Crecimiento 1995-1999”, Proyecciones Macroeconémicas, PEN.




CUADRO 4 EVOLUCION DEL GASTO TOTAL EJECUTADO DEL SECTOR PUBLICO
ARGENTINO COMO PARTICIPACION DEL PBIL
PERIODO 1980-1999
(en porcentajes)

Afio | (1980- 1990 (991§ 1992119931 £994 {1995 1996 | 1997 § 1998 | 1999
Cnncepto s s |989) ’ * b ilawe * % *h v
Total Presupuesto Pablico 3.2 2631265127.21275412681 264 ] 26,1 | 26,8 {257 ] 254
Total Gasto P&bliqoLSociaE - 153 A535 1161169178180 184 1.8,7 19.0 1901 18,9
Total Gasto Pa’:b}icé en
finalidad Cultura y Edu- 0 ’ I &
cacidn b p 33 321333739 43 | 47 | 47 | 47
~-Educacidn hdsica 2,2 22123124124 127129 3.3 3.6 3.6 16
-Educ. Sup. Ne Univ. 0,5 05105105106 )06 07 0,7 0,8 0.8 0,8
~Cultura y Educ. S/disc. 0,3 03102102102 i03] 03 03 0,3 0.3 0.3
~Cultura 0.0 00 100 ] 001 001}01 {n 1) (1) hH (1)

(1)  Incluido en Cultura y Educacion sin discriminar

(*) Estimacion de Nacidn en base a Presupuesto.
(**) Proyeccién. Fuente "Argentina en Crecimiento 1995-1999. Tomo 1:
Proyecciones macroecondmicas”.

Fuente: Direccién Nacional de Planificacidon Educativa y Programacion Pre-

supuestaria.

Elaborado segin datos de la Secretaria de Programacion Econdémica y
“Argentina en Crecimiento 1995-1999”, Proyecciones Macroeconémicas,

PEN.
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5.2 Distribucion de los gastos ptiblicos por nivel de ensefianza

El crecimiento del gasto piblico en educacién se refleja principalmente en la

educacion basica, que pasa de 2,3% del PBI a 2,9% entre 1991 y 1995.

Cabe observar que en 1995 el gasto en educacion basica representaba el

64% del ‘gasto en educacidon mientras que en 1991 la participacion alcanzaba el -

70%. El menor peso relativo se debe a que el ritmo de crecimiento del gasto en

educacién basica fue inferior que el del gasto publico en educacion.
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5.3 Composicion de los gastos de funcionamiento y de los de

equipo en ios gastos publicos en educacion

CUADRO 5: GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION, SEGUN DESTING. ANO 1993

Gastos en personal 80.6%
Transferencias 9.2%
Inversidn real 2,5%
Otros 7.7%
Total 100,0%

Fuente: Programa “Estudio de Costos
del Sistema Educative”, MCyE.

Los gastos en el sector educacion estdn destinados, en gran parte, al pago de
salarios. Pero al rubro especifico se e debe sumar el item “transferencias”, que se
destina, en casi su totalidad, a otorgar subvenciones a la educacién privada

aplicadas al pago de los salarios docentes de ese sector.

Una pequefia parte de las “transferencias” se destina a becas.
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6. PROCESO EDUCATIVO

6.1 Componentes de los programas en los niveles preprimario,
primario, y secundario (disciplinas o materias), precisar: a) mate-
rias obligatorias y optativas, b) materias decididas en los niveles

nacional, regicnal, provincial, local o de la escuela

El CFCyE acordd que en el proceso de elaboracion curricular se reconocern

varios niveles de especificacién:

- Nivel nacional. Este nivel de coﬁcrecién se elabora recogiendo necesi-
dades, experiencias y aportes de las diferentes jurisdicciones que integran la Na-
cién. Comprende los inas amplios acuerdos para una practica educativa escolar
articulada y coherente, en consonancia con las razones expresadas en la Propues-
ta Metodologica para acordar aspectos prioritarios para la aplicacion de la Ley
Federal de Educacion. Estos mds amplios acuerdos deberdn referirse 4 las cuatro

cuestiones siguientes: a. orientaciones generales; b. orientaciones especificas; c.

criterios para la elaboracion de Disefios Curriculares Compatibles; d. Contenidos-

Basicos Comunes.

- Nivel jurisdiccional. Cada jurisdiccién producira sus lineamientos curri-

culares sobre la base de las Orientacionies Generales y Especificas y los Criterios

para la Elaboracién de Disefios Curriculares Compatibles.” Esto implica contex-

tualizar las orientaciones y criterios, para garantizar que en todo disefio curricular

jurisdiccional estén presentes los CBC y que los criterios acordados sean toma-

dos.en.cuenta asi como, también, recuperados e integrados los contenidos regio-

nales.

- Nivel institucional. Implica la formulacién de un proyecto curricular
institucional, que garantice y enriguezca lo establecido en el primero y en el se-
gundo nivel, que impulse a su vez su evaluacién y revisién permanente. En ma-
teria curricular, cada jurisdiccion definird los mecanismos de coordinacién y
articulacidn horizontal entre establecimientos educativos los que, a su vez, po-

drén tener diferentes iniciativas propias a este respecto.
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Los CBC no son disefios curriculares, ya que de su consideracion pueden
surgir variaciones de acuerdo con las posibilidades y necesidades de cada una de
las jurisdicciones. Actualmente, éstas se encuentran desarrollando Jos disefios

curriculares para cada uno de los niveles, sobre la base de la propuesta académica

de los CBC.

Para el Nivel Inicial, los CBC se estructuran en cinco capitulos: Mate-
matica; Clencias Sociales, Ciencias Naturales y Tecnologia; Lengua; Expresién
Corporal, Plastica y Musica, y Educacién Fisica. Cada capitulo se organiza en
bloques que comprenden conjuntos de conocimientos que se interrelacionan

significativamente.

Para la Educacion General Bdsica, los CBC se presentan en ocho capitu-

los, que constituyen una forma de organizacién de contenidos a partir de su per-

tenencia a determinados campos cientificos o culturales; los mismos son: -

Lengua, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Tecnologia, Educa-
cién Artistica, Educacién Fisica y Formacién Etica y Ciudadana. Dentro de cada
capitulo, Jos CBC se presentan agrupados en bloques, los que proponen-una or-

ganizacion de los contenidos teniendo en cuenta la logica de las disciplinas.

. Para la Educacién Polimodal, el Acuerdo Marco de diciembre de 1995
establece el espacio curricular que se destinard para la Formacién General de

Fundamento (FGF) y para la Formacion Orientada (FO).

- Se define la FGF como una formacion que retomard, con mayores niveles

de complejidad 'y profundidad, los contenidos de la EGB y la FO como aquella

que contextualizard y especificard los contenidos de la FGF, atendiendo a los

distintos campos del conocimiento y del quehacer social y productivo.
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6.2 Cantidad de horas de instruccion por disciplina/materia en

los niveles preprimario, primario y secundario

El proceso de transformacién del Sistema Educative Argentino se va pl_as_mando
a través de acciones conjuntas del Ministerio de Educacién Nacional,..lps
Minisferios de Educacién Provinciales y la Secretaria de Educacion de lé.
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires dentro del marco de la Ley Federal

de Educacion y de los Acuerdos del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Respecto de los componentes de los programas de estudio, a Nivel Na-

cional se han elaborado los Contenidos Basicos Comunes(CBC).

En el Nivel Jurisdiccional se estan elaborando los Disefios Curriculares y
contextualizando los CBC en términos de la realidad regional. En el Nivel Insti-

tucional se formulan los proyectos curriculares propios de cada establecimiento.

La carga horaria minima para el Nivel Inicial aprobada en el seno del -

CFCyE es de 540 horas reloj anuales (3 horas diarias durante 180 dias de clase).

.Segun los Acuerdos de CFCyE, para la Educacion General Bdsica se
prevé una carga horaria minima dedicada al trabajo pedagodgico de 720 horas.
reloj anuales (4 horas diarias durante 180 dias de clase), tendiendo a acercarse a .
las; 900 horas anuales en el Tercer Ciclo (5 horas diarias durante 180 dias-de cla- -

se).

Para la Educacién Polimodal se considera que los Contenidos Biésicos
Comunes, que corresponden a la Formacion General de Fundamento representa-
ran, aproximadamente, el 50% de la carga horaria minima prevista para el nivel,
que es de 900 horas relo) por afio segun resolucion N® 37/94 del CFCyE, ten-
diéndose a carga minima de 1.080 horas anuales en el mediano plazo (seis horas

diarias durante 180 dias de clase).

Los Contenidos Bésices Orientados (CBO), que profundizaran y contex-
tualizardn los Contenidos Bésicos Comunes a través de desarrollos orientados
hacia distintos campos del conocimiento y del quehacer social y productivo, se
estipulardn considerando que su desarrollo demandara alrededor de un 30% de la

carga horaria minima prevista para el nivel.
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El 20% restante de la carga horaria minima para el nivel corresponde a los
Contenidos Diferenciados. Estos seran definidos por cada jurisdiccién en el mar-
co de las prescripciones y mecanismos que se establezcan para promover la vin-
culacién de las instituciones escolares con sus entornos socioproductivos y a
partir de los proyectos institucionales de cada cstablecimiento. Estaran claramen-
te dirigidos al desarrollo de capacidades de resolucién de problemas en situaciiyé

nes concretas, organizadas deritro o fuera de la institucion.

La distribucién horaria en los disefios curriculares se realizard de modo
gradual y decreciente, desde la FGF hacia la FO, durante los tres afios lectivos de

la Educacién Polimodal.

Los CBC y los CBO no necesariamente se corresponderan con espacios
curriculares diferenciados, sino que podrén integrarse y reagruparse de diversas
maneras seglin lo prescriban los disefios curriculares jurisdiccionales. En los ca-

sos que se estime conveniente, CBC y CBO podrin converger en los mismos
espacios curriculares.
La Educacién Polimodal podra articularse y complementarse con los Tra-

yectos. Técnicos Profesionales que se organizaran en médulos de diferente carga

curricular y podran desarrollarse durante o después del cursado de la Educaciéon

Polimodal. Dichos trayectos podran organizarse en funcién de distintas alternati-

vas que estaran orientadas al desarrollo de las competencias necesarias para de-
P

sempefiarse en ambitos especificos del quehacer productivo,
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6.3 Ensefianza de idiomals extranjerof/s en los difererites niveles”

La aplicacion de la Ley Federal de Educacion prevé la ensefianza de idiomas
extranjeros desde el Segundo Ciclo de la EGB, continuando en el Ni%i

Polimodal. ST

Las decisiones .sobre la’s lengua/s extfanjera/s que de'banhgnseﬁarse de-
penderdn del analisis que cada jurisdiccién realicé a bartir de laé ;;ecesidades re-
gioﬁales, considerando la tmportancia que pue&é “adquirir la lengua en Ia
estructuracién politica, cultural y econémica del mundo, la cercanfa geogréfica de
la zona de habla de una lengua vy el origen cultural de los alumnos y las alumnas.

.‘ :A nivel de los acuerdos del CFCyE se recomienda ur..la“;)‘fleﬂa p.lt;rfling{ie

y multicultural cuando ello sea posible.

La ensefianza de un segundo idioma en nuestro pais tuvo caracter obliga-
torio sdlo en la ensefianza secundaria, mientras que en e} nivel primario revistio

un caracter optativo.
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6.4 . Sistemas . de evaluacion (examenes, tests, etc.) en los

diferentes niveles

No existen sistemas de evaluacién de los alumnos que se _sumir.l‘ilsl:f.ren
homogéneamente en los diferentes niveles para definir Ja promocion. Lds
crilerios e instrumentos que se utilizan son elaborados por los docentes .én el
marco de los proyectbs pédlagc’)gicos que se desarrollan en cada institucion.

Tal como ya se sefialo, el pais _cuemé ‘_cim}“l_m Sistema Nacional de Eva-
luacion de la Calidad de la Educacién ciue t;q;:_ créado por la Ley Federal de Edu-
cacion como una hc_::ramimt_a clave del Ministerio de Cultura y Edﬁca:c.‘ién_ de la
Naci6n para garantizar la equidad en la distribucién del conocimientd eI; todo el

pais.

vt
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6.5 Certificados de _homologacion de los estudios primarios y

secundarios

La Ley Federal de Educacion establece en su articulo 53 que es funcidn del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién dictar las normas generales de
equivalencias de titulos y estudios estableciendo la validez automatica de los

planes concertados en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Actualmente la homologacion de los estudios primarios es automatica y

la de los secundarios lo es dentro de cada una de Ias modalidades existentes.

631



6.6 Tasas de retencién y desgranamiento del Nive! Primario

segtin jurisdiccién .

CUADRO 6: TASA DE RETENCION DEL NIVEL PRIMARIO SEGUN JURISDICCION.

COHORTE 1987-1993
Jurisdiccién 1987 - 1993
N Capital Federal 73,3

Buenos Aires 64,6

Cgtamarca ‘ 43,5

Cérdoba 62.1

Corrientes 35,1 ]

Chaco 36,8

Chubut 56,0

Entre Rios 53,5

Formosa 36,3

Jujuy 474

La Pampa 61,7 _

La Rioja 45,9

Mendoza 56,2 )

Misiones 36,5

Neuguén 50,2

Rio Negro . 499

Salta 48,6

San Juan 52,9

San Lais 48,3

Santa Cruz 59,8 h

Santa Fe 60,4
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Santiago del Estero 372
Vivienda, 1991, INDEC. Informacién -
elaborada por la Direccion General Red Tierra del Fuego 63,6 .
Federal de Informacién Educativa, MCyE. Tucuman 545

sl
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CUADRO 7: TASA DE DESGRANAMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO SEGUN "

JURISDICCION.

ULTIMAS CINCO.COHORTES |

Jurisdiccion 10831989 | 1984-1990 | 1985-1991 ] 1986-1992 | 1987-1993
Capital Federal 10,00 2,10 14,03 14,10 14,58
“Buenos Afres 72,00 32,00 2400 24,00 24,00
Catamarca 36,38 43,57 N 4368 =
Cérdoba : B 23,70 2923 | . 2827
Corrientes (1) : €752 6509 71,05 66,59
Chaco - - 54,47 46,68 54,58 - 49,67 »
Chubut 52,55 5317 49,20 32,81 38,40
Entre Rios 38,00 35,00 37,00 32,00 31,00
Formosa 53,00 53,00 53,00 50,00 | . 51,00
Tufay 47,34 - 3431 . :
"Ta Pampa 29,08 29,74 29,54 27,40 23,32
Ta Rioja (2) 40,40 42,50 37,10 35,66 739,70
“Mendoza 32,70 34.66 34,80 3480 | 3340
‘Misiones 53,30 54,60 53,50 53,50 753,30
Neueuén 16,60 - 840 | 19,90 31,90 22,30
Rio Negro (1) 2550 75,30 36,00 23,40 -
Saita (1) - - 2933 306,80 - _—
San Tuan s/d sfd s/d s/d sid
San Luis 343 22,03 35,37 76,48 28,04
Santa Cruz s/d s/d s/d 32,31

Santa Fe 30,97 3041 3591 3091 | - 27.93
Sgo. del Bstero () | 36,71 53,62 534 5224 | -
Tierra del Fuego @9) B13) (3.20) ©20) - | 12,40
Tucumén 38,10 34,10 31,50 3810 | 2810

{1 Séctof Pubillco'

(2) La cohorte 1987-1993 sé. integra con informacion de 1° a 6° grado de 1992,

Fuente: Datos obtenidos sobre la base de dmgnostrcos provmcmles en el
marco del Programa de Reformas e Inversiones en el Sector ‘Educacién

(MCyE/BID).
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6.7

CUADRO 8: PORCENTAJE DE REPITIENTES DEL NIVEL DE ENSENANZA PRIMARIO
POR GRADO Y SEGUN JURISDICCION:

66

‘Datos relativos a la repeticién escolar -

ARNO 1994
Jurisdiccion Total 1 2 3 4 5 6 7
Total 56 | 100 | 80 | 58 | 53 | 42 | 33 | 1.0
Buenos Aires | 3.0 | 12 | 63 | 44 | 35 | 2.7 | 51 | bA
Capital Federal | 2,2 | 42 | 25 | 1,9 | 19 | 21 | 20 | 04
Cotamarca | 9,2 | 181 | 15,0 | &3 | 81 | 64 | 44 | 1.8
Cordoba . | 45 | 100 | 51 | 39 | 39 | 36 | 35 | 07
Corientes | 134 | 255 | 146 | 109 | 114 | 80 | 76 | 34
Chaco .| 10,5 206 | 127 | 9,1 75 | 5.9 | 45 1.6 ]
Chubot | 68 | 108 | 7.9 | 68 | 63 | &1 | 68 | 17
Entre Rios 53 1 61 | 120 | 22 | 84 | 19 | 17 | 24
“Formosa 12.1 | 220 | 146 | 105 | 103 | 83 | 57 | 2.0
Jujuy 80 | 147 | 80 | 72 | 80 | 79 | 60 | 9.
La Pampa 49 9.5 44 49 42 51 4,1 1
La Rioja 92 | 164 | 123 | 9. 86 | 68 | 51 | 1.9
Mendoza 4,7 9,7 5.2 4.1 43 4,2 3,3 0.9
Misiones | 12,0 |.32,8 | 143 | 106 | 82 | 7.8 | 635 | 2.1
Neuquén 76 | 1.0 | 7.5 | 89 | 7.5 | 84 | 353 | 2.9
Rio Negro 5.0 | 146 | 94 | 7.0 | 85 | 98 | 7.0 | 28
Salta 67 | 14,1 | 95 | 65 | 51 | 41 | 27 | 03
“San Juan FY | 160 | 7.6 | 63 | 53 | 45 1 5.0 | 1.
San Luis 86 | 182 | 95 | 74 | 73 | 59 | 46 | 25
“Santa Ciuz 69 | 105 | 53 | 47 | 73 | 77 | 8.0 | 3.
T SantaFe | 49 | 96 | 68 | 56 | 43 | 35 | 54 T 0%
Santiago del 15,3 27.4 19,1 16,0 12,7 10,3 67|29
Estero . -
Tierra del 76 | 46 | 32 | 3.0 | 14 | 24 | 21 | 03
Fuego N
Tocuman 61 | 117 [ 83 | 60 1 58 | 43 | 34 | 07

Fuente: Direccion General Red Federal de Informacion Educativa. Se-

cretarta de Programacién y Evaluacién Educativa.
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GRAFICO 3: PORCENTAJE DE ALUMNOS REPITENTES SOBRE MATRICULA DE
EDUCACION COMUN DEL NIVEL PRIMARIO POR GRADO. TOTAL PAIS.
ANO 1994

2%

0% -

€% .

4% -

2%

0% -

f S22 - i 4 5 6° 7°

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educatives 1994. Datos provisorios. Direccion General
Red Federal de Informacion Educativa, MCyE.

' 'GRAFICO 4 PORCENTAJE DE ALUMNOS REPITENTES SOBRE MATRICULA DE

EDUCACION COMUN DEL NIVEL MEDIO POR ANO.
TOTAL DEL PAIS.
ANO 1994

2% H2B%

0% -

8% -

6% -

4%

2% 1

0% 4

i 2° 3° 40 5° &°
Afcs

Promedio: 836%

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educatives 1994. Datos provisories. Direccién General
Red Federal de Informacion Educativa, MCyE.
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6.8 Tasa de:pasaje de los alumnos de un nivel a otro
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GRAFICO 5: PROPORCION DE LA POBLACION QUE ASISTE A 1° ANO
pEL NiVEL MEDIO RESPECTO DE LA POBLACION QUE ASISTE A 7° GRADO DEL

NIVEL PRIMARIO.
ANO 1994
BEOOOD e o
62717
660000
L
=
2
o
= .
’ 556000 4
500000 :
7° Grado . T AR
Proporcidn FAflo / 7% Grado: 93,2 .

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
‘Educatives 1994: Datos proviscrios. Direccion General
Red Federal de Informacién Educativa, MCyE.



preprimario, primario y secundario

6.9 Cantidad media de alumnos por clase en los niveles

La cantidad promedio de alumnos por clase para los niveles inicial, primario y

medio se presenta en los cuadros que se incluyen a continuacion.

De la lectura de los mismos surge que no existen diferencias cuantitativas

sustantivas entre los. tres giire}les considc:édos (inicial: 24.18; primario: 25.24,

les.

medio: 27.3), aun cuando varie cual_itativémenté el trabajo docente en estos nive-

GRAFICO 6: PROMEDIO DE ALUMNOS DE EDUCACION COMUN DE SECCIONES

INDEPENDIENTES DEL NIVEL IN

ICIAL POR CICLO.
TOTAL DEL PAiS.

ARo 1994

25,00 s e

24,00 |

23,06

Promedio

2200 4

Promedio: 24, 8%

Ciclo

24,65

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos

~ Red Federal de Informacion Educativa, MCyE.

" Educativos 1994. Datos provisorios. Direccion General
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GRAFICO 7: PROMEDIC DE ALUMNOS DE EDUCACI(')N COMUN DE SECCIONES
INDEPENDIENTES DEL NIVEL PRIMARIO POR GRADO.
TOTAL DEL PAIS. -

ARO 1994,

26,00

. 2544 5547
2550 2535 3 2337 2532

25,00 -

Promedio

2400

Grado
Promedio: 25,24

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educativos 1994, Datos provisorios. Direccion General
Red Federal de Informacion Educativa MCyE.

GRAF]CO 8 PROMEDIO DE ALUMNOS DE EDUCACION COMUN DE SECCIONES
INDEPENDIENTES DEL NIVEL- MEDIO POR ANO.

TOTAL DEL PAiS.

ANO 1994

Promadio:

7 2 3 40 50 6° 7 g

Pmmedio: 27,3

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos 1994. !
Datos provisorios. Direccion General Red Federal de Informacién Educatl- s
va, MCyE.
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7. EDUCACION ESPECIAL

7.1 Tipos de establecimientos, de progrémas y matricuié segun

los grupos destinatarios

Los objetivos de la Educacion Especial quedan definidos en el art. 28 de la Ley

Federal de Educacion:

v Garantizar la atencién de las personas con estas necesidades educativas desde

el momento de su deteccion. Este servicio se prestara en escuelas o centros de

educacion especial.

vV Brindar una formacién individualizada, normalizadoral e integradora, orientada
al desatrollo integral de la persona y a una capacitacion laboral que le permita

su incorporacion al mundo del trabajo y la produccion.

L

La Ley otorga un lugar destacado a la prevencion y a la atencién temprana de las
discapacidades en la poblacién de alto riesgo, comprometiendo al sistema
educativo en la coordinacidén de programas multisectonales para la efectivizacion

de sus acciones.
En la Argentina, la Educacion Especial se ofrece en los niveles inicial,
primario y posprimario.

Actualmente, las distintas jurisdicciones mantienen la categorizacién de
los servicios educativos especiales en relacidn con los diferentes tipos de disca-

pacidad que atienden.
o Centros de estimulacién y aprendizajes tempranos

Nivel: Educacidn Inicial.

Poblacién atendida: nifios comprendidos entre 0 y 3 afios que presentan .
signos de riesgo biolégico (potencial o evidente) y/ o ambiental

{psicosocial).
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e Escueias para discapacitados auditivos
Niveles: Educacion Inicial y Educacton Primaria.

Poblacién atendida: alumnos sordos e hipoacusicos.

e Escuelas para discapacitados visuales
Niveles: Educacion Inicial y Educacion Primaria.
FPoblacién atendida: alumnos ciegos y disminuidos visuales. _
» Escuelas para alumnos diseapacitados motores
Niveles: Educacién Inicial y Educacion Primaria.
Poblacién atendida: alumnos discapacitados motores.
. Escuelaé para alumnos Ein"l‘pedidos de concurrir al servicio ordinario
Niveles: Educacion Inicial y Educacion Primaria.

Poblacién atendida: alumnos con patologias fisicas, transitorias o

. permanentes que impidan su concuiTencia a un servicio ordinario.
» Escuelas para la atencidn de alumnos con severos trastornos de personalidad,
Niveles: Educacion Inicial v Educacion Primaria.

Poblacion atendida: alumnos psicoticos o con severos trastornos de

personalidad.
e Escuelas para alumnos de alto riesgo social ~
Niveles: Educacion Inicial y Educacién Primaria.

Poblacién atendida: Nifios y jovenes tutelados en institutos oficiales o

privados con dependencia o control del Ministerio de Accion Social.
¢ Escuelas para alumnos con retarde mental.
Niveles: Educacion Inicial y Educacién Primaria.

Poblacién atendida: alumnos con retardo mental de grado leve,

moderado y severo.

-
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¢ Centros de Formacion Laboral.

Nivel: Posprimaria.

Poblacién atendida: alumnos con retardo mental de distintos grados, con

discapacidades fisicas

servicios regulares de formacién profesional.

y de alto riesgo social impedidos de concurrir a

El total de la matricula atendida en los distintos tipos de establecimientos de

educacion especial se consigna en el cuadro siguiente:

CUADRO 9: MATRICULA DE EDUCACION ESPECIAL SEGUN JURISDICCION.

Fuente: Censo Nacio-
nal de Docentes vy Es-
tablecimientos
Educativos 1994. Da-
tos provisorios. Di-

"reccion General Red

Federal de Informa-
cion Educativa,
MCyE.

ARO 1994
Jurisdiceidn Muatricula
TOTAL PAIS 93.556
Buenos Alres 36.587

Capital Federal 8.693
Catamarca 518
Cordoba 5.463
Corrientes 1.500
Chaco 1.697
Chubut 1.293
Entre Rios 3.554
Formosa 925
Jujuy 089
La Pampa 798
La Rioja 429
Mendoza 3.129
Misiones 1.342
Neuquén 840
Rio Negro 1.764
Salta 1.835
San Juan 1.883
San Luis 018
Santa Cruz 817
Santa Fe 14.089
Santiago del Estero F275
Tierra del Fuego 233
Tucuman 3.288

Si bien la gestion estatal suministra e] 86% de la atencién educativa especial

(80.306 alumnos), es importantc destacar la existencia de servicios de gestion

privada que cubren el restante porcentaje (14%).
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8 ENSENANZA PRIVADA

8.1 Organos encargados, bases legales, modalidades de

funcionamiento

La Ley Federal de Educacién en su Titulo V, “De la ensefianza de .Tgéstic')n

privada”, expresa:

Art. 36. Los servicios educativos de gestion privada estardn suyjelos al reconocimiento
previo y a la supervision de las autoridades educativas oficiales.

Tendrdn derecho a prestar estos servicios los siguientes agentes:

La Iglesia Caldlica y demds confesiones religiosas inscritas en el Registro Nacional de
Cultos; las sociedades, asociaciones, ﬁmdaczones Y empresas con personeria jurtdlca
v las personas de existencia visible.

Estos agentes tendrdn, dentro del sistema nacional de educacion y con sujecicn a las
normas reglamentarias, los siguientes derechos y obligaciones:

a) Derechos: Crear, organizar y sostener escuelas; nombrar y promover a su
personal directivo, docente, administrativo y auxiliar; disponer sobre la wtilizacién
.del edificio escolar; formular planes y programas de estudio; otorgar certificados
y titulos reconocidos; participar del planeamiento educativo.

b) Obligacioﬁes: Responder a los lineamientos de la politica educativa nacional y
Jurisdiccional; ofrecer servicios educativos que respondan a necesidades de la
comunidad, con posibilidad de abrirse solidariamente a cualguier otro tipo de
servicio { recreativo, cultural, asistencial); brindar toda la informacién necesaria
para el control pedagdgico contable y laboral por parte del Estado.

Art. 37. El aporte estatal para atender los salarios docentes de los establecimientos
educativos de gestion privada, se basard en criterios objetivos de acuerdo al principio
de justicia distributiva en el marco de la justicia social y teniendo en cuenta entre otros
aspectos: la funcién. social que cumplen en su zona de influencia, el lipo. de
establecimiento y la cuota que sz percibe. '

Art. 38. Los/as docentes de las instituciones educativas de gestion privada reconocidas
lendrdn derecho a una remuneracién minima igual a la de los/as docentes de
instituciones de gestion estatal y deberdn poseer titulos reconocidos por la normativa
vigente en cada jurisdiccion. '
La educacién de gestién privada de todos los niveles, exceptuando las
universidades, queda bajo la competencia de la Superintendéncia Nacional de

Ensefianza Privada dependiente de la Secretaria Técnica y de Coordinacion

Operativa del Ministerio de Cultura y Educacion de'la Nacion.
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Es responsabilidad primaria de la Superintendencia , Nacional de
Ensefianza Privada asistir técnicamente a los organismos jurisdiccicnales
pertinentes en la programacidn, supervision y fiscalizacién de los institutos de

ensefianza privada. Desarrolla las siguientes acciones:

e Brindar asistencia técnica en el drea de la educacién privada, a los organismos
jurisdiccionales correspondientes en lo relativo a la programacion,
notmalizacidn, coordinacidn, compatibilizacion, supervision y fiscalizacion de

la educacién y funcionamiento de los establecimientos de su jurisdiccion.

e Efectuar el ordenamiento y actualizacién de la legislacion vigente en el 4rea
de la educacidn privada, asi como su interpretacion, y asesorar a las distintas

jurisdicciones sobre normas y procedimientos juridicos en la materia.

e Asistir y asesorar en el otorgamiento, administracion y control de los aportes

_que se efectdan a los institutos incorporados a la ensefianza oficial.

El nivel universitario queda bajo la competencia de la Secretaria de Politicas

Universitarias del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion.
Las acciones previstas en relacién con las universidades privadas son:

e Evaluar, supervisar v apoyar el cumplimiento de la legislacion y de la

_ normativa referida al sistemna universitario privado.

° Definir Iiheamientos de politicas y estrategias para la evaluacién técnica de la
* créacién, supresién y modificacion de la estructura general de carreras y
planes de estudio solicitados por los establecimientos universitarios privados,

asi como de la reforma de sus estatutos.

o Intervenir en la creacion, supresidn y fiscalizacién de universidades privadas,

“asi como también de los estatutos respectivos.

e . Realizar la evaluacién técnica de la creacion, supresion y modificacién de ia
- estructura general de carreras y planes de estudics, solicitadas por los

establecimientos privados, asi como de la reforma de sus estatutos.

e Habilitar y registrar los titulos académicos de establecimientos universitarios

privados, a los efectos de su validez en todo el territorio nacional, expidiendo
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en la ‘esfera: de su competencia certificados y testimonios. referidos - a:

umversidades privadas. e p e st

¢ Gestionar y tramitar la constitucién de los Tribunales de Prueba Final de
Capacidad Profesional y verificar la formacién de dichos Tribunales para las

universidades privadas.

e
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8.2 Tipos de establecimientos y de programas en los diferentes
niveles y matricula

En los cuadros siguientes se presentan [os datos correspondientes a
establecimientos y matricula para el sector privado por niveles.

CUADRO 10: ESTABLECIMIENTOS POR TIPO DE EDUCACION SEGUN SECTOR.

ANO 1994
TIPO DE EDUCACION
Sector Total Sélo Sélo Sélo Sélo Comuin | Otros *
comin | especial | artistica | adultos | y otros
Total 38.457 | 33.554 1.091 249 3.096 439 28
Pais
Estatal | 30.471 | 25.980 382 208 2.979 396 26
Privado | 7.986 7.574 209 41 117 43 2

* Se refiere a establecimientos que imparten cualquier otra combinacién no incluida en
las categorias anteriores.

Fuente: Direccion General Red Federal de Informacion Educativa,
Secretaria de Programacién y Evaluacién Educativa, MCyE.

CUADRO 11: UNIDADES EDUCATIVAS POR NIVEL DE ENSENANZA SEGUN SECTOR.

ARO 1994
NIVELES DE ENSENANZA
Sector Total Inicial Primario Medio Superior Otros *
’ no
Univers.
Total Pais 47.881 12.378 25.646 7.323 1.649 885
Estatal 36.799 8.599 22.001 4496 956 747
Privado 11.082 3.779 3.645 2.827 693 138

* Se refiere a cursos no equiparables al Nivel Primario o Medio que se desarrollan en
Educacion Especial y en Educacién de adultos.

Fuente: Pireccion General Red Federal de Imformacion Educativa.
Secretaria de Programacién y Evaluacién Educativa, MCyE,
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CUADRO 12: ALUMNOS POR TIFO DE EDUCACION SEGUN SECTOR.

ANQ 1994
Scetor Total Coman Adultos Artistica | Especial *
Total Pais | 8.890.679 | 8.420.477 | 295.146 73.419 101.637
Estatal 6.723.299 | 6.286.118 { 231.341 69.454 86.380
Privado 2.167.380 | 2.134.359 13.805 3.965 15.251
Fuenie: Direccion General Red Federal de Informacién
Educativa. Secretaria de Programacion y Evaluacion
Educativa, MCyYE.

CUADRO 13: ALUMNOS POR NIVEL DE ENSENANZA SEGUN SECTOR.

ANO 1994
Sector Total Inicial Primario Medio Superior Otros *
no Univ.
Total Pais | 8.890.679 1.009.610{ 5.180.713 2.307.821| 392072 63.463
Estatal }6.723.299 691.8141 4.117.763 1.622.728 1 235.740 55254
Privado |2.167.380 317.796§ 1.062.930 685.093| 93.332 8.209

* Cursos de educacidn especial y de adultos no equiparables a niveles de ensefianza.

Fucente:

Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa, MCyE.

Direccién General Red Federal de Informacion Educativa.
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9. ENSENANZA SUPERIOR

9.1 Distribucién de la matricula de estudiantes en Ilas
universidades y en otras instituciones de ensefanza

postsecundaria, por campo de formacién

La Educacion Superior esta constituida por instituciones de educacién superior
no universitaria, sean de formacién docente, humanistica, social, técnico-

profesional o artistica, y por instituciones de educacidén universitaria que

comprende universidades e institutos universitarios.

~ El subsistema de Educacion Superior Universitario esta integrado por 32

universidades nacionales, 5 universidades provinciales y 39 privadas.

. Las unidades educativas que integran el Subsistema Superior No
Universitario ascendieron en 1994 a 1664, con un total de 310.997 alumnos

matriculados.
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CUADRO 14: UNIVERSIDADES NACIONALES: MATRiCULA
SEGUN RAMA DE ESTUDIO Y DISCIPLINA.

ANO 1994
Rama de estudio y disciplina Matricula
TOTAL 615.796
¢ Ciencias Basicas y Tecnoldgicas 193.231
- Ciencias Agropecuarias .23.878
- Arquitectura 23.365
- Ingenierifa, Agrimensura y Tecnologia 89.779
- Ciencias Exactas y Naturales - 30.502
- Bioquimica, Farmacia y Quimica . 25907
+ Ciencias sociales 234.596
- Administracién, Ciencias Econémicas y Organizacion oo fs 109936
- Derechao, Ciencias Politicas y Diplomaticas 93.354
- Otras Ciencias Sociales 31.306
¢ Humanidades 81.200
- Filosofia y Letras 8002
- Ciencias de la Educacion 11.298
- Otras Ciencias Humanas 40.978
- Bellas Artes y Musica 20.922
» Ciencias Médicas 96.506
- Medicina 56.336
- Odontologia 16.249
- Paramédicas 16.046
- Auxiliares de Medicina 7.875
e Sin especificar 10.263

Fuente: Direccion General de Investigacion y Desarrollo en base a
datos del Censo 1994 de Estudiantes de Universidades Nacionales.

CUADRO 15: UNIVERSIDADES NACIONALES:
PESQ RELATIVO DE LA MATRICULA SEGUN RAMA DE ESTUDIO.

ANO 1994

Fuente: Direccidn Rama de estudio

Porcentaje de matricula

General de Ciencias Bésicas y Tecnologicas 314
Investigacién y Ciencias Sociales 38,1
Desarrollo en base -

a datos del Censo Humanidades 13,2
1994 de Ciencias Médicas 15,7
Il?jstudiantes de Sin especificar s

niversidades
Nacionales. TOTAL 100,0
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9.2 Administracion el sistema de ensefianza superior,
autonomia de los establecimientos, especialmente en la gestion de

los recursos financieros

Corresponde a las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires el
gobierno y la administracién de la educacién superior no universitaria en sus
respectivosr ambitos de competencia, asi como dictar normas. que regulen la
creacién, muodificacion y cese de instituciones de educaciéon superior no
universitaria y el establecimiento de las condiciones a que se ajustard su

funcionamiento.

Se tenderd, desde este marco general, a fomental-'-un n;at.yor‘gr‘édo de
autonomia de la gestion de estas instituciones. '
| En un nﬁmero creciente de jurisdicciones, la conduccién _-de. fas
instituciones cuenta con cuerpos colegiados con ﬁlﬂciones ase's;or.as‘ y/o
consultivas en lo referente a los aspectos institucionales. El nombramiento de sus
autoridades, la determinacion de los planes y regirﬁenes de estudio, el monto y la
distribucién de su presupuesto, etc. son decisiones de la instancia superior de la
cual depende el establecimiento o, en el caso del régimen privado, pueden recaer
en parte de los agentés que sostienen el establecimiento (los cuale$, no obstante,
fienen que sometef los planes, titulos y los criterios académicos de de#igr:laé;iéxl
de personal a la supervisién de los organismos oficiales pertinentes).. -
La articulacion entre las instituciones de nivel sﬁpexior no universitario,
pertenecientes a distintas jurisdicciones, se regula por los mecanismos qué éstas

actierdan en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacién.

La articulacion entre instituciones de educacién superior no universitaria
e instituciones universitarias, se establece mediante convenios entre ellas o entre

las instituciones universitarias y la jurisdiccion correspondiente.

En lo referente al gobierno y coordinacién del sistema universitario, el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién es quien formula las politicas
generales en materia universitaria, con la participacién de los Organos de

coordinacién y consulta, respetando el régimen de autonomia de las instituciones.
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Los organos de coordinacién son: el Consejo de Universidades (presidido

~por el Ministro de Educacién Nacional) e integrado por el Comité Ejecutivo del

Consejo Interuniversitaric Nacional, Ja Comision Directiva del Consejo de

Rectores de Universidades Privadas v un representante del Consejo Federal de

Cultura ¥ Educacion (Ley 24.521).

L a autonomia de las instituciones universitarias incluye lo académico y lo

institucional, comprendiendo basicamente las siguientes atribuciones:

Dictar y reformar sus estatutos, los que serdn comunicados al Ministerio de

Cultura y Educacién a efectos de que éste verifique su adecuacién a la Ley y

ordene, en su caso, su publicacién en el Boletin Oficial.

Definir sus organos de gobierno, establecer sus funciones, decidir su

integracion y elegir sus autoridades de acuerdo con lo que establezcan los

~ estatutos y lo que prescribe Ia ley.

Administrar sus bienes y recursos, conforme a sus estatutos y las leyes que

regulan Ja materia.
Crear carreras universitarias de grado y de posgrado.

Formular y desarrcellar planes de estudio, de investigacion cientifica y de

extension y servicios a la comunidad, incluyendo la ensefianza de la ética

profesional.

Otorgar grados académicos y titulos habilitantes conforme a las condiciones
que se establecen en la ley.

Impartir ensefianza, con fines de experimentacién, de innovacion pedagdgica
o de practica profesional docente, en los niveles preuniversitarios, debiendo

continuar en funcionamiento los establecimientos existentes que retinan dichas

caracteristicas.

Establecer el rédimen de acceso, permanencia y promocién del personal

" docente y no docente.
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o [stablecer . el régimen de admision, permanencia.y promocién-ide " los

estudiantes, asi como el régimen de equivalencias.

o Revalidar, sélo como atribucién de las universidades nacionales, titulos

extranjeros.
e Fijar el régimen de convivencia.
e Desarrollar y ﬁaﬁicipar en emprendimientos que favbrezcan 'c-‘;l ._évance' y
aplicacion de los conocimientos.
s Manteper relaciones de cardcter educativo, cientifico y cultural con

instituciones del pais y del extranjero.

e Reconocer oficialmente asociaciones de estudiantes confiriendo la personeria

juridica.

La Ley establece que las instituciones nacionales sélo pueden ser intervenidas
por el Honorable Congreso de Ia Nacién, o durante su receso y ad referéndum del
mismo, por el Poder Ejecutivo Nacional por plazo determinado -no superior a

seis meses- y solo por alguna de las siguientes causales:

- conflicto insoluble dentro de la institucidén que haga imposible su

normal funcionamiento;
- grave alteracién al orden publico;

— manifiesto incumplimiento de la Ley de Educacion Superior;

La mtervencién nunca podr& menoscabar ]a autonomia académica.

También prevé que la fuerza piblica no puede ingresar en las
mstituciones universitarias nacionales si no media una orden escrita previa y
fundada del juez competente o solicitud expresa de la autoridad universitaria

legitimamente constituida.

Se podrd interponer recurso de apelacidn contra las resoluciones
definitivas de las instituciones universitarias nacionales cuando las
impugnaciones se fundamenten en la interpretacién de las leyes de la Nacién, los

estatutos y demas nonmas internas actuando, en estos casos, la Camara Federal de
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" Apelaciones con competencia en el lugar donde tiene su sede p’rincipal ia

institucioén universitaria.

En cuanto a la gestion de los recursos financieros, corresponde al Estado
Nacional asegurar el aporte financiero para el sostenimiento de las instituciones
universitarias nacionales que garantice su normal funcionamiento, desarrollo y
cumpllmzento de sus ﬁnes Para la distribucidn de ese aporte se tendran
espec1almente en cuenta indicadores de eficiencia y equidad. En ningiin caso
podra disminuirse el aporte del Tesoro Nacional como contrapartida de la
generacién de recursos c¢omplementarios por parte de las instituciones

universitarias nacionales.

Las instituciones universitarias nacionales tienen autarquia econdémico-
financiera, la que ejerceran dentro del régimen de la ley 24.156 de Ja
Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

En este marco corresponde a dichas instituciones:
. Administrar su patrimonio y aprobar su presupuesto.
e Fijar su régimen salarial y de administracién de personal.

s Dictar normas relativas a la generacién de recursos adicionales a los aportes
del Tesoro Nacional, los cuales no podran utilizarse para financiar gastos
corrientes, sino que deberdn ser aplicados, prioritariamente, a brindar ayuda

estudiantil y apoyo didactico.
» (arantizar el normal desenvolvimiento de sus unidades asistenciales.

e Constituir personas juridicas de derecho publico o privado o participar en

ellas.

e Aplicar el régimen general de contrataciones, de responsabilidad patrimonial y
de gestion de bienes reales, con las excepciones que establezca ld
reglamentacion.

e El rector y los miembros del Consejo Superior de las. instituciones

universitarias nacionales seran responsables de su administracion segin su

PP
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participacion, debiendo responder en los términos y en los alcances previstos

por las Jeyes.

Las instituciones universitarias nacionales podran promover la constitucién de
fundaciones; sociedades u otras formas de asociacidn civil destinadas a apoyar su

labor, a facilitar las relaciones con el medio, a dar respuesta a sus necesidades y a

promover las condiciones necesartas para el cumplimiento de sus fines y

objetivos.

El Congreso Nacional debe disponer de un porcentaje, en la partida
presupuestaria anual correspondiente a educacién superior, que serd destinado a

becas y subsidios a alumnos e instituciones de ese nivel.

.

En cuanto a las universidades privadas, la ley expresa que deberan
constituirse sin fines de lucro, obteniendo personeria juridica como asociacion
civil 6 fundacién. Las mismas seran autorizadas por decreto del Poder Ejecutivo
Nacionél que admitira su fﬁncionamicnto provisorio por un lapso de seis afios,
previo informe lei-.\?grat)‘lc de la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién
Universitaria, y con expresa indicacion de las carreras, grados y titulos qﬁe la

institucion pueda ofrecer y expedir.

El informe de la Comisidn Nacional de Evaluacion y Acreditacion

Universitaria se fundamentara en la consideracidn de los siguientes criterios:

o Ja responsabilidad moral, financiera y econdmica de los integrantes de las

asoclaciones o fundaciones.

¢ La viabilidad y consistencia del proyecto institucional y académico asi como

su adecuacion a los principios y normas de la ley.

* El nivel académico del cuerpo de profesores con el que se contara
inicialmente, su trayectoria en investigacidn cientifica y en docencia

universitaria.

o La calidad y actualizacion de los planes de ensefianza e investigacion

propuestos.
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e Los medios economicos, el equipamiento y la..infraestructura de que
efectivamente se disponga para posibilitar el cumplimiento de sus funciones

de ciencia, investigacion y extension.

e Su vimnculacion . internacional y la posibilidad de concretar acuerdos y

convenios con otros centros universitarios del mundo.

Una vez otorgado el reconocimiento definitivo para operar como institucidn
universitaria privada, el Ministerio de Cultura y Educacién fiscalizard dichas
instituciones con el objeto de verificar si cumplen las condiciones bajo las cuales

estan autorizadas para funcionar.

El Estado Nacional podra acordar, a las instituciones con reconocimiento
definitivo que lo soliciten, apoyo econdémico para el desarrollo de proyectos de

1nvestigacion gue se generen en las mismas.

Las universidades provinciales deberan contar con el reconocimiento del
Poder Ejecutivo Nacional a partir del informe de la Comisién Nacional de

Evaluacién y Acreditacién Universitaria.
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9.3 Métodos - ‘de evaluacién del rendimienté’ " de " ‘los

e T

establecimientos
La ley de Educacién Superior establece que es funcién del Consejo Federal de
Cultura y Educacién acordar la adopcion de criterios y bases comunes para la
evaluacién de las instituciones de educacién supetiof no universitaria, en
particular de aquellas que ofrezcan estudios cuyos titulos habiliten para el

ejercicio de actividades reguladas por el Estado.

En cuanto a la educacion universitaria, el sistema de evaluacién esta
conformado per dos elapas:
1° Autoevaluacion institucional. Tiene por objeto analizar los logros y las
dificultades en el cumplimiento de sus funciones asi como sugerir medidas
para su mejoramiento.
2° Evaluacion externa. A cargo de la Comisién Nacional de Evaluacién y
Acreditacién Universitaria ¢ de entidades privadas, en ambos casos con Ia

participacién de pares académicos de reconocida competencia.

Cabe agregar que esta Comision es un organismo descentralizado que funciona

en jurisdiccion del Ministerio de Cultura y Educacién, integrada por doce

miembros designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta (de_: los
siguientes organismos: tres por el Consejo Interuniv.ersitario Nacional, uno por el
Consejo de Rectores de Universidades Privadas, uno por la Academia Nacional
de Educacién, tres por cada una de Jas Camaras del Honorable Congreso de la
Nacion y uno por el Ministerio de Cultura y Educacién. Duran en sus funciones

cuatro afios, con sistema de renovacion parcial.
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9.4 Adecuacion entre ia cantidad de egresados de los diferentes

campos de formacion y las necesidades del mercado de trabajo

‘Las estadisticas disponibles no penmiten establecer una relacién detallada entre
egreso del sistema educativo y mercado de trabajo. Muchas de las'que se
elaboraban con cardcter periddico fueron discontinuadas. En el marco del

mercado laboral, la ausencia de informacidn es tanto publica como privada.

Investigaciones que han abordado esta probleméﬁica pdnen de manifiesto
-que la generalizada elevacion del nivel educativo de la poblacidn, en un contexto
de disminucién de puestos de trabajo. genera una tendencia a exigir credeiiciales
educativas més elevadas que Jas realmente necesarias .en el puesto

_.correspondiente.

[.as modificaciones constantes en las calificaciones y en [as ccupaciones
relacionadas con el cambio tecnoldgico y la globalizacion de la-economia
imposibilitan el disefio de programas de relevamiento de larga duracion que den
cuenta de la articulacion entre el sistema educativo y las demandas especificas

del mercado de trabajo.

I.a Encuesta Permanente de IMogares proporciona informacién que
‘permite establecer una relacion entre nivel educativo y la situacion de

- ocupacién/desocupacién.
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9.5 Desemplee de los egresados: razones y categorias mas

afectadas

La relacion entre los niveles educativos de la poblacién activa y Ja desocupacion

dista de ser mecanica y lineal. En la dltima década, en la Argentma han

. coincidido ‘un claro incremento de los niveles de instruccién de la poblacwn

. econdmicamente activa’y un aumento en los indices de desocupacion.

Datos de la Encuesta Permanente de Hogares sefialan un aumento en la

- diferencia: para 1995, los porcentajes de desocupacién entre los trabajadores mas
educados y, particularmente, entre los que han completado la educacién superior

. es inferior a los indices de desocupacién globales mientras que, entre aquellos

que poseen menores niveles de instruccion, la tasa de desocupacion es mayor que

rél‘promedio. ?

Pese a no disponer de la informacién pertinente, es posxble aﬁrmar que Ja
mayor dcsocupacxon que registran los sectores de educacion medm rcSpecto de‘
los bajos obedece a que éstos titimos acceden a un mercado laboral con .muy'
bajo nivel de calificacién que queda fuera de las expectativas ocupacionales de

quienes han logrado superar los niveles basicos de instruccion.
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CUADRO 16: TASA DE DESQCUPACION POR NIVEL EDUCATIVO
SEGUN AGLOMERADO SELECCIONADO POR LA
ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES (INDEC)

Nivel Educafiv Bajo- Medio- Alto- Superior
Total Primario | Secundario | Secundario | completo
|Aglomerado EPH : ineompleto | incompieto | completo -
Bahta Blanca 21,271 12,3 247 19,8 7,9
Capital Federal 8,6 19,8 11,6 7.3 ‘ 23
Catarnarca 75 52 9.8 46 78
Comodoro Rivadavia 12,5 13,3 14,5 8,9 30
Cordoba 9,6 [2,5 11,5 7,1 27
Corrientes 9,6 14,7 12,0 6,2 3,5
Formosa 6,8 7.2 74 391 3.4
(Gran Buenos Aires 13,1 14,5 15,2 10,0. 3.5
Fujuy 9,7 7.4 10,7 9.1 2.6
La Pampa 5,2 58 6,2 35 1,4
La Rioja 11,8 12,5 14,6 8,1 2,8
La Plata 11,9 16,6 13,5 98 4.6
Mendoza 5,1 3.5 6,1 43 2,1
[Neuquén 13,4 o183 1491 - 16,2 4,5
Parana ' 9,2 10,2 11,7 6,5 32
Partidos Gran Bs.As. 148 152 16,0 124 52
Posadas 82| 9.6 8.6 7.0 2,1
Resistencia i1l 114 14,5 6,7 23
Rio Gallegos 6,0 9,6 7.5 3.3 1,8
Rosario 12,3 1,8 15,0 2,6 6,7
Salta 13,3 7,6 14,7 132 44
San Juan 8,1 6,7 7.6 8,9 4.6
San Luis 6.8 6,5 85 4.8 24
Santa Fe 15,9 18,4 18,4 13,0 5,0
Santiago del Estero 4.8 3.0 53 4.8 0,0
Tierra del Fuego 7.0 6,6 9.1 4.0 1,

Fuente: Direccion General de Investigacion y Desarrollo con base en datos

de la Encuesta Permanente de Hogares. Medicion octubre 1994.
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9.6 Caracterizacion del fenomeno de la fuga de cerebros

Desde décadas pasadas, el efecto combinado de la falta de una politica coherente
de recursos humanos para ¢l complejo cientifico y tecnolégico coincidente. con
un marco de inestabilidad politica y econdmica, regimenes militares
antidemocraticos y represivos, intervenciones y debilitamiento universitario y
falta de valoracién del talento nacional por parte de los sectores productivos se
manifestd en un costoso fendmeno dé"élnigracién de investigadores altamente

calificados.

El “brain drain” en la Argentina no sélo afectd al complejo cientifico y
tecnologico sino, en general, a fa posibilidad de acumular capacidad creativa en
la sociedad toda, lo cual naturalmente supone aceptar y valorar la dimension

critica.

El fendmeno de emigracidn selectiva comenzd a llamar la atencién de
personas interesadas en el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional iy de
estudiosos de los problemas migratorios en nuestro medio, ya a principios de la

década del 60.

A lo largo de mas de tres décadas se produjo el éxodo de investigadores,
en el contexto de falta de interés y demanda laboral en ciencia y tecnologia por
parte de los sectores productivos, bdjo reconocimiento social y una politica de

bajas remuneraciones.

Estas circunstancias negativas han producido la situacion excepcional de
tener aproximadamente [150.000 graduados universitarios en el exterior en una

poblacién expatriada que puede estimarse entre los 800.000 y un millon de

personas.

Tomando en cuenta la selectividad en el otorgamiehto de visas de
inmigrantes, que aplican la mayor parte de los paises receptores de nuestro
éxodo, y los datos que surgen de los estudios realizados, se puéde estimar que
existen entre 30 y 50.000 cientificos y técnicos argentinos de nivel universitario

en el exterior, algunos de ellos con calificaciones sobresalientes.
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Si-se aplican las cifras mas bajas que estiman los paises desarrollados
como el costo social de producir un investigador en ciencia y tecnologia que
recién comienza su carrera, aun suponiendo que hubiera en el exterior 30.000
investigadores, el pafs habria perdido como inversién educacional un minimo de

- 600 millones de ddlares.

Tahto en términos de tiempo como de inversién, el costo de perder lideres
de 'buenas escuelas cientificas o tecnoldgicas en una espeqialidad determinada, es
atin mucho mds elevado. De la misma manera, la fuptura de las cadenas
generacionales entre los investigadores senior y los estudiantes universitarios
avanzados o los-de posgrado, asi como con los investigadores de niveles
intermedios, tiene costos muy elevados en términds de la calidad de los
resultados y de la productividad cientifica. Estas pérdidas resultan muy dificiles
de remontar una vez que se produce el éxodo de personas clave, cortando asi
"escuelas” que constituyen valiosas tradiciones de investigacion cientifica o

_tecnoldgica.

Los estudios sobre "fuga de talentos" muestran claramente que,'cuando la
emigracion aumenta, el retomo de quienes estan afuera disminuye y viceversa.
Esto es facilmente comprensible si se tiene en cuenta que tanto el aumento del
flujo emigratorio como la disminucién del flujo de retorno estan afectados por las

mismas causas.

A partir del primer gobiemo del periodo democratico comenzo a tomarse
congiencia de la importancia,:no sélo de evitar el "drenaje de cerebros" y lograr
‘una .migracién . de retorno, sino también de aprovechar la comunidad de
investigadores en. ciencia y-tecnologia radicados en el exterior, muchos de ios
cuales trabajan en instituciones académicas o cientificas de primera linea y han
alcanzado niveles de excelencia. El aprovechamiento de la capacidad de los
il}ve:s__tigadores que estan afuera requiere politicas e instrumentos especiales

complementarios y bien articulados con el resto de la politica cientifica nacional.
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9.7 Disposiciones particulares referentes al reconocimienio de

los estudios y diplomas de la ensefianza superior

Corresponde exclusivamente a las instituciones universitarias otorgar el titulo de
grado de licenciado y titulos profesionales equivalentes, asi como los titulos de

posgrado de magister y doctor.

El reconocimienio oficial de los titulos que expidan las instituciones
universitarias es otorgada por el Ministerio de Cultura y Educacion. Los titulos

oficialmente reconocidos tienen validez nacional.
Sélo las Universidades Nacionales pueden revalidar titulos extranjeros.

A los fines de la articulacidn entre diferentes instituciones universitarias,
el reconocimiento de los estudios parciales o asignaturas de las carreras de grado
aprobados en cualquiera de esas instituciones se hace por convenios entre ellas,
conforme a los requisitos y pautas que se acuerden en el Consejo de

Universidades.

Para la enseflanza Superior No Universitaria, la validez es automatica
para los planes concertados en el seno del Consejo Federal de Cultura y

Educacion.
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. el el 2. 2. 2l

- 10; ~MEDIOS DE ENSENANZA, EQUIPO E INFRAESTRUCTURA-

~ En el proceso de transformacién iniciado se estan desarrollando acciones que

tienen por objetivo ampliar y mejorar la infraestructura, el equipamiento y los

medios de ensefianza.

Dentro de estas acciones, el Plan Social Educativo desarrolla estrategias
compensatorias para los sectores mas necesitados instrumentando un conjunto de
programas que se gestaron en el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidn
que son ejecutados en forma asociada con las provincias y que cuentan con el

protagonismo de maestros de todo el pais.

L.a Nacién asume la programacion y financiacion del plan “Mas y Mejor

Educacion para Todos”, que incluye un conjunto de programas y proyectos.

Los Programas desarroilan las siguientes acciones:

Programa: "M_e;)pr Educacién p.ara Todos”

Subsidio para equipamiento didéctico de la escuela.

Libros de lectura, manuales y diccionarios para los alumnos.

Utiles para los alumnos.

Bibliografia complementaria y litellatura infantil para bibliotecas escolares.
~Organizacién de "bibliotecas del maestro” a nivel institucional

Desarrollo de la informatica en escuelas secundarias e institutos de formacion

docente.

. Organizacién de gabinetes de informética en establecimientos, instalacién de

. computadoras e impresoras.

‘Programa: “Mejoramiento de Ia Infraestructura Escolar”

N Construccion de aulas. Edificacion de aulas para la extension . de la

obligatoriedad escolar y eliminacién de turnos reducidos.
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\ Erradicacion de escuelas rancho. Construccién de nuevas escuelas y
equipamiento de escuelas rurales.

N Construccion de salas de jardin de infantes. Edificacién de aulas para el

cumplimiento de la extensién de la obligatoriedad del nivel inicial

Y Reparaciones y refacciones. Subsidios para el mejoramiento edilicio de

escuelas primarias

Programa: “Matenales para el Aprendizaje y Educacion a Distancia”

A través de este programa se elaboraron modulos para la educacién de adultos
que no completaron la escolaridad primaria ofreciéndoles, de esta manera, un

medio adecuado para la finalizacion de los estudios basicos.

En el pais existé una vasta red de editoriales que producen variedad de
materiales para el trabajo en el aula y para la capacitacién de los docentes. El
Ministerio de Educacién de la Nacion realiza el analisis de los productos existen-
tes, en el mercado nacional ¢ internacional, a fin de contar con una base de datos

que permita el uso de la informacién al plelico en general.

Equipamiento de 1.060 institutos de formacién docente de gestion

publica y privada de fodo el pais

Se entregé el siguiente equipamiento:

» Televisores color 20" trinorma con entrada para antena auxiliar de audio y -

video (ficha RCA), sintonizacién de canales de aire y cable. Voltaje: 2zdv.

e Videograbadoras de 4 cabezales VHS HQ bmorma programable dzsplay en

‘. pantalla con control remoto reproduccwn en camara lenta y cuadro por
cuadro, 3 wvelocidades de grabaciéon y reproducccion (SP, LP EP)
sintonizacion automética de canales de aire y cable, conexion a .antena de

‘ s_aﬁda a TV, er_1_’;rad__a_s__y salidas auxiliares de audio y video (ficha RCA).
Voltaje 220V.

e Vldeofilmadoras formato Handycam-Camcorder o similar, control remoto,
autofocus, zoom 10 x 3 velocidades de grabacion (SP, LP, EP), timer, display

en visor, efecto Fader (desvanecimiento de imagen), norma NTSC o PAL-N,
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salidas auxiliares de audio y video (ficha RCA), bateria, dispositivo cargador

de bateria, casete conversor, maletin para transporte.

PC AT 486 DX, disco rigido con 120 MB de capacidad, 4 MB de memoria
Ram, placa multifuncién, placa video VGA 1024 (1 MB), placa Fax-Modem
2400 baudios, drive HD 5,25, drive HD 3,5, teclado extendido, monitor
SVGA (Resolucion 1024 X 768), mouse 3 botones (tipo Serial), impresora a
chorro de tinta 300DPI (con cable para LPT1.

130 textos para las bibliotecas de cada instituto.
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11. EDUCACION NO FORMAL

I.a Ley Federal de Educacidn establece que es obligacion del Estado Nacional
fijar lineamientos de la politica educativa que favorezcan la armonizacion de las
acciones educativas formales con la actividad no formal ofrecida por los diversos

sectores de la sociedad y las modalidades informales que surgen

' espontaneamente en ella.

La educacion no formal aparece tratada por primera vez explicitamente en
la legislacién educativa nacional. Se sefialan como obligaciones de las autorida-

des educativas oficiales:

s Promover la oferta de servicios de educacion no formal vinculados o no con
los servicios de educacion formal

* Propiciar acciones de capacitacion docente para el area.

e Facilitar a la comunidad informacién sobre la oferta de educacién no formal.

o Promover convenios con asociaciones intermedias a los efectos de realizar
programas conjuntos de educacion no formal que respondan a las demandas

de los sectores que representan.

o Posibilitar la organizacién de centros culturales para jovenes, quienes
participaran en el disefio de su proi)io programa de actividades vinculadas con
el arte, el deporte, la ciencia y la cultura. Estos centros estaran a cargo de
| personél especig],i,z_;adb y olorgaran las certificaciones correspondientes y se

articularédn con el ciclo Polimodal.

o Facilitar el uso de la infraestructura edilicia y el equipamiento de Ias
instituciones publicas y de los establecimientos del sistema educativo formal,

para la educacion no formal sin fines de lucro.

o Proteger los derechos de los usuarios de los servicios de educacion no formal
organizados por instituciones de gestion privada que cuenten con
reconocimiento oficial. Aquellos que no tengan este reconocimiento quedardn

sujetos a las normas del derecho comin.
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La Ley Federal de Educacion establece que en casos excepcionales no se exigird
el cumplimiento cronoldgico de los anteriores sino la acreditacién, mediante
‘evaluacién por un jurado de reconocida competencia, de las aptitudes y

conocimientos requeridos.

También la Ley de Educacién Superior prevé el reconocimiento de los
aprendizajes realizados en los circuitos informal y no formal dado que, excepcio-
nalmente, autoriza a los mayores de 25 afios que demuestren preparacién y/o
expériéncia laboral acorde con los estudios que se proponen iniéiar asf como apti-
tudes"y condcimieﬁfaé suficientes para‘cursarlos, a ingresar a las instituciones de

nivel superior.

Dado que las normas legales ciladas estén en vigencia desde hace muy
poco tiempo, recién se estan implementando las acciones para su puesta en prac-

tica.

No se cuenta hasta el momento con registros sistematicos acerca de las
acciones-educativas no formales realizadas tanto por organismos oficiales como

por entidades intermedias u organizaciones no gubernamentales.

Algunas concepciones que vinculan la educacion no formal con la desti-
nada a los sectores populares incluyen, dentro de lo no formal, la educacion de

adultos.-

La Ley Federal de Educacion sitia a la modalidad Adultos en el ambito

de los Regimenes Especiales sefialando los objetivos del area:

V' El desarrollo integral y la calificacién laboral de las personas que quedaron
-~ fuera del sistema educativo formal o quieren mejorar sus condiciones de

- "-‘ing'reso al mercado '1abor:il.

Y Promover programas de reconversién laboral alternativos o complementarios

2 los de la educacién formal.
v Brindar servicios educativos en las cérceles.

La Ley también contemﬁla la educacién no formal, promoviendo la oferta de

servicios vinculados o no con los servicios de educacion formal.
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»-  El proceso de transferencia de los servicios educativos a las provincias

permite afirmar que las propuestas educativas se han ido diferenciando teniendo

. en cuenta las caracteristicas de innovacién educativa de cada jurisdiccion. Son

iniciativas que revisten un caracter heterogéneo a nivel nacional.

Como resultado de este proceso queda conformada, en la actualidad, una
oferta que varia notablemente en las propuestas de organizacion institucional, de
desarrollo curricular, de articulacién entre educacién v trabajo, entre educacién y
orgaﬁi'zacién comunitaria, de conformacién y grado de especializacion del perso-

nal a cargo y de énfasis en la intersectorialidad de las acciones educativas.

Una modalidad de creciente desarrollo en las jurisdicciones es la consti-
tuida por proyectos especiales dirigidos a poblaciones especificas en cuya formu-

lacidn y ejecucién participan, junto al Estado, instituciones de Ia sociedad civil.

En esta linea se desarrollan programas de apoyo a la reconversion pro-

‘ductiva y a la ejecucién de emprendimientos comunitarios, mediante la gestion

“conjunta de los Ministerios de Economia, Trabajo y Organismos no Guberna-

mentales, brindando una base de capacitacién y entrenamiento para jévenes y

adultos.

La reorientacion que se plantea, tanto en contenidos curriculares como en
la conformacion de los grupos prioritarios, exige una innovacién en fa formacién
de educadores que, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales, se estd

llevando a cabo:

© "' La programacién y financiacién de acciones tendientes a cumplir con la
igualdad de oportunidades y posibilidades en la educacién se organiza a través
del Plan Social Educativo que pone en marcha un conjunto de programas'y pro-

yectos, ejecutados en forma asociada con cada provincia. -

Estas acciones forman parte de las politicas globales de mejofé}}{fénio de
la calidad educativa, de estimulo a las iniciativas institucionales y de promocion
de propuestas alternativas, teniendo en cuenta la atencién educativa de grupos
poblacionales especificos: comunidades indigenas, nifios que trabajan, poblacio-

nes rurales dispersas y adultos con escolaridad primaria incompleta.
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En accién éonjuhta con las prbvincias sc desarrolla el Proyecto de Termi-
nalidad del Nivel Primario para Adultos a Distancia. Tiene por objeto ofrecer a
los ciudadanos la posibilidad de acceder a una formacién integral que les permita
obtener mejores condiciones para participar de la vida cotidiana y, en particular,
en el mundo del trabajo. El Proyecto esta dirigido a aquellas personas mayores de
18 afios que, por diferentes razones, se han visto imposibilitadas de terminar sus
estudios oportunamente. Estd enmarcado en una concepcion de educacién que
implica que, a través de la educacién primaria, los adultos puedan revalorizar,
sistematizar y poner en practica sus propios conocimientos y habilidades al tiem-

po que incorporan los nuevos.

Se formalizaron acuerdos con 14 jurisdicciones para instrumentar la pro-
puesta. En esta primera etapa funcionan 50 centros educativos beneficiando a una

poblacién aproximada de 2000 personas.

Dadas las caracteristicas del Proyecto y las de los destinatarios; se ha
considerado la conveniencia de presentar los materiales de ensefianza a través de

médulos impresos y videos, destinados a alumnos y a docentes.

La informacidn referida a la matricula de la educacion de jovenes y adul-
tos que asisten a las diversas propuestas educativas ¢s, todavia, provisoria. De
acuerdo con el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos 1994,

en el total del pafs, la matricula es de 245.452 alumnos.
El tipo de establecimiento que tiene por finalidad la prestacién del servi-
' cio educativo cuenta con una planta organica funcional aprobada y la asignacién
presupuestaria correspondiente en la mayoria de las jurisdicciones.

Coexisten, a la vez, ofertas de educacién no formal en empresas, sindicatos,

asociaciones vecinales, cooperativas, parroquias. No existe, en la actualidad, un

* relevamiento que dé cuenta de todas estas experjencias.
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12. SITUACION DEL PERSONAL DOCENTE

i

12._:_1 Plantel de _docentes que se desempenan en .los diferentes

niveles y tipos de educacion segun el nivel de sus diplomas

(primero, segundo, tercer nivel) y su formacién pedagégica

La informacion sobre los niveles de ensefianza alcanzados por los docentes
sefiala que, en el nivel inicial, el 80,3% de los docentes posee titulo superior
(universitario, no universitario y posgrado). En el Nivel Primario, el 63,3% tiene
estudios superiores y el 31,7% es “Maestro Normal”, que es un titulo de nivel
medio habilitante. En el Nivel Medio el 59,3% tiene estudios superiores no
universitarios, universitarios o posgrados. Los pequefios porcentajes que, de
acuerdo con los datos, poseen niveles educativos inferiores al nivel medio
completo corresponden, en ténminos generales, a personal de apoyo o a 1d0neos

queposeen conocimientos ameritados para el ejercicio de la funcion.

CUADRO 17: DOCENTES FOR NIVEL DE ENSENANZA EN QUE SE DESEMPENAN
| SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO.

ARNO 1994.

(En poféentajes)

vael Nivel de ensefianza - -

educativo -‘

alcanzado L T

.. [ TOTAL Inicial Primario | Medio . | SNU
TOTAL 626.073 62.521 286.885 233.564 | - 43.103

Hasta 1,3 0,6 1,4 t4 0.6

Primario

Medio 29,8 15,9 31,7 324 13,6

Sup. no Univ. 48.3 72,6 57,0 34,7 40,0

Universitaric 13,6 6,7 5,7 22,7 32,0

Posgrado 1,5 1.0 0,6 1,9 5,6

Sin

informacién 5,5 33 3,5 6,9 83

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos
1994, Datos provisorios. Direccion General Red Federal de Informa-
cion Educativa, MCyE.
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Respecto a la formacion-pedagégica, el 73,1 % de los docentes posee titulos que

la acreditan, acumuldndose las mayores proporciones en los miveles inicial y

primario (89,2% y 87,1%). En el nivel medio se reduce la proporcidn de personal

con formacion pedagégica (55,8%), ya que en este nivel ensefian muchios

profesionales. En el nivel superior no universitario, el 65,3% de los docentes

tiene formacion pedagégica.
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CUADRO 18: DOCENTES POR NIVEL EDUCATIVO EN QUE SE DESEMPENAN

SEGUN TITULO OBTENIDO.

ANO 1994,
(En porcentajes)
Titulo Nivel en que se desempeiian
obténido |
TOTAL Inicial Primario Medio SNU -
TOTAL 626.073 62.521 286.885 233.564 43103
Con
formacién 73,1 85,2 87.1 55,8 ' 65,3
pedagdbgica -
Sin formacion
pedagbgica 18,3 6,2 7.8 322 23,9
Sin 4,6 5,1 12,0 10,9
informacién 8.6 '

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos

_' 1994. Datos provisorios. Direccién General Red Federal de Informa-
_ cién Educativa, MCyE.
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42,2 . Carga de trabajo de los docentes en los diferentes niveles de

-ensefianza {cantidad media de horas por semana dedicadas a la

ensefianza en clase y a otras actividades pedagégicas), normas

previstas por la legislacién nacional y situacion en tos hechos

La carga de trabajo de los docentes en los diferentes niveles de ensefianza se
estipula en relacion al horario fijo frente a alumnos, incluyendo obligaciones de
concurrir a las reuniones pedagdgicas que convoque la institucion o la

jurisdiccién fuera del horario de clase.

En algunos planes el profesor tiene a cargo una cantidad de horas no auli-
cas dedicadas a otras acciones vinculadas con el disefio curricular o modelo or-
ganizacional establecido.

El periodo laboral es de 11 meses. Los meses en que los docentes no rea-
lizan actividades de ensefianza se dedican a constituir mesas examinadoras y a
capacitacion.

Los docentes preparan sus clases fuera del horario escolar, ya que el

tiempo dedicado a esta actividad no esté rentado.

En el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educaiivos reali-

~zado en 1994 se presentan las situaciones laborales de los docentes para los dis-

tintos niveles. Del analisis de la misma se desprende que el 80.43% de los
docentes se desempeiian en un solo establecimiento. Los distintos niveles regis-

tran los siguientes porcentajes:

Nivel inicial 82,54%
Nivel primario 83,31%
Nivel medio 66,17%
Nivel Superior No Universitario | 54,48%

El resto de los docentes trabajan en dos, tres y mds establecimientos.

En cuanto a la carga horaria semanal, asimiladas las horas catedra a horas
reloj, el 61,69% de los docentes de nivel inicial trabaja entre 13 y 24 horas; el

53,95 % de los docentes de nivel primario trabaja entre 13 y 24 horas; en el nivel
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medio el 28,47 % trabaja hasta 12 horas, el 25,12% de 13 a 24 horas y €l 24,66 %

. de 25 a 36 horas; en el nivel superior no universitario la mayor concentracion,

)

. 54,19%, corresponde a una carga semanal inferior a 12 horas.
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12.3 Condiciones de trabajo y de empleo del personal de
educacion, en particular de las mujeres (salarios, formas de
reclutamiento, proporcion alumnos/docente, posibilidades de
promocién y de formacidn permanente, ayuda pedagdgica durante

el ejercicio, etc.)

La normativa que regula el trabajo docente estd expuesta en los estatutos del
docente nacional y provinciales que disponen incumbencias, funciones, derechos

y obligaciones de los mismos.

En estos cuerpos normativos se enfatiza una detallada exposicion de los
aspectos administrativos y organizativos de la labor docente en la escuela; los
aspectos técnico-pedagdgicos tienen escaso desarrollo. Asimismo, en la mayoria
de los estatutos provinciales se privilegia la exposicion de obligaciones de orden
moral, referidos a la conducta personal del docente, por sobre las consideraciones

de superacién profesional.

Actualmente, los aspectos relacionados con la carrera docente se encuen-
tran en revisidn para resolver problemas emergentes de su aplicacion y de las
nuevas necesidades de la educacién, como autonomia institucional, desafios de

mayor profesionalizacidn, abusos en los usos de licencias, ete.

Con referencia al salario de los docentes, los trabajos existentes muestran
que el descensc del salario docente en términos reales, aunque con ocasionales
periodos de excepcién, ha sido continuo durante los Gltimos 25 afios. Esto ha
llevado a algunos autores a formular una hipétesis segin la cual los salarios do-
centes habrian sido la variable de ajuste central para equilibrar finanzas provin-

ciales y nacionales en estado de precariedad.

La pérdida de poder adquisitivo del salario docente ha sido una de las
causas mas importantes de la merma experimentada en los ultimos afios en la
matricula de los tnstitutos de formacién docente asi como en las filas de los do-
centes en ejercicio. Actualmente se observan signos de una leve recuperacion en

las cohortes de ingresantes a los institutos de formacién docente.
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Se estén realizando investigaciones sobre la base de hipétesis de cambios
en el origen social de la matricula que ingresa a los institutos de formacién do-
cente: el trabajo docente pareceria ser visto en los distintos sectores sociales co-

mo una alternativa frente a los altos indices de desocupacion.

El salario docente registra importantes desigualdades entre jurisdicciones
como se puede obsérvar-a continuacién ‘segiii los datos disponibles de las si-

guientes jurisdicciones: : - ,
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CUADRO 19: SALARIOS DOCENTES POR JURISDICCION SEGUN NIVELES EDUCATIVOS Y CARGOS.
i ANO 1995

{relacién 1 peso = 1 délar)

Salarios promedio

MCBA

Mendoza Santa Fe | Buenos Aires Tierra del Chaco Santa Cruz | La Rioja Neuquén Misiones
docente por nivel y Fuego
categoria * ;
En pesos
Nivel Inicial
-Maestro Jardin 598,83 559,14 535,79 555,75 969,22 458,60 i.006,82 651,61 859,91 441,08
Director 1.057,78 | 1.775,74 £.173.53 1.082,25 | - 2.708,97 801,20 201514 | 140974 | 2.172.36 810,37
Nivel Primario ,

- Maestro de grade 597,70 359,14 564,39 526,50 986,40 471,50 1.005,5] 623 857,52 441,08
Director 1.113,72 177574 1.228,87 1.053,00 1.713,28 967,10 2.192,76 1.273,86 1.589,49 857,04
Nivel Medio ’

Hora Citedra 40,88 34,90 39,16 30,33 64,67 29,70 52,78 39,34 56,48 29,47
Director 1.260,72 1.839,69 1.245,97 1.007,50 2.161,19 1.097,20 222,46 1.379,74 2.405,31 973,96
Nivel Superior o ' . - o T _ _
Hora Catedra 46,01 43,62 AL12 | 37,92 79,97 42,50 66,10 | . 49,18 . 67,30 45,99
Director 1.041,23 2101,62 1100,87 1105 | - 1928,75 1442,50 2273,01 1515,63 244595 1575,74

* Salario Bruto Promedio con Antigitedad y Zona Promedlo '

Fuente: Direccion Nacmnal de Plamﬁcaclon Educaﬁva y Programacién Presupuestarla, MCYyE.




Segin los estudios, entre los docentes de mivel basico se. encuentra una

proporcién importante aunqué . variable, de pluriempleo que, ademis, es un:

fenémeno tendencial dentro del sector educativo. Asimismo mer'ece seﬁaiafse Ia

problematica especifica derlvada de la femmlzaczon de la tarea doccnte y la de

los docentes en escuelas de ‘zonas margmales rurales © desfavorecxdas en’
términos socioecondmicos, cuya carga de trabajo extrapedagogtco‘.cs, en la

mayorfa de ellas, importante ya que las tareas asistenciales y sanitarias son:

consideradas como prioritarias ocupando gran parte del tiempo escolar.

Pueden seffalarse dos grandes 4reas de problemas a los que se ven enfren-

tados los docentes a.rgentihos. :

Por un lado, son similares a los que se 1nfom1an en 1nvest1gac10nes reali-
zadas en otros paises, tanto latmoamencanos como del hemisferio norte. En estef;
sentido, las problematicas derivadas de las condiciones del trabajo docente y del
trabajo ferrii'q,:nino son, también, experimentadas en nuestro pais:. doble o triple -l
jornada laboral (si se incliz.)/e eIir‘rfrébajo-ddmésticé), retraso Salaﬁal en relacion.

con otros sectores, dolencias psicofisicas propias del trabajo docente (en especial

la fatiga residual).

Estos datos se ven confirmados por un informe de la Direccién de Sani-

dad Escolar de la Nacién (1994) que sefiala que mas del 20% de los docentes del .
sistema educatwo argentino esta en peruodo de Ticencia prolongada o realiza ta--

reas pasivas en las escugias, en la mayoria de los casos como consecuencia de |

enfermedades laborales. Este pofcentaje es alto ¢on1parado con otros paises.

Algunos estudios-sefialan-también al local escolar como ‘causante de es-
trés, aunque no se cuenta con informacién més especifica acerca de esta proble-

i

matica.

Por el ofro lado, las condiciones derivadas de la ff{:ransforlnaqi611 en proce-
so también Ipres'entan desafios par’a el docente’en la escuela dado que requeriran
el desarrollo de otras capac1dades ¥ competenmas de acuerdo con ias nuevas pro-

puestas de gest;on mstztucnonal
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El eje de esta problematica son Jos cambios derivados del énfasis coloca-
do en la responsabilidad institucional y, por lo tanto, en los nuevos mérgenes de
autonomia de los docentes. En este sentido, se estdn planificando acciones de

capacitacién tendientes a atender este potencial desafio.

Internacionalmente se ha dedicado algin esfuerzo al estudio de I.as.‘carac-
teristicas del proceso histérico de la desvalorizacion del trabajo docente. En la
Argentina, este tema aparece mencionado repetidamente en diversos e'sztudios,
pero se carece de informacion obtenida con metodologias confiables que explo-

ren mas alld de las manifestaciones emocionales o reivindicativas de los actores.

A partir de la informacion disponible se ha calculado ia relacion cantidad
de alumnos por docenlé en los distintos niveie's_.cil-el sistema éducativo_, para el
total del pais y por regiones. Las relaciones encontradas a nivel nacional son las
siguientes:

~ Pre-primaria: 16. |

— Primaria: 18.

Secundaria Total (implica todas las modalidades): 10.

Universidades e instituciones equivalentes: 7.

Institutos de formacidn de docentes y de especialidades no docentes: 7.
En el nivel inicial aparecen diferencias en relacién al promedio nacional en las
fegiones de Cuyo (9) y Noroeste Argentino (22). o |
En el nivel primario las regiones Cuyo y Noreste presentan promedios
més bajos que el nacional: 10y 12 respectivamente.
" Enel nivel medio, Cuyo y Noreste registran promedios mas bajos que el
nacx;olna“l'(6) en ambos casos.

En el nivel superior no universitario, también las regiones Cuyo y Noreste

registran valores mas bajos (4) en ambos casos.

La relacion alumnos por docente relativamente baja se explica, en patte,

por la forma en que fue recolectada la informacién. El Censo Nacional de Docen-
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tes y Establecimientos Educativos, realizado en noviembre de 1994, considerd
como docentes a "todas aquellas personas que contaban con designaciones o
nombramientos docentes, cargos u horas citedra, estuvieran comprendidas o no
dentro de la planta orgédnica funcional de los establecimientos respectivos [...]

cualquiera fueran las tareas que desarrollaren”.

Es decir que los docentes censados podian estar desempeiiando distintas

func_:iones: o

a) al frente de alumnos;

b) ‘direccion y gestion;

¢) apoyo, auxiliares y asistentes de distinto tipo,. biblioteca;fés, preceptores,

coordinadores de 4rea o curso.

Tanto para el sector publico como para el privado y en los distintos niveles, los
docentes a cargo de alumnos oscilan entre el 70 y el 84% del total de los

docentes.

Las posibilidades de promocion de los docentes en el sector oficial esta
definida a partir de los instrumentos normativos: reglamentos y estatutos de las

jurisdicciones.

En términos generales, las posibilidades de ascenso en el escalafén inclu-
yen aumentos salariales y exigen como requisitos un puntaje variable que se inte-
gra con los valores asignados a la antigliedad, la capacitacién y la evaluacion del

desempeifio.

Esta normativa asume un cardcter excesivamente rigido por el peso que le

asigna a la antigiiedad, lo que constituye un obsticulo importante para la imple-

mentacién de innovaciones y para otorgarle a las instituciones mayor grado de

autonomia.

En-las instituciones privadas no existen este tipo de regulaciones.
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12.4 Reglamentos referidos a la situacion y a la condicion social y

profesional del personal docente y medidas adoptadas para

mejorarias

Dados los déficit sefialados en el apartade 12.3, se estan revisando, para su
modificacion, los instrumentos. legales que regulan la situacion profesional del
personal docente a fin de hacerlos compatibles con el proceso de transformacion

que se esta encarando y con el nuevo rol que se asigna a los docentes.
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+ 13.7 ¢ FORMACION INICIAL Y PERMANENTE DEL PERSONAL DE

EDUCACION

13.1 Matricula en los establecimientos de formacion de diféreﬁtes

tipos. Papel de las universidades en [a formacion de los docentes.

La diversidad de instituciones formadoras en el pais -producto del caracter fe-
deral del sistema educativo- es tan significativa que requiere la determinacion
de criterios para su categorizacion. En tal sentido, la categoria mas amplia co-
rresponde a las instituciones de Nivel Superior Universitario y no Universita-
rio. .

CUADRO 20: ESTABLECIMIENTOS DE NIVEL SUPERIOR NO UNIVERSITARIO

POR SECTOR SEGUN MODALIDAD.

VALORES ABSOLUTOS.
ANO 1994
. ‘ | Totales | Estatales | Privados
TOTAL DEL PAIS 1514 | 848 666
Formacién Docente profesional 767 | 488 ] 279
Formacién Docente y Técnico Profesional (. 245 143 . 102
Formacién docente y otros 16 g 7
Formacién docente, 1écnica y otros ' 7 4 T4
4 Formacién técnica 1T 360 148 1. 212
Formacién técnica y otras 8 2] 5
Otras 35 i 21
[Sin informacion 76 20 | 36

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Edu-
cativos 1994, Direccion General Red Federal de Informacion
Educativa, MCyE.

La mayor cantidad de establecimientos que se dedica a formaciéon inicial para la
educacién basica pertenece al nivel no universitario: 1.036 institutos frente a 8
universidades, inc]uyendé los de dependencia oficial y privada, sobre un total de
36 universidades nacionales y 44 privadas. En forma correspondiente, la

matricula se concentra mayoritariamente en los institutos no universitarios
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(26.540 alumnos de trece jurisdicciohes relevadas hasta noviembre de 1995) en
relacion con las universidades (1.051 alummnos en total, segtin datos de 1994).
Considerando €l volumen de establecimientos y de matricula, se observa que la
.ir-édiéién y el desarrollé maés marcado en fofmacién docenfe para la educacién

basica se encuentra en los institutos no universitarios.

" La formacién de docentes se clasifica segin los diferentes niveles 6 mo-

dalidades:
Formacion docente para el nivel preprimario

A comienzos de la década del 90 existian en el pais, 174 establecimientos de
formacién de docentes de nivel preprimario, de los cuales 85 eran oficiales y 86
privados. Estos profesorados forman docentes para el nivel inicial o Jardin de

infantes. Comprende una duracién de dos afios y un cuatrimestre de residencia.
Formacion docente para el nivel primario

Las Escuelas Normales que funcionaban en el nivel medio y que permitian el
acceso inmediato del egﬁesado al mercado laboral como maestro, se
transformaron, en 1970, en instituciones de nivel superior no universitario, con
dos afios y medio de formacién después de finalizado el nivel medio.
Paralelamente a estas Escuelas Normales Superiores, en el nivel terciario fueron
creandose otras institué:iones no universitarias formadoras de docentes: Institutos
‘de Educacion Superior, Colegios Superiores e Institutos Superiores de Formacion
Docente, tanto de carécter oficial como privado. La duraci6n de esta carrera es de

dos afios, a los que adiciona un seestre de residencia.

Formacion docente para el nivel medio

Se cursa en los Institutos Superiores de Profesorado en los que existen distintas
especialidades que habilitan a los docentes para el desempefio de las asignatu-
ras del ciclo basico, el .bach‘_iiler‘ato y el comercial, las correspondientes a la
formacién general de la educacion técnica, agrotécnica y artistica y, eventual-
mente, Jas que los habilitarian para desempefiarse en la educacién superior. La

duracion de los estudios es de cuatro afios.
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También, la formacion docente para el nivel medio se realiza én las Facul-
tades de Humanidades, Filosofia y Letras y Ciencias de ]a Educacion dependien-

tes:de universidades nacionales, provinciales y privadas a través de un régimen

_nnxto que permite a estudiantes y/o graduados de diferentes carreras cursar las

aSIgnaturas vmculadas con la profesion docente en dichas umdades academlcas-

Otras facultades, como, por ejemplo, Ciencias Exactas y Naturales de la

Universidad Nacional de Buenos Aires, han implementado recientemente sus

propios profesorados.

Existe también formacién docente especifica para la modalidad técnica:
responde a la necesidad de contar con profesores y maestros de enseflanza practi-
ca que posean preparacion pedagdgica y humanistica junto con la competencia

técnica y cientifica. Se realiza a través de:

Profesorado en disciplinas industriales (4 afios).
— Magisterio en ensefianza practica (2 afios).

— Formacién docente de profesionales universitarios de

carrera completa.

- Capacitacion docente para ¢l personal en ejercicio.
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CUADRO 21: CANTIDAD DE INSTITUTOS QUE DICTAN CARRERAS PARA LOS

NIVELES INICIAL, PRIMARIO Y MEDIO EN EL NIVEL SUPERIOR NO

UNIVERSITARIO, POR NIVEL PARA EL QUE FORMAN

ivel de ensefianza Inicial Primario Inicial y Pri- Medio
Jurisdice mario
Corrientes {*) 15 26 - 16
Formosa (*) 2 18 - 10
Jujuy (*) 3 14 - 8
La Pampa (*} ] 7 ] 0
Misiones (*}) 7 20 - 6
Neuquén (*) 2 10 1 !
San Luis (*) 2 5 2 6
Santa Cruz (¥) 1 1 -- 2
Santa Fe {*) 2 2] - 36
Catamarca (**) 6 16 5 5
Mendoza (**} 3 14 3 3(**Y)
Rio Negro (**) I 10 - 2
MCBA(**) 11 11 - 5
(****)
Salta (**) 7 13 5 19
Santiago del 3 16 ! 10
Estero (**) '
Tierra del Fuego 1 ! | I
**)
Tucumdén (**) 8 22 8 17
TFotales 85 222 27 147

(*) Datos correspondientes a las jurisdicciones que completaron la base de

datos.

(**) Datos correspondientes a jurisdicciones que emviaron aproximada-
mente el §0% de la informacién dc los Institutos de Formacién Docente.

(***) Los datos de estos profesorados han sido relevados parcialmente por

ia provincia.

(****}) Los datos corresponden sélo al sector piblico.

Fuente: BADIN (Bases de Datos Institucionales), 1995, MCyE. Resultados

sujetos a revision.
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Formacién docente en ensefianza especial

Los estudios comprenden dos ciclos, uno basico (1 afio) y otro de especializacion

(2 afios) en: Insuficientes Mentales, Ciegos, Ambliopgs, Deficientes del Oido; ia

Voz y el Lenguaje, entre otras. Segin la dependencia en el momento de su

creacién (nacional o provincial) y el tipo de oferta educativa oficial, la formacién

de docentes se clasifica en los siguientes tipos de instituciones:

¢ De jurisdiccidén nacional en el momento de su creacién

i. Creadas especificamente para la formacidn de docentes y con esta Unica oferta

en la actualidad.

ii. Creadas especificamente para la formacién de maestros y que incorporaron

carreras técnicas.

iil. Creadas especificamente con carreras técnicas y que incorporaron formacion

de docentes para la educacién basica.

s De jurisdiccion provincial en el momento de su creacién: con oferta de

formacidn docente exclusivamente o con carreras técnicas
Tipos de Titulos

Los titulos expedidos para maestros de ensefianza bdasica, presentan una gran
variedad respecto de su denominacién: hay 50 titulos diferentes. Sin embargo,
gran parte de estas diferencias reside en detalles y no reflejan competencias

distintas.

Dicha heterogeneidad también es aparente en cuanto a los contenidos im-
partidos, ya que los planes de estudio presentan en esencia la misma organizacion
curricular entre 1971 y 1990, sea cual fuere su denominacion. La diversidad en
los titulos emitidos no se condice con propuestas de planes diferentes y la varie-
dad estd dada sélo por la denominacién que adoptan en cada jurisdiceidn y, den-

tro de ésta, en cada institucién.

Es necesario explicitar que hay una relacion entre tipo de titulo emitido y

duracién del plan de estudio. Existe la preponderancia del titulo de Profesor para
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la educacién primaria sin orientaciones ni especialidades, de dos-afios y medio de
duracion, concentrando el 78,89% de los titulos emitidos en el pais, por instituto
formador ﬁniversita_rircr); no universitario, de dependencia oﬁcl:ial v p_rivada.. En
segundo lugar con ﬁn 11,91% se encuentra el tx’tﬁlo de Profesor para la educacion

primaria y preescolar, con una duracion de tres afios.

Los institutos de ensefianza para el nivel medio otorgan una gran diversi-

dad de titulos. Actualmente se estan sistematizando los datos relevados.
Carga y duracion de la formacion docente

La mayoria de los planes de estudio d= formacidén docente para el nivel inicial y
-primario preve un promedio de entre 1.900 y 2.500 horas cdtedra de 40 minutos
que equivalen a dos afios y medio o tres de carrera, distribuidas en 30 horas

semanales.
En algunos planes, el profesor tiene a cargo una cantidad de horas no au-
licas, dedicadas a otras acciones vinculadas con el disefio curricular o modelo

organizacional establecido.

Respecto de la carga horaria de la formacién docente para el nivel me-
dio, es muy disimil segin las modalidades de las carreras. En cuanto a la dura-

-cidn, la mayoria oscila entre cuatro y cinco afios.
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Matricula N

CUADRO 22: MATRICULA TOTAL POR JURISDICCION PARA LAS CARRERAS DE
FORMACION DOCENTE.
| : - AROS 1990 A 1995

(en absolutos)

Jurisdiceitn 1990 199 1992 1993 1994 1995
o Corrientes 6.304 6.136 5.914 6.126 6.137 6.752
Formosa 3.372 3.521 3.608 3.764 3.783 2.693 -
s Jujuy 6.112 6.923 6.630 6.687 6.982 7:804
‘ La Pampa 868 796 792 1.047 1.201 1.195
Misiones 4424 4.369 4.662 4.814 5122 .17 5319
Neuquén 1.368 1.132 1.256 1.513 1.385 2.120
San Lais 1.171 1.148 1.205 1.473 1.599 1.601
Santa Cruz 140 199 213 272 313 37
Santa Fe . 3.121 3.464 3.605 4.299 5419 6.685
Totales 26.880 "27.688 ' 27.885 29.995 31.932 34.546

Fuente: BADIN, datos provisorios.
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13.2 Componentes de los programas de formacion inicial -

En“ este momento, en el marco de los acuerdos federales, se estan reformuléndo
los contenidos de la formacion docente conjuntamente con los modelos
institucionales. Como insumos de esta transformacion se tuvieron en cuenta las
experiehcias innovadoras realizadas en los ultimos afios por el Ministerio de
Cultura y Educacion de la.Nacion (previas a la transferencia de servicios a las
jurisdicciones) v ‘experie'ncias innovz;&oré._é:_: implementadas por algunas

- jurisdicciones para los institutos de su dependencia:

Transformacion de la Formacién Docente. Elaboracion de los Contenidos

_ Bdsicos Comunes

‘En el marco de las profundas transformaciones que suceden en el Sistema
:Educativo Argentino. previstos en la Ley Federal y en la Ley de Educaéi()n
Superibr, la fofmacic’m docente transita por un momento clave 'réspecto a los
contenidos de la formacion inicial. Sc estan claborando los Contenidos Basicos
Comunes de la Formacién Docente, que fuego de las consultas a especialistas y
técnicos de las jurisdicciones que prevé la metodologia, serdn sometidos a la
aprobacion del Consejo Federal de Cultura y Educacion siguiendo el mismo

camino que los CBC de Inicial, EGB y Polimodal.

Estos Contenidos Bésicos Comunes S(.)n defimidos, en los documentos
producto de los acuerdos federales, como un conjunto de saberes relevantes que
constituyen la matriz basica para un proyecto cultural nactonal, a partir de la cual
cada jurisdiccidn continuari debatiendo y actualizando sus lineamientos o dise-
flos cuwrrtculares, dando paso, a su vez, a diversos, pero compatibles proyectos
curriculares institucionales que sustentaran los procesos de ensefianza en todo el

pais.

Los CBC se apoyan en un concepto amplio y renovado de contenido edu-
cativo, designando de esta manera al conjunto de saberes o formas culturales
cuya asimilacién y apropiacién por parte de los alumnos se considera esencial

para Ja formacion de las competencias previstas.
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~ Los Contenidos Bésicos de fa Formacion Docente se estructuran en tres

campos:

a) El campo de la formacién general, comin a todos los estudios de formacién
" docente de grado, destinado a conocer, investigar, analizar y compr'endé)r"' la
realidad ediicativa en sus miitiples dimensiones. Comprendérd blogies
_____ tematicos indicativos vinculados a los campos probleméticos:" Sistema

educativo, Institucion escolar y a las disciplinas Didéctica, Teoria y desarrollo

del curriculum, Epistemologia y/o Psicologia.

b) El campo de la formacién especializada, para niveles y regimenes especiales,

~ centrado en uno de ellos y destinado a sustentar el desempefio de la actividad

docente, adecuado a los requerimientos especificos de cada uno de ellos.

Abarcara las diferentes presentaciones de la Psicologia del aprendizaje, las

Practicas docentes, las Residencias o pasantias docentes y las denominadas
" Cultura de la infancia, Cullura de la pubertad y Cultura de la adolescencia

seglin el nivel de que se trate.

¢) El campo de la formacién de orientacién, que comprende la formacion y/o
profundizacion dentrada en ciclos, areas y/o disciplinas curriculares y/o sus
posibles combinaciones. Se ocuparén de los contenidos referndos a disciplinas
o 4reas especificas, con las necesarias adecuaciones a los distintos niveles o
| ciclos. Cubrirdn bloques tematicos indicativos correspondientes -a las
disciplinas: Lengua, Matemdtica, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales y

- Tecnologias.

Estos Contenidos de la Formacién Docente (actualmente en elaboracién)

responden a los siguientes objetivos definidos en los acuerdos federales:

Y La comprensién de la realidad educativa en sus multiples manifestaciones, de

modo que garantice la efectiva participacién (de los docentes) en los dmbitos

institucionales y sociocomunitarios.

V' El conocimiento de las complejas dimensiones de la persona humana.
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-~ El dominio de contenidos relevantes propios de los campos del éaber, que

configuran su especialidad profesional docente.

v El desempefio profesional del rol docente como una alternativa de
* intervencidn pedagdgica mediante el disefio, la puesta en préctica, la evaluacion y
-la reelaboracion de estrategias para la formacion de competencias, en sujetos
especificos en contextos determinados a través del dominio de conténidos (de

diverso tipo): conocimientos, procedimientos y actitudes. -

v La incorporacién de actitudes favorables al perfeccionamiento permanente

comio exigencia para el desempefio del rol.

v La asuncién de actittifdes de compromiso con el estilo de vida democratico,
como corresponsabie de la formacxon del cwdadano (v de la ciudadana) argentmo

(y argentma) en un contexto sociohistdrico y cultural particular.

Los -Contenidos de la' Formacion Docente se organizan en distintos - capitulos

respondiendo a las siguientes expectativas de logros:

1. . Fortalecimiento-de los contenidos sustantivos necesarios para ensefiar

los 8 capitulos de los CBC para el Primer y Segundo Ciclo de Ia EGB

| 'Comprénder': la relacidn entre necesidades, demandas 'y' apoﬁes
disciplinarios en la elaboracién de los CBC; su estructura y caracteristicas y su

fugar en los procesos de disefio v gestlon curricular.

12 l.jdxnilnar los CBC ﬁara todos los niveies del sistema de educacién formal,
es decir desde el nivel inicial hasta el final del nivel Polimodal; incluyendo tanto
a los contenidos de tipo conceptual, como de tipo procedimental -y actitudinal.
Establecer diferentes redes conceptuales entre contenidos de un mismo capitulo y
de varios capitulos de los CBC para todos los niveles del sistema de educacion
formal. Conocer tendencias de - profundizacion .de dichos contenidos,
especialmente para el caso de los capitulos de Lengua, Matematica, Ciencias
Sociales, Ciencias Naturales, Tecnologia y Formacién Etica y Ciudadana. Ser
capaces de rempréﬁder actividades de .au'to.a;}rendizaje y perfeccionamiento en

dichos contenidos.
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II. Mediaciéon pedagogica

iI.1.  Comprender la especificidad de los hechos y practicas educativas, como
realidad diferenciada de otros hechos y préicticas humanas y sociales.
Comprender, en particular, las caracteristicas de cada uno de los elementos del
"tridngulo didactico” (maestro, alumno y contenido) y sus multiples

interrelaciones.

I1.2. Analizar diferentes concepciones educativas, ponderando sus
fundamentos antropecldgicos, {ilosoficos, sociales y especificamente pedagogicos;
asi como su contribucién a la formacidn de las personas y de las comunidades, al

desarrollo econémico y social y al fortalecimiento de la democracia.
III. Curriculo

II.1. Comprender la historia y.las diferencias de los conceptos de planes,
programas y curriculo, asi como distintas significaciones y concepciones acerca

de este iltimo.

III.2. - Analizar disefios curriculares vigentes en sus respectivos contextos, en
particular sus fuentes (filoséficas, epistemoldgicas y psicopedagdgicas) y sus

componentes.

HI.3. Comprender los procesos de disefio, desarrollo, gestion y actualizacion-
curricular y ser capaces de participar-de los mismos en sus distintos niveles de

concrecion, o especificacion desde su futuro rol docente.

11.4. Conocer y utilizar criterios para la seleccidn y utilizacién de desairollos
curriculares y materiales didacticos coherentes con diversos disefios y procesos:

cwrriculares,
IV. Institucién escolar

IV.1. Discernir las fundamentaciones de diferentes proyectos institucionales y
el papel de los grupos y de las personas en los procesos de constitucion y

transformacion de las mstituciones escolares.
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IV.2. Discriminar diferentes dimensiones de la gestion instifucional, de
acuerdo con diversas perspectivas conceptuales. Analizar la dindmica de cada

una de ellas y la interrelacion entre todas.

V. Sistema educativo

V.1. Comprender la dimensién temporal del sistema educativo argentino en el

contexto de los procesos nacionales y universales, su cardcter de resultado y, a su
vez, de generador de -procesos en los que intervienen diversos actores

institucionales, sectoriales e individuales.

V.2. Comprender la normativa, estructura, fines, objetivos y la dinamica del
sistema educativo argentino contemporineo en cuanto red de instituciones

educativas y escenario de practicas pedagogicas.

V.3. Analizar propuestas de transformacién y reforma del sistema educativo
argentino en forma comparativa con otros en curso en los pafses del

MERCOSUR, en otros paises de América Latina y del mundo; y en articulacion

con las nuevas necesidades y demandas de las personas, las sociedades y las-

economias.

VI. Mundo contemporineo

VL.1. Comprender la complejidad del mundo contemporaneo y -del lugar qué"‘
ocupa en la Republica Argentina, en particular en el actual contexto de tension -

entre la globalizacién y. la bisqueda de preservacion de las identidades -

nacionales, regionales.y.locales.

VI.2. - Comprender la compleja interaccién entre las continuidades y cambios -

econdmicos, politicos, tecnoldgicos y culturales con los procesos educativos a

nivel del sistema educativo nacjonal, sistemas educativos provinciales, las -

instituciones escolares y los procesos pedagdgicos. Ser capaces de incorporar la .

dimensién comparativa con realidades de otros paises, en especial del Mercosur.

VI.3. Analizar las funciones de otros agentes educatives, en particular la .

familia, las iglesias y los medios de comunicacion, en la transmisién de valores,
actitudes y conocimientos, las practicas de la democracia y las caracteristicas de

la actividad econdmica y la realidad social; su articulacién con las funciones de
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las instituciones -escolares y los sistemas educativos; la competencia y

cooperacion entre aquéllos y éstos.

VI, Psicologia de ia infancia

VILI. Conocer las caracteristicas generales y especificas ‘del desarrollo
perceptivo, motor, cognitivo, lingiiistico, social y afectivo de los alumnos y
alumnas del nivel y/o ciclo elegido, de acuerdo con varias corrientes o escuelas

del pensamiento psicoldgico contemporéneo de incidencia en el ambito educativo

nacional e internacional. Dicho conocimiento deberd constituir una "herramienta”

_para organizar la -ensefianza, seleccionar y organizar contenidos, establecer

estrategias didacticas y evaluar los aprendizajes en el contexto de la creacién de

un "ambiente de aprendizaje” apropiado.

VIL2, . Ser capaz de tener en cuenta el conocimiento psicolégico para ¢l disefio

de las actividades de los alumnos, asi como para realizar intervenciones

pedagogicamente eficaces.

VIIL * Cultura de la infancia
VIIL1. Comprender la identidad, las caracteristicas y las actividades de la
infancia en la Argentina contempordnea. Identificar similitudes y diferencias

entre la vida cotidiana de la infancia en diferentes grupos y sectores sociales.

'Analizar la imagen de la infancia en diferentes medios de comunicacion'y éni-los

"consumos culturales infantiles" de todo tipo, asi como su relacioh ‘con los
materiales y practicas escolares. Comprender 'problematicas especificas de los
nifios y de las nifias del nivel o ciclo elegido para la practica de la ‘profesion
docente. '

VIILZ.  Conocer y comprender los derechos de los nifios y las nifias de acuerdo
con la Constitucién Nacional, las respectivas - constituciones provincialesy las
convenciones internacionales pertinentes, asi como su vigencia y .las

transgresiones mas habituales en la Argentina contemporanea.

VIIL3.  Comprender el papel de la familia en la actualidad, Jos roles asignados

a las mujeres y a los hombres en relacién con la satisfaccion de diferentes
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.necesidades afectivas, sociales, educativas y de todo tipo, asi como Ila

representacion de la infancia en ella.
IX. La ensefianzay ¢l aprendizaje de contenidos especificos

IX.1. Iniciarse en el conocimiento de las principales tendencias en el estado
actual de desarrollo de la didéctica de todas las disciplinas o campos especificos
- correspondientes a los capitulos de los CBC para el nivel o ciclo elegido para la

practica profesional (lengua, matematica, ciencias sociales, ciencias naturales,

-, tecnologia, educacion fisica, educacién artistica y formacion éetica y ciudadana).

Ser conscientes del proceso de "transposicion didactica”, de su necesidad y de los
P p Y

riesgos que conlleva,

IX.2. Reconocer y comprender los fundamentos en qué se basan las })ropuestas
metodologicas v estratégicas mas difundidas en la actualidad én relacién a los
CBC aprobados por el CFCyE. Ser capaces de seleccionar las més pertinentes de
acuerdo con los fines y objetivos de la Ley Federal de Educacién y de las
respectivas leyes provinciales y con las caracteristicas de diversos proyectos

institucionales de la comunidad y de los alumnos.
- X. Lapractica de la ensefianza de contenidos especificos

. X.1. Observar, planificar y poner en practica situaciones did4cticas variadas
- -para todos los tipos de contenidos indicados en los CBC del nivel o ciclo elegido
- .para.]a practica profesional; de acuerdo con el disefio curricular del dmbito de
- influencia de la institucién de formacién y de, al menos, aquellas otras
jurisdicciones educativas con las cuales se produzca un significativo intercambio

de docentes y/o estudiantes.

X.2. Interptetar los resultados de su frabajo, evaluarlos y modificarlos para

-mejorar la calidad de los aprendizajes de los alumnos.

‘XL Procedimientos para el uso y la produccion de informacién e
investigacion educativa

"XI.1. Ser capaces de buscar, sistematizar y analizar informacién de fuentes

" primarias, resultados de innovaciones e investigaciones, asi como bibliografia
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.actualizada sobre temas vinculados a las necesidades de su practica y reflexién

profesional en bibliotecas, bancos de datos y redes informaticas. . -

X1.2. Desarrollar la capacidad de discernimiento de la l6gica de los procesos de

_continuidad y cambio, es decir, de la elaboracion de juicios. fundados en razones

acerca de su conveniencia o inconveniencia de acuerdo con los graddes objetivos
de promocidn de la formacidn integral de las personas y de fortalecimiento del

papel de la educacion en relacion al bien comdn. -

XL3. Desarrollar la capacidad de discermimiento en relacion a las précticas

educativas, es decir, de elaboracion de juicios fundados en razones acerca ‘de sus

aspectos a fortalecer y a modificar de acuerdo con los grandes-objetivos de

promocion de la formacion integral de las personas y de fortalecimiento de la

educacidn en relacién al bien comn.

XI[.4. Ser capaces de partictpar de investigaciones sencillas acerca de aspectos
relevantes de la practica profesional docente, tales como mediacion pedagégica,
curriculo, relacién de la estructura, organizacidén y -funciones del sistema
educativo con el rendimiento escolar y vinculacidén entre la cultura escolar y la

cultura de la infancia.

X1.5. Ser capaces de participar de procesos de innovacion y transformacion

educativa como parte del ejercicio de su rol profesional.
XU Actitudes gencrales

XIl.1.  Profundizar la actitud de respeto por la dignidad y la vida humana, los

derechos de la persona y, en particular, de los nifios y de las nifias.

X112, Desarrollar una actitud reflexiva y de apertura intelectual, a partir de una
apropiacidén critica de saberes y del ejercicio permanente de la rigurosidad

metodologica en los procesos de blisqueda de la verdad.

XII.3. Desarrollar una actitud de equilibro entre la necesidad de fortalecer
practicas exitosas y de innovar permanentemente en las actividades profesionales

en la escuela.

131



 XI1.4. Sostener en las instituciones educativas actitudes de promocién de una
conciencia democratica y pluralista y un permanente compromiso con la realidad

personal, comunitaria y social.

XIL:5. . Desarrollar la responsabilidad en la funcién del docente como educador,
como trabajador y como generador de proyectos de transformacion escolar como
. instrumento para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, de las
comunidades y de la sociedad desde Ia perspectiva de sujeto coparticipe' de los

resultados del ejercicio de dicha funcién.

XII.6. Profundizar la sensibilidad y €l respeto por las tendencias comunes y las
tendencias heterogéneas en el seno de la cultura argentina, asi como en el de otras
culturas en todas y cada una de sus manifestaciones: Teligiosas, artisticas, etc.
Profundizar la actitud de bisqueda de aprendizaje a partir de la convivencia y el

intercambio entre personas con diferentes creencias.

X11.7.  Sensibilidad y respeto por la heterogeneidad y diversidad entre personas,
y,  especialmente, entre alumnos de distinto género, nacionalidad, etnias,
creencias, costumbres y hacia aquellos con necesidades especiales de educacion.

Disposicién hacia su integracion en establecimientos de educacién comnin.
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13.3 Sistema de formacion en ejercicio y de perfeccionamiento de

los docentes: tipos de centros y de programas, formacion

~obligatoria o voluntaria, periodicidad, porcentaje .de docentes

involucrados

La Red de Formacién Docente Continua integra los esfuerzos de cada una de las

jurisdicciones para la capacitacion de los docentes.

Esta Red se define comoe un sistema articulado de instituciones que asegu-

re la circulacién de la informacion para concretar las politicas nacionales de for-

macidén docente continua, accrdadas en el ambito del Cdnsejo Federal 'de-Cﬁl‘tura
y Educacién. Asimismo, establece que la finalidad de la misma sefé “ofrecer un
marco organizativo que facilite las articulaciones intra e interprovinciales para el
desarrollo de un plan federal de formacion docente continua” (Ley Federal de
Educacién N° 24.195).

Su funcién es asegurar la articulacion e integracion--a través de mecanis-
mos igiles, dinamicos y permanentes- de las acciones de formacién de grado,
perfeccionamiento y actualizacion del personal docente y no docente de] Siétéﬁ*ﬁé
Educativo Nacional y la circulacion de informacién cientifica, tecnolégica y cul-
tural -nacional e internacional- mediante la utilizacién de equipamiento informa-
tico.

La Red Federal de Formacién Docente Continua estd- conformada:por
aquellas instituciones de gestion publica o privada cuya responsabilidad primaria
es la formacién docente de grado, como asi también aquellas organizaciones gu-
bemamentales ¥ no gubemqmentales -provinciales, nacionales e mternac;onales-
cuya actlwdad y/o produccidn constltuya un significativo aporte para la forma-.
cién docente continua. Las instituciones que retinen los requisitos previamente

descriptos se acreditan en la Red.

La organizacién prevista para conformar la Red incluye veinticuatro
cabeceras provmmales desxgnadas por cada jurisdiccién y una cabecera nacxo-.

nal" en ei Mzmsteno de Cultura y qucacxon a cargo de la Secretarla de Pro-
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gramacion y Evaluacidén Educativa con’ responsabilidades de coordinacién y

asistencia técnica financiera.

Las cabeceras provi'nciales comehzaron, desde principios 'de 1995, a
constituirse junto a sus equipos técnicos, a los efectos de organizér las "Redes
jurisdiccionales”, que estan integradas por todas aquellas instituciones de gestion
publica y privada cuya zeSponsaSEIidad sea la formacién docente de grado, Ia
capacitacién, el perfeccionamiento y/o actualizacién, como asf también por
aquellas organizaciones gubemamentales y no gubernamentales que desarrollen

actw:dades vmculadaq al sector.
Las funciones de la "cabecera nacional” de la Red son:

¢ Coordinar, promover v organizar, en forma concertada en el ambito del

“Consejo Federal de Cultura y Educacidn, la Red.

e Implementar programas de cooperacion técnica y financiera a efectos de

fortalecer el funcionamiento de la Red.

Las "cabeceras jurisdiccionales” de la Red tienen como funciones:

Formular los criterios y orientaciones para la elaboracion de diseiios

curriculares jurisdiccionales de formacion docente.

» Fijar las prioridades de perfeccionamiento, capacitacion e investigacion, sobre

. la base de los Acuerdos del CFCyE.

e Ofrecer asistencia técnica a las instituciones de la Red para la claboracwn de

‘proyectos institucionales y desarrollos curriculares.
» Acreditar y registrar las instituciones provinciales que se incorporen a la Red.

o Brindar informacién sobre las instituciones acreditadas y registradas en la

Red.

e Evaluar las instituciones de las respectivas provincias.

Las Universidades pueden integrar la Red debiendo acordar con cada "cabecera
jurisdiccional” las caracteristicas especificas de sus aportes a la formacion

docente continua.

134

==




e

La- organizacién y puesta en funcionamiento de la Red estd siendo
concretada a través de los acuerdos fijados por el CFCyE. Los acuerdos

responden a los dispuesto en Ja Ley Federal de Educacion, en su articulo 66. .

El desarrollo y accionar de esta Red se ve acompafiado por la Red
Electrénica de Formacion Docente que, vinculando a la Cabecera Nacional con
las Cabeceras Provinciales, posibilita la comunicacién y el intercambio de
informacioén tanto institucional como personal, favoreciendo la cooperacion y la

integracion nacional, regional y mundial.

Criterios para fa acreditacion de los establecimientos de- formacion

docente

a) la calidad y factibilidad del proyecto pedagdgico-institucional de .cada

establecimiento;

b} la titulacién de nivel superior (universitario y no universitario) de su personal

directivo y docente;

c) la | produc‘:éic'.n‘;l_.. cientifica y académica (investigaciones y pubiié_aciozlgs),
pedagdgica y didéctica (desarrollos curriculares, de textos y materiales para la

~ ensefianza, etc.) de cada establecimiento y/o de sus dbcentes Y ‘di‘rectlivos,
ﬁémando en cruenta las posibilidades del contexto socioeconémico-cultural de
‘la zona.freg_ién;_ | N |

d) la evolucién histérica de la matricula y de los indices de aprobacion, de
retencién y de graduacién de cada establecimiento, confonne a las
cond1c1ones socnoeoonomlco-culturales de la pob]acmn atendlda y la
‘leCI‘SIdad de ofertas de estudios de nivel superlor dlspomble en la

. 7ona/reg10n

e) la cantidad, las caracteristicas y los resultados de las actividades..de

capacitacion docente en. servicio organizadas por cada establecimiento 'y los

servicios de extension comunitaria ofrecidos;

f) las caracteristicas de las. relaciones de cada establecimiento con las demas
instituciones educativas y con la comunidad atendida, en particular a través de

..Ja insercién y calidad de sus egresados.
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La acreditacién de las .instituciones existentes se hard considerando
prioritariamente Jos incisos a, b y c¢. Cada establecimiento asumird el
compromiso de adecuarse a los criterios en los parametros que hayan sido

observados.

Las universidades deberan accrdar con cada "cabecera jurisdiccional” las
caracteristicas especificas de sus aportes a la formacién docente continua (sobre

la base de los acuerdos federales).

Los establecimientos no acreditados que emitan titulos y certificaciones
conforma a la normativa hasta ahora vigente, podran hacerlo hasta el 31 de di-

ciembre de 1999.
Acciones realizadas

Durante 1995 se han dictado cursos de capacitacion en el pais, alcanzando en

cobertura a la tercera parte de la docencia.

Las 24 junisdicciones han dado prioridad a la capacitaciéh destinada a los
docentes en ejercicio. Se realiza fuera del horario de trabajo. Es grétuita y volun-
taria. La Ley Federal prevé hasta el afio 2000 como plazo para que los 'dof:entes
cumplimenten la capacitacion. Se organiza en circuitos que se conforman de
acuerdo con los destinatarios: Circuito A (Nivel Inicial), B (Primero y Segundo
Ciclo de la EGB), C (Tercer Ciclo de EGB), D (Nivel Polimodal), E (Formacién

de Formadores), F (Directivos) y G (Supervisores).

El circuito E, de Formacxon de 10¢ Profesores de los Institutos de Forma-
cién Docente, merece una espeaal atenmon Dado el perfil de los destinatarios y
el nivel de excelencia que se intenta lograr, se considerd que las instituciones

universitarias constituyen el ambito natural para el desarrolio de estos cursos de

actualizacién académica. Con tal propdsito, se las convoca a presentarse a con-

cursos, de caracter nacional, para la seleccion de propuestas.

A través de la participacidn en cursos a cargo de docentes de la mas alta

calificacion en el sistema universitario, se pretende que los profesores de profeso-

rados actualicen los contenidos disciplinares (conceptuales, procedimeritalés y

actitudinales) y, simultdneamente, progresen en su carrera académica en tanto los
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cursos deberan ser reconocidos por las universidades como parte de carreras de

grado o posgrado en funcidn de su titulo de base.

Los lineamientos académico-pedagégicos de los cursos fueron trazados
por Cornisiones Asesoras integradas por especialistas de reconocido prestigio del
ambito académico y profesional y el dictado de las clases estard a cargo de docen-

tes de la mas alta calificacidn en el sistema universitario.

- Lds cursos tendran alrededor de 360 hofas presenciales distribuidas a lo
largo de dos afios como minirﬁo. Se coordinara con las cabeceras jurisd-icciona-
les de la Red Federal de Formacion Continua la éonvocaféria a los destinatarios y
su organizacidn por drea o disciplina en grupos provinciglé‘s-(ﬁ regionales de alre-
dedor de 40 participantes. A

Esta actualizacion académica se compleméntaré con una capacitacién ija-

ra el uso de tecnologias de informacidén y comunicacion.
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13.4"° Formacion de directores de establecimientos, de inspectores,

de consejeros pedagogicos y de personal paradocente

El Ministerio Nacional de Cultura y Educacion lleva adelante el Programa Nueva
Escuela Argentiné para el Siglo XXI cuyos objetivos son la . formacion -‘y
capacitacién de diferentes actores del sisterna educativo con referencia a los
modelos de organizacion y gestion, en tedas las dimensiones. En este sentido las
estrategias de capacitacion intentan diferenciarse de los esquemas tradicionales
planteando la transformacién del sistema educativo en tres escenarios: el aula, la
institucién y el nivel de supervision. |

Las dreas que se privilegian en la capacitacién son: los modelos de ges-
tion y organizacion institucional y los aspectos estructurantes de la forma insti-
tucional: el tiempo, el espacio, los agmpamiehtos de docentes y alumnos. Estas,
conjuntamente con las ideas fuerza de integralidad, heterogeneidad, contlicto y
consenso, participacion y planificacion como accion, son los insumos basicos en

el proceso de elaboracion del Proyecto Educativo Institucional.

La evaluacién institucional también forma parte de la capacitacién que se
brinda. Los equipos de trabajo que se conforman en cada institucién, participan
en la construccion de variables e indicadores que se compatibilizan con los datos

e indicadores obtenidos en los operativos nacionales de evaluacion de la calidad.

El PNEA se encuentra operando desde 1994, a través de 1.321 escuelas
de todo el pais. Entre ellas, 200 son consideradas escuela cabecera y 1.121 de
impacto, abarcando los niveles inicial, primario y medio y las modalidades urba-
na, urbano-periférica y rural. La capacitacion se dirigid, en forma central, a los

coordinadores jurisdiccionales, inspectores y directores

La estrategia del Programa consiste en brindar cursos y seminarios pre-
senciales y semipresenciales a la totalidad de supervisores y directivos de manera
que ellos mismos puedan expandir, en forma gradual, los objetivos y acciones a

la totalidad del sistema.

El Programa Nueva Escuela se hace cargo, durante 1996, de la totalidad

del Circuito G, destinado a Supervisores.
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14. - INVESTIGACION RELATIVA A EDUCACION

Una serie de tendencias se puede observar en el campo de la investigacién

educativa. En primer lugar, existe cierta disponibilidad razonable .de
investigaciones que se ocupan del seguimiento de tendencias y politicas desde
una perspectiva del sistema educativo en su conjunto, con énfasis en el analisis de
necesidades, demandas, propuestas, leyes y series cuantitativas. Sin embargo la
ﬁtiliiacién de los resultados de este tipo de .investigaciones no es todo lo
adecuada que podria ser, probablemenie porque en Numerosos ¢asos no esta lo

suficientemente desagregada y, al mismo tiempo, sisteméticamente interpretada.

En segundo lugar pareceria que la investigacion especifica, referida a te-
mas menos clésicos, mas asociada con la posibilidad de tomar decisiones acerta-
das respecto de los nuevos problemas o de los viejos problemas, pero vistos‘ en
contextos situacionales concretos, es mucho mas escasé, y que el uso de l(_) poco

disponible con estos enfoques es extremadamente insuficiente.

En tercer lugar, pareceria que los temas que mas tienen que ver con la
posibilidad de disefiar nuevas alternativas (por ejemplo, el desarrollo de nuevas
propuestas curriculares) son mas considerados que aquellos que tienen que ver
con la viabilidad de esos disefios. En este sentido, es particularmente preocupante
la ausencia de investigacién sobre la dindmica interna del sector, sobre los mode-
los y estilos de enseflanza y sobre costos. Pareceria que la investigacion existente
podria ser de.ayuda para definir politicas, pero absolutamente insuficiente para
garantizar que potencien con eficacia y eficiencia la vida cotidiaﬁa:de las ins_fitu—

ciones y de las escuelas, mas ain en un contexto de recursos escasos.

En cuarto [ugar pareceria existir una idgica endogamica entre la produc-
cidén y la utilizacién de la investigacion educativa. Tendencialmente, la investi-
gacion sobre ciertos temas se genera en cierto tipo de instituciones, que seria el
mismo que utiliza la investigacidn sobre estos mismos temas. Esto parece parti-
cularmente cierto en relacién con las universidades, que realizan en mayor medi-
da inirestigaciones de seguimiento de tendencias y politicas y que serian quienes

més las utilizarian en sus propias reflexiones.
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La quinta tendencia hacé referencia al hecho que la mayor parte de la
produccion circula bajo la forma de "literatura gris", documentos de trabajo que
circulan de escritorio en escritorio, tesis de maestria no publicadas; informes de
factibilidad de circulacién restringida. Si bien existen en el pais por 1o menos diez
revistas periédicas que podrian publicar investigaciones, Ia mayoria de ellas pu-

blican én mayor medida ensayos que trabajos con analisis de material empirico.

La sexta se refiere al uso de la investigacidn por vias artesanales. Busque-
das en oficinas y en casas particulares, falta de ingreso de los datos a redes, falta
de instalacidon de redes. La creacion de las redes ya mencionadas hace pensar que

en un futuro no muy IEJEHO esta sxtuacmn se modificara.

;La séptima tendencia se réﬁé!re al creciente abandono de lé épenas inci-
piente investigadéh bésica en educacion. En efecto, la misma se habia comenza-
do a désarrollér entre 1982 y 1989; pero diversos procesos entre los cuales se ha
comentado la convocatoria a integrar equipos de gestion y de amstencm tecnlca y
se puede agregar el desﬁnanmam:ento del CONICET (Consejo Nacional de In—
vestigacion Cientifica y Tecnolégica) parecen haber desacelerado un proceso que
parecfa despuntar en forma interesante. En lugar de esa investigacion bésica tiene
lugar un tipo de investigacion orientada a la toma de decisiones. Esta es intere-
sante, pero de cardcter estrictamente descriptivo, lo cual le resta pbténcialidad
predictiva.

La octava tendencia se refiere a la confi guracxon pot pnmera vez en I
hlstorla del pals, de un grupo -critico de investigadores profesionales y de una
cierta capacndad de formacidn para la uwesngacxon especialmente con aborda—
jes de la sociologfa y la politica educacional -; que esta comenzando a reﬂejarse a
través del acercamiento a la Argentina de estudiantes de posgrado de otros paises.

En la Argentina existe la 1inica maestria del Cono Sur que forma con este perfil,

con el apoyo del Ministerio de Cultura y Educacién de 1a Nacién y del Deutscher

Akademischer Austauschdienst, de la Reptiblica Federal Alemana.

Para concluir puede decirse que, cuando en 1984 se inici6 la reinstaura-

cion democratica, apenas existian resultados de investigaciones educativas. El

primer intento por llevar a cabo un estado del arte de la investigacién educativa
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hubo de transformarse en un primer diagndstico de la situacion educativa del pais
en los 15 afios anteriores. Si se toma aquella situacién como referencia no cabe
duda de que se ha avanzado. A los avances internos mencionados cabe agregar la
participacion creciente del pais en investigaciones comparativas internacionales
llevadas a cabo por la UNESCO, la OEI y otros organismos internacionales y la

utilizacion, también creciente, de la investigacion internacional que, en muchos

‘casos, Jlega también a través de actividades internacionales convocadas por di-

-chas organizaciones y de informes teméticos del Banco Mundial.

Investigadores jovenes formados en Francia, Alemania, Espaiia y Estados
Unidos, México, Erasil y algunos otros paises estdn regresando a la Argentina y
dan a conocer los aportes y tendencias de los lugares donde estudiaron, contribu-
yendo asi a enriquecer el éampo de la investigacion y a diseminar modalidades de
interaccion entre investigadores, politicos, funcionarios ptblicos y otros tomado-
res de deciéiones. :Si' bien constituyen un grupo relativamente poco numeroso, su
articulacion con quienes desarrollan el tipo de investigacidn mas descriptiva,
exigido en los estudios de factibilidad de las inversiones, puede facilitar la gene-
racién de un campo interesante que exigird, para ser fértil, del apoyo acﬁvo y
sistematico del CONICET y de otras acciones pertinentes de los Ministerios y de

las propias organizaciones de investigadores.
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CUADRO 23: DISPONIBILIDAD Y UTILIZACION DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA EN LA ARGENTINA POR GRANDES CAMPOS TEMATICOS

Fuente: Braslavsky, Cecilia,
ponencia presentada en el
encuentro “Educational Re-
form and FEducational Re-
search”, organizado por
UNESCO, Japén, setiembre
de 1995,

DISPONIBILIDAD

UTILIZACION

SEGUIMIENTO DE TENDENCIAS Y POLITICAS
1. Necesidades y demandas sociales y personales de educacidn

(opiniones, insercion de egresados, andlisis globales) Media Alta
2. Analisis normative (Leyes, Estatutos, Reglamentos} Media Media
3. Propuestas de politicas educativas L Media ‘Media
4, Expansion y rendimiento del Sistema Educanvo _

{expansion, asistencia y rendimiento escolar) Media Baja
5. Relacion entre los gobiemnos v las escuelas

{descentralizacion, supervisidn, etc.) Baja Baja
RECONVERSION DEL SISTEMA Y LAS INSTITUCIONES - '
6. Modeios y estilos institucionales (gobiemno, gestion arganizacional,

administrativa, curricular v pedagdgico-didéctica; cultura institucional) Baja Baja
7. Participacidn en la escuela Media Baja
8. Relacion enire los gobiemnos y las escuelas Baja Baja
TRANSFORMACION CURRICULAR'Y PEDAGOG[CO~DIDACTICA
9. Logros de aprendizaje Media Alta .
10. Analisis de propuestas curriculares Media Media
11. Libros de texto y materiales diddcticos Baja Alta
12. Procesos de aprendizaje escolar Baja Media
13. Moedelos y estilos de ensefianza Muy Baja Baja -
14, Formaci6n y capacitacién docente ] Media Media
REFORMA DEL ESTADO EN EL SECTOR EDUCACION
15. Organizacion, sistemas v procesos del sector educacion en las administraciones estatales Media Baja
16. Cultura organizacional de las administraciones estatales - Baja Baja
COSTOS Y PRESUPUESTO : .
17. Costos Muy Baja Baja -
18. Presupuesto (gasto pitblico y somal salarios, etc Y Baja Baja




SIGLAS:
U=Universidades
Ci=Cenrros de investigacion

MCE=Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion
EOP=Empresas de Opirion
Publica

PI=Programas de Inversiones de
los bancos

ME=Ministerio de Economia
G=Gremios

MC=Medios de Comunicacion

Fuente: Braslavsky,
Cecilia, ponencia pre-
sentada en el encuentro
“FEducational Reform
and Educational Re-
search”, organizado
por UNESCO, Japdn,
setiembre de 1995,

CUADRO 24: PRODUCTORES Y USUARIOS DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

PRODUCTORES USUARIOS

SEGUIMIENTO DE TENDENCIAS Y POLITICAS
1. Necesidades y demandas sociales y personales de educacion

(opiniones, insercion de egresados, analisis globales) U/CHYMCE/EOP/PL U/CI/MCEMC
2. Andlisis normativo (Leyes, Estatutos, Reglamentos) U/CI'MCE MCE
3. Propug¢stas de politicas educativas U/ClI U/CT
4. Expansion y rendimiento del Sistema Educativo

{expansion, asistencia y rendimiento escolar) U/CYMCE/PT U/CI/MCE/PI
5. Relacion entre los gobiernos y las escuelas

(descentralizacion, supervisién, etc.) Ct C1
RECONVERSION DEL SISTEMA Y LAS INSTITUCIONES u/Cl W/CI
6. Modelos y estilos institucionales (gobierno, gestidn organizacional,

administrativa, curricular y pedagdgico-didactica, cultura instinicional) U/Cl U/CTMCE
7. Participacidén en la escuela U/CI U/CT
8. Relacidn entre los gobiemos y las escuelas U/Cl U/Clpi
TRANSFORMACION CURRICULAR Y PEDAGOGICO-DIDACTICA
9. Logros de aprendizaje CIYMCEMP CYMCEMPMC
10. Andlisis de propuestas curriculares CIMCE CI/MCE
1. Libros de texto y materiales didacticos CI -
12. Procesos de aprendizaje escolar u ---
13. Modelos y estilos de ensefianza Ciu ---
i4. Formacion y capacitacion docente U/CL s
REFORMA DEL ESTADO EN EL SECTOR EDUCACION
15. Organizacion, sistemas y procesos del sector educacion “--

en las administraciones estatales CI/MCE/PI
16. Cultura organizacional de las administraciones estatales CIMCE e
COSTOS Y PRESUPUESTO
17. Costos ME/PYCI ME/PI
18. Presupuesto {gasto pliblico y social, salarios, etc.) ME/CKPIG ME/PYG/MC
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15. COOPERACION BILATERAL, REGIONAL E INTERNAGIONAL

Los programas de pasantfas e intercambio en el extranjero abarcan un amplio
espectro de tematicas y destinatarios. En el presente informe se incluyen los tipos

y caracteristicas de estos programas:

A. Programas ecducativos generales

o Programa anual de Sormacién del IIPE (Iﬁternatioﬁdl Institute  for
FEducational Planning). Asisten dos participantes responsables de la planificacion

y administracién de la educacion y formacion en estos campos.

s Programa Intercampus: Ministerio de Cultura y Educacion e Instituto de
Cooperacion Iberoamericana. Tiene por objetivo-el desarrolio. de actividades

académicas universitarias: realizacién de semindrios, tutorias, jornadas o'clases

- practicas por un periodo de cuatro y ocho semanas; segin los casos, mediante

intercambio de profesores.y estudiantes. Iniciado en 1994, durante 1995 llegaron
a la Argentina 421 estudiantes y 89 docentes espafioles y viajaron a Espafia 203

profesores y 317 estudiantes argentinos.

s Programa Universidad Tecnoldgica Nacional/Universita degli Stiidi de
Bologna-Italia. Este programa es parte del proyecto de trabajo conjunto entre el
sector publico y el sector privado para la internacionalizacion de fa economia de

una regién de la Provincia de Santa Fe.

o . Programa Ruta Quetzal. Patrocinado por la Oficina Cultural de Espafia y el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Argentina, tiene ‘por objetivo unir
jévenes de 39 paises de Europa y América a través de su participacidn en un viaje
de estudios por la Ruta del Quetzal. Este programa se desarroila desde hace 5

aflos, con la participacion de entre § y 10 becarios argentinos.

o Programa MUTIS. Otorga becas para estudiantes latinoamericanos que deseen
realizan programas de doctcrado, maestrias y cursos de especializacion
relacionados con los problemas de desarrollo definidos como prioritarios en el
Documento de la Cumbre Iberoamericana. Iniciado en 1995, para 1996 se han

otorgado 50 becas.
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o Programa FLACSO..Otorga becas.para e] curso de Maestria sobre Politicas Educativas
e Investigacion para la Toma de Decisiones. Tiene una duracién de 2 afios y para la

cohorte 1995/97 se otorgaron 24 becas.

e Programa Universidad Nacional de San Juan/Escuela de Ingenieria de Caminos de
Montaiia. Otorga becas a estudiantes latinoamericanos para participar de! curso anual de

posgrado. Durante 1994 y 1995 se otorgaron 8 becas.

B. Programas especificos destinados a la formacién docente

* Becas }idi‘a asistentes de idioma en Gran Bretafia. Convenio entre el ‘Ministerio de
Cultura y Educacién y la Secretaria de Estado para la Educacién y el Empleo dél Reino
Unido.- Su objetivo es que los profesores asistentes de Lengua de Gran Bretafia se
desempefien como tales en diferentes establecimientos educativos del nivel medio junto
con maestros locales en [a ensefianza de la lengua inglesa. Los profesores asistentes de
lengua de Argentina hacen lo propio en Gran Bretafia. Las pasantias tienen una duracion

de 9 meses y ¢l intercambio es de'5 docentes por cada pais.

° Progfamb LASPAU/ Comisfgh Fullbright. Desde 1993 la Argentina contribuye con
fondos para el oforgamiento de becas dentro del programa de perfeccionamiento de
docentes universitarios. Para 1996 han sido seleccionados 6 docentes de universidades del

interior del pais.

e Formacién de funciéﬁarios del sector edutativo. Curso para Inspectofes; ?fograma
POITIERS. Cooperacion Franco-Argentina. Paris (Francia) ‘El objetivo es conocer los
modelos “innovadores de . organizacion - y gestién escolar, gestién participativa,
conformacién:de equipos de trabajo, aprendizaje interactivo, capacitacion institucional,
participacion de la comurnidad en el ambito educativo. Durante 1995 participaron del

proyecto 27 personas.
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16. PROBLEMAS, OBSTACULOS Y DIFICULTADES ENEL: -+
DESARROLLO DE LA EDUCACION. PERSPECTIVAS PARA EL. -
FUTURO

La Argentina enfrenta, tal como surge de los capitulos anteriores, el desafio de

concretar gradualmente ia reconversion del sistema educativo.

Esto obliga al gobierno nacional, a las provincias y a la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires a dar los pasos a fin de que el proceso de transforma-

cién adopte, en su concrecidn, la integralidad y la articulacion esperada.

En este momento de la transformacidn se reconoce: la existencia de un es-
fuerzo constante de la administracion nacional y de las administraciones provin-
ciales para sostener la reconversidon del sistema educativo. Sin embargo, el
tiempo transcurrido adn ha sico escaso para plasmar cambios significativos en las

instituciones y en las précticas cotidianas de los docentes.

En estos dltimos dos afios el avance abarco, fundamentalmente, la defini-
cién de los perfiles del nuevo Sistema Educativo, de los Contenidos Bésicos Co-
munes para los distintos niveles, de los modelos institucionales mas acordes para
el desarrollo de mayores margenes de autonomia y la consolidacidon de los siste-
mas de informacién y una red de capacitacion continua que garantice la actuali- '
zacion de la formacién docente y contribuya a una adecuada profesionalizacion

del rol.

.. " El tema de la capacitacién para la gestién de las unidades educativas ¥ pa-
ra el desarrollo de funciones en los cuerpos intermedios de supervision se ha
convertido, junto con la capacitacion docente, en uno de los ejes privilegiados de

la transformacién.

-El ritmo sostenido de la transformacién del sistema educativo fue y es
acompafiado por una presencia importante y creciente de la tematica en los me-
dios masivos de comunicacion, presencia que no depende solo de la difusion que

se hace desde el sector sino, también, de la necesidad de responder a la preocu-
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pacién de la poblacién respecto de la calidad, la eficiencia y la eficacia de la edu-
cacron.

Esta preocupacién se acentta a partir del impacto de la transformacion
econdmica en la sociedad argentina. Dicha transformacion va acompafiada por un
"'rproceso de modemizacion del Estado dotandolo de organismos mas dinamicos
capaces de absorber, conducir y equilibrar las acciones de coyuntur:é con las ac-

“ciones de mediano y largo plazo.

En el marco de los cambioé referidos se han modificado las competencias
requeridas para una activa insercion social, econémica y politica de ios Jjovenes y
“de aquellos que, afectados por los procesos de transformacién econémica y/o por
‘16s altos indices de desocupacién existentes, reclaman a la educacién los cono-

‘cimientos para trabajar y participar en escenarios cambiantes.

A partir de lo sefialado, y de la realidad de un sistema educativo que por
mucho tiempo dio respuestas desarticuladas y disimiles a la sociedad, el proceso
de transformacion enfrenta un conjunto de tensiones que operan como obstaculos
‘a superara fin-de poder instituir los carmbios necesarios.

Estas tensiones expresan la necesidad de:

1. Articular los intereses comunes del Sistema Educativo Nacional con los

intereses particulares de cada jurisdiccién, fortaleciendo el sistema democratico y

federal.

2. Avanzar en la transformacion gradual, articulada e integrada a nivel nacional
partiendo de realidades disimiles en cuanto a la capacitacién de los equipos

técnico-profesionales de las provincias.

3. Ampliar la cobertura educativa y extender la obligatoriedad a diez afios en un
pais que atin cuenta con desigualdades regionales muy pronunciadas en las tasas

de escolarizacién y desgranamiento.

4. Producir una transformacion de contenidos educativos a partir de perfiles de
formacién docente {cientificos y pedagogicos) heterogéneos y, en muchos casos,

deficitarios que requieren un proceso de reconversion.
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5. Modificar los estilos docentes centrados en la transmision de conocimientos
como verdades absolutas para acceder a nuevas reconceptualizaciones del

conocimiento y del rol docente en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

6. Generar amplios margenes de autonomia institucional sin que estos provogquen

desarticulacion del sistema.

7. Fortalecer la tarea de equipo en la gestidn y supervisién de las unidades
escolares, frente a una modalidad verticalista y centralizada que predomino en la

formacién docente desde la conformacién del Sistema Educativo Argentino.

8. Dotar al sistema de mérgenes de flexibilidad curricular para adecuarlo a las
nuevas y cambiantes realidades, ante una estructura excesivamente rigida en los

sisteras de contratacién de profesores.

9. Avanzar en los estilos de articulacidn escuela-comunidad superando posturas

que otorgan a la escuela la exclusiva titularidad de los saberes.

10.Fortalecer mecanismos de evaluacién interna y externa del Sistema Educativo
que permitan conocer y comparar la calidad y eficacia del mismo frente a una

cultura afin poco propicia a la medicidn y constatacion de los resultados.

11.Mejorar las condiciones laborales de los docentes en un contexto generalizado
de reconocimiento de sus inadecuaciones a las necesidades actuales pero, al
mismo tiempo, en un contexto de ajuste con desocupacién que genera

resistencias al cambio reconocido como necesario.
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