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Tiempo atras se entendia que el derecho a la educaciéon de los jovenes podia
ser satisfecho asegurando su asistencia a clases. Hoy en dia se impone al Es-
tado la obligacién de utilizar el maximo de los recursos disponibles y adoptar
las medidas necesarias para alcanzar progresivamente la plena efectividad del
derecho a la educacién. Estas suponen no solo superar los obstaculos de acceso
y permanencia, sino promover aquellas formas de organizacién institucional y
de trabajo pedagoégico que se requieren para que todos y todas logren alcanzar
los aprendizajes a los que tienen derecho.

Desde esta gestiéon se ha asumido la responsabilidad de llevar adelante politicas
publicas ligadas al ejercicio de la justicia educativa otorgando a los ciudadanos
un marco de igualdad juridica, pero también de igualdad de oportunidades.
Es decir, se busca fomentar ofertas culturales y sociales que faciliten el acceso
a las ventajas y las exigencias de la época porque resulta imperioso generar
intervenciones a lo largo de la infancia y la adolescencia para producir una
experiencia educativa con sentido que amplie los circuitos y las opciones de
insercion social, econémica y cultural.

En tal sentido, se promueve el desarrollo de proyectos que se realicen en tiem-
pos y espacios complementarios a los de la jornada escolar que permitan inten-
sificar aprendizajes y ampliar la propuesta educativa.

El proyecto pedagoégico CAJ debe ser asumido por la escuela como una expe-
riencia de caracter formativo que se lleva a cabo en otros tiempos y formatos
escolares. Esto implica apropiarse de espacios educativos donde se articulan los
contenidos curriculares con el circuito que solia considerarse como no formal y,
de este modo, revisar aquello que hasta ahora fue pensado como inamovible.

Desde el Programa Nacional de Extensién Educativa se promueve que la escue-
la publica intervenga en estos espacios y que con su accion y responsabilidad
institucional, ademas de aportar a la formacion integral, busque dar respuesta
a las necesidades pedagdgicas actuales de los jovenes con el fin de garantizar
la igualdad de oportunidades y una educacion de calidad.



La implementacion de los CAJ implica la elaboracién de un proyecto pedagdégi-
co que articule e integre el Proyecto Educativo Institucional (PEl). Cada proyecto
desarrollara orientaciones establecidas en el marco de las Resoluciones 84/09,
93/09y 142/11 del Consejo Federal de Educacion.

En este cuadernillo presentamos los fundamentos de las cinco Orientaciones
que el programa propone. Luego de muchos afos de recorrido, los contenidos,
las estrategias y las formas de abordaje de cada una de las Orientaciones se han
ido completando con el trabajo que se realiza en cada uno de los CAJ. Hoy en
dia, 2752 CAJ en todas las provincias de nuestro pais aportan a la transforma-
cion de la escuela secundaria y proponen distintas formas de ensefar, aprender
y abordar los contenidos curriculares.

sQué son los CAJ?

Los Centros de Actividades Juveniles (CAJ) son una linea de accién para el Nivel
Secundario del Programa Nacional de Extension Educativa, de la Direccion Na-
cional de Politicas Socioeducativas, del Ministerio de Educacién de la Nacion. A
través de esta linea las escuelas desarrollan Proyectos Pedagdgicos donde pla-
nifican acciones que habilitan otras formas de ensefiar y de aprender, en espa-
cios y tiempos educativos abiertos y flexibles que complementan, acompanan
y permiten abordar, de modo innovador, las distintas disciplinas curriculares.

Son objetivos de los CAJ

= Contribuir a la calidad educativa generando las condiciones adecuadas para la
construccion de aprendizajes significativos en la escuela.

= Fortalecer estrategias de inclusién escolar y pertenencia institucional de ado-
lescentes y jévenes que, por distintos motivos, no estén cursando estudios en
el Nivel Secundario.

= Promover el recorrido por espacios complementarios a los curriculares para la
apropiacion de conocimientos.
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La Educaciéon Ambiental es una herramienta de transformacion social, y me-
diante ella se busca desarrollar conocimientos y recursos que permitan a los
jovenes comprender el ambiente en su complejidad y totalidad e interactuar
con él de manera sustentable.

La tematica ambiental se aborda a nivel nacional y provincial, interrelacionan-
do, desde una mirada compleja, los aspectos sociales, fisico naturales, econé-
micos, culturales, tecnolégicos y normativos.

La orientacion Educacion Ambiental se propone desarrollar conocimientos y
recursos que permitan a los jévenes comprender el sistema ambiental en su
complejidad y promover la educacién ambiental como una herramienta de
transformacion social.

Objetivos generales de la Orientacién

= Favorecer el aprendizaje de los conocimientos de las diferentes disciplinas que
contribuyen a reconocer el ambiente en su complejidad.

= Abordar de manera integral las cuestiones ambientales a través de actividades
educativas que posibiliten el vinculo con los espacios curriculares, fortalecien-
do la transversalidad tematica.

= Promover el sentido de responsabilidad en relacion a las tematicas ambienta-
les que fomenten la participacion activa de los jévenes en su comunidad, a
través del estudio de casos de relevancia ambiental.

= Fomentar la construccion de proyectos de Educacion Ambiental CAJ que pro-
muevan la articulacion con los distintos actores sociales.

Fundamentacién

Para abordar los fundamentos de la Educacion Ambiental es necesario com-
prender que la sociedad en su conjunto, impacta positiva y negativamente
en su territorio. La configuracion de estas modificaciones, responde a varios
factores: la forma de organizacién social, el rol del Estado, la solidaridad in-




tergeneracional, las caracteristicas y dindmicas fisico naturales del territorio, el
marco legal, entre otras dimensiones.

El marco conceptual de la Educacién Ambiental demanda el avance sobre el
concepto de ambiente. La expresidon “ambiente” presenta a menudo confu-
siones terminoldgicas vinculandolo y simplificdndolo a los términos de medio
ambiente, naturaleza y Ecologia. !

El concepto de ambiente que fundamenta la orientacion en Educacion Am-
biental “implica una concepcion dindmica, cuyos elementos basicos son una
poblacién humana (elementos sociales: ademas de las personas y sus diferentes
maneras de organizacion, todo lo producido por el ser humano: cultura, cien-
cia, tecnologia, etc.), un entorno geografico, con elementos naturales (todo
lo que existe en la naturaleza, mucho de lo cual se identifica como recursos
naturales) y una infinita gama de interacciones entre ambos elementos. Para
completar el concepto hay que considerar, ademas, un espacio y tiempo de-
terminados, en los cuales se manifiestan los efectos de estas interacciones” ?

El ambiente, asi concebido, da cuenta de la relaciéon Sociedad Naturaleza, y
demanda un abordaje interdisciplinario. Esta situacion, configura al ambiente,
como un campo de estudio, y no como una disciplina cientifica.

El Estado reconoce la necesidad de trabajar a nivel federal la teméatica ambien-
tal en muchos documentos y declaraciones, como por ejemplo el acta constitu-
tiva del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA):

“Reconociendo: Que la preservacion y conservacion del ambiente en el
territorio del pais requiere para el mejoramiento de la calidad de vida una
politica coordinada y participativa, en virtud de que el sistema ambiental
es una complejidad que trasciende las fronteras politicas provinciales.

Que el federalismo es un sistema politico de distribucion territorial de las
competencias que puede resolver con eficacia la administracion local de
los problemas ambientales.

1 Una de ellas es la de equipararla con “Ecologia”, una ciencia que, como tal, cuenta con sus propias
reglas, contenido conceptual, objeto especifico de estudio e instrumentos de trabajo, al igual que otras
ciencias (fisica, matematica, geologia, sociologia, economia, etc.). La particularidad que reviste la Ecolo-
gia para el conocimiento ambiental, es que se conforma como una ciencia que se define por el estudio
de las interacciones entre los individuos, las poblaciones, comunidades y medio fisico y toma como
“objeto” de estudio al ecosistema. De manera, que la Ecologia es una ciencia fundamental para la
comprension del sistema ambiental, pero no se debe confundir conceptualmente a la ecologia como
sinénimo de ambiente.

2 Tréllez y Quiroz (1995) en: TrelleZ Solis, E (2002) La Educacion Ambiental Comunitaria y la prospectiva:
una alianza de futuro. En revista Trépicos en Educacién Ambiental. Vol. 4 N°10 Universidad de Guadala-
jara, México.



Que resulta igualmente apto para generar una politica ambiental de in-
tegracion entre las provincias y el gobierno federal.

Que nos hallamos frente a un problema de caracter universal que constitu-
ye uno de los grandes desafios que enfrenta la comunidad internacional.

Considerando: Que el ambiente es un patrimonio comun de la sociedad
y que de su equilibrio depende la vida y las posibilidades de desarrollo
del pais.

Que la coordinacién entre los distintos niveles gubernativos y sociales
son indispensables para la eficacia de las acciones ambientales.

Que los recursos ambientales deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad éptima y sostenida, con equilibrio e integridad.
Que la difusion de tecnologias apropiadas para el manejo del medio
ambiente, la informacion ambiental y la formaciéon de una conciencia
publica sobre la preservacion del entorno son esenciales en la formula-
cién de la politica ambiental”?

A partir de la ultima reforma constitucional de 1994, el Estado Nacional incor-
poré en el “Titulo Nuevos Derechos y Garantias”, el derecho de todos los ha-
bitantes a un ambiente sano y equilibrado y la obligacion del Estado a proveer
Educacién Ambiental.

CONSTITUCION NACIONAL
ARTICULO 41

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibra-
do, apto para del desarrollo humano y para que las actividades pro-
ductivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dano am-
biental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, sequn lo
establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utiliza-
cion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y edu-
cacion ambientales.

3 COFEMA. 1990
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Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los presu-
puestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actuales o poten-
ciales peligrosos, y de los radiactivos.

La Ley General del Ambiente, establece los presupuestos minimos para la Ges-
tion Ambiental. Sancionada y promulgada en el afio 2002, en sus articulos 14
y 15 avanza sobre los aspectos asociados a la Educacion Ambiental.*

Las autoridades competentes deberdn coordinar con los Consejos Federales de
Medio Ambiente (COFEMA) y de Cultura y Educacion, la implementaciéon de
planes y programas en los sistemas de educacion, formal y no formal. Las juris-
dicciones, en funcién de los contenidos basicos determinados, instrumentaran
los respectivos programas o curriculos a través de las normas pertinentes.

A partir de la consagracion de este nuevo derecho, es que distintas leyes na-
cionales y provinciales incorporan la Educacidon Ambiental como instrumento
basico de la politica ambiental y se garantiza su inclusiéon —en todos los niveles
del sistema educativo— a través de la Ley Nacional de Educacion.

LEY N° 20.206 “LEY DE EDUCACION NACIONAL"
TITULO VI “LA CALIDAD DE LA EDUCACION”

Articulo 89.- £l Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuer-
do con el Consejo Federal de Educacion, dispondra las medidas nece-
sarias para proveer la educacion ambiental en todos los niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de
promover valores, comportamientos y actitudes que sean acordes con
un ambiente equilibrado y la proteccion de la diversidad bioldgica, que
propendan a la preservacion de los recursos naturales y a su utilizacion
sostenible y que mejoren la calidad de vida de la poblacion. A tal efecto
se definiran en dicho ambito institucional, utilizando el mecanismo de
coordinaciéon que establece el articulo 15 de la Ley N° 25.675, las po-

4 La Ley General del Ambiente Nro. 25.675, establece en su articulo 14 “La educacién ambiental constitu-
ye el instrumento bdsico para generar en los ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean
acordes con un ambiente equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos naturales y su utiliza-
cion sostenible, y mejoren la calidad de vida de la poblacién.” Y en su articulo 15 “La educacion ambiental
constituird un proceso continuo y permanente, sometido a constante actualizacion que, como resultado de
la orientacion y articulacion de las diversas disciplinas y experiencias educativas, debera facilitar la percep-
cion integral del ambiente y el desarrollo de una conciencia ambiental.”



liticas y estrategias destinadas a incluir la educacion ambiental en los
contenidos curriculares comunes y nucleos de aprendizaje prioritario, asi
como a capacitar a los/as docentes en esta tematica.

Trabajar el “ambiente” desde el CAJ

En la actualidad, existe una amplia diversidad de problemas en materia am-
biental. Abordarlos y buscar soluciones desde nuestros ambitos cotidianos de
accion, es una tarea que implica un gran desafio y requiere de herramientas
tedricas y practicas que nos permitan accionar sobre la realidad ambiental.

Se apunta a brindar, desde el ambito del CAJ, la oportunidad de abordar este
desafio y construir herramientas de trabajo, en el marco de un proceso que
involucrara la accion conjunta y coordinada de muchos actores sociales claves.

Asi, la Orientacién Educacion Ambiental busca contribuir a la formacion de
actitudes a favor del ambiente en los jévenes y en su rol fundamental como
multiplicadores. Para poder lograrlo, se debe tener en cuenta, en cualquiera
de las etapas de su implementacién, que la empatia de lo humano con el resto
del ambiente es el primer paso. Esto nos permite avanzar en la importancia
de generar un lazo y un sentido de pertenencia que motiva la busqueda de
herramientas para llegar a una accién y comunicacién que sea significativa y
duradera.

En este sentido, el desarrollo de la Orientacion, se sustenta en un conjunto de

etapas:

= Apropiacién del marco teérico ambiental

= Disefio y seguimiento del Proyecto de Educacidon Ambiental (PEA) en el marco
del proyecto pedagogico CAJ

= |mplementacién del PEA

= Evaluacion del PEA.

El conjunto de las etapas, puede convertirse en una herramienta educativa para
la construccion de conocimientos y para el ejercicio de valores.
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Se suma el trabajo en diferentes &reas, en las cuales se favorece que los jove-
nes participen de una experiencia de disfrute enriquecedora, a partir de la cual
aprehendan valores y actitudes que puedan ser transferidas a la vida cotidiana.

Como estrategia de abordaje, se propicia la organizaciéon y una comunicacion
que facilite la construcciéon de una ética ambiental que convoque a todos los
actores involucrados en cada etapa (coordinadores, talleristas, docentes, jove-
nes, organizaciones sociales, etc.).

En este marco, se aspira a que se aborde la realidad ambiental local no sola-
mente desde los aspectos problematicos, sino principalmente desde la nece-
sidad de multiplicar la formacion de personas capaces de participar y decidir
ante desafios ambientales, involucrandose desde lo cognitivo y lo afectivo. Al
hacerlo desde ese lugar, se van generando espacios de investigacién para com-
prender mejor su realidad, y reconocer a partir de alli, la necesidad de accionar
para solucionar los problemas presentes en la comunidad.

La metodologia de la Orientacion Educacion Ambiental se constituye en fases
que en su dindmica, se integran permanentemente:

= Sensibilizacion

= |nvestigacion-Conocimiento

= Reflexion-Critica

= Accién-Comunicacion®

Proyecto de Educacién Ambiental (PEA) en los CAJ

El Proyecto de Educacién Ambiental acompafia a los estudiantes en la busque-
da de conocimientos y valores que les posibiliten desarrollar el pensamiento
critico y desplegar capacidades organizativas para afrontar la construcciéon de
una comunidad mas justa y sustentable.

La formulaciéon e implementacion del este proyecto brinda la oportunidad de
generar herramientas tedricas y practicas para abordar este desafio en un pro-

5 Con cambios: la secuencia metodolégica es la ofrecida por: GEA. Principios metodolégicos y secuencia-
cion de un Programa de Educacion Ambiental. Diputacién de Palencia. Espana.



ceso que involucra la accién conjunta y coordinada de distintos actores sociales.

A través de esta propuesta se profundizan los objetivos de la Orientacion EA
mediante una iniciativa que se lleva a cabo en la comunidad donde funciona
el CAJ. Alli, se articulan los contenidos curriculares, de las distintas areas del
conocimiento, los distintos actores de la comunidad, permitiendo asi, a los jo-
venes protagonizar una accion transformadora, y asumir roles de transmisores
y multiplicadores de actitudes y practicas en favor del ambiente.

La tarea comienza con el reconocimiento de las consecuencias de las interac-
ciones entre la Sociedad y la Naturaleza que definen las condiciones ambienta-
les de la comunidad. Se enfatiza la capacidad de transformacién que el ser hu-
mano ejerce sobre las condiciones ambientales, asumiendo la responsabilidad y
sus consecuencias. Este es un momento clave de sensibilizacion de los jovenes
en relacion al ambiente, que resulta fundamental para el inicio de cualquier
instancia de trabajo del PEA.

Luego, se aborda la planificacién, organizacién, gestion e implementacion de
una secuencia de acciones vinculadas con la gestion y la intervencién sustenta-
ble sobre el ambiente. En cada caso, se debe tener en cuenta el trabajo colec-
tivo que implicaran estas tareas en el marco del CAJ.

Los objetivos del PEA se encontraran en sintonia con los objetivos de la Orien-
tacion. Los objetivos especificos implican por su parte:

= Definir la secuencia de acciones y las estrategias para la implementacion del
Proyecto de Educacion Ambiental.

= Evaluar la viabilidad y el sostenimiento en el tiempo de las acciones que se
piensan llevar a cabo para afrontar el tema ambiental elegido.

Campamentos de Educacién Ambiental

Los campamentos son espacios de fortalecimiento de la orientacién, donde en
un dmbito distinto al escolar, se desarrollan los objetivos de una propuesta de
trabajo que amplia y complejiza los conocimientos de la Educacién Ambiental
que transitan en los CAJ articulados con los contenidos escolares.




Esta accion aporta a otro dispositivo de ensefianza donde la escuela se extiende
mas alla de sus muros edilicios.

Se profundiza la posibilidad de que a través de la experiencia, los jévenes en-
tren en discusion de qué tipo de sociedad es la que quieren habitar y cuéles son
las opciones que desde la escuela pueden desarrollar para lograrlo, poniendo
en juego su lugar de ciudadanos, conociendo sus derechos y reconociendo su
lugar de protagonistas de diferentes acciones posibles que ponen en didlogo
todo lo aprendido desde lo curricular con formatos que les permitan disefar
modos de accionar y difundir estas acciones.
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