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OPORTUNIDAD DE FORMACION
PROFESIONAL PARA LOS
JOVENES

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase en el Departamento Nacional
del Trabajo la Divisién del Aprendizaje a cuyo fren-
te habrd un director designado por el Poder Eje-
cutivo.

Ademés se constituird un consejo consultive inte-
grado por: un representante de) lMinisterio de Justicia
e Instrucciér Publica, un represe:tante del Consejo
Nacional de Educacién, nn representante del Minis-
terio de Obras Publicas, un representante del Ministe-
rio de Agricultura, dos representantes de la Confe-
deraciéon General del Trabajo y dos representantes
de la Unidén Industrial Argentina. El director es pre-
Jidente del consejo. Los vocales del consejo desem-
pefiardn ad hondrem el cargo El consejo consultivo
dard su opinidén sobre todos los asuntos y medidas de
caricter general y tiene derecho de iniciativa.

La direccién publicarda un boletin mensual de infor-
macién y estudios donde se publicaran regularmente
las actas de las reuniones del consejo consultivo.

Art. 2° — Es aprendiz todo joven varén o mujer
de 16 6 més afios de edad, que haya cumplido el mi-
nimo legal de obligacién escolar, tenga certificado mé-
dico de la reparticién oficial que determine la regla-

OB




mentacién y haya firmado un contrato de aprendiza-
je segin las normas de la presente ley.

Art, 3° — El aprendizaje de un oficio sera concer-
tado entre patronos y obreros con la intérvencién de
la Divisién de Aprendizaje la que estudiard y apro-
baré las bases del contrato. El coni..to de aprendizaje
5> inscribird en la divisién: y ésta tendrd a su cargo
la vigilancia de su aplicaciéon.

El contrato de aprendizaje establecera:

a) La forma y la progresividad del aprendizaje,
con determinacién de los procesos industriales
gue se ejercitardn y el tiempo minimo de ejer-
citacién en cada una de ellas;

b) El tiempo de duracién del aprendizaje, que no
serd meno- de 4.500 horas, incluidas 350 horas
anuales de instruccién técnica y de instrue-
cibn general y civica. La exigencia de dura-
cién minima puede ser disrainuida por el di-
rector hasta 1.500 horas y dentro de cuyo
total estaran incluidas 120 horas de instrue-
cibén tedrica y general, en aguellos casos en
que el joven aprendiz hubiese aprobado cur-
sos en escuelas técnicas y en proporcién a la
ensefianza que hubiese adquirido.

Fijarda ademés el periodo de prueba final
que no podré exceder de 500 horas ni repartir-
se en mas de cuatro meses. Dicho periodo esta-
rda comprendido dentro de la duracién del
aprendizaje;

¢) La forma de adquirir el conocimiento técnico
¥y de recibir la instruccién general en estable-
cimientos de ensefianza publica;

d) La escala de salario, que sera variable en fun-
cién de los progresos en el aprendizaje, ¥ otros
tipcs d- retribucidén en forma de servicios so-
ciales;

e) Vacaciones anuales pagas durante un tiempo
no menor de treinta dias;

f) El procedimiento para los casos de traslado de
un aprendiz de un empleo a otro.
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Art. 42 — FEl aprendiz podra trabajar segun el ho-
rario diario fijado para los adultos, siempre que la
jornada semanal no exceda de cuarenta horas.

El aprendiz gozara de los beneficios que la legisla-
cién del trabajo acuerda a los obreros.

Art. 5° — Son atribuciones y deberes de la Division
del Aprendizaje, ademas, de las mencicnadas en otros
articulos:

a) Estudiar las condiciones cientificas, técnicas ¥y
educativas del aprendizaje en cada tipo de in-
dustria para la gue fuera solicitada su cola-
boracion;
Fijar 1a proporcién de aprendices en cada in-
dustria; en ningin caso el nimero de apren-
dices sobrepasara el 10 % de los obreros cali-
tificados empleados en la fabrica o taller;
¢) Retirar el derecho de formar aprendices a los
empleadores gue no hayan demostrado capa-
. cidad de asegurar una formacion suficiente;
d) Difundir entre obreros y patronos la funcién
social del aprendizaje.

b
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Art. 6° — Las resoluciones son apelables ante el
director del Departamento Nacional del Trabajo gquien
debera pronunciarse dentro de los siete dias hébiles
de promovida la apelacidn,

Art. 7° — Comuniquese, etc.

Ameérico Ghioldi. — Juan Antonio Solart.
— Jacinto Oddone. — Rémulo Boglio-
lo. — Francisco Pérez Leir6s. — Nicolds
Repetto., — Héctor Ifigo Carrera. — Ma-
nuel V. Besasso.



Sefior presidente:

La ensefianza técnica y profesional y el aprendizaje
constituyen un tema de actualidad argentina, sobre el
cual diarios, educadores, industriales, militares y le-

. gisladores han dado opiniones generales y concretas
por considerar cque su solucién interesa al progreso
industrial, a la preparacién de la defensa y, princi-
palmente, a la ocupaciéon y util desarrollo de la ju-
ventud argentina., Sirvan tales circunstancias para
explicar por qué la representacién parlamentaria so-
cialista vuelve a ocuparse de uno de los aspectos
de este importante problema social, dando desarrollo
a algunas de las proposiciones contenidas en su ini-
ciativa del 2 de abril de 1941 sobre Consejo Nacional
de Ensefianza Técnica.

Y dado que la discusién alrededor de tales topicos
no ha Illegado todavia a uniformar las opiniones de
los participantes en la controversia, nos ha parecido
conveniente, en la presente oportunidad, acompafiar
de fundamentos minuciosos el proyecto de aprendizaje,

19 — Es imprescindible difundir la ensefianza
profesional enire los jévenes mativos

Mientras se destacan los pasos dados por la indus-
tria nacional ofreciéndose cifras reveladoras de un
notable avance, queda a menudo sin mucho esclare-
cimiento el aspecto humano y profesional del proceso.
Entre los problemas involucrados en la expansién
industrial debe sefialarse la necesidad de nacionalizar
tanto la mano de obra calificada como el comando
superior técnico de la industria.

Hace pocos meses como director de <La Vanguardias,
i 6rgano oficial del Partido Socialista, promovi un mo-
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vimiento de opinién en favor de la educacién profe-
sional, encargando al periodista obrero Alfredo Lépez
la publicacién de wvarios articulos, entre los cuales
menciono los siguientes:

10/4/41: La Cultura dominando la técnica y la es-
pecializacifns.

12]4|41: .Orientacién Profesional. Un ejemplo inte-
resantes.

16|4/42: (Es imprescindible difundir la ensefianza
profesionals.

1814]42; .Tenaces Artifices del progreso son los tra-
bajadoress.

19]4142: Una Escuela Wodelo fundada en el trabajo
manual educativos.

2314/42: <Numerosos jovenes no pueden ingresar a
la escuela técnica de oficioss.

4|5/42: Cumple una labor eficiente el Instituto Ar-
gentino de Artes Graficass.

5/5142: Métodos de Ensefianza en el Instituto Ar-
gentino de Artes Graficass.

10/5/42: «Sostiene mas de doscientas escuelas el per-
sonal de conduccién de treness.

Uno de los primeros —16 de abril de 1942— estuvo
dedicado a senalar la importancia de difundir la
ensefianza profesional entre los jévenes nativos, es
decir, de nacionalizar la mano de obra calificada. El
comentario tenfa por base las conclusiones del censo
profesional levantado por la Divisién de Estadistica
del Departamento Nacional del Trabajo, y decia asi:

Nadie puede desconocer, ni aun aquellos que por
seguir la corriente reaccionaria venida de regiones
fordneas — o que por defender sus intereses— adop-
tan aptitudes de cerrado nacionalismo, la contribu-
cion prestada al engrandecimiento de nuestro pais
por los hombres de origen extranjero. En nuestra
historia, en nuestras universidades, en todas las ac-
tividades relacionadas con la vida del pais, encontra-
mos la presencia del extranjero que, haciendo honor
al llamamiento estampado en el preidmbulo de nues-
tra Constitucién, vino a estas tierras argentinas para
entregarse al trabajo comin de acrecentar nuestro
acervo como nacién. ¥ aun hoy, a un siglo y cuarto
de nuestro nacimiento como pueblo libre y soberano,




el extranjero participa en forma activa en la empre-
sa de edificar en esta parte del mundo un pais que
por su grandeza se destaque en los primeros puestos.
Y es en el trabajo material, en la base misma de la
sustentacién colectiva, en las rudas tareas del asala-
riado, donde el hombre extranjero participa en abru-
madora mayoria. En efecto, en esta Capital, salvo
cinco actividades sobre un total de doce, el mayor
niimero de personas ocupadas ha nacido fuera de
nuestro pafs.

Diversas son las causas determinantes de este
hecho, no siendo extrafio ni menor la despreocupa-
cién oficial por hacer llegar a la masa popular la
preparacién indispensable como para ocupar con ido-
neidad un puesto de trabajo en el taller o la fabrica.
Un pais como el nuestro en pleno periodo de forma-
cién, necesita como ningin otro contar con obreros
capaces, técnicamente educados mediante la discipli-
na escolar ¥ de taller ¥y no, como ocurre ahora, por
el simple vehiculo de la propia practica como apren-
diz a sueldo del empleador, cosa que generalmente
convierte al joven principiante en pequefio peén.

Segun decimos, £6lo en cinco casos corresponde la
mayoria a los obreros argentinos ocupados en las in-
dustrias con asiento en la Capital Federal. Son éstas
la gréafica —comprendiendo prensa y papel—, la de
confecciones, la textil, la metalargica y las activi-
dades del Estado. En el primer -caso, la mayoria co-
rresponde a los operarios nativos por la dificultad
que el idioma impone al ingreso de extranjeros. En
el segundo y tercer rubro, el mayor nimero de ar-
gentinos se debe a la gran proporcién de mujeres
ocupadas. En la metalurgia la diferencia enire ar-
gentinos y extranjeros es insignificante, predominan-
do los primeros tan s6lo por el mayor ntmero de
mujeres. Porque, en cuanto a los varones, la mayoria
corresponde a los extranjeros. Y en el ultimo caso,
la supremacia de argentinos se debe simplemente al
hecho de constituir requisito indispensable para for-
mar parte del servicio civil de la Nacion, ser nativo
o tener carta de ciudadania.

En los restantes grupos de industria la proporcién
de extranjeros constituye una mayoria dbrumadora

i




en relacién con los argentinos. Asi en las activida-
des primarias —elevadores de granos y extractivas—,
sobre 842 obreros que registra el censo profesional
del Departamento Nacional del Trabajo, 832 son ex-
tranjeros. En el grupo Alimentacién, sobre un total
de 34.014 operarios, son argentinos 13.960; corres-
pondiendo a esta nacionalidad el numero de 6.052
mujeres. En el grupo de la Confeccién, cuya cifra
es de 30.841 operarios, los argentinos suman 17.718,
pero contandose 9.452 mujeres. En cuanto a los obre~
ros extranjeros, la cifra alcanza a 9.830 hombres
v 3.284 mujeres. En la Construccién y Materiales,
los extranjeros representan el 67,08 %, pues sobre
16.945 obreros, 12.318 han mnacido fuera del pais.
En el grupo correspondiente a Electricidad, sobre
3.971 obreros, son argentinos 1.110. En la industria
de la Madera, el censo profesional registra 11 960
obreros, de los cuales 4.845 son argentinos y 6.715
exfranjeros. La Metalurgia, que es la industria que
mayor numero de obreros tiene en nuestra Capital,
¥y cuyo porvenir y desarrollo en el siglo de la
mecdnica como el que vivimos es imprevisible,
ocupa a 17.806 obreros argentinos y 19.385 extran-
jeros. En el mismo orden, 2.032 y 442 son mujeres.
La floreciente industria quimica, de extraordinario
desarrollo en los tultimos afios, registra 3.040 obre-
ros argentinos y 5.018 extranjeros. Las industrias
agrupadas en el comin denominador de <Variass,
con un total de 4.190 obreros, emplea 1.036 argen-
tinos y 1.599 extranjeros.

Indiscutiblemente, este panorama se habra de mo-
dificar con el transcurso del tiempo ¥y a medida que
vaya disminuyendo la proporcion de extiranjeros en
nuestro medio. Pero asi y todo las cifras deben
servir también para orientar el criterio oficial ha-
cia horizontes nuevos. Sin animo de caer en una
posicion chauvinista, debemos sefialar que mientras
hoy la gran mayoria de obreros es de origen ex-
tranjero, millares de jovenes argentinos, cuya cifra
espanta, no tienen ninguna ocupacién. ¥ ademis de
razones bien conocidas por todos, milita en el man-
tenimiento de ese estado de cosas la desidia que hasta
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el presente han mostrado nuestras autoridades para
fomentar la ensefianza profesional. También es ver-
dad que el aprendizaje de un oficio no atrae mucho
a los j6venes porque es muy bajo el nivel obrero
d¢ vida.

2. — Aprendizaje y jornada de trabajo

ANTECEDENTES Y OPINIONES

Pueden sintetizarse las dificultades de coordinar
las acciones en favor. de la solucién de este impor-
tante problema en los siguientes puntos: a) El apren-
dizaje obrero estd vinculado a la edad limite de la
obligacién escolar y a la edad legal de ingreso al
trabajo; b) Hay quienes entienden o propugnan por
gue el aprendizaje se realice en la fabrica y no en
la escuela, razén por la cual consideran un obstaculo
insalvable las disposiciones legales vigentes sobre
jornada de trabajo de los menores. De modo tal que
coinciden las dos campafas, una en favor de la edu-
cacién profesional y otra por la modificacion de ley
de jornada de trabajo de los menores, pero en lugar
de sumar sus efectos, tienen la virtud de neutralizarse.

La Unién Industrial Argentina, desde hace varios
anos, ha insistido en la necesidad de autorizar el
trabajo de los menores como el mejor de los métodos
de aprendizaje, y ha contado en su favor con una
larga prédica de diarios importantes como .La Na-
cién,, «La Prensa, y .La Razbns., cuyos articulos
son citados por los autores de iniciativas parlamenta-
rias tendentes a modificar las disposiciones del ar-
ticulo 5° de la ley ntimero 11.317.

Entre otros antecedentes menciono el proyecto del
diputado Juan Arias Uriburu (sesién de 1 de junio
de 1939), por el cual se establece que en la fabricas
¥ talleres que a juicio de los departamentos de tra-
bajo correspondientes necesiten operarios de capaci-
dad técnica especial, podian emplear aprendices ma-
yores de 15 afios ¥ menores de 18 aiios de edad, con
una jornada legal de ocho horas, siempre que se hayan
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llenado algunos requisitos. En los fundamentos se hace
mérito de la difusién de ideas concordantes de dos
grandes diarios, de la opinién favorable del presidente
de la Junta Nacional para Combatir la Desocupacion,
de la Unidn Industrial Argentina y de la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires. El autor del proyecio
responsabiliza a la ley ntmero 11317 de hacer im-
posible la prosecucién del sistema de aprendizaje en
fabricas y talleres.

En las sesiones del corriente afio (junio 5 de 1942),

el diputado Carlos P. Montagna propone un articu-

lo 5% a la ley niimero 11.317, por el que se dispone
que pueden exceptuarse del articulo anterior, tra-
bajando 8 horas diarias o 48 horas por semana, los
menores de 16 a 18 anos declarados aptos fisicamente
mediante un certificado médico de autoridad oficial
y siempre que su numero no exceda del 10 %. Los
fundamentos de esta iniciativa son coincidentes con
las del diputado Arias Uriburu; proclaman la necesi-
dad urgente de modificar la ley cuyo fracaso, en esta
parte, tiene 18 afios de prueba,

Por su parte, el diputado Ramén G. Loyarte (sesién
de 29 de mayo de 1942) presenté una inieciativa que
ofrece nuevas perspectivas, pues no se propone modi-
ficar exclusivamente la ley de jornada de trabajo,
sino que instituye un sistema completo de aprendizaje.
Sin coincidir con algunos puntos importantes de este
proyecto, debo dejar expresa constancia de que el
mismo se aparta de la tendencia simplista de creer
que el aprendizaje debe proveerse por la modifica-
cién de la ley que autorice el trabajo de los menores
de 18 afios por jornadas completas de 8 horas diarias.

Dejando de lado los proyectos de legisladores, me
parece util resumir las opiniones de la Unién Indus-
trial Argentina, entidad que por su gravitacién eco-
némica y social pesa fuertemente en la formacién
de las ideas sobre estas materias, y, ademads, expresa
el punto de vista patronal, que conviene conocer y
tener presente. La opinién de esta entidad ha sido
formulada en numerosas circunstancias, y a propésito
de comentar el resultado de inscripciones escolares,
de acotar revelaciones estadisticas o de contestar re-
querimientos hechos por diversas entidades.
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En oportunidad no lejana, la revista de la mencio-
nada entidad Argentina Fabrils, (abril de 1941), pu-
blicé un extenso estudio que prepardé la asesoria de
leyes sociales y del trabajo, y en el cual se resumen ‘
las opiniones de los industriales sobre el aprendizaje
¥ la ley nacional numero '11.317, en los siguientes
puntos generales y bases de solucidn:

«1? — Ante la carencia de centros de iniciacion téc-
nica primaria para el joven obrero que trata de espe-
cializarse, es necesario que el taller sea la escuela
de formacién del futuro obrero calificado.

|
2° — La ley numero 11.317 obliga a que el menor ‘

de 18 afios trabaje el horario reducido y diferente del (‘

que corresponde al obrero de quien recibe su ense-

flanza, convirtiéndose el aprendiz, de elemento auxi-

liar que debiera ser, en causa de perturbacidn.

39 — La aplicacién estricta de la ley ha alejado al
menor de la fabrica, fomentando su vagancia y hasta
su delincuencia.

4° — Es necesario dictar disposiciones que permi-
tan al joven obrero realizar su aprendizaje con la
maxima eficiencia y también la méaxima proteccidn,
para evitar que entre a trabajar ya adulto, sin profe-
sion determinada, expuesto a las contingencias con-
siguientes.

52 — Como consecuencia debe regularse el contrato
de aprendizaje er actividades especializadas, en sen-
tido educativo y sin vulperar los principios basicos
que informan' el trabajo de menores en general.

6° — Deben dictarse normas de contralor que ase-
guren la eficiencia del aprendizaje e imposibiliten
toda clase de abusos.

Los principios en que debe basarse esta legislacion
pueden ser los siguientes:

BASE 12 — Definicién del contrato de aprendizaje.
Posible diferenciacién entre trabajo de menor ¥y
aprendizaje como escuela profesional. Duracién del
aprendizaje. Forma de este contrato. Periodo de
ensayo.

BASE 2% — En los talleres y fabricas no insalubres,
en los que se necesiten operarios con capacidad téc-
nica gue no puede improvisarse, podran emplearse
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aprendices mayores de 15 afios y menores de 18, con
{ sujecién a las siguientes normas:

a) Que el menor se halle autorizado por sus pa-
dres o tutores;

b) Que se acredite que ha cursado los estudios
primarios a que obliga la ley;

c¢) Que se pruebe el buen estado de salud y ca-
pacidad fisica para el trabajo de que se trate
mediante certificado médico dimanado de la
autoridad competente;

d) Que la clase de tarea a que se dedique el
aprendiz no afecte, a juicio de la autoridad de
aplicacién, a su capacidad fisica ni a su for-
macién moral;

e) Que en ninglin caso puedan ser empleados los
aprendices en horas extraordinarias; después
de las 13 horas del dia sabado; ni en dia do-
mingo, sujetdndose el horario de trabajo del
aprendiz a la jornada legal y normal corres-
pondiente a los obreros calificados con quienes
realiza el aprendizaje.

BASE 3% — Las autoridades de aplicacién, estudiado
cada caso concreto y comprobada la concurrencia de
las circunstancias referidas, concederan la autoriza-
cién, la cual constard en la libreta de trabajo con el
nombre del empleador y caracteristicas de la tarea
que deba realizar el aprendiz. Igualmente constara
en dicha libreta el posible cambio de patrén y tiempo
trabajado, asi como el salario asignado y calificacién
merecida durante el aprendizaje.

BASE 4* — Las autoridades de aplicacién, por me- [
dio de sus inspectores técnicos, controlardn la labor 1
del aprendiz, al efecto de su verdadera formacién
técnica y certeza de la calificacién.

BASE 5* — E! patrén o empresa que se exceda en |
el cumplimiento de estas disposiciones, intentando
interpretarlas en sentido distinto del exclusivo de fa- |
cilitar la formacién profesional del menor, serd pa-
sible de la sancién correspondiente.»

Hace poco més de un mes la Unién Industrial Ar-
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gentina ha reiterado sus puntos de vista en un docu-
mento elevado a la Inspeccién General de Ensefianza
Secundaria en el cual se proclama el fracaso de la
ensehanza técnica, se afirma que el taller debe ser
la escuela de formacién del futuro obrero calificado
y se propugna por la modificacion de la ley nu-
mero 11.317.

Expresa que los informes provenientes de grandes
empresas demuestran que los técnicos industriales
carecen de la orientacién que légicamente debieran
dar las escuelas de este tipo. A su juicio, para contar
con un plantel de obreros y de técnicos en cuyas ma-
nos pueda confiarse el futuro manufacturero del pais,
lo mas prudente y expeditivo es encarar el problema
con animo de una renovacion total, estudiando los
planes de ensefianza teéricopracticos especialmente
destinados a la preparacién de obreros y de técnicos,
en los que prevalezca el concepto de los elementos
que con ellos se quieren formar. Para el mejor éxito
de esta tarea, segin la Unidén Industrial Argentina,
seria necesario designar una comisién integrada por
maestros de las escuelas de artes y oficios, profesores
de escuelas industriales y por industriales. Considera,
igualmente, que el titulo de eficiencia a los egresados
de las casas de estudio, sélo seria otorgado previa una
actuacién de dos afios en cualquier taller o fabrica, y
con el correspondiente informe favorable del direc-
tor del mismo.

Después de expresar otros puntos de vista sobre el
problema, ¥y tras de declarar que el perfeccionamiento
cultural puede ser adquirido por los propios intere-
sados cuando adviertan su predisposicién a ello, la
Unién Industrial Argentina recuerda que la ley nua-
mero 11,317 prohibe el trabajo de los menores de 18
afios, en jornadas normales, lo cual atenta contra el
porvenir de los mismos. A su juicio, la implantacién
de horarios diferentes para el trabajo de los menores,
no solo significa un recargo innecesario sino que cons-
tituye un motivo de alteracién en el desenvolvimiento
de los talleres.

El punto de vista obrero discrepa con el patronal
en cuanto a la modificacién de la ley ntmero 11.317
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¥y se apoya en las decisiones internacionales de la
Oficina del Trabajo. En el periédico de la Confedera-
cién General del Trabajo se ha publicado un articulo
intitulado La mentira del aprendizaje- en el que se
opina que la modificacién de la ley ntimero 11,317
seria un brillante negocio patronal ya que la amplia-
cién de la jornada de los adolescentes permitiria a
los industriales disfrutar de mano de obra barata.
. «A mucho mas de 5.000.000 de pesos anuales ascen-
3 dera el lucro a obtenerse por la suplantacién de obre-
ros adultos, debido a la prolongacién de dos horas en
la jornada de los menores. Y ello en lo que respecta
solo a las fabricas y talleres con asiento en la Ca-
pital Federal,. La circunstancia de que hay periodos
en que abundan los obreros sin empleo demostraria
que no es exacta la afirmacién de la falta de brazos.
Se dice también en el articulo del érgano oficial de
la Confederacién General del Trabajo que a pesar de
la ley —y por su violacion descarada— las fabricas
y talleres estdn saturadas de menores. En cuanto a
' 1a escasez de técnicos argentinos, si es real, culpable
de ella son los industriales, pues despiden a los jo-
venes obreros al llegar a la mayor edad para tomar
nuevos obreros y malogrando la carrera de aquéllos
por no abonarles el salario correspondiente a adultos
adiestrados.. Se mencionan las industrias textil, del
calzado y de la metalurgia como especialmente sin-
gularizadas en la aplicacién de este sistema de ex-
plotaciéon de la fuerza del trabajo.

En los medios obreros se considera que la reforma ]

de la ley de jornada de trabajo es la forma directa

de poner a disposicion de las patrones abundante

mano de obra barata como que, entre los 14 a los 18

afios cumplidos, existen méas de 1.000.000 de adoles-
centes de ambos sexos de los cuales, arriba de 700.000 l

ni estudian ni trabajan. ;Se ha confeccionado una

estadistica de los jévenes de 18 a 25 anos de edad

que quieren ftrabajar y no consiguen ocupacién? La
formacién del aprendiz es una forma de decir, muy '

frecuentemente, que se desea productores en calidad
de ayudantes y hasta de peoncitos. En gran cantidad l
:
\

de talleres se tolera la presencia de jévenes de menos
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de 18 afios, que trabajan con documentacién falsa y
ganan salarios que es hasta la tercera parte del sa-
lario del adulto. Para que esta opinién no parezca
muy parcial e influida por el temor que a los obreros
les causa la posibilidad de un competidor en el mer-
cado del trabajo, deseo recordar varios parrafos de
un articulo publicado por «La Prensa» (junio 6 de
1939) referente a la «leva de escolares, en el Norte
¥ que podria hacerse extensivo a otras zonas del pais.

«Al aproximarse la época en que corresponde ini-
ciar la molienda de la cafia de azicar o la recoleccion
del matz, asi como cuando se organizan explotaciones
forestales en gran escala, suelen efectuarse en de-
terminadas regiones del pais concentraciones de tra-
bajadores manuales a quienes se contrata para las
tareas necesarias en las zonas rurales.

«La contratacién y el treslado de los peonajes hasta
los puntos donde deben realizar su labor, estan a
cargo de empresarios cuyas actividades, perfectamen-
te conocidas, héllanse en muchos casos contempladas
por reglamentaciones dictadas por los gobiernos pro-
vinciales y hasta puede mencionarse el ejemplo de
célculos de recursos en los que figuran, en el ren-
glon de patentes, las sumas que deben pagar al fisco
tales contratistas. Se los distigue, segin es sabido,
con la denominacién de «conchavadores., término
que es una degeneracion o barbarismo americano de
la acepcién conchabar o contratar trabajos.

«Quienes con la ilugién de un supuesto buen jornal,
que podria permitir algunos ahorros, abandonan su
residencia habitual para trasladarse a zonas distantes
¥ con frecuencia de clima y ambientes distintos, vuel-
ven a sus pueblos de origen casi siempre mas pobres
de lo que estaban al partir y por afiadidura, enfermos.
En la pobreza no s6lo se computa la falta absoluta de
dinero y de cualquier otro recurse, sino también las
deudas gque a menudo se contraen y que entrafian
compromisos de nuevos enganches para futuras opor-
tunidades. ¥ en cuanto a la salud, se quebranta como
consecuencia inevitable de la mala alimentacién, de las
condiciones antihigiénicas de la vivienda, del abuso del
aleohol, del frio o del calor excesivos, de la lluvia ¥
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del contagio de enfermedades endémicas, como ocurre
con el paludismo en la zona azucarera de Tucumaén,
Salta y Jujuy.

«Hasta ahora han resultado ineficaces las pocas me-
didas que para reglamentar estas actividades han adop-
tado algunos gobiernos provinciales. Lo demuestra la
repeticién periddica de las levas de peones con su co-
nocida secuela de males fisicos y de irregularidades y
abusos de toda indole.

«Pero nunca hasta ahora habiase llegado a los extre-
mos de que informa un telegrama de Catamarca pu-
blicado en nuestra edicién del sabado 4 del corriente.
Segln ese telegrama, en varias escuelas de la campafa
catamarquefia estan siendo retirados los alumnos para
ser conducidos a las fabricas de azuicar, donde presta-
rdn servicios auxiliares en las tareas de la cosecha pro-
xima. El hecho merece ser tenido en cuenta por las
autoridades, porque no bastan para explicarlo los fac-
tores que puedan mediar en él, como ser la voluntad
de los padres y las caracteristicas de la economia local.
Contra la primera se alzan disposiciones claras de la
ley de educacién y respecto de las segundas no pueden
nunca invocarse como justificativo de enganches en
levas que ya se sabe cémo terminan y a gué resulta-
dos conducen. Por eso el fenémeno advertido en Ca-
tamarca debe despertar el inmediato inferés de las au-
toridades gubernativas a las cuales incumbe evitarlo
en defensa de intereses esenciales de la colectividad..

En los parrafos precedentes he tratado de sintetizar
las opiniones enconiradas de industriales y obreros y
la direccién de algunas iniciativas parlamentarias. A
través de ellas se comprueba que por el lado indus-
trial no se advierte otra posibilidad de aprendizaje
gue la derogacién de la ley protectora del trabajo de
los menores, punto de vista que debe ser confrontado
con los fundamentos humanos y sociales de la legis-
lacion del trabajo y con el concepto moderno que se
tiene del aprendizaje.

No deja de ser oportuno recordar que los origenes
de la legislacién del trabajo se vinculan al trabajo de
las menores. Juan B. Justo ecita en su libro Teoria ¥y
prdctica de la historia (pagina 401) el cuadro hoxrro-
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roso de explotacién capitalista a comienzos del si-
glo XIX, cuando desde la edad de cinco afios los me-
nores, bajo el estimulo del latigo, trabajaban de doce
a dieciséis horas diarias. Primarios sentimientos de
humanidad impusieron la ley inglesa de 1802 que limi-
té a doce horas la jornada de los aprendices, prohibio
el trabajo nocturno de los mismos, impuso la obligacién
de ventilar las fdbricas y fijé6 como derecho bésico
que hubiese media cama por nifio. Con posterioridad
vino la prédica de Roberto Owen quien probé que
aquellas medidas legales mejoraban la produccién, con
lo cual se perfeccioné la legislacién en 1819 y 1839.

No es menos interesante sefialar fambién que una
caracteristica de la legislacién sobre menores y jove-
nes es que los problemas de trabajo estan vinculados
a los de educacién. Asi como Pestalozzi educd por el
trabajo, Roberto Owen de las cuestiones del trabajo
llegé a la educacién de los menores, formulando al-
gunos principios bésicos de pedagogia social. Lancas-
ler que pertenece al movimiento presidido por Owen
¥ al movimiento cooperativista es el creador del lla-
mado sistema lancasteriano de ensefianza simultinea ¥
mutual, que tuvo también su aplicacién en la Argen-
tina.

Considero fundamental asentar una proposicién pri-
mera: el sprendizaje no es ni principal ni excluyente-
mente una forma de empleo, sino gue constituye un
meétodo de formacion profesional. Esta es una conclu-
sién de validez universal, que fué puesta como conclu-
sién bésica por la comisi6n de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo que preparé el folleto Ensenianza
técnica, profesional y aprendizaje (afio 1938; ediciones
francesa y espaiiola). Considero gue esta afirmacion es
fundamental pues hay que salir al paso a esa tenden-
cia que existe entre nosotros de ver en el aprendizaje
una forma de trabajo, ¥ por donde se va a la diatriba
contra la educacién profesional, y no sélo contra sus
notorias deficiencias actuales sino contra toda forma
de educacién en centros de estudio. En parrafos suce-
sivos volveremos sobre esta idea de un gran interés
general y actual.
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3. — Experiencia vy tendencias internacionales
sobre aprendizdje

El aprendizaje como punto de la ensefianza técnica
y profesional constituye uno de los aspectos del de-
recho de la juventud que tiende a definirse después
de la anterior guerra por la accion del movimiento
obrero internacional. Se tendria una idea insuficiente
y falsa de la cuestién si se pretendiera examinar el
topico referente al aprendizaje desde un solo punto
de vista ¥y como cuestién aislada gue interesa prin-
cipalmente a los industriales y a la industria.

Con los desérdenes econdmicos de la posguerra
aparecieron y tuvieron consideracién sistemética y
progresiva, los problemas de los adolescentes. El1 dé-
ficit de trabajadores j6venes, por cbra de la matanza
¥ por disminucién de la natalidad, y la circunstancia
de que los jovenes estaban méas expuestos a la ex-
plotacién que los adultos, determind un movimiento
de los trabajadores de Europa que comenzd por re-
clamar el levanfamiento de un censo de los traba-
jadores adolescentes y elabord mas tarde y en etapas
sucesivas, un vasto programa de accién para los jo-
venes, al que hice referencia en los fundamentos
extensos de mi proyecto para Un nuevo trato de la
juventuds (2 de abril de 1941).

Ese movimiento tuvo repercusién en las tareas de
organismos internacionales fales como la Oficina del
Trabajo, la Oficina de Cooperacion Intelectual y la
Oficina de Educaecién Técnica, gue realizaron estu-
dios, encuestas ¥y congresos especializados a fin de
contemplar los problemsas escolares y de aprendizaje
referentes a los jévenes.

¥Ya el articulo 41 de la Constitucién de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo menciona como una
cuestion de importaciéon y urgencia «la supresion
del trabajo de los menores y la obligacién de intro-
ducir en el trabajo de los jovenes de ambos sexos
limitaciones necesarias ~ara permitirles continuar su
educacién y asegurar su desarrollo fisicos. Este pro-
grama inicial de 1919 sobre limitacién y reglamenta-
cién del trabajo de los menores resulté insuficiente
al andar de pocos afios, ¥ la propia oficina elaboré
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un programa de reformas de las condiciones de vida
de la juventud, que abarca estos puntos principales:
1°, necesidad de asegurar a los j6venes posibilidades
de trabajo; 29 prohibicién del trabajo de los meno-
res; 3% prohibicidn del trabajo nocturno; 4%, derecho
juvenil a recibir servicios de orientacién profesional
¥ a utilizar un sistema de aprendizaje técnico; 59, pro-
teccidon contra los riesgos profesionales; 6° organiza-
ci6n de los ocios libres. Resulta de la enumeracion
que en el pensamiento o politica de la oficina el
problema del aprendizaje —al cual nos referiremos
en seguida— es considerado en funcién del conjunto
de los derechos de los adolescentes.

Las tendencias generales del movimiento social en
favor de los jovenes ofrece los siguientes rasgos:

19 — Reglamentacidn y limitacién del trabajo.

2° — Prolongacién de la escolaridad obligatoria de
modo de combatir la desocupacién, evitar la compe-
tencia prematura de los jovenes trabajadores con los
obreros adultos y asegurar a los adolescentes una
oportunidad maés dilatada de educacién. Este movi-
miento se tradujo en reformas legislativas en Francia
y Gran Bretafia.

39 — Consideracién del aprendizaje como un aspecto
de la educacién técnica y profesional.

Sobre el primer punto —reglamentacién de la jor-
nada de trabajo—, 1a organizacién internacional apro-
bé diversas convenciones, muchas de las cuales fue-
ron ratificadas por numerosos Estados. Mencionamos
entre otras las siguientes: convencién de 1919. — Los
menores de 14 afios no deben ser empleados en tra-
bajos industriales. Esta convencién fué revisada en
1937 en el sentido de 1llevar el limite prohibitive hasta
los 15 afios de edad. Convencién de 1920. — Los me-
nores de 14 afios no pueden ser empleados en trabajos
maritimos. Una convencién de 1936 lleva a 15 afios
el limite de la prohibicién. Convencién de 1921. — Los
menores de 14 afios no pueden ser empleados en
empresas agricolas durante las horas fijadas para la
ensefianza escolar. Por otra convencién, los menores
de 18 afios no pueden ser empleados como maguinis-
tas o fogoneros de barcos. Convencion de 1932 (mo-

i




T e —_———

dificada en 1937). — Los menores de 15 afios no com-
i prendidos en las convenciones de 1919 y 1921 tampoco
l podran trabajar. Convencién de 1936. — Los jovenes
de menos de 16 afios, después de un afio de servicio,
tendran una vacacién paga por lo menos de 12 dias '
1 de trabajo.
| Después de estas consideraciones generales, desti-
nadas a enmarcar nuestro tema, pasamos a resumir
los trabajos de la Oficina Internacional del Trabajo
sobre el problema materia del presente proyecto.

En febrero de 1937, el consejo de administracion
de la oficina resolvié incluir en el orden del dia de
la reunién de 1938 de la conferencia la cuestidn de
la ensefianza técnica y profesional y el aprendizaje,
como consecuencia de anteriores reclamaciones, re-
| guerimientos y pedidos de estudio formulados en las
conferencias de 1921, 1930, 1934 y 1835. En verdad,
se decidi6 el estudio de la cuestién como consecuen-
cia de las discusiones sobre el problema del paro de
los jovenes trabajadores realizadas en 1935. Para dicha
reunién de 1938 el consejo publicé un interesantisimo
libro, Enseignement technique et professionnel et
apprentissage, del cual se publicé en espafiol un
extracto. El libro terminaba recomendando a la con-
ferencia la aprobacién de una minuciosa encuesta
dirigida a los gobiernos, que abarcaba los siguientes
tépicos: forma de la reglamentacién; organizaciéon ge-
x neral; ensefianza profesional y técnica; aprendizaje;
certificados, periodos de practicas y personal docente;
reeducacion profesional de los parados.

La conferencia del mes de junio de 1938 discutid
dicho cuestionario, y con algunas modificaciones lo
aprobé sin discrepancias.

Un afio después se realizé en Ginebra la décimo-
tercera sesion de la conferencia, durante la cual se
discutié el informe de la comisién de la ensefianza
técnica, aprobandose, finalmente, una extensa decla-
i racién que contiene las recomendaciones relativas al
| aprendizaje y a la formacién internacional.

Considero utilisimo el conocimiento integral de las
recomendaciones de la oficina, pues han sido elabo-
radas por conferencias de delegados estatales, patro-
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nales y obreras, después de informes preliminares,
encuestas a los gobiernos y el conocimiento de las
experiencias nacionales. De aqui que, como anexo de
los presentes fundamentos, transcriba en toda su ex-
tensién las recomendaciones de la oficina, sin per-
juicio de que me permita dar aqui mismo un resumen
de las principales conclusiones:

1* — Es necesario que la escuela incorpore a sus
programas la préctica del trabajo manual, durante
el perfodo de escolaridad obligatoria. Esa materia
seria preparatoria de una intensa instruccién técnica,
a cargo de las escuelas especializadas.

2% — Las escuelas técnicas y profesionales deben
formar una tupida red que cubra al pais y se adapte
en cada regién a las necesidades econdémicas locales
Agreguemos, de paso, que, de no ser asi, la escuela
jamds logrard atraer la confianza y el interés de los
pobladores.

3% — En los pafses que carecieran de esa red las
industrias fuertes pueden correr con el gasto de la
formacién profesional de los j6venes, en un numerc
al alcance de sus posibilidades econdmicas.

4% — Las escuelas técnicas y profesionales no s6lc
deben ser gratuitas, sino que, ademas, debieran pro-
porcionar al estudiante pobre una eficaz ayuda ma-
terial (comida, material de trabajo, etcétera)

5% — Los planes deben comprender distintos cursos.
segiin las diferentes actividades econémicas; pero,
dejando la posibilidad de un pasaje fécil de un curso
a otro, y ofreciendo al alumno una sélida base ted-
rica general, que impida su excesiva especializacién.
En las épocas de crisis, el técnico debe estar munido
de facilidad de adaptacién a las nuevas condiciones
imperantes.

6* — Los programas no deben descuidar la cultura
general del estudiante.

78 —Dos tipos de escuelas se pueden organizar:
las de horario completo, para alumnos que no tra-
bajan y las de horario reducido, para el estudiante
obrero.

82 —En cada regién se deben formar comisiones
locales que orienten la labor de las escuelas y las
condiciones de trabajo de los alumnes.
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08 — Es conveniente que, en el funcionamiento de
las escuelas y en la promocién de los alumnos, in-
tervengan las organizaciones patronales y obreras.

10. — Para el mayor perfeccionamiento del estu-
diante, es conveniente establecer un intercambio re-
gional, nacional, o hasta internacional de alumnos
v egresados, con la colaboraciéon de empresas y or-
ganismos obreros.

11, — La labor educativa de la escuela puede ser
complementada con cursos rapidos de vacaciones.

12, — Para una mayor compenetraciéon de la es-
cuela y las necesidades regionales, se debe establecer
un fuerte contacto entre las empresas y los profesores.

13. — Debe desterrarse de las escuelas técnicas y
profesionales toda restriccién al principio de la igual-
dad de sexos.

14, — Una amplia labor informativa de todas las
instituciones educativas del pais, debe encauzar a
la juventud hacia las escuelas téecnicas y profesionales.

4° — :Dénde y como formar obreros?

En los ultimos tiempos el tépico sobre educacién
téenica y formacién de los obreros ha despertado
mucho interés en la Argentina hasta el punto de po-
der sefialarse wvarios trabajos interesantes y wvaliosos.
En el transcurso de la controversia se advierten va-
riag posiciones aparentemente irreconciliables: por
una parte se pretende que no habrid forma de enca-
rar eficazmente el problema si no se reforma la ley
ntimero 11.317, y por otra parte, se afirma dque tal
exigencia inicial no se justifica ni social ni indus-
trialmente; hay quienes afirman que el taller es la
mejor escuela y quizds la tlinica escuela técnica, en
tanto gue no le falten defensores a la ensefianza téc-
nica y profesional a cargo del Estado; unos entienden
que la enseflanza técnica debe ser especializada por-
que es la Unica forma de aprender bien y en poco
tiempo un oficio, mientras gue otros se inclinan en
favor de un sélida educacién técnica general previa
a la capacitacién especializada.

No nos extrafie ni alarme semejante encuentro de
las opiniones pues debe estar mas en la naturaleza
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¥ complejidad de la materia que en las discrepancias
de las escuelas. En 1863 en Francia hubo una comi-
si6n oficial encargada de estudiar los medios para el
mejor estimulo del aprendizaje de un oficio; y ya
entonces aparecieron las dos tesis contrarias todavia
subsistentes, Unos eran partidarios de la escuela pro-
fesional porque los adolescentes que se destinan a
una profesion manual ganaran con ser dirigidos, en
una escuela, por maestros cultos e instruides, y por-
gue la instruccién teérica y la iniciacién préctica da-
das en la escuela profesional por directores y maestros
calificados pueden ser adaptadas en grado 6ptimo a
la capacidad de cada alumno. Otros eran partidarios
de la ensefianza en taller diciendo ya que la ense-
flanza de un oficio en una escuela no podria corres-
ponder a las verdaderas condiciones de la produccion,
que se caracteriza por una divisién del trabajo cada
dia méas avanzada, y alegando entre otras razones,
dque la escuela no puede ensefiar al alumno el em-
pleo racional y econdmico de los materiales lo cual
es tan esencial como la aptitud manual. Como se ve
argumentos semejantes se esgrimen hoy por los par-
tidarios del taller y de la escuela en la viva polémica
realizada en revistas y tribunas. (Para mas detalles
sobre el antecedente mencionado leer Enseignement
technique ef professionnel et Apprentissage, pagina 3.)

Las ideas sobre estas materias varian y oscilan de
acuerdo a circunstancias econémicas y sociales; asi,
cuando hay prosperidad general la tendencia es fa-
vorable a las grandes creaciones de educacién técni-
ca, mientras que en periodos de crisis se produce una
subestimacién de la ensefianza; cuando existe el fe-
némeno de la desocupacién los gremios obreros recla-
man que el Estado absorba j6venes brazos de trabajo
para aligerar el mercado de la fuerza de trabajo.

Pero a pesar de la linea sinuosa y contradictoria
de la evolucién de las ideas sobre estos tépicos pue-
de sefialarse que a través de la experiencia colectiva
se afirman varios conceptos fundamentales.

Asi por ejemplo, en los comienzos del siglo anterior

se negaba valor educativo a las instituciones dedi-
cadas a la formacién profesional, reservindose tal
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valor a la ensefianza cultural. Las necesidades socia-
les y de la evolucién han generado concepciones maés
comprensivas de modo que la ensefianza profesional
no queda excluida de la educacion.

Igualmente durante mucho tiempo se considerd que
el aprendizaje consistia en una especie de adiestra-
miento manual que se adquiria directamente con la
practica y en la relaciébn con obreros calificados.
Ahora el aprendizaje es una forma de la educacién
profesional, que vincula no s6lo la escuela con el
taller. sino que estd reclamando un enlace méas estre.
cho con la ensefianza primaria y comun.

Se crey6 por algiin tiempo —y no pocos sostienen
todavia este falso criterio— que el aprendizaje ha
perdido mucho de su importancia en razén de que
€l progreso técnico va restando importancia a la edu-
cacién profesional. El desarrollo del maquinismo dis-
minuiria progresivamente la necesidad de una forma-
cién profesional esmerada. Hay industrias que no
exigen méas-que una habilidad manual minima, debido
a la simplificacion de las operaciones; pero, como
observa la Oficina Internacional del Trabajo, al lado
de tales industrias subsisten otras como las mecénicas,
las eléctricas, las radioeléctricas, la edificacién, las
minas que exigen una habilidad manual y capacidad
general adquiridas en el curso de larga practica Ade-
més debe recordarse que la conservacién y reparacién
de herramientas y maquinas exigen un cuerpo de
mecanicos; y que las industrias artesanas no han des-
aparecido.

Por todo lo cual la oficina concluye afirmando gue
«el obrero calificado no estd préximo a desaparecers.

Sobre este punto me permito llamar particular-
mente la atencion, pues he comprobado en algunos
escritos qgue hay tendencia a desconocer la impor-
tancia de la formacién técnica en base al supuesto de
que el maquinismo y la divisiéon del trabajo reduci-
rian al obrero al manipuleo facil de algunas mani-
obras simples.

En todas partes —y entre nosotros también— hay
preocupacién creciente por tales topicos, hecho que
de por si demuestra que subsiste la demanda de mano
de obra calificada.
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En el mencionado estudio de la Oficina del Trabajo
se analiza bien esta cuestién estableciéndose que el
maguinismo crea nuevas necesidades y exige otras
aptitudes. Entre éstas menciona la rapidez del ademén,
la exactitud, la prolijidad, la atencién sin cesar des-
pierta, el sentido de la responsabilidad.

Cita la opinién del belga H. de Man, para guien la
técnica moderna exige mucho més que una inteli-
gencia despierta y conocimientos amplios: reclama
una larga y paciente educacién de los musculos y de
los juegos de la mano. A medida que la técnica y
los estudios de produccién progresan, se impone mas
Ia necesidad de una mano de obra mas instruida,.

Se transcribe en ese estudio la opinién de Abbot,
ex inspector de la ensefianza técnica de Gran Bretana.

«Lo que se requiere del obrero moderno no es una
habilidad de especialista capaz de emprender un gé-
nero particular de trabajo, sino una habilidad de
orden general ¥ esa flexibilidad gue se adquiere me-
diante el ejercicio de la mano, de la vista y de la
inteligencia, en los trabajos materiales de todas suer-
tes, con la ayuda de herramientas sencillas.

Los progresos del mecanismo, pues, impondrian por
una parte el cultivo de ciertas aptitudes técnicas
generales, y con la formacién practica, la instruccion
de conocimientos tedricos que desarrollen en él tra=-
bajador la inteligencia general y la comprension de
su tareaa.

El problema del aprendizaje se acompafia con el
de la formacién de capataces para la industria mo-
derna. Es el problema que ahora preccupa, por ejem-
plo a la Catita, empresa de cuya obra educativa me
ocupé alguna vez en la Camara, asi como hace poco
en las columnas de .La Vanguardia. (19-IV-1942).

5. — Algunas opiniones argentinas

Seguir el movimiento de las ideas sobre una ma-
teria que estd reclamando solucién, més dque nece-
sidad de erudicién es una confribucién en favor de
Ia blsqueda de los planos de coincidencia. Permi-
taseme, entonces, que aluda a un cambio de opiniones
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, que se ha producido a fines del afio préximo pasado,
pues servird para mejor definir las cuestiones dis-
cutidas y alentara los propésitos constructivos de
quienes desean colaborar en la solucién de los pro-
blemas.
El prestigioso hombre ptiblico, doctor Nicolds Re-
petto, el 9 de septiembre de 1941 pronuncié una con-
ferencia sobre <Aprendizaje técnico postescolars,
que afortunadamente fué luego publicada en folleto. {
La breve pero substanciosa disertacién del diputado
i Repetto contiene abundante informacién respecto
de los términos del problema y de las opiniones al
parecer contradictorias, que se han dado sobre Ila
materia. Es de opinién el doctor Repetto de encarar
| la cuestién con animo resuelto de sacarla de la con-
troversia indefinida y de buscar soluciones concretas.
Destaca el interés de la opinién dada por el inge-
niero Humberto Gamberale, en el Congreso Sudame-
ricano de Ingenierfa en Santiago de Chile el afio 1938
| y expresa el propio punto de vista favorable a una
i solucién racional y organica que permita combinar
| el estudio tedrico y la préactica en el talier. .Apren-
der en los talleres del Estado ¥ de la industria privada,
| pero siguiendo paralelamente cursos de instruccién
general y de materias relacionadas con los principa-
les ramos técnicos. El aprendizaje técnico moderno
no puede ser confundido con la formacién profesional
i empirica y rutinaria, que obliga a los adolescentes
a permanecer el dia entero en la fabrica o en el d
taller, para aprender un oficio por la simple observa-
! cién de lo gque ve hacer al capataz o al obrero ya
diestro, debiendo encontrar por si mismo la explica-
cién racional de la actividad que le rodea. El adoles- {
I cente debe aprender, explicandose la razén de ser
' de todo lo que hace o ve hacer, unica manera de
elevar el aprendizaje a la categoria de una discipli-
na de base racional y cientificas.
El doctor Repetto no participa, pues, de las conclu-
siones que hacen de la modificacién de la ley ntime-
ro 11.317, la base del aprendizaje. Desea asegurar a
cada joven el derecho de una formacién completa y
la oportunidad de adquirir conocimientos y aptitudes
técnicas que le habiliten para un alto desarrollo
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personal. No le convence el argumento de los indus-
triales relativo al horario legal de trabajo, pues en
| nada perturbaria el orden de la industria, por ejem-
, plo, que el joven trabajase cuatro horas en el taller
y el resto de las horas las dedicase al estudio. Para
los industriales toda la dificultad se reduciria a tener
doble nimero de aprendices que acompafarian por
mitades a los obreros adultos, en su jornada completa.

En la revista del Centro Argentino de Ingenieros

3 «La Ingenierias, numero 802, afio 1941, se publicé
la opinién del dindmico director de la Escuela In-
dustrial de la Nacién, Oeste, ingeniero civil José A.
Gilli, ¥y en un numero posterior, correspondiente al
mes de enero del corriente afio, se publicé una refu-
tacion escrita por el ingeniero civil Pascual A. Pezza-
no, profesor de la Escuela Industrial Otto Krause ¥
hombre vinculado a las actividades industriales.

El ingeniero Gilli comienza por destacar la falta
actual de mano de obra calificada como consecuen-
cia directa de la supresion de inmigracién. Analiza
las formas histéricas del trabajo industrial, mostrando
c6émo operan diversos factores técnicos y econdmicos
en la transformacion de las tareas del trabajador.
El maquimismo, la division del trabajo y la organi-
zacién . de las empresas integradas verticalmente
tienden a diferenciar las tareas, de la concepcién del
trabajo y las de su ejecucion; en estas ultimas el
trabajo puede ser simple y no requiere preparacion

i del obrero, o calificado, en cuyo caso reclama un
periodo de aprendizaje.

En la tercera parte de su trabajo, titulado <Las
leyes del trabajo de menoress, €l ingeniero Gill

| tras de dibujar la figura contemporanea de la téc-
] nica industrial, sostiene gque, en general, muchas in-
dustrias pujantes habian comenzado a formar sus
propios aprendices, porque, en general, los obreros
competentes no salen de las escuelas de artes ¥y
oficios, sino de los talleres donde han hecho su apren-
dizaje no s6lo técnico sino también disciplinado. Par-
ticipa de la opinién de gue la formacién de aprendices
fué estorbada por la ley nimero 11.317, de frabajo de
menores, ¥ fueron tantos los obsticulos al sistema
de aprendizaje que éste desaparecié. Cita la opinién
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de un calificado técnico favorable a la formacién
del obrero en el taller.

El autor del trabajo sostiene que la escuela pro-
fesional no puede reemplazar a la industria en la
funcién de formar sus propios obreros. Aboga por la
creacion de otro tipo de escuela profesional, la escuela
de las investigaciones industriales y por la creacién
de plantas industriales experimentales,

Respecto del aprendizaje, el ingeniero Gilli cree gue
el obrero debe formarse en el seno mismo de la in-
dustria, restableciéndose la institucién del aprendizaje,
protegiendo legalmente a los aprendices, creando el
estatuto que los ampare, los dignifique y les aseguren
su promocién a los rangos mas elevados de la jerar-
quia industrial.

No resulta definido de esta exposicion el concepto
del apredizaje, que habria necesidad de estatuir le-
galmente, pero el autor no cree en la eficacia de las
escuelas técnicas y se muestra muy entusiasmado con
la formacién del obrero en el taller.

La réplica del ingeniero Pascual A. Pezzano («La
Ingenierias, de enero de 1942), es una documentada
exposicion sobre el tema y una defensa de la obra
desarrollada por las escuelas de artes y oficios, téc-
nicas e industriales, por las cuales han cursado estu-
dios la cantidad de 250.000 jovenes, aproximadamerite,
Si se tiene en cuenfa que las personas ocupadas en
la industria son alrededor de 700.000, la relacién nu-
mérica indica un esfuerzo de magnitud nada despre-
ciable. Con muy buen criterio el autor pide que no se
confundan los distintos grados de la ensefianza téc-
nica, pues con frecuencia se encaran estos asuntos
sin hacer el debido discernimiento: formacion da
artesanos para la pequefia indusrtia; formacién de
obreros téenicos para industrias perfeccionadas, for-
maecién complementaria de obreros técnicos; forma-
cion de téenicos industriales; formacién de ingenieros
industriales.

La necesidad de la formacién en las escuelas esta
probada por el hecho de la enorme extension alcans
zada por la educacién técnica en todo el mundo, ¥
por el hecho de que la industria ha creado sus propias
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escuelas, que tienen ventaja sobre las escuelas ofi-
ciales por la posesién de maquinas y medios més
modernos y abundantes.

Rechaza el aprendizaje en los talleres porque éstos
estin destinados a una finalidad de lucro. Volver a
este método es anacrénico e inhumano, es resucitar
la edad media, Tal pretension es una retrogradacién
inadmisible. Dice con conmovedora sencillez y vera-
cidad: «El que ha convivido la vida de los talleres,
el que ha recibido la desconsideracién y el desafecto
de los que saben mas, el que ha palpado en toda su
crudeza la gran verdad de que «la vida es luchas,
sabe y aprecia perfectamente el costo de un apren-
dizaje, las penurias para adquirir un conocimiento
nuevo, la lucha que se entabla para privar a otro los
beneficios de una mayor capacidad, la hostilidad con-
tinua y permanente que percibe y atrae el que procu-
ra adelantar y perfeccionarse en su habilidad, y luego
el desprecio profundo que prodiga el obrero retré-
grado e ignorante al que conoce que sabe mas o que
posee conocimientos teéricos o técnicos.»

El ingeniero Pezzano en su defensa de la ensefianza
técnica no olvida los factores que obstruyen su pro-
greso; para que las escuelas técnicas puedan llenar
su finalidad es necesario que posean talleres propios
que trabajen con ritmo industrial, ¥y que tengan un
personal docente capacitado, practico y vinculado a
la obra de la escuela. Estos reparos son precisamen-
te aquellos gue mencionamos en nuestra iniciativa del
afio pasado y los que sirven de fundamento al vinculo
de la escuela con el taller.

Finalmente el ingeniero Pezzano sintetiza en un
parrafo lo que a nuestro entender es el concepto mo-
derno del aprendizaje y que es el que informa nues-
tra presente iniciativa: «La formacién de artesanos y
obreros calificados para la industria exige un apren-
dizaje profesional, no solamente hecho con métodos
¥ méagquinas modernas, sino también con una prepa-
racién complementaria de orden intelectual aplicada
a su respectiva profesién y de orden moral, como
elementos educativos, y esto solamente puede darlo
la escuelas.
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En este capitulo destinado a resumir lag opiniones
recientemente expresadas no podria omitir la cita de
las del senor Juan José Goémez Araujo, ex inspector
de ensenanza técnica e industrial, quien sali6 igual-
mente al paso de las ideas y juicios del ingeniero Gi-
1li. En la revista (El Experto Mecénicos, interesante
creaciéon de la Asociaciéon Cooperadora de la Escuela
Técnica de Oficios N? 1 de la Nacién, correspondiente
al mes de noviembre de 1941, el ingeniero Gémez
Araujo encara la cuestién planteada, a saber, si los
obreros deben ser formados directamente en las fa-
bricas o es necesario prepararlos en escuelas especia-
les. Defiende con sélidas razones el sistema educativo
en la formacién de los obreros, citando en su favor
la opinién del Bureau Internacional dc Ensenanza Téc-
nica y la ley francesa Astier de 1917. Para los que
sostienen que los obreros no necesitan formacion cul-
tural el autor cita algunas palabrar mias dichas en
Estados Unidos como impresiones de viaje publicadas
en el servicio exterior de La Nacidéns y recuerda que
en ese pais las grandes fabricas tienen escuelas espe-
ciales para cuyo ingreso se exige la aprobaecién de
varios cursos o de la totalidad del high school que
equivale a nuestro colegio nacional.

El ingeniero Gomez Araujo sintetiza el eriterio de-
finido por el Bureau de Ensefianza Técnica para ca-
racterizar la =nsefianza profesional con sentido edu-
cativo: la graduacién en el aprendizaje manual y tée-
nico, la estricta metodizacién, el empleo de series téc-
nicas, el uso de normas, el inteligente empleo de las
exigencias de tolerancias, la vinculacién estrecha, per-
manente, entre las materias técnicas, especialmente
las tecnologias, el dibujo y el taller. Como se ve, se
trata de criterios que importan un desarrollo y apli-
cacién de las ideas pestalozzianas sobre ensefianza
elemental.

Frente a este método, el otro, del aprendizaje al
lado de obreros mayores, es anticuado e irracional.
«En fabricas modernas el aprendiz est4 en zonas es-
peciales de la fébrica, bajo la dirececién de expertos
mMaestros, siguiendo n étodos de tipo escolar, vale de-
cir que no son escuelas de fabrica, sino por el he-
cho de que estdn en las fébricas, pero en realidad se
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trata de una formacién definitivamente de tipo es-
colars.

Considero 1til referirme brevemente a la expe-
~iencia de los Estados Unidos, pais de gran desarro-
1lo industrial ¥ que tuve la dicha de visitar a fines de
1941 integrando la delegacién de diputados argenti-
nos que fueron invitados a la Repliblica amiga por
la Cémara de Representantes:

6. — El aprendizaje en Estados Unidos

En cuanto es posible deseo limitar las referencias,
que obtuve directamente sobre el ferreno, al apren-
dizaje de los obreros, dejando para otra oportunidad
el aspecto mas general referente a la educacién voca-
cional y técnica que ha tenido tan grande y diversi-
ficado desarrollo en aquella republica.

Ya al salir de Buenos Aires tuve el pensamiento
de informarme sobre los métodos que en Estados
Unidos se emplean para la formacién de los
obreros calificados, pues deseaba aprovechar el viaje
con fines fttiles a mis tareas de legislador y edu-
cador, Me estimulé mis en tal empefio la confe-
rencia que pocos dias antes habia pronunciado el
doctor Repetto, ¥ la sugestion que éste me hiciera
antes de la partida, en el sentido de que tratara de
conocer lo que se hiciera en la reptiblica del Norte,
sobre el aprendizaje técnico de los adolescentes.

Aprovecho esta oportunidad para expresar mi pro-
fundo reconocimiento, no s6lo por las multiples
atenciones personales que recibf en aquel progresista
y hospitalario pais, sino por las oportunidades que
se me brindaron para conocer, ver e informarme sobre
diversas cuestiones, respecto de las cuales tenia cu-
riosidad e interés. En este orden de asuntos visité
alguna escuelas técnicas, entre las gque mencione muy
especialmente Brooklyn Technical High School; la
escuela de aprendizaje de Ford, en Detroit; la apli-
caciéon del sistema de contrato de aprendizaje en la
empresa Baltimore and Ohio R. R. (Baltimore): la
aplicacién de ese sistema en los astilleros de Newport
News. Recibi amplias explicaciones e informes y ma-
terial ilustrativos del doctor C. E. Klinefelter, direc-
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tor de Vocational Education; de la sefiora Hilda W.
Smith, directora de la Workers Service Program: de
Mr. Thomas F. Moran, jefe de la Federal Commitee
on Apprenticesiple; de Harry Slattervy, administrador
de Rural Electrification Administration. A todos ellos
mi agradecimiento. 3

a) Condiciones de trabajo de los aprendices. — La
ley vigente y las conclusiones de un estudio

Me parece util dar a conocer en primer términy
la ley vigente sobre las condiciones de trabajo de
los aprendices (16 de agosto de 1937), asi como tam-
bién un anteproyecto de ley sobre el aprendizaje ela-
borado de conformidad a las indicaciones aprobadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo.

He aqui el texto de la ley vigente:

«19 — EI ministro del Trabajo formulari y aplicara
medidas para establecer mejores condiciones a fin
de asegurar el bienestar de los aprendices, a cuyo
objeto podra extender la aplicacion de dichas medi-
das estimulando la inclusién de las referidas condi-
ciones en contratos de aprendizaje; reunird a los pa-
trones y obreros para gue establezcan programas de
aprendizaje; prestara su cooperacién a las respectivas
reparticiones estatales, como también a la Direccién
Nacional de la Juventud y la Oficina de Educacién
del Ministerio del Interior, de acuerdo con la parte
6 de la ley de 23 de febrero de 1917, modificada por ?
decreto de 10 de junio de 1932, dictado de conformidad ;
con la ley de 30 de junio de 1932 y sus modificaciones.

«2? — El Ministerio del Trabajo publicara infor-
maciones referentes a las condiciones de los apren- “
dices de trabajo, ya sean existentes o proyectadas y
podra nombrar comisiones nacionales de asesora-
miento, cuyas miembros prestardn sus servicios a
titulo honorario. Dichas comisiones seran integradas
por representantes de los empleadores, obreros, edu-
cacionistas y funcionarios de otros ministerios con
el consentimiento de sus respectivos titulares.

«3? — A partir de la promulgacién de esta ley, la
Administracion Nacional de la Juventud quedari re-
levada de la funcidén directa de formular condiciones
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de trabajo para aprendices, como lo hacia hasta el
presente por intermedioc de la Comision de Edu-
cacion de los Aprendices; y transferira los archivos
¥ papeles correspondientes a dichas funciones, a
custodia del Ministerio del Trabajo. El ministro
del Trabajo gqueda facultado para nombrar los
empleados que conceptiie necesarios para el cum-
plimiento de esta ley y de acuerdo con las leyes
vigentes para designacién y remuneracién de los
empleados nacionales, sin perjuicio de designar
a personas que prestaran servicios en la referida di-
vision de la Administracion Nacional de la Juventud,
en base a certificados de idoneidad expedidos por
la comision de servicios civiles, previo correspon-
dientes exdmenes.»

b) Muy interesante, y espero gue seri igualmente
util, es el anteproyecto gque ha sido aprobado por el
Departamento Federal de Educacion y por la Comision
Federal de Aprendizaje, que se compone de repre-
sentantes de los empleadores, de los trabajadores, del
Departamento Federal de Educacién, de la Adminis-
tracién Nacional de Asistencia a los Jovenes y del
Departamento Federal del Trabajo.

De la exposicién de motivos resulta que el proyecto

tiende a procurar a los jévenes los medios de pre-
pararse metddicamente para el ejercicio de oficios que

reclaman una habilidad profesional (en contraste con .

los oficios que no requieren mas que trabajadores
semicalificados o inclusive no calificados) haciendo
veluntariamente su aprendizaje con arreglo a con-
tratos sujetos a un contralor. La fijacién de las moda-
lidades de los programas de aprendizaje se confiara a
los Estados, a condicion de gue cada uno de ellos se
conforme a los principios basicos de la ley propuesta.
Segun dichos principios, se procedera en cada Estado
a la creacion de un consejo de aprendizaje de Estado,
de comisiones de Estado y de comisiones locales
mixtas de aprendizaje, asi como al nombramiento de
un director de aprendizaje.

El consejo de aprendizaje serd nombrado por el
comisario del trabajo del Estado (o por el funcionario
encargado de sus funciones) y constard de ocho miem-
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bros, tres de ellos en representacion de las organiza-
ciones de empleadores, tres por las organizaciones de
trabajadores y dos como representantes del poder.
El funcionario del Estado encargado de la organiza-
cién del comercio y de la industria serd vocal nato
del consejo. Este organismo tendri por misién asistir
al comisario del trabajo del Estado, o al funcionario
gue haga sus veces, al adoptar los principios basicos
gue convendra seguir para la aplicacién de la ley, al
establecer las normas minimas para la formacién pro-
fesional de los aprendices y al dictar los reglamentos
necesarios a la aplicacién de la ley.

El director del aprendizaje estarid encargado de la
aplicacién de las disposiciones de la ley y adoptara,
en colaboracién con el consejo de aprendizaje y las
comisiones profesionales mixtas de aprendizaje de
las circunscripciones locales y de los Estados, los prin-
cipios y las condiciones obligatoriamente aplicables
a la formacion profesional de los aprendices. Por otra
parte, el director aprobara y registrara los contratos
de aprendizaje, anulard los que incurran en los casos
previstos por las autoridades competentes, extendera
los certificados de aprendizaje y tomara todas aque-
llas medidas necesarias para asegurar la aplicacién
de la ley, sin invadir, no obstante, las atribuciones
sobre insiruccién complementaria conexa de las au-
toridades encargadas, en los Estados o en las circuns-
cripciones locales, de la organizacién de la ensefianza
profesional.

Se nombraran comisiones mixtas locales de apren-
dizaje para cada profesién o grupos de profesiones
en toda ciudad o zona industrial en que las necesi-
dades de la educacién profesional lo justifiquen. Se
compondran estas comisiones de un ntumero igual de
representantes de los empleadores y de los traba-
jadores, elegidos segin las prescripciones del pro-
yecto de ley, y tendrdn por misién colaborar con las
autoridades escolares a fin de proveer a la instruc-
cién complementaria de los aprendices. Ademas, se-
ran consultadas, en general, sobre cuestiones que in-
teresen a la formacién profesional en los oficios de
su competencia.
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Se nombrarén también comisiones mixtas de apren-
dizaje de Estado para las profesiones o grupos de
profesiones cuando se hayan constituido, por lo me-
nos, dos comigsiones locales. Su funcién serd coor=
dinar la actividad de las comisiones locales profe-
sionales en una profesién o en un grupo de profe-
siones, una vez determinadas las necesidades de los
empleadores.

Por .aprendiz» se ha de entender toda persona de
dieciséis afios de edad, Joor lo menos, que tenga con-
certado con un empleador, con una asociacién de
empleadores o de trabajadores un contrato por escri-
to aseguréndole, por lo menos, 4000 horas de empleo
practicamente continuo y la participacién en un pro-
grama de formacidén profesional autorizado, que com-
prenda una ensefianza complementaria de cuestiones
conexas de 144 horas, como minimo, por afio.

El contrato de aprendizaje determinara principal-
mente las ramas de la profesion que han de ser
ensefiadas y el tiempo que se ha de dedicar a cada
una de ellas, las fechas en que el aprendizaje ha de
comenzar y terminar, el niimero de horas que han
de dedicarse, respectivamente, a una ocupacién en
el lugar de trabajo y la ensefianza complementaria,
el salario que serd pagado al aprendiz (fijado segln
una escala graduada), la duracién del periodo de
prueba (que no deberd exceder de 500 horas, ni re-
partirse sobre méas de cuatro meses, y que ha de
quedar comprendido dentro de la duracién del apren-
dizaje) el procedimiento a seguir para solucion de
los litigios o divergencias, el método aplicable en los
casos de traspaso de un aprendiz de un empleador
a otro, bajo reserva de la aprobacién de la autoridad,
particularmente a fin de que el aprendiz pueda be-
neficiarse con una formacién profesional mas varia-
da o con un empleo méas continuo.

La proporcién entre el niimero de aprendices ¥y
el de obreros serd fijada por la Comisién Mixta de
Aprendizaje del Estado.
¢) La prdctica del aprendizaje. — En general pue-
de decirse que la practica del aprendizaje bajo la
forma de contrato se realiza dentro de las normas

— e




contenidas en el anteproyecto que he transcripto
maés arriba,

La Oficina Federal de Aprendizaje —dependiente
del Departamento del Trabajo— promueve la forma-
cién de aprendices y estimula la educacién vocacio-
nal sostenida por Estados, municipalidades o particu-
lares en cuanto tengan atinencia con el aprendizaje,
pues en otro sentido actiia la Oficina de Educacion
Vocacional que depende de la Oficina de Educacién.

Esta oficina prepara y legaliza los contratos de
aprendizaje que estipulan su duracién (variable en-
tre uno y cuatro afios); la cantidad de horas nece-
sarias destinadas a la practica de cada uno de los
procesos que integran el aprendizaje; el salano pro-
gresivo del joven obrero, etcétera.

Esta oficina mediante técnicos propios estudia las
condiciones de cada indusiria y determina las horas
de practica que son necesarias para el buen adiestra-
miento en las diversas etapas del aprendizaje. Inves-
tiga en el terreno la progresividad de los ejercicios
¥ prepara los records, los planes y programas de estu-
dio y de trabajo. Los programas académicos tienen
referencia directa con el aprendizaje, es decir, no se
proponen finalidades generales sino bien concretas
y limitadas.

El aprendizaje se hace en el taller segun el pro-
grama progresivo de ejercicios y practicas; el indus-

trial coloca en cada seccién un personal obrero con °

experiencia, madurez y gque ha tenido a su vez pre-
paracién teérica, a fin de ayudar al aprendiz en sus
tareas. Ademas estd la ensefianza tedrica adecuada
al tipo de aprendizaje, que se adquiere en clases noc-
turnas o en dias determinados de la semana.

El aprendizaje no puede comenzarse anles de los
dieciséis afos, aunque en general se prefieren los
jovenes de dieciocho por tener mayor dominio de la
atencién y mayor sentido de la responsabilidad. Los
aprendices trabajan la jornada de los adultos, esto
es ocho horas diarias durante cinco dias por semana,
excepto cuando se ha fijado algin tiempo especial
para la parte académica.
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La oficina tiene inspectores que vigilan el cumpli-
miento del contrato y colaboran con industriales y
obreros para salvar las dificultades. Como el régimen
institui¢ es voluntario la oficina realiza intensa pro-
paganda (verbal, escrita, radial) con el objeto de de-
terminar a patronos y obreros a aceptar este sistema,

Gracias a las gestiones del sefior Moran y de la
sefiorita Mary Canon —quien estuvo hace un afio en
Buenos Aires— me fué dable ver cémo se aplica el
sistema de contratos. Fui invitado a visitar los talle-
res ferroviarios de Filadelfia y Baltimore y el aero-
puerto La Guardia en Nueva York. Anteriormente
recibi explicaciones en los astilleros de Newport
News. Visité los importantes talleres ferroviarios de
la Empresa Baltimore and Ohio R. R. en compafiia del
consul argentino Carlos Quirds. El sistema del con-
trato es igual al ya explicado. Los profesores de las
materias académicas son desde luego maestros, perd
los de materias praciicas son obreros calificados que
trabajan en el taller. Los aprendices que vi confun-
didos entre los obreros adultos eran casi todos jovenes
que habian cursado gran parte o todos los cursos del
high school, grado de ensefanza equivalente a nues-
tro ciclo secundario. En este taller las clases de aca-
demia (las otras horas se dedican al trainning) eran
de dos horas diarias, dos veces por semana, y en total
no menos de 144 por ano. Los aprendices gozaban aqui
de dos meses de vacaciones.

El aprendizaje no era de una especialidad muy Ii-
mitada, sino abarcaba un conjunto armoénico y com-
plementario de técnicas.

E] inspector de la oficina de aprendizaje que nos
acompand en la larga visita por el inmenso taller, nos
informé que la proporcion de obreros calificados va-
ria en cada industria. En la que visitAbamos podia
decirse que el 45 % del personal estaba dedicado a
tareas calificadas (skill labor), 35 % era de obreros
no calificados, y el resto del personal estaba dedicado
a otras tareas (administrativos, dibujantes, inge-
nieros, etcétera).

Las empresas hacen seleccién de los jévenes que
desean cumplir un contrato de aprendizaje; no exi-
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gen titulo de high school, pero eligen a log que ofre-
cen mejores antecedentes.

El inspector me informé que en log 1ltimos diez
afios habfa decaido el régimen del aprendizaje, pues,
como consecuencia de la crisis, los industriales se
quejaban del costo y los obreros temian la compe-
tencia de nuevos brazos. Durante ese tiempo se des-
arrollé mucho la educacién vocacional atendida por
numerosas escuelas particulares y oficiales y diver-
sas entidades federales. En cuanto a la agremiacion
de los aprendices, me expresoé que tanto la C. I. O.
como la F. A. L. reclamaban la agremiaciéon de los
mismos después de los seis meses de iniciada la apli-
caciéon del contrato. Atribuyd mucho porvenir a este
gistema humano y racional de aprendizaje, asegu-
rando que durante el periodo anterior habfa decaido
tanto el aprendizaje, que se notaba la falta de obre-
ros calificados. Hasta el presente sélo unas 1.500
industrias habfan adoptado el régimen de los con-
tratos de aprendizaje, pero el programa que la ofi-
cina aspiraba cumplir, era con 8.000 industrias

La Oficina Federal de Aprendizaje tiene formula-
larios con la definicién de aprendiz y el nivel mi-
nimo de aprendizaje; e igualmente ha preparado las
bases para programas de perfeccionamiento para obre-
ros avanzados. Tengo varios modelos de contrato de
aprendizaje para industrias diversas; pero todos ellos
estdn preparados seglin las normas que he mencio-
nado.

d) El aprendizaje en la General Motors. -— La Ge-
neral Motors, asi como Ford y otras industrias muy
grandes, tienen sistemas propios de aprendizaje. La
General Motors tiene un vasto instituto tecnolégico
que funciona desde hace casi un cuarto de siglo bajo
dos directivas: «por el aprendizaje para hoy y por
nuevos horizontes para mafianas.

El plan por el aprendizaje para hoy abarca varios
grados y posibilidades de educacién de las distintas
divisiones de la organizacién industrial: un plan para
los momentos perdidos o libres; un programa de
ejercitacién cooperativa; un programa de especializa-
cién sobre la base de full time; y un plan de ex-

oy
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tensién de entrenamiento. El programa de hoy se
integra también con ensefianza propia para preparar
vendedores y con un plan de estudios para la ejer-
citacién de otros grupos especiales. El programa para
preparar los nuevos horizontes del mafiana es de
investigaciones cientificas y técnicas.

Dentro de este diversificado programa de ejerci-
cios y estudios que comprende a aspirantes de apren-
dices, obreros, empleados e ingenieros, el programa
de aprendizaje ofrece para nosotros, en este momen-
to, algin interés. Creo que resultarad provechoso trans-
cribir las bases del aprendizaje en esta casa indus-
trial:

Propdsito y programa

El propésito del programa de aprendizaje es ins-
truir o entrenar muchachos entre los 18 y 20 afios
inclusive, en todas las ramas del negocio de maqui-
narias, tales como fabricacién de herramientas, de
motores Diesel y reparacién de maquinarias El ob-
jeto de entrenar a esos muchachos es proveer a la
Divisién con hombres que estén completamente ver-
sados en los métodos usados en las fabricas y hacer-
les posible obtener perfeccionamiento o préctica en
el oficio de su eleccién. (Leyes federales y del Es-
tado prohiben el empleo de menores de 18 afios bajo
ciertas condiciones).

Condiciones para la admision

Cualquier muchacho que tenga vocacién por la
mecénica y que desee aplicarse para una de las ha-
bilidades industriales es elegible para seguir este
curso de entrenamiento. Se da preferencia a hijos
de empleados o a muchachos de la localidad cuyas
notas escolares y recomendaciones son satisfactorias

Niimero de aprendices
El ntmero de aprendices cada afio estd condiciona-

do por las necesidades de la fabrica y las vacantes
producidas por transferencias.
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Programa de aprendizaje

El curso de aprendizaje nominalmente es de cuatro
afios de duracién, pero se basa en el numero de
horas efectivas trabajadas, estando dividido el curso
en ocho periodos de novecientas diez horas cada uno
(seis meses; aproximadamente cuarenta y dos horas
semanales). Algunas ramas requieren s6lo tres afios
(seis periodos de novecientas diez horas) para reci-
birse.

La escuela (mejor es decir taller-escuela) de
aprendices estard en edificio separado. Habrid un
instructor por cada. diez o doce aprendices. Estos
instructores serdn cuidadosamente seleccionados ¥
de la edad suficiente como para tener un conoci-
miento préctico de la industria, y capaces de trans-
mitirlo inteligentemente a otros. Deben poseer un
grado moral excelente y ser capaces de mantener la
disciplina y dirigir la de los estudiantes.

Trabajo en la escuela

El equipo de la escuela constara de todas las ma-
guinarias modernas necesarias, herramientas y faci-
lidades para realizar el aprendizaje completo.

El aprendiz en el taller

En las ocasiones que el aprendiz esté en el taller,
personal calificado tendra la responsabilidad de coor-
dinar el programa de aprendizaje, tanto como de
sistematizar procedimientos que serdn seguidos du-
rante el periodo de entrenamiento, y atender todos
los detalles a fin de que se ejecuten debidamente las
tareas. Desde el ingreso el aprendiz estd a prueba
por seis meses (910 horas), y si satisface podra se-
guir todo el curso. La direccién se reserva el dere-
cho de dar por terminado el entrenamiento de cual-
quier aprendiz en cualquier momento si se juzga
que no progresa satisfactoriamente o no cumple las
reglas y condiciones de la compaiiia.

i
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Ensefianza relacionada

Durante el periodo de entrenamiento serd necesa-
rio que el aprendiz progrese en matematicas, dibujo
e informacién técnica relacionada con su trabajo. Su
experiencia practica y tedrica previas determinara
el total de estudios necesarios para hacer del apren-
diz un trabajador inteligente de primera clase.

Herramientas

Cada aprendiz, antes de inciar su curso de apren-
dizaje, sera provisto de un pequeiio equipo de he-
rramientas o se equipard €l mismo. Si compra el
equipo en la compafifa, ésta le harda una rebaja en
el precio.

Al finalizar el primer afio de aprendizaje cuando
el aprendiz estd satisfecho, si desea completar su
curso de 4 afios y prueba que tiene las clasificacio-
nes necesarias para hacer el trabajo que desea, pue-
~de ser provisto de una caja de herramientas comunes

¥ adicionales necesarias, o proveérselas é1 mismo
81 las adquiere en la compafiia le seran vendidas
/ al precio de costo y pueden ser pagadas median-

te deducciones en los sueldos que le correspondan.

Programa escolar

El aprendiz hara, hasta el fin, una serie de epera-
ciones como se indican en el programa escolar. Este
programa se establece solamente como guia y mno
es necesario seguirlo rigurosamente en todos los
casos, pues cabe ser adaptada en cada caso.

- —

Cajén de herramientas . . . . . . . 1 mes
Oficina 2 meses
Torno W s @ 7
Maéquina para tornear 8 v
" de tallar S ey e =
, espeelad ; . 5 o . 5 G 5.« 1lames
5 de taladro . V. .
Ejercicio de taladrar
Maguina para moler . T meses
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Molino especial . SR e I
Oftro tipo molino especial . . . . . 1 mes
" " G " Eeriva e i
" » " R T T I
EPONREIIRIN T T IR s o 1 mes
Banco . 8 meses
Tyt S N S LU 3 b
CATENador o v 5 e 1K 5 e by 35 5
Varios . 1 mes
ot AR L i T R T 2 meses

Estadistica de los progresos

A cada aprendiz se le dara la oportunidad de traba-
jar en cada tipo de méquina requerida en el curso, y se
guardard un exacto registro del niimero de horas que
trabaje con cada tipo de maguina en forma apropiada
por cada periodo de un mes. Los totales serdn anun-
ciados en un registro permanente.

Cada aprendiz serd conceptuado una vez al mes por
su maestro en la escuela. Este concepto incluird los
siguientes puntos:

1° ;Hace bien su trabajo?

2°? ;Lo distribuye bien?

3? ;/Se preocupa del progreso de la compaiifa?
4° ;Trabaja bien, en conjunto?

59 ;Es limpio, odenado y un trabajador seguro?
69 ;Trabaja firmemente?

Los conceptos serdn colocados en el registro per-
manente del aprendiz.

Es muy importante y especial para el aprendiz
mantener un buen concepto. El supervisor advertira
al aprendiz, de su progreso.

Tasas de pago

La tasa inicial minima es de 40 centavos en mo-
neda americana por hora de produccién.
Sugestion de una escala de remuneracién para los
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cuatro afios del curse, en perfodos de 910 horas
cada uno:

$ m/n.
ler. periodo . . . . . . . 0,40 por hora
29 " o A e MRS R 41 "
30 e e O e
4¢ o o R SR £ R i
59 i P e i 1 ¢ is
62 b e ST R o
79 - sl PR T (S %
ge - e ey S LS B i

Basados en esta tabla y suponiendo que el apren-
diz trabaje 1.820 horas cada afio, su sueldo resultaria
el siguiente:

E e I R F he $ 773,50
20 . o v s o  985BD
3° i » 1.137,50
49 & e e M Mol [l < [ o

Bonos . . . . , 200—

$ 4.386.— (con un
promedio de 0,602 por hora).

Después de completado el 4° afio con un término
de 7.280 horas, computadas satisfactoriamente, el gra-
duado sera reembolsado de todas las herramientas que
ha necesitado comprar, las cuales quedaran en su po-
sesion en el momento de la graduacién. También se
pagara un bono de gratificacién al contado; la canti-
dad que se abone por este concepto mas el monto
por rembolso de las herramientas, no excederd de
doscientos pesos; ¥ en el caso de que el curso del
aprendizaje sélo haya durado tres afios, la suma no
excederd de 150 pesos americanos. El graduado re-
cibird su correspondiente certificado.

Durante el primer afio posterior al de la gradua-
cién se facilitardA al mismo, tiempo suficiente para
que pueda perfeccionarse como jornalero, debiendo
merecer, por lo menos, el minimo del concepto que
merecié durante el aprendizaje.
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e) Escuela de aprendices de la casa Ford, — La ciu-
dad del automévil Ford, enclavada en la dinédmica
e industriosa ciudad de Detroit (Michigan), es el
més grande taller del mundo, que ocupa 80.000 per-
sonas, posee usina de gas y electricidad que generan
gas y energia como para iluminar a una ciudad
de 3.000.000 de habitantes, y encanta al viajero por
el régimen y la organizacién del trabajo. En el de-
seo de conocer la escuela de aprendices, limité mi
excursién por el resto de la fabrica.

La casa Ford tiene también un sistema propio para
preparar su personal obrero, sus técnicos, sus inge-
nieros, sus investigadores y el personal de vendedo-
res. Dirigido por personal competente, el plan de las
escuelas Ford y sus textos de ensefianza son particu-
larmente famosos. A las tres escuelas —de comercio,
de entrenamiento y perfeccionamiento y de apren-
dizaje— concurren entre 5.000 y 6.000 alumnos, y la
empresa invierte mas de 8.000.000 de délares anual-
mente en pagar el salario a los estudiantes, apren-
dices e instructores.

La escuela taller abarca un ala importante e inde-
pendiente de edificio. Los aprendices asisten a clases
teéricas de matematicas, dibujo, mecénica, quimica,
fisica e inglés y practican en el taller escuela segun
series progresivas de ejercicios. El taller escuela rea-
liza trabajos para la misma indusiria, de modo tal
que paga en gran parte sus propios gastos. La ense-
flanza es asi técnica y econdémica; estimula la habi-
lidad manual, educa en el buen uso del material ¥
de la herramienta, en la organizacién del taller y
en la adquisicién del ritmo industrial. Los alumnos
o aprendices disponen de instrumental adecuado,
abundante y moderno como que la escuela es un
taller en funcionamiento y plena produccién.

La disciplina reinante es muy severa. Los aprendi-
ces no gozan de excesivas disculpas y blandas toleran-
cias. Un personal especializado lleva el record de cada
aprendiz: lleva el puntaje merecido en cada opera-
cion, anota las observaciones sobre habilidad, destreza,
inventiva, sentido del honor, aseo, etcétera. En el
record se anotan los salarios percibidos y los ahorros
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que la casa hace en el banco a su nombre para enfre-
girselo al final del aprendizaje, que puede durar
hasta cuatro anos.

En general el aprendizaje se ajusta a normas simi-
lares a las ya indicadas para la casa General Motors

f) Entrenamiento para las tareas de la defensa

Es de advertir que el sistema de la formacién de
obreros y el desarrollo de las aptitudes manuales ¥
técnicas no tiene un régimen Unico y centralizado.
Se provee a dicha necesidad por los maés variados
medios, estimulados casi siempre por el gobierno fe-
deral; numerosas entidades se ocupan de aspectos di-
versos o por caminos distintos de desarrollar las apti-
tudes para el trabajo manual. Sobre todo durante la
ultima crisis surgieron organizaciones que se ocupa-
ron del adiestramiento técnico de la juventud: C. C. C.
(campamentos civiles de conservacién de los recur-
sos nacionales), N. ¥ A. (administracion de la juven-
tud), W. P. A, (administracion de los proyectos de
trabajadores.)

Pero con motivo de los preparativos para la guerra
fue necesario desenvolver el méas grande y audaz plan
para la formacién de obreros técnicos, pues era ne-
cesario reeducar en los nuevos mecanismos a los obre-
ros adultos, estimular a los jovenes al trabajo para la
defensa, y estudiar las mejores formas de orientacitén
profesional a fin de ahorrar tiempo, energias y re=
CUrsos.

La Oficina de Educacién de Washington compild en
cuadros algunas gufas para el entrenamiento de los
obreros que ofrecen informacién sobre los siguientes
puntos: programa de trabajo y agencia patrocimado-
ra del mismo; nimero de personas solicitadas por ca-
da agencia u organismo de aprendizaje durante el
afio 1941; salarios durante el entrenamiento; gratifi-
caciones especiales en cada caso; salarios por trabajo
efectivo; propésites definidos de aprendizaje; perso-
nas elegibles para el entrenamiento; duracién de los
cursos expresada en niimero de semanas y horas por
semana; doénde deben ofrecerse o inscribirse los as-
pirantes.
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No es éste el momento de ocuparnos de las opi-
niones emitidas entre nosotros por el coronel Jorge
B. Crespo y por el general Ezequiel Pereyra sobre la
importancia de la formacién obrera en un programa
integral de defensa nacional, pero me permito apro-
vechar el paréntesis para recomendar su lectura y
meditacion.

7% — Conclusiones generales y esquema para
un plan de accién

Es necesario promover la educacién técnica de la
juventud para resolver el problema social de los
adolescentes sin orientacién; promover el adelantio
técnico e industrial; estimular la nacionalizacién de
la mano de obra calificada y preparar las tareas de
la defensa nacional.

El desarrollo de las aptitudes manuales de los
jévenes debe proveerse por la extensi6n de la edu-
cacién técnica y por una prudente reglamentacién
legal del aprendizaje.

Pero debe tenerse en cuenta que uno de los moti-
vos fundamentales por los que los jévenes no se
sienten atraidos por el trabajo manual es el bajo
nivel obrero de vida. Existe un desnivel muy grande
entre los salarios de la industria ¥ del personal del
Estado; y el promedio del sueldo obrero en la ciudad
de Buenos Aires oscila entre 120 y 150 pesos men-
suales. Urge sancionar correlativamente con la ley
del aprendizaje otra sobre determinacién de sala-
rios minimos por industria y zonas.

La ley reglamentaria del trabajo de los menores
puede ser modificada para permitir uniformidad de
jornada a jévenes y adultos, pero condicionandose
la modificacién a un régimen del aprendizaje que
permita la preparacién general o tedrica, un minimo
de educacién civica y moral, y una adecuada orga-
nizacién del tiempo para el cuidado fisico y los ocios

_educadores y libres.

El aprendizaje antes que una forma de empleo, es
una forma del desarrollo y de la educacién técnica
o profesional de los adolescentes.
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La formacién técnica de los obreros debe cum-
plirse en todos los casos bajo una guia y disciplina
educativa, esto es fundada en la seriacién de las
tareas y la comprensién tedrica de las mismas.

Como las escuelas técnicas adolecen en general de
fallas que resienten seriamente la capacidad practica
de los alumnos, la ley de aprendizaje debe favorecer
el vinculo de la escuela con el taller, a fin de que
los egresados no se sientan incapacitados de afrontar
tareas practicas. Las deficiencias de las escuelas son
principalmente: direccién e inspeccion alejada de la
vida industrial; profesores nombrados con el mismo
criterio que se usa para designar profesores en
colegios nacionales; herramientas escasas y maqui-
naria anticuada; taller que esta muy distante de
funcionar como un taller en plena produccion.

En base a eslas consideraciones generales, provec-
tamos una reglamentacién del aprendizaje a titulo
de una contribucién, sin empenarnos desde ya en
todas y cada una sus disposiciones, pues aceptaremos
de buen agrado analizar las objeciones que se for-
mulen. Concebimos la ley de aprendizaje en funcidn
de dos conceptos méas generales: el nuevo trato social
que el derecho moderno reclama para los jovenes
¥y un plan mas vasto la educacién técnica y profe-
sional.

Creemos baber cuidado de tomar en debida consi-
deracién los factores argentinos, grado de desarroilo
industrial, modalidades educativas y caracteristicas
generales del medio ambiente.

Después de haber resumido en los anteriores parra-
fos las conclusiones generales en gque se funda el
proyecto de reglamentacidon del aprendizaje, deseo
enumerar ligeramente algunas necesidades de la
preparacién técnica que excede, sin duda, los limites
del aprendizaje, tema y objeto del proyecto.

La educacién y formacién técnica abarca numerosos
problemas: educacién profesional de la juventud;

- formacién de aprendices; reeducacién de los obreros
desocupados o por estimulo de nuevos mecanismos;
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definicién més precisa de los diversos grados de la
educacién técnica; enlace de la educacion técnica con
la educacién primaria; desarrollo de la investigacién
cientifica y técnica; ayuda social 2 los graduados,
etcétera. Para todos estos problemas es necesario crear
un o6rgano adecuado en el que participen maestros,
industriales, obreros y economistas. El gobierno de
la ensefhanza técnica a cargo de profesores secundarios
ajenos al movimiento técnico, econémico y social de
la vida industrial es el primero y més grande in-
conveniente para la consideracién y solucién de los
problemas. Encarezco la urgencia de aprobar la crea-
cién de un consejo de educacion técnica (ver nuestra
iniciativa del afio 1941).

Debemos afrontar resueltamente un vasto plan de
educacién de la mano, que seria como un preapren-
dizaje general para cualquier tipo de educacion téc-
nica y aprendizaje. No es éste el momento de insistir
sobre el significado trascendental de la educacion
de la mano en el cuadro de nuestro sistema de ense-
flanza y en las modalidades de 1a mentalidad argentina
Pero apunto que el progreso del maquinismo y las
evoluciones de la técnica exigen del obrero otras
aptitudes gue en épocas pasadas: agilidad, fineza y
desireza de los movimientos, disciplina de la atencidn,
educacién de la vista, en fin, educacion de la mano.
El trabajo manual en la escuela primaria y en la
secundaria y normal constituiria el mas necesaric
y solido preaprendizaje general. Es digno de imi-
tarse el ejemplo del Liceo Militar, que ha incorporado
a su plan de estudios el trabajo manual educativo
bajo la experta direccion de Valentin Mestroni.

Cuando digo plan de educaciéon de la mano, me re-
fiero a un sistema completo y vasto, ¥ no una edu-
cacién a chorritos, como diria Sarmiento.

Disminuir el ntimero de las escuelas normales ¥
aumentar la creacién de escuelas técnicas en todo el
pais, adaptadas a necesidades regionales y dotadas
de una cierta autonomia de accién.

Crear el seguro para los estudiantes de las escuelas
técnicas y profesionales contra los accidentes que
sufran en los talleres escuelas.
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8. — La formacién de las aptitudes prdcticas

Terminaré sefior presidente, los fundamentos del
proyecto que el grupo parlamentario encargd a mis
entusiasmos, formulando a manera de sintesis algunas
consideraciones sobre la formacion de las aptitudes
précticas.

Durante muchos afios se consideré gue la prineipal

" obligacién del Estado en materia educativa consistia ‘
en proveer de medios a la educacién secundaria, nor- ‘
mal y universitaria, y tan s6lo como complemento
disponer de algunas escuelas de ensefianza practica.
Pero la evoluecidén de las ideas y la ampliacion de las
vistas dectrinarias, la transformaciéon de la economia
nacional por el desarrollo de la industria, y los pro-
gresos técnicos y la infinita diversificacion de los tra-
bajos industriales han determinado paulatinamente
la formacién de una conciencia clara sobre la nece-
sidad de propender al aprendizaje de obreros com-
} petentes y al desenvolvimiento de la enseflanza téc-
| nica en todos sus grados.

La cantidad de jévenes gque inician carreras de tipo
liberal o universitario es menos de la décima parte
del total de los jovenes; el resto no tiene oportunidad
de aprender algo o desenvolver sus aptitudes manua-
les. Resulta cada dia mas urgente gque el Estado se _

ocupe de la formacion técnica de los jévenes, para
\ dotarlos de una aptitud pragmatica que les permita ‘
[ enfrentar la vida sin temores. Por otra parte, los ta- ‘
lleres han dejado de ser lugares de aprendizaje de
oficios como eran en tiempos pasados, hecho que obli-
ga a la sociedad a preocuparse de la formacién y ‘
‘- aprendizaje de los oficios. Tal es la importancia social
| que cumplen las escuelas técnicas de oficios.

Educar la mano en un sentido pragmatico ni es
desdoroso para el individuo ni despreciable para la |
colectividad. La mano, ese admirable compés de cin- ]
co ramas de que hablaba Gratiolet, necesita ser edu-
cada no s6lo como medio de formar aptitudes prac-
ticas sino también como medio de favorecer el des-
arrollo psiquico y ennoblecer y dignificar la vida.
Pensadores, socidlogos y educadores de todos los tiem-
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pos encarecieron y ennoblecieron la pedagogia del
trabajo en la formacién educativa del individuo, ¥
son muchos los escritores que sostienen que todo jo-
ven debe conocer un oficio, entendiendo que tal edu-
cacion debiera cumplirse segiin un plan que parte
de la realizacién del trabajo, recorre los caminos de
la comprensién cientifica en todos sus pasos y termi-
na en la formacién de la idea abstracta del trabajo,
es decir, en la filosofia del trabajo.

La Republica necesita un plan de educacién ma-
nual, y alentar la formacién de los oficios en sus
jévenes, pues el progreso social vendra con el traba-
jo redimido al que se entreguen hombres y mujeres
que han gozado los beneficios de una ensefianza enci-
clopédica o politécnica del aprendizaje, segun la ex-
presion del conocido socidlogo francés, Proudhon.

Américo Ghioldi.

ANEXO

RECOMENDACIONES APROBADAS POR LA CON-
FERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

(ANO 1939).

Considerando que el preambulo de la constitucion
de la Organizacién Internacional del Trabajo cita,
entre las mejoras que deben introducirse en las con-
diciones de trabajo, la organizacién de la ensefanza
profesional y técnica;

Considerando que la Conferencia Internacional del
Trabajo ha abordado ya parcialmente este problema,
asi al adoptar en su tercera reunién (1931) una re-
comendaciéon relativa al desarrollo de la ensefanza
técnica agricola, y en su vigésimotercera reunién
una recomendacién sobre la educacién profesional
(edificacion), 1937;

Considerando que en su décimonovena reunién la
conferencia preconizéd, al adoptar una recomendacién
sobre el paro (j6venes), 1935, la generalizacion de
las medidas de formacién profesional y que como
consecuencia de una vresolucién adoptada por ella
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en dicha reunién se ha resuelto incluir en el orden
del dia de la conferencia la cuestién de la formacién
profesional de los trabajadores considerada bajo to-
dos sus aspectos;

Considerando gue es de desear una organizacién

i eficaz de la formacién profesional, en beneficio =
la vez de los trabajadores, de los empleadores y de
la comunidad en conjunto;

Considerando que la evolucién répida de la estrue-
tura y de las condiciones econdémicas de los distintos
paises, los cambios constantes de los métodos de
produccién, asi como el ensanchamiento del concepto
mismo de la formacién profesional como factor del
progreso social y de la cultura general de los traba
jadores han producido en muchos paises un nuevc
examen de conjunto del problema y despertado un
deseo general de reorganizar la formacién profesio-
nal con arreglo a principios mejor adaptados a las
necesidades presentes;

Considerando que en estas condiciones es particu-
larmente oportuno el momento para enunciar los
principios ¥ métodos que cada uno de los miembros
deberia aplicar en su territorio, teniendo en cuenta
las necesidades particulares de las diferentes ramas ‘
de su economia nacional y de las diversas profe-
siones, asi como también los usos y costumbres del
pais, a reserva de otras medidas particulares exigidas i
por la formacién profesional en algunos ramos de |

L actividad, tales como el de la agricultura o el de
transportes maritimos; l
La conferencia hace las recomendaciones siguien- '
tes:

PARTE 1

Definiciones
1.— Para los fines de la presente recomendacién:

a) La expresién .formacién profesional. designa
todos los modos de formacién que permitan
adquirir o desarrollar conocimientos técnicos
¥y profesionales, ya sea suministrada esta for-
macién en la escuela o en el taller;
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b) La expresion .ensefianza técnica y profesio-
nal, designa la instrueccién tedrica y préctica
en todos los grados dada en la escuela dentro
del marco de la formacién profesional;

¢) La expresién .aprendizajes se aplica a todo
sistema en virtud del cual el empleador se
compromete, mediante contrato, a emplear a
un joven trabajador y a ensefiarle o hacer gue
se le ensefie metddicamente un oficio, durante
un periodo fijado de antemano y durante el
cual el aprendiz se compromete a trabajar al
servicio de dicho empleador.

PARTE II

Organizacién general

2.—1) La actividad de las diferentes instituciones
oficiales y particulares que, en cada pais, se ocupen
de la formacién profesional, deberia, sin comprome-
ter el espiritu de iniciativa y la adaptabilidad a las
necesidades de las distintas industrias, regiones o
localidades, ser coordinada y desarrollada sobre la
base de un programa de conjunto.

2) Esle programa deberia elaborarse en funcién:

a) De los intereses profesionales, culturales y
morales del trabajador;
b) De las necesidades de mano de obra por parte
de las empresas;
] c) Del interés econ6mico y social general,

3) Al elaborar este programa, convendria tener
igualmente en cuenta los factores siguientes:

a) El desarrollo de la ensefianza general, de la
orientacién y de la seleccién profesionales;
b) La evolucién de la técnica y de la organiza-
ciébn del trabajo en las empresas;

c) La estructura y las tendencias del mercada
del empleo;

d) La politica econdmica nacional.
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4) La coordinacién y el desarrollo indicados en el
parrafo 1) deberian ser asegurados en el plano .na-
cional mediante la colaboracién organizada de las au-
toridades a quienes interesen los distintos aspectos
del problema enumerados en los parrafos 2) y 3), ¥
de los elementos interesados, principalmente de las
organizaciones profesionales de empleadores y de tra-
bajadores.

PARTE III

Preparacién preprofesional

3.—1) Dentro del marco de la ensehanza obliga-
foria dque debe estar consagrada enteramente a la
formacidon general, todos los nifos deberian recibir
una preparacidn gue desarrolle en ellos la nocion.
el gusto y la estima del trabajo manual, indispensa-
bles para esta formacién general y susceptibles de
facilitar su orientacién profesional ulterior.

2) La preparacion recomendada deberia pruponer
se principalmente desarrellar entre los nihos las cua-
lidades de wvista y de destreza mediante trabajos
practicos cuya importancia y caracter deberian, no
obstante, mantenerse en armonia con los fines gene-
rales de la ensefianza obligatoria. El programa de
estos trabajos podria tener en cuenta la naturaleza
de las industrias dominantes en'la localidad o la re-
gion, pero deberia evitar todo caricter de formacion
L profesional.

3) La duracién de dicha preparacién deberia ser
por lo menos de un afho; deberia comenzar, a mas
tardar, a la edad de frece afios y prolongarse hasta
la terminacién del periodo de escolaridad obligatoria

f 4. — 1) Para determinar las aptitudes profesiona-
| les de los nifios, y para facilitar la eleecién del future
oficio, convendria que los nifios destinados a una
profesion gue exige una larga formacién, y més es-

pecialmente los que se proponen ingresar en el
l aprendizaje, tengan la facultad de recibir una pre-
i paracion preliminar que vendria a constituir una
transicién entre la ensefianza general y la formacién
profesional.

!
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2) Esta preparacién deberia organizarse de manera
que sirviera de iniciacién a la formacién profesional
después de haber terminado el periodo de escolaridad
obligatoria. Sin embargo, podria tener lugar durante
el ultimo afio de escolaridad obligatoria, cuando la
legislacién vigente en el pais interesado fije el limite
de edad de la escolaridad obligatoria en 14 afios,
por lo menos.

3) La duracién de esta preparacién deberia adap-
tarse al género de profesién, asi como también a la
edad y a la instruccién de los jovenes.

4) En los programas debera dedicarse un lugar im-
portante a los trabajos practicos, que, sin embargo.
nunca deberian predominar sobre los cursos teéricos
de ensefianza general. La ensefianza practica y la
ensefianza tebrica deberian ser concebidas de manera
que la una se apoye en la otra. Esta preparacién, al
desarrollar las aptitudes intelectuales y manuales y°
al evitar toda especializacién excesiva, deberia per-
mitir el reconocer en un grupo de profesiones agué-
lla en que el alumno podria adquirir mejor una for-
macion completa, La ensefanza practica y la ense-
fianza tebrica deberian estar dispuestas de manera
que aseguren la continuidad de esta preparacion pre-
liminar con la formacién profesional subsiguiente.

PARTE IV
Ensefianza técnica y profesional

5.—1) Cada pais deberia disponer de una red de
escuelas cuyo numero, distribucion geografica y pro-
gramas estén adaptados a las necesidades econodmicas
de cada regién o localidad y que ofrezcan a los tra-
bajadores posibilidades suficientes para desarrollar
sus conocimientos técnicos y profesionales.

2) Deberian adoptarse medidas para impedir gue
en el caso de depresion econémica y de dificultades
financieras se comprometa en lo porvenir por una
reduccién de los programas de formacién técnica ¥y
profesional, la alimentacién del mercado del empleo.
Convendria principalmente tener en cuenta a este
fin la concesién de subvenciones a las escuelas exis-
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tentes y la creacién de cursos especiales para suplir
la reduccién, como consecuencia del paro, de las po-
sibilidades de formacién profesional en las empresas

3) En los paises que aun no dispongan de un nu-
mero suficiente de escuelas profesionales y técnicas,
seria de desear que las empresas cuya importancia
lo permita, asuman los gastos de formacién profe-
sional de un numero determinado de trabajadores
jévenes, proporcionado a la cifra de sus efectivos.

6. —1) La asistencia a las escuelas profesionales
y técnicas deberia ser gratuita.

2) Segun las circunstancias, dicha asistencia de-
beria ser facilitada mediante un auxilio material, por
ejemplo, en forma de comidas gratuitas, suministro
de ropas y de instrumentos de trabajo, de transporte
gratuito o a precio reducido, o de bolsas de mante-
nimiento.

7.—1) Los cursos deberian ser organizados en va-
rios grados, adaptados para cada rama de la actividad
econémica a las necesidades de la formacién: a) del
personal de ejecucién; b) del personal de los cua-
dros medios, ¥y ¢) del personal de direccién.

2) Los programas de los cursos de las distintas es-
cuelas y de los diferentes grados deberian ser coor-
dinados de manera gue faciliten el traslado de una
escuela a otra y permitan a los alumnos bien do-
tados ¥ que posean los conocimientos requeridos. el
paso de un grado al otro, incluso el acceso a la en-
sefianza técnica superior de categoria universitaria
0 eguivalente.

8. — Los programas de las escuelas técnicas y pro-
fesionales deberfan ser elaborados de manera gque
protejan la adaptabilidad profesional futura de los
trabajadores, A este efecto, deberfan, principalmente:

a) Tener como finalidad esencial, durante los pri-
meros afios de estudios, el suministrar al joven
trabajador una formacién teérica y préctica
fundamental, evitando una especializacién ex-
cesiva o prematura;

b) Procurar desarrollar los conocimientos ted-
ricos del alumno en relacién con la profesién

S
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9.—1) En todos los grados de la ensefianza téc-
nica y profesional deberfa reservarse un lugar a laz
ramas de cultura general y a la ensefianza de las

.cuestiones sociales en los programas de las escuelas

con horario completo, y, en la medida que lo per-
mita el tiempo disponible, en los programas de las
escuelas con horario reducido, siempre gue no se
trate de cursos especiales de corta duracidon para
adultos.

2) Los programas deberian comprender cursos de
economia doméstica que los jovenes trabajadores,
segin las circunstancias, tendrian la obligacién o
bien la facultad de frecuentar.

10. — 1) Los trabajadores Je los dos sexos debe-
rian tener un derecho igual de acceso a todas las
instituciones de ensefianza técnica y profesional, a
reserva de gque las mujeres no sean llamadas a rea-
lizar trabajos prohibidos por motivos de salud.

Sin embargo, deberia admitirse un periode de corta
duracién para la iniciacién en esos trabajos.

2) Deberian existir posibilidades suficientes de for-
macién técnica y profesional para las profesiones
a que se dedican especialmente las mujeres, incluidas
las profesiones y actividades domésticas.

PARTE V

Formacién antes de la entrada en un empleo ¥y
durante el empleo

11,—1) La formacién profesional deberia ser su-
ministrada a los jévenes antes de su entrada en un
empleo, en escuelas con horario completo, cuando las
circunstancias inherentes a la profesién o al funcio-
namiento técnico de la empresa o a la insuficiencia
del sistema de aprendizaje y de las tradiciones pro-
fesionales o bien a las condiciones locales, no per-
mitan que se les facilite de manera satisfactoria du-
rante el empleo.

2) Cuando la formacién profesional sea suminis-
trada a los jovenes en las condiciones que sefiala
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el parrafo anterior, la formacién practica deberfa
tener efecto en un ambiente lo semejante que sea
posible al del taller y ser completado, cuando las
cireunstancias lo permitan, con periodos de préactica
en el taller.

3) Cuando la formacién profesional sea suminis-
trada durante el empleo, convendria que se dispon-
gan talleres distintos, adaptados a las necesidades de
la formacién practica, en las empresas cuya dimen-
sibn y cuya organizacién lo permitan.

12. — 1) Todos los trabajadores, hayan o no reci-
bido una formacién profesional antes de su entrada
en un empleo, deberian tener la posibilidad de des-
arrollar sus conocimientos técnicos o profesionales
asistiendo a cursos complementarios con horario re-
ducido.

2) Estos cursos deberian darse en establecimientos
situados, en lo posible, en las proximidades de las
empresas o del domicilio de los trabajadores.

3) Los programas de los cursos deberian adaptarse
a las necesidades particulares:

a) De los aprendices;

b) De los jévenes trabajadores cuyo acceso a un
empleo superior convenga facilitar;

¢) De los trabajadores adultos que deseen adqui-
rir una calificacién profesional o ampliar o
perfeccionar sus conocimientos técnicos y pro-
fesionales.

4) En la medida posible, el tiempo consagrado a
los cursos complementarios deberia estar compren-
dido en la jornada normal de trabajo de los apren-
dices y de los demas jévenes trabajadores que tienen
la obligacién de asistir a ellos.

PARTE VI
Medidas de coordinacién y de informacién
13. — Entre las escuelas técnicas y profesionales y

les industrias u otras ramas de actividad interesadas,
deberia asegurarse una colaboracién, sobre todo me-
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diante la participacion de empleadores en los conse-
jos de administracion de las escuelas o en los orga-
nismos consultivos creados en la direccién de las
escuelas.

14, —1) Deberian crearse comisiones consultivas
locales o regionales para asegurar la colaboracion
de las instituciones de ensefianza técnica y profesio-
nal de las oficinas piiblicas de colocacién y de las
organizaciones interesadas, principalmente de las or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores, con
las administraciones competentes.

2) Estas comisiones deberian tener por mision in-
formar a las administraciones competentes sobre:

a) El fomento y la coordinacion de las iniciativas
oficiales y particulares en materia de forma-
cion, de orientacién y de seleccién profesio-
nales en la localidad o la region considerada:

b) La elaboracién de los programas de estudios
¥ su adaptacién a las condiciones cambiantes
de la practica;

c) Las condiciones de trabajo, en las escuelas
técnicas y profesionales y en las empresas, de
los jovenes gue reciban una formacién profe-
fesional y principalmente sobre las medidas
adecuadas para asegurar:

1° Que el trabajo realizado por ellos estd con-
venientemente limitado y presenta un ca
racter esencialmente educativo;

29 Que el trabajo de los alumnos en las es-
cuelas técnicas y profesionales no tiene por
objeto un lucro comercial. :

15, — 1) Deberian adoptarse medidas para infor-
mar a los interesados, por medio de folletos, de ar-
ticulos, de conversaciones, de peliculas, de carteles,
de visitas a las empresas, de exposiciones, etc., sobre
las profesiones para las cuales pueden los jévenes
recibir una formacién gue responda a su gusto y sus
aptitudes, sobre las condiciones en que puede adqui-
rirse esta formacién y sobre las facilidades de que
podran disfrutar a este efecto, y, finalmente, sobre
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las perspectivas que ofrezca cada tipo de formacion
para su empleo y su carrera futuros.

2) En esta actividad informativa deberian partici-
par las escuelag primarias y secundarias, las oficinas
de orientacién profesional, las oficinas publicas de
colocacién y las instituciones de ensefianza técnica
y profesional.

PARTE VII
Certificados y periodos de pridctica

16.— 1) Las calificaciones exigidas en los exédme-
nes de fin de estudios técnicos o profesionales debe~
rian fijarse de manera uniforme para una misma pro-
fesién, y los certificados entregados después de di-
chos exadmenes deberfan ser reconocidos en todo el
pais.

2) Es de desear que las organizaciones profesiona-
les de empleadores y de trabajadores colaboren con
las autoridades competentes en la organizacién de
estos examenes.

3) Las personas de los dos sexos deberian tener
un derecho igual a la obtencién de los mismos cer-
tificados o diplomas que acrediten los mismos es-
tudios.

17.—1) Es de desear que se organicen intercam-
bios regionales, nacionales e internacionales de alum-
nos que hayan acabado su formacién a fin de que
puedan los interesados ampliar sus conocimientos ¥y
su experiencia.

2) Las organizaciones profesionales de empleadores
y de trabajadores deberian, en lo posible, colaborar
en la organizacion de estos intercambios.

PARTE VIII
Personal docente

18.—1) Los profesores encargados de los eursos
tebricos deberian ser elegidos entre los diplomados
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de la ensefianza universitaria, de la ensefianza técnica
o de la ensefianza normal general; deberian poseer
o adquirir conocimientos prActicos sobre la rama de
actividad para la cual prepare su ensefianza.

2) Los profesores encargados de los cursos prac-
ticos deberfan ser contratados entre los individuos
calificados como précticos; deberian tener una am-
plia experiencia en la rama que han de ensefiar
y llenar las condiciones requeridas desde el punto de
vista de los conocimientos teéricos de esta rama ¥y
desde el punto de vista de la cultura general.

3) Los profesores confratados en la industria y el
comercio deberian, en lo posible, recibir una forma-
cién especial destinada a desarrollar sus capacidades
pedagégicas y, si ha Iugar, sus conocimientos tedricos
¥ su cultura general.

19. — Para mejorar las calificaciones de los profe-
res y para mantener al dia sus conocimientos, debe-
rian tenerse en cuenta los métodos siguientes:

a) Establecimiento de contactos entre las empre-
sas y los profesores encargados de los cursos
practicos, sobre todo mediante la organiza-
cién de periodos de précticas regulares;

b) Organizacién, en las insfituciones de ense-
fianza, de cursos que los profesores puedan
seguir individualmente y de cursos de vaca-
ciones de breve duracién para grupos de pro
fesores;

c¢) Concesién, en casos particulares, de bolsas de
viaje ¢ de estudios, o de vacaciones especiales
pagadas 0 no.

20. — Mediante la cooperacion de las empresas y de
las autoridades escolares, deberfan nombrarse perso-
nas empleadas en la industria y el comercio en ca-
lidad de profesores en puestos de horario reducido,
para la ensefianza de ramas especiales.

—A la Comisién de Legislacién del Tra-
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