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Temal: Findelaeducacion

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* La educacion es una actividad huma-
na que opera juntamente con el resto de
las actividades a través de las cuales una
sociedad erea y desarrolla su modo de vi-
da. Como todo quehacer, la educacién
— que consiste en la comunicacién social
de una cultura— posee un fin que siendo
expresion del proyecto educativo de una
nacion, debe a su vez, estar profunda-
mente enraizado en su cultura y reflejar
un modelo de pais. En su sentido mas ge-
neral, ¢l lin de la educacién es colaborar
en los procesos de profundizacién, de-
sarrollo y comunicacién de la cultura
propia de cada sociedad en orden a la for-
macion de sus miembros. Las personas,
sujetos de la educacién, poseen por natu-
raleza, sus propios fines que la educacién
no puede violentar por la dignidad que
conllevan. Es asi que el [in de la educa-
cion se relaciona con el fin del hombre,

* El fin que orienta la actividad educa-
tiva en Argentina, responde a un modelo
inserto en un esquema ideolégico supera-
do, propio de los sectores dominantes,
que opera como legitimante de compor-
tamientos y formas de organizacion so-
cial, que profundizan una estructura de
pais alrasado y dependiente.

* No existe un modelo coherente de
educacion, pues el actual es el resultado
de un eclecticismo hibrido, copia de mo-
delos educativos fordneos superpuestos.

* El sistema educativo en nuestro pais
es positivista en lo filosofico, enciclope-
dista y cientificista en sus contenidos,

La educacion actual estd basada en el
autoritarismo y la dependencia.

* No es justo porque no garantiza la
igualdad de oportunidades. Los sectores
populares se ven excluidos del derecho a
la educacién, legitimando asi un orden
social justo.

*sNo parte de la propia realidad. No
atiende a las necesidades regionales y lo-
cales.

* La educacion estd lejos de ser un dmbito neutro, acéptico, aideolégico y al
margen de los conllictos sociales, politicos y econdmicos, como ciertas posiciones
pretenden plantearlo, en tanto transmite valores, estd formando un determinado
Lipo de hombre y ello indica el tipo de pais al cual se aspira. Por lo tanto el proyec-
to educativo estd al servicio de un proyecto politico entendido como un modelo de
nacion que sea la sintesis de las aspiraciones del conjunto de los argentinos.

Lia educacion por lo tanto debe definir su perfil en funcién del proyecto nacional
comun a todos los argentinos, que asegure la independencia nacional sobre la vida
politica y justicia social, que no es solamente la consolidacion de la democracia si-
no transformar las estructuras del sistema educativo integralmente y ponerlas al
servicio de la liberacién nacional,

* La educacion no puede plantearse independientemente de un proyecto na-
cional, ya que de ser asi seguiria aislada de las realizaciones de un pueblo que tien-
de a realizarse como soberano e independiente, que tiende a ejercer su voluntad
de ser.

Inserta la Educacién en un proyecto politico global, e integrada a un proyecto
cultural, garantiza el desarrollo de la conciencia nacional y responde a las necesi-
dades de una comunidad que, mas all4 de las negociaciones y marginaciones, lucha
por ser si misma.

* El fin de la educacién debe definirse, en el marco de un proyeeto de Nacion,
con objetivos claros propuestas populares orientadas al desarrollo regional y na-
cional, con pautas de comportamiento social y econémico que ratifiquen la sobera-
nia y la independencia politica y econémica.

* Proyecto irrealizable sin romper los lazos estructurales e histéricos de
nuestra independencia por significar subordinacién econdémica y avasallamiento
cultural. ] desafio contempordneo es el de la liberacién para lograr una nacién in-
dependiente con crecimiento econémico autosostenido, igualdad distributiva de
riqueza, salud, educacion y vivienda para todos.

* No se trata de modernizar la educacion con alguna innovacion técnica o peda-
gogica, sino de transformar sus estructuras integralmente. La educacién debe es-
tar basada en los siguientes principios: justicia social, conciencia nacional, educa-
cion permanente, formacion cientifica y tecnolégica, convivencia democritica y
dignidad de la persona,

* Fin de la edueacion: transmision, comunicacion, recreacién de los valores cul-
turales de un pueblo.

Objetivos: formar integralmente al hombre en sus aspectos: fisicos, siquicos; in-
telectual (desarrollo del juicio eritico), afectivo (logro de la disciplina interior), so-
cial: favoreciendo la cooperacién sobre la competitividad, rescatando la solidari-
dad, espiritual: alimentandolo a través de una escala de valores apetecibles, pro-
pios de nuestra cultura (familia, solidaridad, incluyendo los valores religiosos cris-
tianos que evidentemente forman parte de nuestra historia y de nuestra realidad
actual, como los lenémenos de religiosidad popular.

Es fundamentalmente en nuestra cultura, en el hacer cotidiano de nuestra co-
munidad donde se encarna y manifiesta la religiosidad como acontecimiento histo-
rico, pero también como polo de sentido en el hacer de un pueblo que mds all de
las ideologias, lucha y resiste por ser si mismo.

Educacion comin: asegurar la igualdad de oportunidades implica dar respues-
tas diferenciadas, diversificadas y adaptadas a las distintas realidades regionales
e individuales.

Esta igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion se hara factible en el
marco de un proyecto de liberacién nacional, con justicia social.

Educacién no dogmaética: no se opone a cientifica: la ciencia, la cual implica acce-
der a la realidad desde una dptica también puede ser dogmatica, Por lo tanto tiene
que estar contextuada y sujeta en sus supuestos a una constante revision de su
sentido, fines y alcances de sus resultados. En ese sentido la educacién tiene que
ser critica y reflexiva de todo supuesto.

La educacion debe formar al educando en los principios del federalismo y en el
respeto por las particularidades culturales propias de cada regién. Si no se logra a
través del hecho educativo un conocimiento integrado de la propia realidad y de
las posibilidades que el hombre tiene, dificilmente se logre el arraigo al propio
suelo que es la base del federalismo real. A partir de este conocimiento de lo pro-
pio es necesario con el mismo sentido integrador, avanzar sobre lo interregional,

“lo nacional, lo latinoamericano y mundial, en un proceso gradual cuyo fin es la for-

macion y el fortalecimiento de la coneiencia nacional.

Fin de la educacién
La tarea de educar y, por lo tanto, toda politica educativa, ha de partir de una
adecuada concepcion del hombre como persona, en comunidad de personas.



Descripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* No es demoerdtica, porque no facilita
la eoncientizacion, la participacién, la so-
cializacion, la solidaridad, la integracion
de la institucion edueativa con la comuni-
dad, la libertad de ensenar y aprender el
protagonismo ni la ereatividad,

* Bl actual sistema educativo tiende a
privilegiar a determinados sectores,
marginando a las grandes mayorias,
transforméndose asi en un instrumento
mas de diseriminacién social.

Se tiende a jerarquizar el trabajo inte-
lectual sobre el manual,

Los estudios secundarios y universita-
rios no capacitan en el saber real que re-
quiera la profesion.

El trabajador no recibe una educacién
adecuada de formacién laboral. Modelos
pedagdgicos fordneos,

Su logro no puede ser sino el sentido mismo de la vida. Va mucho més alla de la
transmision cultural y cientifica. Trasciende los planteos académicos y piensa en
el hombre todo y en todos los hombres como personas y como comunidad. Lo que
caracteriza a la persona es ser una presencia conciente y creadora en el mundo,
conliada a su libertad y responsabilidad, en medio de otras personas con las que
no solo debe convivir sino autoconstruirse mediante la interaceién con ellas.

Otras posturas:

* Kl sistema educativo debe garantizar una educacion:

* Comun, gratuita, no dogmatica, cientifica, coeducativa, asistencial, una edu-
cacion basica que se prolongue hasta el nivel medio, con igualdad de oportunidad y
posibilidades adecuadas a las diversidades individuales y reglonales ¥ una articu-
lacion flexible de los distintos nivels y modalidades. :

* Cientifica, humanista, integral y creativa: para permitir al individuo conocer
todos los aspectos del saber humano y sus realizaciones, Una educacién comin ba-
sicamente igual para todos los nifios hasta los 15 afios, extendiéndose en una se-
gunda etapa esa obligacion hasta por lo menos los 18 afios.

* Laica: propendiéndose a la ensefianza de una moral universal que no es
contraria a Dios, ni atea, ni materialista, que si tiene un profundo contenido ético-
espiritual, que busca erear una moral que nazca de la conciencia y convencimiento
propio.

* Neutral: en sentido religioso, garantizando el respeto a la libertad de concien-
cia. Se aclara que la palabra laica se refiere a la ensefianza en escuelas piblicas.

PROPUESTA II: La educacién debe ser parte del proyecto nacional y éste
tiene que formar parte de la consolidacion del sistema democratico. Los sectores
oligarquicos lueron liberales y nacionalistas segiin las circunstancias, relativizan-
do conceptos, Asise produjo un enfrentamiento entre civilizacién y barbarie.

Lia cultura es universal, la nuestra estd abierta al intercambio con las demas,
Iista debe ser creativa en la bisqueda de valores y conocimientos.

No se transmite, sino que se recrea.

La libertad debe ser afirmada como lucha. La democracia no se agota en la libe-
racion nacional, No delinir la liberacion puede socavar la democracia, la cual debe
ser consolidada.

II1 * Otra postura: El proyecto nacional se hace todos los dias, con todos los ar-
gentinos en pluralidad de ideas. No se necesita definir taxativamente algo y des-
pués avanzar sobre los cambios.

IV * Se propone una educacion socializante que forme un ser social no trascen-
dente. Educar es un bien social. Educar es el principio y el fin del hombre.

VI * El SEA: apuntara a estudiar lo trabajado con un enfoque cooperativista,
donde el hombre actiie intercomunicado con los que lo rodean en la diaria conquis-
ta de la libertad y de la dignidad. Lios hombres unidos cooperativamente, traba-
jando lo estudiado y estudiando lo trabajado, se enriquecen unos a otros y dejan
de ser individuos, simples integrantes de sus actividades.

VII * El fin de la educaciéon es lograr una dirigencia capaz “de devolverle al
ciudadano comiin un Estado descentralizado a nivel de municipio-comunidad. En
Argentina debemos educar para mantener las riquezas y valores comunes, pero
fundamentalmente, se debe educar para“ hacer posibles grandes transforma-
ciones. La educacion debe ocuparse del sex humano integral, el argentino concre-
Lo, sus circunstancias, su sentido natural, historico, politico y social. En lo mediato
e inmediato, temporal y espacialmente hablando.

Lia educacion debe estar inserta en un proyecto politico global de liberacién na-
cional y popular.

VIII * Concebida la persona como un ser bio-psicosocial (lo espiritual estd en lo
psiguico) se propone como principio de la educacién la formacion de un hombre
que sea capaz de comprometerse con su realidad, actuar con solidaridad, crecer en
libertad, asumir una actitud critica, desarrollar la capacidad de investigacion,
ejercer con democracia y autonomia un modo de vida pleno, aplicar su libertad
personal para proyectarla en la liberacién del pais a través de una educacién per-
manente y no dogmatica que abarque todas las etapas de la vida, tanto desde el
punto de vistasistemdtico, incluyendo lo no formal, como lo asistemaético.

VIII * Contra la demagogia hueca de la burguesia, proponemos una escuela pa-
ra la emancipacion nacional y la politizacién de la educacidn, para que sirva al pre-
dominio politico de los explotados y de los trabajadores: planteamos que una
auténtica educacién popular sélo puede ser obra de un gobierno de trabajadores.

— La obligatoriedad de la ensefianza, como obligacién del Estado, de garantizar
la escolaridad de la familia obrera.

— Pasode la juventud trabajadora a la eduacion.

— Educacién obligatoria hasta los dieciocho afios.

— Cuatro horas de estudio y cuatro horas de trabajo sin afectar el jornal.

— Ellaicismo entendido como una lucha contra la injerencia clerical,
Eliminacion del subsidio para las escuelas privadas.

— Traspaso al Estado de las instituciones privadas.

— Triplicacién del presupuesto educacional para atender los requisitos de la
educacién estatal, financiado por el no pago de la deuds externa.



Deseripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* No contempla el desarrollo del
hombre como unidad ni como sujeto de la

educacion permanente con sus particula- -

res intereses y necesidades. Desconoce
la dimension ético-religiosa del hombre,
v no promueve al hombre integral.

* No libera porque no estd al servicio
de la dignificacion del hombre, ni in-
tegrado a un proyecto cultural que reco-
nozea y valorice el papel educador de las
organizaciones comunitarias que evite
las centralizaciones, reconociendo los de-
rechos y necesidades regionales.

— Democratizacion plena de la vida educacional por via de las organizaciones
obreras y consejos vecinales, encargados de supervisar y controlar el desenvolvi-
miento de la escuela pablica.

— Autonomia y cogobierno con mayoria estudiantil en los claustros universita-
rios. -

Son fines de la educacion:

— Formacion integral, armdnica y permanente de la persona humana en la tota-
lidad de sus dimensiones constitutivas:

— La capacidad de presencia, consciente, critica y ereativa, valorante y recto-
ra.

La libertad responsable,

— La corporalidad asumida en todas sus limitaciones y posibilidades.

— Lareciprocidad en la comunion y la participacion interpersonal.

— La trascendencia hacia los valores y delinitivamente el compromiso con los
mismos.

* Ayudar al hombre en su constante proceso de personalizacién y humanizaeién
a través de una formacion permanente que lo haga capaz de asumir su propio pro-
vecto de vida.

* Formar un hombre capaz de comprometerse con su realidad, actual con solida-
ridad, crecer en libertad, asumir una actitud eritica, desarrollar capacidad de in-
vestigaeion; aplicar su libertad personal para proyectarla en la liberacion del pais
a través de la construccion de la comunidad en que vive.

* Construir un mundo cada vez mas humano y mas justo.

* Promover la cultura nacional con su identidad propia preservando los valores
culturales: familiares, religiosos y politicos.

Consolidar esta cultura nacional para que pueda integrarse en el pluralismo de
las culturas, partiendo de lo regional y arribando luego a lo nacional y latinoameri-
cano.

* Ayudar al afianzamiento de un estilo de vida democrético y participativo que
ayude a la construccion de la comunidad nacional tendiendo a la liberacién y sobe-
rania cultural y politica.

Esto supone:

* Respeto por la dignidad de la persona y sentido de la justicia contra toda suer-
te de discriminaeién y de violencia.

* Confianza en el préjimo y solidaridad.

* Capacidad de expresion, de didlogo y de comunicacion e integracién en equipo.

* Actitud de servicio y participacion,

* Respeto y busqueda del bien comiin,

* Comprension de la realidad, conciencia nacional y social, compromiso en la_
transformacion de la sociedad.

* Capacidad para participar libre y responsablemente en las opciones politicas
y sociales como sujeto de la historia.

Si hemos adoptado la democracia, debemos preparar al ciudadano para vivir en
ella, preservarla y mejorarla. Se hace necesario e impostergable educar hombres
con un profundo sentido patriotico y ensefar a los educandos los derechos y debe-
res para con la patria en una democracia, el funcionamiento de las instituciones y
la relacién entre la participacion politica y el compromiso moral con los valores co-
mo libertad, igualdad, solidaridad y fraternidad y soberania nacional.

En consecuencia serd meta de la politica la superacién de un modelo dependien-
te y la elaboracion de un proyecto de y para la liberacion, que respete los intereses
nacionales y populares privilegiando valores culturales propios, procurando el de-
sarrollo de la conciencia nacional.

La ley de educacién deberd establecer los lineamientos para:

a) Que se eduque por los valores de la cultura nacional, ahondando el cultivo de
la inteligencia, alimentando el valor de la verdad, el bien y la belleza, para que el
educando pueda modificar todos los aspectos de su cultura, para ser recreados
dentro de su tiempo histérico.

b} Que tenga en cuenta la dignidad del hombre y por lo tanto, el concepto de
educacion permanente,

¢) Que valorice las organizaciones intermedias en su posibilidad formativa. Que
plantee una regionalizacién del sistema educativo, descentralizando las instancias
de decision.

. Que nien la elaboracién del saber ni en sus aplicaciones se hagan abstracciones
de las realidades espirituales, morales y religiosas que son esenciales a la persona
humana.

Implementar una educacion donde el progreso de la ciencia permita desarrollar
arménicamente las condiciones fisicas, morales e intelectuales con el fin de ad-
quirir un sentido mds perfecto de la responsabilidad.

La ley de educacion debera desarrollar voluntad de verdad y justicia, sefialar el
camino hacia una jerarquia de valores y orientaciones de conductas que sirvan de
base a una opcién fundamental de la vida. Lineamientos claros que no posibiliten
visiones reduccionistas o unidimensionales del hombre y de la sociedad.

— La ley de educacion debe expresar el fin que es humanizar y personalizar,
dando educacién integral, o sea asimilar valores éticos, sociales y religiosos ya que



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

la meta suprema de la personas humana esta centrada en su apertura a los valores
trascendentes, hacia Dios (3).

— Al sistema educativo le corresponde preparar hombres adaptados al cambio
v le compete ayudar a la sociedad para tomar conciencia de sus propios proble-
mas, cosi que en la actualidad no sucede,

* Asegurar el cumplimiento de la funcién bdsica de la educacion, que es la
equitativa distribucién del conocimiento, entendido como patrimonio comin del
género humano, producto de la construccion individual y social en forma activa y
dinamica en interaccion con el medio. Bl cumplimiento de esta funcién evitard que
las diferencias sociales se transformen en diferencias escolares fundadas en apti-
tudes individuales.

Asimismo, permitird el cumplimiento de la funcién complementaria de la educa-
cion: transmision de valores y normas, desarrollo de aptitudes, destrezas y habili-
dades que posibiliten a todos los hombres desenvolverse en todos los ambitos so-
ciales.

Se propone:

* [nstrumentar un sistema educativo con el fin de terminar con la desigualdad y
la injusticia, basdndose en: la liberacién nacional y social; la democracia participa-
tiva; el inalienable respeto por los derechos humanos.

* (Crear espacios sociales e institucionales para la canalizacion organica de las
demandas y aportes populares.

* (Considerar la educacion como un bien social y derecho bisico para todos los
argentinos, no sélo reservado a una clase social.

* Delinir un proyecto educativo que garantice la igualdad de oportunidades y
posibilidades, que, atendiendo al proceso evolutivo, cubra exigencias basicas.

* Brindar igualdad de oportunidades para todos, con la obligatoriedad del Ciclo
Basico.

* Implementar una practica escolar participativa y democratica —no demagégi-
ca— como estilo de relacién interpersonal y organizativa,

L
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Tema I11: Cultura, identidad y soberania nacional

Descripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Se observa por diversas causas, una
continua destruecion de nuestro patri-
monio cultural y nacional, que constituye
la base del origen natural de nuestro
pueblo,

* Ifaltan estudios profundos sobre la
realidad nacional, asi como del conoci-
miento y difusion de sus regiones y re-
cursos, [iso impide que sean utilizados
como lactores de unidad, en mérito a la
interdependencia que podria establecer-
se entre ellas,

* Hay una pérdida de identidad na-
cional por un proceso de aculturacién, El
imperialismo pretende abolir los conteni-
dos nacionales, reemplazandolos por un
pensamiento supuestamente universal.

La cultura que es factor de identidad personal y nacional, y, consecuentemente,
de soberania, abarca la totalidad de la vida de un pueblo, los rasgos distintivos del
hombre y de la Nacion, su historia, costumbres, expresiones, sentimientos reli-
giosos y el conjunto de valores que afinan a la sociedad que, siendo compartidos
por Lodos los ciudadanos, los retine sobre la base de una conciencia individual y co-
lectiva. La cultura como realidad no es estdtica; se enriquece a través de un proce-
so dialéctico que no se cierra a los aportes de otras culturas, recreando y proce-
sindolos a través de un espiritu critico.

Las transformaciones del mundo y el avance de la ciencia y la tecnologia modifi-
can el lugar del hombre y de la naturaleza, por lo que urge estrechar la colabora-
¢ion de las naciones, garantizar el respeto a la libertad y a la autodeterminacion de
los pueblos. .

Ion un mundo cada vez mas complejo e interrelacionado es necesaria la perma-
nente investigacién cientifica pero sin olvidar que el hombre tiene una dimension
traseendente que es conveniente respetar,

La cultura es la base de la educacion; caracteriza a una sociedad o grupo social.

Entendemos que la cultura es todo lo que el hombre ha anadido a la naturaleza,
modo de vida, modelo de pensamiento y aceidn, técnicas, objetos materiales, arte;
en suma, la totalidad de formas de ser, de pensar, de actuar, de producir, de consu-
mir; o sea, la manera de vivir.

— Es, ademas, el modo de perfeccionamiento del individuo, la concepcién de la
vida y del mundo que permite el disefio de una personalidad humana plena, por
medio de un desarrollo arménico de la persona.

— Social y civicamente: tener sentido de responsabilidad, saber vivir no tanto
en el plano individualista, sino en el dmbito ciudadano.

— En lo politico, la capacidad de comprender y conocer la vida politica como el
conjunto de actividades y comportamientos que permiten la convivencia.

— Es, por tanto, un sistema dindmico en permanente recreacién que evoluciona
junto con la sociedad que le da origen.

Cultura es el proceso histérico de autorrealizacion del hombre en relacion consi-
o mismo, con la naturaleza, con las personas y con la religiosidad.

La lamilia es origen y hogar de los pueblos y de su cultura.

— La cultura es didlogo, intercambio de ideas y experiencias, apreciaciones de
otros valores: se agota v muere en el aislamiento. Identidad cultural y diversidad
son indisociables.

— Cada cultura representa un conjunto de valores tinicos e irreemplazables ya
que las tradiciones y formas de expresién constituyen la manera de estar el
hombre en el mundo.

— La cultura constituye una dimensién fundamental del proceso de desarrollo y
contribuye a fortalecer la independencia, soberania e identidad de las naciones.

— La identidad de un pueblo se renueva y enriquece en contacto con las tradi-
ciones y valores de los demads.

— Nuestra identidad es el resultado histérico de elementos aborigenes, coloni-
zacién espaifola e inmigracién en un proceso de conformacién permanente. El re-
conocimiento de esas particularidades, el didlogo horizontal entre culturas, es la

linica lorma de integracién nacional que serd la base de la identidad nacional. Esto
debe expresarse en un proyecto nacional, aspiracién que nos compromete a todos
en una tarea comin: definir nuestra identidad nacional para encarar con éxito la
tarea de la liberacion.

El modelo politico-cultural de la dependencia parte de la dicotomia civilizacién o
barbarie, que se ha presentado con distintos rostros a través de nuestra historia.
Esta dicotomia expresa la fragmentacion, la escision de nuestra vida nacional que
segrega a amplios sectores del pueblo por ser considerados birbaros, no civiliza-
dos, desde los sectores “civilizados”, aliados a las potencias coloniales de turno.
Estos sectores, como clases dominantes, dieron las consignas y prepararon las
copdiciones para la colonizaciéon pedagégica. Por no haber sido una apropiacion
eritica, desde la propia cultura, la incorporacién de la “civilizacion” significé ocul-
tar nuestra singularidad, inhibir el desarrollo de la cultura nacional y dar via libre
a la particularidad politico-cultural de los centros hegeménicos que venia adherida
al instrumental civilizatorio aparentemente neutral.

La educacién podra contribuir al proceso de descolonizacién cultural, transmi-
tiendo en forma critica y revalorizando la propia cultura, reconociendo selectiva-
mente los aportes de la “civilizacién"”, iniciando la lectura de la realidad y hacién-
dose autoconsciente del papel que le cabe en el proceso de transformacién social.

Sin embargo, la realidad social, ante la manipulacién, se muestra como una tota-
lidad resistente que sélo puede ser conducida desde sus propias fuerzas. Esa tota-



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Existe una gran influencia en todo el
pais del centralismo de la capital, margi-
nando a los pueblos del interior y zonas
rurales.

* El sistema politico y socio-econémico
no ha roto los lazos de la dependencia. El
sistema educativo no estd al servicio de
un modelo de Nacién que sea la sintesis
de las aspiraciones de los argentinos.

* Los medios de comunicacién actiian
como canales de imposicién de una cultu-
ra de dependencia.

El sistema educativo:

* [is arcaico y su fundamento ideol6gi-
co estd enfrentado a nuestra realidad
econdmica, social y cultural.

* No alienta en el joven un sentimien-
to de valoracion de la Argentina, en tan-
to que los insta a buscar modelos en el
exterior,

* Promueve la pérdida de la identidad
nacional y cultural latinoamericana.

* No ha contribuido al logro de una
imagen positiva del pais, de un concepto
de hombre y de una escala de valores.

* Carece de medios apropiados para
hacer frente a la influencia de los M.C. y
evitar su presién social.

La institucién escolar:

* Es transmisora de la cultura hege-
ménica o civilizadora.

* Desvaloriza lo nuestro.

* Muestra indiferencia frente a la pe-
netracion ideologica.

* Utiliza en la ensefianza categorias
ajenas que responden a intereses que
nos son contrarios.

* Privilegia la instruccién y se halla
desvinculada de la comunidad lo que se
traduce en:

* Desconocimiento de.la produccién de
la cultura regional, nacional y popular.

lidad se maniliesta en la subsistencia de los universos culturales de los conquista-
dos y colonizados.

Uno de los grandes problemas argentinos, ain subsistentes, radica en que las
caracteristicas (ue reconocemos como propias, de nuestras raices culturales, no
han sido traducidas adecuadamente por las estructuras politicas, econémicas, so-
ciales, educativas. No Lenemos un adecuado “modelo™ argentino, ni sociopolitico ni
cultural ni educativo,

Integracion cultural: Es necesario partir de la cultura nacional para enri-
quecerla con el aporte de otras culturas que sean coherentes con los valores que la
Nacién comparte.

Para ello, es lundamental saber comprender que un sano pluralismo presupone,
precisamente, la existencia de variadas culturas con perfiles propios, pero empa-
padas de un espiritu [raterno que no les impida intercambiar y perfeccionar valo-
res. Esta jerarquizada labor hace también al ejercicio pleno de la democracia.

Cultura y soberania: La defensa de la soberania nacional se hara defendiendo la
soberania cultural, por lo que conviene realizar la difusién de la cultura argentina
para todos los medios.

La cultura integra las bases de la soberania nacional.

1.— Una politica cultural (proyecto cultural) inserta en un proyecto nacional
que conduzea a:

* Redelinir un modelo de Nacion independiente y, en consecuencia, romper la-
zos estructurales e histéricos de nuestra dependencia y subordinacion politica, so-
metimiento econdmico, injusticia social y avasallamiento cultural.

* [dentificar y reconocer lo propio, lo caracteristico de la Nacién, abriéndose a
lo nuevo pero armonizindolo con nuestra forma de ser.

* Delinir el ser nacional, rescatar e integrar la cultura del aborigen, despertar
amor por lo nuestro, rescatando nuestra historicidad y favoreciendo asi una cultu-
ra esencialmente nacional y latinoamericana,

* Lograr la integracion nacional, generando el intercambio entre las expre-
siones culturales de las distintas regiones, que permita la apreciacion de las diver-
sas realidades v una adecuada regionalizacion.

* Afirmar la identidad nacional a partir de una concepeidn integral del hombre
que supere divisiones y oposiciones preconcebidas que absolutizan los aspectos
materiales y/o espirituales de sus rasgos intelectuales y afectivos.

* Promover la participacion amplia del hombre y el grupo social en el proceso
creativo de bienes culturales, en su goce y expansion.

* Utilizar los medios de comunicacién social para promover nuestra cultura.

* Dar a los educadores y a la familia un rol importante en la estimacién cuantita-
tiva de los medios de comunicacién social, desde una perspectiva nacional y popu-
lar, porque esti en jucgo fundamentalmente la transmision de las pautas cultura-
les de nuestra comunidad,

Ante la destruecion de nuestro patrimonio cultural y natural, base del origen
nacional de nuestro pueblo, la escuela debe:

— Privilegiar ¢l conocimiento y valoracién de ese patrimonio.

— Movilizar esfuerzos de accién y de reflexién.

— Partir de lo que ¢l nifio trae como cultura.

— Formar grupos de investigacion participativa y autoinvestigacién para luego
extender este proceso a la comunidad.

— Conocer la riqueza de la zona,

— Elaborar trabajos informativos y acercarlos a las escuelas mas alejadas,

— Coordinar con agencias turisticas.

— Incluir el conocimiento y aprecio del patrimonio en todos los niveles educati-
VoS,

— Incluir especialidades necesarias en carreras terciarias y de formacién docen-
te.

— Capacitar los recursos humanos v reciclar periédicamente a los docentes.

_ Implementar campanas de opinién pablica y de difusién por radio, prensa y
television.

— Coneientizar a los ciudadanos sobre estos aspectos y bregar por alcanzar la
participacién de todos.

2. — Un proyecto educativo .

* Que parta de la necesaria unidad normativa para toda la Nacidn, de la conside-
racién de nuestra cultura, avanzando sobre lo interregional, lo nacional y lo latino-
americano, en un proceso gradual cuyo fin sea la formacion y el fortalecimiento de
la conciencia nacional.

* Que se sustente en principios que permitan el desarrollo pleno del hombre ar-
gentino, tanto a nivel individual como social, nutridos de su cultura.

* Que logre superar la dicotomia eultura superior o de elite y cultura popular.

* Que establezca coneretamente las auténticas lineas de fuerza de las expre-
siones culturales de nuestro pueblo.

* Que posibilite la participacién de la comunidad toda en la tarea de educar,
otorgando a la familia el lugar que le corresponde en el proceso de identificacion
personal y social del hombre.

* Que permita la participacion de la Iglesia en la tarea educativa, ya que fue y es
portadora de la cultura latinoamericana, lo que no implica la obligacién de ensefiar
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Descripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* lUna postura neutra, apolitica, al
margen de los conflictos socio-
economicos que la convierten en el medio
usado para la confusién el olvido y la fal-
silicacion de nuestra cultura,

* (CContribuye a consolidar la ilusion del
crecimiento propio, personal e individual
y el desarrollo de una historia lineal, tni-
ca y universal que borra las diferencias y
el reconocimiento de nuestra propia his-
toricidad.

su dogma porque la opeion por una religion determinada es privativa de cada indi-
viduo.

Postura 2: £

Que permita la participacién de las iglesias de todos los credos reconocidos por
la Secretaria de Culto, sindicatos, ete. Negar que la Iglesia participe es negar la
participacion de las entidades intermedias.

Postura 3:

No es que no se valoren los aportes y realizaciones de la Iglesia Catélica, pero
ningin credo debe interferir en la ensefianza de las escuelas del Estado. La es-
cuela perderia su finalidad; no se puede parcializar en una religién determinada,
lo cual implicaria segregacion.

— Acrecentar la identidad nacional en un marco de soberania, recibida desde el
nivel primario, incluyendo un trasfondo religioso y los valores morales del cris-
tianismo en los objetivos y contenidos de la ensefianza.

— La Ley de Educacién debera tener en cuenta las particularidades propias de
nuestro pueblo, de cuna catélica, que se relaciona con Dios, con los otros y con la
naturaleza, no teniendo modelos extranjeros.

— La educacién religiosa debe ser impartida en el hogar, en la Iglesia, y no en
las escuelas. En éstas, el trasfondo filosdfico y los valores morales del eristianismo
no deben estar presentes en los objetivos y contenidos de la ensefianza. Se debe
promulgar una ley abierta y neutra que posibilite la pluralidad educativa.

1V: La escuela debe ser laica, alcanzando a todos los sectores, para cumplir real-
mente suobjetivo: transmisién del patrimonio cultural.

V: Ciertos sectores de la sociedad tienen vedado un libre acceso a nuestra cultu-
ra, especialmente los de la escuela privada, que es un centro que se embandera
por clases, religiones, nacionalidades, etc., y que mantiene grupos cerrados. Para
crear una identidad cultural debemos empezar por mezclar ingredientes que con-
forman los grupos sociales, y nada mejor para lograrlo que una escuela piblica,
adonde todos los habitantes se acerquen sin miedo y sin tendencias preconcebi-
das.



TemalV:Laconsolidacion del estado democratico en su forma

representativa, republicana y federal.

Descripcién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

La democracia formal, no garantiza la
democracia real. El desafio de nuestra
sociedad es consolidar la democracia real
para remover la dependencia que se
manfiesta en modos autoritarios de
expresién social, en la educacién dogma-
tica y acritica en la intolerancia de las
ideas, en la difusién de los intereses del
poder mediante los medios de comunica-
cién y se traducen en nuestra debilidad
para organizarnos como Nacién y enfren-
tar las dificultades.

El desafio de la Argentina del presente es consolidar la democarcia para remo-
ver las causas de la dependencia y construir una sociedad mds justa e igualitaria,
donde el hombre pueda realizarse.

Precisamente la dependencia es la causa de los modos autoritarios que paulati-
namente ha ido internalizando la sociedad, y no ser4 posible erradicar esos modos
si correlativamente no se enfrenta su causa.

La educacion desempeiia un papel central para construir y consolidar una so-
ciedad democritica, solidaria y moderna. Se trata de educar para la libertad y pa-
ra el cambio. La democracia como cultura y como orden institucional, necesita ase-
gurar su propia continudad. Los autoritarismos inhiben el desarrollo de aptitudes
para responder a los reclamos de un mundo en constante evolucion.

La permanencia de una cultura elitista y disecriminatoria ha generado un autori-
tarismo que favorecié habitos autoritarios en cada uno de nosotros. Es necesario
profundizar en los valores propios de la democracia, no sélo como sistema politico
sino como espacio de realizacion y crecimiento individual y social, en el marco de
una sociedad abierta y pluralista que expresa la riqueza espiritual de la sociedad
argentina.

El Estado debe desempeiiar un papel protagénico ante los requerimientos del
cambio y segiin pautas democréticas.

Los autoritarismos, aun aquellos que pretenden conducir procesos de cambio,
terminan por cristalizar las relaciones del hombre con su medio, dentro de es-
quemas prefijados, que inhibien el desarrollo de aptitudes para responder a los
reclamos de un mundo en constante evolucidn,

Por esta razén, el pais necesita una educacién que sea herramienta para de-
sarrollar las potencialidades sociales, que garantice la igualdad de oportunidades,
que permita y estimule el protagonismo popular.

En la educacion, el autoritarismo se expresé — y aiin se expresa— en la relacién
ensefnanza-aprendizaje, que es dogmatica y acritica; en la intolerancia de las ideas.
En la cultura generé antivalores de nuestra problematica, tal el caso del indivi-
dualismo y de la competitividad como modelos enfrentados al valor de la solidari-
dad social. '

La lucha contra la dependencia, que se verifica en cada acto de alirmacion de los
derechos del pueblo argentino, se corresponde en la educacion con la voluntad po-
litica de crear un modelo que permita la reflexién critica sobre la realidad, que tra-
duza esa reflexién en una accién transformadora en el marco de la democracia. Y
esta democracia, construida sobre la base del didlogo y del pluralismo debera ser
simultineamente, el objeto y el método, el fin perseguido y el camino, porque sélo
se realiza existencizlmente, es decir en su propio ejercicio.

Postura 1:

* Definir un modelo nacional para la Argentina del futuro, delineando a partir
de él, el sistma educativo que lo apuntale. El desaffo argentino contemporineo, no
es solamente el de la consolidacién de la democracia. Esta serd el camino para el
logro de una Nacién independiente de los centros hegemoénicos de poder con un
crecimiento econémico autosostenido, con igual distribucion de la riqueza na-
cional, con salud, educacién y vivienda para todos los argentinos, con eliminacién
de la marginacion y de la pobreza, con protagonismo politico, popular.

Democratizar la educacién es organizar la particiacipén de todos los sectores de
la comunidad, por encima de titvios y jerarquias, para la discusién de los grandes
temas de la educacion, la formulacién de los objetivos y contenidos de la ensefian-
za, y la defensa de los valores culturales del pueblo, dentro del proyecto de libera-
cién nacional.

La educacion es un derecho fundamental. Lia familia, la escuela y la sociedad son
lugares claves para construir la conciencia democréitica a través de la practica de
los derechos humaneos. La nueva politica educativa establecera que sera prioridad
del sistema educacional formar al hombre argentino para vivir en democracia y
deberd educar para la participacién teniendo en cuenta que en ella rige el princi-
pio de subsidiaridad, segtn el cual lo que pueda hacer correctamente un hombre,
un grupo o una organizacién inferior, no debe usurparlo un organismo superior. El
principio de subsidiaridad es consecuencia del principio de promocién de la auto-
nomia y autodeterminaciéon de las personas, los municipios, las regiones, las pro-
vincias,

La democracia requiere la participacion directa del ciudadano en el gobierno
mediante la discusién y el deseo de ayudar responsablemente en la realizacién de
las decisiones politicas.

La participacién responsable en la politica sélo puede ser el resultado de una to-
ma de conciencia de la correlacion existente entre la elaboracién de una politica y
su ejecucion.



Descripeidn y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

El sistema educativo es vertiealista,
autoritario. La participacién no es real.
Sélo grupos menores intentan una real
participacién, pero lejos estd que
nuestra educacion responda a un sistema
democratico.

El sistema escolar global no permite
vivir en democracia.

El hombre no esta educado para la ac-
tividad compartida, es individualista y
paternalista. ;

Ciertas posiciones vigentes, preten-
den plantear a la educacidn en un dmbito
neutro, aséptico, aideolégico y al margen
de los conflictos sociales y econdmicos.

Las unidades escolares aparecen divi-
didas en bloques incomunicados.

Es minoritario el nimero en las que
aparecen sus estamentos int:egrando
verdaderas comunidades educativas.

La educacién es un instrumento del
pdoer de la dominacién que permiti6
muchas veces no consolidar los gobier-
nos democraticos populares.

Los intereses extranacionales fortale-
cieron antinomias como: interior-capital,
campesino-ciudadano, rico-pobre, indige-
na-blanco, diseapacitado-normal, civiliza-
do-barbaro, no permitiendo la consolida-
cion del sistema democratico.

Si educamos para la libertad creadora debemos educar a cada ciudadane para
ser gobernante, lo que no significa para un puesto o una funcién en particular, sino
para cualquier lugar desde el que pueda conducir el funcionamiento de la sociedad
y ensefiar a participar, respetando tanto el principio de coherencia (que todos
acepten los mismos fines) como el de convergencia (todas las acciones deben con-
verger en el mismo fin), sin que se pierda la identidad.

* No se trata de modernizar el sistema edueativo, adoptando una que otra nove-
dad téenico-pedagdgica. Se trata de transformar su estructura integral y ponerla
al servicio del proyecto politico enmarcado en un proyecto de liberacién nacional.

* Modificar el sistema escolar de tal manera que permita vivir en democracia,
que ensefie a confrontar y a esclarecer ideas y decidir un actuar coherente, El

.cambio educativo debe pasar por el cambio de todos los agentes educativos. Se im-

pone un verdadero federalismo en la politica educativa, ya que cada provincia o re-

.gi6n tiene caracteristicas distintas.

* Formar a todos los educandos en y para la demoeracia, por ser ésta la Ginica
forma de vida que permite la realizacién plena del hombre en su individualidad, e
integrado en su tiempo y realidad.

* Eduear para el ejercicio de la soberania, como medio para lograr la ruptura
con la dependencia econémica, politica, social, cultural, cientifica y tecnolégica. Lo
cual no niega el didlogo entre las distintas culturas.

* Formar hombres comprometidos eon su pueblo y dotados de conocimientos di-
namicos, que sirvan para ser volcados con un fin social.

* Lograr la identidad nacional, para lo cual la educacién garantizara la transfor-
maei6n de la estructura curricular especialmente en lo que hace a los contenidos
minimos que atiendan a las necesidades e idiosinerasia regionales, todo ello en-
marcado en un proyecto de liberaciéon y mediante la organizaciéon de un sistema

‘econémico integrador y comunitario. La demoecracia y la liberacién deben llevar a

la unidad latinoamericana, unidad en la diversidad, con realidades diversas y un

objetivo comun,

* Convertir a la escuela en reflejo de la sociedad democratica como estilo de re-

lacién interpersonal y organizativa, participativa y creativa.

* Instaurar una prictica escolar cotidiana de vida democritica.

* Educacion basada en los principios de la justicia social, el desarrollo de la con-
ciencia nacional, la convivencia democratica y federalismo.

~* Afirmar la democracia,

* Dotar al joven de los conocimientos minimos para el desempefio correcto de
sus derechos de ciudadano.

* Producir mayor y mejor expansion de los servicios educacionales con vistas a
una democratizacién efectiva,

" Postura 2: :

* Definir in modelo nacional para la Argentina del futuro, delineando a partir
de él el sistema educativo que lo apuntale. La democracia supera y no se agota en
el proyecto de liberacién nacional, sino que garantiza en su total desarrollo el fin
del hombre. )

La escuela debe formar en un sistema de vida democratico, este sera el camino
para lograr una Nacién independiente de los centros hegeménicos de poder con un
crecimiento econdémico autosostenido, con igual distribucién de la riqueza na-
cional, con salud, educacién y vivienda para todos los argentinos, con eliminacién
de la marginacién y de la pobreza, con protagonismo politico, popular.

Si hemos adoptado la democracia, debemos preparar al ciudadano para vivir en
ella, preservarla y mejorarla. Se hace necesario e impostergable educar hombres
con un profundo sentido patriético y democratico; ensefiar a los educandos los de-
rechos y deberes para con la patria en una democracia, el funcionamiento de las
instituciones y la relacion entre la participacion politica y el compromiso moral
con los valores como libertad, igualdad, solidaridad y fraternidad y soberanfa na-
cional,

Por lo tanto la ley de educacién debera expresar con claridad el ideario basico
que se propone para ensefiar a participar. El clima participativo requiere comul-
gar las finalidades institucionales y objetivos fundamentales del grupo al que se
pertence, y en segundo lugar el principio de convergencia, segiin el cual las ac-
ciones y actividades de todos han de plantearse y realizarse en la perspectiva del
proyecto comin.

Todo ello supone mas que una asignatura especial, donde se transmitan nuevos
contenidos intelectuales, un cambio de actitud vital, volitiva y afectiva, que debe-
r4 promoverse en todas las materias, niveles y modalidades del sistema educativo,
acompaiado del ejercicio permanente de las condiciones indispensables para el
desarrollo de la vida comunitaria: cooperacién y solidaridad.

La ley de educacién deberd promover la adecuacién de las estructuras de las
instituciones educativas al cambio requerido por la nueva sensibilidad social. Pro-
curando que todas las expresiones vitales de la comunidad educativa no se reduz-
can a las relaciones meramente funcionales de lo docente y administrativo, sino
que lleven a la comunicacion y al encuentro solidario.



Tema V:Laintegracién social, federal y regional de la nacién y su desarrollo

cultural en todas sus manifestaciones (social, cientifica, econémica...)

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

* La incorporacién masiva de tecnolo-
gia ul aparato productivo es promotor de
progreso. En el pais no se ha visto en la
tecnologia una herramienta valida para
empezar el gran salto adelante que debe
dar.

* Desde una concepeién universal y
axioldgicamente neutra del “progreso”
se nos insta a incorporar acriticamente
el proyecto de “modernizacién”, como si
la revolucién eientifico-teenologica fuera
“por si" el motor de los embios histéricos
y como si la produceién tedrico-practica
de la ciencia y la tecnologia pudieran se
explicadas independientemente de las
politicas e intereses econémicos desde
las cuales se gestan.

La logica de la “modernizacién” no es
la de proyectar y crear productos para
las necesidades del nombre, sino la de
crear necesidades artificiales para impo-
ner nuevos productos,

En consecuencia, la transferencia de
teenologia no responderia a lo que cada
comunidad, segiin sus necesidades plani-
fica acorde con su proyecto nacional, sino
a una planificacién planetaria tendiente
a salisfacer la expansién y a una nueva
“divisién del trabajo” en el orden mun-
dial.

* El CONICET se ha mantenido como
una estructura cerrada. Sus investigado-
res desarrollan trabajos que apuntan
mis al reconocimiento de sus pares, que
al logro de resultados que generen
bienes tltiles a la sociedad,

Le falta al CONICET orientacién poli-
tica y realizar investigacién aplicada.

Los medios de transmisién cultural
impulsan un desarrollo modernizante fo-
mentando antivalores —en contraposi-
cién a los valores en los que se asientan
nuestra comunidad nacional y que for-
man un orden fundamental—, trayendo
en consecuencia la desvalorizacién del
hombre y su despersonalizacién, la de-
sintegracion social y el debilitamiento de
la identidad nacional. ;

Se carece de un proyecto educativo na-
cional. Un considerable niimero de per-
sonas, especialmente las de menores re-
curses econémicos, se ven marginadas
por razones [uncionales y sociales, sin
poder participar activamente en la trans-
formacién social, cultural y econémica de
su propia vida.

Falta una auténtica educacién para el
federalismo.

Hay un desconocimiento de las reali-
dades zonales.

* Intensilicar la politica de participacién y apertura para la transformacién y ac-
tualizacion de la estructura del sistema educativo, disefiando programas, proyec-
tos y acciones integradas, coordinadas entre los diversos sectores sociales, en pla-
nes locales, zonales y regionales; P

* Coordinar acciones de educacién formal y no formal, en los diferentes niveles.

* Proporcionar una politica nacional para los medios de comunicacién que privi-
legie su funcién social comunicadora por encima de intereses econémicos y mono-
policos, poniendo estos medios al servicio y no enfrentados a los objetivos de un
proyecto de educacién nacional para todo el pueblo.

* Defender los principios del federalismo, partiendo de un sistema educativo
con una unidad normativa para toda la Nacién, de la consideracién de la cultura y
de los requerimientos regionales, en sus objetivos y contenidos. El hecho educati-
vo puede lograr un conocimiento integrado de la propia realidad y de las posibili-
dades que cada hombre tiene de insertarse y modificar su medio. De esta manera
se logra el arraigo al propio sueldo, que es base de un federalismo real.

* Formar al educando en los principios del federalismo y en el respeto por las
particularidades culturales de cada regién, centrado éste en la fidelidad y auténti-
ca promocién de lo regional para entender y desarrollar lo nacional y universal.
Asi se avanzard en un sentido integrador sobre lo interregional, lo nacional y lo la-
tinoamericano, en un proceso gradual cuyo fin es la formacién y el fortalecimiento
de la conciencia nacional.

* Implementar planes de estudios y actividades para el conocimiento de la re-
gién y solucién de sus problemas,

* Poner en marcha una politica cientifico-técnica que sirva de instrumento para
la ereacion de tecnologia nacional, adecuada a las necesidades y recursos del pais.

* Generar una actitud independiente, seleccionando métodos y contenidos 1ti-
les a la Nacion, intensificando la formacién cientifica, que debe iniciarse en la es-
cuela primaria y profundizarse en la media y superior. Esto garantizara la forma-
cién de hombres preparados para desarrollar una ciencia y téenica al servicio de lo
nacional.” o ¢

* Lia consideracion de la formacion cientifico-téenica se deriva de la desmitifica-
cion de la tecnologia para incorporar las méquinas en sus reales posibilidades.
Hay que asegurar un proyecto educativo integrado, para que no ahonde la brecha
entre escuelas ricas y pobres, asegurando igualdad de oportunidades.

* Impulsar un aumento del presupuesto educativo permitiendo asi que la uni-
versidad, concertada con otros organismos, retome su accionar fundamental en la
investigacion, como asi también su aplicacién al aparato productivo que permita
implementar un proyecto de desarrollo independiente.

La investigacion, herramienta fundamental para el desarrollo, debe impulsarse
desde todos aquellos 4mbitos desde los cuales se aporta a la toma de decisiones,
asigndndole los recursos necesarios en cada 4rea, respondiendo a una politica glo-
bal.

Lograr una mayor diversificacién de los estudios en atencién a las necesidades
y caracteristicas regionales y locales, sobre todo en la formacién laboral y profe-
sional, incluyendo los aspectos que hacen a la unidad nacional. Que la educacién
responda a un proyecto nacional, que salvaguarde el derecho de todos y posibilite
su realizacion, abarcando todos los niveles de la educacién sistemética y los me-
dios de comunicacién social.

Coneretar un dindmico y seguro “pacto federal de funcionamiento permanente

* y enrelacion a una planificacién compartida e integrada” (3).

Legislacion especifica que contenga normas que aseguran la mejor formacién
nacional, profunda, actualizada integrdndose y complementindose con los valores
regionales y locales.

El sistema educativo debe mostrar en sus curriculos un verdadero interés por
el conocimiento de las realidades sociales, econémicas y culturales de sus re-
giones, evidenciando mecanismos y modalidades de administracién y planificacién
de la educacién basada en la participacién comunitaria que favorezea la articula-
cion de los servicios educativos con otros servicios de la sociedad.

La obra educadora de la Iglesia Catélica no debe ser obstaculizada con diserimi-
naciones de ningin género. Bl mismo derecho se reconoce a otras iglesias de
acuerdo con nuestra Constitucién (1).

Fundamentos de! disenso:

(1) Debemos resguardar el derecho al libre albedrio, a la libertad de conciencia,



Descripeidn y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Los paises hegemonicos se caracteri-
zan por un gran avance cientifico-técni-
co, situacion ésta que ahonda sus dife-
rencias con los paises del tercer mundo y
provoca menosprecio por los recursos
propios (cientificos y técnicos). Simulta-
neamente se consolida una subordina-
cion que aumenta la diferencia entre los
sectores privilegiados y los desposeidos
en los paises del tercer mundo, donde los
primeros son educados con los medios
tecnolégicos (computadoras, satélites) de
los paises desarrollados y menosprecian
lo propio, en tanto para los segundos se
mantiene una educacién caracterizada
por el atraso.

Toda esta situacién ahonda la depen-
dencia,

no mezclar la concepeidén religiosa con la formacién de la persona. En la expresion
*y por ende de su cultura”.

El origen de la cultura argentina no tiene nada que ver con la religién Catélica,
sino que estaba basada en adoraciones politeistas, respetuosas sobre las bases del
amor,

Esas culturas atin viven y forman parte de la Argentina.

(3) Porque se habla de completar un dinamico y seguro pacto federal, pero no
manifiesta coneretamente como va a respetar la autonomia de las provincias.

No contempla que el sistema educativo sea democritico, para ciudadanos de un
pais republicano, democratico v federal.



Tema VII:La afirmacién de una convivencia social pluralista, participativa,

que valore la libertad, la justicia, la igualdad y la solidaridad.

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* La sociedad ha perdido capacidad d
asombro [rente a la injusticia.

* La dependencia es la causa de lo
modos autoritarios que ha incorporado |
sociedad, una de cuyas conclusiones es ¢
individualismo y la competitividad com
modelo enfrentado al de la solidarida
social.

* ,a educacién se enfoca como si fuers
un objetivo en si mismo y no se adviertc
que su verdadero alcance es constitun
una sociedad.

Se olvida para qué se educa.

* La educacién promueve sdlo el de
sarrollo  cientifico-teenolégico, cuyo:
progresos esenciales son sélo progres
socio-economico, el binestar material, I:
produccion, el consumo, el luero.

* Esto lleva a que el hombre sea victi
ma del hombre.

* La educacién actual carga con la i
capacidad de didlogo.

* La escuela, aparentemente aséptica,
se convierte en instrumento elitista de
discriminacién social. Los agentes de la
educacion formados y formadores, son
agentes neutros, apoliticos, individualis-
tas, competitivos.

* Kl alumno es el gran ausente, sumer-
gido en un mundo ajeno a su propio mun-
do.

* Se evidencian actitudes conscientes
e inconscientes, en maestros formados
con experiencias y entrenamientos con-
vencionales, resistencia al cambio y
muchas veces se vive la sensacién de un
debilitamiento de la autoridad.

* La democratizacién aparece referida
exclusivamente a la relacién docente-a-
lumno.

i

i
i
]
i

* Garantizar a todos los habitantes a un alto nivel de educacién bisica que les
permita participar activa y creativamente en la vida ptblica, politica y producti-
va, al servicio de profundas transformaciones, para construir una sociedad justa e
igualitaria, desarrollando al miaximo sus potencialidades personales, en el ejerci-
cio de la libertad responsable.

Es responsabilidad de la educacién:

* Cimentar y profundizar la conviencia democrética, el respeto mutuo y el reco-
nocimiento de las opciones pluralistas.

* Constituirse en herramienta para desarrollar las potencialidades sociales que
permitan y estimulen el protagonismo social. Crear un modelo educativo que per-
mita la reflexidn critica sobre la realidad, que se traduzca en una accién transfor-
madora en el marco de la democracia, tinico marco que, sobre la base del didlogo y
el pluralismo del campo popoular, permite realizar el fin perseguido.

* Asegurar al pueblo la oportunidad de organizarse como sociedad democratica,
pluralista, superadora de la segregacion racial, social, religiosa e ideolégica. Ello
implica reconocer que cada grupo tiene valores especificos, que le son propios y
cuya conservacion y desarrollo son legitimos.

* Formar al hombre con criterios morales y actitudes fraternas, desterrando el
individualismo, la irresponsabilidad y la injusticia.

* En atencién a ello se debe dictar una ley de educacién que esté al servicio de
hombres libres. Para ello debe existir un plan politico, social, econémico, coheren-
te con dicha ley.

La ley ha de:

* Poner empefio para construir una Nacién basada en un orden social justo,
libre, democraticamente participativo, solidario en la gestién del bien comun,
abierto a la integracion con las demds naciones y en particular las latinoamerica-
nas;

* Orientar la educacién del hombre incluyendo, junto a un perfil de la persona
individual, el modelo de la sociedad a que se aspira;

* Rellejar el ideario basico que propone para ensefiar a participar, sin perderse
la identidad, en una sociedad pluralista;

* Valorar el rol formativo de las organizaciones comunitarias e intermedias y la
integracion de la comunidad escolar con la comunidad toda;

* Socializar la educacién y nacionalizar la ensenanza.

IT El objetivo de las fuerzas populares es democratizar la educacién; es decir bé-
sicamente, romper el monopolic del conocimiento que se encuentra en manos de
unos pocos.

Este sistema debe evitar el proselitismo, pero debe preparar a todos los ciuda-
danos para la participacién politica y social en la defensa de los intereses popula-
res. Este sistema educativo debe ensefiar a no tener miedo a la democracia, a pro-
tegerse de las propagandas abusivas y de los mensajes tentadores y omnipotentes
de las comunicaciones de masas, defendiéndose de los riesgos de la alienacién e
incluso de la contra-educacién que ellos compartan,

III Debe mostrar mecanismos y modalidades de administracién y de planifica-
cion de la educacién basados en la participaciéon comunitaria que favorezea la arti-
culacién de las instituciones educativas con otras actividades de la sociedad.

Es necesario producir una mayor expansién de los servicios educativos con vis-
tas a una democratizacién efectiva de la educacion,

Formar los hombres para la construccién y reconstruecion de sus sociedades es-
timulando a los ciudadanos a participar activamente en los asuntos esenciales, a
establecer nexos comunitarios con los demds individuos y eulminar con la forma-
cién de hombres y mujeres que contintan por si mismos su verdadero proceso de
aprendizaje y se preparan para su participacién social,

En la actual etapa de nuestro pais, de transicién hacia la democracia, la educa-
cién debe ser instrumento para su consolidacién, donde el pueblo sea el principal
detentador del poder politico y econémico asi como fuente y destinatario de los va-
lores culturales, democratizacion de la ensefianza, gratuidad en todos los niveles,
la posibilidad de la conelusion de los estudios iniciados en un tiempo normal, méis
el control en tiempo efectivo de la educacién por parte del pueblo.

Deben tomarse un conjunto de medidas sociales y pedagdgicas en favor del
alumnado proveniente de hogares humildes que les asegure las condiciones mate-
riales y culturales minimas para proseguir con éxito el aprendizaje: asignacién de



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

alimentos, vestimenta, libros y utiles, transporte, asistencia médica integral y ac-
ciones culturales y pedagégicas compensatorias.

Autoeducacion del pueblo a través de la participacion y en un sistema educativo
abierto a todos, en todos sus niveles y con un hondo contenido de justicia social.

La educacion debe afianzar el espiritu de solidaridad y no el individualismo, de-
be promover el trabajo grupal tendiendo a la cooperacién y evaluar el esfuerzo y
la colaboracién antes que los conocimientos,

Ante una sociedad individualista, la escuela se constituye en agente formador
de un hombre comunitario, no masificado. Para ello creari talleres operativos, te-
niendo en cuenta que el ejemplo para todo cambio lo dara el docente. Se utilizardn
téenicas grupales que ejerciten la cooperacién. Es necesario un movimiento coope-
rativo nacional y el aporte de las instituciones intermedias que trabajan por la so-
lidaridad y la participacién comunitaria.

Favorecer la formacién de consejos comunitarios regionales auténomos, para
una mejor participaciéon. Superando el individualismo y una economia de tipo es-
peculativa.

Favorecer el compromiso de todos los sectores. Atender los sectores mas caren-
ciados, Desburocratizacion del sistema educativo.

La educacién podrd formar al hombre libre, creativo y solidario en funcién tam-
bién de las finalidades de progreso social, con la correcta y fiel aplicacion de los
principios de la Ley de Educacién Comin (1.420) (igualdad, gratuidad, obligato-
riedad, asistencialidad, coeducacion, antidogmatismo y laicismo).

La convivencia social es el principio de solidaridad que vincula todas las unida-
des vertical y horizontalmente; asi se lograra la unidad en la pluralidad, la comuni-
cacién entre los distintos niveles y la colaboracién a pesar de las diferencias.

Formacién de grupos comunitarios con asesoramiento docente para el logro de
tareas comunitarias, cooperativas, vecinalistas, que permitan canalizar los intere-
ses y necesidades de los alumnos.

La segunda ponencia propone que: una nueva ley de educacién establezca que:
“Serd prioridad del sistema educacional formar al hombre argentino para vivir en
democracia” y en la que esté asegurada la organizacién democratica de los estble-
cimientos escolares; se articule un concepto de educacién politica que empezara
con los intereses politicos del nifio; ensefiard la relacién existente entre la partici-
pacion politica y el compromiso moral con valores como la libertad, la igualdad, la
individualidad y la fraternidad; se incorporaré una materia que ofrecerd princi-
pios de economia, sociologia, ética, politica, sicologia social y antropologia, en te-
mas que expliquen la naturaleza de la experiencia en la democracia; se implemen-
taran consejos escolares electivos; las actividades atlicas deben favorecer la for-
macién del ciudadano; la escuela garantizara el funcionamiento de grupos volunta-
rios con asesoramientos docentes para actividades internas y externas de la es-
cuela; las restricciones institucionales de la libertad de accién de los alumnos de-
beran ser transformadas por el maestro en lecciones para la vida democrética; se
realizardn encuentros de docentes y directores para aprender a formar para la de-
mocracia.



Tema VIII: La equidad en educacion.

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

La estructura y el orden social ac-
tuales son injustos por:

* No haber satisfecho todos los re-
querimientos de los distintos sectores
que integran la sociedad.

Postura 1:

* Falta de un proyecto politico que
considere al hombre y a la sociedad, in-
tegralmente;

Postura 2:

* KExisten proyectos politicos, pero es-
tan impedidos de realizarse por el siste-
ma de opresién que no permite el de-
sarrollo del pais y la concrecién de la re-
alidad de los proyectos.

* Falta de una acertada politica global
nacional que repercute en las areas de
salud, y educacién (persistencia de altos
indices de deserciéon y analfabetismo) y
genera una marcada discriminacion so-
cial que privilegia sectores urbanos y de-
satiende sectores rurales;

* Existencia de marcados desniveles
de instruceién que separan las capas so-
ciales.

* El sistema educativo actual no ga-
rantiza igualdad de oportunidades por:

* Falta o insuficiencia de recursos hu-
manos, materiales y técnicos.

El factor econémico influye notable-
mente sobre la comunidad educativa, con
resultados como desercién, repitencia,
ciclos incompletos por traslado de los
padres en trabajos temporarios o por
cierre de fuentes de trabajo, trabajo de
nifios a temprana edad. La subalimenta-
cién incide en el desarrollo fisico e inte-
lectual. (Las actuales soluciones de come-
dores escolares han dado lugar a otros
problemas, como el alejamiento del nifio
del ntcleo familiar).

La realidad socio-econémica impide el
desarrollo pleno de aptitudes y capacida-
des de muchas familias de barrios margi-
nales, acentuando asi la desigualdad de
posibilidades educacionales concretas,
respecto a otras poblaciones urbanas con
mejor nivel socio-econémico.

Ademas, la automarginaci6n, el resen-
timiento, la postergacién social en la que
se encuentran sumergidos, muestra la
existencia de circuitos educacionales di-
ferenciados que no favorecen la igual-
dad.

Laigualdad de oportunidades y posibilidades supone fundamentalmente:

* Respuesta a las exigencias de la dignidad humana,

* La adopcidn de una politica econémica que asegure:

—salarios justos;

—elevacién del nivel de vida;

—pleno empleo;

— concrecion de medidas de seguridad social;

—vigencia plena y continuidad de la soberania popular;

—integracion de la educacion en el planeamiento general de un auténtico proce-
so de desarrollo econémico y social para que responda a los intereses de la mayo-
ria y no de una minoria privilegiada.

La igualdad de oportunidades significa, ademas:

* Ensefianza de alto nivel y desarrollo maximo de las capacidades y aptitudes
individuales de todos, para una participacién plena en la vida social.

* Acceso y permanencia a todos los niveles y modalidades de la ensefianza.

* Egreso de los mismos en tiempo normal.

Para lograr la equidad en educacién se deberan:

* Superar las barreras sociales dando més a los que tienen menos;

* Estimular en la poblacién la toma de conciencia de sus problemas y la bis-
queda de soluciones;

* Propiciar la participacién de la comunidad en la educacién sistematica;

* Impulsar proyectos autogestionarios;

* Mejorar la calidad de la educacién;

* Cumplir con la obligatoriedad para el nivel primario, Extender dicha obligato-
riedad al ciclo bésico del nivel medio;

* Extender la educacién inicial y posprimaria.

Para resolver estas situaciones, el sistema educativo debe prever un espacio
para el cambio, con el propésito de alentar las innovaciones y las adaptaciones a si-
tuaciones particulares; con cardcter experimental para permitir el desarrollo
completo de una investigacién educativa; coordinada por los beneficiarios, los
agentes y las autoridades; con posibilidad de interemabios con experiencias afi-
nes; reglamentadas de manera que la continuidad no esté sujeta a los cambios de
personas o politica. Con personal que responda a un perfil elaborado por los bene-
ficiarios, educadores y autoridades educativas. Y supervisadas seriamente con
representantes de beneficiarios, docentes y autoridades educativas.

En estas experiencias, tenga el educador, tiempo reconocido para la investiga-
cién y la formacién.

Para favorecer la igualdad de oportunidades, la escuela deber4:

1) Servir para abrir caminos y no como herramientas para someter a otros.

2) Apreciar de la misma manera el trabajo intelectual y el trabajo manual, con la
condicién de que ambos sirvan al bien general.

3) Desarrollar el espiritu comunitario y la participacién comunitaria.

4) Valorizar las experiencias personales anteriores de los educandos.

5) Favorecer el desarrollo de la actividad creadora.

6) Preparar para la vida.

7) Desarrollar el juicio eritico.

8) Guiar a los alumnos a posiciones dinidmicas que los lleven a procurar la ver-
dad en comiin.

9) Permitir al alumno experimentar el debate y el anélisis de los problemas, en
participacién igualitaria,

Proponemos también:

—la creacion de cooperativas laborales, educativas integrales, que funcionardn
en comunidades marginales; subsidiadas por el Estado hasta que puedan solven-
tarse con su produccidn.

—la creacién de centros educativos polifuncionales, sobre la base de los servi-
cios existentes, de manera que un tinico grupo funcional edilicio pueda atender
distintos requerimientos educativos,

* Crear escuelas y cargos en nlimero suficiente.

* Crear centros educativos polifuncionales para el desarollo de actividades edu-
cativas integrales,

* Mejorar la infraestructura: edificio, equipamiento...

* Racionalizar recursos (aprovechamiento de locales, equipamiento, etc.).

* Elaborar un plan de educacién integral del escolar a través de:

—escuelas nuclearizadas;



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

La educacién no contemplé situaciones
particulares, 'y la escuela no se pudo
mostrar eficaz en:

— Escuelas en zonas de habitat disper-
50,

— Ensefianza de los hijos de peones
golondrina, en tiempo de cosecha.

— Escuelas en comunidades ahorige-
nes y en todos los medios cuya cultura
sea distinta de la de la clase media (me-
dio rural, marginal, ete.).

— Escuelas para discapacitados.

— Capacitacion laboral y de la mujer
en particular.

*Inadecuada distribuciéon de los servi-
cios, para cubrir necesidades urbanas y
rurales.

*Falta de planificacién en distintas ju-
risdicciones para la creacién de escuelas,
lo que genera problemas’especialmente
graves en barrios marginales, por el
constante crecimiento de la matricula es-
colar, - ’ !

Esto no permite una adecuada aten-
cién de los alumnos con problemas nutri-
cionales de aprendizaje, afectivos, emo-
cionales... y da como resultado la repiten-
cia, la desercion y el analfabetismo.

* Insuficiencia - de establecimientos
ed}xcativos ¥y cargos docentes, lo que apa-
reja asistencia educativa insuficiente,
emigracion de jévenes para estudios y/o
trabajos, a centros urbanos.

* La educacién no garantiza el minimo
de conocimientos para promover el de-
sarrollo de aptitudes y habilidades para
participar plenamente de la vida en so-
ciedad, .

* Falta una adecuada atencién del pro-
ceso evolutivo del'alumno, de sus proble-
mas y necesidades familiares y sociales
(migracién del grupo familiar, trabajo
del menor, alimentacién insuficiente,
matricula excesiva) y.de sus ritmos de
aprendizaje.

El sistema educativo argentino actual
no equipara el nivel de ensenanza ni re-
cursos entre escuelas rurales y las es-
cuelas urbanas, entre colegios de un mis-
mo nivel y entre las escuelas puablicas y
las privadas elitistas con fines de lucro,
favoreciendo las desigualdades actuales
existentes en nuestra sociedad.

El Estado que requiere asumir total-
mente la educacién se convierte en un
Estado totalitario, monopoliza la educa-
cidon con una concepcién laicista, negando
la religién y los derechos de la Iglesia.

Otra postura:

* El Estado no es totalitario si mono-
poliza la educacién, serfa totalitario si
promoviera sentimientos para imponer
ideologias. Por lo que el totalitarismo pa-
sa por los contenidos, ya que lo que im-

— escuelas de concentracién con o sin albergue.

* Garantizar la asistencialidad. Extender los servicios asistenciales a alumnos
de todos los niveles, en la medida de las necesidades de la poblacién: provisién de
vestimenta, calzado, textos, titiles escolares, servicio médico, transporte, medica-
mentos, becas, servicios psicopedagdgicos, residencias estudiantiles, para asegu-
rar su acceso y permanencia en el sistema.

* Incorporar el subsidio por escolaridad inicial, actualizando los montos de los
otros subsidios por escolaridad.

* Promover el trabajo conjunto de las dreas de educacién y salud.

* Orientar los serviciios educativos especialmente hacia los sectores sociales
marginales para erradicar la desereidén y el analfabetismo.

* Disminuir el gasto familiar para educacién con el fin de lograr el acceso y per-
manencia de la poblacion escolar primaria y media.

* Actualizar las partidas para comedores escolares con el fin de que los nifios re-
ciban una dieta acorde con sus exigencias.

* Coneretar la educacién del adulto por los medios formales y no formales.

* Recuperar al analfabeto y al desertor.

* Diversificar los estudios en atencién a las necesidades regionales y locales,

* Elaborar un sistema integral de educacién rural,

* Implementar un amplio sistema de becas con cardcter de préstamo de honor.

* Personalizar la ensefianza con contenidos minimos, comunes, indispensables
para todos,

* Brindar la oportunidad de elegir algunas asignaturas, contenidos o activida-
des en funcién de aptitudes e intereses individuales.

* Capacitar al productor y al trabajador en técnicas de la actividad agrope-
cuaria regional.

* Capacitar a la mujer, para su desempefio en el hogar y en el medio.

* Atender a los ritmos particulares de aprendizaje de los alumnos.

* Atender a la educacién de los nifios con problemas, creando escuelas espe-
ciales y gabinetes psicopedagégicos, cuyos servicios se extenderdn a la familia y al
docente.

* Hacer accesible a los alumnos de todos los niveles que lo requieran, clases o ac-
tividades de nivelacién.

* La ensefianza personalizada: sumar al minimo de contenidos comunes indis-
pensables para todos, la posibilidad de eleccién de asignaturas, contenidos o acti-
vidades en funcion de aptitudes e intereses individuales.

* La igualdad de oportunidades en la educacién exige la atencién de los ritmos
particulares de aprendizaje de los alumnos.

* Una verdadera igualdad de oportunidades de desarollo intelectual entre nifios
desiguales, desde un punto de vista cuantitativo, exige una ensefianza en si desi-
gual, adaptada a cada caso para ser eficazmente compensadora,

* Es necesario un esfuerzo sistematizado y multiforme de recuperacién de los
fracasos y de los atrasos, dar a cada uno la educacién que necesita para progresar
como los otros.

* Elevar el presupuesto educativo al 25 %), como es tablece la UNESCO, garan-
tizando de este modo la educacién y la igualdad de posibilidades.

El 25 %, tanto a nivel nacional como provincial. Igualdad de posibilidades de
acuerdo con la igualdad de distribucién del presupuesto, enfatizando el apoyo a las
escuelas mas necesitadas,

La equidad en la educacién se manifiesta en la igualdad de oportunidad de
aprender para todos los habitantes de la Nacién. Debe corregir la desigualdad de
oportunidad entre centros poblados y el interior, carenciados y de mayores recur-
sos, tanto en las escuelas publicas de gestion oficial, como privada. Debe particu-
larmente contemplar al ciudadano que trabaja y estudia. Toda equidad en la edu-
cacion debe contemplar la igualdad de titulos habilitantes, dada una equivalencia
de curricula. Debe buscar la excelencia a través de un sistema educativo que con-
temple la posibilidad de desarrollo y progreso de aquellos que en distintos niveles
hayan demostrado posibilidad para destacarse.

Ante la desigualdad regional y socio-econémica que condiciona los resultados
del proceso educativo el Estado debe: promover las manifestaciones de cultura, no
puede ser sectario ni dogmético, la cultura y la educacién constituyen funciones
sociales y contribuyen a la identidad y unidad nacional.

Con respecto al problema de la igualdad de oportunidades se postulan dos op-
ciones:

1) Primera:

Toda politica educativa explicitada en una ley debe tener en cuenta:

* Principios como la igualdad de oportunidades y la libertad de opciones.

* Establecer la igualdad de oportunidades educativas para todes como exigen-
cia de la justicia social, aunque no sélo con la gratuidad de la educacién sino erean-
do las condiciones para resolver el problema de los sectores marginados y enton-
ces el acceso a la educacién no se transforme en una mera declaracién de princi-

ios.
; * Debe hacer efectiva una real libertad de opciones que sea legalmente posible



Descripcidn y critica de la realidad

Pl"opuestas‘de alternativas de solucidén

porta son los valores que proponga al
pueblo. Si se respetan los valores na-
cionales, bienvenidas sean tanto las es-
cuelas oficiales como privadas,

El Estado no es algo abstracto y aleja-
do del pueblo, es la garantia como contri-
buyentes que somos de responder a la
igualdad de oportunidades.

El Estado no monopoliza la educacién,
de ser asi no se explicaria la existencia
de escuelas privadas.

* Asume la educacién una parte impor-
tante de la cultura y entonces es facil co-
artar derechos.

* E| Estado esta en déficit. La creacidn
de las escuelas es una necesidad cubier-
ta, muchas veces, por las asociaciones in-
termedias,

Muchas escuelas no cobran aranceles,
pero brindan servicios de guarderias,
dispensarios y comedores escolares.
Aquellas que si cobran tlenen obligacién
de brindar becas.

* Hay escuelas que han sido creadas
por una necesidad para apoyar al Esta-
do, estas escuelas son privadas, por
ejemplo en barrios de la ciudad.

* Iixisten lugares donde las escuelas
piiblicas son suficientes y atn asi se si-
guen subvencionando escuelas privadas,
en el mismo lugar.

Otra postura:

* No se pueden cerrar escuelas priva-
das atn habiendo escuelas publicas. No
se pueden quitar atribuciones.

(reconocimiento de tltulos privados, Lanallzacmn de los recursos del Estado hacia
las escuelas privadas). . :

¥ Asegurar la lihertad de ensefanza, entendlda como la posibilidad ‘de.los
padres para elegir la escuela que responda al modelo de educaclon que desean pa-
ra sus hijos.

* Establecer un sistema de redistribucién de los fondos provenientes de los dis-
tintos impuestos, como principio de justizia distributiva, para que los padres,
libres de elegir’la educacién de sus hijos, no tengan hmltacm,nes en el ejercicio de
tal derecho con cargasinjustas.

2) Segunda:

El Estado debe cumplir un rol protagénico, no subsidiario; como reptresentante
de los sectores populares, debe elaborar una politica educativa para el pais, el pro-
yecto de educacién para la liberacién. Lia educacién debe responder a un proyecto
nacional y sélo estd en manos del Estado garantizar que asi sea: -

Ingreso irrestricto a la univensidad:
Postura 1:

Permitir el ingreso irrestricto: '

1) Porque debe brindarse a todos la posibilidad de una mayor capacitacion, base
del desarrollo;

2) La edueacién es un bien social; ¢

3) La salida laboral debe estar fundamentada por una orientaciéon vocacional,
una reorientacién de la matricula y una situacién del pais en desarrollo y expan-
sion;

4) El gasto universitario es una inversion si forma en un sentido social;

5) El derecho al ingreso no es plantear un individualismo;

6) No se puede determinar cuantitativamente la necesidad de profesionales que
necesita el pais en las distintas 4reas.

Postura 2:

El ingreso a la universidad debe estar basado &n el reconocimiento de las capa-
cidades, aptitudes y necesidades lahorales de quienes por vocacion y no por “esta-
tus social” deciden continuar una carrera. Ademdas dada la situacién de la univer-
siad no puede enfrentarse el problema de la masividad, infraestructura, falta de
docentes, recursos, ete. que puedan responder a todas las exigencias de un ingre-
so irrestricto.

Correlacionar el ingreso universitario a las exigencias de un ingreso irrestricto.

Correlacionar el ingreso universitario a las exigencias de las demandas labora-
les formulando una politica universitaria que fije objetivos claros al servicio del
pais, y no agotar la funcién de la universidad en la demanda de titulos; y, paré-
metros externos politicos, sociales y culturales que definan el sentido de la Uni-
versidad para la realizacién y logro de los fines de la comunidad. La restriccién es-
taria sujeta a cursos de ingreso de nivelacién que definirian quiénes ingresan.



Tema IX:Otros '

Descripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Mediante el respeto mutuo, personal o social, podremos consolidar el sistema
democratico, republicano y federal, sin establecer imposiciones y ver al otro como
el enemigo mortal que debemos destruir porque piensa distinto o, porque, su ori-
gen étnico o sus creencias religiosas son distintas a la mayoria, evitando los pre-
juicios que son parte de una cultura autoritaria muy arraigada en la Argentina,
podremos avanzar en una sociedad pluralista y participativa.

Este mismo respeto por el otro, nos va a permitir obtener esa sociedad pluralis-
ta y participativa, que muchos proeclaman.

Todos, sin importar los eolores politicos, religiosos, gremiales, ete. debemos tra-
bajar juntos en funcién de obtener objetivos comunes que sirvan de beneficio a la
mayoria del pueblo argentino; la divisién del pueblo, permite el avance de los sec-
tores antinacionales y autoritarios que buscan someter a los sectores populares en
beneficio propio, como lo demostré muchas veces la historia argentina.

El obtener un proyecto politico nacional y popular, debatido desde las bases
mismas de la sociedad, nos va a permitir planificar y distribuir los establecimien-
tos educativos y los servicios necesarios en aquellos lugares donde sean priorita-
rios y, también permite la formacién del docente de acuerdo con las caracteristi-
cas de cada region en particular.

Sé6lo a través de una profunda revolucién popular antiimperialista y antioligar-
quica que ponga el poder del Estado al servicio del pueblo, serd posible una educa-
cion de nuevo tipo. ‘

Proceso de liberacién latinoamericana: la educacién argentina debera propen-
der al conocimiento de las culturas de nuestros pueblos vecinos, de sus artes,
problemas, origenes (comunes a los nuestros) y todo lo que haga estrechar
nuestros lazos de hermandad.

Cambio profundo si, pero a través de un proceso gradual. La escuela serd parti-
cipe de este cambio (docentes, padres, toda la comunidad).

Conocer las culturas no es el iinico medio, conocer primero la identidad nacional
propia y la problematica comin.



PARTE II: Objetivos y funciones de la Educacién para la realizacién
plena de la persona en la sociedad. |
Tema II: El desarrollo pleno de conductas, capacidades, habilidades e intereses
de la persona como metas de madurez con proyeccién social.

Descripcidon y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

En una sociedad como la nuestra, el es-
pacio para la realizaciéon personal estd li-
mitado en extremo por: la injusticia so-
cial, la inequidad econémica, el indivi-
dualismo y la competencia. En una so-
ciedad moldeada con esas caracteristi-
cas, la realizacién plena de la persona es
difieil.

La educacién entre otras realidades no
ha tenido en cuenta el trabajo, no ha va-
lorado al hombre que trabaja y en defini-
tiva no ha educado para el trabajo.

Muchas veces el sistema educativo ig-
nora la unidad biopsicosocial y espiritual
gue es el hombre y no permite que la per-
sona alcance metas de madurez y proyec-
cion social,

Tampoco desarrolla hibitos de partici-
pacion social y civica.

Como consecuencia de las falencias en
la sociedad y en la escuela existen avan-
ces entre los jovenes de la drogadiccion
y el aleoholismo. )

Conductas negativas observadas tales
como: el ocio, la pasividad, disconformi-
dad, facilismo, falta de respeto, intole-
rancia, se originan en la carencia de esti-
mulacién en los alumnos, debido a la ina-
decuacién de programas y estructura del
sistema, por lalta de desarrollo en la ca-
pacidad intelectual e insuficiente exigen-
cia en el estudio, dado que el sistema
educativa vigente es positivista en lo fi-
loséfico; autoritario y centralista en lo
politico; enciclopedista y cientifista en
sus contenidos.

Promover un proceso educativo para que surja un hombre nuevo, sujeto de su
propio desarrollo que, desde la vivencia de sus valores més profundos, tradiciona-
les y evangélicos, sea capaz de asumir el compromiso histérico de transformacion
de la sociedad. . .

Esta educacidn ha de llevar el signo de la actitud liberadora desde una perspec-
tiva eristiana, Ha de ser instrumento de unién entre los hombres, para el servicio
y la justicia.

* La ley debe: establecer una educacién para el trabajo, permitiendo que el
hombre por medio del mismo se autorrealice y construya el patrimonio cultural en
la sociedad y en la historia.

* La educacién debe ser concebida en y para el trabajo, entendiendo éste en dos
dimensjones: manual e intelectual.

Preparar al hombre para el uso del tiempo libre,

El hombre argentino debe ser formado mediante una educaciéon dindmica, in-
tegral, en la que se desarrollen plenamente conductas, capacidades, habilidades e
intereses que le permitan saber compartir, ejercer la convivencia, criticar refle-
xivamente, es decir tener en el hombre argentino al hombbre persona.

El desarrollo educativo de la persona implica:

— Capacitar al hombre para el ejercicio de su libertad en vistas al bien moral,
conforme con una jerarquia de valores y orientaciones de conducta.

—Educar para el didlogo, el respeto mutuo, la convivencia fraterna y solidaria,
la valoracién y aceptacion del otro, formando al hombre pal‘a que sea capaz de do-
narse a si mismo en permanente actltud de amor.

—Formar'a un hombre organizado y pensante, que no cese en la busqueda de la
verdad y que ejercite constantemente su capacidad de indagacién y reflexién de la
realidad.

— Brindar al educando una orientacién vocacional tal que lo prepare para la vi-
da laboral.

--Formar personalidades capaces de resistir al consumismo y al materialismo.

—Favorecer la integracién de la escuela a la comunidad toda de ésta a la region.

— Valorizar todas las dreas formativas en el proceso educativo.

—Promover una educacién nacional, popular, democratica (participativa y
representativa, con respeto a las minorias opinantes); humanista (referida a la to-
talidad de la persona, abarcando su trascendencia para no reducirla a un simple in-
manentismo) y cristiana.

— Lograr una educacién personalizada y personalizante (que atienda las cir-
cunstancias concretas de cada persona), que permita obtener la madurez y el de-
sarrollo de capacidades y aptitudes necesarias para que el hombre descubra su po-
sicion en la historia, en la sociedad y en el universo y sea responsable de su finali-
dad existencial y del sentido trasecendente de su vida.

Por todo esto se propone:

El sistema educativo argentino debe establecer en todos los niveles una serie
de lineamientos que busquen el desarrollo pleno e integral de la persona humana,
como una unidad biopsiquica-espiritual, miembro de una comunidad.

Es necesario formar al hombre como un proyecto dinimico capaz de alcancar la
madurez con libertad, responsabilidad y justicia, con objetivos que apunten mas al
ser que al tener.

Se establece una aclaracién del concepto de libertad que no es un fin en si mis-

ma, posee un sentido y una meta: la posibilidad de que el hombre por una decisién
personal, llegue a integrar su ser como tal y lo pueda orientar en su existencia ha-
cia un fin trascendente en los 6rdenes personal, familiar, elvico y religioso.

La libertad en la educacién debe tender a la formacién de habitos operativos pa-
ra que esos fines de su existencia sean fuente de motivacién auténtica de su com-
portamiento.

La educacién debe centrar su esfuerzo para que el hombre sea un ser idéntico a
si mismo, dejando ser a los que los rodean y ayudando a que los demés sean, El
hombre debe educarse para perfeccionarse por el trabajo, que es un derecho y un
deber al que hay que revalorizar como tal.

— Los motivos que inducen un comportamiento inadecuado deben buscarse en
el rea de las necesidades y carencias que no han sido satisfechas.

—Las pautas de conducta y comportamiento de la comunidad educativa deben
ser establecidas por la misma. Una consecuencia de esto es que ayuda a la persona
a adquirir el dominio de sus actos y a medida que erece pueda tomar decisiones y
asumir su responsabilidad autocontrolindose. Las pautas de conducta deben ser
el equilibrio entre lo que el individuo desea hacer, las necesidades del otro, las li-
mitaciones que le sefiala la sociedad en que vive y el Ambito, como el hogar, la es-
cuela, La solucién de problemas mediante transacciones democréticas, acuerdos y
participacién en la toma de decisiones, con responsabilidad compartida, procura
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Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Existen falencias en la educacién
porque no se tiene en cuenta que la se-
xualidad es un aspecto basico de la per-
sonalidad que no puede ser separada del
contexto general de la educacion,

* Los medios de comunicacién contri-
buyen a deformar la sexualidad transfor-
mandola en un objeto de consumo.

alcanzar metas haciendo buen uso de la libertad y la responsabilidad, logrando
que el hombre reduzea su actitud defensiva y conozca los caminos para su identi-
dad.

— La competencia debe darse en la igualdad, tratando a cada uno de manera di-
ferente segun sus necesidades de modo que todos tengan idénticas oportunidades,
porque pretende mejorar la sociedad y como aspiracién a esa sociedad, hoy ideal,
basada sélo en la solidaridad.

— La educacién, en tanto es actividad de todo el hombre y todos los hombres, no
se puede circunseribir a un espacio y un tiempo, sino que debe ser permanente y
constante.(Z, 12 a 15),

— Enseifiar la relacién existente entre la participacién politica y el compromiso
moral con valores como la libertad, igualdad, la individualidad y la fraternidad.
(Zona 17).

— La educacion para el trabajo significa inculear en la persona que el trabajo es
un importante valor para construir la sociedad y que la economia y la politica
tienen que estar en funcién de ese mismo trabajo. La Nacion desarrollada y sobe-
rana requiere de los servicios de formacién y capacitacion de la més cultivada acti-
tud laboral y del talento creativo a todos los niveles. (Zona 16).

—Participacion activa de alumnos y docentes en la planificacion de actividades
de aprendizaje. (Zona 9).

La educacién en nuestro pais debe tener en cuenla que ser persona es:

—Ser original y tnico.

—Ser consciente y duefo de si. Libre y responsable.

— Saber autoconducirse.

—Ser capaz de proyectarse y construirse progresivamente.

—In permanente bisqueda de la verdad y del bien.

— Comprometiéndose frente a los valores en didlogo creativo con la naturaleza,
con los otros y con Dios en cuanto a Absoluto.

Educar requiere tener sentide humano, Por lo tanto el objetivo de toda educa-
cion genuina es el de humanizar y personalizar al hombre.

La educacién ha de ser personalista (concepeion total de la persona), personali-
zada (segin idiosinerasia de cada educando) y personalizante (lograr madurez y
desarrollo de las potencialidades del educando).

* La ley de educaciéon deberd tener en cuenta la identidad del hombre, lo que
implica su conciencia y libertad, su capacidad, su comunidad, su mision y compro-
miso trascendente, entendiendo como tal la comunicacién de la individualidad a
las cosas y a la comunidad, trascendencia social y cultural, a Dios y a los valores
espirituales.

* La educacién procurara el desarrollo de una conciencia nacional, consustan-
ciada con la realidad. Se abandonara el dogmatismo académico, repleto de formas
y modelos extrafios, para transformar la realidad propia.

Otras posturas: ‘

Aclaracién de dogmatismo: dos interpretaciones.

1- 8i por dogmatismo implica dejar de lado valores ya arraigados en la sociedad,
hay disenso. Se lo interpreta como autoritarismo.

2- Existen dogmatismos religiosos, politicos, ideolégicos, ete. La educacion debe
contemplar el federalismo.

* Los padres deben participar anualmente en la fijacién de los objetivos de la
institueién, reunirse para evaluar logros, detectar problemas y necesidades.

— Contenidos curriculares reales a la regidn, flexibles a los intereses al de-
sarrollo de habilidades, capacidades y conductas de proyeccion social.

— Capacitacién de docentes para que comprendan el espiritu de la curricula re-
gionalizada y puedan reflejarlo en su accionar.

—Pautas en todos los niveles para lograr superacién de la persona como ser in-
dividual y social.

— Mejorar el nivel de exigencias,

* Lia educacién sexual debera llevar a los educandos a conocer y estimar las nor-
mas morales, como garantia necesaria para un crecimiento personal y responsable
en la sexualidad humana. No sélo se limitar4 a informar, no es simple ilustracion
cientifica, sino que estar4 dirigida a educar la voluntad, los sentimientos y emo-
ciones. .

* La educacion sexual tiene dos aspectos fundamentales: educar para el amor y
educar para la vida.

* La sexualidad es un aspecto bdsico que permite comunicarse con los otros,
sentir, expresar y vivir el amor humano; luego, debe ser parte del proceso global
de la educacion.

* La educacién sexual no se limitara sélo a lo fisico, sino que abarcara lo higiéni-
co, moral, religioso, psicolégico y social.




Tema III: La formacién integral y con contenidos de significacién social,
cientifica y personal que permita la ubicacion histérica y social.

Descripcién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* La educacion estd vaciada de vitali-
dad y llena de academicismo.

El enciclopedismo deja de lado el
compromiso del educando con la realidad
del pais.

Estos condicionantes que generan una
educacion desintegrada y desintegrado-
ra y dificultan la formacion integral del
hombre, son producto de un proyecto po-
litico-econémico, destinado a colonizar-
nos culturalmente.

Sus objetivos explicitos e implicitos
fueron precisamente la formacién de
hombres desintegrados, eminentemente
racionales, individualistas, a-histéricos y
desarraigados, éticamente neutros y por
ende no comprometidos,

* [Los jovenes manifiestan carencias
de sentido de li vida, egoismos, super-
ficialidades, falta de compromiso con la
realidad del pais,

* 11 hombre no esld preparado para
vivir, preservar y mejorar la democra-

i,

La escuela tiende a fijar habitos tales
como aceptacion pasiva, sumisién, reso-
luciones individuales ante problemas co-
lectivos.

La escuela no da debida importancia a
la formacién de habitos para salud fisica
y de alimentacién.

Dos peligros se presentan al mundo
dependiente. Uno es el de copiar literal-
mente los modelos extranjeros que res-
ponden a otros eslilos y necesidades, y
otro el de menospreciar los escasos pero
valiosos recursos cientificos-tecnolégico
propios, El desarrollo imitativo de la
ciencia y la teenologia consolida la subor-
dinacion y la dependencia, Debe existir
una ciencia y tecnologia nuestra, ade-
cuada a nuestra sociedad.

Ante una realidad que en materia educativa tiende a ser puramente enciclope-
dista, surge la necesidad de plantearnos un eambio que tenga en cuenta las si-
guientes pautas:

—Formar un hombre de convicciones, pluralista y en actitud de dialogo con to-
das las dimensiones de su ser humano: con vocacién a la trascendencia, en convi-
veneia social, abierto a la relacion con los otros, con la naturaleza, con la historia,
con la cultura, con Dios; haciendo de este estilo de vida un compromiso totalizante.

— Dar una formacion integral con contenidos de significacion social, cientifico y
personal que permitan la ubicacién histérica y social.

—Promover un conocimiento critico e histérico de la realidad en todos sus as-
pectos,

— Alcanzar el desarrollo nacional sobre la base de una educacion de “todo el
hombre y todos los hombres”, que viven insertos en una cultura y considerando
sus derechos y necesidades.

— Permitir al educando recrear su propia cultura transformandola, favorecien-
do la interaccion comunidad-escuela y escuela-comunidad para brindar una forma-
cion adecuada a las demandas contemporaneas de la sociedad.

— Revalorizar las culturas autéetonas evitando el etnocentrismo y la transcul-
turacion, promoviendo un intereambio que enriquezea a la eultura nacional y sus
componentes regionales.

—I"avorecer la propagacién del folclore, coordinando actividades entre las dis-
Llintas instituciones de la zona y promover su difusién a través de la escuela,

— Apoyar y valorar el trabajo de las distintas entidades comunitarias por des-
pertar el interés social para el mejoramiento del hombre como un ser abierto a la
trascendencia.

— Estimular las actividades artisticas, deportivas y recreativas que le permitan
al educando desarrollar su individualidad proyectdandose socialmente.

Todo hombre tiene derecho a una educacién integral que le permita el de-
sarrollo de todas sus dimensiones, abarcando todos los aspectos fundamentales.
Esta debera ayudar al educando a interrogarse sobre si mismo, sobre el sentido
de su vida, el porqué y el para qué de su ser. Debe hacerlo sujeto de su propio de-
sarrollo y al servieio del desarrollo de la comunidad. La educacién deber4 ser edu-
cacion en la libertad y para la libertad, educacién en el amor y para el amor y el
servicio solidario. ]

Educacién para autogobernarse, para crecer y madurar, para la creatividad y el
juicio eritico, para la verdad y la justicia, para formarse una recta conciencia mo-
ral, para el dialogo y la convivencia social, para el amor a la patria.

Es verdadera educacién aquella que permite a la persona humana orientar
correctamente su saber, su tener, su poder.

La politica educativa deber4 establecer lineamientos claros acerca de la elabo-
racién del saber y sus aplicaciones sin descuidar la moral, la ética y las realidades
espirituales, para el desarrollo de las capacidades individuales y sociales dentro
de un marco social, que le permita integrarse activamente en los distintos grupos,

El sistema educativo debe y puede intensificar la formacién cientifico-tecnolégi-
ca., Si esta formacion se inicia en la escuela primaria y se profundiza en los niveles
medio y universitario, habrd garantias de que existan hombres preparados para
desarrollar una ciencia y una tecnologia nacionales.

Teniendo en cuenta al hombre total y a su necesidad y blisqueda de realiza-
ciones plena como persona en la sociedad. tenemos que partir, para nuestra educa-
cion regional, del hombre de nuestro norte santafesino.

Nuestro hombre del norte, producto conformado por diversas razas, de grupos
culturales con variados procesos histéricos, no es una realidad uniforme y conti-
nua. Pero se dan en él elementos que constituyen como un patrimonio cultural co-
min, de tradiciones histéricas y de fe cristiana.

Este es el hombre que sufre marginacién, la que le impide ser agente de su pro-
pia educaci6n.

* La educacién integral debe proponer el desarrollo completo de la personali-
dad y dar sentido pleno a la vida del hombre, teniendo en cuenta la afectividad, la
voluntad y el conocimiento.

Buscara formar un hombre nuevo, libre y responsable, justo, solidario, sujeto
de su propio desarrollo, comprometido con la sociedad, en vistas a que sea prota-
gonista de su historia y artifice de su destino, fundado en los valores espirituales.

Disenso si dentro de la espiritual se toma lo religioso.

* El sistema debe brindar las posibilidades de alcanzar conocimientos del ori-
gen y evolucién del pueblo argentino, una formacién moral que le permita asumir
la escala de valores, que sustenta la cultura de su sociedad, una formacion estética
que le permita asumir su rol eritico y creador, una formacién intelectual que posi-
bilite una actitud creativa, una capacitacién laboral con alto grado de eficiencia,
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Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

una formacién personal que lo habilite para integrarse en una sociedad demoerati-
ca a través de una formacién que le permita comprender lo indispensable de la
participacion popular, en defensa del sistema democratico.

El Estado a través de todo su accionar, especificamente en los medios de comu-
nicacion en la organizacion de programas educativos y programas de estudio, de-
be propiciar:

a) La formacién integral del hombre, inspirada en un coneepto humanista-cris-
tiano de vida, que permita a éste orientar constructivamente el tener, el poder y
el saber y que al mismo tiempo le dé razones y esperanzas para trabajar, luchar y
amar.

h) El dinamismo en actividades interiores: tomar conciencia de la realidad, bus-
car la verdad, reflexionar, erear orden y belleza, meditar y contemplar,

¢) La preparacion para la convivencia demoerdtica.

d) La consolidacién de la familia y la escuela como formadores de personas,

e) La btisqueda de la identidad cultural.

[) La constitucién de una sociedad mas justa, libre, organizada, capaz de auto-
afirmarse,

Para una formacion integral es necesario:

* Afianzar el proyecto de eambio curricular fundado en:

* Una concepcién del hombre integrado en si mismo como una unidad de pensar,
sentir, hacer, crear y ser; unidad de ser creado cuyas dimensiones bioespirituales
lo expresan por entero, constituyéndolo en sintesis de razén y corazoén.

* Una concepeion de hombre integrado a su comunidad, que se realiza con otros.

* Una concepeion de hombre integrado en su realidad histérico-cultural, un
hombre con memoria, identificado personal y culturalmente y comprometido éti-
camente.

* Una concepcion de educacion como proceso permanente de formacién de acti-
tudes que actualizan la memoria de aquellos valores propios, que a la vez de perso-
nalizarnos, nos socializan, nos nacionalizan, nos definen éticamente, nos liberan,
nos permiten trascender,

Para ello el sistema educativo debera brindar posibilidades de:

* Conocimiento histérico de la realidad en sus aspectos econémicos, politicos,
sociales, artisticos, filosdéficos y cientifico-téenicos, a partir de las formas conere-
tas de la existencia de los hombres.

* Asuncion y critica de la escala de valores que sustenta la cultura de su so-
ciedad.

* Realizacién de actividades artisticas, [isicas, deportivas y recreativas que le
permitan expresar su individualidad, proyectindose socialmente.

* Capacitacion cientifica o téenico-profesional en unidad con la actividad social y
productiva.

* Formacidn intelectual que le asegure una actitud critica, creativa y concienti-
zadora de la pluralidad de ideas.

* Capacitacion laboral con alto grado de eficiencia.

* Formacién personal que posibilite el reconocimiento de sus capacidades y li-
mitaciones individuales, en vistas a su integracién a la comunidad a que pertenece
y de la que forma parte.

* Formaci6én para la vida democratica sobre la base de la cooperacién y la solida-
ridad, que lleve a una participacién comunitaria. Mas que una asignatura especial
debe representar una respuesta al eddigo cultural de la comunidad, una actitud vi-
tal volitiva, afectiva y el ejercicio permanente de valores como cooperacién y soli-
daridad.

Otra postura: El docente debe estar preparado y conocer todas las ideologias,

Otra postura:

Siendo la dimensién religiosa propia del hombre el reconocimiento de la aspira-
cién trascendente y de esta dimensién (la religiosa como elemento constitutivo).
Es un corolario légico de la postura de respeto a la integralidad de las personas,
que la instrumentacion de los servicios educativos deberdn tener en cuenta.

Al Estado compele garantizar el respeto por las diferentes religiones en un
marco pluralista.

Se debera dar un marco legal, amplio, que permita por distintas modalidades, la
implementacién de una educacién abierta a lo trascendente y a lo religioso.
Controlar que los principios religiosos no estén en contra de nuestras leyes y de
nuestra cultura que conforman nuestra nacionalidad (Ejemplo: Testigos de..., sec-
tas, ete.).

Otra postura:

Suprimir lo moral y religioso.

* La educacién sexual es derecho y deber de los padres, porque la misma co-
mienza desde la nifiez, y profundizar, complementar y colaborar en la escuela.

* La escuela deber4 colaborar en la educacién sexual, situdndose en el espiritu
que anima a los padres, con personal ampliamente competente.

* La educacion sexual en la escuela primaria debe hacerse con sumo cuidado,
respondiendo sélo a los interrogantes de los nifios, de acuerdo con las exigencias
de cada edad y grado de madurez.

* L,a no discriminacién sexual, reconociendo en un mismo plano la dignidad del
hombre y la mujer.

En la escuela secundaria, debe ampliarse esta informacién con la base suficiente
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Tema V: La estimulacion y valorizacién del juicio critico y de la creatividad.

Descripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Muchos se plantean la educacion en
términos de mero equilibrio y adapta-
cién, renunciando a concebir al hombre
como un ser en lension permanente, lla-
mado a trascender.

Se jerarquiza la acumulacién de cono-
cimiento y la mecanizacién en la solucion
de los problemas, impidiendo que el edu-
cando pueda enfrentar siluaciones
nuevas y solucionarlas eon propuestas
innovadoras.

* Los educandos tiene informacién pe-
ro no pueden realizar, a partir de lo
aprendido, un buen andlisis critico de la
comunidad en donde viven, ni poner a su
servieio los conocimientos adquiridos.

Las escuelas carecen de espacio lisico,
elementos y equipos necesarios para que
los educandos aprendan las ciencias ob-
servando y experimentando,

Se relega la habilidad manual y no se

valora la artesanal.

Insuficiencia de cargos de maestros
especiales,

Los contenidos curriculares actuales
impenen conductas y modelos prees-

tablecidos que limitan la (lLatlwdad del

educando,

El docente se ha convertido a veces en

un obstaculo para la actividad crealiva

del alumno por falla de una adecuada for- .

macion y perfeceionamiento docente.

La creatividad no sélo debe efectuarse |
en las actividades estéticas y plasticas, |

sino en toda la gama de las pustbxlldades
educativas.

. * Ayudar
. creativamente y variar sus téenicas mediante el trabajo intelectual y manual.

Planteada la necesidad de estimular un mayor desarrollo de la ereatividad en la
formacién escolar, los informes finales de algunas zonas subrayan que el mismo no
se logra con la sola incorporacion de asignaturas y talleres, especialmente los del
drea estético-expresiva. El impulso de la creatividad debe constituir un objetivo
de toda la formacién escolar, puesto que requieren creatividad tanto las activida-
des plasticas y literarias como las cientilicas, de investigacion y de desarrollo cor-
poral, Insistir en el fomento de la ereatividad a partir de la sola ereacion de talle-
res, supone un concepto parcial de la ereatividad, inicamente manifiesto en el pla-
no artistico,

La creatividad debe constituir un objetivo de toda la formacion escolar, puesto
que requieren creatividad lanto las actividades plasticas y literarias como las
cientificas, de investigacién y de desarrollo corporal. Insistir en el fomento de la
creatividad a partir de la sola creacion de talleres, supone un concepto parcial de
la ereatividad, inicamente manifiesto en el plano artistico.

Dado que:

* El hombre gesta su personalidad en un didlogo con su vida, su circunstancia,
su historia y su perspectiva de futuro; el proyecto educativo debe estar destinado
a:

*Recuperar al hombre, darle armas para encontrarse a si mismo y encontrar su

3 VOCdCl(S]'I como ser humano.

#Preparar al hombre para buscar y analizar la verdad, de modo que ésta aparez-

. ‘ea en toda su complejidad y simplicidad de conjunto,

*#Tormar un ser pensante con capacidad de sano juicio eritico, mediante el cual
pueda alianzar valores y rechazar antivalores.
~ *Formar una persona crealiva, participativa, capaz de Lransferir conocimien-
tos, yendo desde la ciencia al arte, a la propia realidad cotidiana y de llevar solu-

© diones que le presenta la vida en sociedad,

FFacilitar la comprension del proceso histérico nacional, a partir de la investiga-

" cién y el andlisis eritico, a efectos de formar ciudadanos comprometidos con el pais
-y con su lustuma

s Palja ello es preciso:

al docente a tomar conciencia de la posibilidad de expresar sus ideas

* Respelar la iniciativa y creatividad de los educadores.
* Qrganizar cursos y seminarios de educacion estélica, educacién por el arte y

_creatividad y talleres interdisciplinarios para educadore%.

“* Incorporar contenidos relacionados con la expresion estética y el desarrollo
de la creatividad, en las carreras de formacion doeente.
*Buprimir las limitaciones que tiene el maestro dadas fundamentalmente por la

" “rigidez, frondosidad de los programas y escasez en la infraestructura.

-Guiar a los alumnos a busear la verdad a través de posiciones dindmicas y esti-
mular la capacidad creadnra en todas sus manifestaciones, tanto artisticas como
intelectuales.

* * Respelar los. mtereses |)051b1|1dades y limitaciones de cada etapa evolutiva
del alumno..
- * Pormar el pensamlento divergente.

Be propone la formacién del hombre pluridimensional, con coneepeion persona-
lista, entendido como unidad hiopsiquica, como sujeto capaz de pensar y querer en
libertad, abierto a la relacién con la naturaleza, con los deméds hombres, con la cul-
tura.-y con Dios, Formar personahdades fuertes, capaces de valorar las culturas
autoctoms {1)

' 'Dls,enso: i

(1) — Referido al carécter dogmatlco de la ponencia.
—Referido a la expresién “Dios”. Fundamento: falta de respeto a las personas

" que creen en otros dioses, Ponencia antldemocratlca.

9 — Bl cambio curricular debe tender a que el educando ejercite el pensamiento
reflexivo, la capacidad creadora y el juicio erftico.

5 —Se propone educar para el didlogo, al respecto, la participacion reflexiva,
hbre y responsable, formando el hombre integral, capaz de pensar, desarrollar el
]1.1](110 critico y la creatividad. (1).



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Se advierte:

*Disminucién en la capacidad creativa
del alumno.

*Falta de formacion y desarrollo de la
creatividad del docente.

* El autoritarismo docente que colabo-
ra en un orden educativo se ha converti-
do en un obstaculo para ia actividad cre-
ativa del alumno.

* Se desconoce el aporte de las activi-
dades artisticas a la formacion del juicio
critico y la ereatividad.

La expresion estética estd relegada a
ser una asignatura de complemento.

* El desarrollo de la creatividad no se
extiende a todas las 4reas.

Disenso:

(1) —Se refiere a que la escuela dogmatica no desarrolla el “juicio critico™.

* Asegurar al alumno, a través de sus estudios y sus actividades concretas, una
armoniosa unidad de teorfa y practica, en la relacion con la naturaleza, la ciencia,
la téenica, el arte y la integracion al trabajo productivo. ,

* Posibilitar asumir una vocacién laboral como medio de desarrollo de una per-
sonalidad singular, creativa y critica. )

* Incorporar, con caracter obligatorio en todos los establecimientos educativos
del nivel secundario y universitario, légica y psicologia.

* Implementar un sistema grupal de trabajo en el nivel medio y un sistema
coherente de evaluacién e integraciéon de equipos de alumnos para el trabajo de
docentes enla conduecién y evaluacion. :

* Instrumentar talleres de expresion. .

* Permitir que los alumnos manejen textos diversos que le posibiliten visualizar
cada asignatura desde distintos enfoques. i

* Implamentar la infraestructura que posibilite el empleo de técnicas de dinimi
ca grupal y que conduzean a analizar, investigar, confrontar ideas y efectuar sinte-
sis personales.

* Rever la programacién de los medios de comunicacién masiva y en especial de
laTV.



L

Deseripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

viliza a los educandos o una actitud de compromiso gue los lleva a actuar para so-
lucionarlos. Se convierlen asi, en sujetos creadores, actores y aulores de sus pro-
pias obras,

La realidad debe ser el motivo y lugar de aprendizaje y el trabajo en equipo, el
cambio propicio y la forma de aprender.



Tema VI: La formacion para el trabajo participativo, protagénico,
solidario y responsable para la vida cotidiana.

Descripcién y critica de la realidad

Pronuestas de alternativas de solucién

* La educacion y el mundo del trabajo
se presenta como ambitos de imposible
confluencia. Desde la educacidn se ejerce
una sutil desvalorizaciéon del trabajo y
asi se da una visiéon parcial del mismo,
rescatando las labores urbanas, de ofici-
na o profesionales, e induciendo por omi-
sion a una degradacion de otros trabajos,
sobre todo los manuales y agricolas.

La escuela no brinda adecuada forma-
cion laboral. Esto trae como consecuen-
cia la falta de insercion del alumno en el
campo del trabajo y la produccion, Se ge-
neran seres frustrados que se automar-
ginan de la comunidad, siendo el trabajo
el inico instrumento que posee para ac-
ceder a los bienes.

La tarea educativa no estd inserta en
la problematica que vive la sociedad en
cada momento histérico en sus diversos
niveles (familiar, comunal, organiza-
ciones intermedias, regional y nacional),
de manera que la escuela no es generado-
ra de soluciones para las falencias exis-
tentes y proyectos de transformacion.

La escuela debe posibilitar el desarrollo de actitudes politicas. Debe ser centro
de esclarecimiento y de promocién del protagonismo, para que los jovenes elijan
libremente una orientacion politica determinada.

Para esto necesita realizar una modificacién sustancial del concepto de ciudada-
no a partir de la transformacién de la idea acerca de las relaciones entre sociedad
y politica,

Dicha idea se apoya en el objetivo central, la construccién de una democracia or-
géanica, social y participativa,

— Ensefiar los derechos, deberes y responsabilidades propios de un sistema de-
mocritico, representativo, republicano y federal; buscando que toda la actividad
atlica favorezca la formacién del ciudadano, en el ejercicio de sus derechos, el
cumplimiento de sus deberes y la asuncion de sus responsabilidades, en los distin-
tos Ambitos sociales en que debe desempenarse.

—Desarrollar en el educando la conciencia de la necesidad de sujetarse a las
normas del derecho natural y el vigente como requisito ineludible para lograr el
bien comiin; esto sin perjuicio de estimular su espiritu eritico en relacién con las
instituciones vigentes, con el fin de obtener su mejoramiento o mayor perfeccién.

—Organizar en forma participativa y funcionalmente jerarquizado los estable-
cimientos educativos, plantedndose como una alternativa la formacion de consejos
escolares que debatan la problematica educativa en los ambitos de su competen-
cia.

—IFormacion de grupos escolares que promuevan actividades de conocimiento e
integracién con la comunidad.

Dentro del concepto de comunidad organizada en el lugar, la escuela debe ser
parte de esa comunidad y debe estar abierta a lo que la comunidad pueda conside-
rar o necesitar.

* Porque hacia ella convergen seres humanos que son perpectibles.

* Porque a través de los seres humanos convergen realidades necesitadas de
modificacién; conocimientos de realidades modificables; estructuras defectuosas;
relaciones interpersonales disfuncionales; relaciones con el medio disfuncionales.

* Porque como entidad sistematizadora puede organizar los contenidos y los
medios para modificaciones.

* Porque la diversidad de origen de donde provienen los educandos abren un
amplio horizonte de vinculaciones hacia instituciones, hacia una comunidad pro-
vista de personal de todo tipo (técnicos, empresarios, profesionales, obreros, ete.).

* Porque el educador puede actuar como factor esclarecedor, orientador, plani-
ficar, ete.

* Porque se hace eco de las problematicas y orienta la bisqueda de soluciones,

* Porque el objetivo de la escuela es modificar positivamente conductas o si-
tuaciones.

* Porque la escuela es campo propicio para el trabajo en equipo.

Creacién de cursos temporarios de oficios hasta satisfacer las necesidades co-
munitarias, que deberdn implementarse al solo requerimiento de las asociaciones
de empresarios y trabajadores.

Capacitacién del hombre argentino para producir el desarrollo econémico, poli-
tico y social, basados en los principios de la educacién politécnica.

Insertar un plan general de educacién a distancia, dirigido a todo publico.

Ensefianza en forma préactica que apunta a la realidad socioeconémica local-re-
gional y prepare para la vida. Necesidad de un ciclo basico comiin, gratuito, obliga-
torio, laico, cientifico, no dogmético y popular, que prepara al hombre libre, pen-
sante, creativo, justo, respetuoso, intérprete de su realidad politica, socioeconémi-
ca y cultural y con verdadera conciencia nacional.

* Procurar la transformacion de las escuelas en verdaderas comunidades de tra-
bajo, que incorporaran los valores y virtudes de la convivencia, la paciencia y la
tolerancia, bases indispensables del diilogo pluralista, la corresponsabilidad y so-
lidaridad, la actitud de servicio, la veracidad, fidelidad y gratitud.

* Interpretar, desde la escuela al trabajo como derecho y deber, que permita al
hombre ganar dignamente el sustento y la produccién de lo que consume. La edu-
cacion debe estar concebida en y para el trabajo, formando una tnica clase de
honitbre. el hombre trabajador en las dimensiones personal, social, manual, intelec-
tual.

* Destacar la dignidad del trabajo como realizacién de la persona como una aeti-
tud de servicio, una filosofia de vida, como elemento transformador con una posi-
cién social, '

* El trabajo no es sélo un medio de subsistencia personal y enriquecimiento so-
cial, sino un medio fundamental para el perfeccionamiento del hombre y para el
bienestar general. ’

* La escuela debe ser fuente de proyectos. La percepeién de los problemas mo-



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* La situacién de las personas de la
tercera edad es inédita actualmente. Ya
no son fuente de conocimientos, pues los
mismos se adquieren mas rdpidamente
por otros medios. Ya no son los instructo-
res de los jovenes en la hisloria familiar,
porque la familia es cada vez mas discon-
tinua y su hisloria interesa menos. Ya no
son motivo de interés y de atencién, por-
que en la familia nuelear todos estan ocu-
pados y no hay tiempo ni espacio para el
abuelo y porque ademas las easas son
mas reducidas.

Su destino es la pérdida de sus roles
familiares y, por ende, la marginalidad
progresiva, Sin embargo es una persona
con vocacién de plenitud.

* Promover la accién sociocullural, politica, sindical, cientifica, deportiva y
recreacional.

* Trazar programas cullurales, fruto del acuerdo de las instituciones de cultu-
ra, que se contintian a pesar de los cambios de gobierno,

* Revalorizar a la tercera edad como fuente de sabudiria,

* Incorporar la educacién permanente en el planeamiento integral de la educa-
cién.

* Acordar propuestas entre gremios, empresas y el Estado para posibilitar el
funcionamiento de escuelas de capacitacion téenica y de cultura general. La parti-
cipacién organizada de la comunidad es la mejor solucién a los problemas que ha-
cen a su propia vida cotidiana, en cuestiones tales como la economia, la salud, la vi-
vencia, las comunicaciones, la reconversion laboral y el entretenimiento.



Tema VIII: Educacién permanente

Descripcidén y critica de la realidad

. Propuestas de alternativas de solucién

Lia escuela no desarrolla la capacidad y
habilidad de aprender a aprender, que es
la base de la educacién permanente.

* La educacién sislemética pierde
terreno anle las nuevas formas de pe-
netracion cultural, las transformaciones
sociales, los medios de comunicacién ma-
siva, las relaciones de trabajo, las insti-
tuciones sindicales, politicas.

* La concepeién actual de educacién
permanente est4 vinculada con una pers-
pectiva economicista que no responde a
las expectativas y necesidades popula-
res.

Proponemos: ‘

—Comprender que la educcién es responsabilidad de toda la sociedad.

— Generar un proceso.que lleve todas las instituciones intermedias a asumir es-

te compromiso definiendo a los roles especificos y sus interrelaciones, propiciando
una educacion integral y permanente,
* No hay posibilidad de educacién permanente para quien no aprende a aprender
mediante un proceso dindmico por el que busca nuevas soluciones para nuevos
problemas y para quien no logre aprender a ser. El Estado tiene la obligacién de
ofrecer la oportunidad de la continuidad educativa racionalizando los recursos
existentes. Brindara un proyecto educativo, sin distorsiones burocraticas que po-
sibilitard una formacién eficiente en todos los niveles de edad, con criterios e indi-
cadores de evaluacion tlaros que permitan detectar logros y deficiencias.

La educacion debe posibilitar al hombre la obtencién de los valores que contri-
buyan a su'inserciéon vital que comprenda sus cuatro dimensiones: trascendente
(con Dios); social (con los demas); personal (consigo mismo) y ambiental (con la na-
turaleza); asi contribuira a su propio desarrollo y al de la comunidad toda. Para es-
to deben tenerse en cuenta los siguientes aspeclos:

~Creacién de ambientes de libertad y ereatividad.

— Estimular el didlogo, el respeto por el otro y la vocacién de servicio.

—Implementaciéon de curriculas que desarrollen en el educando el sentido de
responsabilidad en todas las dreas de aprendizaje, de tal manera que el eje de su
formacién pase por su propio interés, esfuerzo y dedicacién con el fin de obtener el
desarollo de capacidades, habilidades y aptitudes en orden al erecimiento integral
de la persona y al progreso social de la comunidad.

—La ley de educacién debe proponerle al educando un didlogo con su realidad,
fundado en su capacidad de aprender a ser.

~ La educacién debe garantizar la formacion, la formacién del hombre desde su
nacimiento y a lo largo de toda su existencia, tomando como punto de partida los
derechos que le conciernen como individuo e integrante de una comunidad.

* Que las instituciones oficiales suministren apoyo econdmico; el Estado debe
—a través de la subsidiariedad — garantizar a sus integrantes el respeto por su
condicién pluralista. Permitir la iniciativa privada en educacién y estimular y en-
cauzar a las sociedades intermedias para que puedan crear instituciones educati-
vas. "

* Aprovechar las experiencias, estimularlas e incorporarlas paulatinamente al
sistema escolar, forméndose una especie de “banco de experiencias” en cada juris-
diceidn, para que puedan aprovechar iniciativas quienes desarrollan tareas educa-
tivas,

* Promover y organizar el intercambio de personas entre paises latinoamerica-
nos, sobre la base de modos econémicos como la residencia temporaria de visitan-
tes en casas de familia o en institutos privados y ptiblicos.

* Promocién de los medios de comunicacién social como vehiculos indispen-
sables para la difusién de programas educativos y de interés general, i

— Diversificacién en los estudios en todos los niveles y distribueién racional de
carreras intermedias, teniendo en cuenta la ubicacién geografica y las necesida-
des regionales.

—La ley de educacién deberd implementar los lineamientos que favorezean la
educacién permanente, ayudando al hombre a:

* Asumir ciertas actitudes frente a la vida y ciertas constantes propias de ese
continuo desarrollo que lo caracteriza.

* Descubrir que mas importante que “aprender a aprender” es "aprender a ser”
(1).

* La educacién permanente implica un cambio educativo: capacitar al hombre
para que emerja como persona en cada una de sus respuestas a la vida. Esto re-
quiere intencién firme de superar la ley del menor esfuerzo, asumir creativamen-
te el compromiso, intercambiar experiencias, transformar la comunidad y todo es-
pacio en comunidad y espacio educativo y ademas, transformar toda novedad en
situacion de aprendizaje.

* Integrar en una planificacion global, la educacién escolar, la extraescolar y la
acci6én cultural desarrollada por los medios de comunicacion soeial.

* Combinar la accién de los servicios estatales, instituciones privadas y organi-
zaciones populares. )

* Fomentar la creacién de centros de cultura popular, de educacién artistica,
bibliotecas populares, centros de recreacién y deporte.

* Integrar a toda la poblacién a niveles mds aitos de calificacién educacio_nal y
profesional — allabetizacién, posalfabetizacion, actualizacién, perfeccionamiento
laboral y educacién de posgrado—. , :



PARTE III: Las formas de educacion

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* La ley 1.420 colocd a la educacion
preescolar dentro de las escuelas espe-
ciales, que funcionarfan en las ciudades
donde fuera posible dotarlas suficiente-
mente. Asi, el Estado dejé un gran espa-
cio que ocupd la iniciativa privada con fi-
nes benéficos, asistenciales, religiosos o
simplemente lucrativos.

* Fiscaso porcentaje de la poblacion es-
colar primaria recibe educacion inicial, lo
que significa desigualdad de oportunida-
des.

* Lias zonas rurales son las menos fa-
vorecidas con esta educacion, debido a la
dispersion de la poblacién. Los nifios no
reciben sus beneficios y, en consecuen-
cia, ingresan al nivel primario en infe-
rioridad de condiciones.

-x—“
El estado actual de la organizacién es
- cadtico, con muchas diferencias en la cali-
dad del servicio.

Para universalizar este sector del Sistema Educativo se propone: 2-6.

*Integrar el nivel inicial en el Sistema Educativo.

*Concientizar a la comunidad acerca de la importancia del nivel.

*Reconocerlo como nivel independiente y auténomo, con objetivos y organiza-
cién propia y con igual jerarquia que los restantes niveles,

*Qrientar, reorientar, y dar.coherencia a los servicios educativos que se brin-
dan, sean éstos de orden oficial, particular o privado.

*Extender gradualmente el servicio para cubrir las demandas, especialmente,
en dreas marginales y rurales de todos los pueblos y ciudades.

*Brindar educacion integral,

*Reconocer que el nivel inicial cumple una funcion de fundamental importancia
dentro del contexto social.

*Que la ley de Educacién asegure igualdad de oportunidades garantizando la
creacién de un nivel inicial, que abarque desde el ingreso de la madre a su trabajo,
gratuito, asistencial y formativo.

*Su dependencia, al igual que en el caso de los jardines de asociaciones interme-
dias, serd de los municipios y comunas, pero respondiendo a un proyecto educati-
vo comiin,

Consenso. :

*Las instituciones educativas del nivel inicial, sean oficiales o privadas depen-
deran:.

a) Administrativa y financieramente: del organismo oficial o de la institucién o
entidad patrocinante, autorizada para su apertura y funcionamiento.

b) Técnica y pedagégicamente: el Ministerio de Educacién, a través de sus orga-
nismos especificos, el que fijara las lineas o pautas generales para el seguimiento
de la organizacién o funcionamiento del mismo; y de la supervisién técnica de ni-
vel, que ejercera las funciones de asesoramiento y control, y las que le asigne la
reglamentacién.

La autoridad competente para la aplicaciéon de esas normas serd el Ministerio
de Educacién, quién llevard el “Registro Unico de Instituciones Educativas del ni-
vel inicial” y coordinara su politica con los organismos competentes en la proble-
mética asistencial y proteccional del menor y la familia.

*Utilizacién de una terminologia adecuada Nivel Inicial y no pre-escolar.

*Este sistema inicial se subdivide en jardines maternales, hasta los 3 afios y jar-
dines de infantes de 3a 5 afos.

*La accién educativa en relacién con otros nifios y adultos significativos posibi-
litar4: Respetar el desarrollo bio-psicosocial, ayudandole a crecer integralmente.

— Asimilacién y reelaboracion de normas y pautas culturales.

— Identificacién con diferentes roles y complementariedad.

—El aprendizaje en pequefios grupos en los que se aprende a compartir, a
comprender y cooperar,

— La comprensién de la realidad.

* Lia adquisicion de los instrumentos basicos para la estructura del pensamiento
y el lenguaje.

—La iniciacion de la lectoescritura y edleulo.

— La seguridad para actuar y pensar.

—La expresion a través de lenguajes no verbales.

— Los primeros contactos, bienes culturales y las vivencias iniciales que lo iden-
tifiquen eon su grupo nacional.

Efectuar todas las creaciones de establecimientos de nivel inicial que fueran ne-
cesarias para satisfacer las demandas de las comunidades, funciones laborales de
los padres, previo relevamiento de aquellas necesidades y completa dotacidon de
todos los elementos necesarios.

— Contralor efectivo de la aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo Art, 179,
referente a guarderias y jardines maternales en fabricas y establecimientos labo-
rales.

— Adecuada distribucién de los establecimientos, basada en el diagnéstico de
cada realidad regional.

—Crear jardines de infantes en zona rural con maestra que se traslade para
atender, dada la cantidad de alumnos, dos 0 mas escuelas.

Articular el nivel inicial con el primario, teniendo en cuenta planteos pedagdgi-
cos de base cientifica.

— Dictar una ley que dé organicidad, establezca los ciclos y modalidades del ni-
vel, y determine la edad de obligatoriedad del nivel. Dicha ley fijard que el nivel
inicial es obligatorio desde los 5 afios.

Contar con un organismo especial de conduecion.

—Reglamentar la inscripeién a los establecimientos, respetando un nimero ra-
cional de nifios por grupo, de 25 a 30 alumnos,



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Con la incorporacién de la mujer al
mundo del trabajo, fenémeno agudizado
en las zonas periféricas, se observa la ne-
cesidad concreta de alencién de sus hijos
a partir de la finalizacién de la licencia
por maternidad.

Si bien se diet6 la ley N° 20.582 de cre-
acién de jardines maternales, todavia se
espera su reglamentacion.

Faltan en los jardines de infantes do-
centes capacitados y equipos interdis-
ciplinarios para:

a) Detectar, diagnosticar y encauzar a
nifios con problemas,

i 1;) Atender el 4rea de educacién espe-
cial,

El director de escuela no especializado
no estd capacitado para seguir y funda-
mentar la labor del docente preprimario,

* La legislacién sobre la obligato-
riedad de la escolaridad no se cumple.

* La obligatoriedad de la educacién
primaria no se soluciona con los procedi-
mientos legislativos —sancién de leyes
referidas al tema—, desvinculando el
problema de la situacion econdmico-so-
cial.

* La actual escuela primaria presenta

— Preferir la creacién de jardines de infantes en zonas carenciadas, antes que
grados preescolares en las escuelas primarias de centros de poblacién,

— Establecer la supervisién por parte del Ministerio de Euducacién, el que lle-
var4 un registro de jardines maternales y guarderias, fijara pautas de funciona-
miento y control, y supervisaré el cumplimiento de la tarea educativa y asistencial
que ellos realizan, todo ello acorde con las normas del Derecho del Trabajo y la Se-
guridad Social.

—Integrar administrativa y pedagégicamente las secciones preescolares de las
escuelas y los jardines de infantes, constituyendo jardines de infantes nucleados,
unidades de servicio educativo con direccién en cada uno de ellos.

Nuclear preescolares anexos a escuelas primarias o pequefios jardines de infan-
tes aislados entre sf, insertos en un mismo distrito, Direccién especializada del ni-
vel, ambulatoria, con el fin de recoger inquietudes y solucionar problemas en to-
das las secciones nucleadas.

— La supervisién ser realizada por un solo cuerpo, integrado pluralista y de-
mocraticamente. Esta descentralizacion no debe afectar los derechos de los profe-
sionales docentes.

Asegurar equipamiento e infraestructura necesarios y adecuados.

— Lograr que los ministerios de Educacién, Bienestar Social y Medio Ambiente,
y Trabajo alinen criterios para brindar, a través de los jardines, un servicio in-
tegral.

—Trabajar aplicando criterios interdisciplinarios: a través de la instauracién
de talleres, Promover la organizacion y participacion de la comunidad educativa
con funciones de decisién y ejecucion, promoviendo el intercambio.

— Elaborar bases curriculares para el nivel: a cargo del docente.

Elaborar un currfculo minimo para asegurar la educacién nacional.

— Asegurar la calidad de la educacidn.

—Fijar una politica educativa idéntica para la ensefianza oficial y privada,

—Perfeccionar y capacitar docentes en forma permanente, a cargo del Estado,
que debe pagar las jornadas extras.

—Promover la participacién de las instituciones intermedias.

—Brindar igualdad de oportunidades desde el nivel inicial.

—Reglamentar y poner en vigencia la ley 20.982/74.

— Reorientar la labor que cumplen los jardines maternales para que su objetivo
sea la educacién integral del infante desde los 45 dias.

— Los jardines maternales deben:

— Atender con sentido solidario la situacién de la madre que trabaja.

— Estar organizados con personal idéneo y ser supervisados por personal del
Ministerio de Educacién, aportando soluciones concretas en el plano afectivo-so-
cial,

—Ser incorporados a los jardines nucleados, si la comunidad lo requiere.

d—(?rindar asistencia integral y ser instituciones abiertas a la familia y la comu-
nidad,

— Ubicarse preferentemente en zonas carenciadas y anexas a los lugares de tra-
bajo.

— Asegurar que la atencién de los nifios esté a cargo de personal especializado.
3 — Unificacién de criterios entre institutos de gestion estatal y de gestién priva-

a.

—Todo alumno avanzara en el aprendizaje seglin su propio ritmo.

— Realizar el diagnéstico precoz de las diferentes perturbaciones infantiles.

— Definir si recibe o no a nifios discapacitados, qué tipo de discapacitados atien-
de y qué apoyos demanda en caso de aceptarlos.

A este respecto, se determina la necesidad de:

Concientizar a la comunidad sobre la necesidad de integrar socialmente al disca-
pacitado e incorporarlo, valorando la importancia de la estimulacién temprana;

Integrar a los discapacitados:

—En la infraestructura de nifios normales en sectores especiales, paralelos y
comunes, educdndolos en funcién de sus pesibilidades y no de sus limitaciones.

— A aquellos que hayan recibids estimulacién temprana, previa evaluacién por
los equipos interdisciplinarivs, quienes realizaran los diagnésticos y prondsticos
de cada caso.

— Capacitar al docente y apoyarlo con gabinetes psicopedagégicos y personal
de la especialidad, que cumpliria funciones itinerantes;

—Crear cargos de asistentes sociales y psicopedagogos.

* Inscribir la legislacién referida a la obligatoriedad escolar en el marco de la re-
alidad socioeconémica del pais.

* Dictar normas legales que eviten el desgranamiento y la desercién.
* Mantener la obligatoriedad del nivel primario y preprimario sin limite de
edad.

* Dar cumplimiento a los Arts. b, 14, 67 (inc. 16) de la Constitucién Nacional.

* Accionar judicialmente si la Nacion dicta una Ley de Educacién que avasalle
las prerrogativas provinciales para legislar en materia de educacién primaria: és-
ta es una de las facultades de las provincias que no han delegado en la Naci6n.

* Modificar la estructura gradual de la escuela primaria.




Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

una estructura rigida en cuanto al ingre-
S0 y promocién.

* El desajuste entre lo que el rigido
sistema educativo ofrece y lo que la
poblacién escolar espera y necesita reci-
bir provoea como primera consecuencia
el fenémeno llamado “repitencia”, Esto
significa exactamente repetir todas las
experiencias educativas,

* Las escuelas son el desinterés, la
sensacion de [racaso, la falta de creativi-
dad, el resentimiento y la desercién, que
llevan al alumno a ubicarse temprana-
mente en el campo laboral.

* Falta de implementacién de la ley
9.831.

Tradicionalmente, la educaciéon prima-
ria se ha caracterizado por:

* Rigidez programética.

* Inadecuaci6n al nivel madurativo de
los ninoes.

Estidn vigenles programas con conte-
nidos extensos que no se adaptan a la re-
alidad y al medio sociocultural y que
apuntan meramente al aspecto cogniti-
vo.

* La eduecacion intelectualista alejada
de la actualidad no contempla la vida co-
tidiana; sigue con tabiies y prejuicios, y
no capacita al nifio para insertarlo en su
medio,

* Fl hombre actual se ha desarrollado
casi exclusivamente en el sentido del
progreso material. La escuela no es aje-
na a este proceso.

* Sustituir por una escuela no graduada en la cual:

* Se organice a los alumnos en grupos moviles.

* Se ubique al frente de estos grupos a equipos interdisciplinarios de docentes,
quienes estardn en estrecho contacto con los padres de los alumnos.

* Se modifiquen las propuestas curriculares y se establezean pautas claras de
evaluacién que respondan al nuevo sistema escolar.

* Se establezean niveles para cada irea del aprendizaje, determinados por con-
tinuos objetivos de aprendizaje.

* Se permita que el alumno, una vez alcanzados los objetivos del nivel en cada
una de estas dreas, acceda al nivel siguiente.

* Se cuente con maestros de apoyo y con la asistencia de gabinetes interdiscipli-
narios.

* Se introduzea esta reforma gradualmente, iniciAndola con experiencias en es-
cuelas piloto con alumnos que posean problemas socioeconémicos.

p * Sistema graduado con grados niveladores y disminucién de alumnos por gra-
0,

* Sistema graduado que funcione durante los doce meses del afio; obligatorio y
con siete afios de duracién (dos semanas de clase y una con actividades recreati-
vas, poo ejemplo, en campamentos). Otra postura: el mayor tiempo de permanen-
cia en una escuela no mejora el rendimiento.

* Realizacion de una inseripeién Gnica de radio urbano ante una comisién repre-
sentada por todas las escuelas primarias oficiales con redistribucién de alumnos
seglin los radios.

* Proporcionar ayuda asistencial al nifio, implementando controles médicos pe-
riodicos.

* Implementar la ley 9.831 “Plan de compensacién educativa”, lo cual implica:

a) Una educacién basada en el tratamiento diferenciado del alumno.

b) Accidn asistencial que permita superar trabas socioeconémicas.

¢) Implementacién del primer ciclo no graduado de tiempo flexible.

* Blectuar cambios curriculares del nivel primario.

* Qrientar la transformacién sobre la base de contenidos significativos para la
region, para favorecer la comprension de la cultura regional y nacional desde una
perspectiva interdisciplinaria.

* Continuar mejorando la regionalizacién.

* Nuclearizar las escuelas donde sea posible.

* Contenidos que atiendan situaciones cotidianas,

* Integrar la teoria con la practica.

* Preparar a los alumnos para satisfacer las demandas socioculturales y labora-
les del mundo actual, mediante la orientacién vocacional y laboral como proceso
estructurante del nivel.

* Definir una terminalidad laboral para el nivel, atendiendo a las necesidades
propias de cada regién, orientada a satisfacer las expectativas de los alumnos que
no estén en condiciones de cursar estudios posteriores, garantizando su insercién
en el aparato productivo, Ello se logrard a través de la organizacién de gabinetes
psicopedagégicos y la creacién de talleres con orientaciones laborales diversas,
atendiendo al criterio de regionalizacién sustentado.

* Abarcar el estudio de lenguas indigenas del pais y propiciar el aprendizaje de
idiomas extranjeros.

* Evitar programacién frondosa, exagerada y detallista, asegurando un criterio
dinamico, flexible, significativo.

* Renovar la metodologia contemplando los conceptos de “aprender a ser” y
“aprender a aprender”, implementando el taller como metodologia o como téenica.

* Incluir educacién sexual. Al respecto, hay disensos, asi planteados:

* Reservada a los padres, quienes si lo desean la delegan en la escuela.

* Debe darse en las escuelas y en los medios de comunicacién,

* Diferenciar educacién de informacién. Los padres deben educar y la escuela,
informar.

* Tratar la formacién sexual desde todos los puntos de vista, de acuerdo con la
edad del nifio y sus intereses, en coordinacién entre escuela y familia.

* Prever la inclusién e inecremento de actividades fisicas, musicales y plasticas.

* Estructurar actividades de aprendizaje dindmicas y unificadoras como las ex-
periencias de taller.

* Prever actividades cientificas, artisticas y artesanales coordinadas por gru-
pos interdisciplinarios de docentes.

* Incluir el aprendizaje de los derechos humanos, no como una asignatura mas,
sino que su aprendizaje se centrard en el tratamiento digno del nifio: a través de la
préictica diaria de valores como la verdad, la justicia, la solidaridad, para eliminar
autoritarismos y para reflexionar eriticamente sobre los hechos de la experiencia
histérica.

* Estimular la autocorreccién y la autoenmienda para el educando y los educa-
dores.

* Generar actitudes positivas acerca del cuidado de la salud, a través de fiestas



Descripcidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

de salud y programas deportivos barriales, escolares y rurales con apoyo de todos
los que deseen promover la salud.

* Los contenidos no pueden tener un desplazamiento unilateral hacia la instrue-
cién. El hombre es una unidad bio-psico-socio-espiritual y la educacion debe tender
a su formacién integral.

* Concientizar al docente para que sea animador, coordinador, buen comunica-
dor, promotor de cambios.

Se debe:

— Modificar las propuestas curriculares, fijando pautas comunes de evaluacidn,
estableciendo niveles por dreas de aprendizaje, ecreando equipos interdisciplina-
rios de docentes para trabajar en contacto con los padres.

— Favorecer una educacién creadora que parte de un aprendizaje activo y con-
temple la realidad concreta del mismo.

Se propone:

— Renovacidn curricular con participacion docente.

— Elaboracién del curriculum especifico para las escuelas rurales.

— Programas comunes bésicos por grados, a nivel nacional, de matematica y
lengua, y regionalizados respecto del conocimiento de la realidad.

* Formacion para el trabajo participativo:

* Libertad del nifio.

* Eliminacién de esquemas autoritarios.

* Eliminar libros de textos, estimulando la elaboracién personal,

* Funcionamiento durante los doce meses del afio, lo cual no significa privar al
docente ni al nifio de su periodo de descanso, sino que contintien las actividades de
expresion plastica, artistica, recreativas, desarrollando técnicas especificas y con
asistencia optativa,

Aprob.:46-Dis.: 11- Abst.: 7.

* Incorporacion de la tecnologia en las escuelas.

Es necesario sefialar que la brecha existente entre la escuela y la teenologia tra-
duce el mismo fenémeno que se establece entre paises periféricos y paises centra-
les; que la obsolescencia tecnolégica no es un rasgo exclusivo de la institucion es-
colar, sino que lo es también de los procesos productivos, industriales, administra-
tivos, ete.

Por lo tanto, la incorporacién de modernas tecnologias en el aprendizaje escolar
debe realizarse equitativa y equilibradamente con la transformacién y el conoci-
miento tecnolégico de toda la sociedad. En sintesis, formar recursos humanos ade-
cuadamente preparados para el uso y consumo de tecnologia util para el de-
sarrollo social de nuestro pais.

* Se propone un cambio profundo, que, 1ent.amente pero en forma progresiva,
tienda a una escuela no graduada, entendiendo por “no graduado” ¢l logro paulati-
no de objetivos de acuerdo con el ritmo personal de cada alumno.

— Consenso.

* La escuela primaria deberd basarse en el trabajo de talleres didécticos o aula
taller, los que permiten aprender haciendo; desarrollando las posibilidades del
alumnado en un marco de libertad y autonomia, formando nifios criticos, activos,
creativos, responsables, solidarios y comprometidos en el proceso de ensefianza
aprendizaje.

Se proponen como modificaciones importantes:

* Suspensién de la calificacién, modificando el sistema de evaluacién,

* Posibilidad de elegir contenidos y actividades dentro del marco curricular,

* Posibilidad de elegir la organizacién disciplinaria a través del establecimiento
de normas de convivencia comunes.

— Consenso. ‘

* Asistencia obligatoria a talleres opcionales. No limitar los talleres al nimero
de alumnos. Incluir los talleres dentro de la curricula, acorde con las necesidades
de la comunidad. ;

* Crear gabinetes psicopedagdgicos para docentes.

* Lia organizacién curricular requiere:

- Cambios graduales y puntuales,

- Contenidos socialmente vélidos y elementos para la reflexién y andlisis criti-
€oS.

- Insertar en el medio y en interaccidén permanente y directa con él.

- Proyectar los contenidos sobre la base de lo que el nifio vive, siente y palpa en
su ambiente, es decir, de lo cercano a lo lejano,

- El proceso educativo debe estar ahierto a la vida misma de la comunidad y, por
ello, en permanente educacién, Educar para la vida y en la vida.

- Cuatro horas reloj de tarea pedagégica como minimo y que la jornada completa
sea una opcion real.

- Incentivacion de actividades motriz y creativa.

- Ambiente de libertad (Idem nivel medio).

- Que funcione (la escuela) durante los'doce meses del afio (Idem nivel medio),
respondiendo a inquietudes sociales y culturales de la comunidad.

- Proporcionar elementos necesarios para que el educando logre comprender el
marco histérico, politico, social, econémico, cultural y religioso en el cual se en-
cuentra inserto.

* Ks preciso impulsar una escuela que favorezca la reflexién, la capacidad cre-



Descripcidn y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* No hay igualdad de oportunidades
entre las escuelas rurales y las urbanas.

En las escuelas rurales hay reduceién
horaria, falta de maestros especiales, ex-
cesivo trabajo y aislamiento docente.

* La escuela primaria no capacita in-
tegralmente a los nifios de las 4reas ur-
banas marginales y zonas rurales. Los
alumnos presentan problemas de apren-
dizaje ocasionados por la falta de estimu-
lacion temprana y desniveles en el proce-
so de socializacién. En el caso espeeifico
de la educacién en las areas rurales, el
problema se intensifica por la earencia
de un sistema organizativo integral.

adora y critica, y la participacion de la vida en comunidad, y que vivencie los valo-
res élicos asumidos por la sociedad argentina, cuyo frente es la moral cristiana
que coincide con los demds principios: la libertad de conciencia, el respeto por la
dignidad del hombre y la justicia social.

* Organizar cursos y seminarios de educacién creadora.

* Triplicar los cargos docentes ya existentes.

* Desarrollar las clases especiales en salones “taller” y no en aulas convenciona-
les.

* Cumplir en todos los grados, por lo menos, una hora semanal,

* Organizar cursos y seminarios gratuitos, obligatorios y dentro del horario es-
colar, que tiendan al perfeccionamiento, la especializacién y la integracién docen-
te.

* Para lograr una realizacién equilibrada de la persona humana, el curriculum
de la escuela primaria deberd incorporar el trabajo manual como un medio eficaz
para estimular el desarrollo de la mente y el cardcter.

* Se deben crear —en las escuelas— talleres que ofrezcan sencillas tareas, con
el fin de formar al alumno en oficios que posibiliten su insercién en el mundo del
trabajo. Esto redundara en beneficio propio, de su familia y de su comunidad,

* Desarrollar actitudes y habilidades practicas, a cambio de contenidos teéricos
almacenados sisteméticamente.

* La evaluacién debe permitir apreciar el desarrollo integral del nifio. El siste-
ma de evaluacioén priorizara las evaluaciones cualitativas por encima de las cuanti-
tativas, a partir de los objetivos fijados para cada ciclo.

* Reestructurar los programas de acuerdo con las necesidades minimas del lu-
gar.

* Estructurar un sistema integral de educacién rural.

* Brindar cursos a distancia para docentes y becas para alumnos carenciados de
areasrurales,

* Crear escuelas primarias nocturnas y de oficios dentro de los barrios margina-
les, donde simultdneamente se ensefien diversos oficios (plomeria, electricidad, al-
baiiileria), otorgando certificados al finalizar.

* Otorgar certificados de Tmo. grado en los que conste la habilitacién del egre-
sado.

* Para mejorar el servicio educativo de las escuelas rurales se propone:

* Revisar la reglamentacién que rige a estas escuelas.

* Adecuar las bases curriculares con el complemento curricular referido a la
orientacién agropecuaria de la zona,

* Dictar cursos de actualizacidén para docentes de escuelas rurales, y de infor-
macion y capacitacién especifica en temas rurales.

* Proporcionar cursos a distancia.,

* Proveer maestros especiales itinerantes, que ayuden al docente a brindar una
educacién integral (profesores de educacién fisica, musica, taller, actividades
préacticas).

* Mejorar la infraestructura escolar y el equipamiento.

* Proporcionar una vivienda digna al docente rural.

* Apoyar con un plan de asistencia integral al escolar, especialmente en las co-
munidades rurales més carenciadas.

* Otorgar becas viajeras a los alumnos de zonas rurales y de escasos recursos,
donde los caminos y los servicios de transporte permitan llegar a la escuela nticleo
o urbana sin mayores inconvenientes.

* Promover el servicio educativo a través de las escuelas nuclearizadas: una es-
cuela nicleo primaria comun y escuelas rurales y centros educativos radiales.

* Elaborar las curriculas adecuadas a sus necesidades.

* Planificar actividades educativas y comunitarias en conjunto.

* Intercambiar experiencias educativas y comunitarias.

* Promover cursos de actualizacién docente y capacitacién agropecuaria,

* Integrar las comunidades a través de la realizacién de actividades culturales,
deportivas y sociales en forma conjunta.

* Organizacion de tareas educativas conjuntas con alumnos de grados paralelos
de las escuelas nucleadas, de acuerdo con horarios previstos.

* Organizaci()n de charlas culturales con la participacién de las entidades de la
reglon.

* Impulsar proyectos autogestionarios (edicién de un penc’)dlco zonal, instala-
cion de una radio de baja potencia, ete.).

* Crear escuelas de concentracidn, con doble jornada y sin o con albergue, en las
zonas cuyas condiciones lo permitan, para asegurar una edueacién integral y una
promocién comunitaria mds amplia. El mayor nimero de alumnos permite ampliar
la oferta educativa en las escuelas de concentracién.

* Interesar a las autoridades comunales en la tarea de apoyar, promover y for-
talecer el sistema integral de educacién rural.

* Establecer convenios con organismos técnicos estatales, cooperativas, entida-
des ruralistas, que permitan ampliar capacitaciones y apoyar la labor de la escuela
brindando distintas alternativas de aprendizaje.

* Realizar jornadas, cursillos, cursos de educacién a distancia, cursos de capaci-
tacién en el INTA y la educaclon sobre temas que interesen a ambas partes.



Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

* Falta de presupuesto educativo.

* Se observa:

— Aumento progresivo de problemas
de dislexia, fracaso escolar, pérdida de
interés por la lectura, falta de hébitos de
estudios y problemas de indisciplina.

— Falta de integracién escolar por
problemas afectivos.

— Se detectan problemas psicomotri-
ces,

* Al iniciar el nivel primario, el edu-
cando se encuentra con cambios muy no-
torios con repecto a
la etapa anterior.

* Faltan gabinetes psicopedagégicos
para cubrir carencias de apoyo a nifios
con dificultades, por falta de madurez.

* Promover campafias educativas, proyectos comunitarios, intercambio de
publicaciones y experiencias por parte del INTA y los educadores,

* Fomentar visitas educativas al INT A, concursos y pasantias de docentes y es-
tudiantes,

* Participacion de técnicos del INTA en la elaboracion de curriculas escolares.

* Ampliar y optimizar el presupuesto educativo para atender Lodas las necesi-
dades de la educacion.

* Creacion de:

— Cargos de maestros de apoyo.

— Auxiliares docentes rurales y para preescolar.

— Grado-niveladores.

— Gabinetes psicopedagégicos volantes,

— Actualizar los subsidios asignados.

— Ampliar el aporte a los comedores escolares; solicitar el funcionamiento de
los roperos escolares subvencionados por el Estado para los alumnos carenciados;
implementar medidas tendientes a abaratar (tiles y libros escolares; crear
centros asistenciales gratuitos; proveer los libros a la biblioteca; formar gabinetes
psicopedagégicos atendidos por personal especializado de orientacion vocacional
para educandos y educadores.

* Otorgar becas y boleto escolar.

* Nombrar un maestro auxiliar para complementar la accion del maestro en la
aplicacion de téenicas de estudio y auxiliares administrativos.

* Implementar las partidas del FAE atendiendo a la reglamentacién vigente.

* Creacién de centros educativos polifuncionales en aquellas localidades que lo
permitan.

— Racionalizar los recursos humanos y materiales, evitando la superposicion y
el crecimiento no planificado.

* Destinar mayor presupuesto para educacién, a los efectos de:

—Crear en los sitios en que fuera necesario: fronteras, zonas carenciadas, ete.

— Crear albergues, hogares escuela.

—Crear escuelas niveladoras,

— Ofrecer asistencialidad al alumno: gabinetes psicopedagogicos.

— Gabinetes de orientacién vocacional.

— Servicios de controles médicos periddicos,

— Becas.

— Comedores escolares, copa de leche.

* Mejorar infraestructuras edilicias: apoyo total,

—Proporcionar material didictico adecuado: apoyo total.

— Ofrecer igualdad de oportunidades educativas iniciales y finales.

— Crear cargos docentes.

—Incrementar el nimero de cargos de maestros de especialidades y personal
de comedores escolares: apoyo total.

* Implementar estudios diagndsticos por personal idoneo para detectar casos
de problemas de aprendizaje y su posterior derivacién a la instituciéon correspon-
diente. Creacién de servicios de gabinetes en las escuelas, o bien, equipos interdis-
ciplinarios comunales, subvencionados por municipalidades y supervisados por el
Ministerio de Educaci6n,

*Implementar servicios de medicina fisica y rehabilitacién en hospitales (Minis-
terio de Accién Social) y realizar la correspondiente supervisién ministerial. Cre-
acién de grados niveladores en la escuela comiin, a los que se derivaran los nifios
educados. '

* Posibilitar el ingreso con una edad cronolégica de seis (6) afios cumplidos al 30
de marzo.

* Admisién en el primer grado de aquellos nifios que, sin cumplir los afios en el
periodo establecido, estén capacitados para hacerlo, previo estudio realizado en el
gabinete psicopedagégico.

—Permitir el ingreso a primer grado del nifio de 6 afios cumplidos al 30 de di-
ciembre del afio anterior.

* Organizar clases con grupos poco numerosos (entre 20 y 25,.alumnos) para fa-
vorecer la atencién integral y personalizada: apoyo total.

* Articular convenientemente el nivel primario y el nivel medio: apoyo total.

—Implementar gradualmente la “doble escolaridad” (optativa) sélo en zonas
marginales y como un remedio para los nifios que se crian en la calle.

* Crear gabinetes psicopedagdgicos e interdisciplinarios (médicos, psicélogos,
asistentes sociales, psicopedagogos).

* Crear equipos interdisciplinarios de docentes para establecer estrecho con-
tacto con los padres.

* Trabajar coordinadamente entre docentes, padres y alumnos,

Las posibilidades de implementacién de un diagndstico correcto para su poste-
rior derivacién a escuelas especiales debe hacerse a través de equipos interdis-
ciplinarios.

* QOrganizar actividades que permitan el seguimiento evolutivo del alumno.

—Implementar la libreta de educacién, que sea verdadera expresién de la real
identidad del alumno, en todos los aspectos que lo conforman como persona.

* Creacion de un grado de apoyo o nivelador, a cargo de un docente, para la
atencién de los nifios que presentan problemas de aprendizaje y recuperacion de
la ensefianza individual en determinados contenidos.



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Hay grados con excesiva cantidad de
alumnos que no permiten personalizar la
ensefanza.

* La excesiva matriculacién en algu-
nas escuelas con “prestigio” va en detri-
mento de la igualdad de oportunidades.

* Se sugiere que se creen grados radiales con distintos ciclos escolares. Ciclos
que tendrian que comenzar oficialmente a fines de mayo con programas especiales
y que se completarian quitando el receso escolar de invierno.

* Que las escuelas no se amplien aumentando su estructura edilicia y, por lo tan-
to, su capacidad para albergar a muchos nifios; que se creen mas escuelas, pero pe-
quefias con una seccién de cada grado por turno, para, de esa manera, disminuir el
radio escolar y poder asi detectar los problemas que padecen los alumnos (sociales
y de conducta) y que cada nifio encuentre en la escuela a su verdadero segundo ho-
gar donde solucionar, aunque parcialmente, dicho problema.

* Crear escuelas y cargos docentes para atender las necesidades generadas por
el nuevo planteo educativo.

* Limitar el nimero de alumnos por grado, para asistirlos adecuadamente.,

* Limitar el nimero a 25 por secci6n,

Demoeratizar la funcién distributiva del sistema formal,

Disminuir la funcién estamentatizadora,

Reducir los efectos legitimizadores de varios de sus modos de funcionamiento.

Recuperar todas las funciones de la escuela que constituyan los cimientos del
proyecto,

* Falta personal docente, auxiliar de
direccién y de servicio de sexo masculi-
no,

* Faltan:

— Maestros de especialidades; cursos
de capacitacién para docentes rurales;
posibilidades de perfeccionamiento do-
cente,

* Existe escasez de recursos didacti-
cos, lo que dificulta la tarea docente e im-
pide un buen desarrollo del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Adecuar recursos humanos para posibilitar la conerecién de la propuesta educa-
tiva que se eleva.

* Crear cargos:

De maestro de grado y especialidades en proporcién con la cantidad de alum-
nos; maestras recuperadoras, auxiliar docente y de maestros niveladores, de ma-
estros especiales en educacién plastica y educacion fisica, de maestros de dibujo,
de porteros.

* Organizar cursos de capacitaciéon docente en la zona.

* Asegurar que el suministro escolar provea, antes de comenzar el ciclo lectivo,
todos los elementos necesarios solicitados por la direccién de la escuela.

* Dotar a las escuelas de material didactico permanente, informativo, ilustrati-
vo, visual o audiovisual y experimental,

* Equipar a la escuela con textos pedagdgicos de consulta, de literatura, ma-
nuales de estudio, de cuentos.



PARTE III: Participacion del padre y comunidad

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

* Falta estructura edilicia adecuada. No
se tiene en cuenta el auge poblacional,
trabajindose en edificios inadecuados y
con material y mobiliario obsoleto.

* La falta de capacidad edilicia hace
que los nifios asistan a escuelas ajenas a
su radio,

* Es inconveniente el traslado de los
alumnos para el desarrollo de las activi-
dades de educacién manual y fisica.

* Faltan bibliotecas y personal espe-
cializado en las mismas.

* Se carece de programas educativos
en la televisién.

* Existe poca participacién de los
padres en la escuela-familia,

* Falta interaccién padres-docentes-
instituciones.

* Muchos nifios y jévenes deben traba-
jar para ayudar al mantenimiento del ho-
gar, provocando esta situacién repeti-
cién y desercién escolar.,

* En algunas zonas se detecta nivel
socioeconémico y cultural deficiente, su-
perpoblacién escolar, inestabilidad so-
cial, economia desequilibrada, invasién
cultural extrafia y deformante, margina-
cién social y educativa de algunos secto-
res.

* En zonas donde el 50 % de la pobla-
cién escolar proviene de hogares caren-
ciados en los aspectos econdmico-social,
son evidentes los problemas de alimenta-
cién, nivel sanitario, atencién médica, in-
tegracion social,

* Falta asistencia social para la protee-
cién de la salud ambiental, personal y fa-
miliar. ‘

* Falta de servicio médico escolar,

* Los comedores escolares funcionan
en lugares impropios, trayendo proble-
mas en la salud.

* Falta una remuneracion acorde con
las necesidades del docente,

* T,0s maestros estdn recargados de
obligaciones extra clase y de trdmites
burocraticos.

* Hay maestros recién recibidos, sin

Adecuar la infraestructura y equipamiento a la propuesta educativa que se ele-
va,

* Actualizar los registros de datos de infraestructura edilicia y al equipamiento.

* Construir escuelas cuya estructura esté acorde con las necesidades del lugar
y su futuro y dotarlas de mobiliario moderno y practico,

* Ampliar la capacidad edilicia.

* Habilitar otras escuelas dentro del mismo radio,

* Disponer de ambientes y elementos necesarios para materias especiales y cre-
ar espacios adecuados para la recreacién y el deporte.

* Reactivar bibliotecas plblicas y destinar recursos para los mismos. Crear
bibliotecas piblicas y ambulantes en zonas rurales.

* Incerporar los avances de la tecnologia como recursos didacticos.

* Aprovechar los medios de comunicacién social.

* Interesar més a los padres para que participen en la tarea educativa.

* Crear escuelas para padres que sean complemento de la formaci6n integral
que debe darse al nifio y al joven.

* Concientizar a los padres para realizar actividaddes sociales conjuntas.

* Coordinar acciones entre escuela-comunidad-hogar.

* Trabajar en comiin entre escuela y padres, mediante cursos y charlas.

* La escuela debe funcionar como un centro de comunieacién con los padres, de
integracion con la familia y la comunidad.

* Mayor participacién de la comunidad en la vida de la escuela, incluyendo la
participacién de las asociaciones cooperadoras con asesoramiento especializado.

* Los consejos regionales elegidos en asamblea, integrados por’organizaciones
de trabajadores de la zona. Admite consejos regionales, pero debe decir asesora-
ran en vez de controlaran,

* Realizar relevamiento entre los alumnos que faltan reiteradamente por razo-
nes de trabajo.

* Elevar némina al juez de menores y detectar las razones que llevan a algunos
de los nifios a salir a trabajar. Profundizar dicha investigacion, con el fin de cono-
cer si los nifios son los tinicos responsables del mantenimiento del hogar, Asegu-
rar mediante control conjunto con la escuela que si el nifio debe salir a trabajar, lo
haga en horario contrario a su asistencia a clase.

* Brindar apoyo a alumnos carenciados.

* Crear fuentes de trabajo.

* Rescatar las poblaciones golondrinas en lo que respecta a la salud y a la educa-
cién.

* Coordinar salud y educacién mediante asistencia adecuada, con escuelas y
hospitales méviles.

* Incrementar el sistema de asistencia social del escolar.

* Crear urgentemente escuelas en los barrios carenciados,

* Crear escuelas de doble jornada con asistencia econémico-social, de tal suerte
que los nifios al permanecer mas tiempo en la escuela, en donde se dé una apro-
piada organizacién de materias basicas y especiales, le permitan no sélo instruirse
sino formarse integralmente.

* Crear escuelas primarias de jornada completa, con albergue anexo, siempre
que los alumnos no tengan familia. En caso de tenerla no deben ser separados de
la misma, pues es el Ambito natural y secial donde deben crecer,

* Incorporar conocimientos y habitos de salud y practica diaria a padres y alum-
nos.

l"‘ (li)est.inar una hora semanal con personal capacitado para la educacién para la
salud.

* Establecer un cronograma peribédico de servicios médicos a la escuela, por
parte de unidades méviles de servicio médico.

* Crear salas de primeros auxilios para atender a la comunidad escolar y zonal.

* Coordinar la accién del Ministerio de Bienestar Social y Ministerio de Educa-
cién para favorecer la medicina preventiva en la escuela.

* Poner en funcionamiento escuelas piloto de jornada completa donde se de-
sarrollen actividades recreativas, cientificas y artisticas en el 2° turno.

* Mejorar las condiciones de funcionamiento de los comedores escolares.

* Implementar comedores escolares para docentes y alumnos y albergues tran-
sitorios especialmente en escuelas rurales.

* Instrumentar cursos de capacitacion, actualizacién y perfeccionamiento para
todos los docentes, especialmente los noveles, con asignacién de viaticos.

* Remunerar adecuadamente y dignificar la labor docente.

* Proveer al docente de guardapolvo para su trabajo.
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experiencia, a cargo de los primeros gra-
dos.

* £l sistema de calificacién docente es-
timula la competencia y el individualis-
mo.

* Los salarios insuficientes obligan a
los maestros a desempefarse en doble
turno.

* [l nivel medio, construido sobre mo-
delos ajenos a la Nacién, carente de obje-
tivos de afirmacién, profundizacién y de-
sarrollo de nuestra cultura, adolece de
los siguientes problemas:

—Tiene cada vez menos significacion
en la definicién del proyecto de vida de
los adolescentes.

—No promueve de manera sistemati-
ca y critica el tratamiento de cuestiones
que lo movilizan: el sentido de la vida, de
la historia, la cultura, la ciencia, la politi-
ca, la religion.

—No abre posibilidades para una in-
sercion real y productiva al medio.

—No orienta vocacionalmente al alum-
no,

—No promueve el pensamiento refle-
xivo y critico, ni la bisqueda de solucion
a los problemas que lo afectan,

—No estimula la accién cooperativa y
sf propicia el individualismo y la compe-
ticion,

* [1 nivel medio no cumple satisfacto-
riamente sus funciones de socializacién y
transmisién de la cultura. La situacién
planteada se manifiesta en:

—Falta de diferenciacion para formar
a quienes aspiran a ingresar a estudios
superiores yfo a quienes se incorporarin
al mundo laboral.

—Fracasos en la escuela media, basa-
dos en la falta de interés de los educan-
dos, el excecivo nimero de asignaturas y
la no adecuacién del proceso al ritmo de
aprendizaje personal.

—Por ello la escuela secundaria ha
perdido vigencia como institucion, pues
hay un desfasaje entre la educacién que
brinda y la realidad social en la que estd
inserta. ‘

—La ensefianza media no satisface las
expectativag de los estudiantes y pre-
senta deficiencias estructurales y fun-
cionales.

* Su estructura organizativa y su fun-
cionamiento difieren en relacién con los
érdenes nacional y de otras provincias,
dificultando el traslado de los alumnos
de un 4mbito a otro.

* Falta una ley orgénica que incluya el
nivel. '

* Desburocratizar las relaciones-en la comunidad escolar.

¥ Estabilidad del docente. Vivienda digna.

* Asistencialidad para el docente.

* Jerarquizacién docente en todos los niveles y ealegorias.

:‘ Integrar la educacién en un proyecto nacional del desarrollo para el bien co-
mun.

* Es responsabilidad de la escuela media:

— Ofrecer a los alumnos respuestas apropiadas a los problemas propios de la
adolescencia y la juventud.

— Garantizar a los mismos una sdlida formacién humanista, cientifica y tecnold-
gica, que implique el acceso igualitario al conocimiento y la adquisicén de los ele-
mentos para autodescargarse, asumir y recrear la cultura nacional; operando afec-
tivamente sobre la realidad.

—Permitir la adquisicén de habilidades y conocimientos que lo conviertan en
protagonistas de sus decisiones —sin descuidar su formaciéon— y le posibiliten ac-
ceder en las mejores condiciones a las distintas alternativas del mundo del trabajo
y a su futura profesionalizacion.

—Ensefiar a pensar y a canalizar el producto de la originalidad e imaginacion.

—Promover el desarrollo del pensamiento cientifico.

— Posiblitar el esclarecimiento de opciones que permitan crecer y madurar en
la basqueda de la identidad.

En sintesis, formar una personalidad plena, licida, solidaria y responsable ca-
paz de asumir responsabilidades sociales en su compromiso con el destino comin,

* Reemplazar la escuela-claustro cerrada al mundo exterior, por una escuela
abierta.

* Facilitar la mayor diversificacién de los estudios, atendiendo las necesidades
regionales y locales.

* Ley Federal Educativa que asegure la formacién integral de los siguientes as-
pectos: social, bioldgico, psiquico y espiritual,

Con ese fin el nivel medio se organizara en dos ciclos:.

1. —Ciclo Basico Unificado obligatorio:

Incluiria lineamientos curriculares bésicos comunes y otros opcionales y talle-
res obligatorios y optativos.

2. — Ciclo Secundario Modalizado Técnico:

Incluirfa 4reas interdisciplinarias y talleres obligatorios y opcionales que ase- .
gurarian una capacitacion laboral y la especializacién técnico-profesional acorde
con los requerimientos zonales y regionales, para posibilitar la insercién en el
rr}undo del trabajo. Ademas prepararfa para la prosecucién de estudios supe-
riores.

_g_;as terminalidades serdn las que respondan a los requerimientos de cada re-
gion.

* Deberdn preverse carreras cortas con horarios adecuados a los alumnos que
trabajan.

Otras propuestas;
— Primero bésico obligatorio hasta los quince afos.
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— Tradicionalmente el disefio eurricu-
lar del nivel medio se ha caracterizado
por su excesiva fragmentacién y por la
prioridad concedida al aspecto cognosci-
tivo en detrimento de lo actitudinal. To-
do esto refleja una concepcién de
hombre desintegrado y enciclopedista
que sirve de fundamento a toda la estrue-
tura curricular. Asimismo la escuela me-
dia no ofrece salidas laborales inme-
diatas, sino que aparece organizada co-
mo un nexo para ingresar a la universi-
dad.

—El alumno trabaja en muchos casos
y tiene dificultades para cursar carreras
largas.

—En las escuelas nacionales, los
programas resultan anacrénicos y
desvinculados de la realidad y desarticu-
lados en sus contenidos que no se corres-
pnnden con la cultura popular y univer-
sal.

—Las disciplinas estin desconectadas
entre si y se enfocan desintegrando te-
orias y practica, promoviendo el indivi-
dualismo, con un cardcter eminentemen-
te enciclopedista.

— Il cambio curricular en la provincia
de Santa Fe se considera positivo pues
permite superar la tradicional educacién
parcializada, alejada de la realidad, ca-
rente de significado para el alumno. Se
considera una loable labor el esfuerzo
por superar deficiencias que no son
exclusivamente del nivel medio.

—Talta difusién del cambio curricular
indicado.

—Tormacién integral del adolescente con orientacién vocacional,

— Superior; capacitacién y especializacidn técnica, cientifica y profesional.

—4 anos de duracién: con carreras menores, segun las necesdidades de la re-
gi6n yfo provincia. Con terminalidades incorporadas y materias comunes a todos
los bachilleratos.

—Dividir el nivel medio en 2 etapas: cultura general y estudios especificos.

—Introducir la reforma estructural que afectaré al sistema educativo en su to-
talidad en forma progresiva.

Iniciarla en escuelas pilotos.

Comenzarlas en el primer ciclo y extenderla progresivamente previa eva-
luacidn y reajuste. '

— Asegurar la movilidad de los alumnos, tanto vertical como horizontal, dentro
de la totalidad de las jurisdicciones, preservando la unidad del sistema educativo
nacional respetando las particularidades regionales.

—Implementar dentro del ministerio un servicio de investigacion y apoyo cre-
ativo que promueva, anime, guie, controle las experiencias innovadoras y las di-
funda si son exitosas.

* Se impone la necesidad de concretar un cambio curricular para la escuela me-
dia que tienda alcanzar los objetivos antes propuestos y permita insertar el nivel
en un sistema coherente, tanto provincial como nacional,

En la provincia de Santa Fe se inici6 el cambio curricular, Este tiene como fun-
damento:

— Una coneepcidn del hombre integrado en si mismo, inserto en su realidad his-
torico-cultural e integrado a su comunidad.

—Una concepeién de la educacion como proceso permanente de formacién de
actitudes, que actualicen la memoria de los valores, que a la vez de personali-
zarnos nos nacionalicen, nos defiendan éticamente, nos liberen y nos permitan
trascender,

Consiste en:

a) Bje integrado actitudinal, organizador del curriculum, hacia el cual apuntan
los objetivos de todas las disciplinas y se subordinan todos los contenidos. Este
eje es: “"Formar actitudes que sean la traducecion cotidiana y vital de nuestra cultu-
ra".

b) Ejes integradores tematicos: constituidos por problemas a resolver a través
de la investigacién. Las disciplinas se organizan por nicleos segln las exigencias
del tema-problema, en un acuerdo interdisciplinario.

Los contenidos-problema refieren a la realidad, que es develada por el alumno a
través de guias, encuestas, visitas, documentos...

Partiendo de lo concreto y regional, se puede acceder a lo abstracto y revalori-
zar lo provincial, nacional, Jatinoamericano y universal respectivamente.

— Implementar las pautas del disefio curricular de la provincia de Santa Fe se-
gin las necesidades de la zona, incluyendo la participacién de los diversos secto-
res de la comunidad, los que podrin proponer especialidades acordes.

— Organizar el curriculum por Areas.

El curriculum de las escuelas medias debe actualizarse y reformularse con arti-
culacién interniveles, eliminando los cortes por nivel, con participacién de la co-
munidad integrando las asignaturas en centros de interés.

La reestructuracién de contenidos tendera a la regionalizaci6n.

Incorporar el aprendizaje de derechos humanos, cooperativismo y todo avance
en la tecnologia, apuntando a la formacién del hombre para que contribuya a la re-
definicion y transformacién de la realidad.

—Incluir temas para la identidad nacional y latinoamericana.

— Preparar al alumno para el desenvolvimiento en el ciclo superior. La aproba-
cién final del ciclo superior podria ser una tesis presentada por el alumno de
acuerdo con la salida laboral.

— Participacion de los alumnos del ciclo superior en las decisiones escolares.

— Coordinar acciones entre Nacién y provincia de la escuela media con orienta-
cién laboral dirigida hacia el perfil productivo de la regién evitando la superposi-
ci6én de sus modalidades,

— Consultar a los docentes para las reformas.

—El gobierno articulara con flexibilidad las escuelas nacionales, provineiales y
privadas.

—Que se estudien distintos modelos de organizacién curricular como también
diversos planes de estudios, no circunseribiéndose a uno de ellos para su elabora-
eidn, sino teniendo en cuenta las siguientes alternativas:

—La reestructuracién de contenidos en ejes tematicos.

— Asignaturas optativas.

— Centros de interés.

—La escuela secundaria del medio rural se adoptar4 a éste, estimulando al jo-
ven rural con sentido empresarial y se formardn monitores mediante profesores
de ciencias agrarias.

—En cuanto a la asignatura del curriculum, hay materias que deberdn anexarse
con relacién a posibles estudios superiores.

Es necesario:

— Incorporar materias humanisticas.

—Incorporar materias o seminarios sobre educacién sexual.
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* Los docentes, en gran medida, desco-
nocen la problematica de la personalidad
del alumno, no estan suficientemente ca-
pacitados para implementar el cambio
curricular; viven urgidos debido a razo-
nes econémicas por cantidad de horas cé-
tedra distribuidas en varios estableci-
mientos, con cursos numerosos, cambios
bruscos de materias, todo lo cual incide
en su dedicacion y en la necesaria fluida
relacién con el alumno.

—La familia se desconecta cada vez
mas de la escuela.

— La juventud no encuentra cémo ocu-
par su tiempo libre y cae victima de
lacras sociales.

— La escuela media no satisface las ex-
pectativas de los estudiantes.

—El alumno esta obligado a vivir una
dualidad impuesta por la época que le to-
ca vivir. Los medios de comunicacién lo
atiborran de conceptos sobre cémo
tendrian que ser las escuelas.

—La absoluta falta de participacién
del alumno en el proceso de aprendizaje
durante tantos afios lo ha convertido en
un irresponsable.

— Se mentaliza al educando hacia valo-
res luerativos y no se lo educa para ser
un miembro til a la sociedad con voca-
cidn de servicio.

La escuela es altamente competitiva:
un ambito donde se evaltan conocimien-
tos y el alumno no es mis que un nimero.

* El sistema de evaluacién no resuelve
el memorismo y el enciclopedismo.

* En la misma ciudad se aplican dife-
rentes formas de evaluacién.

* No se ha capacitado a los docentes
para evaluar,

Incluir historia del movimiento obrero como tematica en la asignatura de Cien-
cias Sociales:

Elaborar normas de convivencia, respetando las reglamentaciones y a través de
pautas establecidas por la comunidad educativa. Dichas normas regiran el fun-
cionamiento de la institucién y no podran ser revocadas por el Ministerio de Edu-
cacion,

* El docente de la escuela media debe ser atendido en sus problemas y replante-
arse su rol para hacer viable todos los proyectos de cambio. Con ese fin es necesa-
rio:.

— Redefinir su rol para comprender la realidad circundante, integrarse a ella y
ser factor de transformaciones,

— Capacitarlo para la puesta en marcha, conduceién y evaluacién de las expe-
riencias.

— Transformar el régimen horario por el de “profesor por cargo” sin predeter-
minar cursos y divisiones. Aun cuando el Estado no posea esa modalidad puede
aplicarse si el profesor acumula 12 horas en el mismo y se cuenta con su acuerdo.

— Crear mayor nimero de cargos para constituir cursos menos numerosos (30
alumnos).

—Dar prioridad, en la cobertura de cargos, a los docentes residentes en el lu-
gar, permitiendo adem4s la dedicacién exclusiva (a igualdad de condiciones).

— Desburocratizar su funcion.

—Otorgar a los docentes dignidad laboral y dedicacion exclusiva: implementar
el sistema de “tiempo completo y/o parcial” con un nimero determinado de horas
cAtedras y, ademas, horas complementarias (organizar, planificar, implementar y
evaluar trabajos interdisciplinarios), ete.

—Perfeccionamiento docente obligatorio y gratuito.

—Que los profesores trabajen en departamentos correspondientes a su espe-
cialidad de manera interdisciplinaria, lo cual implica la superacién del cardcter
ambulatorio de los mismos y posibilita una concentracién de personal especializa-
do que facilita las tareas en equipo y y la mejor distribucion de los recursos huma-
nos. En consecvencia, serd necesaria la redefinicién del rol docente, quien no se li-
mitaré al dictado de su catedra ni a la evaluacién de contenidos exelusivamente,
Se propone, progresivamente, la designacién de los profesores por cargo, pues de
esta manera el docente distribuira su tiempo en horas de aula y/o talleres y aseso-
ramiento de los alumnos.

— Redefinir el rol docente designando profesores por cargo, con 24 horas distri-
buidas en: talleres, capacitacién, orientacion y asesoramiento de los alumnos.

— Jerarquizacion del docente con sueldos adeudados, condiciones laborales que
permitan su eficaz desenvolvimiento, igualdad de oportunidades para la actualiza-
cién y el pefeccionamiento, jubilacién digna.

— Cargos docentes ocupados por docentes y no por profesionales. Se requiere
una preparacién pedagégica sistematizada,

—Modificar el sistema de titularizacién de los docentes, brindando estahilidad.

— Disminuir la documentacién no imprescindible que se exige al docente en for-
ma permanente,

—Todos los docentes han de tener acceso a material especializado y a cursos
gratuitos a distancia, adecuados a la regionalizacion.

— Como forma de trabajo se sugieren:

* Constituir a la escuela media en una organizacién comunitaria y en el lugar
donde se va a estudiar, investigar, crear, intercambiar ideas, ete.

* Qrganizar: talleres optativos y obligatorios interdisciplinarios, en estrecho
contacto con la comunidad en general y las fuerzas productivas del medio en parti-
cular. Estos talleres se constituirdn a partir de actividades concretas, resultante
del problema en su faz practica, productiva y expresiva.

* Formar cooperativas de alumnos en los establecimientos con la supervisién de
la autoridad escolar.

* Integrar centros de orientacion juvenil y clubes de jovenes,

* Desarrollar actividades deportivas y gimnésticas, jornadas recreativas, pase-
os populares, campamentos, actividades culturales, encuentros sociales en la
calle, plazas, clubes de barrio..., con participacién activa de la comunidad.

* Democratizar el gobierno escolar, a través de consejos escolares, permitiendo
la participaci6n de los padres y los alumnos.

* Implementar la conformacién de un consejo escolar con la participacién de
padres, ex alumnos, miembros cooperadores y directivos.

* Talleres artesanales, de acuerdo con las necesidades de la regién y rotativos.

* Crear cargos rentados para el desarrollo de actividades culturales.

— La escuela funcionara doce meses al afio con un periodo en el cual se dietaran
las asignaturas curriculares y otro en el cual se realizardn actividades recreativas
a cargo de profesores especializados con asistencia de cardcter optativo, lo cual no
significa que el personal no goce de sus vacaciones.

— Desarrollar la realizacién de trabajos en talleres de los establecimientos edu-
cativos para toda la localidad funcionando como centros cooperativos de produc-
cion.

* En relacién a evaluacién y promocién de los alumnos se propone:
—La evaluacién partird de considerar la personalidad del adolescente y signifi-
car4 reflexionar sobre los objetivos, los métodos, alcances y limites de la escuela
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* En el régimen de evaluacién se dan
contradicciones a partir de una califica-
ci6n que mide resultados parciales, ello
se debe a la falta de pautas fijas enviadas
por el MEC.

* El principio del ingreso irrestricto al
iniciarse el periodo lectivo 1984 es sola-
mente una prictica formal, que consiste
en eliminar el examen de admisién, ya
que subsisten en la sociedad argentina
condiciones de injusticia social y econé-
mica que marginan a amplios sectores de
la poblacion.

en general, de cada disciplina en particular y del protagonismo del alumno en el
proceso de aprendizaje.

—El régimen de evaluacién y promocién sera coherente con el proyecto educa-
tivo que se implemente.

_—Garantizar el ingreso a la escuela media a todos los egresados del ciclo prima-

rio.

Para ello el Estado deberd elevar el nivel socioeconémico de la poblacién y pro-
moverd la ereacidn de escuelas,

\
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El actual funcionnario de las institu-
ciones del nivel terciario presenta:

—Una falta de planificacién, orienta-
cion y distribucién de los recursos profe-
sionales.

— Una politica educativa inadecuada.

—Una concepeién pedagogica que
aisla a los distintos elementos sociales,
formando sélo especialistas.

— Superposicién de servicios naciona-
les, provinciales y privados. Falta de pla-
nificacion conjunta y objetiva que deter-
minen el perfil docente.

—Planes de estudio con carga ideolo-
gica para mantener una situacién de pais
dependiente.

—Una situacién socioeconémica que
impide el acceso a este nivel de la mayo-
ria de los jovenes.

Presenta asimismo las siguientes mar-
ginaciones:

— Limitacién de la validez de los titu-
los terciarios.

—Inexistencia de cursos de posgrado
o perfeccionamiento.

— Desarticulacién con-nivel universi-
tario.

— No reconocimiento de titulos.

— Marginacion presupuestaria.

—Talta autonomia, lo que obstaculiza
la elaboracién de reglamento, programas
y planes de estudio. ‘

—TI"alta de cogobierno,

—Falta de.concursos docentes abier-
tos irrestrictos.

—Bajo nivel en las citedras.

—Carencia de objetivos generales
explicitos, de toda carrera y enumera-
cién de asignaturas que deben aprobar-
se,

— No se incentiva la actividad creativa
ni la investigacién.

— Dogmatismo en los principios trans-
mitidos.

—Falta de actualizacién de la
bibliografia y experiencias de aprendiza-
je.

— Desarticulacién de las asignaturas.

—Saturacién de profesionales en algu-
nas carreras.

—Se obvia la difusién de la problema-
tica del pais.

— Rigidez de los planes,

— Enciclopedismo y europeismo de los °

contenidos. Falta de valoracion de las
culturas. Falta de carreras terminales
regionales y latinoamericanas.

—Desvinculacion de la realidad con
los contenidos.

—IFalta de previsién sistematica, para
una preparacién referente a la educacion
de adultos, rural y a problemas de secto-
res marginados,

En el nivel superior no universitario
hay sectores docentes que:

—No aplican la interdisciplinariedad.
— Hacen uso indebido de las licencias,

* Dedicar un mayor presupuesto.
* Elevar el nivel académico favoreciendo el perfeccionamiento docente y la ins-
trumentacién prictica de un afo sabatico,

* Orientar hacia el trabajo cooperativo, integrado e interdiseiplinario,

Proporcionar a los educandos una formacién para los valores democraticos y
pluralistas.

—Modificar los sistemas de evaluacién y los tribunales examinadores.

* Coordinar los esfuerzos y trabajos entre institutos de nivel terciario no uni-
versitarios y la Universidad.

* Establecer objetivos comunes para todo nivel de ensefianza superior propen-
diendo a la creacién de la Universidad Pedagégica Argentina.
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—Brindan una preparacién desvincu-
lada de la realidad social.

—No aceptan criterios personales de
los alumnos ni permiten la libre expre-
si6n ni la formacién de una postura pro-
pia, ni amplitud para el uso de bibliogra-
fia.

— Algunos docentes acceden a las ca-
tedras sin una buena preparacién ni ac-
tualiacion.

— Utilizan téenicas antiguas.

— Algunos profesionales que cubren
horas de cAtedra, carecen de cursos de
actualizacion desarrollados en el lugar
en donde desempeifian sus funciones; cur-
sos gratuitos para ser obligatorios.

—Los docentes no ingresan por con-
curso.

— Ante la situacién econdémica, se ven
obligados a acumular horas, a diferentes
niveles, lo que afecta la calidad académi-
ca.
Se observa en los institutos de forma-
cién docente que no se prepara a los
alumnos a partir del reconocimiento de
su libertad y responsabilidad, con una
clara actitud de servicio que tienda a la
solidaridad y responsabilidad y respeto
por los valores de la vida democritica.

Existe el autoritarismo, inserto en to-
do el sistema, que influye negativamente
en las relaciones profesor-alumno y la
participacién real de los alumnos.

La ensefianza es enciclopedista y no
promueve a la investigacion dirigida al
anilisis de los problemas regionales na-
cionales y latinoamericanos.

Carreras de formacién docente

El traspaso de la formacién del magis-
terio de las ex escuelas normales provin-
ciales a los institutos superiores de pro-
fesorado trajo como consecuencia:.

* Escasez de egresados, consecuente-
mente muchos maestros se desempefian
en doble turno.

* Bachilleres y peritos mercantiles ofi-
ciando de docentes,

* Separacion del futuro docente del de-
partamento de aplicacién.

* Los profesores "curriculares” no es-
tdn preparados profesionalmente para
desarrollar las didacticas de las distintas
asignaturas de la escuela primaria.

* El curriculum actual para los profe-
sorados de ensefianza primaria no con-
templa suficientemente la formacién in-
tegral del futuro docente,

* Existe desfase entre el curriculo de
los departamentos de aplicaciéon donde
se realizan las practicas y las escuelas,

* Es antipedagégica la realizacién de
la practica simultdneamente el 2° afio de
estudios.

* La realidad educativa del nivel pre-
sente la superposicion entre Nacion, pro-
vineia y actividad privada, la falta de pla-
nificacién conjunta, la fijacién de objeti-
vos y la definicion del perfil del docente
que se desea formar.

* Carencia de objetivos generales
explicitos de toda carrera, limitando ca-
da plan a una enumeracion de asignatu-
ras que deben aprobarse.

* Carencia de carreras cortas que ha-

biliten para desempefiarse en el campo

laboral.

* Homologar las materias segiin equivalencias de contenidos.

= Qesarrnllar el pensamiento critico, la creatividad, la apertura y la capacidad
de didlogo, formando integralmente a la persona en todos sus constitutivos, no re-
ducida ni limitada.

* Reivindicar el rol docente, brindandole una formacién idénea.

* Implementar materiales de formacién en el aspecto legal, laboral, gremial y
reglamentario.

* Reformar planes de estudio de acuerdo con diagnésticos de necesidades e in-
tereses sociales, politicos, econémicos, culturales de la época y el modelo de pais
que el congreso defina.

* Realizar concursos docentes democraticos y pluralistas, dando prioridad al
mecanismo de oposicién por sobre los antecedentes, con participacién estudiantil
en el jurado con voz y voto. Aprob, 31, Dis. 21. Abst. 4.

* El alumno no tiene capacidad para evaluar a los profesores. .
* Establecer el sistema becario para que todos tengan igualdad de oportunida-
des.

* Dar autonomia a los institutos para la descentralizacién de la tarea.

* Organizar carreras cortas, seminarios talleres con el fin de implementar re-
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través de talleres, seminarios, citedras abiertas, que permitan una actualizacién
permanente en los aspectos cientifico-metodolégicos.

Las alternativas de solucién al problema planteado surgen del informe final de
la zona N° 11, Los asistentes a la Asamblea de Base manifestaron disenso. En tér-
minos generales, la propuesta plantea la autonomia de los institutos de nivel ter-
ciario. En los mismos, los consejos académicos deben ser la real y tinica autoridad
de conduccién de cada instituto terciario, es decir, deben ser quienes decidan
sobre planes de estudio, sistemas de evaluacién y regularizacién, creacién de
nuevas carreras, desdoblamientos de cursos, elaboracién del presupuesto anual,
aprobacion del calendario académico, reglamentacion del ingreso docente, elabo-
racién del reglamento interno de cada instituto y todo lo que haga al funciona-
miento del establecimiento. La coordinacién de los planes de estudio estara a car-
go de un consejo superior.

Que se garantice el reconocimiento de equivalencias de alumnos y egresados,
en]tre institutos terciarios y universidades, favoreciendo la jerarquizacion del ni-
vel.

Asegurar el perfeccionamiento docente permanente,

Implementar el aio sabdtico.

Autonomia de institutos para descentralizar tareas educativas,

Elevar el presupuesto educativo.

Posibilitar amplitud en el manejo bibliografico.

El consejo académico debe realizar un control de esta gestion.

Elaborar programas con alumnos de los cursos terminales,

Que los alumnos de carreras afines concurran a citedras compartidas.

Précticas de residencia docentes, pagas.

Flexibilizar la obligatoriedad de la asistencia.

Aplicar la interdisciplinariedad, implementando aulas taller.

Ampliar las funciones del consejo académico.

Utilizar metodologias adecuadas en las asignaturas practicas.

Garantizar infraestructura y funcionamiento idéneos de las bibliotecas.

Exigir el manejo de la biblioteca por personal idéneo accediendo al cargo por
conecurso. .

Permitir el paso de un instituto a otro, por simple voluntad del alumno, hacién-
dose los tramites del pase entre institutos.

Que se garantice el reconocimiento a nivel nacional marcando diferencias y afi-
nidades con el nivel universitario,

Adecuar el nivel superior no univesitario, acorde con las necesidades actuales,
teniendo en cuenta:

* Articulacién con los niveles inferiores y superiores.

* Formacién docente para todos los niveles.

* Integracion y participacién de la comunidad educativa.

* Regionalizacién inserta en el contexto nacional, latinoamericao y universal.

* Autonomia.

* Salidas laborales de acuerdo con las necesidades de la zona y la regién.

* Insercién en la politica educacional.

* Aunar criterios pedagogicos.

* Trabajos interdisciplinarios e implementacién de talleres.

* Democratizacién de la ensefianza.

* Posibilitar acceso igualitario.

* Supervisién del Estado.

* Creacién de la Universidad Pedagégica Argentina, con titulo docente para to-
dos los niveles.

* Permanente intercambio con los niveles inferiores y superiores.

* Efectivizar el equilibrio entre lo mal llamado préctica y teoria.

* Infraestructura adecuada.

* Estimular el juicio eritico y la permanente retroalimentacién entre los in-
tegrantes de la comunidad educativa.

* Estimular la investigacion y los objetives del cooperativismo,

* Favorecer el ejercicio de los egresados en las zonas a las cuales pertenecen pa-
ra evitar la emigracién de especialistas.

* Priorizar este nivel por razones econémicas.

* Relevamiento de los institutos (oficiales y privados) e implementacién de igual
politica educativa.

* Incorporar los institutos de formacién del magisterio a las escuelas normales,
adaptandose a las caracteristicas expuestas.

* Docentes con dedicacién exclusiva,

* Perfeccionamiento docente constante, obligatorio, gratuito y accesible,

* Intercambio de experiencias con otros establecimientos del mismo nivel y dis-
tintas modalidades, nacionales e internacionales.

* Implementacién de programas abiertos, que se adapten periédicamente a los
tiempos histéricos que se suceden.

* Incorporar disciplinas relacionadas con el deporte, la estética, la creatividad,
desde el inicio de la carrera.

* Incorporar disciplinas relacionadas con historia sindical, legislacién laboral y
politica educacional.

* En casos en que fuera necesario: creacién de residencias pagas.

* Favorecer la autogestion y cogestién de la comunidad educativa.



Descripcién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Falta de prevision para una prepara-
i6n sistematica referente a la educacion
el adulto rural y los problemas de edu-
acién de los sectores marginados.

En cuanto a los contenidos pueden se-
alarse:

* Dogmatismo en los principios trans-
iitidos.

*  TFalta de actualizacién de la
ibliografia y experiencias de aprendiza-

n los estudiantes se detecta:

Problemas de expresi6n oral y escrita.

Problemas de integracién grupal.

Falta de metodologia de estudio.

Desnivel en la formacién de los alum-
os que egresan de 5° afio.

Drenaje de la poblacion joven de las
onas rurales y pequefas localidades por
arencia de servicios educativos ylo
mplitud de los mismos.

Carencia de agilidad y dinamismo que
o favorece la continuidad en la prosecu-
i6n de las carreras.

tormas educativas, propuestas para desempeifiarse con idoneidad en: escuelas ru-
rales, adultos, cargos directivos y superiores, planeamiento educativo, organiza-
cion y administracion, tecnologia educativa, estadisticas, investigacién educativa.

* Crear carreras terciarias que satisfagan las necesidades concretas del pais.

* Elaborar un currciculum de nivel terciario que se integre en los dos primeros
afios con todas aquellas asignaturas que modelen la mentalidad del futuro docente
(pedagogia, diddctica, psicologia, ete.).

* Racionalizacién del nivel a partir de una planificacién entre Nacién, provincia
y actividad privada que se adecue a las reales necesidades del campo laboral.

* [gualdad en el mecanismo presupuestario con respecto a las universidades.

Integrarse a las reformas educativas.

Reemplazar al nivel terciario docente por una universidad pedagégica.

Incorporar en las carreras docentes la teorfa y practica de la dindmica grupal.

Realizar las précticas de residencia en un curso lectivo independiente del de-
sarrollo de los contenidos programéticos.

Ajustar los contenidos curriculares de los departamentos de aplicacién de los
contenidos de las provincias a que pertenecen.

Implementar gabinetes psicopedagégicos que haga el seguimiento de los
nuevos docentes.

Definir el perfil del docente que se desea formar.

Dictar una legislacién que integre los distintos subsistemas en funcién de un
nuevo proyecto del pafs.

Pagar horas de citedra automaticamente. Una vez reconocida la carrera, en su
apertura de ler. afio.

Eliminar exdmenes finales en las materias didécticas para que las mismas sean
promovidas a través de las pricticas de ensayo.

Fortalecer un régimen cuatrimestral para materias como Etica y Deontologia
profesional, Metodologia Cientifica, Historia de la Educacién y Teologia.

Exigir titulo de maestro de ensefianza primaria con un minimo de 1 afio en el
ejercicio de la docencia, a las profesoras que posean horas catedras en las carreras
de Profesorados de Ensefianza Primaria y Preescolar,

Permitir cursar materias del afio anterior en las que se han rendido mal los 2
(dos) parciales, junto con materias del 2° afio que no sean correlativas con las
adeudadas.

Adaptar los programas del Profesorado de Ensefianza Primaria y Preescolar
del sector privado a los de sus similares nacionales.

Sancién de una ley de ensefianza para el nivel terciario elaborada con el aporte
de todos los estamentos de la comunidad educativa. Se proponen algunos eriterios
que se sustentardn en la nueva legislacién:

" Convenios reciprocos de admisién de alumnos y de egresados entre institutos
terciarios entre si y con las universidades que garanticen el reconocimiento de
equivalencias.

Proyecto a largo plazo sobre la jerarquizacién del nivel terciario: se propone es-
tablecer la tendencia a la unificacién del nivel superior (desaparicién del nivel ter-
ciario) a partir de objetivos comunes,

Asegurar el perfeccionamiento docente permanente (afio sabatico).

Residencias docentes pagas.

Cogobierno cuatripartito en los institutos terciarios sin més dilacién,

Dado que la participacién actual de alumno terciario es limitativa, se anhela
igual régimen de cogobierno que en la universidad.

Incorporar en las carreras docentes:

* Seminarios sobre "Educacién para el Arte” y “Creatividad”.

* Teorfa y préctica profunda sobre técnicas de dindmica grupal y metodologia
de estudio.

En cuanto a la creacién de seminarios para el arte y ereatividad, éstos deben ser
complementos de la carrera docente. Hay superposicién respecto de creatividad,
pues el objetivo fundamental de la educacion es formentarla en todos los aspectos
y este punto implicito en los contenidos de la carrera docente,

Modificacién de la estructura y funcionamiento de los institutos de nivel ter-
ciario de acuerdo con los siguientes criterios:

* Descentralizacién del nivel de las ciudades cabeceras al interior.

* Apertura de carreras que se adapten a las caracteristicas y necesidades de la
zona.

* Organizacién de carreras de posgrado, que contemplen las condiciones parti-
culares del alumno-docente (disponibilidad de tiempo, otras necesidades de capaci-
tacién profesional, experiencias adquiridas en el ejercicio de la profesién).

* Planificacién de las tareas de perfeccionamiento docente con continuidad a
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* Obligatoriedad de ser miembro, de acuerdo con la especialidad, de centros
permanentes de perfeccionamiento y consulta bibliogréfica.

* Lograr objetivos comunes y propios del nivel, que lleven a la unificacion y je-
rarquizacion del mismo.

* Planificacion conjunta.

* Definir el perfil docente.

* Programar actividades de extension comunitaria.

* Efectivizar convenios con la Universidad, para egresados de este nivel que
puedan tener acceso,



Tema 16: El nivel superior universitario
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* La universidad argentina se halla en
proceso de declinacion y pérdida de nivel
académico.

* La actual legislacién universitaria no
contempla la complejidad de la realidad
educativa a la cual estd dirigida y exhibe
como una de sus carencias méas notorias
la desconexi6n con la realidad nacional y
latinoamericana.

La universidad no se vinecula con el
trabajo, con la produccion, con la planifi-
cacion estatal, con la investigacién cien-
tifica, con el desarrollo tecnolégico y con
los restantes niveles del sistema educati-
vo.

Asimismo se detectan como problemas
claves de la actual realidad universita-
ria:

-Necesidad de optimizar la labor aca-
démica, dificultada por los magros presu-
puestos, la falta de oportunidades para el
perfeccionamiento y la investigacién de
los docentes e irregularidades en los sis-
temas de llamados a concurso para todos
los escalafones docentes.

A continuacién se sugieren los criterios fundamentales para la implementacién
de la reforma universitaria:

La universidad, como una auténtica comunidad de trabajo, inserta en el sistema
nacionnal educativo en el nivel superior de la ensefianza, tiene como finalidades
propias promover, elaborar y dilundir la cultura nacional, realizar investiga-
ciones, producir bienes y servicios con proyeccién social, realizar los aportes nece-
sarios al proceso de liberacién nacional, contribuyendo a la solucién de los grandes
problemas nacionales.

Aspiramos a la construccién de una univefsidad nacional y popular (no una isla
democratica, ni una isla revolucionaria, sino integrar sus luchas con la del conjun-
to del pueblo argentino). Para una solucién auténtica e integral de los problemas
que enfrenta la universidad argentina, resulta necesario tener en claro la natura-
leza de las tareas a emprender. Las mismas no se agotan en la mera bisqueda y
eventual hallazgo de nuevas téenicas pedagégicas o en un incremento de los recur-
sos prespuestarios. Significan més bien un profundo esfuerzo de definicién preci-
sa de un modelo universitario para un proyecto nacional de liberacién.

No es suficiente establecer formalmente el ingreso irrestricto si no se superan
las condiciones socioeconémicas reales que impiden el acceso a la universidad a los
sectores sociales postergados. Tampoco interesa un mero crecimiento geométrico
de las carreras tradicionales en desmedro de otras, cuyo desarrollo estd impuesto
por las necesidades de la comunidad.

No basta con demoecratizar la ensefianza, eliminando los abusos del autoritaris-
mo y torndndola mis participativa. Es necesario definir, en el marco de un proyee-
to nacional, un modelo educativo en el cual insertar a la universidad y donde ésta
pueda realizar sus aportes especificos.

Es necesario, en suma, socializar la educacién y nacionalizar la ensefianza.

Socializar la educacién implica superar las restricciones imperantes y hacer re-
alidad el principio de igualdad de oportunidades en materia educativa, utilizando
la educacién como vehiculo de integracién social de los sectores marginados. Na-
cionalizar la ensefianza implica revertir el proceso de vasallaje, degradacién e im-
posicidn cultural a que se somete el pueblo argentino desde las instituciones edu-
cativas, convirtiendo a la ensefianza en un mecanismo de concientizacién politica y
consolidacién de la identidad nacional.

El logro de eslos objetives supone el abandono de concepciones retrégradas
arraigadas en muchos sectores vinculados con la universidad. Implica desterrar la
concepeién decimonénica que encarga la universidad exclusivamente la formacién
de profesionales liberales; abandonar el falso mito de la neutralidad educativa que
encierra en si la consolidacién de la dependencia cultural. No sélo en el plano de
las ideas necesario rever y actualizar las posiciones, sino fundanmientalmente en el
terreno de la accion,

La universidad debe tomar conciencia del rol y la responsabilidad que le corres-
ponden el proceso de liberacién cuyo protagonista es el pueblo.

Cumplir4 asi el compromiso que le imponen las exigencias presentes de la so-
ciedad argentina. De lo contrario continuard contribuyendo, por aceién u omisién,
a consolidar nuestra realidad dependiente.

Entre las iniciativas tendientes a efectivizar los criterios enunciados, se propo-
nen:

1- Proyeecién social e insercién comunitaria: la universidad, en tanto institucién
social, debe insertarse adecuadamente en el medio y resolver correctamente su
relacién con é1. Por un lado se propone la definicion de una auténtica funcién social
de la universidad. ’

Ello se podria concretar, entre otras formas, a través del servicio social de
posgrado en las universidades nacionales reglamentado de acuerdo con las necesi-
dades y requerimientos comunitarios de cada regién y zona de influencia, adapta-
do a las particularidades de cada carrera. Ese servicio formaria parte de la curri-
cula y por lo tanto seria requisito necesario e indispensable cumplimentarlo para
poder obtener el titulo profesional.

En la misma medida en que la universidad se define como una institucién social,
en su quehacer estd interesada la comunidad en su conjunto y sus entidades inter-
medias y no exclusivamente los estamentos que la componen. Deben instrumen-
tarse formas organizativas por medio de las cuales los distintos sectores de la co-
munidad y sus entidades representativas, puedan participar en la planificacién de
la politica universitaria. ’

Para ello es necesario implementar contactos y experiencias de campo que rela-
cionen la universidad con las empresas, las instituciones sociales y las reparti-
ciones del Estado, evitando de este modo el aislamiento y la desconexién de la uni-
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* Se formaron profesionales liberales,
exclusivamente. No se tiene en cuenta al
hombre en su totalidad.

versidad. Impulsar prioritariamente el ejercicio de la investigacion orientada a
partir de la deteccién de nuestros problemas nacionales y regionales.

Acompafiar este proceso de investigacién con la adquisicién progresiva y ra-
cional de tecnologia, que nos permita una adecuada adaptacién de las tecnologias
que el mundo ofrece y el esfuerzo por producir nuestras propias estrategias cien-
tificas-tecnologicas.

Las propuestas enunciadas requieren una mayor asignacién presupuestaria que
permita superar la obsolescencia cientifico-tecnolégica.

2- Regionalizacién universitaria: dentro de las necesidades actuales de la uni-
versidad, se encuentra la de la regionalizacién universitaria, expresada en el reor-
denamiento de las universidades para que cumplan eficazmente sus funciones,
arraigadas e integradas a las diferentes vigencias y particularidades de cada re-
gién del territorio nacional. Una de las vias que facilitaria este logro serfa la for-
macién de Consejos Asesores Universitarios Regionales que participan en el estu-
dio, planificacion y reformulacién de las politicas del drea en forma organizada y
permanente.

3- Integracién universitaria latinoamericana: se debe destacar la necesidad de
que la educacion argentina desarrolle un rol significativo en el proceso de mejora-
miento y transformacién de los sistemas educativos latinoamericanos, Para ello la
funciéon de la universidad es la de afianzar la cooperacién téenico-educativa con
América latina, desarrollando la creacion de posgrados comunes para estrechar
los vinculos de integracién, profundizando el intercambio cientifico tecnolégico y
elaborando proyectos integrados con todas las unidades académicas latinoameri-
canas.

Ley Universitaria: resulta notoria la insuficiencia de los estatutos de las univer-
sidades actualmente en vigencia para regir todos los aspectos vinculados con la
problematica universitaria. De esto se desprende la necesidad de elaborar una
nueva Ley Universitaria.

La nueva ley debe incorporar en su texto los objetivos planificados por el Esta-
do en el plano universitario, estableciendo los meecanismos institucionales de
control de los mismos,

Constituird una prioridad la articulacién de la universidad con los distintos ni-
veles del sistema educativo, con los organismos oficiales de investigacién (CONI-
CET,INTA, INTI) y con los organismos educativos provinciales.

-Formar equipos interdisciplinarios, integrados por alumnos y docentes que
vinculen las 4reas de conocimientos impartidos y elaborados en la universidad en
las dreas de péctica social, haciendo realidad el concepto de extensién universita-
ria.

Ingreso a la Universidad

-La actual Ley Universitaria es una
ley ajustada a ideologias pasadas, sin vi-
sién de lo que debe ser una organizacién
politica institucional del pais; supone una
politica que el pais no tiene y se practica
la demagogia del “ingreso irrestricto”
que en los hechos no se cumple.

-El ingreso irrestricto a la Universi-
dad requiere soluciones que exceden el
marco de la legislacién que lo prohibfa.
No asegura por si mismo el acceso de los
sectores populares.

-El problema de la Universidad y del
ingreso irrestricto est4 relacionado con
el contexto socioeconémico.

-La deficiencia de los ciclos “primario”
y “medio” y la accién de los medios publi-
citarios hacen dificultosa la eleccién de la
carrera universitaria.

Posturas:

-Implementar el ingreso irrestricto.

-El ingreso restricto produce diferencias que se hicieron evidentes durante los
gobiernos de facto, donde ademas se cerraron los comedores universitarios.

* Implementar el ingreso restricto.

-La equivocada postura de politicas populistas del ingreso irrestricto conduce a
la mal formacién de profesionales que no podran devolver al pafs lo que se invirtié
en ellos, produéiendo un egreso supernumerario innecesario. El objetivo de la uni-:
versidad debe ser la excelencia, que hoy no se ve. Como consecuencia, los profe-
sionales no estdn suficientemente formados para actuar en su profesion.

* Exigir un puntaje minimo de egreso de la escuela media de siete puntos para
el ingreso a la universidad.

* Establecer ciertos limites flexibles y realistas en cuanto al cupo de ingresan-
tes por cada carrera, los que solamente podran justificarse en base al estudio de
las perspectivas educacionales y de las demandas del mundo del trabajo.

* Ofrecer 1guales condiciones a través de becas, alojamiento, comedores estu-
diapbtiles. asistencia médica y centros regionales que contribuyan a la descentrali-
zacibn.

-La crisis de la Universidad es el reflejo de la crisis del pais. Debe darse una
nueva ley universitaria que partiendo de la realidad del pais contemple los si-
guientes aspectos:

-Vocacién del ingresado;

-Las necesidades de profesionales del pais;

-Lios recursos con que se cuenta (infraestructura).

Se deben formar profesionales que puedan encontrar actividad y no necesiten
emigrar.

* Disponer de una buena informacién sobre las frustrantes perspectivas labora-
les para los casos de exceso de profesionales con determinadas especialidades.

* Modificar planes de estudio adaptados al profesional y edificados en una cohe-
rencia pedagégica.

* Crear un departamento de estudios generales comiin a todos los ingresantes a
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ler. afio para capacitarlos para estudios superiores; al finalizar este primer ciclo
ingresar a la carrera elegida.

G

obierno de las Universidades

* No existe preparacién pedagégica
para el ejercicio de la docencia.

Posturas:

* Gobierno cuatripartito compuesto por docentes, no docentes, estudiantes y
egresados.

Debe ser resolutivo en el marco de autonomfa que otorga la ley universitaria.

* Gobierno tripartito: participacién de docentes, alumnos y graduados.

* Posibilitar el perfeccionamiento permanente de los egresados.

* Otorgar el afio “*sabético” para perfeccionamiento e investigacién.

* Implementar concursos para todos los escalafones docentes, democriticos y
pluralista. Seran piblicos, de oposicién y antecedentes.

* Preparar pedagégicamente a los profesionales para desempefar la tarea do-
cente,

* Lograr mayor contacto entre docente-alumno,

* Fomentar en el estudiante la vocacién docente a través de cursos optativos
dictados en la facultad, aumentando al efecto el niimero de ayudantes alumnos.

* Lograr permanencia en la gestién docente a través de cursos optativos de eva-
luacién periddica.

* Implementar cursos de posgrado conducentes al titulo de “master” o “doctor”
en el cual la investigacién cientifica y la experimentacién constituyan la base de la
ensefianza,

* Utilizar metodologfas que optimicen la ensefianza. Adaptar aquellas como ins-
truceién programada, educacién a distancia, ete.

* Organizar el 4to. nivel universitario y la preparacién de los propios cuadros
para la especializacidn y la investigaci6n.

* Centralizar la informacién cientifica y cultural mediante centro de documen-
tacién interrelacionados. ’

* Intensificar el contacto con la comunidad cientifica internacional.

* Crear y modernizar centros de informacién y recoleccién de datos.

=




Tema 17: La articulacién entre niveles

Desecripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

-Extrema rigidez interior en cada uno
de los niveles y promocién.

-Una total ruptura entre ellos. Pare-
cen funcionar por ciclo de una estructura
curricular integrada o coherente, abarea-
tiva de todos los niveles.

La disociacién sefialada afecta esen-
cialmente al alumno, provocandole serios
desajustes en el transito de un viel a
otro. El alumno, en su desarrollo, supera
etapas sin perder su intima unidad, ya
que el proceso se va dando en forma
paulatina, fluida e ininterrumpida y re-
sulta imposible senalar limites rigidos
entre cada una de sus etapas evolutivas.

Nivel inicial primario:

En el primer afio de cada nivel se re-
gistra el mayor porcentaje de fracaso es-
colar. Y la mayoria de estos se da, segin
las estadisticas, en el primer afio de la es-
cuela primaria.

El desajuste no sélo se produce a nivel
del grupo escolar, sino que se advierte
en los planes de estudio y curricula vi-
gentes, carentes de continuidad.

Nivel medio

Cuando un educando quiere cambiar
de modalidad o jurisdiecién durante sus
estudios en el ciclo secundario, se pre-
sentan con frecuencia problemas debido
a la fragmentacién de nuestro sistema
escolar, El joven no puede “pasar” o se le
exige que rinda una cantidad de mate-
rias que obstaculizan el paso de un es-
tablecimiento educativo al otro.

* El sistema en su totalidad carece de

-Articular la politica educativa nacional al modelo de pais que queremos. Incre-
mentar la ayuda econdémica. Compatibilizar los distintos sistemas, niveles y moda-
lidades de la ensefianza, atendiendo las potencialidades y caracteristicas de la re-
gion,

* Los cambios curriculares deben ser afirmados, profundizados y articulados
coherentemente en los distintos niveles del sistema educativo provincial y con el
sistema global nacional.

Esta actuacién debe favorecer el pase ordenado y normal de un ciclo a otro.

Esto se lograra si los representantes de todos los niveles y modalidades del sis-
tema educativo provineial trabajan en forma integrada.

* Organizar entre las modalidades y jurisdicciones nacionales, provinciales y
municipales las necesarias articulaciones que permitan los cambios entre modali-
dades diferentes cuando el estudiante quiera, por motivos vocacionales o deba,
por motivos familiares, realizar cambios.

-Asegurar la adecuada articulacion entre los distintos niveles y modalidades de
la ensefianza, a partir de la elaboradcién de objetivos, planes, programas y méto-
dos, que asi lo garanticen; compartir 4mbitos fisicos. Conocer las actividades y
evolucién de cada aula.

-Cada uno debe tener su autonomia laboral eapacitada e inmediata, estando liga-
das con el sistema productivo (empresas agrarias, industriales, administracién
ptblica, fuerzas armadas y organizaciones profesionales y sindicales).

-Propiciar en todos los niveles un trabajo cooperativo.

-Establecer lazos dinimicos.y funcionales entre los distintos niveles: primario,
medio, universitario, institutos politéenicos.

* En el Nivel Inicial Primario:

Extender el servicio educativo hasta la cobertura total con grados de articula-
cién.

Los alumnos ingresardn en el grado de articulacién primero del segmento obli-
gatorio.

Reducir en las primeras semanas las clases del primer grado.

Mantener algunos rincones: de biblioteca, de ciencia, ete., durante la etapa de
aprestamiento de primer grado.

Iniciar el proyecto de articulacidn en aquellas escuelas primarias que tengan en
marcha, evaluado y reajustado, el primer ciclo no graduado de tiempo flexible.

Progresivamente se extendera el sistema no graduado a todos los ciclos y a to-
dos los establecimientos de la provineia (Santa Fe).

Que los dos tltimos afios del nivel primario, tengan una orientacién que lo pre-
pare para ingresar al secundario.

-El registro de seguimiento integral del nifio debe ser pasado al docente de pri-
mer grado, continudndose dicha tarea hasta el séptimo grado, en todas las es-
cuelas,

-Dos afios de educacién preprimaria con obligatoriedad en un afio.

* Niveles primario - medio:

-Extender el servicio educativo y complementarlo con los servicios asisten-
ciales necesarios para garantizar el acceso a todos los egresados de la escuela pri-
maria, en el Nivel Medio.

-Establecer un Ciclo Bésico Unificado de tres afios de duracidn hasta el cual se
prolongaré la permanencia obligatoria en el sistema: este ciclo comprender el ac-
tual Tmo. grado y el 1ler. y 2do. afio de la escuela media.

Se implemente progresivamente:

-Incorporar a los alumnos en el ciclo secundario, de acuerdo con la modalidad
profesional que hayan elegido. Este ciclo contardn con tres afios de duraci6n,

-Integrar a los padres y a la comunidad en todos los tramos de la experiencia.
-Establecer un régimen laboral que contemple la jerarquizacién del rol del do-
cente como animador esencial de toda reforma educativa.

-Ubicar al frente de los grupos méviles de alumnos, a equipos de docentes.

-Se cuente con la asistencia de gabinetes interdisciplinarios.

_-Se compartan los 4mbitos fisicos de la seccién de articulacién y el nivel prima-
rio.

-Se establezcan pautas claras de evaluacién.

Otra postura

* Establecer la obligatoriedad escolar a los 5 afios, en que los alumnos ingresa-



Deseripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

una estructura curricular integrada y
coherente, abarcativa de todos los nive-
les.

* Los problemas sefialados afectan
esencialmente a los alumnos provocando-
les serios desajustes en su paso dentro
de cada nivel y fundamentalmente de un
nivel a otro, provocando la repitencia y
el abandono escolar, como también la de-
sorientacién del educando que ve
defraudadas sus expectativas, ya que ca-
recen de aplicabilidad.

ran en el nivel preescolar. Estos alumnos iniciardn los aprendizajes de la escuela
primaria cuando sus ritmos personales lo permitan.

* Entender la articulacién como un aspecto del funcionamiento del sistema edu-
cativo al que abarca en toda su extensién, excediendo al planteo meramente
estructural del sistema.

* Hacer efectiva la implementacién del primer ciclo no graduado de tiempo fle-
xible, sancionado por ley N° 9.831/85, con experiencias pilotos. Ampliar progresi-
vamente la experiencia hasta lograr la cobertura total del sistema. Esta implica:
eliminar la distribucién en grados, adoptar la organizacién de grupos flexibles de
alumnos atendidos por equipos interdisciplinarios de docentes y personal espe-
cializado que permitan el progreso constante del alumno hacia el logro de los obje-
tivos educacionales sin que medie los limite del tiempo.

* Formar equipos docentes con experiencia en el primer ciclo no graduado.

Complementar esta transformacion del sistema con:

* una accién educativa basada en el tratamiento diferenciado del alumno que
respete los ritmos individuales del aprendizaje;

* una acci6én asistencial que les permita superar las trabas socioeconémieas, ase-
gurando la atencién fisica, psiquica y social del alumno, con obligacién de conti-
nuidad. )

* Modificar progresivamente la estructura graduada de la escuela primaria has-
ta la cobertura total de todos los ciclos y todos los establecimientos del sistema.

* Iniciar experiencias en escuelas pilotos, en zonas carenciadas o con alumnos
con problemas de aprendizaje.

* Extender el servicio educativo y complementarlo con los servicios asisten-
ciales necesarios para garantizar el acceso de todos los egresados de la escuela
primaria en el nivel medio.

* Establecer un ciclo bésico unificado, el cual prolongari la permanencia en el
sistema.

* Se asegure la retencién de los alumnos dentro del sistema.

* Se implemente progresivamente extendiendo la obligatoriedad. En este tra-
mo se deberd contar con la existencia de gabinetes interdisciplinarios de orienta-
cién vocacional y con las actividades en talleres, necesarios para su futura inser-
cién en el ciclo secundario y/o en la vida social.

* integrar a los padres y a la comunidad en todos los tramos de la experiencia.

* Continuidad de los contenidos del nivel primario con el medio.

Otra postura

-Para articular efectivamente los distintos niveles, se debe modificar la estruec-
tura de los niveles educativos que tienda a superar la disociacién entre la escuela
primaria y secundaria, entre el ciclo basico y superior de la escuela media y entre
ésta y el nivel terciario, propiciando un trabajo integrado, interdisciplinario y co-
operativo entre docentes, especialistas, padres y alumnos, ofreciendo a los alum-
nos una educacién de calidad adecuada a sus ritmos personales de aprendizaje,
preparando docentes capacitados para la puesta en marcha, conduccién y eva-
luacién del aprendizaje en cada uno de los niveles y favoreciendo la contiriuidad en
el proceso educativo a partir de un trabajo escolar que respete una linea coheren-
te a lo largo de todos los niveles.

-Elaborar un cuidadoso diagnéstico de la realidad actual de cada uno de los nive-
les, el que se constituird en punto de partida de cualquier modificacién o reforma.

-Implementar dentro del concepto de educacion pernmanente un modelo de uni-
dad del sistema educativo que contribuya a lograr una total articulacién del siste-
ma y asegure su continuidad. Asimismo es necesario implementar un proyecto
educativo para la formacién eficiente en todos los niveles de edad, una mejor in-
sercién en el mundo del trabajo, capacidad y disposicién creadora y critica para
desarrollar un entorno que cada vez brinde mayores posibilidades de realizacién
humana a través de estrategias efectivas y econémicas.

-Establecer cursos de ambientacién, estimular la interrelacién maestro profe-
sor-alumno, introducir reformas curriculares a cargo de docentes experimentados
apoyados por especialistas, mantener formas correlativas de evaluacién y se-
guimiento. )

-Promover la elaboracién de proyectos educativos basados en un correcto cono-
cimiento psicolégico del sujeto, como asi también en los valores culturales comu-
nes y propios de la regién, la provincia y el pafs.

-Favorecer el didlogo y la comunicacién entre el sujeto que se educa y los agen-
tes que tienen la funcién de educar (familia, escuela, grupo de pares, instituciones
sociales y culturales, medios de comunicaci6n).

-Estimular la relacién entre profesionales docentes de los distintos niveles, que
permita aunar criterios en cuanto a formas de evaluacién, problemas de aprendi-
zaje, ete. ‘ :

-Afianzar un criterio de gradualidad que permita una natural articulacién y que
posibilite ademés, que cada nivel profundice e intensifique habilidades y actitudes
ya incorporadas por el educando.

Otra postura
* Mayor articulacién entre niveles primario-medio. Debe utilizarse la palabra

mejor.



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Reforma integral del sistema educativo:

a) Ciclo Bésico unificado de tres afios; b) Ciclo Bésico unificado de tres afios que
cubrira el actual Tmo. grado. Falta perfil del alumno de nivel medio, por lo tanto
qué ciclo basico queremos: Ciclo Béasico Unificado no graduado con salida laboral;
no se acepta la obligatoriedad por coercitiva. Se agrega que Ciclo Bisico Comiin
obligatorio si es obligatorio debe ser graduado y buscar el sentimiento nacional
bésico, con referencia particular a cada region.

* Brmdar a los alumnos actividades de Talleres Interdlsclplmarlos, gabinetes a
cargo de equipos con personal idéneo (médico, psicélogos, psicopedagogos, fono-

‘audidlogos) y orientacién vocacional y profesional.

Otra postura

* El nivel secundario debe ser electivo.

* Unificar el tercer ciclo de nivel primario y ciclo bisico de nivel secundario a
los fines de organizar un nivel intermedio de cinco afios con caricter obligatorio,
constituyendo la escuela integrada (2) con el fin de aumentar el periodo de escola-
ridad para todos los nifios.entre 5 y 18 afios.

Gratuidad de la “escuela integrada”.

Establecer una fluida comunieacién entre docentes del tltimo afio del nivel pri-
mario y los profesores del nivel medio.

Establecer un ciclo bésico unificado de tres afios de duracién, que comprenders
el Tmo. grado y el primero y el segundo afos de las escuelas medias.

Establecer un régimen laboral que contemple la jerarquizacién del rol del do-
cente como animador esencial de toda reforma educativa (cursillos, encuentros,
flexibilidad horaria.y extensién dél sistema de cargos).

Se extiende el sistema de cargos y su concentramén en un solo establecimiento
a los niveles medio y superior, -

Otra propuesta de articulacion es:

* Nivel primario: obligatorio,

-un cicla inferior de tres anos.""

-un ciclo medio de dos afos. .

-un ciclo superior de dos afios. .

* Nivel medio: _

-Ciclo basico de dos afios: comuin a todas las espemahdades y teniendo como base
las probleméticas que surgen de la realidad’ naclonal en primer lugar, luego la in-
ternacional,

-Ciclo superior de tres afips: de mayor especlahzaclén Su duracidn puede variar
por especialidad segiin carreras.

Promover la organizacién de un “ciclo intermedio”, de cuatro afios de duracién
y obligatorio (al 6° y 7° grados se le agregarian dos aﬂos maés correspondientes al
1° y 2° afios del ciclo medio) que pretendera:-

* difundir y recrear la cultura heredada.

* habilitar para actividades 'técnicmprécticas de acuerdo con las vocaciones del
alumnado.

* liberar los conflictos de la pubertad a través de orientaciones practicas, técni-
cas, laborales,

* partir de los contenidos regionales y extenderlos a lo nacional.

* contar con la formacién y perfeccionamiento adecuados,

Otra postura

-Se propone la implementacién de la escuela intermedia (abarcarla 7° grado, 1°,
2° y 8° anos obligatorios). El Estado debe garantizar el servicio de asistencia del
alumnado.

Fundamentos: a) el actual tiempo exige la ampliacién de la escolaridad obligato-
ria; b) por las caracteristicas del puber adolescente.

Otra postura
* Obligatoriedad escolar desde los 5 afios.

* Escolaridad no graduada:

* Aunar experiencias en escuelas pilotos.

* Participacién de los padres en el proyecto.

* Cambios en forma progresiva. .

* Ampliar y evaluar experiencias existentes.

* Iniciar el proyecto de articulacién en las escuelas primarias que tengan el pri-
mer ciclo no graduado, de tiempo flexible,

* Modificar estructuralmente los niveles educativos de la provincia.

* Cambio rotundo del concepto de educacién y del rol que juegan los que partiei-
pan.

* Articular convenientemente el nivel preescolar y nivel primario, preferente-
mente con el primer ciclo, sobre la base de una curricula comun, estableciendo que
el primer ciclo sea una continuidad del preescolar.

Evitar el pasaje brusco de un nivel a otro.

Talleres de expresién comunes, jerarquizando el aspecto lidicro en los prime-
ros grados.

Facilitar la flexibilidad en la articulacién.



Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Nivel preprimario y primario: reuniones de maestros de secciones de espe-
cialidades con los nifios, permitiendo el encuentro de ambos niveles en las horas
libres o jornadas, fiestas, encuentros recreativos.

* Incluir en las reuniones de padres de nivel preprimario a los docentes del ni-
vel primario, para que estén informados de los fines y objetivos que se persiguen,

* [in los Gltimos meses de preescolar implementar talleres de expresidn, in-
tegrando alumnos de preescolar y de primer grado, los dmbitos de cada nivel y los
docentes a cargo.

* Al inicio de primer grado, la docente de primer grado, trabajara con la de pre-
escolar, en horarios graduados, durante un periodo de adaptacién similar al de los
jardines de infantes.

* Elaborar una ficha de seguimiento socio-afectivo-cognitivo, que deberia conti-
nuar en el nivel siguiente, para revelar la evoluei6n o la involucién del alumno.

* Articulacién entre el nivel medio de adultos (EEMPA) y el nivel superior,

* Ciclo béasico unificado obligatorio, con talleres opcionales y obligatorios.

* Conocimiento de contenidos y objetivos del nivel primario, por parte de los do-
centes del nivel secundario.

* Reestructuracién de una curricula que abarque los niveles: preprimario, pri-
mario medio y terciario, con objetivos graduados.

* Favorecer los principios de la “‘educacién moderna”; personalizacién, conti-
nuidad y permanente.

Niveles medio y superior:

El ingreso al nivel superior deberia hacerse previo examen sobre el dominio de
las conductas basicas para continuar estudios en la especialidad elegida.
Nivel terciario:

Estudios de formacién docente, formacién técnica y formacién universitaria.
Nivel cuaternario:

Estudios universitarios de posgrado.

Otra postura
* Este nivel pasaria a formar parte de la educacién permanente, sin necesidad
de crear otro nivel.



Tema 19: Otros - qucacién Técnica
|

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Falta presupuesto para la atencién
de las escuelas de ensefianza media.

* Crear mayor nimero de cargos para constituir cursos menos numerosos (30
alumnos);

* dar prioridad, en la cobertura de cargos, a los docentes residentes en el lugar,
permitiendo adem4s la dedicacién exclusiva;

* desburocratizar su funcién.

* El presupuesto destinado a escuelas de ensefianza media permitira:

* remunerar adecuadamente al docente e incrementar cargos;

* mejorar la infraestructura edilicia e incrementar el equipamiento, introdu-
ciendo el material necesario a cada terminalidad y el que impone el avance tecno-
légico;

* adoptar medidas de asistencia escolar para disminuir el gasto familiar;

* otorgar pases libres a los alumnos que no residen en el lugar, en todos los me
dios de transporte;

* crear escuelas-albergues y comedores escolares.

La Escuela técnica

Se carece de una organizacién especifi-
ca para las escuelas de ensefianza téeni-
ca.

Las escuelas técnicas carecen de
equipamiento especifico y de la incorpo-
racion.

* Forma parte del nivel medio;

* implementar cursos de capacitacién técnico-artesanal;

* complementar la ensefianza téenica en una accién concertada con empresas,
industria, talleres; ’ .

é" promover la produccién de elementos necesarios en la zona y su comercializa-
cién;

* consultar a los consejos escolares sobre la infraestructura méas conveniente.

Propone organizar un Consejo Provincial de Ensefianza Téenica con su forma- -
cién, integrantes, finalidad, curricula, perfil docente y de los egresados. Provin-
cializacién de la educacién técnica. Organizacién de talleres tecnolégicos. Creacién
de un banco de datos respecto de la oferta y la demanda de mano de obra y profe-
siones.

Incorporacién de medios auxiliares tecnolégicos en el dictado de clases. Presu-
puestos. Manténimiento. Bienes de uso. Equipamiento. Centralizacién de ciclos su-
periores a emplazamientos independientes. Practica de los educandos en las
empresas mediante la firma de convenios de reciprocidad y seguros, con participa-
cién de los gremios.

Se proponen las siguientes modificaciones en las carreras que se cursan:

a) Bachiller Técnico con Orientacién Electromecdnica: u otro de acuerdo con las
necesidades: en Maquinarias Agricolas, Técnicos Electromecdnicos, Técnicos en
Industrias Licteas, Administracién de Empresas, Maestro Mayor de Obra, Téeni-
co Mecénico Dental, ete. & (

(La curricula se adjunta a la propuesta). \

b} Metodologfa dual, aplicacién con los alumnos de 2° y 3° afios ciclo superior,

¢) Profesor técnico.

Fundamentacién: a) Bachiller Técnico con Orientacién Electromecanica: Se pro-
pone un bachillerato téenico eon orientacion electromecénica, o sea un ciclo basico
y un ciclo superior idéntico al de otros plines de estudio en lo que respecta a su
duracién.

De esta manera le da la opei6n al alumno para su ingreso universitario con cono-
cimientos téenicos y una profundizacién practica en la industria.

b) Metodologia dual: se implementaria a partir del ciclo superior. Los educan-
dos recibirian una informacién integral teérico-prictica especifica de la especiali-
dad. De esta manera la capacitacién profesional de los alumnos seria idénea para
su profundizacién préctica en la iridustria, ya que ésta cuenta con los elementos
acordes con los dvances tecnologicos, )

¢) Profesor técnico: El profesorado técnico seria un curso de posgrado, perfec-
ciondndose en Pedagogia, donde las ciencias de la educacién tendrian un rol prota-
gonico en la formacién del profesor. Esta opcién le permitird al alumno una salida
laboral inmediata abocindose a la tarea de ensefiar e investigar en el irea espeei-
fica.

3. Existe consenso en cuanto a que los egresados del nivel medio no cubren las
expectativas de la sociedad actual, ni poseen adecuada preparacién para el traba-
jo. Una de las posibilidades ciertas para que se pueda concretar una salida laboral
es el mejoramiento de la ensefianza técnica.

Se consignan algunas de las finalidades que deben orientar el funcionamiento
de esta modalidad educativa: ‘

* Descubrir y orientar los intereses, actitudes y capacidades de los educandos



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

para un eficiente desempefio técnico-profesional en las distintas ramas del queha-
cer productivo.

* Desarrollar aptitudes para el aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales y econdmicos del pais, como asi también para la modernizacién tecnolégica
en la explotacion de los mismos.

* Proveer el personal técnico y los obreros calificados para el desarrollo de la in-
dustria regional.

* Promover la actualizacién laboral de los trabajadores para su adecuada inser-
cién en las estructuras sociales cambiantes, asumiendo de esta manera los princi-
pios de la educacién permanente.

En cuanto a las estrategias o reformas que permitan aleanzar las finalidades
enunciadas, se proponen:

* Diagnosticar las necesidades laborales de las zonas y de la regién para orien-
tar y reorientar permanentemente las actividades curriculares de la escuela, To-
do esto requiere una estrecha vinculaciéon entre la escuela técnica y las fuerzas
productivas del medio, que se convierten ademds en 4mbitos de préactica y capaci-
tacién. En este sentido, algunas zonas proponen el mejoramiento y extension del
sistema dual. '

* Instrumentar un sistema de educacién técnica que contemple integradamente
teoria y practica, creando en cada establecimiento de la modalidad una secretaria
de préctica, que programe actividades tales como: excursiones, visitas de informa-
ci6bn a empresas, practicas en lugares de trabajo.

* Concientizar a la poblacién —en especial a la juventud— de la necesidad de
formar recursos humanos capaces de adaptar tecnologia, pero especialmente de
producir tecnologia propia, a partir de la investigacién de nuestros propios
problemas y requerimientos. Este esfuerzo demanda una jerarquizacién de la es-
cuela técnica, histéricamente desvalorizada frente a la formacién académica y en-
ciclopedista. Es imprescindible la adecuacién de los edificios escolares o la cons-
truceién de establecimiento nuevos, a las particulares necesidades de la formacién
téenica: talleres, laboratorios, fundiciones, ete. Asimismo el proceso de erecimien-
to y desarrollo del agro — particularmente importante en la provincia de Santa
Fe— requiere la extensién de los servicios educativos en areas rurales, los que
permitirin un mejoramiento de la calidad de vida y un conocimiento actualizado
de las modernas tecnologias para el desarrollo del sector agropecuario.

Ante la carencia de terminalidades laborales se propone:

* Escuela técnica mixta con internado, segiin la zona.

* Escuela de lenguas vivas y nativas con terminalidad.

* Escuela de oficios mixtos con cursos de 3 aiios.

* Cursos de capacitacion técnica para adultos.

* Centros laborales con control de Estado.

* Actualizacién sobre manejo de empresas.



PARTE III: Formas particulares del sistema educativo formal

Tema 22 Educaciéon especial

Deseripeién y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Tradicionalmente llamados “anorma-
les”, “atipicos”, “irregulares”, “inadap-
tados”, en nuestro pais se los ha denomi-
nado més recientemente “discapacita-

dos".

* La realidad de los discapacitados, en
nuestro pafs, ha merecido una atencion
parcial que no contempla la totalidad de
su problemética.

* La educacién especial estd-destinada
a nifios y personas que presentan dife-
rencias de muy disimil naturaleza que se
tipifican en un mismo campo porque
tienen dificultades para la comunicacion
y participacion en el medio.

No existe un control sistemético de los
embarazos que presuponen riesgo de dis-
capacidad, ni centros de estimulacién
temprana para discapacitados,

* En la maduracién neurolégica de los
discapacitados hay periodos 6ptimos que
favorecen el aprendizaje. Por lo tanto,
para poder llegar a tiempo con una edu-
cacion adecuada, es necesario atender al
nifio impedido especialmente entre los
cero (0) y tres (3) afios de edad cronolégi-
ca.

* Se detecta carencia de escuelas de
estimulacién temprana.

* La actual escuela especial no prepa-
ra al discapacitado intelectual y fisico pa-
ra desenvolverse en el medio. Esto lo
margina de la estructura econémica y so-
cial del pais, ya que en general no brinda
una formacién integral con salida labo-
ral.

* El discapacitado carece de instancias
educativas que contemplen su adecuada
formacién para insertarse en el mundo
del trabajo.

* Promover el desarrollo de sus potencialidades con el fin de lograr el mdximo
su desempefio auténomo. Concientizar a la poblacién para que facilite la integra-
cién del discapacitado en todas las etapas y 4mbitos que hacen a su desarrollo in-
tegral: escuela, trabajo, organizaciones gremiales, recreativas y culturales.

Educar a la sociedad para que acepte sin perjuicios al discpacitado, ayudindolo
a integrarse a la sociedad y a su desarrollo como ser humano, apoyando a la fami-
lia, al mismo tiempo.

La educacion especial debe insertarse plenamente en el sistema educativo, para
integrar al nifio discapacitado a la sociedad como miembro activo y util a la misma
y no como objeto de una actitud condescendiente.

A la persona discapacitada le asisten los mismos derechos que a cualquier otra
¥, por consiguiente, el derecho a la educacién. Es deber del Estado garantizar el
ejercicio de ese derecho, exigiendo la obligatoriedad de la educacion especial.

Es necesario realizar una deteccién y seguimiento de los embarazos que hacen
presuponer un riesgo de discapacidad, proporcionando a esas madres un adecuado
asesoramiento. Los datos obtenidos de nacimientos de alto riesgo deben ser en-
viados al Centro de Cémputos de la Provincia para la elaboracién de un registro,
el que serd puesto en conocimiento de un equipo multidisciplinario de Salud y Me-
dio Ambiente; Secretaria de Promocién de la Comunidad; y Educacién, el que efec-
tuara una evaluacién y derivacidn que corresponda. Los médicos eféctuarin el se-
guimiento de dichos embarazos, pero es muy importante la creacién de un re-
gistro de alto riesgo, el cual debe ser actualizado, funcional, y debe ir acompafiado
de las denuncias correspondientes.

Otras posturas

Ello implica la posibilidad de un aborto a causa de una discapacidad de la perso-
na por nacer, ya que, ésta como cualquier ser humano tiene derecho a la vida y po-
sibilidades de ser utiles a la sociedad. El derecho a la vida es inalienable desde el
momento de la concepeién.

-La derivacién del nifio discapacitado a escuelas de estimulacién temprana para
su atenci6én educativa especializada. )

Dicha atencién debe comenzar con la elaboracién de un plan individualizado y el
correspondienteé asesoramiento a los padres o a las personas encargadas del bebé,
a través de un equipo de profesionales. El centro de estimulacién temprana estara
destinado a la atencién de nifios deficientes intelectuales entre 0 (cero) y tres (3)
afios, y en dicho centro se trabajard con personal especializado con el objeto de
proporcionarles las experiencias que éstos necesitan desde su nacimiento para al-
canzar asi el 6ptimo desarrollo de sus potencialidades.

Deben crearse centro gratuitos de diagnéstico y tratamiento, integrando a la fa-
milia en el proceso de recuperacién.

-Deben implementarse los distintos niveles de aprendizaje en jardines materno-
infantiles, con estimulacién (0 a 5 afios); escuela primaria especial y escuela pos
primeria especial con capacitacién laboral, que le posibilite al alumno el desarrollo
personal y su integracién socio- laboral.

Debe implementarse la obligatoriedad de la estimulacién temprana. En cuanto
a la escuela de estimulacién temprana, debe estar inserta en las escuelas comunes,
tantas como sea necesario. Si la conducta del disepacitado es agresiva, recién en-
tonces debera buscarse otra solucién.

Se proponen la ereacién de talleres laborales, previa realizacién de un censo pa-
ra determinar la necesidad de los mismos, para absorber a los egresados discapa-
citados y proceder a la elaboraci6én de las medidas integradas de las 4reas de Sa-
lud, Promocién Comunitaria, Educacién y Trabajo, que posibiliten la insercién la-
boral del discapacitado. )

Se recomienda la creacién de talleres protegidos de produccién para discapaci-
tados intelectuales que no pueden incorporarse al mercado competitivo, pudiendo
acceder solamente a una integracién laboral dependiente; y la creacién de escuela
de capacitacién laboral. Asimismo, resulta necesario reglamentar en las provin-
cias la puesta en vigencia de la ley N° 22.431 sobre la “proteccién integral a todos



Descripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Dificultades en la deteccién de disca-
pacidades leves y en la posterior integra-
cién de los nifios leves y fronterizos con
la comunidad educativa.

La educacién especial no ofrece posibi-
lidades para desarrollar al méximo las
potencialidades de los educandos, respe-
tando su ritmo individual.

Es insuficiente en nuestros dias, el na-
mero de docentes especializados que
puedan llevar a cabo la educacién espe-
cial, respondiendo a las distintas modali-
dades y complejidades.

* La escuela especial de Albergue de
Menores —Recreo— que depende de
Servicios Penitenciarios de la provincia,
aloja a alumnos que pr0v1enen de barrios
periféricos, con caracteristicas margina-
les: grupo familiar inestable y desorgani-
zado, con dificultades para el logro de

los discapacitados” que se publique dicha ley en todo el ambito del pais; que el Es-
tado como empleador asuma mayores responsabilidades y que se incentive a los
empleadores privados, incrementando los aleances de beneficios a obtener en el
caso de que empleen a discapacitados.

-Prever actividades extracurriculares que permitan a estos alumnos una real
preparacién para la vida.

-Fomentar la impresion econdémica de libros de lectura adecuados (ya que las te-
méticas se tomarian de sus intereses y de su realidad, detectados a través de in-
vestigaciones efectuadas por personal técnico).

-Organizar actividades recreativas en el periodo no lectlvo con personal docente
capacitado, con actividades planificadas y supervisadas. De lo contrario, estd 'de-
{nl;zsiado tiempo alejado de la escuela, en cambio de este modo se prioriza el tiempo
ibre

-Ofrecer al dlscapacltado motor con nivel mental normal la oportunidad de reci-
bir igual educacién que un alumno normal y, a la vez, pueda movilizarse con sus
aparatos ortopédicos o muletas, como lo prescribe su médico o fisioterapeuta.

-Que, de no ser necesario, no sea obligado a usar silla de ruedas para facilitar su
desplazamiento, pudiendo compartir —en la medida de sus posibilidades— con
sus compafieros de grado

-Que no sea necesaria la permanencia de un familiar en la escuela durante todo
el dia, més si esa persona necesita trabajar. -

-Encontrar la férmula para que el maestro no tenga un niimero de alumnos su-
perior al ideal, facilitando su labor y permitiéndole prestar mayor atencién a los
€asos espet:lales. y cumplir su funcién para bien de la educacién y, en especial, del
alumno dlscapacltado

Los conceptos de “participacién plena” y de “igualdad de oportunidades” cons-
tituyen la base 1deolég1ca del programa de accién mundial de los impedidos (UN),
que es declaracién de principios y conjunto de directrices para la formulacién de
politicas y programas.

-Se propone otorgar certificado equxvalente al nivel primario.

Se propone la ereacién de gabinetes psicopedagégicos en cada establecimiento
educacional a los fines de detectar las discapacidades leves entre otras funciones
de aquéllos.

La creacion de escuelas especiales o la formacién de grados radiales apoyados
en gabinetes psicopedagégicos y asistentes sociales. Respecto de este Gltimo pun-
to, algunos despachos finales consideran mas conveniente insertar a los nifios con
discapacidades leves y aun los fronterizos en la escuela comiin, en la que recibirin
la atencién de maestros niveladores en las dreas de mayor dificultad, evitando de
esta manera el estancamiento y la no promoc:én que genera la insercién de estos
nifios en los grados radiales.

Se propone la reglamentaci6én de las leyes nacionales y/o provinciales para per-
sonas discapacitadas y la insercién de nifios fronterizos y leves en la escuela co-
min, en la que recibirian la atencién de maestras niveladoras.

Desarrollar al maximo sus potencialidades, respetando su ritmo individual, a
través de una educacién integral.

Crear complejos educativos donde convivan los discapacitados con otros nifios.

Incluir dentro de la Ley Nacional de Educacién, la obligatoriedad de la educa-
cién de los discapacitados.

Efectuada la evaluacién integral, comenzar la atenci6n del nifio con la elabora-
cién de un plano individualizado, y el correspondiente asesoramiento a los padres
o personas encargadas del bebé, a través de un equipo de profesionales con enfo-
que transdisciplinario.

* Formar personal idéneo y orientarlo en su tarea con el apoyo de equipos inter-
disciplinarios en cada institucién, que permita el seguimiento individualizado de
cada educando y el asesoramiento de las personas que estén a cargo de él.

* Construir edificios con infraestructura adecuada.

* Unificar criterios entre distintos organismos y jurisdicciones en cuanto a la
creacidén y organizacién para prestar servieios educativos,

* Crear servicios especiales que atiendan las distintas etapas evolutivas.

* Atender aspectos sanitarios, o

* Implementar métodos y tecnologias adecuadas a cada discapacitado.

* Integrar en la planificacion general de la politica educativa y de salud, los pla-
nes para mejorar las condiciones de los discapaciados.

* Promover la integracién mediante programas de educacién no formal que
contribuyen a la aceptacién de los impedidos en las escuelas, la comunidad y las
organizaciones gremiales, para la defensa de sus derechos, como también de edu-
caci6én formal, con modelos que responden al principio de “‘a menor limitacién, ma-
yor integracién”.

* Reconocimiento especial, retiro antlclpado a maestro de escuelas especiales.

* Lograr la integracién social del menor transgresor a través de la concientiza-
cién de la comunidad sobre la problernﬁt.iea de la educacién en los Albergues de
Menores, logrando su participacion activa a través de intercambios en el campo la-
boral, social, cultural, ete., para favorecer al adecuado proceso de socializacién de
los alumnos y la insercién en la comunidad-escuela.

* Detecci6n por parte de los especialistas del 4rea de salud mental de las necesi-
dades asistenciales para los discapacitados psicéticos.



Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

una identidad, generalmente transgreso-
res sociales, lo cual imposibilita la trans-
mision de normas y pautas de conviven-
cia,

* Incremento del niimero de personas
psicdticas, las que carecen de centros es-
peciales para su atencién.

* Creacién de centros de asistencia integral, (estatales, educacionales, tera-
péuticos y de formacién laboral) para personas psicéticas, desde su infancia hasta
su adultez. ) ’

* Asegurar que los equipos de trabajo de dichos centros estén integrados por
personal especializado, a saber: médico psiquiatra, psicélogo, asistente social, psi-
comotricista, fonoaudiélogo, terapista ocupacional, musicoterapista, ludoterapista
y profesor de educacion especial en psicéticos.

* Lograr que los Ministerios de Educacién y Cultura y de Salud Piblica atinen
criterios y esfuerzos para brindar un servicio integral.



Tema 23: Educacién de adultos

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

El adulto es un individuo que cuenta
con una madurez vital y un sentido de
responsabilidad {rente a los hechos, que
los capacitan para enfrentar los proble-
mas de la vida. También, con una capaci-
dad para determinar sus necesidades y
la filosofia bésica para satisfacerlas.

En la Argentina no se profundiza cien-
tificamente el tema de la educacién del
adulto.

El adulto es una victima triplemente
marginada proque: no tuvo acceso en su
momento a la escuela, o bien tuvo que de-
sertar de la misma.

* Participa de un sistema educativo que
no cuenta con una estructura adecuada
para cubrir sus necesidades e intereses.

* El adulto contribuye directamente
con su trabajo a sostener ese sistema
que no tiene en cuenta su necesidades y
no le brinda un nivel apropiado.

El adulto analfabeto o semianalfabeto
encuentra limites en sus posibilidades la-
borales,

No hay unidad de concepeién en educa-
cién de adultos ni se concreta en ella la
regionalizaicén, ya que el curriculum
correspondiente no tiene en cuenta inte-
reses, necesidades, ni prepara para las
demandas laborales y padece de rigidez
burocratica.

En cuanto al nivel medio para adultos,
no coincide con la politica provincial. Los
contenidos programéticos son similares
a los del nivel medio comun. Se requiere
mayor conocimiento de la realidad y del
idioma nacional.

Considerar al adulto como un individuo con particulares inquietudes, experien-
cias e intereses.

Disefar el perfil del adulte como también el espacio fisico indispensable para la
tarea educativa.

El proceso de educacién de adultos, sin ser un circuito segmentario, debe estar
en el marco de la educacién permamente, dentro del proyecto nacional. Es el Esta-
do, mediante sistema formal, es el que debe garantiza el servicio estructurando el
nivel de las caracteristicas de los destinatarios. Lia escuela ha de ser un espacio de
participacién real en donde no se degraden funciones sociales (padre, trabajador,
militante, ete.).

Esta participacién debe concretarse en la elaboracién del curriculum, metodolo-
gia, como asi también en todo proceso educativo. Por ello es importante incorpo-
rar formas de “investigacién participativa” en la que el adulto elabore sus propios
conocimientos, asi como también los aportes del sistema no formal por tal fin,

Crear la Direccion General de Adultos.

—Los ministerios de Edueacién, Salud y Trabajo, deben aunar criterios para
brindarle un servicio integral. Constituir institucionalmente una modalidad (con
sus distintos niveles) de educacién para adultos (formal y no formal), que abarque
toda la problemética con enfoques metodolégicos propios.

Reconocer el aporte que pueden hacer los sindicatos y otros agentes de educa-
cion privada, en una orgénica cooperacion.

Realizar censos para determinar necesidades de centros de alfabetizacion y de
centros educativos con capacitacién laboral, sistematizada y de acuerdo con las
necesidades de la regién.

Crear centros para adultos donde la comunidad los necesita, con capacitacion la-
boral segiin intereses o demandas y alfabetizacién, si es necesario, con personal
provisto por el Estado a través de convenios.

—Implementar cursos de perfeccionamiento y centros de orientacién laboral a
partir de los cursos de la zona y que habiliten para un oficio al concluir el ciclo pri-
mario.

Crear centro de educacién para adultos en barrios, vecinales, clubes, parro-
quias, con salida laboral.

Tanto el servicio militar como las cdrceles deben ofrecer el servicio educativo
obligatorio para aquellos que no han accedido al sistema con anterioridad, o bien
no lo han completado.

Implementar cursos de capacitacién laboral, acordes con las necesidades de la
zZona,

Establecer la obligatoriedad de la alfabetizacién siempre que el servicio esté al
alcance del sujeto a alfabetizar. Promover la concientizacién de la comunidad para
promocionar y participar en la alfabetizacion de adultos.

Que la escuela para adultos supere su Ambito y llegue a oficinas, sindicatos,
fabricas, talleres y medios rurales.

Esta modalidad debe estructurarse de acuerdo con las caracteristicas de sus
destinatarios. Algunas estrategias sugeridas para la reforma de esta modalidad
son:

— Modificacién del régimen de asistencia mediante una flexibilizacién que per-
mita al educando distribuir adecuadamente el tiempo entre las obligaciones labo-
rales, escolares y personales,

—Organizacién del curriculum de acuerdo con tres criterios estructurantes: re-
gionalizacién, que implica partir de la rcalidad para abordar progresivamente las
realidades mas lejanas (regién, provincia, nacién latinoamericana); respuesta a las
exigencias laborales de una sociedad en cambio, a través de una formacién que ga-
rantice una adecuada insercién en el aparato productivo, mejorando su calidad de
vida, y adecuada preparaci6én para el ingreso a estudios superiores.

Implementacion de metodologias activas que garanticen si se tiene en cuenta el
horario en el que convencionalmente funcionan las escuela pars adultos (turnos
vespertino y nocturno).

Incorporacion de los principios de una auténtica educacién personalizada que
posibilite una comunicacién fluida entre maestro-profesor-alumno y que permita
un real conocimiento y seguimiento del alumno adulto, tratando de apoyarlo en to-
das sus inquietudes, necesidades y dificultades. Se propone la creaciéon de gabien-
tes psicopedagégicos en las escuelas de adultos, los que cumplirdn una funcién
esencial en el asesoramiento, concertarian entrevistas, elaboracion de fichas de se-
guimiento, ete,

Reformar el sistema de educacién de adultos, buscando que las personas logren
una toma de conciencia, reflexién y hagan una lectura critica de la realidad para
que no le sea indiferente al contexto que los rodea.



Descripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

El alumno adulto no logra integracién
por no tener preparacién suficiente.

* Faltan propuestas educacionales en
poblaciones con menos de 5.000 habitan-
tes.

* Se carece de centros educativos para
adultos en barrios o lugares de mayor
produccién que permitan expedir junto
con el certificado de finalizacion de la es-
colaridad primaria, una habilitacién para
un oficio.

* Las escuelas para adultos existentes
no son una respuesta a las necesidades
de la comunidad.

* Hay elevado indice de analfabetismo
y semianalfabetismo que no permite ele-
var el nivel socioecondmico y cultural de
la poblacién periférica.

* No hay carreras para profesionales
especializados en la educacién de adul-
tos, ya que ésta suele ser considerada
una actividad de tipo marginal desempe-

Desde esta perspectiva la educacion de adultos se convierte en un espacio de
participacién real, la que se concreta en la seleceién compartida de contenidos, me-
todologias y formas de trabajo. Donde efectivamente el adulto asume un rol prota-
gonico en tanto es responsable, se convierte en el punto de partida de sus nuevos
aprendizajes. ‘

Incorporar formas de investigacion participativa y aportes del sistema no for-
mal a tal fin.

Se deben implementar politicas para elevar el riivel socioeconémico brindando a
los alumnos una mayor asistencialidad, segiin un adecuado programa de justicia
social con el fin de que la estructura educativa no genere desertores y propenda a
una educacién integral para que sepan interpretar la realidad con sentido eritico y
reflexivo.

Incorporar desde el primer ciclo la capacitacién laboral acorde con las necesida-
des y demandas de la zona.

Organizar simultdneamente la terminacién laboral y escuela primaria.

Implimentar horas obligatorias pagas para todos los trabajadores cualquiera
sea el nivel de escolaridad alcanzado y cualquiera sea su empleo (piblico o priva-
do).

Realizar un diagnéstico de la situacion mediante un censo para la creacién de es-
cuela de adultos. Asegurar que la atencién sea absorbida por una escuela de ese
nivel de la ciudad. Lograr que el ministerio tome las medidas necesarias para que
pueda brindarse este servicio. Asegurar partidas presupuestarias.

* Los gobiernos deben llevar a todos los lugares del pais y a todos les 4&mbitos
sociales, las oportunidades de acceder al conocimiento y capacitacién, mediante la
creacién de centros educativos polifuncionales.

* Crear centros educativos de nivel primario que sean independientes de los
centros de educacidn.

* Participacién de equipos interdisciplinarios.

* Los centros creados en parroquias deben depender del servicio provincial de
ensefianza privada. :

* La educacién de adultos debe partir de un plan de satisfaccion de necesidades
de la poblacién; debe tener como meta la formacién humana integral como tam-
bién proveer a los alumnos de conocimientos y brindar oportunidades que le per-
mitan transformar las condiciones concretas de su existencia.

* La educacion de adultos debe partir de un plan de satisfaccién de necesidades
de la poblacién. ) L

* La educacién de adultos debera estar comprendida en la “educacién perma-
nente", .

PI\{&RA LA ORGANIZACION DEL NIVEL PRIMARIO DE ADULTO SE PRO-
PONE:

Creacién de centros educativos de nivel primario para adultos en barrios, veci-
nales, clubes, parroquias, ete., no en escuelas, sino donde la comunidad lo necesite,
con dependencia técnica y administrativa de la escuela para adultos més cercana.
En el caso de contar el centro ereado, con ocho analfabetos puros, crear;]_cirgo
de maestro alfabetizador, dejando la atencién del resto de los alumnos atin doceén-
te alfabetizador, Incorporar desde el primer ciclo la capacitacién labora) sistemati-
zada, que permita al alumno su insercién inmediata a la comunidad ya sea por
cuenta propia o con relacién de dependencia. Esta debera estar acorde con las ne-
cesidades de la zona, variando la orientacién en la medida que surjan nuevos inte-
reses y/o demandas, La parte practica de los cursos podra llevarse a cabo en es-
cuelas, paseos publicos, hospitales, etc., siempre bajo la supervisacién del docen-
te. El personal docente especializado podrd ser aportado por sindicatos, CGT,
municipalidades, comunas, ete., a través de convenios. En lo posible lo proveera el
Estado provincial,

Organizacién de los grupos discriminando adolescentes y adultos y estructuran-
do la ensefianza en tres ciclos, pudiendo conformarse el primer ciclo con alfabetos
puros, a cargo del maestro alfabetizador el segundo ciclo: segundo, tercero y cuar-
to grado y el tercer ciclo, quinto, sexto y séptimo grado. Es importante establecer
la obligatoriedad del alfabetismo y educacién del adolescente y adulto con el res-
paldo de la ley 3.654, que en su Art. 3° se refiere a la obligatoriedad escolar y el
funcionamiento de un gabinete psicopedagégico; se propone una ensefianza simul-
tdnea que permita al alumno completar su ciclo primario con una capacitacién la-
boral que le brinde su insercién inmediata en la comunidad, acorde con las deman-
das de la zona.

PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION:

* CREAR TANTOS CARGOS DE MAESTROS ALFABETIZADORES COMO
SEAN NECESARIOS.

* Flexibilizar el minimo de adultos alumnos para la apertura de los ciclos en to-
dos los niveles.

* Los institutos de profesorado serén los encargados de capacitar docentes para
alfabetizar,

* Promover mayor presupuesto para asegurar perfeccionamiento.



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

fiada por personas extraidas de otras po-
siciones docentes.

* Cuando se trata de una educacién ba-
sica del adulto, lo mis corrientes es que
se recurra a los maestros de escuelas
normales.

* Existe imposibilidad de brindar una
positiva atencién pedagégica a los gru-
208 de alumnos de distintas edades, ex-
seric neias, por falta de cargos docentes.

* Il personal dedicado a esta tarea no
18 especializado.

* Inerementar el material de consulta y bibliografico especifico.

* Atender las minimas necesidades econémicas.

* Realizar las practicas en los lugares de trabajo con supervisacion de los docen-
tes.



Tema 24: Educacién artistica

Descripecion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Considerando la importancia que re-
viste el conocimiento de nuestras mani-
festaciones estético-expresivas para la
reafirmacion de nuestra identidad cultu-
ral, se advierte que la formacién de esta
drea queda muchas veces relegada a
“materias de complemento”, en un se-
gundo plano y sin integrarse a un pro-
yecto educativo total; ademis muchos
sectores, por falta de medios, no pueden
solventar este tipo de formacién que no
aporta el sistema formal.

* s comiin observar que:

* El desarrollo de la creatividad sea
considerado como objetivo propio de las
materias que integran el irea de expre-
sién estética.

* Que la falta de una formacién ade-
cuada del docente, trae aparejadas se-
rias confusiones entre los contenidos
propios del aprendizaje del alumno.

* La escuela de arte, en general, en-
cuentra escollos para proyectar la creati-
vidad hacia la comunidad. Se considera
que no existen escollos.

* La escuela descuida la formacién es-
tética de los alumnos, tanto en su capaci-
dad como receptor, como en sus poten-
cialidades de productor.

* Al no haber cargos suficientes, el
maestro de dibujo rota hasta cubrir to-
dos los grados, sin respetar los 80 minu-
tos de educacién plastica que cada grado
tiene asegurado.

* Al sistema oficial de educacién sobre
las artes y otras diseiplinas extraescola-
res, se agrega el aporte formativo de aca-
demias o institutos de diversas artes,
clubes, talleres literarios o musicales,
grupos de danza o teatro infantil,
centros recreativos, ete.,, ademas del
aporte de los medios de comunicacion so-
cial.

Pero este servicio no es apto para to-

" dos, ya que hay grupos sociales que no

gozan de estos beneficios.

* En Cultura Musical se ha puesto al
acento hasta ahora en la receptividad del
alumno o en su capacidad de responder a
modelos propuestos, pero se lo considera
incapaz de produecir musica.

* La poesia como produceién tampoco
tiene cabida en la escuela. Se ha perdido
la capacidad de disfrutar de la poesia.

* La cultura electrénica y los medios
de comunicacién social han logrado modi-
ficar de alguna manera las formas de
transmisién impuestas desde el adveni-
miento de la imprenta. Es asf{ como hay

* Redefinir en el marco de la formacién integral del hombre el aporte del drea
estético-expresiva.

’:‘ Revalorizar los conlenidos artisticos y literarios propios de cada region, el
pafs y Latinoamérica, en orden a la consodacién de una auténtica conciencia na-
cional.

* Promover el desarrollo de la creatividad de los educandos en todos los niveles
y modalidades.

* Jerarquizar el drea “educacién artistica” a través de cursos o seminarios
sobre educacién por el arte, para los docentes comunes, de modo que éstos valoren
lo educativo de la expresién estética.

* Los establecimientos educativos no deben ser Gnicamente lugares donde se
imparte educacidn sistematizada, sino ser verdaderos centros de cultura.

Se esclarece que lo religioso forma parte de la cultura de una nacién y debe es-
tar en todos los niveles de la ensefianza. Adem4s, se propone contemplar el aspec-
to laboral, incorporando cursos laborales en los Gltimos afios de cada ciclo.

* Capacitar a los docentes en ejercicio para la conduccién de estas actividades
mediante la propuesta en talleres interdisciplinarios, en los cuales realizara la ta-
rea de creacion poético-musical en las carreras de formacion docente,

*Triplicar los cargos existentes,

El término “triplicar” generaliza. Debe haber un criterio proporcional: un do-
cente cada tantos alumnos, que justifique la creacién de los cargos.

* Crear cargos de expresion pldstica en todos los niveles. Fomentar las clases
abiertas en todos los institutos educativos de la zona.

* En las 4reas o talleres de “expresién estética” o en el de “comunicacion”, de-
ben diferenciarse claramente los contenidos referidos a la expresién estética in-
fantil, de las posibilidades que brindan estas mismas disciplinas como recursos di-
dacticos para la accion del docente creativo.

* Solicitar el apoyo de la comunidad para proyectar la aceién de la escuela.

* Crear talleres de expresion comenzando por los barrios carenciados, con acti-
vidades optativas y en turno contrario.

* Creacion, en los establecimientos escolares de mas de 400 alumnos (escuelas
de primera), de nicleos de actividades extracurriculares denominados "talleres

-de expresién”, donde confluyan en un enfoque interdisciplinarios la expresién lite-
raria, musical, corporal, dramética, ete., y al que se integran los ya existentes “clu-
bes de nifios pintores”.

* Donde los establecimentos escolares no retinan estas condiciones (numero de
alumnos, categoria, etc.), la supervisién zonal en conjunto con los directores del
circuito determinaran dénde funcionardn el o los talleres de expresion, haciendo
extensiva su cobertura a toda la zona o circuito.

* Implementar talleres de creacién poético-musical con la asistencia del ma-
estro o profesor de lengua y el de misica.

* La incorporacién progresiva de nuevas disciplinas creativas a las ya existen-
tes (dibujo y misica), sugiriéndose algunas como expresién dramética (teatro in-
fantil y teatro de titeres), expresion corporal, medios audiovisuales, taller litera-
rio, artesanias, ete,

* Implementar la expresién corporar a partir del nivel preescolar.

* Cumplir unidades de 80 minutos a partir del 2° ciclo, para educacién plastica,

* Dotar a las escuelas de espacio fisico que permita el trabajo en taller. Si la es-
cuela no tiene lugar se buscara en entidades de la zona (vecinales, clubes), con las
que se firmaran acuerdos o convenios,

* Instrumentar un fondo de asistencia econémica para la compra de materiales
¥y equipos destinados a los talleres.



Descripcidn y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

un paulatino abandono de las formas
escritas, complementado por un avance
paulatino de la transmisién oral. La es-
cuela no ha capitalizado este fenémeno
cultural para transformarlo en un hecho
pedagdgico importante.

* Kl maestro de dibujo ve a sus alum-
nos cada 14 o 21 dias, malogrando el pro-
ceso educativo.

* ] maestro de dibujo, como los de-
mas maestros especiales, son relegados
en las escuelas y se desenvuelven en me-
dio de la incomprensién de las mismas.

* Falta la ensefianza de las artesanias
dentro de la educacién formal.

* B] Liceo Municipal, institucién dedi-
cada a todas las manifestaciones artisti-
cas, tiende a la educacion por el arte des-
de la mas temprana edad.

El Liceo Militar ofrece un régimen de
internado, en el que también se ofrece a
los educandos, atencién médica perma-
nente y formacion religiosa, Otra carac-
teristica es la educacién integral, dado
que une a la actividad intelectual, la fisi-
ca, ademds de la preparacién militar. Se
ha incorporado como materia curricular
la asignatura “Informética”, y sus egre-
sados pueden obtener ademas del titulo
de bachiller en 5° afio, las siguientes ter-
minalidades laborales “Programador ba-
sico de ler. Nivel” (4° ano) y "Programa-
dor basico de 2° Nivel” (5° afio).

Dado que los padres tienen el deber de
elegir el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos, el Liceo Militar es una
opcion valida,

Toda sociedad que se precie de de-
mocratica y pluralista, debe analizar
institucionalmente sus conflictos, no
pueden existir sectores sociales que se
comporten en forma de compartimientos
estancos, Nuestro pais alin sufre el
problema de la educacion de sectores in-
dividuales, con planes, lugares y pautas
de conducta diferentes a las de la genera-
lidad.

La formacién en los institutos milita-
res estd basada en estatutos politicos y
econémicos. La formacién profesional no
se adecua a la realidad del pais ni a sus
necesidades.

No se justifica la permanencia de los li-
ceos militares. Los alumnos pueden edu-
carse en cualquier colegio secundario
con objetivos similares que los demas jé-
venes,

* Implementar cursos practicos accesibles a la comunidad.

* Incorporar a la ensefianza obligatoria una nueva materia que trate sobre la ar-
tesania nacional.

* Crear escuelas de artesanias en los centros mas densamente poblados del
pais,

* Permitir el acceso del artesano idéneo a las escuelas, con fin de realizar de-
mostraciones tedrico-practicas.

* Formar bibliotecas escolares con el material de artesanias y de cultura folel-
rica. .

* Incentivar desde la escuela la vocaciéon hacia las danzas, musical y/o tradi-
ciones populares.

* Relacionar la tarea del Liceo Municipal con la comunidad. El Liceo Municipal
propone brindar material didéctico como: libros de textos, casetes con misica
folelérica elaborada por los propios alumnos, asesoramiento, clases participativas
en las escuelas primarias, que sirvan de apoyo a maestros y alumnos.

* Otorgar subsidios para certimenes y exposiciones.

* Valorar y hacer conocer la obra de los plisticos regionales.

Integracion de las FF.AA. al proyecto de liberacién nacional.

Acceso a las carreras sin discriminacién. :

Ingreso a las escuelas militares a todos los que sientan vocacion de defender los
intereses nacionales, ‘

Concursos para cubrir los cargos docentes.

Planes de estudio estructurados sobre la base de la Constitucién y formacién
personal como seres democréiticos y no autoritarios.

Los docentes deben ser personas honestas, con vocacién de servicio y espiritu
democratico.

La ley debe contemplar el funcionamiento de los liceos militares con la organiza-
cién dada al nivel medio, pero manteniendo el régimen de internado. Incorporado
al Ministerio de Educacién, sujeto al Estatuto del Docente y su personal designa-
do por concursos publicos.

Los estudiantes de los institutos militares deberan cursar previamente el Ciclo
Bésico Unificado, similar a los demé4s adolescentes, dejando para cursar en la insti-
tucién sélo las materias especificas. Los docentes deberan estar incorporados al
Estatuto del Docente y designados por concurso piblico, sin otro requisito que la
idoneidad. La jurisdiceién de estos institutos serd transferida al drea de Educa-
cién de la Nacién. ‘

Supresidn de los liceos militares de nivel medio. Formacién militar sélo en el ni-
vel terciario, controladas por el Ministerio de Educacién y por el Ministerio de De-
fensa las materias especificas. '

Los liceos militares no tienen justificacién alguna en nuestro pais.

Los alumnos que concurren a estos establecimientos han de hacerlo en cual-
quier otro colegio y educados con los mismos objetivos que los demés jovenes es-
tudiantes argentinos, en idénticas condiciones. Por lo tanto corresponde que se ar-
bitren las medidas necesarias para que esos liceos contintien funcionando, pero pa-
ra la formacion en las materias téenicas propias de las carreras,

También deben ser transferidos a !a jurisdiccién del Ministerio de Cultura y
Justicia de la Naci6n los institutos de las Fuerzas Armadas y los de Seguridad, de
los niveles y modalidades existentes.

Los alumnos cursaran las materias comunes en univesidades o institutos na-
cionales en contacto con los demés alumnos de ese nivel, promoviendo en todo mo-
mento el contacto con la sociedad que los rodea para asegurar conductas democra-
ticas. ‘

La nueva ley educativa contemplara el funcionamiento de los liceos militares,
con especial referencia al Liceo Militar General Belgrano, dependiente del Ejérci-
to Argentino, a través de su organismo responsable.



Tema 26: Educacién inicial

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

(aando un educando quiere o debe
canibiar de modalidad o jurisdiecién du-
rante sus estudios, en particular en el
ciclo secundario, se presentan con fre-
cuencia problemas debido a la fragmen-
tacion de nuestro sistema escolar. El jo-
ven no puede “pasar” o se le exige que
rinda una cantidad de materias que obs-
taculizan el paso de un establecimiento
educativo al olro.

Los nifios de hasta 8 y 4 afios necesilan educacién adecuada, Por ello, correspon-
de:

— Crear hogares especializados en su cuidado, con personal idéneo.

— Atender a las guarderias de hijos de trabajadores.

—Disponer lugares adecuados para los nifios en horas de trabajo de sus padres,
que respeten pautas culturales de familias, para no producir conflictos.

— Utilizar recursos humanos y edilicios de la comunidad.

— Asistir a los padres para que cooperen positivamente en la educacién inicial
de sus hijos.

—Proveer la cobertura médica asistencial adecuada.

— Brindar igualdad de oportunidades para la educacién inicial.

—Organizar entre las modalidades y jurisdicciones nacionales, provineiales y
municipales las necesarias articulaciones que permitan los cambios entre modali-
dades diferentes cuando el estudiante quiera, por motivos vocacionales o deba,
por motivos de orden familiar, realizar cambios.



Tema 27: Educacién en Institutos de Colectividades extranjeras

Descripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Apoyar lo autéetono y a las colectividades extranjeras en el mantenimiento de
su cultura.

La libertad de ensefianza debe asegurar la educacién en institutos de colectivi-
dades extranjeras, las que deberan seguir los planes estatales, Sus objetivos par-
ticulares no deberan contraponerse a los de la Nacion.

Respetar el derecho de libre eleccién de las colectividades extranjeras de es-
tablecer escuelas.



Tema 28: La articulacién con los niveles formales regulares

Descripeion y critica de la realidad Propuestas de alternativas de solucion

— La educacién no formal debe ser parte de la propuesta integral de la educa-
cién a la demanda sociopolitica y debera atender a importantes sectores caren-
ciados.




PARTE III: La formacién basica del personal

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Nivel preprimario:

El perfeccionamiento de docentes de
esta nivel se ve obstaculizado por diver-
sos motivos, figurando entre ellos:

* La falta de cursos en el interior de la
provincia,

* Los cupos limitados en los escasos
cursos que se dictan,

* El dificil acceso al material bibliogra-
fico.

* La falta de becas de perfecciona-
miento y el funcionamiento de preesco-
lar en las escuelas primarias con directo-
res no especializados en el nivel,

* Falta de formacién de la maestra jar-
dinera actual para la atencién de nifios
de 0 a 3 afos.

* Necesidad de que las maestras de ni-
vel inicial estén capacitadas para detec-
tar dificultades en el desarrollo de los ni-
fios.

* Existe un notorio desnivel en la for-
macién de los alumnos que ingresan a los
profesorados de nivel inicial.

* Hay gran diversidad de planes de es-
tudio y denominacién de los titulos otor-
gados por los organismos de las distintas
jurisdiceiones.

* No existe una modalidad de ingreso
a los profesorados, que permita a sus as-
pirantes realizar un diagnéstico de acti-
tudes y aptitudes,

* La conceptualizacion del docente co-
mo un ser inmaterial, capaz y obligado a
cualquier sacrificio, no sélo es una reali-
dad, sino una injusticia social.

* La tarea docente resulta dificil por-
que ha perdido su capacidad de crear y
recrear la cultura. El docente no debe
verse coartado en su iniciativa y creati-
vidad ajustdndose a cinones previstos,

* La formacion docente actual es glo-
balizante superficial y no profundiza en
la verdadera esencia del “ser docente”.

* Tixiste disociacién entre escuela y re-
ilidad en la percepcion del docente y del
ilumno.

* Los institutos superiores del profe-
sorado para la ensefianza primaria lleva-
*on a formar docentes que privilegian:

* La memorizacién de los contenidos,
lescartando la creatividad personal y la
le los alumnos.

* Dictar cursos regionales, gratuitos y obligatorios, que tengan continuidad y
que faciliten el intercambio de experiencias y permitan la asistencia del personal
docente a los mismos.

* Crear centros de informacién especifica del nivel y establecer un sistema de
difusién de bibliografia.

* Otorgar becas y apoyar las experiencias pilotos que se estan realizando con el
nucleamiento de los preescolares con jardines de infantes.

* Especializarse en jardin maternal, por medio de un curso de posgrado que
abarque los aspectos teéricos y précticas pertinentes.

* Incluir en los planes de formacién docente, contenidos que permitan la previ-
sién, deteccién precoz y la derivacién correspondiente de cada problema.

* Favorecer la actualizacién pedagégica del personal para apoyar y desarrollar
un proyecto de liberacion popular y nacional.

* Realizar un censo para detectar necesidades asistenciales.

* Reorientar la labor del personal de jardines maternales y guarderias particu-
lares y supervisarlos desde el Ministerio de Educacién,

* Realizar a los alumnos de profesorados, un examen de aptitud fisica.

* Realizar entrevistas diagnésticas y un curso de nivelacién no eliminatorio, a
los ingresantes a los profesorados,

* Unificar lineamientos curriculares basicos de formacién en los profesorados.

* Que la carrera de Profesorado de Educacién Preescolar contemple ambos
ciclos: jardin maternal y jardin de infantes.

* Establecer que los cursos de perfeccionamiento de posgrado sean obligato-
rios, gratuitos y dentro del horario escolar.

* Insertar en los profesorados de nivel preprimario, cursos de ingreso de orien-
tacion vocacional.

* Avmentar horas de observacién de los periodos de adaptacion y destinadas al
tema aprestamiento en el jardin de infantes,

* Lograr una buena comunicacién entre las instituciones afectadas a la practica
docente, para coordinar actividades que efectivicen la experiencia de las alumnas
y no afecten el normal desenvolvimiento del nifio en el jardin de infantes.

* Asumir el compromiso de apoyar y desarrollar un proyecto de liberacién po-
pular y nacional.

* Promover el autoaprendizaje para el autodesarrollo en una armonia de vida.

* Asumir la funcién docente en el rol social y cultural que la sociedad democréati-
ca exige.

* Procurar un cambio profundo en la actividad docente para que ésta sa abierta,
vital, creadora considerando como tnico fin, formar al hombre no aislado, sino si-
tuado geoculturalmente.

* Considerar que el educador es fundamentalmente un comunicador social, en el
sentido de que es él quien favorece la creatividad y la criticidad, la recreacién de
la cultura, la realizacién de las personas y la participacién en la construccion de un
estilo de vida democratico real y de compromiso social,

* Procurar que la formacién docente tienda a lo integral, abarcando aspectos
morales y efvicos, no reducirse a lo intelectual, '

* Considerar el rol docente desde tres aspectos:

* Como trabajador.

* Como mediador entre el saber elaborado y el del alumno,

* Como agente de cambio social en su comunidad.

* Desterrar la concepcidn mesi4nica del rol docente.

* Aplicar tests vocacionales a los alumnos ingresantes a los profesorados.

* Bnearar la formacién docente a través de planes estructurados interdisci-
plinariamente,

* Integrar equipos de ensefianza para que el estudiante de profesorados infiera
la globalidad y sintesis del saber.

* Llevar a cabo las préacticas docentes en todos los barrios, frente a diferentes
situaciones (grados radiales, escuelas rurales, grados numerosos).

* Integrar los contenidos de las 4reas.

* Realizar un trabajo de profundizacién personal y grupal, sobre etapas evoluti-
vas del pensamiento infantil.

* Qrganizar talleres de trabajo préctico.

* Efectuar précticas intensivas con los nifios.




Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de splucic’)_n

* La relacion individual y jerdrquica
entre maestro-alumno, desvalorizando el
aprendizaje por interaccion y autoges-
tion.

* La verdad absoluta del que ensefia o
del texto.

* El enciclopedismo y el intelectualis-
mo.

* La pasividad del alumno.

* Al mejor alumno, que es el que se
acerca al ideal que describen los libros.

* El maestro recién recibido no esta
preparado para afrontar la tarea en es-
cuelas en barrios periféricos.

* Se observa en los alumnos apatia, fal-
ta de creatividad debido a contenidos y
métodos no motivadores.

* Los padres y la escuela no efectian
la educacién sexual de los nifios durante
su pubertad.

* La actualizacion y perfeccionamien-
to de los docentes se ve interrumpida
por diversas causas:

* Falta de exigencia y/o estimulacién
de las autoridades.

* Apatia generada por escasa remune-
racion,

* Sobrecarga de puestos laborales.

* Los cursos demasiado largos y en ho-
rarios de descanso son inadecuados.

* Faltan cursos de capacitacion en el
interior de la provincia.

* Se deja librado el perfeccionamiento
a la conciencia de cada docente y ser in-
centivado por las autoridades de la insti-
tucion a la cual éstos pertenecen.

* La formaciéon docente tiene limites,
ya que no se logré una profunda relacién
de contenidos entre las diferentes dreas,
ni una elaboracién suficiente de las for-
mas que garantizardn la practica y la
transferencia del conocimiento del nifo
en la escuela primaria.

* El déficit de capacitacién en el perso-
nal para asumir las situaciones mas criti-
cas del trabajo docente son: respecto a
grados multiples en zonas aisladas o en
Areas marginales.

* El Estado no implementa cursos de
capacitacion permanente, ibligatorios
en periodos y lugares accesibles,

* Hay falencias en la formacién de los
profesorados donde se brindan muchos
aspectos tedricos, faltando intensificar la
parte practica.

* La falta de formacién adecuada del
docente en el 4rea de expresion estética
trae aparejadas serias confusiones entre
los contenidos propios del aprendizaje
del alumno con aquellos que pueden ser-
vir de recursos para la accion creativa
del docente. :

* Incorporar en las carreras docentes un seminario de educacion para el arte y
otro sobre creatividad, los que deberin darse al principio de la carrera para que
pongan en practica lo aprendldo

* Incorporar la teoria y practica de téenicas de dinamica grupal ya que el docen-
te debe ser, ante todo, un facilitador del aprendizaje del grupo.

* Poner a los alumnos de institutos de profesorado en contacto directo con la re-
alidad en la qué debera desempefiarse cuando egrese.

* Procurar que el alumno de profesorado egrese con especialidad en un area de-
terminada.

* Capacitar a los futuros docentes y a los docentes para realizar la educacifn se-
xual,

* Bl Estado debe incluir el perfeccionamiento en la carrera docente como parte
de la educacion permanente.

* Inerementar los cursos de perfeccionamiento zonales, los que deberin ser eva-
luados cuidadosamente y otorgar puntaje para escalafonarse.

* Implementar para el interior, cursos a distancia teniendo en cuenta los niveles
y la regionalizacién. Dichos cursos deberan ser gratuitos con propuestas de traba-
jo, apuntes que proporcionen informacién, actividades y pautas para la eva-
luacion.

* Establecer mecanismos permanentes de investigacién que permitan rescatar
las experiencias creativas, con el fin de elaborar nuevos fundamentos tedricos.

* Plantear temas a desarrollar al comienzo del afio para que los docentes hagan
llegar sus experiencias y propuestas oportunamente.

* Tomar los recaudos necesarios para que el Estado se haga cargo del perfec-
cionamiento permanente de su plantel docente, brinde a todos los maestros del
pais las mismas oportunidades contemplando: cursos regulares anuales, creacion
de escuelas experimentales para la formacion en ejercicio, obligatoriedad del per-
fecionamiento por niveles y ciclos, dreas y modalidades, viaticos, becas.

* Organizar reuniones semanales entre docentes, intergremiales, en dias habi-
les y eon pago de vidticos.

Otras posturas:

* Apoyo de los supervisores.

* Implementar cursos de capacitacién docente sin perjuicio del alumno ni del
mismo educador, Los mismos deberan realizarse en periodos que no se dictan cla-
ses (enero-febrero).

* Procurar que los docentes que concurran sistematicamente a los cursos de ac-
tualizacién, sean relevados de sus funciones escolares diarias.

* Posibilitar el perfeccionamiento continuo, sistematico, en horarios de clase,
con una plamﬁcacu’m propuesta por los propios docentes, con obligacion cada siete
afios a través de seminarios, encuentros, congresos, publicaciones.

* Exigir un minimo obligat.orio de perfeccionamiento y establecer que cada diez
afios haya que rivalidar el titulo.

* Dar al docente que desea trabajar en escuelas de barrios marginados, la posi-
bilidad de hacerlo por su propia voluntad.

* Crear gabinetes psicopedagégicos con personal especializado para orientar al
docente,

* Considerar no sélo el rendimiento académico sino la realidad humana, la salud
mental, la personalidad total.

* Celebrar concursos de ingreso (oposicion y antecedentes) anuales.

* Jerarquizar profesionalmente al personal docente, respetando sus derechos a
un régimen de ingreso y ascenso por concurso, basado en la capacitacion profe-
sional y la antiguedad.

* Revalidar titulos cada cinco afios ante cuerpos colegiados. Esto afectarfa no al
titulo, sino al derecho a ejercer.

* Jerarquizar profesionalmente al personal docente, respetando sus derechos a
un régimen de ingreso y ascenso por concurso, basado en la capacitacion profe-
sional y la antiguedad.

* Posibilitar la dedicacién exclusiva a la funcion,

* Eistablecer:

a) Escuelas experimentales para la formacién del docente en ejercicio, con obli-
gatoriedad de perfeccionamiento por areas y modalidades.

b) Escuelas de perfeccionamiento para maestros de grado, director es, supervi-
sores, personal afectado a plaieamiento y administracion.

c) Derogar las reglamentaciones que limitan el ejercicio del Estatuto del Docen-
te. ;

-
o



Descripeion y critica de la realidad Propuestas de alternativas de solucion

d) Implementar la participacién de los docentes en la politica educativa y obras
sociales,

e) Elevar el presupuesto educativo.

f) Implementar la jubilacion con veinticinco afios de antiguedad sin limite de
edad y con el 82 % mévil.

g) Elevar las remuneraciones docentes.

h) Mas equiparacién entre los docentes interinos, reemplazantes y titulares.

i) Capacitar al personal administrativo.

j) Dotar a las escuelas de material diddctico de calidad y en cantidad suficiente,

dk) Reismplantar la permanencia del representante gremial del Ministerio de
Educacién.




Tema 34: Docentes para el nivel medio

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucidon

* Los rapidos y continuos cambios
cientfficos, tecnolégicos y sociales del
pais y del mundo obligan permanente-
mente a modificar y actualizar los conte-
nidos programaticos de la educacién.

* La acumulacién de horas de citedra,
el desempeiio en varias escuelas, imposi-
bilita el perfeccionamiento y capacita-
cién téenica pedagégica docente,

* Por necesidad o por buscar un
complemento a sus ingresos, muchos
asumen puestos, funciones y tareas edu-
cativas, sin ninguna vocacion o prepara-
cién pedagogica,

* Los docentes cumplen actividades
extra horarias sin ninguna remuneracién
especial,

* El docente es conceptualizado como
un ser inmaterial, capaz y obligado a
cualquier sacrificio.

* Jalta de planes de perfeccionamien-
to y posgrado que permitan al docente
en ejercicio adecuarse a la realidad cam-
biante y acceder a otras funciones educa-
tivas.

* Hay saturacién de profesionales en
distintas especialidades.

* Falta planificacion para determian-
das carreras.

* En las escuelas de ensefianza agrope-
cuaria existen técnicas sin formacion do-
cente y docentes sin la suficiente capaci-
tacion téenica y profesional.

* Implementar cursos periédicos constantes y obligatorios de actualizacién do-
cente, capacitaciéon y perfeccionamiento, en todos los niveles de ensefianza, para
revertir la resistencia al cambio.

* Trasladar profesores especializados en capacitacién docente a localidades del
interior que cuenten con un niimero de instituciones educacionales significativo.

* Realizar talleres de estudio y actualizacion obligatorios y gratuitos e integrar
grupos interdisciplinarios en los distintos centros educativos del pais, con partici-
pacién de los alumnos, de los profesores.

* Capacitar al docente para conocer y comprender su realidad circundante, in-
tegrandola a nivel nacional y transformandola para superarla. El educador debe
ser consciente de su papel coprotagénico, poseer una personalidad rica en valores,
capaz de percibir los problemas y las necesidades de la comunidad y aportar solu-
ciones, ser animador, coordinador, buen comunicador y prudente promotor de
cambios en favor del bien comin,

* Preparar a los educadores profesionales para que asuman el compromiso de
apoyar y desarrollar un proyecto de liberacién popular y nacional, que promuevan
el autoaprendizaje para el autodesarrollo en una armonia de vida y convivencia,

* Propiciar el perfeccionamiento a nivel téenico-cientifico, pedagégico y huma-
no.
* Redefinir el rol docente, quien no se limitara al dictado de citedras nia la eva-
luacion de contenidos.

* Implementar sistemas de cargos.

* Designar a los profesores en cargos de 24 horas, adecuadamente remunera-
das, distribuyendo su tiempo en horas de aulas o talleres, capacitacién, seguimien-
to, orientacidén y asesoramiento de los alumnos. La remuneracién debe estar de
acuerdo con el costo de vida y funcién social que desempefia, para posibilitar una
dedicacién exclusiva a la funcion.

* Preparar previamente al docente para la puesta en marcha de todo tipo de ex-
periencia educativa.

* Ofrecer al docente la posibilidad de perfeccionarse en horarios de trabajo, sin
cémputo de inasistencias, con el derecho de ser reemplazado y que el reemplazan-
te perciba la remuneracién correspondiente.

* Organizar jornadas de trabajo con material y guias tematicas de anélisis, a re-
alizarse en cada establecimiento.

* Bfectuar una autocritica sistemética de su actividad. .

* Asumir una conduceién escolar democratica respaldada en una orgapizacién
participativa y de cogestion.

* Organizar carreras cortas, seminarios, para preparar a los docentes en la
implementacién de las reformas educativas y desempefiarse con eficiencia e ido-
neidad en: escuelas de adultos, rurales, cargos directivos y de supervisién, plane-
amiento educativo, tecnologia educativa, estadistica pra la educacién, investiga-
cién educativa, ete.

* Racionalizar el nivel en lo que hace a la formacién docente mediante la limita-
cién del ingreso a los profesorados.

* Formar docentes capacitados téenica y pedagégicamente.

* Apoyar el profesorado en escuelas agrotécnicas.

* Ofrecer a los egresados del nivel medio un nuevo plan de estudios que amplie
las posibilidades educativas en relacién con la formacion agraria.



Tema 35: Docentes para los niveles superior no universitario y universitario

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Necesidad de actualizar la formacion
docente para el desempefio en el medio
rural.

* Kl perfeccionamiento tiende a jerar-
quizar y hace que los docentes sean:

* Mejores cuando mas certificados
acumulan.

* Asépticos, apoliticos, neutros.

* Individualistas y competitivos.

* La realidad educativa del nivel pre-
senta:

* Superposicién de servicios entre la
Nacidn, la provincia y la actividad priva-
da.

* Falta de una planificacién conjunta.

* Existencia de carreras que pierden
el atractivo por la saturacién de profe-
sionales.

* El sistema, tal como est4 estructura-
do, no ofrece:

* Carreras terminales cortas,

* Planes de perfeccionamiento y
posgrado que permitan al docente crecer
v adecuarse a la realidad cambiante.

* Se observan deficiencias téenico-
pedagégicas en los maestros egresados
de los institutos de formacién docente.

* Ineluir en los planes de estudio de los institutos del profesorado para la ense-
flanza preprimaria y primaria, materias relacionadas con la educacion en las es-
cuelas rurales, incluyendo la practica docente.

* Posibilitar la asistencia de los docentes a cursos de capacitacion y apoyo para
maestros rurales, Imprimir material de consulla, circulares y/o folletos con orien-
taciones precisas y especificas para escuelas rurales.

* Perfeccionar para:

* Un proyecto de compromiso social hacia un proyecto de pafs para la liberacion
nacional,

* Formacién de la conciencia critica frente a los problemas sociales, politicos y
por ende educacionales.

* Formacién de actitudes que faciliten el conocimiento de la comunidad y de la
realidad para modificarla.

* La autoeritica sistematica y permanente de la propia actividad, del nuevo rol
en una conduceién escolar democritica y de cogestion.

* Propiciar el perfeccionamiento constante tanto a nivel cientifico y pedagégico
como humano, a través de cursos, seminarios, talleres.

* Desarrollar proyectos de investigacién educativa, con participacién de docen-
tes en actividad, para llevar a cabo una transformacién creativa.

* Implementar carreras de formacién docente que respondan a las exigencias
planteadas en los distintos niveles para las reformas estructurales.

* Replantear el perfil del egresado, de las carreras de formacién docente, a par-
tir de la planificacién entre Nacién, provincia y actividad privada.

* Contemplar la organizacion de carreras cortas, cursos, seminarios y talleres,

* Brindar en los institutos del profesorado:

* Mayor tiempo a la observacién y practica docente.

* Conocimiento de la curricula del nivel primario.

* Conocimiento de las técnicas de conduccion.

* Posibilidades de reflexionar, evitando dar “recetas” y perdiendo el tiempo en
la preparacién de “algin” material ornamental (no didactico).

* La posibilidad de pensar y tener criterios debe ser un logro fundamental de
los institutos.



PARTE III: Formacién basica del personal

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

La limitaciones de nuestro medio en
cuanto a carreras de nivel superior y a
infraestruetura ocupacional, sumadas a
la gran erogacién que demanda estudiar
lejos del hogar, constituyen importantes
razones que explican el nimero de alum-
nos que inician la carrera docente sin po-
seer vocacién y las actitudes que re-
quiere esta profesion. Esta situacién de-
termina la presencia de alumnos en los
institutos de formacién docente, que han
elegido el magisterio “porque es la tnica
carrera de nivel terciario que existe en
la ciudad”; porque es de corta duracion y
constituye una salida laboral y natural-
mente, los que han elegido la docencia
“porque es lo que me gusta y es lo que
deseo hacer”.

(Como proceder ante esta pluralidad
de opciones?

Varios informes finales plantean como
alternativa de solucién el ejercicio de
una més estricta seleccion de los alum-

nos, pero en todos los casos el disefio re- .

side en cu4l ha de ser el procedimiento
para garantizar que dicha seleccién sea
justa.

Existe consenso en lo reférente a las
condiciones que debe ostentar un egresa-
do docente:

* Aprender a conocer las motivaciones
que lo llevaron a elegir dicha profesién.

* Conocer cuales son las posibilidades
y necesidades que caracterizan el mo-
mento evolutivo de cada uno de los edu-
candos.

* Reunir una serie de aptitudes como
vocacién, comprensiéon, amor, objetivi-
dad, buen humor, trato cordial y sereni-
dad, paciencia, perseverancia y ereativi-
dad.

* Se considera asimismo que en la for-
macién docente, la actitudinal es priori-
tario y, en consecuencia, se propone se
realice un seguimiento mis estricto del
futuro docente en relacion con las reales
vocaciones exploradas desde la escuela
media, aptitudes fisicas-intelectuales y
actitudes de autodominio.

* Considerar también que la formacion
docente actual requiere prolongar el pe-
riodo de observaciones y practicas de la
ensefianza a un ciclo lectivo mds, iniciar
al futuro docente en las distintas realida-
des y comunidades educativas,

* Se subraya que el término selec-
cionar es altamente autoritario, los ado-
lescentes que ingresan al nivel terciario
no poseen definiciones claras, ya que la
orientacién vocacional (que es un
“parche” del sistema) no resuelve dicha
situacion.

La educacién (o el sistema edueativo)
debiera organizarse de tal manera que,
al egresar de la escuela media, cada

‘alumno tuviera medianamente claro cudl

ser4 su futuro profesional, pero no sélo

Asegurar una buena formacién pedagdogica y psicolégica; observar y participar
del trabajo del docente en ejercicio desde el primer dia de clase y partir con la ob-
servacién y practica en la escuela media. También se sugiere participar de expe-
riencias en diferentes comunidades educativas, adecuar la formacién cientifica a
las necesidades de la escuela primaria, permitir la incorporacién de docentes en
ejercicio al plantel de docentes de los profesorados como auxiliares; prolongar el
tiempo de residencia.

Es necesario que los maestros recién egresados tengan una préctica de la ense-
fianza similar a la que se brindaba en las escuelas normales (dos aios) y que se in-
corporen en el Gllimo afio de estudios, en la materia practica de la ensefianza, ma-
estros o profesores con vasta experiencia en el aula para favorecer la idoneidad de
su tarea. También se agrega que es importante que los profesores de institutos
del profesorado de nivel primario tengan contacto y conocimiento directo de la la-
bor en aula.

Intensificar la prictica de la ensefianza en distintas realidades y en los tres
ciclos; realizar reuniones mas amplias con el fin de aunar criterios entre docentes
que guiaran a los alumnos practicantes y a los profesores de la préctica de la ense-
fianza y orientar mas profundamente a la practicante para la confeccion del mate-
rial administrativo de la escuela.

En algunos informes finales se propone crear las escuelas normales superiores,
como las que dependen de la jurisdiceién nacional. Se agrega que serfa interesante
volver a la organizacion de las escuelas normales en el marco de la ley 4.910, dero-
gando toda legislacién que tronché la vida de las escuelas normales de la provincia
y de la que transfirié la formacién docente primaria a los institutos superiores del
profesorado y montar sobre la estructura vigente de las escuelas normales pro-
vinciales, el nivel terciario como funciona en la jurisdiccion nacional. Los objetivos
del proyecto de recuperacién de las escuelas normales son las siguientes:

* Restituir a las ciudades que fueron sedes de las escuelas normales provin-
ciales y a sus respectivas dreas zonales, instituciones que fueron centros de irra-
diaciéon pedagégica, cultural y social desde los albores de nuestro siglo.

* Formar los cuadros de docentes para la escuela primaria, pero como produc-
tos de la reconstruccion de la unidad del sistema normalista, cuya tradieién forma-
tiva no ha podido ser sustituida por los ensayos realizados.

* Elevar la calidad docente a partir de una ajustada ~rdinacién entre la préc-
tica pedagogica y el departamento de aplicacién y entre «.  ~ionamiento de los
Giltimos afios destinados a la formacién docente (nivel terciari.., con el departa-
mento de aplicacién (primario).

* Extender las unciones de modo que se asegure la investigacién pedagégica so-
cial; fomento de las actividades docentes periddica y obligatoria; asistencia social;
fomento de las actividades libres y de integracion familiar y comunitaria; todas
ellas con proyecto zonal. Se reconoce la labor desempafiada por las escuelas nor-
males, pero se considera que los institutos superiores del profesorado tienen la

‘responsabilidad de formar a los maestros de ahora en adelante. Estos institutos

jerarquizan a la formacién docente, modificando la ensefianza y acompaiiando la
evolucién de la sociedad.

* También se sugiere incorporar en las carreras docentes, especialmente de ni-
vel primario, seminarios de arte y creatividad; diferenciar los contenidos referi-
dos a expresion estética (plastica, musieal, literaria dramatica), e incorporar téeni-
cas de dindmica grupal teérica y practica.



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

por lo que més le interesa, sino si dicha
eleccién estd también de acuerdo con su
capacidad, aptitudes y actitudes.

De esta manera ningin adulto tendra
que seleccionar quién es quién para tal o
cual carrera, sino que ser el propio inte-
resado quien tendré las posibilidades de
optar.

Algunos despachos finales sefalan la
necesidad de contemplar las aptitudes [i-
sicas de los futuros docentes, sin ejerci-
tar discriminaciones, Como sugerencias
concretas se plantea la necesidad de
incluir en el segundo afio de las carreras
docentes, un seminario de foniatria y so-
licitar examen foni4trico como requisito
obligatorio para el ingreso a dichas
carreras, con el fin de aprovechar correc-
tamente la voz como herramienta en el
desempeifio profesional.

\



PARTE III: Formacion basica del personal

Descripcidon y critica de la realidad

P‘ropqeatas de alternativas de solucion

— Las carreras de formacién docente deben: * lograr egresados que respondan
a las exigencias de los distintos niveles y sean capaces de:

* Comprender y conocer la realidad e integrarla a la nacional e universal.

* Autoeriticar sus actividades, buscando un perfeccicnamiento constante.

* Trabajar cooperativamente en talleres y grupos interdisciplinarios.

* Ser responsable de una conduccién democratica, respaldada en una organiza-
cién participativa y de cogestion.

* Proyectarse a la comunidad, integrdandose a las reformas.

* Desempefiarse con eficiencia e idoneidad en: escuelas para adultos, rurales,
cargos directivos, planeamiento.

Buscar una formacién fisica, filoséfica, psicolégica, moral y espiritual.

Atender a la formacién de una conciencia critica frente a la problematica so-
ciopolitica actual.

Objetivos del Profesorado en Ciencias Agrarias:

— Ofrecer a los egresados del nivel medio un nuevo plan de estudios en relacién
con la formacién agraria.

— Proporcionar al medio rural educadores idéneos para la formacién integral de
los adolescentes, con bases técnicas y humanisticas adaptadas a la realidad rural.

— Contribuir al progreso del sistema educativo con un nuevo plan de estudios
que prepare recursos humanos para el desarrollo de una politica agropecuaria na-
cional.

—Formar docentes en alternancia para que sean capaces de educar con alter-
nancia.

— Cubrir las necesidades de los docentes en las EF As y ofrecer un servicio a la
demanda de docentes en el 4rea agropecuaria en general, que no estd cubierta ac-
tualmente por planes oficiales.

— Se pide incorporar a las carreras docentes, en especial de nivel primario, un
seminario sobre Educacién para el Arte y otro sobre creatividad, ambos en el
principio de la carrera, para poner en préctica luego lo aprendido en ellos.

— Diferenciar en las dreas de Expresién Estética y Comunicacién los conteni-
dos propios del aprendizaje del alumno, de las posibilidades de estas disciplinas
como recursos diddcticos creativos.

— Crear la Universidad Nacional de Formacién Docente, con regionales en to-
dos los puntos del pais.

—Volver al magisterio como carrera de nivel secundario (5 afios de duracidn):
especializacién docente desde primer afio, practica de la ensefianza a partir de ter-
cer afio.

—En las localidades con un solo establecimiento de ensefianza media, dictar
asignaturas optativas cuatrimestrales de formacién docente, las que deberdn ser
aprobadas para acceder al nivel superior de formacién docente. Organizar cursos
paralelos o de verano para los que no hubieran aprobado dichas asignaturas.



Tema 36: Administradores, directores y supervisores

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Los docentes necesitan asesoramien-
to, estimulo y orientacién oportuna de
parte del personal jerdrquico.

* Los cambios en el gobierno de la edu-
cacion provocan desajustes y falta de
continuidad de los proyectos.

* La tarea del docente se ve recargada
por responsabilidades ajenas a su fun-
cién especifica,

* Es necesario producir cambios en las actitudes de los docentes y, en especial,
de los responsables de la direccién y supervisién escolar. Estas actitudes estédn
vinculadas con aspectos de las relaciones humanas: autoridad, receptividad, sensi-
bilidad, liderazgo, comunicacién, y con el ejercicio correcto de roles, en un clima
que ayude a la personalizacién y humanizacién, en la institucién y en la comuni-
dad, de todos los involucrados en la educacién.

* Los cargos jerdrquicos deben ser cubiertos por personal docente de carrera
por ser los conocedores de la realidad y de las necesidades educacionales.

* El perfeccionamiento debe tener, en alguna medida, cardcter obligatorio y la
revalidacién de titulos se debe efectuar cada 10 (diez) afios. Asimismo, debe reco-
nocerse econémicamente la actualizacién profesional.

* Los ascensos en las carreras docentes deberdn concretarse mediante concur-
sos periddicos.

* La desburocratizacién de la tarea docente debe hacerse una realidad, para
destinar més tiempo al cumplimiento de las responsabilidades especificas y el con-
tacto con los pares, los alumnos y la comunidad.

* La direccién debe cumplir lo que fija la nueva reglamentacién sobre “desburo-
cratizacion” de las funciones docentes.



Deseripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

La falta de dinamismo y el anquilosa-
miento de métodos, técnicas y recursos
didacticos en la ensefianza es evidente y
rgbsulta de una permanente desactualiza-
cion.

—Desinterés por la falta de incenti-
VOs.

—Demora en la divulgacién de refor-
mas y medidas educativas.

— Dificultades de los docentes del in-
terior del pais para realizar cursos de
perfeccionamiento y actualizacién, por
razones econémicas y de distancia.

— Alto costo del material bibliografi-
co.

— Desconocimiento del Estatuto del
Docente y sus modificaciones y alcances.

—Falta de formacién adecuada en los
aspectos: expresion estética y desarrollo
de la creatividad en las carreras de for-
maci6én docente,

—En razén de graves problemas de
planificacién en la formacién docente, se
producen superposiciones de servicios,
falta de posibilidades de perfecciona-
miento, carreras obsoletas.

—Falta de perfeccionamiento ade-
cuado.

—Bajo indice de remuneracién de la
tarea docente.

— Escasa intervencién del docente en
el planeamiento de la labor escolar.

—Se observa un desfasaje en la capa-
citacién profesional del docente debido a
la insuficiencia de los planes de estudio
para dicha carrera.

— Los Institutos del Profesorado pro-
vinciales no contemplan en sus planes de
estudio la capacitacién para el desempe-
fio en el Ambito rural, dado que el siste-
ma educativo vigente responde a la
estructura individualista, autécrata y
verticalista.

— La experiencia de los docentes del
rea rural no es aprovechada para la for-
maci6n de otros educadores.

—El aislamiento goegrifico en que se
encuentra la escuela rural impide el acce-
so a cursos presenciales de perfecciona-
miento.

—Preparacién enciclopedista de los
docentes en los profesorados para nivel
medio, inadecuada en el nivel téenico.

—Falta de jerarquizacién y de una
adecuada preparacién pedagégica y es-
pecifica del docente. No hay unidad de
criterios.

— Cursos de capacitacién periédicos y obligatorios para todo el personal (super-
visores, directivos, administrativos y docente) (1)

— Aporte de los recursos necesarios por parte de la comunidad para su realiza-
cién o designacién de un delegado que asistiria a cursos en localidades lejanas y
que tendria la obligacién de transmitirlo a directivos y compafieros.

—Obligatoriedad de aplicarlos dentro de las posibilidades del establecimiento.

— Uso consciente y responsable del material bibliogréafico actualizado y organi-
zadg por un Departamento de Divulgacién integrado por representantes de diver-
sas dreas.

— Reuniones informativas periédicas citadas por directivos, agrupaciones gre-
miales o departamentos de materias afines.

—Que los cursos sean presenciales, a distancia o itinerantes por regién o zona,
gratuitos a cargo del personal idéneo, contratado por el Ministerio, con médulos y
trabajos préicticos aplicables al aula de 30 hs. con relevo.

—Implementar diversas'reformas educativas que permiten lograr el perfil de
un docente acorde con las necesidades de la escuela actual.

— Remuneracién acorde conlas tareas desempefiadas.

—Intervencién del docente en el planeamiento, ejecucién y evaluacién de la la-
bor escolar.

La formaci6én del docente y el otorgamiento de titulos para todos los niveles,
carreras y modalidades serdn funcién exclusiva del Estado, con alcance y sentido
nacional, respetando los principios federales y las caracteristicas regionales,

— Creacién de facultades regionales para la carrera docente con criterios unifi-
cados (estatales en general y privados), adecuacién permanente de planes de estu-
dio, implementacién de cursos de capacitacién y perfeccionamiento con gabinetes
méviles que visiten los establecimientos educativos, con el fin de que ellos sean
obligatorios y gratuitos, incorporar a la carrera docente seminarios sobre educa-
cién por el arte y creatividad.

— Incorporar en la carrera docente del nivel primario seminarios sobre Educa-
cién por el Arte y Creatividad.

‘—Para garantizar el desempefio eficiente de los mismos debera incluirse en los
planes de estudio:

a) Sociologia rural

b) Organizacién y administracién en las escuelas rurales

¢) Metodologia para la atencién simultinea de grados

d) Préctica de residencia en su 4émbito

— Organizar talleres de trabajo a cargo de docentes con experiencia de ty:ﬁ:oajo
en escuelas rurales.

— Apoyar al maestro que se desempefia en escuelas rurales mediante cursos de
perfeccionamiento a distancia. ‘

— Reestructuracién de los profesorados.

— Cursos de perfeccionamiento en el interior.

—Jerarquizacién y actualizacién docente; suplantar el nivel terciario docente
por una universidad pedagégica.

— Cogobierno en este nivel.

—Brindar a todos los docentes en ejercicio igualdad de posibilidades para su
perfeccionamiento efectivo y/o reconversion laboral.

— Lograr acuerdos entre los 4mbitos nacional-provincial-privado.

—Incluir en el 2° afio de las carreras docentes del nivel terciario materias que
contemplen los aspectos de fonética fisiolégica y ortofonia.

— Solicitar dentro de los requisitos obligatorios para la carrera docente un exa-
men fonidtrico.

—La formacién del docente para la educacién preprimaria debe ser funcién
exclusiva del Estado, sin perjuicio de aceptarse su complementacién especializada
e institutos privados (2).

—Que el segundo ciclo de la escuela media y el tercer nivel del magisterio fun-
cionen integrados como Escuela Normal Superior.

—Organizar cursos intensivos paralelos o de verano para los egresados de las
escuelas medias que quieran acceder a la formacién docente.

— Que los ministerios establezcan acuerdos con las universidades para la imple-
mentacién de las siguientes carreras: formacién del investigador pedagdgico, li-
cenciatura y doctorado en la educacidn para el nivel primario (especial, jardines
de infantes, etc.), apoyo en los planes de perfeccionamiento docente.



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

L~ revalorizacion de la educacién y la
transformacién del sistema educativo pa-
sa fundamentalmente por la jerarquiza-
cién docente.

La educacién es crecimiento para lle-
gar a ser hombre en plenitud; esto es po-
sible sélo como formacién de si mismo,
con autodesarrollo y autoactualizacién
de potencialidades hacia una plenitud de
ser. Proceso humanizante que no niegala
dimensi6én social e histérica de la perso-
na.

Para aprender a ser persona hay que
saber lo que se es y lo que se quiere ser,
es decir, una identidad definida para cre-
ar un clima de libertad psicolégica, per-
mitiendo a cada uno ser, auténticamente,
uno mismo.

El docente es quien debe buscar,
proclamar y defender la verdad, o sea,
poseer honestidad cientifica, acompafia-
do de una receptividad afectiva, estimu-
lando y valorando los adelantos y éxitos
de los alumnos.

Amar a un alumno significa respetar
en él al hombre que libremente eligié
ser. Il docente como coordinador de gru-
pos humanos debe crear las condiciones
para un nuevo tipo de relacién humana
no centrada en el autoritarismo, sino en
la participacién libre y constructiva.

No debe recaer sobre el director toda
la carga administrativa.

Para esto, es condicién bdsica poseer salud psiquica o tendencia al autocreci-
miento o autorrealizacién, que se expresa en:

a) Una personalidad madura que:

— Vivencie los valores positivos.

— Esté interiormente integrado, lo que confiere autodominio y equilibrio emo-
cional.

— Conozea sus propios limites y los asuma.

-— Logre una correcta adaptacién a la realidad.

— Adopte una actitud de amor y respeto hacia lo creado y sus semejantes.

b) Personalidad pedagégica lograda a través de:

— La vocacion;

— La capacidad profesional;

— La dedicacién.

La docencia es una forma y estilo de vida, fundamentalmente ético, que conduce
a la realizacién de cuantos participan de ella, logrando transmitir un equilibrio
entre: tradicién y progreso; estabilidad y cambio.

Es conveniente bosquejar un perfil ético docente donde el elemento mas eficaz
es el ser del educador; luego, lo que é1 hace; por tltimo, lo que dice.

De lo dicho anteriormente surge la necesidad de:

-Perfeccionamiento docente permanente, pago en horas de servicio,

Crear la Universidad Pedagégica, teniendo adecuados departamentos de aplica-
cion:

1) Donde se ordenan adecuados tiempos de residencia docente.

2) Donde se adapten contenidos y diddctica ajustados a la realidad.

3) Se creen institutos que otorguen titulos oficiales para ejercer la docencia en
escuelas de ensefianza téenica.

4) Donde se forme especificamente al personal de conduccién.

5) Donde se dicten cursos sobre sexualidad.

6) Donde se dicten cursos de capacitacién estética para maestros de grado.

7) Donde se capacite al personal especial no docente para que participe en el
sistema integrado.

8) Creacion de centros de formacién de docentes de educacién fisica para adul-
to;'. y tercera edad, desarrollindose sisteméticamente por el Ministerio de Educa-
cion.

9) Implementar cursos de capacitacion profesional y de formacién pedagéglca
de larga duraci6n, realizados cerca del lugar de trabajo.

Intercambiar experiencias en talleres o grupos de estudio, Modificar el régimen
de licencias para asistencia a cursos. Implementar becas de perfeccionamiento pa-
ra docentes, los que seran agentes multiplicadores en su zona.

10) Capacitacion del personal en ejercicio, realizada por zona.

11) Cursos de actualizacién a educadores rurales. Seminarios sobre educaclbn
para el arte y la creatividad, y la dindmica grupal.

12) Que se creen estimulos méviles de perfeccionamiento técnico, especialmen-
te equipados para tal labor.

El conjunto de las experiencias fundamentara la ereacién de escuelas de capaci-
tacién gremial por todas las entidades de base que den igualdad de oportumdades
a todos los afiliados para la formacién sindical.

Capacitar al personal especial no docente para que partxcape en el sistema in-
tegrado.

%l docente deber4 evidenciar en todos sus actos su misién, presentdndose como
un modelo y consejero digno de imitar.

Para ser director, se propone un periodo de formacién para aquellos docentes
que deseen hacer carrera y ocupar cargos directivos (teérico-practico), accediendo
al mismo por concurso de antecedentes y oposicién. El director debe tener en
cuenta la autonomia de accién.

Reemplazar la ensefianza expositiva por la actividad mental intensiva que per-
mita el desarrollo del juicio critico.

Desarrollar la capacidad emocional e intelectual.

Democratizar la formacién del personal.

Capacitacion del personal en ejercicio, realizado por zona. El taller como per-
feccionamiento docente. Intercambio de experiencias con paises latinoamerica-
nos. Afio sabatico.

Instrumentacién de la carrera docente, con ascenso a través de concursos que
garanticen la idoneidad profesional.

Consideracién igualitaria del trabajador de la educacuin sin distincién de nive-
les, dependencias o situacién de revista,



Deseripcidén y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Convenciones colectivas de trabajo garantizadas por la aplicacién de un régi-
men laboral acordado con el conjunto de los trabajadores de la educacién.

Formacién sindical: una escuela de capacitacién sindical a nivel provincial
podria operar de la siguiente manera:

a) El plan de capacitacién se dividiria en unidades.

b) Se designaran una o dos jornadas como maximo para el desarrollo de cada
unidad, con la asistencia de delegados departamentales y la utilizacién de técnicas
grupales y de la moderna tecnologia educativa.

¢) Cada delegado departamental desarrollari clases sobre la misma probleméti-
ca y con una metodologia similar, enriquecida por sus propios aportes, para los de-
legados escolares de su zona.

d) A su vez, los delegados escolares desarrollarédn acciones similares con los do-
centes de su establecimiento.

La mecdnica multiplicadora surgida permitiria que en una quincena todos los
docentes de la provincia participaran del desarrollo de una unidad de programa de
formacion sindical.

Se considera que la capacitacidn a través de talleres es fundamental para garan-
tizar una verdadera democratizacién de la educacién,

Se propone el replanteo de la practica educativa con los siguientes principios:

Politicos: participacién del docente en la elaboracién de la politica educativa y
en el gobierno de la educacién a través de Consejos, Juntas de Calificacién, Tribu-
nales: de Concurso, etc.

Pedagégicos:

a) Produccién de propuestas alternativas y creativas.

b) Participacion en experiencias colectivas de produccién de conocimientos.

c) Interpretacién del significado sociopolitico de su practica actual y capacidad
para reformularla.

Cognoscitivos: reorganizaciéon de los esquemas de conocimiento a través de la
actualizacién de los procesos de andlisis y sintesis, de establecimiento de rela-
ciones, de formulacién de hipétesis, de observacién, y capacidad para su transfe-
rencia a distintos campos del saber.

Si bien la formacién y perfeccionamiento del docente deben ser responsabilidad
del Estado, el sindicato tiene el derecho a participar en su planificacién y orienta-
cion. En este sentido, el taller se presenta como un modalidad valiosa de perfec-
cionamiento docente que conviene impulsar.

Asimismo, cabe al sindicato proporcionar publicaciones y facilitar el intercam-
bio de materiales pedagdgicos con otras organizaciones de educadores, especial-
mente de paises latinoamericanos.



Tema 39: Otros: La formacién de docentes para las escuelas de
nivel medio en la modalidad agropecuaria

Deseripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Ademds de la falta de una escuela me-
dia que capacite al joven rural para se-
guir viviendo y trabajando en su medio,
se sufre la falta de formacién de los do-
centes que tendrén a su cargo la educa-
cion de ese joven rural.

Los educadores carecen de una forma-
ci6n especifica, ya que en la escuela de
ensefianza media cuya modalidad es la
agropecuaria se encuentran desempe-
fiando la tarea:

— Téenicos sin formacién docente, y

— Docentes sin la suficiente capacita-
cién téenica y profesional agropecuaria;

—Docentes sin un conocimiento in-
tegral de la problematica del campo y
una no valoracién de su cultura.

Historiando en la modalidad agropecuaria, no existia hasta el afio 1986 ningin
Plan de Formacién Docente que conjugara los siguientes aspectos: capacitacion
técnica, formacién pedagégica y valoracién de la cultura rural.

La Asociacién de Escuelas de la Familia Agricola (APEFA), para responder a
las necesidades de una educacién que sea: adaptada al medio rural, promotora del
desarrollo agrupecuario, formadora de la persona y orientadora de la convivencia,
ha organizado y est4 llevando a cabo el Profesorado en Ciencias Agrarias, que
cumple con los siguientes requisitos:

— Formaci6n pedagdgica.

— Capacitacién cientifico-téenica.

—Formacién en el sistema de alternancia: para responder a la necesidad de do-
centes tanto en las escuelas de la Familia Agricola como de cualquier escuela de
nivel medio en la modalidad agropecuaria.

El plan de este profesorado consta de una metodologia de la alternancia y esté
estructurado con las siguientes 4reas de estudio: Ciencias Bésicas, Formacién Do-
cente, Formacién Agraria y Producecién Agraria.



Tema 39: Otros: Docentes para adultos

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Actualmente, el sistema educativo no
forma, por lo menos en la medida de lo
necesario, a los educadores de adultos.
Se capacita a los educadores de nifios y
de adolescentes, los que, incorporados al
programa con adultos, no estdn prepara-
dos y, por tanto, suplen sus carencias con
buena voluntad. O, lo que es peor, apli-
can lo que aprendieron sobre nifios y
adolescentes a los adultos.

Proponemos que el sistema educativo organice instancias de formacion de edu-
cacién de adultos, con objetivos que permitan a los sujetos alcanzar el siguiente
perfil:

— Capacidad para comprender los objetivos, funciones y roles que debe cumplir
la educacién de adultos en el pais, en especial con los sectores populares més opri-
midos y desposeidos,

—Obtener una clara comprensién de la educacion popular de adultos, a efectos
de orientar luego sus acciones de educador en los términos de dicha concepcién.

— Vocacién bien definida para actuar como facilitador en educacién de adultos y
clara comprension de su papel de educador participante y animador.

— Conocimiento de la psicologia del joven y el adulto; de las caracteristicas so-
cioculturales de los grupos con los que debe trabajar y de las formas de responder
adecuadamente a las demandas que se le presenten.

— Capacidad de comprensién de los intereses, necesidades y expectativas de los
educandos adultoes. Aptitud para orientar las acciones educativas en la bisqueda
de alternativas y respuestas a esos intereses, necesidades y expectativas.

—acilidad pra comprender la dindmica interna de los grupos y su aprovecha-
miento en el proceso educativo; y para detectar y enfrentar los factores que
puedan obstaculizar los aprendizajes.

— Para ejercer surol de animador de valores comunitarios.

—Buena preparacién académica para una adecuada intepretacion de las pro-
puestas y programas; para contribuir a la formulacién o modificacién de los
curriculos; para la aplicacion de métodos, estrategias e instrumentos propios de la
educacién de adultos.

— Capacidad para motivar a los adultos en procesos de aprendizaje y aptitud
para desarrollar con ellos el interés y la capacidad de aprender a aprender, apren-
der a desaprender y aprender a reaprender.

— Actitud dialégica, y aptitud para estimular y practicar el didlogo con y entre
los adultos que se educan.

— Espiritu critico y reflexivo e independencia de criterio.

—Feensuobray enlacapacidad de aprender propia y del grupo de adultos que
debe animar.

— Conciencia de su potencial y de sus limitaciones como educador, Predisposi-
cion de actualizarse y renovarse constantemente para servir mejor.

— Conciencia del papel que desempefian en la educacién de adultos otros agen-
tes educativos y sobre la importancia de obtener su participaciéon y de coordinar
con ellos sus acciones.

— Capacidad para desarrollar espiritus creativos y para estimular la creativi-
dad.
— Habilidad para estimular a los adultos a mantenerse en un proceso de educa-
cién permanente.

—Formacién humanista; conciencia histérica nacional, espiritu pluralista y de-
mocratico.

— Capacidad para contribuir a que la educacién de adultos sea un verdadero ins-
trumento de liberacién, especialmente para los grupos més oprimidos; factor de
desarrollo social, econémico, politico y cultural de los sujetos involucrados y un
medio para colaborar en la formacién del hombre integral.

—Dominio de téenicas de animacién y trabajo grupal y de empleo de tecnolo-
gias y materiales did4cticos adecuados a cada circunstancia.

La formacién del docente para adultos deberia hacerse a través de:

— Los institutos de formacién docente terciarios que brinden la capacitacién es-
pecifica para adultos, ya sean primarios y/o de ensefianza media.

— A través de encuentros en los que docentes, alumnos y miembros de la comu-
nidad que estén en el sistema de adultos, intercambien experiencias.

Para ello, el Estado debe proporcionar las facilidades para su realizacidn: rele-
vos, suspensién de actividades, ete. i

—Estos encuentros podrén ser: locales, regionales, provinciales, nacionales e
internacionales.



Tema 42: En instituciones que no pertenecen al sistema educativo formal

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* La educacién formal no atiende a la
totalidad de la poblacion. Se observa de-
sigualdad de oportunidades, destacindo-
se que recibe més el que posee més.

El grado de educacién recibida incide
en las posibilidades de trabajo, de inser-
cién social, de reconocimiento, de remu-
neracién y de participacién politica,
entre otras,

Se debe considerar también que las
personas que superan su situacién de se-
mianalfabetismo inciden favorablemente
en la unidad e integracién de su familia y
en la correccion de la probable desercién
escolar de sus hijos.

* Fxiste un promedio de escolaridad
de 7 a 6 afios, o sea, que alcanza para que
todos cumplan medio afio de educacién
secundaria.

Por otra parte, existe una relacion
entre la pirdmide educativa y la pirami-
de social: nivel educativo alecanzado, cla-
se social a la que pertenece,

* La realidad plantea: desigualdad de
oportunidades, desercién e injusticia en
la distribucién de los recursos, lo que
profundiza la injusticia social,

* El sistema no formal implica: capaci-
dad profesional en aquellas actividades
educativas que se realizan a través de
otras organizaciones como sindicatos,
iglesias, sociedades de fomento, institu-
tos privados, cooperativas, clubes,
empresas, ete., y otras colectividades:
barrio, comunidad, poblacién escolar, en-
cuentros en parques, ete.

* La educacién no formal surge ante la
necesidad de responder a las carencias
que el sistema de educacién formal no
puede satisfacer. El riesgo que se corre
es generar un circuito externo al sistema
forma], reforzando la segmentacion esco-

ar.

* Con respecto.a estas expresiones, el
Estado debe prestar apoyo, facilitando el
uso de la infraestructura, equipos, ani-
madores socioculturales, Se sobreentien-
de que este apoyo se debe brindar exclu-
sivamente a experiencias que respondan
a intereses populares.

* Implementar politicas de participacién y apertura, coordinadas entre los dis-
tintos sectores sociales para un mejor aprovechamiento de recursos, esfuerzos y
tiempo, en planes locales, zonales y regionales, otorgando la debida importancia a
la espiritualidad.

* [istablecer un régimen sencillo, con equivalencia de titulos.

* Disefiar y ejecutar un programa de seguimiento y atencién de los alumnos que
incurren en ausentismo, bajo rendimiento y desercién.

* Bjecutar un programa de recuperacién para quienes no hayan terminado sus
estudios primarios, otorgindoles un certificado de terminalidad del ciclo primario.
Articular este programa con la enseiianza de oficios.

* Crear centros educativos comunitarios.

* Realizar campafias por radio, TV, etc., para hacer tomar conciencia de la nece-
sidad de concluir la escolaridad primaria.

* Solicitar la colaboracién de organismos privados nacionales y organismos in-
ternacionales para la finaneiacién y apoyo téenico de programas. Recomendar a
todos los programadores y ejecutores que tengan en cuenta que uno de los objeti-
vos primordiales de esta accién educativa es la formacién y reafirmacion de la cul-
tura nacional.

* Buscar un acercamiento de los medios entre si (museos, ete.) y con las es-
cuelas, con el fin de estructurar y planificar un organigrama de horarios y activi-
dades, de tal manera que puedan ser aprovechados por todos los educandos y edu-
cadores.

* Garantizar el Estado los planes de perfeccionamiento profesional, formando
docentes que comprendan cualquier situacién significativa para encarar positiva-
mente el proceso de aprendizaje.

* Perfeccionar el sistema formal para que cumpla con sus funciones especificas.

* El sistema no formal deber4 integrarse al formal, aportando caracteristicas y
recursos propios.



O

Tema 43: Sindicatos: Falta de una integracién de los sindicatos en nuestra
sociedad y en la comunidad educativa

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Faltan centros de capacitacién con
salida laboral répida, orientando y reva-
lorizando el sentido de la ensefianza para
que ésta sea capaz de generar expectati-
vas reales en el marco de una poblacién
con bajos ingresos,

* Crear escuelas privadas para los hijos de los trabajadores, que complementen
la aceidn de las escuelas oficiales en el adecuado uso del tiempo libre.

* Lograr el funcionamiento de una Escuela de Capacitacién Sindical en diferen-
tes zonas y regiones de la provincia. El funcionamiento en la ciudad de Santa Fe
de una escuela privada de ensefianza técnica revela lo que es posible lograr cuan-
do desde los sindicatos se asume la realidad: Escuela Técnica N° 58 “7 de Mayo".

En las escuelas de capacitacién sindical se formaran, ademds, dirigentes que to-
men coneiencia de la realidad nacional y de la importancia de la CGT de la Repibli-
ca Argentina.

—Ingreso de sindicalistas en la escuela, para que en funcién docente ofrezcan
charlas a los alumnos.

— Concurrencia de los alumnos a los sindicatos para interiorizarse de su finali-
dad y funcionamiento.

— Sindicatos abiertos, que cooperen con todos los estamentos de la educacién.

* Promover la apertura de centros de alfabetizacién para adultos, reconociendo
el aporte que pueden hacer los sindicatos, en una orgénica cooperacién. Estimular
¥ apoyar cursos de capacitacion laboral promovidos y desarrollados en ellos. Los
sindicatos tendran para esto igualdad de oportunidades que las asociaciones tradi-
cionales.

* Poder ejercer, los sindicatos, el derecho a tener escuelas propias, para
complementar la accién de las escuelas oficiales, en un adecuado uso del tiempo
libre de los hijos de los trabajadores, con control del Estado.

* Que los sindicatos promuevan la formacion profesional acelerada a través de
la creacion de escuelas de capacitacién laboral, con una formacién integral, en una
comunidad organizada y con autodesarrollo.

* En Santa Fe los servicios de guarderia y culturales, promocionales.

La educacién de menores provenientes de Hogares de Proteccion, La escuela de
taller N° 58 y la Escuela “7 de Mayo” de Artes Graficas, Corte y Confeccion, ete.,
escuela privada de ensefianza técnica, etc., son ejemplos de lo que es posible
lograr cuando, desde los sindicatos, se asume la realidad.

El movimiento obrero de Santa Fe considera indispensable, ante el alto indice
de desercion escolar y analfabetismo, que las dreas pertinentes del gobierno na-
cional y provincial promuevan acciones conjuntas con asociaciones intermedias
para analizar estos problemas y hallar vias de solucién a mediano plazo. Se impo-
nen la gratuidad en la educacion; la necesidad de funcionamiento de talleres de
recreacion estética para todas las edades; impulsar muestras itinerantes; recrear
la fe y la esperanza, en un pueblo acosado por la indiferencia y la miseria en
muchas regiones; atender las necesidades materiales y espirituales, formando a la
comunidad en el amor y la solidaridad.

Lograr la formacién profesional acelerada en los sindicatos. Propuestas: es-
cuelas de capacitacién laboral, CGT y sindicatos; formacién integral, comunidad
organizada; autodesarrollo.

* Que el gobierno nacional reconozca el importante rol de los sindicatos que
abarcan aspectos fundamentales de acei6én social en defensa de los valores cultura-
les de fe y esperanza, que han caracterizado a las familias argentinas, para lo cual
debe haber una ley que respalde tales iniciativas y que les permita ejercer el de-
recho de dirigir y administrar sus obras sociales.

Otras posturas;

* No considerar a los sindicatos como organismos educadores.

* El erear escuelas oficiales bajo la responsabilidad de los sindicatos aparece co-
mo un arma de doble filo. Pueden convertirse en masificadores y desvirtuarse el
objetivo fundamental.

* El dictado de cursos de capacitacién no debe estar a cargo de los sindicatos
pues éstos cumplen dentro de la sociedad una funcién muy especifica que justifica
gudexistencia, funcién que hace a la defensa de los intereses y derechos del traba-
jador.

Su actividad, por consiguiente, debe desarrollarse en ese 4mbito y limitarse a lo

.especificamente reivindicativo, :

* Crear escuelas talleres en sectores marginales, financiadas por sindicatos.

* Concretar acuerdos entre gremios, sindicatos, empresas y Estado para es-
tablecer el funcionamiento de escuelas técnicas y de cultura general,

* Implementar cursos cortos (3 6 4 meses de duracidn) sobre técnicas agrarias,
granja, electricidad.



Descripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Dictar cursos artesanales, médicos y paramédicos. Abrir listas de futuros lu-
gares donde se puedan realizar dichos cursos, invitando a todas las instituciones.

* Organizar y promover un servicio de educacion a distancia, con programas
producidos por la provinecia, poniendo énfasis en la difusién de actos y valores de
relevancia espiritual y solidaria.
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Tema 44: Empresas

Descripcidén y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Las empresas deben brindar apoyo a través de charlas, cursos de capacitacidn
laboral acordes con su ramo, con libertad de criterios en la eleccién de contenidos.

* Estimulo a las empresas para que apadrinen las instituciones educativas de la
zona.



Tema 45: Academias particulares

Descripcion y critica de la realidad Propuestas de alternativas de solucién

* Control de academias particulares y otras instituciones educativas, para evi-
tar estafas respecto de titulos.

* Se entiende que la propuesta hace referencia a “academias particulares” don-
de se desarrollan actividades coincidentes con las de la escuela o, por lo menos,
con las que la escuela deberfa cumplir, de manera que se opone a la existencia de
dichas academias, que generalmente cobran cuotas que no estén al aleance de la
mayoria, ]

En este aspecto, se considera que se debe asegurar el desarrollo de estas activi-
dades en la escuela, en forma gratuita, o bien, en instituciones sin fines de luero.

b Z
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Tema 44: Las areas de frontera

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Estas escuelas, carentes en su gran
mayoria de atencién estatal, deben ser
centro especial de nuestra atencion.

* Es necesario lograr de cada uno de
estos establecimientos, escuelas-hoga-
res.

* Brindar igualdad de posibilidad a los educandos.

* Apoyar la tarea docente con gabinetes sociopsicopedagdgicos.

* Incertar las autoridades comunales en el apoyo de las escuelas de frontera pa-
ra evitar la penetracion cultural.

* Capacitar a los docentes de estas zonas sobre la problemética a abordar, con
perfeccionamiento y apoyo constante.

* Para evitar la penetracion cultural privilegiar la creacién de escuelas de fron-
teras equiparandolas a las urbanas en todos los aspectos y niveles.



Descripeién y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

— Desencadenando procesos experimentales completos desde el estudio de ne-
cesidades hasta la evaluacion de logros.

—Implementando prédcticas de actividades sistematicas y asistemdticas en el
medio escolar y en la comunidad donde est4 inserta la escuela.

— Incluyendo intercambio con experiencias semejantes en otros barrios o comu-
nidades.

— Coordinando con: el sistema educativo, los padres de los nifios, miembros
representantivos de la comunidad.

Obtener la supervisién de las autoridades educativas, solicitando que actiien co-
ordinadamente — por medio de trabajos grupales— con representantes de los be-
neficiarios, y de los docentes e investigadores involucrados.



Tema 47: Asociaciones voluntarias deportivas, recreativas, vecinales

Descripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Faltan centros recreativos para jé-
venes y adultos.

* Otra postura dice:

Se desarrolla una actividad recreativa
amplia en centros diversos, pero la gente
no los utiliza suficientemente.

* En las pequefas ciudades y pueblos,
se encuentran insertas en sus comuni-
dad, instituciones sociales y deportivas
que no cumplen con los objetivos pro-
pios.

* s nula la accién de la Escuela Rural
en el aspecto educativo del deporte y la
recreacion, por falta de clubes o aso-
ciaciones deportivas que puedan brindar
su colaboracion,

* La sociedad adolece de problemas ta-
les como falta de interés por la naturale-
za y falta de lideres.

* L,a mayoria de los nifios y jévenes no
tienen ocupaciones ni entretenimientos
durante el receso escolar.

* Los clubes de barrio no ofrecen tare-
as recreativas ni culturales. Cuentan con
los medios para concretarlas,

* La educacién fisica es tomada como
actividad secundaria en las escuelas.

* Todo deporte es practicado sin tener
en cuenta las etapas evolutivas del nifo,
ni las necesidades sociales y grupales.

* Los nifios de familias carenciadas
quedan en sus hogares al cuidado de sus
hermanitos mientras sus padres salen a
trabajar

* Existen falencias por parte de algu-
nos padres respecto de su responsabili-
dad en la educacién de sus hijos.

* Falta apoyo comunitario a la tarea
educativa de la familia.

* Se observan enfermedades en la
poblacién marginada por falta de recur-
S0S.

Programar tareas en conjunto docente-club.

Evitar las especializaciones que indueen a la competencia, introducir juegos co-
operativos,

Basarse en etapas madurativas no cronolégicas.

Integrar el trabajo con padres, hijos y dirigentes.

Creacion de departamentos de medicina del deporte en el &mbito oficial.

* Promover desde los organismos oficiales viajes educativos y campamentos,

* Equipar lugares de esparcimientos que estén al alcance de todos donde se de-
sarrollan actividades planificando que exijan asistencia obligatoria: deporte, cam-
pamentismo, scoutismo, danza, ete. a cargo de profesores especializados.

Otra postura sostiene que la asistencia debe ser obligatoria sélo para aquellos
que se inscribieron,

* Legislar para que el Estado nacional, provincial o municipal, haga cumplir a
las instituciones que no pertenecen al sistema educativo las actividades, de acuer-
do con su razon social o estatutos.

* Que los entes oficiales deban verificar las finanzas de los clubes; que parte de
los beneficios se transfieran a educacién y que se contraten docentes especializa-
dos para el desarrollo de la educacién deportiva o recreativa.

* Multar a las instituciones que no eumplan con su funcién social esbozada en los
estatutos que en Gltima instancia se expropien sus bienes y se afecten al Ministe-
rio de Educacion.

* Incluir en las instituciones intermedias con cardeter obligatorio, la ensefianza
del seoutismo para aprender a vivir al aire libre y amar la naturaleza. Se forma-
rian asi los lideres, que ya seguros de su vocacién, podrian seguir estudios supe-
riores becados por el gobierno,

* Abrir las puertas de las vecinales a la cultura.

* Apertura de establecimientos funcionales.

* Educacién y participacién a los grupos marginales zonales.

* Oportunidad a las vecinales de desarrollar una labor educativa, creando
bibliotecas, centro de alfabetizacién, cursillos materiales did4cticos; informacién y
participacion constante entre el M.E. y la Direccién de Cultura Municipal. o

* Acceso gratuito a programas culturales, excursiones, ete. Fad

* Acercamiento reciproco de los entes culturales a las vecinales, para un aseso-
ramiento constante, |

* Formacién de asociaciones de talleres artisticos y canalizacién de aportes edu-
cativos de obreros especializados, donde participen las fuerzas vivas.

* Implementacién de Consejos Escolares (electivos).

* La Nacion y la provincia deber4n ceder lugares al aire libre para desarrollar
actividades de scoutismo.

* Scoutismo en las escuelas en forma extra curricular; cursos en las carreras de
formacién docente; material bibliografico en las bibliotecas escolares.

* Propiciar la creacién de Asociaciones Deportivas, organizadas y dirigidas por
personal idéneo con la colaboracién de maestros, padres, ete.

* Construir cooperativamente campos de deportes para nifios y adolescentes
rurales.

* Crear barrios carenciados, escuelas de jornada completa de salida laboral.

* Relevar a los nifios que faltan a la escuela para detectar sus reales motiva-
ciones y poder acudir en su ayuda.

* Crear centros comunitarios donde se satisfagan las necesidades de expresién
del hombre.

* Fomentar la realizacién de charlas informativas y formativas para los padres.
Solicitar para ello el apoyo a las entidades intermedias.

* Crear centros de alfabetizacién que asuman la educacién que no dan los

adres.

P Promover una accién coordinada del drea “Salud” con la “Educacién”, para
atender a los problemas comunitarios.

La educacion para la Salud de la poblacién no solo debe practicarse en escuelas
o universidades institutos asistenciales, maternidades, industrias y a través de
medios de comunicacidn social que todo ser humano es capaz de aprender cual-
quiera sea su edad o grado de cultura.

Crear en todos los habitantes, conductas positivas frente a la salud.



Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Planificar la educacién para la salud de la poblacién del pais teniendo en cuenta
los componentes o pilares de la base en los que debe sustentarse el nivel salud del
mismo:

a) La poblacién misma (estructura dindmica)

b) Nivel de vida.

¢) Recursos médicos sanitarios.

El sistema no formal deber4 integrarse al formal aportando sus caracteristicas
propias para el logro de la Educacidn de la poblacion.

Que las instituciones que no pertenecen al Sistema Educativo Formal: sindica-
tos, empresas, academicas particulares, asociaciones profesionales y culturales,
asociaciones voluntarias, deportivas, recreativas, vecinales, ete., se comprometan
y se articulen con el sistema de Educacién Formal. Como asi también todos los
agentes sociales: familia, iglesias, asociaciones intermedias, medios de comunica-
cion social, ete.

[




PARTE III: La educacién no formal

Tema 48: Su viculacién, coordinacién y articulacion

con el sistema educativo formal.

Descripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Consideramos que la educacién no
formal debe ser parte de una respuesta
integral en relaciéon con la demanda so-
cio-politica y no como “parches” para re-
mediar el desfasaje del Sistema Educati-
vo Formal, de lo contrario se corre el
riesgo que surge, segin la historia de
nuestros paises, de generar un circuito
externo al sistema formal, reforzando la
segmentacion escolar,

El sistema no formal implica mucho
mas que la alfabetizacién. Implica capaci-
tacién profesional y actividades educati-
vas que se realizan a través de otras or-
ganizaciones (sindicatos, iglesias, so-
ciedad de fomento, cooperativas, clubes).

Integrar el sistema no formal al formal atendiendo a los fines educativos na-
cionales.

Implementar Nicleos Educativos Comunales para atender a las necesidades de
la comunidad, integrados por docentes, padres de familia, organizaciones e insti-
tuciones locales, garantizando asi la participacién de la comunidad organizada en
la educacién, Las propuestas de experiencias educativas que se generen a partir
de estos niicleos deberdn contar con el aval del Ministerio de Educacién, el cual
tendra a su cargo la redistribucion del presupuesto educativo para fomentar las
experiencias de educacién no formal.

La educacion no formal debe considerarse como sistema organizado, popular,
participativo, con prospectiva, con terminalidad flexible y permanente.

Que las asociaciones profesionales universitarias brinden a la comunidad su
aporte de conocimientos en charlas, conferencias, ete,

La educacién no formal debe ser parte de una respuesta integral de la educa-
cion en relacion con la demanda socio-politica; y no como parches para remediar el
desfasaje del sistema educativo formal. La planificacién de la educacién no formal
es imprescindible en una sociedad democratica que apunta a la justicia social, ya
que significa atender a importantes sectores sociales.

La educacién no formal debe tender a la formacién de un hombre consciente
sobre su realidad, solidario y comprometido con un destino comin, que es la libe-
racion nacional, con un adecuado andlisis de la situacién histérico-politica. Las fun-
ciones basicas son el rescate y reereacién de una cultura popular y el protagonis-
mo del pueblo a través de su insercion activa y constructiva en lo politico, social y
econbmico.

La educacién no formal se considera como un proceso organizado, sistemdtico,
intencional, vinculado con las necesidades y con la blisqueda de soluciones a los
problemas de los distintos grupos o sectores que componen la sociedad.

Debe basarse en los siguientes principios: popular, participativa, prospectiva,
terminal, flexible, permanente y multifuncional.

— Popular: no se debe crear una nueva estructura para satisfacer los sectores
marginados repitiendo nuevamente un paternalismo tecnocratico, sino que es
imprescindible buscar soluciones conjuntamente, donde los sectores interesados
sean protagonistas y lo técnico sea un aporte para la mejor solucion. Esto contri-
buird a superar la desconfianza, el temor y los prejuicios existentes con respecto a
la institucién escolar.

— Participativa: para ello es necesario promover el debate y la participacion de
todos los sectores y organizaciones intermedias, tanto para el diagnéstico como
para la planificacién e implementacion.

— Prospectiva: es necesario que concilie los intereses y necesidades de los dis-
tintos grupos con los de la sociedad en su conjunto y con el proyecto de pais que se
pretende. Si la educacién prepara y potencializa los recursos humanos de una co-
munidad, debe hacerlo teniendo en cuenta su futuro,

— Terminal: lograr formas organizativas que respondan y capaciten para res-
ponder a necesidades especificas y concretas, posibilitando el ingreso del hombre
a la sociedad.

— Flexible: el sistema educativo tiene una estructura rigida, burocratica, pesa-
damente institucionalizada que dificulta, cuando no obstaculiza, responder a nece-
sidades reales. Por eso es necesario buscar un sistema flexible, dinamico, desbu-
rocratizado. Centralizado en sus objetivos béasicos y descentralizado en su conduc-
cién operativa. Debe poder generar tantas y tan variadas formas organizativas co-
mo sea necesario. Para ello habra que adecuar las funciones del Ministerio de Edu-
cacién para resolver los problemas educativos, para poder relacionarse con cual-
quier otro organismo en proyectos conjuntos.

— Permanente: esto permitir4 pasar por el sistema educativo en cualquier eta-
pa de la vida (sin prejuicio) y tantas veces como sea posible y necesario, superando
de esta forma una dicotomia entre una larga etapa de preparacién (para pocos) y
una de realizacién. En una sociedad dinaAmica y democratica es necesario alternar
los perfodos de preparacién y accién permanentemente, institucionalizar el didlo-
go entre la teoria y la practica, lo intelectual y lo manual, que apunte a lo formati-
vo y que le permita a cada uno crecer como persona.

— Multifuncional: posibilitar la atencién de todas las funciones que la sociedad
requiere de la educacién: social, politica, econémica, cultural, ete. Es necesario pa-
ra ello realizar una modificacién en la concepcién del sistema educativo en que la
institucién educativa (escuela-universidad) deje de ser el medio excluyente de
“dar” educacién y legitimar estudios através del otorgamiento de titulos. Todos
los que han hecho aprendizajes significativos para la comunidad deben tener el de-



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

L

Falta apoyo del Estado para el sistema
edueativo,

Ausencia de planes nacionales y pro-
vinciales destinados a la difusién cultu-
ral para Ja poblacién en general,

Falta de relacién entre instituciones
educativas y asociaciones culturales.

recho de ser reconocidos socialmente, asi como también la comunidad tiene el de-
recho de contar para su crecimiento con los recursos humanos que han engendra-
do en su seno.

Se sugieren las siguientes estrategias para implementar los criterios enun-
ciados:

— Politica de participacién y apertura, coordinada entre los diversos sectores
sociales para un mejor aprovechamiento de recursos, esfuerzos y tiempo; en pla-
nes locales, zonales y regionales, otorgando la debida importancia a lo espiritual.
Educacién permanente: acuerdo entre gremios, empresas y Estado para estable-
cer el funcionamiento de escuelas de capacitacién técnica y de cultura general.
Medios no convencionales, medios de comunicacién masiva para afianzar valores
de justicia, respeto, solidaridad, paz, presentando modelos de conducta coherente
con los objetivos del proyecto de educacién nacional para todo el pueblo.

— En loreferente a educacion rural se propone realizar jornadas, cursillos, cur-
sos de educacién a distancia, cursos de capacitacién en el INTA y la educacién
sobre temas que interesen a ambas partes.

Promover campanas educativas, proyectos comunitarios, intercambio de publi-
caciones y experiencias por parte del INTA y los educadores.

Fomentar visitas educativas a INTA, concursos y pasantias de docentes y estu-
diantes. Participacién de los técnicos del INTA en la elaboracién de curriculas es-
colares.

— Que los sindicatos y otras instituciones intermedias brinden sus estructuras
para colaborar paralelamente con las entidades educativas del pais, a través de
distintas actividades realizadas en forma cooperativa y solidaria, con cursos de
apoyo para los distintos niveles de ensefianza, clases de idioma, charlas de forma-
cion politica, gremial, creacién de jardines maternales, tareas especificamente cul-
turales.

* Lia educacion no formal debe ser parte de la repsuesta integral de la educacion
a la demanda socio-politica y deberd atender a importantes sectores carenciados,

* El Estado debe atender la educacién no formal.

* Infraestructura, medios, etc.

* Educacién transformadora de la sociedad.

* Rescatar valores de la cultura popular, local y nacional. Apoyo estatal a todas
las experiencias,

* Integracién de los agentes sociales.

* Creacion comunidad educativa.

* Igualdad de oportunidades en el ingreso, egreso y permanencia, en todos los
niveles.

* Acceso de los agentes educativos a los medios de comunicacién social.

* Asegurar una educacién permanente.

* Actividades para tiempo libre.

* Mayor presupuesto.

* Integrar los sistemas formales y no formales con apoyo del Estado.

* Facilitar el uso de infraestructuras y equipos animadores socio-culturales.

* Crear la carrera de promotor comunitario o animador,

Debe responder a las necesidades y carencias que el sistema de educacién for-
mal no satisface.

Este sistema deber4 integrarse al formal, aportando caracteristicas propias,
mediante cursos especificos de actualidad, de corta duracién, esencialmente y pri-
mordialmente los que la comunidad proponga; el Estado deber4 prestar su apoyo.
Creacidon de secretarias de culturas en todas las localidades con subveneién oficial,

Apoyar los aportes did4cticos (conferencias, cursos, exposiciones, ete.) que sin
estar incluidos en un determinado plan de ensefianza se enriquezcan los conoci-
mientos de los alumnos. )

Motivar al alumno para que asista y participe de estas actividades. Perfec-
cionar el sistema formal para que pueda cumplir con sus funciones especificas.

El Estado debe apoyar y favorecer lo que la comunidad propone para que los
sectores que no han podido beneficiarse con educacién formal puedan desempe-
fiarse eficazmente en el trabajo diario,



Tema 49: Otros

Descripeidn y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* La transformacién de una situacién
de opresién debe partir de los que direc-
tamente sufren injusticia; las clases po-
pulares. En este caso son las mujeres, las
que ademis de soportar la explotacién
comtn de su condicién, soportan también
la marginacién y situaciéon de inferiori-
dad que nuestra sociedad destina al sexo
femenino,

* Promover un proceso educativo con las mujeres de distintos barrios (encuen-
tros-intercambios), brindando un espacio de participacién entre ellas, cuya accion
se proyecte a la familia, al barrio, a la sociedad a través de:

— Encuentros informales, tanto en sus domicilios como en otro tipo de activida-
des comunes que se propicien.

— Reuniones formales del equipo coordinador, en orden a estructurar los crite-
rios de trabajo y reflexionar sobre la practica.

— Lectura de bibliografia y publicaciones que puedan servir de iluminadores
para el trabajo grupal.

"~ Buisqueda y creacién de téenicas adecuadas para el trabajo grupal; discusién

" de metodologias

— Evaluacién del proceso grupal;
— Devolucién de la experiencia grupal en una cartilla, en dramatizaciones, ete.
"* Qrganizar grupos y trabajar para ayudar a otras mujeres: aprender a educar
a los hijos, hacer mas justas y menos pesadas las tareas domésticas.
* Organizar grupos de accién para luchar junto a los hombres, en el sindicato, la
vecinal, los partidos politicos, contra la explotacion de todos.



Tema 52: Los medios de comunicacién social

Deacripciéﬁ y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

La politica de los medios masivos de
comunicaciéon no contempla un criterio
pedagégico y educacional. En lineas ge-
nerales, los medios de comunicacién son
transmisores de valores y modelos im-
portados que tienden a la dominacién; y
es notoria la ausencia de nuestras tradi-
ciones y de nuestros valores culturales
basicos. En lineas generales los informes
finales subrayan que, uno de los hechos
mas notorios en el 4mbito de la conviven-
cia social, esta dado por la influencia de
los medios de comunicacién social sobre
la poblacién, particularmente sobre los
elementos mas jovenes de la comunidad
y que el tiempo que pasa un nifio frente
al televisor es mucho mayor en compara-
cién con el tiempo invertido en la ma-
estra. Esto solo estd dando por admitido
el valor educativo de la comunicacion a
través de los medios téenicos. Es indiscu-
tible hoy la posicién privilegiada de los
medios de comunicacién social como edu-
cadores sistematicos.

Asimismo se puntualiza que un inade-
cuado manejo de los medios de comunica-
cién social permite la manipulacion de la
informacién, de acuerdo con las leyes ge-
nerales del monopolio de las comunica-
ciones que implica una instrumentacion
de los mensajes destinados a favorecer
intereses de grupos en contra de la ma-
yoria receptora y la comunidad en su
conjunto,

Los mensajes de este tipo estidn dedi-
cados a personas en edad escolar, anu-
lando la capacidad de dinamizadores so-
ciales que corresponde al cardcter de es-
ta etapa vital. Por eso los aportes extra-
escolares son mas poderosos que los es-
colares y es precisa una redefinicién del
acto educativo en funcién de esos apor-
tes, que contemple la correlacién entre el
dmbito escolar y el extraescolar, ya que
la escuela y medios de comunicacién apa-
recen como mundos contrapuestos.

Como notas bésicas que evidencian la
gravedad del problema se citan:

— Empleo incorrecto del idioma.

— Incumplimiento del horario de pro-
teccidén al menor.

— Falta de control en los temas publi-
citarios.

— Utilizacién de la mujer como objeto
sexual,

— Exacerbacién del aspecto negativo
de la sociedad enfocado con sensaciona-
lismo y morbosidad.

— Escasez de programa formativos y
culturales.

— Exceso de escenas de violencia y de
series extranjeras.

— Superabundancia de temas me-
diocres y melodramas.

— Falta de programas especificos pa-
ra la labor de las aulas,

— Destruccién de los valores basicos

El proyecto educativo deber4 asumir el valor formativo de los medios de comu-
nicacion e implementar lineamientos claros para que no sean medios de domina-
cion sobre los otros, tanto por parte de los agentes del poder politico, como de las
potencias financieras que imponen su programa y su modelo. Deben llegar a ser el
medio de nuestra sociedad que se sirve de ellos y que les asegura también su exis-
tencia. Deben tener en cuenta las verdaderas necesidades de esta sociedad y la
cultura de la Nacién y sus historia. Deben respetar la responsabilidad de la familia
en el campo de la educacién.

Resulta necesario que el Estado, Gerente del Bien Comin, intervenga para ges-
tionar la vigencia de una escala de valores connatural con la dignidad del hombre
y positiva para la convivencia social. La potestad del Estado de regir la materia
debe, por consiguiente, tender a promover una participacién eficaz de los elemen-
tos sociales en el proceso de las comunicaciones colectivas. Hay que llegar hasta la
participacion en la programacién de los medios. Hay en juego mucho més que los
beneficios de los propietarios comerciantes. Hay en juego la formacién educativa
de los hombres y, en definitiva, de la sociedad. Se sugiere en consecuencia, la nece-
sidad de realizar una doble accién: primero sobre el publico en general, una cam-
pafia permanente destinada a:

a) Hacer que tome conciencia de que la propiedad de los medios materiales de
comunicacion social no engendra un derecho irrestricto a favor del propietario, asi
sea éste el Estado, sino que implica el cumplimiento de una funeién social,

b) Crear en el mismo una conciencia de participacion, que vaya mas alla de las
“cartas a los lectores” y llegue a poner en accién nuevas estructuras, capaces de
entablar el didlogo responsable y eficaz, con los emisores. Segundo, utilizar el po-
der del Estado para, por via de estimulo, de sugerencia o de ejercicio directo de la
autoridad, formar los responsables de las emisiones de los medios de comunica-
cién social, idéntica conciencia y persuadirlos paulatinamente de la conveniencia
de promover respuesta a sus mensajes. El establecimiento de nuevos modos de co-
munieacién, con sentido revertido, abrird las perspectivas para un proceso de co-
educacién popular con valor democratico. Es necesario implementar una politica
que incorpore el criterio pedagégico y educacional en los canales masivos de comu-
nicacion y ésto no podra lograrse sin una ley federal de radio y difusién que con-
temple la planificacién y el control de los Estados provinciales repecto de los me-
dios sobre la base de un proyecto nacional que ataque los factores fundamentales
que agreden y esfuman nuestro caricter cultural.

Se propone ademds que los medios de comunicacién cuenten con un asesor o su-
pervisor a través de un profesional idéneo (licenciado, profesor), para pulir voca-
bulario, expresiones, libretos y publicidad. Que se destierre a través de campafias
y reglamentacién el uso de términos extranjeros reemplazindolos por la rica sino-
nimia del castellano. Sin llegar a la censura desmedida y autocratica, se impone la
necesidad de la presencia de la legislacién que salvaguarde la salud moral y espiri-
tual de la poblacién. Que se promueva la calidad antes que la cantidad de progra-
macién televisiva y de articulos de revistas, Propender a la realizacién de progra-
mas culturales informativo-formativos y muy especialmente para la nifiez, aunque
el nifio no sea un directo consumidor de elementos materiales. Evitar que la mujer
siga siendo integrante de un publico de segundo nivel, puesto que a ella van dirigi-
das las telenovelas con temas burdos y sensibleros. Reglamentar la proporcién de
series extranjeras incluidas en la programacién televisiva, pues muestran realida-
des extrafias a nuestra idiosincrasia y a las peculiaridades y valores del grupo fa-
miliar argentino. Insertar programas de radio y/o televisién que lleguen a las
aulas (ejemplo: “La radio va a la escuela”, progamacién del Centro de Teenologia
Educativa de la Provincia de Santa Fe). Las confesiones religiosas, las entidades
intermedias deber4n tener la posibilidad de realizar programas que eleven el ni-
vel cultural y social de la poblacién.

Los medios de comunicacién deben:

— Afianzar los valores de justicia, respeto, solidaridad y paz, presentando mo-
delos de conducta coherentes con los objetivos de un verdadero proyecto de Edu-
cacién Nacional para todo el pueblo.

— Contemplar la existencia de una comisién asesora permanente, pluralista de
la programacién provincial, estatal y privada de los medios de comunicacion.
Dicha comision asesoraré a las autoridades en:

* El mejoramiento de los sistemas y de los medios de comunicacién social,

"')El tratamiento idéneo de todos los temas (politicos, periodisticos, culturales,
ete.).

* El Estado deber4 realizar lo que los medios privados no hacen, es decir, de-
sarrollar diversos instrumentos educativos que ayuden a formar la conciencia de
nuestro pueblo.



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

de nuestra sociedad y entorpecimiento
del didlogo entre las personas.

— Dislorcién de valores mediante la
presentacion de modelos negativos
(violencia y pornografia),

— Manipulacién de la informacion de
acuerdo con las leyes generales del mo-
nopolio de las comunicaciones favore-
ciendo los intereses de determinados
seclores.

— Desorientacion hacia la opinién
publica por falta de objetividad en la
transmision de noticias periodisticas.

— Promocién de la dependencia, no es-
timulacién de la capacidad creativa y
sustitucion de la imaginacion por el mi-
melismo,

— No permiten el desarrollo del juicio
eritico (el nifio pequefio no diferencia
entre programas y publicidad),

* Los medios modernos de comunicacién deben facilitar informacién objetiva
sobre las tendencias culturales en los diversos paises, sin lesionar la libertad cre-
adora y la identidad cultural de las naciones.

* Utilizar los medios de comunicacién masiva para afianzar valores de justicia,
respelo, solidaridad y paz, presentado modelos de conducta coherentes con los ob-
jetivos de un verdadero proyecto de educacion nacional, para todo el pueblo.

* Que el Estado organice politicas coherentes en el campo de las comunica-
ciones, apoyando la produccién de programas nacionales, promoviendo el nivel ar-
tistico, cultural y moral de los mismos. (Se debe insistir en que los medios de co-
municacion social sean considerados realmente como servicio pablico y no como
meras empresas comerciales).

* El Estado tiene la obligacién de cuidar todo aquello que a través de los medios
ataca nuestra soberania.

* Desarrollar en los medios de comunicacién més programas, articulos, infor-
mes y musica argentinos, que protejan nuestra identidad nacional e impidan el
avance excesivo de ideologias extranjeras.

* Desarrollar una labor tendiente a que, progresivamente, los sectores popula-
res vayan apropidndose y/o creando sus propios medios para la comunicacién y la
edueacion.

* Formular una politica nacional de comunicacién e informacién que posibilite la
participacién real del sector popular,

* La Ley de Radiodifusién deberia establecer niveles de participacion de la co-
munidad en la toma de decisiones, en la adjudicacién de licencias como en lo refe-
rente al andlisis de la programacion. Y en estos niveles de participacién es primor-
dial la presencia del sector educativo.

* Es necesario una activa politica de apoyo en lo econémico, mediante subsidios
o créditos accesibles. Apoyo en lo téenico, mediante tecnologias apropiadas y efi-
caces, Apoyo intelectual, aportando personal idéneo, que transfieran capacitacion
a las organizaciones.

* Las comunicaciones sociales “al servicio de la justicia y de la paz", sefiala la
conducta a observar por los medios de comunicacién social para ser agentes so-
ciales con efectos educativos y al servicio de nuestra cultura nacional.

* Para favorecer la misién educativa de los MCS, la justicia y la paz, debe san-
cionarse en nuestra patria una ley nacional: "la ley de la réplica”.

Que en horarios aptos para todo el plblico se emitan programas de formacién
integral de la persona, programas culturales, de formacién democrética, politica,
de educacion para la salud, técnicas, agricolas, ete., programas que ayuden a una
visién global, conociendo la verdad sobre las realidades sociales y culturales, de
nuestro pais, de latinoamérica y del resto del mundo.

* Ubicar los programas y propagandas comerciales en horarios adecuados, pro-
piciando que éstos promuevan valores humanos significativos y no el interés de lo
sensacional, del éxito inmediato y del consumismo. Que en el canal del Estado pri-
me mds el factor humano que los intereses econémicos de las firmas comerciales
en la determinacién de la programacién. Que se sancione una legislacién especial
sobre cablevideo, para controlarlo, pues este medio es propicio para proyectar
programas con mensajes audiovisuales nocivos para la salud de los nifios y adoles-
centes, y pueden lesionar nuestro patrimonio nacional.

* La comunicacién popular es una comunicacién totalmente diferente,a la domi-
nante: se elabora a partir de la realidad. El pueblo es el real protagonista. Parte
de la cultura popular. Es una comunicacién comunitaria, no individual, Contribuye
a través de una genuina participacién a explicar parte de su proyecto. Contribuye
ala creacién de conciencia eritica y a la movilizacién para la transformacién.

Contribuye a unificar criterios y a una mejor comunicacién entre las comunida-
des, Contribuye a la pertenencia e integracién del sector.

* Debe garantizarse la participacién popular en la toma de decisiones sobre poli-
ticas generales de comunicaciéon y medios, metodologias de utilizacién de los me-
dios y utilizacién de los grandes medios.

* Fortalecer las estructuras y/o comunicaciones de los sectores populares, reali-
zando diagnésticos, analizando, rescatando y difundiendo las experiencias exis-
tentes.

* Desarrollar, adaptar y difundir metodologias, medios y técnicas que enriquez-
can los sistemas de comunicacién popular existentes y provoque aperturas a
nuevas metodologias.

* Desmitificar que la comunicacién es una cuestién de especialistas, facilitando
de esa manera el acto comunicacional, aumentando la capacidad comunicacional de
los sectores populares para la emisién, recepeién y uso de los medios y expresién,

* Posibilitar a las organizaciones la creacién de infraestructura y apropiacién
de recursos técnicos y materiales, para que puedan expresarse y trabajar,

Impulsar tareas de control del sistema comunicacional y de uso de los medios,
por parte de las organizaciones populares.

— Estudiar y asesorrar a las organizaciones populares sobre lo referente a le-
yes nacionales o provinciales de comunicacién para que éstas puedan ejercer sus
derechos cuando no se encuentran reconocidos y/o concientizar a la nacién toda
sobre los derechos que se niegan,

* Convocar y concientizar a todos los sectores capaces de comprender la proble-
mética, para modificar las estructuras legales existentes y cambiarlas por otras
que recojan politicas de comunicacién e informacién adecuadas.
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' Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Se debera tener en cuenta: el acceso y participacion (democratizacién) del sec-
tor popular organizado, en la generacién y utilizacién de la informacidn, en la te-
nencia y uso de los medios, en la produceién y programacion de los mensajes.

* A partir de las experiencias latinoamericanas en comunicacién y educacién po-
pular, propender al desarrollo y fortalecimiento de procesos de formacién y capa-
citacion metodologica y téenica.

* La descentralizacién debe propiciar que los organismos, grupos y asociaciones
de la comunidad (sindicatos, cooperativas, instituciones religiosas, asociaciones
vecinales, grupos de vecinos, ete.) puedan asumir funcién de licenciatarios de los
medios.

* Presionar por medio de solicitadas y firmas para la apertura de los medios a
todo aquél que tenga ganas de expresarse y que deje de lado el mito del “prepara-
do para el mieréfono o para la maquina de eseribir”

* Instalacion de emisoras de freecuencia modulada en toda la regién manejadas
por la gente trabajadora y de parlantes en las plazas con el fin de democratizar el
mensaje.

* Utilizacién del diario en las aulas como lectura compartida entre educadores y
educandos.

* Comentario de programas de televisién y radio en clase ejemplificando valo-
res transmitidos.

* Presionar a las empresas que manejan los medios de comunicacién, para que
se produzean series o realizaciones regionales, con autores y actores regionales,
con proyeccion nacional.

* Talleres de periodismo en todas las escuela para que el educando se relacione
con su medio en forma directa.

* Exigir un lenguaje claro, popular con fundamentos para cada opinién vertida
(en medios escritos y/o radiotelevisivos).

* Destruir falsas ideas sobre topicos referentes a la sexualidad, la historia y la
biologia.

* Redefinir el acto educativo teniendo en cuenta la antinomia “escuela-medios
de comunicacién”, los cuales aparecen como mundos contrapuestos. No basta con
cambiar los programas, es necesario implementar una politica cultural, que incor-
pore el criterio pedagogico y educacional en los canales masivos de comunicacién
desde una perspectiva nacional y popular, ya que hoy no est4 en juego tanto la
educacion dentro de los marcos institucionales como las pautas culturales de
nuestra comunidad.

* Las radioemisoras estatales deberdn implementar programaciones en las que
estd contemplada la difusién de ciclos de ensefianza. Asimismo se realizaran con-
venios ¢on radios privadas con el fin de que las mismas diariamente incluyan en su
programacién temas educativos.

* Los canales estatales deberan estar al servicio de la educacién, orientando su
programacién a través de las distintas repetidoras, con un verdadero sentido re-
gional. Se suscribirdn convenios con los medios privados con el {in de que las mis-
mas diariamente incluyan en su programacién temas educativos.

* Lios canales estatales deberdn estar al servicio de la educacién, orientando su
programacién a través de las distintas repetidoras, con un verdadero sentido re-
gional, Se suscribiran convenios con los medios privados con el fin de que los mis-
mos cambien este concepto.

* Instalar circuitos cerrados de radio y televisién en aquellas regiones en que
los medios privados y/o estatales no realicen la correspondiente cobertura,

* Se crearan videotecas pedagégicas a los que el Estado proveerd de medios
audiovisuales.

* Se establecera la forma en que los medios de comunicacidn social llevarin ade-
lante la educaciéon no formal, mediante cursos, debates, charlas, programas de di-
fusién cientifica, técnica, cultural y la forma en que la comunidad pueda y deba
participar en la realizacién de los mismos, ya sea con su iniciativa o con su colabo-
racién.

Otra postura: los medios de comunicacién en manos del Estado no deben tener
espacios publicitarios. '




Tema 53: La familia

Descripcion y critica de la realidad Propuestas de alternativas de solucién

1— La accién familiar sobre la educa- 1— Puesto que los padres han dado la vida a sus hijos, tienen la gravisima obli-
cion no se limita al Ambito de la institu- gacion de educarlos, y por lo tanto, hay que reconocerlos como los primeros y prin-
cion y sistematica; se proyecta a la edu- cipales educadores de éstos. Lia familia es, por tanto, la primera escuela de las vir-
cacion no formal, estd presente en todas tudes sociales que todas las sociedades necesitan. El derecho educativo de los
las formas de educacién popular, y en las padres se califica como esencial, relacionado como estéa con la transmisién de la vi-
expresiones de bisqueda de la identidad da humana, como original y primario respeto del deber educativo de los demés por
cultural. la unidad de la relacién de amor que subsiste entre padres e hijos, como insusti-

tuible e inalterable y que, por consiguiente, no puede ser totalmente delegado o
usurpado por otros,

Asimismo, la familia es origen y hogar de los pueblos y por ende de su cultura,
en la medida en que forja el sentido de moralidad, el espiritu de trabajo y de justi-
cia, de convivencia y de servicio, de fidelidad y confianza en las relaciones huma-
nas, que infunde respeto por la vida y entusiasmo por existir y proyectar, que en-
sefia a sufrir y a gozar, que hace amar la paz y que para cumplir mejor su finalidad
esencial necesita asesoramiento. Por ello se propone que la familia sea reconocida
como célula natural fundamental de la sociedad. Reconocer a la familia el derecho

 de educar y a brindarle desde el Estado y la sociedad los medios necesarios para
realizarlo. Reconocerla como formadora de personas. Favorecer y estimular posi-
tivamente a través de la educacibn las iniciativas responsables de las familias en
la formacién integral de los hijos, Dar a la familia el lugar que le compete dentro
de la comunidad educativa. Brindar los medios, instrumentos e instituciones nece-
sarias para que la familia pueda eduear a los hijos de acuerdo con los propios valo-
res y tradiciones.

Es indispensable la colaboracién complementaria y subsidiaria del Estado.

g El proyecto educativo explicitado en la ley de educacién deberd implementar un
sistema concreto de apoyo a las escuelas de iniciativa privada, ya sea como subsi-
dio o mediante la distribucién justa de lo percibido en materia impositiva, tenien-
do en cuenta que si los padres son el primer sujeto de deberes y derechos en el
© campo de la educacién y la escuela es un complemento de ésta, los padres deben
tener la posibilidad de elegir el tipo de escuela que responda mejor al modelo de
educacién que desean para sus hijos.

La familia padece naturalmente de ciertas limitaciones, ya que no es técnica en
pedagogia, ni puede acumular todos los conocimientos necesarios para completar
una amplia cultura, particularmente en el orden profesional, ni ofrecer las posibili-
dades de una integracién social que la desborda. Ello explica la existencia de los
maestros, de la escuela, del sistema educativo. Esta circunstancia no priva a la fa-
milia del llamado vocacional prioritario a la educacién de sus miembros, pero si la
compromete a perfeccionarse en la tarea, por lo que existe un reclamo de ayuda
para desempefiarse mejor. Constatada esta eircunstancia, resulta necesario que el
Estado, sin desplazar de sus funciones a la familia, apele a su amplia gama de posi-
bilidades para colaborar en la capacitacion del niicleo familiar en funcién de pro-
mover e impartir educacién entre sus miembros, Para ello no es necesario adoptar
una actitud formalista pretendiendo meter a la familia en la escuela. Las técnicas
de la propaganda, de la literatura, de la ficcion, los medios de comunicacién social,
la dindmica de grupos y hasta la ejemplaridad de los conductores pueden ser vias
aptas para difundir valores, nociones, procedimientos para sembrar paulatina-
mente conocimientos que redunden en una mayor capacitacién para la familia en
funcién educadora.,

Merece la pena que el Estado implemente una accién, por si mismo o a través de
organismos sociales, para popularizar objetivos, medios y técnicas de la pedago-
gia, en aras de una més eficaz accién familiar y en definitiva popular, por via de la
familia comin,

La futura politica educativa deberd reconocer que:

— La educacién sexual es derecho y deber de los padres y debe realizarse con
su participacion, tanto en la casa como en la escuela, Esta educacién debera ser
0 oportuna e integral y hard descubrir la belleza del amor y el valor humano en el
s€X0,

— Las familias asociadas tienen derecho a fundar y sostener escuelas, dentro
del marco de exigencias establecidas por el Estado en su funciéon de salvaguarda
del bien comin. A estas escuelas les corresponde, por justicia distributiva, parti-
cipar en el presupuesto estatal que contribuyen a formar mediante los impuestos.

— A las organizaciones de familias les corresponde participar en las decisiones
educacionales que las afecten. Es un derecho de los padres tomar decisién acerca
de la escuela que frecuentan sus hijos hasta que éstos puedan decidir por sf mis-
mos.

Existe el derecho a educar:

— Promoviendo la justicia, el respeto a la pluralidad de opinién, a la manera de

‘
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Pescripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

2— El proceso educative en toda su
complejidad se ha situado en un contexto
social concreto. La familia, en su earde-
ter de primera institueién educadora, re-
quiere las condiciones materiales, sanita-
rias, asistenciales y sociales que garanti-
cen el elicaz cumptimiento de su funcién,
La necesidad de los cényuges de traba-
jar para sostener el nicleo familiar y aun
la temprana insercién de los nifios en el
aparato productivo, la insuficiencia de
los salarios y los costos que implica una
edueacion integral, conspiran contra el
adecuado cumplimiento de la misién edu-
cadora de la familia.

3-— La familia pasa por una crisis so-
cial, moral y econémica que incide en la
formacidn del nifio y del joven.

La eomunicacién padre-maestro se ha-
ce parcializada, excepcionalmente se re-
aliza para establecer una real comunica-
cién que hace el mejor conocimiento del
nifio.

Ignorancia del funcionamiento escolar,

Indiferencia de los padres ante el pro-
ceso educativo, la formacién integral del
nifio en aspectos religiosos, disciplina-
rios, urbanidad, buena condueta, control
de los medios de comunicacion,

Falta de encuentros entre el hogar y ia
comunidad educativa.

expresarse de cada alumne y compafnero; la igualdad de posibilidades para estu-
diar, trabajar, acceder a la vivienda digna, a la salud...

— En la verdad y honestidad, en iramites, documentacién, aceiones legales; en
eriterios, opiniones; sefalando criticamente los antivaleres {acomedo, soborno, hi-
pocresia, ete.).

— Fin el respeto a todo hombre y en el servicio, en todo tipo de relacién entre
los hombres.

Debemos crear conciencia de que es prioridad forjar un ambiente de credibili-
dad en todos los estamentos de nuestra sociedad, para que cada uno asuma su rol
con més confianza y esmero, con mas amor y humildad, con més altruismo y felici-
dad.

Otras posturas:

Respecto a: )

— Brindar a la familia los medios, instrumentos ¢ instituciones para que pueda
educar a sus hijos de acuerdo con las propias tradiciones, valores religiosos y cul-
turales.

— Que asuman plenamente su decisién de enviar a los nifios a un colegio catéli-
co educando a la fe.

Se disiente porque:

— Lia familia es educadora de la fe, pero no dentro de la escuela.

— Se le objeta un marcado hincapié en el aspecto religioso. Se aclara gue la fa-
milia tiene el derecho a elegir libremente la educacién de sus hijos y no pretende
imponer la religién como asignatura.

2— Crear un fondo educativo que alivie el problema econdmico de la familia y
garantice una educacién completa y gratuita de los hijos, Promover con las fami-
lias la creacién de cooperativas de trabajo.

— La escuela debe brindar un servicio educativo que reconozea como prioridad
el perfeccionamiento personal y el principio de asistencialidad {sistema de hecas,
comedores escolares, copa de leche, boleto escolar, gahinetes psicopedagégicos,
bibliotecas escolares) para lograr la iguatdad de oportunidades a todas las familias
de educar a sus hijos.

3— Se debe favorecer la relacién de los padres de alumnos con los maestros y
profesores, intercambiando ideas, proponiendo actividades, dialogando, partiei-
pando en comisiones de padres, cooperadoras, etc.; colaborando en la planificacién
de la educacién, en la elaboracién de objetives y contenidos; participando en la in-
vestigacion de la histeria del lugar, de las familias, en la informacién sobre activi-
dades de la zona.

Los padres pueden aportar a la escuela, al maestro y en el aula, temas de su do-
minio y especializacién: el agrieultor sobre la siembra, fumigacién, etc.; el enfer-
mero, primeros auxilios; el agente de poliefa, sobre Ia funcién de velar por la segu-
ridad de los habitantes, etc,

Los padres necesitan hoy, una formacidn acorde con las exigencias y los re-
querimientos actuales: escuela para padres.

— Posihilitar la asistencia de los padres a encuentros, charlas y debates sobre
las actitudes educadoras, los principios pedagégicos y valores tales como la sabi-
duria, la verdad, la justicia, el amor y el ser argentino, aplicando una metodologia
accesible y agradable.

Se ayudard a los padres air integrando a todos los miembros de la familia, a ha-
cer participar activamente a todos y cada uno de ellos, con responsabilidad y liber-
tad, dando importaneia y lugar a cada uno, escuchando sus opiniones, }tendiendo a
sus necesidades, siempre teniendo en rucuia la manera de ser diferente de cada
uno, para hacer crecer segln las diversas posibilidades.

— Promovera el respeto de los padres por la eleccién voeacional de sus hijos,
dentro de las econdiciones naturales propias, ayudando as{ a los jévenes a elegir su
carrera o su futuro de una manera ms positiva. Los padres deben orientar con su
ejemplo, de modo que el trabajo —valor en sf mismo - no se considere sélo por la
remuneracién sino gue se vea como obligacidn de cada miembro de la familia, para
que ésta se mantenga y crezea integraimente y de esa manera contribuya al de-
sarrollo de la sociedad.

La familia colaborars con la escuela y ésta, al ejercer efecto multiplicador, al-
canzaré a la familia.

La familia tiene derecho de exigir que los Medios de Comunicacién Social sean
instrumentos positivos para la construccién de la sociedad y que fortalezean los
valores fundamentales de la familia. Al mismo tiempo ésta tiene derecho a ser pro-
tegida adecuadamente, en particular con respecto a sus miembros jévenes, contra
los efectos negativos y los abusos de los Medios de Comunicacidén Social.

Implementar escuelas para padres,

Desarrollar formas de participacién que permitan la insercién de la familia con




Descripeidn ¥ critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

sus valores, costumbres, tradiciones que la caracterizan en la instancia de deci-
sidn, planificacién y ejecucién del servicio educativo. Respecto de esta postura
olros sostienen solamente la participacién de los padres, en la formulacién de oh-
jetivos generales,

Fomentar la participacién de los padres y cooperadores, respetando el gobierno
escolar.

Coneretar desde la escuela iniciativas que ayuden a la familia en ia formacidn in-
tegral de sus hijos.

La familia debe ver en la escuela una colaboradora y no una sustituta de su mi-
sion educadora,

El Estado debe proveer una verdadera justicia social.

Participacién de la familia en organizaciones intermedia, cooperativas de traba-
jo, medios de comunicaeién social, ete.

Crear escuelas comunitarias integradas por padres.




Tema 54: Las iglesias

Deseripeidn y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

1— *En la evangelizacién de América
litina es innegable la participacién de la
Ivlesia, De alli que los valores eristianos
aparecen muy arraigados en los habitan-
tes de nuestro pais.

* En la Argentina la instruecidn ha es-
tado ligada a la misién de la Iglesia, en
les tiempos de la colonia fundamental:
mente, pues con la aparicion de la es-
cuela publica, Ja educacién paséd a ser de-
ber ineludible del Estado como garantia
de igualdad de posibilidades.

* La Iglesia Catdlica es pionera de la
educacién en nuestro pais, ya que es la
primera en fundar escuelas y la primera
en educar al aborigen.

* La historia patria nos muestra la
participaeién de la Iglesia como una cons-
tante en todo momento, corporizada en
innumerables establecimientos e institu-
tos educativos de orientacidn catdliea.

* Lia Iglesia Catdlica posee, no por mé-
rito suyo, sino por la luz que le viene del
que la ha fundado, un conocimiento parti-
cularmente profundo del ser humano, de
su naturaleza, de sus aspiraciones, de su
destino definitivos. Este conocimiento
demostrado en dos mil afos de historia,
lo ofrece la Iglesia en espiritu de leal ¥
respetuosa colaboracion.

La fuerza espiritual de la palabra de la
Iglesia influye como inspiracidn cristiana
de la sociedad y ejerce una funcién criti-
ca permanente y en todos los Ambitos de
la realidad soeial, politica y econémica
del pais,

* BEn nuestro. pais, la mayoria de los
alumnos profesa una fe religiosa.

* La poblacion argentina es heterogé-
nea, producto de corrientes inmigrato-
rias de distinto origen. Se hace necesario
respetar la libertad de cultos, la libertad
de la familia para formar religiosamente
a sus hijos,

* Lia educacién actual escapa a la reali-
dad trascendental del hombre y la reali-
dad de nuestro estilo de vida, ha dejado
de lado los valores cristianos,

* Existe pérdida del rol de la Iglesia
como orientadora de la cultura.

* Existe falta de participacién de la
Iglesia en los proyectos de educacién.

La realidad de la Iglesia y la Edueacién en nuesiro continente requieren una mi-
rada sobre el cambio que se esta produciendo en ella y que le esté llevando desde
una realidad de Iglesia-misa, a una realidad de Iglesia-comunidad-signo.

Como comunidad-sigho, esta Iglesia va tomando més conciencia de que su mi-
sidn es una misién de servieio, un servicio a los pueblos del continente. Por lo tan-
to es una comunidad servidora de jos hombres y su servicio es el servicio especili-
co, propio de 1a Iglesia; el servicio de la evangelizacidn. Dentro de este servicio de
misién evangelizadora de la Iglesia se encuentra ia educacion,

La Iglesia, al apoyar a las comunidades eclesiales de base y las pastorales espe-
cializadas, se convierte en un actor social del movimiente popular, siendo una de
las mediaciones de este proceso. Se trata de un doble movimiento convergente
desde el pueblo mismo y desde la Iglesia, & partir de grupos comprometidos, de
pastorales especializadas (de obreros, mujeres, indigenas, etc.) y de grupos intere-
sados en la promocién humana evangelizadora y liberadora, integrando mutuos
valores,

* Todo proyecto educativo deberd reconocer que la Iglesia Catdlica estd inserta
en nuestra cultura nacional y presente en los valores cristianos de nuestra cultu-
Ta.

* Asumir que en nuestro pais la instruecidn ha estado y estd ligada a la misién
de la Iglesia.

* La Iglesia podrd seguir capacitando al homhre para asumir el protagonismo
de los cambios necesarios y el afianzamiento de la {idelidad a la verdad. la justicia,
el amor y la paz.

* Reconocer el papel histérico de la Iglesia en la cultura y {formacidén de las per-
sonas, y el respeto por la misién que le incumbe a la Iglesia y la libertad de desem-
pefiaria.

* La Ley de Educacién debe otorgar a la familia y a las iglesias el derecho de
ocuparse de la ensefianza religiosa, que todo individuo requiere para su formacidn
integral, de acuerdo con sus doctrinas.

* Reconocer, respetar y hacer efectivo el derecho de cada persona de ser educa-
do en su dimensién espiritual,

* El Estado reconocerd a las instituciones religiosas el derecho de crear es-
cuelas, pero en las escuelas oficiales no se orientard hacia culio religioso alguno.
Garantizard a quienes desean recibir formaecién religiosa que puedan hacerlo
fuera del horario de estudio,

Permitir la activa participacién de la Iglesia y de todos los credos que no aten-
ten contra nuestra identidad nacional, en los groyectos de la educacion, como debe
hacerlo toda expresién de la comunidad de acuerdo con las pautas que supone la
convivenecia pluralista en un Estado democratico.

Las comunidades eclesiales deben tener la posibilidad de:

* Formar en las virtudes humanas y trascendentes un hombre capaz de compro-
meterse plenamente desde su fe, a dar una respuesta ala situacidén de su pais,

* Dar a todos los habitantes la posibilidad de acceder libremente a una forma-
cién moral, humana y espiritual, ' :

* Respetando la edueacién popular ¥ nacional, crear comunidades educativas
que contemplen con su mensaje de.cosmovisién la formacién integral del hombre
argentino,

* Redimir la cultura asumiéndola, purificindola, elevindola desde la éptica de
su fe, : ‘

* Participar en los medios de comuniacion social como agente educador para
ejercer una funcién positiva, con miras al blen comiin.

* Aeceder a las escuelas estatales, para que los nifios y adolescentes, por libre
decisién, tengan el derecho a ser estimulados en el conocimiento vy amor a Dios,
apreciar los valores morales y adherir a ellos.

La nueva Ley de Educacion deberd asumir que la mision de la Iglesia estd liga-
da al proceso educativo, participando en la formacién del modelo argentino, asi se
respetara la opeidn del educando y su familia.



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Apoyarse en la libertad de ensefianza para que todo organismo religioso, sin
distincion de credo, tenga derecho a ejercerla.

La Iglesia debe cumplir su rol realizando reuniones, charlas y conferencias para
padres y maestros, sobre los valores morales que estabilizan a la familia.

Otras posturas:
— LaIglesia defe difundir la fe, en su 4mbito, no en las escuelas estatales.

— Acceso a lareligién, siempre y cuando no sea curricular, fuera de horario.

—Se considera que una actitud de compromiso para con la situacién del pais no
debe partir necesariamente de una actitud basada en principios religiosos, menos
aun de una fe determinada,

— Religién, en las comunidades religiosas y colegios, debera dictarse como una
materia mds, pero no imponerse como una materia mas.

— Se deben terminar los subsidios estatales a las privadas confesionales. La es-
cuela debe ser comiin, obligatoria, laica y gratuita; cada ideologia y religion deben
tener el derecho de educar de acuerdo con sus principios en sus establecimientos.



Tema 55: Las Asociaciones intermedias

Descripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

1. * Las asociaciones intermedias pro-
mueven en general el bien del hombre,
pero [alta interrelacién entre éstas, la es-
cuela y la familia, para lograr la efectivi-
dad de su accionar.

2. * Existen zonas que no cuentan con
instituciones intermedias — clubes, aso-
ciaciones vecinales y otras— que brin-
den actividades sistematicas y organiza-
das para nifios, adolescentes y adultos,
ocasionando ello la pérdida de la posibili-
dad de ocupar el tiempo libre en activida-
des que tienden al desarrollo integral de
las personas dentro de la comunidad.

3. * Las asociaciones cooperadoras no
cumplen en la actualidad con el rol que
les corresponde, descuidando el logro de
sus finalidades.

4. * Es necesario definir los roles que
corresponden al Estado y a las institu-
ciones intermedias, en relacién con la
formacién educativa iniciada en el seno
de la familia.

5. * Durante mucho tiempo se conside-
ro a la escuela como tinica fuente de edu-
cacién e informacién de sus alumnos.

1. Es necesario reconstruir pautas, estructuras, relaciones nuevas, desde el
hombre, creador de su propio destino, en la originalidad de su ser, abriéndolo,
uniéndolo.

Toda la comunidad argentina esta llamada a intervenir en la construccién de
una comunidad més humana. Necesitamos una renovacién constante de nuestro
propio ser como personas y como pueblo, en creciente accion solidaria.

En todo el orden social juegan un valor insustituible las asociaciones interme-
dias, que establecen equilibrio entre la sociedad y el individuo, entre el Estado y la
persona, entre el capital y el trabajo. !

Se propone que la educacién busque caminos y metodologias participativas, con-
cibiendo la educacién en su integralidad, de todo el hombre y de todos los
hombres.

La politica educativa debera otorgar reconocimiento a las asociaciones interme-
dias como entes que contienen y son capaces de proteger el patrimonio cultural
del pais.

Revalorizar el rol formativo de las organizaciones intermedias de la comunidad
(sindicatos, clubes, vecinales).

Integrar la escuela a su comunidad, generando las instancias participativas ne-
cesarias en donde estén representadas las diferentes organizaciones intermedias,
interviniendo activamente en el planeamiento escolar.

Promover politicas de participacién y apertura, coordinadas entre los diversos
sectores sociales, para un mejor aprovechamiento de recursos, esfuerzos y tiem-
po, en planes locales, zonales, regionales, otorgando la debida importancia a lo es-
piritual.

2. * Favorecer la integracion de las asociaciones intermedias en la comunidad
educativa.

* Lot Centros de Educacion Fisica deberian organizar actividades sistemdticas
y organizadas, tanto en el plano deportivo como en el recreativo, fuera del horario
escolar y con profesionales especialistas, convenientemente remunerados y en las
diseiplinas que la infraestructura del medio posibilite.

* Implementar planes culturales y otros a mediano y largo plazo, educando para
la solidaridad y el adecuado uso del tiempo libre, jerarquizando a las asociaciones
intermedias y federaciones de cooperadoras.

3. * Las asociaciones cooperadoras deben dedicar sus esfuezos a la accién social
y cultural de la escuela,

4. * En lo referente a las instituciones intermedias, se advierte consenso en
cuanto a la necesidad de integrarlas a los proyectos educativos que se emprendan.
Las organizaciones sindicales, las federaciones de empresarios, los clubes sociales
y deportivos, las entidades culturales, las instituciones de bien piblico, los dife-
rentes cultos reconocidos por el Estado, se integrardn en un esfuerzo educativo,
en la constante biisqueda de una realizacién individual y colectiva, en el marco de
una sociedad que se realice, y como directa respuesta y reconocimiento a la digni-
dad del hombre. La educacién formal —reestructurada a partir de la nueva Ley
de Educacién— no podrd permanecer indiferente ante el esfuerzo de quienes se
agrupan en favor de los intereses sociales generales. Ademds, resulta innegable
que las instituciones intermedias en Argentina han alcanzado una notable influen-
cia en la realidad social actual. Es necesario destacar que el &mbito de muchas ins-
tituciones constituye un espacio invalorable para la realizacién de los aprendiza-
jes, para la practica y experimentacidn de conocimientos y técnicas de trabajo. Se
sugiere la extensién del sistema de becas, organizacién de bibliotecas y bancos de
libros, practicas y pasantias de alumnos, aprovechamiento de complejos deporti
VOs.

5. * La escuela debe transformarse en una escuela “extraescolarizada”, hacia
adentro y hacia afuera.

Hacia adentro

* Mantener relaciones con centros de trabajo para visita de alumnos.

* Tener en funcionamiento un club escolar en el que todas las informaciones, su-
cesos, especticulos, conductas, ete., sean sometidos a discusion critica.

* No huir de los “peligros del ambiente”, pretendiendo ignorarlos; si no, que se
provea con la debida formacién a sus alumnos para conocerlos y hacerles frente,
contrarrestandolos.

>
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* Mantener una estrecha interaccion principal con el medio social a través de
asociaciones de padres, alumnos y asociaciones intermedias.

Hacia afuera:

* Indagar constantemente las necesidades educativas del ambiente circundante
para contribuir a su remedio.

* Realizar actividades de extensién cultural general en forma conjunta.

* HEstablecer convenios con otras entidades culturales y laborales para inter-
cambio de educacion permanente en todos los sentidos.

* Suscitar y recibir la colaboracién de cuanta persona tenga algo que ensear,
para que desde su seno lo imparta a quienes necesitan aprender. Que las institu-
ciones que no pertenecen al sistema educativo formal se comprometan, se vincu-
len, coordinen y articulen con el sistema educativo formal, como asi también todos
los agentes sociales: familia, iglesias, instituciones intermedias, medios de comuni-
cacion, ete.



Tema 56: Acciones educativas: Estilos politicos

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

1. * Kl sistema educativo argentino no
prepara a los educandos, futuros ciuda-
danos, para vivir en democracia, Vivir en
democracia, preservarla y mejorarla es
no sélo un imperativo, sino también un
acto de fe.

* El autoritarismo en el que el pais ha
vivido sus etapas se ha expresado tam-
bién en la ensefianza, sector en el que ha
establecido fuertes normas y cos-
tumbres, Autoritarismo que se convierte
en burocracia, muerte de todas las ini-
ciativas, de las reformas y del espiritu de
la educacién.

* La dependencia es causa de medios
autoritarios que ha ido internalizando la
sociedad.

Esos “modelos autoritarios” se tradu-
cen en diversos ambitos:

* Tin la educacion: se expresan en la re-
lacién ensefianza-aprendizaje, que es
dogmética y acritica.

* En la cultura: tal el caso del indivi-
dualismo y de la competitividad como
modelos enfrentados al valor de la solida-
ridad social.

* En la educacion no formal, los me-
dios de comunicacién de masas orientan
sus mensajes, su ideologia, sus valores
politicos, sus concepciones socioecondémi-
cas, en funcién de los intereses de los
grupos que detentan su propiedad.

* Estos modelos autoritarios son tam-
bién causa fundamental de nuestra debi-
lidad para realizarnos como Nacién in-
tegrada e independiente, para afrontar
las dificultades politicas, institucionales,
econdmicas, culturales y educativas que
todavia nos aquejan.

“1. * Serd prioridad del sistema educativo formar al hombre para vivir en de-
mocracia. Para ello:

* Se asegurara la organizaciéon democratica de los establecimientos educaciona-
les y de éstos en el sistema,

* Se debera articular un concepto de educacién politica que empezard garanti-
zando los intereses politicos del nifio.

* Se le ensenara la relacién existente entre la participacién politica y el compro-
miso moral.

* Se incorporara una materia que ofrezca principios de economia, sociologia, éti-
ca, politica.

* Se implementaran consejos escolares, debiendo representar el interés del ni-
fio y del joven (distribucién del tiempo, reglamento de disciplina, ete.) y su inser-
eién en la comunidad.

* Se favorecera la formacién del ciudadano mediante las actividades del aula.

* Formular un plan que vaya pasando progresivamente de un método autorita-
rio a uno democratico en la conduceién de la educacién, a partir de la revaloriza-
cion de las actitudes de iniciativa y de coooperacion con vistas a una educacién pa-
ra la libertad y la planificacién de la persona humana.

* Consolidar la democracia para revertir las causas de la dependencia y cons-
truir una sociedad mds justa e igualitaria donde el hombre pueda realizarse.

* Crear un modelo de educacién que se corresponda con ese modelo de pais que
queremos: que permita la reflexién critica sobre la realidad, que traduzca esa
reflexiéon en una accién transformadora, en el marco de la democracia. Y esta de-
mocracia, construida sobre bases de didlogo y de pluralismo en el campo del
pueblo, deberd ser simultineamente el objeto y el método, el fin perseguido y el
camino, porque solo se realiza existencialmente, es decir, en su propio ejercicio.

* Lograr una justicia social que no se agote en la instancia econémica sino que
se halle comprendida también en la salud y en la educacién, considerdndose esta
ultima eomo uno de los mis preciados valores que la sociedad se debe a si misma,
como continuidad histérica que protagoniza y construye su propio destino.

* Las restricciones institucionales de la libertad de accién de los alumnos, como
organizacién del curriculum y cumplir obligatoriamente contenidos especificos,
deberén ser transformadas en lecciones para la vida democratica.

* Realizacién periédica de encuentros docentes y de directores para formar y
aprender a formar en democracia.

* Proponemos el reconocimiento del proceso de colonizacién cultural al que
fuimos sometidos para que se comprenda la necesidad del desarrollo de una con-
ciencia nacional imbuida de la problematica de nuestra realidad. Esto implica mo-
dificar el concepto de ciudadano y la relacion entre sociedad y politica.

* Sostenemos la posibilidad y necesidad de constituir a todas las organizaciones
sociales como entidades que defiendan un interés, dentro de las cuales puedan
darse distintas opiniones acerca de como debe realizarse ese interés general y el
tipo de relacién que establece este sector en la comunidad nacional. De esta mane-
ra, el pluralismo se expresa en virtud del ordenamiento por entidades emergentes
del sector del trabajo, del empresariado, de los otros profesionales, de los in-
térpretes de la cultura y de otros ambitos de la vida social. En la medida en que la
voluntad popular adquiera forma organizativa, hallard los canales de expresi6n
necesarios y se convertird en sujeto del poder y protagonista de la politica, enten-
diéndola como la participacién constante de la vida social.

* Hay que colmar de una cultura demoecratica el aparato institucional de la de-
mocracia. La democracia debe ser vivida, convertida en cultura popular.

* Destacar la educaciéon popular como una préctica social, que asume como tarea
prioritaria hacer que los sectores populares se constituyan en sujetos politicos or-
ganizados, transformadores de una realidad, alternativa a la del sistema. Al posi-
bilitar una toma de conciencia politica por parte del pueblo marginado, para in-
tegrarse como sujeto histérico activo, la educacién popular se torna una préctica
educativa imprescindible.

* Si en alguna ocasién se ha descripto como una epopeya la tarea a desarrollar
para el asentamiento de una democracia moderna, es menester subrayar hoy que
este esfuerzo nacional incluye entre sus lineas de accién fundamentales una espe-
cifica epopeya educativa.

* Realizar el cambio en el aula no significa transferir poder del docente al alum-
no, En el aula hay roles. Establecerlos no es ficil; frente al desorden se apela al
autoritarismo (a lo seguro y conocido), a los modelos aprendidos.

* El problema es c6mo se ejerce la autoridad; diferenciar autoritarismo y auto-
ridad, limite y represién. Un exceso de autoridad hace que, sin darse cuenta, se es-
té frenando el desarrollo espontdneo de la inteligencia y la creatividad.
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* Encarar el problema de la ensefianza en las actuales eircunstancias de la vida
argentina significa forzosamente postular la necesidad de una profunda reforma
educacional.

* La reforma no puede limitarse a la interpolacién de una asignatura de educa-

" cién democritica en el cuadro ya existente de las materias que componen los

programas de estudios.



Tema 57: Estilos econémicos (especu_latiids,'.productivos, etc.)

Descripeién y eritica de Ia realidad

Propuestas de alternativas de solucion

2. "La sitvacién de pobreza de gran
parte de nuestro pueblo estd significati-
vamente correlacionada con los procesos
educativos” (Puebla 1.014).

Una mala situacién econémica y la fal-
ta de vcupacién permanente, compensa-
toria del esfuerzo, produce un desplaza-
miento de grandes masas detrds de fuen-
tes de trabajo. Esta situacion hace que
vivan algunos en condiciones miserables
¥ con alimentacién inadecuada. Ejemplo
de ello es la situacién de la Guiia Boscosa,
en donde se dan carencias de fuentes de
trabajo, inestabilidad laboral, falta de
infraestructura vial, falta de actividades
creativas, escaso interés en su prepara-
cién. Es una zona afectada por el Mal de
Chagas (*), con problemas hereditarios
de salud.

(*) Alumnos:

Aprendizaje: Falta de continuidad por
frecuentes cambios de maestros. Poca
consideracién con respecto a las caracte-
risticas y necesidades del nifio y la so-
ciedad, fundamentalmente en salud, tra-
bajo, recreacién y cultura. Interesa uni
camente alfabetizar, desconociendo los
aspectos integradores de la personali-
dad.

- En lo econdmice: insuficientes recursos para la educacién piblica.

— En lo organizativo; insuficientes escuelas, falla de ohjetivos, formacién docen-
te no actualizada, universidades aisladas.

—En lo pedagdgico: inadecuada formacién docente, déficit de maestros prima-
rios, deficientes planes, articulacién metodol(’)glca gabinentes psicopedagogicos.

— En lo administrativo: centralizacién, burocratlzamén y desorden.

(Disienten en general)

Consensos en general:

— La economia al servicio del hombre, para elevar la calidad de vida.

— Repudio a la especulacidn.

- Nivel educativo: profundizar debates sistemiticos de sistemas econémicos.

— Cambiar lo especulativo por ecooperacidn y mutualismo.

En la zona de la Cufia Boscosa se ve la urgente necesidad de que el Estado pro-
vea de una legislacidn que obligue a los propietarios de campos a explotar ra-
cionalmente y en forma equitativa las riquezas de la zona; maderas, carbén, pieles
y ganaderia, de manera que redunde en beneficio de la regién y sus pobladores.

Debe propiciarse la formacién de grupos de trabajo (de cuatro a seis personas).

Que los lotes de la colonizacién de la Cuiia Boscosa séan adjudicados por el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia de la provincia a los auténticos pobladores de
la zona.

Debe implementarse una politica cred1t1c1a en favor de los grupos de trabajo y
los referidos adjudicatarios,

Que la legisiacién permita que los grupos de trabajo, al hacer aportes fami-
liares, puedan gozar de los beneficios de las mutuales, jubilaciones y asignaciones
famlhares

Proyectar la formacion de cooperatwas de trabajo.

Eliminar la intermediacién en la comercializacién, creando grupos de consumo
en los grandes conglomerados urbanos, asegurando un medio de transporte como
el ferrocarril.

Realizar un exhaustlvo estudio de los BaJos Submerldlonales de manera de in-
tegrar esa regién ala actividad productiva..



Tema 58: Cooperativismo

Descripcién y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

La educacién atraviesa una crisis en lo
referente a desarrollar conductas so-
ciales en los alumnos. Las circunstancias
histéricas han llevado a que el fin de la
educacion sea el hombre concebido como
ser competitivo, egoista, con un sentido
de la justicia inicamente conmutativo y
un marcado acento individualista.

Se halla en vigencia la ley N° 16.583 y
su decreto reglamentario 12.038, que es-
tablecen la ensefianza teodrico-practica
del cooperativismo.

En la provincia, la ley N° 6.063 es-
tablece que a partir de 1974 se proceda al
dictado de un Plan de Ensefianza y Prac-
tica del Cooperativismo. Pero, a pesar de
existir dicho marco legal, no se ha puesto
en practica todavia,

* Creaci6n de un sistema de organizacion socioeconémico basado en la coopera-
cion (actos de trabajo unidos por un mismo fin), teniendo en cuenta estos aspectos:

* Autoayuda: ayuda a otros miembros, mientras otros colaboran conmigo.

* Accion colectiva: la unién hace la fuerza.

* 1,a empresa: se constituye una entidad cooperativa para mejorar la situacién
socioecondmica de la poblacién, con vigencia de valores éticos: liberdad - solidari-
dad - justicia - democracia.

* Para que el cooperativismo sea soluci6n a la erisis moral de la humanidad, es
necesaria la formacién del hombre; es indispensable "“preparar cooperativistas”.
Procurar el perfeccionamiento intencional de las potencias especificamente huma-
nas. Educar es formar, transformar comportamientos, crear habitos y estilos de
vida.

— El cooperativismo se manifiesta a través de grandes modalidades:

— Formacién doctrinaria (charlas, jornadas, cursos).

— Capacitacion tecnolégica (teoria y practica).

—Formacién general (alimentacién, cerdmica, decoracién de viviendas, ma-
nualidades, ete.).

— Extensién del servicio a las familias y a la comunidad (todos se benefician).

* Que se destinen partidas de material didactico sobre cultura general a las co-
operativas, INTA y demés entidades para fomentar bibliotecas, o bien, distri-
buirlo entre los hombres de campo.

* Apoyar al sector rural, con becas para que los jovenes puedan efectuar inter-
cambios de experiencia agropecuaria a nivel nacional e internacional.

* Que se apoye y promocione la tarea que realiza el INTA, brind4ndose los ele-
mentos suficientes para llevar a cabo una tarea educacional a través del exten-
sionismo de sus actividades en el sector rural.

— Vigencia de valores éticos, libertad, solidaridad, justicia y democracia.

* Los objetivos a lograr en una educacién para la cooperacién serdn los siguien-
tes:. ‘ :

— Despojarse del egoismo competitivo.

— Estimular situaciones de estado cooperativo en cada estamento municipal,
provincial y nacional.

—Formular objetivos filoséficos, psicolégicos, sociolégicos y pedagbgicos, que
no descuiden la personalizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje.

—Creacién’ de cooperativas escolares, para acercar soluciones a todos los
problemas. Realizar actividades. Incluir el cooperativismo como materia.

—La educacién cooperativa debe formar parté de un programa integral de de-

" sarrollo, mediante el cual se asegure que la educacién piblica no esté aislada del

resto de la actividad productiva del pais (bienes culturales y econémicos).

—El sistema educativo argentino debe tener como concepcién filoséfica la
doctrina cooperativista y su metodologia, formando al hombre solidario.

— Aplicar las leyes N° 16.583 y 20.337 y el decreto N° 2,176 del PEN (1986).

— 51 alasana competicién, no al individualismo.

— Cooperativismo, no como sistema educativo, si como po]itlca educativa,

—No a la inclusién del cooperativismo en el sistema educativo como doetrina fi-
loséfiea, por considerarse parcial. .

—Filosofia educativa basada en el amor, y el cooperativismo no lo encara como
tal. ; ; S
— La educaci6én conducird al educando al conocimento de qué se puede hacer, y
en ambos casos, por qué se hace a partir de experiencias pricticas de solidaridad.

—Incluir al cooperativismo en las escuelas no como una actividad maés,
cunipliendo directivas de la superioridad, sino como la estructuracién de un plan
que abarque 4reas instrumentales; organismos interinos y a la comunidad toda,
transformando ala escuela en una verdadera comunidad cooperativa.



Tema 59: M utualismo, otros.

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* En el norte santafesino se detectan
problemas por desnutricion y parasitosis
en la nifiez, tuberculosis, Mal de Chagas
y venéreas en los adultos, resultado de
las precarias condiciones de vida por fal-
ta de trabajo o por salarios insuficientes.

* Existe una poblacién numerosa “go-
londrina”, que vive integrando migra-
ciones periédicas para trabajar en las co-
sechas en distintas regiones, con lo cual
la familia soporta en su conjunto esos
traslados, haciéndose dificil la atencién
médica primaria en forma regular y la
escolaridad con permanencia y buenos
resultados,

Otros: Los derechos de la familia y la
educacién

No hay justa distribucién de los subsi-
dios y de lo recaudado en concepto de im-
puestos entre las escuelas privadas, lo
cual atenta contra el derecho de los
padres a elegir la educacion que creen
conveniente para su hijo.

" Otros: La educacién y la situacién na-
cional

La gestién oficial en el campo educati-
vo es tan deficiente y el aporte del Parla-
mento tan médico, que ambos encontra-
ron en este congreso una salida por la
tangente.

Los recursos econémicos asignados al
area no solucionan carencias de infra-
estructura en todos los niveles.

No se eleva el nivel de calidad.

No se da una respuesta decorosa al
reclamo salarial de docentes e investiga-
dores.

La Campafia de Alfabetizacién no
expresa un orden correcto de priorida-
des.

La necesaria transformacion estructu-

_ral de los curriculos escolares se ha redu-
cido a modificaciones parciales en la en-
sefianza media, sin consultar a los secto-
res sociales involucrados. (2)

* Generar una normativa especifica para que las dreas de Salud y Educacién ac-
tien coordinadamente.

* Los sindicatos ejercerin sus derechos; asf, las obras sociales estaran dirigidas
y administradas directamente por quienes aportan con servicios médicos ambu-
lantes.

— Subsidiar adecuadamente las escuelas privadas (1).

— Distribuir “con justicia” lo percibido en materia impositiva, teniendo en
cuenta que los padres son los que aportan, con sus bienes, al pago de los impues-
tos.

Fundamentos del disenso:

(1) Con el disenso de la expresién “subsidiar adecuadamente” y la propuesta de
mantenimiento en vigencia del decreto 15/64.

Que el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo asuman la responsabilidad que
les compete en materia educativa (1) y que no transfieran a la sociedad el compro-
miso que ellos aceptaron.

Fundamentos del disenso:

(1) El Ejecutivo y el Poder Legislativo no han adoptado una actitud cémoda al
convocar al pueblo al Congreso Pedagégico; han adoptado una actitud netamente
“democritica” porque, viendo que el sistema educativo actual no responde a la ne-
cesidades de la sociedad, antes de tomar decisiones arbitrarias, prefieren consul-
tar fion los interesados para que las decisiones, las leyes y reglamentos conformen
a todos.

Asf lo entendimos todos los que nos elevamos sobre las banderias politicas o las
religiosas, sobre los cargos y status, para tratar juntos un tema que nos preocupa
a ttodos: la educacién de nuestros hijos. Para que luego se legisle sobre la base de
esto,

(2) Y la reforma en la ensefianza media en el orden nacional se hizo previa con-
sulta a los docentes y alumnos.



PARTE IV:La distribucién de los servicios educacionales.
Tema I: Los servicios educacionales formales y no formales que se brindan y
la participaciéon que en ellos les corresponde a la Nacién, las provincias,
municipalidades o comunas y al sector privado. \

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

1. Uno de los desafios que plantea la
democratizacién de la educacion es efec-
tivizar la igualdad de oportunidades edu-
cativas a toda la poblacién. Esto implica
una adecuada distribucion territorial de
los servicios educativos para que cubran
las necesidades de la poblacién urbana y
rural, Multiples factores han incidido pa-
ra que dicha distribueién no sea 6ptima.

Problemas de cobertura en las zonas
rurales y en las pequenas localidades; és-
tas sulren el constante drenaje de su
poblacion joven que emigra para conti-
nuar sus estudios o para acceder a mejo-
res [uentes de trabajo. Se observa en la
provineia que muchos de sus nicleos ur-
banos de menos de 5.000 habitantes
tienen grandes limitaciones en su oferta
educativa, desde carencias muy signifi-
cativas hasta superposicién de servicios,
que revela un crecimiento no planificado
y la intervencién no coordinada de dis-
tintas jurisdicciones en la ereacion de es-
cuelas.

* Dificultad para contemplar las gran-
des diferencias de pautas culturales, cos-
tumbres y posibilidades econémicas de
los distintos sectores del pais, a causa de
la planificacion centralizada.

* Incoherencia legislativa caracteriza-
da por la superposicion de normas y

.reglamentaciones.

* Superposicion de normas que rigen
en la administracion escolar y convierten
al director del establecimiento educati-
vo, en un mero ejecutor de érdenes y en
informador util, restindole posibilidades
de dar respuestas a la problemdtica de
su dmbito de un modo creativo.

* Propone mantener actualizado el registro de datos de infraestructura edilicia
y equipamiento de los establecimientos escolares por localidad, con detalle de la
capacidad y estado de las instalaciones y su aprovechamiento para detectar los
problemas de superpoblacion y de capacidad ociosa.

* Eivaluar los servicios escolares existentes y las condiciones de infraestructura
de los mismos, junto a los requerimientos de cada localidad para inferir la conve-
niencia de la ereacién de nuevos centros educativos.

* Planificar las ereaciones con sentido prospectivo, utilizando el criterio de ra-
cionalizacién de recursos. Este planeamiento debe ser integral, cubrir toda la pro-
vineia, teniendo en cuenta los requerimientos regionales y las necesidades de de-
sarrollo equilibrado. Se aprovechardn las estructuras existentes si se hallan en
condiciones que permitan su adaptacién a las nuevas funciones y sélo se procedera
a la edificacién completa en los casos en que se deba reconstruir totalmente el o
los edificios existentes.

* Crear centros educativos polifuncionales en aquellas localidades cuya reali-
dad comunitaria lo permita, de modo tal que en un tinico grupo funcional edilicio
se puedan atender los distintos requerimientos educativos.

* La conduccién educativa y la organizacion del sistema deben responder a un
esquema de “Concepcién centralizada y ejecucién descentralizada™.

Se debera concretar un vigoroso federalismo para lograr:

* La fijaciéon de politicas y estrategias de la educacion nacional.

* El desarrollo equilibrado y los recursos para atender a todas las necesidades
de las provincias.

* Promover un gobierno de la educacidn ejercido por cuerpos colegiados.

* El Consejo Provincial de Educacion con los consejos regionales y escolares co-
mo instancias de descentralizaci6n, con la participacién de municipios, comunas e
instituciones intermedias.

Deben coexistir los servicios educacionales tanto formales como no formales, a
cargo del sector piblico (Nacién, provincia, municipalidades) y el sector privado,
posibilitando la complementacién de la educacién formal, para que resulte creati-
va, gratuita y accesible.

Coordinar la accién de los ministerios competentes para brindar un servicio in-
tegral, sin mayores erogaciones.

El gobierno nacional debe: fijar las politicas y objetivos generales, garantizar la
unidad del sistema y la movilidad de los alumnos en todas las jurisdicciones, res-
petando y haciendo respetar la equidad e igualdad de oportunidades. Determinar
los contenidos y nivel minimos de educacién obligatorios. El gobierno de la educa-
cién privilegiarad la radicacién de establecimientos en aquellas zonas de menor
oferta educativa, desde siempre coincidentes con las regiones geograficas y eco-
némicamente mas desfavorables. De igual manera se procedera con respecto a las
partidas presupuestarias para los establecimientos ya existentes.

Las provincias deben: rescatar el federalismo y su autonomia. Propiciar la satis-
faccién de las necesidades educativas, estando a la altura de los requerimientos de
la época y previendo su futuro. Agregar los contenidos especificos y diferenciales
de su regién. Promover la ensefianza de oficios y especialidades para lograr recur-
s0s humanos adecuados a la demanda laboral y necesidades de las regiones,

En municipios y comunas, ademds de salvar alguna situacion puntual que se
presente, se debera impulsar una activa participacién comunitaria a través de sus
instituciones para desarrollar y potenciar sus particularidades, aunque siempre
con referencia al comiin denominador nacional.

Para que un individuo pueda educarse deben planificarse los servicios educati-
vos teniendo en cuenta:

— Crecimiento demogréfico de la poblacién.

.— Recursos econémicos.

— Infraestructura fisica escolar y no escolar,

— Equipamiento.

—Recursos humanos segtn la region.

El Estado tiene la responsabilidad de:

* Asegurar el logro del bien comin, entendiendo bien comiin eomo proyecto li-
berador, integrador, prestador de servicio, en un marco pluralista y democratico,
oponiendo al de bien del Estado como ente particular y al de la suma de los bienes
individuales,

* Fijar la politica educativa.
' * Garantizar la continuidad educativa, aportando infraestructura y apoyo finan-
ciero. :



Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

2. Los problemas derivados de la ina-
decuada distribucion de los servicios
educativos se traducen también en as-
pectos vinculados con la administracidn
de la educacion, Estos se intensifican por
dificultades en las comunicaciones, espe-
cialmente en aquellas localidades mas
aisiadas.

Tanto la gestiéon pablica privada como
la pliblica estatal por si solas no alcanzan
a cubrir las demandas y necesidades edu-
cativas.

* Drelinir por regiones las acciones conjuntas para concretar a corte, mediano y
largo plazo los objetivos fijados en comin,

* Instaurar politicas de participacién y apertura coordinando los diferentes sec-
tores sociales,

* Reconocer el derechd constitucional {Jihertad de ensefianza) que los padres
tienen para que sus hijos se eduquen tanto en escuelas estatales como privadas,

* Asumir su responsabilidad de educar en funcién de un proyecto de pais a tra-
vés de escuelas oficiales y privadas y sistemas no convencionales,

Estas escuelas privadas deben responder a los objetivos generales de la educa-
cion del pais, y a sus programas y supervision.

* Reconocer y apoyar el derecho del ciudadano a asociarse y erigir libremente
establecimientos escolares siempre que se respeten leyes fundamentales de Ja Na-
cign y las metas bdsicas de instruccién legitimamente establecidas.

La Ley de Educacion:

* Atenderd equitativamente a la educacién estatal y privada, evitando asi caer
en un totalitarismo.

* Fstimulard y fomentira las escuelas privadas con aporte directo del Estado.

* Alirmara la funcion subsidiaria del Estado, lo que significa el sostenimiento
de la libertad de ensefianza bajo un sistema pluralista defendiendo el ejercicio ple-
no de la demoeracia. Cugndo se habla de libertad de opeiones, el gohierno debe ma-
teriatizarla a través de los subsidios, ya que no puede limitarse la educacién a los
medios econdémicos de cada familia,

Ei Estado debe lijar politicas y estrategias educativas acordes con nuestras ne-
cesidades actuales y futuras,

Definir regionaimente los niveles educativos y aportar a sus necesidades, sean
{inancieras, de comunicaeidn, ete.

Reconocer el derecho constitucional a la libertad de ensefianza, dando prioridad
a todo {o que representa el individuo como ser humano y si integracién en la so-
ciedad,

Los niveles educativos deben ser asignados en funcién de un proyecto nacional
donde el federalismo sea parte integrante de su contenido.

Se sugiere como alternativa de solucion un progresivo mejoramiento en la
distribucion oportuna de comunicaciones, directivas, criterios de trabajo a imple-
mentar, ete,

Las escuclas piblicas de gestion oficial y no oficial existirdn actuando en unidad
v aportando soluciones para superar las falencias del sistema educative actual;
ambas deberin ser complementarias y coexistir para avalar el pluralismo escolar,
porque de esta manera se enriguece el sistema educativo, permitiendo la partici-
pacion de tedos con sus notlas especificas, L.a ensefianza formal serd impartida
exclusivamente por las escuelas phablicas, tanto de gestion privada como estatal,
de acuerdo con los principios de igualdad de oportunidades y respeto a nuestra
identidad y proyecto nacional,
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Tema VII: Nuclearizacion.

Descripcion y éritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

1 * Poblacion escolar dispersa en dis-
ti1 tos establecimientos, a la que no se le
brinda la totalidad de los servicios.

* Falta de instruceién preescolar, edu-
cacion fisica, manualidades y misica en
las escuelas rurales.

* I"alta de informacion e interés de los
padres y docentes de otros niveles, sobre
los objetivos del Proyecto de Nucleariza-
cion de los Jardines de Infantes.

* Atencion simultanea de alumnos con
distintos niveles de madurez.

1. La nuclearizacion bien planificada es positiva porque el objetivo fundamental
es superar la desercion escolar.

Tiende a superar la calidad de la educacién, promueve la participacion de la co-
munidad en objetivos de esfuerzos comunes. Posibilita la igualdad de oportunida-
des respetando al hombre y sus intereses regionales.

Se propone:

— Mayor presupuesto educativo.

— Infraestructura adecuada.

1. Crear consejos zonales integrados por padres, maestros, alumnos y comuni-
dad en general con el [in de estudiar las necesidades, [lijar criterios, atender
prioridades y administrar los medios aportados por el Estado, en procura del bien
comun.

2. Proceder a la nuclearizacion de todas las escuelas estatales y privadas de las
ciudades, en dngulos que partan del centro abriéndose a la periferia.

* Organizar charlas culturales con participacién de las entidades de la region.

* Impulsar proyectos autogestionados.

Se propone, ademads:

— Implementar todas las asignaturas y designar el personal docente correspon-
diente a cada una de las mismas que, con el sistema de nueclearizacién, pueden ser
compartidos por dos o més establecimientos.

Integrar administrativa y pedagégicamente, las secciones preescolares de las
escuelas, constituyendo jardines de infantes nucleares, unidades de servicio edu-
cativo, con direceion en cada niicleo.

Se debe dar prevalencia en todas las modalidades del nivel primario a la forma-
cion del aula taller, donde se destierre el monélogo docente y la sumisién del alum-
no; libertad y apoyo a la innovacién curricular y metodolégica que efectiien los
propios docentes, mas que a la elaboracién de curriculos y metodologias desde los
ministerios. .

El inaestro debe preocuparse, primordialmente, por el desarrollo integral de los
nifios y ser apoyado por profesionales especializados en psicopedagogia, en cada
nicleo. ‘

Deben implementarse los cursos de educacién a distancia, con provisiéon gra-
tuita del material necesario y la formacion de docentes especializados en el mane-
jo de medios de comunicacién social y particularmente para la educacion a distan-
cia.

Transformar todas las escuelas de personal (inico en escuelas nuclearizadas.

En escuelas de personal tinico ha de procederse a la transformacion en escuelas
niicleo-integrales. Se entiende por ello la organizacién de grupos zonales de es-
cuelas estructuradas en torno de un nicleo encargado, exclusivamente, de la pro-
visién y administracion de recursos diddcticos de apoyo, a través de gabinetes psi-
copedagdgicos, y del perfeccionamiento docente con el fin de contrarrestar los
efectos del aislamiento del maestro y asegurar asi una provisién adecuada del ser-
vicio educativo, de calidad equivalente para los alumnos.

El nuclear los servicios educativos deber4 dejar a salvo la posibilidad de una re-
al gestion por parte de cada establecimiento estatal y no estatal y la propiedad
privada de los establecimientos no estatales, procurando evitar que esto afecte la
unidad educativa, ,

* Concentrar la poblacidn escolar en establecimientos estratégicamente ubica-
dos, con comedor escolar, contemplando el traslado de los alumnos.

* Estructurar las escuelas como centros concentradores de las necesidades de
la comunidad local y zonal.

* Dotar de grupos méviles de maestros de especialidades con servicios rotati-

.vos en la zona.

* Nuclearizar los alumnos diferenciales en escuelas especiales de la zona.

* Incorporar a los jardines de infantes nucleados, secciones de 4 afios 0 materna-
les. Lios mismos estaran supervisados por un cuerpo integrado pluralista y demo-
craticamente.

* Lograr que las autoridades difundan el proyecto de muclearizacion de jardi-
nes de infantes.

* Crear gabinetes psicopedagégicos por region.

Para el nivel medio, nuclearizar programas y contenidos adaptando los progra-
mas vigentes en 3 dias semanales y dejar 2 dias semanales para clases optativas
de distintas disciplinas. .

Insertar el nivel terciario con salida laboral en las regiones donde no exista el
sel'vicio, orientando las carreras superiores a las reales necesidades de la zona.

Crear centros de ensefanza secundaria zonales hacia los cuales converjan los

" alumnos de poblagiones adyacentes, donde las necesidades lo requieran y hasta



Descripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

2. No hay igualdad de posibilidad edu-
cativa para los nifios con problemas ins-
criptos en escuelas primarias comunes
de poblaciones ubicadas en zonas aleja-
das de los centros urbanos (este proble-
ma se presenla por ser Unica escuela en
la localidad, ya que absorbe toda la
poblacion escolar y el maestro no puede
atender las multiples necesidades de los
ninos).

3. El aislamiento de la escuela y la ma-
estra rural seialan la necesidad de una
interrelacion y trabajo en comun.

tanto se formalice un centro en cada poblacion.

Crear centros educativos polifuncionales donde se puedan atender los distintos
requerimientos educativos zonales.

Aprovechamiento en los centros mis poblados con mayor infraestructura esco-
lar vy con establecimientos con antiguedad y experiencia, demostrada para nucle-
arizar la ensefanza con la necesaria especializacién regional.

3. Para mejorar el servicio educativo de las escuelas rurales, se propone:

— Promover el servicio educativo a través de las escuelas nuclearizadas: una es-
cuela nicleo primaria comiin y escuelas rurales y centros educativos radiales, con
medios de transportes gratuitos para alumnos y docentes, integrindose al nicleo
para:

* Elaborar curriculas adecuadas a sus necesidades.

* Planificar actividades educativas y comunitarias en conjunto.

* Intercambiar experiencias.

* Organizar tareas conjuntas con alumnos de grados paralelos.



Tema VII: Regionalizacién

Descripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

1. * Una excesiva centralizacion peda-
gogiea y administrativa.

* [ncumplimiento de tareas regionales
planificadas por el gobierno de la educa-
cion,

2. * Programas escolares que no con-
templan la realidad regional y nacional.

1. Regionalizacion es la descentralizacion del poder de decision de los organis-
mos centrales en favor de las regionales en lo referente a la administracion, meto-
dologia y adaptacién de los programas escolares a las caracteristicas de cada con-
texto, quedando reservados al gobierno nacional la aplicacién de politicas y objeti-
vos generales, asi como el control y evaluacién de las acciones que no sélo deberan
garantizar la unidad del sistema sino también a la movilidad de los alumnos dentro
del mismo en todas las jurisdicciones, tanto en sentido horizontal como vertical.

* Descentralizar y demoeratizar administrativa y pedagdgicamente el servicio
educativo, fijando el Estado las politicas y objetivos generales, de manera que el
sistema educativo ofrezea una verdadera integracion a la comunidad mediante
formas que permitan superar la dicotomia teorfa-practica y lograr la insercion
completa en el medio social.

* (onsolidar la regionalizacién iniciada en la provincia de Santa Fe, con ade-
cuado aporte de los medios de comunicacidn social.

* (rear un comité comunitario zonal, integrado por representantes de todas las
organizaciones de base e intermedias que respondan a los intereses de la mayoria,
para encontrar las soluciones adecuadas a los problemas que plantea la realidad.

Completar la regionalizacién del sistema educativo provincial descentralizando
instancias de decision y ejecucion.

Las politicas educativas provinciales deben confluir para formular una politica
educativa regional integrada y coherente. Se debe consolidar la unidad y la articu-
lacién del sistema educativo argentino respetando las particularidades regiona-
les; coordinar las acciones educativas entre las jurisdicciones y regimenes, para
evitar las superposiciones de servicios y lograr la complementacién que permita
mejorar y expandir el sistema.

— Promover y establecer la regionalizacion en la administracion de la educacion
argentina, en metodologia y programas escolares,

El gobierno fijard las politicas y objetivos generales, asi como el control y eva-
luacién de las acciones, la articulacion entre niveles y modalidades, en todas las ju-
risdicciones.

El gobierno nacional debe reservar el control y evaluacién de las acciones para
garantizar la unidad del sistema y la movilidad de los alumnos en todas las juris-
dicciones y niveles,

— Fl sistema educativo debe partir, al mismo tiempo, de la necesaria unidad
normativa para toda la Nacién y de la consideracién de la cultura y de los requeri-
mientos regionales, en sus objetivos y contenidos. Si no se logra a través del
hecho educativo un conocimiento integrado de la propia realidad y de las posibili-
dades que cada hombre tiene de insertarse, de mejorar y de modificar su medio,
dificilmente se logra el arraigo al propio suelo, que es la base de un federalismo re-
al.

A partir del proceso de conocimiento de lo propio, se deber4, con el mismo senti-
do integrador, avanzar sobre lo interregional, lo nacional y lo latinoamericano, en
un proceso gradual, cuyo {in es la formacién y el fortalecimiento de la conciencia
nacional.

Este mecanismo de particularizacién regional, de ninguna manera significard la
disgregacién, sino que es el inico camino para alcanzar una verdadera unidad na-
cional.

2. Regionalizacién y adecuacién de los contenidos de ensefianza segin las distin-
tas dreas rurales, marginales, de islas, de monte, de frontera.

Elaborar un curriculum regional coherente, desde el nivel inicial hasta el nivel
medio.

Mejorar la administracién de las sedes regionales, dando flexibilidad al supervi-
sor jefe y supervisores seccionales para dar directivas y tomar decisiones inme-
diatas. Los mismos deberdn supervisar permanentemente las escuelas a cargo y
asesorar, conscientes de la realidad de cada una.

Facultar al supervisor para permanecer en la unidad escolar y no en la sede de
la region favoreciendo el conocimiento de la realidad y poder de decision.

Cubrir los cargos de supervisores con personal de la zona de la regional corres-
pondiente.

Regionalizar el sistema de perfeccionamiento docente, atendiendo a los caracte-
res y necesidades propios de cada zona. :



Descripcidon y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

3. Los cenlros de enseflanza carecen
de material para lograr una efectiva re-
gionalizacion; esto se debe al desconoci-
miento que se tiene de los origenes de las
regiones especmlmente en los pueblos de
reciente creaciéon y que son producto de
la migracion.

4. * Bajo nivel de participacién popu-
lar y de representantes de los diversos
estamentos sociales para un planeamien-
to educativo que contemplen la realidad
local, zonal y regional.

Ausencia de participacién del docente
en la elaboracion de contenidos que con-
templen el estudio de la zona, la provin-
cia y el pais.

5. * Desconocimiento de conceptos
vineulados con los recursos naturales de
la region, de la fauna y de la flora, del lu-
gar, en los niveles primario y secundario.

* Falta de utilizacion de los recursos
naturales de costas e islas.

* Ausencia, en los contenidos curricu-
lares, de un analisis del [olclore regional,
que permita determinar la influencia de
las corrientes inmigratorias.

La educacion debe formar al edueando en los prineipios del federalismo y en el
respeto a las particularidades culturales propias de cada regién.

Sosteniendo y defendiendo el desarrollo de las regiones y las provineias e in-
tegrando a quienes las representa, se puede elaborar una verdadera cultura na-
cional,

* Incorporar a los planes y programas el estudio exhaustivo de la zona, la pro-
vineia y el pais con criterio globalizador de Argentina en el mundo.

* Vincular la educacién con la realidad conereta de alumno, elaborando progra-
mas escolares que interpreten las necesidades de la region mediante:

* Objetivos articulados con los de la Nacién, que permitan al educando interpre-
tar su realidad.

* Contenidos minimos organizados a partir de ejes de relacion, con enfoque
interdisciplinario y flexibilidad para adecuarse a las regiones o zonas.

* Contenidos minimos y bibliografia actualizada que favorezca el acceso a una
realidad en permanente cambio.

* Metodologia y recursos adaptados a los requerimientos de la regién.

Adecuar las bases curriculares a la realidad zonal y en relaciéon con los conteni-
dos minimos nacionales.

Implementar un plan educativo que responde a los intereses y necesidades de
acuerdo con las caracteristicas economicas y culturales de cada escuela.

Incorporar contenidos regionales a la ensefianza sin pérdida de la visién amplia
v totalizadora de la realidad nacional.

Articular una politica educativa de caracter nacional que responda apropiada-
mente a nuestro modelo de pais, compatibilizando sistemas, niveles, modalidades,
tiempo, potencialidades, caracteristicas y necesidades de cada regién y de la
patria.

Cada provincia actualizara los contenidos y bibliografia de acuerdo con la reali-
dad cambiante para formar el ser argentino.

Relacionar los contenidos curriculares, mediante reformas para lograr la parti-
cipacion del educando en su proceso educativo.

3. Encuesta para detectar problemas y necesidades de la poblacion educativa y
proponer soluciones de acuerdo con los recursos.

Mesas de trabajo con integrantes de la comunidad escolar para analizar las ne-
cesidades de cada region.

Participacion comunitaria en el andlisis y administracién de problemética local
y alternativas de solucién, favoreciendo sus desarrollos posteriores.

Que la Asociacion Cooperadora se aboque a:

* Soiucionar problemas de transporte y albergue.

* Apoyar el funcionamiento de centros de extension cientifico-cultural,

* Actuar como nexo entre la actividad escolar y la actividad socioeconémica de
la regién de manera de asegurar el protagonismo futuro del alumno.

— Elaboracién de material didactico para las escuelas, aprovechando recursos y
mano de obra regionales.

Incorporar al personal inico de las escuelas rurales, personal rotativo y alter-
nativamente entre las escuelas vecinas, especializado en diferentes areas de la
educacion basica o general.

4. Convocatoria al docente para ser parte integrante del planeamiento educati-
vo, el cual debera ser realista, basado en un estudio continuo y c1ent1f1co de la si-
tuacion y adaptindose a las condiciones de cada I'Bgmn.

— Promover (posibilitar) la creacién de un organismo social zonal que 1'egule la
politica educativa de acuerdo con las necesidades inmediatas de eada zona o re-
gion. Dicho organismo serd constituido por padres, estudiantes, docentes, aso-
ciaciones, empresas, entidades gremiales, municipios, que son, en definitiva, los
que constituyen el medio social al cual debe responder la educacién.

Mantener didlogos constantes entre la comunidad educativa y poblacional para
conocer la problematica de la realidad.

5. * Dictar una legislacién encaminada a establecer convenios con fundaciones,
gremios y otras entidades, para la promocion de viajes educativos y campamentos
interzonales destinados al conocimiento del patrimonio natural y cultural de la
provineia, con el fin de lograr una actitud de compromiso con preservacién y de-
sarrollo.

* Contemplar en el eurriculum de nivel primario, medio y terciario, conoeimien-
tos vineulados con recursos naturales y culturales de la region, capacitando ade-
mas a los docentes sobre este tema.

* Desarrollar el folelore nacional y regional, mediante la incorporacion de conte-
nidos programaticos de musica, canto y danzas, que permitan identificar los diver-
sos ascendientes, destacando la influencia de las distintas corrientes inmigrato-
rias.

* Crear liceos que mantengan vigentes el folclore de cada lugar.

* Utilizar materiales propios de cada zona para trabajar en la escuela-taller, im-
pulsando asi la generacién de fuentes de trabajo a partir de la actividad artesanal.

Fomentar la creaciéon de centros de estudios histéricos, que tengan su sede en
las bibliotecas populares por ser lugares de la actividad estudiantil, para lograr el
conocimiento o investigacion de la historia local.

Dictado de cursos de capacitacién tedrico-practico para mejorar la agricultura,
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Descripcién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

7. Las universidades no responden a
las caracteristicas de cada regién en la
que se hallan insertadas.

Escaso material de consulta para im-
partir la ensefianza de los contenidos re-
gionales. Las sedes regionales no solu-
cionan la mayoria de los problemas do-
centes, por lo tanto, no se ha desbhurocra-
tizado el aparato educativo.

Desconocimiento por parte del perso-
nal docente y supervisores de las carac-
teristicas y necesidades de las zonas de
la region.

No se implementa efectivamente el
plan de regionalizacion.

No se estimula el apego a la zona.

El excesivo centralismo portefio ha lle-
vado a una realidad educativa nacional
donde estan desdibujadas las caracteris-
ticas regionales y propias de cada rinedn
de nuestra patria y que son de una gran
riqueza cultural y espiritual.

La regionalizacion debe ser compa-
tible con la unidad nacional y llevar a la
comprensiéon de la realidad contextual
regional.

ganaderia o adiestramiento para el trabajo productivo, en las escuelas, para evi-
tar la desintegracion del niceleo familiar agropecuario.

6. Organizar un sistema de perfeccionamiento docente regionalizado, que con-
temple las necesidades de cada realidad educativa.

Capacitar al personal para que puedan realizar una interpretacion critica de la
realidad a través de metodologias y recursos de base cientifica para que puedan
articular ese andlisis con los objetivos de la politica educativa, manteniendo la uni-
dad educativa.

Capacitar al personal docente para establecer interrelaciones entre conceptos
basicos y contenidos mas representativos y participar de la regionalizacién.

Brindar cursos de capacitacion gratuitos para los docentes con suspensién de
actividades y complementados con material a distancia,

7 — Regionalizacién universitaria expresada en el ordenamiento de las universi-
dades, para que cumplan eficazmente sus [unciones, arraigadas e integradas a las
diferentes vivencias y particularidades de cada region del territorio nacional.

IFFormacidn de consejos asesores universitarios que participen en el estudio, pla-
nificacién y reformulacién de las politicas del area, en forma organizada y perma-
nente.

Compatibilizar las politicas educativas provinciales que, aun dando respuestas
diferentes a cada problemética en particular, contribuyan a la unidad nacional y al
crecimiento 6ptimo de cada regién, que lleve a superar en cada rineon del pais el
problema de la marginalidad en que estan sumergidas algunas zonas, garantizan-
do la misma calidad de la educacion impartida a todos.

Se deben formular politicas regionales integradas y coherentes con el Proyecto
Educativo Nacional. Se debe consolidar la unidad y la articulacion del sistema edu-
cativo, teniendo en cuenta las particularidades regionales y coordinando las dife-
rentes acciones educativas entre las jurisdicciones, nacional, provincial y muniei-
pal, mediante una legislacion organica.

Se deben reconocer y difundir los aportes de las provincias y regiones al patri-
monio histérico y cultural de la Nacién. Se debe favorecer la formacién de agrupa-
mientos de instituciones locales con el objetivo de captar y difundir expresiones
educativas y culturales zonales (fondos editores, etc.).



Tema VII: Alfabetizacion

Descripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* La desercion v el anallabetismo se
originin, entre olras causas, por:

* Neeesidad de superviveneia que obli-
waal trabajo prematuro de escolares,

* Desnutricion, alteraciones neurologi
cas v discapacidades que impiden alean
zar Lo madurez mtelectugl necesarn pa
riacompletar ciclos escolares,

osituacion cconomica cada vez mas
grave, espeertmente en zonas perilerr
Cils,

*EL alto mdice de anallabetos v se-
mianalfabetos no contribuve a elevar el
nivel de desarrollo cconomico v cultural
de la poblacion de zonas marginales,

* Iixisten grupos postergados, a los
que no se brindan servicios adecuados
para alencion de su salud y educacion.

* Se¢ ha verilicado un ineremento del
indice de anallubetismo en los 1liimos
anos, por problemas socioecondmicos.

*I"altan centros de alfabetizacion.

* El adulto que carece de ciclo prima-
rio se ve limitado en su insercién laboral,

2. * Existencia de un bajo nivel educa-
cional en la poblacién y de un alto por-
centaje de analfabetismo, a causa de la
incapacidad de las autoridades para ha-
cer cumplir con la obligatoriedad esco-
lar.

* Ineflicacia del sistema para retener a
los nifios durante mayor tiempo en el 4m-
bito escolar.

* Marginacién sufrida por las perso-
nas de menores recursos econémicos,
quienes se ven incapacitadas para parti-
cipar activamente en las transforma-
ciones culturales, sociales y econdémicas
que afectan su propia vida.

* Desinterés de los padres de escasos
recursos para enviar a sus hijos a la es-
cuela.

1 ¥ ISnearar, en tarea coordinada entre los distintos ministerios ¥ organismos in
termedios v medios de comunicacion integrados en trabajos interdiseiplinarios la
lueha contra el anallabetismo.

* Promover aceiones conjuntas entre el gobierno nacional, provineial ¥y munien
pal para solueionar estos problenas,

* Advontar ol problema de la mavgimalidad, asistiv a la Lomilia, erear escuelas de
tempo Hexibles que permita asistir a la familia v a la comunidad, que reciba los ni
nos desde peauenos, que los asista, se adapte a sus necesidades, respondaca sus in
tereses, para evitar la desercion, los anallabetos Tuncionales v tratar de superar
los casos de marginalidad extrema.

Considerar los hogares sustitutos, las escuelas hogares, la eseuela de jornadas
completas, los centros de asisteneia social como planes alternativos para los dis-
Linlos casos.

* Promover lodo proceso que permila el autodesarrollo v el mejoramiento de
las condiciones de vida.

* [ineauzar los operativos de emergencia social,

* Impulsar la educacion permanente,

* Otorgar a la educacion del adulto un lugar preciso en las politicas y presupues-
Ltos de educacion.

* (rear centros de allabetizacion para completar el eiclo primario, con docentes
capacitados al efecto.

* [ncorporar la terminalidad laboral a los bachilleratos para adultos.

* Implementar un sistema de allabetizacion permanente, flexible y adaptado a
las caracteristicas espacio-lemporales y a los intereses de los destinatarios.

* [acilitar al adulto su apertura al trabajo, ddndole, juntamente con el aprendi-
zaje formal, una capacitacion laboral, mediante la creacién de escuelas de capaci-
Lacion laboral.

* (enerar inslancias no formales desescolarizadas, dado que el adulto es reacio
a [recuentar ambitos escolares.

* Impulsar la creacién de talleres de recreacion estética y muestras itinerantes.

— El Estado deberia encarar el tema de la alfabetizacién dentro de un proyecto
global de educacion.

— Disponer de informacion, material didictico, cursos de actualizacién y perfec-
cionamiento docente continuo.

— Compartir experiencias manteniendo contacto con otras entidades educati-
vas.

— Descentralizar el poder de decision en todas las jurisdicciones (horizontal y
vertical).

— Centrar la actividad educativa en la reflexion, elaboraciéon y construccién del
conocimiento partiendo de la realidad del alfabetizado.

— Proponer formacién necesaria para posibilitar la insercién laboral igualitaria
en la sociedad.

— Armonizar planes de allabetizacién nacionales y provinciales.

— Utilizar los recursos humanos voluntarios para la faz inicial de la alfabetiza-
cion,

— Crear centros barriales con participacion popular de alfabetizadores y alfabe-
tizados.

2 —Con ese fin el sistema educativo deberé:

Con el aporte de otros sectores del Fstado y organismos comunitarios, crear las
condiciones que permitan el cumplimiento de la obligatoriedad escolar,

— Crear en zonas marginales:

* Bstablecimientos educativos que satisfagan las necesidades de la poblacion.

* Jardines de infantes.

* Escuela de jornada completa con albergue que reciban alumnos de 5 a 14 afios.

* Escuelas especiales.

* Centros de alfabetizacion,

* Centros para educacion permanente, con aportes del Estado, empresas, gre-
mios, consistentes en escuelas para capacitacion téenica y cultura general.

* Estimular a los alumnos especiales, discapacitados y talentosos.

—Implementar un plan integral de asistencialidad, dotando a las escuelas de:

* Gabinetes psicopedagégicos.

* Consultorios médicos y odontologicos.

* Bibliotecas (o ampliar las existentes).

* Comedores escolares,

* Promover la integracion familiar y toda actividad que permita poner a la es-
cuela al servicio de los alumnos de la comunidad, para su promocién cultural.



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Desericién y critica:

El sistema actual sigue generando fu-
turos analfabetos (desgranamiento, de-
sercién). Bl analfabetismo es una barrera

* Asegurar la atencion de todos los establecimientos v de las distintas activida-
des, por parte de personal especializado, con el aporte de los ministerios corres-
pondientes,

* Jeraraumizar al personal encargado de la aceion educativa,

* Dotar de cauipos moviles permanentes de psicopedagogos ¥ maestros espe-
crales, para establecer servicios rotativos en las escuelas de las zonas rurales,

* ducacion a distanera,

* Atencion ala poblacion golondrina.

* Proyectos edueativos que esten centrados en la solucion de problemas comu-
nitaros,

Loy de Fdueacion

* Atendera cquitativamente a la educacion estatal v privada, evitando asi caer
en un totalitarismo.

T Estimulara » fomentara las eseuelas privadas con aporte directo del Estado.

* Abrmara la funcion subsidiaria del Estado, lo que signilica el sostenimiento
de o bhertad de ensenanza bajo un sistema pluralista, delendiendo el ejercicio
pleno de la democeracia, Cuando se habla de libertad de opeiones, el gobierno debe
maleriahizarla a traves de los subsidios, va que no puede limitarse la edudacion a
los medios economicos de cada Tamilia,

Fundamentos:

* Jista refllejada la libertad de ensenanza,

* No puede subsistir la escuela privada si se ve en la necesidad de autolinanciar-
se.

* Permite el desarrollo de la persona seglin sus principios.

* De no existir la opeion por la escuela privada, se atenta contra los derechos de
la persona.

* Favoreee la educacion de todos los nifios argentinos,

* Da derecho a los padres a elegir la escuela de sus hijos, a educar y a ser educa-
do.

* El Estado cumple una funcién, pero es la sociedad la que educa.

* Respeta el pluralismo y las distintas maneras de pensar.

* El Estado no esta en condiciones de llegar a todos los sectores para cubrir sus
necesidades educativas,

* El proyecto de la educacién privada estd inserto en el proyecto educativo del
pais.

* Dentro de la educacién privada, la mayoria de los establecimientos son gra-
tuitos. :

* Tiene derecho a elegir el personal de acuerdo con el proyecto educativo de la
escuela,

Se agrega en esta postura

* Jerarquizar la escuela ptiblica estatal y la escuela pablica privada.

Otras posturas

* La actividad privada es libre de establecer escuelas donde quiera, pero debe
autofinanciarse.

* La ley de educacién no debe atender intereses politicos de ninguna institu-
cién, debe garantizar una educacion libre, gratuita e igualitaria. En las escuelas
privadas se selecciona el personal y eso es discriminatorio. Se debe tener como ob-
jetivo la necesidad de trabajo y no la seleccién.

El proyecto educativo de cada escuela debe ser supervisado por el Estado, asi
como el ingreso de personal, respetando las caracteristicas de los establecimien-
tos.

Fundamentos:

* Preservar el bien plblico por encima de los intereses sectoriales y asegurar el
pluralismo y la libertad es deber del Estado en su funcién de prestador.

* Se admite la participacién de las instituciones privadas con resguardo de que
la libertad de unos no sea en detrimento del derecho de otros; ya que compete al
Estado brindar educacion como un servicio ptblico prioritario, pero respetando el
derecho de las personas a la iniciativa y a la gestién privada, manteniendo la sub-
vencién en aquellas escuelas que suplan o complementen la labor del Estado, ase-
gurando la gratuidad y que esté integrada en el proyecto nacional de educacién.

El Estado es garante de la equidad de los servicios educativos en cuanto a cali-
dad e igualdad de oportunidades, y debe atender a la jerarquizacién de la escuela
publica.

* El Estado no estd en condiciones de subvencionar la ensefianza privada por-
que hay carencias en las escuelas oficiales.

* Consideramos que la educacién privada fomenta privilegios sociales propi-
ciando la formaciéon de elites, tomando a veces la forma de empresas con objetivos
economicos, sociales, politicos, ete.

Se aclara la propuesta con:

Se debe tener como objetivos la idoneidad para el trabajo sin ningtin tipo de
diseriminacién politica, religiosa, ete.

Alternativas de solucién:

a) A corto plazo:

Continuar con los centros de alfabetizacion.

Utilizar los medios de comunicacion.

Utilizar sistemas tradicionales de educacién de adultos.



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

que imposibilita la insereién de la perso-
na en el medio.

1 * Dado que la sociedad democritica
que adoptamos como forma de vida es
abierta al cambio y al desarrollo, resulta
tan dificil como impostergable educar a
los eiudadanos para la democracia.

b) A largo plazo:

Lograr una escuela que retenga sus alumnos con soluciones para easos atipicos
y sea motivadora,

Lograr un sistema de alfabetizacién permanente, flexible en el tiempo y espacio
geogrifico, adaptado a los intereses y vivencias de sus destinatarios.

La educacién para adultos debe ir mas alld de la alfabefizacién, reforzandola eon
la educacién supletoria y adecuada eapacitacion profesional.

Objetivos: '

Erradicar el analfabetismo.

Educar con igualdad de oportunidades y posibilidades.

Prevenir la generacién de futuros analfabetos por falta de motivacién y falta de
habito de lectura.

* Priorizar en el sistema educacional la formacién del hombre argentino para vi-
vir en democracia. Para ello:

* Asegurar la organizacién democrética de los establecimientos.

Fundamentar la educacién sobre los prineipios de la vida, los derechos huma-'
nos, la libertad de pensar y expresarse, la libertad, el pluralismo ideolégico y la
justicia social.

Tender a la ensefianza de la participacién individual y de conjunto dentro de la
comunidad, aceptdndola como un compromiso politico y moral.

Incorporar planes de estudio que permitan al alumno acceder a los principios de
economia, sociologia, étiea, legislacion, politica, psicologia social y antropologia.

* Implementar consejos escolares que canalicen las necesidades e intereses re-
ales de la comunidad educativa.

* Garantizar el funcionamiento de grupos voluntarios en cada escuela que, con
el asesoramiento docente, sean vehiculos de formacién democriética.

* Transformar las restricciones institucionales o del curriculum, a través de lec-
ciones para la vida democratica, que brinden libertad de aceién a los alumnos, con
el fin de favorecer la formacién del ciudadano.

* La ley de educacion debe respetar la libertad de ensefianza, atendiendo al de-
recho de ensefiar y aprender garantizado por la Constitucién nacional.



PARTE V: Losservicios de apoyo a las actividades de ensefianza-aprendizaje

Tema XXII: De administracién

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

El sistema educativo argentino no res-
ponde a las expectativas y necesidades
de la sociedad actual y de educadores y
educandos.

La falta de resultados de las institu-
ciones es sintoma de esta crisis del siste-
ma.

Existe conciencia de la necesidad de
cambio; éste no se implementa por resis-
tencia al cambio, ete,

El cambio se logra a partir de la con-
ciencia de su necesidad y a través de ex-
periencias programadas, ejecutadas y
evaluadas con el aporte profesional.

Mtltiples carencias en los servicios de
apoyo dificultan el eficaz logro de la edu-
cacion integral.

Los servicios de apoyo administrati-
vos centrales con superposicién de nor-
mas han convertido al sistema en “orga-
nicista" y a los directores en ejecutores
de 6rdenes e informadores utiles. For-
mas de sofocacién para desalentar a los
creativos, a los que buscan mejorar el
pais,

* Hay superposicién de funciones ad-
ministrativas en quienes deberian dedi-
car su esfuerzo y tiempo a la planifica-
cién, orientacién y seguimiento del pro-
ceso educativo.

* En la relacién supervisor-docente-a-
lumno se encuentran las siguientes difi-
cultades:

*TFalta de continuidad en las visitas a
las escuelas;

*Desconocimiento del medio donde se
realiza la actividad docente;

*HMscasa orientacion en el proceso
ensefianza-aprendizaje.

* Hay excesiva tarea administrativa
que resta tiempo para la tarea especifica
del docente.

* Organizar los aspectos administrativos del sistema educativo en funcién de
los objetivos especificos del mismo;
* Democratizar la educacién mediante la participaciéon de docentes, padres y
alumnos en su gobierno;
) * Considerar el derecho a la educacién y asegurar este servicio como priorita-
rio;
* Prolongar la carrera docente en el gobierno escolar;

* Aplicar plenamente los Estatutos Docentes Nacional y Provincial como le-
gislacién (inica y fundamental;

* Facilitar la participacién de cooperadores y padres en la solucién de proble-
mas de infraestructura y de equipamiento.

* Tener los supervisores menor cantidad de escuelas a su cargo para poder:
*Interiorizarse éstos de la realidad que circunda a cada escuela;

*QOrganizar charlas, cursos y clases;

*Colaborar en la solucién de problemas concretos de la vida escolar;

*Guiar en la eleccidn de material bibliogréfico, métodos, téenicas y recursos.

* Evitar al docente la sobrecarga de tareas que no tienen interds prictico y que
no aportan nada al proceso de aprendizaje.

* Aprobar el Articulo 4° de la Ley N° 1.420 referido a la inspeccién técnica y ad-
ministrativa de las escuelas, propiciando una participacion regionalizada, partici-
pativa y federalista;

* Incentivar la participacién activa de padres y cooperadores respetando
siempre el gobierno escolar.

* Creacién de organismos municipales escolares, electivos y ad honorem, desti-
nados al fomento y canalizacion de la participacién comunitaria.

El Ministerio de Educacion debe: . ) '

— Intensificar y ampliar el radio de difusién de los cursos de perfeccionamiento
a distancia. o

—*Facilitar los medios para realizar encuestas docentes sobre requerimientos y
preferencias. ) L ol

—Otorgar licencias no computables que permitan asistir a cursos de especiali-
zacion, _ ' ) .

— Asignar becas para el mejoramiento profesional.

— Abrir bibliotecas publicas y escolares actualizadas.



Tema X XIII: Profesionales

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Atendiendo la realidad, dejando de la-
do la idealizacién de la larea escolar, se
detectan diferencias entre escuelas ur-
banas y escuelas rurales, teniendo estas

iltimas muchas diflicultades que superar

debido a que la oportunidad de bienes
materiales y culturales se da de acuerdo
con las posibilidades familiares, las que
son cada vez mas limitadas; esto da lugar
a situaciones problematicas.

* Falta de coordinacion en dreas de Sa-
lud y Educacién, especialmente para de-
tectar y atender nifios con problemas
audiolégicos, oftalmologicos y otros que
alectan el proceso de ensefianza-apren-
dizaje.

* Existe gran cantidad de nifos, ado-
lescentes y adultos que presentan difi-
cultades para el aprendizaje, los que obe-
decen a distintos [actores: econdmicos,
culturales, cognoscitivos, emocionales,
curriculares y metodolégicos. Asimismo,
un elevado indice de personas que no han
completado el ciclo primario.

Muchos de estos problemas escapan a

la soluciéon por parte de docentes y -

hallan respuestas en otros especialistas
jue orientan y asesoran,

* Crear un organismo que coordine y genere una normaliva especilica, para que
las dreas de Salud y Educacion actien interrelacionadas y aprovechen los recur-
sos disponibles en la comunidad. Este organismo debera instrumentar examenes
obligatorios para detectar problemas audiologicos, oftalmoldgicos y otros.

* Que en cada institucion o grupo de instituciones exista un gabinete psicopeda-
gogico como 6rgano asesor. Una de sus l[unciones seria la de ayudar a reflexionar
sobre las dificultades en los mecanismos de comunicacién instaurados entre los
miembros de la comunidad educativa, a detectar dificultades que requieran deri-
vacién. Otra de'sus funciones es asesorar al personal directivo sobre los esquemas
de comunicacién,

* COrear un registro de discapacitados con el lin de orientar los tratamientos
pertinentes y apoyar, asesorando, a padres y educadores.

* Mejorar sanitariamente las zonas suburbanas incorporando la atencién pre-
ventiva y curativa, :

* Sistematizar planes culturales educando para la solidaridad y el adecuado uso
del tiempo libre.

* * La Ley de Educacién debe contemplar la creacién de cargos de psicopedago-
gos, reconociéndolos como asesores profesionales insertos en el sistema educati-
vo,y garantizara la existencia de gabinetes psicopedagégicos.

El objetivo fundamental del gabinete psicopedagégico seria el desarrollo pleno
de todas las personas integrantes de la comunidad educativa: alumnos, docentes,
directivos y padres, dentro de las instituciones educativas.

El gabinete psicopedagégico, para las escuelas primarias, tiene como fin: estra-
tegias de atencién para cada nifio que las requiera y orientar a los padres median-
Le un programa de trabajo para la comprension globalizadora del alumno y una ép-
tima interrelacién docente-padres.

Se reglamentara la asignacién de recursos para dotarlos de espacios fisicos y re-
muneracién adecuada a su funcién.

El gabinete deberd apuntar a una accién preventiva y de diagnéstico y, si es ne-
cesario, tratamiento de problemas de aprendizaje. Debera estar constituido por
diferentes profesionales: psicopedagogos y profesor en Ciencias de la Educacién,
entre otros.

El gabinete serd obligatorio en todos los niveles (preprimario, primario y me-
dio). :

* Falta de infraestructura y personal especializado para detectar trastornos del
lenguaje, déficit auditivo, problemas en la maduracién sicomotriz.

* Crear mis equipos interdisciplinarios comunitarios —EICO—, de caracter
preventivo, con la participacién de psicélogos para proteger y orientar a la fami-
lia.

* Inclusion de fonoaudidlogo en el sistema educativo, en una accién interdisci-
plinaria que comprende también al sicélogo, psicopedagogo y médico neurdlogo.

* Crear en los ministerios el sector educativo de escalafones téenicos profe-
sionales, para facilitar la insercién en el sistema educativo de psicélogos y asisten-
tes sociales, para conformar equipos interdisciplinarios.

* Crear microcentros de adolescencia donde la problematica social justifique la
atenci6én investigando el punto de vista psicobiosocial, el medio que lo rodea, el
ntcleo familiar escolar y laboral, brindando las prestaciones necesarias,

Los centros estarian integrados por grupos interdisciplinarios teniendo como
base al adolescente, el control del erecimiento y desarrollo, la madurez sexual, los
problemas de aprendizaje. '

El equipo estaria constituido basicamente por un médico clinico, un psicélogo y
un asistente social, con dependencia y supervisién del Ministerio de Educacion y
Cultura.

* Los conocimientos en nuestro medio sobre la pubertad y la adolescencia son
escasos o nulos. Las circunstancias relacionadas con el desarrollo y la educaciéon
del nifio en el seno de su familia o en el medio social pueden determinar su capaci-
dad de obrar. Toda privacién producida en los comienzos de la vida, nutricional o
social, amenaza su desarrollo psicolégico y fisico.




Tema XXIV:De tecnologia educativa

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

El Centro Provincial de Tecnologia
Educativa, en la actualidad, no tiene una
politica definida; su conduceién es bas-
tante erratica. Los programas educati-
vos son ‘aburridoes’, solemnes y pesa-
dos.

El avance tecnoldgico en informatica
genera, por presiones comerciales, un
impacto en el area educativa.

La aplicacion de la informética en la
educacién es un tema en desarrollo en el
mundo; no existe la necesaria sedimenta-
cién de proyectos ni el aval cientifico ne-
cesario. Argentina y la provincia de San-
ta Fe no son ajenas a esta realidad.

* Ampliar nuevas tecnologias, desde los medios audiovisuales a la informatica,

* Capacitar a los docentes en informdtica, buseando mayores recursos estatales
para desarrollar estas politicas.

* Necesidad de darnos una politica nacional de informética que desarrolle tecno-
logias propias, garantice efectivamente la absorcién de las mismas y planilique
adecuadamente el desarrollo del area.

* Incorporar el progreso tecnolégico a la escuela rural.

* La cultura informatica debe ingresar en todos los establecimientos educativos
y muy especialmente en los institutos de formacién docente como adaptacién a los
avances tecnolégicos necesarios para mejorar la calidad de vida de [os integrantes
de nuestra sociedad.

Brindar cultura informética a los alumnos no es descuidar los aspectos basicos
de alimentacion, salud y conocimientos minimos, que deben ser atendidos como
prioridad, procurando erradicar el anallabetismo y la desercién escolar; analizar
el rol de la cultura informatica en la comunidad en que actia, insertindolo en la
curricula de las distintas 4dreas, para lo cual deberdn capacitarse docentes y no
téenicos en la utilizacién de la computadera como un recurso didactico.

* Frente a la avasallante industria tecnolégica, el plantel de educadores y las
autoridades provinciales y nacionales deberdn aunar criterios para la preserva-
cién de nuestro patrimonio cultural. La docencia argentina debe jugar un papel
fundamental como preservadora de la identidad nacional a través de una toma de
conciencia, de creatividad y de canales de comunicacién entre educadores, gobier-
no, informaticos e industriales. Esta preocupacin se transmitira incluso a zonas
alejadas, para ser verdaderamente participativa,

Que se establezca en todo el Ambito de la provincia el funcionamiento de pe-
quefios grupos de discusion — teniendo en cuenta la regionalizacién que oportuna-
mente generd el Ministerio de Educacién y Cultura de Santa Fe—, con la partici-
pacién de personas representativas de las diferentes dreas de expresion (arte,
ciencia, técenica, religién, entre otras), para que, evitando la inhibicién perturbado-
ra que surge cuando se retnen grandes grupos, sea posible alcanzar una real in-
tegracion en el andlisis de lo que implicaran la computacién y la informéatica en el
aula; sus implicancias y las actuales limitaciones en vastos sectores sociales.

El 4rea educativa constituird una franja fundamental del mercado informatico.
Deberd fomentarse la incipiente industria nacional,

La escuela debe preparar al alumno para que viva en una sociedad en donde la
tecnologia informatica es hoy una realidad.

Se hace indispensable decidir la posible incorporacién de computadoras para su
aplicacién en educacion,

El desarrollo del soporte légico (programa) necesario para la utilizaciéon de
computadoras en la educacién constituye un elemento fundamental para la conser-
vacién de contenidos nacionales en el sistema educativo. El Estado debera promo-
ver y supervisar,

Todo sistema educativo, ademéis de responder a su objetivo primordial, debe te-
ner como meta vital: “Ensefiar a informarse”. Otros objetivos son:

Hacer facil y rapido el acceso a las fuentes de informacién actualizadas, Facili-
tar la creacion del hdbito en la blisqueda de la informacién y en la lectura.

Prestar apoyo a la tarea educativa, la formacién profesional y las tareas produe-
tivas.

El Estado deberd promover y supervisar el desarrollo de programas para
computadoras, para la conservacién de contenidos nacionales en el sistema educa-
tivo. . .

* Para los trabajadores de la Delegacion Regional Santa Fe resulta incompren-
sible imaginar a los nifios de los departamentos del norte tjie.la provincia utilizan-
do esos aparatos sofisticados, cuando no disponen de lo minimo para aprender la
lecto-caligrafia inicial, ya que no hay libros ni cuadernos suficientes para un traba-
jo sostenido y muchas escuelas funcionan con pel:sgnal unico, o

Este nuevo impulso acentuard mas las injusticias y colocara a la provincia en
grave riesgo porque, al no haber suficiente produc}mon santafesina o a,rgept.ma,
los repuestos y elementos de uso frecuente generardn nuevos gastos, mas divisas
hacia el exterior,

Sin embargo, resulta ineludible la discusién del tema, ya que la escuela debe
preparar al alumno para que viva en una sociedad donde la tecnologfa informética
es hoy una realidad.

* Es deber comunitario prever los efectos nocivos para el alumno a nivel fisico y
psiquico en el inadecuado uso de equipos de computacién, brindando la educacién
necesaria para la salud.,

Deber4 ofrecerse a la comunidad educativa un proyecto regional para mejorar



Deséripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* El avance tecnolégico profundiza la
injusticia social,

* No se utiliza a la teenologia moderna
como apoyo a la educacién. Los medios
masivos de comunicaciéon producen de-
formacién, en ciertos casos de los valores
tradicionales, profundizando un colo-
nialismo cultural,

¥ El momento actual exige la capacita-
cién del nifio a través del aporte de tec-
nologia, pero se carece de actualizacién
acerca del tema, sobre todo en materia
informatica.

la calidad de la ensefianza y adaptarla a realidades y necesidades, respondiendo a
un proyecto nacional y sin caer en usos comerciales. La introduceciéon de esta
nueva Lecnologia deberd efectuarse en forma planificada en el mediano y largo
plazo, atendiendo fundamentalmente al segmento de configuraciones que el pais
necesita y decida desarrollar. ;

* Establecer normas reglamentarias para las escuelas de informatica.

* Iacilitar el intercambio de conocimientos entre los distintos poderes de una
region geografica o linguistica.

* Formular un programa de formacién para cada categoria de especialistas de
informética.

* Formular un programa de informacién generalizada para escuelas primarias y
medias, y uno de estudios universitarios para formar cuadros de especialistas en
ciencia de los ordenadores, en el marco de la politica nacional de informatica y de-
mas tecnologias de avanzada.

* Adecuar la formacién del personal de informatica al cuadro del sistema educa-
tivo nacional y al contexto cultural del pais, con el fin de no provocar disociaciones
y de mantener la identidad nacional.

* Tener en cuenta:

* Rigor eritico extremado ante la avalancha de informacién.

* Contra el peligro concentrador que encierra la informatica, ya que puede con-
vertirse en un instrumento que ponga en peligro las libertades individuales. )

* Reflexién profunda para no introducir una innecesaria complejidad en la wd‘a
socioecondmica de nuestros pueblos a causa de la interaccién y de la intercomuni-
cacidn de sistemas.

* Generar un 4mbito de discusién para analizar las implicancias de la compu-
tacion y de la informatica en el aula.

* Promover un sistema de educacion a distancia usando redes de televisién, con
programas producidos en la provincia por equipos téenico-pedagogicos, poniendo
énfasis en la difusion de actos y valores de relevancia espiritual y solidaria, con el
fin de contrarrestar la penetracion ideologica, ) i

* Crear gabinetes de produccién de casetes y promover la organizacion de vide-
otecas en todas las escuelas. Formar equipos capacitados para la produccién de
material especializado para los medios de comunicacion,

* La television debe ser reglamentada para que un poreentaje de su programa-
cién tenga cardcter educativo.

* El proceso de ensefianza-aprendizaje exige la aplicacién de nuevos recursos
tecnoldgicos, por lo que se propone:

* Introducir la teenologfa en los talleres y evitar continuar trabajando en forma
rudimentaria;

* Crear centros de informacién, con plena cooperacién oficial, industrial, priva-
da e internacional;

* Crear un centro de recopilacién bibliografica.

Buscar formas asociativas que liguen a la escuela con el mundo del trabajo y de
la produccién.

Comprometer a grandes complejos industriales y financieros en la formacién de
cuadros para no restar recursos al Estado,

Incrementar el presupuesto educativo.

Inecrementar la educacion a distancia.

Proponer a las escuelas la ereacién del diario escolar.

Con referencia a la Educacién Manual:

* Creacion del Magisterio en Educacion Manual,

* Actualizacién docente de maestros de talleres.

* Capacitacion y perfeccionamiento obligatorio;

* Aprovechar racionalmente las horas de practica,

3. —Se debe asignar importancia a la informética, pero sin descuidar el “mundo
de las ideas”, el desarrollo del pensamiento y la lectura, elementos todos impres-
cindibles para la perfectibilidad integral del educando, con una sociedad que no se
mueva sélo con maquinas sino, primero y fundamentalmente, con ideas y pensa-
mientos.



Tema XXV:De asistencia social al escolar

Descripeién y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* La situacion economica afecta a nu-
merosas familias, que ven reducidas las
oportunidades de aceeso y permanencia
de sus hijos en el sistema educativo.

El desgranamiento y desercion escolar
encuentran en esta situacién una de sus
causas,

Se buscan otros medios de vida ante
las carencias, como: la mendicidad, el tra-
bajo infantil, la delincuencia, la prostitu-
cion.

Todo esto influye, de manera decisiva,
en el rendimiento escolar.

* Se carece de una politica de becas.

* Crear fuentes de trabajo locales y otorgar salarios justos.

* Arbitrar los medios para disminuir los gastos familiares:

* Actualizar el salario familiar e incorporar el subsidio por escolaridad a nivel
preprimario;

* Actualizar los montos de los subsidios por escolaridad.

* Extension del sistema de becas, tendiendo a la igualdad de oportunidades.

* Boleto escolar primario y secundario, y para docentes en sus traslados en fun-
cion escolar.

* Copa de leche al preprimario.

* Extensidn de los servicios del comedor escolar (incluyendo el nivel medio).

* Roperos escolares; provision o abaratamiento de guardapolvos, calzado y ropa
de deporte.

*Idem de textos y utiles escolares.

* Establecer que las partidas para comedores escolares y copa de leche proven-
gan del Ministerio de Bienestar Social;

* Aumentar el material bibliografico en las bibliotecas escolares;

* Ofrecer programas de salud escolar que permitan atender en forma integral y
sistematica las necesidades de la poblacién, conformando grupos interdisciplina-
rios;

* Brindar asistencia médica integral y psicopedagdgica gratuita.

* Realizar articulacién familia-escuela en grupos de reflexién para el tratamien-
to y esclarecimiento de la conflictiva grupal, haciendo hincapié en las etapas evo-
lutivas del nifio y los problemas del lenguaje.

* Los comedores escolares no deben tener funcion de beneficencia sino que de-
ben ser un servicio integrado a la funcién educativa.

* Turnos de vacaciones ttiles con personal docente pago.

* Impartir en las escuelas primarias, secundarias y universidad conocimientos
basicos de seguridad para aplicarlos en trabajos en el hogar, evitando accidentes.

* En los niveles preprimario y primario es recomendable que el nifio almuerce
en familia. A nivel secundario se debe erear el comedor escolar en todas las es-
cuelas de jornada completa que asf lo requieran.

* Deben estar atendidos por personal especializado. El docente debe compartir
la comida porque este hecho debe transformarse en una situacién educativa mis,

* Prever la creacién de residencias estudiantiles en los centros de estudio que
lo requieran.

* Implementar el seguro obligatorio al escolar con cobertura dentro de la activi-
dad escolar de todos los riesgos.

* El Estado, a través del 4rea de Salud, especialmente, debe propender a la sa-
nidad en los establecimientos educacionales, Debe existir una adecuada y correcta
participacion e interrelacién entre todas las Areas ministeriales y jurisdiccionales,

* Designar asistentes sociales para conocer la integracién del grupo familiar;

* Crear talleres donde los padres puedan aprender oficios;

* Crear centros de alfabetizacion para adultos, centros materno-infantiles y
centros psicopedagdgicos por region;

* Crear grados radiales para aquellos grupos con marcadas dificultades en el
aprendizaje;

* Proporcionar programas educativos para mejorar la educacién alimentaria,
asi como para evitar la parasitosis que afecta al rendimiento del nifio en la escuela;

* Proporcionar recursos did4cticos a las escuelas.

* Garantizar el ingreso, la retencidn, promocion e inserecién social de nifios en si-
tuacion de riesgo. A tal fin, es necesario establecer una coordinacion interministe-
rial que permita la habilitacién de un subsistema de servicios que conjuguen la
prevencidn.

* Para que la asociacién cooperadora cumpla con la funcién social integradora
que le compete, el Estado debe elevar y adecuar el presupuesto educativo para el
sostén material de las escuelas.

* Que los alumnos del Gltimo curso del Instituto de Asistencia Social realicen
sus practicas en escuelas primarias de la ciudad (Reconquista-Santa Fe) hasta que
el presupuesto educativo permita la creacién de cargos rentados de asistentes so-
ciales.

* Cumplimiento del decreto N° 8,298 que establece designar en las escuelas una
asistencia social por cada 800 a 1.000 alumnos.

* Pleno funcionamiento del Fondo Asistencia Educativa para asistencia edilicia
a las escuelas.

Escuelas taller:

* Que los jévenes adquieran una sélida base de conocimientos sobre la naturale-
za y la sociedad, que les permita interpretar con certeza los acontecimientos que
tienen lugar en el mundo en el que viven. En la escuela taller se adquirird un con-



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

cepto mas digno del trabajo, buscando unificar el estudio-trabajo en lo formativo
econdmico,

* Implantar programas de deteccién de conduclas anormales en familias y alum-
nos.

* Actualmente sus programas de salud tienden a prevenir las enfermedades
infecto-contagiosas, certificados de salud, suministro de alimenlos, vacunacion y
prevencion de la salud bueal.

* No existen programas de salud escolar a nivel nacional ni provincial que
comprendan la asistencia primaria,

Carencia de servicios médicos escolares:

* Elaborar y aplicar a nivel nacional estrategias de alencién primaria para to-
dos los niveles de ensefianza.

* Jerarquizar dentro de estas estrategias la aceién primordial que debe cumpdr
la escuela como “efectora”, integrada a los servicios de Salud Piblica.

* Asegurar la cobertura de la totalidad de la poblacién escolar,

* Garantizar la accién de los efectos del sector Salud a la atencién primaria y al
control y tratamiento de la patologia que se presenta.

* Adecuar el Programa Nacional de Salud Escolar a las necesidades de cada
provineia yfo regién.

* La salud es un derecho social.

* Llevada al plano escolar, es un derecho que tienen el alumno y su lamilia, y
una responsabilidad de la escuela y de las autloridades,

* La escuela, por concentrar gran cantidad de nifios, tiene un amplio campo pa-
ra extender su accién “efectora” de programas de salud con proyeccién familiar,

* Bi bien es fundamental brindar asistencia social para suplir, en parte, algunas
de las falencias de nuestra sociedad y tender a hacer real la igualdad de oportuni-
dades, es insuficiente si no se modifican las causas estructurales de las desigualda-
des sociales,



Tema XXVI: De deporte y recreacién

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Hay una inadecuada utilizacion de
los medios de comunicacién para incenti-
var la practica deportiva.

* No se desarrollan actividades depor-
tivas y reecreativas durante el verano,
impidiendo los servicios de apoyo parale-
lo a la escuela primaria.

* Incentivar las practicas deportivas en todas las edades a través de clubes, ve-
cinales, etc., creando habitos y realizando un adecuado control médico,

* Dictar leyes que obliguen a los clubes a cumplir su finalidad socioeducativa.

* Lia recreacion debe ser un medio para la obtencién de una mejor educacion, de
una mayor creatividad y de una evolucién estético-expresiva,

* Lograr la fusion de los clubes locales mas representativos para unificar activi-
dades deportivas y culturales, elaborando eronogramas de trabajo con los centros
de educacion fisica y docentes del medio, durante el receso escolar.

* Crear polideportivos ubicados estratégicamente para que toda la poblacién
goce de su uso. Deberén ser verdaderos centros educativos que contarresten la
influencia del deporte profesionalizado. Deberdn contar con programas y planili-
caciones de integracién, en relacién con la poblacién escolar y con la comunidad, y
en los que se contemplen los deportes mas populares.

* Incrementar el presupuesto educativo para favorecer la creacion de cargos.

* Incorporar a los planes de estudio actividades deportivas y gimnésticas,

* Creaciones de cargos para acrecentar actividades de deporte y recreacion en
horarios escolares y extraescolares,

* Extender el horario de utilizacién de los edificios escolares en barrios donde
se carece de instituciones deportivas y culturales; proveer de personal docente
necesario para que puedan atender a nifios y adolescentes en aclividades deporti-
vas y recreativas.



Tema XX VII: De informaciéon, documentacion y divalgacién pedagégica

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* En el funcionamiento de las bibliote-
cas, como centros de informaci6n, docu-
mentacion y divulgacién pedagégica, se
observa:

*Carencia de libros y personal idoneo;

*Falta de subvencion;

*Insuficiencia en las bibliotecas peda-
gogicas de material especifico, fun-
damentalmente en pequefios centros ur-
banos y rurales;

*Falta de cargos de bibliotecarios;

*Establecimientos primarios y prepri-
marios que no cuentan con personal ca-
pacitado en bibliotecologia.

* Crear un sistema de bibliotecas pablicas auténomas, articuladas a la estructu-
ra del sistema educativo. Los organismos municipales se ocupardn de la creacién
de este sistema.

* Destinar fondos para la creacién y mantenimiento de bibliotecas escolares yjo
publicas, apoyadas, también, por la Comision Protectora de Bibliotecas Populares.

* Reducir los gastos publicitarios del Estado como posible fuente de recursos
para este fin.

* Crear cargos de bibliotecarios, cubiertos por concurso, en cada poblacién que
no cuente con bhibliotecas, asi como de supervision de bibliotecas.

* Hacer que las bibliotecas cuenten con comisiones colaboradoras formadas por
vecinos del radio de accién de la misma. De esta manera, se integraria la hiblioteca
al medio, integrindose a las actividades comunitarias.

* Crear centros multimedios que se conviertan en centros de atraceion de la cul-
tura, con planes anuales, trienales o quinquenales que lavorezcan la creacion artis-
tica y la investigacion cientifico-téenica. Dictar una legislacién que sistematice el
funcionamiento de dichos centros como transformadores de la biblioteca tradi-
cional.

* Prever el funcionamiento de un ente autirquico que actiie como sistema pro-
vineial de centros multimedios, auspiciando coneursos y promoviendo muestras,
exposiciones y ediciones, como medio de promover el patrimonio cultural de cada
localidad.

* Crear un fondo bibliografico minimo en escuelas sin bibliotecas y una red de
informacidn, sobre todo para las zonas rurales. Que esta tarea sea tomada por los
municipios, como un servicio mas para el pueblo, en orden a:

* Llegar con informacion actualizada;

* Apoyar la actividad educativa;

* Acrecentar el patrimonio cultural.

* Debemos desterrar la ereencia popular de que la biblioteca tiene como funcién
almacenar libros o prestarlos a un determinado grupo de lectores. Por el contra-
rio, se debe llegar a los sectores mas alejados de la ciudad (por ejemplo, por medio
de un servicio ambulante) que m4s necesitan de este servicio.

* Crear en todas las escuelas de 1ra. y 2da. calegoria una biblioteca escolar y
publica, subsidiada por el Estado.

* El bibliotecario especializado puede ayudar a solucionar o aclarar, pues es un
auxiliar docente y no alguien que sélo presta libros. Esla tarea se lograra en for-
ma optima con el tiempo y la colaboracion de todos.

* Implementar un sistema de biblioteca articulado a la estructura del sistema
educativo, con funcionamiento auténomo, que sirva para apoyo a los planes de de-
sarrollo socioeconémico y complemento de la actividad educativa.

* Proveer a todos los establecimientos de fondo bibliogrifico con obras litera-
rias, coleccidn escolar, obras de consulta, coleccién general, material audiovisual
con personal téenico-docente para su atencion.

* Sancionar una legislacién que permita:

* Asegurar el rescate y mantenimiento del patrimonio histérico regional y local.

* Facilitar la consulta de los investigadores.

* Proporcionar la informacién necesaria a las autoridades y a los interesados.

* Difundir el conocimiento del pasado local y regional.

* Crear un organismo coordinador que establecer4 los lineamientos de la orga-
nizacién bibliotecaria, el que tendra a su cargo las funciones inherentes a: planifi-
cacién, ejecucion, supervisién y evaluacion. '

* Acrecentar al cultura por acceso a la informacion y servicios,

* La escuela debe formar a los jovenes para la capacidad de un encuentro critico
y libre con los mensajes y modelos que les son presentados por los medios masi-
vos,

* Los gobiernos de cada provincia deben proveer de espacios gratuitos para po-
der canalizar iniciativas de educacién a través de los mismos;

* I"avorecer la creacién de organismos coordinadores para planificar, ejecutar y
evaluar este sistema de apoyo. .

* Cursos especializados en horarios no laborables a distancias accesibles,

Becas:

* Liberacién de funciones a los docentes que accedan a estos cursos,

* Cursos de perfeccionamiento gratuitos en varios turnos,

* Carreras para directivos con nivel de posgrado.

* Sistema de cargos para el docente de nivel medio.

* Concursos cerrados para ascensos.,

* Concursos por antecedentes y oposicion cada dos afios.

* Juntas de calificaciones permanentes y Ginicas, con personal idéneo.




Descripeidn y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Fomentar la creacién y ampliacién de bibliotecas, enfatizando su funcién so-
cial,

* La biblioteca debe funcionar y figurar dentro de los planes educativos como
instrumento del saber.

* La biblioteca debe contribuir a la formacién integral en un proceso de educa-
cion permanente,



Tema XX VIII: De informacion e investigacion socio-educativa

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* La falta de investigacién no posibilita
el desarrollo de seres creativos.

* Se desmanteld la investigacion que
se realizaba en las universidades y se
trasladé al CONICET.

* Crear un gabinete de investigaeion que esté al servicio de las inquietudes de
los alumnos, aun en los temas que no liguren en programas.

* Crear un nuevo perfil de investigacién, que debe volver a la universidad. Re-
estructurar el CONICET, desburocratiziandolo y descentralizandolo,

— Democratizacién integral de la educacién que posibilite un aprendizaje en li-
bertad para el bien comun.

—Incluir actividades para la creatividad que determinen un alumno que sea
libre, pensante y responsable.

—Participacion de la comunidad en la construcciéon de variantes pedagégicas
que tiendan a la educacidn critica, creadora y libre,

— Creacion de equipos interdisciplinarios por circuito, donde los profesionales
realicen un trabajo institucional y no sélo con los nifios-problemas.

— Que el personal que lo integra posea representacién gremial.

Incluir, en caso de que el presupuesto no permita lo anterior, la creacion de gra-
dos diferenciales con maestros especializados.

Educar para lograr solidaridad, ayuda mutua e integracion.

Lograr que los egresados de Tmo. grado de las escuelas piblicas se Lransformen
en alfabetizadores permanentes.



PARTE V:Los aspectos centrales

Tema 12: Los objetivos y funciones propios de cada nivel, ciclo, modalidad y carreras

Descripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Kl proyecto educativo actual respon-

de al proyecto politico de la generacién
del '80,

* La escuela es y opera como agente
educativo transmisor de contenidos y va-
lores culturales de grupos dominantes.
Es ademas instrumento de dominacion y
discriminacién.

Sus agentes, apoliticos y competitivos,
son simples transmisores de contenidos.

* La escuela no asegura la formacién
del alumno en los valores humanos y es-
pirituales,

* La estructuracién del sistema educa-
tivo argentino no responde a las necesi-
dades de la regi6n ni del pais,

* Las funciones y objetivos de los dis-
tintos ciclos y niveles no se articulan pa-
- raasegurar el proceso educativo.

La planificacién del sistema educativo efectuada sobre la base de la necesidad
de producir cambios en la sociedad y superar la crisis que la afecta, involuera una
definicién de los objetivos y funciones propios de cada nivel, ciclo, modalidad y
carreras y una integracion y estructuracion coherente de todas las etapas, para
favorecer al proceso educativo del alumno que transita por ellas.

Todos los niveles educativos deben atender a la formacion del hombre nuevo pa-
ra forjar la civilizacion del amor.

Esa formacion integral favorecida en cada nivel, modalidad o carrera, de acuer-
do con el nivel de madurez del alumno conduciri a:

* Consolidar el sistema democratico a partir de profundos cambios en la educa-
cion, priorizando el aprendizaje.

* Promover el autoaprendizaje para el autodesarrollo permanente.

* Estimular el juicio eritico y compromiso social.

* Reconocer los derechos que tiene el hombre de vivir con dignidad en un clima
demoeratico,

* Priorizar la labor ereativa del alumno.

* Considerar la convivencia arménica como tnica forma de ser persona indivi-
dual.

* Adoptar posiciones de compromiso frente a la realidad natural y social.

* Desarrollar la capacidad creativa y de juicio eritico para tener definiciones an-
te la vida y llevar soluciones a los problemas.

* Potenciar la percepcién de los valores propios de la cultura y la adopcion de
una escala de valores que lleve a su realizacién personal y social.

* Reconocer al trabajo como forma de aprendizaje y de realizacion.

* La defensa de sus.derechos y asuncién de sus responsabilidades.

Analizar los objetivos y funciones de cada nivel, ciclo, modalidad y carrera,
implementdndose los caminos necesarios, a cargo de especialistas que tengan en
cuenta las etapas evolutivas del individuo, su insercién en la comunidad, la articu-
lacién de niveles y reestructuracién de programas para que éstos relacionen la te-
orfa y la practica y sean funcionales.

Modificar el sistema de evaluacién.

Incorporar la promocién no graduadas para todo alumno que aprende lentamen-
te.

Prever cargos de docentes niveladores.

ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO:
la. PROPUESTA:
1. Nivel Inicial: abarca dos ciclos: a) Maternal desde 45 dias a 3 afios.

Funcién: educativa-asistencial,

Objetivo: complementar la funcién educadora de la familia; ayudar al nifio a in-
corporarse al mundo, con el apoyo efectivo del docente especializado.

b) Jardin de infantes de 4 y 5 afios, estableciendo la obligatoriedad escolar a partir
de los 5 aiios.

Funcion: educativa integral.

Objetivos: continuar favoreciendo los aprendizajes bésicos iniciados en la fami-
lia y en el jardin maternal y asegurar la continuidad de esos aprendizajes en la es-
cuela primaria,

2. Nivel primario: desde los 6 afios de edad.

Funeién: educativa integral.

Objetivos: favorecer la comprensién mas amplia de la realidad en que vive el
alumno para su mejor desenvolvimiento en la misma y el reconocimiento del valor
del trabajo en la transformacion de las riquezas naturales,

Establecer un sistema no graduado de tiempo flexible durante toda la escolari-
dad primaria.

3. Nivel medio:

Funcion: educativa integral.

Objetivos: * Formar personalidades libres, responsables y capaces de tener una
definicién vocacional y de elaborar un proyecto de vida.

* Crear las condiciones para que el adolescente se forme en el trabajo.

4. Nivel universitario:

Funcién: preparar profesionales que se inserten en un proyecto de liberacién
nacional,

Objetivos: * Capacitar a los jévenes conforme con las necesidades del pais, para
favorecer el desarrollo cientifico, téenico, industrial,

* Crear las condiciones para que el estudiante se incorpore al mundo del trabajo.



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* El nivel inicial carece de una estruc-
tura curricular propia.

Nivel preprimario

Propuestas:

* El nivel tenderd a que los nifios logren aprendizajes sociales, emocionales, inte-
lectuales y fisicos. Deberd ademas:

* Completar y apoyar a la familia en su funcién de educadora del nifio, particular-
mente en los sectores de menores recursos,

* Favorecer el desarrollo de la inteligencia y el pensamiento del nifio a través de
la estimulacion temprana.

* Ayudar al nifio para que la incorporacién del mundo fisico y social se realice sin
traumas ni ansiedad,

* Favorecer la natural lendencia del nifio a la independencia,

* Promover la asimilaciéon y reelaboracién de pautas culturales.

* Ayudar al nifio para que aprenda a compartir, dialogar, comprender y cooperar.
* Brindar estimulos necesarios para su socializacion.

* IPacilitar la integracién y dominio de su esquema corporal,

* Asegurar las condiciones necesarias para su ingreso a primer grado.

* Favorecer la adquisicién de los instrumentos para la estructuracién del pensa-
miento y el lenguaje, lo que le permitird comprender y organizar la realidad,

* Facilitar la expresion a través de lenguajes no verbales,

* Iniciarlo en la lectoeseritura y el edleulo.

Nivel primario

— Proporcionar elementos necesarios para que el educando logre comprender el
marco histérico, politico, social, econémico, cultural y religioso en el cual se en-
cuentra inserto.

— Garantizar el desarrollo del pensamiento reflexivo, juicio eritico y la capaci-
dad creadora,

— Dominar la lectoescritura y el calculo.

— Dominar el pensamiento conereto. Facilitar el acceso al desarrollo formal.

—Tuncionar la escuela como un centro de comunicacién social con los padres, de
integracién con la familia y la comunidad.

— Ofrecer a todos los alumnos una educacién de calidad adecuada a los ritmos
personales del aprendizaje.

— Brindar el apoyo asistencial necesario para ayudar a superar los problemas
iisicos, siquicos y sociales que afectan a grandes sectores de la problacién escolar.

— Propiciar el trabajo integrado, interdisciplinario y cooperativo entre docen-
tes, especialistas, padres y alumnos.

— Posibilitar al alumno del tercer ciclo la formacién teérico-practica para que
egrese con una capacitacién que lo prepare para la vida dentro de la sociedad; de
esa forma, la escuela cumplird la funcién que le compete.

—Mejorar la formacién del alumno en el nivel primario incorporando activida-
des extracurriculares.

—Propender a la integracion interdisciplinaria.

— Extender el servicio a toda la comunidad.

— Lograr una toma de conciencia sobre el valor educativo de la educacion plasti-
cay la expresion estética.

Que el alumno que concluya el nivel primario:

* Pueda leer y escribir correctamente interpretando con fidelidad lo leido y expre-
sado.

* Pueda resolver la problemética que se le presente en la vida, aplicando los cono-
cimientos adquiridos con adecuacion a la realidad.

* Pueda vivir en la zona apreciando la riqueza que ofrece la naturaleza, respetan-
dola y sabiéndola utilizar,

* Pueda manejarse econémicamente, cuidar los ingresos, sin dejarse engafiar ni
entrar en el consumismo.

* Pueda integrarse en la comunidad vecinal, como ciudadano responsable por ha-
ber aprendido a compartir, a fraternizar, a ser servicial, a amar a la patria.

Nivel medio

La educacion secundaria, por ser una etapa decisiva en la formacién de toda
persona, debera tender a la formacién integral del adolescente para que pueda lle-
gar a pensar criticamente, debatir, discutir y optar en consecuencia, frente a cada
situacién que debe enfrentar durante su existencia. Por lo tanto debera:

—Promover el corapromiso de los educandos con los valores éticos y sociales
que le permitan definir su proyecto de vida.

—Promover el desarrollo del pensamiento cientifico, estimulando en forma per-
manente y en todas las areas las operaciones basicas del conocimiento cientifico.

— Garantizar a todos los adolescentes una sélida formacién humanistica, eienti-
fica y tecnolégica.

— Permitir la adquisicién de habilidades, destrezas y conocimientos, que lo con-
vierten en protagonistas de las decisiones que afectan su propia formacién.

—Posibilitar la superacién de antinomias, tales como teoria-préactica y trabajo
manual-trabajo intelectual.

I—Promover la conservacién y el engrandecimiento de la cultura nacional y po-
pular.

— Posibilitar el real acceso de todos los jévenes y evitar desgranamiento sin
desmedro de la calidad de ensefianza.




Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* La disposicion del CONET, que es-
tablece que todo alumno que cambie de
escuela en el ciclo superior debe hacerlo
desde 4° afio, cursando en consecuencia
los 8 afcs que la componen, no resulta
coherente con sus objetivos de forma-
cién téenica.

* Marcada diferencia entre escuelas
Lécnicas nacionales y provinciales; estas
tiltimas carecen de planes de estudios ac-
tualizados y de equipamiento, magro
presupuesto, inadecuada preparacion do-
cente,

—Formar hombres que sean promolores esenciales de las transformaciones
que el pais requiere.

— Educar en democracia.

* Ineluir en los programas de las escuelas téenicas, cursos artesanales con apro-
vechamiento de los recursos del medio, que permitan al alumno la actividad cre-
adora remunerada.

* Adoptar un sistema de equivalencia de materias cursadas.

* Reestructurar la escuela técnica provincial, nucleadas en zonas y equipadas
convenientemente.

Valorizar el rol de la escuela técnica.

Objetivos generales del 2° ciclo: que el alumno sea capaz de:

* Elaborar progresivamente su identidad personal.

* Resolver situaciones problematicas de la realidad observable.

* Expresar libre y espontaneamente lo que siente, piensa e imagina,

* Participar en aclividades cooperativas a través de procedimientos democrati-
cos.

Educaciéon para adultos

—Rescatar al adulto de la marginacién socioeconémica a partir de su propia cul-
tura y posibilitar el acceso a una cultura més universal.

— Desarrollar las potencialidades del educando adulto.

— La formacién integral debe tener en cuenta no sélo el aspecto cognoscitivo, si-
no también lo fisico, lo estético y la capacitacién sindical-laboral.

— Mejorar las posibilidades del alumno adulto facilitando la integracion en el
medio laboral.

—Favorecer el desarrollo personal y la integracion social.

— Capacitar para una relacién responsable y creativa con el medio.

— Mejorar las condiciones de vida.

— Propiciar y facilitar un proceso que permita a las personas, grupos y organi-
zaciones populares, saber mds para ser mas.

—Desarrollar actitudes de respeto y valorizacion de la cultura popular.

— Lograr una toma de conciencia critica de la realidad, que no les sea indiferen-
te el contexto social que los rodeas.



PARTEV

Tema 13: El curriculum

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* [l sistema educativo en su totalidad,
carece de estructura curricular integra-
da y coherente, abarcativa de todos los
niveles,

* Bl sistema educativo multidiseiplina-
rio es una consecuencia mas y el instru-
mento mas idéneo, de la desintegracién
del hombre como persona y como ser so-
cial, histérico, cultural y ético.

Las disciplinas se presentan al alumno
desconectadas entre si y de la vida,

* El curriculum se caracteriza por la
cantidad de contenidos no adecuados a la
etapa del alumno con prioridad de la can-
tidad y no de la calidad. Esto genera una
eduecacion enciclopedista.

* Existe una concepcién liberal y posi-
tivista del curriculum.

Se formulan objetivos idealistas, impo-
sibles de poner en practica.

*Los cambios curriculares se efectiian
en forma improvisada y son instrumen-
tados en oficinas e impuestos como nove-
dad, sin interiorizacion de los mismos
por parte de la comunidad educativa.

* Los programas actuales no dejan po-
sibilidades de incorporacién de temas o
modificacién de los mismos.

* Extensién de los programas de estu-
dio. Necesidad de una reforma de los
mismos, Lios contenidos no responden al
desarrollo biopsiquico del educando ni
estan acordes con la realidad social-eco-
némica y politica.

Los contenidos tematicos no pueden
seguir siendo los tismos para realidades
tan distintas' como las hay en el pais,
tampoco puede haber tantos programas
como escuelas,

* La ley de educacién garantizard la libertad de las escuelas, dentro del marco
general del ohjetivo propio de cada nivel, ciclo, modalidad y carrera para organi-
zar y planificar el curriculum de acuerdo con su proyecto educativo.

El curriculum deber4 expresar los valores y concepcién del hombre que quere-
mos formar.

* El disefio curricular basico debe se elaborado por un organismo central y fede-
ral, constituido por un grupo técnico e interdisciplinario y por representantes de
la comunidad educativa, respetando la autonomia de las provincias y la oferta edu-
cativa pluralista en un auténtico marco de libertad de ensefianza.

* La planificacion del curriculum es una tarea multidisciplinaria, que deber4 or-
ganizar un sistema de relaciones légicas y sicolégicas dentro de uno o varios cam-
pos del conocimiento de modo que se favorezca plenamente el proceso de ensefian-
za aprendizaje.

*En la planificacién del curriculum se tendra en cuenta:

* Diagndstico de necesidades y formulacién de objetivos.

* Seleccidn de contenidos.

* Seleccidn de la estructura organizativa.

* Organizacién del contenido.,

* Seleccion de las experiencias de aprendizaje.

* Organizacién de las experiencias de aprendizaje.

* Evaluacion para lograr el perfeccionamiento del aprendizaje y del curriculum,

—El curriculum deberd estd estructurado sobre la base de una soluci6n
equilibrada de objetivos, claros, alcanzables y adaptados a la realidad y a los dife-
rentes niveles de la educacién; priorizando la calidad de la ensefianza y no la canti-
dad,

* Proyectar el sistema educativo en funcién de fines acordes con la evolucion y
progreso del mundo y nuestra sociedad, no copiando modelos extranjeros sino res-
petando la identidad nacional.

* Seleccionar los objetivos de acuerdo con los criterios y adecuacion a la reali-
dad, importancia, factibilidad de logro y coherencia con el proyecto institucional,

* El currieulum debera ser la serie estructurada de objetivos y contenidos mini-
mos, socialmente vilidos, establecidos para un nivel educativo que incluya la me-
todologia a implementar y propuestas de actividades.

* Se han efectuado cambios curriculares en la provineia que es necesario afir-
mar, profundizar y darles coherencia con otros niveles del sistema educativo pro-
vineial y con el sistema nacional,

* Abordar el cambio curricular teniendo en cuenta:

—Fin de la educacién.
— Participacién activa del docente y la comunidad en su conjunto.
— Prevision de una infraestructura que posibilite dicho cambio.
— Capacitacién de los docentes para su implementacion.
— Dotacion de material de apoyo permanente,
* Organizar el curriculum sobre la base de:
— Las necesidades regionales.
—El grado de desarrollo evolutivo del educando.
— La evolucién del conocimiento del pais y el mundo.

* Los lineamientos curriculares no serin rigidos, ni completamente estructura-
dos, ni cerrardn el camino a la imaginacién del docente.

* Se procederd a evaluar y retroalimentar permanentemente todos los resulta-
dos de los proyectos de cambio curricular, ya que el curriculum se nutre constan-
temente de la realidad comunitaria. '

* Elaborar planes y programas abiertos y pluralistas, con la participacién acti-
va del docente, con una base minima comun para todo el pais, adecuados regional-
mente, que respeten las particularidades de cada grupo escolar, asi como los inte-
reses de los alumnos.

* Los planes de estudio y la metodelogia deben reformarse de acuerdo con inte-
reses y necesidades del educando y flexibilizarse segin la realidad. Para imple-
mentarlos hay que contar con medios y recursos didacticos.

Transformacién de los programas en elementos practicos, més reducidos, pro-
moviendo positivas aspiraciones orientadas a pensar y razonar.

Lograr reestructuracién curricular sincronizando éreas y niveles, que respon-
dan a las necesidades e intereses del grupo.

Se propone la existencia de materias optativas,

Armonizar el trabajo manual y el trabajo intelectual,

Curriculas flexibles y articuladas:

contenidos regionales

nacionales

trabajo intelectual y manual
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Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Los programas evidencian desac-
tualizacién y desvalorizacion del trabajo
manual artesanal,

* Existe una sobrevaloracién de lo in-
telectual sobre lo afectivo.

* Contenidos que no responden a la
cultura nacional, regional y popular que
no nos vinculan con los verdaderos valo-
res argentinos.

* Los contenidos estin alejados de la
vida, de la realidad circundante y de las
necesidades emergentes de la misma.

* Hay multiplicidad de disciplinas des-
conectadas entre si y de la vida.

* Falta ejercitar el razonamiento en
matematica y relegamiento de la mate-
matica tradicional.

* Falta de experimentacién en ciencias
naturales.

* Falta de préictica de la lectura.

* Falta de coherencia y elasticidad en
los programas.

. * El desarrollo de la creatividad se
considera objetivo propio de las mate-
rias del ‘Area de expresion estética, sin
entenderse que todas las 4reas pueden y
deben tener un enfoque creativo.

* Estas materias quedan muchas ve-
ces relegadas a “materias de complemen-
to" sin integrarse a un proyecto educati-
vo.

* Falta de la formacién adecuada del
docente qe confunde los contenidos pro-
pios de las materias con los contenidos
afines, que pueden servir de recursos pa-
ra la accién creativa del docente.

_ * En la cultura musical se ha puesto
hasta ahora el acento en la receptividad
del alumno o en su capacidad de respon-

- der a modelos propuestos,

* Se lo considera incapaz de producir
miusica.

* La escuela, actualmente ocupada por
la asimilacién de contenidos e interesada
en la formacion cientifico-intelectual,
descuida la formacién estética de los
alumnos. :

* Los nifios pequeiios manejan con es-
pontaneidad el juego sonoro con la voz,
que se pierde por la falta de estimulo y
ejercicio.

* La invasion de productos estereoti-
pados puede contrabalancearse con el
desarrollo del criterio estético activo.

* La cultura de la electrénica y de los
medios masivos de comunicacién ha
logrado modificar las formas de transmi-

—Integrar la escuela a su comunidad, generando las instancias participativas
necesarias, en donde estén representadas las diferentes organizaciones interme-
dias, interveniendo activamente en el planeamiento escolar,

—Efectuar una profunda revisién de los contenidos curriculares, de acuerdo
con la finalidad de la educacion, de transmitir y recrear contenidos culturales,
atendiendo a las expresiones de la cultura nacional con una adecuada regionaliza-
eion.

— Elaborar y aplicar metodologias que permitan la relacién teoria-practica, es-
pecialmente en la relacion con las condiciones reales que encontrari el estudiante
en su futuro trabajo.

—Promover la utilizacién de metodologias y la implementacién de recursos
adaptados a los requerimientos regionales.

—Elaborar programas escolares que interpretan las realidades regionales y
que se articulen con los objetivos de la politica nacional para mantener la unidad
educativa-cultural.

— Efectivizar en todo el pais un plan de contenidos minimos para evitar cambios
trauméticos a los alumnos que se desplazan de un lugar a otro.

— Seleccién horizontal y vertical de contenidos curriculares para una educacién
integral.

— Los contenidos deben ser tenidos como medios para el desarrollo integral y
no como un fin. Desarrollar actividades participativas y no confrontativas inclu-

-yendo a la familia y su participacién.

Incorporar los siguientes contenidos:

* Derechos humanos.

* Educacién para la paz y para la democracia.

* Cooperativismo.

* Educacién y trabajo para la salud.

* Referidos a higiene, salud, alimentacion y primeros auxilios.

* Incluir folclore en los planes de estudio de todos los niveles entendiendo por
folclore: misica, danza, costumbre, vestimenta, literatura, leyenda y mitos - H 11
Z.3.

— Divulgar estudios sobre las culturas indigenas y sus lenguas y que las univer-
sidades regionales tengan cAtedras sobre cultura y lenguas autéctonas.

* Profundizar contenidos relacionados con edafologia, ecologia y educacién am-
biental.

* Continuar con los programas puestos en marcha por el gobierno provincial
sobre:

— Movimiento de jardineros y horticultores.
—Movimiento de consumidores racionales,
—Movimiento ecologista.
* Incorporar como un tema mas, la educacién vial en todos los niveles.
* Incluir la educacién sexual en forma cientifica y humana, graduada de acuerdo

~con la madurez de los educandos y dando participacién a los padres.

' —La educacién sexual debe ser personalizada y dialégica atendiendo a los gra-
duales niveles de desarrolo y madurez.

* Considerar la formacién moral como implicita en la educacién y en el accionar~
diario de docentes y alumnos, enriquecida en espacios de reflexién adecuados a a/
da nivel educativo. f

* Revalorizar la historia argentina en todos los aspectos y facetas. {

—Integrar las ciencias en un proyecto de desarrollo del mundo habitable, de-
biéndose instrumentar los medios legales adecuados para tal fin. ‘

— La educacién debe darse con un enfoque ecolégico incluyendo a todas las dis-
ciplinas, ya que el progreso tecnolégico se relaciona con la civilizacién humanistica
sin'degradar el medio ambiente.

El trabajo escolar debe romper con la fragmentacion de la experiencia para pro-
yectarse en aulas talleres, donde se integren las actividades que espontinea-
mente aparecen integradas en la vida de la comunidad.

Modernizar el dictado de clases. Que asignaturas como biologia, fisica, geogra-
fia, no sean estrictamente tedricas sino que se realicen investigaciones, experien-
cias, conferencias, audiovisuales, ete.

Crear un sistema de estudio compuesto por materias fundamentales y materias
secundarias y optativas. Que las materias fundamentales sean dictadas en forma
anual y las secundarias dictarlas, unas en la primera mitad del afio lectivo y otras
en la segunda, ’

—Implementar las actividades artisticas, cientificas y artesanales a través de
talleres de expresion. Implementacion de aulas-taller y laboratorios y, progresiva-
mente, nuevas actividades creativas.

—Evitar la repeticiéon de temas en las diversas asignaturas diarias, permitien-
do al docente el manejo del tiempo para ejercitar libremente sugerencias origina-
les.

— Equilibrar los conocimientos humanisticos con los téenico-cientificos.

— Adecuar la ensefianza de idiomas extranjeros a las necesidades e intereses de
los alumnos.

* Coneretar un sistema integrado de formacion y capacitacién nacional que con-
temple el nivel zonal, provincial y nacional.

* Incorporar en los programas temas del mundo actual, promoviendo el de-



Descripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

sién. Abandono de las formas escritas.
Retorno a la oralidad.

* La escuela sin embargo no ha capita-
lizado este fenémeno cultural que
impregna la vida del nifio, para transfor-
marlo en un hecho pedagégico importan-
te.

* Se pierde la oportunidad de formar
un alumno que sea un oyente critico.

* Ante la problematica del amor y del
sexo, la ensenanza secundaria adolece de
olvido u omisién en su planteo. Se deja el
aspecto formativo de este tema a la fami-
lia. Muchas veces se lo ignora, otras tan-
tas no sabe como articularlo para una ex-
posicién clara; a veces queda librado a la
experiencia personal. Nuestros alumnos
no reciben una educacién sexual en la
mayoria de los hogares y sacian sus cu-
riosidades con experiencias nefastas o
con la adquisién de revistas mal orienta-
das.

* Las actividades de educacién fisica
no estan de hecho correctamente incor-
poradas a las actividades curriculares.

* Faltan testimonios de la verdadera
historia de los pueblos.

El hombre forma parte del ecositema
que debe preservar, es el tnico que
puede modificarlo.

* No hay permanencia de los alumnos
en los distintos niveles por:
*Falta de interés de los mismos.
*Falta de relacién entre lo que se ensefia
y la realidad,
* Hay analfabetismo, desgranamiento,
repeticién y desercién escolar,

sarrollo individual y social, creativo y participativo, estableciendo la interdisci-
plinariedad y la artlculac:on de los niveles educativos.

* Garantizar la calidad de la educacién que brinda el sistema, enfatlzando la con-
ciencia nacional, histdérica y popular, la ciencia y la tecnologia nacional,

* Procurar que el alumno tenga acceso a las distintas fuentes de informacion
que le permitan tener una postura eritica con respecto a los problema que aborda.




Tema 19: La relacién docente-alumno-comunidad educativa

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Nuestro sistema educativo siguié el
proyecto de la generacién del '80.

La escuela operd como (nico agente
educativo, transmisor de los valores y
contenidos culturales de los grupos do-
minantes, convirtiéndose en un instru-
mento de descriminacién social.

Los docentes son agentes apoliticos,
individualistas y competitivos.

La comunicaciéon entre padres y ma-
estros es poco profunda y se reduce a al-
gunas reuniones y entrevistas formales
para referir la marcha del alumno en la
escuela,

Excepcionalmente se busca una real
comunicacién.

* Las asociaciones cooperadoras tra-
bajan para mantener la infraestructura
escolar, sin participar en la accién educa-
tiva,

* Se desconoce la vinculacién vida-
educacién, cultura-educacién, comuni-
dad-escuela.

* No existe una adecuada relacién do-
cente-alumno, debido a la extensién des-
mesurada de programas, que no permi-
ten flexibilidad.

* La falta de comunicacién efectiva
entre docentes, alumnos y comunidad se
debe al excesivo intelectualismo del edu-
cador, superpoblacién de alumnos, in-
comprension de los padres del valor de la
participacién en la escuela, desjerarqui-
zacién de la figura docente, sobrecarga
en éste, obligado muchas veces a atender
a nifios con problemas de aprendizaje de
diverso origen sin apoyo material y téc-
nico.

* No existe congruencia entre lo que
se ensefia y los testimonios que brinda la
comunidad,

* Permanentemente se plantean las
antinomias: autoritarismo-anarquia,
conservadorismo-progreso, que originan
conductas pendulares en biisqueda de so-
luciones.

* Existen rasgos de autoritarismos
que caracterizan y definen el sistema
educativo argentino tomando como refe-
rencia la relacién que se establece ente
docente-alumnos-padres,

* No se interpretan las causales de in-
disciplina del alumno y se lo sanciona, sin
aportar solucién a los problemas que la
generan,

* La ley de eduacién ha de fijar pautas que hagan posible un estilo de comunica-
cién que conduzca a integrar armoniosamente a tdos los que estan comprometidos
con la educacién: comunidad escolar y entorno social.

Esta integracién y democratizacion de la educacion en funcién de objetivos co-
munes, permitiria decidir, planificar y ejecutar el servicio que se brinda, en todas
las instancias.

La concrecién de una comunidad educativa és un logro en si mismo y un rease-
guro del éxito de todos los proyectos que se emprendan, pues garantizar coheren-
cia de objetivos, asuncién correcta de roles, distribucién armoniosa de funciones y
solidaridad en el cumplimiento de acciones.

* La escuela, eje fundamental del servicio educativo, debe instaurar una praecti-
ca cotidiana de vida democratica con la comunidad: padres, vecinos, instituciones
intermedias, tanto en el aspecto de las relaciones interpersonales, como en lo or-
ganizativo, para delinear su proyecto educativo, que en definitiva serd un proyec-
to comunitario de vida.

Se propone constituir consejos educativos comunitarios en cada iustitucién es-
colar, integrados por representantes de docentes, de no docentes, de padres y de
organismos escolares y de la comunidad,

El proyecto comunitario no se limitara a los aspectos benéficos sino que abarca-
ri:

* Bl relevamiento de la realidad y su cultura.

* La formulacién de objetivos.

* La seleccién de contenidos extraidos de los valores culturales del pueblo.

* La propuesta de acciones y metodologias acordes con la necesidades y caracte-
risticas de cada medio que prevean la utilizacién de sus recursos.

* La organizacién de la comunidad educativa es posible en todos los niveles y
supondra, en primera instancia, el acercamiento a los padres a través de: charlas,
encuentros de discusioén, talleres permanentes, reuniones sociales, cursos para
padres; impresion de boletines de informacién para padres; instalacion de talleres
de construccion de material didietico de juguetes, reparacién de ropa, ete; pefias
y teatros de padres y maestros; revistas para la comunidad como un esfuerzo con-
junto de padres y maestros para afianzar la relacién hogar-escuela y fortalecer
vinculos que ayuden a la comunidad a trabajar de igual a igual.

* La relacién docente-alumno se desarrollard teniendo en cuenta:

a) Lia aspiracién mutua de alcanzar la plena madurez como persona humana y con-
forme con su vocacion eristiana,

b) La adopeién de una actitud de servicio reciproca y abierta a los demas.

¢) Debe ser buscada, favorecida y exigida. ==

* Existencia de centros de estudiantes como medio para canalizar la p rtﬂipa-
cién democratica de los estudiantes.

* Actividades sociales, deportivas, en las cuales los alumnos participen activa-
mente tanto en su organizacién como en su ejecucién. ; \

* Las actividades manuales permitirdn vincular la escuela con la sociedad (acti-
vidades agricolas, industriales, artesanales, sociales, de servicio, culturales y de
creacion).

* La formacién de grupos de padres de cada grado o seccién es importante, en
una primera etapa de acercamiento, para el intercambio de experiencias y la cola-
boracién con la escuela.

* Para hacer realidad la comunidad educativa es necesario formar a los docen-
tes para ser personas de dialogo, de apertura y compromiso y para el intercambio
de vida y de riqueza interior. La buena relacién docente-docente es punto de parti-
da de todo proyecto educativo comunitario. Asimismo, la organizacién interna de
la escuela debe ser exponente de vida democritica.

* Es necesario establecer en la escuela pautas de convivencia y de funciona-
miento que estimulen la cooperacién y la solidaridad entre todos sus miembros.

Este “modo de ser escolar” permite al alumno vivenciar el valor y “el clima” de
la democracia.

La coherencia entre el decir y el hacer del adulto es condicién esencial para pro-
mover cambios positivos.

* La persuacién, el respeto, la libertad y el bien comiin serdn las mejores formas
v?';m"i?'s que condicionen el aprendizaje del alumno en “su escuela” y en "su comu-
nidad",

* s necesario derrotar el autoritarismo, para instaurar una autoridad auténti-
ca, bien entendida, basada en la ética y la espiritualidad, que conduzca a que el
alumno conozca los limites de su libertad, impuestos por bienestar de todos,
aprenda a aceptar sanciones equilibradas y constructivas, participe creativamen-
te en la solucion de los problemas que enfrente a diario y en la elaboracién de nor-
mas disciplinarias junto a directivos, docentes y padres.
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Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Con el acceso a una mayor indepen-

dencia, el alumno adolescente cae en des-
bordes que muchas veces tienen por ob-
jetivo llamar la atencién del adulto.

* Con temor a perder su autoridad, el
docente cae en el autoritarismo para ase-
gurarse frente a sus alumnos.

* Las conductas autoritarias estdn
fuertemente enraizadas en la conduceiéon
de algunos establecimientos educativos.

* [l autoritarismo en la ensefianza
implica la existencia de una relacién:

a) De dependencia entre el que sabe (do-
cente) y el que no sabe (alumno).

b) Paternalista (el profesor protege al
alumno de no cometer errores).

c) El docente define el tipo de comunica-
cién posible con el alumno,

Considerando asi el vinculo pedagégi-
co, como una relacién de sometimiento,
una relacién en que la transmisién de co-
nocimientos por parte del docente se je-
rarquiza por sobre la posibilidad de
reflexion critica, la creatividad y el res-
cate del educando como sujeto tinico e
irrepetible capaz de construir su propio
destino.

* La escuela es concebida y opera co-
mo principal agente educativo, transmi-
sor de valores y contenidos culturales de
los grupos dominantes, tras una aparien-
cia aséptica; se convierte en un instru-
mento de discriminacién social; es elitis-
ta, universalista, autoritaria.

Los docentes, formados y formadores
a la vez en este proyecto, actiian como si
fueran apoliticos, individualistas, compe-
titivos.

* El alumno es mero receplor de conte-
nidos que transmite el docente.

* En el nivel medio no existe una co-
munidad educativa, situacién ésta que
tiene, en gran medida relacién con la
existencia de profesores-golondrinas,

Esto conducird a una convivencia basada en la autodisciplina, la responsabi-
lidad individual y colectiva, el respeto por los otros, por su propia persona y por
las cosas.

Crear un sistema por el cual se pueda evaluar el nivel cognoscitivo y pedagogi-
co de los profesores, en el que participen los alumnos.

Sustituir la relacién de sometimiento (saber-no saber; poder-no poder) por un
vinculo de cooperacién complementaria y retroalimentacién en donde el aprendi-
zaje sea algo a erear entre ambos,

— Lograr que la escuela se nutra y participe en la recreacién de la cultura pro-
pia de la comunidad y, por lo tanto, se reafirme y se exprese el natural vinculo que
fundamenta y justifica las relaciones comunidad-alumno-docente,

* La capacidad reflexiva del alumno debe ser un logro fundamental de la es-
cuela,

Una buena relacién docente-alumno debe conducir a que éste confronte el saber
elaborado y aportado por aquél con su experiencia para arribar, con buena orien-
tacién, a una reelaboracion eritica y personal, unidad de teoria y practica, enri-
quecida en la cooperaci6én grupal.

* Debe favorecerse la libre organizacién de los estudiantes en centros que ten-
gan activa participacién en la vida de la institucién educacional.

* Eis necesario contar con equipos de profesionales idoneos y maestros nivelado-
res que apoyen al maestro de grado para recuperar a alumnos con problemas que
exigen una educacién individualizada.

* Instaurar al alumno como persona, como eje de la labor pedagégica, para asi
incorporarlo si, pero de modo méas consciente, reflexivo y mas critico en la so-
ciedad que forma parte. Es imprescindible erradicar de la escuela media todo ves-
tigio de autoritarismo. Propender a una escuela de funcionamiento democritico,
que garantice la activa y plena participacién de los distintos estamentos para in-
tervenir en la problematica comun, sin interferir en las disposiciones legales en vi-
gencia, fomentando el didlogo docente-alumno-directivos,

* El maestro plantea su actividad educativa desde una percepcién distinta de la
realidad que tienen los padres.

En esta percepcion de la realidad se nota el contraste de dos modos de vida: el
de las clases populares a las que pertenecen nifios de barriadas o de poblados
pobres, y el de la clase media, representada por las categorias de pensamiento y
accién del maestro.

A partir de estas perspectivas, muchas veces se pretende explicar la realidad
que viven estos nifios, con el mito de la caencia afectiva. Al analizar las conductas
de nifios y padres de las clases populares, se toman como base teorfas psicolégicas
que postulan reglas universales. Al no responder a dichas reglas, se juzga que los
padres no atienden a las necesidades emocionales de los hijos, en consecuencia,
tendrian carencia afectiva.

Los maestros dicen muchas veces que los padres no saben educar a sus hijos.
Esto indicaria que los maestros no confian en la capacidad de los padres y confun-
den carencia de medios econémicos o diferencias de enfoques culturales y modos
de mirar la vida con ineptitud para educar, ya que se evalia desde ciertas catego-
rias que se consideran las tinicas véilidas y posibles.

Existe un desconocimiento de la realidad socioeconémica de los alumnos y de
sus padres, por lo cual no perciben que los padres no pueden estar en la escula en
cualquier horario, luego de jornadas agotadoras de trabajo, que se sienten aver-
gonzados de ir a la escuela sélo para escuchar que “su hijo no aprende”, *no sabe
portarse bien”, “su hijo es un mal elemento”. Habria que cuestionar el tipo de
reuniones donde se despierta el interés y donde no se dialoga.

* Realizar una accién conjunta de padres y maestros para efectuar el diagnésti-
co de necesidades y planificar actividades que atienden a la realidad sociocultural.

—Fortalecer el vinculo hogar-escuela, con el fin de que sus protagonistas, pa-
dre-maestro, ayuden conjuntamente a la mejor orientacién educacional de sus hi-
jos y desde la temprana edad, ascgurando la igualdad de oportunidades para la
formacion integral.

— Hacer verdad lo que se pregona y no se hace: la real participacion del padre
en escuela, cumpliendo el rol que le compete.

La interaccién escuela-comunidad no limitar4 al espacio fisico de la escuela; de-
be integrar a toda la comunidad,

— En el aula hay roles: establecerlos, respetarlos.

* El maestro, avalado por la direccién, debe reestructurar los programas, con el
fin de contar con mayor tiempo para una mejor formacién integral del educando.

* Con el fin de permitir que el educando desarrolle una conducta autoeducativa,
el educador debera:
a) Dirigirse a todos los alumnos por igual.
b) Seleccionar econocimientos para evitar el enciclopedismo.,
c) Fortalecer la capacidad de pensar y aprender.
d) Encauzar inquietudes hacia una ocupacién o carrera posterior,
e) Educar para la liberacién nacional.

* Promover la modalidad del aula taller como recursos que optimice la situacién
de aprendizaje y las relaciones interpersonales.

* Desarrollar formas de participacion que permitan la insercién de las organiza-



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

El mundo de hoy tiene ansias de didlo-
go, participacion y solidaridad.

La tarea de educar requiere, una re-
elaboracion de la experiencia de vida an-
te los nuevos horizontes, demandas y ne-
cesidades.

Existe temor al cambio que se en-
cuentra intimamente ligado a la resisten-
cia al cambio.

Hay resistencia a abandonar la seguri-
dad que da el vinculo definido vertical-
mente, en la que el orden de pensamien-
to es impuesto en forma unilateral.

El problema es e6mo se ejerce la auto-
ridad; diferenciando autoritarismo y
autoridad; limites y represion.

Se nota cierta falta de interés en do-
centes y padres, acerca de la problemati-
ca escolar.,

ciones populares y de los miembros de la comunidad en las instancias de decision,
planificacién y ejecucién del servicio educativo,

* Llevar a cabo tareas de relevamiento cultural, eligiendo las metodologias que
cada comunidad considere mas apropiadas, a los {ines de rescatar, valorizar e
incluir en la teméatica que abordaran los distintos niveles de las instituciones edu-
cativas, todas aquellas particularidades culturales como normas de vida, valores,
cpsltumbres. tradiciones, lenguas, que caracterizan a cada comunidad o grupo so-
cial,

* Garantizar a través de los planes de perfeccionamiento profesional, la forma-
cién de docentes que comprendan que cualquier situacién significativa o experien-
cia de vida, puede ser objeto de andlisis, reflexién y tratamiento cientifico, llevan-
do el "aula” a ese espacio vital de aprendizaje.

* Todo futuro docente debe ser guiado, ayudado, pues serd un ser relacional,
abierto al didlogo, a la participacién, al compartir.

* En la formacién de futuros docentes, actividades de formacién permanente y
perfeccionamiento docente, las directivas de planificacién y evaluacién del proce-
so educativo, se ha de priorizar al valor de la relacién educador-educando; ésta de-
be dar repuesta a las necesidades basicas del ser humano; seguridad, afecto, ete.

Toda la estructura educativa, toda la planificacion de la educacion debers estar
signada por esta prioridad de la relacién educador-educando-comunidad educati-
va, desde el tamafio de las aulas, las mesas, las sillas individuales que faciliten los
desplazamientos, el trabajo de equipo, el trabajo grupal, el aula taller; desde el ni-
mero de alumnos por divisién, por grado, pasando por la salud y el equilibrio si-
quico de los docentes hasta el presupuesto de educacién que permita mejorar sus-
tancialmente la retribucién del docente y le permite dejar de ser docente-taxi, car-
gado de tareas y alumnos.

—Organizar el planeamiento integral en funcién del alumno como sujeto perso-
nal, portador de una historia y una problematica original, entendiendo que sélo
desde alli aprende.

— Establecer desde los jardines maternales, jardines de infantes y en la escuela
primaria y media programas de aceién conjunta de padres y docentes, como activi-
dad significativa de la programacién de cada unidad educativa.



Parte V

Tema 29;: De orientacién vocacional

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Falta formacién para realizar la
orientacion vocacional,

* En orientacién vocacional se trabaja
en forma individualista. No hay objeti-
vos colectivos y orientados a ayudar a
una definicion.

* Hay dudas en definir vocaciones, por
falta de orientacién,

* Brindar una orientacién vocacional que tenga en cuenta las capacidades, habi-
lidades e intereses y contemple la realidad en que se desenvuelve el alumno.

* Lios gabinetes sicopedagdgicos ayudardn a los alumnos a descubrir cudl es la
carrera u oficio para los que estan dotados, aplicando tests vocacionales y dando
orientacidn practica.

* Organizar los Departamentos de Orientacién Vocacional, integrdndolos con
profesionales y delegados de sectores del trabajo, para detectar las necesidades,
tanto delos educandos como del medio.

* Las escuelas de nivel medio deberan contar con profesionales capacitados pa-
ra atender la orientacién vocacional, no sélo de los alumnos de 4° y 5° afios, sino de
todos los adolescentes. Estos profesionales deben formar parte del gabinete psico-
pedagégico. Deben ser integrantes activos y permenentes en la institucién esco-
lar, en interrelacién constante con los alumnos, docentes y padres.

Creacién de gabinetes psicopedagdgicos en las escuelas primarias para ayudar
al maestro de grado comiin a encarar el tema de los nifios con dificultades de
aprendizaje especialmente en las escuelas rurales (nuclearizados en las escuelas
sedes).

El significativo y alto grado de fracaso escolar en primer grado en particular,
hace imprescindible elaborar un proyecto de atencién a nifios con dificultades de
aprendizaje. Esto y la gravedad de los problemas sociales y el cuadro socio-
econdémico, urge la necesidad de ver apoyada y complementada la labor docente
con el asesoramiento del gabinete psicopedagégico en su totalidad.

Cambiar los gabinetes psicopedagdgicos por equipos interdisciplinarios.

Extender experiencias laborales interdisciplinarias como estructuras auxi-
liares de la educacién. Instaurar talleres de expresidn, servicios zonales de orien-
tacién psicopedagégica y familiar.

Generalizar los equipos interdisciplinarios y gabinetes de apoyo en todos los
circuitos que faciliten el desarrollo de nifios con dificultades.

* La orientacién vocacional debe ser incluida en el eurriculum, en todos los nive-
les, debe permitir descubrir intereses y aptitudes en los educandos, respetando
capacidad, habilidad y posibilidades de cada persona.

Creard centros regionales de orientacién vocacional que establezcan una ade-
cuada articulacién entre la escuela media y la universidad a través de la formacién
de bancos de datos.

* La tarea de orientacién debe ser realizada en forma cooperativa por docentes,
servicios especializados, padres y comunidad en general.

* Canalizar aptitudes incrementado actividades afines.

* Creacién de equipos interdisciplinarios.

* Educacidn sexual dentro del contexto de la orientacién vocacional.




PARTE V:Lasinnovaciones pedagdgicas.

Temas 32,33 y 34: Formas de realizacion y generalizacién de la investigacién y
experimentacion pedagogica. Instituciones que la realizan. Documentacién y.

difusién de las innovaciones pedagoégicas.

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Se advierte:

* Profunda crisis econémica-social.

* Dependencia por falta de desarollo
tecnologico. :

* Signos de penetracion ideelégica y
dependencia por carencias tecnoldgicas.

* Insuficiente preparacion para recibir
el avance de la tecnologia de computa-
cion;

* Politica nacional indiferente que pro-
fundiza las diferencias regionales ylo
provinciales, )

* Las politicas nacionales no son indi-
ferentes como lo prueban el plan ABC
“Educacién de Adultos” y “Deporte con
todos".

* s imposible para el docente del in-
terior atender a su perfeccionamiento
por diversas causas, entre ellas que no se
le releva y el costo que representan
viajes, cursos, materiales. ;

* Los pequefios centros urbanos y las
zonas rurales padecen de desinformacién
y carencias de documentacién pedagogi-
ca.

* La educacién ha sido estructurada
sobre valores de las clases medias urba-
nas, que no se corresponden con la reali-
dad del nifio de la costa, las zonas margi-
nales o de las 4reas rurales. Estos su-
puestos errores provocan el fracaso de la
escuela pues se pretende, con un criterio
tecnocratico, que los nifios se adapten a
la escuela, en lugar de que ésta responda
a sus intereses y realidad, como lo indica-
ria un criterio humanistico.

* La multidisciplinariedad dispersa es-
fuerzos, contribuye a la desintegracion
del hombre al parcializarlo en tantas fa-
cultades como disciplinas contenga el
plan de estudios y fragmentar la reali-
dad, Esto un indicador del modelo de
hombre unidemensional, que subyace.

* El esfuerzo educativo se centra en
impartir conocimientos, sobrevalorando
la razén en desmedro del ejercicio de las
potencialidades humanas no racionales.
En consonancia predomina lo tedrico
sobre lo préictico.

* Algo debemos hacer para evitar la
fragmentacién y la dispersién de esfuer-
zos. Nos hacemos cargo de nuestro ser
escindido, resultado de un proceso histé-
rico y de un proyecto cultural que apunté
a dividir para dominar: proyecto liberal
de la generacién del 80. Pero esa no fue
la Ginica divisién impuesta para debilitar
nuestra conciencia y nuestra libertad: la
promocién del esfuerzo individual, de la
libertad individual, del espiritu competi-
tivo y egoista, nos desarticulé personal y
socialmente.

El mundo se divide asi, en fuertes y -

débiles, capaces e incapaces, ricos y
pobres, segin la filosofia positiva. Y se

Se propone:

* La implementacién de las innovaciones pedagbgicas debe ser discutida pre-
viamente a nivel de la comunidad educativa con el fin de reflejar un trabajo cohe-
rente que fije pautas claras de procedimiento.

* Formar grupos de trabajo para proceder a un analisis profundo de los pro y
contras para implementar la computacién en la educacién.

* Asignar una prioridad a las inversiones en investigacién y educacién en mate-
ria de informatica.

* Descentralizar el dictado de los cursos de perfeccionamiento y difundir ade-
cuadamente los mismos.

* Implementar sistemas rotativos que contemplen licencias y gastos pagos para
perfeccionamiento.

* Exigir a los profesionales la realizacion de trabajos de investigacion.

* No hay, muchas veces, bibliotecas y otros centros de informacién y documen-
tacién, como tampoco personal capacitado en bibliotecologia en estaclecimientos
primarios y preprimarios.

* Crear bibliotecas escolares para todos los niveles y pablicas, con fondos resta-
dos a la publicidad estatal, y obtenidos de créditos al Banco Nacién, Hipotecario,
provineiales y cooperativos, articuladas con el sistema escolar, estableciendo para
su asesoramiento una supervisién de bibliotecas y de otros organismos, para ase-
gurar su coordinacién con el sistema.

* Crear para ampliar posibilidades, bibliotecas ambulantes, urbanas y rurales,
y parlantes para ciegos u hospitizados. En todos los casos los cargos deberdn
cubrirse con personal especializado que acceda por concurso.

* Incluir en planes de Profesorado temas referidas al manejo y uso de bibliote-
cas.

* Formar “bancos de experiencias” en distintas jurisdicciones escolares, para
su capitalizacién u posterior beneficio comun.

* Necesidad de rescatar experiencias en funcién de la elaboracién de bases
curriculares cuyo punto central sea la flexibilidad. Que dichas bases curriculares
no sean pedidas al ministerio sino que los docentes las realicen no sélo para el ni-
vel preprimario sino para todos los niveles del sistema educativo.

* Basar la educacion en valores que tiendan a personalizar, socializar, arraigar,
identificar y que permitan la trascendencia del hombre.

* Elaborar programas de educacién a distancia que utilicen los medios de comu-
nicacion masivos, producidos en las provincias. Estos pondran énfasis en-actos y
valores de relevancia nacional, regional y comunitaria.

Se deberd procurar que el alumno relacione los conocimientos adquiridos en el
aula con su realidad y fomentar su contacto con la naturaleza que lo circunda, es-
tableciéndose como obligatorios, trabajos fuera del aula. \

* La interdiseiplina acompafiada de cambios estructurales que aseguren su con-
tinuidad y generalizacién, de un cambio de actitud de docentes, directivos y alum-
nos y de la necesaria flexibilidad y arraigo comunitario, atender4 adecuadamente
a la solucién de los problemas de desintegracién, desarraigo y deshumanizacién
que aquejan a la educacién en sus diversos planos.

* La inclusién de materias como Légica y Psicologda en los planes de estudio, de
la escuela media, también contribuirdn a la formacién humanistica del hombre, y a
que éste sea solidario con los demas.

A estos mismo fines convendra indorporar la ensefianza de los derechos huma-
nos y la reflexién critica sobre nuestra experiencia histérica, en un marco de liber-
tad y olvido de pasados autoritarios.

* Impulsar desde los ministerios de Educacién y de Agricultura y Ganaderia, el
proyecto de Ecologia, movimiento de jardineros, de horticultores y de consumido-
res racionales.

* Crear una comisién de defensa del patrimonio ecolégico a los fines de unir al
hombre con la naturaleza.

En la primera tarea, que debe constituirse en prioritaria, de todo docente de
equipo, interdisciplinario es ensefiar a “leer” nuestro vivir”, nuestra realidad;
nuestros gestos; nuestros simbolos y redescubrir en todos ellos, esa especial for-
ma de ser que nos pertenece por ser argentinos, .

Del eje integrador debe salir un criterio de seleccién y un criterio de jerarquiza-
cién de: contenidos, metodologia, cronogramas, actividades. Tener clara concien-
cia de lo que nos une.

El fin de la educacién interdisciplinaria es el hombre a educar; el hombre si-
tuado geoculturalmente; que debemos respetar en su esencial unidad e integri-
dad, sintesis de razén y corazoén.



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

niega la dimensién comunitaria del
hombre.

* [0l esfuerzo se centra en impartir
(dar por partes) conocimientos, que se
acumulan, que no tienen vida y no le dan.

* Se sacraliza la razén por su operati-
vidad légico-deductiva.

* Todo esto genera una falsa y arbitra-
ria jerarquia de disciplinas y un injusto
juicio de valor.

* La tarea del docente es autosuficien-
te, solitaria, hacia “adentro”, no compar-
te con los demas docentes ni con los
alumnos, el proceso de preparacién de su
disciplina, de bisqueda, ni la serie de vi-
vencias que conllevan estos procesos.

* Al ofrecer esta visién rota de la reali-
dad estamos impidiendo su transforma-
cion y se coarta la libertad.

* Si la coneiencia y la libertad no son
respetadas, sel ser élico queda grave-
mente amenazado.

* 05 un antivalor,

|+ escuela no es un lugar de intercam-
hio

I otro de la relacion escuela-vida, se

deberian destacar las relaciones escuela-
trabujo, escuvla-comunidad organizada.
So 1 practicamente nulas actualmente,

[l ia relacion trabajo-formacion, la
forn. «idn realiza necesariamente
fuera del trabajo productivo. Tal concep-
cion respeade a dos mitos: el saber acu-
mulacion; el saber sabio.

Ningtin libro, ningin estudio en labo-
ratorio, reemplaza la experiencia vital,
pero a su vez ninguna vivencia puede
prescindir del estudio sistematico.

liducarse es como un punto de partida,
“toma: conciencia”. El tomar conciencia
exige “un tomar distancia”: como reti-
rarse de lo inmediato para descubrir lo
profundo, supone siempre un alejamien-
to fisico.

En las repercusiones mundiales, en los
tltimos anos de la vida de América latina
y luego de alternancias de movimiento
populares y fuertes intervenciones mili-
Ltares, se percibe florecer con esperanza
todo un resurgir de organizaciones
barriales populares, en torno de la vi-
vienda, al apoyo de promocién, en ac-
ciones concretas de organizacién, en las
pequedas fuentes de trabajo, en la comu-
nidades de base, acompanadas por aso-
ciaciones intermedias de todo tipo que se
orientan al acompafiamiento de promo-
cién, desde el erecer propio del pueblo
mismo en sus categorias, estilos, estruc-
turas y en respeto a sus raices y sus cul-
turas.

Se trata de un doble movimiento con-
vergente desde el pueblo mismo e in-
tegrando mutuos valores, desde grupos
comprometidos e interesados en la pro-
moeién humana.

- Actitudes de rechazo al cambio que
se (lian s6lo en la escuela sino en toda la
sociedad. "

- El autoritarismo se encuentra en-

quistado en el seno mismo de la sociedad.

La escuela se da en relacién vericalista
en la cual el maestro es el dominante y el
alumno el dominado. El docente vive ate-

La alternancia educativa

La alternaciona educativa: sistema pedagdgico nuevo en cuanto a su concep-
tualizacion y a su metodelogia. “Es una continuidad de formacion en una disconti-
nuidad de situaciones formativas”.

Objetivos de la formacién por alternancia:

Estudiar y aprender de las ciencias y de las vivenecias.

Respetar la autonomia de cada una, establecer puentes permanentes.

La alternancia educativa marea una doble toma de distancia con respecto a su re-
alidad cotidiana y con respecto a la escuela, ’

Alternancia en el proceso del conocimiento: particular - general - particular.

Investigacién educativa:

Se propone que la educaciéon busque caminos y metodologias participativas, con-
cibiendo la educacion en su integridad: de todo el hombre y de todos de hombres.

En el sistema educativo prever un espacio para el cambio, con el propésito de
alentar las innovaciones y las adaptaciones a situaciones particulares.

Con caracter experimental: permitir el desarrollo normal y complejo de una in-
vestigacion educativa.

Coordinadas por los beneficiarios, los agentes y las autoridades educativas.

Con posibilidad de intercambios con otras experiencias similares o que tengan
relacion con ellas.

Reglamentadas de manera que la continuidad de la investigacion no sea sujeta a
los cambios de personas o de politica.

Con personal que:

Responda a un perfil elaborado por los beneficiarios, educadores y autoridades
educativas.

En las cuales, el Estatuto del Docente no perjudique la situacién del educador-
tiempo reconocido para la investigacion y la formacién, antiguedad, titularidad,
ete,

Supervisadas seriamente, con representantes de los benficiarios, docentes y
autoridades educativas.

La educacién es la elave del inmovilismo o del cambio, de una sociedad.

Formas y modos de realizacién:

Dichos cambios educativos precisan, como toda investigacién seria, un marco
experimental.

Proceso experimental completo.

Personal adecuado y seleccionado.

Tiempo y espacio para inventar, aplicar y evaluar.

Intercambio con experiencias semejantes.

Coordinacién y sistema educativo.

Continuidad.

Establecer mecanismos permanentes que permitan rescatar las experiencias
educativas creativas.

Desarrollar proyectos de investigacién en diversas dreas para dar una sélida
fundamentacién a las actividades que se planifican.

La ensefianza artistica dar a los alumnos los medios necesarios para adquirir la
sensibilidad y formar el talento. .

Se tender4 a que el alumno reciba el mensaje de las obras de arte, en un proceso
de democratizacién de la cultura, en el libre acceso y la igualdad de oportunidades
ante las diversas manifestaciones artisticas.

El plan de estudiso deberd seguir tres lineamietnos fundamentales:

* P'undamento general, antropolégico.

* Rescate de las manifestaciones artisticas regionales, partiendo de lo arqueologi-
co para llegar a la actualidad.

* Interdisciplinariedad, a través de talleres interdisciplinarios de integracién, en
los que trabajaran todas las especialidades en funcién de un eje comin.

Dos asignaturas fundamentales bésicas:

* Antropologia cultural e Historia del Arte.

La préctica de la ensefianza se hara en talleres barriales.

Curriculum: La ensefianza del arte se implementard priorizando el andlisis re-
gional (partird del estudio de los origenes de Reconquista). En dos etapas: la re-
gional y la nacional. Luego se implementaré la realidad latinoamericana y, final-
mente, el arte universal. .

El taller es la expresion del enfoque interdisciplinario.

La escuela se transforma en centro productor de conocimientos, abandonando
el ser simple trasmisor.

En la relacion entre docentes se abandona el individualismo y la citedra aisla-
da. Un cambio profundo favorece la bisqueda de la verdad.

El arte es una manifestacién histérica de la vida del hombre. El artista es un
hombre creador, pero nadie puede crear cosas que no ha experimentado jamés.

El propésito de esta visién de la realidad artistica es promover el rescate cultu-

»



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

morizado debido a las exigencias de los
organismos superiores que lo controlan.
Ello contribuye a la reproduccién del sis-
tema autoritario, formando una cadena:
funcionario-director;  director-docente;
docente-alumno.

- Perdura la idea de la docencia como
apostolado.

ral, afianzar la identidad histérica de los argentinos y consolidar una auténtica cul-
tura nacional.

El destino de un pueblo se edifica, entre otras cosas, a través de la escala de va-
lores. Pero un pueblo no puede conformar el marco referencial de su conducta his-
torica si su esquema valorativo se halla en otro continente,

La Argentina posee su entorno geografico y se halla inserta en la realidad lati-
noamericana, No entender esto, entraia afrontar graves peligros.

Quien busca fuera de la patria los valores que ponen en marcha los destinos de
la nacion, estd condenado zl fracaso.

* Crear un organismo coordinador de: Planificacién, Ejecucién, Supervision y
Evaluacién.

* Poner en funcionamiento la educacién “autogestionaria” aprender a ser,
aprender a aprender y aprender a hacer.



Situaciones que plantean desafios particulares para una
respuesta pedagégica adecuada.
Tema 45: Los grupos aborigenes

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

*[L,os grupos aborigenes;
-350.000 habitantes en nuestro pais.
- soportan las dificultades de la educa-
cién rural. La escuela lo asila;
- sufren diseriminacién cultural al no ser
valorados como componentes de
nuestros origenes, que conservan un es-
tilo de vida propio;
- son victimas del rechazo de la comuni-
dad, especialmente escolar.

* Las familias aborigenes ambulan sin
organizacién, buscando trabajo; habitan
viviendas precarias, carecen de do-
cuemntacién, tienen problemas de salud.

* Para poder desarrollar su cultura,
todos los pueblos, principalmente abori-
genes, necesitan tener la tierra.

* Los aborigenes adultos son, en su
mayoria analfabetos o semianalfabetos.

* Los mocovies en especial, constitu-
yen uno de los grupos mas atomizados en
su organizacion, méds diseriminados y
uno de los mas diseminados.

* Falta orientacién, en la escuela pri-
maria, para que sigan estudios secunda-
rios.

* Una comunidad indigena tiene de-
recho a expresar sus necesidades a los
docentes y opinar sobre el actuar de los
mismos con sus hijos.

* Falta adecuacion de la educacion se-
cundaria a las condiciones en que viven.

* Los aborigenes del centro y norte de
Santa Fe, no cuentan con un sistema edu-
cativo adaptado a sus necesidades cultu-
rales y socioeconémicas.

* Tneomuniacién con los alumnos por
hablar un idioma diferente;
* Marcado racismo por parte de: los ma-
estros, los alumnos criollos, y toda la so-
ciedad envolvente; .

* Falta de comprensién de la psicologia
del nifo indigena (en particular la rela-
cién de autoridad educador-educando no
corresponde a las normas educativas de

las etnias).

* Pérdida del tradicional papel educa-
tivo de la familia, al ser sustituido por la
escuela. La ensefianaa de conocimientos
de la otra cultura trajo como consecuen-
cia una actitud pasiva de los padres des-
concertados por la desorientacion de sus
hijos;

* Falta de adaptacién de los programas y
curriculas a la via que llevan las comuni-
dades indigenas. Se ignora su habitat na-
tural y cultural. Se suma, ademds, la in-
capacidad de la escuela para preparar al
nifio a superar el conflicto provoncado el
enfrentamiento con la otra cultura y su
desenvolvimiento como aborigen en el
mundo actual.

Se considera:

Ante la complejidad que posee el tratamiento de al problgmética del aborigen y
su integracion en la sociedad argentina, se estima que es imprescindible abrir un
debate nacional sobre el tema que prevea la participacién de los diferentes ntcle-
os aborigenes, junto con el resto de la sociedad, para establecer politicas cultura-
les y educativas que le den una respuesta integral, resuelvan realmente el proble-
ma de marginamiento en que viven. '

* Rechazar todo intento de confinar al indigena en reservas.

* El maestro de escuela indigena precisa una formacién a partir del curriculum
de esas escuelas; y debe elegir libremente esta modalidad.

Capacitacién del maestro, para completar su formacién con la cultura indigena
y su historia. Y en lo pedagdgico, llegar a la capacidad de innovar un proceso edu-
cativo adaptado a las necesidades del educando.

Capacitacién del docente indigena, con un refuerzo del conocimiento de su cul-
tura, como por ejemplo st idioma.

Y aprendizaje paulatino de la profesion docente hasta poder tener la responsa-
bilidad de un grado a cargo y pretender la equivalencia del titulo.

Supervision educativa de los docentes. Equipo de supervisores para ayudar a
los docentes y su experimentacién y provocar el intercambio entre las distintas
escuelas primarias indigenas.

* Adaptacién del Estatuto del Docente, para:

* Reconocer como tiempo laboral, la formacién, la investigacion, el trabajo con
la comunidad.

* Aceptar el cardcter experimental de la escuela, sin afeetar la titularidad y la
antiguedad del docente.

* Aceptar la intervencion de la comunidad en la propuesta de maestros. El
nombramiento quedaria a cargo de la autoridad habilitada.

* Se propone que cada comuna o municipalidad otorgue becas especiales desti-
nadas a aborigenes que demuestren inquietud y capacidad para cursar estudios
secundarios, terciario y/o universitarios.

* Perfil del docente para la escuela bilingue-bicultural indigena:

- Tener titulo docente habilitante.

- Haber demostrado: madurez afectiva, continuidad y constancia, capacidad de
didlogo de trabajo en grupo, interés y actitud de respeto hacia los indigenas, su
aAmbito de vida, su historia y su cultura; conocimiento del medio humano y fisico de
las comunidades concreta de su escuela; capacidad para incentivar e implementar
un proceso educativo sin precedentes; ser aceptado por la comunidad.

* Perfil del docente indigena:

- Conocer el idioma, tener un gran respeto por la propia cultura y estar dispueto
atrabajar para revalorizarla.

- Haber demostrado: :

Gran capacidad para acercarse a las personas y ancianos, para rastrear su histo-
ria y su cultura. Capacidad de didlogo e intercambio en castellano, con los ma-
estros. Aptitud para aportar ideas al grupo de docente y a la comunidad. Aptitud
para reconocer los valores de otros grupos culturales sin desprecio a los suyos.
Ser propuesto por la comunidad. i

* Crear centros educacionales dentro de las propias comunidades.

* Que el indigena sea revindicado, impartiéndole las ensefianzas en su idioma
nativo, con curriculum biligues y biculturales.

* Incorporar su cultura, tradiciones y lengua, mediante la publicacién de libros
escolares para impulsar el desarrollo de sus comunidades.

* Escuelas bilingues.

* Es obligacién del Estado, la familia, la sociedad toda la atencion del ser dismi-
nuido desde su nacimiento.

* La atencién educativa debe ser integral, servicios de asistencia médica p -
manente y la capacitacién para incorporarse al campo laboral.

* Los docentes deberdn aprender el idioma natal de los grupos indigenas para
tratar luego y en su lengua de integrarlos a nuestra sociedad.

* Iistudiar el patrimonio eultural indigena con eriterias humanistas.

Fomentar su desarrollo como persona, sin sobrevaloracién ni subvaloracion. No
condenarlo a reservas.

* Dentro del Ministerio de Educacién, crear el Departamento de Educacién
Aborigen.

* Contrarrestar el aislamiento del aborigen con efectivos proyectos educativos
de integracién,

* Respetar, valorar, rescatar y promover la cultura indigena de nuestro pais,
antes que la de otros.




Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* E1 despojo sufrido por nuestros indi-
genas motivé su degradacion cultural. Se
debe revalorizar la cultura indigena para
que conserve sus valores autoctonos, a
través de la integracién con el resto de la
poblacién del pais. (H.23 Z 15).

* Aplicar la ley N° 426 (del aborigen).

* Vigencia de la ley N° 1.420.

* Crear escuelas autéctonas para la reformulacién de la identidad nacional con
respecto a sus pautas culturales.

* Integrar la educacién del aborigen al Sistema Educativo Formal.

* Formar alfabetizadores indigenas para colaborar en la alfabetizacion.

* Brindar al aborigen respaldo institucional serio y durarero.

* Respetar sus descos, intereses y tiempo de aprendizaje.

* Regionalizar la ensefianza.

* Proporcionar control sanitario, forma de vida digna, favoreciendo el creci-
miento individual, multidireccional.

* Desterrar el concepto antropolégico paternalista respecto del indio.

Reparacion histérica de sus luchas por su soberania cultural y territorial.

* Sustituir el vocablo “tribu” por el de “pueblo” o el de “nacién”.

* Dignificar el salario del docente, otorgar sueldo adicional.



Tema 42: Las dreas rurales

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Las areas rurales:

* Sufren despoblacién debido a falta
de electrificacion, de servicios educati-
vos que integren al alumno a la zona, de
condiciones de vida alentadoras, de pro-
duceién del agro. Todo ello produce
migraciones constantes a los centros ur-
banos.

* Cuentan con escasos medios de co-
municacion y de transportes, producien-
do su aislamiento.

* Sus pobladores tienen dificultad en
al dominio de la tierra asi como en su di-
visién y en su explotacién, lo cual produ-
ce desocupacion, éxodo y desarraigo.

* Carecen de una adecuada coordina-
cion entre sus entidades.

* Cérdoba, Entre Rios y Santa I'e ini-
ciaron proyectos de transformacién ru-
ral, sin modificar las estructuras econé-
micas.

* Tienen politicas educativas que no
producen mejoramiento real en las con-
diciones de vida de su poblacién.

* Carecen de oportunidades educati-
vas equitativas para sus alumnos en rela-
cién con las de los centros urbanos.

* Las escuelas rurales tienen menos
horas de clase que las urbanas y carecen
de maestros especiales, de personal de
servicio, de asistencia sanitaria, de
orientacién vocacional y psicopedagégi-
ca y de material de consulta.

* Existen pequefias comunidades edu-
cativas, en zonas rurales cercanas a
centros urbanos, con buena infraestrue-
tura social.

* Kl docente de escuela rural, que es
personal unico, tiene escaso tiempo de
dedicacién a la ensefianza, vive aislado,
mimetizindose con la vida del Area rural
llegando asi a olvidar que es agente
transformador y promotor de cambios.
Vive precariamente y sin oportunidades
de actualizacién y perfeccionamiento.

* En la capacitacién agrotécnica, el
acercamiento del docente a su realidad y
la incidencia sobre sus comunidades, ha
sido parcial, unidireccional y feudal.

* Los alumnos de escuelas rurales
ingresan prematuramente al trabajo de-
bido a la situacion socioeconémica apre-
miante.

* Los sistemas educativos que conoce-
mos en Ameérica latina estdn estructura-
dos en base a una mentalidad del
“hombre urbano culto”. Los estudios so-
cio-culturales del medio rural no han te-
nido incidencia en nuestros sistemas
educativos, '

Las familias populares, en su mayorfa,
se sienten marginadas afectiva y efecti-

* Prever una politica integral para las escuelas rurales que abarque:
-la electrificacién rural;
- el mejoramiento general de la calidad de vida y que contemple un desarrollo eco-
némico que termine con la subordinacién a los intereses a los grandes centros ur-
banos;
- una asistencia integral a la familia, tanto en lo social, como cultural, deportivo;
- la creacion de organismos regionales que atiendan a las necesidades sanitarias
tanto en lo fisico como en lo mental y afectivo-social (ejemplo: dispensarios, gabi-
netes psicopedagbgicos);

* La proteccion del menor, haciendo-eumplir la ley respectiva,

* Crear un Sistema Integral de Educacién Rural que comtemple:
-la necesidad de dar a todos los alumnos igualdad de oportunidades;
- revision de la reglamentacién vigente para una mejor organizacién y fundamento
de las escuelas;
-ineremento del presupuesto educativo;
- la participacion de la comunidad rural en tareas de apoyo a la escuela rural, para
romper su aislamiento;
- mejoramiento y ampliacién de la infraestructura escolar y del equipamiento;
- especializaciones relacionadas con la actividad rural asi como talleres especiali-
zados a cargo de personal idoneo, en los que ademds se aprovechen los recursos de
la zona;
- ampliacién del personal necesario, y capacitado para atender esta realidad (per-
sonal docente, de apoyo docente, de servicios generales);
- asesoramiento permanente, por parte de especialistas en educacién rural, a los
docentes de esta area.

* Establecer convenios con organismos técnicos estatales, cooperativas y enti-
dades ruralistas.

* Crear dentro del 4rea del gobierno de la educacién departamentos encargados
de la problematica rural, en todos sus niveles.

* Transformar las escuelas rurales:
- integrandolas — proyecto de nuclearizacién de la provincia de Santa Fe— para
brindar igualdad de oportunidades en una racionalizacién y ampliacién de los ser-
vicios educativos existentes y evitar el desarraigo.

-incorporando un concepto de gestién empresaria en la utilizacién y generacién
de recursos para el autosostenimiento;
- cambiando escuelas rurales de personal nico, por ntcleos integrales, escuelas
albergues méviles y de doble jornada;

- previendo planes en los profesorados de ensefanza primaria, que incluyan la
consideracién de la problematica de la escuela rural.
- proporcionado a los docentes cursos a distancia para su actualizacién y capacita-
cién especializada, asi como circulares, folletos, becas. Posibilitar encuentros de
docentes con suspensién de actividades.
- estableciendo un sistema integral de formacién en los nicleos establecidos:
bachillerato agrotécnico, sistema no formal de educacién permanente.
- eximiendo al personal directivo de tantas tareas administrativas que puedan ser
cumplidas en otros 4mbitos y por el personal administrativo.
- asegurando a los docents vivienda digna y sueldo acorde con la zona;
-apoyando al alumno con un servicio integral de asistencialidad;
-organizando grupos reducidos de alumnoes que permitan una atencién individuali
zada y personalizada y una orientacién vocacional;

- efectuando una adecuacién del curriculum sobre la base de las necesidades y re-,

cursos de la zona,

* El curriculum abareard los contenidos que permian igualdad de oportunidades
y al insercién del nifio al medio y objetivos que permitan formar al alumno para
ser agente de cambio.

* La planificacién serd flexible y permitird el trabajo conjunto de todos los invo-
lucrados en la tarea educativa para precisar objetivos y contenidos especificos.

* Crear bibliotecas circulantes y proveer a las escuelas de material de estudio.
* Posibilitar que los alumnos realicen viajes de estudios y recreacién, otorgando
becas, especialmente a los de escasos recursos. )
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Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

vamente, de las instituciones escolares;
esto las lleva a “pensarse” y a sentirse
disminuidos.

Por su parte, la escuela, se siente
aislada de la comunidad a la que debe
servir. Los docentes sufren este asila-
miento transformado en soledad, falta de
colaboracion y compromiso de las fami-
lias de sus alumnos.

La mayoria de los edificios escolares,
carecen de las instalaciones adecuadas
que le permitan ser el centre de rela-
ciones sociales que contrarresten el fac-
tor negativo del aislamiento y la distan-
eia,

No se cuenta con material diddctico ni
bibliografico adecuado ni existen textos
especiales para el sector rural.

No se cuenta con medios de comunica-
cion con otras escuelas, hospitales, poli-
cfa, instituciones y centros urbanos.

Los padres, vecinos (jévenes-adultos)
no participan por no eontar con suficien-
te estimulo.

A esta realidad, el sistema educativo
responde con una constante: a mayores
carencias de la poblacién, mayor preca-
riedad en la infraestructura escolar, edi-
licia, recursos diddcticos, mobiliario, per-
sonal docente de escasa experiencia o re-
cién iniciado, Los distintos grupos so-
ciales logran objetivos de conocimientos,
de habilidades, de actitudes no equiva-
lentes.

Los supervisores no llegan a las es-
cuelas rurales por falta de vidticos y por
problemas de acceso.

Los supervisores, muchas veces, no
conocen la realidad rural,

* La experiencia de los docentes del
drea rural no es aprovechada para la for-
macion de otros educadores.

Las escuelas rurales carecen de un
proyecto educativo acorde con las carac-
teristicas y necesidades regionales.

No existen oportunidades para una
educacién integral de los alumnos de las
escuelas rurales. El docente cumple un
trabajo excesivo, vive aislado, en forma
muy precaria y carece de oportunidades
de actualizacién y perfeceionamiento.

Falta de adecuda formacién docente
para desenvolverse en el medio rural.

Inadecuacién del calendario escolar
agropecuario.

Desposeimiento de ciertos centros de
formacién agropecuaria.

Falta de integracién de los centros de
formacién agropecuario de la regién.

* Crear Centro Educativos Radiales.

* Mejorar la infraestructura escolar y equipamiento.

* Concretar la movilidad de la Comunidad Rural para: superar el aislamiento
del docente, lograr cooperativamente la solucién integral de los problemas, ete.
Proveer educacion permanente: formal y no formal.

* Alumnos: otorgar becas viajeras. Posibilitar el Transporte. Adecuar el pe-
riodo lectivo a la realidad laboral de la zona, ubicando el receso escolar, simulta-
neo al momento de mayor trabajo enla regi6n.

* Proveer de maestras itinerantes.

* Utilizar los Medios de Comunicacién para difundir programas educativas que
integren esos lugares al contexto de la Nacion, respetando sus culturas regiona-
les. Instalar un satélite nacional, con tal fin.

* Apoyar y jerarquizar la labor docente en el medio rural.

* Extender y mejorar los servicios educativos.

* Reelaboracién de progrmas para evitar el aislamiento del maestro y del alum-
no teniendo en cuenta la orientacién agropecuaria.

* Apuntar al logro de un sistema integral de educacién rural que contemple las
necesidades de las familias campesinas, promoviendo su afincamiento y progreso.

A nivel local se propone:

a) Un mayor trabajo interdisciplinario.

b) regionalizacién de los objetivos, programas y calendarios.

c) integracion del alumno en el mundo laboral circundante,

d) capacitacién permanente de los jévenes y adultos.
A nivel regional:

a) integracion del centro educativo y la regién.

b) asistencialidad para todos.

¢) fomento de la investigacién cientifica.
A nivel nacional:

a) ereacién de un organismo educativo, agropecuario nacional,

b) descentralizacién de los centros de educacién agropecuaria.

¢) devolucion de los centros de formacién agropecuaria anexados a nivel na-
cional.

d) promover la jerarquizacién a nivel nacional de la ensefianza agropecuaria.
- También se propone:

a) Cursos intensivos para el hombre de campo.

b) autosostenimiento de las escuelas agrotéenicas a través de una gestién
empresaria en aquellas instituciones con campos propios,

¢) provineializar,

d) asesoramiento del gobierno para educar al estudiante de las escuelas agrotée-
nicas sobre el cuidado del suelo.

- Ayudar a la poblacién campesina en la toma de conciencia de los problemas de
su region, que piense y proponga soluciones mediante la iniciativa propia, la ayu-
da mutua, el cooperativismo.
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Deseripcién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

El desgaste fisico de los chicos, oca-
sionado por el trabajo en el algodonal o
en las tareas de la casa reemplazando a
la madre, no les posibilita permanecer en
la escuela el mismo tiempo que otros chi-
cos que no hacen nada mas que eso.

El chico que trabaja o cuida hermani-
tos menores. Y la distancia (que se agre-
ga al cansancio del trabajo) le quita entu-
siasmo,

La falta de integracion, al no ser del
niedio,

Exigencias de la escuela: horarios, ro-
pa, calzado, utiles, tareas; imposibles de
afrontar, en las condiciones de trabajo y
precariedad de vida.

Estas condiciones se suman; no son
excluyentes, son validas para los chicos
“estables” que mantienen una “cierta
presencia” en la escuela: concurren 2 6 3
veces a la semana, pero participan en la
cosecha.

Unos conservan “el banco” , pero se
han atrasado.

Otros siguen arrastrando y pasarin de
grado, pero al afio siguiente probable-
mente tengan que repetir.

Otros, al volver al pago, no encuentran
banco.

0, si ingresan, no “enganchan”. Repi-
ten. Y al afio siguiente, no hay motiva-
cién... ingresa tarde... repite. Y a los 13-
14 afios abandona la escuela en 3° ¢ 4°
grado. Y entra al mundo del trabajo, se-
mianalfabeto potencial.

Finalizan el ciclo primario, probable-
mente menos de un 30 %. No hay estima-
ciones exactas.

Una injusticia social crea la situacién
de estos chicos. Maestros y autoridades
educativas no se hacen cargo de esta in-
justicia.

A la numerosa poblacién “golondrina”,
que vive en migraciones periddicas para
trabajar en las cosechas, se les hace difi-
cil la atencion médica primaria y la esco-
laridad con permanencia y buenos resul-
tados.

Se manifiestan en algunas escuelas ru-
rales y urbanas, mds ain, en las de las
periferias, desajustes fisicos, psiquicos y
sociales, conque llegan los nifios al siste-
ma escolar. La causal mas acuciante es la
desnutricion. El hambre crénica produce
apatia, depresién, inhibe las funciones
motoras, neurolégicas, pudiendo llegar
al retardo mental. En las escuelas se los
cataloga como con serias “dificultades” o
“incapaz de aprender”.

En las escuelas rurales de monte, de
islas, de zonas urbanas marginales, se
agravan los inconvenientes y carencias
que se notan en las escuelas primarias de
los centos urbanos cuyos alumnos egre-
san sin lograr leer y escribir correcta-
mente, sin una preparacién bésica para
desenvolverse en la vida, etc.

A veces, no se comprende la cultura
que traen los alumnos, sus habilidades
particulares, el modo de funcionamiento
intelectual que surge de su propia cultu-
ra a modo de vida, la riqueza que les ha
dado el contacto con la naturaleza, el
amor a la vida en esos lugares.

Se propone para las zonas algodoneras, y para la zona de cafia de azficar en
tiempo de zafra:

1) Grados descentralizados como minimo, con las condiciones siguiente:

* Curriculum minimo en niimero y lectoescritura. Ensefiar a los nifios lo impres-
cindible para la vida y para no perder el ritmo al regresar a su escuela.

* En dicho curriculum, contemplar la situacién de trabajo de los nifios como si-
tuacién de aprendizaje, tanto en niimero como en lectoescritura y demés 4reas.

* Enfocar las situaciones de aprendizaje a partir de la cultura criolla.

* Libertad para organizar con los padres, el tiempo de estudio en funcién del
trabajo y proponer el ciclo lectivo méas adecuado.

* Enfasis en la motivacién y responsabilidad en los aspectos importantes de la
vida, més que en el formulismo de “una buena edueacién.

* Intercambio entre el maestro de grado descentralizado y el maestro de la es-
cuela del nifio.

2) Escuelas moviles, si fuese posible.

Con las mismas exigencias curriculares que las anteriores.

Pero escuelas cuyo desplazamiento podria ser previsto por los distintos grupos
de cosecheros de una zona, Atenderia, asi, una cantidad mayor de nifios que el gra-
do descentralizado.

Se trata —no de “nivelar” al nifio, 0 acomodarlo al sistema— sino de inventar
un verdadero proceso educativo con docentes formados para ello.

Tarea realizada con dos periodos:

Uno més centrado sobre la vida con un minimo de ejercitacién escolar.
Otro mas centrado sobre el estudio.

Con una buena coordinacién entre los dos,

- Apoyar con un Plan de Asistencia Integral al escolar; otorgar becas viajeras a
los alumnos.

- Impulsar proyectos autogestionarios.

- Que el ecénomo cumpla la funeién de ayudante y celador.

- Que se eliminen los cargos de celador.

- Nombrar en su reemplazo un agrénomo que conduzca una huerta escolar, el
cultivo de 4rboles frutales de estacién en funcién de una adecuada nutricién,

- Proponer a las madres que una por dia cumpla la funcién de ayudante en los lu-
gares que fuera necesario.

- Creaci6n de cargos de portero que atienda escuelas cercanas, y auxiliar docen-
te para alumnos cosecheros. Ensefianza de un idioma.

- Que las escuelas de 3ra. categoria tengan direccién libre.

- Reduccion de grupos de alumnos a un total de 15a 18.

Cada docente a cargo de dos o tres grados solamente.

Crear escuelas de concentracion, con doble jornada, con o sin albergue, para
asegurar una educacién mis integral y una promocién comunitaria més amplia.

Interesar a las autoridades comunales en la tarea de apoyar, promover y favo-
recer el Sistema Integral de Educacién Rural.

Establecer convenios con organismos técnicos estatales, cooperativas, entida-
des ruralistas y apoyar la labor brindando distintas alternativas de aprendizaje.

- Organizar la escuela rural por niveles (1°,2° y 3°; 4° y 5°; 6° y 7°); atencién por
areas y con especialidades en jornadas completas.

Que el gobierno colabore y ponga en practica una correcta politica agrope-
cuaria.

Cree y fomente fuentes de trabajo con el fin de afincar la poblacién,

- Creacién de escuelas que respondan al 4mbito forestal, ganadero y agricola
—riqueza que caracteriza al norte santafesino—.

Que se creen centros o equipos sanitarios rodantes de medicina preventiva,
atencion el nifio y la comunidad,

Se otorguen eréditos bancarios a bajos intereses y largo plazo, para la radica-
cion de pequenas industrias y explotaciones agricolas-ganaderas que promuevan
la radicacién del campesino.

Descentralizar de la Direccién de Escuelas Primarias, las escuelas rurales.

Los supervisores de escuelas rurales sean conocedores de la realidad del cam-
po.

Realicen visitas con més frecuencia; remitan circulares con orientaciones preci-
sas y especificas.
Residan en la zona,

Se les provea de medios de movilidad y vi4ticos suficientes.

ng los supervisores organicen cursos de perfeccionamiento y centros de cola-
boracién pedagégica.

Que estén al servicio de las escuelas y no, las escuelas al servicio del supervisor.

Que los medios de comunicacién: diarios, revistas, radio, televisién, hagan apor-
tes significativos a la educacion, pasando programas en horarios adecuados.

El Estado prevea espacios significativos en los medios de comunicacién para
que estén al servicio de la cultura regional y nacional, sin olvidar lo universal.



Tema 43: Las dreas marginales urbanas

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Las dreas marginales urbanas estdn
integradas por poblacién rural e indige-
na produeida por migraciones internas,
inmigraciones de paises vecinos, y los
sectores medios bajos urbanos.

Se caracterizan por la promiscuidad,
hacinamiento, explotacién del menor, de-
lincuencia, prostitucion y desocupacion.,

Tiene imposibilidad de incorporarse al
aparato productivo, generdndoles si-
tuacién socio-econdmica critica.

Viven en condiciones sanitarias insufi-
cientes. Su poblaciéon infantil evidencia
desnutricion redundando en falta de ma-
durez para el ingreso a la escuela.

La institucién escolar es, muchas ve-
ces, la tinica presencia del Estado en es-
tas dreas, pero las escuelas resultan in-
suficientes para la densidad poblacional.

* [,as escuelas publicas de la zona no
cumplen con su funcién educativa pues
los educadores no asumen su responsabi-
lidad social.

* La poblacién infantil de estas 4reas
es marginada en la escuela y fracasa,
parcialmente catalogdndosela de “disca-
pacitada mental”.

* PFalta adecuacién de la ensefianza
puesto que las propuestas pedagégicas
que ofrecen las escuelas de estas dreas
son las mismas que para un medio so-
ciocultural medio/alto.

* Las escuelas marginales se usan co-
mo inicio de la carrera docente, ubiein-
dose en los primeros grados al personal
ingresante, que por lo general, es recién
egresado,

* Kl docente debe cumplir otros roles,
no especificos a su tarea educativa la
cual se ve descuidada.

* La destruecién de la cultura de ori-
gen, sumado a los problemas de.migra-
ciones internas, asi como a la inasisten-
cia reiterada de los alumnos, tanto por la
falta de expectativas y de los estimulos
que dan los Medios de Comunicacion So-
cial, provocan desercion escolar.

* Muchas veces los egresados de estas
escuelas primarias carecen de la prepa-
racion laboral que permita apoyar a la fa-
milia en su subsistencia,

* Existe escasa relacidn entre la es-
cuela y la familia.

* Desterrar todos los vicios sociales a través del trabajo digno. -
Otra postura sostiene que el trabajo digno no es suficiente para desterrar vicios

sociales, que se deben:

* ¢rear fuentes de trabajo, planes de vivienda y servceios publicos;

* crear hospitales generales en estas dreas;

* erear centros materno-infantiles;

* incrementar escuelas primarias, en especial las de jornada completa con alber-
gue;

* abrir centros de alfabetizacién para adultos;

* gstablecer facultades en dreas marginales;

* crear escuelas de jornada completa con terminacion laboral.

Otra postura sostiene que estas escuelas bajan el nivel de la educacién y no son
suficientes para el pafs que deseamos,

* abrir centros de alfabetizacién diferencial; .

* implemenetar talleres curriculares de expresién corporal, ajedrez, musica,
ete,;

* brindar cursos de capacitacién laboral con apoyo de sindicatos;

* Dedicar parte de la formacién docente a estas probleméticas preparéndolo pa-
ra enfrentar esta situacién.

* Detectar y analiza casos de fracaso escolar y de carencias de escolarizacion re-
gistrando el estudio personalizado y atendiendo integralmente a nifios desprotegi-
dos mediante la habilitacién de un subsistema de servicios (albergues, centros de
barrios, red de centros asistenciales, hogares para nifios y nifias, ete.)

— Mayor presupuesto para escuelas marginales (estatales y privadas).

* Hacer efectiva la igualdad en la calidad de la ensefianza; ésta debe parfir del
saber cotidiano para llegar al saber elaborado. :

* Asignar a esta escuelas, docentes con mayor experiencia y mayor capacidad,
brindandoles el reconocimiento merecido, ademas de los incentivos adecuados.

* Apoyar al docente con gabinetes psicopedagbgicos y cursos de perfecciona-
miento.

* Reformar ley 6.427 (ensefianaza privada) para que escuelas de esta dependen-
cia reciban aportes para mantenimiento.

* Crear escuelas ambulantes para padres.

* Solicitar al Fondo de Asistencia Educativa atienda a las escuelas privadas ubi-
cadas en estas zonas.

El alumnado de zonas amarginales urbanas no queda satisfecho con la sola ad-
quisicién de conocimientos. Los intereses y necesidades de esos alumnos y de su
comunidad no quedan colmados.

El alumno que egresa, siente frustracién para enfrentar la vida y el trabajo,
pues comprueba que los conocimientos adquiridos en la escuela, son insuficientes
para desempefiarse positivamente.

El fracaso de los nifios de bajo nivel socio-econémico que frecuentan las es-
cuelas, se ha tornado un serio problema.

En la realidad del proceso ensefianza aprendizaje se propone como modelo, un
contexto cultural que no es el propio de la vida de los nifios de barrios marginales;
porque, es cierto, esta realidad es probleméatica. Aceptindola como tal y posible

d:la)]mejorar. se ubica la ensefianza en una situaciéon verdadera, conocida y perfec-
tible. ‘



Deseripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* |l alumnado de zonas marginales ur-
banas, no queda satisfecho con la sola ad-
quisicién de conocimientos. Los intere-
ses y necesidades de esos alumnos de su
comunidad no quedan colmados.

El alumnado que egresa siente
frustracién para enfrentar la vida y el
‘trabajo, pues comprueba que los conoci-
mientos adquiridos en la escuela, son in-
suficientes para desempeiiarse positiva-
mente,

El fracaso de los nifios de bajo nivel so-
cio-econémico que frecuentan las es-
cuelas, se ha tornado un serio problema.

En la realidad del proceso ensefianza-
aprendizaje se propone como modelo, un
contexto cultural que no es el propio de
la vida de los nifios de barrios margina-
les; porque, es cierto, esta realidad es
problemédtica. Aceptindola como tal y
posible de mejorar, se ubica la ensefianza
en una situacién verdadera, conocida y
perfectible.

Lo que el maestro transmite, ademas
de los contenidos de las materias (porque
fue capacitado para ensefiar a una pobla-
cién de clase media) y a veces, sin propo-
nérselo, con pautas culturales diferentes
a las de la familia y comunidad del nifo,
llevandolo a desvalorizar ain mas su
barrio, su comunidad y su cultura.

Se dan casos en que los supervisores
enfocan su tarea docente desde su si-
tuacién: se pierde asi el equilibrio con la
ubicacién situacional del maestro y su in-
sercion en la comunidad educativa en la
que le toca actuar.

Reiteradas veces, en las escuelas se
estd en presencia de alumnos con anoma-
lias de diversas caracteristicas, pero re-
cién detectadas cuando el nifio ingresa a
la escuela primaria, lo que significa tener
perdido el mejor periodo para iniciar la
superacién total o parcial de las mismas,
trayendo como consecuencia multiples
problemas de aprendizaje.

Las caracteristicas del alumnado de
las escuelas atipicas:

- Pertenencia a un grupo socio-econémico
deficiente. :

- Carencia de estimulos educacionales,
falta de una “tradicién educacional”,

- Diferentes tipos y niveles de inteligen-
cia.

- Ritmo de aprendizaje lento.

- Pobreza de vocabulario y escasos habi-
tos de lectura.

- Baja autoestima.

La organizacién de estas escuelas no
difieren en nada de la de la escuela co-
mun. Evidentemente no se adecua a las
caracteristicas de los alumnos, y por eso,
comienzan los fracasos escolares.

El verdadero problema: el sistema
educativo debe contrarrestar esas’
causas negativas.

No basta con la ereacién de comedores
escolares,

No basta con que sélo les dé guarda-
polvos. Hay que apuntar a una organiza-
cién distinta de escuelas. )

* En las escuelas ubicadas en barrios,
humildes o a las que asisten alumnos de
hogares carenciados, la deficiente ali-
mentacién se traduce en trastornos psi-
coemocionales que disminuyen las posi-
bilidades de aprendizaje.

Lo que el maestro transmite, ademds de los contenidos de las materias (porque
fue capacitado para ensefiar a una poblacién de clase media) y a veces, sin propo-
nérselo, son pautas culturales diferentes a las de la familia y comunidad del nifio,
llevénolo a desvalorizar atin mas su barrio, su comunidad y su cultura,

Se dan casos en que los supervisores enfocan su tarea docente desde su si-
tuacién: se pierde asi el equilibrio con la ubicacién situacional del maestro y su in-
sercion en la comunidad educativa en la que le toca actuar.

Reiteradas veces, en las escuelas se est4 en presencia de alumnos con anomalias
de diversas caracteristicas, pero recién detectadas cuando el nifio ingresa a la es-
cuela primaria, lo que significa haber pedido el mejor periodo para iniciar la supe-
racién total o parcial de las mismas, trayendo como consecuencia miltiples proble-
mas de aprendizaje.

Las caracteristicas del alumnado de las escuelas atipicas:

— Pertenencia a un grupo socio-econémico deficiente.

— Carencia de estimulos educacionales, falta de una “tradicién educacional”.

— Pautas culturales distintas.

— Diferentes tipos y niveles de inteligencia.

— Ritmo de aprendizaje lento,

— Pobreza de vocabulario y escasos hébitos de lectura.

— Baja autoestima.

La organizacién de estas escuelas no difieren en nada de la de la escuela comun.
Evidentemente no se adecua a las caracteristicas de los alumnos, y por eso, co-
mienzan los fracasos escolares.

El verdadero problema: el sistema educativo debe contrarrestar esas casuas ne-
gativas,

No basta con la creacién de comedores escolares, No basta con que sélo se les dé
guardapolvos. Hay que apuntar a una organizacién distinta de esas escuelas,

En las escuelas ubicadas en barrios humildes, o a las que asisten alumnos de ho-
gares carenciados, la deficiente alimentacién se traduce en trastornos sicoemo-
cionales que disminuyen las posibilidades de aprendizaje.

Brindar igualdad de oportunidades a los educandos.

Grados con pocos alumnos, doble escolaridad, apoyo pedagogico integral, come-
dores escolares, ete. .

— Hacer posible la existencia de escuelas méviles para ir al encuentro de los
alumnos.

— Escuelas no graduadas o en su defecto grados radiales con mestras nivelado-
ras.

—Talleres de capacitacién laboral en distintos oficios con colaboracién de los
padres.

— Adecuar la ensefianza partiendo del saber cotidiano en los sectores de perife-
ria urbana (poblacién rural, indigenas y marginales) para incorporar alumnos evi-
tando el fracaso.

— Reactivar industria y comercio para lograr plena ocupacién.

Se propone:

Establecimiento de tipo polieducativos, con salida laboral que inserte en el plan
de estudios, conocimientos basicos de distintos oficios adaptados a la realidad y
necesidades de la zona.

— Creaci6n de jardines maternales y jardines de infantes en zonas marginales
para favorecer a las madres que trabajan.

—Se propone brindar a cada centro educacional, asistencia médica y odontolé-.
gica “mévil” de una semana por mes, para control y seguimiento de los nifios y
asegurar un buen estado de salud y control alimentario.

a) Utilizar métodos experimentales adecuados.

Se propone una experiencia de sistematizacién por medio de un método comple-
to para la ensefianza de la lectoescritura que tiene como premisas:

Colocar el didlogo educativo en base a la vida de los nifios.

Observar e interpretar esta vida, para luego extraer de ella los elementos que
serdn medios de ensefianza.

Para su implementacién es necesario: tomar nota durante la etapa de apresta-
miento, de las palabras de uso més corriente por el grupo que constituye el grado.
Seleccionar ocho o diez que permitan el aprendizaje de las vocales y de las conso-
nantes mas usuales (Ejemplo: pan - agua - mate - masa - torta - rica - yo).

k51 método consta de tres etapas: en la primera se respetan los siguientes mo-
mentos:

1) El nifio vive lo que va a deseribir.

2) Lo pronuncia.

3) Lo lee.

4) Lo escribe.

En la segunda y la tercera se dinamiza la ensefianza tendiendo paulatinamente
a poner el acento en acercar los medios para que los nifios se capaciten en expre-
sar por escrito su propio pensamiento. ST

Incluir en los curriculos de los institutos del profesorado, donde se capaciten jo-
venes que serdn docentes de escuelas preprimarias y primarias, nicleos basicos
de teoria y préctica de la ensefianza de la lectoescritura apropiados a poblaciones
que necesiten respuestas pedagégicas adecuadas,




Tema 49: Las areas deislas

Descripeion v critica de la realidad ‘ Propuestas de alternativas de solucion
* Las escuelas ubicadas en islas orga- Adecuar el periodoe escolar a la realidad laboral de la zona, ubicando el receso
nizan sus actividades sobre la base del escolar simultaneo al momento de mayor trabajo en la regién.
calendario escolar tnico, ' Utilizar los medios de comunicacién para difundir programas educativos que in-
* Sulren segregacidn en informacién y tegren esos lugares al contexto de la Naeién, respetando sus culturas regionales.
difusién cultural. Instalar un satélite nacional con tal fin,
* El trabajo docente no estd suficien- Acrecentar el presupuesto: posibilitar el transporte, otorgar un adicional al do-
temente reconocido. cente que trabaje en las islas, ete.




Tema 49: Otras situaciones

Descripeién y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de golucidn

* Kxisten graves problemas de des-
nufr-cién y de enfermedades en las
poblaciones golondrinas, dificultades de
asistencia meédica, de educacién ade-
cuada,.

* Sufren, ademds, por sus constantes
traslados, pérdida de valores propios y
continua incorporacién de nuevas sub-
culturas.

* La permanente ineorporacion a luga-
res nuevos Jes apareja sufrir discrimina-
cién social, marginamiento, problemas
para ineorporar los nifios a las escuelas,
resistencia de las familias del lugar para
ello.

* El Estatuto del Docente se aplica en
algunas jurisdieciones del pais.

* Deficientes condiciones laborales del
trabajador de la educacion,

Coordinar acciones de las dreas de Salud con Educacién para;

* Crear centros asistenciales apoyados por sindicatos y otras institueiones in-
termedias destinados a controlar la salud y atenderla, detectar problemas
tempranamente, efectuar un seguimiento de los embarazos con alto riesgo, aseso-
rar a las madres sobre higiene y alimentaeién, vacunar a los nifios.

* Posibilitar la incorporacién de los nifios a las escuelas.

* Crear cargos de maestros itinerantes para seguir a los nifos y recuperarlos,
especialmente a los que tienen problemas de diversa indole,

* Implementar “talleres de recreacitn”,

* Qrganizar jardines materno-infantiles en los asentamientos poblacionales,

* Hacer conocer a los nifios otras realidades sociales para posibilitar su integra-
cién y aceptacidn.

* Coordinar acciones con el Ministerit de Salud con el fin de realizar un se-
guimiento de los llamadas “grupos golondrina”,

* Organizar el control odontolégico de los alumnos.

* Aplicacion irrestricta del Estatuto del Docente que regularizara la ensefianza
en todo el pafs.

* Mejorar la situacién del trabajador de la educacidn a partir de:

— adecuadas politicas edueativas y condiciones de trabajo;

—redefinicion del rol docente;

—nomenelador (nico; :

—programas de capaecitacién sindical;

— participacion dentro de la CGT,;

—inctusién en la Ley de Educacién: Estatuto del Trabajador con participacién
de las bases; trabajadores universitarios y privados; régimen provisional que con-
temple la jubilacidn automética, ¢l nomenclador Gnico para pasivos y activos, posi-
hilidades de anticipos; reconocimiento de antiguedad y aportes a docentes cesan-
teados por causas politicas y docenies con licencias gremiales;

* Los E'stades nacionales y provinciales deben: controlar cajas previsionales y
exigir los aportes patronales a las cajas; otorgar personeria gremial a entidades
representantivas, licencia gremial, capacitacion sindical de alcance nacional y ca-
pacitacidn sindical para niveles de conduccién y bases;

* Participacion de los gremios en politicas de formacién docente;

* Remuneraciones equiparadas, con un plus para catedriticos en relacién a los
anos de estudio y calidad del titulo.

* Concursos de horas de cidtedra favoreciendo la dedicaeion exclusiva, tal como
el Proyecto 13 (ley 4.910/58).

{Hay disenso por no encuadrarse la ponencia en el marco meramente educativo
sino gremial. Deberia derivarse a las comisiones colectivas de trabajo con sus res-
pectivas paritarias).

* Escuelas carcelarias: planificcién a cargo de comisién mixta con recursos y
participacion (de los Ministerios de Educacion, Gobierno y el Poder Judiciall,

* En las escuelas de personal tinico, al docente se le ofrecen dificuitades: la aten-
cién simultinea de varios grados, asi come la ubicacion aislada de las escuelas, la
carencia de medios de movilidad y el acceso al perfeccionamiento.

* Se requieren: grupos moéviles de maestros especiales; orientacidn especifica a
los docentes en cuanto a actividades de proyeceidn comunitaria; realizacidén de en-
cuentros de maestros rurales, mensualmente; dotacién, a cada escuela, de mate-
rial didactico suficiente,

* Considerar la variabilidad de los tiempos para aprender,

* Realizar una evaluacién integral, continua, sistemdtica y acumulativa.

* Organizar los niveles otorgando oportunidades segn la madurez psicoafecti-
va y el ritmo intelectual.

* Promover a los alumnos cuandoe logren conduetas terminales de cada drea en
cualquier época del afio. Implementar paulatinamente la promocién no graduda en
la escuela primaria como alternativa optativa,

* Organizar niveles por {allercs con gabinete, maestros auxiliares y especiliza-
dos,

* Incorporar cargos de maestros niveladores.

* Trabajar cooperativamente a nivel docente.

* Construcciones eseolares adaptadas a la poblacidn escolar.

* Dotar de material diddctico actual,

* Provisidn de cargos necesarios,

* Bistema educativo flexible.

* Posibilidad de actualizacién del docente en la misma escuela o localidad,

* Creacién de equipos interdisciplinarios que se ocupen de la prevencién, asis-
tencia, e investigacién pariicipativa.

]



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucidn

* Posibilitar la integracién del nifio atipico a la escuela comin.

* Crear escuelas de nivelacién intermedias.

* Crear un nivel de capacitacién laboral y cultural insertado en escuelas
barriales que apunte a la capacitacién del! adolescente con una maduracién de 3
afios con 20 horas semanales, Podrian utilizarse las instalaciones de las escuelas
técnicas, Que no se eonvierta en un nivel cerrado de estudio sino que posibilite 1a
integracién a niveles superiores de educacion.

Lios contenidos serfan: Teoria y prictica laboral, Formacién general (Educacién
Civica, Educacién para la salud, Conocimientos Bdsicos de lengua y matemdtica,
Nocién de historia y Geografla argentina, Insercién de la Repablica Argentina en
Latinoamérica y ent el Mundo, Practiea semanal de un deporte).

* Cada institucién deberia encargarse de la ubicacién Iaboral del adolescente.




- PARTE VI: Aspectos del planeamiento de Ia educacién.
Tema 8: Planificacién del desarrollo de la educacién

Propﬁestas de alternativas de solucién

o

Descripcién y critica de la realidad

* L'l erisis actual dei sistema educati-
vo 1o es sinfplemente de caricter técnico
pedagégico (en todo caso, €s su conse-
cuencia), sino que tiene su orlgen en los
fundamentos en los cuales dicho sistema
se apoya, Esos fundamentos son: concep-
to de hombre, de. sociedad; de cultura y
las mterreldc;ones en ‘atenecién a un pro-
yecto integral de pais.

* 1 sistema educativo ha sido concebi-
do y funciona como. mstrumento de un
prayecto politico que, ubicd al pais en.la
categoria de los paises dependientes y,
por ende, subdesarrollades. ¥sta . si-
tuacién no pudo ser modificada, no obs-
tante la valiosa pero insuficiente accién

de algunos docentes con conciencia soéial.

¥ nacional,

* La planificacién de la educacién se

caracteriza por ser monopollca ¥ tener
caracter autoritario,

* La formacién de recursos himanos
no responde a lds necesidades del pais, lo

que apareja desocupacién de los egresa-

dos.

*La escue]a aparece aisiada y'como el
Unico agente educador.

Los servicios de apnyo escolar son in-
suficientes y ho siempre cuentan con
personal idéneo.

* .a realidad socicecondmica genera
formas de vida que bajan el nivel de res-
puesta a las necesidades elementales del
hombre. :

* La {familia se ve agobiada por proble-
mas que dificultan la asuncién de su res-
ponsabilidad educativa, ot

* 1,05 doeentes verrcondicionada su la-
bor por la cantidad de tareas fuera del
horario escolar, los salarios insuficientes
yla 1mposxbihdad de perfeccionarse,

* L.as escuelas estdn superpobladas y
no cuentan con el personal y material ne-
cesarios. .
Dmgnéstlco.

* Talta de empleo de egresados de es-
cuelas técnicas.

* Lias escuelas rurales no poseen una
infraestructura acorde con las minimas
necesidades gue exigen los nifos en edad
escolar. s

* Desvirculacién familiar.

* En razén de graves problemas de

planificacién en el drea de formacién do-
cente, se prodiicen superposicién de ser-
vicios, falta de posibilidades de perfec-
cionamiento, carreras obsoletas, ete,

* Necesidad de replantear la proble-
mitica administrativa golocdndola al ser-
vicio de la educacibn,

* La técnica administrativa no es un
fin en sf mismo sino un medio al servieio
de la mejor educacién.

" La plamf:cac:on del desarrollo de la educacién exige:

*Bituar la discusion del problema educativo en el contexto de la reflexion sobre
un nueve proyecto politico, que apunte a una redefinicién de un modelo de Nacion,
posibilitante de un desarrollo independiente,

* Atender a los lineamientos educativos que fija el Estado,

* Efectuar una profunda revisidn de los contenidos curriculares en funcién de fa
reflexién antes mencionada y atendiendo, de acuerdo con la finalidad de la educa-

" eién de transmitir y recrear contenidos culturales, a las expresiones de su cultura

nacional, y con una adecuada regionalizacion,

* Prever la integracijn de la escuela a la comunidad, generando las instancias
participativas necesarias, donde estén representadas las diferentes organiza-
ciones intermedias, interviniendoe activamente en el planeamiento escolar,

* Prever en ese planeariento integral de la eduecacién las instancias de organi-
zacidn, ejecucidn y evaluacion.
ot Considerar las posibilidades de accién coordinada de los organismos estatales
de salud y educacién, tanto sean del orden provincial, nacional o comunal.

* Asegurar, a través de equipos de asistentes sociales, gabinetes psicopedagd-
gicos y consultorios médicos, la atencién de la famlha en especial, la de escasos re-
eursos,

* Ampliar el sérvicio educativo, especialmente para atender a los sectores mar-

-ginales, a nifios con dificultades de aprendizaje, con carencias socioafectivas, a las

familias de escasos recursos, a los adultos que trabajan, para su educacién perma-
nente y recreacién.

* Contemplar las pOSlhllldadeS de educacién a d1stanc1a ¥ poner a su servicio la
radio, la television y programas en la misma provineia, con participacién de la co-
mumdad

* Deslindar a otros mmlstet ios, como el de Accidn Socmi las responsahmdddeq
de atender el comedor escolar y la copa de leche.

* Asegurar la formacién docente para cada especlalldad ajustando planes y
programas a las demandas de la hora actual. ‘

* Capitalizar las experiencias téenico- pedagéglcas que se efectdan en las es-
cuelas y acompanar el reajuste y evaluacién de esos proyectos elaborados, desde

_ las dependencias reiac:mnadas con la mvestlgacaon educativa y el perfecciona-

miento docente, .

* Asegurar a la escuela y al personal el material y equipamiento necesarios pa-
ra su labor especifiea, facilitando todos lps recurses para el fiel cumplimiento de
sus objetivos,

* Contemplar la extens:on de la carrera docente hasta llegar al gob1ern0 de la
educacion.

.

Propuestas:

— Rever el sistema evolutiveo (MAYORIA),

— Implementar reformas educativas que permitan lograr el perfil de un docen-
te acorde con Jas necesidades de Ia escuela actual (MAYORIA).

— Llegar a un sistema educative {inico, diversificado en los aspectos secunda-
rios atendiendo las caracteristicas regionales y locales. (MAYORIA).

— Le corresponde al campo administrativo econocer, atender y controlar el
correcto y puntual cumplimiento de las reglamentaciones y disposiciones que po-
sibiliten la organizacién de la documentacién de la vida de la escuela, ordenando la
conexi6n con otras instituciones, (MAYORIA).

— Racionalizacién y tecnificacién de los procesos administratives distinguiendo
claramente la toma de decisiones, (MAYORIA).

— Definir la misién, funciones y actividades de cada unidad operativa del apara-
to administrativo. (MAYORIA)

— Mayor coordinacién de los esfuerzos educativos de la escuela, la familia y el
f{ri?)mo social, disefando un nuevo estilo de conduccién participativa, (MAYO-

— Reformar la concepcion de escuela en vistas de su adecuacidén funcional, per-
mitiendo la incorporaeién de modificaciones actualmente trabadas por la estructu-
ra administrativa burocratica. (MAYORIA),

— Usar los elementos mis modernos para llegar a los lugares mas alejados,
(MAYORIA)



Descripeion y critica de la realidad 1 T Propuestas de alternativas de solucién |

— Instrumentar la partlmpaclon de docentes, padres y alumnos en el gohierno
. de la educacién; lo mismo, para resolver problemas mternos enel gobwrno escolar,
-(MAYORIA). -
— El Estado debe asumir la responsablhdad de estructurar en un pmyetto glo-
bal la aplicacién de la informatica en la educacién, (MAYORIA)
— Planificar encuadrando dentro del proyeeto el de%arro!io arménico del siste-
ma educatlvo {MAYORIA).
— No confundlr desarrolio con 1mxtact6n de modelos ajenos, ni entender[a como
“mera incorporacién de tecnologia al sistema educativo. No dar preleencla ala
tecnlca sobre el sentido de lo humano, (MAYORIA}
. = Contempiar en la piamhcactén del desarrollo la incidencia de la saiud ydela
" alimentacién en las posmllidades de aprend:za}e (MAYORIA). ‘ :
‘ "— El Estado democratico, como expresion de los intereses populares, debe asu-
- mir la responsabilidad total de la planificacion y del desarrollo de la educamén,
AMAYORIA). .
- — Revitalizarla p]amfxcacnon ‘educativa con el fin de que coadyuve al proceso
"dé reactivacién productiva, dentro de un proyecto de liberacién. (MAYORIA).
_.— Prever la inclusidn ‘de escuelas en las zonas de conjuntos habltacmnales
(MAYORIA)
- Solucionar las carencias de la educacién: materiales, esplrltuales, profesiona-
les y técnicas, partiendo deé una verdadera articulacién de todos los niveles educa-
~ tivos, superando la ruptura que earacteriza el paso de cada nivel al siguiente.
- {MAYORIA}. ‘
o Fomentar el amor & la patriayla formacién de la identidad nacional, (MAYO-
RIA). .
— Creacién de’ espacms sociates e instilucionales para la canalizacién orginica
de las demandas y aportes populares (MAYORIA). :
_ — Cada entidad educativa estara conducida por un consejo educativo comunila-
© rio de cardcter colegiado, integrado por: director, representante de los docentes,
de los alumnos y de fos padres Se buscara ademas la integracion de representan- -
tes de vecinales, parroquias, partidos politicos, sindicatos, cooperativas, clubes, )
asociaciones profesmnales stc. Bste cuerpo tendrd como tarea definir las objeti- .~
vos de la institucién educativa, determinar el plan de aceién y todo lo que hace al
gobierno de la misma. Esta integracién participativa también puede pensarse a ni- -
vel regional y provincial. Cada regién podria contar con un Consejo Regional y, a
su vez, tendria que formarse un Consejo Educativo Provincial, que trazaria la pol-
tiea educativa de la provincia. Estos Consejos garantizarian la representatividad
y la continuidad de las acciones que se implementen, més all de los funcionarios
temporarios.-
— Arbitrar los medlos para favorecer la retencién escolar
- Crearescuelas bilingues para aborigenes.
— En el nivel universitario se debe descentraluar regmnah?ando las umvers:
dades y flexibiliar estructuras.
— Tener en ¢uenta el crecimiento demogréhco y las familias golondrma que,
por su medio de vida, emigran de un lugar a otro. .
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Tema 2: Recursos Humanos: Formacién, seleccién, etc.

Descripeion y critica de la realidad

) Prqpueatas de alternativas de solucién

* Los Institilos de Profesorado for-
man docenles para los diferentes niveles
del sistema educativo, cientificamente
informados, Lecmcamente actualizados,
pero sin conciencia de su rol como agen-
tes de transformacién social,

* Se aprecian falencias en la formacion
del docente, particularmente en cuanio a
actitudes personales y profesionales,

* El docente no encuenira respuesta a
sus inquietudes y .expectativas prole-
sionales.

* Existen dificultades para el perlec:
cionamiento docente en zonas alejadas
de los grandes centros urbanos.

* Kl docente carece de Estatuto que
encuadre sus funciones y precise sus de-
rechos y responsabilidades,

* Faita personal especializado en algu-
nas zonas de la provincia.

* No se prepara a los alumnos para
responder a las demandas del medio y
para insertarse laboralmente.

— El docente se siente agredido por
una politica salarial injusta; ademds, una
buena parte de su salario lo destina a ma-
terial de apoyo y bibliografia. Esta si-
tuacién no les permite la dedicacién
exclusiva.

— FEI docente del nivel medio sigue
siendo un profesor-taxi. Las exigencias
de reuniones. la confeccion de fichas, tra-
en como consecuencia un marcado des-
gaste,

— Las bajas remuneraciones provo-
can el alejamiento del docente varénm,
quedando ia educacién mayoritariamen-
te en manos de docentes de sexo femeni-
no,

— Los docentes suplentes carecen de
segurldad en el eargo y no gozan de los
mismos beneficios que los titulares.

— Se produce el fracaso de programas
educativos por faita de actualizacidn de
los docentes que deben llevarios a cabo.

— Hay ausencia de incentivos por:

— Trabas buroeraticas para obtener
licencias a efectos del perfeecionamien-
to.

— Falta de reconocimiento para el do-
cente que tiene éxito en su capacitacion
{plus en el salario).

Organizacién de curses gratuilos
en dlas no laborables, lo que implica
abandono de la familia,

— No se aprovechan recursos dispo-
nibles como:

- Medios masivos de comunicacién.

— Instituto de Formacién Docente,

-

Dado que el docente debe ser un agente de cambio social, que contribuya a la

" formacién del alumno, a la promocién de la comunidad y a conformar un estilo de

vida demoeritico, donde la libertad tenga como referente el bien comiin, es preci-
$0 que en su propia. iormaclén personal y profesional tenga oportunidades de
lograr:

* Una conciencia eritica frente a la problemitica sociopolitica actual ¥. concreta-
.ménte, rente al rol que juega la educacién en esa realidad,

* Una actitud de eompromiso para producir los cambios que sean necesarios.

* Actitudes de servicio para integrarse en los proyectos comunitarios, sintién-
dose trabajadores-de la educacidn.

En su tarea edlicativa debe encontrar respuesta a sus legitimos requerimientos
de perfetcionamienlo y actualizacién.

* Con licencia eada 5 afios para realizar curses, investigaciones, jornadas, ete.
con gastos pagos. -

* Con posibilidades de intercambiar experiencias,.

" * Realizindo bimestralmente, en-centros regionales, trabajos de investigacién,
talleres, ete., con suspensién de actividades.

* Recablendo del Departamento de Perfeccionamiento Docente todo lo necesa-
rio para un trabajo gradual ¥ 51stemat1c0 que atienda a los aspectos fllosoﬁ(‘os $0-
ciopoliticos y pedagdgicos,

*'Siendo provistes de los recursos auxiliares para un trabajo acorde con los
tiempos actuales y con las exigencias del alumno.

Ha de contemplarse, ademads, la sancién del Estatuto del Docente, donde se es-
Lablezcan las garantias, deberes y derechos de los trabajadores de la educacion.

Se propone asimismo:

* Revalidar los titulos docentes y los cargos directivos peridédicamente, en for-
ma obligatoria. :

* Estimular la mcorporaclén a los profesorados y a la docencia de varones, dada
la necesidad del referente masculino en la institucién escolar.

* Planificar la distribucién de profesorados y de las carreras que en ellos se cur-
san,

* Incorporar termmahdades acordes con las necesidades de la regién,

- Establecer un régimen de relacién de personal docente y de mVeStlgaclon,
con justas remuneraciones que faciliten la dedicacién exclusiva, la jerarquizacién
profesional, la estabilidad y 1a renovacién periddica de cuadros. (MAYORIA}.

— Limitar los aspectos administrativos de la tarea docente, para jerarquizar la
funcidn especifica.

— Formar educadores para que, junto con los educandos, puedan:

— Saber vivir en libertad.

— Aspirar a la democracia.

— Anteponer el bienestar general a sus intereses personales.

— Respetar la igualdad entre los hombres.

— Participar responsablemente en la vida institucional de su pais.

— Tender a la eleccidn de una profesién acorde con su vocacion.

— Desempefiarse plenamente en el mundo del trabajo,

— Constituir un factor importante en el progreso general.

-~ Priorizar el humanismo trascendente sin abandenar los avances técnicos.

— Regionalizar el sistema de perfeccionamiento para: establecer mecanismos
que permitan rescatar las experiencias educativas ereativas. (MAYORIA).

— Crear un sistema de formacidn, actualizacién y perfeccionamiento acordado a
nivel del Consejo Federal de Educacién, donde pueda recurrir el docente, con la si-
guierite estructura:

- Escuela de formacion, actualizacion y perfeceionamiento,
- Escuela superior de conduccién docente, para la formacién de directivos y su-
pervisores,

- Escuela de planeamiento educative, formando expertos en el tema.

- Escuela de administracién educacional, para formar administradores de la
educacidn,

F‘unclonarlan en centros pedagdgicos de nivel superior, Planes: uclo bésico co-
miin y posteriores especializaciones, (MAYORIA).

- Proporcionar al docente equipamiento personal e integral, para jerarquizar y
dignificar la tarea docente, (MAYORIA).




Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

— No estd discriminada la administra-
cidn del irea educacional, en lo que res-
pecta a la administracién financiero-pre-
supueslaria, a través de personal espe-
cializado para tal {in.

— El aceeso a las citedras universita-
rias ha estado viciade de favoritismos,
pareialidad, y en los escasos concursos
realizados no se ha garantizado la trans-
jrirencia necesaria.

- Jerarquizar el rol profesional docente, el ejercicio pleno de los derechos, de-
biéndose garantizar la libertad de pensamiento y expresién, la libertad de agre-
miacién, la estabilidad laboral. (MAYOQRIA}L

- Pasar los fondos del subsidio escolar directamente a una cuenta especial de la
asociacion cooperadora de la escuela a la que asisten fos beneficiarios, para yue se
adminisiren convenientemente, (MAYORIA).

- Acordar un régimen laboral con el conjunto del sector de los trabajadores de la
educacion, incluyendo al personal no docente, ubicando esta reglamentacién en el
mareo de Jas convenciones colectivas de trabajo, Facilitar la flexibilizacion en fun-
cion de geuerdos que se establezcan entre los trabajadores y el gobierno de la edu-
cacion. (MAYORIA).

- Prolongar la licencia por malernidad a seis meses, ya que el nifio requiere un
cuidado intensivo por parte de la madre en esta etapa de su vida. (MAYORIA),

- Jubilacién docente: que los docentes se jubilen contande con 25 afos de aclivi-
dad como minimo, siendo optativo, sin limite de edad y por lo menos con el 82 %
mdvil. No obstante el cardcter optativo de la misma, se propone que por medio de
un equipo de sicdlogos y médicos se realicen controles estrictos y adecuddos para
verilicar si esos docentes dispuestos a seguir en actividad estdn en condiciones si-
colisicas y sociales convenientes para continuar frenteal'aula, (MAYORIA),

- Aplicar plenamente los estatutos docentes nacional y provineial, como legisla-
cibén Ginica y lundamental.

- Prolongar fa carrera docente en el gobierno escolar hasta el nivei de supervi-
sor general. (MAYORIAL

- Los docentes de establecimientos privados deberan gozar de los mismos de-
rechos reconocidos por la ley a los docentes del drea estatal y cumplir con los mis-
mos deberes, (MAYORIA).

- Encarar el perfeccionamiento docente no sélo como problema téenico o filoséli-
€0, sinop como promocién de una actitud de compremiso social,

- Generar Ambites de participacién en los cuales puedan expresarse los puntos
de vista de todos los miembros de la comunidad educativa, de modo que se pueda
dar respuesta a los requerimientos que se encuadran en un proyecto cultural pro-
pio.

- Regionalizar el sistemma de perfeccionamiento docente, atendiendo a los carac-
Lleres y necesidades propios de cada zona.

- Desarrollar proyectos de investigacién en diversas dreas con vistas a una séli-
da fundamentacién de las actividades que se planifican.

- Esiablecer mecanismos permanentes que permitan rescatar las experiencias
educalivas creativas, para que en una instancia de evaluacién reflexiva se elabo-
ren, a partir de esa practica, nuevos fundamentos tedricos que puedan ser ade-
cuados y recreados en posteriores y mas amplias experiencias superadoras.

- Otorgar actividades diferentes un afio cada cinco a los maestros de escuelas es-
peciales y jubilacién con 20 afios de servicio,

- Dar oportunidad de perfeccionarse al personal administrativo y de comedores
escolares.

- Habilitar equipos de orientacién vocacional para los alumnos de nivel medio y
terciario.

- Formar docentes de nivel medio con preparacién agropecuaria y adecuacién al
medio rural. Estimular el asentamiento de esos profesores en la zona (viviendas,
becas, ete.).

~Evaluar la labor realizada por personas sin titulo decente que actian en el in-
terior; que se les posibilite el ingreso al sistema y completar sus estudios.

- Dotar de persenal de servicio a las escuelas de 4ta, categorm.

- En el nivel superior universitario se propone la formacién pedagégica del do-
cente, el afio sabatico y el perfeccionamiento permanente. (MAYORIA).

- Para cargos directivos, concursos de antecedentes y oposicién,

- Bl acceso a cargos docentes debe ser mediante concursos libres y abiertos,

- Exigir la revalida periddica de la citedra y una justa valoracién de anteceden-
tes.

- En los estableeimientos de educacién piblica de gestidn privada se podra
incluir el ideario del establecimiento dentro de las bases para evaluar el concurse.

¥ ¥




Tema 4: Infraestructura fisica-escolar, no escolar, su equipamiento

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Se carece de una infraestructura es-
colar adecuada y suficiente para el
correcto cumplimiento de la tarea de en-
sefianza y de aprendizaje.

* Faltan mobiliario y material acordes
con las exigencias educativas.,

* El nivel preescolar recibe muchas
veces elementos no acordes con las ca-
racteristicas de sus alumnos.

* Generalmente las escuelas no cuen-
tan con espacio para comedor escolar, ac-
tividades practicas y reuniones sociales.

* Las pocas bibliotecas existentes es-
tan desactualizadas,

— En donde hay mayores carencias de
la poblacién, hay mayor precariedad en
la infraestructura escolar, ya sea edili-
cia, en cuanto a recursos didicticos, mo-
biliario, ete., lo que origina un menor ni-
vel educativo.

— La mayoria de las escuelas rurales
carece de bibliotecas y de material didéc-
tico para auxiliar al maestro.

— Falta de infraestructura deportiva
en la mayoria de los establecimientos
educacionales del pais,

— Falta de escuelas polifuncionales
para efectivizar la igualdad de oportuni-
dades educativas.

- Se debe propiciar un ambiente adecuado para el desarrollo de la actividad es-
colar. Para ello sera preciso:

- Mejorar la infraestructura edilicia y ampliarla de manera funcional y practica.

Deber4 llevarse, en el Ministerio de Educacién, un registro de necesidades y de
recursos existentes,

- Incrementar el mobiliario y equipamiento didactico.

- Prever un plan de construcciones y equipamientos para establecimientos pre-
escolares.

- Reparar el mobiliario y el material que tienen las escuelas, capacitando para
ello a los alumnos del Gltimo afio de los profesorados, promoviendo la participacién
de la comunidad y utilizando los recursos que poseen la provincia, la CGT, los sin-
dicatos, los talleres de trabajo manual, los aserraderos, las escuelas técnicas.

- Proveer a las escuelas de espacios para hibliotecas, salas de actividades practi-
cas, deportivas, reuniones de la comunidad, comedores escolares.

- Crear bibliotecas, especialmente en 4reas rurales, que serviran a la comuni-
dad. Asimismo, crear Centros Multimedios que, ademés de ser aprovechados por
las escuelas, servirdn como centros de proyectos de la comunidad.

- El Estado debe realizar un control estricto de los recursos aportados yfo exigi-
dos a los alumnos de las escuelas privadas.

Propuestas i

- Es requerido un proyecto de construeciones escolares por médulos y que la co-
munidad coopere con diversos aportes: mano de obra, materiales didacticos, etc.
Utilizar los recursos del CONET, y de organismos provinciales y de la region.

- Asegurar la construccion de edificios escolares adecuados a las earacteristicas
regionales y a los requerimientos socioculturales (MAYORIA).

- Crear Centros Educativos Polifuncionales en aquellas localidades cuya reali-
dad comunitaria lo permita, de modo que en un tnico grupo funcional edilicio se
puedan atender los distintos requerimientos educativos.

-No ampliar las eseuelas de barrio sino crear nuevas escuelas para que disminu-
ya el radio escolar y poder asi deteetar los problemas que padecen los alumnos.

- Mantener actualizado el registro de datos de infraestructura edilicia y equipa-
miento de los establecimientos escolares por localidad, con detalle de la capacidad
y estado de las instalaciones.

- Crear Centros de Atencién Polivalentes o Centros Integrados de Educacién
Piblica, revirtiendo asi las condiciones actuales de la escuela carenciada en un
marco carenciado, y transformarla en Centro Comunitario,

- Lograr una participacion para la elaboracién de libros, promoviendo y concre-
tando ediciones de autores santafesinos con asesoramiento de Tecnologia Educati-
va,

- Desarrollar estructuras deportivas en los establecimientos cuyo espacio fisico
lo permita.

- Creacién de Centros Deportivos para todos los establecimientos educativos de
la zona.

- Derivar el dictado de las clases de educacién fisica a instituciones deportivas
de la zona.

- En las escuelas rurales deben funcionar comedores escolares, campos de de-
portes, sanitarios y lugares adecuados para el aprendizaje de tareas manuales y el
laboreo de la tierra.

- Mayor presupuesto educativo, cumplimiento legal del FAE y al alternativa de
desgravacidn por parte de empresas privadas.

- Planificar las ereaciones con sentido prospectivo, utilizando el criterio de ra-
cionalizacién de recursos. Este planeamiento debe ser integral, cubrir toda la pro-
vincia, teniendo en cuenta los requerimientos regionales y las necesidades del de-
sarrollo equilibrado.

- Proporcionar equipamiento personal al nifio carenciado, cumpliendo asf con el
principio de asistencialidad escolar.

- Que sean responsables comisiones de arquitectura, integradas por técnicos, es-
pecialistas de salud y educacién.

- Adecuar infraestructura y mobiliario, erradicando turnos reducidos.

- Implementar un proyecto regional, sin el cual estas reformas serdn paliativos
que no resolverdn nunca la problemética. )

- Con el fin de favorecer la descentralizacién, el Estado Nacional otorgara a la
provincia los fondos necesarios, haciendo realidad la autonomia provincial en el
plano de la educacion.



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Las asociaciones cooperadoras y, en
general, los organismos coescolares re-
alizan una intensa tarea para afrontar
los gastos que no cubre el Estado: mate-
rial escolar, vestimenta y calzado a los
alumnos de hogares de escasos recursos.

* Falta autonomia en la alectacion de
los recursos otorgados a las universida-
des.

* La dificil situacioft economica y el es-
caso presupuesto destinado a educacion
determinan profundas diferencias entre
las escuelas privadas y pablicas.

— Nadie conoce en este momento
cuanto se gasta en educacion en este
pais; cuanto es el aporte'del Estado (na-
cional, provincial, municipal), y cudnto es
el aporte del Estado a la educacién priva-
da.

— La distribuciéon de recursos en las
escuelas difiere notoriamente segun el
tipo de alumnado, la localizacién geogra-
fica y el nivel de estudios.

.

La Ley de Educacién debe procurar la asignacién de un presupuesto suficiente,
de acuerdo con una planificacién de gastos,

[La administracién de recursos econémicos otorgados debe conducir a la raciona-
lizacion de los mismos. Es preciso optimizar estos recursos, sobre la base de uh
andlisis previo de la realidad y de la determinacion de prioridades y urgencias.

El origen y destino del tesoro edueativo debe publicitarse y rendirse cuenta de-
Lallada de las inversiones que se efectiian.

Corresponde al Estado:

* Otorgar subsidios por escolaridad inicial y actualizar los, montos que actual-
menle se entregan por escolaridad primaria.

* Extender los beneficios del holeto escolar a todos los alumnus cualquiera sea
el nivel, y crear un sistema de becas que cubran las necesidades, pero que se olor-
guen a quien realmente las necesite. Ha de concederse especial atencién al proce:
dimiento de eleccion y control de las mismas.

* Eximir a las cooperadoras de impuestos por algunas actividades benéficas que
realizan, Pedir a las mismas la rendicion de cuentas por partidas recibidas, a la
vez que la informacién analitica a los padres que integren ese organismo escolar.

* Permitir a las unidades académicas dependientes de la Universidad que desti-
nen las partidas que reciben segiin las realidades y necesidades, y solicitarles asi-
mismo que generen sus propios recursos.

* Electivizar los aportes que correspondan legalmente a las escuelas y en el ca-
so del FAE, dependiente de municipalidades y comunas, hacerlo segin lo fl]a su
propia reglamenl.ac:én

* Incrementar las partidas destinadas a las escuelas oficiales, para hacer reah
dad la igualdad de oportunidades. Las escuelas oficiales y privadas han de contar
con la misma infraestructura edilicia y equipamiento didactico.

Las escuelas privadas deben tender a autosostenerse, si bien se admite que
suple necesidades que deberian ser cubiertas por el Estado.

* Consideracidn igualitaria del trabajador de la educacion, prescindiendo de dis-
tinciones segin dependencia (pablica o privada, nacional o provmclal) o de su si-
tuacién de revista (titudar-suplente). (MAYORIA).

* Atencion inmediata a los problemas edilicios y de equipamiento. Facilitar la
participacién de cooperadores y padres en estos problemas, desburocratizando las
tramitaciones. (MAYORIA).

* Compensar las diferencias regionales y zonales que son, en definitiva, diferen-
cias sociales. (MAYORIA).

* El Estado debe contar con el presupuesto necesario para atender por si mismo

‘la educacién de la totalidad de la poblacidén que esté obligada a recibirla y la de los

individuos que requieren servicios educativos. (MAYORIA).

* Siempre y cuando la ensefianza privada cumpla con los objetivos sefialados
por el Estado y coadyuve a los fines de la educacién, fijados por la ley, el Estado
deber4 asistirla econémicamente. (MAYORIA). .

* Actualizacién permanente de los montos por escolaridad e incorporacién de -
dicho subs;dm al nivel preprimario, extendiéndose el servnclo de comedor y copa
de leche al mismo. (MAYORIA).

* Asistencialidad para los alumnos y los docentes, (MAYORIA),

* Destinar a Educacién el 25 % del presupuesto, como lo determina la UNES-
CO.(MAYORIA).

* Realizar un estudio adecuado en cuanto a la alimentacién equilibrada de los
alumnos y el costo real por persona. Ajustar las partidas para solventar esta nece-
sidad. (MAYORIA).

* El Estado no puede relativizar su apoyo econémico en favor de la escuela esta-
tal y en detrimento de la privada, en bien de un nuevo proyecto educativo que con-
temple la problemética total del hombre, (MAYORIA).

* Disenso parcial en que la problematica total del hombre no atente contra los
principios filoséfico-religiosos de cada familia,

* El Estado debe otorgar a las escuelas pablicas - privadas el e uwalente al cos-
to que tiene ese mismo alumno de la escuela publica - estatal, (MINORIA).

* Disenso maybritario: si el Estado distribuye de manera equitativa el presu-
puesto entre escuela privada y estatal, las primeras dejarian de ser privadas. De-
be continuar con el aporte del 100 % del sueldo docente.

* Implementacién del FAE en el ambito nacional. Hacerlo extensivo a colegios
nacionales y proviciales por el aporte del 10 % de impuestos municipales y provin-
ciales. (MAYORIA).

* Creacjon de cargos docentes para cubrir las necesidades. (MAYORIA).

* [l presupuesto educativo debe ser pensado como.inversién socialmente redi-
tuable. (MAYORIA).



PARTE VII: Gobierno y financiamiento de la educacién

Temal: Elroldel estado en la educacién

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* No existe igualdad de oportunidades
para acceder a una educacion de calidad.

* La educacién sufre los efectos de los
problemas de dependencia que padece la
Argentina. Esta dependencia no es una
abstraceion; es una realidad que se mide
en términos de pobreza, desnutricién,
analfabetismo, endeudamiento, violencia
represiva antipopular.

* El Estado no crea ni provee de los
medios suficientes para lograr que todos
los habitantes tengan educacién gra-
tuita,

* La familia padece ciertas limita-
ciones para integrarse con la escuela en
la tarea de educar a las nuevas genera-
ciones y de realizar la educacion perma-
nente de todos sus miembros.

El sistema educativo actual es arbitra-
rio, vertical, autoritario y centralizado.
Sobre la base de un anélisis estadistico

El Estado, como comunidad politica y como autoridad, tiene como finalidad la
prosecucién del bien eomin, que es su derecho propio y su deber original.

Por ello tiene la funcién imprescindible, indelegable e inalienable de garantizar
el derecho constitucional a la educacién mediante la organizacion, planificacién, di-
reccién, perfeccionamiento y contralor del sistema educativo argentino, en todos.
sus niveles y modalidades.

Es también funcién del Estado en materia educativa garantizar la efectiva vi-
gencia de los derechos fundamentales de las personas, reconocidos en el Art 14 de
la Constitucién Nacional y Al art. 28 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, Esta
definicion implica: a) concebir la educacién como un esfuerzo conjunto de la so-
ciedad y el Estado. b) Garantizar la plena vigencia del principio de igualdad de
oportunidades educativas mediante la prestacion de los servicios educativos y
asistenciales, dando prioridad a la promocion de una educacién publica u oficial,
comun, gratuita, Gnica, pluralista, coeducativa, asistencial, permanente y obliga-
toria. Establecer mediante una legislacion adecuada y orgénica las normas basicas
del sistema educativo nacional, donde se cuiden perfectamente los aspectos de la
educacién que se relacionan directamente con la unidad moral y politica de la Na-
cion, y la preservacion y fortalecimiento de la identidad cultural y su régimen
constitucional, tendientes a satisfacer las necesidades de las personas en cuanto a
valores, normas, conocimientos, desarrollo de la personalidad, integracién a la so-
ciedad, estimulacién del juicio eritico, y la creatividad y ubicacién en el mundo. c)
Garantizar a los padres el derecho-deber de elegir la educacién que mejor respon-
da a sus ideales educativos, sin impedimentos o discriminaciones de tipo juridico u
econdmico.

* El Estado como expresion politico-histérica de una comunidad debe conducir
la marcha de un proyecto educativo, en el marco de un proyecto liberador, Este
proyecto educativo tenderd a construir una sociedad nueva, lo que no se da sélo
con la institucionalidad democratica — pero si la tiene de base—, sino que apunta
fundamentalmente a la justicia social, la que supone, entre otros aspectos, subor-
dinar la economia a este valor.

Es rol del Estado:

* Asumir su responsabilidad indelegable en materia educativa, reservandose el
papel de organizar, dirigir y supervisar el sistema educativo.

* Poner a disposicién de todos los habitantes, cualesquiera sea su condicién eco-
némica, la educacidn, asegurando acceso, permanencia, avance y logro de metas, y
conciliando necesidades de realizacién personal con los objetivos de desarrollo so-
cial.

* Organizar, sostener, atender y perfeccionar el sistema educativo en todos sus
niveles y modalidades.

* Regular, sin intervenciones absorbentes ni excluyentes, las actividades edu-
cativas.

* Supervisar y velar por la calidad de la educacién y el cumplimiento de las con-
giciones de infraestructura y pedagégicas de establecimientos oficiales y priva-

0S,

* Organizar un verdadero sistema educativo nacional, comenzando por estable-
cer lineamientos generales comunes a todos los Ambitos educativos, sean éstos ofi-
ciales o privados, asi como disponer la elaboracion de un cuerpo legal que dé forma
a un sistema orgénico, general y federal.

Estos lineamientos partirdn de definir qué tipo de hombre y de pais se pretende
ayudar a construir,

* Regular y alentar las actividades educativas, respetar la iniciativa privada y
buscar los medios para una efectiva descentralizacién y desburocratizacion.

* Promover iniciativas pedagoégicas.

* Atender a la educacién permanente y apoyar a la familia en su necesidad de
capacitarse para ejercer su funciéon educativa.

* Incrementar el presupuesto educativo, distribuyéndolo en funcién de la
priorizacion de necesidades.

* Velar por una adecuada promocién docente y su continuo perfeccionamiento.

* El desarrollo del sistema formal deber4 articular con el desarrollo paralelo de
una propuesta cultural comunitaria que amplie los beneficios del conocimiento ha-
cia sectores sociales tradicionalmente excluidos, como mecanismo para garantizar
y asegurar el éxito del primero y procesos cada vez mis amplios de integracién
ciudadana.

La funcién esencial del Estado en materia educativa es garantizar la efectiva vi-
gencia de los derechos fundamentales de las personas, reconocidos en el articulo
14 de la Constitucién Nacional y en el articulo 28 de la Declaracién Universal de
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se denota un avance en el crecimiento
edilicio y de matricula de la escuela pri-
vada sobre la pablica.

El gobierno no efectiviza una educa-
cién cuantitativa, comin e igual para to-
dos y no garantiza el ingreso al sistema
educativo mediante la gratuidad y asis-
tencialidad.

los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948, Tal funcién implica:

a) Concebir la educacién como un esfuerzo conjunto de la sociedad y el Estado,
no como una actividad monopdlica de este altimo.

b) Respetar el derecho de toda persona a realizar, mediante la educacién, su

propio proyecto de vida, inspirado en su peculiar cosmovisién cultural, filoséfica o

religiosa, dentro de un sano pluralismo cultural, educativo y escolar.

c) Garantizar la plena vigencia del principio de igualdad de oportunidades edu-
cativas mediante la prestacién de los servicios educativos y asistenciales estatales
que fueren necesarios a tal fin.

d) Respetar la iniciativa de las personas e instituciones que, en ejercicio de la
llamada libertad de ensefianza, expresan el natural y legitimo dinamismo social en
materia educativa, garantizindoles el derecho de dirigir sus establecimientos, se-
leccionar su personal y formular su proyecto educativo particular, dentro del mar-
co juridico del sistema educativo nacional.

e) Respetar el derecho-deber de los padres de familia a elegir, para sus hijos me-
nores, las instituciones escolares estatales o privadas que mejor respondan a sus
ideales educativos, sin impedimentos o discriminaciones de tipo juridico o econd-
mico. A continuacién, se traté el Punto 23 Tema I derivado por comisién N° 1.

f) Elevar progresivamente el minimo de educacion obligatoria y la calidad de los
servicios educativos, 3

g) Establecer, mediante una legislacion adecuada y orgénica, los principios y
normas bésicos del sistema educativo nacional, y los objetivos y lineamientos de la
politica educativa, sin incurrir en excesos reglamentarios o burocriticos que des-
virtiien los derechos antes mencionados, a cuyo fin deberén tenerse en cuenta las
siguientes pautas:

—La ley debe cuidar preferentemente los aspectos de la educacién que se rela-
cionan directamente con la unidad moral y politica de la Nacién, y con la preserva-
cién y el fortalecimiento de su identidad cultural y su régimen constitucional.

—En los dem4s aspectos, pertenecientes al vasto campo de la cultura y la cien-
cia pniversales, la ley sélo debe fijar los objetivos y contenidos basicos que hacen
a la unidad del sistema educativo, confiando el resto de la programacién escolar a
la competencia y responsabilidad profesional de las autoridades y los docentes de
los establecimientos educativos estatales y privados.

El Estado tiene la funcién impreseriptible, indelegable e inalienable de garanti-
zar el derecho constitucional a la educacién mediante la organizacién, planifica-
ci6n, direccién, perfeccionamiento y contralor del sistema educativo argentino, en
todos sus niveles y modalidades. Esta funcién implica:

a) Otorgar prioridad a la promocién de la educacién piblica, comiin, gratuita,
liniea, no dogmatica, cientifica, coeducativa, asistencial, permanente, obligatoria,
neutral (en algunas ponencias se agrega: laica, equlvalente racional, igualitaria y
politécnica).

b) Democratizar la educacién y garantizar la real igualdad de oportunidades
educativas de todos los habitantes, dotando a la escuela piiblica de la infraestruc-
tura fisica y los recursos materiales y humanos necesarios para asegurar el ingre-
so y permanencia de todos en el sistema, y lograr un alto y parejo nivel educativo,
sin diferencias regionales ni sociales.

c) Asignar a la escuela publica, como instituciéon del Estado, la doble finalidad
de:

— Satisfacer las necesidades del individuo en cuanto a valores, normas, conoci-
mientos, desarrollo de la personalidad, integracién a la sociedad, estimulacién del
juicio critico y la creatividad, y ubicacién en el mundo. ]

—Ser un factor de transformacion social, politica y econémica, dirigido a afian-
zar el respeto de los derechos humanos, fortalecer la democracia participativa y
lograr una sociedad justa.

d) Asignar a la escuela privada la finalidad de complementar la acci6n estatal,
con sujecién a los planes, programas y supervision oficiales,

e) Implantar en la organizacién escolar y ‘en el gobierno del sistema métodos y.

procedimientos democraticos, acordes con la organizacién institucional dei pafs.
f) Garantizar la autonomia universitaria.
Garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades, disminuyendo gra-

dualmente la subvencién a la escuela-privada que no cumpla una funcién social y

que no sea gratuita, de modo que esos recursos pasen a las escuelas piblicas.

Que se conserve en el sistema educativo el cardcter de un servicio pthblico
igualitario, alejado de cualquier modalidad clasista o elitista al que todos los secto-
res de la poblacién puedan acceder a través de una igualdad de oportunidades y
también de posibilidades educativas.

El Estado garantizara el servicio de la educacién, en franca oposicién a la subsi-
diariedad, promoviendo una participacion activa de las instituciones intermedias;
debe sostener la educacién como una funcién del mismo, a prestarse como un ser-
vicio publico.

Se desarrollard un verdadero sistema de asistencialidad, desde la educacién,
que cree las condiciones, medios e instrumentos capaces de intervenir en la pobla-
cién escolar y su nicleo familiar con acciones que reviertan los factores de riesgo
biol6gico y ambientales, proveyendo de condiciones minimas en el plano de la asis-
tencia psicofisica, nutricional y social.

El Estado en un papel orientador promueve una ensefanza integral, cientifica,
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téenica y humanista dentro del marco de una cultura democrética y popular; debe:

— Asegurar el derecho que todos tienen de recibir educacién gratuita, de cali-
dad y que respete la pluralidad de ideas y creencias religiosas.

— Atender a la obligatoriedad de la educacién sistematica desde el jardin de in-
fantes hasta el ciclo basico secundario,

—Exigir que los docentes de las escuelas privadas se encuadren en los mismos
derechos y deberes que los de las escuelas oficiales (Estatuto del Docente),

El Estado debe:

Garantizar el derecho de las escuelas privadas de elegir personal y establecer
su propio proyecto educativo, Evilar interferir en el nombramiento y promocién
de los docentes.
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* Nuestro pais carece de un verdadero
sistema educativo, aun cuando la educa-
cién publica haya alcanzado un conside-
rable grado de desarrollo cuantitativo y
cualitativo.

* No existen desde el punto de vista
juridico normas que regulen el funciona-
miento y fijen las finalidades del sistema
para todas las jurisdicciones,

* En algunos niveles —secundario,
terciario— y modalidades del sistema
educativo no existe legislacién especifi-
ca. En otras existe una legislacion gene-
ral que no fue reglamentada o sélo tiene
una normativa pareial,

* Factores de tipo ideolégico y politi-
co, juridico, téenico-pedagégico y téeni-
co- burocratico. combinados de distintas
maneras, segln los perfodos y en espe-
cial durante los gobiernos de facto, expli-
can que las iniciativas o proyectos no ha-
yan lenido participacién popular, ni
fueran discutidos en 4mbitos parlamen-
tarios.

Lograr un sistema legal integral e interjurisdiccional que delimite y coordine
las funciones entre los distintos organismos competentes, que de coherencia al sis-
tema educativo, que respete la idiosincrasia y las necesidades de desarrollo de
nuestro pueblo.

Ese cuerpo legal, articulado con otros mecanismos de naturaleza, debe dar for-
ma a un sistema orgénico, general y federal de la educacién institucionalizada de
nuestro pais.

* Las bases sobre las cuales se debe estructurar el sistema educativo son:

* Contemplar el proceso de federalizacion de la ensefianza, creando subsistemas
a nivel regional y local, otorgando flexibilidad a los planes y programas, dentro de
un proyecto nacional.

* Otorgar mayor libertad y autonomia a los establecimientos educativos estata-
les y privados en los aspectos pedagdgicos y organizativos, de acuerdo con los
articulos 14 a 25 de la Constitucién Nacional.

* Otorgar progresivamente a los padres, via cooperadora y asociaciones de
padres, una mayor participacién en planes educativos, incluyendo la elaboracién y
gastos del presupuesto;

* Permitir la participacién de los padres en el control de la gestién escolar;

* incluir programas educativos con tareas que impliquen participacién familiar
activa,

La Ley de Educacién debe:

* Asignar al Estado la funcién de garantizar a las instituciones educativas pri-
vadas el derecho de admitir, calificar y promover a los alumnos otorgandoles cer-
tificados de estudio y titulos con validez oficial; encuadrado en un sistema legal y
en el proyecto nacional de educacién.

* Garantizar el derecho de las personas fisicas, las entidades c1v1les y las reli-
giosas reconocidas para fundar y administrar sus pro ios establecimientos educa-
tivos en todos los niveles de ensefianza, con supervision del Estado.

* Determinar la dispensa que tendrén los establecimientos educativos confe-
sionales respecto de actos patriéticos y/o-cualquier otro que ocurra en dias en que,
por su doctrina, realizan actos religiosos.

Dar forma a un sistema organico y federal de la educacion institucionalizada en
nuestro pais.

Existencia de un solo sistema educativo nacional y un solo gobierno de la educa-
cién que comprenda la educacién estatal como la privada, las Fuerzas Armadas y
de seguridad.

Gobierno colegiado y organizado en forma tal que esté garantizada la participa-
ci6n en las determinaciones y en las responsabilidades de la accién educativa, jun-
to con el Estado, de todos los interesados, a todos los niveles y a todos los domi-
nios (docentes, alumnos, padres, asociaciones, sindicatos, colectividades y/o cuer-
pos intermedios).

Enmarcar una politica que no se detenga en la dicotomia ensefianza estatal-en-
sefianza privada, Mantener y respetar estas dos expresiones, pero jerarquizando
el nivel publico de la ensefanza, entendida como la suma de todas las formas de la
participacién social en la conduccién y el control de la actividad educativa.

Enla Ley Nacional de Educacién a dictarse debera contemplarse expresamente
la distribucién en jurisdicciones nacionales, provinciales y municipales para evi-
tar posibles conflictos,

Sobre la base de un programa nacional basico que a su vez contemple las reali-
dades de las autonomias provinciales, regionales, universitarias, confesionales y
el principio de la libertad de ensefianza, se debe propender a una Ley General de
Educacién en cuyos contenidos debe tener papel protagénico una comisién aseso-
ra integrada por padres, directivos y docentes.

Corresponde a las provincias en el uso de su autonomia elaborar disefios eurri-
culares que, respetando los contenidos minimos establecidos por la Nacién, res-
pondan a las exigencias de la cultura y del bien comin provincial y regional. Es
propio de los municipios la constitucién del gobierno educacional municipal con la
participacién de padres, docentes, directivos e instituciones interesadas en la edu-
cacion, Cada establecimiento deberé tener facultades para incluir actividades y
contenidos curriculares y extracurriculares, metodologias e innovaciones pedagé-
gicas, mis all4 de los contenidos minimos establecidos por la Nacién, la provincia y
el municipio. Todo esto, dentro del marco del proyecto educativo nacional y avala-
do por una comisién representativa del quehacer educativo de cada jurisdiceién.

Se parte de una unidad de gobierno que representa a todos los intereses de la
educacion. El Ministerio de Educacion,
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Los organismos centrales, si bien deben conservar por medio de objetivos gene-
rales la planificacion del sistema educativo, deben a su vez permitir una necesaria
descentralizacién que permita a los organismos intermedios y a cada escuela el
propio aporte al gobierno educacional y, por ende, al enriquecimiento del sistema.

La admisi6én del principio de libertad de ensefianza determina el derecho de los
padres a incluir en el proyecto educativo nacional la formacién de sus hijos segiin
sus conviceiones, La realidad y problemaéticas diferentes que representan la edu-
cacién publica de gestién estatal y la educacién piblica de gestién privada hacen
necesaria una descentralizacién que plasme esta problematica dentro de un orga-
nismo especial dentro del Ministerio de Educacion, que tenga la tarea especifica
del control estatal de las escuelas piblicas de gestién privada, tratando de que no
se vulneren los principios consagrados por nuestro pueblo en su Constitucion.

El proyecto educativo nacional es siempre comin a todos; también serdn comu-
nes el régimen de licencias, calendario escolar, condiciones de admisién, curricu-
lum bésico, ete. El gobierno de la educacién de las Fuerzas Armadas y de seguri-
dad debe estar comprendido dentro del gobierno general del proyecto educativo
nacional, contemplando, como el de la educacién privada, artistica, técnica, ete.,
sus caracteristicas y particularidades.

En sintesis: el Poder Ejecutivo Nacional deberd seguir utilizando un ente como
por ejemplo la SNEP como un érgano que supervisa y vigila los establecimientos
educativos con ideario propio; no vulneren principios y objetivos nacionales.
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* El sistema educativo no estuvo al
margen del autoritarismo que afecté la
vida de toda la Reptiblica.

Se desarticularon los canales de parti-
cipacion de docentes, alumnos y comuni-
dad en general para centralizar la toma
de decisiones en manos de una cupula
que asegurd la posibilidad de manipular
los controles ideolégicos.

El paternalismo educativo que impera
en las estructuras del gobierno escolar
no ayuda a la defensa y consolidacién del
sistema democrético.

Hay un marcado centralismo en la con-
duccion de la educacién, desalentindose
las comunicaciones horizontales.

* El Sistema Educativo no actiia en
concordancia con la realidad, ni con vi-
sion del futuro en que actuaré el alumno
de hoy.

* La regionalizacién implementada sé-
lo apunta a lo burocritico y administrati-
vo. Las autoridades regionnales no son
representativas del lugar, desconocien-
dpéen muchos casos la realidad de la re-
gién.

* No hay unidad de pautas y criterios
entre jlos niveles educativos nacionales
y provineiales.

El autoritarismo produjo el vaciamien-
to de la educacién popular. Desarticuld
los canales de participacién de docentes,
alumnos y comunidad. La escuela debe
volver a ser Ambito propicio para la par-
ticipacién y la vida en democracia.

Es necesario: X e e :

* Democratizar el sistema y la conduccién educativa mediante una participacién
efectiva de todos los sectores de la comunidad en todas las instancias de organiza-
ci6n del gobierno escolar; :

* Rechazar el paternalismo y el elitismo;

* Institucionalizar canales de participacién responsable de todos los involucra-
dos en la educacién;

* Articular los niveles del sistema educativo.

A ese fin, el gobierno de la educacién debe ejercerse a través de formas cole-
giadas, democraticas, que garanticen la participacién de la comunidad.

Se proponen las siguientes formas:

1. Gobierno descentralizado de la educacién que permita, ademds, articular los
niveles del sistema educativo y efectivizar la regionalizacién, implementar el fun-
cionamiento de comisiones asesoras, integradas por miembros de universidades,
personalidades destacadas del mundo del trabajo y la produccion, con el fin de
lograr la integracién de los egresados en su comunidad, en su cultura, en el campo
laboral, e impulsar la actividad ecreadora en los campos del arte, la ciencia y la tec-
nologia. :

Crear el Consejo Proviucial de Educacién, con los Consejos Regionales y Esco-
lares como instancias descentralizadoras.

Consejo Provincial de Educacién:

Integrado por autoridades por nivel y representantes de los docentes por nive-
les, de cooperadores, de alumnos del nivel terciario y representantes de la comuni-
dad, Tendra como funciones: )

* Realizar con el Ministerio de Educacién la planificacién integral de la educa-
cién provincial; ,

_* Atender a la conduccién educativa, a la investigacién y al perfeccionamiento
docente;

* Coordinar su accién con los Consejos Regionales;

* Evaluar la accién educativa en la provincia para efectuar los reajustes necesa-
rios,

Consejo Regional de Educacién:

Integrado por supervisores por nivel y modalidades y representantes de los do-
centes, de cooperadoras y de alumnos del nivel terciario. Servird de nexo entre la
comunidad educativa de la regién y el Consejo Provincial.

Sus funciones seran: o

* Asegurar la correcta implementacion de la politica educativa provincial;

* Estudiar la problemética de la comunidad educativa regional;

* Proponer soluciones a los problemas identificados: modificaciones curricula-
res, provision de recursos necesarios;

* Promover la organizacién de cooperativas a nivel de las comunidades educati-
vas;

* Evaluar la calidad del servicio educativo en'la regién y efectuar o proponer al
Consejo Provincial los reajustes necesarios.

Consejo Escolar ’

Integrado por el director y representantes de docentes, de cooperadores,
padres y alumnos. Tendra como funciones:

* Planificar la accién educativa de la institucién escolar, asf como su organiza-
cién administrativa y présupuestaria; .

* Mantener una relacién fluida con ci Consejo Regional para aportar informa-
cién actualizada de las necesidades; proponer modificaciones curriculares; solici-
tar asesoramiento; evaluar la calidad del servicio educativo-asistencial que brinda
a su comunidad. ‘

* Un Consejo Federal coordinara la tarea de las distintas jurisdicciones,

Debe existir un solo sistema educativo nacional y un solo gobierno de la educa-
cién, que comprendan tanto la educacién estatal como la privada, inclusive la de
las Fuerzas Armadas y las de seguridad. Este gobierno debe estar a cargo de 6r-
ganos colegiados, con el fin de que en las determinaciones y responsabilidades
educativas del Estado puedan tener participacion todos los interesados en la edu-
cacién, a saber: docentes, alumnos, padres, asociaciones, sindicatos, colectividades
y cuerpos intermedios. Esta participacién se haré efectiva de la siguiente manera:

a) Habra érganos colegiados de gobierno en las siguientes instancias:

— Escuela o comunidad educativa.

— Direcciones generales u organismos equivalentes.

— Provineia (Consejo General de Educacién).

—Regiones interprovinciales (Consejos Regionales de Educacién).

— Nacién (Consejo Federal de Educacién).
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b) En cada establecimiento, la comunidad educativa estaré integrada por la di-
reccion (elegida democraticamente por los docentes) y por los representantes del
personal docente y no docente, alumnos, ex alumnos y padres. Habrd ademas
representantes de la comunidad. En las instancias superiores la integracion de los
cuerpos colegiados sera similar. |

¢) Cada uno de estos cuerpos colegiados tendra:

—Facultades resolutivas: el ministro de Educacién de la Nacién, los ministros
provinciales, directores de 4rea y directores de establecimientos, de las resolu-
ciones que tomen dichos cuerpos. ;

— Atribuciones auténomas para resolver todos los problemas especificos de ca-
da 4rea o jurisdiccion; las instancias superiores atenderan los problemas comunes
a las distintas unidades descentralizadas.

— Autonomia en la inversién de las partidas presupuestarias que la instancia
superior le asigne.

d) La eleccién de los integrantes de los cuerpos colegiados se haré de la siguien-
te manera:

— Los representantes de sectores serdn elegidos directamente por los compo-
nentes del sector respectivo; salvo los docentes, que seran elegidos por sus orga-
nizaciones gremiales.

—Los representantes de la comunidad serdn elegidos por votacién entre los
candidatos que presenten los partidos politicos, canales genuinos de la opinién
ciudadana.

Debe darse a la educacién una forma de gobierno que reemplace la actual direc-
cién verticalista y autoritaria de los funcionarios intermedios altamente burocra-
tizados, unidos por el interés comin de defender el statu-quo, y cuyo objetivo final
es el mantenimiento del sistema capitalista dependiente y la dominacién de los
sectores de privilegio sobre el pueblo, por una direccion colegiada, de acuerdo con
las siguientes pautas:

a) En todos los establecimientos educativos habra Consejos de Escuela, integra-
dos por representantes de los docentes y de los padres. En la escuela media se
agregard la participacién estudiantil, por intermedio de los Centros de Estudian-
tes, que opinardn sobre todos los problemas que atafien al proceso de ensefianza-
aprendizaje, a la labor ideolégica educativa, a la disciplina y demdas asuntos rela-
cionados con la vida estudiantil. La representacién de los padres y alumnos se ha-
ré por voto directo a través de las cooperadoras y los Centros de Estudiantes.

b) Los Consejos de Escuela, tanto en el nivel primario como en el medio, man-
tendrdn una comunicacién regular con el municipio, sindicatos, vecinales, etc., con
el fin de proceder a los ajustes de la educacién que demanden las condiciones cam-
biantes de la produccion y de la vida.

¢) Cada nivel tendrd su propio Consejo, presidido por un representante del Mi-
nisterio que ejecutard las resoluciones del cuerpo, integrado por representantes
de los distintos sectores.

d) La organizacién, coordinacién y administracién del sistema educativo na-
cional estar4 a cargo de un Consejo Superior, integrado democriticamente en la
forma que establezca la ley orgénica, por representantes de los organismos diree-
tivos de los diversos niveles, organismos gremiales docentes, gremiales estudian-
tiles, cooperadores escolares, instituciones populares, etc.

e) Las universidades nacionales serin personas juridicas de derecho ptiblico, or-
ganizadas dentro del régimen de autonomia institucional, académica y docente y
de autarquia administrativa y financiera. Sélo podran ser intervenidas por ley y
por tiempo determinado.

Los cargos politicos del Ministerio de Educacién seran designados por el gober-
nador de cada provincia, de una terna propuesta por las asociaciones representati-
vas del magisterio y de los cooperadores escolares de las escuelas publicas,

La instancia participativa de todo el sistema educativo formal se debe promo-
ver desde la escuela misma, a partir de los primeros niveles.

Los docentes no deben tener la responsabilidad total y absoluta de la conduc-
cién educativa, sino que deben compartirla con los miembros representativos de
diversos sectores de la sociedad que tienen que ver con la educacién, aunque nun-
ca lo hayan reclamado ni tomado conciencia de sus derechos. Participar es tener
una parte del todo, asumida como derecho. Toda participacién, para serlo, debe
ser real. Hasta ahora, la comunidad delegaba sus atribuciones en la institucién es-
colar y especificamente en el director, Eso no quita que en un momento quieran
asumfr el papel que les es propio.

La participacion efectiva no es algo que se impone de la noche a la mafiana, sin
una conducta que se debe adquirir. Por lo tanto, habria que realizar una integra-
cién paulatina.

Organizacion colegiada, con integracién escolar progresiva
Consejos Educativos Comunitarios:

Cada comunidad posee su propio ritmo de maduracién.

La participacién demanda aprendizaje y gimnasia,

La escuela es de la comunidad; para la integracién y organizacién de la comuni-
dad escolar, es necesario un proceso gradual y acorde con la realidad, con mecanis-
mos flexibles.

Puede efectuarse:

1°) Integracién del Consejo Educativo Comunitario con el director, represen-



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion .

tantes de los docentes, padres y alumnos, segiin el nivel educativo;

2°) Integracion al nacleo anterior de representantes de vecinales, parroquias,
partidos politicos, asociaciones de profesionales, clubes, cooperativas, etc., sin es-
tablecer para esto un esquema rigido.

Seran funciones de este cuerpo:

Definir los objetivos institucionales, determinar el plan de accién, incluyendo
todo lo que hace al gobierno de la educacion.

Consejos Regionales. Fundados a partir de los Centros Educativos Comunita-
rios, con representantes de los mismos.

Serén sus funciones: definir objetivos educacionales, determinar un plan de ac-
cién, orientar a los Consejos Educativos Comunitarios y recepcionar propuestas.

Consejos Provinciales: encargados de fijar la politica educativa de la provinecia
y de trazar proyectos, sobre la base de las propuestas emanadas de las instancias
previas. .

Se garantizan asi, participacién, continuidad en las acciones mas alla de los fun-
cionarios temporarios e integracién a partir de la realidad escolar.

La constitucion de una comunidad organizada llevar4 a planificar, desarrollar,
evaluar y reajustar, conforme con necesidades identificadas por la misma. Todo
nuevo servicio educativo serd otorgado o autorizado por el Estado, previa consul-
ta a esa comunidad integrada.

L
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Tema VI: Financiamiento de la educacién .

Descripcidén y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Se carece de una acertada politica
econdmica nacional que otorgue a educa-
cién y salud un lugar prioritario,

* El presupuesto educativo no satisfa-
ce las demandas y requerimientos bési-
cos para una ensefianza obligatoria, gra-
tuita y de calidad.

* La desjerarquizacién y el empobre-
cimiento de la educacién es un problema
de vieja data.

* Al Estado, un alumno universitario
le cuesta dos o tres veces mis que uno
del nivel primario.

* La escuela esta cada vez mas despro-
vista de material diddctico, mobiliario y
de una infraestructura acorde con los
tiempos modernos, asf como del personal
necesario para una educacion integral.

* El personal docente no estd remune-
rado de acuerdo con la importancia de su
funcién, por lo que no puede tener dedi-
cacion exclusiva.

* Las huelgas por reclamos salariales
afectan considerablemente el proceso
educativo de los alumnos.

* [1 25 % del presupuesto global no es
suficiente para cubrir todas las necesida-

~ des.

* La gratuidad en educacién es una
utopia. Las asociaciones cooperadoras
son las verdaderas sostenedoras de la es-
cuela, con lo que muchas veces desvir-
tian parte de sus objetivos, dado que el
Estado no cumple con sus obligaciones y
se limita en gran medida a pagar los suel-
dos docentes.

* No hay una buena ni equitativa
distribucién del presupuesto. Las zonas
més necesitadas no reciben aportes pro-
porcionados a los problemas que pade-
cen, Hay marginamiento y diserimina-
cion.

* La desviacién de fondos de un magro

‘presupuesto educativo hacia la escuela

privada afecta profundamente el princi-
pio de igualdad de oportunidades y posi-
bilidades de las grandes mayorias popu-
lares.

* Los padres no gozan del derecho de
elegir la escuela para sus hijcs, de acuer-
do con sus principios, debido a las dife-
rencias econémicas entre escuelas priva-
das y oficiales.

Dado que el Estado debe garantizar la educacién del pueblo y que ésta debe ha-
cer posible la igualdad de oportunidades, con igual calidad para todos los habitan-
tes del suelo argentino, es necesario: :

* Reformular la politica econémica, de modo tal que ésta priorice la educacién,
insertando a la misma en un proyecto naeional que estructure y dé coherencia a to-
das las politicas (salud, vivienda, trabajo, seguridad):

* Entender que el presupuesto que se afecta a educacion representa la posibili-
dad de una muy buena inversién a realizar, que a corto y a largo plazo da excelen-
tes réditos.

* Elaborar un presupuesto educativo que sea la resultante de un conocimiento y
un andlisis eritico de la realidad socio-educativa, de la determinacién de necesida-
des, de las posibilidades de racionalizar los recursos actuales y de una programa-
cién que abarque todos los objetivos:

* Erradicacién del analfabetismo;

* Educacién permanente;

* Extension de la obligatoriedad escolar al nivel inicial (5 afios) y al nivel medio;
* Subsidios por escolaridad;

* Infraestructura edilicia, equipamiento, material diddctico;

* Incorporacién de tecnologia de avanzada;

* Provisién de qtiles a los alumnos;

* Ropero escolar;

* Comedor escolar, copa de leche;
* Salarios dignos para los docentes;

* Redistribuir el presupuesto educativo, priorizando el servicio que se brinda
en zonas marginales urbanas y rurales pobres, al que se agregar4n comedor esco-
lar y escuelas de jornada completa.

* Establecer como fuente genuina del financiamiento el presupuesto educativo
elaborado sobre la base de recursos genuinos. No basarlo en subsidios de empre-
sas o sectores que condicionan y desvirtian los principios de la educacién. Consi-
derar la prestacién de servicios por parte de las escuelas como un recurso adi-

cional, ) y
* Efectuar, el gobierno de la educacién, la administracién del presupuesto de

manera autarquica, y )
* Planificar el aprovechamiento de los recursos del medio y del sistema.

Educacién oficial - Educacién privada

Existen varias posturas:

* El Estado debe afectar el presupuesto sélo a las escuelas oficiales que garanti-
zan una educacién no dogmética, asistencial y gratuita, La educacién privada debe
autofinanciarse. El Estado debe subsidiar sélo aquellas escuelas privadas que
complementan o syplen la responsabilidad educativa que les cabe.

* El Estado debe subsidiar sélo a las escuelas privadas pobres, no elitistas ni co-
mercializadas, para garantizar a los padres la libertad de eleccion de la escuela pa-
ra sus hijos,

* El Estado debe subvencionar, por partes iguales, a escuelas privadas y ofi-
ciales pues ambas se insertan en un proyecto nacional. El subsidio a escuelas pri-
vadas no representa una déddiva sino una reparticién equitativa del presupuesto.

* El Estado debe subsidiar s6lo a aquellas escuelas privadas que complementan
o suplen la responsabilidad educativa que les cabe.

El Estado establecerd un plan gradual a mediano plazo para eliminar todo tipo
de subsidio a la escuela privada, comenzando por aquellas ubicadas en situacién de
privilegio.

Los bienes de los colegios privados (gimnasios, aulas de video, computadoras,
ete.) que reciben subsidios se socializarin, pudiendo ser utilizados por las escuelas
de la zona o compartidos por escuelas pobres.

El subsidio a la escuela privada debe limitarse a las escuelas que se rijan por la
misma legislacién y reglamentacién de las escuelas oficiales en materia de perso-



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* El apoyo financiero a la escuela pri-
vada es insuficiente ya que los subsidios
se destinan exclusivamente a sueldos de
pesonal, dejando gastos como servicios,
material didactico, edificio, impuestos, a
cargo de las mismas.

Las relaciones entre educacién pablica
y privada han sido siempre conflictivas,
debido a que expresan los intereses y la
ide.logia de distinlos sectores de la so-
ciedad, Durante las primeras décadas de
este siglo, la escuela piblica crecid y se
desarrollé con indudable dinamismo. El
sector privado propone nuevos plai es de
esltudio pero no intenta modificar la rela-
cion autoritaria entre el docente y el
alumno; no promueve actiludes creado-
ras ni estimula su capacidad crilica, Las
innovaciones que presenta son el resulta-
do de la autonomia de las decisiones de
nivel de establecimiento y de la necesi-
dad de conformar a su clientela. La mala
distribucion presupuestaria es uno de
los puntos fundamentales para los
intransigentes. Nadie conoce a cudnto
asciende el gasto para edueacién en
nuestro pais, ni tampoco cudnto aporta el
Estado para la educacién privada. Es im-
portante determinar quiénes asumen los
costos y quiénes se bhenelician con ellos.
Indudablemente, las instituciones priva-
das responden a la ideologia neoliberal,
trazada por el mundo oceidental y cris-
tiano de las multinacionales.

El Estado argentino manifiesta una
clara tendencia al monopolio estatal en
materia de educacién, contrariando los
principios constitucionales y compromi-
sos sefialados en relacién con la libertad
de ensenanza; efectivamente no posibili-
ta a los padres el ejercicio del derecho a
elegir el tipo de educacién que habri de
darse  sus hijos. El Estado no distribu-
ye proporcionalmente el presupuesto
educativo; se constituye en Estado do-
cente y no subsidiario; no garantiza el
cumplimiento del principio de igualdad
de oportunidades, olvidando que su ac-
cién debe orientarse al bien comn.

nal docente y administrativo, gratuidad, laicidad, ete., y que estén sujetas a una
supervisién cor un. Deberd promoverse la conversién de las escuelas privadas a
escuelas oficiales,

El presupuesto educativo debe ser distribuido equitativamente, haciéndose
sobre la base de la practica electiva de la solidaridad social.

Se propone: se debe proceder a una nuclearizacién de las escuelas por zonas de
cercania, ya sean éstas oficiales o privadas. Todas ellas elegirdn sus representan-
tesy trabajardn conjuntamente para adoptar criterios para determinar cudles son
las prioridades y c6mo se las debe atender,

El gobierno dara a estas comisiones parte del presupuesto educativo y la comi-
sién se encargard de su aplicacién concreta.

Asi se irdn corrigiendo las desigualdades edilicias, la carencia total de recursos
didacticos y, por sobre todo, la mentalidad individualista que eree que la sociedad
puede avanzar por el hecho de que su familia esté bien provista y satisfacto-
riamente ubicada.

El Estado debe garantizar una educacién piiblica gratuita y obligatoria, prima-
ria, secundaria y terciaria.

Transformar las escuelas privadas no confesionales a las de régimen estatal y
eliminar cualquier privilegio de instituciones educativas, sean civiles o militares,

No debe solventar ninguna institucién educativa confesional, racial y/o de na-
cionalidades por su ecardcter discriminatorio. Y que asegure la mas amplia libertad
de conciencia a través de la aplicacién del Art. 8 de la ley 1.420 que “auloriza a los
ministros de los distintos cultos a ensenar religién antes o después de las horas de
clase a quienes asi lo desean”,

El proyecto educativo explicitado en la Ley de Edueacién debers implementar
un sis'ema conereto de ayuda a las escuelas de iniciativa privada, ya sea como sub-
sidio 0 mediante una distribucién justa de lo percibido en materia impositiva, te-
niendo en cuenta que si los padres son el primer sujelo de deberes y derechos en
el campo de la educacion y la escuela es un complemento de ésta, los padres deben
tener la posibilidad de elegir el tipo de escuela que responda mejor 4l modelo de
educacion que deseen para sus hijos.

Propician un régimen jubilatorio que eontemple las particularidades de la acti-
vidad docente. '

Lograr la jubilacién del docente en el cargo de mayor jerarquia en que se hu-
biera desempenado.

Deben aumentarse las asignaciones familiares por escolaridad.

Derivar un porcentaje de los recursos impositivos de las empresas de cada
ciudad hacia la educacién local.

Fijar una coparticipacién justa y acorde con las necesidades provinciales y su
correcta distribucion en el Ambito provincial.

Para docentes que no residen en el lugar de trabajo. Se propone:

* Solventar los gastos de viaje a través de un sistema de pago de viaticos, en
funcién de la distancia a la fuente de trabajo; o bien implementar algiin mecanis-
mo con las empresas de transporte que exima al docente del pago del mismo (tra-
tamiento similar al de otros funcionarios ptiblicos),

* Reestructuracion del eémputo por antiguedad, mediante alguna de estas al-
ternativas: disminucion de los afios de servicio necesarios para acceder a la jubila-
cion; concesiones favorables en el cémputo de antiguedad en un perfodo a estipu-
lar (Ejemplo: que cada cinco afios de servicio como minimo se computen seis de an-
tiguedad). i

Para disminuir el gasto de las familias en la educacién de sus hijos, se proponen
las siguientes medidas:

* Incorporacién del subsidio por escolaridad preprimaria y actualizacién ade-
cuada de los montos de los restantes subsidios por escolaridad.

* Vigencia del boleto escolar primario y secundario.

* Extension de la copa de leche al preprimario y extensién de los servicios del
comedor escolar.

* Implementacién de roperos escolares: provisién o abaratamiento de guarda-
polvos, calzado y ropa de deporte.

* Abaratamiento o provisién gratuita de textos y titiles escolares.

* Refuerzo y aumento del material de bibliotecas escolares, ptiblicas, populares
y de otros centros comunitarios.

* Mejoramiento de la asistencia comunitaria preventiva e incorporacién de
atenci6n curativa con especial énfasis en las zonas suburbanas y rurales.

* Extension del sistema de becas.
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Descripcién y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Ante la realidad, las asociaciones co-
operadoras se han visto obligadas a asu-
mir la totalidad de los problemas de
infraestructura de los edificios escolares
y la asistencialidad del educando.

La infraestructura de los estableci-
mientos educativos del norte santafesino
es precaria, con serias falencias en sani-
tarios y carencia de agua potable. Asi-
mismo, falta personal docente.

Las comunas y municipalidades detec-
tan los problemas pero no pueden darles
solucion por si mismas. El FAE no
cumple con sus fines.

Situacién del docente

Vista la necesidad de crear mas cargos
de personal administrativo, docente y de
servicio, es necesario jerarquizar dichos
cargos. .

* Extension de los servicios de gabinetes psicopedagégicos y de asistencia so-
cial.

Hacer efectiva la implementacién de la Ley Provincial N® 9.851 Programa de
Compensaciéon Educacional.

Se propone:

— Eximir a las asociaciones cooperadoras de todo tipo de impuestos, tasas y ga-
belas en cuanto a espectaculos

— Reimplantar las partidas para gastos de funcionamiento, a la brevedad.

—Incrementar el presupuesto educativo, en especial para las escuelas més ca-
renciadas y alejadas de centros urbanos.

— La contribuci6én de cuotas a la asociacién cooperadora no debe ser obligatoria.

Se solicita que el FAE se convierta en ley.

— Disponer la urgente construccién y el mejoramiento de escuelas, comedores y
casas-habitaciones de las escuelas.

Autorizar por ley a los entes comunales y/o municipales a fijar tazas especiales
para volcarlos totalmente a educacién, con mayores aportes por parte de quienes
mds posean. Esos recursos han de ser manejados directamente por los interesa-
dos a través de una comisién integrada por personal directivo de los estableci-
mientos de cada distrito, cooperadores y representantes de comunas o municipali-
dades, cuyos miembros serdn elegidos en una asamblea donde se fijen, ademds,
pautas para repartir equitativamente los recursos de acuerdo con las necesidades
detectadas. Esto no implica la supresién del FAE.

— Por considerar que las cooperadoras escolares tienen organizacién propia, de-
be eximirse a las mismas de mandar al MEC los balances anuales.

Que se realice una revisién del Capitulo V de la Ley 1.420, que establecia el fon-

"do escolar permanente, el cual sustraia a la ensefianza de los vaivenes de la pe-

quefia politica y las arbitrariedades del poder administrador, generando medios
suficientes y un manejo auténomo por parte del Consejo General de Educacién; de
esta manera, los padres y maestros no estarian afectados a ninguna actividad rela-
ciona(?a con la administracién y recaudacién de fondos para el sostenimiento de la
escuela.

— El establecimiento de un nomenclador Ginico para todos los docentes del pafs.
Una adecuacion salarial permanente conforme con el incremento del costo de vida.
Un mayor presupuesto educativo a nivel nacional y provincial.

La equiparacién de los docentes y el resto del personal de las escuelas con los
demés empleados piiblicos.
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En la ciudad de Santa Fe, a los veintitin dias del mes de febrero del afio mil nove-
cientos ochenta y ocho, se retinen en la sede del Centro Cultural Provincial —Ju-
nin 2457—: cuarenta representantes de cada una de las siete regiones (con cabe-
cera en: Ceres, Reconquista, Rafaela, Santa Fe, Cafada de Gémez, Rosario y Ve-
nado Tuerto); miembros de la Comisién Organizadora Provincial, del Gabinete de
Representantes Personales y la Secretaria de Actas; resultando acreditadas dos-
cientas setenta personas en calidad de participantes del Plenario de la Asamblea
que tuvo comienzo el dia diecinueve de febrero del corriente ano.

Acttian en la mesa directiva:

Vicepresidentes: Dr. José D. Albrizio. Ing. Agr. Luis Marfa Telesco. Dr, Luis Bruna.

Secretarios: Sr. Rodolfo Cappelletti. Dr. Luciano Leiva.

Se desempefian en la Secretaria de Actas: Mercedes Bonino de Roverano, Glo-
ria M. de Giménez, Esc. Ratil Gémez Iriondo, Marta Olmos, Beatriz Gudifio, Hilda
G. de Rohr, Palmira M. de Parozzini.

Las deliberaciones comienzan a las diez cuarenta horas, cuando el diputado Te-
lesco informa que se ha logrado el quérum requerido reglamentariamente.

El Dr. Albrizio y el Dr. Luis Bruna ponen en conocimiento de los presentes as-
pectos relacionados con las votaciones de ponencias y recuento de votos. Luego
de las pertinentes deliberaciones, la Asamblea fija los siguientes criterios:

a) Debido a la extensién de los despachos por comision, se podréan a votacién de
la Asamblea solamente los disensos.

b) Se votaran asimismo los despachos con disensos, aunque no presenten alter-
nativas de solucién.

c) En toda votacién, se optara por una sola propuesta.

Se procede a considerar el despacho de la comisién N° 1, que se adjunta, obte-
niéndose en las votaciones los resultados que constan:

Propuesta 6: Mocién A: 2 votos. Mocion B: 26 votos. Mocién C: 214 votos.

Propuesta 7: Mocién A: 40 votos. Mocion B: 194 votos.

Propuesta 10: Mocién A: Por la afirmativa: 78 votos. Mocion B: Por la negativa:
147 votos.

Propuesta 11: Mocidn A: 66 votos. Mocion B: 109 votos.

Propuesta 12: Por la afirmativa: 2 votos. Por la negativa: 198 votos. Absten-
ciones: 19 votos.

Propuesta 13: Por la firmativa: —. Por la negativa: —. Abstenciones: —. En con-
secuencia, se elimina.

Propuesta 14: Por la afirmativa: 47 votos. Por la negativa: 140 votos. Absten-
ciones: 22 votos.

Propuesta 16: Por la afirmativa: 66 votos. Por la negativa: 136 votos. Absten-
ciones: 41 votos.

Propuesta 17: Por la afirmativa: 13 votos. Por la negativa: 108 votos. Absten-
ciones: 66 votos.

TEMAII

Propuesta 2.b.: Por la afirmativa: 188 votos. Por la negativa: 4 votos. Absten-
ciones: 8 votos.

Propuesta 4: Postura a: 71 votos. Postura b: 84 votos. Abstenciones: 25 votos.
Postura c: Afirmativo: 129 votos. Negativo: 21 votos. Abstenciones: 30 votos.

La Asamblea, por ciento seis votos, resuelve no votar las mociones en disenso
que no tienen propuesta alternativa.

Postura d: Se plantean cinco posibilidades, que obtienen los siguientes resulta-
dos: 1. 103 votos. 2. 10 votos. 3. 58 votos. 4. 2 votos, 5. 0 votos. 2 abstenciones.

TEMA IV

Propuesta 2. Postura 1: 53 votos. Postura 2: 135 votos. Abstenciones: 2 votos.
Se procede a considerar el despact]lt_JEdhﬁ}flclomisibn Ne 2:

Propuesta 1: a. 68 votos. b. 118 votos.

Propuesta 2: a. 77 votos. b. 120 votos. Abstenciones: 6.
Propuesta 4: a. 46 votos. b. 56 votos, ¢. 92 votos. Abstenciones: 2.
Propuesta 7: a. 120 votos. b. 58 votos. Abstenciones: 7.
Propuesta 8: a. 134 votos. b. 52 votos. Abstenciones: 5.

TEMA I

Propuesta 9. a. 124 votos. b, 57 votos. Abstenciones: 3.

Propuesta 10: a. 52 votos. b. 127 votos. Abstenciones: 7.
Propuesta 11: a. 111 votos. b. 4 votos. c. 67 votos.

Propuesta 12: a. 80 votos. b. 16 votos. c. 50 votos. Abstenciones: 7.
Propuesta 13: a. 107 votos. b. 37 votos. Abstenciones: 7.
Propuesta 14: a. 130 votos. b. 21 votos. Abstenciones: 8.
Propuesta 15: a. 123 votos. b. 5 votos. Abstenciones: 36.
Propuesta 16: a. 117 votos. b. 39 votos. Abstenciones: 7.
Propuesta 17: a. 121 votos. b. 29 votos. c. 18 votos. Abstenciones: 1.
Propuesta 18: a. 103 votos. b. 59 votos. c. 3 votos. Abstenciones: 4.
Se deja constancia de que se anula el resto del espacio.




ELECCION DE DELEGADOS QUE REPRESENTARAN A LA PROVINCIA DE
SANTA EN LA ASAMBLEA NACIONAL. SE ENCUADRA EN LAS PAUTAS QUE SE
ADJUNTAN.

De acuerdo con dichas pautas se presentan dos listas seglin constan en folios
adjuntos.

De un padrén de doscientos sesenta y nueve (269) habilitados resulta un total
de doscientos cincuenta y dos (252) sufragantes, constando en acta adjunta los
detalles del acto eleccionario.

A las dieciocho horas se pasa a un cuarto intermedio por decisién de la presi-
dencia, reanuddndose la seccién media hora mas tarde. Solicita la palabra nl Dr.
Gianneschi, quien ante la imperiosa necesidad de retirarse de la delegacién de Re-
conquista, plantea diversas posibilidades con respecto al funcionamiento del cuer-
po, llegandose luego de un breve debate a la presentacién de dos mociones: a) La
que propone levantar la Asamblea, dada la imposibilidad material de tratar todos
los temas con una cantidad légica de delegados, elevando a la Asamblea Nacional
los temas tratados por todas las comisiones, aun los no tratados y votados, y la b)
que propone en general continuar el tratamiento, con distintas posibilidades a
explicitar en caso de ser aprobada. Por presidencia se dispone la votacién, por la
cual la primera propuesta es aprobada por ciento treinta y nueve votos contra
veintidos de la segunda propuesta. En este estado, solicita la palabra el Sr. Carlos
Néstor Garcia Montafo, con la adhesién de los Sres. Alfredo Garcia, Dr. Bernardo
David Diez y Sr. Roberto Brenndan, quien manifiesta que ante la resolucién mayo-
ritaria en levantar el tratamiento de los temas, lo que deja sin tratamiento el plan-
teamiento del Caso Federal, por violacion a la Constitucién Nacional en sus Arts,
5°,108°, 55° y concordantes ya que es facultad no delegada de las provincias lo
atinente a la educacién primaria.

Este planteo se ha originado en la Asamblea de Zona, la Regional en forma reite-
rada y es mantenido en este acto. Si los sefiores diputados y/o senadores de la Na-
cion se arrogaran la facultad de legislar al respecto queda planteada la ilegitimi-
dad, arbitrariedad e ilegalidad de la medida en su oportunidad. Dios guarde a Us-
ted. En este acto concreto el planteo antedicho, solicitando conste en el acta res-
pectiva, a lo que esta secretaria accede, por expresa instruccion de la presidencia.
Seguidamente el Ing. Telesco cierra el acto dirigiendo la palabra a los asistentes,
felicitando a los asistentes por el magnifico desempefio de su cometido, fiel reflejo
del mandato otorgado por las bases y demostrativo en la voluntad del quehacer de
la provincia de Santa Fe. No siendo para més, se labra la presente, a la que se ad-
juntan los siete despacho de comision, y siendo firmada por los que mas abajo fi-
guran en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

La eleccion de los delegados que representaran a la provincia de Santa Fe en la
Asamblea Nacional se encuentra en las siguientes pautas:

PAUTAS PARA LA ELECCION DE DELEGADOS AL
CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

1) El acto eleccionario de delegados al C.P.N. se realizara el dia domingo 21 de
febrerode 12a 15 hs.

2) Requisitos para presentar listas:

a- Tendran derecho a elegir y ser elegidos todos los integrantes de la Asamblea
Pedagégica Provincial,

b- Las listas deberén ser presentadas ante la Comisién de Poderes hasta las 20
hs. del dia 20 de febrero de 1988,

c- Cada lista debera constar de 20 candidatos titulares y 8 suplentes, ordenados
numéricamente y consignando en una planilla el nombre y apellido, documento de
identidad y firma. En caso de ausencia del candidato, su aceptacién y los requisi-
tos procedentes podran constar en hoja adjunta.

d- Cada lista debera contar con un apoderado.

e- La acreditacién de delegados y por lo tanto el padrén electoral cerrara el dia
sabado 20/2/88, a las 9 hs.

3) Después de presentada una lista, sélo sera admisible la renuncia de un candi-
dato con posterioridad al acto eleccionario.

4) En caso de presentarse una sola lista, el nimero de suplentes ser4 igual al
numero de cargos a cubrirse y las suplencias seran personales.

5) El acto electoral se realizard a través del voto secreto.

4 %) Para poder sufragar sera necesaria la presentacién del documento de identi-
ad.
|7)tEI e!scrutinio debera realizarse inmediatamente después de cerrado el acto
electoral.

8) Se adopta para el presente acto electoral el sistema de lista completa, método
proporcional D'Hont, de acuerdo con lo establecido en la Ley Electoral Nacional.

9) La Junta Electoral esta integrada por la Comisién de Poderes que no sean
candidatos.

10) Los apoderados de lista seran los fiscales naturales.

11) Las situaciones no previstas seran resueltas por la Junta Electoral.




En la ciudad de Santa Fe, a los veintitun dias del mes de febrero de mil novecien-
tos ochenta y ocho, siendo las diecisiete y veinte horas, en la sede del Centro Cul-
tural Provincial, sito en Junin 2457, el escrutinio del acto eleccionario para nomi-
nar los delegados titulares y suplentes al Congreso Pedagogico Nacional por la
provincia de Santa Fe.

El resultado del mismo es el siguiente:

Mesa N° 1: Compuesto el padrén por la Comisién Organizadora Provincial, Ga-
binete de Representantes Personales, Regidn 5, Regién 6 y Region 7:

Lista N° 1: 41 votos. Lista N° 2: 81 votos. Blancos: 1 voto. Total: 123 votos.

Mesa N° 2: Compuesta por las regiones 1, 2, 3y 4. Lista N° 1: 49 votos. Lista
N© 2: 78 votos. Blancos: 2 votos. Total: 129 votos.

Total del padran: habilitados 269 sufragantes.

Total de votantes: 252 sufragantes (93,68 %).

Lista N° 1: 90 sufragantes (35,71 %).

ListaN® 2: 159 sufragantes (63,09 %).

Blancos: 3 sufragantes (1,19 %).

Ante estos resultados, la némina de delegados de la provincia de Santa Fe, por
lalista N° 1 al Congreso Pedagdgico Nacional, es la siguiente:

Titulares: 1) Garcia, Marcelo. 2) Garcia, Ricardo José. 3) Hirayama, Lidia. 4)
Irurzun, René. 5) Quaranta, Norma. 6) Shaade, Haydée. 7) Blando, Oscar Manuel.

Suplentes: 1) Butarelli, Erminia. 2) Albanese, Beatriz. 3) Tizdn, Alejandro José.
4% I\dax:mino, José Juan. b) Vallejos, Mario. 6) Mullor de, Hilda. 7) Giovanivich, Jo-
sé Maria.

Por la Lista N° 2, los delegados por la provincia de Santa Fe al Congreso Peda-
gogico Nacional son:

Titulares: 1) Cantero, Carlos. 2) Colasurdo, Domingo. 3) lerullo, Bruno. 4) Berto-
ne, Marta Lopez de. 5) Bernardini, Alberto Placido. 6) Gianneschi, Horacio Alber-
to. 7) Berri, Maria Teresa. 8) Sdenz, Guillermo, 9) Basutto, Bentura. 10) Juri, Juan
José. 11) Algrain, Maria Susana. 12) Villata, Norberto. 13) Sardi, Andrés Félix.

Suplentes: 1) Juanto, Elvira Irma. 2) Del Fabro, Adelcio. 3) Micozzi, Jorge. 4) L6-
pez, Diana. 5) Imhoff, Maria Teresa. 6) Borsatti, Luis. 7) Dostheff, Flora de. 8)
Grassi, Mario. 9) Jiménez, Juan José. 10) Perea Mufioz, Evaristo. 11) Cuestas, Vi-
cente, 12) Debloc, Victor Hugo. 13) Acevedo, Héctor Enzo.

No habiendo objecciones que formular, y de conformidad, firman: por la Junta
Electoral, siendo las diecisiete cuarenta, ddndose por finalizado el acto.

NOMINA DE DELEGADOS ELECTOS EN LA

PROVINCIA DE SANTA FE ANTE LA

ASAMBLEA PEDAGOGICA NACIONAL

NOMBRES Y APELLIDO DOCUMENTO DOMICILIO
CARLOS CANTERO D.N.|.8.378.114 Juan Diaz de Solis 3020 (Sta. Fe)
COLASURDO DOMINGO JOSE Tucuméan 6172 - Rosario
BRUNO |ARULLO T Mendoza 1951 - Rosario
MARTA LOPEZ de BERTONE L.C.4.849.124 Iézas I-[i:er;s Bqué?arga Eiio
ALBERTO PLACIDO BERNARDINI LE. 6.045 177 e Febrero -Ros
ALBERTO HORACIO GllANNESCHi D.N.I. 7.872.481 él\.;?ar 1526};0 -RReec?nrl‘quui;sitaa
MARIA TERESA BERR olivar 564 -
GUILLERMO SAENZ R0 Sargento Cabral 23 - 3er. P. Dpto. "'B" - Rafaela
D.N.I. 11.535.355
VENTURA BASUTTO L.E.6.614.463 Guemes 1839 - Esperanza
JUAN JOSE JURI L.E.6.607.868 San Martin 490 (Trabajo)
MARIA SUSANA ALGRAIN L.C. 4104865 Alvear 1391 - Part. - Venado Tuerto
NORBERTO VILLATA LE.6.232.556 San Martin 917 - Chovet G.L.
ANDRES FELIX SARDI ‘N1 100 Av. de Mayo 21 - Ceres
D.N.l. 10.935.201 Las Heras 3228 Rosatio
MARCELO GARCIA D.N.|.13.575.793 as Heras
RICARDO JOSE GARCIA LE.6.183.483 Necochea 3427 Dpto. 4. - Sta. Fe
LIDIA MARIA HIRAYAMA L.C.4.719.365 Necochea 149 - Canada dfe G;émez
RENE IRURZUN L.C.8.126.101 Dante Alighieri 1105 -Ra aela i
NORMA CUARANTA L.C.5.000937 :_r:stendgztle [éommg(:‘ tila;rarl 312-Rufino
OSCAR MANUEL BLANDO D.N.I.10.189.781 L pc;z v Qi(io-ngos:rio
HRRIERAE A RIS Ri%ndg\l?i F?l?ita 15-V. Tuerto
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PARTEI

Tema I: Fin de la educacion

Propuesta de los asteriscos (*) 1,2 y 3 aprobados por consenso (textual) (pag. 3).

* La educacion estd lejos de ser un dmbito neutro, acéptico, aideoldgico y al
margen de los conflictos sociales, politicos y econémicos, como ciertas posiciones
pretenden plantearlo, en tanto transmite valores, estd formando un determinado
tipo de hombre y ello indica el tipo de pais al cual se aspira. Por lo tanto el proyec-
to educativo esta al servicio de un proyecto politico entendido como un modelo de
nacién que sea la sintesis de las aspiraciones del conjunto de los argentinos.

La educacion por lo tanto debe definir su perfil en funcién del proyecto nacional
comun a todos los argentinos, que asegure la independencia nacional sobre la vida
politica y justicia social, que no es solamente la consolidacién de la democracia si-
no transformar las estructuras del sistema educativo integralmente y ponerlas al
servieio de la liberacién nacional.

* La educacién no puede plantearse independientemente de un proyecto na-
cional, ya que de ser asf seguiria aislada de las realizaciones de un pueblo que tien-
de a realizarse como soberano e independiente, que tiende a ejercer su voluntad
de ser.

Inserta la Educacién en un proyecto politico global, e integrada a un proyecto
cultural, garantiza el desarrollo de la conciencia nacional y responde a las necesi-
dades de una comunidad que, més alli de las negociaciones y marginaciones, lucha
por ser s misma.

* El fin de la educacién debe definirse, en el marco de un proyeeto de Nacién,
con objetivos claros propuestas populares orientadas al desarrollo regional y na-
cional, con pautas de comportamiento social y econdmico que ratifiquen la sobera-
nia y la independencia politica y econémica.

Propuesta 4: queda eliminada la frase testada.

El desafio contemporadneo es el de la liberacién para lograr una nacién in-
dependiente con crecimiento econémico autosostenido, igualdad distributiva de
riqueza, salud, educacion y vivienda para todos.

Propuesta 5: queda aprobada textualmente. Agregandose el parrafo

* No se trata de modernizar la educacién con alguna innovacién técnica o peda-
gogica, sino de transformar sus estructuras integralmente. La educacién debe es-
tar basada en los siguientes principios: justicia social, conciencia nacional, educa-
cién permanente, formacién cientifica y tecnolégica, convivencia democritica y
dignidad de la persona.

Y en una concepeién humanista y en el respeto de los valores morales.

Propuesta 6 (pdg. 3): 6.a. * Fin de la educacién: transmisién, comunicacidn,
recreacion de los valores culturales de un pueblo.- A-2-N- Ab:

6.b. El fin de la educacién es dar vida, hacer vivir en plenitud, trabajar para que
el hombre se desarrolle como sujeto en toda su virtualidad y sus posibilidades.

6.c. El fin de la educacién es la formacién integral de la persona en un marco de
comunicacién, recreacion y reafirmacién de los valores culturales del pueblo.

Propuesta 7: Aprobado textual, con el siguiente agregado:

A.-Los objetivos generales de la educacién deben proponer:

1. Una educacién liberadora, alejada de visiones reduccionistas del hombre y de
la sociedad, que capacite para el “hacer” y privilegie el ser sobre el tener.

2. Facilitar a los educandos la maduracién de su personalidad, la asuncién de su
identidad, de su misién existencial y de su compromiso trascendente. Formar pa-
ra la bisqueda de la verdad en los valores propios de nuestra cultura; familia soli-
daridad, valores religiosos que forman parte de nuestra historia y de nuestra re-
alidad.

3. Colaborar en la formacién de personas con criterios morales y actitudes soli-
darias desterrando el individualismo, la irresponsabilidad, la injustidia. Formar la
conciencia y la voluntad para la eleccién del bien.

4. Colaborar con la construccién de una sociedad democréitica, participativa y
pluralista, favoreciendo la profundizacién del conocimiento de la realidad histéri-
ca y social, de la investigacién, de la integracién de la actividades intelectuales con
las 4reas volitiva, afectiva y fisica,

5. Facilitar la comprensién del proceso histérico nacional a partir de la investi-
gacién y la formacién del juicio critico, a efectos de formar ciudadanos comprome-
tidos con el pais y con su historia, creativos, responsables, participativos.

6. La curricula deber4 facilitar el cultivo de la observacion, el respeto por la na-
turaleza y la conservacién del habitat; el descubrimiento de una jerarquia de valo-
res y el compromiso con la construccién de una sociedad justa y solidaria.

7. Promover las potencias creativas y las actividades artisticas. Integrar la
expresion fisica, las actividades deportivas y recreativas.

8. Furidar los principios, contenidos y metodologfas educativas en la valoracién
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del trabajo como expresion del hombre. Desterrar las dicotomias entre trabajo in-
telectual y trabajo manual y todas aquellas que escindan al hombre y lo alienen.

Es fundamentalmente en nuestra cultura, en el hacer cotidiano de nuestra co-
munidad donde se encarna y manifiesta la religiosidad como acontecimiento histo-
rico, pero también como polo de sentido en el hacer de un pueblo que mas alla de
las ideologias, lucha y resiste por ser si mismo.

Educacién comiin: asegurar la igualdad de oportunidades implica dar respues-
tas diferenciadas, diversificadas y adaptadas a las distintas realidades regionales
e individuales.

Esta igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion se hara factible en el
marco de un proyecto de liberacién nacional, con justicia social.

Kdueacién no dogmatica: no se opone a cientifica: la ciencia, la cual implica acce-
der a la realidad desde una éptica también puede ser dogmatica. Por lo tanto tiene
que estar contextuada y sujeta en sus supuestos a una constante revisiéon de su
sentido, fines y alcances de sus resultados. En ese sentido la educacion tiene que
ser critica y reflexiva de tedo supuesto.

B.- Agregar a Equidad (parrafo que se inicia con Educacién comin) o
“Tduear a los hombres y a todo hombre, en cantidad y calidad igualitaria™.

Propuesta 8: “La educacién debe posibilitar la formacién del educando en los
principios del federalismo y en el respeto por cada regi6n, inserto en un proyecto
nacional y popular”.

Lia educacion debe formar al educando en los principios del federalismo y en el
respeto por las particularidades culturales propias de cada region. Si no se logra a
través del hecho educativo un conocimiento integrado de la propia realidad y de
las posibilidades que el hombre tiene, dificilmente se logre el arraigo al propio
suelo que es la base del federalismo real. A partir de este conocimiento de lo pro-
pio es necesario con el mismo sentido integrador, avanzar sobre lo interregional,
lo nacional, lo latinoamericano y mundial; en un proceso gradual cuyo fin es la for-
macion y el fortalecimiento de la conciencia nacional.

Propuesta 9: Consenso textual.

Fin de la educacion
La tarea de educar y, por lo tanto, toda politica educativa, ha de partir de una
adecuada concepeion del hombre como persona, en comunidad de personas.

Su logro no puede ser sino el sentido mismo de la vida. Va mucho més all4 de la
transmisién cultural y cientifica, Trasciende los planteos académicos y piensa en
el hombre todo y en todos los hombres como personas y como comunidad. Lo que
caracteriza a la persona es ser una presencia conciente y creadora en el mundo,
confiada a su libertad y responsabilidad, en medio de otras personas con las que
no s6lo debe convivir sino autoconstruirse mediante la interaccion con ellas.

Propuesta 10: Aprobada con disenso.

* El sistema educativo debe garantizar una educacion:

* Comun, gratuita, no dogmatica, cientifica, coeducativa, asistencial, una edu-
cacién bésica que se prolongue hasta el nivel medio, con igualdad de oportunidad y
posibilidades adecuadas a las diversidades individuales y regionales y una articu-
lacién flexible de los distintos nivels y modalidades.

* Cientifica, humanista, integral y creativa: para permitir al individuo conocer
todos los aspectos del saber humano y sus realizaciones. Una educacién comiin bé-
sicamente igual para todos los nifos hasta los 15 anos, extendiéndose en una se-
gunda etapa esa obligacién hasta por lo menos los 18 afios.

* Laica: propendiéndose a la ensefianza de una moral universal que no es
contraria a Dios, ni atea, ni materialista, que si tiene un profundo contenido ético-
espiritual, que busea crear una moral que nazca de la conciencia y convencimiento
propio.

* Neutral: en sentido religioso, garantizando el respeto a la libertad de concien-
cia, Se aclara que la palabra laica se refiere a la ensefianza ¢n escuelas publicas,

Propuesta 11: Disenso en cuanto a la definicién de cultura por contradecir lo
aprobado.

La educacién debe ser parte del proyecto nacional y éste
tiene que formar parte de la consolidacién del sistema democratico. Los sectores
oligérquicos fueron liberales y nacionalistas segiin las circunstancias, relativizan-
do conceptos. Asi se produjo un enfrentamiento entre civilizacién y barbarie.

La cultura es universal, la nuestra estd abierta al intercambio con las demés.
Esta debe ser creativa en la biisqueda de valores y conocimientos.

No se transmite, sino que se recrea.

La libertad debe ser afirmada como lucha. La democracia no se agota en la libe-
raci6n nacional, No definir la liberacién puede socavar la democracia, la cual debe
ser consolidada.

Agregéndose la siguiente definicién de la misma:

B.- "La cultura nacional como singularidad es la tinica existente, lo universal no
existe, puesto que toda existencia es singular. Lo primado de lo universal, en los
paises dependientes, es el fundamento de la dominacién. La cultura universal
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eurocéntrica fue la introductora en el pais de los conceptos “civilizacidén y barba-
rie" desde una racionalidad fundada en el poder y el dominio.

Propuesta 12: Disenso.

III * Otra postura: Bl proyecto nacional se hace todos los d.ias, con todos los ar-
gentinos en pluralidad de ideas. No se necesita definir taxativamente algo y des-
pués avanzar sobre los cambios.

Propuesta 13: Disenso.

IV * Se propone una educacién socializante que forme un ser social no trascen-
dente. Educar es un bien social. Educar es el principio y el fin del hombre.

Propuesta 14: Disenso,

VI * El SEA: apuntar4 a estudiar lo trabajado con un enfoque co_opgrativ:st:a.
donde el hombre actte intercomunicado con los que lo rodean en la diaria conquis-
ta de la libertad y de la dignidad. Los hombres unidos cooperativamente, trapa-
jando lo estudiado y estudiando lo trabajado, se e.nriquecen unos a otros y dejan
de ser individuos, simples integrantes de sus actividades,

Propuesta 15: Comenzar por: “En Argentina debemos educar...". En
Argentina debemos educar para mantener las riquezas y valores comunes, pero
fundamentalmente, se debe educar para hacer posibles grandes transforma-
ciones, La educacion debe ocuparse del ser humano integral, el argentino concre-
to, sus circunstancias, su sentido natural, histérico, politico y social, Ein lo mediato
e inmediato, temporal y espacialmente hablando.

La educacion debe estar inserta en un proyecto politico global de liberacién na-
cional y popular.

Propuesta 16: Disenso.

VIII * Concebida la persona como un ser bio-psico-social (lo espiritual est4 en lo
psiquico) se propone como principio de la educacion la formacién de un hombre
que sea capaz de comprometerse con su realidad, actuar con solidaridad, crecer en
libertad, asumir una actitud critica, desarrollar la capacidad de investigacién,
ejercer con democracia y autonomia un modo de vida pleno, aplicar su libertad
personal para proyectarla en la liberacién del pais a través de una educacién per-
manente y no dogmatica que abarque todas las etapas de la vida, Fa‘nto desde el
punto de vista sistematico, incluyendo lo no formal, como lo asistematico.

Propuesta 17: Disenso.

— La obligatoriedad de la ensefianza, como obligacion del Estado, de garantizar
la escolaridad de la familia obrera.

Propuesta 18: Consenso.

Son fines de la educacién:

— Formacién integral, arménica y permanente de la persona humana en la tota-
lidad de sus dimensiones constitutivas:

— La capacidad de presencia, consciente, critica y creativa, valorante y recto-
ra.

— Lalibertad responsable.

— La corporalidad asumida en todas sus limitaciones y posibilidades.

— Lareciprocidad en la comunién y la participacién interpersonal.

— La trascendencia hacia los valores y definitivamente el compromiso con los
mismos,

* Ayudar al hombre en su constante proceso de personalizacién y humanizacién
a través de una formacién permanente que lo haga capaz de asumir su propio pro-
yecto de vida,

*Formar un hombre capaz de comprometerse con su realidad, actual con solida-
ridad, crecer en libertad, asumir una actitud critica, desarrollar capacidad de in-
vestigacion; aplicar su libertad personal para proyectarla en la liberacién del pais
a través de la construccién de la comunidad en que vive.

* Construir un mundo cada vez més humano y més justo,

* Promover la cultura nacional con su identidad propia preservando los valores
culturales: familiares, religiosos y politicos,

Consolidar esta cultura nacional para que pueda integrarse en el pluralismo de
las culturas, partiendo de lo regional y arribando luego a lo nacional y laiinoameri-
cano.

* Ayudar al afianzamiento de un estilo de vida democratico y participativo que
ayude a la construccién de la comunidad nacional tendiendo a la liberacién ¥ sobe-
rania cultural y politica,

Esto supone:

* Respeto por la dignidad de la persona y sentido de la justicia contra toda suer-
te de diseriminacién y de violencia.

* Confianza en el préjimo y solidaridad.

* Capacidad de expresién, de didlogo y de comunicacién e integracién en equipo.



* Actitud de servicio y participacion,

* Respeto y bisqueda del bien comin.

* Comprensién de la realidad, conciencia nacional ¥ social, compromiso en la
transformacion de la sociedad.

* Capacidad para participar libre y responsablemente en las opciones politicas
¥ sociales como sujeto de la historia.

Propuesta 19: Consenso. Correccién: se cambia “... y ensenar a los educandos”
por “'en”.

51 hemos adoptado la democracia, debemos preparar al ciudadano para vivir en
ella, preservarla y mejorarla. Se hace necesario e impostergable educar hombres
con un profundo sentido patriético y ensefiar a los educandos los derechos y debe-
res para con la patria en una democracia, el funcionamiento de las instituciones y
larelacién entre la participacién politica y el compromise moral con los valores co-
mo libertad, igualdad, solidaridad y fraternidad y soberania nacional.

En consecuencia serd meta de la politica la superacién de un modelo dependien-
te y Ia elaboracién de un proyecto de y para la liberacion, que respete los intereses
nacionales y populares privilegiando valores eulturales propios, proeurando el de-
sarrollo de 1a conciencia nacional.

La ley de educacién deberd establecer los lineamientos para;

a) Que se eduque por los valores de la cultura nacional, ahendando el cultivo de
la inteligencia, alimentando el valor de la verdad, el bien y la belleza, para que el
educando pueda modificar todos los aspectos de su cultura, para ser recreados
dentro de su tiempo histérico.

b) Que tenga en cuenta la dignidad del hombre y por lo tanto, el concepto de
educacién permanente.

¢) Que valorice las organizaciones intermedias en su posibilidad formativa. Que
plantee una regionalizacion del sistema educativo, descentralizando las instancias
de decision.

Que ni en la elaboracion del saber ni en sus aplieaciones se hagan abstraceiones
de las realidades espirituales, morales y religiosas que son esenciales a Ja persona
humana.

Implementar una educacién donde el progreso de la ciencia permita desarroflar
arménicamente las condiciones fisicas, morales e intelectuales con el fin de ad-
quirir un sentido mas perfecto de la responsabilidad,

La ley de educacién deberd desarrollar voluntad de verdad y justicia, sefialar el
camino hacia una jerarquia de valores y orientaciones de conductas que sirvan de
base a una opeién fundamental de la vida. Lineamientos elaros que no posibiliten
visiones reduccionistas o unidimensionales del hombre vy de la sociedad.

— La ley de educacién debe expresar el fin que es humanizar y personalizar,
dando educacidn integral, o sea asimilar valores éticos, sociales y religiosos ya que
la meta suprema de la personas humana est4 centrada en su apertura a los valores
trascendentes, hacia Dios (3).

— Al sistema educativo le corresponde preparar hombres adaptados al cambio
¥ le compete ayudar a la sociedad para tomar conciencia de sus propios proble-
mas, ¢cosa que en la actualidad no sucede.

Propuesta 20: Consenso con cambio de redaccién del primer parrafo. )
“Asegurar el equitativo acceso al conocimiento, entendido come patrimonio co-
mun del género humano, producto de la construceién individual y social en forma

activa y dindmica en interaccién con el medio. El logro de esto evitard que las dife--

rencias sociales se transformen en diferencias escolares fundadas en aptitudes in-
dividuales. )
“Asimismo, permitird el eumplimiento de la funcién esencial de la educacién:
transmisién y desarrollo de valores y normas, aptitudes, destrezas y habilidades
que posibiliten a todo los hombres desenvolverse en todos los mbitos sociales.
Se propone; “'La educacion debe facilitar 1a posibilidad de descubrir, fortalecer
y difundir los siguientes valores: ) )
Politicos: patriotismo, espiritu demoeratico, participacién, independencia.

Sociales: libertad, justicia, respeto por los valores humanos, soiidari'dad. coope- .
racion, espiritu de familia, igualdad, amor, amistad, ser-dialégico, espiritu comuni-

tario, dignidad.

Eticos: espiritu critico, nobleza, honestidad, prudencia, fortaleza, templanza, le-
altad, responsabilidad, respeto, bondad, sacrificio, vida.

Culturales: identidad, ser nacional, religioso.

Religiosos: sentido trascendente, libre credo.

Materiales: tecnolégicos, cientificos, econémicos, trabajo digno, progreso, cre-
aci6n cientifica y teenolbgica, tedo al servicio del hombre,

Estos valores deben establecerse en una escala de jerarquizacion, se proponen
que sean extensivos ademds de la educacién sistemdtica, a la educacién asistema-
tica, familia, comunidad y teda la actividad humana, en contraposicién a los antiva-
lores de frivolidad, éxito rdpido, individualismo, relatividad del hombre.

(Contintia textualmente).

* Instrumentar un sistema educativo con el fin de terminar con la desigualdad y
la injusticia, basdndose en: la liberacién nacional y social; la democracia participa-
tiva; el inalienable respeto por los derechos humanos.

* Crear espacios sociales e institucionales para la canalizacién orgénica de las
demandas y aportes populares.
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* Considerar la educacién como un bien social y derecho bésico para todos los
argentinos, no sélo reservado a una clase social,

* Definir un proyecto educativo que garantice la igualdad de oportunidades y
posibilidades, que, atendiendo al proceso evolutivo, cubra exigencias bésicas,

* Brindar igualdad de oportunidades para todos, con la obligatoriedad del Ciclo
Bésico.

* Implementar una practica escolar participativa y democratica — no demagégi-
ca— como estilo de relacién interpersonal y organizativa.

Propuesta 21: Se agrega por no estar reflejada en el informe previo.

“Se requiere una politica educativa centrada en la liberacion nacional, basada
en la reafirmacién de la conciencia nacional, la educacién como un derecho basico
de justicia social, instauradora de una politica escolar cotidiana de vida democrati-
ca, formadora en los principios del federalismo y el respeto por la regién, promoto-
ra de una pedagogia y técnica nacional, una accién educativa que tienda a la forma-
cién del hombre para el trabajo, que respete la dignidad de la persona humana y
basada en una filosofia humanista y eristiana”,

PARTEI

Se considera oportuno con apoyo mayoritario comenzar por el tema IIL.

Tema III: Cultura, identidad y soberania nacional

Propuesta I (pagina 7).

Aprobada por consenso con las siguientes correcciones:

La cultura que es factor de identidad personal y nacional, y, consecuentemente,
de soberania, abarca la totalidad de la vida de un pueblo, los rasgos distintivos del
hombre y de la Nacién, su historia, costumbres, expresiones, sentimientos reli-
giosos y el conjunto de valores que aunan a la sociedad que, siendo compartidos
por la mayoria de los ciudadanos, los refine sobre la base de una conciencia
individual y eolectiva.

La cultura como realidad no es estatica; se enriquece a través de un proce-
so dialéctico que no se cierra a los aportes de otras culturas, recreando y proce-
sandolos a través de un espiritu critico.

Las transformaciones del mundo y el avance de la ciencia y la tecnologia modifi-
can el lugar del hombre y de la naturaleza, por lo que urge estrechar la colabora-
cién de las naciones, garantizar el respeto a la libertad y a la autodeterminacién de
los pueblos. ; )

En un mundo cada vez més complejo e interrelacionado es necesaria la perma-
nente investigacién cientifica pero sin olvidar que el hombre tiene una dimension
trascendente que es conveniente respetar.

La cultura es la base de la educacién; caracteriza a una sociedad o grupo social.

Entendemos que la cultura es todo lo que el hombre ha afiadido a la naturaleza,
modo de vida, modelo de pensamiento y accién, téenicas, objetos materiales, arte;
en suma, la totalidad de formas de ser, de pensar, de actuar, de producir, de consu-
mir; o sea, la manera de vivir,

— Es, ademas, el modo de perfeccionamiento del individuo, la concepcién de la
vida y del mundo que permite el disefio de una personalidad humana plena, por
medio de un desarrollo arménico de la persona.

—Social y civicamente: tener sentido de responsabilidad, saber vivir no tanto
en el plano individualista, sino en el ambito ciudadano, :

“En lo politico, la capacidad de comprender y conocer la vida politica como el
conjunto de actividades y comportamientos que permitan la convivencia pero,
fundamentalmente, la capacidad del pueblo de decidir y resolver soberanamente
respecto de su presente y del sentido de su destino”.

— Es, por tanto, un sistema dindmico en permanente recreacion que evoluciona
junto con la sociedad que le da origen.

Cultura es el proceso histérico de autorrealizacién del hombre en relacién consi-
go mismo, con la naturaleza, con las personas y con la religiosidad.

La familia es origen y hogar de los pueblos y de su cultura.

— La cultura es didlogo, intercambio de ideas y experiencias, apreciaciones de
otros valores: se agota y muere en el aislamiento. Identidad cultural y diversidad
son indisociables.

— Cada cultura representa un conjunto de valores (inicos e irreemplazables ya
que las tradiciones y formas de expresién constituyen la manera de estar el
hombre en el mundo.

— La cultura constituye una dimensién fundamental del proceso de desarrollo y
contribuye a fortalecer la independencia, soberania e identidad de las naciones.

— La identidad de un pueblo se renueva y enriquece en contacto con las tradi-
ciones y valores de los demés.

— Nuestra identidad es el resultado histérico de elementos aborigenes, coloni-
zacién espafiola e inmigracién en un proceso de conformacién permanente, El re-
conocimiento de esas particularidades, el didlogo horizontal entre culturas, es la
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tinica forma de integracion nacional que serd la base de la identidad nacional. Esto
debe expresarse en un proyecto nacional, aspiraciéon que nos compromete a todos
en una tarea comin: definir nuestra identidad nacional para encarar con éxito la
tarea de la liberacidn.

El modelo politico-cultural de la dependencia parte de la dicotomia civilizacién o
barbarie, que se ha presentado con distintos rostros a través de nuestra historia.
Esta dicotomia expresa la fragmentacién, la escisién de nuestra vida nacional que
segrega a amplios sectores del pueblo por ser considerados barbaros, no civiliza-
dos, desde los sectores “civilizados”, aliados a las potencias coloniales de turno.
Estos sectores, como clases dominantes, dieron las consignas y prepararon las
condiciones para la colonizacién pedagdgica. Por no haber sido una apropiacion
critica, desde la propia cultura, la incorporacién de la “civilizacién’ significo ocul-
tar nuestra singularidad, inhibir el desarrollo de la cultura nacional y dar via libre
a la particularidad politico-cultural de los centros hegemonicos que venia adherida
al instrumental civilizatorio aparentemente neutral.

La educacién podrd contribuir al proceso de descolonizacion cultural, transmi-
tiendo en forma critica y revalorizando la propia cultura, reconociendo selectiva-
mente los aportes de la “civilizacién”, iniciando la lectura de la realidad y hacién-
dose autoconsciente del papel que le cabe en el proceso de transformacién social.

Propuesta II: Aprobada por consenso. Con la siguiente correccién:.

Uno de los grandes problemas argentinos, ain subsistentes, radica en que las
caracteristicas que reconocemos como propias, de nuestras raices culturales, no
han sido traducidas adecuadamente por las estructuras politicas, econdmicas, so-
ciales, educativas. No tenemos un adecuado "modelo” argentino, ni sociopolitico ni
cultural ni educativo.

“Ha habido distintos y opuestos modelos sociopoliticos, culturales y educativos
en nuestro pais que han acrecentado nuestra crisis de identidad".

II. b. Disenso.

Integracién cultural: Es necesario partir de la cultura nacional para enri-
quecerla con el aporte de otras culturas que sean coherentes con los valores que la
Nacion comparte.

Para ello, es fundamental saber comprender que un sano pluralismo presupone,
precisamente, la existencia de variadas culturas con perfiles propios, pero empa-
padas de un espiritu fraterno que no les impida intercambiar y perfeccionar valo-
res, Esta jerarquizada labor hace también al ejercicio pleno de la democracia.

Cultura y soberania: La defensa de la soberania nacional se har4 defendiendo la
soberania cultural, por lo que conviene realizar la difusién de la cultura argentina
para todos los medios.

Propuesta III: Aprobada por consenso con las siguientes correcciones:
Se anula el parrafo del 3er. asterisco (*),

La cultura integra las bases de la soberania nacional.

1.—Una politica cultural (proyecto cultural) inserta en un proyecto nacional
que conduzea a:

* Redefinir un modelo de Nacién independiente y, en consecuencia, romper la-
zos estructurales e histéricos de nuestra dependencia y subordinacién politica, so-
metimiento econémico, injusticia social y avasallamiento cultural.

* Identificar y reconocer lo propio, lo caracteristico de la Nacién, abriéndose a
lo nuevo pero armonizéndolo con nuestra forma de ser,

* Definir el ser nacional, rescatar e integrar la cultura del aborigen, despertar
amor por lo nuestro, rescatando nuestra historicidad y favoreciendo asf una cultu-
ra esencialmente nacional y latinoamericana.

* Lograr la integracién nacional, generando el intercambio entre las expre-
siones culturales de las distintas regiones, que permita la apreciacién de las diver-
sas realidades y una adecuada regionalizacion,

* Afirmar la identidad nacional a partir de una concepcién integral del hombre
que supere divisiones y oposiciones preconcebidas que absolutizan los aspectos
materiales y/o espirituales de sus rasgos intelectuales y afectivos.

* Promover la participacién amplia del hombre y el grupo social en el proceso
creativo de bienes culturales, en su goce y expansion.

* Utilizar los medios de comunicacién social para promover nuestra cultura.

* Dar a los educadores y a la familia un rol importante en la estimacién cuantita-
tiva de los medios de comunicacién social, desde una perspectiva nacional y popu-
lar, porque est4 en juego fundamentalmente la transmision de las pautas cultura-
les de nuestra comunidad.

“Ante la destruccién de nuestro patrimonio cultural y natural, base del origen
nacional de nuestro pueblo, el sistema educativo formal y no formal debe:

— Privilegiar el conocimiento y valoracién de ese patrimonio.

— Movilizar esfuerzos de aceién y de reflexion.

— Partir de lo que la persona trae como cultura.

—Formar grupos de investigacion participativa y autoinvestigacién para luego
extender este proceso a la comunidad.

— Conocer la riqueza de la zona.

Y.



— Elaborar trabajos informativos y acercarlos a las escuelas mis alejadas.

— Coordinar con agencias turisticas. ) )

— Incluir el conocimiento y aprecio del patrimonio en todos los niveles educati-
VOS.

— Incluir especialidades necesarias en carreras terciarias y de formacion docen-
te,

— Capacitar los recursos humanos y actualizar permanentemente a los docen-
tes,

— Capacitar los recursos humanos y reciclar periodicamente a los docentes.

—Implementar campafias de opinién piiblica y de difusién por radio, prensa y
television.

— Concientizar a los ciudadanos sobre estos aspectos y bregar por alcanzar la
participacién de todos.

2. — Un proyecto educativo

Propuesta IV:a.-

* Que parta de la necesaria unidad normativa para toda la Naci6n, de la conside-
racién de nuestra cultura, avanzando sobre lo interregional, lo nacional y lo latino-
americano, en un proceso gradual cuyo fin sea la formacion y el fortalecimiento de
la conciencia nacional,

* Que se sustente en principios que permitan el desarrollo pleno del hombre ar-
gentino, tanto a nivel individual como social, nutridos de su cultura.

* Que logre superar la dicotomfa cultura superior o de elite y cultura popular.

* Que establezca concretamente las auténticas lineas de fuerza de las expre-
siones culturales de nuestro pueblo.

* Que posibilite la participacién de la comunidad toda en la tarea de educar,
otorgando a la familia el lugar que le corresponde en el proceso de identificacion
personal y social del hombre.

* Que pernrita la participacion de la Iglesia en la tarea educativa, ya que fue y es
portadora de la cultura latinoamericana, lo que no implica la obligacion de ensefiar
su dogma porque la opcién por una religién determinada es privativa de cada indi-
viduo.

b.- (Disenso) Idem anterior, sin la expresién: “lo que no implica la obligacion de
ensefar su dogma, porque la opeién por una religion determinada es privativa de
cada individuo™,

¢.- Que permita la participacién de las iglesias de todos los credos reconocidos por
la Secretaria de Culto, sindicatos, ete. Negar que la Iglesia participe es negar la
participacion de las entidades intermedias.

d.- Disenso y cambio de un pérrafo.

No es que no se valoren los aportes y realizaciones de la Iglesia Catdlica, pero
ningin eredo debe interferir en la ensefianza de las escuelas del Estado. La es-
cuela perderia su finalidad; no se puede parcializar en una religion determinada,
lo cual implicaria segregacion.

i — Acrecentar la identidad nacional en un marco de soberania, recibida desde el
nivel primario, incluyendo un trasfondo religioso y los valores morales del cris-
tianismo en los objetivos y contenidos de la ensefianza.

2 — La Ley de Educaciéon debera tener en cuenta las particularidades propias de
nuestro pueblo, de cuna catélica, que se relaciona con Dios, con los otros y con la
naturaleza, no teniendo modelos extranjeros.

3 — "La escuela estatal debe ser neutral para garantizar los derechos consti-
tucionales (libertad de cultos) y la ensefianza religiosa debe quedar supeditada a la
familia y al templo”.

4 — La escuela debe ser laica, alcanzando a todos los sectores, para cumplir real-
mente sy objetivo: transmisién del patrimonio cultural.

5 —Ciertos sectores de la sociedad tienen vedado un libre acceso a nuestra cultu-
ra, especialmente los de la escuela privada, que es un centro que se embandera
por clases, religiones, nacionalidades, ete., y que mantiene grupos cerrados. Para
crear una identidad cultural debemos empezar por mezclar ingredientes que con-
forman los grupos sociales, y nada mejor para lograrlo que una escuela piiblica,

.adonde todos los habitantes se acerquen sin miedo y sin tendencias preconcebi-
Idas.

Propuesta V (nueva)

En disenso:

“El sistema educativo formal y no formal no esté al servicio de un modelo que
sea la sintesis de las aspiraciones de los argentios de hoy y que asegure su capaci-
dad de decisién en el presente y para el futuro. Que sin enquistarse en sus raices,
interprete el pasado y mire al futuro con miras a la unidad nacional y la liberacion
latinoamericana sin cerrar los ojos al mundo aunque manteniendo la soberania cul-
tural”.

“La escuela no es el unico factor de educacién y carece de los medios apropiados
p.':sra hacer frente a la influencia de los medios de comunicacién y evitar su pre-
sion”,
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“El proyecto educativo deberd permitir la participacién de las instituciones que
apuntan a la urgencia de los valores religiosos dentro de la cultura, lo que no
implica la obligacién de ensefiar su dogma en las escuelas estatales, porque la op-
cién de una religién determinada es privativa de cada individuo en el seno fami-
liar, de su Iglesia o de sus escuelas confesionales”.

Propuesta VI

(Agregada por no estar reflejada en el informe preliminar).

Aprobada con disenso.

— Problema:

No existe una clara identidad cultural y cuando se intenta definirla se polarizan
distintas posturas centrandose en distintos hechos histéricos (la cultura aborigen,
la corriente colonizadora y la corriente inmigratoria).

— Solucion:

Se debe partir de la aceptacién de nuestra historia, con los aportes realizados
por cada periodo histérico rescatando las riquezas que éstos han aportado a
nuestro ser nacional y buscar los elementos aglutinantes de nuestro presente (a) y
de nuestro desafiante futuro (b).

(a) Nuestro presente:

Con una forma de gobierno democrético, republicano y federal.

Con una realidad cultural inspirada en los valrores heredados de la tradicién
cristiana,

Y teniendo como base la difusién de las probleméticas fundamentales que afec-
tan a nuestro pueblo y Nacién. La escuela no puede olvidar los problemas de vi-
vienda, salud, alfabetizacién, balanza de pagos, deuda externa.

(b) Nuestro futuro:

Recalcando la necesidad de unién para encarar conjuntamente nuestro proyec-
to de liberacién nacional, ésta estard basado en la reafirmacién de la conciencia na-
cional, en la educacién como un derecho basico de justicia social, defendiendo un
estilo de vida democratico, formadora en los principios del federalismo y respe-
tuosa de las realidades regionales, basada en una pedagogia nacional posibilitante
de una ciencia y tecnologia nacional, dignificante de la persona humana, basindo-
se en una filosoffa (humanista y eristiana).

Propuesta VII.
Aprobada por consenso.

— Problema:

El rol de la escuela formulado como “transmisor de cultura” es inadecuado por-
que supone un rol de receptor por parte del alumno y no considera su riqueza cul-
tural,

— Solucién:

La escuela debe redefinir un rol adoptando como tal el de conducir a los alum-
nos a observar y leer su realidad cultural analizando criticamente sus valores y
antivalores, para captar sus problemas y brindarle los elementos necesarios para
dar respuestas creativas y originales que lleven a su superacién.

Tema IV:La consolidacién del estado democritico en
su forma representativa, republicana y federal.
Parte I

Propuesta 1: Nueva redaccién:

“La democracia formal no garantiza la democracia real y remover la dependen-
cia que se manifiesta en modos autoritarios de expresién social, en la educacién
acritiea, en la intolerancia de ideas, en la difusién de los intereses del poder me-
diante los medios de comunicacién y se traducen en nuestra debilidad para organi-
zarnos como Nacién”,

Propuesta 2: a.- Disenso

El desafio de la Argentina del presente es consolidar la democarcia para remo-
ver las causas de la dependencia y construir una sociedad més justa e igualitaria,
donde el hombre pueda realizarse.,

Precisamente la dependencia es la causa de los modos autoritarios que paulati-
namente ha ido internalizando la sociedad, y no sera posible erradicar esos modos
si correlativamente no se enfrenta su causa.

_La educacién desempefia un papel central para construir y consolidar una so-
ciedad democritica, solidaria y moderna. Se trata de educar para la libertad ¥ pa-
ra el cambio. La democracia como cultura y como orden institucional, necesita ase-
gurar su propia continudad. Los autoritarismos inhiben el desarrollo de aptitudes
para responder a los reclamos de un mundo en constante evolucién.

I.';a permanencia de una cultura elitista y discriminatoria ha generado un autori-
tarismo que favorecié hébitos autoritarios en cada uno de nosotros. Es necesario
profundizar en los valores propios de la democracia, no sélo como sistema politico
sino como espacio de realizacidn y erecimiento individual y social, en el marco de
una ST_:ledad abierta y pluralista que expresa la riqueza espiritual de la sociedad
argentina.



El Estado debe desempefiar un papel protagdnico ante los requerimientos del
cambio y seglin pautas democraticas, .

Los autoritarismos, aun aquellos que pretenden conducir procesos de cambio,
terminan por cristalizar las relaciones del hombre con su medio, dentro de es-
quemas prefijados, que inhibien el desarrollo de aptitudes para responder a los
reclamos de un mundo en constante evolucién.

Por esta razén, el pais necesita una educacién que sea herramienta para de-
sarrollar las potencialidades sociales, que garantice la igualdad de oportunidades,
que permita y estimule el protagonismo popular, )

En la educacién, el autoritarismo se expresé —y aiin se expresa— en la relacién
ensefianza-aprendizaje, que es dogmdtica y acritica; en la intolerancia de las ideas.
En la cultura generé antivalores de nuestra problemdtica, tal el caso del indivi-
dualismo y de la competitividad como modelos enfrentados al valor de la solidari-
dad social.

La lucha contra la dependencia, que se verifica en cada acto de afirmacién de los
derechos del pueblo argentino, se corresponde en la educacién con la voluntad po-
litica de crear un modelo que permita la reflexién eritica sobre la realidad, que tra-
duza esa reflexién en una accién transformadora en el marco de la democracia. Y
esta democracia, construida sobre la base del didlogo y del pluralismo deber4 ser
simultdneamente, el objeto y el método, el fin perseguido y el camino, porque sélo
se realiza existencialmente, es decir en su propio ejercicio.

2.b.

2.B. "La antinomia no es democracia o autoritarismo sino liberacién o dependen-
cia, La democracia puede garantizar el logro de la liberacion o puede consolidar la
dependencia. De alli que deba ser entendida, su consolidacién, en vista de alcanzar
la justicia social, la independencia econdémica y la soberania politica.

“Por eso la lucha politica en el marco democratico es, al mismo tiempo y nece-
sariamente, ‘lucha cultural’, la cual requiere desarrollar un pensamiento propio y
una acei6én argentina, latinoamericana, en la cual estd comprometido nada menos
que nuestro destino. Podemos optar por la resignacion y limitarnos a ser colonia
aceptando la sociedad de consumo y una politica econémica de expansién de mer-
cado. O en definitiva ejercer una decisién cultural, asumir lo que somos, lo que es-
tamos llamados a ser y actuar en consecuencia”.

Propuesta 3: Cambios: palabra “igual” por “justa” distribucién
“lograr la identidad” por “rehabilitar y consolidar”
“prioridad” por “uno de los objetivos prioritarios”.

* Definir un modelo nacional para la Argentina del futuro, delineando a partir
de él, el sistma educativo que lo apuntale. El desafio argentino contemporaneo, no
es solamente el de la consolidacion de la democracia. Esta serd el camino para el
logro de una Nacién independiente de los centros hegemdnicos de poder con un
crecimiento econémico autosostenido, con igual distribucién de la riqueza na-
cional, con salud, educacién y vivienda para todos los argentinos, con eliminacion
de la marginacién y de la pobreza, con protagonismo politico, popular.

Democratizar la educacién es organizar la particiacipén de todos los sectores de
la comunidad, por encima de titulos y jerarquias, para la discusién de los grandes
temas de la educacion, la formulacidn de los objetivos y contenidos de la ensefian-
za, y la defensa de los valores culturales del pueblo, dentro del proyecto de libera-
cién nacional.

La educacién es un derecho fundamental. La familia, la escuela y la sociedad son
lugares claves para construir la conciencia democratica a través de la préactica de
los derechos humanos. Lia nueva politica educativa establecerd que sera prioridad
del sistema educacional formar al hombre argentino para vivir en democracia y
deberd educar para la participacion teniendo en cuenta que en ella rige el princi-
pio de subsidiaridad, segtin el cual lo que pueda hacer correctamente un hombre,
un grupo o una organizacién inferior, no debe usurparlo un organismo superior, El
principio de subsidiaridad es consecuencia del principio de promocién de la auto-
nomia y autodeterminacién de las personas, los municipios, las regiones, las pro-
vincias,

La democracia requiere la participacién directa del ciudadano en el gobierno
mediante la discusién y el deseo de ayudar responsablemente en la realizacién de
las decisiones politicas.

La participacion responsable en la politica s6lo puede ser el resultado de una to-
ma de conciencia de la correlacién existente entre la elaboracién de una politica y
su ejecucion.

Si educamos para la libertad creadora debemos educar a cada ciudadano para
ser gobernante, lo que no significa para un puesto o una funcién en particular, sino
para cualquier lugar desde el que pueda conducir el funcionamiento de la sociedad
y ensefiar a participar, respetando tanto el principio de coherencia (que todos
acepten los mismos fines) como el de convergencia (todas las acciones deben con-
verger en el mismo fin), sin que se pierda la identidad.

* No se trata de modernizar el sistema educativo, adoptando una que otra nove-
dad técnico-pedagégica. Se trata de transformar su estructura integral y ponerla
al servicio del proyecto politico enmarcado en un proyecto de liberacién nacional.

* Modificar el sistema escolar de tal manera que permita vivir en democracia,
que ensefie a confrontar y a esclarecer ideas y decidir un actuar coherente. El
cambio educativo debe pasar por el cambio de todos los agentes educativos. Se im-



pone un verdadero federalismo en la politica educativa, ya que cada provincia o re-
gion tiene caracteristicas distintas.

* Formar a todos los educandos en el espiritu democratico como el medio esco-
gido para el desarrollo de nuestro proyecto nacional para arribar al verdadero fin
de todo gobierno que es el bien comtn”,

* Educar para el ejercicio de la soberania, como medio para lograr la ruptura
con la dependencia econdmica, politica, social, cultural, cientifica y tecnolégica. Lo
cual no niega el didlogo entre las distintas culturas.

* Formar hombres comprometidos con su pueblo y dotados de conocimientos di-
namicos, que sirvan para ser voleados con un fin social,

* Lograr la identidad nacional, para lo cual la educacion garantizard la transfor-
macion de la estructura curricular especialmente en lo que hace a los contenidos
minimos que atiendan a las necesidades e idiosincrasia regionales, todo ello en-
marcado en un proyecto de liberacién y mediante la organizacién de un sistema
econdmico integrador y comunitario. La democracia y la liberacién deben llevar a
la unidad latinoamericana, unidad en la diversidad, con realidades diversas y un
objetivo comin.

* Convertir a la escuela en reflejo de la sociedad democratica como estilo de re-
lacién interpersonal y organizativa, participativa y ereativa.

Instaurar una practica escolar cotidiana de vida democritica.

* BEducacion basada en los principios de la justicia social, el desarrollo de la con-
ciencia nacional, la econvivencia democritica y federalismo.

* Afirmar la democracia.

* Dotar al joven de los conocimientos minimos para el desempefio correcto de
sus derechos de ciudadano.

* Producir mayor y mejor expansion de los servicios educacionales con vistas a
una democratizacién efectiva.

Propuesta 4; Disenso con los siquientes cambios: palabra “igual” por “justa”.

supresion de: “supera y...". ;

* Definir un modelo nacional para la Argentina del futuro, delineando a partir
de él el sistema educativo que lo apuntale, La democracia supera y no se agota en
el proyecto de liberaeién nacional, sino que garantiza en su total desarrollo el fin
del hombre.

La escuela debe formar en un sistema de vida democratico, este serd el camino
para lograr una Nacién independiente de los centros hegeménicos de poder con un
crecimiento econémico autosostenido, con igual distribucién de la riqueza na-
cional, con salud, educacion y vivienda para todos los argentinos, con eliminacién
de la marginacién y de la pobreza, con protagonismo politico, popular.

Si hemos adoptado la democracia, debemos preparar al ciudadano para vivir en
ella, preservarla y mejorarla. Se hace necesario e impostergable educar hombres
con un profundo sentido patriético y democratico; ensefiar a los educandos los de-
rechos y deberes para con la patria en una democracia, el funcionamiento de las
instituciones y la relacion entre la participacién politica y el compromiso moral
con los valores como libertad, igualdad, solidaridad y fraternidad y soberania na-
cional.

Por lo tanto la ley de educacién deberd expresar con claridad el ideario bésico
que se propone para ensefiar a participar. El clima participativo requiere comul-
gar las finalidades institucionales y objetivos fundamentales del grupo al que se
pertence, y en segundo lugar el principio de convergencia, segin el cual las ac-
ciones y actividades de tedos han de plantearse y realizarse en la perspectiva del
proyecto comin.

Todo ello supone més que una asignatura especial, donde se transmitan nuevos
contenidos intelectuales, un cambio de actitud vital, volitiva y afectiva, que debe-
r4 promoverse en todas las materias, niveles y modalidades del sistema educativo,
acompafiado del ejercicio permanente de las condiciones indispensables para el
desarrollo de la vida comunitaria: cooperacién y solidaridad.

La ley de educacién deberd promover la adecuacién de las estructuras de las
instituciones educativas al cambio requerido por la nueva sensibilidad social. Pro-
curando que todas las expresiones vitales de la comunidad educativa no se reduz-
can a las relaciones meramente funcionales de lo docente'y administrativo, sino
que lleven a la comunicacién y al encuentro solidario.

Tema V:Laintegracién social, federal y regional de la

naciény su desarrollo culturalen todas sus
manifestaciones (social, cientifica, econémica...)

Propuesta I:

1) * Intensificar la politica de participacién y apertura para la transformacién y ac-
tualizacion de la estructura del sistema educativo, diseilando programas, proyec-
tos y acciones integradas, coordinadas entre los diversos sectores sociales, en pla-
nes locales, zonales y regionales.
* Coordinar acciones de educaciéon formal y no formal, en los diferentes niveles,
* Proporcionar una politica nacional para los medios de comunicacién que privi-
legie su funcién social comunicadora por encima de intereses econémicos y mono-



policos, poniendo estos medios al servicio y no enfrentados a los objetivos de un
proyecto de educacion nacional para todo el pueblo,

* Defender los principios del federalismo, partiendo de un sistema educativo
con una unidad normativa para toda la Nacién, de la consideracién de la cultura y
de los requerimientos regionales, en sus objetivos y contenidos. El hecho educati-
vo puede lograr un conocimiento integrado de la propia realidad y de las posibili-
dades que cada hombre tiene de insertarse y modificar su medio. De esta manera
se logra el arraigo al propio sueldo, que es base de un federalismo real.

* Formar al educando en los principios del federalismo y en el respeto por las
particularidades culturales de cada regién, centrado éste en la fidelidad y auténti-
ca promocion de lo regional para entender y desarrollar lo nacional y universal.
Asi se avanzara en un sentido integrador sobre lo interregional, lo nacional y lo la-
tinoamericano, en un proceso gradual cuyo fin es la formacién y el fortalecimiento
de la conciencia nacional.

* Implementar planes de estudios y actividades para el conocimiento de la re-
gion y solucibén de sus problemas.

* Poner en marcha una politica cientifico-técnica que sirva de instrumento para
la ereacidn de tecnologia nacional, adecuada a las necesidades y recursos del pais.

* Generar una actitud independiente, seleccionando métodos y contenidos tti-
les a la Nacion, intensificando la formacion cientifica, que debe iniciarse en la es-
cuela primaria y profundizarse en la media y superior. Esto garantizar la forma-
cién de hombres preparados para desarrollar una ciencia y téenica al servicio de lo
nacional.

* La consideracion de la formacién cientifico-técnica se deriva de la desmitifica-
cion de la tecnologia para incorporar las méquinas en sus reales posibilidades.
Hay que asegurar un proyecto educativo integrado, para que no ahonde la brecha
entre escuelas ricas y pobres, asegurando igualdad de oportunidades.

* Impulsar un aumento del presupuesto educativo permitiendo asi que la uni-
versidad, concertada con otros organismos, retome su accionar fundamental en la
investigacion, como asi también su aplicacién al aparato productivo que permita
implementar un proyecto de desarrollo independiente.

La investigaecién, herramienta fundamental para el desarrollo, debe impulsarse
desde todos aquellos 4mbitos desde los cuales se aporta a la toma de decisiones,
asignandole los recursos necesarios en cada area, respondiendo a una politica glo-
bal.

Propuesta II:

2) Lograr una mayor diversificacion de los estudios en atencién a las necesidades
y caracteristicas regionales y locales, sobre todo en la formacion laboral y profe-
sional, incluyendo los aspectos que hacen a la unidad nacional. Que la educacién
responda a un proyecto nacional, que salvaguarde el derecho de todos y posibilite
su realizacion, abarcando todos los niveles de la educacién sistemética y los me-
dios de comunicacién social. :

Coneretar un dindmico y seguro “pacto federal de funcionamiento permanente
y enrelacion a una planificacién compartida e integrada” (3).

Legislacion especifica que contenga normas que aseguran la mejor formacién
nacional, profunda, actualizada integrdndose y complementédndose con los valores
regionales y locales.

El sistema educativo debe mostrar en sus curriculos un verdadero interés por
el conocimiento de las realidades sociales, econémicas y culturales de sus re-
giones, evidenciando mecanismos y modalidades de administracion y planificacién
de la educacion basada en la participacién comunitaria que favorezea la articula-
cién de los servicios educativos con otros servicios de la sociedad.

La obra educadora de la Iglesia Catélica no debe ser obstaculizada con diserimi-
naciones de ningin género. El mismo derecho se reconoce a otras iglesias de
acuerdo con nuestra Constitucidn (1).

Propuesta I1I: “Que no se obstaculice con discriminaciones de ningin género la
obra educadora de las iglesias de acuerdo con el derecho que les reconoce nuestra
constitueién en su papel de agente educador no formal y formal del 4mbito priva-
do confesional.

Tema VII: La afirmacién de una convivencia social
pluralista, participativa, que valore la libertad,

la justicia, la igualdad y la solidaridad.

Propuesta 1:

* (arantizar a todos los habitantes a un alto nivel de educacién basica que les
permita participar activa y creativamente en la vida publica, politica y producti-
va, al servicio de profundas transformaciones, para construir una sociedad justa e
igualitaria, desarrollando al mdximo sus potencialidades personales, en el ejerci-
cio de la libertad responsable.



Propuesta 2:

Es responsabilidad de la educacién:

* Cimentar y profundizar la conviencia demoerdtica, el respeto mutuo y el reco-
nocimiento de las opeiones pluralistas.

* Constituirse en herramienta para desarrollar las potencialidades sociales que
permitan y estimulen el protagonismo social. Crear un modelo educativo que per-
mita la reflexién critica sobre ia realidad, que se traduzca en una accidn transfor-
madora en el marco de la democracia, Gnico marco que, sobre la base del didlogo y
el pluralismo del campo popoular, permite realizar el fin perseguido.

* Asegurar al pueblo la oportunidad de organizarse como sociedad democratica,
pluralista, superadora de la segregacién racial, social, religiosa e ideolbgica, Ello
implica reconocer que cada grupo tiene valores especificos, que le son propios y
cuya conservacion y desarrollo son legitimos.

* Formar al hombre eon criterios morales y actitudes fraternas, desterrando el
individualismo, la irresponsabilidad y la injusticia.

¥ En atencién a elle se debe dictar una ley de educacién que esté al servicio de
hombres libres. Para ello debe existir un plan politico, social, econdémieo, coheren-
te con dicha ley.

Propuesta 3:

Laley hade:

* Poner empefio para construir una Nacién basada en un orden social juste,
libre, democraticamente participativo, solidario en la gestién del bien ecomim,
abierto a la integracion con las demds naciones y en particular las latinoamerica-
nas;

* Orientar la educacién del hombre incluyendo, junto a un perfil de la persona
individual, el modelo de la sociedad a que se aspira;

* Reflejar el ideario bésico que propone para ensefiar a participar, sin perderse
la identidad, en una sociedad pluralista;

* Valorar el rol formativo de las organizaciones comunitarias e intermedias y la
integracion de la comunidad escolar con la eomunidad toda;

Propuesta 4: Disenso.

* Sgpcializar la educacion y nacionalizar la ensefianza.

Propuesta b:

Il El objetivo de las fuerzas populares es democratizar la educacién; es decir bié-
sicamente, romper el monopolio del conocimiento que se encuentra en manos dg
unoes pocos. : '

Este sistema debe evitar el proselitismo, pero debe preparar a todos los ciuda-
danos para la participacién politica y social en la defensa de los intereses popuia-
res. Este sistema educativo debe ensefiar a no tener miedo a la demoeraciz, a pro-
tegerse de las propagandas abusivas y de los mensajes tentadores y omnipotentes
de las comunicaciones de masas, defendiéndose de los riesgos de la alienacién e
incluso de la contra-educacion gue etos compartan,

Propuesta 6:

III Debe mostrar mecanismos y modalidades de administracién y de planifica-
¢ién de la educacién basados en la participacién comunitaria que favorezea la arti-
culacién de las instituciones educativas con otras actividades de la sociedad.

Es necesario producir una mayor expansién de los servicios educativos con vis-
tas a una democratizacién efectiva de la educacién.

Formar los hombres para la construccién y reconstrucecién de sus sociedades es-
timulando a los ciudadanos a participar activamente en los asuntos esenciales, a
establecer nexos comunitarios con los demds individuos y culminar con la forma-
¢ién de hombres y mujeres que contintian por si mismos su verdadero proceso de
aprendizaje y se preparan para su participacién social.

En la actual etapa de nuestro pais, de transicién hacia la democracia, la educa-
cién debe ser instrumento para su consolidaeién, donde el pueblo sea el principal
detentador del poder politico y econémico asi como fuente y destinatario de los va-
lores culturales, democratizacién de la ensefianza, gratuidad en todos les niveles,
la posibilidad de la conclusién de los estudios iniciados en un tiempo normal, mas
el control en tiempo efectivo de la educacidn por parte del pueblo.

Deben tomarse un conjunto de medidas sociales y pedagdgicas en favor del
alumnado proveniente de hogares humildes que les asegure las condiciones mate-
riales y culturales minimas para proseguir con_éxito el aprendizaje: asignacién de
alimentos, vestimenta, libros y 1itiles, transporte, asistencia médica integral y ae-
ciones culturales y pedagégicas compensatorias.



Propuesta 7:

Autoeducacién del pueblo a través de la participacién y en un sistema educativo
abierto a todos, en todos sus niveles y con un hondo contenido de justicia social.

La educacién debe afianzar el espiritu de solidaridad y no el individualismo, de-
be promover el trabajo grupal tendiendo a la cooperacion y evaluar el esfuerzo y
la colaboracién antes que los conocimientos.

Propuesta 8:

Ante una sociedad individualista, la escuela se constituye en agente formador
de un hombre comunitario, no masificado. Para ello creara talleres operativos, te-
niendo en cuenta que el ejemplo para todo cambio lo dar4 el docente. Se utilizardn
técnicas grupales que ejerciten la cooperacion. Es necesario un movimiento coope-
rativo nacional y el aporte de las instituciones intermedias que trabajan por la so-
lidaridad y la participacién comunitaria.

Favorecer la formacion de consejos comunitarios regionales auténomos, para
una mejor participacién. Superando el individualismo y una economia de tipo es-
peculativa,

Favorecer el compromiso de todos los sectores. Atender los sectores mas caren-
ciados. Desburocratizacion del sistema educativo.

Propuesta 9:

La educacion podra formar al hombre libre, creativo y solidario en funcién tam-
bién de las finalidades de progreso social, con la correcta y fiel aplicacién de los
principios de la Ley de Educacién Comin (1.420) (igualdad, gratuidad, obligato-
riedad, asistencialidad, coeducacién, antidogmatismo y laicismo).

Propuesta 10:

La convivencia social es el principio de solidaridad que vineula todas las unida-
des vertical y horizontalmente; asi se lograra la unidad en la pluralidad, la comuni-
cacién entre los distintos niveles y la colaboracién a pesar de las diferencias.

Formacién de grupos comunitarios con asesoramiento docente para el logro de
tareas comunitarias, cooperativas, vecinalistas, que permitan canalizar los intere-
ses y necesidades de los alumnos.

Propuesta 11:

La ponencia propone que: una nueva ley de educacién establezca que:
“Ser4 prioridad del sistema educacional formar al hombre argentino para vivir en
democracia” y en la que esté asegurada la organizacién democratica de los estble-
cimientos escolares; se articule un concepto de educacién politica que empezara
con los intereses politicos del nifio; ensefiard la relacién existente entre la partici-
pacién politica y el compromiso moral con valores como la libertad, la igualdad, la
individualidad y la fraternidad; se incorporar4d una materia que ofrecera princi-
pios de economia, sociologfa, ética, politica, sicologia social y antropologia, en te-
mas que expliquen la naturaleza de la experiencia en la democracia; se implemen-
tardn consejos escolares electivos; las actividades atlicas deben favorecer la for-
macién del ciudadano; la escuela garantizara el funcionamiento de grupos volunta-
rios con asesoramientos docentes para actividades internas y externas de la es-
cuela; las restricciones institucionales de la libertad de accién de los alumnos de-
beran ser transformadas por el maestro en lecciones para la vida democrética; se
realizardn encuentros de docentes y directores para aprender a formar para la de-
mocracia.

Parte I:

Todas las propuestas del tema que sigue fueron aprobadas en disenso para ser
consideradas en la Asamblea Plenaria.

Tema VIII: La equidad en educacién.

Propuesta I

La igualdad de oportunidades y posibilidades supone fundamentalmente:

* Respuesta a las exigencias de la dignidad humana.

* La adopeion de una politica econémica que asegure:

— salarios justos;

—elevacién del nivel de vida;

— pleno empleo;

—concrecion de medidas de seguridad social;

— vigencia plena y continuidad de la soberania popular;

» —integracién de la educacién en el planeamiento general de un auténtico proce-

;50 de desarrollo econémico y social para que responda a los intereses de la mayo-
ria y no de una minoria privilegiada.

La igualdad de oportunidades significa, ademas:

* Ensenanza de alto nivel y desarrollo miximo de las capacidades y aptitudes
individuales de todos, para una participacién plena en la vida social.



* Acceso y permanencia a todos los niveles y modalidades de la ensefianza,
*Fgreso de los mismos en tiempo normal.

Propuesta II:
Para lograr la equidad en educacién se deberdn:

* Superar las barreras sociales dando més a los que tienen menos;

* Estimular en la poblacifim la toma de conciencia de sus problemas y la bis-
queda de soluciones; .

* Propiciar la participacién de la comunidad en la educacién sistemética;

* Impulsar prgyectos autogestionarios;

* Mejorar la calidad de la educacién; |/

* Cumplir con la obligatoriedad para aI mvel primario. Extender dicha obligato-
riedad al eiclo bdsico del nivel medio; -

* Extender la educacién inicial y posprlmar:a

Propuesta III:

Para resolver estas situaciones, el sistema educativo debe prever un espamo
para el cambio, con el propésito de alentar las innovaciones y las adaptaciones a si-
tuaciones partlculare‘s. con cardcter experimental para permitir el desarrollo
completo de una investigacién educativa; coordinada por los beneficiarios, los
agentes y las autoridades; con posibilidad de intepemabios con experiencias afi-
nes; reglamentadas de manera que la continuidad no esté sujeta a los cambios de
personas o politica. Con personal que responda a un perfil elaborado por los bene-
ficiarios, educadores y autoridadés educativas. Y supervisadas seriamente con
representantes de beneficiarios, docentes y autoridades educativas.

En estas experiencias, tenga el educador, tiempo reconocido para la investiga-
cién y la formacidn.

Para favorecer la lgua]dad de oportumdades la escuela debera:

1) Servir para abrir caminos y no como herramientas para someter a otros,

2) Apreciar de la misma manera el trabajo intelectual y el trabajo manual, con la
‘condicién de que ambos sirvan al bien general.

3) Desarrollar el espiritu comunitario y la participacién comunitaria.

4) Valorizar las experiencias personales anteriores de los educandos.

5) Favorecer el desarrollo de la actividad creadora.

6) Preparar para la vida.

T) Desarrollar el juicio critico.

8) Guiar a los-alumnos a posiciones dindmicas que los lleven a procurar la ver-
dad en comiin,

9) Permitir al alumno experimentar el debate y el andlisis de los problemas, en
participacién igualitaria.

Proponemos también:

—la ereacién de cooperativas laborales, educativas integrales, que funcionarén
en comunidades marginales; subsidiadas por el Estado hasta que puedan solven-
tarse con su produccion.

—la creaci6én de centros educativos polifuncionales, sobre la base de los servi-
cios existentes, de manera que un nico grupo funcional edilicio pueda atender
distintos requerimientos educativos.

* Crear escuelas y cargos en ntiimero suficiente.

* Crear centros educativos polifuncionales para el desarollo de actividades edu-
cativas integrales.

* Mejorar la infraestructura: edificio, equipamiento...

* Racionalizar recursos (aprovechamiento de locales, equipamiento, ete.).

* Elaborar un plan de educacién integral del escolar a través de:

— escuelas nuclearizadas;

— escuelas de concentracién con o sin albergue.

* Garantizar la asistencialidad. Extender los servicios asistenciales a alumnos
de todos los niveles, en la medida de las necesidades de la poblacion: provision de
vestimenta, calzado, textos, Gtiles escolares, servicio médico, transporte, medica-
mentos, becas, servicios psicopedagégicos, residencias estudiantiles, para asegu-
rar su acceso y permanencia en el sistema.

* Incorporar el subsidio por escolaridad inicial, actualizando los montos de los
otros subsidios por escolaridad.

* Promover el trabajo conjunto de las dreas de educacion y salud.

* Orientar los serviciios educativos especialmente hacia los sectores sociales
marginales para erradicar la desercion y el analfabetismo,

* Disminuir el gasto familiar para educacién con el fin de lograr el acceso y per-
manencia de la poblacién escolar primaria y media,

* Actualizar las partidas para comedores escolares con el fin de que los nifios re-
ciban una dieta acorde con sus exigencias.

* Concretar la educacién del adulto por los medios formales y no formales,

* Recuperar al analfabeto y al desertor.

* Diversificar los estudios en atencién a las necesidades regionales y locales.

* Elaborar un sistema integral de educacién rural.

* Implementar un amplio sistema de becas con carédcter de préstamo de honor.

* Personalizar la enseflanza con contenidos minimos, comunes, indispensables
para todos.

-



AP e e v s B e b T A AT S

* Brindar la oportunidad de elegir algunas asignaturas, contenidos o activida-
des en funcidn de aptitudes ¢ intereses individuales.

* Capacitar al productor y al trabajador en técnicas de la actividad agrope-
cuaria regional,

* Capacitar 4 la mujer, para su desempeiio en el hogar y en el medio.

* Atender a los ritmos particulares de aprendizaje de los alumnos.

! * Atender a Ia educacién de los nifios con problemas, creando escuelas espe-
! ciales y gabinetes psicopedagégicos, cuyos servicios se extenderdn a la familia y al
: docente:

* Hacer aecesible a Jos alumnos de todoes los niveles que lo requieran, clases o ac-
tividades de nivelacién.

* La ensefianza personalizada: sumar al minimo de contenidos comunes indis-
pensables para todos, la posibilidad de eleccién de asignaturas, contenidos o acti-
vidades en funcién de aptitudes e intereses individuales.

* L igualdad de oportunidades en la educacién exige la atencidn de los ritmos
particulares de aprendizaje de los alumnos.

* Una verdadera igualdad de oportunjdades de desarollo infelectual entre nifios
desiguales, desde un punto de vista cuantitativo, exige una ensefianza en si desi-
gual, adaptada a cada caso para ser eficazmente compensadora,

* Es necesario un esfuerzo sistematizado y multiforme de recuperacién de los
fracasos y de los atrasos, dar a cada uno la educacion que necesita para progresar
como los otros.

* Elevar el presupuesto educativo al 25 %, como es tablece la UNESCO, garan-
tizando de este modo la educacién y la igualdad de posibilidades.

] 25 %, tanto a nivel nacional como provincial. Igualdad de posibilidades de
acuerdo con la igualdad de distribucién del presupuesto, enfatizando el apoyo a las
escuelas mas necesitadas.

>

PropuesaIV:

L:a equidad en la educacién se manifiesta en la igualdad de oportunidad de

aprender para todos los habitantes de la Nacidn. Debe corregir la desigualdad de
oportunidad entre centros poblados y el interior, carenciados y de mayores recur-
sos, tanto en las escuelas piblicas de gestidn oficial, como privada. Debe particu-
larmente contemplar al ciudadano que trabaja y estudia. Toda equidad en la edu-
cacion debe contemplar la igualdad de titulos habilitantes, dada una equivalencia
de curricula, Debe buscar la excelencia a través de un sistema educativo que con-
temple la posibilidad de desarrollo y progreso de agueilos que en distintos niveles
B hayan demostrado posibilidad para destacarse.
K Ante la desigualdad regional y socio-econémica que condiciona los resultados
del proceso educative el Estado debe: promover las manifestaciones de cultura, no
puede ser sectario ni dogmético, la cultura y la educacidn constituyen funciones
sociales y contribuyen a la identidad y unidad nacional.

Con respecto al problema de la igualdad de oportunidades se postulan dos op-
ciones:

iV.a,

* ’ 1} Primera:

Toda politica educativa explicitada en una ley debe tener en cuenta:

# * Principios come la igualdad de oportunidades y la libertad de opciones.

C * Eistablecer la igualdad de oportunidades educativas para todos como exigen-
1 cia de la justieia social, aungue no sélo con la gratuidad de la educacién sino erean-
do las condiciones para resolver el problema de los sectores marginados y enton-
ces el acceso a la educacién no se transforme en una mera declaraeién de princi-
pios.

* Debe hacer efectiva una real libertad de opciones que sea legalmente posible
(reconocimiento de titulos privados, canalizacién de los recursos del Estado haeia
las escuelas privadas).

* Asegurar la libertad de ensefanza, entendida comeo la posibilidad de los
padres para elegir la escuela que responda al modelo de educacién que desean pa-
ra sus hijos.

* Establecer un sistema de redistribucién de los fondos provenientes de los dis-
tintos impuestos, como principio de justicia distributiva, para que los padres,
libres de elegir 1a educacion de sus hijos, no tengan limitaciones en el ejercicio de
tal derecho con cargas injustas.

.h,
2} Segunda:

)

El Estado debe cumplir un rel protagénice, no subsidiario; como representante
de los sectores populares, debe elaborar una politica educativa para el pais, el pro-
yecto de educacién para la liberacién. La educacién debe responder a un proyecto
nacional y s6lo estd en manos del Estado garantizar que asi sea,

Propuesta V:

Ingreso irrestricto a la universidad:




Descripcién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

a.-
Postura 1:

Permitir el ingreso irrestricto:

1) Porque debe brindarse a todos la posibilidad de una mayor capacitacién, base
del desarrollo;

2) La educacion es un bien social;

3) La salida laboral debe estar fundamentada por una orientacién vocacional,
una reorientacién de la matricula y una situacién del pais en desarrollo y expan-
sion;

4) El gasto universitario es tna inversién si forma en un sentido social;

5) El derecho al ingreso no'es plantear un individualismo;

6) No se puede determinar cuantitativamente la necesidad de profesionales que
necesita el pais en las distintas areas.

b.-
Postura 2:

El ingreso a la universidad debe estar basado en el reconocimiento de las capa-
cidades, aptitudes y necesidades laborales de quienes por vocacién y no por “esta-
tus social” deciden continuar una carrera. Ademas dada la situacién de la univer-
siad no puede enfrentarse el problema de la masividad, infraestructura, falta de
docentes, recursos, ete. que puedan responder a todas las exigencias de un ingre-
so irrestricto.

Correlacionar el ingreso universitario a las exigencias de un ingreso irrestricto.

Correlacionar el ingreso universitario a las exigencias de las demandas labora-
les formulando una politica universitaria que fije objetivos claros al servicio del
pais, y no agotar la funcién de la universidad en la demanda de titulos; y, para-
metros externos politicos, sociales y culturales que definan el sentido de la Uni-
versidad para la realizacion y logro de los fines de la comunidad. La restriceion es-
taria sujeta a cursos de ingreso de nivelacién que definirian quiénes ingresan.

Todas las propuestas del tema que sigue fueron aprobadas en disenso para ser
consideradas en la Asamblea Plenaria.

Tema IX:Otros

Propuesta I:

Mediante el respeto mutuo, personal o social, podremos consolidar el sistema
democratico, republicano y federal, sin establecer imposiciones y ver al otro como
el enemigo mortal que debemos destruir porque piensa distinto o, porque, su ori-
gen étnico o sus creencias religiosas son distintas a la mayoria, evitando los pre-
juicios que son parte de una cultura autoritaria muy arraigada en la Argentina,
podremos avanzar en una sociedad pluralista y participativa.

Este mismo respeto por el otro, nos va a permitir obtener esa sociedad pluralis-
ta y participativa, que muchos proclaman.

Todos, sin importar los colores politicos, religiosos, gremiales, ete. debemos tra-
bajar juntos en funcién de obtener objetivos comunes que sirvan de beneficio a la
mayoria del pueblo argentino; la divisién del pueblo, permite el avance de los sec-
tores antinacionales y autoritarios que buscan someter a los sectores populares en
beneficio propio, como lo demostré muchas veces la historia argentina.

Propuesta II:

El obtener un proyecto politico nacional y popular, debatido desde las bases
mismas de la sociedad, nos va a permitir planificar y distribuir los establecimien-
tos educativos y los servicios necesarios en aquellos lugares donde sean priorita-
rios y, también permite la formacién del docente de acuerdo con las caracteristi-
cas de cada region en particular.

Propuesta III:

Sélo a través de una profunda revolucién popular antiimperialista y antioligér-
quica que ponga el poder del Estado al servicio del pueblo, serd posible una educa-
¢ién de nuevo tipo.

PropuestaIV:

Proceso de liberacién latinoamericana: la educacién argentina deberd propen-
der al conocimiento de las culturas de nuestros pueblos vecinos, de sus artes,
problemas, origenes (comunes a los nuestros) y todo lo que haga estrechar
nuestros lazos de hermandad.

Cambio profundo si, pero a través de un proceso gradual. La escuela ser4 parti-
cipe de este cambio (docentes, padres, toda la comunidad).

Conocer las culturas no es el inico medio, conocer primero la identidad nacional
propia y la problematica comin,



PARTE II: Objetivos y funciones de la Educacién para la realizacién
plena de la persona en la sociedad.
Tema I1: El desarrollo pleno de conductas, capacidades, habilidades e intereses

de la persona como metas de madurez con proyeccion social.

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

En una sociedad como la nuestra, el es-
pacio para la realizacién personal est4 li-
mitado en extremo por: la injusticia so-
cial, la inequidad econémica, el indivi-
dualismo y la competencia. En una so-
ciedad moldeada con esas caracteristi-
cas, la realizacién plena de la persona es
difieil.

La educacién entre otras realidades no
ha tenido en cuenta el trabajo, no ha va-
lorado al hombre que trabaja y en defini-
tiva no ha educado para el trabajo.

Muchas veces el sistema educativo ig-
nora la unidad biopsicosocial y espiritual
que es el hombre y no permite que la per-
sona alcance metas de madurez y proyec-
ci6én social.

Tampoco desarrolla hibitos de partici-
pacién social y civica.

Como consecuencia de las falencias en
la sociedad y en la escuela existen avan-
ces entre los jovenes de la drogadiccién
y el aleoholismo.

Conductas negativas observadas tales
como: el ocio, la pasividad, disconformi-
dad, facilismo, falta de respeto, intole-
rancia, se originan en la carencia de esti-
mulacién en los alumnos, debido a la ina-
decuacién de programas y estructura del
sistema, por falta de desarrollo en la ca-
pacidad intelectual e insuficiente exigen-
cia en el estudio, dado que el sistema
educativa vigente es positivista en lo fi-
loséfico; autoritario y centralista en lo
politico; enciclopedista y cientifista en
sus contenidos.

Propuesta A: )

Promover un proceso educativo para que surja un hombre nuevo, sujelo a su
propio desarrollo que, desde la vivencia de sus val(l)res mé.§ [_)rofundos. tradlclopa-
les y evangélicos sea capaz de asumir el compromiso histérico de transformacién
de la sociedad. Afirmativo 68.

Propuesta B: ) _ ]
Promover un proceso educativo para que surja un hombre nuevo, sujeto de pro-

pio desarrollo, que desde la vivencia de sus valores, mas profundnls, tradicionales
y amor, libertad, justicia y paz, sea capaz de asumir el compromiso histérico de
transformacién de la sociedad. Afirmativo 118. Abst. 2.

Propuesta A: ) _
Esta educacién ha de llevar el signo de la de la actitud liberadora desde una

perspectiva cristiana. Ha de ser instrumento de unién entre los hombres, para el

servicio de la justicia. 77. Abs. 2.

Propuesta B: X 3
Esta educacién ha de llevar el signo de la actitud liberadora desde una perspecti-

va integralmente humana, Ha de ser instrumento de uni6n entre los hombres para
el servicio y la justicia. 120. Abst. 4.

El hombre argentino debe ser formado mediante una educacién dinimica, in-
tegral, en la que se desarrollen plenamente conductas, capacidades, habilidades e
intereses que le permitan saber compartir, ejercer la convivencia, criticar refle-
xivamente, es decir tener en el hombre argentino al hombbre persona.

El desarrollo educativo de la persona implica:

— Capacitar al hombre para el ejercicio de su libertad en vistas al bien moral,
conforme con una jerarquia de valores y orientaciones de conducta.

—Educar para el didlogo, el respeto mutuo, la convivencia fraterna y solidaria,
la valoracién y aceptacién del otro, formando al hombre para que sea capaz de do-
narse a si mismo en permanente actitud de amor.

—Formar a un hombre organizado y pensante, que no cese en la bisqueda de la
verldad ¥ que ejercite constantemente su capacidad de indagacién y reflexion de la
realidad.

— Brindar al educando una orientacién vocacional tal que lo prepare para la vi-
da laboral.

* La ley deber4 establecer una educacién para el trabajo, permitiendo que el
hombre por medio del mismo se autorrealice y construya el patrimonio cultural en
la sociedad y en la historia.

* La educacién debe ser concebida en y para el trabajo, entendiendo éste en dos
dimensiones: manual e intelectual.

_ La educacién para el trabajo significa inculcar en la persona que el trabajo es
un importante valor para construir la sociedad y que la economia y la politica
tienen que estar en funcion de ese mismo trabajo. La Nacion desarrollada y sobe-
rana requiere de los servicios de formacién y capacitacion de la mds cultivada acti-
tud laboral y del talento ereativo a todos los niveles. (Zona 16).

Preparar al hombre para el uso del tiempo libre.

Propuesta A:
46
— Formar personalidades capaces de resistir al consumismo y al materialismo.
—Favorecer la integracién de la escuela a la comunidad toda de ésta a la regién.
— Valorizar todas las dreas formativas en el proceso educativo.
—Promover una educacién nacional, popular, democratica (participativa y
representativa, con respeto a las minorias opinantes); humanista (referida a la to-
talidad de la persona, abarcando su trascendencia para no reducirla a un simple in-

manentismo) y cristiana.

Propuesta B:

Suprimir cristiana y reemplazar por cientifico.

Nacional: que tienda al rescate y profundizacién de los valores que hacen a la
nacion.

Popular: que tenga al pueblo como protagonista y planificador de la educacion.

Democrética: que haga del pluralismo y la participacién el mecanismo mas idé-
neo para la resolucién de los conflictos sociales,

Humanista: que tiende al respeto y profundizacion de la condicién humana.

Cientifica: enmarcando la ciencia y la educacién tecnolégica dentro de precep-
tos éticos que atienden a la defensa del ser humano.

Propuesta C:

Reemplazar cristiana por integral (que tenga en cuenta el derecho a la educa-
cién de todo el hombre),



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

— La educacion ha de ser personalista (concepeién verdadera de la persona) per-
sonalizada (segtin idiosincrasia de eada educando) para que el hombre descubra su
posicion en la historia, en la sociedad y en el universo y sea responsable de su fina-
lidad existencial y del sentido trascendente de su vida.

— Lograr una educacién personalizada y personalizante (que atienda las cir-
cunstancias concretas de cada persona), que permita obtener la madurez y el de-
sarrollo de capacidades y aptitudes necesarias para que el hombre descubra su po-
sicion en la historia, en la sociedad y en el universo y sea responsable de su finali-
dad existencial y del sentido Lrascendente de su vida,

Por todo esto se propone:

El sistema educativo argentino debe establecer en todos los niveles una serie
de lineamientos que busquen el desarrollo pleno e integral de la persona humana,
como una unidad biopsiquica-espiritual, miembro de una comunidad.

Es necesario formar al hombre como un proyecto dinimico capaz de aleancar la
madurez con libertad, responsabilidad y justicia, con objetivos que apunten mas al
ser que al tener.

Se establece una aclaracién del concepto de libertad que no es un fin en si mis-
ma, posee un sentido y una meta: la posibilidad de que el hombre por una decisién
personal, llegue a integrar su ser como tal y lo pueda orientar en su existencia ha-
cia un fin trascendente en los érdenes personal, familiar, civico y religioso.

La libertad en la educacién debe tender a la formacién de hibitos operativos pa-
ra que esos fines de su existencia sean fuente de motivacion auténtica de su com-
portamiento.

La educacién debe centrar su esfuerzo para que el hombre sea un ser idéntico a
si mismo, dejando ser a los que los rodean y ayudando a que los demas sean. El
hombre debe educarse para perfeccionarse por el trabajo, que es un derecho y un
deber al que hay que revalorizar como tal.

— Lios motivos que indueen un comportamiento inadecuado deben buscarse en
el drea de las necesidades y carencias que no han sido satisfechas.

— Las pautas de conducta y comportamiento de la comunidad educativa deben
ser establecidas por la misma, Una consecuencia de esto es que ayuda a la persona
a adquirir el dominio de sus actos y a medida que crece pueda tomar decisiones y
asumir su responsabilidad autocontrolindose. Las pautas de conducta deben ser
el equilibrio entre lo que el individuo desea hacer, las necesidades del otro, las li-
mitaciones que le sefiala la sociedad en que vive y el Ambito, como el hogar, la es-
cuela, La solucion de problemas mediante transacciones democraticas, acuerdos y
participacién en la toma de decisiones, con responsabilidad compartida, procura
alcanzar metas haciendo buen uso de la libertad y la responsabilidad, logrando
gug el hombre reduzca su actitud defensiva y conozea los caminos para su identi-

ad.

Postura A:

La igualdad debe darse tratando a cada uno de manera diferente, segtin sus ne-
cesidades, de modo que todos tengan idénticas oportunidades, porque pretenden
mejorar la sociedad y como aspiracién a esa sociedad, hoy ideal, basada sélo en la
solidaridad.

Postura B:
Suprimir el parrafo.

Postura A:

— Ensefiar la relacion existente entre la participacién politica y el compromiso
moral con valores como la libertad, igualdad, la individualidad y la fraternidad.
(Zona 17).

Postura B:
Suprmir parrafo por contener términos contradictorios.

Postura A:

La educacién en nuestro pafs debe tener en cuenta que ser persona es:

— Ser original y tnico,

— Ser consciente y duefio de sf. Libre y responsable,

— Saber autoconducirse,

— Ser capaz de proyectarse y construirse progresivamente.

— En permanente biisqueda de la verdad y del bien.

— Comprometiéndose frente a los valores en didlogo creativo con la naturaleza,
con los otros y con Dios en cuanto a absoluto.

— Educar requiere tener sentido humano. Por lo tanto el objetivo de toda edu-
cacion genuina es el de humanizar y personalizar al hombre,

Postura B:

_Comprometiéndose con la realidad, profundizando la participacién como meca-
nismo idéneo que tiene el hombre para interrelacionarse con otros hombres en la
bisqueda de valores que expresan la necesidad de una sociedad que lucha por la
Justicia y la defensa permanente de la condicién humana,

P S



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Existen falencias en la educacién
porque no se tiene en cuenta que la se-
xualidad es un aspecto bésico de la per-
sonalidad que no puede ser separada del
contexto general de la educacion,

* Los medios de comunicacién contri-
buyen a deformar la sexualidad transfor-
méndola en un objeto de consumo.

Postura A:

La Ley de Educacién deberd tener en cuenta la identidad del hombre, lo que
implica su conciencia y libertad, su capacidad, su comunidad, su misién y compro-
miso trascendente, entendiendo como tal la comunicacién de la individualidad a
las cosas y a la comunidad, trascendencia social y cultura, a Dios y a los valores es-
pirituales.

Postura B:

La Ley de Educacién deberd tener en cuenta la identidad del hombre, lo que
implica su conciencia y libertad, su capacidad, su comunidad, su misién y compro-
miso trascendente, entendiendo como tal la comunicacion de la individualidad a
las cosas y a la comunidad, trascendencia social y cultural.

Lia educacién procurard el desarrollo de una conciencia nacional, consustan-
ciada con la realidad. Se abandonara el dogmatismo académico, repleto de forma y
modelo extrafios, para transformar la realidad propia.

Otras posturas:

Aclaracion de dogmatismo: dos interpretaciones,

1- Si por dogmatismo implica dejar de lado valores ya arraigados en la sociedad,
hay disenso. Se lo interpreta como autoritarismo,

2. Existen dogmatismos religiosos, politicos, ideolégicos, ete. La educacién debe
contemplar el pluralismo.

Los padres deben participar anualmente en la fijacién de los objetivos de la ins-
titueién, reunirse para evaluar logros, detectar problemas y necesidades.

— Contenidos curriculares reales a la regi6n, flexibles a intereses al desarrollo
de habilidades, capacidades y conductas de proyeccion social.

— Capacitacién de docentes para que comprendan el espiritu de la curricula re-
gionalizada y puedan reflejar en su accionar.

— Pautas en todos los niveles para lograr superacién de la persona como ser in-
dividual y social.

— Mejorar el nivel de exigencias.

La Educacion Sexual

* La sexualidad es un aspecto bésico del hombre que le permite comunicarse
con los otros, sentir, expresar, y vivir el amor humano: luego, deber ser parte del
proceso global de la educacién. No confundir sexualidad con genitalidad.

* [,a educacién sexual tiene dos aspectos fundamentales: educar para el amor y
educar para la vida.

* La educacién sexual es derecho y deber de los padres, porque la misma co-
mienza desde el nacimiento, y se debe profundizar, complementar en la escuala.
En el caso de los nifios abandonados, el Estado deber4 proveer con mayor eficien-
cia, los medios necesarios para suplir esta necesidad.

* 1,a escuela deber4 colaborar en la educacién sexual, situdndose en el espiritu
que debe animar a los padres, con personal ampliamente competente.

* La no discriminacién sexual, reconociendo en un mismo plano la dignidad del
hombre y la mujer.

* La educacién sexual en la escuela primaria debe hacerse con sumo cuidado,
respondiendo sélo a los interrogantes de los nifios, de acuerdo con las exigencias
de cada edad y grado de madurez.

* Ton la escuela secundaria, debe aplicarse esta informacién con la base suficien-
te como para que el joven comprenda que la sexualidad es un aspecto bésico de la
personalidad y parte de la construccién de su identidad, y no puede ser separada
de los principios morales.

* La educacién sexual no se limitar4 sélo a lo fisico, sino que abarca lo higiénico,
moral, sicolégico, religioso, y social.

* 1,a educacion sexual deberd llevar a los educandos a conocer y estimar las nor-
mas morales, como garantia necesaria para un crecimiento personal y responsable
en la sexualidad humana. No sélo se limitard a informar, no es simple ilustracion
cientifica, sino que estara dirigida a educar la voluntad, los sentimientos y emo-
ciones.

* Convocar a un congreso especial para determinar el significado, aleance y con-
tenido de educacién sexual.



Tema ITI: La formacién integral y con contenidos de significacién social,
cientifica y personal que permita la ubicacién histérica y social.

Descripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* La educacion esta vaciada de vitali-
dad y llena de academicismo.

El enciclopedismo deja de lado el
compromiso del educando con la realidad
del pais.

Estos condicionantes que generan una
educacidén desintegrada y desintegrado-
ra y dificultan la formacion integral del
hombre, son producto de un proyecto po-
litico-econémico, destinado a colonizar-
nos culturalmente.

Sus objetivos explicitos e implicitos
fueron precisamente la formacién de
hombres desintegrados, eminentemente
racionales, individualistas, a-histéricos y
desarraigados, éticamente neutros y por
ende no comprometidos.

* Los jovenes manifiestan carencias
de sentido de la vida, egoismos, super-
ficialidades, falta de compromiso cen la
realidad del pais.

* El hombre no estd preparado para
vivir, preservar y mejorar la democra-
cia,

La escuela tiende a fijar hibitos tales
como aceptacion pasiva, sumisién, reso-
luciones individuales ante problemas co-
lectivos.

La escuela no da debida importancia a
la formacion de hibitos para salud fisica

Postura A:

Ante una realidad que en materia educativa tiende a ser enciclopedista surge la
necesidad de plantearnos un cambio que tenga en cuenta las siguientes pautas:

Formar un hombre pluralista y en actitudes de didlogo con todas las dimen-
siones de su ser humano con vocacién a la trascendencia, en convivencia social,
abierto a la cultura, con Dios; haciendo de este estilo de vida un compromiso totali-
zante.

Postura B:

Suprimir “Con Dios”.

Postura A:

Dar una formaeion integral con contenidos de significacién social, cientifica y
personal que permitan ubicacion histérica y social.

Postura B:

Cambiar “personal” por “espiritual".

—Promover un conocimiento eritico e histérico de la realidad en todos sus as-
pectos.

— Alcanzar el desarrollo nacional sobre la base de una educacién de “todo el
hombre y todos los hombres”, que viven insertos en una cultura y considerando
sus derechos y necesidades.

— Permitir al educando recrear su propia cultura transformandola, favorecien-
do la interaccién comunidad-escuela y escuela-comunidad para brindar una forma-
cién adecuada a las demandas contemporaneas de la sociedad.

— Revalorizar las culturas autdctonas evitando el etnocentrismo y la transcul-
turacién, promoviendo un intercambio que enrigquezca a la cultura nacional y sus
componentes regionales.

— Favorecer la interpretacién del folclore, coordinando actividades entre las
distintas instituciones de la zona y promover su difusién a través de la escuela.

— Estimular las actividades artisticas, deportivas y recreativas que le permi-
tan al educando socializarse y a la vez discernirse como sujeto individual.

‘Todo hombre tiene derecho a una educacién mtegra] que le permita el de-
sarrollo de todas sus dimensiones, abarcando todos los aspectos fundamentales.
Esta deber4 ayudar al educando a interrogarse sobre si mismo, sobre el sentido
de su vida, el porqué y el para qué de su ser. Debe hacerlo sujeto de su propio de-
sarrollo y al servicio del desarrollo de la comunidad. La educacién deber4 ser edu-
cacion en la libertad y para la libertad, educacién en el amor y para el amor y el
servicio solidario.

Educacién para autogobernarse, para crecer y madurar, para la creatividad y el
juicio critico, para la verdad y la justicia, para formarse una recta conciencia mo-
ral, para el didlogo y la convivencia social, para el amor a la patria.

Es verdadera educacion aquella que permite a la persona humana orientar
correctamente su saber, su tener, su poder.

La politica educativa deber4 establecer lineamientos claros acerca de la elabo-
racién del saber y sus aplicaciones sin descuidar la moral, la ética y las realidades
espirituales, para el desarrollo de las capacidades individuales y sociales dentro
de un marco social, que le permita integrarse activamente en los distintos grupos.

El sistema educativo debe y puede intensificar la formacién cientifico-teenoldgi-
ca, Si esta formacién se inicia en la escuela primaria y se profundiza en los niveles
medio y universitario, habri garantias de que existan hombres preparados para
desarrollar una ciencia y una tecnologfa nacionales.

— Apoyar y valorar el trabajo de las distintas entidades comunitarias por des-
pertar el interés social para el mejoramiento del hombre como un ser abierto a la
trascendencia.

— La Educacién tendra en cuenta el hombre real, sus necesidades sus
ciones y su biisqueda constante de identidad y de realizacién plena. Spire-



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Falta una formacién de una conciencia
colectiva que evite la destruccién de la
naturaleza y promueva su valoracion y
proteccidn, asi como el aprovechamiento
racional de las distintas 4dreas ecolégicas
que conforman el paisaje de nuestro pais
y del mundo.

Postura A:

_*Formacién para la vida democrética sobre la base de la cooperacién y la solida-
ridad, que lleve a una participacién comunitaria. Mis que una asignatura especial
debe representar una respuesta al eddigo cultural de la comunidad, una actitud vi-
(tjal y(;)l:;,wa, afectiva y el ejercicio permanente de valores como cooperacién y soli-

aridad.

Postura B:
Cambiar “actitud vital volitiva por actitud vital desiderativa”.

Postura A:
Formacioén religiosa

Reformulacién:

Se ha afirmado insistentemente en este documento que la educacién es un de-
recho de todos los hombres y que el sistema debera, por tanto, procurar una igual-
dad real de oportunidades. Asimismo la educacién debe ser integral: para todo el
hombre, sin deduccionismo ni dicotomias que lo exiden, lo alienan.

La dimensién religiosa es propia del hombre y el reconocimiento de la aspira-
cién trascendente y la dimencién religiosa, dentro del necesario pluralismo, es un
corolario de esa postura de respeto a la integralidad de las personas, que la instru-
mentacién de los servicios educativos debera tener en cuenta.

Al Estado compete garantizar el respeto por las diferentes religiones en un
marco pluralista.

Se debera dar un mareo real, amplio, que permita por distintas modalidades, la
implementacién de una educacién abierta a lo trascendente y a lo religioso.

Controlar que los principios religiosos no estén en contra de nuestras leyes y de
la cultura que conforma nuestra nacionalidad.

Postura B:

Siendo la dimensién religiosa propia del hombre el reconocimiento de la aspira-
cién trascendente y de esta dimensién (la religiosa como elemento constitutivo).
Es un corolario légico de la postura de respeto a la integralidad de las personas,
que la instrumentacién de los servicios educativos deberan tener en cuenta.

Al Estado compete garantizar el respeto por las diferentes religiones en un
marco pluralista. ’ B .
Controlar que los principios religiosos no estén en contra de nuestras leyes y de
nuestra cultura que conforman nuestra nacionalidad (Ejemplo: Testigos de..., sec-
tas, ete.).

__Se fomentaré desde la escuela primaria el espiritu conservacionista, desper-
tar4 interés por contemplar la naturaleza.

— Subordinar el avance de la ciencia, concretamente energia nuclear, a la defen-
sa de la vida y a contenidos éticos en su utilizacién.

_ Instrumentar4 medidas y/o actividades que fomenten en los educandos, la va-
loracién y defensa del arbol y de la tierra, para evitar su empobrecimiento y el
consiguiente trastrocamiento del equilibrio ecolégico local, regional o nacional.

La salud integralmente concebida es un bien personal y social, Para asegurarla
se debe:

* Realizar campaiias de informacién en las escuelas sobre higiene bucal y corpo-
ral, régimen alimenticio, problemas que ocasiona el alecoholismo y otras adiceiones
que causan dafio al individuo y a la sociedad. Destacard ademas en esas campanas
el valor del amamantamiento, la pureza del agua..., especialmente en zonas rura-
les.
* Capacitar a los docentes para la educacién para la salud, logrédndose para ello
la colaboracién de profesionales de la salud.

* Crear comedores escolares en todas las escuelas de zonas marginales, con un

presupuesto racional. . ]
* Ensefiar a los alumnos practicas higiénicas y buenas costumbres —mastica-

cién, cantidad de alimentos a ingerir—. _
* Promover la practica del deporte en la escuela, para un buen desarrollo fisico

y mental. '
* Programar campafias masivas de educacién para la salud a través de los me-

dios formales y no formales. ) )
* Tener en cuenta la importancia de los gabinetes psicopedagégicos.

* Contemplar también la salud mental.



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Dos peligros se presentan al mundo
dependiente. Uno es el de copiar literal-
mente los modelos extranjeros que res-
ponden a otros estilos y necesidades, y
otro el de menospreciar los escasos pero
valiosos recursos cientificos-tecnolégico
propios. El desarrollo imitative de la
ciencia y la tecnologia consolida la subor-
dinacién y la dependencia. Debe existir
una ciencia y tecnologia nuestra, ade-
cuada a nuestra sociedad.

* La educacion integral debe proponer el desarrollo completo de la personali-
dad y dar sentido pleno a la vida del hombre, teniendo en cuenta la afectividad, la
voluntad y el conocimiento.

Buscara formar un hombre nuevo, libre y responsable, justo, solidario, sujeto
de su propio desarrollo, comprometido con la sociedad, en vistas a que sea prota-
gonista de su historia y artifice de su destino, fundado en los valores espirituales.

Disenso si dentro de la espiritual se toma lo religioso.

* El sistema debe brindar las posibilidades de alcanzar conocimientos del ori-
gen y evolucién del pueblo argentino, una formacién moral que le permita asumir
la escala de valores, que sustenta la cultura de su sociedad, una formacién estética
que le permita asumir su rol eritico y creador, una formacion intelectual que posi-
bilite una actitud creativa, una capacitacion laboral con alto grado de eficiencia,
una formacion personal que lo habilite para integrarse en una sociedad democrati-
ca a través de una formacién que le permita comprender lo indispensable de la
participacién popular, en defensa del sistema democratico,

El Estado a través de todo su accionar, especificamente en los medios de comu-
nicacién en la organizacion de programas educativos y programas de estudio, de-
be propiciar:

Postura A: ] p

La formacién integral del hombre, inspirada en un concepto humanista eris-
tiano de vida, que permita a éste orientar constructivamente el tener, el poder y
el saber y que al mismo tiempo dé razones y esperanzas para trabajar, luchar y
amar.

Postura B:

Reducir “a) la formacién del hombre".

Postura C: ] .

Cambiar “un concepto humanista cristiano” por “inspirada en la identidad cul-
tural de la nacion™, ) )

b) El dinamismo en actividades interiores: tomar conciencia de la realidad, bus-
car la verdad, reflexionar, crear orden y belleza, meditar y contemplar.

¢) Lia preparacién para la convivencia democratica.

Postura A:

— La consolidacién de la familia y la escuela como formadores de personas.

Postura B:
Cambiar “formadores de personas” por “educadores”.

Postura C:

Iden postura A. agregando: “tener en cuenta que hay otros lugares donde se
forman las personas que no tienen un fin pedagégico explicito (fabricas, clubes,
gremios, ete.). Estas organizaciones deben también considerar el hombre como un
suieto que se esté formando”.

e) La bisqueda de la identidad cultural.

f) La constitucién de una sociedad mas justa, libre, organizada, capaz de auto-
afirmarse.

— Para una formacién integral es necesario: Afianzar el proyecto de cambio
curricular fundado en:

Postura A:

Una concepcion del hombre integrado en si mismo como una unidad de pensar,
sentir, hacer, crear y ser (unidad de ser creado cuyas dimensiones bioespirituales
lo expresan por entero, constituyéndolo en sintesis de razén y corazén).

Postura B:

“Una concepcién de hombre integrado en s{ mismo como una unidad de pensar
sentir, erear y ser'’.

* Una concepcién de educacién como proceso permanente de formacién de acti-
tudes que actualizan la memoria de aquellos valores propios, que a la vez de perso-
nalizarnos, nos socializan, nos nacionalizan, nos definen éticamente, nos liberan,
nos permiten trascender.

Para ello el sistema educativo debera brindar posibilidades de:

* Conocimiento histérico de la realidad en sus aspectos econémicos, politicos,
sociales, artisticos, filosoficos y cientifico-téenicos, a partir de las formas concre-
tas de la existencia de los hombres.

* Asuncién y critica de la escala de valores que sustenta la cultura de su so-
ciedad.

* Realizacion de actividades artisticas, fisicas, deportivas y recreativas que le
permitan expresar su individualidad, proyectdndose socialmente.

* Capacitaci6n cientifica o téenico-profesional en unidad con la actividad social y
productiva,

* Formacién intelectual que le asegure una actitud critica, ereativa y concienti-
zadora de la pluralidad de ideas.

* Capacitacién laboral con alto grado de eficiencia.

— Formacién personal que posibilite el reconocimiento de sus capacidades en
vistas a su integracién a la comunidad a que pertenece y de la que forma parte.

o



Tema V:La estimulacién y valorizacién del juicio critico y de la creatividad.

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Muchos se plantean la educacién en
términos de mero equilibrio y adapta-
cién, renunciando a concebir al hombre
como un ser en tensién permanente, lla-
mado a trascender.

Se jerarquiza Ja acumulacion de cono-
cimiento y la meecanizacién en la solucién
de los problemas, impidiendo que el edu-
cando pueda enfrentar situaciones
nuevas y solucionarlas con propuestas
innovadoras.

* Los educandos tiene informacién pe-
ro no pueden realizar, a partir de lo
aprendido, un buen anilisis eritico de la
comunidad en donde viven, ni poner a su
servicio los conocimientos adquiridos,

Lias escuelas carecen de espacio fisico,
elementos y equipos necesarios para que
los educandos aprendan las ciencias ob-
servando y experimentando.

Se relega la habilidad manual y no se
valora la artesanal.

Insuficiencia de cargos de maestros
especiales,

Los contenidos curriculares actuales
imponen conductas y modelos prees-
tablecidos que limitan la creatividad del
educando.

El docente se ha convertido a veces en
un obsticulo para la actividad creativa
del alumno por falta de una adecuada for-
macion y perfeccionamiento docente.

La creatividad no sélo debe efectuarse
en las actividades estéticas y plasticas,
sino en toda la gama de las posibilidades
educativas.

Planteada la necesidad de estimular un mayor desarrollo de la creatividad en la
formacién escolar, los informes finales de algunas zonas subrayan que el mismo no
se logra con la sola incorporacién de asignaturas y talleres, especialmente los del
drea estético-expresiva. El impulso de la ecreatividad debe constituir un objetivo
de toda la formacién escolar, puesto que requieren creatividad tanto las activida-
des plasticas y literarias como las cientificas, de investigacion y de desarrollo cor-
poral. Insistir en el fomento de la creatividad a partir de la sola creacion de talle-
res, supone un concepto parcial de la creatividad, inicamente manifiesto en el pla-
no artistico.

Dado que:

* Bl hombre gesta su personalidad en un didlogo con su vida, su circunstancia,
su historia y su perspectiva de futuro; el proyecto educativo debe estar destinado
a:
*Recuperar al hombre, darle armas para encontrarse a si mismo y encontrar su
vocacion como ser humano.

Postura A:
Preparar al hombre para buscar y analizar la verdad, de modo que ésta aparez-
ca en toda su complejidad y simplicidad de conjunto,
Postura B:
Cambiar “verdad" por “realidad”.

*Formar un ser pensante con capacidad de sano juicio critico, mediante e

1l cual
pueda afianzar valores y rechazar antivalores. .

*Formar una persona creativa, participativa, capaz de transferir conoeinfeii-
los, yendo desde la ciencia al arte, a la propia realidad cotidiana y de llevar solu-
ciones que le presenta la vida en sociedad.

*Facilitar la comprensién del proceso histérico nacional, a partir de la investiga-
cion y el analisis critico, a efectos de formar ciudadanos comprometidos con el pais
y eon su historia,

Para ello es preciso:

* Ayudar al docente a tomar conciencia de la posibilidad de expresar sus ideas
creativamente y variar sus técnicas mediante el trabajo intelectual y manual.

* Respetar la iniciativa y creatividad de los educadores,

* Organizar cursos y seminarios de educacion estética, educacién por el arte y
creatividad y talleres interdisciplinarios para educadores.

* Incorporar contenidos relacionados con la expresion estética y el desarrollo
de la creatividad, en las carreras de formacién docente.

* Suprimir las limitaciones que tiene el maestro dadas fundamentalmente por la
rigidez, frondosidad de los programas y escasez en la infraestructura.

Guiar a los alumnos a buscar la verdad a través de posiciones dinamicas y esti-
mular la capacidad creadora en todas sus manifestaciones, tanto artisticas como
intelectuales.

* Respetar los intereses, posibilidades y limitaciones de cada etapa evolutiva
del alumno.

* Formar el pensamiento divergente.

Postura A:

Se propone la formacién del hombre pluridimensional, con concepeién persona-
lista, entendido como unidad biopsiquica, como sujeto capaz de pensar y querer en
libertad, abierto a la realacién con la naturaleza, con los demas hombres, con la
cultura y con Dios. Formar personas capaces de valorar las culturas autéctonas.

Postura B:
Idem A, suprimiendo "con Dios”.

Postura C:
Idem A, cambiando “Dios" por “su dimensién religiosa".

9 —El cambio curricular debe tender a que el educando ejercite el pensamiento
reflexivo, la capacidad creadora y el juicio eritico. '

5 —8e propone educar para el didlogo, al respecto, la participacién reflexiva,
libre y responsable, formando el hombre integral, capaz de pensar, desarrollar el
juicio eritico y la creatividad, (1).



Descripcidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Se advierte:

* Disminucién en la capacidad creativa
del alumno.

* Falta de formacion, y desarrollo de la
creatividad del docente.

* 51 autoritarismo docente que colabo-
ra en un orden educativo se ha converti-
do en un obstéaculo para la actividad cre-
ativa del alumnos.

* Se desconoce el aporte de las activi-
dades artisticas a la formacién del juicio
eritico y la creatividad.

* La expresion estética estd relegada
a ser una asignatura de complemento.

* Bl desarrollo de la creatividad no se
extiende a todas las dreas.

* Asegurar al alumno, a través de sus estudios y sus actividades concretas, una
armoniosa unidad de teorfa y practica, en la relacién con la naturaleza, ta ciencia,
la téenica, el arte y la integracidn al trabajo productivo.

* Posibilitar asumir una voeacién laboral como medio de desarrollo de una per-
sonalidad singular, creativa y eritica.

* Incorporar, con cardcter obligatorio en todos los establecimientos educativos
del nivel secundario, universitario, logica y sicologia.

* Implemetar un sistema grupal de trabajo en el nivel medio y un sistema cohe-
rente de evaluacion e integracion de equipos de alumnos para el trabajo de docen-
les en la conduccién y evaluacién,

* Instrumentar talleres de expresién,

* Permitir que los alumnos manejen textos diversos que le posibiliten visualiza-
da asignatura de distintos enfoques.

* Implementar la infraestructura que posibilite el empleo de técnicas de dindmi-
ca grupal que conduzean a analizar, investigar, confrontar ideas y efectuar sinte-
sis personal.

* Estimular a través de los MCS el juicio eritico y los valores culturales.

* Admitir que la libertad de los sujetos implicada en el encuentro educativo es
el camino privilegiado de la creatividad,

* Promover la liberacion de estereotipias y elementos coartantes de la posibili-
dad creadora.

* Estimar la recreaci6n, la intertextualidad, la toma de producciones de los que
nos precedieron, como senderos cooperativos e histéricos del producir artistico.




Tema VI: Laformacién para el trabajo participativo, protagénico,

solidario y responsable para la vida cotidiana.

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* La educacion y el mundo del trabajo
se presenta como dmbitos de imposible
confluencia. Desde la educacién se ejerce
una sutil desvalorizacién del trabajo y
asi se da una visién parcial del mismo,
rescatando las labores urbanas, de olici-
na o profesionales, e induciendo por omi-
si6n a una degradacion de otros trabajos,
sobre todo los manuales y agricolas.

La escuela no brinda adecuada forma-
cion laboral. Esto trae como consecuen-
cia la falta de insercion del alumno en el
campo del trabajo y la produccién. Se ge-
neran seres frustrados que se automar-
ginan de la comunidad, siendo el trabajo
el tnico instrumento que posee para ac-
ceder a los bienes.

La tarea educativa no esla inserta en
la problematica que vive la sociedad en
cada momento histérico en sus diversos
niveles (familiar, comunal, organiza-
ciones intermedias, regional y nacional),
de manera que la escuela no es generado-
ra de soluciones para las falencias exis-
tentes y proyectos de transformacion.

— L escuela debe posibilitar el desarrollo de actitudes politicas entendiendo
por lales la hisqueda del bien comun. Debe ser centro de esclarecimiento y de pro-
mocion del prolagonismo, para que los jovenes elijan libremente su participacion
comunitaria.

Para esto necesita realizar una modificacién suslancial del concepto de ciudada-
no a partir de la transformaciéon de la idea acerca de las relaciones entre sociedad
y politica.

Dicha idea se apoya en el objetivo central, la construccién de una democracia or-
gdnica, social y participativa.

— Enseiar los derechos, deberes y responsabilidades propios de un sistema de-
mocritico, representativo, republicano y lederal; buscando que toda la actividad
atlica favorezea la formacion del ciudadano, en el ejercicio de sus derechos, el
cumplimiento de sus deberes y la asuncién de sus responsabilidades, en los distin-
tos ambitos sociales en que debe desempenarse.

—Desarrollar en el educando la conciencia de la necesidad de sujelarse a las
normas del derecho natural y el vigente como requisito ineludible para lograr el
bien eomin; esto sin perjuicio de estimular su espiritu critico en relacién con las
instituciones vigentes, con el [in de obtener su mejoramiento o mayor perfeceién.

— Organizar en forma participativa y funcionalmente jerarquizado los estahle-
cimientos educativos, planteindose como una alternativa la formacién de consejos
escolares que debatan la problematica educativa en los dmbitos de su competen-
cia, ‘

— Formacidén de grupos escolares que promuevan actividades de conocimiento e
integracion con la comunidad.

Dentro del conceplo de comunidad organizada en el lugar, la escuela debe ser
parte de esa comunidad y debe estar abierta a lo que la comunidad pueda conside-
rar o necesitar.

* Porque hacia ella convergen seres humanos que son perpectibles,

* Porque a través de los seres humanos convergen realidades necesitadas de
modificacion; conocimientos de realidades modificables; estructuras defectuosas;
relaciones interpersonales disfuncionales; relaciones con el medio disfuncionales.

* Porque como entidad sistemalizadora puede organizar los contenidos y los
medios para modificaciones,

* Porque la diversidad de origen de donde provienen los educandos abren un
amplio horizonte de vinculaciones hacia instituciones, hacia una comunidad pro-
vista de personal de todo tipo (técnicos, empresarios, profesionales, obreros, ete.).

* Porque el educador puede actuar como factor esclarecedor, orientador, plani-
ficar, ete,

* Porque se hace eco de las problematicas y orienta la bisqueda de soluciones,

* Porque el objetivo de la escuela es modilicar positivamente conductas o si-
tuaciones.

* Porque la escuela es campo propicio para el trabajo en equipo.

— Creacion de cursos temporario de oficios hasta satisfacer las necesidades co-
munitarias que deberdn implementarse con la participacién de las organizaciones
intermedias,

_— Implementar cursos temporarios a requerimiento de la comunidad, favore-
ciendo la formacién de artesanos, segiin las caracteristicas regionales,

_ Capacitacién del hombre argentino para producir el desarrollo econémico, poli-
tico y social, basados en los principios de la educacién politéenica.
Ipser_tar un plan general de educacién a distancia, dirigido a todo publico.
_Ensefianza en forma pr:éctlca que apunta a la realidad socioeconémica local-re-
gional y prepare para la vida.
— Procurar la transformacién de las escuelas en verdaderas comunidades de
(rabajo que incorporaran los valores y virtudes de la convivencia: actitud de ser-

_vicio con responsabilidad, veracidad, lidelidad, solidaridad, gratitud, paciencia y

tolerancia, bases indispensables del didlogo pluralista.

— Inlet.*plretz}r desde la escuela al trabajo como derecho y deber que permita al
hombre vivir dignamente, satisfaciendo sus necesidades fundamentales y contri-
buir a la vez con la comunidad. La edu-

cacion debe estar concebida en y para el trabajo, formando una Gnica clase de
!10r:l1bre. el hombre trabajador en las dimensiones personal, social, manual, intelec-
tual.



Descripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Destacar la dignidad y ¢l valor del trahajo como realizacién de la persona, co-
mo aectitud de servieio, una lilosolia de vida, como elemento transformador, con
una posieion social.

* Deslacar la dignidad del trabajo como realizacién de la persona como una acti-
tud de servicio, una filosofia de vida, como elemento transformador con una posi-
cion social.

* El trabajo no es sé6lo un medio de subsistencia personal y enriquecimiento so-
cial, sino un medio fundamental para el perfeccionamiento del hombre y para el
hienestar general.

La escuela debe ser fuente de proyectos, Lia percepcion de los problemas mo-
viliza a los educandos a una aclitud de compromiso que los lleva a actuar para so-
lucionarlos. Se convierten asi, cn sujelos creadores, actores y autores de sus pro-
pias obras. La realidad debe ser el motivo y lugar de aprendisaje y el trabajo en
equipo, el cambio propicio y la lorma de aprender.

La realidad debe ser el motivo y lugar de aprendizaje y el trabajo en equipo, el
cambio propicio y la forma de aprender.

— Inlegrar el trabajo y el estudio en los cursos Lerminales de Lodos los niveles.

&

4



Tema VIII: Educacion permanente

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Lia escuela no desarrolla la capacidad y
habilidad de aprender a aprender para
llegar a ser en plenitud, que es la base de
la educacion permanente,

Lia escuela no desarrolla la capacidad y
habilidad de aprender a aprender, que es
la base de la educacién permanente.

* La educacién sistematica pierde
terreno ante las nuevas formas de pe-
netracién cultural, las transformaciones
sociales, los medios de comunicacién ma-
siva, las relaciones de trabajo, las insti-
tuciones sindicales, politicas.

* La concepcién actual de educacién
permanente estd vinculada con una pers-
pectiva economicista que no responde a
las expectativas y necesidades popula-
res.

Proponemos:

—Comprender que la educcidn es responsabilidad de toda la sociedad.

— Generar un proceso que lleve todas las instituciones intermedias a asumir es-
te compromiso definiendo a los roles especificos y sus interrelaciones, propiciando
una educacion integral y permanente.

No hay posibilidad de educacién permanente para quien no aprende a aprender
mediante un proceso dindmico por el que busca nuevas soluciones para nuevos
problemas y para quien no logre aprender a ser. El Estado tiene la obligacién de
ofrecer la oportunidad de la continuidad educativa racionalizando los recursos
existentes. Brindard un proyecto educativo, sin distorsiones burocraticas que po-
sibilitard una formacién eficiente en todos los niveles de edad, con criterios e indi-
cadores de evaluacién claros que permitan detectar logros y deficiencias.

- La educacién debe posibilitar al hombre asumir los valores que coniribuyan
4 su insercion vital que comprenda sus cuatro dimensiones: trascendente (con
Dios); social (con los demés); personal (consigo mismo) y ambiental (con la naturale-
zal; asi conlribuird a su propio desarrollo y al de la comunidad toda. Para esto de-

ben Lenerse en cuenla los siguienles asneetne
—Creacién de ambientes de libertad y creatividad.

— Estimular el didlogo, el respelo por el otro y la vocacién de servicio.

— Implementacién de curriculas que desarrollen en el educando el sentido de
responsabilidad en todas las 4reas de aprendizaje, de tal manera que el eje de su
formacién pase por su propio interés, esluerzo y dedicacién con el fin de oblener el
desarollo de capacidades, habilidades y aptitudes en orden al erecimiento integral
de la persona y al progreso social de la comunidad.

— La ley de educacién debe proponerle al educando un didlogo con su realidad,
fundado en su capacidad de aprender a ser.

—La educacién debe garantizar la formacién, la formacién del hombre desde su
nacimiento y a lo largo de toda su existencia, tomando como punto de partida los
derechos que le conciernen como individuo e integrante de una comunidad.

Postura A: )

* Que las instituciones oficiales suministren apoyo econémico; el Estado debe
—a través de la subsidiariedad — garantizar a sus integrantes el respeto por su
condicién pluralista. Permitir la iniciativa privada en educacion y estimular y en-
cauzar a las sociedades intermedias para que puedan crear instituciones educati-
vas.

Postura B:
Subsidiaredad del Estado significa que éste debe actuar como complemento de

Ja actividad privada en la tarea educativa. El Estado tiene la obligacion de garan-
lizar la educacién a todos los habitantes del suelo argentino, y de velar porque to-
dos reciban una educacién de igual calidad.

Para que pueda cumplir con esta obligacién corresponde la principalidad del Es-
tado en materia educativa.

Eslo no signilica totalitarismo, porque admite la libertad de ensefianza, posibli-
ta la iniciativa privada, la alienta en las cosas en que no puede asumir por si mismo
la tarea educativa, y la apoya con subsidios en los casos en que es tratuita y
cumple una mision social.

La principalidad del Estado en la accion educatliva constituye la tnica garantia
para que pueda llegar a los sectores populares cumpliendo con una estricta ogliga-
cion de justicia social, y la nica posibilidad de establecer la coherencia inprescin-
dible en el Sistema Educativo, necesaria para consolidar los grandes principios
que sustentan nuestra realidad nacional.

Postura C:
El Estado debe ayudar sélo a aquellas escuelas privadas que complementan o
suplen la responsabilidad educativa que le cabe.

) * Aprovechar las experiencias, estimularlas e incorporarlas paulatinamente al
sistema escolar, forméndose una especie de “banco de experiencias” en cada juris-
El_lccnon, para que puedan aprovechar iniciativas quienes desarrollan tareas educa-

1vas,

— Promover y organizar el intercambio de personas entre instituciones y fami-
lias de las regiones, las provincias, el pais y los paises latinoamericanos, sobre la
base de modos econémicos como: la residencia temporaria de visitantes en casas
de familias en institutos privados o piblicos.
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* La situacién de las personas de la
tercera edad es inédita actualmente. Ya
no son fuente de conocimientos, pues los
mismos se adquieren mas rédpidamente
por otros medios. Ya no son los instructo-
res de los jovenes en la historia familiar,
porque la familia es cada vez més discon-
tinua y su historia interesa menos. Ya no
son motivo de interés y de atencién, por-
que en la familia nuelear todos estdn ocu-
pados y no hay tiempo ni espacio para el
abuelo y porque ademés las casas son
mas reducidas.

Su destino es la pérdida de sus roies
familiares y, por ende, la marginalidad
progresiva, Sin embargo es una persona
con voeacion de plenitud.

* Promocién de los medios de comunicacién social como vehiculos indispen-
sables para la difusién de programas educativos y de interés general,

— Diversificacion en los estudios en todos los niveles y distribucién racional de
carreras intermedias, teniendo en cuenta la ubicacion geogrifica y las necesida-
des regionales.

—La ley de educacién deberd implementar los lineamientos que lavorezean la
educacién permanente, ayudando al hombre a:

¥ Asumir ciertas actitudes frente a la vida y cierlas conslantes propias de ese
continuo desarrollo que lo caracleriza.

( * Descubrir que mas importante que “aprender a aprender” es "aprender a ser”
1k

* La educacion permanente implica un cambio educativo: capacitar al hombre
para que emerja como persona en cada una de sus respuestas a la vida. Esto re-
quiere intencién firme de superar la ley del menor esfuerzo, asumir erealivamen-
te el compromiso, intercambiar experiencias, transformar la comunidad y todo es-
pacio en comunidad y espacio educativo y ademés, transformar toda novedad en
situacion de aprendizaje.

* Integrar en una planificacién global, la educacion escolar, la extraescolar y la
accion cultural desarrollada por los medios de comunicacion social.

* Combinar la accion de los servicios estatales, instituciones privadas y organi-
zaciones populares.

* Fomentar la creacion de centros de cultura popular, de educacién artistica,
bibliotecas populares, centros de recreacion y deporte.

* Integrar a toda la poblacién a niveles mds altos de calificacion educacional y
profesional —allabetizacion, posalfabetizacion, actualizacién, perfeccicnamiento
laboral y educacién de posgrado—.

* Promover la accién sociocultural, politica, sindical, cientifica, deportiva y
recreacional.

— Trazar programas culturales, [ruto del acuerdo de las instituciones de cultu-
ra, que sean permeables a las aspiraciones del pueblo en cada momento histérico,
¥ que se contintien a través de los cambios de gobiernos.

* Incorporar la educacién permanente en el planeamiento integral de la educa-
cion.

* Acordar propuestas entre gremios, empresas y el Estado para posibilitar el
funcionamiento de escuelas de capacitacion téenica y de cultura general. La parti-
cipacién organizada de la comunidad es la mejor solucion a los problemas que ha-
cen a su propia vida cotidiana, en cuestiones tales como la economia, la salud, la vi-
vencia, las comunicaciones, la reconversion laboral y el entretenimiento,

* Revalorizar a la tercera edad como [uente de sabudiria.




Parte 111

LLas formas de educacion

TEMA 12: El Nivel Inicial

Descripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Para universalizar este sector del sistema educativo se propone:

— Integrar el nivel inicial en el sistema educativo.

— Reconocerlo como nivel independiente, con objetivos y organizacidén propia y
con igual jerarquia que los restantes niveles. Integrar administrativa y pedagogi-
camente las secciones preescolares de las escuelas y los jardines de infantes, cons-
tituyendo jardines de infantes nucleados, unidades de servicio educativo con di-
reccién en cada un de ellos. Nuclear preescolares anexos entre si, escuelas prima-
rias o pequefios jardines de infantes aislados, inserlos en un mismo distrito. Direc-
cion especializada del nivel, ambulatoria, con el fin de recoger inquietudes y solu-
cionar problemas de todas las secciones nucleadas.

— Extender gradualmente el servicio para cubrir las demandas, especialmente
areas marginales y rurales en todos los pueblos y ciudades. Atender el nivel incial
en la zona rural con maestra itinerante, que atienda temporalmente grupos de
alumneos dentro de un radio limitado de accion, asegurando un minimo de presta-
cion del servicio.

— Brindar educacion integral.

— Reconocer que el nivel inicial cumple una misién de fundamental importanecia
dentro del contexto social.

—Promover la participacion de las instituciones intermedias.

—Que la ley de educacién asegure igualdad de oportunidades, garantizando la
creacion de un nivel inicial. Este sistema se subdivide en jardines maternales has-
ta los tres (3) afios y jardines de infantes de tres (3) a cinco (5) afios.

— Elaborar bases curriculares para el nivel, a cargo de equipos interdisciplina-
rios que aseguren la calidad de la educacién.

— La accidn educativa en el Nivel Inicial, por la relacién con otros nifios adultos
significativos posibilitara:

— El respeto por el desarrolo biopsicosocial, ayudéndole a crecer integralmen-
te.

— La asimilacién y reelaboracion de normas y pautas culturales.

— La identificacion con diferentes roles y complementariedad.

—El aprendizaje en pequenos grupos en los que se aprende a compartir, a
comprender, a cooperar,

— La comprension de la realidad.

— La adquisicion de los instrumentos bésicos para la estructura del pensamien-
to y el lenguaje, la lectoescritura y el caleulo.

— La seguridad para actuar y pensar.

— La expresion a través de lenguajes no verbales.

— Los primeros contactos, bienes culturales y las vivencias iniciales que lo iden-
tifiquen con su grupo social.

— Reorientar la labor que cumplen los jardines maternales para que su objetivo
sea la educacion integral del infante desde los cuarenta y cinco dias.

Los jardines maternales deberan:

— Atender con sentido solidario la situacién de la madre que trabaja.

— Estar organizados con personal idéneo y ser supervisados por personal del
Ministerio de Educacion, aportando soluciones coneretas en el plano afectivo-so-
cial,

— Ser incorporados a los jardines nucleados, si la comunidad lo requiere.

— Brindar asistencia integral y ser instituciones abiertas a la familia y a la co-
munidad.

— Ubicarse preferentemente en zonas carenciadas y anexas a los lugares de tra-
bajo.

—Procurar que los aprendizajes avancen segiin el propio ritmo personal del
alumno.

— Asegurar que la atencion de los nifios esté a cargo de personal especializado.

— Unificar los criterios entre institutos de gestion estatal y de gestion privada.

— Efectuar todas las creaciones de establecimientos de nivel inicial que fueran
necesarias para satisfacer las demandas de las comunidades, funciones laborales
de los padres, previo relevamiento de aquellas necesidades y completa dotacién
de todos los elementos necesarios.

— Preferir la creaciéon de jardines de infantes en zonas carenciadas, antes que
grados preescolares en las escuelas primarias de centros poblacionales,

Una postura:
— Reglamantar la inseripeién a los establecimientos, respetando un niimero ra-

cional por grupo de veinticinco a treinta alumnos.
— Realizar el diagnéstico temprano de las diferentes perturbaciones infantiles.
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— Propiciar la incorporacion del discapacitado en las dreas y con los objetivos
que cada caso requiera.

— Definir qué casos atiende, previa evaluacion individual, y qué servicios o
equipamientos adicionales requiere.

— Contemplar la preparacion del docente del nivel, para descubrir y atender las
diferentes perturbaciones infantiles.

— Articular el nivel inicial con el primario teniendo en cuenta planteos pedagé-
gicos y psicobiolégicos, apuntando a la continuidad del proceso evolutivo.

— Control efectivo de la aplicacién de la Ley de Contrato de Trabajo, articulo
179, referente a guarderias y jardines maternales en fibricas y establecimientos
laborales.

— Perfeccionar y capacitar docentes en forma permanente, a cargo del Estado,
que debe pagar las jornadas extras.

— Capacitar al docente en ejercicio y apoyarlo, creando los equipos interdiseci-
plinarios necesarios para un buen seguimiento individual de cada nifo.

— Asegurar equipamiento e infraestructura necesarios y adecuados.

— Lograr que los ministerios de Educacién, Bienestar Social y Medio Ambiente
y Trabajo atinen eriterios para brindar, a través de los jardines, un servicio in-
tegral.

— Trabajar aplicando criterios interdisciplinarios, a través de la instauracién
de talleres. Promover la organizacion y participacién de la comunidad educativa
con funciones de decisién y ejecucién, promoviendo el intercambio.

— El nivel inicial, sea municipal, comunal, particular, debe responder a un pro-
yecto educativo comin, para ello se hace necesario fijar una politica educativa
idéntica para la ensefanza oficial y privada.

Para los jardines maternales: una postura:

— Establecer la supervision por parte del Ministerio de Educacién, el que lleva-
ré un registro de jardines maternales y guarderias, fijard pautas de funcionamien-
to y control y supervisara el cumplimiento de la tarea educativa y asistencial que
ellos realizan, todo ello acorde con las normas del Derecho del Trabajo y la Seguri-
dad Social.

Otra postura:

2- Respondiendo a principios comunes minimos y que el organismo educativo
correspondiente ejerza una supervisién escolar minima, necesaria y flexible sobre
el nivel inicial obligatorio (desde los cinco afios).

— La supervision la realizara un solo cuerpo, integrado pluralista y democrati-
camente. Esta descentralizacién no debe afectar los derechos de los profesionales
docentes.

Otra postura:

— La supervision del organismo pertinente contari con representantes de los
diversos estamentos: padres, docentes y Estado.

— Dictar una ley que dé organicidad, establezca los ciclos y modalidades del ni-
vel. Dicha ley fijara que el nivel inicial sea obligatorio desde los cinco afios, deber
estar acompafiado de una politica permanente de asistencialidad hacia el nifio y la
familia, brindada por un equipo interdisciplinario.

Otra postura:

— El nivel inicial no sera obligatorio para el nifio, pero el Estado debe ofrecer
obligatoriamente el servicio.

Fundamentos:

La obligatoriedad del nivel inicial no garantiza los objetivos de dar igualdad de
oportunidades, apoyar y complementar la familia, y evitar los fracasos escolares.
Resulta inaplicable pues significaria convertirlo en promocional —promocién a
primer grado— y extenderlo a todo el pais (hasta la fecha, las provincias que
tienen la ley de obligatoriedad no la han podido implementar).

— Generaria deserci6n.

— No revierte los problemas socioeconémicos ni cambia la situacién del nifio y la
familia.

—Insertar el proyecto educativo en un proyecto politico global que modifique
las condiciones sociecondémicas.

—Que el Estado y las organizaciones intermedias incrementen las ofertas del
servicio educativo y se concientice a las familias acerca de la importancia de la
educacidn inicial.

— Cambiar la significacién de éxito y fracaso escolar.

* Que las escuelas no se amplian aumentando su estructura edilicia y, por lo tan-
to, su capacidad para albergar a muchos nifios; que se creen mas escuelas, pero pe-
quefias con una seccién de cada grado por turno, para, de esa manera, disminuir el
radio escolar y poder asi detectar los problemas que padecen los alumnos (sociales
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y de conducta) y que cada nifio encuentre en la escuela a su verdadero segundo ho-
gar donde solucionar, aunque parcialmente, dicho problema.

* Crear escuelas y cargos docentes para atender las necesidades generadas por
el nuevo planteo educativo.

* Democratizar la funcion distributiva del sistema formal.
* Disminuir la funcién estamentatizadora.

* Reducir los efectos legitimizadores de varios de sus modos de funcionamien-
to.

* Recuperar todas las funciones de la escuela que constituyan los cimientos de
un proyecto educativo nacional y justo.

* Adecuar recursos humanos para posibilitar la concreecién de la propuesta edu-
cativa que se eleva,

* Promover el servicio educativo a través de las escuelas nuclearizadas: una es-
cuela nieleo primaria eomin y escuelas rurales y centros educativos radiales.

* Elaborar las curriculas adecuadas a sus necesidades.

* Planificar actividades educativas y comunitarias en conjunto.

* Intercambiar experiencias educativas y comunitarias,

* Promover cursos de aclualizacién docente y capacilacion agropecuaria.

* Integrar las comunidades a través de la realizacién de actividades culturales,
deportivas y sociales en forma conjunta,

* Organizacion de tareas educativas conjuntas con alumnos de grados paralelos
de Jas escuelas nucleadas, de acuerdo con horarios previstos,

* Organizacién de charlas culturales con la participacion de las entidades de la

region,
* Impulsar proyectos autogestionarios (edicién de un periddico zonal, instala-

cion de una radio de baja potencia, etc.).

* Crear escuelas de concentracion, con doble jornada y sin o con albergue, en las
zonas cuyas condiciones lo permitan, para asegurar una educacion integral y una
promocién comunitaria mas amplia. El mayor nimero de alumnos permite ampliar
la oferta educativa en las escuelas de concentracion.

* Interesar a las autoridades comunales en la tarea de apoyar, promover y for-
talecer el sistema integral de educacién rural.

* Establecer convenios con organismos técnicos estatales, cooperativas, entida-
des ruralistas, que permitan ampliar capacitaciones y apoyar la labor de la escuela
brindando distintas alternativas de aprendizaje.

* Realizar jornadas, cursillos, cursos de educacién a distancia, cursos de capaci-
tacion en el INTA y la educacion sobre temas que interesen a ambas parles.

* Ampliar y optimizar el presupuesto educativo para atender todas las necesi-
dades de la educacion.

* Racionalizar los recursos humanos y materiales, evitando la superposicién y el
crecimiento no planificado.

* Implementar estudios diagnésticos por personal idéneo para detectar casos
de problemas de aprendizaje y su posterior atencién adecuada. Cracién de equipos
interdisciplinarios comunales, subvencionados para municipalidades y supervisa-
dos por el Ministerio de Educacién.

* Posibilitar el ingreso con una edad cronoldgica de 6 — seis— afios cumpidos al
30 de junio, o admitir en el primer grado a aquellos nifios que, sin cumplir los afios
en el periodo establecido, tengan el nivel de madurez necesaria, establecido por
un estudio previo realizado por el gabinete sicopedagégico.

* Organizar clases con grupos poco numerosos (entre 20 y 25 alumnos) para faci-
liar la atencién integral y personalizada.

* Articular convenientemente el nivel primario y el nivel medio.

* Implementar gradualmente la doble escolaridad en las comunidades que asi lo
requieran.

* Implementar fichas que permitan el seguimiento evolutivo del alurnno.
* Suspension de la calificacién, modificando el sistema de evaluacién.
* Posibilidad de elegir contenidos y actividades dentro del marco curricular.

* Posibilidad de elegir la organizacién disciplinaria a través del establecimiento
de normas de convivencia comunes.
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* Asistencia obligaloria a talleres opcionales elegidos libremente. No limitar los
talleres al nimero de alumnos. Incluir los talleres dentro de la curricula, acorde
con las necesidades de la comunidad.

* Crear gabinetes psicopedagégicos para apoyo de la comunidad educativa.

* Cuatro horas de reloj de tarea pedagodgica como minimo y que la jornada
completa sea una opeidn real.

* Incentivacion de actividades motrices y creativas.
* Ambiente de libertad.

1)* Es preciso impulsar una escuela que favorezca la reflexién, la capacidad cre-
adora y critica y la participacién de la vida en comunidad, que vivencie los valores
asumidos por la sociedad argentina, cuya fuente es la moral cristiana, que coincide
con los principios de la libertad de conciencia, el respeto por la dignidad del
hombre y la justicia social.

Otras posturas:

2) Impulsar una escuela que favorezea la reflexion, la capacidad ereadora y criti-
ca, la participacion de la vida en comunidad, vivenciando los valores asumidos por
la sociedad argentina.

3) Impulsar una escuela que favorezea la reflexion, la capacidad ereadora y criti-
ca, la participacion de la vida en comunidad, vivenciando los valores asumidos por
la sociedad argentina, con los principios de libertad de conciencia, el respeto por la
dignidad del hombre y la justicia social.

* Brindar cursos a distancia para docentes y becas para alumnos carenciados de
areas rurales.

* Para mejorar el servicio educativo de las escuelas rurales se propone:

— Revisar la reglamentacién que rige a estas escuelas.

— Adecuar las bases curriculares con el complemento curricular referido a la
orientacion agropecuaria de la zona.

— Dictar cursos de actualizacion para docentes de escuelas rurales y de infor-
macién y capacitacion especifica en temas rurales.

Todop esto para que baséindose en su propia experiencia opere sobre la materia
(idea, hecho u objeto) y a través de su trabajo manual e intelectual se forme para el
trabajo y vaya adquiriendo capacidad para transformar la realidad.

* Tratar la formacion sexual desde todos los putnos de vista de acuerdo con la
edad del nino y sus intereses, en coordinacion con la escuela y familia,

* Incluir el aprendizaje de los derechos humanos no como una asignatura mas,
sino que su aprendizaje se centrard en el tratamiento digno del nifio, a través de la
practica diaria de valores como la verdad, la justicia, la solidaridad, eliminando
autoritarismos y reflexionando criticamente sobre los hechos de la experiencia
histérica.

* Generar actitudes positivas acerca del cuidado de la salud a través de fiestas
de salud y programas deportivos barriales, escolares y rurales con apoyo de todos
los que deseen promover la salud.

* Los contenidos no pueden tener un desplazamiento unilateral hacia la instrue-
cion. El hombre es una unidad biopsicosocio-espiritual y la educacién debe tender
a su formacion integral.

* Concientizar al docente para que sea animador coordinador, buen comunica-
dor, promotor de cambios.

* Se debe: modificar las propuestas curriculares fijando pautas comunes de eva-
luaci6n, estableciendo niveles por édrea de aprendizaje, ereando equipos interdisci-
plinarios docentes para trabajar en contacto con los padres.

* Favorecer una educacion creadora que parta de un aprendizaje activo y com-
temple la realidad concreta del alumno. Se propone: —Renovacién curricular con
participacion de equipos interdisciplinarios y de la comunidad,

—Formacién para el trabajo participativo.
— Libertad del nifio.

— Eliminacién de esquemas autoritarios.
— Estimular la elaboracién personal.



Desecripcidon y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

— Intercambio de experiencias con otros establecimientos del mismo nivel y dis-
tintas modalidades, nacionales e internacionales.

— Favorecer la autogestién y cogestién de la comunidad educativa.

— Obligatoriedad de ser miembro de acuerdo con la especialidad de centros per-
manentes de perfeccionamiento y consulta bibliografica.

— Lograr objetivos comunes y propios del nivel que lleven a la unificacion y jerar-
quizacién del mismo.

— Programar actividades de extensién comunitaria.

— Efectivizar convenios con la Universidad, para egresados de este nivel que
puedan tener acceso.
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* La universidad argentina se halla en
proceso de declinacién y pérdida de nivel
académico.

* La actual legislacién universitaria no
contempla la complejidad de la realidad
educativa a la cual estd dirigida y exhibe
como una de sus carencias mis notorias
la desconexi6on con la realidad nacional y
latinoamericana.

La universidad no se vineula con el
trabajo, con la produceién, con la planifi-
cacion estatal, con la investigacién cien-
tifica, con el de<rrollo tecnoldgico y con
los restantes niveles del sistema educati-
vo.

Asimismo se detectan como problemas
claves de la actual realidad universita-
ria:

-Necesidad de optimizar la labor aca-
démica, dificultada por los magros presu-
puestos, la falta de oportunidades para el
perfeccionamiento y la investigacion de
los docentes e irregularidades en los sis-
temas de llamados a concurso para todos
los escalafones docentes,

A conlinuacién se sugieren los criterios fundamentales para la implementacién
de la relorma universitaria:

La universidad, como una auténtica comunidad de trabajo, inserta en el sistema
nacionnal educativo en el nivel superior de la ensenanza, tiene como [inalidades
propias promover, elaborar y difundir la cultura nacional, realizar investiga-
ciones, producir bienes y servicios con proyeccién social, realizar los aportes nece-
sarios al proceso de liberacion nacional, contribuyendo a la solucién de los grandes
problemas nacionales.

Aspiramos a la construecion de una universidad nacional y popular (no una isla
democrélica, ni una isla revolucionaria, sino integrar sus luchas con la del conjun-
to del pueblo argentinol. Para una solucién auténtica e integral de los problemas
que enlrenta la universidad argentina, resulla necesario lener en c¢laro la natura
leza de las tareas a emprender. Las mismas no se agotan en la mera bisqueda y
eventual hallazgo de nuevas Léenicas pedagégicas o en un incremento de los recur-
sos prespuestarios, Significan mas bien un profundo esfuerzo de definicion preci-
sa de un modelo universitario para un proyecto nacional de liheracién,

No es suficiente establecer formalmente el ingreso irrestriclo si no se superan
las condiciones socioeconomicas reales que impiden el acceso a la universidad a los
seclores sociales postergados, Tampoco interesa un mero erecimiento geométrico
de las carreras tradicionales en desmedro de otras, cuyo desarrollo esta impuesto
por las necesidades de la comunidad,

No basta con democratizar la ensefanza, eliminando los abusos del autoritaris-
mo y tornandola mas participativa. Es necesario definir, en el marco de un proyec-
Lo nacional, un modelo educativo en el cual insertar a la universidad y donde ésta
pueda realizar sus aportes especificos,

s necesario, en suma, socializar la educacion y nacionalizar la ensenanza.

Soc.alizar la educacién implica superar las restricciones imperantes y hacer re-
alidad el principio de ignaldad de oportunidades en materia educativa, utilizando
la educaciéon como vehiculo de integracién social de los sectores marginados. Na-
cionalizar la ensefianza implica revertir el proceso de vasallaje, degradacién e im-
posicién cultural a que se somete el pueblo argentino desde las instituciones edu-
cativas, convirtiendo a la ensefianza en un mecanismo de concientizacién politica y
consolidacion de la identidad nacional.

El logro de eslos objetivos supone el abandono de concepciones retrégradas
arraigadas en muchos sectores vinculados con la universidad. Implica desterrar la
concepeion decimondnica que encarga la universidad exclusivamente la formacién
de profesionales liberales; abandonar el falso mito de la neutralidad educativa que
encierra en si la consolidacién de la dependencia cultural. No sélo en el plano de
las ideas necesario rever y actualizar las posiciones, sino fundamentalmente en el
terreno de la accién.

Reformular un nuevo modelo de Universidad que se fundamente en el equilibrio
entre ensefanza, investigacién y asistencia técnica al medio, En la interrelacién
de estas funciones, los alumnos se forman en una actitud de servicio y de compro-
miso con su realidad. Asimismo, esa interrelacién retroalimenta al sector de la in-
vestigacién y la ensefianza,

La universidad debe tomar conciencia del rol y la responsabilidad que le corres-
ponden el proceso de liberacién cuyo protagonista es el pueblo.

Cumpliré asi el compromiso que le imponen las exigencias presentes de la so-
ciedad argentina. De lo contrario continuard contribuyendo, por aceién u omisién,
a consolidar nuestra realidad dependiente.

Entre las iniciativas tendientes a efectivizar los criterios enunciados, se propo-
nen:

1- Proyeccion social e insercién comunitaria: la universidad, en tanto institucién
social, debe insertarse adecuadamente en el medio y resolver correctamente su
relacién con él. Por un lado se propone la definicién de una auténtica funcién social
de la universidad, )

Ello se podria concretar, entre otras formas, a través del servicio social de
posgrado en las universidades nacionales reglamentado de acuerdo con las necesi-
dades y requerimientos comunitarios de cada regién y zona de influencia, adapta-
do a las particularidades de cada carrera, Ese servicio formarfa parte de la curri-
cula y por lo tanto seria requisito necesario e indispensable cumplimentarlo para
poder obtener el titulo profesional.

En la misma medida en que la universidad se define como una institucién social,
en su quehacer estd interesada la comunidad en su conjunto y sus entidades inter-
medias y no exclusivamente los estamentos que la componen, Deben instrumen-
tarse formas organizativas por medio de las cuales los distintos sectores de la co-
munidad y sus entidades representativas, puedan participar en la planificacién de
la politica universitaria. ’

Para ello es necesario implementar contactos y experiencias de campo que rela-
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actualicen la memoria de aquellos valores propios que, a la vez de personalizarnos,
socializan, nos nacionalizan, nos definen éticamente, nos liberan, nos permiten
trascender.

La curricula del nivel medio gira en torno de un eje hacia el que apuntan los ob-
jetivos de todas las disciplinas y subordinados a sus contenidoes. Los ejes temati-
cos se seleccionan atendiendo a la necesidad de:

a) Reintegrar a la educacion su sentido de realidad.

b) Permitir a nuestros adolescentes conocer su propia realidad e identificarse con
ella,

¢) Defender el protagonismo del adolescente respetando su proceso de madura-
cion intelectual y afectiva.

2.- Los contenidos-problemas refieren a la realidad, que es develadora por el
alumno a través de guias, encuestas, visitas, documentos.

Partiendo de lo concreto y regional, se puede acceder a lo abstracto y revalori-
zar lo provincial, nacional, latinoamericano y universal respectivamente.

3.- La metodologia para definir a la escuela media fue la participacion de los sec-
tores interesados y comprometidos con la educacién. Se llegara asi a la conforma-
cién de la institucién escolar abierta en y para la comunidad.

Jomo forma de trabajo sugiere:

— Construir a la escuela media en una organizacién comunitaria y en el lugar
donde se va a estudiar, investigar, crear, intercambiar ideas, ete.

— Organizar: talleres optativos y obligatorios interdisciplinarios, en estrecho
contacto con la comunidad en general y las fuerzas productivas del medio en parti-
cular. Estos talleres se constituirdn a partir de actividades coneretas, resultantes
del problema en su faz practica y expresiva.

— Formar cooperativas de alumnos en los establecimientos con la supervision
de la autoridad escolar,

— Integrar centros de orientacion juvenil y clubes de jovenes.

— Desarrollar actividades deportivas y gimndsticas, jornadas recreativas, pase-
os populares, campamentos, actividades culturales, encuentros sociales en la
calle, plazas, clubes de barrio... con participacién activa de la comunidad.

— Democratizar el gobierno escolar, a través de consejos escolares implemen-
tando la conformacién de un consejo escolar con la participacion de padres, ex
alumnos, miembros cooperadores y directivos.

— Talleres artesanales, de acuerdo con la necesidad de la region y rotativos.

— Crear cargos rentados para el desarrollo de actividades culturales.

— La escuela funcionard doce meses al afio con un periodo en el cual se dictaran
las asignaturas curriculares y otro en el cual se realizaran actividades recreativas
a cargo de profesores especializados con asistencia de cardcter optativo, lo cual no
significa que el personal no goce de sus vacaciones.

— Desarrollar la realizacion de trabajos en talleres de los establecimientos edu-
cativos para toda la localidad funcionando como centros cooperativos de produe-
cion.

— En relacién a evaluacion y promocion de los alumnos se propone:

— La evaluacién participara de considerar la personalidad del adolescente y sig-
nificard reflexionar sobre los objetivos, los métodos, alcances y limites de la es-
cuela en general; de cada disciplina, el particular pide el protagonismo del alumno
en el proceso de aprendizaje.

— Garantizar el ingreso a la escuela media a todos los egresados del ciclo prima-
rio.

TEMA 15: El nivel superior no uriversitario

— Dedicar un mayor presupuesto.

—Elevar el nivel académico favoreciendo el perfeccionamiento docente y la
instrumentacién practica de un ano sabético,

— Orientar hacia el trabajo cooperativo, integrado e interdisciplinario.

— Proporcionar a los educandos una formacién para los valores democraticos y
pluralistas.

— Mofificar los sistemas de evaluacién y los tribunales examinadores.

— Coordinar los esfuerzos y trabajos entre institutos de nivel terciario no uni-
versitarios y la Universidad.

— Homologar las materias segiin equivalencias de contenidos.

— Desarrollar el pensamiento critico, la creatividad, la apertura y la capacidad
de diélogo, formando integralmente a la persona en todos sus constitutivos no re-
ducida ni limitada.

— Jerarquizar el rol docente brinddndole una formacién idénea y reconocimien-
to laboral, econémico y social.

— Implementar materiales de informacién en el aspecto legal, laboral, gremial y
reglamentario.

— Reformar planes de estudio de acuerdo con diagnésticos de necesidades e in-
tereses sociales, politicos, econémicos, culturales de la época y el modelo de pais.

— Realizar consursos docentes democraticos y pluralistas, dando prioridad al
mecanismo de oposicién por sobre los antecedentes con participacién estudiantil
en el jurado con voz y voto.

Discenso:
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“Pone el egreso a la carrera docente, realizar concursos por antecedentes y opo-
sicion, con jurado integrado por sus pares. Para la promocién, establecer las
pautas de una progresiva carrera docente”.

— Dar autonomia a los institutos para la descentralizacion de la tarea.

— Organizar carreras cortas, seminarios talleres con el fin de implementar re-
formas educativas propuestas para desempefiarse con idoneidad en: escuelas ru-
rales, adultos, cargos directivos y superiores, planeamiento educativo, organiza-
cion y administracion, tecnologia educativa, estadisticas, investigacion educativa.

— Crear carreras terciarias que satisfagan las necesidades concretas del pais.

— Racionalizacién del nivel a partir de una planificacién entre Nacion, provincia
y actividad privada que se adecue a las reales necesidades del campo laboral.

— Igualdad en el mecanismo presupuestario con respecto a las universiddes.

— Realizar la practica de residencia en un curso lectivo independiente del de-
sarrollo de los contenidos programaéticos.

— Ajustar los contenidos curriculares de los departamentos de aplicacién a con-
tenidos de la provincia a que pertenecen.

— Implementar gabinetes psicopedagégicos que hagan el seguimiento de alum-
nos de nivel.

— Definir el perfil del docente que se desea formar en orden al proyecto educati-
vo nacional que pueda ser instrumentado por la iniciativa oficial o privatizada de
acuerdo con las necesidades regionales.

— Dictar una legislacion que integre los distintos subsistemas en funcién de un
nuevo proyecto del pais.

— Coordinar las propuestas oficiales y privadas para este nivel de la Nacién y
las provincias.

— Sancion de una ley de ensefianza para el nivel terciario elaborada con el apor-
te de todos los estamentos de la comunidad educativa. Se proponen algunos crite-
rios que se sustentardn en la nueva legislacion: Efectivizar convenios reciprocos
de admisién de alumnos y de egresados entre institutos terciarios entre si y con
las universidades que garanticen el reconocimiento de equivalencias.

— Disenso: Cogobierno cuatripartito.

Instaurar canales de participacion de todos los estamentos de la comunidad
educativa escolar de acuerdo con la responsabilidad e incumbencia de cada uno y
en forma adecuada a las situaciones concretas.

— Descentralizacién del nivel de las ciudades cabeceras al interior.

— Apertura de carreras que se adapten a las caracteristicas y necesidades de la
zona.

— Organizacién de carreras de posgrado que contemplen las condiciones parti-
culares del alumno-docente (disponibilidad de tiempo, otras necesidades de capaci-
tacion profesional, experiencias adquiridas en el ejercicio de la profesién).

— Planificacién de las tareas de perfeccionamiento docente con continuidad a
través de talleres, seminarios, citedras abiertas, que permiten una actualizacién
permanente en los aspectos cientifico-metodolégicos.

— Flexibilizar la obligatoriedad de la asistencia,

— Ampliar las funciones del consejo académico.

— Exigir el manejo de la biblioteca por personal idéneo accediendo al cargo por
coneurso.

— Adecuar el nivel superior no universitario, acorde con las necesidades ac-
tuales teniendo en cuenta:
— Restantes niveles del sistema,
— Formacién docente para todos los niveles.
— Integracién y participacién de la comunidad educativa.
— Regionalizacién inserta en el contexto nacional, latinoamericano y universal,
— Autonomia.
— Salidas laborales de acuerdo con las necesidades de la zona y la region.
— Insercion en la politica educacional.
— Asegurar unidad de criterios pedagégicos.
— Trabajos interdisciplinarios e implementacién de talleres.
— Abordar la formacién docente a partir y en un enfoque interdisciplinario que
asegure objetivos de abordaje, comprensién y transformacién de la realidad socio-
educativa,
— Democratizacién de la ensefianza.
— Posibilitar acceso igualitario.
— Supervisién del Estado.
— Permanente intercambio con los niveles inferiores y superiores.
— Docentes con dedicacién exclusiva.
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Lia incorporacion de la tecnologia en las escuelas:
* Lia incorporacién de las modernas tecnologias en el aprendizaje escolar debe re-
alizarse explicativa y equilibradamente con la transformacién y el conocimiento
tecnolégico de la sociedad. En sintesis: formar recursos humanos adecuadamente
preparados para el uso y produccion de tecnologia util para el desarrollo social de
nuestro pais.

* Lia escuela primaria deber4 basarse en el trabajo de talleres diddcticos.

2) Sistema graduado con grados niveladores y disminucién de alumnos por gra-
do para que el paso de un sistema a otro no sea brusco.

3) — Que existen escuelas graduadas y no graduadas.

1) * La escuela estara abierta los doce meses del afo; el sistema ser4 obligatorio
y de siete afios de duracién (dos semanas de clase y una de actividades recreati-
vas).

2) Otra postura: El mayor tiempo de permanencia en la escuela no mejora el ren-
dimiento; ademds se considera que la infraestructura edilicia no se adapta para su
funcionamiento durante los doce meses del afio.

3) Otra postura: La escuela no graduada estara abierta a la comunidad durante
el tiempo de receso al servicio de la comunidad, organizindose actividades de
expresion deportiva o de interés a cargo del personal especialmente contratado
para ello,

* Respetar el derecho del padre a elegir la escuela para sus hijos, priorizando la
inscripeion de los que residen en el radio del establecimiento.

* Proporcionar ayuda asistencial al nifio, implementando controles médicos pe-
riédicos.

* Implementar la ley provincial N® 9.831 “Plan de compensacion educativa”, lo
que implica: a) una educacién basada en el tratamiento diferenciado del alumno; b)
accién asistencial que permita superar trabas econdmicas; ¢) implemenacién del
ler, ciclo no graduado de tiempo flexible.

* Efectuar cambios curriculares del nivel primario.

* Orientar la transformacion sobre la base de contenidos significativos para la
region para favorecer la ecomprensién regional y nacional desde una perspectiva
interdisciplinaria.

* Continuar mejorando la regionalizacién.
* Nuclearizar las escuelas rurales y de 4reas marginales donde sea posible.

* Preparar a los alumnos para satisfacer las demandas socioculturales y labora-
les del mundo actual, mediante la orientacién vocacional y laboral.

* Considerar que la escuela primaria debe formar al ser en el trabajo con senti-
do trascendente, dignificando la condicién del mismo y obviando todo otro proyee-
to mercantilista y luerativo que inserte al nifio en el mundo de la produccién, don-
de éste no estd amparado por una legislacién al respecto. La escuela primaria de-
be formar a los nifios en el trabajo, propiciando la aplicacién de una didictica del
trabajo que los lleve a construir sus conocimientos a partir de su propio trabajo.

PARTE III - Las formas de la educacién
Tema 13: El Nivel Primario

* Mantener la obligatoriedad del nivel primario sin limite de edad, promoviendo
medidas que prevengan el desgranamiento de la desercién.

* Dar cumplimiento a los Arts. 5, 14, 67 (Inc. 16) de la Constitucién Nacional.

* Accionar judicialmente sila Nacién dicta una ley de educacién que avasalle las
prerrogativas provinciales para legislar en materia de educacién primaria: ésta es
una de las facultades de las provincias que no han delegado en la Nacién.

Otra postura: El Poder Lagislativo nacional, integrado por representantes del
pueblo de la Nacén y de las provincias, debe dictar una ley general de educacién
que comprender4 los intereses de ambas.

1) * Modificar la estructura gradual de la escuela primaria sustituyéndola por
una escuela no graduada en la cual:
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— Se organice a los alumnos en grupos méviles que sean conducidos por equipos
interdisciplinarios de docentes, quienes estaran en estrecho contacto con los
padres de los alumnos.

— Se modifiquen las propuestas curriculares y se establezcan pautas claras de
evaluacion que respondan al nuevo sistema escolar. \

— Se establezean niveles para cada drea determinados por continuos de apren-
aizaje. —

—Se cuente con maestros de apoyo y con la asistencia de gabinetes interdisei-
plinarios. o

— Seintroduzea esta reforma gradualmente, inicidndola con experiencias en es-
cuela piloto con alumnos que posean problemas socioeconémicos.

2) Otras posturas:
TEMA 14: EL NIVEL MEDIO

Es responsabilidad de la escuela media:

—Ofrecer a los alumnos respuestas apropiadas a los problemas propios de la
adolescencia y juventud.

— Garantizar a los mismos una sélida formacién humanista, cientifica y tecnold-
gica, que implique el acceso igualitario al conocimiento y la adquisicién de los ele-
mentos para autodescargarse, asumir y recrear la cultura nacional; operando afec-
tivamente sobre la realidad.

— Permitir la adquisicion de habilidades y conocimientos que lo conviertan en
protagonistas de sus decisiones — sin descuidar su formacién— y le posibiliten ac-
ceder en las mejores condiciones a las distintas alternativas del mundo del trabajo
y a su futura profesionalizacion.

— Ensefiar a pensar y a canalizar el producto de la originalidad e imaginacién.

— Promover el desarrollo del pensamiento cientifico.

— Posibilitar el esclarecimiento de opciones que permitan crecer y madurar en
la busqueda de la identidad.

— En sintesis, formar una personalidad plena, licida, solidaria y responsable ca-
paz de asumir responsabilidades sociales en su compromiso con el destino comin.

—Reemplazar la escuela-claustro cerrada al mundo exterior, por una escuela
abierta.

— Facilitar la mayor diversificacién de los estudios, atendiendo las necesidades
regionales y locales. :

La Ley Federal de Edudacién deberd contemplar la formacién integral del ado-
lescente en los aspectos: social, biolégico, psiquico y espiritual.

Con este fin el nivel medio se organizara en dos ciclos:

1. — Un ciclo basico unificado y obligatorio que se integrara con:

— Lineamientos curriculares bisicos comunes.

— Lineamientos curriculares especiales (en funcién de intereses y aptitudes).

— Una organizaciéon curricular instrumentada mediante el funcionamiento de
areas interdisciplinarias con una programacién comun y talleres obligatorios
(también interdisciplinarios que se organizaran por cuatrimestre).

—Se ofrecerdn talleres optativos que responderdn a los intereses y aptitudes
especificos de los adolescentes.

— La flexibilidad del sistema permitird adecuarlo a las diferencias regionales
sin perder la unidad educativa del sistema ya que permitira:

— Incorporar los criterios de orientacién permanente de opcién y eleceién.
— Adoptar diferentes abordajes metodolégicos (laboratorios, talleres, seminarios,
proyectos, ete.).

2.- Un ciclo secundario modalizado téenico:

* Istard organizado mediante el funcionamiento de 4reas interdisciplinarias y
talleres obligatorios y opcionales.

* Se procurara dotarlos de la infraestructura necesaria para el desarrollo de las
especialidades.

* Mantendra estrecho contacto con las fuerzas preductivas de la comunidad.

* Ofrecera al alumno la posibilidad de optar por especialidades que le permitiran
insertarse en el mundo del trabajo.

* Asegurara el aprendizaje independiente, auténomo y permanentemente valori-
zando las posibilidades creativas del trabajo.

* Capacitard par la prosecucién de estudios superiores.

* Fomentard la eleceién racional de las diferentes actividades particulares, armo-
nizando aptitudes vocacionales e individuales, con las necesidades nacionales y re-
gionales.

* Favorecera la toma de decisiones tendientes a la cogestién dentro de la comuni-
dad eduecativa.

Promoveri el compromiso de los educandos con los valores éticos y sociales.

Esta organizacién responde a una concepeién humanistica, cientifica y tecnolé-
gica que coloca al hombre interactuando con su medio natural, social, cultural y
econémico.

1.- La propuesta educativa de la provincia de Santa I'e se fundé en una concep-
cion del hombre integrado en si mismo, integrado en su comunidad y en su reali-
dad histérica-cultural, como proceso permanente de formacion de actitudes que

e
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* Se formaron profesionales liberales,
exclusivamente. No se tiene en cuenta al
hombre en su totalidad.

cionen la universidad con las empresas, las instituciones sociales y las reparti-
ciones del Estado, evitando de este modo el aislamiento y la desconexién de la uni-

La universidad debe tomar conciencia del rol y la responsabilidad que le corres-
ponden el proceso de liberacién cuyo protagonista es e} puel_)]o.

Cumplira asi el compromiso que le imponen las exigencias presentes de la so-
ciedad argentina. De lo contrario continuaré contribuyendo, por aceién u omisién,
a consolidar nuestra realidad dependiente.

Entre las iniciativas tendientes a efectivizar los criterios enunciados, se propo-
nen:

1- Proyeccién social e insercién comunitaria: la universidad, en tanto institucion
social, debe insertarse adecuadamente en el medio y resolver correctamente su
relacién con él. Por un lado se propone la definicién de una auténtica funcién social
de la universidad. . .

Ello se podria coneretar, entre otras formas, a través del servicio social dfz
posgrado en las universidades nacionales reg!ameptado de acue_rdo con las necesi-
dades y requerimientos comunitarios de eada regién y zona de' influencia, adapta-
do a las particularidades de cada carrera. Ese servicio formaria parte de la curri-
cula y por lo tanto seria requisito necesario e indispensable cumplimentarlo para
poder obtener el titulo profesional. ] 4 g 1

En la misma medida en que la universidad se define como una mstit‘umén slocml.
en su quehacer esté interesada la comunidad en su conjunto y sus entld_ades inter-
medias y no exclusivamente los estamentos que la componen. Deben instrumen-
tarse formas organizativas por medio de las cuales los distintos sectores de la co-
munidad y sus entidades representativas, puedan participar en la planificacién de
la politica universitaria. o

Para ello es necesario implementar contactos y experiencias de campo que rela-
cionen la universidad con las empresas, las instituciones sociales y las reparti-
ciones del Estado, evitando de este modo el aislamiento y la desconexién de la uni-

versidad. Impulsar prioritariamente el ejercicio de la investigacion orientada a
partir de la deteccién de nuestros problemas nacionales y regionales.

Acompanar este proceso de investigacion con la adquisicion progresiva y ra-
cional de tecnologia, que nos permilta una adecuada adaptacién de las tecnologias
que el mundo ofrece y el esfuerzo por producir nuestras propias estralegias cien-
tificas-tecnologicas,

Las propuestas enunciadas requieren una mayor asignacion presupuestaria que
permita superar la obsolescencia cientifico-tecnologica.

2- Regionalizacion universitaria: denlro de las necesidades actuales de la uni-
versidad, se encuentra la de la regionalizacién universitaria, expresada en el reor
denamiento de las universidades para que cumplan eficazmente sus funciones,
arraigadas e integradas a las diferentes vigencias y particularidades de cada re-
gién del territorio nacional. Una de las vias que facilitaria este logro seria la for-
macion de Consejos Asesores Universitarios Regionales que participan en el estu-
dio, planificacion y reformulacién de las politicas del drea en forma organizada y
permanente.

3- Integracién universitaria latinoamericana: se debe destacar la necesidad de
que la educacion argentina desarrolle un rol significativo en el proceso de mejora-
miento y transformacion de los sistemas educativos latinoamericanos, Para ello la
funcién de la universidad es la de afianzar la cooperacion técnico-educativa con
América latina, desarrollando la creaciéon de posgrados comunes para estrechar
los vinculos de integracién, profundizando el intercambio cientifico tecnologico y
elaborando proyectos integrados con todas las unidades académicas latinoameri-
canas.

Ley Universitaria: resulta notoria la insuficiencia de los estatutos de las univer-
sidades actualmente en vigencia para regir todos los aspectos vineulados con la
problemaética universitaria. De esto se desprende la necesidad de elaborar una
nueva Ley Universitaria.

La nueva ley debe incorporar en su texto los objetivos planificados por el Esta-
do en el plano universitario, estableciendo los mecanismos institucionales de
control de los mismos.

Constituird una prioridad la articulacién de la universidad con los distintos ni-
veles del sistema educativo, con los organismos oficiales de investigacién (CONI-
CET, INTA, INTI) y con los organismos educativos provineiales.

-Formar equipos interdisciplinarios, integrados por alumnos y docentes que
vinculen las dreas de conocimientos impartidos y elaborados en la universidad en
las 4reas de pactica social, haciendo realidad el concepto de extension universita-
ria.

Ingreso a la Universidad

-La actual Ley Universitaria es una
ley ajustada a ideologias pasadas, sin vi-
sién de lo que debe ser una organizacion
politica institucional del pais; supone una
politica que el pais no tiene y se practica
la demagogia del “ingreso irrestricto”
que en los hechos no se cumple.

Posturas:

-Implementar el ingreso irrestricto.

-El ingreso restricto produce diferencias que se hicieron evidentes durante los
gobiernos de facto, donde ademés se cerraron los comedores universitarios.

* Implementar el ingreso restricto.

-La equivocada postura de politicas populistas del ingreso irrestricto conduce a
la mal formacién de profesionales que no podrin devolver al pais lo que se invirtié
en ellos, produciendo un egreso supernumerario innecesario. El objetivo de la uni-
versidad debe ser la excelencia, que hoy no se ve. Como consecuencia, los profe-
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-El ingreso irrestricto a la Universi-
dad requiere soluciones que exceden 'el
marco de la legislacién que lo prohibia.
No asegura por si mismo el acceso de los
sectores populares.

-El problema de la Universidad y del
ingreso irrestricto estd relacionado con
el contexto socioecondémico.

-La deficiencia de los ciclos “primario”
y “medio" y la accién de los medios publi-
citarios hacen dificultosa la eleccion de la
carrera universitaria.

sionales no estén suficientemente formados para actuar en su profesién.

* Exigir un puntaje minimo de egreso de la escuela media de siete puntos para
el ingreso a la universidad. )

* Establecer ciertos limites flexibles y realistas en cuanto al cupo de ingresan-
tes por cada carrera, los que solamente podran justificarse en base al estudio de
las perspectivas educacionales y de las demandas del mundo del trabajo.

* Ofrecer 1guales condiciones a través de becas, alojamiento, comedores estu-
diantiles, asistencia médica y centros regionales que contribuyan a la descentrali-
zacion,

-La crisis de la Universidad es el reflejo de la crisis del pais. Debe darse una
nueva ley universitaria que partiendo de la realidad del pais contemple los si-
guientes aspectos:

-Vocacion del ingresado;

-Las necesidades de profesionales del pafs;

-Los recursos con que se cuenta (infraestructura),

Se deben formar profesionales que puedan encontrar actividad y no necesiten
emigrar.

* Disponer de una buena informacién sobre las frustrantes perspectivas labora-
les para los casos de exceso de profesionales con determinadas especialidades.

* Modificar planes de estudio adaptados al profesional y edificados en una cohe-
rencia pedagégica. ) )

* Crear un departamento de estudios generales comin a todos los ingresantes a

ler. afio para capacitarlos para estudios superiores; al finalizar este primer ciclo
ingresar a la carrera elegida.

Gobierno de las Universidades

* No existe preparacién pedagégica
para el ejercicio de la docencia.

Posturas:

* Gobierno cuatripartito compuesto por docentes,
egresados,

Debe ser resolutivo en el marco de autonomia que otorga la ley universitaria.
OTRA POSTURA: 2

no docentes, estudiantes y

Gohiernnlcon participacién amplia de los distintos sectores de la Universidad y
de la comunidad, participacién que estara condicionada por la responsabilidad que
cada seclor asume con respecto a la Universidad.

* Gobierno tripartito: participacién de docentes, alumnos y graduados.

* Posibilitar el perfeccionamiento permanente de los egresados,

* Otorgar el afio “sabético” para perfeccionamiento e investigacién,

* Implementar concursos para todos los escalafones docentes, democraticos y
pluralista. Serdn puablicos, de oposicién y antecedentes.

"'tPreparar pedagégicamente a los profesionales para desempefiar la tarea do-
cente,

* Lograr mayor contacto entre docente-alumno,
_* Fomentar en el estudiante la vocacién docente a través de cursos optativos
dictados en la facultad, aumentando al efecto el niimero de ayudantes alumnos.
* Lograr permanencia en la gestién docente a través de eursos optativos de eva-
luacién periddica.
* Implementar cursos de posgrado conducentes al titulo de “master” o “doctor”

en el cual la investigacién cientifica y la experimentacién constituyan la base de la
ensefianza.

* Utilizar metodologias que optimicen la ensefianza. Adaptar aquellas como ins-
truecién programada, educacién a distancia, ete,

* Organizar el 4to. nivel universitario y la preparacién de los propios cuad: v.
para la especializacién y la investigacién.

* Centralizar la informacién cientifica v cultural mediante centro de dory:
tacién interrelacionados. d

* Intensificar el contacto con la comunidad cientifica internacional.

* Crear y modernizar centros de informacién y recoleccién de datos.




Tema 17: La articulacion entre niveles

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

-Extrema rigidez interior en cada uno
de los niveles y promocién,

-Una total ruptura entre ellos. Pare-
cen funcionar por ciclo de una estructura
curricular integrada o coherente, abarca-
tiva de todos los niveles.

La disociacién sefalada afecta esen-
cialmente al alumno, provocindole serios
desajustes en el transito de un viel a
otro. El alumno, en su desarrollo, supera
etapas sin perder su intima unidad, ya
que el proceso se va dando en forma
paulatina, fluida e ininterrumpida y re-
sulta imposible sefialar limites rigidos
entre cada una de sus etapas evolutivas.

Nivel inicial primario:

En el primer afio de cada nivel se re-
gistra el mayor porcentaje de fracaso es-
colar. Y la mayoria de estos se da, segin
las estadisticas, en el primer afo de la es-
cuela primaria.

El desajuste no sélo se produce a nivel
del grupo escolar, sino que se advierte
en los planes de estudio y curricula vi-
gentes, carentes de continuidad.

Nivel medio

Cuando un educando quiere cambiar
de modalidad o jurisdiceion durante sus
estudios en el ciclo secundario, se pre-
sentan con frecuencia problemas debido
a la fragmentacién de nuestro sistema
escolar. El joven no puede “pasar” o se le
exige que rinda una cantidad de mate-
rias que obstaculizan el paso de un es-
tablecimiento educativo al otro.

* El sistema en su totalidad carece de

-Articular la politica educativa nacional al modelo de pafs que queremos. Incre-
mentar la ayuda econémica. Compatibilizar los distintos sistemas, niveles y moda-
lidades de la ensefianza, atendiendo las potencialidades y caracteristicas de la re-
gion,

* Lios cambios curriculares deben ser afirmados, profundizados y articulados
coherentemente en los distintos niveles del sistema educativo provincial y con el
sistema global nacional.

Esta actuacién debe favorecer el pase ordenado y normal de un ciclo a otro.

Esto se lograré si los representantes de todos los niveles y modalidades del sis-
tema educativo provincial trabajan en forma integrada.

* (Qrganizar entre las modalidades y jurisdicciones nacionales, provinciales y
municipales las necesarias articulaciones que permitan los cambios entre modali-
dades diferentes cuando el estudiante quiera, por motivos vocacionales o deba,
por motivos familiares, realizar cambios.

-Asegurar la adecuada articulacién entre los distintos niveles y modalidades de
la ensefianza, a partir de la elaboracién de objetivos, planes, programas y méto-
dos, que asi lo garanticen; compartir dmbitos fisicos. Conocer las actividades y
evolucién de cada aula.

-Cada uno debe tener su autonomia laboral capacitada e inmediata, estando liga-
das con el sistema productivo (empresas agrarias, industriales, administracion
ptblica, fuerzas armadas y organizaciones profesionales y sindicales).

-Propiciar en todos los niveles un trabajo cooperativo.

-Establecer lazos dindmicos y funcionales entre los distintos niveles: primario,
medio, universitario, institutos politécnicos.

* En el Nivel Inicial Primario:

Extender el servicio educativo hasta la cobertura total con grados de articula-
cion,

Los alumnos ingresaran en el grado de articulacién primero del segmento obli-
gatorio, : o

Reducir en las primeras semanas las clases del primer grado.

Mantener algunos rincones: de biblioteca, de ciencia, etc., durante la etapa de
aprestamiento de primer grado.

Iniciar el proyecto de articulacién en aquellas escuelas primarias que tengan en
marcha, evaluado y reajustado, el primer ciclo no graduado de tiempo flexible.

Progresivamente se extenderd el sistema no graduado a todos los ciclos y a to-
dos los establecimientos de la provincia (Santa Fe),

Que los dos tiltimos afios del nivel primario, tengan una orientacién que lo pre-
pare para ingresar al secundario.

-El registro de seguimiento integral del nifio debe ser pasado al docente de pri-
mer grado, continuindose dicha tarea hasta el séptimo grado, en todas las es-
cuelas.

-Dos afos de educacion preprimaria con obligatoriedad en un afio.

* Niveles primario - medio:

-Extender el servicio educativo y complementarlo con los servicios asisten-
ciales necesarios para garantizar el acceso a todos los egresados de la escuela pri-
maria, en el Nivel Medio.

-Establecer un Ciclo Bésico Unificado de tres afios de duracién hasta el cual se
prolongar4 la permanencia obligatoria en el sistema: este ciclo comprender4 el ac-’
tual Tmo. grado y el ler. y 2do. afio de la escuela media,

Se implemente progresivamente:

-Incorporar a los alumnos en el ciclo secundario, de acuerdo con la modalidad
profesional que hayan elegido. Este ciclo contaran con tres afios de duracion.

-Integrar a los padres y a la comunidad en todos los tramos de la experiencia.

-Establecer un régimef labo‘ra% que contemple la jerarquizacién del rol del do-
cente como animador esencial de tbda reforma educativa. )

-Ubicar al frente de los grupos méviles de alumnos, a equipos de docentes,

-Se cuente con la asistencia de gabinetes interdisciplinarios.

-Se compartan los 4mbitos fisicos de la seccidén de articulacion y el nivel prima-
rio,

-Se establezcan pautas claras de evaluacion.

Otra poétura

* Establecer la obligatoriedad escolar a los b afios, en que los alumnos ingresa-



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

una estructura curricular integrada y
coherente, abarcativa de todos los nive-
les.

* Los problemas sefialados afectan
esencialmente a los alumnos provocindo-
les serios desajustes en su paso dentro
de cada nivel y fundamentalmente de un
nivel a otro, provocando la repitencia y
el abandono escolar, como también la de-
sorientacién del educando que ve
defraudadas sus expectativas, ya que ca-
recen de aplicabilidad.

ran en el nivel preescolar. Estos alumnos iniciardn los aprendizajes de la escuela
primaria cuando sus ritmos personales lo permitan.

* Entender la articulacién como un aspecto del funcionamiento del sistema edu-
cativo al que abarca en toda su extension, excediendo al planteo meramente
estructural del sistema.

* Hacer efectiva la implementacion del primer ciclo no graduado de tiempo fle-
xible, sancionado por ley N° 9.831/85, con experiencias pilotos. Ampliar progresi-
vamente la experiencia hasta lograr la cobertura total del sistema. Esta implica:
eliminar la distribucién en grados, adoptar la organizacion de grupos flexibles de
alumnos atendidos por equipos interdisciplinarios de docentes y personal espe-
cializado que permitan el progreso constante del alumno hacia el logro de los obje-
tivos educacionales sin que medie los limite del tiempo.

* Formar equipos docentes con experiencia en el primer ciclo no graduado.

Complementar esta transformacién del sistema con:

* una accion educativa basada en el tratamiento diferenciado del alumno que
respete los ritmos individuales del aprendizaje;

* una accién asistencial que les permita superar las trabas socioecondémicas, ase-
gurando la atencién fisica, psiquica y social del alumno, con obligacién de conti-
nuidad. y

* Modificar progresivamente la estructura graduada de la escuela primaria has-
ta la cobertura total de todos los ciclos y todos los establecimientos del sistema.

* Inieiar experiencias en escuelas pilotos, en zonas carenciadas o con alumnos
con problemas de aprendizaje.

* Extender el servicio educativo y complementarlo con los servicios asisten-
ciales necesarios para garantizar el acceso de todos los egresados de la escuela
primaria en el nivel medio.

* Establecer un ciclo basico unificado, el cual prolongaré la permanencia en el
sistema,

* Se asegure la retencion de los alumnos dentro del sistema.

* Se implemente progresivamente extendiendo la obligatoriedad. En este tra-
mo se debera contar con la existencia de gabinetes interdisciplinarios de orienta-
¢ion vocacional y con las actividades en talleres, necesarios para su futura inser-
cidén en el ciclo secundario y/o en la vida social.

* integrar a los padres y a la comunidad en todos los tramos de la experiencia.

* Continuidad de los contenidos del nivel primario con el medio.

Otra postura

-Para articular efectivamente los distintos niveles, se debe modificar la estrue-
tura de los niveles educativos que tienda a superar la disociacién entre la escuela
primaria y secundaria, entre el ciclo basico y superior de la escuela media y entre
ésta y el nivel terciario, propiciando un trabajo integrado, interdisciplinario y co-
operativo entre docentes, especialistas, padres y alumnos, ofreciendo a los alum-
nos una educacién de calidad adecuada a sus ritmos personales de aprendizaje,
preparando docentes capacitados para la puesta en marcha, conduceion y eva-
luacion del aprendizaje en cada uno de los niveles y favoreciendo la continuidad en
el proceso educativo a partir de un trabajo escolar que respete una linea coheren-
te a lo largo de todos los niveles.

-Elaborar un cuidadoso diagndstico de la realidad actual de cada uno de los nive-
les, el que se constituird en punto de partida de cualquier modificacion o reforma.

-Implementar dentro del concepto de educacién permanente un modelo de uni-
dad del sistema educativo que contribuya a lograr una total articulacién del siste-
ma y asegure su continuidad. Asimismo es necesario implementar un proyecto
educativo para la formacién eficiente en todos los niveles de edad, una mejor in-
sercion en el mundo del trabajo, capacidad y disposicién creadora y critica para
desarrollar un entorno que cada vez brinde mayores posibilidades de realizacién
humana a través de estrategias efectivas y econdmicas.

-Establecer cursos de ambientacion, estimular la interrelacién maestro profe-
sor-alumno, introducir reformas curriculares a cargo de docentes experimentados
apoyados por especialistas, mantener formas correlativas de evaluacién y se-
guimiento.

-Promover la elaboracién de proyectos educativos basados en un correcto cono-
cimiento psicolégico del sujeto, como asi también en los valores culturales comu-
nes y propios de la regién, la provincia y el pais.

-FFavorecer el didlogo y la comunicacién entre el sujeto que se educa y los agen-
tes que tienen la funcién de educar (familia, escuela, grupo de pares, instituciones
sociales y eulturales, medios de comunicacién).

-Estimular la relacién entre profesionales docentes de los distintos niveles, que
permita aunar criterios en cuanto a formas de evaluacion, problemas de aprendi-
zaje, etc. '

-Afianzar un criterio de gradualidad que permita una natural articulacién y que
posibilite ademas, que cada nivel profundice e intensifique habilidades y actitudes
ya incorporadas por el educando.

Otra postura
* Mayor articulacién entre niveles primario-medio. Debe utilizarse la palabra
mejor,



Descripcion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Reforma integral del sistema educativo:

a) Ciclo Bésico unificado de tres afios; b) Ciclo Bésico unificado de tres aos que
cubrira el actual Tmo. grado. Falta perfil del alumno de nivel medio, por lo tanto
qué ciclo basico queremos: Ciclo Basico Unificado no graduado con salida laboral;
no se acepta la obligatoriedad por coercitiva. Se agrega que Ciclo Bisico Comiin
obligatorio si es obligatorio debe ser graduado y buscar el sentimiento nacional
bésico, con referencia particular a cada regidn.

* Brindar a los alumnos actividades de Talleres Interdisciplinarios, gabinetes a
cargo de equipos con personal idéneo (médico, psicélogos, psicopedagogos, fono-
audi6logos) y orientacién vocacional y profesional.

Otra postura

* El nivel secundario debe ser electivo.

* Unificar el tercer ciclo de nivel primario y ciclo bésico de nivel secundario a
los fines de organizar un nivel intermedio de cinco afios con caricter obligatorio,
constituyendo la escuela integrada (2) con el fin de aumentar el periodo de escola-
ridad para todos los nifios entre 5 y 18 afios.

Gratuidad de la “escuela integrada”.

Establecer una fluida comunicacién entre docentes del Gltimo afio del nivel pri-
mario y los profesores del nivel medio.

Establecer un ciclo basico unificado de tres afios de duracién, que comprendera
el Tmo. grado y el primero y el segundo afios de las escuelas medias.

Establecer un régimen laboral que contemple la jerarquizacién del rol del do-
cente como animador esencial de toda reforma eduecativa (cursillos, encuentros,
flexibilidad horaria y extensién del sistema de cargos).

Se extiende el sistema de cargos y su concentracién en un solo establecimiento
a los niveles medio y superior.

Otra propuesta de articulacién es:

* Nivel primario: obligatorio.

-un ciclo inferior de tres afios.

-un ciclo medio de dos afios.

-un ciclo superior de dos afios.

* Nivel medio:

-Ciclo basico de dos afios: comin a todas las especialidades y teniendo como base
las probleméaticas que surgen de la realidad nacional en primer lugar, luego la in-
ternacional.

-Ciclo superior de tres afios: de mayor especializacién. Su duracién puede variar
por especialidad segln carreras.

Promover la organizacién de un “ciclo intermedio”, de cuatro afios de duracién
y obligatorio (al 6° y 7° grados se le agregarian dos afios més correspondientes al
1° y 2° anos del ciclo medio) que pretendera:

* difundir y recrear la cultura heredada.

* habilitar para actividades técnico-practicas de acuerdo con las vocaciones del
alumnado.

* liberar los conflictos de la pubertad a través de orientaciones practicas, téeni-
cas, laborales.

* partir de los contenidos regionales y extenderlos a lo nacional.

* contar con la formacién y perfeccionamiento adecuados.

Otra postura

-Se propone la implementacion de la escuela intermedia (abarcaria 7° grado, 1°,
2° y 3° afios obligatorios). El Estado debe garantizar el servicio de asistencia del
alumnado.

Fundamentos: a) el actual tiempo exige la ampliacion de la escolaridad obligato-
ria; b) por las caracteristicas del piber adolescente.

Otra postura
* Obligatoriedad escolar desde los 5 afios.

* Escolaridad no graduada:

* Aunar experiencias en escuelas pilotos.

* Participacion de los padres en el proyecto.

* Cambios en forma progresiva.

* Ampliar y evaluar experiencias existentes.

* Iniciar el proyecto de articulacién en las escuelas primarias que tengan el pri-
mer ciclo no graduado, de tiempo flexible.

* Modificar estructuralmente los niveles educativos de la provincia.

* Cambio rotundo del concepto de educacién y del rol que juegan los que partici-
‘pan.

* Articular convenientemente el nivel preescolar y nivel primario, preferente-
mente con el primer ciclo, sobre la base de una curricula comiin, estableciendo que
el primer ciclo sea una continuidad del preescolar.

Evitar el pasaje brusco de un nivel a otro.

Talleres de expresién comunes, jerarquizando el aspecto lidicro en los prime-
ros grados.

Facilitar la flexibilidad en la articulacién.



Descripeidn y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* Nivel preprimario y primario: reuniones de maestros de secciones de espe-
cialidades con los nifios, permitiendo el encuentro de ambos niveles en las horas
libres o jornadas, fiestas, encuentros recreativos.

* Incluir en las reuniones de padres de nivel preprimario a los docentes del ni-
vel primario, para que estén informados de los fines y objetivos que se persiguen.

* En los tltimos meses de preescolar implementar talleres de expresion, in-
tegrando alumnos de preescolar y de primer grado, los 4mbitos de cada nivel y los
docentes a cargo.

* Al inicio de primer grado, la docente de primer grado, trabajara con la de pre-
escolar, en horarios graduados, durante un periodo de adaptacién similar al de los
jardines de infantes.

* Elaborar una ficha de seguimiento socio-afectivo-cognitivo, que deberia conti-
nuar en el nivel siguiente, para revelar la evolucién o la involucién del alumno.

* Articulacién entre el nivel medio de adultos (EEMPA) y el nivel superior.

* Ciclo basico unificado obligatorio, con talleres opcionales y obligatorios.

* Conocimiento de contenidos y objetivos del nivel primario, por parte de los do-
centes del nivel secundario.

* Reestructuracién de una curricula que abarque los niveles: preprimario, pri-
mario medio y terciario, con objetivos graduados.

* Favorecer los principios de la “educacién moderna”; personalizacion, conti-
nuidad y permanente.

Niveles medio y superior:

El ingreso al nivel superior deberia hacerse previo examen sobre el dominio de
las conductas basicas para continuar estudios en la especialidad elegida.
Nivel terciario:

Estudios de formacién docente, formacién técnica y formacién universitaria.
Nivel cuaternario:

Estudios universitarios de posgrado.

Otra postura
* Este nivel pasaria a formar parte de la educacion permanente, sin necesidad
de crear otro nivel.

TEMA 19: OTROS - EDUCACION TECNICA

— Crear mayor nimero de cargos para constituir cursos menos numerosos (30
alumnos).

— Dar prioridad en la cobertura de cargos, a los docentes residentes en ¢l lugar,
permitiendo adema4s la dedicacién exclusiva.

— Deshuroeratizar su funeion.

— El presupuesto destinado a escuelas de ensefianza media permitira:
Remunerar adecuadamente al docente e inerementar cargos.
Mejorar la infraestructura edilicia e incrementar el equipamiento, introduciendo
el material necesario a cada terminalidad y el que impone el avance tecnolégico.
Adoptar medidas de asistencia escolar para disminuir el gasto familiar.
Otorgar pases libres a los alumnos que no residen en el lugar, en todos los medios
de Lransporte.
Crear escuelas-albergues y comedores escolares.

LA ESCUELA TECNICA:

1) Forma parte del nivel medio.

2) Implementar cursos de capacitacion téenico-artesanal.

3) Complementar la ensefianza técnica en una acccién concertada con empre-
sas, industrias, talleres.

4) Promover la produccion de elementos necesarios en la zona y su comer-
cializacion.

5) Consultar a los consejos escolares sobre la infraestructura mas conveniente,

"Propone organizar un Consejo Provincial de Ensefianza Técnica con su forma.

Disenso: La creacion de un Consejo Provincial de Ensefianza Técnica agregaria
una estructura que no significa necesariamente la solucién de los problemas que
aquejan a la educacién. La propuesta es atender a las mismas desde los organis-
mos oficiales y privados ya existentes.

6) Descubrir y orientar los intereses, actitudes y capacidades de los educandos
para un eliciente desempefio ténico-prolesional en distintas ramas del quehacer
productivo.

T) Desarrollar actitudes para el aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales y econémicos del pais, como asi también para la modernizacion tecnolégica
en la explotacion de los mismos.

8) Promover el personal téenico y los obreros calificados para el desarrollo de
la industria regional.

9) Promover la actualizacién laboral de los trabajadores para su adecuada in-
sercion en las estructuras sociales cambiantes, asumiendo de esta manera los
principios de educacion permanente.

En cuanto las estrategias o reformas que permitan aleanzar las finalidades
enunciadas, se propone:



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

10) Diagnosticar las necesidades laborales de las zonas y de las regiones para
orientar y reorientar permanenlemente las actividades curriculares de la escuela.
Todo esto requiere una estrecha vinculacidn entre la escuela Léenica y las luerzas
productivas del medio, que se convierte ademis en Ambito de praclica y capacita
cion.

11) Instrumentar un sistema de educacion téenica que conlemple integrada
mente teoria y practica, ereando en cada establecimiento de la modalidad una
seeretaria de practica, que programe aclividades tales como: excursiones, visitas
de informacion a empresas, practicas en lugares de trabhajo.

12) Concientizar a la poblacion —en especial a la juventud — de la neeesidad de
formar recursos humanos capaces de adaplar Leenologias pero especialmentle de
produeir tecnologia propia, a partiv de la investigacion de nueslros propios
problemas v requerimientos. Esle esluerzo demanda una jerarquizacion de la os
cuela léenica, historicamente desvalorizada Irente a la formacion académica v
enciclopedista. Es imprescindible la adecuacion de los edilicios escolares o la cons
truecion de estableeimientos nuevos, a las parliculares necesidades de la forma
cion écnica: Lalleres, laboratorios, lundiciones. Asimismo como el proceso de
deerecimiento y desarrollo del agro — particularmente en la provineia de Santa
FFe -, requiere la extension de los servicios educalivos en areas rurales, los que
permitirin un mejoramiento de la calidad de vida y un conocimiento actualizado
de las modernas teenologias para ol desarrollo del seetor agropecuario,

Anle la carencia de terminalidades laborales se propone:

* kiscuela Léenica mixta con inlernado segtn la zona.

* [iseucla de lenguas vivas v nativas con Lerminalidad,
* [iseuela de olicios mixtos con cursos de Lres aios.

* (‘ursos de capacitacion Léenica para adullos.
*(Centros laborales de control de Estado.

* Actualizacion sobre el manejo de empresas.



Temal9
Participacién del padre y comunidad

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* [Palta estructura edilicia adecuada. No
se tiene en cuenta el auge poblacional,
trabajandose en edificios inadecuados y
con material y mobiliario obsoleto.

* La falta de capacidad edilicia hace
que los nifios asistan a escuelas ajenas a
su radio.

* Es inconveniente el traslado de los
alumnos para el desarrollo de las activi-
dades de educacion manual y fisica.

* Faltan bibliotecas y personal espe-
cializado en las mismas.

* Se carece de programas educativos
en la television.

* Existe poca participacion de los
padres en la escuela-familia.

* Tfalta interacecién padres-docentes-
instituciones.

* Muchos nifios y jévenes deben traba-
jar para ayudar al mantenimiento del ho-
gar, provocando esta situacion repeti-
cion y desercién escolar.

* En algunas zonas se detecta nivel
socioeconémico y cultural deficiente, su-
perpoblacién escolar, inestabilidad so-
cial, economia desequilibrada, invasion
cultural extrafia y deformante, margina-
cion social y educativa de algunos secto-
res.

* En zonas donde el 50 % de la pobla-
cion esco'ar proviene de hogares caren-
ciados en los aspectos econémico-social,
son evidentes los problemas de alimenta-
cion, nivel sanitario, atencién médica, in-
tegracion social.

* Falta asistencia social para la protec-
cion de la salud ambiental, personal y fa-
miliar,

* Falta de servicio médico escolar,

* Los comedores escolares funcionan
en lugares impropios, trayendo proble-
mas en la salud.

* Falta una remuneracion acorde con
las necesidades del docente.

* Los maestros estin recargados de
obligaciones extra clase y de tramites
burocraticos.

* Hay maestros recién recibidos, sin

Adecuar la infraestructura y equipamiento a la propuesta educativa que se ele-
va,

* Actualizar los registros de datos de infraestructura edilicia y al equipamiento.

* Construir escuelas cuya estructura esté acorde con las necesidades del lugar
y su futuro y dotarlas de mobiliario moderno y practico.

* Ampliar la capacidad edilicia.

* Habilitar otras escuelas dentro del mismo radio.

* Disponer de ambientes y elementos necesarios para materias especiales y cre-
ar espacios adecuados para la recreacion y el deporte.

* Reaclivar bibliotecas publicas y destinar recursos para los mismos. Crear
bibliotecas piiblicas y ambulantes en zonas rurales.

* Incorporar los avances de la tecnologia como recursos didédcticos.

* Aprovechar los medios de comunicacion social,

* Interesar mas a los padres para que participen en la tarea educativa.

* Crear escuelas para padres que sean complemento de la formacion integral
que debe darse al nifio y al joven.

* Concientizar a los padres para realizar actividaddes sociales conjuntas.

* Coordinar acciones enlre escuela-ecomunidad-hogar.

* Trabajar en comin entre escuela y padres, mediante cursos y charlas.

* La escuela debe funcionar como un cenlro de comunicacién con los padres, de
integracion con la familia y la comunidad.

* Mayor participacién de la comunidad en la vida de la escuela, incluyendo la
participacién de las asociaciones cooperadoras con asesoramiento especializado.

* Los consejos regionales elegidos en asamblea, integrados por organizaciones
de trabajadores de la zona. Admite consejos regionales, pero debe decir asesora-
rdn en vez de controlaran.

* Realizar relevamiento entre los alumnos que faltan reiteradamente por razo-
nes de trabajo. )

* Elevar némina al juez de menores y detectar las razones que llevan a algunos
de los nifios a salir a trabajar. Profundizar dicha investigacidn, con el fin de cono-
cer si los nifios son los Gnicos responsables del mantenimiento del hogar. Asegu-
rar mediante control conjunto con la escuela que si el nifio debe salir a trabajar, lo
haga en horario contrario a su asistencia a clase.

* Brindar apoyo a alumnos carenciados.

* Crear [uentes de trabajo.

* Rescatar las poblaciones golondrinas en lo que respecta a la salud y a la educa-
cion.

* Coordinar salud y educacién mediante asistencia adecuada, con escuelas y
hospitales moviles,

* Incrementar el sistema de asistencia social del escolar.,

* Crear urgentemente escuelas en los barrios carenciados.

* Crear escuelas de doble jornada con asistencia econémico-social, de tal suerte
que los nifios al permanecer mas tiempo en la escuela, en donde se dé una apro-
piada organizacién de materias basicas y especiales, le permitan no sélo instruirse
sino formarse integralmente.

* Crear escuelas primarias de jornada completa, con albergue anexo, siempre
que los alumnos no tengan familia. En caso de tenerla no deben ser separados de
la misma, pues es el ambito natural y social donde debei crecer.

* Incorporar conocimientos y hibitos de salud y practica diaria a padres y alum-
nos.

* Destinar una hora semanal con personal capacitado para la educacién para la
salud.

* Establecer un cronograma periédico de servicios médicos a la escuela, por
parte de unidades maoviles de servicio médico.

* Crear salas de primeros auxilios para atender a la comunidad escolar y zonal.

* Coordinar la accién del Ministerio de Bienestar Social y Ministerio de Educa-
cion para favorecer la medicina preventiva en la escuela.

* Poner en funcionamiento escuelas piloto de jornada completa donde se de-
sarrollen actividades recreativas, cientificas y artisticas en el 2° turno.

* Mejorar las condiciones de funcionamiento de los comedores escolares.

* Implementar comedores escolares para docentes y alumnos y albergues tran-
sitorios especialmente en escuelas rurales.

* Instrumentar cursos de capacitacién, actualizacién y perfeccionamiento para
todos los docentes, especialmente los noveles, con asignacién de vidticos.

* Remunerar adecuadamente y dignificar la labor docente.

* Proveer al docente de guardapolvo para su trabajo.




Tema 23: Educacion de adultos

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

El adulto es un individuo que cuenta
con una madurez vital y un sentido de
responsabilidad frente a los hechos, que
los capacitan para enfrentar los proble-
mas de la vida. También, con una capaci-
dad para determinar sus necesidades y
la lilosofia basica para satislacerlas.

En la Argentina no se profundiza cien-
tificamente el tema de la educacion del
adulto.

El adulto es una victima triplemente
marginada progue: no tuvo acceso en su
momento a la escuela, o bien tuvo que de-
sertar de la misma.

* Participa de un sistema educativo que
no cuenta con una estructura adecuada
para cubrir sus necesidades e intereses.

* [l adulto contribuye directamente
con su Llrabajo a sostener ese sistema
que no tiene en cuenta su necesidades y
no le brinda un nivel apropiado.

El adulto analfabeto o semianalfabeto
encuentra limites en sus posibilidades la-
borales.

No hay unidad de concepcion en educa-
cion de adultos ni se conereta en ella la
regionalizaicén, ya que el curriculum
correspondiente no tiene en cuenta inte-
reses, necesidades, ni prepara para las
demandas laborales y padece de rigidez
buroeratica.

En cuanto al nivel medio para adultos,
no coincide con la politica provineial. Los
contenidos programAticos son similares
a los del nivel medio comin. Se requiere
mayor conocimiento de la realidad y del
idioma nacional,

Considerar al adulto como un individuo con particulares inquietudes, experien-
cias e inlereses.

Disefiar el perfil del adulto como Lambién el espacio fisico indispensable para la
tarea educativa.

El proceso de educacién de adultos, sin ser un circuito segmentario, debe estar
en el marco de la educacién permamente, dentro del proyecto nacional. Es el Esta-
do, mediante sistema formal, es el que debe garantiza el servicio estructurando el
nivel de las caracteristicas de los destinatarios. La escuela ha de ser un espacio de
participacion real en donde no se degraden [unciones sociales (padre, trabajador,
militante, ete.).

Esta participacion debe concretarse en la elaboracién del curriculum, metodolo-
gla, como asi también en todo proceso educalivo. Por ello es importante incorpo-
rar formas de “investigacién participativa” en la que el adulto elabore sus propios
conocimientos, asi como también los aportes del sistema no formal por tal fin.

Crear la Direccién General de Adultos.

— Los ministerios de Educacién, Salud y Trabajo, deben aunar criterios para
brindarle un servicio integral. Constituir institucionalmente una modalidad (con
sus distintos niveles) de educacion para adultos (formal y no formal), que abarque
toda la problemética con enfoques metodolégicos propios.

Reconocer el aporte que pueden hacer los sindicatos y otros agentes de educa-
cién privada, en una orgénica cooperacion.

Realizar censos para determinar necesidades de centros de alfabetizacién y de
centros educativos con capacitacién labofral, sistematizada y de acuerdo con las
necesidades de la region.

Crear centros para adultos donde la comunidad los necesita, con capacitacion la-
boral segilin intereses o demandas y allabetizacién, si es necesario, con personal
provisto por el Estado a través de convenios.

— Implementar cursos de perfeccionamiento y centros de orientacion laboral a
partir de los cursos de la zona y que habiliten para un oficio al coneluir el ciclo pri-
mario.

Crear centro de educacién para adultos en barrios, vecinales, clubes, parro-
quias, con salida laboral.

Tanto el servicio militar como las cdrceles deben ofrecer el servicio educativo
obligatorio para aquellos que no han accedido al sistema con anterioridad, o bien
no lo han completado.

Implementar cursos de capacitacién laboral, acordes con las necesidades de la
Zona.

Establecer la obligatoriedad de la alfabetizacién siempre que el servicio esté al
alcance del sujeto a alfabetizar. Promover la concientizacion de la comunidad para
promocionar y participar en la alfabetizacién de adultos.

Que la escuela para adultos supere su dmbito y llegue a oficinas, sindicatos,
[abricas, talleres y medios rurales.

Esta modalidad debe estructurarse de acuerdo con las caracteristicas de sus
destinatarios. Algunas estrategias sugeridas para la reforma de esta modalidad
son:

— Modificacién del régimen de asistencia mediante una flexibilizacién que per-
mita al educando distribuir adecuadamente el tiempo entre las obligaciones labo-
rales, escolares y personales.

— Organizacion del curriculum de acuerdo con tres criterios estructurantes: re-
gionalizacién, que implica partir de la realidad para abordar progresivamente las
realidades mas lejanas (regién, provincia, nacién latinoamericana); respuesta a las
exigencias laborales de una sociedad en cambio, a través de una formacién que ga-
rantice una adecuada insercion en el aparato productivo, mejorando su calidad de
vida, y adecuada preparacién para el ingreso a estudios superiores.,

Implementacién de metodologias activas que garanticen si se tiene en cuenta el
horario en el que convencionalmente funcionan las escuela pars adultos (turnos
vespertino y nocturno).

Incorporacién de los principios de una auténtica educacién personalizada que
posibilite una comunicacién fluida entre maestro-profesor-alumno y que permita
un real conocimiento y seguimiento del alumno adulto, tratando de apoyarlo en to-
das sus inquietudes, necesidades y dificultades. Se propone la creacién de gabien-
tes psicopedagdgicos en las escuelas de adultos, los que cumplirdn una funcién
esencial en el asesoramiento, concertaran entrevistas, elaboracién de fichas de se-
guimiento, etc.

Reformar el sistema de educacién de adultos, buscando que las personas logren
una toma de conciencia, reflexién y hagan una lectura critica de la realidad para
que no le sea indiferente al contexto que los rodea.



Descripcidn y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

El alumno adulto no logra integracion
por no lener preparacién suliciente.

* Faltan propuestas educacionales en
poblaciones con menos de 5.000 habitan-
tes.

* Se carece de centros educativos para
adultos en barrios o lugares de mayor
produccion que permitan expedir junto
con el certificado de finalizacién de la es-
colaridad primaria, una habilitacién para
un oficio.

* Lias escuelas para adultos existenles
no son una respuesta a las necesidades
de la comunidad.

* Hay elevado indice de analfabetismo
y semianallabetismo que no permite ele-
var el nivel socioeconomico y cultural de
la poblacién periférica.

* No hay carreras para profesionales
especializados en la educacién de adul-
tos, ya que ésta suele ser considerada
una actividad de tipo marginal desempe-

Desde esta perspectiva la educacion de adultos se convierte en un espacio de
participacion real, la que se conerela en la seleccién compartida de contenidos, me-
Lodologias y formas de trabajo. Donde efectivamente el adulto asume un rol prota-
gonico en tanto es responsable, se convierte en el punto de partida de sus nuevos
aprendizajes.

Incorporar formas de investigacion participativa y aportes del sistema no for-
mal a tal fin,

Se deben implementar politicas para elevar el nivel socioeconémico brindando a
los alumnos una mayor asistencialidad, seglin un adecuado programa de justicia
social con el fin de que la estructura educativa no genere desertores y propenda a
una educacion integral para que sepan interpretar la realidad con sentido critico y
rellexivo.

Incorporar desde el primer cielo la capacitacién laboral acorde con las necesida-
des y demandas de la zona.

Organizar simultineamente la terminacién laboral y escuela primaria.

Implimentar horas obligatorias pagas para todos los trahajadores cualquiera
sea el nivel de escolaridad alcanzado y cualquiera sea su empleo (piblico o priva-
do).

Realizar un diagnéstico de la situacién mediante un censo para la ereacién de es-
cuela de adultos. Asegurar que la atencion sea absorbida por una escuela de ese
nivel de la ciudad. Lograr que el ministerio tome las medidas necesarias para que
pueda brindarse este servicio, Asegurar partidas presupuestarias.

* Los gobiernos deben llevar a todos los lugares del pais y a todos los ambitos
sociales, las oportunidades de aceeder al conocimiento y capacitacién, mediante la
creacion de centros educativos polifuncionales.

* Crear centros educativos de nivel primario que sean independientes de los
centros de educacion.

* Participacién de equipos interdisciplinarios.

* Los centros creados en parroquias deben depender del servicio provincial de
ensefanza privada.

* La educacién de adultos debe partir de un plan de satisfaccién de necesidades
de la poblacidn; debe tener como meta la lormacién humana integral como tam-
bién proveer a los alumnos de conocimientos y brindar oportunidades que le per-
mitan transformar las condiciones concretas de su existencia,

* La educacién de adultos debe partir de un plan de satislaccion de necesidades
de la poblacién.

* La educacién de adultos debera estar comprendida en la “educacién perma-
nente".

PARA LA ORGANIZACION DEL NIVEL PRIMARIO DE ADULTO SE PRO-
PONE:

Creacién de centros educativos de nivel primario para adultos en barrios, veci-
nales, clubes, parroquias, ete., no en escuelas, sino donde la comunidad lo necesite,
con dependencia técnica y administrativa de la escuela para adultos mas cercana.

En el caso de contar el centro ereado, con ocho analfabetos puros, crear el cargo.

de maestro alfabetizador, dejando la atencién del resto de los alumnos a un docen-
te alfabetizador. Incorporar desde el primer ciclo la capacitacién laboral sistemati-
zada, que permita al alumno su inserciéon inmediata a la comunidad ya sea por
cuenta propia o con relacién de dependencia. Esta deberd estar acorde con las ne-
cesidades de la zona, variando la orientacién en la medida que surjan nuevos inte-
reses y/o demandas. La parte practica de los cursos podrd llevarse a cabo en es-
cuelas, paseos publicos, hospitales, ete., siempre bajo la supervisacién del docen-
te. El personal docente especializado podra ser aportado por sindicatos, CGT,
municipalidades, comunas, etc., a través de convenios. En lo posible lo proveera el
Estado provincial.

Organizacidon de los grupos discriminando adolescentes y adultos y estructuran-
do la ensefianza en tres ciclos, pudiendo conformarse el primer ciclo con alfabetos
puros, a cargo del maestro alfabetizador el segundo ciclo: segundo, tercero y cuar-
to grado y el tercer ciclo, quinto, sexto y séptimo grado. Es importante establecer
la obligatoriedad del alfabetismo y educacién del adolescente y adulto con el res-
paldo de la ley 3,554, que en su Art. 3° se refiere a la obligatoriedad escolar y el
funcionamiento de un gabinete psicopedagégico; se propone una ensefianza simul-
tanea que permita al alumno completar su ciclo primario con una capacitacion la-
boral que le brinde su insercién inmediata en la comunidad, acorde con las deman-
das de la zona.

PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION:

* CREAR TANTOS CARGOS DE MAESTROS ALFABETIZADORES COMO
SEAN NECESARIOS.

* Flexibilizar el minimo de adultos alumnos para la apertura de los ciclos en to-
dos los niveles.

* Los institutos de profesorado serdn los encargados de capacitar docentes para
alfabetizar.

* Promover mayor presupuesto para asegurar perfeccionamiento.
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Tema 24: Educacién artistica

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Considerando la importancia que re-
visle el conocimiento de nuestras mani-
lestaciones estético-expresivas para la
reafirmacién de nuestra identidad cultu-
ral, se advierte que la formacién de esta
drea queda muchas veces relegada a
“malerias de complemento”, en un se-
gundo plano y sin integrarse a un pro-
yecto educativo total; ademas muchos
sectores, por falta de medios, no pueden
solventar este tipo de formacién due no
aporta el sistema formal. ’

* Es comtin observar que:

* Kl desarrollo de la creatividad sea
considerado como objetivo propio de las
materias que integran el irea de expre-
sion estética.

* Que la falta de una formacién ade-
cuada del docente, trae aparejadas se-
rias conlusiones entre los contenidos
propios del aprendizaje del alumno.

* La escuela de arte, en general, en-
cuentra escollos para proyectar la creati-
vidad hacia la comunidad. Se considera
que no existen escollos,

* La escuela descuida la formacién es-
tética de los alumnos, tanto en su capaci-
dad como receptor, como en sus poten-
cialidades de productor.

* Al no haber cargos suficientes, el
maestro de dibujo rota hasta cubrir to-
dos los grados, sin respetar los 80 minu-
tos de educacién plastica que cada grado
tiene asegurado.

* Al sistema oficial de educacion sobre
las artes y otras disciplinas extraescola-
res, se agrega el aporte formativo de aca-
demias o institutos de diversas artes,
clubes, talleres literarios o musicales,
grupos de danza o teatro infantil,
centros recreativos, ete., ademas del
aporte de los medios de comunieacién so-
cial.

Pero este servicio no es apto para to-
dos, ya que hay grupos sociales que no
gozan de estos benelicios.

* En Cultura Musical se ha puesto al
acento hasta ahora en la receptividad del
alumno o en su capacidad de responder a
modelos propuestos, pero se lo considera
incapaz de producir musiea.

* La poesia como produccién tampoco
tiene cabida en la escuela. Se ha perdido
la capacidad de disfrutar de la poesia.

* La cultura electrénica y los medios
de comunicacién social han logrado modi-
ficar de alguna manera las formas de
transmision impuestas desde el adveni-
miento de la imprenta, Es asf como hay

* Redelinir en el marco de la formacién integral del hombre el aporte del drea
estético-expresiva.’

’l" Revalorizar los contenidos artisticos y literarios propios de cada region, el
pais y Latinoamérica, en orden a la consodacion de una auténtica conciencia na-
cional. ;

+ par. -

* Promover el desarrollo de la ereatividad de los educandos en todos los niveles
y modalidades.

* Jerarquizar el drea “educacién artistica” a través de cursos o seminarios
sobre edqcaclén por el arte, para los docentes comunes, de modo que éstos valoren
lo eduecativo de la expresion estética.

* Los establecimientos educativos no deben ser tnicamente lugares donde se
imparte educacién sistematizada, sino ser verdaderos centros de cultura.

Se esclarece que lo religioso forma parte de la cultura de una nacién y debe es-
tar en todos los niveles de la ensefianza. Ademds, se propone contemplar el aspec-
to laboral, incorporando cursos laborales en los Gltimos afios de cada ciclo.

* Capacitar a los docentes en ejercicio para la conduccién de estas actividades
mediante la propuesta en talleres interdisciplinarios, en los cuales realizara la ta-
rea de creacion poético-musical en las carreras de formacion docente.

* Triplicar los cargos existentes.

El término “triplicar” generaliza. Debe haber un criterio proporeional: un do-
cente cada tantos alumnos, que justifique la creacién de los cargos.

* Crear cargos de expresion plastica en todos los niveles, Fomentar las clases
abiertas en todos los institutos educativos de la zona.

* Bn las areas o talleres de “expresion estética” o en el de “comunicacién”, de-
ben diferenciarse claramente los contenidos referidos a la expresion estética in-
fantil, de las posibilidades que brindan estas mismas disciplinas como recursos di-
dacticos para la accién del docente creativo.

* Solicitar el apoyo de la comunidad para proyectar la accién de la escuela.

* Crear talleres de expresiéon comenzando por los barrios carenciados, con acti-
vidades optativas y en turno contrario.

* Creacién, en los establecimientos escolares de mas de 400 alumnos (escuelas
de primera), de niicleos de actividades extracurriculares denominados “lalleres
de expresién”, donde confluyan en un enfoque interdisciplinarios la expresion lite-
raria, musical, corporal, draméatica, ete., y al que se integran los ya existentes “elu-
bes de nifios pintores™.

* Donde los establecimentos escolares no retinan estas condiciones (nimero de
alumnos, categorfa, etc.), la supervisién zonal en conjunto con los directores del
circuito determinarin dénde funcionaran el o los talleres de expresién, haciendo
extensiva su cobertura a toda la zona o circuito.

* Implementar talleres de creacién poético-musical con la asistencia del ma-
estro o profesor de lengua y el de musica.

* La incorporacién progresiva de nuevas disciplinas creativas a las ya existen-
tes (dibujo y musica), sugiriéndose algunas como expresién dramatica (teatro in-
fantil y teatro de titeres), expresiéon corporal, medios audiovisuales, taller litera-
rio, artesanias, ete.

* Implementar la expresién corporar a partir del nivel preescolar.

* Cumplir unidades de 80 minutos a partir del 2° ciclo, para educacién plastica.

* Dotar a las escuelas de espacio fisico que permita el trabajo en taller. Si la es-
cuela no tiene lugar se buscara en entidades de la zona (vecinales, clubes), con las
que se firmarén acuerdos o convenios.

* Instrumentar un fondo de asistencia econdmica para la compra de materiales
y equipos destinados a los talleres.



TEMA 19

TEMA 25: Educacion en institutos militares

Descripeién y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

- Aceeso a las carreras sin discriminacién, con ingreso a las escuelas militares de
todos los que sientan vocacion de defender los intereses nacionales.

- Concursos para cubrir los cargos docentes.

- Planes de estudio estructurados sobre la base de la Constitueién y formacién
personal como seres democréticos y no autoritarios.

- Los docentes deben ser personas honestas, con vocacién de servicio y espiritu
democriatico.

- La ley debe contemplar el funcionamiento de los liceos militares con la organi-
zacion dada el nivel medio, pero manteniendo régimen de internado. Incorporado
al Ministerio de Educacién, al Estatuto del Docente y su personal designado por
coneursos ptblicos.

- Los liceos militares no tienen justificacién en nuestro pais. Los alumnos que
coneurren a estos establecimientos han de hacerlo en cualquier otro colegio y edu-
cados con los mismos objetivos que los demas jovenes estudiantes argentinos, en
idénticas condiciones. Por lo tanto, corresponde que se arbitren las medidas nece-
sarias para que esos liceos contintien funcionando, pero para la formacién en las
materias téenicas propias de las carreras.

También deben ser transferidos a la jurisdiccion del Ministerio de Educacién y
Justicia de la Nacion los Institutos de las Fuerzas Armadas y los de Seguridad, de
los niveles y modalidades existentes.

Los alumnos cursardn las materias comunes en universidades o institutos na-
cionales, en contacto con los demés alumnos de ese nivel, promoviendo en todo mo-
mento el contacto con la sociedad que los rodea para asegurar conductas demoera-
ticas.

Para este item, existe otra postura, que es la siguiente:

- Lios liceos militares, dentro de un pluralismo escolar, deben seguir existiendo
con las recesarias reformas de orientacién.

La carrera militar prepara para un estilo de vida especifico.

Los institutos militares que forman para una determinada profesién, deben se-
guir existiendo con las necesarias reformas.

Tema 26: La educacion especial

- Los conceptos de “participacién plena” y de “igualdad de oportunidades”,
constituyen la base del programa de accién mundial de los discapacitados (U.N.),
que es declaracién de principios y conjunto de directirces para la formulacién de
politicas y programas.

- La educacién especial debe:

* Promover el desarrollo de todas las potencialidades del discapacitado, ayu-
dindolo a integrarse a la sociedad (escuela, trabajo, recreacién), y a su desarrollo
como ser humano, apoyando al mismo tiempo a la familia.

* Estar inserta en el sistema educativo general, ya que a la persona discapacita-
da le asisten los mismos derechos que a cualquier otra, y por consiguiente el de-
recho a la educacién. Es deber del Estado garantizar el éjercicio de ese derecho.

- Debe promoverse la integracién del discapcitado, mediante programas de edu-
cacién formal y no formal que contribuyan a su aceptacion en la comunidad, en las
organizaciones gremiales y organizaciones en defensa de sus derechos, respon-
diendo al principio de "'a menos limitacién, mayor integracién”.

- Es necesario realizar una deteccién activa y temprana de las discapacidades.
Para ello debe preverse: ’

* La deteccion y seguimiento de los embarazos que hacen presuponer un riesgo
de discapacidad.

* El registro de los nacimientos de riesgos (por computacién), que debe ser fun-
cional y actualizado.

* Lia ereacién de centros gratuitos de diagnéstico y tratamiento, integrando a la
familia al proceso de recuperacién,

* La ereacion de Escuelas de Estimulacién Temprana, provistas de los recursos
humanos y materiales necesarios para la atencién educativa especializada del nifio
discapacidatado en la etapa de 0 a tres afios.

- Lia educacién especial debe estar organizada de acuerdo con los siguientes ni-
veles de aprendizaje:

Nivel Inicial Estimulacion Temprana (de 0 de 3 afios)

Jardin de Infantes (3 a 5 afios)
Nivel Primario Especial: Escuela Especial (de 6 a 13/14 afios aproximadamente)
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La falta de dinamismo y el anquilosa-
miento de métodos, técnicas y recursos
didacticos en la ensefianza es evidente y
resulta de una permanente desactualiza-
ci6n.

— Desinterés por la falta de incenti-
vos.

—Demora en la divulgacion de refor-
mas y medidas educativas.

— Dificultades de los docentes del in-
terior del pais para realizar cursos de
perfeccionamiento y actualizacién, por
razones econémicas y de distancia.

— Alto costo del material bibliografi-
co.

— Desconocimiento del Estatuto del
Docente y sus modificaciones y alcances.

—Falta de formacion adecuada en los
aspectos: expresion estética y desarrollo
de la creatividad en las carreras de for-
macién docente.

—En razén de graves problemas de
planificacién en la formacién docente, se
producen superposiciones de servicios,
falta de posibilidades de perfecciona-
miento, carreras obsoletas,

—Ialta de perfeccionamiento ade-
cuado.

—Bajo indice de remuneracion de la
tarea docente.

— Escasa intervencion del docente en
el planeamiento de la labor escolar.

Escuela de formacion laboral (de 14 afios en adelante)
Educacién permanente (Adultos discapacitados)

Nivel Posprimario

Se otorgarin certificados que correspondan al ciclo cumplido en Educacidn Es-
pecial. ’

- Lograr, a través de una coordinacién interministerial, la creacion de Coopera-
tivas de Trabajo y Talleres Protegidos para discapacitados, que aseguren su ade-
cuada insercién al medio laboral.

- Organizar actividades recreativas, fuera del periodo lectivo, con personal es-
pecializado.

- Posibilitar la incorporacion del discapacitado en los establecimientos educati-
vos, previo el estudio evaluativo de cada caso, implementando los apoyos necesa-
rios desde la escuela especial,

- Integrar en la politica educativa, de salud y de obras publicas, los medios que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los discapacitados.

- Unilicar criterios entre distintos organismos y jurisdicciones, en cuanto a cre-
aeién y organizacién de servicios educativos,

- Atender a las necesidades especificas del discapacitado y su familia, mediante
una cobertura asistencia integral.

- Hacer realidad la vigencia de las Leyes de Proteccién de Discapacitado (Na-
cional N* 22,431 y Provineial N° 9.325).

Tema 27: Educacién en Institutos
de Colectividades extranjeras

Apoyar lo autoetono y a las colectividades extranjeras en el mantenimiento de
su cultura. y o .

La libertad de ensefianza debe asegurar la educacién en institutos de colectivi-
dades extranjeras, las que deberan seguir los planes estatales. Sus objetivos par-
ticulares no deberan contraponerse a los de la Nacién. ]

Respetar el derecho de libre eleccion de las coleclividades extranjeras de es-
tablecer escuelas.

Tema 28: La articulacién
con los niveles formales regulares

— La educacién no formal debe ser parte de la propuesta integral de la educa-
cién a la demanda sociopolitica y deberd atender a importantes sectores caren-
ciados.

Tema 34: La formacién basica del personal

— Cursos de capacitacion periddicos y obligatorios para todo el personal (super-
visores, directivos, administrativos y docente) (1)

— Aporte de los recursos necesarios por parte de la comunidad para su realiza-
cion o designacion de un delegado que asistiria a cursos en localidades lejanas y
que tendria la obligacién de transmitirlo a directivos y compaiieros.

— Obligatoriedad de aplicarlos dentro de las posibilidades del establecimiento.

— Uso consciente y responsable del material bibliografico actualizado y organi-
zado por un Departamento de Divulgacién integrado por representantes de diver-
sas dreas.

— Reuniones informativas periddicas citadas por directivos, agrupaciones gre-
miales o departamentos de materias afines.

—Que los cursos sean presenciales, a distancia o itinerantes por regién o zona,
gratuitos a cargo del personal idéneo, contratado por el Ministerio, con médulos y
trabajos practicos aplicables al aula de 30 hs. con relevo,

—Implementar diversas reformas educativas que permiten lograr el perfil de
un docente acorde con las necesidades de la escuela actual.

—Remuneracion acorde conlas tareas desempefiadas.

—Intervencién del docente en el planeamiento, ejecucién y evaluacién de la la-
bor escolar.

La formacién del docente y el otorgamiento de titulos para todos los niveles,
carreras y modalidades serdn funcién exclusiva del Estado, con aleance y sentido
nacional, respetando los principios federales y las caracteristicas regionales,

— Creacidén de facultades regionales para la carrera docente con criterios unifi-
cados (estatales en general y privados), adecuacién permanente de planes de estu-
dio, implementacién de cursos de capacitacién y perfeccionamiento con gabinetes
moéviles que visiten los establecimientos educativos, con el fin de que ellos sean
obligatorios y gratuitos, incorporar a la carrera docente seminarios sobre educa-
cidn por el arte y creatividad.

—Incorporar en la carrera docente del nivel primario seminarios sobre Edueca-
cion por el Arte y Creatividad.

—Para garantizar el desempeiio eficiente de los mismos deber4 incluirse en los
planes de estudio:

a) Sociologia rural

b) Organizacion y administracién en las escuelas rurales
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_ Se observa un desfasaje en la capa-
citacién profesional del docente debido.a
la insuficiencia de los planes de estudio
para dicha carrera.

— Los Institutos del Profesorado pro-
vineiales no contemplan en sus planes de
estudio la capacitacién para el desempe-
fio en el ambito rural, dado que el siste-
ma educativo vigente responde a la
estructura individualista, autoécrata y
verticalista.

—La experiencia de los docentes del
4rea rural no es aprovechada para la for-
macién de otros educadores.

— Tl aislamiento goegrafico en que se
encuentra la escuela rural impide el acce-
so a cursos presenciales de perfecciona-
miento. ;

— Preparacion enciclopedista de los
docentes en los profesorados para nivel
medio, inadecuada en el nivel técnico.

—TFalta de jerarquizacion y de una
adecuada preparacion pedagobgica y es-
pecifica del docente. No hay unidad de
criterios.

* La relacion individual y jerarquica
entre maestro-alumno, desvalorizando el
aprendizaje por interaccion y auloges-
tion,

* La verdad absolula del que ensefia o
del Ltexto.

* El enciclopedismo y el intelectualis-
mo.

* La pasividad del alumno.

* Al mejor alumno, que es el que se
acerca al ideal que deseriben los libros.

* Bl maestro recién recibido no esta
preparado para afrontar la tarea en es-
cuelas en barrios periféricos.

* Se observa en los alumnos apatia, fal-
la de ereatividad debido a contenidos y
métodos no motivadores.

* Los padres y la escuela no efectian
la educacién sexual de los nifos durante
su pubertad,

* La actualizacién y perfeccionamien-
to de los docentes se ve interrumpida
por diversas causas:

* Falta de exigencia y/o estimulacion
de las autoridades.

* Apatia generada por escasa remune-
racion.

* Sobrecarga de puestos laborales.

* Los cursos demasiado largos y en ho-
rarios de descanso son inadecuados.

* Faltan cursos de capacitacién en el
interior de la provincia,

* Se deja librado el perfeccionamiento
a la conciencia de cada docente y ser in-
centivado por las autoridades de la insti-
tucion a la cual éstos pertenecen.

¢) Metodologia para la atencién simultdnea de grados

d) Practica de residencia en su dmbito

— Organizar talleres de trabajo a cargo de docentes con experiencia de trabajo
en escuelas rurales.

— Apoyar al maestro que se desempeiia en escuelas rurales mediante cursos de
perfeccionamiento a distancia.

— Reestructuracién de los profesorados.

— Cursos de perfeccionamiento en el interior.

—Jerarquizacién y actualizacién docente; suplantar el nivel terciario docente
por una universidad pedagégica.

— Cogobierno en este nivel,

— Brindar a todos los docentes en ejercicio igualdad de posibilidades para su
perfeccionamiento efectivo y/o reconversién laboral.

— Lograr acuerdos entre los Ambitos nacional-provineial-privado.

— Incluir en el 2° afio de las carreras docentes del nivel terciario materias que
contemplen los aspectos de fonética fisiolégica y ortofonia.

— Solicitar dentro de los requisitos obligatorios para la carrera docente un exa-
men foniatrico.

—La formacién del docente para la educacién preprimaria debe ser funcién
exclusiva del Estado, sin perjuicio de aceptarse su complementacién especializada
e institutos privados (2).

— Que el segundo ciclo de la escuela media y el tercer nivel del magisterio fun-
cionen integrados como Escuela Normal Superior.

— Organizar cursos intensivos paralelos o de verano para los egresados de las
escuelas medias que quieran acceder a la formacién docente.

— Que los ministerios establezcan acuerdos con las universidades para la imple-
mentacién de las siguientes carreras: formacién del investigador pedagégico, li-
cenciatura y doctorado en la educacién para el nivel primario (especial, jardines
de infantes, ete.), apoyo en los planes de perfeccionamiento docente.

- Los docentes, en gran medida, desconocen la problemética de la personalidad
del alumno, no estin suficientemente capacitados para implementar el cambio
curricular; viven urgidos debido a razones econémicas por cantidad de horas ca-
tedras distribuidas en varios establecimientos, concursos numerosos, cambios
bruscos de materias todo lo cual incide en su dedicacién y en la necesaria fluida re-
lacién con el alumno.

- El docente de la escuela media deber ser atendido en sus problemas y replan-
tearse su rol para hacer viable todos los proyectos de cambio. Con ese fin necesa-
rio.

- Redefinir su rol para comprender la realidad cicundante, integrarse a ella y
ser factor de transformaciones.

- Capacitarlo para la puesta en marcha, conduceién y evaluacién de las experien-
cias.

- Transformar el régimen horario por el de “profesor por cargo” sin predetemi-
nar cursos y divisiones. Aun cuando el establecimiento no posea esa modalidad
puede aplicarse si el profesor acumula doce (12) horas en el mismo y se cuenta con
su acuerdo,

- Crear mayor nimero de cargos para construir cursos menos numerosos
—(treinta) 30 alumnos —.

- Dar prioridad, en la cobertura de cargos, a los docentes residentes en el lugar,
permitiendo adem4s la dedicacién exclusiva (a igualdad de condiciones).

- Desburocratizar su funeién.

- Otorgar a los docentes dignidad laboral y dedicacién exclusiva: implementar el
sistema de “tiempo completo y/o parcial” con un nimero determinado de horas,
catedras y, ademés, horas complementarias (organizar, planificar, implementar y
evaluar trabajos interdisciplinarios), ete.

- Perfeccionamiento docente obligatorio y gratuito.

- Que los profesores trabajen en departamentos correspondientes a su especiali-
dad de manera interdisciplinaria lo cual implica la superacién del cardeter ambula-
torio de los mismo y posibilita una concentracién del personal especializado que
facilita las tareas en equipos y la mejor distribucion de los recursos humanos. En
consecuencia, serd necesaria la redefinicién del rol docente, quien no se limitar4 al
dictado de su cAtedra ni a la evaluacién de contenidos exclusivamente.

* Incorporar en las carreras docentes un seminario de educacién para el arte y
otro sobre creatividad, los que deberan darse al principio de la carrera para que
pongan en practica lo aprendido.

* Incorporar la teorfa y practica de téenicas de dindAmica grupal ya que el docen-
te debe ser, ante todo, un facilitador del aprendizaje del grupo.

* Poner a los alumnos de institutos de profesorado en contacto directo con la re-
alidad en la que debera desempefarse cuando egrese.

* Procurar que el alumno de profesorado egrese con especialidad en un area de-
terminada.

"‘ lCapacitar a los futuros docentes y a los docentes para realizar la educacién se-
xual.

* El Estado debe incluir el perfeccionamiento en la carrera docente como parte
de la educacién permanente.
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* La formacién docente liene limites,
ya que no se logré una profunda refacion
de conlenidos entre las diferentes areas,
ni una elaboracion suficiente de las for-
mas que garantizaran la practica y la
transferencia del conocimiento del nifo
en la escuela primaria.

* [ déficit de capacilacién en el perso-
nal para asumir las siluaciones mas criti-
cas del trabajo docente son: respecto a
grados multiples en zonas aisladas o en
dreas marginales.

* El Estado no implementa cursos de
capacitacion permanente, ibligatorios
en periodos y lugares accesibles.

* Hay falencias en la formacién de los
profesorados donde se brindan muchos
aspeclos tedricos, faltando intensificar la
parte préctica.

* La falta de formacién adecuada del
docente en el drea de expresion estética
trae aparejadas serias confusiones entre
los contenidos propios del aprendizaje
del alumno con aquellos que pueden ser-
vir de recursos para la accion creativa
del docente.

* Incrementar los cursos de perfeccionamiento zonales, los que deberdn ser eva.
luados cuidadosamente y otorgar puntaje para escalalonarse,

* Implementar para el interior, cursos a distancia Leniendo en cuenta los niveles
y la regionalizacién. Dichos cursos deberdn ser gratuitos con propuestas de traba
Jo, apuntes que proporcionen informacién, actividades v pautas para la eva-
luacion.

* Establecer mecanismos permanentes de invesligacion que permitan rescatar
las experiencias ereativas, con el fin de elaborar nuevos fundamentos teoricos.

* Plantear temas a desarrollar al comienzo del afio para que los docentes hagan
llegar sus experiencias y propuestas oporfunamente.

* Tomar los recaudos necesarios para que el Estado se haga cargo del perfee-
cionamienlo permanente de su plantel docente, brinde a todos los maestros del
pais las mismas oportunidades contemplando: cursos regulares anuales, creacion
de escuelas experimentales para la formacién en ejercicio, obligatoriedad del per-
fecionamiento por niveles y ciclos, dreas y modalidades, vidticos, becas.

* Organizar reuniones semanales entre docentes, intergremiales, en dias habi-
les y con pago de vidticos.

Otras posturas:

* Apoyo de los supervisores,

* Implementar cursos de capacitacion docente sin perjuicio del alumno ni del
mismo educador. Los mismos deberan realizarse en periodos que no se dictan cla-
ses (enero-febrero),

* Procurar que los docentes que concurran sistemiticamente a los cursos de ac-
tualizacién, sean relevados de sus funciones escolares diarias,

* Posibilitar el perfeccionamiento continuo, sistematico, en horarios de clase,
con una planificacion propuesta por los propios docentes, con obligacién cada siete
afios a través de seminarios, encuentros, congresos, publicaciones.

* Exigir un minimo obligatorio de perfeccionamiento y establecer que cada diez
afios haya que rivalidar el Litulo,

* Dar al docente que desea trabajar en escuelas de barrios marginados, la posi-
bilidad de hacerlo por su propia voluntad.

* Crear gabinetes psicopedagdgicos con personal especializado para orientar al
docente.

* Considerar no sélo el rendimiento académico sino la realidad humana, la salud
mental, la personalidad total,

* Celebrar concursos de ingreso (oposicién y antecedentes) anuales.

* Jerarquizar profesionalmente al personal docente, respetando sus derechos a
un régimen de ingreso y ascenso por concurso, basado en la capacitacién profe-
sional y la antiguedad.

* Revalidar titulos cada cinco afios ante cuerpos colegiados. Esto afectaria no al
titulo, sino al derecho a ejercer.

* Jerarquizar profesionalmente al personal docente, respetando sus derechos a
un régimen de ingreso y ascenso por concurso, basado en la capacitacién profe-
sional y la antiguedad.

* Posibilitar la dedicacion exclusiva a la funcién,

* Establecer:

a) Escuelas experimentales para la formacién del docente en ejercicio, con obli-
gatoriedad de perfeccionamiento por 4dreas y modalidades.

b) Escuelas de perfeccionamiento para maestros de grado, directores, supervi-
sores, personal afectado a planeamiento y administracion,

: ¢) Derogar las reglamentaciones que limitan el ejercicio del Estatuto del Docen-
e,

d) Implementar la participacion de los docentes en la politica educativa y obras
sociales,

¢) Elevar el presupuesto educativo.

f) Implementar la jubilacion con veinticinco afios de antiguedad sin limite de
edad y con el 82 % maovil.

g) Elevar las remuneraciones docentes,

h) Méis equiparacién entre los docentes inlerinos, reemplazantes y titulares,

i) Capacitar al personal administrativo.

j) Dotar a las escuelas de material didactico de calidad y en cantidad suficiente.

k) Reimplantar la permanencia del representante gremial del Ministerio de
Educacion.

1- Reconocer la labor cumplida por las Escuelas Normales, en el ciclo de la histo-
ria de la educacién, en el proyecto educativo liberal y positivista que le correson-
di6 asumir. ) .

- Mantener la formacién docente del nivel primario, en Institutos del Nivel Ter-
ciario que permiten: ) .

* Superar una eleccién a temprana edad de la carrera profesional, supliéndola por
otra reflexivajasumida, como requiere la tarea a emprender. .

* Prever desde el punto de vista organizativo y curricular, formas de trabajo, re-
laciones personales, intra y extra institucionales que conducen a una insercién di-
recta del alumno-docente en la realidad socioeducativa, en la que se insertara per-
sonal y profesionalmente. ) _ .

* Orientar la formacién especifica hacia el abordaje, compresién y transformacién
de una realidad especifica, a partir de una campo de trabajo concientemente elegi-
do. i

* Respetar las politicas e implementaciones que, acerca de la formacién docente,
ha emprendido la provincia de Santa Fe, basada en una concepci6n de la unidad in-
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tegrativa del hombre e instrumentada a partir del abordaje interdisciplinario de
los problemas socioculturales, psncopedagoglcos institucionales y curriculares
que afronta en su prdctica el docente en ejercicio.

PARTE lIl F 0rmac16n bésnca del personal

La limitaciones de nuestro medio en
cuanto a carreras de nivel superior y a
infraestructura ocupacional, sumadas a
la gran erogacién que demanda estudiar
lejos del hogar, constituyen importantes
razones que explican el nimero de alum-
nos que inician la carrera docente sin po-
seer vocacion y las actitudes que re-
quiere esta profesion. Esta siluacién de-
termina la presencia de alumnos en los
instilutos de formacién docente, que han
elegido el magisterio “porque es la tinica
carrera de nivel terciario que existe en
la ciudad™; porque es de corta duracién y
constituye una salida laboral y natural-
mente, los que han elegido la docencia
“porque es lo que me gusta y es lo que
deseo hacer”,

;Como proceder ante esta pluralidad
de opciones?

Varios informes [inales plantean como
alternativa de solucion el ejercicio de
una mas estricta seleccion de los alum-
nos, pero en todos los casos el diseiio re-
side en cual ha de ser el procedimiento
para garanlizar que dicha seleccién sea
justa.

Existe consenso en lo referente a las
condiciones que debe ostentar un egresa-
do docente:

* Aprender a conocer las motivaciones
que lo llevaron a elegir dicha profesion.

* Conocer cudles son las posibilidades
y necesidades que caracterizan el mo-
mento evolutivo de cada uno de los edu-
candos.

* Reunir una serie de aptitudes como
vocacion, comprension, amor, objetivi-
dad, buen humor, trato cordial y sereni-
dad, paciencia, perseverancia y creativi-
dad.

* Se considera asimismo que en la for-
macién docente, la actitudinal es priori-
lario y, en consecuencia, se propone se
realice un seguimiento mas estricto del
futuro docente en relacién con las reales
vocaciones exploradas desde la escuela
media, aptitudes fisicas-intelectuales y
actitudes de autodominio.

* Considerar también que la formacién
docente actual requiere prolongar el pe-
riodo de observaciones y practicas de la
ensefianza a un ciclo lectivo mas, iniciar
al futuro docente en las distintas realida-
des y comunidades educativas.

* Be subraya que el término selec-
cionar es allamente autoritario, los ado-
leseentes que ingresan al nivel terciario
no poseen definiciones claras, ya que la
orientacion vocacional (que es un
“parche” del sistema) no resuelve dicha
situacion.

La educacién (o el sistema educativo)
debiera organizarse de tal manera que,
al egresar de la escuela media, cada
alumno tuviera medianamente claro cual
sera su futuro profesional, pero no sélo

Asegurar una buena formacién pedagdgica y psicelbgica; observar y participar
del trabajo del docente en ejercicio desde el primer diz de clase y partir con la ob-
servacion y practica en la escuela media, También se sugiere participar de expe-
riencias en diferentes comunidades educalivas, adecuar la formacién cientifica a
las necesidades de la-escuela primaria, permitir_la incorporacién de docentes en
ejercicio al plantel de docentles de los pt'nlesorados como auxiliares; prolongar el

tiempo de residencia.
Es necesario que los maestros reclén egresados tengan una practica de la ense-

fianza similar a la que se brindaba en las escuélas normales (dos afios) y que se in-
corporen en el ltimo afio de estudios, en Ia materia prictica de la ensefianza, ma-
estros o prolesores con vasta experiencia’en el aula para favorecer la idoneidad de
su tarea. También se agrega que es importante que los profesores de institutos
del profesorado de nivel primario tengan contacto 'y conocimiento directo de la la-

bor en aula.

Intensificar la pI"lCLICﬂ de la ensefianza en dlStlHLﬂ‘-‘: realidades y en los lres
ciclos; realizar reuniones mas amplids con el fin de aunar eriterios entre docentes
que guiardn a los alumnos practicantes y a los profesores de la prictica de la ense-
fianza y orientar méis profundamente a la practlcante para la confeccion del mate-

rial administrativo de la escuela.
En algunos informes finales se propone crear las escuelas normales superiores,
como las que dependen de la jurisdiceién nacional. Se agrega que seria inler esante

volver a la organizacién de las escuelas normales en él marco de la ley 4,910, dero-

gando toda legislacion que tronché la vida de las escuelas normales de la provincia
y de la que transfirié la formacién décente primaria a los institutos superiores del
profesorado y montar sobre la estructura vigente de las escuelas normales pro-
vineiales, el nivel terciario como [unciona en la jurisdiecion nacional. Los objetivos
del proyecto de recuperacién de las escuelas normales son las siguientes:

* Restituir a las ciudades que fueron sedes de las escuelas normales provin-

ciales y a sus respectivas dreas zonales, instituciones que fueron centros de irra-

diacion pedagoégica, cultural y social desde los albores de nuestro siglo.

* Formar los cuadros de docentes para la escuela primaria, pero como produc-
tos de la reconstruccién de la unidad del sistema normalista, cuya tradicién forma-
Liva no ha podido ser sustituida por los ensayos realizados.

* Elevar la calidad docenle a partir de una ajustade ~nordinacién entre la prac-
tica pedagdgica y el departamento de aplicacion y enl.o .. mamiento de los
Gltimos afios destinados a la formacién docente (nivel terciario), con el departa-
mento de aplicacién (primario),

* Extender las unciones de modo que se asegure la investigacién pedagbgica so-
cial; fomento de las actividades docentes periddiea y obligatoria; asistencia social;
fomento de las actividades libres y de integracion familiar y comunitaria; todas
ellas con proyecto zonal. Se reconoce la labor desempafiada por las escuelas nor-
males, pero se considera que los institutos superiores del profesorado tienen la
responsabilidad de formar a los maestros de ahora en adelante. Estos institulos
jerarquizan a la formacién docente, modificando la ensefanza y acompaiiando la
evolucién de la sociedad.

* También se sugiere incorporar en las carreras docentes, especialmente de ni-
vel primario, seminarios de arte y creatividad; diferenciar los contenidos referi-
dos a expresion estética (plastica, musical, literaria dramética), e incorporar téeni-
cas de dinamica grupal teérica y practica.

- Mantener la actual organizacion de la formacién docente en institutos de pro-
fesorado, nivel terciario.

- Jerarquizacién del docente con sueldos adecuados, condiciones laborales que
permitan su eficaz desenvolvimento, igualdad de oportunidades para la actualiza-
cién y el perfeccionamiento, jubilacién digna.

- Disminuir la documentacion no imprescindible que se exige al docente en for-
ma permanente.

- Todos los docentes han de tener acceso a material especializado y a cursos gra-
tuitos a distancia, adecuados a la regionalizacién.

- Los rdpidos y continuos cambios cientificos, tecnolégicos y sociales del pais y
del mundo obligan permanentemente a modificar y actualizar los contenidos
programaticos de la educacion.

- La acumulacién de horas cdtedras, el desempeifio en varias escuelas, imposibili-
tael perfeccionamiento y capacitacion técnica pedagégica docente.

- Por necesidad o por busecar un complemento a sus ingresos, muchos asumen
puestos, funciones y tareas educativas, sin ninguna voeacién o preparacion pega-
gogica.
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Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

por lo que mas le interesa, sino si dicha
eleceion esta también de acuerdo con su
capacidad, aptitudes y actitudes.

De esta manera ningn adulto tendra
que seleccionar quién es quién para tal o
cual carrera, sino que sera el propio inte-
resado quien tendra las posibilidades de
oplar.

Algunos despachos finales sefalan la
necesidad de conlemplar las aptitudes [i-
sicas de los fuluros docentes, sin ejer‘m-
tar discriminaciones. Como sugerencias
concrelas se plantea la necesidad de
incluir en el segundo aio de las carreras
docentes, un seminario de foniatria y so-
licitar examen foniatrico como requisito
obligatorio para el ingreso a dichas
carreras, con el [in de aprovechar correc
tamente la voz como herramienla en el
desempeiio profesional.

* Los docentes necesitan asesoramien-
to, estimulo y orientacion oportuna de
parte del personal jerdrquico.

* Lios cambios en el gobierno de la edu-
cacién provocan desajustes y falta de
continuidad de los proyectos.

* La tarea del docente se ve recargada
por responsabilidades ajenas a su fun-
cién especifica.

- Los docentes cumplen actividades extra horarias sin ninguna remuneracion
especial,

- El docente es conceptualizado como un ser inmaterial, eapaz y obligado a cual-
quier sacrificio.

- Falta de planes de perfeccionamiento y posgrados que permitan al docente en
ejercicio adecuarse a la realidad cambiante y acceder a otras funciones educati-
vas. ’

- Hay saturacion de profesionales en distintas especialidades.

- Falta de planificacién para determinadas carreras.

- En las escuelas de ensefianza agropecuaria existen téenicos sin formacién do-
cente, sin la suficiente capacitacién téenica y profesional.

- Implementar cursos periddicos constantes y ohligatorios de actualizacién do-
cente, capacitacién y perfeccionamiento, en todos los niveles de ensefianza, para
revertir la resistencia al cambio.

- Realizar talleres de estudio y actualizacién obligatorios y gratuitos e integrar
grupos interdisciplinarios en los distintos centros educativos del pais, con partici-
pacién de los alumnos, de los profesores.

- Capacitar al docente para conocer y comprender su realidad circundante, in-
tegrdandola a nivel nacional y transformdndola para superarla. El educador debe
ser consciente de su papel coprotagénico, poseer una personalidad rica en valores,
capaz de percibir los problemas y las necesidads de la comunidad y aportar solu-
ciones, ser animador, coordinador, buen comunicador y prudente promotor de
cambios en favor del bien comiin.

- Preparar a los educadores profesionales para que asuman el compromiso de
apoyar y desarrollar un proyecto de liberacién popular y nacional, que promuevan
el autoaprendizaje para el autodesarrollo en una armonia de vida y convivencia.

- Propiciar el perfeccionamiento a nivel técnivo cientifico, pedagégico y humano.

- Redelfinir el rol docente, quien no se limitara al dictado de catedras ni a eva-
luacion de contenidos.

- Designar a los profesores en cargos gradualmente y dentro de sus posibilida-
des, adecuadamente remunerados, distribuyendo su tiempo en horas de aula o
talleres, capacitacion, seguimiento, orientacién y asesoramiento de los alumnos.
La remuneracion debe estar de acuerdo con el costo de vida y funcién social que
desempeia, para posibilitar una dedicacién exclusiva a la funcién.

- Preparar previamente al docente la posibilidad de perfeccionarse en horarios
de trabajo, sin cdmputo de inasistencias, con el derecho de ser reemplazado y que
el reemplazante perciba la remuneracién correspondiente.

- Organizar jornadas de trabajo con material y guias temdaticas dc andlisis, a re-
alizarse en cada establecimiento.

- Efectuar una autocritica sistematica de su actividad.

- Organizar seminarios para preparar a los docentes para la implementacién de
las reformas educativas y desempefarse con eficiencia e idoneidad en: escuelas de
adultos, rurales, cargos directivos y de supervisién, planeamiento educativo, tec-
nologia educativa, estadistica para la educacién, investigacién educativa, ete.

- Formar docentes capacitados téenica y pedagégicamente,

- Apoyar al profesorado en escuelas agrotécnicas.

- Ofrecer a egresados del nivel medio un nuevo plan de estudios que amplie las
posibilidades educativas en relacién con la formacién agraria.

Tema 36: Administradores,

‘directores y supervisores

* Es necesario producir cambios en las actitudes de los docentes y, en especial,
de los responsables de la direccién y supervisién escolar, Estas actitudes estén
vinculadas con aspectos de las relaciones humanas: autoridad, receptividad, sensi-
bilidad, liderazgo, comunicacién, y con el ejercicio correcto de roles, en un clima
que ayude a la personalizacién y humanizacién, en la institucién y en la comuni-
dad, de todos los involucrados en la educacién.

* Los cargos jerdrquicos deben ser cubiertos por personal docente de carrera
por ser los conocedores de la realidad y de las necesidades educacionales.

* El perfeccionamiento debe tener, en alguna medida, cardcter obligatorio y la
revalidacién de titulos se debe efectuar cada 10 (diez) afios. Asimismo, debe reco-
nocerse econémicamente la actualizacién profesional.

* Los ascensos en las carreras docentes deberdn coneretarse mediante concur-
sos periddicos.

* La deshurocratizacién de la tarea docente debe hacerse una realidad, para
destinar mas tiempo al cumplimiento de las responsabilidades especificas y el con-
tacto con los pares, los alumnos y la comunidad.

* La direccién debe cumplir lo que fija la nueva reglamentacion sobre “desburo-
cratizacién™ de las funciones docentes.



Parte 111
Tema 42:

—Debe agregarse en la parte III del tema 42 como titulo “La educacién no for-
mal”,

—Eltltimo parrafo de “Descripeién y critica de la realidad” debe ser considera-
do como propuesta en la que se refiere a “que el Estado debe prestar apoyo, facili-
tando el uso de la infraestructura, equipos, iniciadores socioculturales.

—En el segundo asterisco de "Deseripeidn y critica de la realidad”, cuando se
habla del promedio de escolaridad, se modifican de 7 a 6 afos, por de 7 a 8 afios y el
resto queda como esta.

—Disenso parcial con el contenido completo de la columna de “Descripeién y
critica de la realidad”.

—Se agrega una propuesta al asterisco seis sobre campafias de medios de comu-
nicacién social en relacién con la necesidad de la finalizacién de la escolaridad pri-
maria, que queda redactada asi:

“Se propone que el Estado realice campanas por medio TV, ete., para concienti-
zar a las empresas privadas de manera que cumplan una funeién de contralor del
certificado del ciclo primario, sin que signifique una limitacién o diseriminacién
del ingreso laboral brindando el apoyo necesario para que este personal logre
dicha terminalidad. El Estado deberd garantizar y supervisar su cumplimiento”.

—8e incluye una propuesta del informe formal de la regién II: “La educacion no
formal debe ser parte de una respuesta integral en relacién con la demanda socio
politica y no como ‘parches’ para remediar el desfasaje del sistema educativo for-
mal”,

— El Giltimo asterisco de la columna de propuestas debe ser incluido en el tema
48, ya que se refiere a la vinculacién del sistema educativo formal con el no formal,
luego se propone la modificacion de su redaccién de esta manera: “El sistema no
formal deberd relacionarse con el formal, aportando caracteristicas y recursos
propios, pero atendiendo ademds, a los fines educativos nacionales”.

— Se cambia el término “implementar” por “promover” en la primera propues-
ta.

— Hay un disenso pareial con respecto a la creacién de centros educativos comu-

nitarios.
PARTEIII: '
Tema 43: Sindicatos

11”. Agregar en descripcién de la realidad “falta escuelas de capacitacién sindi-
cal".

2. Eliminar el titulo: “Falta de una integracién de los sindicatos en nuestra so-
ciedad y en la comunidad educativa.

3. Eliminar las 3 primeras “otras posturas”.

4. Disenso parcial: en el tercer parrafo del 2° asterisco de las propuestas modifi-
car el texto por: “Invitar a los sindicalistas a la escuela para que, en funcién infor-
mativa, ofrezean charlas a los alumnos,

5. Disenso parcial: eliminar todas las “otras posturas”.

6. Modificar en el iiltimo parrafo del sexto asterisco de las “Propuestas” de mo-
do que dan “Capacitacién laboral desde la CGT”.

7. Disenso parcial: eliminar todo el tema tal como esta presentado.

Tema 44:

1. Reemplazar las 2 propuestas por el siguiente texto: “Empresas y gremio ha-
cen a la integracion del capital y del trabajo. Por ello es sumamente conveniente
facilitar a las empresas su apoyo a la educacién no formal, especialmente en lo que
hace a la seguridad industrial, mediante deducciones impositivas u otras formas”,

Tema 45: Academias particulares

* Disenso en Ia.s propuestas sobre academias particulares. Se propone: “El Es-
tado debe garantizar la existencia adecuada de las academias particulares en el

orden al bien comtn”.
Temad47:

—En el 2° asterisco acuerdo total en suprimir “que exijan asistencia obligato-
ria",

— Disenso parcial en el 3° asterisco sobre legislacién del Estado y disenso total
con respecto a que los entes oficiales deban verificar las finanzas de los clubes.

—En el 6° asterisco suprimir por acuerdo total la frase “con caracter obligato-
rio"”.
— Supresiéon del consejos escolares electivos.

— Se modifica el pArrafo "Construir cooperativamente campos de deportes fun-
damentalmente en zonas rurales.

—Donde dice crear centros de alfabetizacién se suprime por considerar que no
corresponden.

— La educacién para la salud de la poblacién no sélo debe “impartirse en lugar




Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

por lo que mas le interesa, sino si dicha
eleceion estd también de acuerdo con su
capacidad, aptitudes y actitudes.

De esta manera ningin adulto lendrd
que seleccionar quién es quién para tal o
cual carrera, sino que sera el propio inte-
resado quien tendra las posibilidades de
oplar. ) )

Algunos despachos finales senalan la
necesidad de contemplar las aptitudes [i-
sicas de los futuros docentes, sin ejerci-
tar discriminaciones. Como sugerencias
concretas se plantea la necesidad de
incluir en el segundo afo de las carreras
docentes, un seminario de foniatria y so-
licitar examen fonidtrico como requisito
obligatorio para el ingreso a dichas
carreras, con el [in de aprovechar correc
(amente la voz como herramienta en el
desempefio profesional.

* Los docentes necesitan asesoramien-
to, estimulo y orientacién oportuna de
parte del personal jerarquico.

* Los cambios en el gobierno de la edu-
cacién provocan desajustes y falta de
continuidad de los proyectos.

* La tarea del docente se ve recargada
por responsabilidades ajenas a su fun-
cién especifica.

- Los docentes cumplen actividades extra horarias sin ninguna remuneracién
especial.

- El docente es coneeptualizado como un ser inmaterial, capaz y obligado a cual-
quier sacrificio,

- Falta de planes de perfeccionamiento y posgrados que permitan al docente en
ejercicio adecuarse a la realidad cambiante y acceder a otras funciones educati-
vas. ’

- Hay saturacion de profesionales en distintas especialidades.

- Falta de planificacién para determinadas carreras.

- En las escuelas de ensefianza agropecuaria existen técnicos sin formacién do-
cente, sin la suficiente capacitacion téenica y profesional.

- Implementar eursos periddicos constantes y obligatorios de actualizacién do-
cente, capacitacién y perfeccionamiento, en todos los niveles de ensenanza, para
revertir la resistencia al cambio,

- Realizar talleres de estudio y actualizacién obligatorios y gratuitos e integrar
grupos interdisciplinarios en los distintos centros educativos del pais, con partiei-
pacion de los alumnos, de los profesores,

- Capacitar al docente para conocer y comprender su realidad circundante, in-
tegrandola a nivel nacional y transformandola para superarla. E] educador debe
ser consciente de su papel coprotagénico, poseer una personalidad rica en valores,
capaz de percibir los problemas y las necesidads de la comunidad y aportar solu-
ciones, ser animador, coordinador, buen comunicador y prudente promotor de
cambios en favor del bien comin.

- Preparar a los educadores profesionales para que asuman el compromiso de
apoyar y desarrollar un proyecto de liberacion popular y nacional, que promuevan
el autoaprendizaje para el autodesarrollo en una armonia de vida y convivencia.

- Propiciar el perfeccionamiento a nivel téenico cientifico, pedagégico y humano.

- Redelinir el rol docente, quien no se limitara al dictado de catedras ni a eva-
luaci6n de contenidos.

- Designar a los profesores en cargos gradualmente y dentro de sus posibilida-
des, adecuadamente remunerados, distribuyendo su tiempo en horas de aula o
talleres, capacitacién, seguimiento, orientacién y asesoramiento de los alumnos.
La remuneracion debe estar de acuerdo con el costo de vida y funcién social que
desempefia, para posibilitar una dedicacién exclusiva a la funcién.

- Preparar previamente al docente la posibilidad de perfeccionarse en horarios
de trabajo, sin computo de inasistencias, con el derecho de ser reemplazado y que
el reemplazante perciba la remuneracion correspondiente.

- Organizar jornadas de trabajo con material y guias teméticas dc andlisis, a re-
alizarse en cada establecimiento.

- Efectuar una autocritica sistematica de su actividad.

- Organizar seminarios para preparar a los docentes para la implementacién de
las reformas educativas y desempefiarse con eficiencia e idoneidad en: escuelas de
adultos, rurales, cargos directivos y de supervisién, planeamiento educativo, tec-
nologia educativa, estadistica para la educacién, investigacion educativa, ete.

- Formar docentes capacitados téenica y pedagégicamente.

- Apoyar al profesorado en escuelas agrotécnicas,

- Ofrecer a egresados del nivel medio un nuevo plan de estudios que amplie las
posibilidades educativas en relacién con la formacion agraria.

. Tema 36: Administradores,

directores y supervisores

* [is necesario producir cambios en las actitudes de los docentes y, en especial,
de los responsables de la direccién y supervisién escolar. Estas actitudes estin
vineuladas con aspectos de las relaciones humanas: autoridad, receptividad, sensi-
bilidad, liderazgo, comunicacién, y con el ejercicio correcto de roles, en un clima
que ayude a la personalizacién y humanizacién, en la institucién y en la comuni-
dad, de todos los involucrados en la educaci6n.

* Los cargos jerdrquicos deben ser cubiertos por personal docente de carrera
por ser los conocedores de la realidad y de las necesidades educacionales,

* El perfeccionamiento debe tener, en alguna medida, cardcter obligatorio y la
revalidacién de titulos se debe efectuar cada 10 (diez) afios, Asimismo, debe reco-
nocerse econémicamente la actualizacién profesional,

* Los ascensos en las carreras docentes deberdn concretarse mediante coneur-
sos periddicos.

* La desburocratizaciéon de la tarea docente debe hacerse una realidad, para
destinar méds tiempo al cumplimiento de las responsabilidades especificas y el con-
tacto con los pares, los alumnos y la comunidad.

* La direccién debe cumplir lo que fija la nueva reglamentacién sobre “desburo-
cratizaciéon” de las funciones docentes.



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

it lalta de dinamismo y el anquilosa-
miento de métodos, Léenicas v recursos
diddcticos on la ensenanza es evidente v
resulta de una permunente desactualiza-
cion.

~ Desinterés por la falta de incenti
NS,

Demora en lu divulgacion de refor-
mas v medidas educativas.

~ Dificultades de los doventes del in-
torior del pais para realizar cursos de
pt ~feceionamiento v actualizacion, por
razones ceonomicas y de distaneia.

Alto costo del material kibliografi-
Co.

~ Deseonocimicnto del Estatuto del
Docente v sus modilicaciones y alcances,

- Falta de Tormacion adecuada en los
aspectos: expresion estética v desarrollo
de i ereatividad en las carreras de lor-
macion docente,

En razon de graves problemas de
planificacion en Ja lormacion docente, se
producen superposiciones de servicios,
[alta de posibilidades de perlecciona-
miento, carreras ohsoletas,

—Falta de  perfeccionamiento  ade-
cuado.

— Bajo indice de remuneracion de la
tarea docente,

— Escasa intervencion del docente en
ei planeamiento de la labor escolar.

— Se ohserva un desfasaje en la capa-
citacion profesional del docente debido a
Ja insuficiencia de los planes de estudio
para dicha carrera.

— Los Institutos del Profesorado pro-
vineiales no contemplan en sus planes de
estudio la capacitacién para el desempe-
ito en el Ambito rural, dade que el siste-
ma educativo vigente responde a la
estructura individualista, autocrata y
verticalista.

— La experiencia de los docentes del
area rural no es aprovechada para la for-
macién de otros educadores.

— El aislamiento goegrélico en que se
encuentra la escuela rural impide el acce-
so a cursos presenciales de perfecciona-
miento.

— Preparacién enciclopedista de los
docentes en los profesorados para nivel
medio, inadecuada en el nivel téenico.

—Falta de jerarquizacién y de una
adecuada preparacién pedagégica y es-
pecifica del docente. No hay unidad de
criterios.

1.+ revalorizacion de la educacion y la
tras.sformacion del sistema educativo pa-
sa fundamentalmente por la jerarquiza-
cion docente.

La educacién es crecimiento para lle-
gar a ser hombre en plenitud; esto es po-
sible s6lo como formacion de si mismo,
con aulodesarrollo y autoactualizacion
de potencialidades hacia una plenitud de
ser. Proceso humanizante que no niega la
dimension social ¢ histérica de la perso-
na.

Para aprender a ser persona hay que
saber lo que se es y lo (ue se quiere ser,
es deeir, una identidad definida para cre-
ar un clima de libertad psicologica, per-
mitiendo a cada uno ser, auténticamente,
uno mismo.

El docente es quien debe buscar,
proclamar y defender la verdad, o sea,
poseer honestidad cientifica, acompana-
do de una receptividad afectiva, estimu-

— Cursos de capacitacion periodicos v obligatorios para todo el personal (super-
visores, directivos, administrativos y docente) (1)

— Aporte de los recursos necesarios por parte de la comunidad para su realiza-
cion o designacién de un delegado que asistiria a cursos en localidades lejanas y
que lendria la obligacién de transmitirlo a directivos y compafieros.

— Obligatoriedad de aplicarlos dentro de las posibilidades del establecimiento.

— Uso consciente y responsable del material bibliografico actualizado y organi-
ziulq por un Departamento de Divulgacion integrado por representantes de diver-
sas dreas.

— Reuniones informativas periodicas citadas por directivos, agrupaciones gre
miales o departamentos de materias afines.

-~ Quu los cursos sean presenciales, a distancia o itinerantes por region o zona,
gratuitos a cargo del personal idéneo, contratado por el Ministerio, con médulos y
trabajos précticos aplicables al aula de 30 hs. con relevo.

— Implementar diversas reformas educativas que permiten lograr el perfil de
un docente acorde con las necesidades de la escuela actual,

— Remuneracion acorde conlas tareas desempenadas.

-~ Intervencion del docente en el planeamiento, ejecucion v evaluacion de la la-
bor escolar,

La formacién del docente v el otorgamiento de titulos para todos los niveles,
carreras y modalidades serdan funcién exclusiva del Estado, con aleance y sentido
nacional, respetando los principios federales y las caracteristicas regionales.

— Creacién de facultades regionales para la carrera docente con criterios unifi-
cados (estatales en general y privados), adecuacién permanente de planes de estu-
dio, implementacién de cursos de capacitacion y perfeccionamiento con gabinetes
maviles que visiten los establecimientos educativos, con el fin de que ellos sean
obligatorios y gratuitos, incorporar a la carrera docente seminarios sobre educa-
cién por el arte y creatividad.

— Incorporar en la carrera docente del nivel primario seminarios sobre Educa-
cion por el Arte y Creatividad.

— Para garantizar ei desempeno eficiente de los mismos debera incluirse en los
planes de estudio:

a) Sociologia rural

b) Organizacién y administracién en las escuelas rurales

¢) Metodologia para la atencién simultdnea de grados

d) Practica de residencia en su dmbito

— Organizar talleres de trabajo a cargo de docentes con experiencia de trabajo
en escuelas rurales.

— Apoyar al maestro que se desempeiia en escuelas rurales mediante cursos de
perfeccionamiento a distancia.

— Reestructuraciéon de los profesorados.

— Cursos de perfeccionamiento en el interior.

-~ Jerarquizacion y actualizacién docente; suplantar el nivel terciario docente
por una universidad pedagégica.

— Cogobierno en este nivel.

— Brindar a todos los docentes en ejercicio igualdad de posibilidades para su
perfeccionamiento efectivo y/o reconversién laboral.

— Lograr acuerdos entre los 4mbitos nacional-provincial-privado.

— Incluir en el 2° afio de las carreras docentes del nivel terciario materias que
contemplen los aspectos de fonética fisioldgica y ortofonia.

— Solicitar dentro de los requisitos obligatorios para la carrera docente un exa-
men foniétrico.

—La formacién del docente para la educacién preprimaria debe ser funcién
exclusiva del Estado, sin perjuicio de aceptarse su complementaci6n especializada
e institutos privados (2).

—Que el segundo ciclo de la escuela media y el tercer nivel del magisterio fun-
cionen integrados como Escuela Normal Superior.

—Organizar cursos intensivos paralelos o de verano para los egresados de las
escuelas medias que quieran acceder a la formacién docente.

— Que los ministerios establezean acuerdos con las universidades para la imple-
mentacién de las siguientes carreras: formacién del investigador pedagogico, li-
cenciatura y doctorado en la educacién para el nivel primario (especial, jardines
de infantes, ete.), apoyo en los planes de perfeccionamiento docente,

Para esto, es condicién basica poseer salud psiquica o tendencia al autocreci-
miento o autorrealizacién, que se expresa en:

a) Una personalidad madura que:

— Vivencie los valores positivos.

— Esté interiormente integrado, lo que confiere autodominio y equilibrio emo-
cional.

— Conozea sus propios limites y los asuma.

— Logre una correcta adaptacién a la realidad.

— Adopte una actitud de amor y respeto hacia lo creado y sus semejartes,

b) Personalidad pedagégica lograda a través de:

— La vocacion;

— La capacidad profesional;

— La dedicacion,

La docencia es una forma y estilo de vida, fundamentalmente ético, que conduce
a la realizacion de cuantos participan de ella, logrando transmitir un equilibrio
entre: tradicidon y progreso; estabilidad y cambio.
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lando y valorando los adelantos y éxitos
de los alumnos,

Amar a un alumno significa respetar
en ¢l al hombre que libremente eligio
ser. Kl docente como coordinador de gru-
pos humanos debe erear las condiciones
para un nuevo tipo de relacion humana
no centrada en el autoritarismo, sino en
la partieipacion libre y constructiva.

No debe recaer sobre el director toda
la carga administrativa.

Es conveniente hosquejar un perlil ético docente donde el elemento mas eficaz
es ¢l ser del educador; luego, lo que él hace; por tltimo, lo que dice,

De lo dicho anteviormente surge la necesidad de:

Perfeccionamiento docente permanente, pago en horas de servicio.

Crear la Umiversidad Pedagogica, teniendo adecuados departamentos de aplica-
cion:

1) Donde se ordenan adecuados tiempos de residencia docente,

2) Donde se adapten contenidos y didactica ajustados a la realidad.

3) Se ereen institutos que otorguen titulos oliciales para ejercer la docencia en
escuelas de ensenanza técnica,

4) Donde se forme especilicamente al personal de conduccion.

5) Donde se dicten cursos sobre sexualidad.

6) Donde se dicten cursos de capacitacion estética para maestros de grado.

7) Donde se capacite al personal especial no docente para que parlicipe en el
sistema integrado,

8) Creacion de centros de formacion de docentes de educacion lisica para adul-
tos y Lercera edad, desarrollindose sistematicamente por el Ministerio de Educa-
cion,

9) Implementar cursos de capacitacion profesional y de formacién pedagogica
de larga duracion, realizados cerca del lugar de trabajo.

Intercambiar experiencias en talleres o grupos de estudio. Modificar el régimen
de licencias para asistencia a cursos. Implementar becas de perfeccionamiento pa-
ra docentes, los que serdn agentes multiplicadores en su zona.

10) Capacitacion del personal en ejercicio, realizada por zona.

11) Cursos de actualizacién a educadores rurales. Seminarios sobre educacién
para el arte y la ereatividad, y la dinimica grupal.

12) Que se creen estimulos méviles de perfeccionamiento técnico, especialmen-
te equipados para tal labor,

El conjunto de las experiencias fundamentara la ereacion de escuelas de capaci-
tacion gremial por todas las entidades de base que den igualdad de oportunidades
a todos los afiliados para la formacion sindical.

Capacitar al personal especial no docente para que participe en el sistema in-
tegrado. :

El docente deberd evidenciar en todos sus actos su mision, presentindose como
un modelo y consejero digno de imitar.

Para ser director, se propone un periodo de formacion para aquellos docentes
que deseen hacer carrera y ocupar cargos directivos (tedrico-practico), acecediendo
al mismo por concurso de antecedentes y oposicién. El director debe tener en
cuenta la autonomia de aceién.

Reemplazar la ensefianza expositiva por la actividad mental intensiva que per-
mita el desarrollo del juicio critico.

Desarrollar la capacidad emocional e intelectual.

Democratizar la formaciéon del personal.

Capacitacién del personal en ejercicio, realizado por zona. El taller como per-
feccionamiento docente. Intercambio de experiencias con paises latinoamerica-
nos. Ao sabdtico.

Instrumentacién de la carrera docente, con ascenso a través de concursos que
garanticen la idoneidad profesional.

Consideracién igualitaria del trabajador de la educacién sin distincién de nive-
les, dependencias o situacién de revista.

Convenciones colectivas de trabajo garantizadas por la aplicacién de un régi-
men laboral acordado con el conjunto de los trabajadores de la educacién.

Formacion sindical: una escuela de capacitacién sindical a nivel provincial
podria operar de la siguiente manera:

a) Bl plan de capacitacion se dividiria en unidades.,

b) Se designardn una o dos jornadas como mdximo para el desarrollo de cada
unidad, con la asistencia de delegados departamentales y la utilizacién de técnicas
grupales y de la moderna tecnologia educativa.

c) Cada delegado departamental desarrollara clases sobre la misma probleméti-
ca y con una metodologia similar, enriquecida por sus propios aportes, para los de-
legados escolares de su zona.

d) A su vez, los delegados escolares desarrollaran acciones similares con los do-
centes de su establecimiento.

La mecénica multiplicadora surgida permitirfa que en una quincena todos los
docentes de la provineia participaran del desarrollo de una unidad de programa de
formacién sindical.

Se considera que la capacitacién a través de talleres es fundamental para garan-
tizar una verdadera democratizacién de la educacion.

Se propone el replanteo de la préctica educativa con los siguientes principios:

Politicos: participacion del docente en la elaboracién de la politica educativa y
en el gobierno de la educacién a través de Consejos, Juntas de Calificacién, Tribu-
nales: de Concurso, ete.

Pedagdgicos:

a) Produccidn de propuestas alternativas y creativas.

b) Participacién en experiencias colectivas de produccién de conocimientos.

¢) Interpretacién del significado sociopolitico de su préactica actual y capacidad
para reformularla,

Cognoscitivos: reorganizacién de los esquemas de conocimiento a través de la
actualizacién de los procesos de anélisis y sintesis, de establecimiento de rela-
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ciones, de formulacién de hipdtesis, de observacién, y capacidad para su transfe-
rencia a distintos campos del saber.

Si bien la formacién y perfeccionamiento del docente deben ser responsabilidad
del Estado, el sindicato tiene el derecho a participar en su planificacién y orienta-
cién, En este sentido, el taller se presenta como un modalidad valiosa de perfec-
cionamiento docente que conviene impulsar.

Asimismo, cabe al sindicato proporcionar publicaciones y facilitar el intercam-
bio de materiales pedagdgicos con otras organizaciones de educadores, especial-
mente de paises latinoamericanos.

Tema 39: Otros: Docentes para adultos

Actualmente, el sistema educativo no
forma, por lo menos en la medida de lo
necesario, a los educadores de adultos.
Se capacita a los educadores de nifios y
de adolescentes, los que, incorporados al
programa con adultos, no estdn prepara-
dos y, por tanto, suplen sus carencias con
buena voluntad. O, lo que es peor, apli-
can lo que aprendieron sobre nifios y
adolescentes a los adultos.

Proponemos que el sistema educativo organice instancias de formacién de edu-
cacién de adultos, con objetivos que permitan a los sujetos alcanzar el siguiente
perfil:

— Capacidad para comprender los objetivos, funciones y roles que debe cumplir
la educacién de adultos en el pais, en especial con los sectores populares mas opri-
midos y desposeidos.

— Obtener una clara comprensién de la educacién popular de adultos, a efectos
de orientar luego sus acciones de educador en los términos de dicha concepcién.

— Vocacién bien definida para actuar como facilitador en educacién de adultos y
clara comprension de su papel de educador participante y animador.

— Conocimiento de la psicologia del joven y el adulto; de las caracteristicas so-
cioculturales de los grupos con los que debe trabajar y de las formas de responder
adecuadamente a las demandas que se le presenten.

— Capacidad de comprensién de los intereses, necesidades y expectativas de los
educandos adultos. Aptitud para orientar las acciones educativas en la busqueda
de alternativas y respuestas a esos intereses, necesidades y expectativas.

—Facilidad pra comprender la dindmica interna de los grupos y su aprovecha-
miento en el proceso educativo; y para detectar y enfrentar los factores que
puedan obstaculizar los aprendizajes.

— Para ejercer surol de animador de valores comunitarios.

—Buena preparacién académica para una adecuada intepretacién de las pro-
puestas y programas; para contribuir a la formulacién o modificacién de los
curriculos; para la aplicacién de métodos, estrategias e instrumentos propios de la
educaciér de adultos.

— Capacidad para motivar a los adultos en procesos de aprendizaje y aptitud
para desarrollar con ellos el interés y la capacidad de aprender a aprender, apren-
der a desaprender y aprender a reaprender,

— Actitud dialégica, y aptitud para estimular y practicar el didlogo con y entre
los adultos que se educan.

— Espiritu critico y reflexivo e independencia de criterio.

—TFeensuobray enlacapacidad de aprender propia y del grupo de adultos que
debe animar.

— Conciencia de su potencial y de sus limitaciones como educador. Predisposi-
cién de actualizarse y renovarse constantemente para servir mejor.

— Conciencia del papel que desempefian en la educacién de adultos otros agen-
tes educativos y sobre la importancia de obtener su participacién y de coordinar
con ellos sus acciones.

— Capacidad para desarrollar espiritus creativos y para estimular la creativi-
dad.

— Habilidad para estimular a los adultos a mantenerse en un proceso de educa-
cién permanente.

— Formacién humanista; conciencia histérica nacional, espiritu pluralista y de-
mocrético.

— Capacidad para contribuir a que la educacién de adultos sea un verdadero ins-
trumento de liberacion, especialmente para los grupos méis oprimidos; factor de
desarrollo social, econdmico, politico y cultural de los sujetos involuerados y un
medio para colaborar en la formacién del hombre integral.

—Dominio de técnicas de animacién y trabajo grupal y de empleo de tecnolo-
gias y materiales didacticos adecuados a cada circunstancia.

La formacién del docente para adultos deberia hacerse a través de:

— Los institutos de formacion docente terciarios que brinden la capacitacion es-
pecifica para adultos, ya sean primarios y/o de ensefianza media.

— A través de encuentros en los que docentes, alumnos y miembros de la comu-
nidad que estén en el sistema de adultos, intercambien experiencias.

Para ello, el Estado debe proporcionar las facilidades para su realizacién: rele-
vos, suspension de actividades, ete.

— Estos encuentros podran ser: locales, regionales, provinciales, nacionales e
internacionales.




Tema 39: Otros: La formacion de docentes para las escuelas de
nivel medio en la modalidad agropecuaria

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Ademis de la falta de una escuela me-
dia que capacite al joven rural para se-
guir viviendo y trabajando en su medio,
se sufre la falta de formacién de los do-
centes que tendrdn a su cargo la educa-
cién de ese joven rural.

Los educadores carecen de una forma-
cién especifica, ya que en la escuela de
ensefianza media cuya modalidad es la
agropecuaria se encuentran desempe-
fiando la tarea:

— Técnicos sin formacién docente, y

—Docentes sin la suficiente capacita-
cién téenica y profesional agropecuaria;

—Docentes sin un conocimiento in-
tegral de la problemdtica del campo y
una no valoracién de su cultura.

Historiando en la modalidad agropecuaria, no existia hasta el afio 1986 ningin
Plan de Formacién Docente que conjugara los siguientes aspectos: capacitacién
técnica, formacién pedagégica y valoracién de la cultura rural,

La Asociacién de Escuelas de la Familia Agricola (APEFA), para responder a
las necesidades de una educacién que sea: adaptada al medio rural, promotora del
desarrollo agrupecuario, formadora de la persona y orientadora de la convivencia,
ha organizado y est4 llevando a cabo el Profesorado en Ciencias Agrarias, que
cumple con los siguientes requisitos:

— Formacion pedagégica.

— Capacitacién cientifico-téenica.

—Formacién en el sistema de alternancia: para responder a la necesidad de do-
centes tanto en las escuelas de la Familia Agricola como de cualquier escuela de
nivel medio en la modalidad agropecuaria.

El plan de este profesorado consta de una metodologia de la alternancia y esta
estructurado con las siguientes dreas de estudio: Ciencias Bésicas, Formacién Do-
cente, Formacion Agraria y Produccién Agraria.



Parte I11
Tema 42:

mal”,

— El tltimo parrafo de “Deseripeién y eritica de la realidad” debe ser considera-
do como propuesta en la que se refiere a "que el Estado debe prestar apoyo, facili-
tando el uso de la infraestructura, equipos, iniciadores socioculturales.

—En el segundo asterisco de "Descripeién y critica de la realidad”, cuando se
habla del promedio de escolaridad, se modifican de 7 a 6 afios, por de 7 a 8 afios y el
resto queda como esta.

— Disenso parcial con el contenido completo de la columna de “Descripeién y
critica de la realidad”,

—Seagrega una propuesta al asterisco seis sobre campafnas de medios de comu-
nicacién social en relacién con la necesidad de la finalizacion de la escolaridad pri-
maria, que queda redactada asi:

“Se propone que el Estado realice campafas por medio TV, etec., para concienti-
zar a las empresas privadas de manera que cumplan una funcién de contralor del
certificado del ciclo primario, sin que signifique una limitacién o discriminacién
del ingreso laboral brindando el apoyo necesario para que este personal logre
dicha terminalidad. El Estado deber# garantizar y supervisar su cumplimiento”.

— Se incluye una propuesta del informe formal de la regién II: “La educacién no
formal debe ser parte de una respuesta integral en relacion con la demanda socio
politica y no como ‘parches’ para remediar el desfasaje del sistema educativo for-
mal”,

— El dltimo asterisco de la columna de propuestas debe ser incluido en el tema
48, ya que se refiere a la vinculacién del sistema educativo formal con el no formal,
luego se propone la modificacién de su redaceién de esta manera: “El sistema no
formal debera relacionarse con el formal, aportando caracteristicas y recursos
propios, pero atendiendo ademads, a los fines educativos nacionales”.

— Se cambia el término “implementar” por "promover” en la primera propues-
ta.

— Hay un disenso parcial con respecto a la ereacion de centros educativos comu-

nitarios.
PARTE III: '
Tema 43: Sindicatos

11". Agregar en descripeién de la realidad “falta escuelas de capacitacion sindi-
cal”,

2. Eliminar el titulo: “Falta de una integracién de los sindicatos en nuestra so-
ciedad y en la comunidad educativa.

3. Eliminar las 3 primeras “otras posturas”.

4. Disenso parcial: en el tercer parrafo del 2° asterisco de las propuestas modifi-
car el texto por: “Invitar a los sindicalistas'a la escuela para que, en funcién infor-
mativa, ofrezean charlas a los alumnos.

5. Disenso parcial: eliminar todas las “otras posturas”.

6. Modificar en el Gltimo parrafo del sexto asterisco de las “Propuestas” de mo-
do que dan “Capacitacién laboral desde 1a CGT".

7. Disenso parcial: eliminar todo el tema tal como esta presentado.

Tema 44:

1. Reemplazar las 2 propuestas por el siguiente texto: “Empresas y gremio ha-
cen a la integracion del capital y del trabajo. Por ello es sumamente conveniente
facilitar a las empresas su apoyo a la educacién no formal, especialmente en lo que
hace a la seguridad industrial, mediante dedueciones impositivas u otras formas”.

Tema 45: Academias particulares

* Disenso en Ia§ propuestas sobre academias particulares. Se propone: “El Es-
tado debe garantizar la existencia adecuada de las academias particulares en el

orden al bien comin”.
Temad7:

—En el 2° asterisco acuerdo total en suprimir “que exijan asistencia obligato-
ria".

— Disenso parcial en el 3° asterisco sobre legislacion del Estado y disenso total
con respecto a que los entes oficiales deban verificar las finanzas de los clubes.

—En el 6° asterisco suprimir por acuerdo total la frase “con caricter obligato-
rio”.

— Supresion del consejos escolares electivos.

— Se modifica el parrafo *'Construir cooperativamente campos de deportes fun-
damentalmente en zonas rurales.

— Donde dice crear centros de alfabetizacion se suprime por considerar que no
corresponden.

— La educacion para la salud de la poblacion no sélo debe “impartirse en lugar

—Debe agregarse en la parte III del tema 42 como titulo “La educacion no for-



del término practicarse” y se agrega “'sino en el sistema de educacién no formal”.

—En el punto que se refiere a la planificacién de la educacién para la salud de la
poblacién se deriva al capitulo especifico.

— El sistema no formal debera relacionarse en lugar del término “integrarse”.

— En descripeién y critica de la realidad en el punto 3° se agrega “que no
siempre cumplen”.

— En lugar de decir que es “nula” la acei6én de la escuela rural consignan: “No es
todo lo eficiente que deberia”, ;

— En el punto 6° “Los clubes de barrio no siempre ofrecen tareas recreativas o
culturales”.

—En el 10” asterisco de la propuesta del 2° parrafo en lugar de “deberd ceder”
deberd consignarse "'podran facilitar lugares al aire libre para competencia”.

— Se suprime el parrafo que los entes oficiales verifiquen las fuerzas de los clu-
bes (4 asteriscos) igual que el que se refiera a las multas (5° asterisco).

— Hay disenso parcial en el punto 2° que se refiere a las especulizaciones que in-

ducen a la competencia.
Tema 48:

— Se cambian en el 2° asterisco de la segunda pigina por la siguiente redaccion:
“El Estado debe apoyar la educacién no formal”.

— Disenso parcial en el 6° parrafo de propuestas eliminar el término “Libera-
cion nacional”,

— Disenso parcial eliminar los principios de la educacion no formal:

* Popular

* Participativa

* Prospectiva

* Terminal

* Flexible

* Permanente

* Multifuncional

— Modificar en el 2° guién de la 2° pagina de esta manera: “soliciten que los sin-
dicatos y otras instituciones faciliten sus estructuras...”.

— Modificar el 1° asterisco de la 2° pdgina "importantes sectores caranciado”
por “importantes sectores de la sociedad".

—Disenso parcial sobre “apoyo estatal a todas las experiencias” en el 5° aste-
risco de la 2° pagina.

— Suprimir el 10? asterisco de la 2° pigina (asegurar una educacion...).

— El segundo parrafo después de los asteriscos de la 2° pagina se modifica "in-
tegrarse con el formal”, por “relacionarse con el formal”.

—En el mismo parrafo anterior, en lo que se refiere a las creaciones de secreta-
rias de culturas, se modifica el pirrafo por la siguiente redaccion: “creacién de
secretarias o casas de al cultura con apoyo oficial, en todas las localidades”.

— El segundo guién de la 2° pégina se suprime "y la educacién”.

— Disenso parcial en cuanto al término “sistematico” en el 7° parrafo de la 1°
pégina de propuestas.

— Disenso parcial sobre la frase “centralizado en sus objetivos bisicos” dentro
del subtitulo FLEXIBLE, en la 10 pagina de propuestas.

— En “Descripeién y eritica de la realidad” se suprime el primer parrafo.

—El 5° parrafo de la propuesta queda redactado asi: “La educacién no formal
debe ser parte de una respuesta integral de la educacién en relacién con la deman-
da socio-politica; y no como “parches” para remendar el desfasaje del sistema edu-
cativo formal de lo contrario se corre el riesgo que surge, seglin la historia de
nuestros pases, de generar un circuito externo al sistema formal, reforzando la
segmentacién escolar”,

— Disenso parcial: suprimir el 12° asterisco de la 2° pagina de propuestas.

Tema 49:
Otros

—Se cambia descripeién por este nuevo texto: “Hay lugares donde la mujer
sufre mas que el hombre la situacién de injusticia”.

—Se cambia propuesta por este nuevo texto: “La educacién no formal debe apo-
yar las iniciativas genuinas que tienden a revertir esta situacién de injusticia, pro-
piciando que la mujer conozea sus derechos y agrupidndose puede defender y ejer-
cer esos derechos”.

Tema 52: Los medios de comunicacion social
“Los efectos educativos de distintas
acciones y agentes sociales

— Cambiar en el 3° guién de la 2° pigina de descripcién "Desorientacién hacia”
por “Desorientacion de”.

—Disenso parecial 9° asterisco de la 2 p4gina de las propuestas: eliminar: “Es
necesario una activa politica de apoyo en lo econémico, mediante subsidios o crédi-
tos accesibles”.

—Disenso pareial: Cambiar la 1° parte del 9° asterisco de la 2° pigina de las



propuestas del siguiente modo: “Es necesario una politica de apoyo en lo econémi-
co para la produccidon de obras cinematograficas o televisivas que aporten valores
positivos para la cultura nacional, mediante subsidios o créditos accesibles”.

—En el 8° asterisco de la 3° pagina de propuestas: Cambiar presionar por ins-
tar.

—En el 4° asterisco de la 3° pagina de propuestas: Cambiar presionar por ins-
tar.

—En el 11° asterisco de la 3° pigina de propuestas cambiar “destruir falsas
ideas” por “clarificar ideas".

— Cambiar “en la maestra” por “en la escuela” en descripeién y critica de la re-
alidad.

—En el 1° parrafo de la descripeién de la realidad (pentiltima oracién) cambiar
“en la maestra” por "en la escuela”.

—En el pentltimo asterisco de la 3° pagina de propuestas “instalar” por “pro-
mover la instalacién”.

—En el tltimo guién de la deseripcion de la realidad, retirar todo lo que esté
entre paréntesis (el nifio pequefio no diferencia...).

— Se decide incluir varios pirrafos de la descripcion de la realidad y de las pro-
puestas sobre este tema que figuran en el Informe final de la Regién II:
DESCRIPCION:

— Los medios de comunicacién responden a un proyecto desnacionalizador que
pasa por la homogeneizacion de las culturas tradicionales y la anulacién de los par-
ticularismos regionales.

Una mirada al mundo de hoy nuestra que la corriente de informacion que circu-
la en él lo hace en un solo sentido: desde los mis fuertes a los mis débiles. Los
paises ricos informan sobre lo que sucede en ellos, y los paises pobres no poseen
medios para informar sobre lo que sucede en ellos. Por lo tanto, estos tltimos se
sienten invadidos por aquéllos. Se ve una excesiva concentracion de los medios de
comunicacién social, Una sola agencia de noticias (UPI, norteamericana) sumi-
nistra a la Argentina y a todo América, el 50 % de la informacién internacional.

— Las emisoras frecuentemente manipulan a los receptores a través de la publi-
cidad, la que utiliza conceptos tales como la virilidad, la femeneidad, la atraccion
sexual, la ternura, la felicidad y los asocia a la posesién de bienes materiales, ju-
gando con sus deseos mas profundos e intimos.

— La libertad de prensa es reconocida y proclamada en la parte dogmatica de la
Constitucion Nacional. Pcro esta libertad en nuestro sistema se convierte en li-
bertad para los pocos que tienen los medios y recursos para ser los duefios de la
comunicacién social y ello propicia la manipulacién de la comunicacién.

Tema52:

_ —Cada nifio frente a la TV, lenta e impensadamente, se hace adicto a la violen-
cia, contribuyendo a desarrollar la agresividad del ser humano y llevando a que
estas acciones sean juzgadas en forma mds benévolas. Frecuentemente los nifios
manejan los programas que se ejercen desde la TV, sin ayudas ni defensas.

—En la radio argentina se observa un alto porcentaje de musica extranjera.
Adqmés. en el norte santafesino existe una deficiente difusién de canales de TV y
radios nacionales, y por el contrario existe una invasién de emisoras extranjeras
de alta potencia de paises limitrofes,

PROPUESTA

_ —Interesar y formar a la familia para que asuma la problemtica de la influen-
cia de la televisién en el nifio. Asimismo, lograr que la escuela tome un papel acti-
vo en esta formacién de la actitud critica del nifio y de la defensa e impulso de los
derechos y deberes del nifio.

—Que la escuela capacite al alumno para que éste tome, una actitud respdh-
sable y libre frente a la televisién, se sienta su duefio y no su esclavo y sepa utili-
zarla para su bien, 2

— Desarrollar en todas las escuelas primarias métodos para la formacién de una
actitud critica frente a los medios de comunicacién, como por ejemplo el método
periodistico Idea Escolar creado por el licenciado Miguel A. Pérez Gaudio (Reg. de
la Prop. Intel. Nac. e Internac. N° 345.645), :

— Cambiar en el 2° parrafo de las propuestas la palabra “Gerente” por “Salva-
guardar” (del bien ecomiin).

— Cambiar la 2a. oracién del 2° parrafo de la propuesta de esta manera: “El Es-
tado promovera una participacién eficaz...” sigue igual.

— Disenso parcial sobre “La otra propuesta” de las propuestas (al final).

— Cambiar en el 5° asterisco de la 3° pigina de propuesta por el siguiente tex-
to: “Instalacién de emisoras de frecuencia modulada en todas las regiones que la
necesiten y de parlantes en las plazas de los pueblos que carezcan de otros medios.

— Suprimir el texto del 2° asterisco de la 1° pagina de propuestas.

—En el 4° parrafo de la 1a. pigina de propuestas, donde aparece el apartado b)
poner punto y aparte al terminar la 1a. oracién (“Que finaliza diciendo y eficaz, con
los emisores”). Ademds, en la oracién siguiente debe decir “formar en los respon-
sables” en lugar de formar los responsables.



PARTE III
TEMA N° 53: LA FAMILIA

— Suprimir el parrafo *Para ello no es necesario adoptar una actitud formalista,
pretendiendo meter a la familia en la escuela”, en la mitad del 4° parrafo.

— Eliminar en otras posturas la frase: "Que asuman plenamente su decisién de
enviar a los nifios a'un colegio catélico educando en la fe”.

— Suprimir en la misma parte: “La familia es educadora de la e, pero no dentro
de la escuela”.

—En la 3° pégina la frase: "El Estado debe proveer una verdadera justicia so-
cial” pasarlo a la parte I del temario, F

—Suprimir el Gltimo parrafo: “Crear escuelas comunitarias integradas por

padres.

Tema 54: Las iglesias

— Cambiar en el antepentltimo parrafo en la descripeion: por el siguiente texto:
“Se observa una tendencia en la educacion actual argentina a escapar a la realidad
trascendental del hombre..." (sigue igual).

— Eliminar el pentltimo parrafo de la deseripeién.

— Disenso parcial: 1° “Otras posturas’: eliminarlo.

— Eliminar el 2° “Otras posturas”.

— Pasar 4° "Otras posturas” a la parte 5 “"Curriculum”.

— Pasar 5° "Otras posturas” a la parte 7° la 1a. oracion y a la parte 1° a 2a. ora-

cién.
Tema 55: Las asociaciones intermedias

— Las Asociaciones Cooperadoras “no siempre cumplen”, punto 3°,
—E11° punto de hacia Adentro debe ser pasado hacia Afuera.
— Punto 4° hacia Afuera. Suprimir ler. parrafo.

Tema 59: Mutualismos, otros

— Dejar sélo los dos primeros parrafos de la descripeién y los dos primeros aste-
riscos de las propuestas.



PartelV

La distribucion de los servicios educacionales

TEMA: Los servicios educacionales
formales y no formales que se brindan y
la participacién que en ellos les corres-
ponde a la Nacion, las provincias, munici-
pales o comunales y al sector privado.

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

I — Unos de los desalios que plantea la
democratizacion de la edueacion es efee-
tivizar la igualdad de oportunidades y
posibilidades educalivas a toda la pobla-
c¢ion. Esto implica una adecuada distribu-
cion Lerritorial de los servicios educali-
vos para que cubran las necesidades de
la poblacién urbana y rural. '

Multiples factores han incidido para
que dicha distribucién no sea dptima.

Problemas de cobertura en las zonas
rurales y en las pequenias localidades; és-
lan sufren el constante drenaje de su
poblacién joven que emigra para conli-
nuar sus estudios o para acceder a mejo-
res luenles de trabajo. Se observa en la
provincia que muchos de sus nicleos ur-
banos de menos de 5.000 habitantes
tienen grandes limitaciones en su olerta
cducativa, desde carencias muy signifi-
calivas hasta superposicion de servicios,
que revela un crecimiento no planificado
v la intervencion no coordinada de dis-
lintas jurisdicciones en la creacién de es-
cuelas,

* Dificultad para contemplar las gran-
des diferencias de pautas cullurales, cos-
tumbres y posibilidades econémicas de
los distintos seetores del pais, a causa de
la planificacion centralizada,

* Incoherencia legislativa caracteriza-
da por la superposicién de normas y
reglamentaciones,

* Superposicion de normas que rigen
en la administracién escolar y convierten
al director del establecimiento educativo
en un mero ejecutor de orlenes y en in-
lormador util, restindole posibilidades
de dar respueslas a la problemética de
su dmbito de un modo ereativo.

* Es necesario que se logre un urgente
cambio politico-economico para alcanzar
los ohjelivos de las propuestas que si-
guen.

2— Los problemas derivados de la ina-
decuada distribucion de los servicios
educativos se traducen también en as-
pectos vinculados con la administracion
de la educacién, Estos se intensifican por
diflicultades en las comunicaciones, espe-
cialmente en aquellas localidades mas
aisladas.

Tanto la gestién publica privada como
lo publica estatal por si solas no alcanzan
a cubrir las demandas y necesidades edu-
calivas,

TEMA N°® 7: NUCLEARIZACION

—Poblacién escolar dispersa en distin-
los establecimientos, a la que no se le
brinda la totalidad de los servicios.

—IFalla de nivel preescolar, de educa-
cion fisica, educacion manual y educacién
musical en las escuelas rurales.

—Falta de informacién e interés de los

* Manlener actualizado el registro de datos de infraeslructura edilicia y equipa-
miento de los establecimientos escolares por localidad, con detalle de la capacidad
v eslados de las instalaciones y su aprovechamienlo para delectar los problemas
e superpoblacién y de eapacidad ociosa.

Evaluar los servicios eseolares exislentes y las condiciones de inlraestructura
de los mismos, junto a los requerimientos de cada localidad para inferir la conve-
niencia de la ereacion de nuevos centros educativos.

* Planilicar las ereaciones con sentido prospectivo, utilizando el eriterio de ra-
cionalizacién de recursos. Este planeamiento debe ser integral, cubrir toda la pro-
vincia, teniendo en cuenta los requerimientos regionales y las necesidades de de-
sarrollo equilibrado. Se aprovecharin las estructuras existenles si se hallan ¢n
condiciones que permitan su adaptlacién a las nuevas funciones y sélo se procederd
a la edificacion complela en los casos en que se deba reconstruir totalmente el o
los edilicios existentes.

* Crear cenlros polifuncionales en aquellas localidades cuya realidad comunila:
ria lo permita, de modo tal que en un Gnico grupo funcional edilicio se puedan aten-
der los distintos requerimientos educativos.

* La conduceion educativa y la organizacion del sistema deben responder a un
esquema de concepeidén nacional y adaptacion y ejecucion regional,

Se debera coneretar un vigoroso lederalismo para lograr:

* Lafijacion de politicas y estrategias de la educacion nacional.

* El desarrollo equilibrado y los recursos para atender a todas las necesidades
de las provincias.

* Promover un gobierno de educacién ejercido por cuerpos colegiados.

El Consejo Provineial de Educacidn con los consejos regionales y escolares co-
mo instancias de descentralizacion, con la participacion de municipios, comunas e
instituciones intermedias.

Dehen coexistir los servicios educacionales tanto formales como no formales a
argo de la gestion estatal, Nacidn, provineia, municipalidades y gestion privada
posibilitando la complementaciéon de la educacion formal, para que resulte in-
tegral, creativa, gratuita y accesible,

Coordinar la accién de los ministerios competentes para brindar un servicio in-
tegral, sin mayores erogaciones.

El gobierne nacional debe: fijar las politicas y objetivos generales, garantizar la
unidad del sistema y la movilidad de los alumnos en lodas las jurisdieciones respe-
lando y haciendo respetar la equidad y la igualdad de oportunidades, Determinar
los contenidos y nivel minimo de educacién obligatorios. El gobierno de la educa-
cion privilegiard la radicacién de establecimientos en aquellos zonas de menor
oferta educativa, desde siempre coincidentes con las regiones geograficas y eco-
nomicamente mas desfavorables. De igual manera se procedera con respecto a las
parlidas presupuestarias para los establecimientos existentes.

El Estado tiene la responsabilidad de:

* Asegurar el logro del bien comiin, entendiendo bien comin como proyecto li-
herador, integrador, prestador de servicio, en un marco pluralista y democréitico
opuesto al bien del Estado como ente particular y al de la suma de los bienes indi-
viduales.

* Fijar la politica educativa en un marco pluralista y demécratico.

* Garantizar la continuidad educativa, aportando infraestructura y apoyo finan-
ciero,

* Definir por regiones las acciones conjuntas para concretar a corto, mediano y
largo plazo los objetivos fijados en comiin. ’

* Instaurar politicas de participacién y apertura coordinando los diferentes sec-
Lores sociales.

* Reconocer el derecho constitucional (libertad de ensefianza) que los padres
Lienen para que sus hijos se eduquen tanto en las escuelas estatales como priva-
das.

Eduear en funcion de un proyecto de pais a través de escuelas ofliciales y priva-
das y sislemas no formales.

Estas escuelas privadas deben responder a los objetivos generales de la educa-
cion del pais, y a sus programas y supervision,

Reconocer y apoyar el derecho del ciudadano a asociarse y erigir libremente es-
tablecimientos escolares siempre que se respeten leyes fundamentales de la Na-
cion y las metas basicas de instrueeién legitimamente establecidas.

La ley de educacion:

* Aplicard un tratamiento equitativo a las instituciones educativas de gestion
estatal y privada, a los fines de garantizar la mas amplia libertad de ensefianza.

El Estado debe fijar politicas y estrategias educativas acordes con nuestras ne-
cesidades actuales y futuras en un marco pluralista y demoeratico.

"
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Descripcién ¥ critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

piudres y docentes de otros niveles sobre
fos objetivos del proyecto de nueleariza-
cion,

~ Atencién simuildnea de los alumnos
con distintos niveles de madurez,

No hay igualdad de posibilidad educa-
tiva para los nifios con problemas ins:
criplos en escuelas primarias comunes
e poblaciones ubicadas en zonas aleja-
das de los centros urbanos {este proble-
ma se presenta por ser iniea escuela en
Ia tocalidad ya que absorhe toda 1a pabla-
cion escolar y ef maestro no puede aten-
der fas maltiples necesidades de los ni-
i),

_ Bl aislamiento de la escuela y la ma-
estra rural sefialan la necesidad de una
interrelacian y trabajo en comun.

TEMA V1I Regionalizacién

{— Una excesiva centralizacion peda-
gogica y administrativa,

* Incumplimiento de tareas regionales
planilicadas por el gobierno de la educa-
cidn,

4 — Los ceniros de enseflanza carecen
de material para lograr una efectiva re-
gionalizacidon; esto se debe al desconoci-
miento que se tiene de los origenes de las
regiones especialmente en los pueblos de
reciente creacidn y que son producto de
la migracién,

4~ Bajo nivel de participacién popu-
lar y de represenlantes de los diversos
estamentos sociales para un planeamien-
lo educativo gue contemple la realidad
local, zonal y regional,

Ausenciy de participacién del docente
en la elaboracidn de contenidos gque con-
Lemple el estudio de la zona, ja provineia
v el pais.

5— Desconocimiente de conceptos
vinculados con los recursos naturales de
la region, de la fauna y de la flora del lu-
gar, en los niveles primarios y secunda-
rios,

* Falla de utilizacién de los recursos
naturales de costas e islas.

* Ausencia, en los contenidos curricu-
lares, de un andlisis del folcore regional,
que permite determinar la influencia de
tas corrientes inmigratorias,

7— Las universidades no responden a
las caraclerislicas de cada regién en las
gue se hallan insertadas.

PARTE 1V
TEMA VII: Aliabetizacion

}. La desercién y ¢l analfabetismo se ori-
ginan, entre otras causas, por:

— Neeesidad de supervivencia gue obli-
ga al trabajo prematuro de escolares.
—Desnutricién, alteraciones neuroldgi-
cas y discapacidades que impiden alean-
zar la madurez intelectual necesaria pa-
ra completar ciclos escolares,

— Situacion econdmica cada vez mas gra-
ve, especialmente en zonas periféricas.
—El alto indice de analfabetos y se-
mianalfabetos no contribuye a elevar el
nivel de desarrollo econémico y culiural
de la poblacién de zonas marginales.

Definir regionalmente los niveles educatlivos y aportar a sus necesidades, sean
linancieras, comunicacidn, ete. o )

l.os niveles educativos deben ser asignados en funcidn de un proyeclo nacionat
donde el federalismo sea parte inlegrante de su contenido.

Se sugiere como alternativa de solucién un progresivo mejoramiento en la

“distribucién oportuna de comunicaciones, direetivas, eriterios de trabajo a imple-

mentar, ele.

1.as escuelas pliblicas de gestién oficial existiran actuando en unidad y aportan-
do soluciones para superar las falencias del sistema educativo actual; ambas debe-
ran ser complementarias y coexistiv para avalar el pluralismo escolar, porque de
esta manera se enriquece el sislema educalive, permitiendo la participacién de to-
dos con sus notas especilicas. Deberan aumentarse y redistribuirse las institu-
ciones educativas, en funcién de las necesidades que plantea la realidad argentina,
priorizando los 4mbitos marginales.

L ensefianza formal serd impartida exclusivamente por las escuelas piblicas,
tanto de gestién privada como estatal, de acuerdo con los principios de igualdad
de oportunidades, respelo a nuestra identidad y proyeeto nacional. )

D¢l misme modo serd necesario que ¢l Estado estimule los servicios educalivos
del sistema no formal, de este modo tenderd a la promecién humana del mayor nu-
mero de sus miembros; redituando esto en el crecimiento cualitativo de la eomuni-
dad, en consonancia con proyecto el nacional,

Lia nuelearizacidn bien planificada es posiliva, el objetivo fundamental, evitan-
do el desarraigo, es la formacién integral del nifio especialmente de la zona. Tien-
de a superar la calidad de la educacién, promueve la participacién de la comunidad
on ohjelivos de esfuerzos comunes. Posibilita la igualdad de oportunidades respe-
lando al hombre y sus inlereses regionales.

Se propone:

— Mayor presupuesto educalivo,

— Infraestructura adecuada.

—Crear consejos zonales inlegrados por padres, maestros, alumnos y comuni-
dad en general con el fin de estudiar las necesidades, lijar criterios, atender
prioridades y administrar los medios aportados por el Esladoe, en procura del bien
comin. -

— Organizar charlas culturales con participacion de fas entidades de la regidn.
- {mpulsar proyectos autogestionados.

Se propone ademas:

Implementar todas las asignaturas y designar el personal docente correspon-
diente a cada una de las mismas que, con el sistema de nuclearizacidn, puede ser
compartido por dos o més establecimientos,

—Integrar administrativa y pedagdégicamente las secciones preescolares de la
escuela, constituyendo jardines de infantes nucleares, unidades de servicios edu-
cativos con direecién en cada nieleo.

Incorporar a los jardines de infantes nucleados secciones de 4 afios o materna-
les, Lios mismos estardn supervisados por un cuerpo de especialistas, integrado
plural y demoeraticamente.

Lograr que las autoridades dilundan el proyecto de nuclearizacion,

Crear un gabinete psicopedagdgico por regién, que responda a las necesidades
ded proyecto de nuclearizacién,

Crear centros de nivel medio zonales hacia los cuales converjan los alumnos de
poblacienes adyacentes, donde las necesidades lo requieran y hasta tanto se for-
maliee un centro en cada poblacién,

Crear centros educativos polifuncionales donde se puedan atender los distintos
requerimientos educativos zonales.

Aprovechamientos en los centros mas poblados con mayor infraestructura esco-
lar y con establecimientos con antiguedad y experiencia, demostrada para nucle-
arizar la ensefianza con la necesaria especializacién regional.

Para mejorar el servicio educativo de las escuelas rurales, se propone:

La transformacién en escuelas niicleos integrales: La organizacién de grupos
zonales de escuelas estructuradas en torne de un nileleo encargado exclusivamen-
te de la provisién y administracion de recursos didacticos de apoyo, a traves de
gabinetes psicopedagégicos, y del perfeccionamiento docente con el lin de
contrarrestar los efectos del aislamiento del maestro y asegurar asi una provisién
adecuada del servicio educativo, de calidad equivalente para los alumnos.

Para mejorar el servicio educativo de las escuelas rurales se propone:

El servicio educativo a través de las escuelas nuclearizadas: una escuela nicleo
primaria comin y escuelas rurales y centros educativos radiales, con medios de
transporte gratuitos para alumnos y docentes, integrindose al nicleo para:

Elaborar eurriculas adecuadas a sus necesidades.

Planificar actividades educativas y comunitarias en conjunto.

Intercambiar experiencias.

Organizar tareas conjuntas con alumnos de grados paralelos,

Propuestas de alternativas de solucién:

1. Regionalizacién es la descentralizacién del poder de decisién de los erganis-
mos centrales en favor de los regionales en lo referente a la administracién, meto-
dologia v adaptacién de los programas escolares a las caracteristicas de cada con-




Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

lixisten grupos postergados a los que
no se brindan servicios adecuados para
aleneion de su salud y eduecacion.

Se ha verilicado un inecremento del in-
dice de anallabetismo, en los llimos
anos, por problemas socioeconémicos,

I“altan centros de allfabetizacion,

Il adulto gque carece de ciclo primario
se ve limitado en su insercion laboral,

2. lixistencia de un bajo nivel educa-
cional en la poblacién y de un alto por-
centaje de anallabetismo, a causa de la
incapacidad de las auloridades para ha-
cer cumplir con la obligatoriedad esco-
lar.

* Inelicacia del sistema para relener a
los nifios durante mayor tiempo en el dm-
bito escolar,

* Marginacion sulrida por las personas
de menores recursos econémicos,
quienes se ven incapacitadas para parti-
cipar aclivamente en las translforma-
ciones culturales, sociales y econémicas
que afeetan su propia vida.

* Desinterés y lalta de molivacion de los
padres de escasos recursos para enviar a
sus hijos a la escuela, debido a su si-
tuacion de extrema marginacion.

3. Bl sistema actual sigue generando
futuros anallahetos (desgranamiento, de-
sercion), Kl anallabetismo es una barrera
que imposibilita la insereién de la perso-
ni en el cambio,

Dado que la sociedad que adoplamos
como lorma de vida es abierta al cambio
y al desarrollo, resulta tan dilicil como
impostergable educar a los ciudadanos
para la democracia.

Lias provincias deben rescatar el lede-
ralismo y su autonomia. Propiciar la sa-
lislaccion de las necesidades educativas,
estando a la altura de los requerimientos
de la época y previendo su [uturo. Agre-
gar los contenidos especificos y diferen-
ciales de su region. Promover la ense-
fanza de oficios y especialidades para
lograr recursos humanos adecuados a la
demanda laboral y necesidades de las re-
giones.,

Iin municipios y comunas, ademas de
salvar alguna situacion puntual que se
presente, se deberd impulsar una activa
participacién comunitaria a través de
sus instituciones para desarrollar y po-
tenciar sus particularidades, aunque
siempre con relerencia al comin denomi-
nador nacional.

Partiendo del hecho de que la educa-
¢ion es una de las prioridades nacionales;
para que un individuo pueda educarse
deben planilicarse los servicios educati-
vos leniendo en cuenta:

* Crecimiento demogréfico de la pobla-
eion.

* Recursos econdmicos.

* Infraestructura fisica escolar y no
escolar,

* Equipamiento,

* Recursos humanos segiin la region,

texto, quedando reservada al Estado la fijacién de politicas y objetivos generales,
dentro de un marco pluralista y democratico, asi como el control y evaluacion y
control de las acciones que no sélo deberdn garantizar la unidad del sistema sino
Lambién la movilidad de los alumnos dentro del mismo en todas las jurisdicciones,
tanto en sentido vertical como horizontal y la articulacién entre niveles y modali-
dades.

Que ¢l sistema educalivo ofrezea una verdadera integracion a la comunidad me-
diante formas que permilan superar la dicolomia Leoria-practica y lograr la inser-
cion complela en el medio social,

Consolidar la regionalizacién iniciada en la provincia de Santa I'e, con ade-
cuados aportes de los medios de comunicacién social.

Crear un consejo zonal, inltegrado por representantes de lodas las organiza-
ciones de base e inlermedias, para encontrar las soluciones adecuadas a los
problemas que plantea la realidad.

Completar la regionalizacion del sistema educativo provincial descentralizando
inslancias de decision y ejecucion.

Las politicas educativas provinciales deben confluir para fomular una politica
eduecaliva regional integrada y coherente. Se debe consolidar la unidad y la articu-
lacion del sistema educalivo argentino respetando las particularidades regiona-
les; coordinar las acciones educativas entre las jurisdicciones y regimenes para
evilar las superposiciones de servicios y lograr la complementacién que permita
mejorar y expandir el sistema.

Promover y establecer la regionalizacién en la administracién de la educacién
argentina, en metodologias y programas escolares, en un marco pluralista y de-
moeralico,

ISl sistema educativo debe partir, al mismo tiempo, de la necesaria unidad nor-
maliva para toda la Nacién y de la consideracién de la cultura y de los requeri-
mienlos regionales, en sus objetivos y contenidos. Si no se logra a través del
heeho educativo un conocimiento integrado de la propia realidad y de las posibili-
dades que cada hombre tiene de insertarse, de mejorar y de modificar su medio,
dilicilmente se logra el arraigo al propio suelo, que es la base de un federalismo re-
al,

A partir del proceso de conoeimiento de lo propio, se deberd con el mismo senti-
do inlegrador, avanzar sobre lo interregional, lo nacional, lo latinoamericano y
universal en un proceso gradual, cuyo fin es la formacién y el fortalecimiento de la
conciencia nacional y de la soberania cultural, para formar integralmente al
hombre,

Este mecanismo de particularizacion regional, de ninguna manera significara la
disgregacion, sino que es el (inico camino para aleanzar una verdadera unidad na-
cional, en un marco pluralista y democratico.

2. Regionalizacién y adecuacién de los contenidos de ensefianza segin las distin-
las dreas rurales, marginales, de islas, de monte, de frontera.

Elaborar un curriculum regional coherente y articulado para todos los niveles.

Mejorar la administracion de las sedes regionales, dando flexibilidad al super-
visor jefe y supervisores seccionales para dar directivas y tomar decisiones inme-
diatas. Los mismos deberén supervisar permanentemente las escuelas a cargo y
asesorar, conscientes de la realidad de cada una.

Facultar al supervisor para que permanezca en la unidad escolar y no en la sede
de la regién favoreciendo el conocimiento de la realidad de la zona de la regional
correspondiente.,

Regionalizar el sistema de perfeccionamiento docente, atendiendo a los caracte-
res y necesidades propios de cada zona.

La educacién debe formar al educando en los principios del federalismo y en el
respelo a las particularidades culturales de cada regién.

Sosteniendo y defendiendo el desarrollo de las regiones y las provincias e in-
Legrando a quienes las representan, se puede elaborar una verdadera cultura na-
cional.

Incorporar a los planes y programas el estudio exhaustivo de la zona, la provin-
cia y el pais con criterio globalizador de la Argentina en el mundo.

Vincular la educacién con la realidad concreta de los alumnos, elaborando
programas escolares que interpreten las necesidades de la regién mediante:

1— Objetivos particulares con los de la Nacién, que permitan al educando in-
terpretar su realidad.

2— Contenidos minimos organizados a partir de ejes de realcién, con enfoques
interdisciplinarios y flexibilidad para adecuarse a las regiones o zonas.

83— Contenidos minimos y bibliografia actualizados que favorezcan el acceso a
una realidad en permanentes cambios,

4— Metodologia y recursos adaptados a los requerimientos de la regién.

Implementar un proyecto institucional que responda a los intereses y necesida-
des de acuerdo con las caracteristicas econémicas y culturales de cada escuela.

Articular una politica educativa de cardcter nacional que responda apropiada-
mente a nuestro modelo de pafs, compatibilizando sistemas, modalidades, tiempo,
potencialidades, caracteristicas y necesidades de cada regién y de la Nacién.

Cada provincia actualizara los contenidos y bibliograffa de acuerdo con la reali-
dad cambiante para formar el ser argentino.

Relacionar los contenidos curriculares, mediante reformas para lograr la parti-
cipacién del educando en su proceso educativo. ’
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Propuestas de alternativas de solucion

3— Encuestas para detectar problemas y necesidades de la poblacion educativa
v proponer soluciones de acuerdo con los recursos,

Mesas de trabajo con integrantes de la comunidad escolar para analizar las ne-
cesidades de cada region,

PParticipacion comunitaria en el andlisis y administraecion de la problematica lo-
cal y alternativas de solucién, favoreciendo sus desarrollos posteriores.

Que la asociacion cooperadora actiie como nexo entre la actividad escolar y la
actividad socioecondémica de la region de manera de asegurar el protagonismo fu-
Luro del alumno.

Elaboracién de material diddctico para las escuelas, aprovechando recursos y
mano de obra regionales,

Incorporar al personal tinico de las escuelas rurales personal rotativo y alterna-
tivamenle entre las escuelas vecinas, especializado en diferentes dreas de la edu-
cacién basica o general.

4— Convocatoria al docente para ser parte integrante del planeamiento educa-
tivo el cual debera ser realista, basado en un estudio continuo, humanistico y cien-
lilico de la situacion y adaptindose a las condiciones de cada region.

65— Procurar establecer convenios con fundaciones, gremios y otra entidades,
para promocion de viajes educativos y eampamentos interzonales destinados al
conocimiento del patrimonio natural y cultural de la provineia, con el fin de lograr
una actitud de compromiso con preservaciones del medio ambiente y desarrollos
de los recursos naturales,

Contemplar en el curriculum de nivel primario, medio, terciario conocimientos
vinculados con recuros naturales y culturales de la regién, capacitando ademds a
los docentes sobre este tema.

Desarrollar el floclore nacional y regional, mediante la incorporacién de eonte-
nidos programatices, que permiten identificar los diversos ascendientes conside-
rando la influencia de las distintas corrientes inmigratorias.

Crear centros que mantengan vigentes el folclore de cada lugar.

Utilizar materiales propios de cada zona para trabajar en la escuela-taller im-
pulsando asi la generacién de fuentes de trabajo a partir de la actividad artesanal.

Formar repositorios y difundir las técnicas de historia oral en las distintas re-
giones,

Preservar el patrimonio cultural e histérico de la regién, fomentando la lorma-
cion de museos y archivos regionales y facilitar la formacién museolégica de sus
participantes. En caso de que nadie haya asumido la tarea, se encomendara la mis-
ma a la institucion educativa de la zona.

6 — Concientizar al docente en los fundamentos que hacen al proyecto de re-
gionalizacién a fin de que el mismo sea puesto en préictica con la mayor eficacia,

Capacitar al personal para que pueda realizar una interpretacién critica de la
realidad a través de metodologias y recursos de base cientifica a fin de articular
ese andlisis con los objetivos de la politica educativa manteniendo la unidad educa-
Liva,

Capacitar al personal docente para establecer interrelaciones entre concepto
hésicos y los contenidos més representativos y participar de la regionalizacién.

Brindar cursos de capacitacién gratuitos para los docentes con suspension de
aclividades y complementados con material a distancia.

T7— Regionalizacién universitaria expresada en el ordenamiento de las universi-
dades, que cumplan eficazmente sus funciones, arraigadas e integradas a las dile-
rentes vivencias y particularidades de cada region del territorio nacional.

Formacion de consejos consultivos universitarios que participen en el estudio,
planificaciéon y reformulacién de la politica del 4rea, en forma organizada y perma-
nente,

Propuestas de alternativas de solucién:

1. La alfabetizacién es una necesidad urgente del proyecto educativo nacional.
Debe ser un proceso continuo, constante e integrado a un plan que lo englobe y lo
oriente para la promocién integral del hombre como ser humano.

* Encarar en tarea coordinada entre los distintos ministerios y organismos in-
termedios y medios de comunicacion, integrados en trabajos interdisciplinarios, la
lucha contra el analfabetismo.

* Promover acciones conjuntas entre el gobierno nacional, provineial y munici-
pal, para solucionar estos problemas.

* Afrontar el problema de la marginalidad, asistir a la familia, crear escuelas de
tiempos flexibles que permitan asistir a la familia y a la comunidad, que reciban a
los nifios desde pequefios, que los asistan, se adapten a sus necesidades, respon-
dan a sus intereses, para evitar la desercién, los analfabetos funcionales, tratar de
superar los casos de marginalidad extrema.

Considerar los hogares sustitutos, las escuelas-hogares, las escuelas de jornada
completa, los centros de asistencia social como planes alternativos para los distin-
tos casos,

* Promover todo proceso que permita el autodesarrollo y el mejoramiento de
las condiciones de vida.

* Encauzar los operativos de emergencia social.

* Impulsar la educacién permanente.

* Otorgar a la educacién del adulto un lugar preciso en las politicas y presupues-
Los de educacién.
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* Crear centros de alfabetizacion para completar el ciclo primario, con docentes
apacitados al efecto,

* Implementar un sistema de alfabetizacién permanente, flexible y adaptado a
las caracteristicas espacio-temporales y a los intereses de los destinatarios.

*Incorporar la terminalidad laboral a los bachilleratos para adultos,

* Facilitar al adulto su apertura al trabajo, dindole juntamente con el aprendi-
zaje formal, una capacitacién laboral mediante la creacién de escuelas de capacita-
cion laboral.

* (Generar instancias no formales desescolarizadas, dado que el adulto es reacio
i Irecuentar &mbitos escolares.

* Impulsar la creacién de talleres de recreacién estética y muestras ilinerantes.
Sobre los siguientes puntos, existe disenso, presentandose dos posturas:

4) (Disenso) El Estado debe encarar el tema de la alfabetizacién dentro de un
proyecto global de educacién, por si y apoyando las iniciativas de las asociaciones
inlermedias, en particular de las zonas marginales.

b} (Disenso) El Estado debe asumir totalmente su responsabilidad de atender al
problema de la alfabetizacion, dentro de un proyecto global de educacion.

* Disponer de informacién, material didetico, cursos de actualizacién y perlec-
cionamiento docente continuo,

* Comparlir experiencias, manteniendo contacto con otras entidades educali-
Vils,

* Descenlralizar el poder de decisién en todas las jurisdicciones (horizontal y
vertical).

* Centrar la actividad educativa en la reflexion, elaboracién y construccion del
conocimiento, partiendo de la realidad del alfabetizado.

* Proponer la formacién necesaria, que posibilite la insercién laboral en la so-
ciedad en igualdad de condiciones.

* Armonizar planes de alfabetizacién nacionales y provinciales.

* Aprovechar los recursos humanos voluntarios, individuales y de asociaciones
intermedias para la faz inicial de la alfabetizacién, prestandoles asistencia y apo-
yo.

* Crear centros barriales con participacién popular de alfabetizadores y alfabe-
lizados.

2— Con ese [in, el sistema educativo debera;

— Con el aporte de otros sectores del Estado y organismos comunitarios, crear
las condiciones que permitan el cumplimiento de la obligatoriedad escolar.

— Crear, en zonas marginales:

* establecimientos educativos que satisfagan las necesidades de la poblacidn,
* jardines de infantes.

* escuelas de jornada completa con albergue asistencial, asistiendo al mismo
aquellos nifios que lo necesiten, abarcando edades entre cinco y catorce afos,
* pscuelas especiales.

* centros de alfabetizacién.

* centros para educacién permanente, con aportes del Estado, empresas, gremios,
consistentes en escuelas para capacitacién téenica y cultura general.,

* estimular a los alumnos especiales, discapacitados y talentosos.

* Implementar un plan integral de asistencialidad, dotando a las escuelas de:

— gabinetes psicopedagégicos,

— consultorios médicos y odontolégicos.

— bibliotecas (o0 ampliar las existentes).

— comedores escolares.

— promover la integracién familiar y toda actividad que permita poner a la es-
cuela al servicio de los alumnos de la comunidad para su promocién cultural.

— asegurar la atencién de todos los establecimientos y de las distintas activida-
des por parte del personal especializado, con el aporte de los ministerios corres-
pondientes,

— Jjerarquizar al personal encargado de la accién educativa,

— dotar de equipos méviles permanentes de psicopedagogos y maestros espe-
ciales para establecer servicios rotativos en las escuelas de las zonas rurales,

— educacién a distancia,

— atencién a la poblacién golondrina.

— proyeclos educativos que estén centrados en la solucién de problemas comuni-
tarios.

Altenativas de solucién:

a) A corto plazo:

Continuar con los eentros de alfabetizacién

Utilizar los medios de comunicacién

Utilizar sistemas tradicionales de educacién de adultos
h) A largo plazo:

Lograr una escuela que retenga a sus alumnos con soluciones para casos atipi-
cos y que sea motivadora.

Lograr un sistema de alfabetizacién permanente, felxible en el tiempo y espacio
geogrélico, adaptado a los intereses y vivencias de sus destinatarios.

La educacion para adultos debe ir més all4 de la alfabetizacién, reforzdndola con
la educacién supletoria y adecuada capacitacién profesional.

Objetivos:

* Brradicar el analfabetismo
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* Educear con igualdad de oportunidades y posibilidades

* Prevenir la generacién de futuros anallabetos por falta de motivacién y falta de
habilo de lectura

* I'riorizar en el sistema educacional la lormacién del hombre argentino para vivir
en demoeracia, Para ello:

— Asegurar la organizacién democritica de los establecimientos,

Fundamentar la educacién sobre los principios de la vida, los derechos huma-
nos, la libertad de pensar y expresarse, la libertad, el pluralismo ideolégico v la
justicia social.

— Tender a la ensefianza de la participacion individual y de conjunto dentro de la
comunidad, aceptandola como un compromiso politico y moral.

Incorporar planes de estudio que permitan al alumno acceder a los principios
de economia, sociologia, élica, legislacién, politica, psicologia social y antropologia.

Implementar consejos escolares que canalicen las necesidades e intereses re-
ales de la comunidad educativa.

— Garantizar el funcionamiento de grupos voluntarios en cada escuela que, con ¢l
asesoramiento docente, sean vehiculos de formacién democratica.

- Translormar las restricciones institucionales o del curriculum, a través de elec-
ciones para la vida democratica de brinden libertad de accién a los alumnos, con el
lin de [avorecer la formacion del ciudadano.

— La ley de educacién debe respetar la libertad de ensefianza, atendiendo al de-
recho de ensefiar y aprender garantizado por la Constituciéon Nacional,

* Que las empresas que posean cursos de eapacitacién, incorporen, dentro de
sus planes, la alfabetizacién.



Parte V Tema 12:

Siendo las 11.10 horas del dia 19 de febrero de 1988, comienza la comisién N° 5,
a la lectura del tema XXII de Administracion correspondiente a la parte N° 5,
Los servicios de apoyo a las actividades de Ensefianza Aprendizaje”.

La "Descripcion y critica de la realidad” es aceptada, sin modificaciones y por
consenso.

En Propuesta de alternativas de solucion, se producen las siguientes alternati-
vas:

Punto 1°): Se acepta sin modificaciones.

Punto 2°): Hay disenso, habiendo tres redacciones, reemplazando la del docu-
mento:

a) Democratizar la educacion mediante la coparticipacién de toda la comunidad
en el quehacer educativo,

b) Democratizar la educacién mediante la participacién de docentes, padres, no
docentes, administrativos, alumnos y ex alumnos en su co gobierno.

¢) Democratizar la educacién mediante la participacién de toda la comunidad
educativa en el gobierno escolar.

Punto 3“): Aceptado sin discenso.

Punto 4°): Queda redactado de la siguiente manera: prolongar la carrera docen-
te en la actividad educativa, posibilitando la canalizacion de las experiencias a tra-
vés de organismos de asesoramiento e investigacion. Recomendar la idoneidad
téenica de los funcionarios politicos en el area educativa.

Punto 5°): Aceptado por consenso.

Punto 6°): Queda redactado de la siguiente manera: facilitar la participacién de
cooperadores, padres y comunidad educativa en la solucién de problemas de infra-
estructura y de equipamiento, sin que esto implique reemplazar la obligatoriedad
del Estado que debe atender primariamente estas necesidades.

Punto 6 a): Otra postura: Facilitar la participacién de cooperadores, padres y co-
munidad educativa en la administracién de recursos.

Luego de este punto y antes del siguiente se hace un agregado, que a su vez re-
emplaza al punto N® 13, que es eliminado: Propiciar una politica educativa donde
la funcién de la supervision apunte a una gestiéon regionalizada, participativa, fe-
deralista y democritica, respondiendo a las necesidades de cada comunidad edu-
cativa.

Puntos 7° y 8°): Aprobados por consenso.

Punto 9°): Queda redactado de la siguiente manera: Aportar para la organiza-
cién de charlas, cursos y clases.

Puntos 10°,11° y 12°: aprobados por consenso.

Punto 13°) se reemplaza por lo eserito entre los puntos 6y 7,

Punto 14°): reemplazado por lo siguiente: Incentivar la participacién activa de
padres y cooperadores integrados a gobierno escolar.

Punto 15°): se reemplaza con una nueva redaccién la la. parte:

a) es responsabilidad del Estado proveer los recursos e infraestructuras necesa-
rias para todo proceso educativo (situacién que actualmente no se cumple en su to-
talidad).

b) se propone la creacién de organismo municipales escolares, destinados al fo-
mento y canalizacién de la participacién comunitaria,

¢) Institucionalizar la participacion de la comunidad en el gobierno escolar.

Se mantiene la misma postura del informe desde “El ministerio... escolares ac-
tualizadas”,

Tema 23: Profesionales

Se aprueba por consenso la descripeion de la realidad,
Por consenso se considera que: los puntos 7 y 12 de propuestas de alternativas
de solucion pertenecen al diagndstico.

Punto 1) Se acepta por consenso con Ja siguiente modificacién: crear mecanismo
de coordinacién y una normativa especifica para que las dreas de SALUD Y EDU-
CACION actiien interrelacionadas y aprovechen los recursos disponibles en la co-
munidad. Mediante este mecanismo deberdn instrumentarse exdmenes obligato-
rios para detectar problemas audiolégicos, oftalmolégicos y otros.

Punto 2) Aceptado por consenso.

Punto 3) Aprobado por consenso.

Punto 4) Aceptado por consenso.

Punto 5) Aceptado por consenso.

Punto 6) Aprobado por consenso, con la siguiente modificacién: la Ley de Educa-
cién debe contemplar la creacién de cargos profesionales insertos en el sistema
educativo para garantizar la existencia de gabinete psicopedagégicos.

El objetivo fundamental del gabinete psicopedagégico serfa el desarrollo pleno
de todas las personas integrantes de la Comunidad Educativa: alumnos, docentes,
directivos y padres, dentro de las instituciones educativas.

El gabinete psicopedagdgico, para las escuelas primarias, tiene como fin estra-
tégias de atencién para cada nifio que las requiera y orientar a los padres median-



te un programa de trabajo para la comprension globalizadora del alumno y una 6p-
tima interrelacion docente-padres.

Se reglamentar la asignacién de recursos para dotarlos de espacios fisicos y re-
muneracién adecuadas a su funcion.

El gabinete debera apuntar a una accién preventiva y de diagndstico y, si es ne-
cesario, tratamiento de problemas de aprendizaje. Deberé estar constituido por
diferentes profesionales: psicopedagogos y profesores en Ciencias de la Educa-
cion, entre otros.

La existencia de gabinete sera obligatoria de todos los niveles (nivel inicial, pri-
mario y medio).

Punto 8) Se aprueba por consenso con la siguiente ampliacién: garantizar el fun-
cionamiento de equipos interdisciplinario comunitarios —EICO—, de cardcter
preventivo con la participacién de sicologo para proteger y orientar a la familia en
las comunidades que la requieran, proveyendo los recursos para su existencia.

Punto 9) Se elimina por reiterativo visto anteriormente.

Punto 10) Aprobade por consenso.

Punto 11) Aprobado por consenso con el siguiente agregado: el equipo estaria
constituido bisicamente por un medico clinico, un psicologo y un asistente social,
de acuerdo con el mecanismo mencionado anteriormente.



Parte V

Tema 24:De Tecnologia Educativa

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

I’ara una mayor interpretacién y anali-
sis la comision decidié enumerar los
parralos tomando como relacién los pun-
los y apartes.

1) Eliminar del parralo los programas
educalivos son aburridos, solemnes y pe-
sados,

2) Agregar luego de la palabra impacto
negativo,

31 Aprobado por consenso.

4) Aprobado con el siguiente agrega-
do: El avance Lecnoldgico, no enmarcado
en un proycelo nacional, profundiza la in-
Justicia social,

5) Se distribuye en dos partes 5y 6.

Se aprueba con consenso con el si-
guienle agregado: a pesar de los esfuer-
zos parciales no se ha logrado la utiliza-
cion generalizada de la metodologia mo-
derna como apoyo de la educacién.

6) Aprobado por consenso.

7) Se aprueba con consenso con el si-
guicnte agregado: el momento actual exi-
ge la eapacitacion del educando a través
del aporte de Lecnologia, pero el Estado
actual de los conocimientos y experien-
cias sobre informatica educaliva no per-
mite brindar una respuesta adecuada a
los requerimientos.

8) El punto 7 de propuestas de alterna-
livas de solucién pasa por consenso a
deseripeion y eriticas de la realidad.

Por un mayor ordenamiento e interpretacion, la comision decidio agrupar y al-
terar ¢l orden de los nimeros.

Punto 8 y 30) aprobados por consenso el 3 y el 30 aprobado por consenso con la
siguiente modificacién: dicha politica debe asignar importancia a la informaltica,
pero sin descuidar el desarrollo integral del educando armonizando los aspectos
aleetivos, volitivos y psicomotrices.

Punto 5 y 6) Son considerados como [undamentos y sustentos de lo anterior, (5)
I’or decision de la comisién se deciden cambiar los Lérminos: brindar cultura infor-
maliea, por facilitar el acceso a la informdatica de los alumnos. Aprobado por con-
SeNso.

A pesar de la anterior modificacién se propone el siguiente disenso: La comuni-
dad en su totalidad debe apropiarse de los recursos informélticos en orden a cons-
truir el desarrollo socioeconémico de esa sociedad.

l.os establecimientos educacionales, y especialmente los institutos de forma-
cion docente, deben hacerlo teniendo en cuenta como objetivo el mejoramiento de
la calidad de vida de los integrantes de esa comunidad. (6) Para el andlisis e in-
terpretacién se deciden enumerar los parrafos teniendo en cuenta los puntos y
apartes. a) Se extrae del texto la palabra industria, aprobindose asi por consenso
todo el parralo. b) Aprobado por consenso. ¢) Se elimina por consenso. d) Aproba-
do por consenso, e) Se elimina por consenso. ) Se aprueba por consenso. g) Se
aprucba por consenso hasla “ensefiar a informarse”. Los siguientes se iliminan
por consenso.

Puntos 8, 14, 15, 16, 17 y 18: se considera como advertencia de los puntos ante-
riores, Ademds se pide que se considere en el orden presentado con el siguienle
encabezamiento: TENER EN CUENTA.

Punto 1) Se aprueba por consenso con la siguiente modilicacién: extender al sis-
tema educativo los medios audiovisuales a la informatica,

I’unlo 2) Se aprueba por consenso con la siguiente modificacion: Capacitar a los
docentes en informalica, adecuando los recursos estatales para desarrollar estas
politicas.

Punto 3) Se elimina por consenso.

Punto 9) Se elimina por consenso.

IPunto 10) Se aprueba por consenso, con el siguiente cambio: palabra poderes
por integrantes.,

Punto 11) Se aprueba por consenso.

I’unto 12) Se aprueba por consenso, con el siguiente agregado: para escuelas de
nivel Incial, Primaria, Media, Terciario y Universitario.

Punto 18) Se aprueha por eonsenso, con la siguiente modificacion: adecuar la
formacion del personal de informatica a las necesidades de la region y al contexto
cultural del pais.

Puntos 19 y 20) Aprobado por consenso.

PPunto 21) Queda redactado de la siguiente manera:

a) Propender a la incorporacién de un eriterio educativo en la programacién, re-
valorizando la cultura nacional,

b) Extender el sistema radiofénico que une a todos los establecimientos de las
zonas alejadas de los centros poblados y a sus sedes regionales (experiencias pues-
Las en marcha en la region I).

¢) Los Medios de Comunicacion Social: facilitaran y fortaleceran el proceso de
ensefianza-aprendizaje, con la “educacién a distancia”. Se entablara asi una rela-
cion democratica en la que todos sean protagonistas de sus propios hechos, con
metodologia horizontal y participativa. El objeto serd aumentar la conciencia del
pueblo, lortalecer sus organizaciones, apoyar la lucha por los derechos y por el
proyecto de un asociedad mas justa y comunitaria,

Los programas radiales y de televisién para la educacién popular tendrian la
forma de sociodrama, en donde se ejemplifique, con lenguaje del pueblo, hechos y
siluaciones que afectan a los sectores populares. Se requiere una planificacién y
sistematizacién para lograr que la educacién popular sea vehiculo de concientiza-
cién de los sectores populares.

Establecer radios de baja potencia en las escuelas rurales, lo que crearia un cir-
cuito comunitario. Requeriria aporte de material sonoro. Este canal se podria uti-
lizar en apoyo a la educacién formal. Se lograria la efectiva democratizacion de la
comunicacion.

OBSERVACION: por omitirse en el Informe preliminar se dio lectura a los pun-
tos by ¢ que fueron aprobados por consenso.

Punto 22 y 23) Aprobados por consenso.

Punto 24) Agregar al final del parrafo y entre paréntesis: Banco de datos.

Punto 25) Eliminar el siguiente parrafo: comprometer a grandes complejos in-



Descripcidn y critica de la realidad

/

Propuestas de alternativas de solucion

———

dustriales y financieros en la formacion de cuadros para no restar recursos al Es-
tado.

Agregar a) incrementar el presupuesto educalivo, lo siguiente: con relacion a
otros rubros del presupuesto nacional y optimizando dicho presupuesto.

Punto 26) Debe decir: extender y mejorar la formacion del maestro de educa-
¢ion manual,

Punte 27) Aprobado por consenso.

Punto 28) Debe agregarse al linal: brindando las facilidades para ello,

PPunto 29} Aprobado por consenso.



Tema XX VI: Deporte y Recreacion

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

1— Aceptado por consenso.

92— Debe redactarse de la siguiente
manera: “Las actividades deportivas y
recreativas se hallan desintegradas del
resto de la actividad escolar”.

1— Agregar luego de “incentivar”, el término “e integrar”.

2— En lugar de "Dictar”, debe decir: “hacer cumplir las”.

3— Agregar luego de “expresiva”, "y debe estar integrada a toda la actividad
escolar”,

4— En lugar de “fusién”, debe decir: “integracién”, y se reemplaza “durante el
receso escolar”, por “respetando el lugar de pertenencia del nifio”.

5— Se acepta por consenso.

6— Se reemplaza por: ‘'proveer los recursos necesarios, personal e infraestrue-
tura”,

7— Se reemplaza por “integrar al proceso educativo las actividades deportivas
y gimnésticas con participacién de toda la comunidad”.

8— Se elimina este punto, por consenso.

9— Se acepta por consenso,

Dentro de la Comisién 5, hubo una mocién de orden para que la Asamblea trata
los temas que considere oportuno, cualquiera sea el orden en que figuran en el In-
forme Preliminar. Dicha ponencia fue aceptada por unanimidad.



Parte V: Las innovaciones pedagégicas

Tema 45: Los grupos aborigenes

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

Punto 1: Se reemplaza “350.000 habi-
tantes en nuestro pais”, por “Constitu-
yen un‘niimero significativo de habitan-
tes de nuestro pais". Cambiar el término
“asila’" por “aisla” y agregar luego de
“origenes™: "y sociedad”.

Puntos 2 al 12: Aprobado por consen-
s0.
Punto 13: Agregar luego de “escuela”,
“pensada para las necesidades del
hombre blanco".

Punto 14: Corregir “via”, por “vida”, y
agregar luego de “provocado” el término
“por”.

Punto 15: Eliminar lo eserito dentro de
paréntesis.

Punto 1: Sustituir “al problemética”, por “la problematica”, Agregar luego de
“nucleos aborigenes”, “en la bisqueda de la identidad nacional”.

Puntos 2 a 8: Aceptados por consenso.

Puntos 9 y 10: Aceptados por consenso. Es mocién de la comisién adjuntar las
ponencias originales en las que se basan estos puntos, para que sean consultadas’
por quienes intervengan en el tratamiento del tema.

Puntos 11 al 14: Aceptados por consenso.

Puntos 15, 16 y 17: Eliminados por consenso.

Puntos 18 al 21: Aceptados por consenso, eliminando del Gltimo punto el parrafo
“antes que la de ofros”.

Puntos 22 y 23: Eliminados por consenso.

Punto 24: Aceptado por consenso.

Puntos 25 y 26: Eliminados por consenso.

Puntos 27 al 32: Aprobados por consenso

Punto 33: Eliminado por consenso.



ParteV

Tema 43: Las areas marginales urbanas

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Punto 1: Se reemplaza el parrafo “se
caracteriza por..."” hasta “'situacién socio-
economica critica”, por “se los diserimi-
na en la incorporacion al aparato produe-
tivo generandoles” una situacién socio-
economica critica que trae como conse-
cuencia promisquidad, hacinamiento,
explotacion del menor, transgrecion,
prostitucion, y desocupacion, sin que es-
to implique una caracterizacion del gru-
po.

Punto 2) Se elimina.

Punto 3) Aprobado por consenso.
Punto 4) Aprobado por consenso.
Punto 5) Aprobado por consenso.
Punto 6) Aprobado por consenso.
Punto 7) Aprobado por consenso.
Agregar luego de "medios de comunica-
cion social” “entre otros”.

Punto 8) Aprobado por consenso.

Punto 9) Aprobado por consenso.

Punto 10) Se elimina el parrafo “Las
caracteristicas del alumnado...” hasta
“organizacion distinta de escuelas”.

Punto 11) Aprobado por consenso.

Punto 1) Se reemplaza por: “Para corregir deficiencias existentes en las areas
marginales se propone:”.

Punto 2) Aprobado por consenso.

Punto 3) Aprobado por consenso.

Punto 4) Aprobado por consenso.

Punto 5) Se agrega: “en los casos que sea conveniente al educando, y con orien-
tacién prelaboral”.

Punto 6) Aprobado por consenso.

Punto 7) Se elimina.

Punto 8) Se elimina.

Punto 9) “Otras posturas...” Se elimina.

Punto 10) Se elimina.

Punto 11) Aprobado por consenso.

Punto 12) Se agrega “...laboral para adultos con...”.

Punto 13) Aprobado por consenso.

Punto 14) Aprobado por consenso.

Punto 15) Se corrige: “Brindar mayores recursos a todas las escuelas margina-
les (estatales y privadas)”.

Punto 16, 17 y 18: Aprobados por consenso.

Punto 19) Se elimina.

Punto 20) Aprobado por consenso.

Punto 21) Se elimina,

Punto 22) Se elimina el paArrafo que comienza: "El alumnado de zonas margina-
les..."” hasta '...que disminuye las posibilidades de aprendizaje”.

Puntos 23) y 24) Aprobados por consenso.

Punto 25) Se elimina la palabra “radiales”.

Punto 26) Aprobado por eonsenso.

Punto 27) Se elimina “...para incorporar alumnos evitando el fracaso”.

Puntos 28 al 32 Aprobado por consenso.

IMPORTANTE: la continuacién de este tema se encuentra en el reverso de la
hoja del tema 44: Las aras de frontera.




PARTE YV
Temad42: Las dreas rurales

Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

Punto 1) Se suplanta: “Las areas rura-
les” por lo siguiente: "En zonas rurales
especificas, y especialmente en la zona
norte de la provineia”,

Los otros puntos son aprobados por
consenso, menos en el punto 25 donde de-
be suplantarse “Maestros y autorida-
des” por "El sistema educativo”.

Por no estar incluida en el informe
preliminar y figurar en informes definiti-
vos de otras regiones, se da lectura a los
siguientes puntos, que son aprobados
por consenso:

Punto 26) El hombre y la mujer campe-
sinos: El hombre del campo es paciente
al maximo. Es pasivo. Es conservador,
no se arriesga facilmente,

Es vital. De ahi: respeto por la natura-
leza, las herramientas, los alimentos.
Prudencia en la transformacion del me-
dio rural. Relacién afectiva por los ani-
males, la tierra. La actividad se supedita
a los ritmos del dia y de la noche, de las
estaciones, del clima, del sol, del estado
del suelo. EEs un mundo natural. Se apro-
vechan los recursos naturales. Se busca
economizar, se aprecian las cosas porque
cuestan conseguirlas. La accion y el pen-
samiento siguen un ritmo lento. El
hombre de campo presenta gran resis-
tencia fisica y solidez. Percepcién global
de los hechos y de signos complejos y na-
turales. Con gran capacidad de observa-
cién y notable memoria, el campesino va
almacenando detalladamente lo que
acontece: tiene pues, gran sentido de la
unidad. Prudencia y desconfianza hacia
el cambio. El cambio se hace lentamente,
con ritmo biolégico. Las modificaciones
se hacen con grandes esfuerzos y largos
plazos, son limitadas. Su pensamiento es
profundo y practico. Su Ambito de cono-
cimiento no es extenso, pero es detallado
y profundo. Manifiesta comportamientos
que revelan mentalidad magica. El cam-
pesino es contemplativo, intuitivo, tiene
di‘zicultad para el anilisis y la abstarac-
cibn.

Punto 27) Capacitacion de la mujer
campesina: faltan instancias de capacita-
cién para la mujer de campo, teniendo en
cuenta su trabajo, su tiempo libre, sus
necesidades, su cultura. Por esto existe
un desfasage en las familias rurales en
los niveles: mujer-nifos, mujer-marido y
mujer-comunidad. Se debe tener en
cuenta que, en el campo, nada se hace sin
la mujer. Esta tiene gran sabiduria vi-
vencial, que se pierde, porque no tiene
dénde ni como expresarlo.

Punto 28) LAS ESCUELAS AGRO-
TECNICAS:

a) Existe una indefinicién acerca de
cudl es su aleance, su sujeto, su nivel, su
identidad dentro de las distintas modali-
dades, su organizacién y sistema curricu-
lar y debido a la carencia de un niicleo de

Puntos 1al 6: Aprobados por consenso. Punto 6: luego del término “autososteni-
miento”, se agrega "y autoequipamiento con sentido operativo”.

Puntos 7 y 8: Aprobados por consenso.

Puntos 9 a 20: Aprobados por consenso.

Puntoes 21 a 24: Aprobados por consenso.

Punto 25): Aprobado por consenso. Ademds, la Comisién decide anexar el infor-
me final de la region 4, que trata este tema en la parte 3: Escuelas Agrotécnicas.

Punto 26): Aprobado por consenso, cambiando la palabra “grados" por “gru-
pos”.

Puntos 27 y 28: Aprobados por consenso.

Se eliminan por consenso los siguientes parrafos:

* Desde "que el ecénomo...” hasta "'...ensefanza de un idioma”,

**“(Cada docente a cargo de dos o tres grados solamente.

* Desde “Los supervisores de escuelas rurales...”, hasta *“...al servieio del super-
visor”.

Se suplanta el parrafo “Organizar la escuela rural por niveles (primero, segun-
do y tercero, cuarto y quinto sexto y séptimo), atencién por dreas y con especiali-
dades en jornadas completas”, por “Organizar la escuela rural trabajando por ni-
veles, integrando las especialidades a la curricula”.

Lo demas esta aprobado por consenso.

Por haberse omitido en el Informe Preliminar de la Provincia las propuestas re-
feridas a Capacitacién de la Mujer Rural, las mismas se incluyen a continuacién:

Capacitacién de la Mujer Campesina: Se deberdn favorecer instancias de capa-
citacién para la mujer del campo.

Las formadoras capacitarin lo mds rapidamente posible a las mujeres, que las
reemplazaran utilizando la intereducacién.

La organizacién del grupo es asunto de las mujeres y no de la formadora, para
aprender a organizarse a la par del marido.

La capacitacién debe responder a necesidades sentidas para la familia, los hijos,
la comunidad. Entonces, la mujer sabra explicarla a su marido.

La mujer debe ver el resultado de lo que aprenda. Lo realizado debe ser repro-
ducible en la casa (costura, comidas, ete.).

El aprendizaje debe ser eficaz pero progresivo, para que la mujer aprenda con
éxito y no se desanime.

La formacion en salud, economia doméstica y otras, debe desembocar sobre tec-
nologias apropiadas al medio, aprovechar la teenologia tradicional de la mujer, pa-
ra descubrir nuevas técnicas.

Importante: “formar” y no ensefar recetas.

Toda capacitacion téenica serd completada por una iniciacién econémica: céleulo
de costos, de ahorro, elaboracién de presupuestos, ete.

El ritmo del encuentro se decide con las mujeres. Convienen miniencuentros al-
ternando con tiempo de observacién y préactica en la casa.

Todo tipo de capacitacion de la mujer tendr4 que se integrado a los procesos de
desarrollo de la comunidad, para ser parte de ellos.

Los siguientes temas no fueron tratados por la comisién N° 5 por falta de tiem-
po:

PARTE V: Los servicios de apoyo a las actividades de enseianza-aprendizaje.

Tema XXV: De asistencia social al escolar.

Tema XXVIIL: De informacién, documentacién y divulgacién pedagdbgica.

Tema XX VIII: De informacién e investigacién socioeducativa.

PARTE V: Los aspectos centrales.

Tema 12: Los objetivos y funciones propios de cada nivel, ciclo, modalidad y
carreras,



Descripcion y critica de la realidad Propuestas de alternativas de solucién

objetivos integrados entre si y con la re- Tema 13: El curriculum.
alidad del pais, pero fundamentalmente Tema 19: La relacién docente-alumnos-comunidad educativa,
con la de cada regién agroecologica. Tema 29: De orientacién vocacional.
b) Se reemplaza el objeto del trabajo PARTE V: Las innovaciones pedagdégicas,
agrotécnico en la rcalidad por clases en Temas 32, 33 y 34: formas de realizacion y generalizacion de la investigacién y
el aula, de cardcter enciclopedista, que experimentacién pedagégicas. Instituciones que la realizan. Documentacién y di-
ademas parcializan y desintegran los fusion de las innovaciones pedagégicas.
problemas y la realidad misma. Tema 44: Las dreas de frontera.
¢) Falta correspondencia entre las exi- Tema 49: Las dreas de islas.
gencias de un desarrollo socioecondmico Tema 49: Otras situaciones.

regional y las curriculas actuales que, en
un momento, sirvieron al modelo agroex-
portador.




PARTE VI: Aspectos del planeamiento de la educacion
Tema 8: Planificacion del desarrollo de la educacion

Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

(Consenso): Para que existan posibili-
dades de sometimiento econémico es ne-
cesario previamente la colonizacion cul-
tural, Por eso, la erisis actual del sistema
educativo no es simplemente de cardcter
téenico-pedagogico (en todo caso, es su
consecuencia), sino que tiene su origen
en los fundamentos en los cuales dicho
sistema se apoya. Esos fundamentos son:
concepto de hombre, de sociedad, de cul-
tura y las interrelaciones en atencién a
un proyecto integral de pais.

(Consenso): El sistema educativo ha si-
do concebido y funciona como instrumen-
to de un proyecto politico que ubicé al
pais en la categoria de los paises depen-
dientes y, por ende, subdesarrollados.
Ksta situacién no pudo ser modificada,
no obstante la valiosa pero insuficiente
aceion de algunos proyectos politicos y
agentes educativos con conciencia social
y nacional.

(Consenso): La vieja planificacién edu-
cativa aun vigente y que respondiera a
estructuras e intereses dependientes,
con excesiva centralizacion estatal y
prescindencia de la participacion comu-
nitaria, unida al desconocimiento de las
problematicas provinciales, regionales,
municipales y particulares, trajo apare-
jado una desconexién entre los progra-
mas educativos y la realidad propia del
pais. Por consiguiente la planificacion de
la educacién se caracteriza por ser mono-
polica y tener caracter autoritario.

(Consenso): La formacién de recursos
humanos no responde a las necesidades
del pais, lo que apareja desocupacién de
los egresados.

(Consenso): La escuela aparece aislada
y como el inico agente educador.

(Consenso): Los servicios de apoyo es-
colar son insuficientes y no siempre
cuentan con personal idéneo.

(Consenso): La realidad socioeconémi-
ca genera formas de vida que bajan el ni-
vel de respuesta a las necesidades ele-
mentales del hombre.

(Consenso): La familia se ve agobiada
por problemas que dificultan la asuncion
de su responsabilidad educativa.

(Consenso): Los docentes ven condi-
cionada su labor por la cantidad de tare-
as fuera del horario escolar, los salarios
insuficientes y la imposibilidad de
perfeccionarse.

(Consenso): Las escuelas estin super-
pobladas y no cuentan con infraestructu-
ra personal y material necesarios.

(Consenso): Falta de empleo de egresa-
dos de escuelas téenicas.

(Consenso): Las escuelas rurales y las
de sectores de escasos recursos no pose-
en una infraestructura acorde con las mi-
nimas necesidades que exigen los nifios
en edad escolar.

(Consenso): Desvinculacién familiar.

(Consenso): La planificacion debe ser integral, flexible y dindmica, con validez
pedagégica calificada y participativa, que permita, partiendo de la realidad local,
regional, provincial y nacional, atender los requerimientos educativos de la pobla-
cion y su problematica, que servird de eje estructurante del curriculum. Por lo
tanto exige:

(Consenso): Sitar la discusién del problema educativo en el contexto de la refle-
xion sobre un nuevo proyecto politico, que apunte a una redefinicién de un modelo
de Nacion, posibilitante de un desarrollo independiente.

(Consenso): Atender los lineamientos basicos y fundamentales que fija el Esta-
do democratico.

(Consenso): Efectuar una profunda revisién del curriculum, de acuerdo con la fi-
nalidad de la educacién de transmitir y recrear contenidos culturales, atendiendo
las expresiones de la cultura nacional, con una adecuada regionalizacion.

(Consenso): Prever la integracién de la escuela a la comunidad, generando las
instancias participativas necesarias, donde estén representadas las diferentes or-
ganizaciones intermedias, interviniendo activamente en el planeamiento escolar.

(Consenso): Prever en ese planeamiento integrante de la educacién las instan-
cias de organizacién, ejecucion y evaluacion.

(Consenso): Considerar las posibilidades de acei6n coordinada de los organismos
estatales de salud y educacién, tanto sean del orden provincial, nacional o comu-
nal.

(Consenso): Asegurar la promocién y prevencién de la salud de la familia, en es-
pecial de escasos recursos, a través de los equipos interdisciplinarios que sean ne-
cesarios (psicélocos, psicopedagogos, médicos, asistentes sociales, etc.).

(Consenso): Extender el servicio educativo, especialmente para atender a los
sectores con necesidades basicas insatisfechas, a nifios con dificultades de apren-
dizaje, con carencias socioafectivas, a las familias de escasos recursos, a los adul-
tos que trabajan, para su educacion permanente y recreacion.

(Consenso): Contemplar las posibilidades de educacion a distancia y poner a su
servicio multimedios y programas especificos con cardcter regional, con participa-
cion de la comunidad.

(Consenso): Compartir intersectorialmente (educacion y aceién social) la respon-
sabilidad de la atencién del comedor escolar y copa de leche, hasta tanto este ser-
vicio sea necesario.

(Consenso): Asegurar la formacién docente para cada especialidad, renovando
planes y programas, de acuerdo con la demanda de la hora actual y garantizar su
perfeccionamiento y actualizacién.

(Consenso): Capitalizar las experiencias técnico-pedagégicas que se efectiian en
las escuelas y acompaiiar el reajuste y evaluacién de esos proyectos elaborados,
desde las dependencias relacionadas con la investigacién educativa y el perfec-
cionamiento docente.

(Consenso): Asegurar a la escuela y al personal el material y equipamiento nece-
sarios para su labor especifica, facilitando todos los recursos para el fiel cumpli-
miento de sus objetivos.

(Consenso): Contemplar la creacién de escalafones téenicos y profesionales que
permitan a los agentes educativos incluidos en ellos desarrollar su carrera docen-
te dentro del sistema.

(Consenso): Rever el sistema evaluativo.

(Consenso): Llegar a un sistema educative tnico, diversificado en los aspectos
secundarios atendiendo las caracteristicas regionales y locales.

(Consenso): Le corresponde al campo administrativo conocer, atender y contro-
lar el correcto y puntual cumplimiento de las reglamentaciones y disposiciones
que posibiliten la organizacién de la documentacion de la vida de la escuela, orde-
nando la conexién con otras instituciones.

(Consenso): Racionalizacion y tecnificacién de los procesos administrativos dis-
tinguiendo claramente la toma de decisiones.

(Consenso): Definir la misién, funciones y actividades de cada unidad operativa
del aparato administrativo.

(Consenso): Mayor coordinacion de los esfuerzos educativos de la escuela, la fa-
milia y el entorno social, disefiando un nuevo estilo de conduceién participativa.

(Consenso): Reformar la concepeién de escuela con vistas de su adecuacién fun-
cional, permitiendo la incorporacién de modificaciones actualmente trabadas por
la estructura administrativa burocrética. La técnica administrativa no debe ser
un fin en si mismo, sino un medio al servicio de la mejor educacién. Es necesario
rgéplantear la problematica administrativa colocdndola al servicio de la eduaca-
cion,



Descripeion y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

(Consenso): En razén de graves proble-
mas de planificacién en el drea de forma-
cion docente, se producen superposicién
de servicios, falta de posibilidades de
perfeccionamiento, carreras obsoletas,
ete.

(Consenso): La burocratizacion admi-
nistrativa traba la eficiencia de los servi-
cios educativos, dificultando la actividad
del docente,

(Disenso 1): Instrumentar la participacion de docentes, padres y alumnos en el
gobierno de la educacién; lo mismo para resolver problemas internos en el gobier-
no escolar de acuerdo con la reglamentacién vigente.

(En disenso) Instrumentar la participacion de docentes, padres y alumnos en el
proceso previo a la toma de decisiones del gobierno de la educacion; io mismo para
resolver problemas internos en el gobierno escolar,

(Consenso): El Estado debe asumir la responsabilidad de estructurar en un pro-
yecto global la aplicacién de la informdtica en la educacion.

(Consenso): Planificar, encuadrando dentro del proyecto, el desarrollo arménico
del sistema educativo.

(Consenso): No confundir desarrollo con imitacién de modelos ajenos, ni enten-
derlo como mera incorporacién de tecnologia al sistema educativo, No dar preva-
lencia a la técnica sobre el sentido de lo humano.

(Consenso): Contemplar, en la planificacién del desarrollo, la incidencia de la sa-
lud y de la alimentacién en las posibilidades de aprendizaje.

(Disenso 1): El Estado democrético, como expresion de los intereses populares,
debe asumir la responsabilidad Gltima de la planificacion y del desarrollo de la
educacién, promoviendo y asegurando el bien comin.

(Disenso): El Estado democrético, como responsable de la promocién del bien co-
mun, asuma la planificacién y el desarrollo participativo de la educacién.

(Consenso): Revitalizar la planificacién educativa para lograr la formacion in-
tegral del hombre con el fin de que coadyuve al proceso de reactivacién producti-
va, dentro de un proyecto de liberacién, valorizando y dignificando el trabajo.

(Consenso): En las zonas de conjuntos habitacionales, planificar la inclusién de
escuelas y jardines de infantes.

(Consenso): Solucionar las carencias de la educacion: materiales, espirituales,
profesionales y téenicas, partiendo de una verdadera articulacion de todos los ni-
veles educativos, superando la ruptura que caracteriza el paso de cada nivel al si-
guiente,

(Consenso): Fomentar el amor a la patria y la formacién de la entidad nacional.

(Consenso): Creacidn de espacios sociales e institucionales para la canalizacién
orginica de las demandas y aportes populares.

(Disenso 1): Cada entidad educativa estard conducida por un consejo educativo
comunitario de cardcter colegiado, integrado por: director, representante de los
docentes, de los alumnos y de los padres. Se buscard ademas la integracién de
representantes de vecinales, parroquias, partidos politicos, sindicatos, eooperati-
vas, clubes, asociaciones profesionales, ete. Este cuerpo tendra como tarea definir
los objetivos de la institucién educativa, determinar el plan de accién y todo lo que
hace al gobierno de la misma. Esta integracién participativa también puede pen-
sarse a nivel regional y provincial. Cada regién podria contar con un consejo re-
gional y, a su vez, tendria que formarse un consejo educativo provineial, que traza-
ria la politica educativa de la provincia. Estos consejos garantizarian la repre-
sentatividad y la continuidad de las acciones que se implementen, més alla de los
funcionarios temporarios.

(Con disenso): Se admite la participacién de las entidades intermedias y de to-
dos aquellos que estdn vinculados con el quehacer y con la comunidad educativa,
como un proceso previo a la toma de decisiones de quienes por ley tienen a su car-
go el gobierno de la educacién.

(Consenso): Arbitrar los medios para favorecer la retencién escolar.

(Consenso): Crear escuelas bilingues para aborigenes.

(Consenso): En el nivel universitario se debe descentralizar, regionalizando, las
universidades y flexibilizar estructuras.

(Consenso): Tener en cuenta el crecimiento demografico y las familias golondri-
na que, por su medio de vida, emigran de un lugar a otro.
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Tema2: Recursos humanos: Formacion, solucion, etc.

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

(Consenso): Los Institutos de Profeso-
rado forman docentes para los diferentes
niveles del sistema educativo, cientifica-
mente informados, téenicamente actuali-
zados, pero sin conciencia de su rol como
agentes de transformacion social.

(Consenso): Se aprecian falencias en la
formacién del docente, particularmente
en cuanto a actitudes personales y profe-
sionales.

(Consenso): El docente no encuentra
respuesta a sus inquietudes y expectati-
vas profesionales,

(Consenso): El docente no encuentra
respuesta a sus inquietudes y expectati-
vas profesionales.

(Consenso): Existen dificultades para
el perfeccionamiento docente en zonas
alejadas de los grandes centros urbanos.

(Consenso): El docente carece de Esta-
tuto que encuadre sus funciones y preci-
se sus derechos y responsabilidades.

(Consenso): Falta personal especializa-
do en algunas zonas de la provincia. Hay
desproporeién de recursos humanos por
la concentracion en los grandes centros
urbanos.

(Consenso): No se prepara a los alum-
nos para responder a las demandas del
medio y para insertarse laboralmente.

(Consenso): El docente se siente agre-
dido por una politica salarial injusta: ade-
mas, una buena parte de su salario lo
destina a material de apoyo y bibliogra-
fia. Esta situacién no les permite la dedi-
cacion exclusiva,

(Consenso): El docente del nivel medio
sigue siendo un profesor-taxi. Esas exi-
gencias de reuniones, la confeccién de
fichas traen como consecuencia un mar-
cado desgaste.

(Consenso): Las bajas remuneraciones
provocan el alejamiento del docente va-
rén, quedando la educacién mayorita-
riamente en manos de docentes de sexo
femenino.

(Consenso): Los docentes suplentes ca-
recen de seguridad en el cargo y no go-
zan de los mismos beneficios que los titu-
lares.

(Consenso): Se produce el fracaso de
programas educativos por falta de ac-
tualizacién de los docentes que deben lle-
varlo a cabo.

(Consenso): Hay ausencia de incenti-
vos por:

(Consenso): * trabas buroerdticas para
obtener licencias a efectos del perfec-
cionamiento.

(Consenso): * Falta de reconocimiento
para el docente que tiene éxito en su ca-
pacitacion.

(Consenso): * Organizaciéon de cursos
gratuitos en dias no laborables, lo que
implica abandono de la familia.

(Consenso): No se aprovechan recur-
sos disponibles como:

(Consenso): Posibilitar acciones preventivas que permitan al docente preservar
integralmente su salud psicofisica.

(Consenso): Dado que el docente debe ser un agente de cambio social, que contri-
buya a la formacién del alumno, a la promocién de la comunidad y a conformar un
estilo de vida democritico, donde la libertad tenga como referente el bien comtiin,
es preciso que en su propia formacién personal y profesional tenga oportunidades
de lograr:

(Consenso): * Una conciencia critica [rente a la problematica sociopolitica actual
¥, concretamente, frente al rol que juega la educacién en esa realidad.

(Co_nsenso): * Una actitud de compromiso para producir los cambios que sean ne-
cesarios,

(Consenso): * Actitudes de servicio para integrarse en los proyectos comunita-
rios, sintiéndose trabajadores de la educacién.

(Consenso): En su tarea educativa debe encontrar respuesta a sus legitimos re-
querimientos de perfeccionamiento y actualizacién, atendiendo a la igualdad de
oportunidades, se propone:

Organizar un sistema de formacién continua del docente, descentralizado y re-
gionalizado, que asegure su perfeccionamiento y actualizacién a lo largo de toda su
vida profesional, a través de:

* Reunir escuelas del mismo nivel situadas en lugares cercanos en nticleos de
perfeccionamiento, determinando su funcionamiento de acuerdo con las caracte-
risticas de cada necesidad.

* Promover jornadas obligatorias que se llevaran a cabo con suspensién de acti-
vidades, trabajando con metodologias innovadoras, en talleres, utilizando multi-
medios, tratando teméticas relacionadas con el funcionamiento institucional.

* Desarrollar proyectos de investigacién educativa, con vista a una sélida fun-
damentacién de las actividades que se planifican.

* Establecer mecanismos permanentes que permitan rescatar las experiencias
creativas y que éstas sirvan de retroalimentacion.

* Fomentar el intercambio de experiencias entre distintas regiones cubriendo
los gastos.

* Dar oportunidad de perfeccionamiento al personal administrative y de come-
dores escolares.

* Relevar al docente de sus tareas frente al aula, periédicamente por lapsos a
determinar, afin al afio sabético, considerando su antiguedad, para realizar traba-
jos de investigacién, volcar experiencias y actualizarse.

Encarar el perfeccionamiento no sélo como problema téenico o filoséfico, sino
como promocién de una actitud de compromiso social.

Ha de contemplarse, ademés, la sancién del Estatuto del Docente, donde se es-
tablecen las garantias, deberes, derechos de los trabajadores de la educacién.

Se propone asimismo:

Evaluar el desempeiio de los cargos directivos y docentes en todos los niveles
peridédicamente.

Estimular la incorporacién a los profesorados y a la docencia de varones, dada
la necesidad del referente masculino en la institucién escolar.

Planificar la distribucién de profesorados y de las carreras que en ellos se cur-
san,

(Consenso): Incorporar terminalidades acordes con las necesidades de la regién.

(Consenso): Establecer un régimen de relacion de personal docente y de investi-
gacion, con justas remuneraciones que faciliten la dedicacién exclusiva, la jerar-
quizacién profesional, la estabilidad y la renovacion periédica de cuadros.

(Consenso): Limitar los aspectos administrativos de la tarea docente, para jerar-
quizar la funcién especifica.

(Consenso): Formar educadores para que junto con los educandos puedan:

(Consenso): * Actuar como agente preventivo de salud,

(Consenso): * A saber vivir en libertad.

(Consenso): * Aspirar a la democracia.

(Consenso): * Anteponer al bienestar general a sus intereses personales.

(Consenso): * Respetar la igualdad entre los hombres,

(Consenso): * Participar responsablemente en la vida institucional de su pais.

(Consenso): * Tender a la eleccién de una profesién acorde con su vocacién.

(Consenso): * Desempeiiarse plenamente en el mundo del trabajo.

(Consenso): * Constituir un factor importante en el progreso general.

(Consenso): * Priorizar el humanismo transcendente sin abandonar los avances
técnicos.

(Consenso): Regionalizar y nuclearizar el sistema de perfeccionamiento para: es-



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

(Consenso): ¥ Medios masivos de comu-
nicacién.

(Consenso): * Instituto de formacién
Docente,

{Consenso): No est4 diseriminada la ad-
ministracién del drea educacional, en lo
que respecta a la administraciéon finan-
ciero-presupuestaria, a través de perso-
nal especializado para tal fin.

{Consensok El acceso a las catedras, y
especialmente universitarias, ha estado
vieiado de favoritismos, parcialidad, y en
los escasos concursoes realizados no se ha
garantizado la transparencia necesaria,

tablecer mecanismos que permitan rescatar las experiencias educativas creati-
vas,

(Consenso): Crear un sistema de formacién, actualizaciéon y perfeccionamiento
acorde con el proyecto educativo del pais, donde pueda recurrir el docente, con la
sigutente estructura:

(Consenso): Escuela de formacién, actualizacién y perfeccionamiento.

(Consensc): Escuela superior de conduccién docente, para la formacién de direc-
tivos y supervisores,

{(Consenso): Escuela de planeamiento educativo, formando expertos en el tema.

(Consensc). Escuela de administracion educacional, para formar administrado-
res de 1z educacién.

{Consenso): Funcionarian en centros pedagdgices de nivel superior. Planes:
ciclo bisico comtin y posteriores especializaciones.,

{Consenso): Proporcionar al docente equipamiento personal e integral, para je-
rarquizar y dignificar la tarea docente.

(Consenso): Jerarquizar el rol profesional docente, el ejercicio pleno de los de-
rechos, debiéndose garantizar la libertad de pensamiento y expresién, la libertad
de agremiacidn, la estabilidad laboral.

(Consenso): Pasar los fondos de subsidio escolar direetamente a una cuenta es-
pecial de la asociacién cooperadora de la escuela a la que asisten los beneficiarios,
para que-se administren convenientemente,

(Consenso): Acordar un régimen laboral con el conjunto del sector de los traba-
jadores de la educacidn, incluyendo al personal no docente, ubicando -esta regla-
mentacién en el marco de las convenciones colectivas de trabajo. Facilitar la flexi-
bilizacién en funcién de acuerdos que se establezean entre los trabajadores y el
gobierno de la educacidn.

{Consenso): Prolongar la licencia por maternidad a seis meses, ya que el nifio re-
quiere un cuidado intensivo por parte de la madre en esta etapa de su vida,

(Consenso): Jubilacién docente: que los docentes se jubilen eontando con 25 afios
de actividad como minimo, siendo optativo, sin limite de edad y por lo menos con el

82 % movil. No obstante el caricter optativo de la misma, se propone que por me- -~

dio de un equipo de sicdlogos y médicos que realicen controles estrictos y ade-
cuados, para verificar si esos docentes dispuestos a seguir una actividad estdn en
condiciones psicefisicas y sociales convenientes para continuar frente al aula.

(Consensao): Otorgar actividades diferentes, un afio cada cineo, a los maestros de
escuelas especiales, y jubilacién con 20 afios de servicio.

{(Consenso) Aplicar plenamente los estatutos docentes nacional y provincial, co- -
mo legislacién tinica y fundamental.

{Consenso): Los docentes de establecimientos privados deberan gozar de los
mismos derechos reconocidos por la ley a los docentes del drea estatal y cumplir
con los mismos deberes.

(Disenso): Los docentes de establecimientos privados deberan gozar de los mis-
mos derechos reconocidos por la ley a los docentes del Area estatal y cumplir con
los mismos deberes, sin ofra limitacién que la idoneidad y el responder, en las es- -
cuelas privadas, al proyecto eduecativo que éstas ofrecen como alternativa a los .
padres.

(Consenso): Generar dmbitos de participacidn en los cuales puedan expresarse- :
los puntos de vista de todos los miembros de la comunidad educativa, de modo que
se pueda dar respuesta a los requerimientos que se encuadran en un proyecto cuI--
tural propio. :

(Consenso): Habilitar equipos interdisciplinarios de orientacién familiar en to-
das las escuelas y de orientacién téenico-profesional a los alumnos de nivel medro
y terciario. .

{Consenso); Formar docentes de nivel medio con preparacién agropecuaria y
adecuacidn al medio rural. Estimular el asentamiento de estos profesores en la zo- -
na (vivienda, becas, ete).

(Consenseo): Como en zonas alejadas de los grandes centros urbanos hoy perso-
nas ejerciendo tareas docentes sin titulos habilitantes, con muchos afios de anti-
guedad, que el Ministerio de Educacién arbitre los medios o normas legales nece-
sarias para que el mencionado personal realice la prictica de la ensefianza en los
establecimientos acordes con su modalidad y rindan libres las restantes materias,
en ¢l instituto mds cercano sin perder la fuente de trabajo.

{Consenso): Dotar de personal de servicio a las escuelas de 4ta. categoria.

(Consenso): Para el nivel superior universitario se propone la formacién pedagé-
gica del docente, el afio sabatico y el perfeccionamiento permanente.

(Consenso): Para cargos directivos, concursos de antecedentes y oposicién.

(Consenso): El acceso a cargos docentes debe ser mediante concursos libres y
ahiertos.

(Consenso): Exigir la revélida periédica de la cdtedra y una justa valoracién de
antecedentes sin que ello signifique afectar la estabilidad del docente. ’

(Disenso 1): En los establecimientos de educacién ptiblica y de gestidn privada
se podré incluir el ideario del establecimiento dentro de las bases para evaluar el
coneurso,

(Disenso 2): En las escuelas piblicas de gestién privada, en todos los nivels y
modalidades se ineluird en el concurso el ideario de cada establecimiento come
aval del servicic edueativo que estas instituciones se comprometieron a prestar




Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

en las comunidades en donde se encuentren ubicadas o que puedan requerir sus
servicios. El ejercicio de la cdtedra deberd estar acorde con el ideario del estable-
cimiento.

(Consenso): En los jardines de infantes y maternales que no dependan admi-
nistrativamente del Ministerio de Educacién se exigird personal docente con titu-
lo habilitante.



Tema 4: Infraestructura fisico-escolar, no escolar, su equipamiento

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

(Consenso): Se carece de una infra-
estructura escolar adecuada y suficiente
para el correcto cumplimiento de la tarea
de ensefanza y de aprendizaje.

(Consenso): Faltan mobiliarios y mate-
riales acordes con las exigencias educati-
vas.

(Consenso): El nivel inicial recibe
muchas veces elementos no acordes con
las caracteristicas de sus alumnos.

(Consenso): Generalmente las escuelas
no cuentan con espacios para comedor
escolar, actividades practicas y
reuniones sociales.

(Consenso): Las pocas bibliotecas exis-
tentes estin desactualizadas,

(Consenso): La mayoria de las escuelas
rurales carece de bibliotecas y de mate-
rial didactico para auxiliar al maestro.

(Consenso): En donde hay mayores ca-
rencias de la poblacién, hay mayor preca-
riedad en la infraestructura escolar, ya
sea edilicia, ya en cuanto a recursos di-
dicticos, mobiliario, ete., lo que origina
un menor nivel educativo.

(Consenso): Falta de infraestructura
deportiva en la mayoria de los estableci-
mientos educacionales del pais.

(Consenso): Falta de escuelas polifun-
cionales para efectivizar la igualdad de
oportunidades educativas.

(Consenso): Las asociaciones coopera-
doras y, en general, los organismos coes-
colares realizan una intensa tarea para
afrontar los gastos que no cubre el Esta-
do: material escolar, vestimenta y calza-
dos, a los alumnos de hogares de escasos
recursos.

(Consenso): Falta autonomia en la afec-
tacion de los recursos otorgados a las
universidades.

(Disenso 1): La difieil situacién econd-
mica y el escaso presupuesto destinado a
educacién determinan profundas dife-
rencias entre muchas escuelas privadas
y la mayoria de las pablicas.

(Disenso 2): La dificil situacién econé-
mica y el escaso presupuesto destinado a
educacién determinan profundas falen-
cias en la infraestruetura escolar.

(Consenso): La distribueién de recur-
sos en las escuelas difiere notoriamente
segln el tipo de alumnado, la localizacién
geografica y el nivel de estudios.

(Consenso): No se conoce suficiente-
mente cudinto se gasta en educacion en el
pais; cuanto es el aporte del Estado (na-
cional, provincial, municipal) y cuénto es
el aporte del Estado a la educacion priva-
da.

(Consenso): Se debe propiciar un ambiente adecuado para el desarrollo de la ac-
tividad escolar, Para ello serd preciso:

(Consenso): Mejorar la infraestructura edilicia y ampliarla de manera funcional
y practica.

(Consenso): Incrementar el mobiliario y equipamiento didactico.

(Consenso): Prever un plan de construcciones y equipamientos para estableci-
mientos de nivel incial.

(Consenso): Proveer a las escuelas espacios para bibliotecas, salas para activida-
des pricticas, deportivas, reuniones de la comunidad, comedores escolares.

(Consenso): Crear bibliotecas, especialmente en dreas rurales, que servirdn a la
comunidad. Asimismo, crear centros multimedios que, ademds de ser aprovecha-
dos por las escuelas, servirdn como centros de proyectos de la comunidad.

(Consenso): Promover la participacién de la comunidad, utilizando los recursos
que posee la provincia, la CGT, los sindicatos, los talleres de trabajo manual, los
aserraderos, las escuelas técnicas, para reparar el mobiliario y el material que
tienen las escuelas.

(Consenso): s requerido un proyecto de construcciones escolares por médulos
y que la comunidad coopere con diversos aportes: mano de obra, materiales de
construccion, ete., utilizando los recursos del CONET, y de organismos provin-
ciales y de la region.

(Consenso): Asegurar la construeciéon de edificios escolares adecuados a las ca-
racteristicas regionales y a los requerimientos socioculturales.

(Consenso): Crear centros educativos polifuncionales en aquellas localidades cu-
ya realidad comunitaria lo permita, de modo que en el inico grupo funcional edili-
cio se puedan atender los distintos requerimientos educativos.

(Consenso): Crear centros de atencién polivalentes o centros integrados de edu-
cacion publica revirtiendo asi las condiciones actuales de la escuela carenciada en
un marco carenciado y transformarla en centro comunitario.

(Consenso): Proporcionar equipamiento personal al nifio carenciado cumpliendo
asi con el principio de asistencialidad escolar.

(Consenso): No ampliar las escuelas de barrio, sino crear nuevas escuelas para
que disminuya el radio escolar y poder asi detectar los problemas que padecen los
alumnos.

(Consenso): Deberd llevarse en el Ministerio de Educacién un registro de necesi-
dades y de recursos existentes, manteniendo actualizado el registro de datos de
infraestructura edilicia y equipamiento de los establecimientos escolares por loca-
lidad, con detalle de la capacidad y estado de las instalaciones.

(Consenso): Lograr una participacién para la elaboracién de libros, promoviendo
y coneretando ediciones de autores de cada provincia y region con asesoramiento
de tecnologia educativa.

(Consenso): Desarrollar estructuras deportivas en los establecimientos cuyo es-
pacio fisico lo permita, y donde no lo hubiera, utilizar las instalaciones de las insti-
tuciones deportivas de la zona,

(Consenso): Creacién de centros deportivos para todos los establecimientos de-
portivos de la zona.

(Consenso): En las escuelas rurales deben funcionar comedores escolares, cam-
pos de deportes, sanitarios y lug res adecuados para el aprendizaje de tareas ma-
nuales y el laboreo de la tierra.

(Consenso): Promover programas conjuntos de investigacién entre grupos pri-
vados y proyectos de investigacién o desarrollo aprobados por la universidad me-
diante desgravacién impositiva sobre los aportes de los mismos.

(Consenso): Planificar las creaciones con sentido prospectivo, utilizando el crite-
rio de racionalizacién de recursos. Este planeamiento debe ser integral, cubrir to-
da la provincia teniendo en cuenta los requerimientos regionales y las necesidades
del desarrollo equilibrado.

(Consenso): Que sean responsables comisiones de arquitectura, integradas por
técnicos, especialistas de salud y educacién obviando las innecesarias trabas bu-
rocraticas,

(Consenso): Adecuar infraestructura y mobiliario erradicando turnos reducidos.

(Consenso): Con el fin de favorecer la descentralizacién, el Estado Nacional otor-
gara a la provincia los fondos necesarios, haciendo realidad la autonomia provin-
cial en el plano de la educacién.

(Consenso): La ley de educacién debe procurar la asignacién de un presupuesto
suficiente de acuerdo con una planificacién de gastos.

(Consenso): La administracion de recursos econémicos otorgados debe conducir
a la racionalizacién de los mismos. Es preciso optimizar estos recursos, sobre la
base.de un andlisis previo de la realidad y de la determinacién de prioridades y ur-
gencias.



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

(Consenso): El origen y destino del presupuesto educativo debe publicarse y
rendirse cuenta detallada de las inversiones que se efectiian.

(Consenso): Corresponde al Estado:

(Consenso): * Otorgar subsidios por escolaridad incial y actualizar los montos
que actualmente se entregan por escolaridad primaria.

(Consenso): * Extender los beneficios del boleto escolar a todos los-alumnos,
cualquiera sea el nivel, y crear un sistema de becas que cubran las necesidades,
pero que se otorguen a quienes realmente las necesiten, Ha de concederse espe-
cial atencién al procedimiento de eleccion y control de las mismas.

(Consenso): * Eximir de impuestos a las cooperadoras y asociaciones de padres
por las actividades benéficas que realizan. Pedir a las mismas la rendicion de cuen-
tas por partidas recibidas, a la vez que la informacién analitica a los padres que in-
tegren ese organismo escolar.

(Consenso): * Permitir a las unidades académicas dependientes de la universi-
dad que destinen las partidas que reciben segin las realidades y necesidades, y
solicitarles asimismo que generen sus propios recursos.

(Consenso): * Incrementar las partidas destinadas a las escuelas piblicas (de ini-
ciativa oficial o privada) siempre que tengan necesidades, para hacer realidad la
igualdad de oportunidades. Han de contar con la misma estructura edilicia y
equipamiento didactico.

(Consenso): * Compensar las diferencias regionales y zonales que son, en defini-
tiva, diferencias sociales.

(Consenso): * Destinar a educacién, como minimo, el 25 % del presupuesto, co-
mo lo determina la UNESCO.

{Consenso): * El Estado debe contar con el presupuesto para atender por si mis-
mo la educacién de la totalidad de la poblacion que esté obligada a recibirla y la de
los individuos que requieren servicios educativos. El presupuesto educativo debe
ser pensado como inversién socialmente redituable.

(Consenso): * Siempre y cuando la ensefianza privada cumpla con los objetivos
basicos senalados por el Estado, imparta ensefianza gratuita, cobra una necesidad
social y coadyuve a los fines de la educacién, fijados por la ley, el Estado debera
asistirla econdmicamente. Las escuelas que no cumplan con lo anteriormente ex-
puesto deben autosostenerse.

(Consenso): * Realizar un estudio adecuado en cuanto a la alimentacion
equilibrada de los alumnos y el costo real por persona, extendiéndose al servicio
de comedor y copa de leche al nivel preprimario. Ajustar las partidas para solven-
tar esta necesidad.

(Consenso): * Creacién de cargos docentes para cubrir las necesidades.

(Consenso): Implementar por todos los medios legales que correspondan el
cumplimiento del F.A.E. para todas las escuelas puiblicas tanto las de gestién ofi-
cial como las de gestion privada gratuita. Ampliar la jurisdiceién del F.A.E. al 4m-
bito nacional.



PARTE VII: Gobierno y financiamiento de la educacién
Tema I: Elrol del estado en la educacién

Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

No existe igualdad de oportunidades pa-
ra acceder a la educacién

* La educaciéon sufre los efectos de los
problemas de dependencia que padece la
Argentina. Esta dependencia no es una
abstraceién; es una realidad que se mide
en términos de pobreza, desnutricién,
analfabetismo, endeudamiento, violencia
represiva antipopular.

* El Estado no crea ni provee de los
medios suficientes para lograr que todos
los habitantes tengan educacién gra-
tuita,

* La familia padece ciertas limita-
ciones para integrarse con la escuela en
la tarea de educar a las nuevas genera-
ciones y de realizar la educacién perma-
nente de todos sus miembros.

El Estado, como comunidad politica y como autoridad, tiene como finalidad la
prosecucion del bien comiin, que es su derecho propio y su deber original.

Por ello tiene la funecién imprescriptible, indelegable e inalienable de garantizar
el derecho constitucional a la educacién mediante la organizacion, planificacién, di-
reccion, perfeccionamiento y contralor del sistema educativo argentino, en todos
sus niveles y modalidades.

Es también funcién del Estado en materia educativa garantizar la efectiva vi-
gencia de los derechos fundamentales de las personas, reconocidos en el Art 14 de
la Constitucién Nacional y Al art. 28 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, Esta
definicién implica: a) concebir la educacién como un esfuerzo conjunto de la so-
ciedad y el Estado. b) Garantizar la plena vigencia del principio de igualdad de
oportunidades educativas mediante la prestacién de los servicios educativos y
asistenciales, dando prioridad a la promocién de una educacion piblica u oficial,
comun, gratuita, inica, pluralista, coeducativa, asistencial, permanente y obliga-
toria. Establecer mediante una legislacién adecuada y organica las normas bésicas
del sistema educativo nacional, donde se cuiden perfectamente los aspectos de la
educacién que se relacionan directamente con la unidad moral y politica de la Na-
cidn, y la preservacién y lortalecimiento de la identidad cultural y su régimen
constitucional, tendientes a satisfacer las necesidades de las personas en cuanto a
valores, normas, conocimientos, desarrollo de la personalidad, integracién a la so-
ciedad, estimulacion del juicio critico, y la creatividad y ubicacién en el mundo. c)
Garantizar a los padres el derecho-deber de elegir la educacién que mejor respon-
da a sus ideales educativos, sin impedimentos o diseriminaciones de tipo juridico u
econémico.

Postura 1: Mantener el texto.

Postura 2: Eliminar las palabras “comin”, “linica’ y “obligatoria”.

“Comitin” y “tinica” configuran un molde cerrado, contradiciendo las posibilida-
des de modelos diferentes y la adaptacién a las necesidades de los alumnos.

“Obligatoria”, al establecer el caricter obligatorio de la educacién “publica ofi-
cial” se contradice con el reconocimiento del derecho de los padres establecido en
la parte final.

* | Estado como expresién politico-histérica de una comunidad debe conducir
la marcha de un proyecto educativo, en el marco de un proyecto liberador. Este
proyecto educativo tender4 a construir una sociedad nueva, lo que no se da sélo
con la institucionalidad democratica — pero si la tiene de base—, sino que apunta
fundamentalmente a la justicia social, la que supone, entre otros aspectos, subor-
dinar la economia a este valor.

Es rol del Estado:

* Asumir su responsabilidad indelegable en materia educativa, reservandose el
paEeI de organizar, dirigir y supervisar el sistema educativo. )

Poner a disposicién de todos los habitantes, cualesquiera sea su condicién eco-
némica, la educacion, asegurando acceso, permanencia, avance y logro de metas, y
conciliando necesidades de realizacién personal con los objetivos de desarrollo so-
cial.

* Organizar, sostener, atender y perfeccionar el sistema educativo en todos sus
niveles y modalidades.

* Regular, sin intervenciones absorbentes ni excluyentes, las actividades edu-
cativas.

Ejercitar un control sobre la calidad de la ensefianza no confundiendo la funcién
de aval con la de inico gestor en materia educativa. |

Supervisar y velar por la calidad de la educacién y el cumplimiento de las condi-
ciones de infraestructura y pedagégicas de establecimientos oficiales y privados.

* Supervisar y velar por la calidad de la educacién y el cumplimiento de las con-
diciones de infraestructura y pedagégicas de establecimientos oficiales y priva-
dos.

* Organizar un verdadero sistema educativo nacional, comer}zando por establq-
cer lineamientos generales comunes a todos los 4mbitos educativos, sean éstos ofi-
ciales o privados, as{ como disponer la elaboracion de un cuerpo legal que dé forma
a un sistema orgénico, general y federal.

Estos lineamientos partirdn de definir qué tipo de hombre y de pais se pretende
ayudar a construir, o .

* Regular y alentar las actividades educativas, respetar la iniciativa privada y
buscar los medios para una efectiva descentralizacién y desburocratizacion.

* Promover iniciativas pedagégicas.

* Atender a la educacién permanente y apoyar a la familia en su necesidad de
capacitarse para ejercer su funcién educativa.



Descripcién y eritica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Incrementar el presupuesto educativo, distribuyéndolo en luncion de Ia
priorizacién de necesidades, ‘ s -

* Velar por una adecuada promocién docente y su continuo perfeccionamiento.

* | desarrollo del sistema formal deber4 articular con el desarrollo paralelo de
una propuesta cultural comunitaria que amplie los beneficios del conocimiento ha-
cia sectores sociales Lradicionalmente excluidos, como mecanismo para garantizar
y asegurar el éxilo del primero y procesos cada vez mas amplios de integracién
ciudadana,

El Estado tiene como finalidad la prosecucién del bien comin, garantizando la
efectiva vigencia de los derechos fundamentales de las personas, reconocido en el
Art. 14 de la Constitucién Nacional y en el Art. 28 de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948, Tal funcion implica:

a) Concebir la educaciéon como un esfuerzo conjunto de la sociedad y el Estado, y
no como una actividad monopélica de este Gltimo.

b) Respetar el derecho de toda persona a realizar, mediante la educacion, su
propio proyecto de vida, inspirado en su peculiar cosmovisién cultural, filosélica o
religiosa, dentro de un sano pluralismo cultural, educativo y escolar.

¢) Garantizar la plena vigencia del principio de igualdad de oportunidades edu-
cativas mediante la prestacion de los servicios educativos y asistenciales estatales
que fueren necesarios a tal fin,

d) Respetar la iniciativa de las personas e instituciones que, en ejercicio de la
llamada libertad de ensefianza, expresan el natural y legitimo dinamismo social en
materia educativa, garantizindoles el derecho de dirigir sus establecimientos, se-
leccionar su personal y formular su proyecto educativo particular, dentro del mar-
co juridico del sistema educativo nacional.

e) Respetar el derecho-deber de los padres de familia a elegir, para sus hijos me-
nores, las instituciones escolares estatales o privadas que mejor respondan a sus
ideales educativos, sin impedimentos o discriminaciones de tipo juridico o econé-
mico. A continuaeién, se trat6 el Punto 23 Tema I derivado por comisién N° 1.

f) Elevar progresivamente el minimo de educacién obligatoria y la calidad de los
servicios educativos.

Propuesta 1: Mantiene el texto.

Propuesta 2: Se suprime el texto porque en el inciso d) “seleccioanr su perso-
nal” significa una clara discriminacion violatoria del concepto de igualdad ante la
ley y la libertad de trabajo. Contradice el Estatuto del Docente y desampara al do-
cente privado no otorgandole estabilidad laboral. “En formular un proyecto edu-
cativo particular” por tender a la disgregacién nacional, fomentar el sectarismo y
eventualmente estar al margen de las pautas educacionales generales.

En el inc. e): tiende a ubicarse fuera del marco legal anteponiendo intereses sec-
toriales y/o particulares a los del conjunto social.

Se propone:

* El Estado democratico no podra ser subsidiario en aquellas 4reas donde deban
garantizarse la igualdad de oportunidades, la defensa de los intereses populares y
el aporte al proyecto politico de liberacién popular. Por lo tanto, en materia educa-
tiva el rol del Estado ser4 actuar protagénicamente en consonancia con el precep-
to constitucional que otorga al mismo la responsabilidad de asegurar el acceso a
todos los habitantes de la Nacién a un mejor nivel de educacion gradual y bésica.

* El Estado tiene la funcion imprescriptible, indelegable e inalienable de garan-
tizar el derecho constitucional a la educacién mediante la organizacién, planifica-
cion, direccién, perfeccionamiento y contralor del Sistema Educative Argentino
en todos sus niveles y modalidades. Esta funcién implica:

a) Otorgar prioridad a la promocién de la educacién piblica, comin, gratuita, (ni-
ca, no dogmatica, cientifica, coeducativa, asistencial, permanente, obligatoria y
que garantice el pleno conocimiento de todas las corrientes filoséficas del pensa-
miento.

b) Democratizar la educacién y garantizar la real igualdad de oportunidades edu-
cativas de todos los habitantes dotando a la escuela piblica de la infraestructura
fisica y los recursos materiales y humanos necesarios para asegurar el ingreso,
permanencia de todos en el sistema y lograr un alto y parejo nivel educativo, sin
diferencias regionales y sociales.

¢) Asignar a la escuela publica, como institucién del Estado la doble finalidad de:

— satisfacer las necesidades del individuo en cuanto a valores, normas, conoci-
mientos, desarrollo de la personalidad, integracién a la sociedad, estimulacién del
juicio critico y la creatividad, y ubicacién en el mundo.

— ser un factor de transformacién social, politica y econémica, dirigido a afianzar
el respeto de los derechos humanos, fortalecer la democracia participativa y
lograr una sociedad justa. il

d) implementar en la organizacioén escolar y en el gobierno del sistema, métodos y
procedimientos democraticos acordes con la organizacién institucional del pafs,

e) garantizar la autonomia universitaria.

f) asegurar el derecho que todos tienen de recibir educacién gratuita de calidad y
que respete la pluralidad de ideas y de creencias.

g) que los docentes de escuelas privadas se encuadren en iguales derechos y debe-
res que los de oficiales con igual régimen de concurso y ascenso por reglamento.

Si no, no se respetarfa el Art. 16 de la Const. Nac. que expresa, todos los habi-



Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

En el sistema educativa actual persis-
ten actitudes verticalistas, autoritarias y
centralizadoras.

Sobre la base de un andlisis estadistico
se denota un avance en el erecimiento
edilicio y de matricula de la escuela pri-
vada sobre la pablica.

tantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicién que la
idoneidad. Discriminar condiciones de ingreso como docentes en servicios priva-
dos es inconstitucional.

h) el proyecto educativo propio, pretendido por el sector privado se rechaza por
inconstitucional puesto que corresponde al Congreso de la Nacion dictar planes
educativos y al Estado delinear la politica educativa nacional.

El Estado tiene la funcién impreseriptible, indelegable e inalienable de garanti-
zar el derecho constitucional a la educacién mediante la organizacién, planifica-
cién, direccion, perfeccionamiento y contralor del sistema educativo argentino, en
todos sus niveles y modalidades. [Esta funcién implica:

a) Otorgar prioridad a la promocién de la educacién publica, comin, gratuila,
Ginica, no dogmatica, cientilica, coeducativa, asistencial, permanente, obligatoria,
neutral (en algunas ponencias se agrega: laica, equivalente, racional, igualitaria y
politécenica),

b) Democratizar la educacién y garantizar la real igualdad de oportunidades
educativas de lodos los habitantes, dotando a la escuela pablica de la infraestruc-
tura fisica y los recursos materiales y humanos necesarios para asegurar el ingre-
s0 y permanencia de todos en el sistema, y lograr un alto y parejo nivel educativo,
sin diferencias regionales ni sociales.

¢) Asignar a la escuela piblica, como institucion del Estado, la doble finalidad
de:

— Satisfacer las necesidades del individuo en cuanto a valores, normas, conoci-
mientos, desarrollo de la personalidad, integracion a la sociedad, estimulacion del
juicio eritico y la ereatividad, y ubieacion en el mundo.

—Ser un factor de transformacion social, politica y econdémica, dirigido a alian-
zar el respeto de los derechos humanos, fortalecer la democracia participativa y
lograr una sociedad justa.

d) Asignar a la escuela privada la finalidad de complementar la accion estatal,
con sujecion a los planes, programas y supervision oficiales.

e) Implantar en la organizacién escolar y en el gobierno del sistema métodos y
procedimientos democraticos, acordes con la organizacion institucional del pais.

[) Garantizar la autonomia universitaria.

Garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades, disminuyendo gra-
dualmente la subvencién a la escuela privada que no cumpla una funeién social y
que no sea gratuita, de modo que esos recursos pasen a las escuelas piblicas.

Postura 1: Mantiene el texto.
Postura 2: Suprimir por

_Se entiende como escuela piblica tanto a la de gestién oficial como a la de ges-
tién privada ya que ambas se cireunscriben en el mismo sistema educativo que
permite el libre acceso, permanencia y egreso del alumnado.

Por lo tanto la asistencialidad del Estado debe ser equitativa a fin de que ambas
gestiones educativas puedan desarrollar su actividad con una infraestructura fisi-
ca, recursos materiales y humanos necesarios para garantizar de manera real una
verdadera igualdad de oportunidades que emane del principio de libertad de ense-
flanza que permite a los particulares encuadréndose dentro del proyecto educati-
vo bisico y nacional, aportar sus especificidades avalando el pluralismo escolar.

En el punto b) califica a la educacién oficial como “inica, no dogmiética, cientifi-
ga,_obligazoria. neutral y racional”. Se la objeta en cuanto las palabras “comiin Y
Unica": configuran un molde cerrado, contradiciendo la posibilidad de modelos di-
l"e:rentgs que respondan a las necesidades de los alumnos y las exigencias de la re-
gionalidad. La educacién nunea es “neutral”, ya que lleva por razén de integrali-
dad una actitud filoséfica o cosmovisién completa. “No dogmética”: expresa habi-
tualmente la negacién del sentido de trascendencia del espiritu humano, y la afir-
macién dogmdtica de una posicién agnéstica y positivista.

Postura 3:

En el punto g) parrafo 2): “El Estado tiene la funcién impreseriptible...” se pro-
pone la siguiente modificacién en el texto:

_"El Estado tiene la funcién imprescriptible, indelegable e inalienable de garan-
tizar el derecho constitucional a la educacién, mediante la organizacién, planifica-
cién, direccién, perfeccionamiento y contralor del sistema educativo argentino, en
todos sus niveles y modalidades. Esta funcién implica:

a) Planificar la distribucién, en la que tendra participacién la comunidad a través
de sus organizaciones, a fin de proporcionar a todos los habitantes igualdad de
oportunidades de recibir educacién concebida dentro de un proyecto nacional co-
min a todos los argentinos.

b) Democratizar la educacién y garantizar la real igualdad de oportunidades edu-
cativas de todos los habitantes, asegurar el ingreso y permanencia de todos en el
sgs},ema, y lograr un alto y parejo nivel educativo sin diferencias regionales ni so-
ciales,

c! Respetar la iniciativa privada en educacién que se inserte en el proyecto na-
cional, responda a los lineamientos de la politica educativa, se asocie e integre la
accion estatal con sujecién a planes, programas y supervision oficiales, mantenien-
do sus objetivos especificos.

d) Asignar a la escuela la doble finalidad de:



Descripeién y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucién

* Nuestro pais carece de un verdadero
sistema educativo, aun cuando la educa-
cién publica haya alcanzado un conside-
rable grado de desarrollo cuantitativo y
cualitativo.

* No existen desde el punto de vista
juridico normas que regulen el funciona-
miento y fijen las finalidades del sistema
para todas las jurisdicciones.

* En algunos niveles —secundario,
terciario— y modalidades del sistema
educativo no existe legislacién especifi-
ca. En otras existe una legislacién gene-
ral que no fue reglamentada o sélo tiene
una normativa parcial,

* Factores de tipo ideoldgico y politi-
co, juridico, téenico-pedagégico y técni-
co-burocratico, combinados de distintas
maneras, segln los perfodos y en espe-
cial durante los gobiernos de facto, expli-
can que las iniciativas o proyectos no ha-
yan tenido participacién popular, ni
fueran discutidos en 4mbitos parlamen-
tarios.

_ satisfacer las necesidades del individuo en cuanto a valores, normas, conoci-
mientos, desarrollo de la personalidad, integracién a la sociedad, estimulacién del
juicio critico y la creatividad, y ubicacion en el mundo. ) p 50 ]

— ser un factor de transformacién social, politica y econémica, dirigido a afian-
zar el repeto de los derechos humanos, fortalecer la democracia participativa y
lograr una sociedad justa. y .

e) Implantar en la organizacién escolar y en el gobierno del sistema métodgs y pro-
cedimientos democriticos, acordes con la organizacién institucional del pais.

f) Garantizar la autonomia universitaria, Al e

Que se conserve en el sistema educativo el cars’tcge_r de un servicio publico
igualitario, alejado de cualquier modalidad clasista o elitista al que todos los secto-
res de la poblacién puedan acceder a través de una igualdad de oportunidades y
también de posibilidades educativas.

Se desarrollard un verdadero sistema de asistencialidad, desde la educacion,
que cree las condiciones, medios e instrumentos capaces de intervenir en la pobla-
cion escolar y su niicleo familiar con acciones que reviertan los factores de riesgo
biolégico y ambientales, proveyendo de condiciones minimas en el plano de la asis-
tencia psicofisica, nutricional y social.

El Estado, en un papel orientador promueve una ensefianza integral, cientifica,
téenica y humanista dentro del marco de una cultura democrética y popular; debe:
— Asegurr el derecho que todos tienen de recibir educacién gratuita, de calidad y
que respete la pluralidad de ideas y creencias religiosas.

Atender a la obligatoriedad de la educacién sistemética desde el jardin de infan-
tes hasta el ciclo basico secundario.

Exigir que los docentes de las escuelas privadas se encuadren en los mismos de-
rechos y deberes que los de las escuelas oficiales (Estatuto del Docente).

Postura 1: Mantiene el texto.

Postura 2: La aplicacién automatica del Estatuto del Docente a establecimientos
cuya estructura juridica es distinta creara injusticias, y afectar4 el logro de los ob-
jetivos especificos de cada establecimiento. Se obligar4 a cada establecimiento a
recibir docentes que puedan estar en franca oposicién con el sentido espiritual o fi-
lésofico de la escuela. De hecho, se impide la libertad de ensefianza.

El Estado debe:

— Garantizar el derecho de las escuelas privadas de elegir personal y establecer
su propio proyecto educativo. Evitar interferir en el nombramiento y promocion
de los docentes.

Postura 1: Mantiene el texto.

Postura 2: Se suprime por:

Si reconocemos como valido el principio de libertad de ensefianza, debemos por
tanto aceptar las naturales derivaciones del mismo. Una reglamentacién no puede
invalidar el principio e impedir en los hechos que cada colegio implemente correc-
tamente sus objetivos pedagégicos especificos, como ocurriria si los docentes
fueran incorporados sélo por concursos. En todo caso los concursos a implemen-
tarse deberdn contemplar la identificacién de los postulantes con el ideario del co-
legio.

En materia educativa serd rol del Estado actuar protagénicamente en conso-
nancia con el precepto constitucional que otorga al mismo la responsabilidad de
asegurar el acceso de todos los habitantes de la Nacién a un alto nivel de educa-
cion general bésica,

Tema II: Distribucion de atribuciones y jurisdicciones

Lograr un sistema legal integral e interjurisdiccional que delimite y coordine
las funciones entre los distintos organismos competentes, que de coherencia al sis-
tema educativo, que respete la idiosincrasia y las necesidades de desarrollo de
nuestro pueblo.

Ese cuerpo legal, articulado con mecanismos de otra naturaleza, debe dar for-
ma a un sistema orgéanico, general y federal de la educacién institucionalizada de
nuestro pafs.

* Las bases sobre las cuales se debe estructurar el sistema educativo son:

* Contemplar el proceso de federalizacion de la ensefianza, creando subsistemas
a nivel regional y local, otorgando flexibilidad a los planes y programas, dentro de
un proyecto nacional,

* Otorgar mayor libertad y autonomia a los establecimientos educativos estata-
les y privados en los aspectos pedagégicos y organizativos, de acuerdo con los
articulos 14 a 25 de la Constitucién Nacional.

* Reconocer a los padres, via cooperadora y asociaciones de
padres, una mayor participacién en planes educativos, ineluyendo la elaboracién y
gastos del presupuesto;

* Permitir la participacién de los padres en el control de la gestién escolar;

:_ incluir programas educativos con tareas que impliquen participacién familiar
activa,

La politica educativa y las leyes que de ésta emanen debe:

* Asignar al Estado la funcién de garantizar a las instituciones educativas pri-
vadas el derecho de admitir, calificar y promover a los alumnos otorgéndoles cer-



Descripeion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de solucion

* El sistema educalivo no estuvo al
margen del autoritarismo que afecto la
vida de toda la Reptblica.

Se desarticularon los canales de parli-
cipacion de docentes, alumnos y comuni-
dad en general para centralizar la toma
de decisiones en manos de una chpula
que asegurd la posibilidad de manipular
los controles ideolbgicos.

El paternalismo educativo que impera
en las estructuras del gobierno escolar
no ayuda a la defensa y consolidacién del
sistema democritico.

Hay un marcado centralismo en la con-
duccién de la educacién, desalentdndose

las comunicaciones horizontales.

tificados de estudio y Litulos con validez oficial; encuadrado en un sistema legal y
en el proyecto nacional de educaciéon.

Postura 1: Mantener el texto. R
Postura 2: Eliminar la palabra “admitir”.

* Garantizar el derecho de las personas lisicas, las entidades civiles y las reli-
giosas reconocidas para fundar y administrar sus propios establecimientos educa-
livos en todos los niveles de ensefanza, con supervision del Estado,

Dar forma a un sistema orgénico y federal de la educacién institucionalizada en
nuestro pais.

Existencia de un solo sistema educativo nacional y un solo gobierno de la educa-
cién que comprenda la educacién estatal como la privada, las Fuerzas Armadas y
de seguridad,

Gobierno colegiado y organizado en forma tal que esté garantizada la participa-
cion en las delerminaciones y en las responsabilidades de la accion educativa, jun-
to con el Estado, de todos los interesados, a todos los niveles y a todos los domi-
nios (docentes, alumnos, padres, asociaciones, sindicatos, colectividades y/o cuer-
pos intermedios),

Enmarcar una politica que no se detenga en la dicotomia ensefianza estatal-en-

sefianza privada. Mantener y respetar estas dos expresiones, pero jerarquizando el

cardcter publico de la ensenanza, entendida como la suma de todas las lormas de la
participacién social en la condueeidn y el control de la actividad educativa.

En la Ley Nacional de Educacién a dictarse deberd contemplarse expresamente
la distribucién en jurisdicciones nacionales, provinciales y municipales para evi-
tar posibles conflictos.

Sobre la base de un programa nacional bésico que a su vez contemple las reali-
dades de las autonomias provinciales, regionales, universitarias, confesionales y
el principio de la libertad de ensefianza, se debe propender a una Ley General de
Iiducacion en cuyos contenidos debe tener papel protagénico una comisién aseso-
raintegrada por padres, directivos y docentes la comunidad educativa

Corresponde a las provincias en el uso de su autonomia elaborar diseos curri-
culares que, respetando los contenidos minimos establecidos por la Nacién, res-
pondan a las exigencias de la cultura y del bien comiin provincial y regional. Es
propio de los municipios la constitucién del gobierno educacional municipal con la
participacién de padres, docentes, direclivos e instituciones interesadas en la edu-
cacion. Cada establecimiento deberd tener facultades para incluir actividades y
contenidos curriculares y extracurriculares, metodologias e innovaciones pedagé-
gicas, més alld de los contenidos minimos establecidos por la Nacién, la provincia y
el municipio. Todo esto, dentro del marco del proyecto educativo nacional y avala-
do por una comision representativa del quehacer educativo de cada jurisdiccién.

Se parte de una unidad de gobierno que representa a todos los intereses de la
educacion: el Ministerio de Educacién.

Los organismos centrales, si bien deben conservar por medio de objetivos gene-
rales la planificacién del sistema educativo, deben a su vez permitir una necesaria
descentralizacion que posibiliten a los organismos intermedios y a cada escuela
elpropio aporte al gobierno educacional y, por ende, al enriquecimiento del sistema.

TemaIV:Formas de organizacién del
gobierno de la educacién

Es necesario:

* Democratizar el sistema y la conduccién educativa mediante una participacién
efectiva de todos los sectores de la comunidad en todas las instancias de organiza-
cion del gobierno escolar;

* Rechazar el paternalismo y el elitismo;

* Institucionalizar canales de participacién responsable de todos los involucra-
dos en la educacién;

* Articular los niveles del sistema educativo.

A ese fin, el gobierno de la educacién debe ejercerse a través de formas cole-
giadas, democraticas, que garanticen la participacién de la comunidad,

Se proponen las siguientes formas: )

1. Gobierno descentralizado de la educacién que permita, ademads, articular los
niveles del sistema educativo y efectivizar la regionalizacién, implementar el fun-
cionamiento de comisiones asesoras, integradas por miembros de universidades,
personalidades destacadas del mundo del trabajo y la produccion, con el fin de
lograr la integracién de los egresados en su comunidad, en su cultura, en el campo
laboral, e impulsar la actividad creadora en los campos del arte, la ciencia y la tec-
nologia.

Crear el Consejo Provincial de Educacién, con los Consejos Regionales y Esco-
lares como instancias descentralizadoras,

Consejo Provincial de Educacién: '

Integrado por autoridades por nivel y representantes de los docentes por nive-
les, de cooperadores, de alumnos del nivel terciario y representantes de la comuni-
dad. Tendrd como funciones:
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* El Sistema Educativo no actiia en
concordancia con la realidad, ni con vi-
sion del futuro en que actuarg el alumno
de hoy.

* La regionalizacién implementada sé-
lo apunta a lo buroeratico y administrati-
vo. Las autoridades regionnales no son
representativas del lugar, desconocien-
do en muchos casos la realidad de la re-
gidn,

* No hay unidad de pautas y criterios
entre jlos niveles educativos nacionales
y provinciales.

El autoritarismo produjo el vaciamien-
to de la educacién popular. Desarticuld
los canales de participacién de docentes,
alumnos y comunidad. La escuela debe
volver a ser 4ambito propicio para la par-
ticipacién y la vida en democracia.

* Realizar con el Ministerio de Educacién la planificacién integral de la educa-
c¢ion provineial;

* Atender a la conduceién educativa, a la investigacién y al perfeccionamiento
docente;

* Coordinar su aceién con los Consejos Regionales;

* Evaluar la accién educativa en la provincia para efectuar los reajustes necesa-
108,

Consejo Regional de Educacién:

Integrado por supervisores por nivel y modalidades y representantes de los do-
centes, de cooperadoras y de alumnos del nivel terciario. Servird de nexo entre la
comunidad educativa de la regién y el Consejo Provineial.

Sus funciones seran:

* Asegurar la correcta implementacion de la politica educativa provincial;

* Bstudiar la problemética de la comunidad educativa regional;

* Proponer soluciones a los problemas identificados: modificaciones curricula-
res, provision de recursos necesarios;

* Promover la organizacién de cooperativas a nivel de las eomunidades educati-
vas;

* Evaluar la calidad del servicio educativo en la regién y efectuar o proponer al
Consejo Provincial los reajustes necesarios.

Consejo Escolar

Integrado por el director y representantes de docentes, de cooperadores,
padres y alumnos. Tendri como funciones: :

* Planificar la accién educativa de la institucién escolar, asi como su organiza-
cion administrativa y presupuestaria;

* Mantener una relacién fluida con el Consejo Regional para aportar informa-
cién actualizada de las necesidades; proponer modificaciones curriculares; solici-
tar asesoramiento; evaluar la calidad del servicio educativo-asistencial que brinda
a su comunidad,

* Un Consejo Federal coordinara la tarea de las distintas jurisdiceiones.

Debe existir un solo sistema educativo nacional y un gobierno de la educa cién,
descentralizado que comprendan tanto la educacién estatal como la privada,
inclusive la de las Fuerzas Armadas y las de seguridad,

Este gobierno debe estar a cargo de 6r-
ganos colegiados, con el fin de que en las determinaciones y responsabilidades
educativas del Estado puedan tener participacién todos los interesados en la edu-
cacién, a saber: docentes, alumnos, padres, asociaciones, sindicatos, colectividades
y cuerpos intermedios. Esta participacién se hara efectiva de la siguiente manera:

a) Habra érganos colegiados de gobierno en las siguientes instancias:

—Escuela o comunidad educativa,

— Direcciones generales u organismos equivalentes,

—Provincia (Consejo General de Educacién).

—Regiones interprovinciales (Consejos Regionales de Educacién).

— Nacién (Consejo Federal de Educacién).

b) En cada establecimiento, la comunidad educativa estar integrada por la di-
reccién Y por los representantes del
personal docente y no docente, alumnos, ex alumnos y padres. Habrd ademds
representantes de la comunidad. En las instancias superiores la integracién de los
cuerpos colegiados sera similar.

¢) Cada uno de estos cuerpos colegiados tendri:

—Facultades resolutivas: el ministro de Educacion de la Nacién, los ministros
provinciales, directores de drea y directores de establecimientos, de las resolu-
ciones que tomen dichos cuerpos. ‘

— Atribuciones auténomas para resolver todos los problemas especificos de ca-
da drea o jurisdiccion; las instancias superiores atenderdn los problemas comunes
a las distintas unidades descentralizadas.

— Autonomia en la inversién de las partidas presupuestarias que la instancia
superior le asigne.

d) La eleccién de los integrantes de los cuerpos colegiados se hard de la siguien-
te manera:

—Los representantes de sectores serin elegidos directamente por los compo-
nentes del sector respectivo; salvo los docentes, que serdn elegidos por sus orga-
nizaciones gremiales.

—Los representantes de la comunidad serin elegidos por votacién entre los
candidatos que presenten los partidos politicos, canales genuinos de la opinién
ciudadana.

Debe darse a la educacién una forma de gobierno que reemplace la actual diree-
cidn verticalista y autoritaria de los funcionarios intermedios altamente burocra-
tizados, unidos por el interés comin de defender el statu-quo, y cuyo objetivo final
es el mantenimiento del sistema capitalista dependiente y la dominacién de los
sectores de privilegio sobre el pueblo, por una direccién colegiada, de acuerdo con
las siguientes pautas:

a) En todos los establecimientos educativos habri Consejos de Escuela, integra-
dos por representantes de los docentes y de los padres. En la escuela media se
agregara la participacidén estudiantil, por intermedio de los Centros de Estudian-
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tes, que opinaran sobre todos los problemas que atafien al proceso de ensefianza-
aprendizaje, a la labor ideolégica educativa, a la disciplina y demds asuntos rela-
cionados con la vida estudiantil. La representacién de los padres y alumnos se ha-
réa por voto directo a través de las cooperadoras y los Centros de Estudiantes.

b) Los Consejos de Escuela, tanto en el nivel primario como en el medio, man-
tendrdan una comunicacién regular con el municipio, sindicatos, vecinales, etc., con
el fin de proceder a los ajustes de la educacién que demanden las condiciones cam-
biantes de la produccién y de la vida.

¢) Cada nivel tendrd su propio Consejo, presidido por un representante del Mi-
nisterio que ejecutard las resoluciones del cuerpo, integrado por representantes
de los distintos sectores.

d) La organizacién, coordinacion y administracién del sistema educativo na-
cional estara a cargo de un Consejo Superior, integrado democraticamente en la
forma que establezea la ley orgdnica, por representantes de los organismos direc-
tivos de los diversos niveles, organismos gremiales docentes, gremiales estudian-
tiles, cooperadores escolares, instituciones populares, etc.

e) Las universidades nacionales seran personas juridicas de derecho publico, or-
ganizadas dentro del régimen de autonomia institucional, académica y docente y
de autarquia administrativa y financiera. Sélo podrin ser intervenidas por ley y
por tiempo determinado.

Los cargos politicos del Ministerio de Educacion seran designados por el gober-
nador de cada provincia, de una terna propuesta por las asociaciones representati-
vas del magisterio y de los cooperadores escolares de las escuelas puablicas.

La instancia participativa de todo el sistema educativo formal se debe promo-
ver desde la escuela misma, a partir de los primeros niveles.

Los docentes no deben tener la responsabilidad total y absoluta de la conduc-
cién educativa, sino que deben compartirla con los miembros representativos de
diversos sectores de la sociedad que tienen que ver con la educacién, aunque nun-
ca lo hayan reclamado ni tomado conciencia de sus derechos. Participar es tener
una parte del todo, asumida como derecho. Toda participacién, para serlo, debe
ser real, Hasta ahora, la comunidad delegaba sus atribuciones en la institucién es-
colar y especificamente en el director. Eso no quita que en un momento quieran
asumir el papel que les es propio.

La participacién efectiva no es algo que se impone de la noche a la manana, sin
una conducta que se debe adquirir. Por lo tanto, habria que realizar una integra-
cién paulatina.

Organizacién colegiada, con integracion escolar progresiva
Consejos Educativos Comunitarios:

Cada comunidad posee su propio ritmo de maduracion.

La participacién demanda aprendizaje y gimnasia.

La escuela es de la comunidad; para la integracién y organizacion de la comuni-
dad escolar, es necesario un proceso gradual y acorde con la realidad, con mecanis-
mos flexibles. \

Puede efectuarse:

1°) Integracion del Consejo Educativo Comunitario con el director, represen-
tantes de los docentes, padres y alumnos, segiin el nivel educativo;

2°) Integracién al nicleo anterior de representantes de vecinales, parroquias,
partidos politicos, asociaciones de profesionales, clubes, cooperativas, ete., sin es-
tablecer para esto un esquema rigido.

Seran funciones de este cuerpo:

Definir los objetivos institucionales, determinar el plan de accién, incluyendo
todo lo que hace al gobierno de la educacién.

Consejos Regionales. Fundados a partir de los Centros Educativos Comunita-
rios, con representantes de los mismos.

Seran sus funciones: definir objetivos educacionales, determinar un plan de ac-
ci6n, orientar a los Consejos Educativos Comunitarios y recepcionar propuestas,

Consejos Provinciales: encargados de fijar la politica educativa de la provincia
y de trazar proyectos, sobre la base de las propuestas emanadas de las instancias
previas,

Se garantizan asi, participacién, continuidad en las acciones més alla de los fun-
cionarios temporarios e integracién a partir de la realidad escolar.

La constitucién de una comunidad organizada llevar4 a planificar, desarrollar,
evaluar y reajustar, conforme con necesidades identificadas por la misma. Todo
nuevo servicio educativo sera otorgado o autorizado por el Estado, previa consul-
ta a esa comunidad integrada.

Propuesta 1: Mantiene todo el texto.

Propuesta 2: Mantiene (1) por:

Se disiente con las ponencias ubicadas en 2°, 3° y 4° lugar, por tratarse de po-
nencias que, so capa de una necesaria democratizaciéon y participacién en la ges-
tion de la educacién, por parte de los estamentos que constituyen una comunidad
educativa, introduce una estructura que, de hecho, tiende a frustrar la verdadera
participacién, al no atender la naturaleza propia de la comunidad en la cual se la

rocura,
¥ Ni la escuela estatal es una oficina ptiblica, ni la particular una empresa priva-
da; toda escuela debe ser una verdadera comunidad de vinculos humanos profun-
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* Se carece de una acertada politica
econdmica nacional que otorgue a educa-
cién y salud un lugar prioritario.

* El presupuesto edueativo no satisfa-

, ce las demandas y requerimientos basi-
cos para una ensefianza obligatoria, gra-
tuita y de calidad.

* La desjerarquizacién y el empobre-
cimiento de la educacién es un problema
de vieja data,

* Al Estado, un alumne universitario
le cuesta dos o tres veces mas que uno
del nivel primario,

*La escuela est4 cada vez mis despro-
vista de material diddctico, mobiliario y
de una infraestructura acorde con los
tiempos modernos, asi como del personal
necesario para una educacién integral.

* El personal docente no estd remune-
rado de acuerdo con la importanecia de su
funcién, por lo que no puede tener dedi-
cacibén exclusiva.

* Las huelgas por reclamos salariales
afectan considerablemente el proceso
educativo de los alumnos.

* El porcentaje del presupuesto global

destinado a la educacién no es suficiente
para cubrir todas las necesidades.

* La gratuidad en educacién es
irreal Las asociaciones cooperadoras
son las verdaderas sostenedoras de la es-
cuela, con lo que muchas veces desvir-

than parte de sus objetivos, dado que el _

Estado no cumple con sus obligaciones y

dos que van mucho més alld de las exigencias reciprocas de indole estrictamente
reglamentaria. Toda reforma debe fortalecer esa comunidad educativa y
estrechar sus vinculos con el entorno social, tal como lo ensefia una valiosa expe-
riencia historica,

Es por eso que se propone como conveniente una mayor participacion de la so-
ciedad a través de sus maltiples instituciones representativas del quehacer educa-
tivo, en el planeamiento general de la educacion sistemdtica, no en cuanto a la to-
ma ultima de las decisiones, sino en el proceso previo, que las prepara y facilita.

Supervisién de la educacién:

Lios organismos centrales, si bien deben conservar por medio de objetivos gene
rales la planificacion del sistema educativo, deben a su vez permitir una necesaria
descentralizacion que permita a los organismos intermedios y 2 cada escuela ol
propio aporte al gobierno educacional y, por ende, al enriquecimiento del sistema.

Lia admision del principio de libertad de ensefianza determina el derecho de los
padres a ineluir en el proyeelo educativo nacional la lormacién de sus hijos segin
sus conviceiones, La realidad y problematicas diferentes que representan la edu
cacion plblica de geslion estalal y la educacién phblica de gestion privada hacen
necesaria una descentralizacion que plasme esta problematica dentro de un orga-
nismo especial dentro del Ministerio de Edueacion, que tenga la tarea especifica
del control estalal de las escuelas publicas de gestion privada, tratando de que no
se vulneren les principios consagrades por nuestro pueblo en su Constilucion.

El proyecto educativo nacional es siempre comin a todos; también serin comu
nes ¢l régimen de licencias, calendario escolar, condiciones de admisidn, curricu-
lum basico, ete, El gobierno de la educacién de las Fuerzas Armadas y de seguri-
dad debe estar comprendido dentro del gobierno general del proyecto educativo
nacional, contemplando, como el de la edueacién privada, artistica, téenica, ete.,
sus caraclerislicas y particularidades.

in sintesis: el Poder Ejecutivo Nacional debera seguir utilizando un ente como
por ejemplo la SNEP como un érgano que supervisa y vigila los establecimientos
educativos con ideario propio; no vulneren prineipios y objetivos nacionales.

Postura 1: Mantener el texto.

Postura 2: Existencia de un solo sistema educativo y de un solo gobierno de la
educacion, para la ensefianza estatal, privada, fuerzas armadas y de seguridad. La
supervisién debe ser tnica para todos los niveles de la educacion, evitando de ese
modo la configuracion de sistemas educativos paralelos. El organismo superior de-
ber4 integrarse en forma pluralista y democratica, participando en el mismo junto
con el gobierno nacional representantes de todos los niveles y modalidades,

Tema VI: Financiamiento de la educacién

Dado que el Estado debe garantizar la educacién del pueblo y que ésta debe ha-
cer posible la igualdad de oportunidades, con igual calidad para todos los habitan-
tes del suelo argentino, es necesario:

* Reformular la politica econémica, de modo tal que ésta priorice la educacién,
insertando a la misma en un proyecto nacional que estructure y dé coherencia a to-
das las politicas (salud, vivienda, trabajo, seguridad):

* Entender que el presupuesto que se afecta a educacién representa la posibili-
dad de una muy buena inversién a realizar, que a corto y a largo plazo da excelen-
tes réditos. .

* Elaborar un presupuesto educativo que sea la resultante de un conocimiento y
un andlisis eritico de la realidad socio-educativa, de la determinacién de necesida-
des, de las posibilidades de racionalizar los recursos actuales y de una programa-
cién que abarque todos los objetivos:

* Erradicacion del analfabetismo;

* Educacién permanente;

* Extension de la obligatoriedad escolar al nivel inicial (5 afios) y al nivel medio;

* Subsidios por escolaridad;

* Infraestructura edilicia, equipamiento, material didictico;

* Incorporacién de tecnologia de avanzada;

* Provisién de utiles a los alumnos;

* Ropero escolar;

* Comedor escolar, copa de leche;

* Salarios dignos para los docentes;

* Redistribuir el presupuesto educativo, priorizando el servicio que se brinda

en zonas marginales urbanas y rurales pobres, al que se agregarin comedor esco-
lar y escuelas de jornada completa.

* Establecer como fuente genuina del financiamiento el presupuesto educativo
elaborado sobre la base de recursos genuinos. No basarlo en subsidios de empre-
sas o sectores que condicionan y desvirtian los principios de la educacién. Consi-
derar la prestaciéon de servicios por parte de las escuelas como un recurso adi-
cional,

* Efectuar, el gobierno de la educacion, la administracion del presupuesto de
manera autdrquica,
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se limita en gran medida a pagar los suel-
dos docentes.

* No hay una buena ni equitativa
distribueién del presupuesto. Las zonas
mas necesitadas no reciben aportes pro-
porcionados a los problemas que pade-
cen, Hay marginamiento y discrimina-
cion,

* En la grave crisis economica que vi-
ve nuestro pais, la desviacién de los fon-
dos de un magro presupuesto educativo
hacia la educacién privilegiada — estatal
y privada— afecta profundamente la
igualdad de oportunidades y posibilida-
des de las grandes mayorias populares,
ya que ello incide en la disminucién cuan-
titativa y cualitativa de la ensefianza y
se ofrece a minorias.

Establecer pautas de desburocratizacion del sistema a fin de afectar un mayor
presupuesto hacia el aspecto orientador pedagégico y el servicio del mismo.
* Planificar el aprovechamiento de los recursos del medio y del sistema.

Educacion oficial - Educacién privada

Existen varias posturas:

* El Estado debe alectar el presupuesto sélo a las escuelas oficiales que garanti-
zan una educacién no dogmadtica, asistencial y gratuita. La educacion privada debe
autofinanciarse, El Estado debe subsidiar sola aquellas escuelas privadas que
complementan o suplen la responsabilidad educativa que les cabe.

* El Estado debe subsidiar sélo a las escuelas privadas pobres, no elitistas ni co-
mercializadas, para garantizar a los padres la libertad de elecciéon de la escuela pa-
ra sus hijos.

Propuesta 1: Suprimir el texto por:

El Estado jerarquizara a la escuela pblica. Subvencionara en igualdad de con-
diciones a las escuelas publicas privadas que sean gratuitas, se inserten en el pro-
yecto nacional, respondan a los lineamientos de la politica educativa y cumplan
una funeién social, integrandose asf a la accién del Estado en materia educativa.
Desalentard la creacién de instituciones educativas que tengan una finalidad co-
mercial.

Propuesta 2: Suprimir el texto por:

No se deberda subsidiar la escuela privada que sea elista o discriminatoria, que
no cumple una funcién social y se aleja del proyecto educativo nacional.

Se debe jerarquizar y extender el servicio educativo que el Estado brinda, posi-
bilitando el acceso, permanencia y egreso de todos los argentinos al sistema edu-
cativo haciendo real y efectiva la libertad de ensefianza.

Propiesta 1:

_* El Estado debe subvencionar, por partes iguales, a escuelas privadas y ofi-
ciales pues ambas se insertan en un proyecto nacional. El subsidio a escuelas pri-
vadas no representa una didiva sino una reparticién equitativa del presupuesto.

Propuesta 2: Debe perfeccionarse el actual régimen hasta cubrir la totalidad de
los gastos en personal, por no tratarse de una didiva sino de una exigencia de la
justicia distributiva que garantiza la igualdad de oportunidades al permitir a fo-
dos (especialmente a las personas y familias de menores recursos) elegir libremen-
te, para si o para sus hijos menores, la escuela que cada uno prefiere, dentro de la
unidad del sistema y bajo la supervisién del Estado.

El proyecto educativo explicitado en la Ley de Educacién deberd implementar
un sistema concreto de ayuda a las escuelas de iniciativa privada, ya sea como sub-
sidioo  teniendo en cuenta que si los padres son el primer sujeto de deberes y
derechos en ¢] campo de la educacién y la escuela es un complemento de ésta, los
padres deben tener la posibilidad de elegir el tipo de escuela que responda mejor
al modelo de educacion que deseen para sus hijos.

Propuesta 1: Mantiene el texto.

Propuesta 2: Suprimir el texto por:

Las escuelas privadas que cumplan una real funcién social sean gratuitas, es-
tando ademas comprendidas dentro del proyecto educativo nacional, podran ser
subvencionadas hasta tanto el Estado, cumpliendo con su rol y su obligacién cons-
titucional llegue a cubrir las necesidades educativas. Obviamente ello no supone
la no posibilidad de su existencia, que debe garantizarse, sino solamente su no fi-
nanciacion,

El Estado establecerd un plan gradual a mediano plazo para eliminar todo tipo
de subsidio a la escuela privada, comenzando por aquellas ubicadas en situacién de
privilegio,

Propuesta 1: Mantener el texto.

Propuesta 2: Suprimir el texto por:

Se propone financiar toda la educacién sin establecer preferencias entre las di-
versas gestiones escolares siempre que éstas no afecten al plan nacional de educa-
cién y la identidad del ser nacional. La escuela piblica de gestién privada no es
supletoria de las deficiencias del Estado en su politica educativa, sino que su exis-
tencia es interactuante. .

Se promovera la colaboracién entre comunas, establecimientos educacionales e
instituciones intermedias para el mejor aprovechamiento de los recursos econémi-
cos y humanos. ; .

El subsidio a la escuela privada debe limitarse a las escuelas que se rijan por la
misma legislacién y reglamentacion de las escuelas oficiales en materia de perso-

nal docente y administrativo, gratuidad, laicidad, etc., y que estén sujetas a una
supervisiéon cor Gn, Deber4d promoverse la conversion de las escuelas privadas a
escuelas oficiales.

Propuesta 1: Mantener el texto.

Propuesta 2: Suprimir el texto porque:

La escuela piblica de gestién privada no contempla entre sus principios la laiei-
dad en la mayoria de los casos, porque se opone a su razén de ser especifica enmar-
cada dentro del proyecto educativo nacional,
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* Los padres no gozan del derecho de
elegir la escuela para sus hijos, de acuer-
do con sus principios, debido a las dife-
rencias econoémicas entre escuelas priva-
das y oficiales.

Postura 1: Mantiene el texto.
Postura 2: Suprimir el texto porque no
hay tales diferencias,

El Estado argentino maniliesta una
clara tendencia al monopolio estatal en
materia de educacién, contrariando los
principios constitucionales y compromi-
sos sefialados en relacién con la libertad
de ensefianza; efectivamente no posibili-
ta a los padres el ejercicio del derecho a
elegir el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos. El Estado no distribu-
ye proporcionalmenlte el presupuesto
educativo; se constituye en Estado do-
cente y no subsidiario; no garantiza el
cumplimiento del principio de igualdad
de oportunidades, olvidando que su ac-
cion debe orientarse al bien comun,

Propuesta 1: Mantiene el texto.

Propuesta 2: Se suprime el texto por
no reflejar la realidad.

* L,os costos de la educacién asumidos
por las familias son cada vez mayores.
Son las familias de menores recursos las
que sienten este esfuerzo financiero con
mayor magnitud.

Ante la realidad, las asociaciones co-
operadoras se han visto obligadas a asu-
mir la totalidad de los problemas de
infraestructura de los edificios escolares
y la asistencialidad del educando.

La infraestructura de los estableci-
mientos educativos del norte santafesino
es precaria, con serias falencias en sani-
tarios y carencia de agua potable. Asi-
mismo, falta personal docente.

Las comunas y municipalidades detec-
tan los problemas pero no pueden darles
solucién por si mismas. El FAE no
cumple con sus fines,

El presupuesto educativo debe ser distribuido equitativamente, haciéndose
sobre la base de la practica electiva de la solidaridad social.

Se propone: se debe proceder a una nueclearizacién de las escuelas por zonas de
cercania, ya sean éslas oliciales o privadas. Todas ellas elegirdn sus representan-
tes y trabajardn conjuntamente para adoptar criterios para determinar cuiles son
las prioridades y ¢6mo se las debe atender,

El gobierno dard a estas comisiones parte del presupuesto educativo y la comi-
sion se encargard de su aplicacion conereta.

Asi se irdn corrigiendo las desigualdades edilicias, la carencia total de recursos
diddeticos y, por sobre todo, la mentalidad individualista que cree que la sociedad
puede avanzar por el hecho de que su familia esté bien provista y satisfacto-
riamente ubicada.

El Estado debe garantizar una educacion piblica gratuila y primaria, secundaria
y terciaria.

Propician un régimen jubilatorio que contemple las particularidades de la acti-
vidad docente.

Lograr la jubilacién del docente en el cargo de mayor jerarquia en que se hu-
biera desempefiado.

Deben aumentarse las asignaciones familiares por escolaridad.

Derivar un porcentaje de los recursos impositivos de las empresas de cada
ciudad hacia la educacién local.

Fijar una coparticipacién justa y acorde con las necesidades provinciales y su
correcta distribucién en el Ambito provincial.

Para docentes que no residen en el lugar de trabajo, Se propone:

* Solventar los gastos de viaje a través de un sistema de pago de vidticos, en
funcién de la distancia a la fuente de trabajo; o bien implementar algin mecanis-
mo con las empresas de transporte que exima al docente del pago del mismo (tra-
tamiento similar al de otros funcionarios publicos).

* Reestructuracién del computo por antiguedad, mediante alguna de estas al-
ternativas: disminucién de los afios de servicio necesarios para acceder a la jubila-
cién; concesiones favorables en el cémputo de antiguedad en un periodo a estipu-
lar (Ejemplo: que cada cinco afios de servicio como minimo se computen seis de an-
tiguedad).

Para disminuir el gasto de las familias en la educacién de sus hijos, se proponen
las siguientes medidas: .

* Incorporacion del subsidio por escolaridad preprimaria y actualizaciéon ade-
cuada de los montos de los restantes subsidios por escolaridad.

* Vigencia del boleto escolar primario y secundario.

* Extension de la copa de leche al preprimario y extensién de los servicios del
comedor escolar.

* Implementacién de roperos escolares: provisién o abaratamiento de guarda-
polvos, calzado y ropa de deporte.

* Abaratamiento o provisién gratuita de textos y ttiles escolares.

* Refuerzo y aumento del material de bibliotecas escolares, publicas, populares
y de otros centros comunitarios.

* Mejoramiento de la asistencia eomunitaria preventiva e incorporacién de
atencién curativa con especial énfasis en las zonas suburbanas y rurales.

* Extension del sistema de becas.

* Extension de los servicios de gabinetes psicopedagégicos y de asistencia so-
cial. %

Hacer efectiva la implementacién de la Ley Provincial N° 9.831 Programa de
Compensacién Educacional.

Se propone:

— Eximir a las asociaciones cooperadoras de todo tipo de impuestos, tasas y ga-
belas en cuanto a espectdculos

— Reimplantar las partidas para gastos de funcionamiento, a la brevedad.

— Incrementar el presupuesto educativo, en especial para las escuelas mas ca-
renciadas y alejadas de centros urbanos.

— La contribucién de cuotas a la asociacién cooperadora no debe ser obligatoria.

Se solicita que el FAE se convierta en ley.

— Disponer la urgente construccién y el mejoramiento de escuelas, comedores y
casas-habitaciones de las escuelas.

Autorizar por ley a los entes comunales y/o municipales a fijar tazas especiales
para volcarlos totalmente a educacién, con mayores aportes por parte de quienes
més posean. Esos recursos han de ser manejados directamente por los interesa-
dos a través de una comisién integrada por personal directivo de los estableci-
mientos de cada distrito, cooperadores y representantes de comunas o municipali-
dades, cuyos miembros serdn elegidos en nna asamblea donde se fijen, ademas,
pautas para repartir equitativamente los recursos de acuerdo con las necesidades
detectadas, Esto no implica la supresién del FAE,

— Por considerar que las cooperadoras escolares tienen organizacién propia, de-
be eximirse a las mismas de mandar al MEC los balances anuales.

Que se realice una revisién del Capitulo V de la Ley 1.420, que establecia el fon-
do escolar permanente, el cual sustraia a la ensefianza de los vaivenes de la pe-
queiia politica y las arbitrariedades del poder administrador, generando medios



Descripcion y critica de la realidad

Propuestas de alternativas de soluciéon

Situacion del docente

Vista la necesidad de crear mis cargos
de personal administrativo, docente y de
servicio, es necesario jerarquizar dichos
cargos,

suficientes y un manejo auténomo por parte del Consejo General de Educacién; de
esta manera, los padres y maestros no estarfan afectados a ninguna actividad rela-
cionada con la administracién y recaudacién de fondos para el sostenimiento de la
escuela.

— El establecimiento de un nomenclador tinico para todos los docentes del pais.
Una adecuacién salarial permanente conforme con el ineremento del costo de vida.
Un mayor presupuesto educativo a nivel nacional y provincial.

La equiparacion de los docentes y el resto del personal de las escuelas con los
demas empleados publicos.



Comision Organizadora
Provincia de Santa Fe
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