


Un Cabildo Abierto para educar nuestro futuro. 

INFORME FINAL 

CENlRO rE l o.r ~ :.. · · ': ' :·~ .'. '. UCJ\riVA 
0 aréig· ·ay 1"'"' · · • ( u .... , ¡ .. tÍ:. PiSO 

1052 Buenos Aires - f'·:p: ·J icJ .1\rgentina 



C~ ~ESO PEDAGOGICO 

JURISDICCI~ JUJUY 

DIA~OSTICO GENERAL 

Nuestro país, en el contexto latino americano, se encuentra bajo una clara 

dependencia económica, social, cultural e ideoldgica. 

Esto nos da como resultado una Argentina empobrecida y dependiente en donde 1 

la igualdad de posibilidades de acceao a los bines culturales y materiales no se 

concretan en forma real . 

Como consecuencia de lo antedicho, la educaci&n, actualmente salvo casos / 

aislados, camina a la deriva por falta de una política educacional definida que 

se inserte en un claro poryecto de liberación. 

Toda esta si tuacioo no ha permitido al pueblo argentino alcanzar la debida 

conoientizacioo nacional, por lo tanto se desconoce la realidad de los problemas 

presentes y es imposible definir el futuro de nuestra educacidn. 

La indiferencia por la problemática nacional. reflejada en la falta de una_ / 

política econornica coherente trajo como consecuencia la dependencia, desequili- / 

brio regional, de industrializacioo, recursos inexplotados, territorios deshabi

tados, sobredimensionamiento de la admini~tracioo p~lica como fuente de trabajo 

concentraciones urbanas extremas, malas condiciones de vida y de salud, margin~ 

cidn, desocupación y subempleo. 

El Sistema Educativo debe , a través de sus diferentes niveles y modalidades, 

procurar la toma de conciencia por parte de todos los agentes educativos, de la 

importancia que tienen los fines, los objetivos, lon contenidos , la metodología 

y el régimen de .promocioo de un hombre capaz de transformar la realidad. 

Por otra parte la escuela produce una división entre el mundo educativo y / 

el mundo del trabajo. Este antagonismo entre trabajo y estudio denota la minus

valía establecida respecto al trabajo físico, como si realizar tareas manuales / 

no exigiese creatividad, inteligencia y habilidades dando comoconsecuencia una j~ 

rarquizacidn del trabaj o intelectual sobre el manual con un criterio de car4cter 

intelectual e litista . 

El flagelo que azota e l área rura l es el despoblamiento como consecuencia / 

de la falta de estímulo a la produccidn campe sina que se ve perjudicada por l a / 



accidn monopdlica que se ha apoderado de los centros de comercialización; de / 

.. falta de servicios que permitan \m mínimo confort al campesino, de la no modi

ficación del ~gimen de tenencia de la tierra, etc. Este despoblamiento es lo 

qu~ da ·vida a las ll:reas marginales urbanas, por lo tanto lo que corresponde es 

atacar las causas de ese despoblamiento. La educación por sí sola no puede re

vertir este proceso pero si le compete proponer alte~ivas que posibiliten hAce 

cerlo.-

• 



PARTE l. 

<llJETIVOS Y FUNCI<NES DE LA EDUCACICN, C<lWEBIDA cor.'D PERMANENTE, PARA 

LA DEllx:cRATIZACICN Y LA AFIRMACICl\ KACICNAL El\ EL CCNTEXTO DE LA UB§ 

RAID:<N LATINOAMERICANA. 

l. E)¡. general. 

la educacicSn concebida como el elemento dinamizador de l•s profundas trans

formaciones políticas, econcSmicas, sociales y culturales que la Nación nec~ 

sita para eliminar l a dependencia, concretar una sociedad justa y el pleno 

ejercicio y desarrollo de l a democracia dentro del marco de interdependencia 

que sustente la liberacicSn latinoamericana , debe ser una preocupacicSn constante 

del estado de la sociedad y, aunque atendida simultáneamente con otros pro-/ 

blemas, unca postergada al grado en que se la ha llevado, 

2 . EL acrecentamiento de la identidad nacional. 

En la bdsqueda de la identidad nacional la educaci&n debe proponer una esca

la de valores que rescate las raíces autóctonas populares, lo que supone la 

ncesidad de respetar el patrimonio cultural de las comunidades y evitar el/ 

brutal desarraigo que significa la imposicicSn de pautas ajenas a sus reali~ 

des. 

J , El afianzamiento de la soberanía. 

Para afianzar la soberanía nacional la educaci6n debe imposibilitar el desa

poblamiento de las áreas rurales mediante la implementacidn de planes y p~ 

gramas que favorezcan el aprovechamiento de los recursos propios de cada z,2 

na. 

4. la consolidacicSn del Estado democrático, en su forma representativa, reeubli 
cana y federal. 

la educacidn, para procurar la consolidación de l estado democrático ~ a~ 

gurar el respeto por la libertad personal y de conciencia, el pensamiento // 

creativo e independente y la responsabilidad individual y social desterrando 

l as prácticas y conductas autoritarias, competitivas y cosumistas en los su

jetos que intervienen enela sistema educativo. 

5 . El desarrollo social, cultural, científico y tecnol6gico y el crecimiento eco 

~· 
la funcidn de la educaci6n es evitar que e l avance de la ciencia y de la té~ 



nica hagan del hombre un objeto, e imponer la concepcidn de un desar r ollo 

integrado en el que los factores econdmicos, sociales y culturales contrib~ 

yan a orientar y hwnanizar el crecimiento econdmico y el progreso téariico 

teniéndo como fin 'dltimo centrar al homre en sí mismo, en un espacio y en/ 

un tiempo que magnifiquen su existencia en vez de limitarla . 

6. La afirmacidn de una convivencia social, pluralista y participat iva que va

lorice la libertad, la justicia, la igualdad y la solidaridad. 

La educación pe~anente debe conducir a una autorrevaloracic:Sn y validamien

to del potencial de cada hombre para impedir que las diferencias de nivel ~ 

candmico, cultural e intelectual perpetden las desventajas de amplios s ect2 

res marginales de la poblacido.. 

PARIE 2. 

QUETIVCS Y F~CI~ES DE LA EDOCACirn PARA LA REALIZACI~ P~A DE 

LA PERSWA Fll UNA SOCIEDAD PARTICI PATIVA Y PLURALISTA. 

Diagn6atico general del sistema edu~ativo . 

Considerando que la educación supone un fin que tiende a alcanzar un estado 

dif.nante del que el eduando tiene originariamente y que parte de un ser el 

sujeto de la educación- con características propioas, y que va a un deber / 

Mr, que ea el fin de la educación, se determina que el sistema educativo / 

actual no favorece el desarrollo de las capacidades, habilidades e intere

•• de cada persona debido a quea 

- No existe relación entre objetivos alcanzados y propuestos. 

- Escasa ordenación de las instituciones escolares al logro de los opjetivos. 

- la educacidn no ·se inserta en proyectos de desarrollo integral (social, ec2 

n~co y cultural). 

- Planea de estudios obsoletos ya que no incluyen los avances científicos y 

teanoldgicoa y no capacitan adecuadamente al egresado para su integracic:Sn 

al 11\Dldo socio-laboral. 

~i>rendizaje basado fundamentalmente en la memorizacic:Sn y por ende, poco -

ficaz . 

- No favorece el desarrollo de aptitudes, no estimula la creatividad ni la 

capacidad para elaborar un juicio crítico, ni permite establecer relaciones 

funcionales en forma ldgica . 



-Priorizar lo te6rico en detrimento de lo práctico lo que denota una min~ 

valía del trabajo físico. 

No atiende las diferencias individuales ya _que no contempla las posibili

dades de quienes superan y no alcanzall los parámetros considerados norma

les. 

Los contenidos no parten de la realidad del educando como medio para al

canzar el conocimiento uní versal. 

- Superposici6n jurisdiccional que produce la dispersi6n de recursos y pr.!: 

supuestos y una mala distribuci6n de lps mismos. 

Ni veles desarticulado~ que no permiten el pasaje ann6nico del alUDDlo de / 

uno a otro, hecho que favorece la deserción escolar. 

Falta de instrwnentaci6n de medidas tendientes a contrarestar la influen

cia negativa de otros agentes sociales. 

Insuficiente comunicación entre niveles del sistema y entre los componen

t e s de la comuridad educativa. 

En el sistema educativo, a nivel conducci6n, predominan adn el autoritari~ 

mo y el centralismo. 

No está sistematizado el perfeccionamiento docente, lo que provoca una in

sufiencte formaci6n y actualizaci6n de los recursos h~os influyendo ne-

g gativamente en e l proceso de enseñanza aprendizaje y manifestándoce en fa

lencias en la aplicaci6n de tácnicas y met odologías propias de una pedago

gía dinámica. 

No se producen cambios integrales delsistema sino medidas aisladas que ori 

ginan desorientati6n y contrademandas. 

Inexistencia de una planificaci6n de la educaci6n del pa!s que fije los OE 

jetivos y acciones que atiendan al estructo criterio de articulaci6n entre 

niveles y posibiliten la tarea conjunta, _Rrogresiva y complementaria enyre 

los mismos. 

Anacronismo de las técnicas administrativas que ocasionan una burocratiza

ci6n paralizante. 

PRCPUESTAS 

l. Procurar la internaJ.izaci6n de los fines y objetivos de la educacicSn, previa 

refonnulacidn de los que fuere necesario modificar, en la totalidad de la c,2 

mtmidad. 

2. Respetar la persona 



2. Respetar la personalidad del educacndo anteponiendo la formación de calid~ 

des humanas a cualquier otro objetivo, respondiendo a los valores superio

res de la sociedad. 

3. Los contenidos a través de los cuales se forma la persona deben ser el fiel 

reflejo de la realidad en que esa persona vive . Solo así, podrán tener co

mo medios transmisores de valores y sean elementos motivadores de las tran.! 

formaciones que la realidad necesita. 

4. l.a educaci6n debe ubicar al.individuo en el espacio y en el tienpo de modo/ 

que, 16gica y sicol6gicamente, pueda comprender cuál es el rol que debe de

sempeñar en las diferentes etapas de su vida y en cualquier ámbito que le / 

toque actuar, para hacerlo en forma l~cida, comprensiva, identificándose / 

con la realidad democrática. 

5 · Debe propiciar una profunda transformaci6n· metodol6gica que favorezca la~ 

fectiva· aplicaci6n de métodos y procedimientos propios de una pedagogía d! 
námica que estimule el pensar y de expresi6n creativa en lugar de transmi

tir dogmáticamente el conocimiento y el protagonista de su educación. 

6. La educaci6n debe preparar al educando para trabajar en grupo solidariamente 

contribuyendo al enriquecimiento espiritual de la persona a trav~s de los/ 

otros, para que aprenda a vivir en comunidad, estimul&ldO la cooperaci6n y 

descartando las actividades individualis~as y materialistas. 

Debe definir el rol docente como guía y orientador, de manera que permita/ 

que el educando sea quien participe realmente en todas las actividades p~ 

gramáticas y co-programáticas. 

Debe formar conductores democráticos y fomentar el trabajo en equipo y las 

relaciones interdiscipli narias. 

f. l.a educaci6n debe orientar a l eduando a fin de que perciba la utilidad de lo 

que aprende y puede aplicarlo adecuadamente en su vida cotidiana y a la re

resoluci6n de problemas concretos, afianzando la autoestima, la autoconfi~ 

za y la autodeterminaci6n personal para elegir acertadamente su ubicación / 

dentro del mundo del trabajo. 

Debe activar la creaci6n de escuelas con salidas laborales en los diferen-/ 

tes niveles a efectos de r esponder a las necesidades y demandas actuales, 



e implementar talletes de especialidades diversas, escuelas de artes y oficios 

etc. que otorguen salida laboral inmediata. 

Revalorar el trabajo manual como una forma de expresión y manifestación de 

la creatividad, fomentando las exposidones, enseñanzado tejido, cestería, 

cerámica, etc., según los recursos y formas de manifestaciones propias de 

los diferentes grupo culturales. 

8. Crear el clima institucional adecuado para el ejercicio de actitudes aut6-

nomas que permita al individuo aprovechar todas las oportunidades en forma 

sistemática o a5istemática, formal o no formal que se presenten a lo largo 

de su vida, propiciando en todos los nivela el manejo de técnicas de trabi 

jo que ppsibiliten una conducta permanete de aprendizaje. 

Crear las condiciones para que se apliquen los principios de la educación 

personalizada. 

g. otras de las funciones importantes que debe cumplir la educación es la de 

ser cancientizadora y desalienante que permita al hombre afrontar las ten

dencias mecanizadoras y . automatizantes de la vida contemporánea aprendiendo . 
a superar los conflictos que puedan desintegrarlo humanamente, asumiendo / 

una conciencia ciudadada para la participacidn responsable .en un contexto/ 

pluralista~ 

SUGERENCIÁS 

Elaborar la ley general de educación que actde como marco de referencia de 

la organizacidn cie los ervicios escolres, cuyo esp!tiru garantice la obligato-

riedad y la efectividad gratuita de los niveles considerados básicos a fin de a

segurar la igualdad de posibilidades y de oportunidades para el pueblo. 



PARTE 3. 
LAS FORMAS DE EDUCACirn 

DIA~QSTIOO 

Un ~istema con estructura obsoletas y niveles desarticulados que no re~ 

ponden a las eJq>ectativas de los habitantes ni a las necesidades del pais 

Los niveles educativos ao son adecuados a la realidad, dispersan recursos 

y presupuestos por superposicidn jurisdiccional y mala distribución c;le los mi,! 

moa. 

Escasa relaci6n de la educacidn formal, escolarizada, con otros medios e 

ducativoa. 

Desvinculaci6n entre las escuelas y las actividades econ6mico productivas 

propias de cada zqna. 

Planesa de alfabetizaci6n desajustados con la realidad socio econ6mica . 

Inexistencia de programas educativos que aprovechan los medios sociales de 

coanmicaci6n 

PIUPUESTAS 

11. lrbdificar la estructura académica para asegurar al educando la continuidad 

del proceso de enseñanza-apremdizaje, adecuandose a los cambios acelerados de 

la 4pooa, permitiendo en todos los niveles el egreso con una formaci6n que le 

poaibili te independizarse y afrontar la ppoblemítica vi tal . 

Dar a todas las escuelas orientacidna hacid el trabajo, incluyéndose sali

daa laborales en todos loa establecimientos de nivel medio, coherentes con la 

poHtica de desarrollo eoandmico de la zona. 

El estado debe cubrir las necesidades de la educacidn preescolar a través 

de la implantaci<5n de jardines de infantes, pre-jardines o secciones de apres

tameinto, de acuerdo a las necesidades de cada zona. atendiendo las capacidades 

de adaptación del nifio y flexibilizando la obligatoriedad del ingreso. 

l3. El estado debe habilitar escuelas de educaci<5n primaria 1oiJl los lugares que 

fueren necesario, con las modalidades que la población lo demande. 

re¡¡pecto a las escuelas de zonas rurales, hay dos propuestas: 

a ) laa escuelas de cuarta categoría deben ser usadas como punta de lanza para 



el ofrecimiento educativo y favorecer el asentamiento poblacional pero deben 

dejar de ser de personal único. b) En los casos deonde sea posible el trasla

do diario de los niños se inplementarán planes de nuclearizaci6n y concentra-

ci6n. 

haya continuidad efectiva entre el nivel primario y medio establecido 

/

14. Que 

a través de un ciclo intermedio o básico, con aalida liboral permitiendo espe

cializaciones en el ciclo superior. 

Cada año del nivel medio debe contar con o~ientaci6n agrícola, ganadera, in-/ 

dustrial, comercial, etc. para favorecer el aprovechamiento de los recursos / 

naturales de cada zona y asegurar la tzansmisi6n generacional de prácticas y 

técnicas que contribuyan al acervo cultural y sean compatibles con el progreso 

haciendo posible la transformaci6n de la realidad socio-econ6mica del lugar. 

15. El nivel terciario no universitario habilitará carreras que, por un lado 

seencarguen de la formaci6n de personal docente de acuerdo a las necesidades as 

tuales de la regi6n, y por otro, de la fonnaci6n técnica de personal que promu.!:. 

vael aprovechameinto integral de los recursos. 

16. Habilitar carreras cortas de nivel superior que respondan a los requeril!'ie!l 

tos de recursos h\.llllanos que la política de desarrollo encon6mico demande. 

17. Formar grupos interidsciplinarios que realicen selecci6n de contenidos, ~ 

todo16gicos, etc. de modo que el proceso enseñanza aprendizaje canceunde conel p 

perllil del egresado de cada nive l y modalida. 

18. Implementar el desarrollo de talleres, aulas vocacionales y gabinetes ci~ 

tíficos donde sea posible aprender en forma experimental y participativa teni~ 

do en cuenta el desarrollo de las potencialidades individuales y toamdo como// 

marco de referencia la zona que habita el educando para asegurar la conservaci6n 

del patrimonio cultural. 

Formar al educando para que pueda aprovechar l as oportunidades que brinda la 

eclucaci6~ no formal. 

Habilitar jardines en zonas urbanas y rurales dotados de servicios de salud, si 

colegía y smcopedagogí a . 

Implementa r planes de alfabetizaci6n con capacitaci6n laboral qae permitan reo_!! 

perar a la totalidad de l a población, 

Creac~6n de centrso comunit arios de capacitaci6n l aboral. acordes con las nece-



sidades reales de la población. 

Reeditar los programas de TV educativa, sobre todo en lo que respecta a alfa

betización y capacitación para la realizaci6n de tareas simples (electricidad 

elemental, costura, etc.) 

Impulso de la educación a distancia. 

FORf.!AS PARTICULARES ACTUALES DEL SISI'EMA EDUCATIVO FORAL. 

22. Educación especial 

Cm1sideránse persona discapacitada a todaaquella que por causas genéticas y/o 

adquiridas padezca una alteración o impedimento mental, físico o psico-emoci_2 

nal permanente o prolongada que, en relación a su edad o meido social, in~li

que desventajas considerabl es para su seguridad personal o integración familiar 

social, educacional o l aboral . 

la meta esencial de la educación especial es l a de desarrollar al máximo las / 

capacidades del alwnno sin marginarlo del medio social y teniendo como objet~ 

vo sus habilitación profesinal. 

DIAGNOSTICO DE LA SITUACICN 

- Insesnsibilidad de la sociedad para aceptar la discapácidad. 

El incwnplimiento en la aplicación de l a legislación refernte a los derechos 

del discapacitado. 

No se garantiza la clasificación de los servicios educativos según deficien-

cia. 

- Inorganicidad del trilbajo de educación especial por no contar con la deseen-

tralización efectiva dentro del Consejo de Educación. 

Actitud perjuiciosa o discriminatoria hacia el susistema. 

- Falta de delimitación de perfiles profesinales. 

Invansi6n de campos de acción. 

PHOPUESI'AS 

El estado deberá proveer los servicios adecuados a las necesidades det ectadas 

y promoverá las acciones tendientes a facilitar el i~reso temprano a la educ~ 

ción especial y el acceso a la formación laboral q para quién así se aconseje. 

Diagnosticar la demanda potencial del servicios en educación especial. 

Expedir y reestructurar e l sistema según las encesidades. 

Establecer interrelaciones adecuadas con las áreas de slud, trabajo y asiste~ 
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cia social. 

- Integrar a la población discapacitada en formal real y efectiva dentro de 

la sociedad. 

- Crear unidades educativas con personal especializado de acuerdo a cada mod~ 

lidad para poder desarrollar en forma integral al máximo las potencialidades/ 

del discapacitado. 

- Reintegrar al medio escolar com6n a los alumno que requieran educación esp~ 

cial transitoria. 

Proporcionar una formación laboral que pcrmi ta a los discapacitados obtener 

y retener un trabajo acorde a con sus aptotudes. 

Jerarquizar la función docente y brindar una formaci6n específica. 

- ·Dotar a las escuelas de equipos interdisciplinarios formados por docentes, / 

1114§dicos de distintas epeoialidades, fonoaudiologos, kinesi6logos, terapistas 

Ocupacionales, psic6logos, aisstencia social y maestro de taller. 

- Mantener las instituciones existentes y promover la ofrmación de otras, fl~ 

xibilizando o modificando su régimen de ingreso y permanencia de tal modo que 

el beneficiario puede movilizarse, segdn su progreso, de uu nivel o modalidad 

a otros. 

Actualizar permamentemente planes, programas y currículas teniendo en cuenta 

las necesidades y posibilidades del medio para favorecer la regionalización de 

aus oontendios y aspectos metodolo~icos. 

- Descentralización de las escuelas de educación especial de la capital y redi,!! 

tribuci& de otros lugares de la cpia. 

- creación de talleres de capacitaci6n laboral i nterrelación con otras insti

tuciones con el objeto de conseguir que la capacitaci6n permita al beneficia-/ 

rio insertarse en el mundo labofal evitando su marginalidad. 

-Posibilitar la-asistencia de los discapacitados a las clases prácticas de las 

e~uelas t~cnicas. 

- Sistematizar la atenci<Sn de los educando s condisviaciones non~ales de la int~ 

lilencia. 

- Crear un organismo específicamente ati~nda y regule la adminsitración de la / 

eduoaci& especial en la provincia. 

- Crear escuelas especiales en las cabeceras de departamento, atendidas por pe.!: 

sonal especialidad que administre a través de gbinete pesicepeda6gicos ambulan

tes para evitar el desarrollo familiar de los niños con problemas. 



23. Educación de Multos: 

El sistema educativo debe recuperar a la totalidad de la población de la 

población que, por diferentes causas, no ingreso o abandonó el sistema, habil! 

tando servicios en los lucares donde y mientras la población lo requiera ccon 

los ni ve les y formas que se adecuen a la realidad y, por sobre todo, con un r~ 

gimen de asistencia que evite que el desplazamiento diario agote las energ!as 

que quedan luego de una intensa jornada de labor agrícola, pastoril, nrineta o 

industrial . 

Orientar l a eduación del adulto en función de su capacitación laboral: de 

sus intereses y de su inserción en la c~nunidad en que vive. 

24. Educación Artística: 

El estado debo promover la eduación art;!stica respondiendo al pri ncipio 

de la formación integr al del hombre y ofrecer las posibilidades de encauzar sus 

creatividad a fin de que contribuya a la consolidación y acrecentamiento del PA 

trimonio cultural del n~dio en que está inserto. 

Procurar la efectiva articulación entre las jurisdicciones a efectos de / 

lograr un mismo perfil de egreaaclo. 

25. Formación en i nstitutos mili tares: 

La educación militar debe procurar la formación profesional del sector 

con el fin de lograr del mismo, la iasercioá en la sociedad y l a participación 

activa en el mantenieibl del sistema democrático de vida. 

La formación básica del personal 

31. Trabajar el perfil del docente de cada nivel con una fo:nuación básica sól! 

da tanto ética como pedagógica y técnica cientifica. 

El isstema educativo debe garantizar la función profesional, social y tran~ 

formadora del trabajor docente, procurando en él una conciencia participativa 

que no estaBá al servicios de la colonización cultural ~ rlela dependencia eco

nómica y sodal , sino de la libertad y el progreso de los pueblos. 

32 al 36 Promover ,cciones tendientes a la capaci taci6n pex-maaente d en todos 

los niveles, del porr onal directivo, docente y adnrinistrativo con el fin de lo

grarque toda la :i.nsti ~-ución sea forma ti va. 



Cubrir los cargos por concurso de antecedentes y/u oposición. 

37. Promover la formaci6n de docentes especializados para la atención e edu

cación de adultos, especial. 

39. Enmarcar la formación docente can los aspectos éticos y humanistas q 1e lo 

capaciten para integrarse a la sociedad como agente de cambio . 

LA ED'OCACICN NO FORMAL 

41. La educaci6j formal debe obsorver l as alternativas que ofrece lo no formal 

en el ámbito de las especializacones del moemnte. 

42. Ampliar la acción, en nuestra provincia, de los Centros comunitar ios, que 

han~ciado el ofrecimiento de capacitaciones diversas en lo laboral, unida a 

la alafabetizaci6n atendiendo los requerimientos de la coniunic~ad . 

43, 44, 46. El estado debe apoyar todo tipo de educación no formal encarada 

por empresas sindicatos y asociaciones profesionales . 

45. Sistematizar el control de las academias particulares. 

47. Incentivar a la comunidad organizada en forma voluntaria o en instituciones 

intennedias para el fomento de actividades que permitan que la misma sea prot!. 

genista de la vida cultural, a trav~s de la investigaci6n, de las actividades 

dep.orticaa, recreativas y de todas aquellas que apunten al acrecentamiento e&

piritual. 

/¡8 Como \Dla v!a que vincule la eduaci6n formal, abril la escuela a la comunidad 

para aprovechar las iniciativas de la asociaciones intennedias establecidas una 

fluida interrelación. 

49. incremdltar la oferta de la educaci6n a distancia. 



PARTE 4.-

LA DISTRIDUCION DE LCS SERV!CICS EDUCACICNALES Y SU REN

DU!IENTC. 

Diagnóstico: 

En algunos casos la carencia o mala ~istrihución ele los servicios 

etlucacionales condiciona el rentlil:tiento escolar por la distancia 

que deben recorrer los alunmos. 

En el ámbito rural., la situación socioeconómica es un factor que 

incide en el ingreso tartlío, el :tesgranamÚmto, la repetición, el 

abandono definitivo. 

Un gran porcentaje de establecimientos educativos, sobre todo de ni 

vel medio, no concuerdan con las activi~ades socio-económicas pr~ 

ductivas regionales. 

- Los establecimientos e~ucativos, sobre todo en las zonas alejadas 

no cuentan con el personal especializado para el normal desarroDo ¡ 

de sus tareas. 

- La población alcanzó mediananente el nivel primario, en el ámbito 

urbano está alcanzanJ.o el nivel med io y una muy reducida parte de 

la población participa uel nivel superior. 

Propuestas; 

l.- En general: 

Realizar un r e levamiento de los servicios educacionales en 

cada zona que sean analizados por un ente evaluador, creado a tal / 

efecto, con el fin de redistribuir equitativamente asegurando su e

ficiencia. 

2.- La prestación educativa tle todos los niveles debe estar· sosteni 

da por una legislación que garantice el acceso a una educación efec

tivamente gratuita, que conlleve a la formación integral del educa~ 

do en W1 marco de aplicación real Lie leyes que aseguren la igualdad 

de oportunidades. 

Los servicios educacionales deben facilitar el ingreso y la 

permanencia, eliminando pri vil·ilell(ios y trabas económicas 1 sociales 



y culturales, que imposibiliten el ingreso en todos los niveles y mo

dalidades, mediant e el establecimiento de unidades educativas, seccio 

nes o cursos donde y ndentras la población lo requiera . 

Realizar una distribuci6n racional de las instituciones edu

cativas del niv€ll superior, adecuándolas a las n ecesidades del medio / 

y a las características de la zona. 

Redistribuir los servicios escolares exisL~ntes a fin de que 

pueúan absorver y retenn~ mayor cantidad de poblaci6n. 

Las causas ne los fracasos escolares, c, l abando.w definitivo 

deberán ser investigados y estudiauos exhaustivamente para ir imple

mentan-lo acciones que contribuyan a la superaci 6n de estos problemas. 

Crear jardines maternales en zonas urbanas y rurales dotados 

de servicios técnicos permanente de apoyo, especializados en salud/// 

psicolog ía y psicopedagogía, complementando d e este modo la educación 

familiar, que se ve tleteriora .. La por la integraci6n de la mujer al tra 

bajo. 

Crear jardines de infantes o secciones ele aprestamiento e~ 

todas las escue las ~<e la provincia. 

Implementar gabinetes psicopedagógicos cada cinco escuelas 

en l as zonas ue f ácil integraci6n, contemplando los casos particula

res ue zon as mas a l e j a..;.a.s y parajes inhospitos con gabinetes itine ran 

t es, viendo de integrar acciones con organismos de bienestar s ociaJ., / 

s aluú y J.Jinori Jacl y familia. 

4.- El g rad o ele analf abeti s r.to y semi...:mal f abetismo observado exige la 

exten sión de planes y programas que permitan r e cuperar a la tot~ 

lidatt d e la población que por diferentes causas no ingresó o abél!: 

don6 el s i stema eJucativo. 

Cr ear cent ros comunitarios de capacitación l a boral surgidos de las 

n ecesi J ades de la población. 

Los servic ios eüucacion al es que s e brindan y la participación que en 

ellos le correspon de a la nación, las provin cias, las municipal iJ.ades 

y las cor.tLUlas y el s ector privado. 

S. - Las Uistintas jurisLlicciones y e l s ector privado deberán hacer una 



puesta en común acerca de objetivos, contenidos, estrategias y meto~~ 

logias. A la Nación le competerá la supervisión general para evitar los 

inconvenientes que se puedan originar a nivel conceptual y de conteni

dos. 

Considerar la infraestructura edilicia en función de la ex

ploaión demográfica escolar y de los factores geográficos. 

'·- Todos las instituciones, cursos y actividad.es que ofr~zcan los ser 

vicios educativos deben otorgar la certificación que avale la ca-/ 

pacitación. 

1·- Concretar la regionalización educativa ya existente como proyecto 

en marcha en la provincia, sin perder Gl.e vista · el marco nacion"al / 

e internacional (Se adjunta docwnento) • 

• 



PARI'E 5. 

LOS ASPECTOS PEUAGOG!COS 

Diagn6s ti e o 1 

- l!:ducaci6n predo1ninante te6rica 

En casa difusi6n de los objetivos 

- Lo-" contenido~; no son portadores de valores 

- Escasa participaci6n de la comunidad en la planificaci6n y ejecuci6n de 

acciones vinculadas con el quehacer educa±ivo de su localidad 

- Deficitaria fonnaci6n doceJ1 te 

-· Inexistencia de planes sistemáticos de perfeccionamiento docente 

Fal ta de elanentos de tecnología educativa en los establecimientos de nivel 

primario y medio, los f!Ue s6lo cuentan con los que pueden ser adquiridos 11 
por las Cocperadoras 

Deficiente atenci6n de los comedores y escaso control de les mismos 

Escasa difusi6n de la documentaci6n educativa, tanto en lo que se refiere a 

e:¡q:¡eri encías nacional es como internacionales 

D~bliotecas escolares insuficientes e inconpletas, a la vez que no se abren 

a la comunidad 

- Escaso estudio de la realidad inmediata al alumno 

Las experiencias educativas no se eval6an debidamente 

- Inexistencia de planes de educaci 6n s exual 

Prypuestas: 

- Reestructurar los planes con materia d e actual vigencia, teniendo en cuenta 

los avances de la ciencia y de la técnica, con participaci6n de docentes y 

alumnos, eliminando aquellos cuyos conteJüdos sean obsoletos 

- Crear un gabinete para el estudio y la enseiíanza de las lenguas aborígenes 

Fijar los ejes temáticos de cada plan en fonua interoisciplinaria y aten-1 

diendo a los objetivos y perfiles a lograr 

- Sistematizar el perfeccionamiento docente a fin de lograr una profunda 11 
tran.sfonnaci6n rnetodol6gica, que permita al educando asumir el protagonis

mo que le corresponde en el proceso de aprendizaje 

Favorecer actividades que posibiliten el manejo de técnicas de trabajos 1 
intelectua_l es, de tal modo que adquieran una conducta permanente de apre12. 

dizaje 



- ~emplazar las metodologías exposi tivas por las participativas 

Establecer mecanismos de ingreso al nivel terciario que garanticen la per

manencia del alumno, tales como el seguimiento y la orientación del alumno 

del ciclo superior del nivel medio 

Preparar al docente para que asl.llla el rol de gula y orientador del proceso 

de aprendizaje el cual el alumno sea protagonista y desarrolle la capacidad 

de autoeducarse 

- Realizar actividades relacionadas con la futura situación profesional (ay~ 

dantías de cátedras, apoyo para alumnos de otros niveles, etc. ) 

- Form'aci6n de maestros especializados en zonas rurales 

- Las distintas jurisdicciones deberán ponerse de acuerdo respecto a objeti- · 

vos, contenidos, estrategias y metodologías, para evitar los inconvenientes 

que se originan con el pasaje de lDla jurisdicci6n a otra 

Concretar la regionalizaci6n educativa, ya iniciada en nuestra provincia, / 

(se adjtmta doct••nento referido al mis1no) 1 sin perder de vista el marco pro-

vincial, nacional e internacional) 

Realizar cambios estructurales al sistema, y no simplemente reajustes parci~ 

les 

- Establecer los mecanismos necesarios para evaluar toda experiencia educativa 

que s e ponga en práctica, a fin de realizar los reajustes 

- Sis t ematizar el estudio del medio, dosificándolo en todos los niveles, !Jara 

posibi.liltar su presencia en las diferentes etapas de maduración del educan-

- do 
-· - . 

- IncOJ'90 rar contenidos de educación sexual, basada en el añor y los preci-/ 

pios éti~os y morales de nuestra sociedad, en forma coordinada con la fami 

lia y la ~\omunidad 

- Incremental ' en nna hora más, por senana, las horas de l!:ducaci6n F'sica en / 

el nivel pri.~ario 

Prolongar el período lectivo de febrero a dicieml.;re, utilizando el tielJ1>o / 

que nonnalmente corresponde al receso escolar a la realiz ación de' tareas // 

productivas y de ~a¡Jaci taci6n laboral 

Habilitar en las esnuelas talleres de orientaci6n artlstica, científica y / 

laboral, para asegurar una real formación integral y una elección vocacio-/ 

nal acorde con sus inh·reses y de la com1midad 



- Brindar apoyatura psicopedag6gica a los alumnos cuyo coeficiente intelec

tual sea superior a lo normal 

servicios de apoyo: 

- Apliaci6n de bibliotecas con enr.i.queci1oiento permanente de material biblio 

g ráfico 

Dotar a todos los estahlecimientos de: servicios médico-asistencial y Gnbi 

netes r~lcopedag6eicos 

- Incorpor a r a los esiahlecimientos un sector recreativo 

illll;l]jar los g ah.inc:tcs psicopedan6¡:icos existentes en la provincia (cada 5 

escuelas eu las zonas de fáci l integración geográfica} contemrlando la sL 

tuaci6n part:icuJ;~r de las zonas má.s alejadas e inhóspitas (gabin~hw iti

nerantes} 

Funcionalizar las comedores escola res , affi)) l iando la cobertura de l os mis-

1nos y Hlejorar su control 

- Cr eación de bolsas de trabajos 

Integrar a cciones con orr.anismos de Bienestar Social, Salud, !.li nor idacl y 

fa1ni 1 i.a 

Las innovaciones pedacócicas r 

A través de l a democrati.?.ación de l a educación, s e debe ro•nper el anr¡uilo-

Sa.Eliento metodológico c¡ue ha e1ccmtri\do campo p ropicio e11 ] a "prerarad ón" 

de la noccnciil y e11 los niveles de dirección y SU;Jervi s ión, donde ¿or g e n!:_ 

rad '?.S se vienen transmi tiencio metorlol6gí as c:ue a tentan contra los ob jeti-

~ uli .~i•IOS de ]a educación !'>Or ] a pasiv idad con c:ue en111arca la acción del 

Lwnun 

- Crear ~reas ele ::>erfeccionamiento a los efectos de estimul ar la investi ga

ción y l a exper imeutación m, e l ca~ •• po pooag6c lco y l a a:>licaci6n de 111étodos 

técnica::; y p rocedí m.ientos y fonnas de enseianza, posibi l itando el autoper

fecciouamlento del docen te, el eJercicio d e s u creatividad, de su reapons.!!. 

bilidad; asumirse profesi onalmente en forma plena 

La Universidad y los Insti tut~s de formación deben SP.l' el ámbito donde el/ 

Estado obt~mga l a apoyatura técnica ci ent!fica que le p e x,ni te lograr los / 



objetivos de transfo:nnaci6n social, econ6mica y de promoción humana 

Toda infonnaoi6n pedagógica debe ser difundida y retroalimentada con / 

eJq>eriencias s imilares de otras provinci as 

Si tuaci6n que plantean desafíos particulares para nna prpuesta nedag6gica 

adecuada 

El ltrea rural en nuestra ~egi6n plantea des afíos particulares de tal ma

nera que el sistema educativo debe1 

Convertir a la escuela rural en el principal elemento dinamizador, in

tegrador y articulador de la acci6n comunitaria 

• Favorecer el agrupaJJliento y nuclearizaci6n de l os establecimientos edu 

oativos atendien~o a las necesidades y posibilidades comunes al desa-/ 

rrollo 

• Estimular la participaci6n de la comunidad para la elaboraci 6n de cu-f 

rriculos que jerarquicen los contenidos del patrimonio cultural, local 

dentro del contexto provincial y nacional 

• !q)lementar acciones que tiendan a una adecuada simbiosi en las zonas/ 

en las I"(Ue concurren diferentes culturas 

• Iq>lementar en áreas de fronteras las escuelas de jornada comr>leta ten

dientes a reforzar la idea de identidad nacional dentro ·del contexto la 

tin0111ericano. 



PARTE 6.-

LA ADl>!llHSTRACICN DE LA EDUCACION 

Diagnóstico !le la situ ación: 

- Anacronismo en c uanto a técnicas aüminis trativas. 

Durocratizac i6n paralizante. 

Improvisación. y escasa Uifusión de las normas a seguir. 

- Super:>osición de norm.:ls que conducen a la lentitud e n la resolución 

de problemas concretos. 

- Dispersión de esfue r z os humanos y de recursos h umanos y materiales. 

- Insuf icient e s upervisión. 

- Falta J e asesoramiento y prepa ración del personal para realizar re-

formas. 

- Incapacid a ,l ,le los conductores par a asesorar respecto a los cantbios. 

- Falta de capacitación en el personal administrativo. 

Propuestas: 

l.- En general. 

- Diseñar acciones a decuadas a l a r e alidad educativa de cada zona 

J.ando respuesta inmediata a l os problemas ~e la misma. 

- Establecer marcadas diferencias entre actividades aJministrati

vas y pe.lagógicas dando lugar a que el personal docente se dedi 

que especificamente al aspecto pedagógico. 

- Capacitar al personal para evaluar experiencias educativas en / 

f orma c orrecta. 

Fijar pautas que agilicen l a a~nistraci6n de los servicios e-

ducativos y la ciesburocraticen. 

Introducir l a tecnología administrativa para mayor agilidad en los 

trá~tes normales. 

- Asignar a los establecimientos p e rsonal de mAestranza cuantitati 

vamente y cualitativamente en concordancia con la densidad de// 

la población escolar y con la tipificación de la misma. 

lf>,¿:~-~p.:¡y if\i~l/ ... ~~.:r. ri.so 
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2.- Sistematizar el perfeccionamiento docente me ..liante l a cre ación de 

un área específica· que atienda la problemática y procure respues tas 

adecuadas a las exigencias ele acompasar l a marcha ele la eciucaci6n/ 

al ritmo de permanente c :~fl' b.i. o de la sociedad . 

· 3.- El Estado debe garantizar al trabaj a clor condiciones d ignas ele tra

bajo para favorecer su dedicación exclusiva a la educación y un d~ 

sempeño acorde con las exigenciaf' que la sociedad tiene e l derecho 

de imponer. 

Estas condiciones impltcan: 

-Garantizar a la comunidad la cobertura de cargos con personal // 

idóneo. 

- Asignar a cada docente la cantidad de alunmos pedagógicamente p~ 

sible de atender. 

- Compensar asistenc ial y económicamente las adversidac.les que pre

sente al trabaj ~Jor, el medio en que éste se desempeñe. 

- Eátimular, facilitar y consolidar el autoperfeccionamiento. 

- Establecer r~gÍmenes de distribución de cargos, horas ~e cátedra 

y remuneración con criterios que aseguren la paz social. 

PARTE 7.-

GOAIERNO Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION 

· Diacn6stico. 

' - Inexistencia de una política educativa expresa concordante con un mo 

delo de país surgida de la volunta c.l popular. 

- En el gobierno de J..a educación no tienen mayor participación la comu 

nidad ni los alumnos. 

- Los municipios en general, no administran instituciones educativas. 

- Coexistencia en el nivel medio y terciario de instituciones educati-

vas de distintas jurisdicciones, hecho que conduce a que las depen-/ 

dientes del orden nacional, no tengan en cuenta las característi~as / 

bist6ricas, culturales y sociales de la región y de la provincia, / / 

atentando contra un federalismo efectivo. 

J 

1 



Deficiente infraestructura y escasos servicios de apoyo. 

- Recursos asignados al sector educación, insuficeintes para asegurar 

la igualdad de posibilidades y oportunidades a la totalidad de la 

población. 

Propuestas: 

- Fijar una política educativa. 

- Participación de los estudiantes en el gobierno de las instituciones 

escolares del siguiente.modo: 

- Nivel Z.1edio: A través de los centros de estudiantes y de los conse 

jos estudiantiles. 

- Nivel Terciario: Gobierno tripartito igual a la universidad. 

- Crear· entes evaluad ores del sistema educativo que en base a sus in-/ 

formes permitan la reestructuración y adecuación de los servicios e

ducacionales, necesarios para incrementar el rendimiento y superar / 

aspectos negativos ~uc inciden en los resultados. 

-Asegurar la participación de los docentes en los distintos niveles// 

de decisión garantizados por sus gremios y asociaciones. 

Transferir los servicios de nivel medio y terciario a las provincias 

garantizanclo a través de la coparticipación lo:S fondos necesarios P.! 

ra la subsistencia de los mismos. 

Despacho por minoría: 

Transferir las escuelas primarias a los municipios siempre que éstos 

cuenten con los recursos humanos, técnicos y financieros para incor

porarlos. 

- Ctorgar autonomía a las uni uades escolares en los aspectos que se es

timen mas convenientes. (Regionalización yd descentralización). 

- Facilitar la participación de la comunidad en la educaci6n a través / 

de los consejos comunitarios. 

- La eJucación debe ser atendida con los recursos necesarios y sufici~n 

tes para garantizar una real igualdad de posibilidades y oportunidades 

a toJal> las !)ersonas en cualquier tiempo y lugar donde éstas lo re-// 

quieran. 

-Incrementar el presupuesto educativo hasta alcanzar los. topes establ~ 



cidos por los org anismos internacionales . 

- El EstaJo o ;Jrovincia üeberá concretnr la independe ncia econ6mica de 

los municipios o comunas mediante un sisteiJa similar a la copartici

pación feder al, <& los efectos de que éstos puedan atender illlllediata

mente l as necesidades educativas propias . 

- Fijar en los presupuestos nacionales, provinciales y municipales un 

porcer:taje que específ icamente será .lestinaclo a construcci6n, mante

nimiento, ampliación y dotación de los edificios e scol a res . 

- Retención d e un deterGrina~o P.Orcentaj e s obre los dep6sitos a plazo / 

f ijo d e los grandes ahorristas qu e s upere n a la actual retención, P.!, 

ra ser destina do a los f ondos eclucativos. 

- Producir una ctegravación impositiva parcial a aquellas empresas que 

habilit en instituciones escolares o contribuyan e n f orma efectiva a 

sus sostenimiento. 

- Destinar un porcentaj e de las regalías para educaci6n. 

- Favorecer l a formación de cooperativas escolares. 

- Propiciar el s urgimiento de entidaJes sin fines de lucro que se de-/ 

diquen específicamente a la tar ea educativa, o por lo menos a su fi

nanciamiento. 



LUS EFOCTOS EDUCATIVOS DE DISTINTAS ACCI<l;ES Y AGENTES SOCIAlES 

Sl. Procurar la coordinacidn efectiva entre los diferentes agentes sociales 

para lograr efectos educativos de significación social. 

52. El estado debe lograr que los medios de comunicación social se pongan al se 

servicios de los grandes intereses y objetivos nacionales, propiciando como una 

de sus funciones promordiales, la de convertirse en agentes de una educación 

permanente. 

la educación debe consolidar la afirmacidn del juicio crítico frente a 1 

los medios de difuei6n y contrarrestar la acci6n estranjerizante, idiotizante 

y violentadora que los mismos ejercen actualmente, insertando programas que 1 
permitan revalorizar y consolidar nuestros valores y nuestra cultura. 

53. La familia debe ser apojada d en la consolidación y acrecentamiento de su 

función educativa a través de acciones que orienten el rol de sus integrantes. 

54. El accionar de las iglesias como agentes educativos debe contribuir al al

cance de los objetivos generales de la educacidn y favorecen la convivencia 

y oexistencia de los diferBntes grupos que inegran la comunidad • .. 
55· Ver 47 y 48 

5/5. Para que los efectos educativos de los partidos pol!ticosa aseguren la cou 

tinuidad de la vida democr~tica propuesta y avalada por el eapiritu de todo el 

pueblo, las plataformas estarán basadas en la amplia participaci6n de la comu

nidad atendiendo las necesidades de la misma. 

57. Los estilos económicos deberán realizar un accionar que permita pasar a un 

sistema econ&nica productivo que restablezca escalas de valores morales y que 

dignifique el trabajo del hombre que lo realiza. 

58. Sistematizar el cooperativismo como un medio para afirmar la solidaridad, 

la ayuda mutua. 
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