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CONGRESO _ PEDAGOGICO

JURISDICCIN - JUJUY

DIAGNOSTICO GENERAL

Nuestro pafs, en el contexto latino americﬁno, se encuentra bajo una clara
dependencia econémica, social, cultural e ideolégica.

Esto nos da como resultado una Argentina empobrecida y dependiente en donde,
la igualdad de posibilidades de accedo a los bines culturales y materiales no se
concretan en forma real.

Come consecuencia de lo antedicho, la educacién, actualmente salvo casos /
‘aislados, camina a la deriva por falta de una polftica educacional definida que
se inserte en un claro poryecto de liberacién.

Toda esta situacién no ha permitido al pueblo argentino alcanzar la debida
concientizacién nacional, por lo tanto se desconoce la realidad de los problemas
presentes y es imposible definir el futuro de nuestra educacidn.

La indiferencia por la problemitica nacional reflejada en la falta de una /
politica economica coherente trajo como consecuencia la dependencia, desequili-/
brio regional, de industrializacién, recursos inexplotadﬁs, territorios deshabi-
tados, sobredimensionamiento de la administracién p&blica como fuente de trabajo
concentraciones urbanas extremas, malas condiciones de vida y de salud, margina
cifn, desocupacidén y subempleo. '

El Sistema Educativo debe, a través de sus diferentes niveles y modalidades,
procurar la toma de conciencia por parte de todos los agentes educativos, de la
importancia que tienen los fines, los objetivos, lon contenidos, la metodologfa
y el régimen de promocién de un hombre capaz de transformar la realidad.

Por otra parte la escuela produce una divisién entre el mundo educativo y /
el.mundo del trabajo. Este antagonismo entre trabajo y estudio denota la minus-
valfa establecida respecto al trabajo fisico, como si realizar tareas manuvales /
no exigiese creatividad, inteligencia y habilidades dando comoconsecuencia una je
rarquizacién del trabajo intelectual sobre el manual con un criterio de caricter
intelectual elitista.

El flagelo que azota el 4rea rural es el despoblamiento como Qonsecuencia /

de la falta de estfmulo a la produccién campesina que se ve perjudicada por la /



accién monopSlica que se ha apoderado de los centros de comercializacién; de /
. falta de servicios que permitan un mfnimo confort al campesino, de la no modi-
ficacién del régimen de tenencia de la tierra, etc. Este despoblamiento es lo
que da vida a las 4reas marginales urbanas, por lo tanto lo que corresponde es
atacar las causas de ese degpoblamiento. La educacidén por sf sola no puede re-—
vertir este proceso pero si le compete proponer altermtivas que posibiliten hace

cerlo.—




PARTE 1.

OBJETIVOS Y FUNCINES DE LA EDUCACICN, CONCEBIDA COMO mMMMTE, PARA
LA DEMOCRATIZACION Y LA AFIRMACION NACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA LIBE
RAZICN LATINOAMERICANA.

1. En general.

La educacidn concebida como el elemento dinamizador de las profundas trans—
formaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales que la Nacidn nece
sita para eliminar la dependencia, concretar una sociedad justa y el pleno
ejercicio y desarrollo de la democracia dentro del marco de interdependencia
que sustente la liberacién latinoamericana, debe ser una preocupacién constante
del estado de la sociedad y, aunq;.xe atendida simult4neamente con otros pro-/

blemas, unca postergada al grado en que se la ha llevado.
2. EL acrecentamiento de la identidad nacional.

En la bdsqueda de la identidad nacional la educacién debe proponer una esca-
la de valores que rescate las rafces autéctonas populares, lo que supone la
ncesidad de respetar el patrimonio cultural de las commidades y evitar el/
brutal desarraigo que significa la imposicidén de pautas ajenas a sus realidg"

des.

3. El afianzamiento de la soberanfa.

Para afianzar la soberanfa nacional la educacién debe imposibilitar el desa-—
poblamiento de las 4reas rurales mediante la implementacidén de planes y pro
gramas cue favorezcan el aprovechamiento de los recursos propios de cada zo

na.

L. 1a_consolidacidn del Estado democrdtico, en su forma representativa, republi
cana y federal.

La educacién, para procurar la consolidacién del estado democritico debe ase
gurar el respeto por la libertad personal y de conciencia, el pensamiento //
creativo e independente y la responsabilidad individual y social desterrando
las prdcticas y conductas autoritarias, competitivas ly cosumistas en los su-

jetos que intervienen enela sistema educativo.

5. El desarrollo social, cultural, cientffico y tecnolégico y el crecimiento eco

némico.

La funcién de la educacidn es evitar que el avance de la ciencia y de la téc




nica hagan del hombre un objeto, e imponer la concepcidén de un desarrollo

integrado en el que los factores econdmicos, sociales y culturales contribu
yan a orientar y humanizar el crecimiento econémico y el progreso téanico
teniendo como fin Gltimo centrar al hombre en s{ mismo, en un espacio y en/

un tiempo que magnifiquen su existencia en vez de limitarla.

6. la afirmacién de una convivencia social, pluralista y participativa que va-
lorice la libertad, la justicia, la igualdad y la solidaridad.
La educacidén permanente debe conducir a una autorr'evaloracidn y validamien—
to del potencial de cada hombre para impedir que las diferencias de nivel e
condmico, cultt.lral e intelectual perpetiien las desventajas de amplios secto

res marginales de la poblacidn.

PARTE 2.
CBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA FDUCACION PARA LA REALTZACION PLENA DE

LA PERS(NA EN UNA SOCIEDAD PARTICIPATIVA Y PLURALISTA.

i)iaméstico general del sistema educativo.
Congiderando que la educacién supone un fin que tiende a alcanzar un estado
difersnte del que el eduando tiene originariamente y que parte de un ser el
sujeto de la educacién- con caracteristicas propioas, y que va a un deber /
ser, que es el fin de la educacidn, se determina que el sistema educativo /
actual no favorece el desarrollo de las capacidades, habilidades e intere-
ses de cada persona debido a que:

= No existe relacidén entre objetivos alcanzados y propuestos.

- Escasa ordenacién de las instituciones escolares al logro de los objetivos.

— La educacidén no-se inserta en proyectos de desarrollo integral (social, eco

némico y cultural).
-~ Planes de estudios obsoletos ya que no incluyen los awances cientfficos y

tecnoldgicos y no capacitan adecuadamente al egresado para su integracidén

al munde socio-laboral.

= Aprendizaje basado fundamentalmente en la memorizacién y por ende, poco e-

ficaz.

- No favorece el desarrodlo de aptitudes, no estimula la creatividad ni la

capacidad para elaborar un juicio critico, ni permite establecer relaciones

funcionales en forma légica.



~Priorizar lo tedrico en detrimento de lo prédctico lo que denota wna minus

valfa del trabajo fisico.

— No atiende las diferencias individuales ya gue no contempla las posibili-
dades de quienes superan y no alcanzam los pardmetros consgiderados norma-—
les.

-~ Los contenidos no parten de la realidad del educando como medio para al-
canzar el conocimiento universal.

~ Superposicidén jurisdiccional que produce la dispersién de recursos y pre
supuestos y una mala distribucién de los mismos.

— Niveles desarticuladcs que no permiten el pasaje anmdnico.del alumo de /
wno a otro, hecho que favorece la desercién escolar.

~ Falta de instrumentacién de medidas tendientes a contrarestar la influen—
cia negativa de otros agentes sociales.

— Insuficiente comunicacién entre niveles del sistema y entre los componen~—
tes de la comudad educativa.

— En el sistema educativo, a nivel conduccién, predominan atn el autoritaris
mo y el centralismo.

- No estd sistematizado.el perfeccionamiento docente, lo que provoca una in-
sufiencte formacién y actualizacién de los recursos humanos influyendo ne-

g gativamente en el proceso de ensefianza aprendizaje y manifestdndoce en fa—
lencias en la aplicacién de técnicas y metodologfas propias de una pedago-
gia dindmica.

— No se producen cambios integrales delsistema sino medidas aisladas que ori
ginan desorientakidén y contrademandas.

- Inexistencia de wna planificacién de la educacién del pafs que fije los ob
jetivos y acciones que atiendan al estructo criterio de articulacién entre
niveles y posibiliten la tarea conjumta, progresiva y complementaria enyre
los mismos.

— Anacronismo de las téenicas administrativas que ocasionan una burocratiza-

cién paralizante.

PROPUESTAS

1. Procurar la internalizacién de los fines y objetivos de la educacidn, previa
reformulacién de los que fuere necesario modificar, en la totalidad de la co

munidad.

2. Respetar la persona



2.

Respetar la personalidad del educacndo anteponiendo la formacidén de calida
des humanas a cualquier otro objetivo, respondiendo a los valores superio-

res de la sociedad.

Los contenidos a través de los cuales se forma la persona deben ser el fiel
reflejo de la realidad en que esa persona vive. Solo asi, podrdn tener co-
mo medios transmisores de valores y sean elementos motivadores de las trans

formaciones que la realidad necesita.

La educacién debe ubicar alindividuo en el espacio y en el tiempo de modo/
que, légica y sicolégicamente, pueda comprender cuil es el rol que debe de-
sempefiar en las diferentes etapas de su vida y en cualquier 4mbito que le /
toque actuar, para hacerlo en forma ldcida, comprensiva, identificdndose /

con la realidad demoerdtica.

Debe propiciar una profunda transformacién metodolégica que favorezca la e
fectiva aplicacién de métodos y procedimientos propios de una pedagogfa di
ndmica que estimule el pensar y de expresién creativa en lugar de transmi-

tir dogmiticamente el conocimiento y el protagonista de su educacidn.

La educacién debe preparar al educando para trabajar en grupo solidariamente
contribuyendo al enriquecimiento espiritual de la persona a través de los/
otros, para que aprenda a vivir en comunidad, estimulando la cooperacién y.
descartando las actividades individualistas y materialistas.

Debe definir el rol docente como gufa y orientador, de manera que permita/
que el educando sea quien participe realmente en todas las actividades pro
gramiticas y co-programiticas.

Debe formar conductores democriticos y fomentar el trabajo en equipo y las

relaciones interdisciplinarias.

La educacién debe orientar al eduando a fin de que perciba la utilidad de lo
que aprende y puede aplicarlo adecuadamente en su vida cotidiana y a la re-
resolucién de problemas concretos, afianzando la autoestima, la autoconfian
za y la autodeterminacién personal para elegir acertadamente su ubicacidn /
dentro del mundo del trabajo.

Debe activar la creacién de escuelas con salidas laborales en los diferen~/

tes niveles a efectos de responder a las necesidades ¥y demandas actuales,



e implementar talletes de especialidades diversas, escuelas de artes y oficios

etc. que otorguen salida laboral inmediata.

1a

Revalorar el trabajo manual como una forma de expresién y manifestacién de
la creatividad, fomentando las exposidones, ensefianzado tejido, cesterfia,
cerdmica, etc., seglin los recursos y formas de manifestaciones propias de

los diferentes grupo cultux:ales.

Crear el clima institucional adecuado para el ejercicio de actitudes auté-
nomas que permita al individuo aprovechar todas las oportunidades en forma
sistemitica o akistemftica, formal o no formal que se presenten a lo largo
de su vida, propiciando en todos los nivels el manejo de técnicas de trab@
jo que ppsibiliten una conducta permanete de aprendizaje.

Crear las condiciones para que se apliquen los principios de la educacién

personalizada.

Otras de las funciones importantes que debe cumplir la educacidén es la de
ser concientizadora y desalienante que permita al hombre afrontar las ten—
dencias mecanizadoras y. automatizantes de la vida contemporinea aprendiendo
a superar los conflictos que puedan desintegrarlo humanamente, asuéiendo /
una conciencia ciudadada para la participacién responsable en un contexto/

pluralista. '

SUGERENCIAS

Elaborar la ley general de educacidén que actde como marco de referencia de

organizacién de los ervicios escolres, cuyo espitiru garantice la obligato-

riedad y la efectividad gratuita de los niveles considerados bdsicos a fin de a-

segurar la igualdad de posibilidades y de oportunidades para el pueblo.




PARTE 3.

DIAGNOSTICO

Un sistema con estructura obsoletas y niveles desarticulados que no res

LAS FORMAS DE EDUCACIN

ponden a las expectativas de los habitantes ni a las necesidades del pais
Los niveles educativos Bo son adecuados a la realidad, dispersan recursos
y presupuestos por superposicién jurisdiccional y mala distribucién de los mis
mos .
‘Escasa relacién de la educacién formal, escolarizada, con otros medios e
ducativos. ‘
Desvinculacién entre las escuelas y las actividades econdmico productivas
propias de cada zona. .
Planesa de alfabetizacién desajustados con la realidad socio econdmica.
Inexistencia de programas educativos que aprovechan los medios sociales de

comunicacidén

PROPUESTAS

11. Modificar la estructura académica para asegurar al educando la continuidad
del proceso de ensefianza-apremdizaje, adecuandose a los cambios acelerados de
1la época, permitiendo en todos los niveles el egreso con una formacidén que le
posibilite independizarse y afrontar la problemftica vital.

Dar a todas las escuelas orientaciéna hacié el trabajo, incluyéndose sali-
das laborales en todos los establecimientos de nivel medio, coherentes con la
polftica de desarrollo econémico de la zona. .

El estado c_i_ebe cubrir las necesidades de la educacidén preescolar a través
de la Iimplantacidn de jardines de infantes, pre-jardines o secciones de apres-
tameinto, de acuerdo a las necesidades de cada zona. atendiendo las capacidades

de adaptacién del nifio y flexibilizando la obligatoriedad del ingreso.

13. El estado debe habilitar escuelas de educacién primaria wn los lugares que
fueren necesario, con las modalidades que la poblacién lo demande.
regpecto a las escuelas de zonas rurales, hay dos propuestas:

a) las escuelas de cuarta categorfa deben ser usadas como punta de lanza para



el ofrecimiento educativo y favorecer el asentamiento poblacional pero deben
dejar de ser de personal Unico. b) En los casos deonde sea posible el trasla-
do diario de los nifios se implementardn planes de nuclearizacién y concentra-—

cidn.

14. Que haya continuidad efectiva entre el nivel primario y medio establecido
a través de un ciclo intermedio o bdsico, con mBalida liboral permitiendo espe-
cializaciones en el ciclo superior.

Cada afio del nivel medio debe contar con otientacién agrfcola, ganadera, in—/
dustrial, comercial, etc. para favorecer el aprovechamiento de los recursos /
naturales de cada zona y asegurar la tmansmisién generacional de pricticas y
técnicas que contribuyan al acervo cultural y sean compatibles con el progreso

haciendo posible la transformacién de la realidad socio-econdmica del lugar.

15. El nivel terciario no universitario habilitard carreras que, por un lado
seencarguen de la formacién de personal docente de acuerdo a las necesidades ag
tuales de la regidén, y por otro, de la formacién técnica de personal que promue

vael aprovechameinto integral de los recursos.

16. Habilitar carreras cortas de nivel superior que respondan a los requerimien

tos de recursos humanos que la politica de desarrollo encondmico demande.

17. Formar grupos interidsciplinarios que realicen seleccién de contenidos, me
todolégicos, etc. de modo que el proceso ensefianza aprendizaje conceunde conel p

perfil del egresado de cada nivel y modalida.

18. Implementar el desarrollo de talleres, aulas vocacionales y gabinetes cien
tificos donde sea posible aprender en forma experimental y participativa tenien

do en cuenta el desarrollo de las potencialidades individuales y toamdo como //

marco de referencia la zona que habita el educando para asegurar la conservacidn
del patrimonio cultural.

Formar al educando para que pueda aprovechar las oportuﬁidades que brinda la
educacién no formal.

Habilitar jardines en zonas urbanas y rurales dotados de servicios de salud, si
cologfa y sibcopedagogfa.

Implementar planes de alfabetizacidn con capacitacién laboral que permitan recu
perar a la totalidad de la poblacién,

Creacidén de centrso comunitarios de capacitacién laboral. acordes con las nece-



sidades reales de la poblacién.

Reeditar los programas de TV educativa, sobre todo en lo que respecta a alfa-
betizacidén y capaéitacidn bara la realizacién de tmreas simples (electricidad
elemental, costura, etc.)

Impulso de la educacién a distancia.

FCRIMAS PARTICULARES ACTUALES DET, STSTEMA EDUCATIVO FORAL.

22. Educacidn especial

Considerdnse persona discapacitada a todaajuella que por causas genéticas y/o
adquiridas padezca una alteracién o impedimento mental, fisico o psico-emocio
nal permanente o prolongada que, en relacién a su edad o meido social, impli-
que desventajas considerables para su seguridad personal o integracién familiar
social, educacional o laboral.

La meta esencial de la educacidn especial es la de desarrollar al miximc las /
capacidades del alumo sin marginarlo del medio social y teniendo como objeti

vo sus habilitacién profesinal.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACLION

~ Insesnsibilidad de la sociedad para aceptar la discapacidad.

—~ El incumplimiento en la aplicacidén de la legislacién refernte a los derechos

del discapacitado.

—~ No se garantiza la clasificacién de los servicios educativos segiin deficien-
cia.

~ Inorganicidad del trabajo de educacién especial por no contar con la descen-

tralizacién efectiva dentro del Consejo de Educacidn.

- Actitud perjuiciosa o discriminatoria hacia el susistema.

- Falta de delimitacién de perfiles profesinales.

— Invansifn de campos de accidn.

PROPUESTAS

~ El estado deberd proveer los servicios adecuacdos a las necesidades detcctadas
y promoverd las acciones tendientes a facilitar el infreso temprano a la educa
cidén egpecial y el acceso a la formacibn laboral g para quién aef se aconseje.
-~ Diagnosticar la demanda potencial del servicios en educacién especial.

~ LExpedir y reestructurar el sistema segin las encesidades.

~ DEstablecer interrelaciones adecuadas con las dreas de slud, trabajo y asisten
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clia social.

- Integrar a la poblacién discapacitada en formal real y efectiva dentro de

la sociedad.

- Crear unidades educativas con personal especializado de acuerdo a cada moda

~ lidad para poder desarrollar en forma integral al miximo las potencialidades/
del discapacitado.

~ Reintegrar al medio escolar comiin a los alumno que requieran educacidn espe
cial trangitoria.

- Proporcionar una formacidén laboral que permita a los discapacitados obtener

y retener un trabajo acorde a con sus aptotudes.

— Jerarquizar la funcién docente y brindar una formacién especifica.

— Dotar a las escuelas de equipos interdisciplinarios formados por docentes, /
médicos de distintas epecialidades, fonoaudiologos, kmeéiélogos, terapistas
6oupaciona1ea, psicblogos, aisstencia social y maestro de taller.

- Mantener las instituciones existente# ¥ promoeer la_ ofrmacién de otras, fle
xibilizando o modificando su régimen de ingreso y permanencia de tal modo que
el beneficiario puede movilizarse, segin su progreso, de uu nivel o modalidad

a otros.

~ Actualizar permamentemente planes, programas y curriculas teniendo en cuenta
las necesidades y posibilidades del medio para favorecer la regionalizacién de
sus contendios y aspectos metodologicos. ' :

= Descentralizacién de las escuelas de educacidén especial de la capital y redis
tribucién de otros lugares de la cpia.

- creacién de talleres de capacitacién laboral i nterrelacién con otras insti-—
tuciones con el objeto de conseguir que la capacitacién permita al benefici;}-/
rio insertarse en el mundo labofal evitando su marginalidad. :

- Posibilitar la asistencia de los discapacitados a las clases pricticas de las
escuelas técnicas. -

~ Sistematizar la atencién de los educando s condisviaciones normales de la inte
ligencia.

- Crear un organismo especificamente atienda y regule la adminsitracién de la /
educacién especial en la provincia.

= Crear escuelas especiales en las cabeceras de departamento, atendidas por pdr
sonal especialidad que administre a través de gbinete pesicopedadgicos ambulan-—

tes para evitar el desarrollo familiar de los nifios con problemas.



23. Educacién de Adultos:

El sistema ecucativo debe recuperar a la totalidad de la poblacién de la
poblacién que, por diferentes causas, no ingreso o abandoné el sistema, habili
tando servicios en los lugares donde y mientras la poblacién lo requiera =con
los niveles y formas que se adecuen a la realidad y, por sobre todo, con un ré
gimen de asistencia que evite que el desplazamiento diario agote las energfas
que quedan luego de una intensa jornada de labor agricola, pastoril, mineta o
industrial.

Orientar la eduacién del adulto en funcidén de su capacitacién laboral: de

sus intereses y de su insercién en la comunidacd en que vive.

2. Educacién Artfstica:

El estado debo promover la eduacién artistica respondiendo al principio
de la formacién integral del hombre y ofrecer las posibilidades de encauzar sus
creatividad a fin de que contribuya a la consolidacién y acrecentamiento del pa
trimonio cultural del medio en que estd inserto.

Procurar la efectiva articulacién entre las jurisdicciones a efectos de /

lograr un miasmo perfil de egresado.

25. Formacibn en institutos militares:

La educacidén militar debe procurar la formacidén profesional del sector
con el fin de lograr del mismo, la imsercionf en la sociedad y la participacién
activa en el mantenieitn del sistema democrdtico de vida.

La formacidn bdsica del personal

31. Trabajar el perfil del docente de cacda nivel con una formacién bésic# s61i
da tanto ética como pedagdgica y téchica cientifica.

El isstema educativo debe garantizar la funecién profesional, social y trans
formadora del trabajor docente, proeﬁrando en €1 una conciencia participativa
que no estasd al servicios de la colonizacidn cultural ni dela dependencia eco-

némica y sodal, sino de la libertad y el progreso de los pueblos.

32 al 36 Promover icciones tendientes a la capacitacién permamente d en todos
los niveles; del personal directivo, docente y administrativo con el fin de lo-

grarque toda la institucidn sea formativa.




Cubrir los cargos por concurso de antecedentes y/u oposicién.

37. Promover la formacién de docentes especializados para la atencién e edu-
cacién de adultos, especial.
39. Enmarcar la formacidén docente con los aspectos éticos y humanistas qe lo

capaciten para integrarse a la sociedad como agente de cambio.

LA _EDUCACION NO FORMAL

41, La educacidj formal debe obsorver las alternativas que ofrece lo no formal
en el dmbito de las especializacones del moemnte.

42. Ampliar la accibn, en nuestra provincia, de los Centros comunitarios, que
haniniciado el ofrecimiento de capacitaciones diversas en lo laboral, unida a

la alafabetizacién atendiendo los requerimientos de la comunicad.

43, Lk, 6. E1 estado debe apoyar todo tipo de educacién no formal encarada
por empresas sindicatos y asociaciones profesionales.

45. Sistematizar el control de las academias particulares.

47. Incentivar a la comqnidad organizada en forma voluntaria o en instituciones
intermedias para el fomento de actividades que permitan que la misma sea prota
gonista de la vida cultu£a1, a través de la investigacidn, de las actividades

deporticas, recreativas y de todas aquellas que apunten al acrecentamiento es-

piritual.

L8 Como una vfa due vincule la eduacién formal, abril la escuela a la comunidad
para aprovechar las inidativas de la asociaciones intermedias establecidas una

flufda interrelacién.

49. incremeditar la oferta de la educacidén a distancia.



PI\RTE 4 s =
LA DISTRIBUCICN DE LCS SERVICICS EDUCACICNALES Y SU REN-
DIMIENTC.

Diagnéstico:

- En algunos casos la carencia o mala distribucién de los servicios
educaciohales condiciona el rendimiento escolar por la distancia
gue deben recorrer los alumnos.

- En el ambito rural, la situacidén socioecondmica es un factor que
incide en el ingreso tardio, el desgranamiénto, la repeticién, el
abandono definitivo.

- Un gran porcentaje de establecimientos educativos, sobre todo de ni
vel medio, no concuerdan con las actividades socio-econdmicas pro
ductivas regionales.

- Los establecimiehtos educativos, sobre todo en las zonas alejadas
no cuentan con el personal especializado para el normal desarrollo /
de sus tareas.

- La poblacién alcanzé mediananente el nivel primario, en el ambito
urbano esti alcanzanido el nivel medio y una muy reducida parte de

la poblacién participa del nivel superior.

Propuestas;
l.- En general:

Realizar un relevamiento de los servicios educacionales en
cada zona que sean analizados por un ente evaluador, creado a tal /
efecto, con el fin de redistribuir equitativamente asegurando su e-
ficiencia. |
2.~ La prestacién educativa de todos los niveles debe estar sosteni
da por una legislacibén que garantice el acceso a una educaciébén efec~
tivauente gratuita, que conlleve a la formacidén integral del educan
do en un marco de aplicacidén real de leyes que aseguren la igualdad
de oportunidades.

Los servicios educacionales deben facilitar el ingreso y la

permanencia, climinando privililegios y trabas econbmicas, sociales



y culturales, que imposibiliten el ingreso en todos los niveles y mo-
dalidades, mediante el establecimiento de unidades educativas, seccio
nes o cursos donde y mientras la poblécién lo requiera.

Realizar una distribucién racional de las instituciones edu-
cativas del nivel superior, adecuandolas a las necesidades del medio /
y a las caracteristicas de la zona.

Redistribuir los servicios escolares existontes a fin de que
puedan absorver y retener mayor cantidad de poblacibn.

Las causas ae los fracasos escolares, =1 abandouo definitiwo
deberan ser investigados y estudiados exhaustivamente para ir imple-
mentanlio acciones que contribuyan a la superacidn de estos problemas.

Crear jardines maternales en zonas urbanas y rurales dotados
de servicios técnicos permanente de apoyo, especializados en salud///
psicologia y psicopedagogia, complementando de este modo la educacidn
familiar, que se ve deteriorada por la integracién de la mujer al tré
bajo.

Crear jardines de infantes o secciones de aprestamiento en,
todas las escuelas de la provincia.

Implementar gabinetes psicopcdagégicos cada cinco escuelas
en las zonas de fAcil integracidn, contemplando los casos particula-
res dJde zonas mas alejadas y parajes inhospitos con gabinetes itineran
tes, viendo de integrar acciones con organismos de bienestar social, /

saluc y minoridad y familias

4.- Bl grado de analfabetisno y semianalfabetismno observado exige la
extensién de planes y programas que permitan recuperar a la tota
lidad de la poblacidén que por diferentes causas no ingresd a aban
doné el sistema educativo.

Crear centros comunitarios de capacitacibén laboral surgidos de las

necesidades de la poblacibne.

Los servicios educacionales que se brindan y la participacidén que en

ellos le corresponde a la nacidén, las provincias, las municipalidades j .

y las comunas y el sector privado.

5.~ Las distintas jurisdiccimnes y ¢l sector privado deberin hacer una



puesta en comiin acerca de objetivos, contenidos, estrategias y metodo
logias. A la Nacién le competeri la supervisién general para evitar los
inconvenientes que se puedan originar a nivel conceptual y de conteni-
dos.

Considerar la infraestructura edilicia en funcibn de la ex-

plosién demogrifica escolar y de los factores geograficos.

6.~ Todas las instituciones, cursos y actividades que ofrezcan los ser
vicios educativos deben otorgar la certificacién que avale la ca-/

pacitacién.

7.= Concretar la regionalizacién educativa ya existente como proyecto
en marcha en la provincia, sin perder de vista el marco nacional /

e internacional (Se adjunta documento).




PARTE 5.
LOS ASPECTOS PEDAGOGICOS

Diagnés ticot

~ [iducacién predomninante teérica

= BEn casa difusién de los objetivos

= Los contenidos no son portadores de valores

—- Escasa participacién de la comunidad en la planificacién y ejecucién de
acciones vinculadas con el quehacer educalivo de su localidad

= Deficitaria formacién docente

- Inexistencia de planes sistemiticos de perfeccionamiento docente

= Falta de elenentos de tecnologfa educativa en los establecimientos de nivel
primario y medio, los que sélo cuentan con los que pueden ser adquirides //
por las Cooperadoras

— Deficiente atencién de los comedores y escaso control de los mismos

— Escasa difusién de la documentacién educativa, tanto en lo que se refiere a
experiencias nacionales como internacionales

= Bibliotecas escolares insuficientes e inconpletas, a la vez que no se abren
a la comunidad

-~ Lscaso estudio de la realidad inmediata al alumno

- Las experiencias educativas no se evalfian debidamente

-~ Inexistencia de planes de educacién sexual

Propuestas:

- Reestructurar los planes con materia de actual vigencia, teniendo en cuenta
los avances de la ciencia y de la téenica, con participacién de docentes y
alunnos, eliminando acquellos cuyos contenidos sean obsoletos

~ Crear un pabinete para el estudio y la enseiianza de las lenguas aborigenes

- Fijar los ejes temiticos de cada plan en forma interdisciplinaria y aten—y
diendo a los objetivos y perfiles a lograr

- Sistematizar el perfeccionamiento docente a fin de lograr una profunda //
transformacidn metodolégica, que permita al educando ;swnir el protagonis—
mo que le corresponde en el proceso de aprendizaje

- Favorecer actividades que posibiliten el manejo de técnicas de trabajos /
intelectuales, de tal modo que adquieran una conducta permanente de apren

dizaje



= Reemplazar las metodologias expositivas por las participativas

— Establecer mecanismos de ingreso al nivel terciario que garanticen la per—
manencia del alumno, tales como el seguimiento y la orientacién del alumno
del ciclo superior del nivel medio

= Preparar al docente para que asuma el rol de gufa y orientador del proceso
de aprendizaje el cual el alumno sea protagonista y desarrolle la capacidad
de autoeducarse

- Realizar actividades relacionadas con la futura situacién profesional (ayu
dantfas de cétedras, apoyo para alumnos de otros niveles, etc.)

— Formacién de maestros especializados en zonas rurales

—~ Las distintas jurisdicciones deberdn ponerse de acuerdo respecto a objeti- -
vos, contenidos, estrategias y metodologfias, para evitar los inconvenientes
que se originan con el pasaje de una jurisdiccidn a otra

— Concretar la regionalizacién educativa, ya iniciada en nuestra provinéia, /
(se adjunta docunento referido al mismo), sin perder de vista el marco pro-
vineial, nacional e internacional)

— Realizar cambios estructurales al sistema, y no simplemente reajustes parcia
les

~ Establecer los mecanismos necesarios para evaluar toda experiencia educativa
que se ponga en prictica, a fin de realizar los reajustes

- Sistematizar el estudio del medio, dosificdndolo en todos los niveles, nara
posibilitar su presencia en las diferentes etapas de maduracién del educan-

“do 4

- "Inco_rpcr—ar contenidos de educacién sexual, basada en el aifior y los preci-#
pios éticos y morales de nuestra sociedad, en forma coordinada con la fami
lia y la comunidad

- Incremnentar en una hora mis, por semana, las horas de Lducacién Fésica en /
el nivel primario

~ Prolongar el perfodo lectivo de febrero a dicieilre, utilizando el tiempo /
que normalmente corresponde al receso escolar a la realizacién de tareas //
productivas y de capacitacién laboral

- Habilitar en las essuelas talleres de orientacién artfstica, cientifica y /
laboral, para asegurar una real formacién integral y una eleccidn vocacio—/

nal acorde con sus intc¢reses y de la comunidad



Brindar apoyatura psicopedapégica a los alumnos cuyo coeficiente intelec-

tual sea superior a lo normal

Servicios de apoyo!

-

Apliacién de bibliotecas con enriquecimiento permanente de material biblio
srafico

Dotar a todos los establecimientos de: servicios médico-asistencial y Gabi
netes psicovedapdpicos

Incorporar a los establecimientos un sector recreativo

Amnliar Jos vahinetes psicopedagépicos existentes en la provineia (cada 5
escuelas en las zonas de fdcil integracién geoprdfica) contemplando la si
tuacién particular de las zonas mds alejadas e inhéspitas (gabineles iti-
nerantes)

Funcionalizar les comedores escolares, amnliando la cobertura de los mis-
imos y mejorar su control

Creacién de bolsas de trabajos

Inteurar acciones con organismos de Bienestar social, Salud, iinoridad y

fanilia

Las innovaciones pedanbpicast

A través de la democratizacién de la educaciédn, se debe romper el anquilo-
samiento metodolégico que ha encontrado campo propicio en la "preparacién"

de la docencia y en los niveles de direccién y supervisién, donde por gene

raci. 25 se vienen transmitiendo metodolégias cue atentan contra los objeti-

5 misimos de la educacidén por la pasividad econ cue enmarca la accibn del
a lummo
Crear Areas de nerfeccionamiento a los efectos de estimular la investiga-
cidén y la exmerimentacién e el caupo pedagbuico y la aplicacién de métodos
téenicas y procedinientos y fomas de ensenanza, posibilitando el autoper-
feccionaniento del docente, el cjercicio de su creatividad, de su reaponsa
bilidad; asumirse profesionalmente en forma plena
La Universidad y los Institutos de formacién deben ser el 4mbito donde el/

Estado obtenga la apoyatura técnica cientifica que le permite lograr los /




objetivos de transfommacién social, econémica y de promocién humana
= Toda informacidn pedagégica debe ser difundida y retroalimentada con /

experiencias similares de otras provincias

Situacién que plantean desaffos particulares para una propuesta pedagbgica
adecuada

= El 4rea rural en nuestra regién plantea desaffos particulares de tal ma-

nera que el sistema educativo debe:

« Convertir a la escuela rural en el principal elemento dinamizador, in—
tegrador y articulador de la accién comunitaria

» Favorecer el agrupamiento y nuclearizacién de los establecimientos edu
cativos atendiendo a las necesidades y posibilidades comunes al desa-/
rrollo

» Estimular la participacién de la comunidad para la elaboracién de cu-/
rriculos que jerarquicen los contenidos del patrimonio cultural, local
dentro del contexto provincial y nacional

» Implementar acciones que tiendan a una adecuada simbiosi en las zonas/
en las que concurren diferentes culturas

« Implementar en 4reas de fronteras las escuelas de jornada completa ten—
dientes a reforzar la idea de identidad nacional dentro del contexto la

tinomericano.




PARTE 6- g

LA ADMINISTRACICN DE LA EDUCACICN

Diagnéstico de la situacidn:

- Anacronismo en cuanto a técnicas auministrativas.

- Durocratizacién paralizante.

- Improvisacidén y escasa :difusidn de las normas a seguir.

- Superposicién de normas que conducen a la lentitud en la resoluciébn
de problemas concretos.

- Dispersién de esfuerzos humanos y de recursos humanos y materiales.

- Insuficiente supervisién.

- Falta de asesoramiento y preparacién del personal para realizar re-
formas.

- Incapacidad de los conductores para asesorar respecto a los cambios.

- Falta de capacitacién en el personal administrativo.

Propuestas:

l.- En general.

- Disefiar acciones adecuadas a la realidad educativa de cada zona
dando respuesta inmediata a los problemas de la misma.

- Establecer marcadas diferencias entre actividades administrati-
vas y pelagbgicas dando lugar a que el personal docente se dedi
que especificamente al aspecto pedagbgico.

- Capacitar al personal para evaluar experiencias educativas en /
forma correcta.

- Fijar pautas que agilicen la administracién de los servicios e-
ducativos y la desburocraticen.

- Introducir la tecnologia administrativa para mayor agilidad en los
tramites normales.

~ Asignar a los establecimientos personal de maestranza cuantitati
vamente y cualitativamente en concordancia con la densidad de //

la poblacién escolar y con la tipificacién de la misma.
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2.- Sistematizar el perfeccionamiento docente meliante la creacién de
un Area especifica que atienda la problematica y procure respuestas
adecuadas a las exigencias de acompasar la marcha de la educacibn/

al ritmo de permanente carhio de la sociedad.

"3.- E1 Estado debe garantizar al trabajador condiciones :ignas de tra-
bajo para favorecer su dedicacién cxclusiva a la educacidén y un de
sempeiio acorde con las exigencias que la sociedad tiene el derecho
de imponer.

Estas condiciones implican;

- Garantizar a la comunidad la cobertura de cargos con personal //
idéneo.

- Asignar a cada docents la cantidad de alumnos pedagégicamente po
sible de atender.

- Compensar asistencial y econémicamente las adversidades que pre-
sente al trabajador, el medio en que éste se desempeifie.

- Eatimular, facilitar y consolidar el autoperfeccionamiento,.

- Establecer rcgimenes de distribucién de cargos, horas de catedra

y remuneracién con criterios que aseguren la paz social.

PARTE 7.-

GOBIERNO Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

'Diag26stico.

- Inexistencia de una politica educativa expresa concordante con un no
delo de pais surgida de la voluntad popular.

- En el gobierno de la educacién no tienen mayor participacién la comu
nidad ni 16: alumnos.

- Los municipios en general, no administran instituciones educativas.

- Coexistencia en el nivel medio y terciario de instituciones educati-
vas de distintas jurisdicciones, hecho que conduce a que las depen-/

dientes del orden nacional, no tengan en cuenta las caracteristiwas /

histéricas, culturales y sociales de la regién y de la provincia, //

atentando contra un federalismo efectivo.




- Deficiente infraestructura y escasos servicios de apoyo.
- Recursos asignados al sector educacibn, insuficeintes para asegurar
la igualdad de posibilidades y oportunidades a la totalidad de la

+ poblaciédn,
'Propuestas:

- Fijar una politica educativa.

- Participacién de los estudiantes en el gobierno de las instituciones

escolares del siguiente modo:

” Nivel Medio: A través de los centros de estudiantes y de_los conse
jos estudiantiles.

- Nivel Terciario: Gobierno tripartito igual a la universidad.

- Crear' entes evaluadores del sistema educativo que en base a sus in-/
formes permitan la reestructuracién y adecuacién de los setrvicios e-
ducacionales, necesarios para incrementar el rendimiento y superar /
aspectos negativos que inciden en los resultados.

- Asegurar la participacién de los docentes en los distintos niveles //
de decisidén garantizados por sus gremios y asociadiones.

-~ Transferir los servicios de nivel medio y terciario a las provincias
garantizan.o a través de la coparticipacién los fondos necesarios pa

ra la subsistencia de los mismos.

Despacho por minoria:

-~ Transferir las escuelas primarias a los municipios siempre que éstos
cuenten con los recursos humanos, técnicos y financieros para incor-
porarlos.

'~ Ctorgar autonomia a las uni:ades escolares en los aspectos que se es-
timen mas convenientes. (Regionalizacién yd descentralizacibn).

- Facilitar la participacién de l1la comunidad en la educacién a través /
de los consejos comunitarios.

- La elducacibn debe ser atendida con los recursos necesarios y suficien
tes para garantizar una real igualdad de posibilidades y oportunicdades
a to:las las personas en cualquier tiempo y lugar donde éstas lo re-//
quieran. .

~ Incrementar el presupuesto educativo hasta alcanzar los topes estable



cidos por los organismos internacionales.

- El Estado o provincia deberi concretmr la independencia econdmica de
los municipios o comunas mediante un sistema similar a la copartici-
pacién federal, a los efectos de que éstos puedan atender inmediata-
mente las necesidades educativas propias.

- Fijar en los bresupuestos nacionales, provinciales y municipales un
porcentaje que especificamente seri .lestinado a construccibn, mante-
nimiento, ampliacidén y dotacién de los edificios escolares.

- Retencibén de un determinado porcentaje sobre los depbsitos a plazo /
fijo de los grandes ahorristas quec superen a la actual retencién,gg
ra ser destinado a los fondos educativos.

- Producir una degravacidn impositiva parcial a aquellas empresas que
habiliten instituciones escolares o contribuyan en forma efectiva a
sus sostenimiento.

- Destinar un porcentaje de las regalias para educacibn.

- Favorecer la formacién de cooperativas escolares.

- Propiciar el surgimiento de entidades sin fines de lucro que se de-/
diquen especificamente a la tarea educativa, o por lo menos a su fi-

nanciamiento.




LOS EFECTOS EDUCATIVOS DE DISTINTAS ACCIONES Y AGENTES SOCIALES

51. Procurar la coordinacién efectiva entre los diferentes agentes sociales

para lograr efectos educativos de significacién social.

52. El estado debe lograr que los medios de comunicacidén social se pongan al se
servicios de los grandes intereses y objetivos nacionales, propiciando como una
de sus funciones promordiales, la de convertirse en agentes de una educacién
permanente.

la educacién cdebe consolidar la afirmacién del juicio crftico frente a /
los medios de difueidén y contrarrestar la accidn estranjerizante, idiotizante
y violentadora que los mismos ejercen actualmente, insertando programas que /

permitan revalorizar y consolidar nuestros valores y nuestra cultura.

F3. La familia debe ser apoyada d en la consolidacidén y acrecentamiento de su

funcién educativa a través de acdones que orienten el rol de sus integrantes.

54. E1 acciqnar de las iglesias como agentes educativos debe contribuir al al-
cance de los objetivos generales de la educacién y favorecen la convivencia

y oexistencia de los diferentes grupos que ine;gran la comunidad.

55. Ver 47 y 48

5. Para que los efectos educativos de los partidos polfticosa aseguren la con
tinuidad de la vida democritica propuesta y avalada por el egSiritu de todo el
pueblo, las plataformas estardn basadas en la amplia participacién de la comu-
nidad atendiendo las necesidades de la misma.

57. Los gstilos econdmicos deberdn realiZar un accionar que permita pasar a un
sistema econdmica productivo que restablezca escalas de valores morales y que

dignifique el trabajo del hombre que lo realiza.

58. Sistematizar el cooperativismo como un medio para afirmar la solidardidad,

la ayuda mutua.
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