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INTRODUCION

Antes de entrar 2n la consideracién de la situacién educati-
va y la elaboracion sintética de la definicién de objetivos y propues -
tas, cabe hacer una reflexién: una constante de todas las conclusiones
es la falta de participacién popular. Sin insistir en el origen de las
causas (ue motivaron esta escasa participacién, se desea dejar remarca-
da la misma, por lo que las conclusiones obtenidas no son representati-
vas de todo el pueblo, sino de los sectores y personas que se avinieron

a participar en el Congreso.

También creemos que, quiza previamente al llamado a un Con -

greso Pedegadgico, se debid convocar a debatir sobre el pais que quere-

mos, es decir, definir precisamente un proyecto de pais.

P

Finalmente, consideramos con relacién a nuestro trabajo de co
misién, efectuado segin metodologia ordenada, que requirié la redaccidén
de conclusiones que obligaron a una apretada sintesis, que nos ha hecho
perder la riqueza del debate y que, si bien hubo intercambio personal re
ducido al nimero de integrantes de las comisiones, el tiempo fijado que

lo condicioné impidié el sefialamiento de temas importantes.

ACATON e BOCH
CENTRO [E DOCH

Faraguay el

1062 Buenos Aires - fepubiica Argendna

Nni=n



I.—- FINES,OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA EDUCACION CONCEBIDA COMO PERMANENTE

1. PRESUPUESTOS

La Educacién debe considerarse un proceso social de transformacién,
consolidacién, transmigsién y recreacién de la cultura, entendiendo

por cultura a la expresién de la vida misma de un pueblo que s con-
figura a lo largo de su historia y que incluye sus valores, su len-
gua, su fe, sus formas de trabajc, su organizacién social y politi-
ca, sus tradiciones, sus proyentcs, sus expresiones artisticasy fl
kléricas, sus cﬁnocimientos y toda otra manifestacién de la capaci-
dad transformadora del hombre. La Educacién no es un fin en sf mis-
mo sin6 que constituye ur proceso que se retroalimenta en forma per
manente, En funcidn de las definiciones expuestas la educacién no -
puede ser tratada comb aséptica, aislada del mundo que la rodea, si
no que por el contrario su prohlemdtica debe enfocarse desde un con
texto mayor que el de la cultura, que a su vez debe estudiarse den-

tro del proyecto de Nacidn que la inspira.

Ademds, poder determinar una politica educativa y cultural implica
definir las circunstancias histéricas que vivimos; los antecedentes
que nos llevaron a la actual situacidén y las tendencias futuras que

la evolucién nos depara.

Un breve analisis indica que a partir de fines de la década(ﬁlﬁoray
una marcada tendencia hacia estructuras superiores a las naciones.
Se evoluciona al universalismo. Se verifica una marcada concentra--
cidén, del poder econémicasfinanciero enréreas desarrolladas y princi
palmente en_forno a las cofporaciones transnacionalés. También hay

un vertiginoso avance tecnolégico que se concentra en esas areas a-




grandando la brecha existente.

Del andlisis de estas circunstancias histéricas y del comportamiento
de los principales actores surge un postulado fundamental: la domina

cién a través de dos propuestas bésicas:

- La del primer mundo desarrollado que opera persiguiendo la maximi-
zacién de beneficios y la utilizacién de los medios tecnolégicos a

vanzados a expensas de la libertad y, dignidad humana.

- La del segundo mundo desarrollado que cpera mediante un esquema i-
deolégico-politico-militar del poder quz programa la dominacién

L]
en hase a un proy:cto de supervivencia ideolégica.

La Argentina estd inserta en lo que se llama "el mundo occidental"

como un apéndice en, la propuesta del primer mundo desarrollado.

Por otra parte también funciona dentro de lo que se, denomina "el sur"
o sea simples objetos sobre los cuales estos dos mundos desatan su’

politica de.poder.

_En esta etapa que se vive los argentinos deben definir lo que quie--

ren ser:

- personas o meros robots consumistas, entendiéndose por personas un
ser que siendo trascendente e irrepetible sea capaz de proyectar
una vida responsable dentro de una comunidad organizada, donde rei
ne la libertad, la paz, y la justicia social y en quien los valo--

res de amor, justicia y solidaridad sean los rectores de su conduc

ta moral.

-"ciudadanos de un gran mundo integrados en igualdad de condiciones,
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meros objetos de las politicas de los centros de poder mundial.

res o dependientes.

. DIAGNOSTICO.

2.1.

-

Consideraciones generales sobre la Educacién

El resquebrajamiento de la conciencia personal ante los vertigi
nosos cambios ocurridos a lo largo del siglo XX, provocan en la
sociedad una profunda crisis de valores. E1 hombre se encuentra
desorientado, victima de conductas egoistas, bombardeado, por los
medios de comunicacién social, que imponen un modelo de vida ma
terialista, hedonista que instrumentan la imagen del placer, ex
citando el ansia de tener y que lo impulsa a la competencia exi
tista y al conéumismo indiseriminado. Manipulado y condicionado
por la violencia, adn en-los es:ablecimientos educacionales, in
seguro y atemorizadc, refugiado en la pasividad y la indiferen-
cia con la consiguiente falta de motivacién creativa y convic -
cién transformadora, observa abrumado el progresivo debilita -
miento de la familia, el crecimiento de comportamientos evasi =
vos, como el auge de la drogadiccién y la utopfa de obtener for

tuna a través del juego y la especulacién, descrefdo del valor

del trabajo y del esfuerzo personal.

La falta de consolidacién de una conciencia nacional impone co-
mo valioso todo lo extranjero, generalmente con desprecio de los
valores culturales propios y de la identidad nacional. Esto se
traduce en un desconocimiento generalizado de los problemas es-

tructurales del pais, que vive una situacién de dependencia po-




litica, econémica y tecnolégica que los somete a un inadecuado

desarrollo, con desequilibrios regionales, desindustrializacion,
técnicas de comercializacidén obsoletas, recursos inexplotados y
territorios deshabitados, todo esto agravado por la dependencia
financiera proveniente de una abultada deuda externa que no se
investiga y que compromete el presente y el futuro de la Nacién
y de su Pueblo.

Como consecuencia de la situacidén descripta el pais se encuen-
tra ante el peor de los colonialismos: el cultural. Esto: hace
al hombre menos libre y responsable, destruyendo la dignfgad de
la persona humana y transformdndolo en ciudadano menos apto pa-
ra la democracia. En el contexto dé esta penetracidn cultural
se observa la gparicién de sectas pseudoreligiosas como instru-
mento para neutralizar la necesidad de justicia social presente
en el hombre argentino yﬂéhastionando a aquellos que denuncian

estructuras sociales dependicintes.

Esta situacién es consecuencia de ia auuencia de un Proyecto Po

/
litico Nacional y de un Proyecto Educativo al servicio de aquel.

Plantear el tema de la »ducacién hoy en el pais o en cualquier
pais de latinoamérica lleva a reconocer que es un pueblo depen-
diente del imperialismo de turno y de sus aliados (extefnos e
internos) y que ésto es consecuencia de un Proyecto Educativo
concebido hace cien afios por la generacién del ochenta que res-
ponde al proyecto de pais de ese momento, granero del mundo ¥y
que crecia a la imagen del mundo europeo.

Este proyecto educativo, plasmado en el Congreso Pedagdgico de

e’



1882, es el antecedente mas importante de la colonizacién peda-
gbégica. Los especialistas alli reunidos adoptaron las pautas

culturales y educativas europeas que habrian de guiar la activi
dad hasta nuestros dias, como parte de un proyecto politico-eco
némico dependiente, llevado adelante por las clases dominantes

porque satisfacia sus intereses.

Siendo positivista en lo filos6fico y liberal en lo ideolégico:

carece de sentido nacional,

- no es orientador de un estilo argentino propio de la canviven
cia pluralista, ‘

-~ sobrevalora el trabajo intelectual por sobre el manual,

- no tiende a la valoracién de lo nacional, ni a la recreacién
de una cultura con raices indohispanoamericanas, dejando allfi
abierta la posibilidad-de la copia de modelos importados y
con ellos la formacién de la dependencia cultural,

~ produce una distorsién y ocultamiento de la historia que im-
pide rescatar la experiencia como Nacién, para aplicarla po-
sitivamente al afianzamiento de la Soberania, dado que en la
mayoria de los cascc se ha falseado la informacién, no por o

misién o ignorancia, sino respondiendo a una estructura de

dominacién avalada por la politica educacional.

La mayor parte ce los argentinos y lo quec es peor los docentes
en general no son concientes de la importancia de estos enuncia

dos tan desarraigados de la realidad actual y sus necesidades.

Algunas significativas reformas realizadas alrededor del gfo 1950




se encaminaron a variar este proyécto intentando conectarlo con
el entorno social y adecuarlo a las profundas transformaciones

que se estaban viviendo.

La educacién es el reflejo de la sociedad en que se vive y la so
ciedad es el fruto de la éducacién. Ambas estan en crisis. El o
rigen de esta crisis es la situacién de dependencia ideolégica

y econdémica existente.

La educacién argentina tiende en muchos casos a perpetuar el mo
delo dependiente, justificando la ideologia dominante, no exis-
tiendo un perfil del hombre argentino que asuma la identidad na

cional y latinoamericana.

La educacidn esta en crisis y esta crisis se refiere a todos los

aspectos de la educacidén; tanto en los métodos,alcances y objeti

vos como en la administracién y financiamiento del sistema.

Existe una desconexién entre la formacién educativa sistemética
¥y la realidad en el marco social, generando frustracién en los
jévenes que terminan sus estudios. Dicha desconexién obedece a

los siguientes factores:

— una educacién no siempre ‘orientada al trabajo,

- problemas socioestructurales que impiden absorber la oferta la
boral,

- la existencia de una desvalorizacién del trabajo,en especial

el manual como constructor del desarrcllo personal y social.

Existen estructuras rigidas cue atentan contra:la® articulacién

de los niveles, la cirzulacidn horizontal entre modalidades, la



reincorporacién, recupcracidn y recurrencia de los que suspen--

dieron sus estudions.

La copia indiscriminada de modelos de sistemas educativos ale-
jados de la propia realidad y contexto, no favorecen un desarro
llo independiente que permita lograr una educacién adecuada a

las necesidades particulares.

A pesar de la situacién general de crisis que se desprende del
diagnéstico general existen aspectos positivos que permiten vis

lumbrar un futuro esperanzado. gy

v

El hombre argentino va asumiendo un creciente compromiso de bus
queda y desarrollo de algunos valores como la justicia, la liber
tad, la paz, e} respeto por la persona humana, el afan de auto-
realizacién, actitudes de didlogo, el empefio por participar en
la vida comunitaria y el retorno a las manifestaciones espiri-

tuales.

En el orden nacional se advierte:

- el restablecimiento del estado de derecho y el empefio por a -
fianzar el Sistema y el estilo de vida democraticos,

- mayor presencia de la juventud en la bisqueda de valores au -
ténticos,

— creciente participacién de la mujer en los diversos ambitos d&
la sociedad,

- manifestaciones de busqueda de la identidad nacional.
En el orden internacional se advierte:

- condiciones potenciales para la toma de conciencia de la situa



cién de dependencia cie los pzises n:o desarrollados,

- maycer solidaridad entre las naciones latinoamericanas frente
a los problemas e ideales comunes con participacién conjunta
en los foros internacionales,

- esfuerzos que pretenden crear mayor concienclia de la paz como
valor universal, plasmados en la reunién de Asis de las reli-
giones convocada por Juan Pablo II, para que todos juntos,ca-
da uno en su credo, puedan rezar por la paz en el afio Interna

cional de la Paz.

2.2. Consideraciones particulares
2.2.1. Metodologia
La Educqciﬁn es enciclopedista, cientificista y verbalis
ta viéndose esto expresado no s6lo en los planes y pro-

gramas sino también en los métodos, dificultando la crea

cién de una pedagogia nacional.

Los docentes estédn tan inmersos en la exposicidén de los
contenidos a transmitir que les resulta imposible refle-
xlonar acerca de la verdadera eficiencia de esa misién.
El mismo sistema educativo retroalimenta esta situacidn
favoreciendo la actitud de transmitir con programas de

largo contenido tematico, aislados de la realidad circun
dante, llevando al docente a una conducta de mero trans
misor en lugar de favorecer la consolidacién de actitu-
des o aptitudes de compromiso con la investigacién dela

realidad cotidiana que el docente y el educando viven,



2.2.2,

2.2.3.

2‘2.4.

Rendimiento

Los indicadores distan de ser los adecuados u éptimos
siendo éste un problema a atender eh forma urgente por
la importante incidencia que el rendimiento tiene en el

desarrollo de la persona y de la Nacién.

Medios de Comunicacién

Existe una efectiva y sutil penetracién cultural a tra-

vés de los medios de comunicacién. Esta pénetracién pro
fundiza y acentia actitudes solapadas de dependencia,en
beneficio del imperialismo como proyecto politico y de

las transnacionales como agentes econémicos.

Estos medios de comunicacién social, en gran medida, ac
tdan negativamente en la educacién, transformando aldes
tinatario en sujeto pasivo, receptor acritico de modelos

generalmente extranjeros, que degradan la dignidad dels
personas, de la famil%a y desconocen la cultura y la i-
dentidad nacional, incitandoa laviolencia, realzando el
adulterio, el engafio, el fraude, las soluciones irrea--
les o mégicas, promoViendo el confort, la feiicidad de

tener 'y el consumismo.

Gobierno de la Educacidn
Existen formas personales, burocréaticas y autoritarias

de gestidén en el sistema educativo argentino.

Falta una adecuada participacidén de la comunidad dentro

del sistema formal, mediante formas colegiadas que in--




2.2.5!

2.2.6.

fluyan en las decisiones, gobierno, organizacién, curri
culum, careciendo de medios estructurados para la parti
cipacién de los padres en la labor educativa de las es-

cuelas.

Democrétizacién de la Educacidn

Existen iniciativas gubernamentales valorables que tien

den a la democratizacidén del sistema educativo tales co
mo el ingreso directo en el nivel medio y universjtario,
la modificacién de.. métodos de evaluacién y promodién y

.

el funcionamiento de los centros de estudiantes.

Estas medidas no bastan para democratizarnla escuela y
generar cambios en las relaciones intra-escolares sino
existe una au'éntica voluntad de cambio y si son toma—-
das sin asegurar el apoyo necesario, la preparacién do-
ceﬁte y la informacién a la opinidn piblica. Las fallas
de instrumentacién postergan las soluciones de fondo y
originan nuevos problemas, generando resistencias que a

tentan contra los objetivos buscados.

Igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades educativas es solo una ex—
presién de deseos, dado que no tienen las mismas oportu-
nidades o posibilidades los sectores pertenecientes a

una clase alta que los pertenecientes a una clase media

o baja, los ricos que los pobres, los privilegiados que



los marginados.

No existe una educacidn auténticémente liberadora sin
justicia social. Existe desipualdad de oportunidades y
dificultades crecientes para acceder a estudios secunda
rios y universitarios por parte de los hijos de los tra
bajadores asalariados, marcando una total injusticia en

el seno de la sociedad.

Muchos jévenes, una vez terminado el nivel secundario,
imposibilitados de acceder a estudios universitarios de
ben conformarse con empleos que no responden a-sus as-

piraciones.

2.2.7. Universidad

En la Universidad existe matriculacién desarticulada con
la realidad del pais lo que dificulta la inmsercidénde los
profesionales en la sociedad. Muchos j6venes que han

transitado instancias terciszsias con capacitacién espe-
cializaaa y coslosa no hallan trabajo para plasmar sus

talentos y vocaciones, produciéndose un éxodo de técni-
cos, profesionales y artistas que ante la situacién so-
cio-econdémica y descomprometidos con la problematica de
la Nacién, emigran hacia otros pafses que les ofrecenme

jores posibilidades futuras.

2.2.8. Relacion docente alumno




2.2.9.

2.2.10.

Oscila desde esquemas autoritarios y verticalistas en un
extremo, hasta actitudes paternalidtas y demagégicas enel

otro.

Disciplina

Se halla resentida por falta de diadlogo, de solidaridad
y por indiferencia.

Existe alternancia de rigidez con permisividad.

Formacién docente

Hay una inadecuada formacién del personal docente. Por
sus bajos salarios y escasos estimulos no se sienten com-
prometidgs con la necesidad de perfeccionamiento Yy no
hacen suya la concepcién de educacidén permanente.

La carencia de recursos técnico-cientificos lleva al do
cente a la improvisacién metodolégica.

Las dificultades econdémicas lo obligan a trabajar en va
rios turnos deteriorandose la idoneidad de su tarea, 1i
mitandose el tiempe de preparacién del material didac-
tico, de estudio personal y de reflexidén autocritica so

bre su propia ta-ea.

2.2.11. Orientacién vocaciocnal y pedagdgica

Falta una adecuada orientacién vocacional y pedagégica
del alumno dejandolo solo y sin una variada informacidén

ante una conflictiva eleccién de su futuro.



2.2.12. Infraestructura Escolar

Existe falta de capacidad para la cantidad de alumnos
e inadaptabilidad a las nuevas propuestas pedagbgicas

en materia de edificios escolares y de equipamiento.

2.2.13. Presupuesto Educativo

‘Escaso

3.. PROPUESTAS

3.1. La Educacién y el Ser Nacional
3.1.1. La concepcién del hombre argentino y el sentido de la

Educacién
El Sistéma Educativo Argentino debera estaf al servicio
de un Proyecto Politico.de Pais con consenso nacional de'
modo que sea herramienta idénea para la Liberacién de la
Nacién y de cada uno de sus habitantes.
Para ser liberadora la educacién debera tener caricter na
cional, social y popular, democradtico y humanista, debera
predicar la plena Justicia Social y debera crear coﬁdicig
nes para la Independencia econdémica, tecnolégica y cultd—
ral.
E1l Proyecto Educativo deberéd ser el rostro de una Cultura
que afiance la Identidad Nacional asegurando la indepen -
dencia politica y econdémica y la justicia social.
La educacién del hombre deberéa ser.integral para que éste

pueda:




Aar capaz de dirigir su conducta en funcién de un desti

no trascendente,

estar preparado para ser protagonista, creador, critico
y transformador de la sociedad en que vive,

estar comprometido y al servicio del bien comin conforme
a los valores cristianos de la tradicién nacional,

ser capaz de aprender para el futurd, con dominio pleno
de si mismo para proyectarse y ser dominador del mundo
~a través del autéconocimiento, el autodominio y la auto

determinacién, protegiéndose del poder destructivé'desu

capacidad de transformacién,

- armonizar los valores espirituales con los materiales,
los personales con los de la cpmunidad, destacando el
amor, la justicia social y la solidaridad como virtu

des morales y el patriotismo como virtud civica.

La educacién debe desarrollar en el hombre argentino, le
tinoamericano y de todo el mundo no desarrollado la con
ciencia de esta situacién de depehdencié en que vive pal
rompef con la misma y asumir su propia liberacién, jun
con los demads hombres y pueblos que viven polfticas coh
citivas similares. La educacién debe desarrollar la sol
daridad entre los hoﬁbres y pueblos de este mundo perif
rico para la construccién de un nuevo orden 1nt@Tﬂciav
mas justo y equitativo en la distribucién de los frut
del esfuerzo y trabajo transformador del hombre.

Debido a que el conocimiento humano ha hecho explosior



este siglo y esto determina que se deben encarar y resol-

ver problemas y dimensiones totalmente nuevas, la educa -

cién debe desarrollar la conciencia de que el dominio del

hombre sobre el mundo requiere del dominio sobre si mismo.
[

De lo contrario el creciente aumento del poder tecnolégi-

co del hombre aumenta el riesgo de destruccién del mundo.

La educacién debe formar hombres honestos, responsables,

que amen el trabajo, la justicia, la paz y que sepan ejer
cer y valorar la libertad, para que pueda volver u exis -
tir la confianza, la credibilidad en la palabra empéﬁada,
el respeto por los demas y por si mismo basado en el amor
al préjimo y para que cada habitante sepa cumplir con sus
deberes y usar sus derechos en buena forma, respetando el

disenso , brindando su aporte a la comunidad y no sélo u-

sufructuando los beneficios que ésta le brinda.

Un nuevo proyecto educacional requiere del docente una nue
va actitud para que sea profesionalmente idéneo y especia
lizado, con un compromiso de constante renovacidén y per -
feccionamiento, para educar con la conviccién de orientar
al logro de un hombre pleno, humanizado y personalizado,en
un clima de libertad y sano pluralismo cultural, ideolégi

co y religioso.

Desde la escuela primaria los nifios deben conocer el fun-
cionamiento de la democracia, el significado de la Consti
tucién Nacional, y el valor de sus derechos y deberes. La

educacién debe tender A la formacidén de una cultura poli-




tica sin derivar a lo partidista en el marco del respeto

de las opiriicnes.

La educacién debe promover el iogro de la justicia social

y el bien comii.
La educaciiéin dekbe reafirmar el idioma nacional.

La educacién debe preparar para la vida del trabajo, consi

derando a éste como un derecho y un deber.

La educacién del hombre argentino debe épuntar a desarro-

llar en él aptitudes para:

- plasmar la civilizacion del amor,

-~ tener autoconocimiento, autodominio y autodeterminacidn
de si m%smo,

— lograr un desarrollo arménico y dindmico de su dimensién
corporal, de las areas cognoscitivas, afectivo-voliti -
vas, sociales, ético-religiosas y estéticas dando prio-
ridad a lo cualitativo,

- formar una conciencia valorante, rectora, creativa y mé
tica,

- ejercer una libertad responsable,

- asumir la corporeidad en todas sus posibilidades y limi
taciones,

- obtener reciprocidad en la comunicacidén y participacién
interpersonal,

- desarrollar capacidad de apertura a la trascendencia y
hacia valores que lo conduzcan hacia un ser superior,que

de razén y sentido a la propia existencia,



3.1.2.

El perfil del hombre argentino deberi estar presente en la
Constitucién para que de esta forma se evite un manejo par
tidista, incorporando una jerarquia de valores que se o -

riente:

- en lo peruonai hacia actitudes coherentes con la digni-
dad humana con valores tales §omo la libertad, el amor
y la verdad,

- en la dimensién social haéia los valores'de la solidari
dad y la justicia,

- en la dimensién trascendente hacia el sentido de Dios,

cuando la fe que se profese asi lo avale.

La integracién social y regional de la Nacién

La Identidad Nacional es el elementé aglutinante de una co
munidad, que hace aflorar en el hombre que comparte con
dtros una unidad geografica y dentro de diferencias a ve-
ces significativas un sentimiento de pertenencia a uha-Ng
cién. Esta identidad permite autoafirmarse, superar frac-
turas internas,'buscar y promover intereses comunes e in-

tegrarse en marcos mayores sin despersonalizacién.
Para ello la educacién debe:

- conservar y enriqﬁecer la herencia cultural argentina
fortaleciendo la concienéia nacional,

- reafirmar el idioma nacional por considerar que posee in
dividualidad en el concierto hispanoamericano y contri-

buye a la construccién de la identidad nacional,




- promover el desarrollo de una cultura humanista nacional
que rescate y promueva a las personas que se . destacaran .

y son ejemplo y guia para la identidad nacional,

- promover la adecuacién de los medios de comunicacién so-

cial a los grandes intereses y objetivos nacionales,

- revitalizar los valores histéricos, éticos y socio-cultura
les que hacen a la formacidén de una auténtica conciencia

nacional, en base a contenidos minimos que la promuevan,

~ promover y afianzar ¢l proceso liberador del pueblo.

El sentimiento de pertenencia y de identidad puede referir
se a un marcc provincial, regional, nacional o continental
por lo que lag propuestas son validas para cada uno de es-

tos marcos en general.

En el marco de la integracién latinoamericana la educacidn

debe:

- superar el modelo de pais y la concepcidn de soberania sur-
gidos y limitados por los estrechos esquemas culturales

y politicos trazados desde el extranjero,

- reencontrar los ideales de la Patria grande de San Mar-
tin, Artigas y Bolivar en solidaridad con nuestros her-

manos latinoamericanos.

Toda politica educativa debe estar regionalmente integrada
y coherente con los lineamientos del pais, destinada a con

solidar la unidad y la articulacidén del sistema educativo



respetando las particularidades regionales y las autonomias

provinciales.

Los contenidos curriculares basicos deben estar unificados
para evitar los problemas derivados de las migraciones in-

ternas.

La Regionalizacién de la Educacién debe tener en cuenta las
necesidades propias de cada lugar y tiempo, pero los obje-
tivos provinciales y nacionales deben estar eétrechamente
relacionados y derivarse unos de otros. Todo interés genui-
no regional debe corresponder :on los intereses de la Na-

cién para ro perder sentido.

Para ello la educacidn debe:

- revitalizar los valores histéricos, éticos y socio-cultu
rales que hacen a la identidad de cada regién y de cada
provincia en el marco de la formacién de una verdadera

conciencia nacional,

- rescatar los valores provinciales y regionales al servi-

cio de la identidad y unidad nacional,

- hacer conocer con vocacién transformadora la realidad po
litica, social, econdmica y cultural del pais a partir
del conocimiento de las realidades regionales consideran

do la diversidad y su interrelacidn.

3.1.3. E1 afianzamiento de la soberania integral de la Nacidén

El sistema educativo argentino debera estar al servicio de




un Proyecto Politico de Pais con consenso nacional de modo
que sea una herramienta idénea para la Liberacién de la Na

cién y de cada uno de sus habitantes.

El Modelo de Pafs y el Proyecto Educativo deberan superar
los estrechos esquemas culturales y politicos trazados des
de el extranjero, afianzando la soberania integral delaNE
cidén en todos sus aspectos: politicos, econdémicos, socia--

les, tecnoldégicos y culturales.
Para ello la educacidn debe:

- replantear la historia argentina antigua y reciente para
rescatar experiencias como nacién y aplicarlas al afian-

zamiento de la soberania,

- tener una funcidén promotora en el proceso de ruptura de
la dependencia cientiiica, tecnolégica y cultural, en la bis
queda le ana lioeracién integral y de una afirmacién con

creta de la soverania,

- priorizar el desarrollo de una tecnologia propia y sufi-

ciente.

La educacién y el desarrollo social, cultural, cientifico,

tecnolégico y econdémico: su incidencia reciproca

El desarrollo social, cultural, cientifico, tegcnoldgico y
el crecimiento econdémico son consecuencia de una situacidn

de dependencia por lo que la educacidn deberd modificar las



actitudes que sustentan la misma.

La educacidén es un instrumento para el desarrollo social,
cultural, cientifico y tecnolégico creando las condiciones

para el crecimiento econdémico al servicio de la persona.
Para ello la cducacidn debe:

- incentivar la participacién de todos los sectores socia-
les en la tarea educativa, particularmente de los secto-
res involucrados en ella (docentes, padres y alumnos) fa
voreciendo la integracidén entre escuela-familia-comuni--

dad,

- estimular la participacién en todos los niveles transfor
mando a . la sociedad en la base de sustentacién del siste

ma democratico de vida,

~ fomentar la integracidén de la poblacién en programas co-
. . . . . ; L s .
munitarios al servicio del bien comun deponiendo la indi-

ferencia,

- reformular conlenidos que resulten socialmente significa
tivos, conectados con la realidad, posibilitando la modi

ficacidén de conductas y generando nuevas actitudes éticas,

- procurar, a iravés dc la reflexién; la toma de concien—-
cia de los principios béasicos de convivencia, explicitando
los benéficios generales y particulares de esta actitud
social ocara muperar contradicciones y conflictos sectoria

les y asegurar 21 progreso social y la paz,’




- fomentar la investigacién en todos los campos del saber

al servicio primero y tGnico del hombre,

- estimular el pensamiento cientifico y la actitud investi

gadora,

- capacitar para la blsqueda, seleccién, organizacidn y uti

lizacién de la informacién,

- consolidar actitudes criticas que posibililen la resolu-

cién de problemas,

- incorporar toda innovacién tecnolégica, especialmente la
informatica y la computacién, dentro de un plan naciona¥

de desarrollo tecnolégico,
- eliminar }a dicotomia tecnologia-intelectualidad,

- formar al educando para pensar con rigor cientifico,evi-

tando la simple asimilacién de conceptos

3.2. La Educacién y el sistema democratico de vida
3.2.1. La Educacién y el ideal democratico de vida

La consolidacién del Esﬁado democratico seré posible en el
marco de una Educacidén para la democracia y en la préctica
de una democratizacién de la educacién. Solamente la real
participacidén, el control social, la escuela de puertas e-
fectivamente abiertas, el respeto a estudiantes y docentes
en cuanto a sus derechos, el apoyo efectivo a quienes lo ne
ccsitan, la optimizacidén dc la rclacién rumérica docente -

alumno, una nueva concepcién de la funcién docente con for



macién 'y actualizucidén permanente podra ir modificando y de
mocratizando la educacién y a través de ello consolidar el

Estado Democratico.
Para ello la educacién debe:

- posibilitar la formacién de ciudadanos informados, libres,
pensantes, actives, creativos, solidarios, capaces de vi
vir en una democracia apoyada en‘principios de libertad,
de defensa de la dignidad humana y de la justicia donde

tenga vigencia efectiva la participacién y el pluralismo,

- hacer real el principio democratico de igualdad de opor-
tunidades y posibilidades educativas mediante un acrecen
tamiento de la oferta educativa en todos sus aspectos y
mediante la asistencialidad de los sectores de recursos

insuficientes,

- acrecentar las virtudes civicas como la solidaridad, el
servicio al bien.comin y el patriotismo, entendiendo por
patriotismo el compromiso de servicio surgido de un sen
timiento comin de identidad entre hombres que habitan una
misma tierra y de'respeto a sus valores culturales y sus

tradiciones histéricas,

- promover el respeto y la vigencia de los derechos huma--

nos y el ejercicio equitativo de los deberes y derechos,

- descubrir ante el educando el verdadero sentido de la au

toridad como servicio a la comunidad.

l.a esencia del sistema democrdtico es la forma Representa-




tiva, Repubiicana y Federal. El adecuado funcionamiento de

estas formas requiere el ejercicio y preparacién del ciuda

dano.

Para ell) la educacion debs:

asegurar a través de la practica constante que la parti-

cipacién en la toma de decisiones sea efectiva,

incentivar la participacién de la familia dentro del sis
tema formal mediante actividades practicas, intelectuales

y sociales prefijadas y en horario extraescolar,

formar docentes capacitados para ejercitar al nifio en la
participacién, tratando de no presionar comportamientos
individuales, permitiendo que se exprese y desenwvuelvasin

temores, opinando, discutiendo y proponiendo soluciones.

El comportamiento del educando demuestra la actitud del

educador "

promover la participacidén de los partidos politicos enla
formacién democratica de la juventud y fomentar la inte

gracién de ella a los mismos, ¢

crear centros de alumnos con participacién de padres y do
centes con actuacidn y eleccién rotativa de los educandos
con funcién de coiaboracién con las autoridades detectan
do necesidades y manifestando inquietudes como forma de

ejercitacidén democratica,

adoptar los mecanismos organizativos, administrativos, de

gobierno y financiamiento que garanticen la vigencia ple



na del federalismo, promeviendo las ofertas educativas en
los respectivos contextaﬁ provinciales y las adécuacio——
nes regionales preservando la unidad del Sistema Educati
vo Naciornal, eir cilanto a contenidos curriculares minimos

para asegurar la movilidad de los alumnos. tanto vertical

como horizontal, dentro de la totalidad de las jurisdiccio-

nes.



.— FINES,OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA EDUCACION PARA LA REALIZACION PLENA°

DE LA PERSONA EN LA COMUNIDAD.

1

DIAGNOSTICO GENERAL

Ante la existencia de una ideologia dominante supranacional e impe
rialista, que impide el desarrollo y la realizacién de cada argen-
tino, el hombre se encuentra desorientado, manipulado y en gran me

dida condicionado por:

- el resnucbrajamiento de la conciencia nacional y personal,

- la crisis de valores que eﬁ nuestra sociedad se evidencia en el
egoismo, competencia exitista, consumismo, desintegracién de la
Tamilia, desintegracidr social, individualismo, pasividad e in-
difereﬁcia, falta de cruatividad{ falta de participacidn, etc.,

- los medios de comqnicacién social que imponen modelos de vida a-
lienantes, mediante la sutil penetracién cultural que profundiza
y acentia actitudes de dependencia en beneficio.del i&periéliqu
como proyecto politico, |

—~ la valorizacién de lo extranjero con desprecio de nuestros valo-
res e identidad nacional y cultural,

- la dependencia econémica, especialmente por la deuda externa,que
lo mantiene en un estado célonial en cuanto a: desarrollo, indqg
tria, tecnologia, comercio y cultura,

- la aparicién de secfas pseudoreligiosas como instrumento para neu
tralizar la necesidad de justicia social presente en el hombre ar
gentino y cuestionando a aquéllos que denuncian estructuras so -

ciales dependientes,



- los patrones culturales e ideolégicos asimilados por los argenti
nos, cuyos contenidos tienden a justificar el si:: .ma dominante
de los cuales la educacidén generalmente es cémplice conciente e
inconciente,

- la concepcién magica de cambiar de fortuna a través del juego y
la esbeculacién, desvalorizando el trabajo y el esfuerzo personal
y colectivo,

- la creciente injusticia humana y social que nos aqueja e impide
que exista igualdad de pésibilidades para acceder a la educacién
y al trabajo, dado que no son las mismas las que tienen los sec-
tores de clase alta que los de media y baja, los ricos que los
pobres,

- la falta de una conciencia nacional basada en el conocimiento rcal

de los problemas escructurales del pais, dependencia, desequili-
brio regional, desindustrializacién, recursos inexplotados, te -

rritorios deshabitados,

Los aspectos positivon de la reairidad se seifialan en el Tema I.

OBJETIVOS GENERALES

Cabe preguntarse ;cuales han de ser los fines de la educacidn argen
tina y cémo ha de formarse el futuro hombre argentino para plasmar

la civilizacién del amor ...?

La futura Ley de Educacién que a no dudar surgird como resultado
organico del Congreso Pedagbgico Nacional, debera incorporar prin-
cipios y fines claros que perfilen a este hombre argentino, con au-

toconocimiento, autodominio y autodeterminacién de si mismo.



Se pretende una educacién plena y auténtica que promueva a todos
los hombres, buscando el desarrollo arménico y dinamico de su di-
mensién corporal, cognitiva,afectivo-volitiva, social, ético-reli -
giosa y estética, dando prioridad a lo cualitativo.

Coincidiendo con lo expresado en el acto inaugural del Congreso Pe
dagégico Nacional, convocado por Ley 23.114. se reafirma que: "El
fin de la Educacidén es la formacién integral, arménica, permanente
de la persona humana en sus dimensiones constitutivas; la forma -
cién de una conciencia valorante,’ rectora, creativa y critica; la
capacidad para ejercer la libertad responsable, para asumir la cor
poréidad en todas sus posibilidades y limitaciones, como tamién la
reciprocidad en la comunicacién y participacién intcrperscnal; la
capacidad de aperiura a la trascendencia y hacia los valores que lo
conduzcan definitivamente hacia Dios, razén y fin supremo de la
existencia "; a lo que se agrega un compromiso con la realidad his

térica y cultural que se esta viviendo.

En este sentido, el perfil del ser argentino debera estar presente
en la Constitucién Nacional, para que se evite un manejo poli;ico
ideolégico de la educacién y cambios de proyectos educativos parti
distas. Debera incorporarse una jerarguia de valores que se orien-
e

- en lo persona;: hacla actitudes coherentes con los valores de la

dignidad humana, libertad, amor y verdad;
- en la dimensién social: los valores de solidaridad y justicia y
- en la dimensién trascendente: la trascendencia y el sentido de

Dios.



Es el hombre quién tiene derecho a autodeterminar su desarrollo vy
a disponer de los medios necesarios para ese fin. Dicha facultad de
autodeterminacién (libertad de opcién educativa) no puede ser limi
tada por disposiciones arbitrarias (monopolio estatal). De ello de
riva, por otra parte, el derecho a la educacién permanente y la ne

cesidad de garantizar igualdad de oportunidades y posibilidades.

El desarrollo de la persona se da dentro de un entorno socio-cultu
ral determinado, por eso es necesario sostener, conformar y conso-
lidar una arraigada guiltura nacional, dentro de un contexto latino-
americano, tendiendo a definir un proyecto de pais que supere las

dependencias ideoldgicas dominantes.

. DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES, HABILIDADES E INTERESES DE CADA PERSONA

3.1. Diagnéstico

La educacién argentina tiende en muchos aspectos a perpetuar el mo
delo dependiente, justificando la ideologia dominante, no existien
do un perfil de hombre argentino que asuma la identidad nacional Yy

latinoamericana.

Encontramos todavia viva la concepcidn enciclopedista como motor de
la formacién del hombre argentino, donde los contenidos son elpﬁg
cipio y el fin del sistema, en desmedro del desarrollo de las po -

tencialidades inherentes a cada persona.

Ecta educacién intelectuulista se coniirma en el desaliento de o -
tras habilidades, por ejemplo la estética, impidiendo su conocimien

to ¥ en consecuencia, su opcién vocacional.



3.2. Propuestas

4 s B

3.2.2.

3.2.3.

Promover el desarrollo pleno del educando en sus aspectos fi
sico, moral, intelectual y espiritual, elevandolo de condi-
ciones de vida menos humanas a otras mas humanas, preparan-
dolo para el diadlogo, la participacién, el trabajo en equi-
po, la vida en comunidad y deméds virtudes para la conviven-
cia, superando el individualismo para posibilitar la conse-
cucién del bien comin, en una sociedad nacional e interna -

cional mas fraterna y justa.

Hunanizar y personalizar al hombre, orientandolo eficazmente
hacia su fin Gltimo, que trasciende su finitud esencial, a

fin de comprenderse como persona trascendente.

Propiciar la formacién integrél y liberadora que comprenda
el desarrollo completo de la personalidad, dando asi senti-

do pleno a la vida del educando, que abarque:

el desarrollo de aptitudes y actitudes de dominio psicomo

triz y de expresién estética, témporo-espacial,

- el cultivo de actitudes que favorezcan el descubrimiento
y la estructuracién arménica y madura de la propia perso-
nalidad y en vista a elaborar un proyecto de vida acorde
a su vocacidén personal,

- la ensefianza moral en base a valores permanentes, trascen
dentes e inmanentes,

- la estimulacién del persamiento cientifico y la actitud in

vestigadora,

- la formacién del espiritu critico y problematizador en el



analisis de la realidad,

- el valor dignificador del trabajo, que lo capacite para el
desempefio Gtil y creativo, como factor. de perfeccionamien
to personal y social,

- la participacién activa y transformadora para superar la

" colonizacién pedagbgica'.

4. LA FORMACION A TRAVES DE CONTENIDOS CON SIGNIFICACION SOCIAL,CIENTI

FICA Y PERSONAL

4.1.

Diagnéstico

Si bién los contenidos son el eje, éstos en su gran mayoria no
son realmente significativos, pues no tienen en cuenta los in-
tereses del que se educa, ni ia problematica regional y nacio-
nal, circunstancia que se estd revirtiendo en el sistema educa

tivo provincial.
Propuestas

4.2.1. Formar un hombre humanista, democréatico, participativo,
solidario, creativo, criticc, en permanente bisqueda de
su identidad regional, provincial, nacional y latinoame

ricana.

4,2.2. Educar para la democracia, recreando permanentemente la

cultura popular.

4.2.3. Incentivar el debate de problematicas estructurales del
pais como: dependencia, desequilibrio regional, desin -

dustrializacién, territorios deshabitados, realizando a



4.2.4,

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

4.2.10.

4.2.11.

4.2.12.

portes para su transformacidn.

Fomentar la asimilacidén ,on sentido critico,de los conte-
nidos 'eméticos, espicialmente lo referente a la historia,

tanto nacional como universal.

Preparar cualitativamente a la persona para que se compro
meta en forma responsable y solidaria frente a la trans -

formacidn de la sociedad.

Integrar efectivamente las areas de'desarrollo de la per-

sona social, polftica, moral, civica, estética, fisica ¥

espiritual.

Proyectar una verdadera educacidén del amor, para que pual

manifestarse como persona abierta a los deméas.

Desarrollar actitudes que promuevan el descubrimientoy la
estructuracién arménica y madura de la propia personali -

dad.

Desarrollar criterios y aptitudes de pensamiento cienti -
fico, fomentando la capacidad creadora y el espiritu de

investigacién.

Orientar hacia una eleccién vocacional que permita larea

lizacién personal y comunitaria.

Permitir la eleccidén de contenidos y actividades en fun-

cién de aptitudes e intereses individuales y grupales.

Profundizar los aspectos de la formacién que preparan pa



ra el acceso a los estudios superiores y otras actividades (

técnicas o laborales), que permitan incorporarse efectiva y

adecuadamelite a la vida activa del pais.

5. LA FORMACION QUE PERMITA LA UBICACION HISTORICA Y LA UBICACION

SOCIAL

5.1. Diagnostico

La educacién argentina tiene un carécter aséptico, pues no

lleva a la persona a asumir un compromiso personal cen su

tiempo y su sociedad.

5.2. Propuestas

H.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

Regionalizar el sistema educativo para proyectar al

hombre en forma integral desde su regién hacia su pro

vincia y hacia la nacidén, evitando el desarraigo.

Desarrollar aptitudes civico-sociales conprometidas y

responsables.

Promover la adquisicién de una clara conciencia de la

realidad que lo circunda y de la posibilidad de trans

formarla a través del ejercicio efectivo de sus debe

res y derechos.

Desarrollar aptitudes y habilidades
participar libremente en la toma de
tlendan a la transformacién profunda
se vive.

Afianzar el desenvolvimiento de las

espaciales y causales ampliando sus

necesarias para
decisiones que

del mundo en que

nociones témporo

conocimientos del




5.2.6.

5.2.7.

S8,

5.2.10.

5.2.11.,

5.2.12.

5.2.13.

medio natural y de la situacién histoérica y cultural
que lo rodea.

Desarrollar la confianza y la credibilidad de la pa-
labra empefiada, el respeto por los demds y por simis
mo.

Incrementar la valoracidén y el aprovechamiento de los
recursos naturales y econdmicos del pais como medio
para el logro del bien comin.

Desarrvllar aptitudes y actitudes para la moderniza-
cién tecnolégica y la explotacidn racionél de los re
cursos naturales del pais.

Forentar la interaccidn constante de la sociedad y la
cultura, desarrollando en el educando la necesidad
de s;r tansmisor, transformador y creador de la cul-
tura de su sociedad.

Posibilitar la originalidad y la'riqueza humana pa-
ra enfrentar con creatividad y audacia la constante
renovacién de las estructuras y el cambio social.
Afianzar un real y valorativo conocimiento del '"Si
mismo'" y del ambiente que lo rodea.

Preparar al hombre para el ejercicio pleno y respon
sable de la libertad. .
Tender al descubrimiento del verdadero sentido dela

autoridad como servicio.

_ 6. ESTIMULACION DE LA CREATIVIDAD, DEL JUICIO CRITICO Y DE LAS AC-

TITUDES FAVORABLES PARA EL TRABAJO GRUPAL




6.1. Diagnéstico

Las caracteristicas individualistas de nuetra sociedad,im-

piden el enriquecimiento de lo: que significa el aprendiza

Jje colectivo @ grupal. También la creatividad e imaginacidn

no son convenientemente estimuladas pues son consideradas

peligrosas por el sistema dominante.

Propuestas

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

Propender a lograr una persona critica, entendiendo
por tal a aquélla cuyos habitos mentales la llevan
en forma activa a enjuiciar diversas formas de cono
cimiento que proporcionan la realidad y los medios
de comuncicacién masiva, analizando los elementos y
las estructuras yue 'o componen y que percibe losal
cances ideolégicos hacia lcz cuales tienden.
Suscitar el espiritu creativo y critico, capaz de a
frontar le coyuntura de un tiempo contradictorio y
la posibilidad racional de constituir una mejor so-
ciedad.

Aplicar la tecnologia que permitird enriquecer las
realidades fisicas y humanas, evitarido la repeticiim
o incorporacién acritica de modelos que aumenten la
dependencia.

Formar la conciencia critica para que pueda trascen
der y transformar al medio en un humanismo que no
desprecie el aporte de la técnica v de la ciencia.
Desarrollar criterios y actitudes de pensamiento cien

tifico, fomentando la capacidad creadora y el espi-



ritu de investigacién, a fin de posibilitar una co-
rrecta y adecuada adaptacidén a la realidad.
6.2.6. Capacitar para formular opiniones y adoptar actitu -

des seglin su propio juicio critico.

7. ATENCION Y RESPETO AL PROCESO EVOLUTIVO, SUS DIFERENTES CARACTE -

RISTICAS Y NECESIDADES

7.1. Diagnéstico
No se tienen en cuenta los cambios profundos del desarrollo
evolutivo que va viviendo el educando, especialmente en la
adolescencia donde Hay una bisqueda de la identidad personal
Como consecuencia la relacidén educador-educando parte de un
presupuesto erréneo, considera al otro, al que se educa,como

un ser formado.

Todavia el autoritarismo es un elemento presente en la estruc

tura educativa.

7.2. Propuestas
7.2.1. Propender a que se logre:

- una adecuada corcepcién de la persona, respetando la
idioszincrasia particular y promoviendo las notas -
constitutivas de cada individualidad, aceptar su i—
dentidad corporal y las posibilidades y limitacio -
nes que la madurez y caracteristicas de su cuerpoem
cierran,

- valorar adecuadamente la corporeidad en sus diversas

expresiones (salud, higiene, recreacién, trabajo,



sentido del pudor, etc.), respetando la vida en todas
sus circunstancias, en contraposicién al aborto, eu-

tanasia, suicidio, etc.

7.2.2. Apoyar a los padres en la educacidén sexual de sus hijos,
dentro del ambito escolar, complementidndose con la reci-
bida en el hogar y que juntas deben conformar una educa-
cién para el amor, exaltando los valores éticos y funda-

mentales de la familia.

8. EL COMPONENTE AFECTIVO EN LA RELACION DOCENTE-ALUMNO

8.1,

Diagnéstico

No hay una relacidn existencial, educadcr-educando, que fawrez

ca el aprendizaje, por desconocimienﬁo de la importancia del

componente afectivo para el logro de cambios de conductas no

conflictivas. Se emiten juicios definitivos sobre el educando

desconociendo su posibilidad de desarrollo y cambio permanente.

Propuestas

8.2.1. Incentivar el respeto mutuo entre educador y educando,
estableciendo una relacién directa y dialogal.

8.2.2. Ayudar al educando a crecer integralmente en todos sus
aspectos, a través de una atencidén personalizada y per-

sanalizante.

9. LA PREPARACION NECESARIA PARA LA VIDA COTiDIANA Y EL MUNDO DEL TRA-

BAJO

9‘10

Diagnoéstico



Hay una desconexién en lo que es la formacién educativa siste

matica y su insercién en el marco social, lo que implica la

frustracién de los jovenes que una vez terminados sus estudios

deben acceder a empleos que no colman sus verdaderas aspira -

ciones., Dicha desconexidn obedece a tres factores principales:

- una educacién no orientada al trabajo,

- problemas socio-estructurales que impiden absorber la ofer-

ta laboral y

- la existencia de una desvalorizacidén especialmente del tra

bajo manual, como constructor del desarrollo personal y so

cial.

9.2. Propuestas

9.2.1.

9.2.2.

9.2.3.

9.2.5.

Formar para el mundo laboral y éocial, interpretando‘el
trabajo como un derecho y un deber.

Revalorizar la virtud creativa del trabajo.

Fomentar la eleccidén de las diferentes actividades labo
rales, armonizando aptitudes vocacionales e intereses
particulares, con las necesidades regionales y naciona-
les.

Promover una formacidén adecuada para la defensa de los
derechos del trabajador, capacitandolo para su tarea es
pecifica.

Rescatar las culturas regionales y promover el desarro-
llo de aptitudes y habilidades necesarias para hacerlo

participe plenamente en la formacién del nuevo pais.



9.2.6,

9.2.7.

9.2.8.

9.2.9.

9.2.10.

9.2.11;

Modificar el prejuicio que privilegia lo intelectual,so
bre otras tareas practicas, tradicionalmente desdeiiadas.
Promover el cooperativismo, cl mutunxigmn y toda forma
de solidaridad organizada.

Realizar experiencias que permitan la orientacién en el
mundo del trabajo, el estudio y el tiempo libre.
Preparar al hombre para otras realidades de la vida,que
también deberdn ser asumidas, integradas y valoradas(el
sufrimiento, el ffacaso, la invalidez,etc.), pues estas
situaciones 1limites constituyen una ensefianza vital y
concreta sobre una jerarquia de valores.

Capacitar para la labor técnico-profesional en su zona,
para contribuir al desarrollo de la comunidad en la que
se desenﬁhelve.

Impulsar conductas auténomas que permitan optar, tomar

decisiones y asumir responsabilidades.

). LA AUTOEDUCACION

10.1.. Diagnéstico.

Hay una predisposicién a aceptar la influencia de una educacidn

impuesta
en la in

mo.

, sin analizarla criticamente, como estimulo que genere

terioridad del hombre una voluntad de desarrollo auténo-

10.2. Propuestas

10.2.1. Crear las condiciones necesarias para asumir el proceso

educativo como auténomo.



10.2.3.

10.2.4.
10.2.5.

10.2.6.

Brindar oportunidades educativas a los adultos de acuer
do a sus necesidades e intereses,

Asegurar una educacidn perwanente considerando al hom-
bre con capacidad y derecho de aprender y perfeccionar
se desde que nace hasta que muere.

Inculcar en el educando la importancia del procéso de
autoeducacién permanente.

Capacitar para la apllcacidén de técnicas que aseguren
el aprendizaje auténomo e independiente.

Propiciar que los medios de comunicacién social funcio

nen como agentes de educacidén parasistematica.



.~ FORMAS DE EDUCACION

1. NIVELES REGULARES DE LA EDUCACION FORMAL
1.1. La estructura académica
1.1.1. Diagnéstico

Las actuales estructuras rigidas atentan contra laar-
ticualaci®n cde los niveles, la circulacidén horizontal
entre modalidades, la reincorporacién, recuperacién y

recurrencia de los que suspendieron sus estudios.

Las practicas dogmaticas aplicadas a la educacién no
sirven a nadie. La copia indiscriminada de modelos de
sistemas educativos ale jados de la propia realidad y

contexto, no favorecen un desarrollo independiente que
permita lograr una educacién adecuada a nuestras nece

sidades particulares.

La estructura académica actual se distribuye en varios

niveles:

- nivel inicial o pre-escolar, edad 5 afios, duracién

un afo,
- nivel primario, edad de 6 a 12 afies, duracién 7 afos

En ~ste nivel concluye la obligatoriedad del sistema

formal que prosigue con la siguiente estructura:

- nivel medio o secundario, edad de 13 a 17 6 18 afis,

duracién de 5 6 6 afios segin modalidad,



- nivel terciario universitario y no universitario con
varias modalidades en cuanto a duracién y caracte--

risticas o requisitos para concurrencia.

El ciclo primario obligatorio es insuficiente para la
formacién plena de la persona dentro de la :educacidn
formal debido a las exigencias actualgs y al desarro-
llo técnico, cientifico y cultural que exige una mayor

permanencia en el sistema para lograr una informacién
mas amplia que permita al educando efectuar una opcidn
de vida solo posible despuéc del desarrollo de la fa-

cultad del pansamiento ahitracto.

1.1.2. Propugstas

- Llevar la obligatoriedad del sistema formal regular

a 12 afios con la siguiente estructura:

. nivel inicial o pre-escolar, edad 5 afios, duracidn

1 afio,

. nivel primario edad de 6 a 11 afios, duracién 6 a-

fios,

. nivel medio, ciclo basico o nivel intermedio, edad

de 12 a 15 afios, duracién 4 afios.

La creacién de este nivel intermedio obligatorio pre
cedido de una primaria mas corta que la actual y se
guido por un ciclo superior, permitird al estudian-

te explorar sus intereses y aptitudes. Debera ser co



min para todas las modalidades para que conociendo las
materias humanisticas, las técnicas, las artisticas y
las actividades practicas y libres sirvan como basa--

mento para las elecciones posteriores.

Existe la alternativa propuesta de que el ciclo dure

3 afios sin acortamiento del nivel primario.

En disenso se propone crear ciclos cerrados de nivel
medio para preparacién de técnicos en distintas espe
cialidades, atendiendo a las necesidades de las pobla

ciones pequefias.

1.2. E1 nivel pre-primario (inicial)
1.2.1. Diagnéstico

En la actualidad la organizacidén de los jardines de in
fantes tiende al desarrollo arméﬁibo de las capacida-
des fisico-motoras, sociocafectivas, intelectualesyes
téticas del nifio con el propésito de lograr el pleno
desenvolvimiento de la personalidad. La orientacién de
las actividades tiene como base lo espontédneo y lo na
tural y deja de lado todos los elementos que resultan

artificiosos.

Existe un desconccimiento de la funcién del jardin de
infantes por parte de los padres, quienes no interpre
tan la finalidad del aprestamiento y del proceso deso

ciabilizacién, considerandolo un pasa tiempo.



1.2.2.

El nivel inicial estd en etapa de organizacién, habién
dose implementado recientemente la obligatoriedad de
la seccidn de 5 afios. No existe cobertura educativa for

mal para los nifios menores de esa edad.

Propuestas

- Declarar la obligatoriedad de este nivel en todo el
territorio nacional a partir de los cinco afios cum-

plidos al 30 de junio.

En disenso respecto de la fecha maximaen la cual debe
cumplirse los 5 afios se proponen las fechas del 30de
marzo y del 1?2 de mayo para asegurar la madurez ne-

cesaria,

- crear los gabinetes psicopedagdgicos necesarios para

el estudio adecuado del ingreso al sistema,

- realizar un examen psicofisico al iniciar el jardin
de infantes que incluya el examen fonoaudiolégico.
A partir de él se deberén derivar a escuelas espe--
ciales ios nifios discapacitados, a fin de no hacer-
lee puarde)r tiempo, tan importante en estos casos, en

un jardin que no cubriri sus necesidades,

- realizar otro examen psicofisico al finalizar el ci
clo para determinar el grado de madurez alcanzado.
Con repecto al nifio que no ha alcanzado la madurez
necesaria para comenzar el nivel primario existen dos

propuestas: que sea retenido en el preescolar o que



inicie el primer grado primario para que la maestra
en conocimiento del antecedente trabaje con él para

alcanzar esa madurez durante ese arfio,

; : 3 ’ :
crear jardines de cuatro afios con caracter no obliga

torio,

crear talleres de estimulacién sensoriomotriz a par-

tir de los tres aiios, tendiente a compensar el défi-

cit que presentan algunos nifios provenientes de hoga
. . 4 3 l

res que tienen carencias de caracter educativo, afec

tivo o socioecondémico que imposibilitan una estimula

cion afectiva y determinan dificultades en el momen-

to de ingresar al nivel formal obligatorio

concientizar a los padres de que el jardin cumple ds
funciones importantisimas como la de continuar la so
cializacién iniciada en la familia y representar un

eslabén indispensable para su articulacién con el ni

vel primario,

evaluar al nifio por cuatrimestre y no mensualmente
para evitar que la inmadurez emocional e intelectual

pueda llevar a apreciaciones erréneas,

instrumentar los medios para que la informacién final
(ficha) de cada nifio sea tz2nida en cuenta en la escue
la p-~imaria, para su correcto seguimiento y para fo-
mentar aptitudes de cada nifio que hubiesen sido

observadas por la macstra jardinera,




- independizar el nivel preprimario del nivel primario

en cuanto a:

. directivo o segdﬁ otra propuesta creando el cargo '
de coordinadora entre los dos niveles,

. docentes que se desempefien especificamente en elni
vel con formacién en ensefianza preescolar,

. docentes especiales para educacion fisica, misica,
manualidades, etc,

. auxiliares (celadoras o preceptoras)

. celebraciones y conmemoraciones,

- reducir el horario de clase para los nifios de 3,201s
a 3 hs. y establecer el horario del maestro en 4 hs.
con,un tiempo anterior al ingreso gque permita organi
zar la tarea del dia y un tiempo posterior al egreso

que utilizari para ordenar el aula,

- evitar que el nimero de nifios no supere los veinte por

curso para posibilitar la ensefianza personalizada,

- proveer material didactico para este nivel que inclu
ya audiovisuales confeccionados por expertos en di--

dactica de la iméagen,
- introducir la computacién,

- centralizar por zonas o localidades el acopio de ma-

terial didactice de alto costo,

- aumentar la cantidad de jardines ‘'maternales de concu

rrencia no obligatoria, a cargo de personal idéneo



y no mas de 15 nifios por seccién, dentro del lugar ce

trabajo de sus madres,

- crear Jjardines de infantes en las escuelas hogares,
albergues y rurales proponiéndose su iniciacién a los
6 afios para no desarraigar prematuramente al nifio de

su medio familiar,

- implementar la educacién preescolar en jardines m

cleados extendiendo la experiencia al interior.

1.3. E1 nivel primario
1.3.1. Diagnéstico

El ingreso a la escuela primaria es en general a los
6 afios, pero existen nifics en edad escolar que no con
curren a la escuela. Los ingresos tardios pueden deber

se a falta de estimulacién previa o porque los padres

deben cambiar de domicilio por carencia de trabajo.

Con respecto a-la repitencia se detecta que la misma
es marcada en algunos establecimientos, concentréndose

en la zona suburbana en los primeros grados.

Las causas de repitencia son:

I

problemas familiares,

falta de capacidad,

problcms de conducta o enfermedad,

problemas socioecondmicus,



132

~ Talta de buena base en los primeros grados,

- diferencia marcada entre escuelas en.cuanto a conte

nidos, ritmo y formas de ensefianza.
Propuestas

- Articular sus funciones en torno a objetivos méscon
cretos (manejo del lenguaje, lectura comprensiva, e
presidén oral y escrita, técnicas de estudio, razona
miento légico, actividades sociales, dominio de las
cuatro operaciones béasicas y formacidén de la concien

cia critica),

- facilitar el acceso del nifio a la escuela cada vez

que necesite aclarar dudas, informarse, etc.,

- aumentar el tiempo en que cada alumno permanezca en
la escuela haciéndola efectivamente su segundo ho-

gar,

- exigir la obligatoriedad del nivel primario. Quien
no lo haya completado a los 14 afos, lo haga prefe-

rentemente en escuelas para adultos,

- evitar que el nimero de alumnos supere los 15 en los -

primeros grados del nivel,

- nombrar-a cargo de los primeros grados a las mejo--
res maestras de la escuela comin en cuanto a idonei

dad profesional, calidad humana, preparacién cient{

fica y técnica,



.

1.4. El nivel

resolver los casos que con estrategias adecuadas, de
dicacién, paciencia y mucho amor pueden se atendidos

y corregidos en el ambito escolar del nifio,

evitar la marginacién o el aislamiento que surgen d ,
derivar irreflexivamente a los pequefios que presen-
tan anomalias factibles de ser corregidas en la es-

cuela comin,

disponer en las escuelas rurales de personal docente
especializado para brindar conocimientos basicos de
misica, educacidn fisica, artes pléasticas, técnicas

agropecuarias, etc.,

crear minipensionados en las escuelas rurales para

superar eventualidades climaAticas,

equipar a las escuelas rurales con sistemas de radio

conectado al sistema de Defensa Civil,

replantear el funcionamiento de las Escuelas Rura--

les adecuandose a la realidad circundante,

adecuar la modalidad de Jornada Completa o Escuela
Comin segin las necesidades o particularidades deca

da poblacién,

crear grados especiales en cada escuela rural para

la atencién de nifios deficientes.

medio




1.4.1.

1.4.2.

Diagnéstico

La Educacidén Media no cubre las expectativas y necesida-
des de la sociedad actual. Los alumnos egresan con es-—
casa receptividad en el mercado laboral por insuficien
cia de éste o por insuficiente . capacitacién para él. A
demés egresan con pocas posibilidades para continuar e

tudios superiores.

Existe una evidente falta de articulacidén entre los ni
veles primario y medio determinada por factores peda

gbégicos, didécticos y metodoldgicos.

Existe insuficiencia de establecimientos con super pobla
cién o abandono por necesidad de traslado a otras loca

lidades

Propuestas

- Crear nuevos establecimientos de Nivel Medio de acuer

do con necesidades detectadas por medio de censos,

- modificar la estructura del Nivel incorporando el ci
clo basico del nivel medio al Sistema Educativo For-
mal Obligatorio. Los objetivos y caracteristicas de

cada ciclo del nivel medio seran los siguientes:

. Ciclo Basico del Nivel Medio: obligatorio y gratui
to, complementario de la educacién primaria, prepa
ratorio para un ciclo superior, dotado de un plan

comin en todo el territorio nacional y comin a to-



das las modalidades evitando de esa forma el azar
en la iniciacién del ciclo 'y la falta de definicién
vocacional y basado en la realidad del pais en ge-

neral y de cada regidén en particular;

. Ciclo Superior del Nivel Medio: preparacién metodo
légica y cientifica que capacite al educando ade--
cuadamente para continuar un nivel terciario o pa-
ra insertarse en el mundo del trabajo (técnico, au
xiliar de laboratorio, bancario) con duracién varia
ble de 2 6 3 afios segin la modalidady orientado a
las necesidades regionales y alternando las modalica
des ccnh salida laboral para evitar la saturacidn

de egresados de una misma modalidad.

1.5. El nivel superior no universitario
1.5.1. Propuesitas

- Crear un nivel superior con especialidad técnica,ar
tistica, agricola, ganadera o profesional de dos a-
flos de duracidén con un acceso formal que -garantice
el acceso real orientando la matricula en funcién de
la regionalizacién y las necesidades reales de un

pais en crecimiento.

1.6. El nivel superior universitario

1.6.1. Propuestas



Efectuar el relevamiento de la cantidad de profesio
nales de cada ramo que el pais necesita en la actua
lidad y en el futuro para que la universidad forme
aproximadamente ése nimero estimulando la matricula

cién en aquellas en que hubiese carencias.

1.7. La articulacién entre niveles
1.7.1. Diagnéstico

Existe una mala articulacién entre todos los niveles.
La falta de articulacién entre los distintos niveles,
modalidades y jurisdicciones dificulta el transito por
el sistema y atenta contra la circulacidén horizontal
entre las modalidades y la reincorporacién, recupera-
cién y recurrencia de los que suspendieron sus estu--
dios.

Existen factore:s pedagdgicos, didacticos y metodolégi
cos que dificultan la articulacidén entre los niveles

primario y medio:

- factores pedagégicos: el alumno carecé del dominio
del espacio, pasando del aula personalizada al aula
impersonal y perdiendo en esta adaptacién parte del
capital adquirido en la primaria. Esto se traduce
en regresién en matematica, ortografia, caligrafia y
presentacién de trabajos.

El alumﬁo pasa de uno o dos maestros a once profeso

res, lo que resulta menos monétono, pero que le exi



ge trabajar en varios frentes sin estar preparado pa
ra ello y sin saber establecer jerarquias en sus o-
bligaciones.

El alumno deja de ser "Oscar'" para ser el alumno "lo
pez'", desconocido entre cuarenta o mas compafieros y
fraccionado entre once profesores.

El alumno pasa de recibir indicaciones claras y pre
cisas respecto a las tareas para la casa, a recibir
indicaciones mas imprecisas como '"repasen" o'"ejerci
tenﬂ '

El profesor debe dar su clase en cuarenta u ochenta

minutos, generalmente iniciada con un "apurémonos',

desconociendo el ritmo de trabajo de cada alumno,

factores didacticos: los contenidos pasan de ser con
cretos a ser abstractos, cuando el alumno aun no ha
desarrollado esta capacidad del pensamiento.

La practica linguistica deja de ser homogénea como
en primaria para ser diversificada en el nivel me-
dio, donde cada profesor tiene su lenguaje propio y
técnico y cuando el alumno ain no domina plenamente

la lengua maternn,

factores metodolégicos: el alumno pasa de verificar
consignas n primaria a recibir érdenes del tipo'to
men nota’ sin haosérseles ensefiado a hacerlo.

'E1 alumno deja de manejar un libro de lectura y a ve

.

ces un manual para manejar once libros escritos co-



mo si fueran para adultos, sin pensar que los usan
nifios.

"Persiste la obsesién de medir cuantitativamente el
saber y se aplican pocas técnicas de trabajo grupal

en el nivel medio.

1.7.2. Propuestas

-~ Consolidar la unidad y la articulacién del sistema
educativo respetando las particularidades regionales
Y coordinando las acciones éducativas entre Nacién
y Provincias,

- articular los curriculum de los niveles preprimario,
primario y medio en funcién de una ensefianza elemen
tal"basica,

- crear en cada localidad urna comisién interniveles
que proponga Yy organice actividades que incluyan:
» visita de los alumnos del Gltimo afio de cada nivel

a los establecimientos del nivel siguiente,

. charlas informativas sobre las caracteristicas par
ticulares de cada nivel y modalidad,

. reuniones de intercambio entre docentes para com-
partir inquietudes, metodologias y actividades de
cada nivel,

- propiciar encuentros periédicos de directivos, profe
sores y meestros de primaria y media para fijar pau
tas de articulacion,

- designar profesorss orientadores para promover, orin



tar y evaluar junto con sus pares la adquisicién, a
suncién y desarrollo gradual y sistemadtico de acti

tudes.

2. FORMAS PARTICULARES ACTUALES DEL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL
2.1. Educacién Especial
2.1.1. Diagnéstico

Existen muchos discapacitados que no concurren a la es
cuela por falta de medios de movilidad y otros ﬁorque
sus padres se niegan a aceptar la realidad de sus hi-
Jjos distintos a los demas.

Generalmente los discapacitados leves ingresan después

de haber perdido varios afios y deben egresar sin com-
pletar la escolaridad por haber alcanzado la edad to-
pe de dieciséis afios.

La sociedad tiende a marginar a todos aquellos que por
su caracteristicas y sobre todo por sus conductas so-
cialmente inadecuadas, son distintos a la mayoria, por
.lo que es dificil la integracidén de los discapacita--
dos al medio, sobre todo los moderados como consecuen
cié de la despreocupacién general, la falta.de medios
de los padres, el desconocimiento de la problematica
del discapacitado y la falta de una legislacién ade--
cuada sobre legislacién especial, situaciones que la-
escuela podria ayudar a superar si contara con mayor

presupuesto y apoyo.



2.1.2.

Actualmente se trabaja con el curriculum 1977 de lapro
vincia de Buenos Aires, que pone énfasis en el aspec-
to coinitivo en el que ¢i alumno ha tallado en la es-
cuela primaria por lo que dific{lmente se superen los
obhjetivos,

La Ley General de Educacidén no prevé mecanismos para
obligar a los padres a enviar a sus 'hijos a la Escuela
Especial.

La Ley de Proteccién al Discapacitado es amplia, pero
la aplicacidén es restringida.

Son numerosos los casos de nifios en edad escolar impo
sibilitados de permanecer en el sistema regular en el
que no pueden atenderse sus caracteristicas peculia--

res, no pudiendo cumplirse los postulados de educacion

personalizada que indica nuestro curriculm provincial.

Propuestas

- Diagnosticar la demanda potencial de servicios de e
ducacién especial para extender o reestructurar el
sistema,

- promover un curriculum pampeano cuya.meta sea la in
tegracién del discapacitadec mental leve y fisico en
el mundo social,

- organizar un area de formacién laboral, respetando
las secuencias que inserten al discapacitado mental
en el mundo del trabajo competitivo o protegido, es

pecialmente en aquellos egresados con grados modera



dos de discapacidad,

concientizarr a la poblacién sobre las posibilidades
del discapsacitado,

crear dentrc de la escuela comin los gabinetes psico
pedagbgicos dotados de un equipo con personal capa-
citado (asistente social, educacional ,psicélogo,psi
quiatra, médico pediatra),

crear la Direccién de Ensefianza Especial para coor-
dinar la dindmica de trabajo de escuelas especiales,
gabinetes psicopedagdgicos, etc., partiendo de alli
las iniciativas sobre circulares, legislacién, orga
nizacién de cursos y de asociaciones de padres, co-
mo también la supervisidén de las tareas correspon-
dien%es a las areas especiales,

crear el Profesorado de Ensefianza Especial por racio
nalizacién de servicios en la provincia, con siste-
ma de residentes y no residentes, con planes de es-
tudio y horarios especiales, para aquellas maestras
que tienen experiencia en la modalidad brindando -
les la posibilidad de cursar segin su vocacién. Es
ta franquicia debera ser extensiva a titulares e in
terinos durante todo el afio,

crear cooperativas para discapacitados mentales mo-
derados y profundos,

elevar del 2% al 4% el porcentaje de egresados de
las escuelas especiales que por Ley 831 deben serab

sorbidos por los entes oficiales,



implementar plenamente la Ley de Proteccidén al dis-
capacitado con su reglamentacién a nivel provincial
y nacional,

organizar bolsas de trabajo,

asegurar el traslado de alumnos desde localidades ve
cinas,

disponer de gabinetes psicopedagdgicos para la aten
cidén exclusiva de los alumnos de cada establecimien
to espectial,

organizar cursos de orientacién para padres de dis-
capacitados,

dotar a los establecimientus de todcs los elementos
necesarlos,

asegurar una estimulacién temprana desde el momento
en que la discapacidad es diagnosticada,

prevenir la discapacidad mediante técpicas emplea--—
das en todo el mundo coordinando acclones entre el
Ministerio de Educacién y Cultura y la Secretaria de
Salud Pidblica para prevenir las enfermedades que a-
fectan el desarrollo del individuo como el hipotiroi-
dismo, la fenilcetonuria, la toxoplasmosis entre o-
tras,

crear albergues para los nifios de otros lugares que
deben asistir a escuelas especiales para evitar que
las limitaciones econémicas de los padres impida a
éstos enviar a sus hijos a estas escuelas cuando lo

necesiten.



2.2. Educacidn de Adultos

2.2.1. Diagnéstico

El adulto por problemas y por un falso pudor se resiste
a concurrir a la escuela.

Algunos adultos creen que su etapa educativa se ha ce
rrado y que aprender es perder el tiempo.

Entre algunos analfabetos existe gran indiferencia por
superar esta situacién y esta indiferencia repercute
en la educacién y formacién de los hijos a quienes se
transmite ese desinterés.

Los problemas que se detectan como causales de analfabe
tismo son:

- las distancias,

- los factores econdmicos,

- el desconocimientc,

- el abandono,

- 15 carencia de escuelas,

- la incapacidad fisica,

- la incapacidad psicolégica,

- loé problemas de nacionalidad,

- los horarios y épocas inadecuadas.

2.2.2. Propuestas

-~ Crear Centros para Adultos en los lugares no forma-

les, como gremios, asociaciones intermedias, lugares

de trabajo, iglesias, hogares, para cumplir con el



principio de la igualdad de oportunidades y de la e-
ducacién permanente,
-~ organizar acciones conjuntas entre los docentes de es
cuelas nocturnas CEA y DINEA y alfabetizadores para
promover a los educandos entre los distintos niveles
y modalidades sin que se produzcan en ellos sentimien
tos de inseguridad o situaciones frustrantes,
- permitir que los adultos que hayan cumplido con el
Plan Nacional de Alfabetizacidon puedan integrarse pos
teriormente a los CEA o escuelas nocturnas, '
— crear centros integrales de educacién para el adulto,
tanto para la alfabetizacién como para el bachillera
to de nivel medio y cursos de formgcién profesional,
- elaborar los programas de capacitacién y educacién pa
ra adultos respetando las caracteristicas de cada re
gién y ajustando su accidén a las siguientes finalida
des:
convertir a los alfabetizados en elementos concien
tes, activos y eficaces dentro de la vida y el de-
sarrollo de la comunidad,

. integrarlcs a le comunidad facilitdndoles el acce-

S0 a su p:rfeccionamiento permanente,

. permitir la realizacién de proyectos particulares a
cada unidad educativa;

- fomentar la asistencia a las Escuelas para Adultos de
las personas que no completaron el ciclo,

- exigir estudios primarios completos a cualquier perso



na que solicita un empleo sobre todo en los organis-
mos oficiales pero brindando la oportunidad de con--
templarlos mientras trabaja,

- designar maestros al frente de lo centros de alfabe-
tizacidén para mejorar la calidad de la ensefianza y je
rarquizar la funcidén docente.

En disenso se manifiesta que se han obtenido éxitos im

portantes en campafias de alfabetizacién con personas

con vocacién docente pero sin titulo habilitante y que
debidamente preparadas se han brindado apasionadamente

a la tarea.

2.3. Educacién en Institutos Militares

2.3.1.

2.3.2.

Diagngstico

Las Fuerzas Armadas se insertan en el sistema educativo
formal impartiendo ensefianza de nivel medio, que sigue
los programas oficiales por lo que otorga un titulo que
habilita para seguir un nivel terciario y ademés impar
ten instrucién militar que exime al egresado del cum-
plimiento del servicio militar obligatorio. Estos Ins-
titutos Militares se encuentran en la esfera del Minis

terio de Defensa.
Propuestas

- Integrar a todos los Institutos Militares dentro de la
esi'era del Ministerio de Educacién para igualar la or

ganizacién, administracién y proceso de ensefianza a-



prendizaje de las escuelas, liceos militares y esta
blecimientos de las Fuerzas de Seguridad con los res
tantes del nivel,

- garantizar el acceso y permanencia del alumno y per
sonal sin discriminacién de raza, credo o ideologia

en el ambito civil.

2.4. Educacién Privada
2.4.1. Diagnéstico

En muchos lugayes la escuela privada fue la avanzada
del sistema educativo y en muchos casos lo enriqueciéd
con innovaciones y adelantos.

Existe una diferencia entre escuelas privadas con fi-
nes de lucro y escuelas privadas sin fines de lucro,
las que por el servico que brindan a la comunidad de-
ben llamarse escuelas piiblicas no estatales y recibir
una subvencién para su funcionamiento como sucede en

caso de todos los Institutos Secundarios de la provin

cia.

2.4.2. Propuesta

Asegurar la supervisién estatal para que se brinde una
ensefianza comin en los contenidos, permitiendo la op-

cién confesional o de otro tipo.

2.5. Otras formas particulares actuales del sistema educativo for

mal en los distintos niveles.



.2.5.1. Escuelas Hogares
2.5.1.1. Diagnéstico

Los nifilos que concurren a escuelas hogares
por las condiciones de ingreso, las particu
laridades del sistema y su situacién socio-
econdmica carecen del aprestamiento que les
brinda el preescolar. Se ven obligados al de
sarrollo de una carrera metedérica donde por
necesidades ciértas se encuentran de golpe
en un medio con horarios, obligaciones y es
quemas que, si bien son adecuados a sus edg
des no llegan nunca a darles las oportunida
. des de adaptacidén que podrian tener con un
buen aprestamiento que los introducira al ne
vo sistema que viviran. Un pre-escolar ini-
ciado a los cinco afios por cumplir con loes
tablecido para ese nivel produciria una si-
tuacién de desarraigo socio-afectiva sin nin
gin beneficio.
La distribucidn geografica de nuestro pais,
con grandes extensiones despobladas, con e-
levado indice de analfabetismo y desercién
escolar afecta el nivel educativo de nues -
tra poblacién. El1 mayor indice de analfabe-
ticmo se da en las zonas rurales que se ven

perjudicadas por el éxodo de familias que e



2:5.1.2.

migran en pos de lugares mas densamente po-
blados, siendo una de las causas de éste é-
xodo la biisqueda de una educacidén integral
parda sus hijos.

Nunerosos nifios viven en hogares que no es-
téan en condiciones de satisfacer sus necesi
dades bésicas de vivienda, alimentacién, sa
lud y educacién, llegando a la escuela comin
en inferioridad de condicioneé.con respecto
a aquellos que tuvieron condiciones de vida

mas favorables.
Propuestas

- Buscar y brindar una solucién al problema
del éxodo rural ya que en el campo es el
factor fundamental de nuestra economia ¥y
que unicamente a través del trabajo organi
zado concientemente podréd rendir los fru-
tos que posibiliten nuestra independencia
econémica y social,

- lograr el establecimiento efectivo de la
familia en todas las zonas rurélesckl;xds
brindando a nuestra gente de campo las mi
ximas posibilidades de realizarse pléna-
mente tanto en el plano econdmico como so
cial y cultural mediante escuelas debida-

mente organizadas,



- crear escuelas hogares en todo el Aambito
nacional,

-~ absorber mediante esta modalidad a educan
dos y educadores diseminados en pequefias
escuelas rurales que en forma individual
no llegan a cumplir cabalmente con sus fun
ciones,
creur un preescolar en las escuelas hoga-
rey haciendo ingresar a los nifios con, la
edad exigida actualmente para el ﬁrimer
grado, posibilitando una adaptacién mas
paulatina el sistema, logrando el apresta
miento tan necesario del que carecen y a-
segurando la igualdad de oportunidades a
todos los habitantes en medios y acciones

del sistema.

2.5.2. Escuelas de Jornada Completa
2.5.2.1. Diagnéstico

Las escuelas de jornada completa cumplen um
funcién importante para solucionar problams
socio-econdémicos que Qe otra manera termi -
nan con nifios abandonados a su propia ini -
ciativa para ocupar su tiempo libre general
mente dedicado a la mendiqidad. Esta funcidén

es valida en areas rurales.



2.5.2.2,

2.5.3. Escuelas

2.5.3.1.

2.5.3.2.

Propuesta -

Organizar las escuelas de jornada completa
pata que tengan una salida prelaboral que
sea rdtativa (por ejemplo: tres afios tambo,
tres apicultura, tres taller, tres de pastu

ras, etc).

Agrotécnicas
Diagnéstico

Los institutos agrotécnicos en una regioénde
economia piimaria agropecuaria cumplen una
funceidn trascendente para la formacién  de
Jos adclescentes y la retencidén de la pobla
cién capacitéandola para el desarrollo de aus
posibilidades en la zona.

El alto costo de mantenimiento de estos ins
titutés, tres veces superior a una escuela
comin ha deteriorado su funcionamiento espe

cialmente a nivel nacional.

Propuestas

- Reconocer e impulsar la labor de los ins
titutos agrotécnicos estatales, teniendo
en cuenta su pasado, perfeccionando su pre

sente y perfilando su futuro. Asistirlos



econdémicamente en forma continua y éfecti
va a fin de equipar laboratorios, adqui -
rir campos experimentales, etc.,

- fomentar convenios con productores agropé
c-uarios (del mismo modo que lo hace ENET con
industrias privadas) para que ésto facili
te la realizacidén de estudios experimenta

les en sus propiedades.

2.5.&. Parasistematica. Escuelas Laborales

2.5.4.1.

2.5.4.2.

Diagnéstico

Las escuelas laborales en la provincia cum-
plen una funcién importante, brindando capa
citacidn en un oficio con salida laboral a
un sector de la pebiacién.

Sen parasistemdticsas por ser una oferta edu
cetviva parialela a los niveles regulares de
la educacién formal, no requiriéndo titulo
o cumplimentacidén de nivel previo ni otor -
gando titulo que habilite para proseguirckﬂ

tro del sistema regular.

Propuestas

- Instrumentar cursos no mayores de ocho a-
lumnos en los talleres,
- proveer, por parte de la provincia,las ma

quinarias suficientes para la préctica in



tensiva, destacandose la colaboracién de ve
cinos e instituciones en cada medio para
la adquisicién de estos elementos,
incorﬁorar personal docente y directivo ca
pacitado,

posibilitar la realizacion de cursos de per
feccionamiento didactico-pedagégicos para
el personal sin titulo docente,
correlacionar la matemdtica con las materiss
técnicas en cada curso,

reducir el horario de educacién para la sa
lud a una hora semanal, destinando la otra
a taller,

prolongar la carrera con dos afios de teo -
ria y practica y un tercer afio de practica
intensiva,

instrumentar mecanismos que permitan mejo-
rar y mantener el buen estado de méaquinas
y herraminetas,

realizar un relevomiento del interés y de
las necesidades locales para rotar las es-
secialidades, sin que se produzca satura -
cién:

trasladar y rotar maquinarias y herramien-
tas entre las escuelas laborales de la pro
vincia,

crear talleres cooperativos destinados a

confeccionar prendas para escuelas hogares



hospitales y aberturas para planes de cons
truccidén provinciales, ofreciendo trabajo
de practica y perfeccionamiento y brindando

una salida laboral remunerada.

3. RECURSOS HUMANOS: SU FORMACION BASICA
3.1. Consideraciones Generales

Una nueva orientacién educativa, un nuevo proyecto educacio- -
nal requieren del docente de nuestros dias una clara actitud

de renovacién y perfeccionamiento. Ha de ser profesionalmen-

te idéneo y especializado ademas de tener una firme convic-

cién de que educar es orientar hacia la concrecién del hombre

pleno, que sepa vivir en plenitud y madurez las etapas por

las que atraGiesa.

En este sentido el sistema actual de formacién docente debe

reorientarse para preparar maestros competentes y con actitu
des asumidas hacia la necesidad de cambiar y perfeccionarse.

Los docentes deben ser personas no sélo preparadas intelec -

tualmente sino también psicolégicamente equilibradas, hones-
tas y concientes.

Pas situaciones reales, complejas, que diariamente debe en -
frentar el docente, le exigen la aplicacién de conocimientos"
de psicoiuvgia, pedagogia, didactica general y especial, le
gislaciédn,

Cada docente en cjercicio, no debe carzcer de ninguno de los
aspectos sefiaiacys, lo que debe ser tehacientemente comproba
do, para evitar que se le aplique al nifio el mote de "inca -

az" o "insoportable'" sin investigar comprender las causas
<] p E ¥ p



3.2.

que originan el problema.

Ningin fin educacional, ninguna aptitud, ninguna técnica ni
el mejor recurso, tienen un valor en si mismo, sino que de -
peden de la idoneidad del maestro, del uso coherente de los
recursos y de la formacién del educador que es quién los po-
ne en practica.

El docente debe asumir que la escuela es una institucién so-
cialmente organizada, en la que se promueve la igualdad de o
portunidades y posibilidades educacionales, sin perder de vis
ta su doble funcidén pedagbgica: promover-habilidades para el
conocimiento cientifico y para la participacidén social.

El docente, en su etapa formativa, debe ser correctamente ;E

formado sobre la politica educacional, nacional y provincial.

Docentes para el Nivel Preprimario, Primario, Medio,Superior

Universitario y No Universitario

3.2.1. Diagnéstico

El curriculum actual del Profesorado para la Ensefian-

za Primaria de la jurisdiccidén nacional, no se adecua
a la realidad ni a las necesidades de la comunidad.Se

advierte una fragmentacién antipedagégica en el area
curricular y una carencia formativa en lo profesional.
La supresiﬁn de toda limitacién en cuanto a la prepa-

racién recibida en el nivel medio para acceder al Fro

fesorado para la Ensefianza Primaria, amplié la base c

reclutamiento de alumnos pero deterioré la calidad vy

la idoneidad para la carrera.

Respecto de la situacién del alumno aspirante a profe
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sor para la ensefianzia primaria pueden hacerse las si-

guientes observaciones:

- equiparar la carrera docente a cualquier otra carre
ra técnica o con salida laboral de nivel terciario,
en cuanto a requisitos de ingreso, produce una hete
rogeneidad de los rendimientos académicos, especial
mente en el primer afio ya que los alumnos no siem -
pre reunen los prerequisitos necesarios,

- no se tiene en cuenta la aptitud y la vocacién para
ser formadores de personas,

- alumnos universitarios, que no pueden continuar sus
estudios por distintas razones, acceden al nivel co
mo Unica alternativa no deseada, en desmedro de una
eleccidén libre y razonada,

o

- el ingresante en estas condiciones, toma el profeso
rado como un medio no muy exigente, alejado del ni-
vel universitario que le asegura una salida laboral
y le permite,a veces, seguir otros estud’os,

- el alumno tiende a pensar que la preparacidén se redu
ce a la adquisicién de cierta cantidad de conocimien
tos y técnicas utilitarias. Prefiere apuntes a lain
vestiéacién. Asi se pierde la limensién ética y pro
fesional. El desarrollo de aptitudes es reemplazado
por el dominio de técnicas y el fin de la misién do
cente, se reduce a obtener un titulo para acceder a
un cargo rentado.

Respecto de la situacién del docente de nivel tercia

rio para la formacién de docentes pueden hacerse las




siguientes observaciones:

tiende @& desorientarse ante la realidad del alumno
que manifiesta deficiencias para decodificar mensa-
Jjes y consignas y para comprender y utilizar vocabu
lario técnico y expresars: aceptablemente,

la acticud pasiva de los alumnos dificulta la ins-
trumentacién de métodos activos ge aprendizaje y la
orientacién hacia la investigacién. Aluden a falta
de tiempo por razones laborales y cantidad de biblio
grafia, ;

no todos los docentes estan convencidos de las falen
cias del método expositivo y es comin que hablen de
técnicas de conduccién, en lugar de utilizar esas
técnicas,

se ihsiste en el dominio de contenidos y noen el lo
gro de objetivos conductales,

algunos profesores aceptan esta situacién de los a-
lumnos debido a la falta de tiempo para el desarro-
llo de los contenidos y para evitar problemas con
los alumnos que prefieren estudiar por apuntes,
otros no estédn persuadidos de que sélo se aprendeac
tuando,

una cuantificacién de lo que el alumno sabe no pue-
de tomarse como indicador vadlido de la calidad de
ese aprendizaje ya'que éste involucra aspectos per-
sonales, afectivos, volitivos y actitudinales no me
dibles,

la evaluacién de conductas y no de contenidos permi

te detectar las actitudes de los aspirantes.



3.2.2.

Propuestas

Revalorizar la tormacién del docente, para asegurar
la adquisicién de estrategias de conocimiento y de-
sarrollo de capacidades intelectuales béasicas que
pernitan asimilar la realidad y transformarla,
Jerarquizar la funcién docente desde su preparacidn,
llevar a cabo estudios psicolégicos al alumo del pro
fesorado docente con el fin de detectar y corregir
situaciones problematicas. Se. debera practicar estos
test en forma responsable por personal especializado,
formar integralmente a los educandos, en los distin
tos institutos, propendiendo al autoperfeccionamien
to del cuerpo docente en cada institucién mediante
cursos, seminarios, talleres, a los efectos de que
éstos no sean estructuras cerradas sino abiertas a
la comunidad y receptoras de sus necesidades e inte
reses,

estructurar cada centro terciario para que sea unpo
lo de desarrollo educativo, mediante la‘investiga -
cién permanente de su problematica inserta en un con
texto globalizado,

formar docentes que tengan la preparacidén necesaria

para permitir la participacién creando un clima de

confianza en el aula para que el nifio pueda expre -
sarse y desenvolverse sin temor,

preparar a directivos y docerites para compartir edi
ficios, programas de trabajo, recursos y experien -

cias,



- brindar efectiva capacitacién a los docentes sobre

7 los alcances del proceso de evaluacién,

- profundizar la formacién de docentes para que apren
dan a utilizar los recursos para formar al nuevo han

bre.

4. EDUCACION NO FORMAL
4.1. Asociaciones Voluntarias
4.1.1. Diagnéstico

Una comunidad ec una congregacidén o suma de seres hu
manos que comparten valores, ideales y que poseen la
vivencia comin de los mismos, compartiendo un marco
psicafgeogréfico determinado, y donde florecen insti
tuciones como escuelas, gremios, clubes, sindicatos,
iglesias, etc., que ejercen influencias sobre la vi-
da personal de los individuos que deben ser determi-
nadas y analizadas.

Es necesario respetar y valorar la independencia fun
cional que las asociaciones voluntarias, especial -
mente los clubes, poseen en si mismos y el aporte e-
ducativo-formativo que ellas efectian. Pero es nece-
sario considerarlas instituciones de apoyo y, los oé
jetivos que persiguen no deben anteponerse a la for-
macién sistemadtica de las instituciones escolares a
las que por el contrario deben incentivar mediante
conferencias, reuniones culturales, actos académicos,

etc.



4.1.2. Propuestas

- Incentivar la organizacién de cursos a nivel de em
presas, que adecuandose a pautas establecidas, ten
gan validez en el orden nacional y/o provinciachg
plementando determinadas &reas de las carreras ter
ciarias,

- propiciar que los clubes y otras instituciones in-
termedias permitan el accesb a todos los.niﬁos a la
practica intehsiva de las distintas disciplinas de
portivas, con profesores que asistan regularmente y
que preparen monitores quecontinlen su labor, para
que los nifios y los jévenes que posean aptitudes pue
dan ser orientados e incentivados a seguir perfec-
cionédndose en ¢! medio y en la provincia,

- organizar muestroas de pintores pampeanos, festiva-
les con cantores, grupos de danza, etc. con la pre
sencia de 1os artistas para que expliciten sus téc
nicas 7 donde los nifocs y jévenes puedan no sola -
mente ver s.no también demostrar sus habilidades,

- tomar recaudos para que las actividades que se de-
sarrollan en las instituciones voluntarias no se o-
pongan a la formacién sistematica'de las institu -
ciones escolares y que fundamentalmente no se ale-
jen de los valores morales y éticos que la socie -
dad pretende para los nifios y los jévenes,

- generalizar el sistema de educacién a distancia en
las asociaciones intermedias, espécialmente para
las localidades pequeiias con dificultades para cn

tar con personal idéneo, teniendo en consideracién




los siguientes recaudos:

. que se popularice en zonas rurales, alternando
con la educacidén presencial,
que permita capacitarse en oficios (por ejemplo:
electricista),
que funcione como método de actualizacién en ge-
neral y al servicio de la educacidon permanente,

. que complemente pero que no reemplace la educa -
cién personglizada particularmente en el nivel me
dio ya que el adolescente necesita el seguimientc
personal del profesor,

- concientizar a la poblacién para que en las asocia
ciones intermedias se respeten limites y disposicio
nes para el sano desarrollo mental y fisico de los
educandocs, teniendo en cuenta las calificacionesci
nematograficas, programas de televisidén, no aptos y
otros temas que hacen al mejoramiento de la comuni

dad en geaeral.’

5. AGENTES Y ACCIONES SOCIALES: SU FUNCION EDUCATIVA
5.1. Los Medios de Comunicacién Social
5.1.1. Diagnéstico

Los medios de comunicacién masivos generalmente influ
yen negativamente en la educacién, incentivando la vio
lencia, el consumismo, el exitismo, el facilismo,el e
rotismo y el materialismo. Destruyen los valores nacio

nales importando modelos extranjeros que degradan la



dignidad de la persona, la familia, la cultura y la

e

dentidad nacional realzando el adulterio, el engafio y
el fraude.

Hay demasiadas series extranjeras debido a que lasmis
mas ocupan el 55 % de los programas televisivos.

La publicidad genera comportamientos inconcientes de
consumo (impulsando al individuo y al pais a endeudar
se comprando cosas innecesarias).

Existen demasiadas séries de violencia en contraposi-
cién con la préhica generalizada en favor de la paz.
El lenguaje en los medios de comunicacién masivoé es
incorrecto, grosero y extranjerizante.

La televisién encendida todo el dia perjudica a losni
flos impidiendo el didlogo y la comunicacidén entre el
nucled familiar.

La prensa sensacionalista ejerce una influencia que de
forma la informacién y convierte al espectador y al
lector en meros objetos consumidores.

No se brindan programas que permitan una progresiva to
ma de conciencia de los hechos cercanos al espacio na
tural y a la historia. Existen pocos programas que con
cienticen sobre nuestro pais y muestren la verdaera i
dentidad nacional.

A través de la diversidad de medios existentes (radios,
tclevisién, cines, diarios y revistas, teatros, etc.)
que actilan en forma simultansa y masiva, la comunica-
cidén social .ncide en la vida del h9mbre Yy ejerce so-
bre €l ¢ie munera conciente y subliminal una influen -

cia decisiva.



5.1.2.

Los medios de comunicacién social util;zados responsa
blemente son factores de comunicacién y contribuyen a
la integracién latinoamericana asi como ala expansién y
democratizacién de la cultura.

Los medios de comunicacién social se han transformado
en medios masivos de comunicacidén, pasando a ocupar
un rol determinante en la educacién de los nifios, méas

deformativo que formativo.

Propuestas

- Lograr que los medios de comunicacién masiva seanme

dios integradores de la cultura en armonia con la fa
milia y la escuela, evitando que se transformen en
disociadores de valores,

- complementar a través de ellos a la ensefianza siste
matica, cubriendo '"las zonas'" donde esta ensefianza
es deficitaria en el contenido,

- estimular programas infantiles, que desarrollen lai
maginacién, la creacién, el enriquecimiento del .vo-
cabulario, el gusto por lo bello y el cooperativis-
mo,

- suprimir los programas televisivos extranjerizantes
que son ajeﬁos a la realidad nacional, asi como aque

llos con exagerada dosis de violencia y sexo,

- adecuar los horarios de la programacién para que el

nifio pueda observar programas especiales adecuados a

su interés evitando excesivas horas frente al televi-

.

sor, "

- estimular a los educandos para asumir, ante los me-



"dios de comunicacién social, una actitud critica,

- incenzivar ia lectura de periQdicos por parte del ni
flo y que ésta se realice en forma critica,

- fomentar la realizacién de periddicos escoiares por
los nifios,

— preparar "comunicadores sociales' entre los docentes
y técnicos en los medios de comunicacién para que pro
duzcan y promuevan recursos pedagbgicos validos y efi
cientes,

' - crear un ente autadrquico que coordine los medios de co
municacidén con la educacidén formal a través de pau-
tas nacionales y regionales, constituido por autori-
dades del Gobierno'Nacional referidas al tema, por au
toridades de la educacién, por pefsonal especializa-
do, por representantes de la comunidad, a través de
sus organizaciones (asociaciones gremiales, religio-
sas, culturales, etc.),

- elegir como autoridades de los canales de televisiéﬁ
estatales a personas preparadas tanto moral camo cien
tifica y técnicamente para la seleccién de la progra
macidn,

- asegurar la aplicacion de ordenanzas que reglamenten_

el ingreso de menores en programaciones prohibidas.

5.2. La Familia
5.2.1. Diagnéstico

La familia es la primera e indiscutible educadora de las

hijos y ésta debe educarlos con la ayuda eficaz de la es



cuela que a su vez debe recibir el aporte de la familia
a la cual también debe enriquecer en un didlogo perma -
nente.

La familia est& habituada a delegar en la institucién e
ducativa, toda la responsabil idad de sus hijos a partir
de la edad escclar.

For ofra parte las instituciones educacionales no se pro
yectan comunitariamente para facilitar el acercamiento
de los padres y otros sectores.

Aﬁn no se siente a la educacién como un problema de to
dos por lo que desde 2dentro y desde afuera de la es =
cuela se mantiene una distancia respecto de la realidad
circundante, lo que hace a ésta, en su aislamiento, 'no
recreadora de la cultura popular.

La familia no tiene participacidén en las decisiones que
adopta la escuela en la faz administrativa, programacit
de actividades escolares y extraescolares, como asi tam
poco en qué y cémo se ensefia.

Se constata falta de interés y de apoyo de los padres en
el area educacional. Con mucha frecuencia es la madre la
Unica responsable y se interesa por el progreso intelec
tual del educando, mas que por su formacidén integral.
Existe temor de participar y comprometerse y falta una
verdadera integracién familia-escuela.

Los siguientes problemas sociales influyen negativamen-
te en la accidén educativa:

. constitucién ilegal de la familia,



e

grupos familiares numerosos en ambientes de hacinamie
to y promiscuidad,

carencia deltrabajo fijo del jefe de familia,
alcoholismo en los padres,

falta de educacién de los padres quienes desconocen
sus obli zaciores,

reéignacién ante la situacidn,

carencia de ambiciones,

desidia,

carenclia habitacional.

Los nifios provenientes de estos grupos familiares son

generalmente desertores del sistema educativo, presentan

casos de desnutricidén y trastornos de conducta, carecen

de figuras de identificacién adecuadas para el desarro-

llo arménico de la personalidad y carecen de afecto.

5.2.2. Propuestas

— Revitalizar la funcién educadora de la familia para

que la asuma en fofma responsable,

promover la formacién de los padres para cumplir con
la funcidn Educadora de sus hijos,mediante la escuela
para padres, conferencias, cursos, etc.,

organizar ciclos de charlas para padres con profesio-
nales y/o docentes para aunar criterios en cuanto a
los contenidos y alcances segiln niveles de los educan
dos, clarificando los conocimientos de aquéllos para
que puedan entablar conversaciones didacticas con sus

hi jos,



- asegurar a la familia la libertad de elegir y contro-
lar la educacidén de sus hijos. La familia detenta en
teoria esta libertad, pero la misma estd restringida
por factores econdmicos que determinan la modalidad'y
la calida:! de educacidén a recibir,

- prom@ver la responsabilidad en los padres, por medio
de revistas, publicaciones, radio y televisidn,ya que
en la escuela es muy dificil suplir las falencias que
la familia no sabe cubrir,

- entregar en las escuelas cartillas amenas y de facil
comprensién para gque todos los padres tengan nociones
sobre la relacién entre el rendimiento escolar y la hi
giene, los bafos, los ejercicios fisicos, el aire pu-
ro, luzly alimentacién necesaria y suficiente. Con la
entrega de las mismas se deberan dar las explicaciones
personales necesarias a los padres por profesores de
educacién para la salud, por miembros de gabinetes psi
copedagdbgicos y donde no los hubiere por médicos de la
comunidad,

- instruir a los alumnos sobre los aspectos benéficos de
llevar una vida ordenada e higiénica,

- incentivar la participacién familiar (padres e hijos
juntos) en la escuela mediante reuniones con activi -
dades prefifadas dé}tipo practico (cocina, tejido,car
pinteria, el%ctricidad, manualidades, etc.); intelec-
tuales (charlas de nutricién, higiene, puericultura ,
etc.) y sociales en horarios extraescolares,

- lograr la representacién de los padres de familia en

la institucién escolar a través de un Consejo elegi-



do democréaticamente a fin de que:

. participen en la formulacidn de los objetivos insti
tucionales.,

. tomer conciencia y se comprometan en su misién natu
ral como integrantes de la comunidad educativa y en
su relacidén con otras comunidades,

- concientizar a los padres mediante campafias en los me
dios de comunicacién social, de los problemas que trae
ra aparejados a sus hijos, el abandono de la educacién

- obligatoria.

5.3. Las Iglesias
5.3.1. Diagnéstico

En muchos lugares fueron la avanzada del sistema educativo
destacandose la obra de los salesianos en todo el territo-
rio patagédnico.

La ensefianza privada, en nuestro pais, estd impulsada en

gran medida por la Iglesia Catdlica.



IV.- DISTRIBUCION Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCACIONALES

1. LA ALFABETIZACION. GRADO ALCANZADO POR LA POBLACION
1.1. Diagnéstico

No hay referencias estadisticas actualizadas en las instan
cias previas del Congreso. En los Informes de los Distritos
no han sido volcados datos de este tipo, que puedan ser con
siderados a los efectés del rendimiento y distribucién del
servicio.

En general se sefiala que los adultos analfabetos manifies-
tan una aparente indiferencia respecto de la educacién, pe
ro en realidad esta indiferencia no es tal como se sefiala.
La misma surge como una forma de defensa de un grupo social
a la marginacién que le es impuesta por el medio; asi des-
de jovenes por su situacién socio-econémica, se ven en la
necesidad de volcarse al mundo del trabajo, siendo absorbi
dos por el mercado laboral.

Por otra parte la sociedad, es culpada de fijar etapas pa-
ra aprender en contraposicién del concepto de una educa -~
cién permanente. Como consecuencia de esto el adulto anal-
fabeto es de hecho restringido en sus posibilidades de in-
gresar al sistema. En razén de lo: expuesto el mismo consi
dera que sus posibilidades de aprendizaje han conclufido.
Otro grave problema surge en el hecho que las campafias de
alfabetizacién, que hasta el presente se han ensayado a ni

vel nacional no han tenido una concepcién global del proble



1.2.

ma, determinaido su accionar a un adulto de condiciones my
ideales, en donde no son tenidas en cuenta sus vivencias ,
sus costumbres, usos y necesidades regionalesy locales. Tam
poco han aportado un panorama claro al adulto en cuanto a
qué logra educéndose, ya sea en el plano social, econdémico,
laboral, etc. Se crea asi una limitacién del mundo del anal
fabeto.

Desde este punto de vista el rendimiento de las campafias =
flaladas no han podido superar estos inconvenientes y éro -
blemas sefialados, asi como también aportar soluciones a es
ta problematica.

Esto hace necesario una atencién mas global del tema sin de

jar de lado mingin aspecto.

.Propuestas

- Realizar una revisién en el aspecto econémico y en las
causas de la injusticia humana y social, pues no existe
igualdad de posibilidades para acceder a la educacién y
al trabajo digno, por parte de todos los miembros de la
sociedad argentina,

- crear campafias de difusidén de los planes de alfabetiza -
cion donde se incluyan informaciones sobre las posibili-
dades qde en lés dis;intos campos: laboral, econdmico,so
cial, etc. pueaen loérar aquellos que concurran,

- establecer una’ democratizacién en las campafias de alfabe
tizacién, centrada en los intereses de los adultos, favo
reciendo a la vez en ellas una capacitacién laboral so -

bre la base de pautas regionales, tenicndo en cuenta al




adulto y su mundo y avalando las experiencias por €l ad-
quiridas,

desarrollar una federalizacibén de las cé&paﬁas de alfabe
tizacién, las que deberén ser pensadas, dirigidas, orga-
nizadas y coordinadas desde cada una de las provincias
con el fin de evitar la pérdida en las mismas de las en-
tidades provinciales o de extrapolar a las provincias e-
lementos forédneos, que los adultos no reconozcan como o
pios y por ende les genere un rechazo,

establecer a nivel nacional una coordinacidén efectiva de
los esfuerzos provinciales, que respetando los derechos
de las provincias y sus modalidades tienda a la integra-
cién de propuestas y logros. A la vez deberd canalizar y
colaborar en el aspecto financlero del problema de monta
je de estas campafias,

estimular la pafticipacién de las entidades y organiza -
ciones comunitarias, cooperativas y asociaciones interme ,
dias (gremios, asociaciones de profesionales, partidos o
liticos, credos religiosos) en el desarrollo de las cam-
pafias antes mencionadas, haciéndolas participes de la pro
blematica de la alfabetizacién,

entrenar en forma adecuada al personal responsable de es
tas campafias, para que pueda comprender y compenetrarse
con la problemdtica del analfabeto. Credndose ;para tal
fin centros u organizaciones similares de formacién de al
fabetizadores bajo la supervisién y control directo ~ de

los estados provinciales.



2. EL INGRESO, LA PROMOCICW, LA REPETICION, FIL ABANDONO TEMPORARIO,
EL ABANDONO DEFINITIVO Y LA GRADUACION DE LOS DISTINTOS NIVELES,

MODALIDADES Y CARRERAS. ANALISIS DE SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS.

2.1. Nivel Inicial
2.1.1. Diagnéstico

~Muchos nifios concurren al nivel iniclal pero olios
no lo hacen por ﬁﬁltiples causas de las que se des
tacan: falta de informacién de algunos padres,gra
ves carencias econdémicas, carencias afectivas,de-
sintegracidén del nicleo familiar y problemas de
analfabetismo en el mismo,

Por lo expuesto en el parrafo anterior, no se com
prende por lo tanto su verdadero objetivo y no se
valora en general la importancia de este nivel.
Algunos padres no interpretan la finalidad del ni
vel inicial en todas sus facetas, piensan que si
sus hijos no aprenden los nimeros y las letras es
tan perdiendo el tiempo, sin darse cuenta que ace
lerar el proceso de aprendizaje seria peor,

-en cuanto a la permanencia y de acuerdo a lo in -
formado por los docentes, en coincidgncia con las
estadisticas de las escuelas, sie puede expresar
que no existen casos de abandono. Los nifios que sma
len en el transcurso del ciclo escolar lo locen:pa

ra ingresar a otra escuela, por diferentes causas,




la mas frecuente es el cambio de domi;ilio del nid
cleo familiar,

- por las condiciones: de ingreso, las particulari-
dades del medio y el sistema, y su situaciéh so-
cio-econémica, los nifios de las Escuelas Hoga -
res carzcen de los beneficios que les brinda el
nivel inicial. Estos nifios, asi se ven obligados
a desarrollar una carreré meteérica, donde por ne-
cesidades ciertas se encuentran de golpe en un me
dio con horarios, obligaclones y esqhemas que, si
bien son adecuados a sus edades no llegan nunca
a darle las oportunidades de adaptacién que les
brindé el nivel inicial. También esta el hecho que
por su corta edad no se los beneficiaria ennada,
haciéndolos ingresar con cinco afios, para cum -
plir con las exigencias fijadas para el nivel i

nicial en cuanto a la edad de ingreso, ya que es

to aumentaria la situacién de desarraigo socio-

afectiva que se les produce.

2.1.2. Propuestas

.

- Difundir su importancia,

- obligatoriedad para el nivel inicial,tomando co
mo ejemplo lo implementado en la ppovincia‘dela
Pampa, con las siguientes edades como requisito:

. cinco afios para los preescolares de areas ur-



banas o que presenten situgciones de distancia
y organizacién comiin a los establecimientosde
drea urbana,
seis afios para los preescolares de las escue-
las hogares, de esta forma los nifios que in -
gresan a este tipo de escuelas no se encontra
rian en desigualdad de oportunidades y por o-
tra parﬁe'se favorecer{a una educacién que da
igusldades a todus en medios y acclonesdel sis
tema,
- creacién de Jardines Maternales, de concurren -
cia no obligatoria, a cargo de personal especia
lizado, para edades de cero a-c¢inco aiios,

- articular correctamente con el nivel primario.

2.2. Nivel Primario
2.2.1. Diapgnéntico

Uno de los problemas es la falta de conocimineto
de la politica educativa provincial por parte de
elgunos docentes, en especial aquellos que pro -
vienen de otras provincias. .

Existen algunas escuelas con grados miltiples en
las cuales los maestros no pueden lograr los ob-
jetivos, por tener que hacerse cargo de alumnos
de distintos grados en cada curso.

En algunos casns se presentan inconvenientes pa-



ra el acceso a los centres educativos, en otros

casos por problemas derivados de la situacidn

socio-cultural y econdémica de las familias, e-

xiste un desconocimiento de los beneficios de

la educacidén, lo que se traduce en un ingreso

muy tardio al sistema.

Existen nifios que no ingresan al sistema  por

las siguientes causas detectadas:

. poseen padres analfabetos,

. padecen de enfermedades crénicas,

. carecen de asistencia social adecuada,debido
a la insuficiencia de los agentes necesarios

. sus families padecen serios problemas socio-
econdénicos, motivados por el.deterioro de las
economias regionales, que implican cambios fre
cuentes de domicilio, debido a la desocupa -~
cién de sus padres y a la bgsqueda consecuen
te de fuentes de trabajo.

A las causas sefialadas se les suma la falta de co

municacién entre la escuela y la comunidad.

Se observa que las deserciones son producidas en

muchos casos por las situaciones que a continua-

cién se detallan:

. desempefio en tareas transitorias, a saber: co-

sechas, esquilas y traslados a puestos,

atencidén de hermanos menores en famllias nume-

rosas,



. problemas de salud,

. existen dos situaciones de abandono derivadas
de factores socio-econémicos: ingresar en for-
ma tardia al sistema, habiendo alcanzado yauna
edad que le permite desempeiiarse en tareas re-
muneradas y el abandono en edad escolar,por la
necesidad de sus familias, lo que provoca la sa
lida del sistema para ayudar a sus padres o de
sempefiarse en otras tareas remuneradas. |

No hay una articulacién efectiva entre el nivel

primario y el medio

2.2.2. Propuestas

- Realizar censos cscolares anuales para detectar
desertores y las causas que las producen, in -
.tentardo su correccion,

- efectiar campafias de difusién sobre los benefi
cios que aporta el sistema educativo para aque
llos que se incorporan al mismo,

- desarrollar estrategias, a nivel nacional y pro
vincial para recvertir las causas que provocan

el deterioro de las economias reglonales,

- aumentar la presencia, el nimero y la acciéndc
los agentes de asistencia social para que sula
bor pueda ser mas eficiente,’

- hacer respetar la legislacidén vigente en cuanto

a sus reglamentaciones referidas al trabajo de



los menores,

- efectuar una valorécién correcta del curricu -
lum, adapténdolo a las caracterfsticas regiona
les, acentuando la relacién entre el aprendiza
je y las situaciones de vida diaria,

- realizar una divisién en niveles acordes a la
evolucidn psicofisica del nifio en edad escolar,
como el diagfamado en la provincia .de La Pampa,

— articular con el nivel siguiente de acuerdo a

lo sefialado en el diagnéstico.

2.3, Nivel Medio
2.3.1. Diagnéstico

Existe ingreso irrestricto y una desarticulacién

notable con los demas niveles,

Hay varias causales de desercidn, las senaladas

en los trabajos de lps Distritos han sido:

. factorer econdmicos, rue impiden la continuicd
de. eghudio secundario por las necesidades fa-
miliares. Esto obliga a los jovenes a desertar
del sistema para incorporarse al mundo del tra
bajo,

. exigtencia de metodologias iradecuadas, en mu-
chos casos caducas, debldo a la falta de orien
tacién y perfeccionamiento del personal docen-

te,



- falta de motivacidén del alumno, provocada por
los planes de estudio desactualizados, a lo qe
se suma una acumulacidén de c&ntenidos alejados
de la realidad regional y de sus intereses per
sonales,

- inadecuada organizacién de modalidades, las qe
presentan pontenidos enciclopedistas no acordes

con la evolucidén psicofisica del educando.

2.3.2. Propuestas

- Modificar los niveles existentes,

- garantizar el acceso real, mas allad de los as-
pectos formales, analizando en profundidad 1la
problemdtica del ingreso al nivel medio.. Se dg
berd tener en cuenta la problemdtica socio-eco
némica de los educandos, para asegurar su per-
manencia,

- educacién personalizada, que interprete los de
seos, tendencias, aspiraciones y posibilidades
de cada alumno, lo incentive reteniéndolo en el
sistema para su beneplécilo, permitiéndole ser
un hombre plero en sus particularidades,

- creacidn de un cicle basico, denominado por o
tros informes de distrito como intermedio. Pa-
ra la duracién del mismo se plantean dos ejem-
plos:

. duracién tres afios



. duracidén tres o cuatro afios.

La edad para el desarrollo del mismo estaria en

tre los once y quince afios. A.partir de las for

mas sefialadas surgen las siguientes alternati-
vas:

. que sea precedido de una primaria mas corta
que la actual y seguido de una especializa -
cidn,

. que sea un ciclo comin a todas las modalida-
des, pudiéndose asia:través del mismo explo-
rar todas las existentes: artistica, téanica,
agrotécnica, comercial, etc.

.Entre sus objetivos se propone una formacién

cultural béasica impartida a través de materias

afines. En ellas el nlmero de profesores no su
perara los cuatro o cinco en lugar de los ornce
que existen en la actualidad,

salida alternativa laboral en el niﬁel medio,

rotando modalidades para evitar la saturacidn

de especialidades,

agrupacién de nimero reducido de alumnos por pro

fesor, para facilitar lo seflalado precedentanen

te en estas propuestas, favoreciendo asf al pre
adolescente y al adolescente. a un trabajo mas se

reno, mejor coordinado y no tan intenso,



» inicio de la ensefianza por asignaturas a par -
tir de los dieciseis afios donde el alumno esta
en mejores condiciones de elegir entré cantinuar
en el nivel o ingresar al mundo del trabajo,

- organizar los programas por éarea,

- modificar el sistema de calificaciones,

- adecuar los contenidos minimos para que al mar
gen de los temas indispensables figuren otros
que sean obtativos y puedan ser seleccionados y
/o elaborados a gusto por el alumno colocando
junto a las materias de estudio obligatorio o-
tras alternativas,

- poner fin al autoritarismo, sobre la base de
una relacién alumno - profesor fundada en la
responsabilidad, comprensién y respeto mutuo.
Dando por terminada la imposicién, desarrollan
do individuos auténomos y libres para pensar y
hacer,

- articular en forma definitiva con los niveles

con los que se relaciona dentro del sistema.

2.4. Nivel Terciario No Universitario y Universitario
2.45.15 Diagnﬁstico‘
El inéreso sin limitasiones produce serior incon
venientes en el desarrollo de las distintas carre
ras, ademds de provocar problemas de distinta in

dole como son la carencia de infraestructura a -



decuada, insuficiencies de material y falta de
doczentes del rivel en la cantidad que requiere

el volumen de estudiantes que ingresan.

A la situacién anterior se le suma la prepara-
cién heterogénea que traen los ingresantes de-
bida a las situaciones ya diagnosticadas en el

apartado referido al nivel medio.

Esto redunda en nivelaciones necesarias,que:no
cumplen su objetivo y aumentan la desazoén de
los estudiantes que ingresan provocando conse-

cuentemente la salida del nivel.

En algunos casos, al nivel terciario no univer
sitario, acceden alumnos por no haber podido
terminar otros estudios generalmente del nivel

universitario.

2.4.2. Propuestas
- Modificar los niveles existentes,

- garantizar el acceso real mas allad de los as

pectos formales,

- proyectar carreras intermedias de corta y me
diana duracién, orientadas a las reales nece
sidades prodhctivnﬂ y regionales,tendiendo a
lograr una mayor eficiencia en todos los ser

vicios,



ingresante,

- incluir objetivos que propendan a la integracidn del
discapacitado en la sociedad, como meta de la ense-
flanza especial y que no enfaticen en aquellas areas
que representan una dificultad o reiteren el fraca-
so ya vivido en la escuela comin,

- proveer materiales,

- estimular las posibilidade: de especializacién,

- lograi* compatibilizar lss distintas jurisdicciones
a nivel de planes y organizacién general del nivel,

-‘reglamentar en forma adecuada la accién del docente
de escuela especial, dando proteccidén y marco ade -

cuado de trabajo a su especializacidn.

2.6. Educacién de Adultos
2.6.1. Diagnéstico

- Hay una generalizada resistencia a concurrir porun
aparente pudor. Este no es otra cosa que una acti-
tud o forma de defensa de su grupo social. Sé ori-
gina en la aparente o real infravaloracién de sus
capacidades y la marginacidén que en forma delibera
rada o inconciente llevan a cabo aquellas personas
que han podido acceder a estudios superiores,

- se observa que los hombres tieneh mas posibilida -
des de llegar a escuelas rurales y de acceder a la

alfabetizacidén en el servicio militar,




Como causantes de problemas en la alfabetizacidén han
sido sefialadas en los adultos: la distancia, proble-
mas econdémicos, desconocimiento, carencia de escue -
las, incapacidad fisica, incapacidad psicolégica,pro
blemas de nacionalidad y sociales, horarios inadecua

dos y épocas no acordes a sus necesidades.

2.6.2. Propuestas

- Promover campafias de concientizacién para incorpo-
rar a los adultos al Plan de Alfabetizacién,

- crear centros integrales de educacién para el adul
to, no s6lo el analfabeto, sino también para el se
mianaifabel.o y para aquellos que hayan cumplido con
.nivelus superiores, El fin de los mismos serd: lo-
grar la educacién en aquellos que no la alcanzaron,
completar la formacién de los que la dejaron incom
pleta y continuar el perfeccionaqiento, capacita -
cién laboral u otro aspecto, como un postgrado, pa
ra los que completaron su formacién,

- mentalizar al alumno de que siempre tiene tiempopm
ra aprender, completar o iniciar su formacién inte
lectual y que ésta le brindard nuevos y mejores ho
rizontes,

- prevenir la desercién escolar, tratando de que los
nifios con dificultades, reciban la atencidén sufi -
ciente y puedan completar sus estudios,

- incentivar al adulto, proporcionindole un ambiente



apto, para que en él redescubra sus intereses supe-
riores,
respetar lo que la persona trae. como sus experien-
cias, valorédndolas y ceouvalidandolas, para con ello
_contribuir y garantizar su permanencia dentro . del
proyecto educativo,
democratizar plenamente el nivel,
crear a nivel .provincial la Direccidén de Ensefianza
de Adultos,
procurar que la educacién llegue al adulto en los
lugares no formales como iglesias,gremios, asocia -
clones infermedias, lugares de trabajo, hogares y
asi cumplir con el principio basico de la igualdad
de oportunidades y la educacidén permanente,
coord%nacién entre organismos provinciales y Dinea
para la formulacién de programas coherentes,
creacién de zonas de supervisidén escolar especial
a fin d2 linami:zar el sistema,
estipular acciones conjuntas entre los docentes de
escuelas nocturnas (CEA y DINEA) y alfabetizadores
para promover los educandos entre los distintos ni
velm;yimodaliqades, sin que se produzcan situacio-
nes fﬁustrant&s o sentimientos de inseguridad,
establecer en base a diagramaciones censales y/ o
diagnésticos a los establecimientos para este nivel
evitando superposiciones de servicios que restan e

ficiencia al sistema,

horarios escolares acordes al nivel y zona.




3. NIVELES EDUCACIONALES ALCANZADOS POR LA POBLACION

3.1.

Diagnéstico

No existe. estadistica actualizada y valida que seiiale por-
centualidad en los niveles educaclonales alcanzados por la po
blacidén. Las existentes no son extensivas a toda la jurisdic
cién. Existe una tendencia generalizada a sefialar que el ni-
vel primario es el mas completado, segin datos parciales de
distintos informes locales y distritales.

Hay sé6lo un bajo porcentaje de alumnos de séptimo grado que
pasan al nivel siguiente, pero sobre éstos no existen datos
sobre la permanencia, el término del nivel alcanzado y la re
laqiénexisﬁente entre los que terminan el nivel medio y pa -

san al superior.

Propuestas

— Lograr mejorar la articulacién del sistema educativo,

- garantizar la posibilidad de eleccidén de modalidades en los
distintos niveles,

- en el ingreso, evitar el sortes de modalidades y al sorteo
" como sistema de iagreso,

- incentiva~ la conunciaciéin y concientizacién de los padres
mndiante campafias, a través de los medios ‘de comunicacién

social, donde se difundan los problemas que traera apareja
dos a sus hijos el abandono del sistema educativo,

- crear comisiones interniveles que propongan y organicen ac



tividades como:

. visitas de los alumnos del Gltimo curso de cada nivel a
la institucién inmediata superior,

. charlas informativas sobre caracteristicas de cada nivel,

. reuniones de intercambio entre docentes para compartirin
quietudes, metodologias y actividades de cada nivel,

. incorporar a los contenidos y actividades de cada nivel

pequefios anticipos del subsiguiente,

- suministrar asistencia psicofisica en todos los niveles,

- salarios dignos que permitan a los docentes dedicacién ex-
clusiva y actualizacidén permanente,

- por su estrecha relacién con el punto 2 de este capitulo,
se considera necesaria la aplicacién de las propuestas que

para cada caso se detallan en ese punto.

4, LOS ESTABLECIMIENTOS, LA MATRICULA Y LOS DOCENTES EN LOS DISTIN -

TOS WIVELES, 'MODALIDADES Y CARRERAS
4.1. Diagnéstico

Se observa ante el incremento de la matricula, la falta de es
tablecimientos nuevos de diferentes niveles y modalidades.

Se carece de diagramaciones censales y datos estadisticos que
permitan planificarien forma correcta infraestructuras esco-
lares, tanto a nivel de establecimientos nuevos como de am--
pliacién de los existentes. As{ también esto dificulta la va

loracién de demanda de docentes, inclusion de nuevas modali-




dades y modlficaclones en eabructurns ediliclaon.
Falta de informacién entre los distintos niveles, para la o

rientacién correcta de los alumnos.

No existen niveles intermedios con salidas laborales, ni es

pecializaciones que favorezcan la orientacién del alumno.
Hay carencia de programas de regulacién de matricula en fun
cién de principios pedagégicos adaptados a cada modalidad.
Existen diferencias profundas entre las modalidades, que di
ficultan la articulacién horizontal.

Se carece de cursos de especializacién, informacidén - docente
para modalidades especiales, asi como de cursos de actualiw
zacién.

Hay necesidad de capacitacién de directivos en forma especia
lizada. .

Existe una necesidad de concursos para la cobertura de cargos
docentes, ya que la falta de los mismos favorece la elexidén
de personal docente no actualizado.

Existe la necesidad de establecimientos en regiones o areas
con particularidades como las rurales, correctamente diagra
mados .

Es necesario que las diferencias de modalidades en el nivel

medio no aparezcan desde el comienzo.

Propuestas

- Realizar censos de acuerdo a la Ley 1420 a fin de estable

cer y detectar las necesidades para la diagramacidn correc



ta de una infracstructura adecuada,

utilizar las diagramacionos censalea menclonadna, parn or
ganlzar necesldades y posibilades de matricula asf{ como
también aplicar las correcciones que sean necesarias,
promover campafias de difusién y concientizacién sobre las
ofertas educativas locales, zonales y provinciales suninis
trando informacién actualizada,

crear organismos de .coordinacién entre los entes responsa
bles nacionales y provinciales. Como alternativa sé propo
ne la revalorizacidén del ya existente Consejo Federal - de
Educacién, con el fin de lograr una diagramacién acorde a
los requerimientos de matricula y creacidén de nuevos esta
blecimientos educacionales. De esta forma se evitarfa la
creacién de escuelas que pierden su sentido ya que no : se
adecuan a las necesidades del medio,

orientar la constitucién de ceﬁtros de capacitacidn docen
te, con objetivos claros sobre la base de necesidades ob-
tenidas en los censos,

fomentar que los centros sefial ados desarrollen cursos a
distancia, dando a los docentes los medios econémicos que
requieran para su realizacién. No fijando puntaje tope por
perfeccionamiento,

establecer concursos para la cobertura de cargos titulares
por docentes con titulos especificos, dando una adecuada
remuneracién a los mismos,

crear cursos de capacitacién directiva especializada, pa-




ra que los direc:ivos de cada nivel sean especializados
én &]). Se evitard asi situaciones de subestimacién en ca-
da nivel por desconocimiento (caso de las escuelas prima-
rias con preescolares inclufdos),

- entablecer un réglmen sobre premisas pedapgdglcas, que ten
diendo a una ensefianza personalizada, determine el ndmero
de alumnos por cuiso a matricular. Este régimen debera con
templar en especial las modalidades muy especificas (agro
técnicas por ejemplgj para dar respuestas validas de in-
fraestructura necesaria en los talleres y secciones didac
ticas,

- en razén de lo expresado en el punto anterior establecer
los requerimientos de cargos docentes y diagramaciones fi
sicas,

- crear un sistema de control peridédico por revisién psico-
fisica de los docentes a cargo de cursos, asignaturas o ta
reas directivas con el fin de guardar un equilibrio para
que la salud del docente no repercuta en perjuicio del e-
ducando y de si mismo. Se establecerd paralelamente un ré
gimen por el cual el docente que no esté en condiciones

' reales, sea afectado a otras tareas evitindose asi la péE
dida de su fuente de trabajo y que se lo vuelva a recupé-
rar para el sistema,

- proyectar carreras intermedias de corta y mediana duracidn
orientadas a las necesidades regionales para lograr mayor

eficiencia en todos los servicios,

- crear, definir y jerarquizar escuelas hogares, asi se da-



ré respuesta e igualdad de oportunidades a un sector im-
portante de la poblacién, se evitard as{ el éxodo y poste
rior sobredimensionamiento de la matricula en centros ur-

banos.

5. NUCLEARIZACION, REGTONALTZACION, ETC., DE LOS SFERVICIOS EDUCACIO-

NALES

5.1.

Diagnéstico

Coexistencia de sistimas educativos en diferentes areas de
dependencia (nacién y provincia) esto dificulta la articula
clén efectiva entre modalidades y ciclos,

carencia de una regionalizacidén en cuanto a éspectos organi

zativos, esto trae aparejado inconvenientes €n cuanto a pro

. blemas laborales de los docentes, desigualdades salariales,

incompatibilidades, etc.,

la falta de entes coordinadores o de posturas de nucleariza
cién y regionalizacidén crean situaciones de mal aprovecha -
miento. del presupuesto y pérdidas de esfuerzos en apoyo cl
sistema educativo,

la falta de una conciencia nacional, basada en el conocimien
to real de los problemas estructurales del pais se traﬂuce
en un desconocimiento de las necesidades educativas regiona
les,

la vigencia de diferentes sistemas educativos a lo largo Yy
ancho del pais ofrece serias dificultades a los alumnos que
deben por diversos motivos trasladarse de un punto a . wotpo

del territorio,




- la falta de una visualizacién de las realidades y necesida-
des educativas regionales, provoca un desarraigo por falta:
de estimulos y la consecuente emigracidon de jovenes a cen-
tros urbanos,

- en aras del enciclopedismo, son sacrificadas realidades y

necesidades nacionales y regionales.

Propuestas

En razén de un anédlisis totalizador de los problemas diagnos-
ticados, se propone en forma efectiva desarrollar una regiona
lizacidn integrél de la educacién, en todos los aspectos orga
nizativos, infraestructurales, profesionales y curriculares.

Deberd mantenerse el trincipio de gue los objetivos delinea-
dos apuntarap a la integracidn de las regiones en el contexto
nacional. ﬁor otra parte en los aspectos administrativos y de
financiamiento, mas allid de gestarse un desentendimiento por
parte del gobierno nacional -éste debera aumentar- su aporte

y colaboracién a las provincias.



V.- LOS ASPECTOS TECNICOS-PEDAGOGICOS

1. DIAGNOSTICO "

Falta de articulacién entre los distintos niveles y modalidades,

dificultando el transito por el sistema, °

falta de articulacidn entre las distintas Jurisdicciones,

metodologfa inadecuada que obstaculiza el desarrollo del pensanial

to critico y la creatividad, y favorecen la actividad individual

en detrimento de lo grupal,

planes y programas obsoletos y enciclopedistas, especialmente en

el nivel medio.

ContenidosVExtensos, alejados de la realidad circundante y de los

intereses de los alumnos, con marcado predominio del area intelec

tual sobre otros aspectos de la formacidén de la persona,

lo anterior se traduceien serias deficiencias en la formaciodn dé

: los alumnos:

. poca fluidez de vocabulario,

. errores graves de ortografia y caligrafia,

. dificultad de analisis, razonamiento y sintesis, .

. dificultad en el manejo de variada bibliografin.y elementos di-
diacticos de trabajo,

. falta de organizacién en tareas cscolares,

+ desinterés y desconocimiento de hechos y acontecimientos,

falencias en el control, seguimiento y asesoramientd por parte d2

a;toridades, supérvisores y/0o coordinadores en todos los niveles,

crecimiento de la matricula que desborda la capacidad edilicia
1

existente en todos los niveles,




insuficiencia en material didictico necesario para el desarrollo
del proceso de ensefianza-aprendizaje,

no existe cobertura para los nifios menores de cinco afios,
ingresos tardios y }epitencia en el nivel primario por causas
soclo--econdmicas,

indices no aceptables de desercidén y retencién en el sistema,
falta de asistencia psicopedagépica adecuada para todos los niwe
les por carencia de servicioé suficientes y una concepcidn erit
nea en cuanto a la funcidén que éstos deben cumplir, ya que no
realizan acciones preventivas y una tarea conjunta con la es -
cuecla,

déficit de profesionales idbneos para las acciones de prevenciin
diagndéstico y recuperacién de los alumnos con-dificultades,
falta de docentes capacitados para la atencién de las escuclas
especiales,

carencia de suficientes servicios (grados o escuelas especiales)
para la atencidn de nifios discapacitados fisica o intelectualmen
te,

crisis de valores y desconociniento i:quitativo de deberes y de
rechos,

ausencia de educacidén sexual integral en todos los niveles,
falta de programacién adecuada a nuestra identidad nacional en
los medios de comunicacién social,

la comunidad no tiene participacién en las decisiones que adop-
ta la escucla en la faz administrativa, actividades escolares y
extraescolares, como asi tampoco en el qué y cémo se ensefia,

escdsa interaccién en la relacién escuela-familia y medio.



las cooperadoreas escolares, por deficiencias presupuestarias d»
las escuelas, se encuentran abocadas en mayor medida a conseguir
los ingresos elementales necesarios para'su funcionamiento, de-
Jando en scgundo-plano su accidén social,

la disciplina se halla resentida, no hay didlogo sino indiferen
cia, carencia de solidaridad y sentimientos de cooperacidn,
deterioro y desvalﬁrizacién del rol docente,

inadecuada preparacién para la funcién,

falta de capacitacidén y actualizacidén permanente,

malas remuneraciones y pocos incentivos,

pocas posibilidades de ascensos,
falta de concursos para cubrir los distintos cargos,

inadecuada preparacién para cubrir los cargos directivos en to-

dos los niveles.

PROPUESIAS

- Considerando que la educacidn integral del hombre debe desarro-

liarlo como un ser libre v no como esclavo del méterialismo ni
de las influencias =xtranjeras, superando el individualismo,sin
desvalorizar su capacidad creativa y evitando la masificacion y.
la indiferencia, es que la educacién debe fomentar la ﬁolidari-
dad,.la cooperacion y el ejercicio equitativo de los deberes y
derechos,

procurar una toma de conciencia de los principios béasicos de can
vivencia a trﬁvés de su difusidén en los medios de comunicacion

social y textos escolares,
[

- profundizar la formacidén y capacitacién docente incorporando pe



. neralidadés sobre atencién a discapacitados,

promo /er su perfeccionamiento continuo, obligatorio y gratuito,
permitir la participacién real de los docentes en la elaboraciin
del curriculum,

unificar los contenidos curriculares basicos en todo el pais pa
ra evitar problemas al migrar, incluyendo caracteristicas regio
nales,

implementar formas particulares de interaccion familia-escuela,
apoyar a los padres en la educacién scxual de los hijos, dentro
del ambito escolar, no identificandola con meros aspecctos técni
cos, sino integrén@ola con los aspectos antropolégicos mas pro-
fundos y en un contexto ético y responsable de educacidén paracd
amor, exaltando los valores fundamentales de la familia. Para e
llo se capacitara debidamente al docente,

incorporar material didactico actualizado,

crear gabinetes psicopedagégicos segin las necesidades del medio
dotandolo de personal iddneo,

elaborar un calendario escolar regionalizado,

orientacién vocacional a lo largo de toda la educacidn sisﬁemé—
tica,

es imprescindible qﬁe los educandos, docentes y no docentes se
sometan a los test psicopedagégicos ~on el.fin de detectar y co
rregir situaciones problematicas,

crear talleres de estimulacién sensorio-motriz a partir de los
tres afios y dentro del sistema formal, tendientes a compensar cl

déficit que presentan algunos niiios provenientes de hogares don
[ nax




~de se presentan carencias de cardcter educativoe; afectivo o so-
cio-econdmico que’ imposibilitan una estimulacién efectiva y de-
-terminan dificuliades en el momento de ingresar al nivel formal
obligatorio,

— creacién de centros integrales de educacién para el adulto,tan-
to para la alfabetizacién como para el bachillerato de nivel me
dio y cursos de formacién profesional,

- incrementar y jerarquizar en todos los niveles la educacion f-

sica.

g. NIVEL INICIAL

3.1. Objetivos
- Desarrollar las capacidades y canalizar los intereses de
los nifios de cinco aflos cen el propésito de lograr el ple

no desenvolvimiento de su personalidad; facilitando su so

-~ . . ]

cializacién iniciada en el seno familiar y su adaptaciéna

la comunidad educativa de nivel primario.

— Concientizar a la comunidad de la necesidad de contar con

‘un nivel inicial independiente con organizacidén auténoma.

3.2. Propuestas

- Obligatoriedad del nivel iniciala partir de los cinco aflos,
- nivel inicial independiente del nivel primario,
- creacién de la Direccidén del Nivel Inicial y su respecti-

. i 2
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- creacién de los siguientes cargos institucionales:

. directivos

. docentes,

. docentes especiales,

» auxiliares,

grupos escolares con la cantidad adecuada de alumnos que
garantice la eficacia del aprestamiento y la socializaddn,
evaluacién periédica del nifio, |

iniciacién y mantenimiento de la ficha de informacién psi
copedagbégica individual del alumno,

existencia de un gabincte psicopedagégico que realice un
examen inicial de los nifios, su seguimiento, y apoye la
tarea docente,

infracstructura y material didactico adecuado al nivel,
capacitacién, actualizacién y perfeccionamiento  docente
permanente,

el nivel preescolar debe tener una direccidén autdénoma,una
infraestructura propia, con independencia técnica y admi-
nistrativa, debiéndose prever un apoyo pedagdbgico especi-

fico desde el gobierno central del nivel.

4. NIVEL PRIMARIO

4.1. . Objetivo

)¢

- Desarrollar el respeto, la solidaridad, la responsabili -

dad, la comunicacidén social, la justicia y la libertad pa

ra formar un nifio con dimensién intepral; dotado del) do-



minio operacional elemental y bésico que le permita arti-
cularse con los distinlos niveles cducacionales y labora-

les.

Propucstas

Seleccionar-..os contenidos curriculares del nivel prima -

rio para permitir elhdesarrollo del pensamiento y las ac-
tividades metodolégic;s adecuadas a cada etapa evolutiva,
adecuar los programas y planes a las necesidades de cada
regién a través de Ja participacidn de la comunidad educa
tiva,

ensefiar nuestra historia y nuestra geografia con enfoque
local, regional y nacional en el contexto latinoamericano.
Intensificar el estudio sobre la soberania érgentina y 1a
tinoamericana clarificando las metas,

Jeravquizar y hrindm* independencia curvicnlar a loa con-
tenidos de la lecto-escritura,

incorporar la ensenanza de ética o moral relacionada con
las demas Aareas,

la ensefianza religiosa sera opcional, independiente de la
actividad escolar.

Disenso: Se propone que la ensefianza religiosa podra dic-
tarse dentro del horario escolar cuando los padres lo so-
liciten. Dicha ensefianza sera impartida por docentes espc
cializados y autorizados por sus respectivos cultos,
apoyar a los‘padres en la educacidén sexual de sus hijos,

dentro del ambito escolar, complelindose con la recibida




en el hogar y que juntas deben conformar una educacién pa
ra el amor, exaltando los valores éticos y fundamentales
de la familia,

sensibilizar al nifio sobre la problemdtica social que a -
queja a la comunidad en que ine para hacerlo participati
vo, solidario y responsable,

educar al nifio en la comprensién integral de los elcments
que hacen a la idcntiaad nacional y en el conocimiento de
los derechos y deberes del cindadano inhcrentes a nuestra
forma democratica d= vida,

desarrollar en los nifios el respeto por la naturaleza,cre
ando conciencia que ¢l poder de transformaciéon del hombre
puede llevar a su destruccion, fomentando su defensa y un
ugo adccuado que garantice el mantenimiento del equililrio
ecoldgico, i
dotar al nifo de ]aé conductas, habilidades y destrezasre
cesarias para su adecuado desenvolvimiento en el proceso
de ensciianza-aprendizaje,

incentivar el gusto por la adquisicién de la cultura,cre-
ando actitudes autodidacticas, lGnica forma de asegurar un
proceso educatifo permanente,

proponer metodo%ogias activas de aprendizaje de aula-talle

que brinden protagonismo al nifio, priorizando las activi-

dades pgrupales,

incrementar la practica de la lectura y de la expresion o

ral y escrita, a través de una adecuada motivacion que de

sarrolle la comprensidn, la interpretacidén y la poslerior



reelaboracién, elemento operacional fundamental que garan
tiza lé educacién permanente y autdénoma. El dominio de la
lengua es un instrumento indispensable para acceder—alcg
nocimiento, estableciendo una vinculaciﬁn estrecha entre
los campos del saber y de la creatividad en una relacién
intima pensamiento-lenguaje,
planificar una adecuada articulacién con el nivel medio
que aségure la continQiHad del proceso y una adaptacién
arménica, i
revalorizar el trabajo manual en la educacidén, estable-
ciendo pautas para que pueda encontrar su auténtica voca
cién y desempeharse adecuadamente en el medio,
incorporar material didactico y técnico adecuado, moder-
no y actualizudo, incluyendo la informatica, sujeto a un
programa nacional de desarrollo tecnolégico y que se le
i ;
de prioridad al razonamicnto légico, evitando que el edu
cando se lransforme en un sujeto pasivo-mecanico, futuro
consunidor indiscriminndo de estos elementos Lecnoldpleos,
capacitar al docente en las técnicas de evaluacidn ade -
cuadas para lograr un desempefio que abarque la totalidad
de los aspectos de la personalidad del nifio, evitando fo
mentar la competencia y estimulando la autoevaluacién,a-
firmando el valor del reconocim;ento positivo del error,
la disciplina no debe ser un fin en si mismo sino un me-
dio para la tarea fecunda.
S5i se cumplen las propuestas anteriores de metodolopia,

capacitacién y material didactico, la disciplina auloma-



ticamente adquiere su justa dimensién y deja de ser sind
nimo de orden y estética.

El respeto a la persona y a la autoridad entendida como
funcién de servicio y guia al educando, el estimulo a la
dedicacidén y al cumplimiento del deber y el ejercicio de

la libertad responsable, conducen a la autodisciplina.

5. NIVEL MEDIO
5.1. Ciclo Intermedio Basico
5.1.1. Objetivo

— Formar integralmente al educando e¢n el desarrollo
dinadmico dec sus propias potencialidades, partici
pando c¢cn forma activa, responsable y creadora en

la coTunidad social a la cual perilenece.

5.1.2. Propuestas

—.Obligatﬁriu y pgratuito. Complemento de.la educa-
cién primaria, preparatorio para un ciclo medio
especializado. Un plan comin en todo el  ambito
nacional, de tres o cualro afios sepin la duracin
del nivel primavio.-qun lleve la oblipgatoricdad
escolar a once alios, con una adecuada reestructu
racién por ciclos,

- una enscﬁanzn.personalizada y personalizante que
desarrolle la capacidad critica, el bensamionto
l6pgico, la actitud cientifica y 1la aprcciacion

Yy expresion estética,
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~ una ensefianza que apunte a la formacidon ética y moral
del adolescente con valores trscendentes, que le permi-
ta asumir roles sociales en forma.conciente,

- al hacerselextensiva la obligatoriedad hasta este nivel
también lo son las propuestas formuladas para el nivel
primario en lo que hace a contenido, metodologia,evalua
cién y disciplina,

- establecer pautas parﬁ orientarlo a encontrar su autén-
tica vocacién, creando en el alumno la conciencia'delvg
lor del trabajo y capacitarlo para su inmediata inser -

cién en el campo laboral.

5.2. Ciclo Medio Especializado

5.2.1. Objetivo 3
{
- Orientar la' capacitacidén y especializacidén laboral cali
ficada, respetando las necesidades regionales y prepa -

randolo para un nivel superior.

5.2.2. Propuestas
- No oblipgatorio, de dos afios de duracidn,
- desarrollar accivudes civico-sociales compromelidas y

responsables.,




VI.- ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

1. PERFECCIONAMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PERSONAL DOCENTE Y NO DOCENTE

1.1. Diagnéstico
Debido a los bajos salarios y escasos estimulos, los docentes
no se sienten comprometidos con la necesidad de perfeccionamien
to y no hacen suya la concepcién de educacién permanente, Aque
llos que son concientes de la importancia de ello y quieren re
vertir la situacidén, sélo encuentran dificultades para el per-
feccionamiento sistematico porque los medios idéneos, oficial-
mente organizados, no se encuentran al alcance de los mismos

por la distancia, el costo o la falta de lugares donde recurir.

Las dificultades econdmicas los obligan a trabajar en varios
turnos, deteriorandose ain mas la idoneidad de su tarea, limi-
tandose el tiempo de preparacién del material didactico, de es
tudio personal y de reflexidn autocritica de su propia tarea.
La carencia de recursos técnicos-cientificos los lleva a la im

provisacién metodolégica.

El deterioro y la desvalorizacién del rol docente, la falta de
concursos para cubrir los cargos y las escasas posibilidades
de ascensos, atentan contra la capacitacidén y actualizacidn pr

manente y continua.
Todo ésto se traduce en:

- falta de dozentes cepacitados pura la atencién de escuelas

especiales y hiogares,



- inadecuada preparacién para cubrir cargos directivos en to-
dos los niveles,

- déficit de profesionales idéneos para las acciones de preven
cién, diagnéstico y recuperacién de los alumnos con dificul
tades,

- casi nula informacién sobre politica educacional nacional o
provincial,

- inexistencia de cursos de perfeccionamiento en materigs es-
peciales (por ejemplo: en misica, direccién coral) y para

personal con titulo habilitante o supletorio.

1.2. Propuestas

- Promover el perfeccionamiento continuo, obligatorio'y gratui
to por niveles, areas, ciclos y modalidades,

- organizar y supervisar la actualizacién y perfeccionamiento
en forma oficial ( no necesariamente estatal) para evitar
la comercializacién de los cursos,sin excluir la iniciativa
privada, asegurando que sean dictados por profesionales ca-
pacitados, que sean apartidistas y que se realicen en loca-
lidades del interior o por lo menos en las cabeceras de de-
bartamentos,

- generalizar el siébema dé-educacién a distancia ante la im-
posibilidad econdmica de'contar con persoﬁal idéneo en 1las
localidades pequeiias,

- reconocer viaticos para asegurar la igualdad de oportunida-

des para la capacitacidn,



implementar cursos pedagbgicos y didacticos para aquellas perso
nas con titulo habilitante o supletorio, pero no docente, que
estan a cargo de un alto porcentaje de asignaturas en el inte -
rior: Este sistema de capacitacidn pedagégicalné debe quitar ca
bida a futuros profesinales con titulo docente,

crear una escuela para docentes, dependiente del Ministerio de
Educacién de la Provincia, con prestacidén regionalizada,
incluir cursos sistematicos y ohligatorios de capacitacién y ac
tualizacidén para directivos y docentes, como parte de la plani-
ficacién educativa anual,

permitir y favorecer el perfeccionamiento, con relevo de funcio
nes, cada siete afios, sin que este reconocimiento por parte del
Estado excluya la posibilidad de efectuar esta capacitacidén en
institutos privados o a través de los gremios docentes,
eliminar los topes en los puntajes por cursos, titulos o antece
dentes valorables, para evitar que llegado a este maximo,no exis
ta estimulo para el perfeccionamiento continuo,

contemplar un asueto escolar periédico, preferentemente una vez
por mes, para reunién o perfeccionamiento docente,

implementar becas para docentes con vocacidén investigadora en
ciencias de ia educaciodn,

instrumentar el perfeccionamiento de docentes en actividad, en
escuelas experimentales o piloto, creadas al efecto, para obser
var en funcionamiento las metodologias activas de aprendizaje,
incentivar la organizacidén de cursos a través de empresas, que
adecuandose a pautas establecidas, tenpan vnfidez y sirvan de

apoyo y complementen areas de las carreras terciarias,



- reﬁlizar charlas informativas y aclaratorias en las escuelas ocm
personal especializado para tal fin, poniendo al alcance de los
decentes nuevos métodos npropindos a la problematica del lugar,

-~ profundizar la capacitacién y formacién docente incorporando la
informatica,

~ capacltar al docente para el dictado de las asignaturas relacio
nadas con la eduéacién sexual,

- capacitar efectivamente a los docentes sobre los a%canceSthlppg

ceso de evaluacidn.

2. REGIMEN LABORAL DEL PERSONAL DOCENTE Y NO DOCENTE .

GREMIALISMO DOCENTE

2.1. Personal Docente
2.1.1, Diagnéstico
La docencia es factor imprescindible en este procesodd
me joramiento de nuestra educacién. Se encuentra en pie
de lucha por la defensa de su salario, por la obten -
ciéﬁ de mejores ccndicionés de trabajo y por la Jerar-

quizacién y progreso de la educacién y de la escuela.

Las siguientes variables deterioran y desvalorizan el

rol docente y atentan contra el rendimiento de su la-

bor educativa:

- falta de consideracién social y mala retfibucién eco
némica, que impide el perfecclonamiento y dedicacién
exclusiva del docente,

- necesidad de acumular mds horas de clase para vivir



2.1,2.

dignamente, con los perjuicios educativos que ello o
casiona,

poco reconocimiento de la funcién porlas autoridades.
La reforma en el régimen de evaluacién en el nivel me
dio fue inconsulta e improvisada causando desconcier
to en la comunidad educativa,

supresién implfcita del deiecho constitucional de
huqlga, ja que si bien no son declaradas ilegales y
se reconocen los reclamos, se descuentan los dfas en
Jurisdicecidén nacional,

en la ensefianza media y a pesar del advenimiento de
la democracia, el profesor sigue siendo blanco de ac
ciones autoritarias de los funcionarios de turno,
situacién lamentable de los docentes jubilados sinre
conocimiento del 82% movil,

falta de plena vigencia del Estatuto del Docente,
soledad del docente de escuelas rurales con responsa
bilidad de atender varias seccilones,

falta de atencién de la salud psiquica,

elevada cantidad de alumnos por docente,

marcada carencia del sentido de unidad, permanencia
y pertenencia de los docentes a la institucidn esco-

lar por falta de estabilidad laboral.

Propuestas

- Sancionar un Estatuto del Dccente que sea el reflejo

de la realidad educativa y social, incorporado a la



reglamentacién de una Ley General de Educacién, para
éue responda con més objetividad a la politica educa
cional y no sea utilizado como instrumento de una ad
ministracién burocratica que trabe y obstaculice el
sistema educativo,

incorporar en los alcances de este Estatuto a los do
centes de todas las jurisdicciones (por ejemplo pri-
vada nacional y privada provincial) y modalidades (a
grotécnica),

bregar en todos los medics y o través de sindicatos
y organizaciores politicas y vecinales, por la jerar
quizacién de la funcién docente, comprendiendo el rol
profesional con el ejercicio de sus derechos en cuanto
a la libertad de pensamiento y expresidn, libertad de
agremiacién , estabilidad laboral, rgquneracién Jus-
ta, jubilacién digna, cobertura de necesidades asis-
tenciales, condiciones laborales aptas, participacién
en el gobierno escolar e igualdad de oportunidades
para la actualizacién y perfeccionamiento,
instrumentar el ingreso de los docentes por un régi-
men de concurso, antecedentes y oposicién, corrigien
do la legislacién vigente que privilegia la antigile-
dad sobre la calidad docente,

asegurar la estabilidad laboral desterrando la dis-
criminacién politica,

generalizar el régimen previsionai que establece 1la

jubilacién con veinticinco afios de servicio, sin li-



mite de edad, con el 82% mévil vigente en la provin-
cia de La Pampa,

lograr un gremialismo participativo, pluralista y de
mocratico en su organizacién,

distribuir m&s equitativamente entre los empleados e
tatales, las tareas como censos, vacunaciones e inte
gracién de mesas electorales,

contemplar la remuneracién doble por asistencia los
dfas feriados y el reconocimiento de horas extras par
extensién horaria o prolongacién de jornada,
asegurar en las escuelas hogares el control sanita -
rio permanente, con visita‘mensual del equipo odonto
légigo moévil,

reconocer el pago especial por guardias,

unificar las listas y normas de acceso de docentes a
las escuelas no estatales,

agilizar el sistema de llamado a cubrir suplencias d
cargos o catedras,

incrementar el nimero de docentes que puedan tener ¢
el régimen de dedicacién exclusiva,'

exigir el cumﬁlimiento de una carga minima de horas,
para lograr unsa mayor identificacién del docente con
la fuﬁcién que éjerce, y evitar el problema de " men
tener algunas héras o el puesto para poder acceder a
los beneficlos socio-previsionales-asistenciales del
sector",

reglamentar y posibilitar la estabilidad laboral de



los docentes interinos y suplentes que a veces espe
ran quince afios para ser titulares,

- instrumentar un régimen de revalidacién periddica
por concurso de antecedentes y oposicién, para la
permanencia en cargos de responsaﬁilidad directa -
frente a alumnos, sin que esto signifique la pérdi-
da de la estabilidad laboral, y evitando que sea u-
tizado como instrumento de discriminacién polftica o

ideolégica.

2.2. Personal No Docente

2.2.1. Diagnéstico
Los trabajadores no docentes refieren dificultades pa-
ra integrarse a la labor educativa, tanto en su carac-
ter de trabajadores del Ministerio de Educacidn como
en su caracter de padres.
La desvalorizacién del trabajo del personal no docente
con una inadecuada retribuci®n, impide materializar la
igualdad de c¢portunidades rducativas de sus hijos,prin
cipalmente en el interior, ya que para realizar estu -
dios universitarios y en algunos casos secundarlos, es
necesarlo el traslado a los grandes centros con problg
mas de alojamiento que resulta de alto costo en rela -
cién con los ingresos del trabajador.
La falta de retribucién digna obliga a tener mas de un
empleo.
Existe la tendencia a considerar al personal no do-

cente como no perteneciente al conjunto de les Traba




2.2.2.

Jadores de la Educaci6én o como no pertenecientes alMi

nisterio de Educacién y por lo tanto responsables del

desequilibrio del gasto plblico, que se pretende co '..

rregir con su marginacidn.

Propuestas

Asegurar un salario digno porque un trabajador bien
remunerado rinde y hace su labor con més eficiencia,
desterrar el éohcepto que excluye al trabajador no
docente del conjunto de Trabajadores de la Educa -
cién,

instrumentar el pago por asistencia perfecta que be
neficie tanto al sector laboral como patronal,
equiparar los sueldos nacionales y provinciales por
que todos los trabajadores, en cualquiera de las ins
tancias, cumplen igual funcién, con igual responsa-
bilidad, derechos y necesidades,

modificar el pago por antigiledad, equiparéndolo al
sistema vigente para los docentes, el cual reconoce
un porcentaje per aflos de servicio,

respetar la vigencia del derecho de huelga, derogan
do el Decreto 4973/65 que exige descuentos ailn cuan
do no se haya establecido la ilegalidad de la medi-
da le fuer:a,

dotar al trubajador de dos uniformes por afio y de e
lementos de seguridad,

reconocer el pago especial por dfas de guardia,



3.

- modificar el régimen jubilatorio, contemplando lash

tuacién particular de aquel personal no docente de
escuelas agrotécnicas con deterioro de su salud fi-
sica por exposicidn permanente a las inclemencias
climaticas, computando afios extras de servicio por
trabajo insalubre y reduciendo o eliminando el 1fimi
te minimo de edad, actualmente de sesenta aflos y a-
segurando el 82% mévil,

dictar cursos de perfeccionamiento para el personal
no docente de administracién, mantenimiento y servi
clos generales,

asegurar que los hijos de trabajadores de bajos re-
cursos puedan alcanzar los més altos niveles de ins
tr;ccién, implementande un sistema de asistenciali-
dad al estudiante que presente constancia de su con
dicién de alumno regular y de progreso de materias
aprobadas,

crear conclencia de la igualdad de la dignidad del

trabajo manual respecto del intelectual.

INFRAESTRUCTURA ESCOLARY NO ESCOLAR Y SU EQUIPAMIENTO

3.1.

Diagnéstico

En general existe inguficiente infraestructura e inadecuado
eguipamiento eccolar en todos los niveles, puntualizéndose
las siguientes falencias:

- las escuelas de planta urbana son insuficientes, originan

do una rmatricula sobredimenisionada con problemas de espa-



3.2.

cio, problemas sanitarios y aulas inadaptadas a las nuevas
propuestas pedagbgicas,

- en general no exlste Infraestructura propla para el nlvel
inicial ni nuclearizacién en zonas urbanas,

- inadecuacién edilicia de algunas escuelas hogares tan ne-
cesarias para la poblacién infantil de la zona (dormito--
rios, comedores, sanitarios),

~ desbordamiento de la.capacidad edilicia existente por el
crecimiento de la matricula, sobre todo en el nivellmedkh

- carencia de suficientes servicios para la atencién de ni-
flos discapacitados fisica e intelectualmente,

- carencia de infraestructura adecuada para el funcionamien
to de establecimientos educacionales con salida laboral en
el ciclo superior del nivel medio,

- carencia de material didactico suficiente y moderno como
proyecciones luminosas, pizarrones mapgnéticos, video-ca--
ssettes, etc,,

- ausencia de gabinetes de diseccién .y laboratorios con su
correspondiehte material,

- falta de medios de comunicacién eficientes y de seguridad
personal y mate}ial en escuelas hogares y rurales.

- falta de centros culturales y deportivos guiados por perso

nal idéneo,

Propuestas

- incrementar el nuimero de establecimientos educativos con



infraestructura planificada y adecuada en todos los nive-
les, a fin de reducir el nimero de alumnos por curso, ten
diendo a una educacidén personalizada,

adoptar medidas tendientes a preservar la conservacién fi
sica de los edificios escolares, reestructurandolos para
adecuarlos a las demandas pedagégicas,

dotar al nivel inicial de infraestructura edilicia propia,
procurar una solucién integral a las situaciones de margi
7nacién en localidades alejadas, ubicadas en zonas i;héspi
tas, considerando prioritario cubrir las necesidades mini
mas de infraestructura, comunicaciones, seguridad social
y salud y de proteccidén personal de los habitantes de es-
tas comunidades, para emprender con éxito las soluclones
a los problemas educativos,

anexar una Biblioteca Plblica a las escuelas ubicadas en
zonas aisladas de centros urbanos,

crear residencias estudiantiles para mejorar el servicio
de asistencia al escolar,

mantener un stock permanente de Gtiles, ropas y calzados
para los alumnos carenciados,

reponer anualmente el equipamiento general de cada esta--
blecimiento, | é .

1 i
1

equipar las éacuelas?hogares Y rurales con radios conecta
das al servicio de Defensa Civil,
promover la creacidén de escuelas de doble escolaridad en

los niveles pre-primario, primario y medio donde sean ne-




cesarias,

crear albergues para nifios que deban asistir a escuelas es
peciales desde otras localidades, para superar las limita
ciones econdmicas de sus padres, que impiden el acceso de
estos nifios a una educacidn especializada,

dotar a los establecimientos de material didactico moder-
no (éudiovisuales, computadoras, video-cassettes, etc,),

crear infraesfructura necesaria para adecuar las escuelas
a la modalidad que cada medio demanda,

crear la infraestructura fisica para el funclonamiento de
gabinetes psicopedagégicos en todas las localidades que

cuenten con personal 1déneo.

4. EVALUACION Y CONTROL DE LA CALIDAD PEDAGOGICA

4.1.

Diagnéstico

La calidad pedagégica se ve afectada por el hébito de trans
mitir largos contenidos teméticos, aislados de la realidad y

que no favorecen la investigacidn.

Esta educacidén enciclopedista, cientificista y verbalista di

ficulta la creacién de una pedagogia nacional,

Ademas de estas falencias en lo due se refiere a metodolégia
y contenidos que atentan contra el rendimiento de la oferta
educativa, se observan:

- falencias en el control, seguimiento y asesoramiento por

parte de las autoridades, supervisores y coordinadores en

todos los niveles,



4.2.

- centralismo y rigidez en la programacién y supervisién,

- insuficiente cantidad de gabinetes psicopedagégicos y de
cargos para profesionales idéneos en acciopes de preven-
cién, diagnéstico y recuperacién de los alumnos con difi
cul tades,

~ inadecuada coordinacidén cntre Areas, al no cultivar las
relaciones personales y profesionales entre responsables
de las mismas modalidades,

- falta de ii1dependenzia de:l nivel pre-primario, tanéo en
planta fisicu, como en direccidn, que impide un adecuado
control y atencién contra la calidad pedagégica,

- multiplicidad de funciones para los directores particular
mente en el nivel medio (pedagdgicas, administrativas ,

sociales, relaciones piblicas, etc.).

Propuestas

Evaluar en forma continua la tarea de los alumnos, docen

tes y directivos,

- rescatar el valor formativo de la evaluacidén en su senti
do integral,

- permitir a los directivos en conjunto con los docentes de
cada escuela, una autonomia en la toma de decisiones in-
ternas, sin que ello implique omitir todo tipo de control,

- verificar que las inspecciones no sean un mero control de

la papeleria, sino del funcionamiento y de asesoramiento

educativo del establecimiento,




- controlar y evaluar el desempeiio de los docentes exigien
do que tengan la formacién necesaria para permitir la par
ticipacidn, creando el clima de confianza en el aula pa-
ra que el nifio pueda expresarse sin temores, discutir y
proponer soluciones,

- modificar los contenidos de la educacidén, enriqueciendo
la teoria con la practica,para poner la escuela al ser -
vicio del progreso, 1aldemocracia y la liberacién nacio-

nal y social de nuestra patria.

5. PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE LA EDUCACION
5.1. Diagnéstico.

La carencia de un Proyecto Educativo Comin y de una Pedago
gia y una Cultura Nacional, se traduce en cambios intempes
tivos en distintos aspectos de la educacién impuestos en el
devenir de distintos partidos o estilos polfticos en el po
der.

La falta de una Politica Econémica Nacional al servicio de
un Proyecto Educativo Nacional impide destinar los recusos
necesarios para la reforma del Sistema Educativo que se
pretende-com el Congreso Pedagégico Nacional.

Las caracteristicas geograficas de nuestra provincia, con
una economia esencialmente primaria con actividad agricola-
ganadera extensiva y baja densidad demogréafica con gran dis
persién de la poblacién, crean demandas educativas particu

‘lares.



5.2. Propuestas

- Tomar las decisiones politicas y econdémicas necesarias m

ra que los objetivos propuestos sean alcanzables median-
te una correcta planificacién del desarrollo educativo,

- crear y sostener adecuadamente escuelas hogares en las
zonas rurales para que, teniendo en cuenta la distribu -
cién geografica de nuestra provineia, se pueda disminuir
el indice de analfabetismo, la desercién escolar y'eléxg
do de las familias a los centros mas poblados,

- crear fuentes de trabajo, distribuidos regionalmente,pa-
ra evitar el éxodc de egresados,

- crear centroi regionaley de capacilacion para los traba-
Jadoreé,

- crear carreras cortas, con salida laboral de acuerdo con
las necesidades del medio,

- crear comisiones municipales para el tratamiento profun-
do de la problematica de la insercidén laboral de los jo-
venes en cada localidad, para que dejen de ser los adul-
tos del mafiana y se .transformen en los protagonistas de
hoy,

- institucionalizar la educacién parasistemitica realizan-
do un verdadero diagnéstico en cada lugar, para no repe-
tir oficios o profesiones que saturen el mercado,

- asistir econdémicamente a los institutos agrotécnicos en
forma continua y efectiva para equipar; laboratorios, ad

quirir campos experimentales, vehiculos, etc.,




fomentar los convenios con los productores agropecuarios
como hace ENET con las industrias privadas,

crear escuelas agrotécnicas en zonas eminentemente agro-
pecuarias,

unificar las campafias nacional y provincial de alfabeti-
zacién para aunar esfuerzos y economizar gastos,
instrumentar un curriculum regionalizado pero integrado
dentro de un curriculum nacional,

adaptar la legislacién laboral para que las empresas pri
vadas y estatales puedan brindar al alumno de nivel pri-
mario y medio la posibilidad de adquirir experiencia pa-
ra una salida lahoral,

crear conciencia de la igualdad de la dignidad del traba
jo manual respecto del intelectual,

crear el cargo de Asesor Pedagbgico en todos los estable

cimientos,

completar las plantas funcionales de acuerdo con sus rea
les necesidades,

equiparar les sucldos nacionalzs a los provinciales,para
que no se¢ produica una seleccidon natural en perjuicio de

las unidades educativas nacionales.

6. QTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRAFION

-

6.1. Diagnéstico



La‘familia, que es la primera educadora, no estd adecuada
mente integrada en la gestidén, organizacidén y administra-
cién del proceso educativo debido a:

- insuficiente acercamiento activo y conciente de la fami
lia a la escuela,

- falta de participacién de la comunidad. en las decisiones
que adopta la escuela en la faz administrativa,activida
des escolares y exgréescolares,

- incorrecta relacién escuela familia por motivacién ina-
decuada de los docentes y despreocupacién de los padres
por el desenvoivimiento escolar de sus hi jos,

- temor de participar y comprometerse,

-~ despreocupacién de la sociedad en general respecto de la
educacién,

- falta de trabajo efectivo y justamente renumerado por
parte de un éector importante de padres, que les pernita
tener un nivel sccig-econdmico acorde con los . tiempos

actuales y eleve su nivel cultural.

6.2. Propuestas

- Intcg;ar y concientizar a la familia del alumno a fin de
que los mismos tengan en sus hogares el apoyo de' padres
que conozcan los rudimentos minimos de la instruccién ba
sica,

- organizar reuniones periédicas, con ln-panlcipacjén de

docentes, alumnos y padres, incentivando la concurrencia




de los Ultimos,para tratar diversidad de temas relaciona
dos con la educacion y el funcionamiento del estableci -
miento, donde cada uno opine y sea un participante acti-
Vo,

transformar los unicatos en cuerpos colegiados de direc-
cién elegidos por sus pares, desde la direccién del esta
blecimientio hasta los distintos niveles de conduccidén e-
ducativa, donde participen doéentes, alumnos, padres, re
presentantes de la comunidad especialmente interesados y
representantes de los cuerpos legislativos delnivel que
corresponda.

En disenso, no se comparte este criterio, admitiendo la

presencia de Consejos Asesores Consultivos.



VII. GOBIERNO Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

1. GOBTERNO DI LA EDUCACION

1.1. Distribucién de atribuciones entre el gobierno federal, los

gobiernos de provincias y municipios

1.1.1. Diagnéstico

La actwml politica educacional se caracteriza por una
excesiva centralizécién y una lenta burocracia adminis
trativa.

Meros cambios de partidos gobernantes han significado
un cambio total de hombres, por lo tanto de proyectmsy
programaciones en la educacién.

Los aspectos técnicos de la educacién no siempre han

estado en manos idéneas.

1.1.2. Propuestas

- Modificar la centralizacién existente. Desburocrati
zar los Ministerios de Educacién, agilizando sus me
canismos de interrelacién,

— dar a las provincias y a los municipios la indepen-
dencia necesaria para que, de acuerdo a la regiona-
lizacién y a sus necesidades, fijen los criterios a
decuados en el gobierno de las mismas,

- constituir comisiones interjurisdiccionales para re

solver las atribuciones entre el Gobierno Nacional




Yy los Gobiernos Provinciales y Municipales en lo que
compete a administracién, contralor y curriculum,
respetar el federalismo y la unidad educativa nacio-
nal, asegurando los contenidos minimos comunes y las
adecuaciones reglonales, para lo cual el Consejo Fe-
deral de Educacién debera tener funciones consultivasy
responsabilidades ejecutivas,

dar participaciéd efectiva a toda la comunidad en la
administracién y el gobierno de la politica educati-
va: para que la democracia no sea sélo un concepto 4
no una realidad,

crear un Consejo Nacional de Cultura y Educacién, in
tegr;do por el Poder Ejecutivo Nacional y por todala
comunidad a través de sus instituciones intermedias,
en particular los gremios docentes y no docentes,los
alumnos nucleados en centros de estudiantes y los re
presentantes de la cultura,

dar continuidad y coherencia a los proyectos,para qie
un mero cambio de partido gobernante, no signifique
un cambio total de hombres, proyectos y programacio-
nes en la educacidn,

descentralizar la SNEP creando delegaciones de su de
pendencia en cada provincia,

provincializar las escuelas de nivel medio en forma
gradual y coordinada,

designar docentes capacitados para el contralor de

los aspectos técnicos de la educacidn.



1.2. Educacién Piblica y Educacién Privada

1.2.1. Diagnéstico

Las escuelas de gestién estatal provincial estan admi
nistradas por la Direccidén General de Educacién Prima
ria y la Direccién General de Ensefianza Media y Supe-
rior. Las de gectién privada provincial por el Depar-
tamento de Ensefiapza Privada.

Todas estas reparticiones dependen del Ministerio de
Educacidén y Cultura de la Provincia.de La Pampa.

Las escuelas estatales de nivel medio y terciario, de
penden del Ministerio de Educacidn y Justicia de la Na
cién. También dependen de esta jurisdiccién los Depar
tamentos de Aplicacidén en sus niveles preescolar y
primario.

Las escuelas privadas dé nivel preescolar, primario y
medio, dependen de la Superintendencia Nacional de
Ensefianza Privada (SNEP), quién a su vez integra elor
ganigrama funcional del Ministerio nancional.

La familia tiene la libertad de elegir y controlarla
educacién de sus hijos, pero la misma estd limitada
por factores socio-econémicos y familiares.

La escuelﬁ es una institucién social que puede ser de
gestién estatal o de gestién privada, ya que en ambos

casos se trata de un servicio a la comunidad.




1.2.2. Propuestas

Con el objeto de definir y optimizar la funcién que
le compete al Estado para el cumplimiento de su im -
portante misién educadora, en salvaguardia del bien
comin, se considera que la organizacién, direcciénex
tenéién, perfeccidén, sustento y control del sistema
educativo argentino, en todo nivel y modalidad,es una
funcién indelegabié e imprescriptible del Estado.

Acorde con ello, el Estado debe: i

— ser responsable y proveedor de servicios educacio-
nales propios ademds de incentivar y proteger a la
inici_ativa privada volcada a la educacién,

- asegurar un sistema que abarcando la prestacién es
tatal y no estatal de la educacién oficial garanti
ce la cobertura de una educacidén bésica, comin, o-
bligatoria y gratuita para todos,

- ordenar y vigilar la iniciativa privada fijando 1l
lineamientos curriculares minimos necesarios para
asegurar la unidad nacional en el pluralismo y la
observancia de las normas de la Constitucién, rea-
lizando la supervisién técnica,

- determinar normas generales dejando a la comunidad
educativa (pédrés, maestros, alumnos) definir su es
tilo educativo, a cuya luz se establezcan criterios
y se orienten acciones coherentes y verdaderamente

formativas,



- proveer las partidas presupuestarias, para garanti
zar el eficaz desenvolvimiento educativo de las es
cuelas privadas, subsidiando su planta funcional re
cesaria, siempre que presten un servicio de bienpi
blico y no cobren aranceles con fines de lucfo. Pa
ra no afectar el principio de igualdad de oportuni
dades y el derecho de los padres de elegir el tipo
de educacién que desean para sus hijos, el Estado
no debe canalizar todos sus recursos hacia la es -
cuela estatal. Por ello se considera que el apoyo
del Estado a la iniciativa privada es un deber de
justicia distributiva. El aporte estatal a la ense
ﬁanéa privada facilita la gratuidad en beneficio de
todos los szctoren, en particular los de menoresre
cursos, respetando asi el derecho de estos secto -
lres de elegir el tipo de escuela que desean para
sus hijos. S5in este aporte s6lo queda la alternati
va de cerrar éstas escuelas o cobrar aranceles muy
altos accesibles solo a minorfas.

En disenso se propone que el aporte eslatal al sis
tema privado cese cuando el Estado pueda hacerse

cargo de todas las escueclas.

1.2.3. Conclusiones

De las propuestas formuladas anteriormente se des -

prende que al formular la Ley General de Educacién



ésta debera:

- respetar el principio de igualdad de oportunidades,
garantizando la igualdad de ingreso, de permanen -
cia, de promocién y de logro, cuidando celos amen
te el nivel de calidad de la oferta educativa, res
petando la libertad de ensefianza y la canfiguracién
plural de la gociedad argentina,

- garantizar el cérécter piblico, popular, obligato-
rio de la educacidén en los niveles inicial, prima-
rio y medio para lo cual debera ser gratuita y a -
sistencial en estos niveles y orientada a la capa-
citaclén para una educacién permanente,

- preservar la libertad de aprender y ensefiar a tra-
vés de un organismo dUnico para las escuelas puabli
cas y privadas, civiles y militares mediante ins -
pecciones técnicas, pedagdgicas, administrativas ,

de orientacién y de apejyo.

Los enunciados anteriormente formulados deberan ser
incluidos en una futura reforma de nuestra Constitu-
cién Nacional para garantizar el derecho inalienable

de recibir una educacién integral libieradora.

1.3. Organismos Centrales, Intermedios y Unidades Escolares en

cada Jurisdiceidn

1:3.1. Diagnéstico



El nivel preprimario tiene en la mayoria de los cascs
dependencia administrativa y financiera con el nivel
primario.Esto significa que cada seccién de preesco-
lar funciona en el edificio de la escuela primaria ,
siendo la autoridad de los mismos la direccidn del
establecimiento.

Se ha iniciado en la provincia un programa de Jardi-
nes de Infantes Nucleados. Existe en la provincia un
solo Coordinador del Nivei.

La supervisién es insuficiente en todos los niveles

y tipos de educacién.

1.3:2. Propﬁestas
1.3.2.1. Nivel Inicial

— Crear la Direccién General de Nivel Ini -
cial,

- instrumentar una descentralizacién admi -
nistrativa y de pgestidn,

- dotar al nivel preprimario de una Direc -
cién propia con independencia del ‘nivel
primar .o, perque éste cxige especlaliza -
cidn por parte del docente y supervision
técnica especifica que implica metodolo -
glfas, recursos y espaclos diferentes a los

de otros niveles.




1.3.2.2. Educacién de Adultos

— Dinamizar el sistema con la zonificacién
de la supervisién,

— propiciar una adecuada coordinacién entre
la Direccién Provincial de Ensefianza para
Adultos y la DINEA para la formulacién de

programas coherentes.

1.3.2.3. Educacidén Técnico Profesional

- Ejercer el gobierno de la Educacién Técni
co Profesional de nivel medio a través de
un Consejo Nacional integrado por represen
tantes de Consejos Regionales, los que a
su vez estaran compuestos por representan
tes de cada unidad escolar, de manera de
asegurar la participacién de las distintas

regiones del pais en forma real.

1.3.2.4. Gobierno General de la Educacidn

- Crear e instrumentar el funcionamiento ple

no y ¢oordinado de Consejos con represen-

<
|
tacidn organizada de acuerdo a la comple-
jidad de las respectivas instancias:
Conszjo de la Comunidad Educativa en ca

da escuela.

. Cunsejo Municipal de Educacién,



. Consejo de Distrito o Regional.
. Consejo Provincial de Educacién.

Consejo Federal de Educacién.

Estos Consejos estardn integrados en sus res
pectivas instancias por las autoridades e-
ducativas correspondientes (Ministros de E-
ducacién de Nacién y de las Provinéias y S\B
delegados correspondientes en las instan -
cias regionales o distritales), por los re-
presentantes municipales, por los represen-
tantes de gremios docentes y. no docentes,
por los representantes de los centros de es
tudiantes, por representantes de asociacio-
nes intermedias, por representantes de la
cultura, por representantes del sistema no
estatal y por representantes de los padres

de alumnos.

1.4. Particlpacidén de la Poblacién en el Gobierno de la Educa -

cién. Consejo Provincial de Educacidn
1.4.1. Diagnéstico

No existen en la provincia organismos como los Con-
sejos Escolares que instrumenten ordenada y legal -
mente lz participacién de la comunidad en el gobier
no de cada nivel por lo que ésta se da a través de

los grupos colaboradores formados por los padres.




La comunidad no tiene participacién en las decisio-

nes que adopta la escuela en la faz administrativa,

o sobre las actividades escolares o extraescolares

que se desarrollan, ni sobre qué o cémo se ensefia.

La escuela no es participativa porgue sus protago-

nistas que son los docentes, alumnos, padres y la

comunidad toda no participan organicamente en las

decisiones curriculares ni en la organizacién inter

na y funcional.

Persisten formas personales, burocriaticas y autori-

tarias de gestién en nuetro sistema.

En la mayoria de los casos no existe integracién en

tre la escuela, la familia y la comunidad debido a:

- motivacidén insuficiente por parte de los docentes,

- despreocupacién de los padres por el desenvolvi -
miento escolar de sus hijos,

— despreocupacidén de la sociedad ante los problemas
Y las necesidades de la escuela,

- temor de participar y comprometerse.

AGn no se siente a la educacién como un problema de

todos.

Desde adentro y desde afuera de la escuela se proyec

tan actitudes que la alejan de la realidad circun -

dante. En este aislamiento no puede cumplir su fun-

cién recreadora de la cultura.

Por un lado la familia estda habituada a delepar

en la institucién educativa tada la responsabilidad



1.4.2.

sobre sus hijos a partir de la edad escolar y por o

tra parte, las instituciones educacionales no se pro

yectan comunitariamnete para facilitar el acercamien

to de ésta y de otros sectores (instituciones inter

medias, gremios, asociaciones, clubes).

Propuestas

Democratizar la educacidén propiciando la apertura
de la escuela a la participacidén de la comunidad
en el gobierno de ella,

modificar las formas personales, burocrédticas yau

toritarias de gestion,

“ampliar las formas de participacién popular en el

gobierno escolar,

crear en la provincia el Consejo Provincial de E-
ducacién, con la participacién de representantes
del Estado, de la cultura, del personal docente y
no docente, de los establecimientos estatales yrmo
estatales, de las asociaciones intermedias y gre-
miales, de centros de estudiantes y de organiza -
ciones que representen a los padres,

crear Consejos Escolares Regionales integrados por
representantes de las comunidades educativas y de
las municipalidades, para hacer mas participativa
la conduccién y la ejecucidén de la educacidn,
crear Consejos Escolares Locales integrados por

personal directivo, docentes y no docentes,padres




y alumnos con las siguientes funciones:

. determinar los objetivos del servicio educativo,
de acuerdo a la legislacién vigente teniendo en
cuenta las caracteristicas del nivel medio y aus
necesidades,

. determinﬁr la secuencia programatica,

. planificar las actividades en todos los aspectos
(anistenuial, recreativo),
planificar los servicios de orientacién vocacio
nal, .

. establecer las necesidades de gqpipamiento del
establecimiento y propender a su satisfaccién,

. establecer relaciones con el municipio, el Con-
sejo Regional, entidades de bien pdblico y or -
ganizaciones industriales a fin de adecuar los
contenidos programaticos y acciones educativas a
las caracteristicas propias de la zona y de su

alumnado.

2. FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
2.1. Presupuesto Educativo
2.1.1. Diagnéstico

No se'dispone del anhelado 25% del presupuesto nacio -
nal para educacién. Esto constituye un factor condicio
nante, ya que de ello dependz2n las soluciones de impor

tantes problemas: salarios, infraestructura y equipa -



miento, servicios profesionales, ampliacién de la cober
tura, investigacién y perfeccionamiento del personal do

cente entre otros.

Existen dificultades para incorporar los avances de la
tecnologia, para investigacidén y las innovaciones por

carencia de los recursos econdémicos y materiales.

2.1.2. Propuestas

- Mejorar la administracién presupuestaria para due no
s6lo comprenda ia recaudacidn de fondos que luego se
ran distribuidos. a los fines previstos, sino también

- la adecuada distribucién para que puedan ser aprove
chadds en forma racional. En educacidén ello es suma
mente importante ya que es una actividad que se pres
ta a la superposicién de esfuerzbs.(Tender a lograr
el veinticinco por ciento del presupuesto para educa
cién UNESCO),

— tender a un presupuesto mucho mayor que el actual, que
sea suficiente, que esté acorde a las necesidades y
cuente con una administracién eficiente logrando co
mo base .el veinticinco por ciento recomendado por la
UNESCO o el  cinco por ciento delProducto Bruto

Nacional.

2.2. Los gastos en Educacién del Gobierno Nacional y de las juris
dicciones y su distribucién. Fuentes actuales de financia -

miento. Nuevas fuentes de financiamiento.




2.2.1. Diagnéstico y Propuestas

-~ Subsidiar las plantas funcionales necesarias de la
ensefianza estatal y privada sin fines de lucro, que
cumplan con los lineamientos de la educacién formal,
asegurando la justa distribucién del presupuesto,pa
ra garantizar la libertad de opcién educativa (artfi
culo 14 de la Constitucién Nacional, articulo 20 de
la Constitucién de La Pampa),

- modificar el caracter de subsidio que lé otorga el
Estado a lus ent.dades privadas, considerandolo co-
mo aporte de haberes al personal, asegurando las re
muneraciones de los mismos, actualmente sometidas a
las.posibles variaciones en el nimero de alumnos,

—~ el Estado debe reconocer la importancia fundamental
del aporte de la ensefianza privada e in;ertir en e-
lla el presupuesto correspondiente, poniendo espe -
cial cuidado en que la educacién no se transforme
en un rédito particular de determinadas personas u
organizaciones,

- en disenso se propone que el Estado cese su aporte
al sistema privado, cuando éste pueda hacerse cargo
de todas las escuelas,

- destinar iés fondos necesarios para que en los esta
blecimientos educacionales sea posible un equipamien
to técnico y bibliogradfico adecuado y moderno, sin
carencias fundamentales que difiéulten su funciona-

miento,



- actualizar las remuneraciones de los docentes para
que sea una realidad la dedicacién exclusiva, donde
el docente, asegura&a su situaéién econémica, pueda
dedicar mas esfuerzo inherentes a su misién,sin zo-
zobra de su futuro,

- comunicar a los directores de las escuelas el pre -
supuesto que va a serles asignado para gastos de fin
cionamiento para. que puedan planificar adecuadamen-
te su empleo , que este presupuesto -asignado a las
escuelas alcance para su funcionamiento y que las re
cursos obtenidos por las asociaciones cooperadoras
se destinen a mejoras en la educacién,

- evitar crear nuevas fuentes de financiamiento que se

traduzcan c¢it nuevos impuestos, sino DESBUROCRATIZAR
y DESCENTRALLZAR el financiamiento e imaginar nuevos
apbrtes que vengan de la iniciativa privada y se in
viertan respondiendo a las conveniencias de la pla
nificacién educativa,

- destinar el cincuenta por ciento de la tasa munici-
pal que se cobre por gufas y certificados de campa-
fla, que originalmente esta destinada al mantenimien
to de los caminos vecinales, para el mantenimiento‘
de las escuelas,

- declarar la moratoria unilateral del pago de intere
ses y capitales de la deuda exte}na, utilizando una
parte sustancial de esos fondos para el financia -
miento educativo, porque el gobierno debe abocarse

primordialmente a solucionar los problemas internos,



2.3. Cooperadoras Encolares. Cooperablvas
2.3.1. Diagnéstico

Las cooperadoras escolares, por deficiencias presupues
tarias de las escuelas, se encuentran abocadas en ma-
yor medida a conseguir los ingresos elementales nece-
sarios para su funcionamiento, dejando en segundo pla
no su accién social.

El material debé ser afrontado por la cooperadora o
el personal docente. Esta tarea acapara mas, dia a dia
la atencién de los grupos de padres e impide que los
mismos se dediquen a otras aAreas como a los aspectos
pedagbégicos, planificacién, objetivos, areas que de -

ben ser compartidas con el docente.

2.3.2. Propuestas

- Instrumentar una mecanica legal que permita un nexo
entre las asociaciones cocperadoras y la municipali

ded o través de un representante municipal.

2.4. Otros aspectos del Gobierno y Financiamiento de la Educaciodn
2.4.1. Diagnéstico

La asistencialidad se fundamenta en la conciencia de
la solidaridad y de la ayuda mutua del asistente y del

asistido para que no sea considerado como una simple

dadiva. E1 limite de la misma deberd estar dado porel



2:4.2,

control y la evaluacién de las necesidades.En esta far
mn fe evitard que la familia po desentlenda de nu ren
ponsabilidad primera.

Propuestas

— Contemplar la posibilidad de incluir en el comedor

escolar, el desayuno a nifios carenciados cuando no
pudiera ser suministrado en la misma escuela. Que es
ta asistencialidad se brinde sin ningin tipo de dis .
criminacioén,

atender todas las necesidades de los escolares indi
gentes (provisién de utiles, ropas,),

pagar una bonificacién especial por salario y esco-
laridad a personas de escasos recursos. Instrumen -
tar al maestro con recursos necesarios para actuar
con solvencia en la ciudad y en las zonas rurales,
para que su rol sea el de un verdadero animador so-
cio-cultural que promocione la autogestién comunita
ria, con reconocimiento scondémico acorde con la di-
mensién d= su tarea,

q'le todas las medidas de asistencialidad sean un pa
liativo inmediato, pero que debe tender a ser dismi
nuido (o desterrado) cuando las causas que asfi lo
determinen desaparezcan,

proveer dentro de las operatorias de los planes de
viviendas un porcentaje destinado a aquellos docen-
tes que deban radicarse en el interior o viceversa,

ya sea en forma transitoria o permanente.
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