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I.- Introducci.6n General. 

La IV Reunión '!bica Interjurisdiccional, Seminario Nacio 
nal "La Supe;r,"i.si.6n y la Participación Connmi taria en la nescentra­
lización de la Administración Educativa", realizada e.YJ. Buenos Aires 
los di as 2.7, 2.8 y 2.9 de Mayo pasado, .:U e la "l'.eta ::>~s im?Oc>taVJ.tF lle 
vada a cabo durante el presente año por el Proyecto ""special Hulti= 
nacional O. E. A./097 "Regionalización Educa ti va" • 

TUvo su origen, como las Reuniones ~nicas Jnterjurisdic­
cionales anteriores, en la Primera Reunión realizada e."l a~:JOsto de 
1984, en la cual participaron representantes de todas las ~urisdic­
ciones educativas del pais, y donde se trataron las ~eas m~ impo:r 
tantes de la Regionalizaci6n Educativa, que sirvió para presentar -
el grado de avance logrado por cada jurisdicción en dicho Proceso. 

En aquel encuentro se decidió aue se a.VJ.alizara lo "i <:uación 
de cada una de las ~eas en sucesivas reuniones, de las cuales la 
presente es la cuarta. 

Al tratar el tema de la supervisión en la descentralización 
de la administrqción educativa, se encararon también algunos aspec­
tos de la promoción comunitaria, en relación con la labor del suPer­
visor dentro de la interacción escuela-connmidad. 

Por pedido expreso de las jurisdicciones, r durante el tran~ 
curso de la III Reunión rnterjurisdi.ccional "Hetodologias para la R~ 
gionalización curricular", agosto 1986), se organizaron cinco se.min!': 
ríos RegionaJ.es preparatorios del. Seminario Nacional. -m1o en cada 
una de las regiones educativas del pais- que se realizaron durante 
los meses de abril y mayo del corriente año, y a los cuales asistie­
ron supervisores provinciaJ.es de tc)dos los niveles y supervisores de 
los establecimientos de jurisdicci.6n nacional en las provincias. se 
trataron los temas que serian llevados al. Seminario "acional, y se 
contó para el.lo con m6dulos preparados a dicho efecto por una espe­
ciaJ.ista contratada por él Proyecto., que elabor6 tambi&l las notas 
aclaratorias para el uso de dichos m6dulos (ver cap.v, ite."!l 3-anexos) 

se presenta también la encuesta elaborada por la citada es­
pecialista (ver cap. v, item 2., punto 2..1.-anexos) y preparada a re­
crue:rimiento del Proyecto, con el fin de conocer asPectos de la deseen 
tralización de la administración de la educación e~ el ~ea de la su: 
pervisi6n. 

Se acompañan tambi&l los resultados y conclusiones ~e dicha 
encuesta (ver cap.v,item 3, punto 3.2.- anexos). 

Por ~ltimo, la conducción del Proyecto considera aue este 
Seminario se ha desarrollado en el marco de las politicas nacionales 
que preconizan la modernización, descentral.izaci6n y narticinaci6~, 
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tal como lo expresara el señor Presidente de la ilaci6::, 
Dr. Ra:d.l R • .Allonsin (convocatoria para v.na conver<Jencia democ:c-á 
tica, 1/12/1985) y que aparecen tanto e.>J. los objetivos cono en 
el temario y discusiones. de esta Reuni6n. 

ss convenie~::e señalar que este ~y-~f~y~_"'::::.P ·1-"i;:..c.l s~~ ~±"í~:s·:2. 

~a en tres tomos,. cada. uno de los cuales cor~~::ie..Yle lo si:-r'l-~_:_er::.":>::: 
""'"'O T• so~.;!l:::lY'-i'""s' C:Jo(T-ionalos". rn.-.l""'o TT• O::oni·,,;c:>.,........;o -:-.·;::¡,'""-io·_,--j:-1'"; 'r ··t-._ 

~-•• -• C.,:.!...l..-!;A..L_V ··---.__.._~:_u, .. • 1../-...! .• ___ . __ j_ •'--"--••·-·-¡.;· _} 

"10 III: .!>nexos. 

..:..:t_ 
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II.-SEMll1ARIOS REGIONALES 

1.- Objetivos 
2.- Presentaci6n de los seminarios 
3.~ Regi6n Centro 
4.- Regi6n CUyo 
5.- Regi6n Noreste 
6.- Regi6n Sur 
7.- Regi6n Noroeste 
8.- !·T6mina de . Participantes 
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1.- Objetivos 
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1.- ·JBJETIVOS DEL SEl~TN/>RIO R"SGIJNAJ .. 

Profundizar el enroque teórico-conceptual sobre lc.s fun­
ciones oue le comPeten a la Supervisión en el merco de - . -
la descentralizaci6n educativa. 

- Lograr una caracterizaci6n 'de las funciones reales de la 
Supervisión, para cada uno de los niveles del sistema e­
ducativo en la Regi6n. 

Formular una propuesta para responder a las necesidades 
de actualizaci6n y Capaci taci6n de la Supervisión. 

- Lograr definiciones sobre la tem!tica tratada en el Semi 
nario Regional, que sirvan como lineamientos uara el desa 
rrol.lo del., Seminario Nacional. 

-8-, 
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2.- Presentaci6n de los Seminarios :-:ecrionales 
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2.- PRESENTACION PE LOS SEMINARIOS REGIONALES 

Los Seminarios Regional.es, tal como se expresa en el cap. 
I ,fueron programados como preparaci6n para la Reuni6n Tknica IYJ.ter 
jurisdiccional.. 

Sus objetivos, temario, materiales usados du.rantP su desc­
rrollo, nómina de los participantes v sus COY1Clusiones, se ::>resentili 
en este capítulo. Corresponde seiíalar C!Ue las conclusiones de esto~. 
Seminarios Regionales se han usado como docu.'llento de trabajo para eJ 
Seminario Nacional. 

Es de hacer YJ.otar el enriquecimiento cue ha provocado la 
discusi6n de tales temas, como así también la importancia de los a­
portes contenidos en las conclusiones de estos Seminarios, va aue 
reflejan los puntos de vista de todas las regiones educativas sobre 
la tem&tica de la Supe..."'Visi6n. Por otra parte, también va a resul­
tar de gran significado su cotejo con las opiniones que sust~~tan 
las &reas de supervisi6n de los organisnos nacionales de conducci6n 
educativa. 

corresponde señal.ar q¡¡e el informe de cada región se prese~~ 
ta respetando eXactamente la estructura y contenido co~e fuera el]\ 
borado por los coordinadores en J.a provincia sede de cada Seminario' 
Regional.. 

-l'J-
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. 3.- ~ecri6n centro 
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3.- REGION CENTRO 

&1 la Ciudad de Córdoba tuvo lusrar d'.ll'ante los día.s :>8 
y 29 de abril de l987, la Reunión de la Regi6n Fducc.tiva Centro, 
convocada por el Proyecto sspecial Hul ti"1acional :J.,. .•. \1097 "Re­
crionalizaci6n Educativa", en la crue ·se tra.t6 el tP"'il aT.a Sune:::-­
visi6n y le. Participación conw.i taria en la '"'sce."! tra.li zaci5r: e~ 
la Adr:tinistraci6n Educativa". 

Esta Reunión fue organizada conjunta~e_~te por la secreta 
ría Hinisterio de Educación de la Pro~.Jlcia de Córdoba a través -
de su Secretaria de la Ref'orma Educacional, v la Dirección r;eneral 
de Programación Educativa de la secretaria de Educación de le. ::a­
ción. 

En ella participaron delegaciones de las Provincias de 
Córdoba y Santa Fe, integradas por Supervisores de los diferentes 
niveles de enseñanza, por supervisores del c.O.H.E.·::o. (consejo Na 
cional de Educación T(!cnica), que se desempeñan e.YJ. la :<egi6n, v -
por autoridades de organismos educativos provinciales, cono asi 
tambiffi, por representa.vttes de los organisrr.os aue -e.'1 cada juris­
dicción- son responsables del planeaniento educativo. concurrieron 
adem~. representantes de Facultades de Ciencias de la Educación de 
Universidades Nacionales ubicadas en las oro1rincias mencionadas. 

En el ACto de Apertura hablÓ en primer térmi.YJ.o la Lic. 
Alicia Bertoni - Subdirectora General de Procramaci6r. C::ducativa, 
por la Naci6n, qui~ fij6 el marco político-institucional er. el 
cual se desarrollaría el tratamiento del tema del Se.'T.inario. Pos­
teriormente, y con el fin de declarar abiertas las sesiones, el 
señor Secretario Ministro de Educación de la Provincia de c6rdob?., 
Prof. Jorge Honorio Peyrano, expuso sobre la filosofía ce la c:>olí­
tica educativa provincial, rescatando a la recior.alizaci5n co~o una 
estrategia fundamental e.YJ. todo proceso democrático. 

Las reuniones se desarrollaron dura."lte la mañana y tarde de 
los ébs dias, debatifuldose en plenario temas referidos a la problemá 
tica de la Supervisi6n, enfocados desde el ángulo del ejercicio real 
de sus funciones, con un tratamiento autocrítico sobre su efectividad. 

Las exposiciones se abrie..."''n tar.1bi~ a una. descripción de 
la situación educativa en cada una de las jurisdicciones, a partir 
de las cuales se detectaron los problemas que afectan al oleno ejer­
cicio de las funciones de la Supervisión. Ello di6 la base para que 
se trabajara en una propuesta de soluciones que, se pretende. alean 
cen eco en las autoridades educativas pertine.YJ.tes para su resoluciÓn. 

El debate fue asi llillY enriquecedor, ya aue el te;na se anali 
zó fundamentalmente desde la óptica-del propio s~pervisor, pero con­
el ap0zote de. ,ll;ls responsaíiies dg_ los o_:rganismos de conducción educa-
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tiva locales, y los comentarios que realiz.aban los representa"ltes 
de las universidades. 

Se acomnaíian los obietivos del Seminc.rio, su acenda d0 .._ .... . 

trabc.jo, la mención de los proble.r.tas que afectan a le. Su:ncrvisi6~, 
las propuestas que se elaboraron pa:ra buscar una solución c. los 
mismos y las conclusiones parciales· que mereció el encuentro. 
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OBJETIVOS DEL SEMINftRIO REGIONAL 

Profundizar el enfoque teórico-conceptual sobre las f1mciones 
cue le competen a la Supervisión en el marco ce la descentra­
lización educativa. 

Lograr una caracterización de las funcion"s reales de 12 ?l'-?"r 
visi6n, para cada uno de los n~veles del sistema educativo en 
la Regi6n. · 

?ormular una propuesta para responder a las necesidades de ac­
r~alización y capacitación de la supervisión. 

- Lograr definiciones sobre la temtltica tratada en el Seminario 
Regional, que sirvan como lineamientos para el desarrollo del 
Seminario Nacional. 
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IV ¡~ElnHON TECNICA INTEP-]UE.ISDICCIJN r'L 

"LA SUPERVISION Y LA PA.~TICIPACION COMUNITA.'UA EN LA DESCE.t'ITRALI­
ZACION DE LA ADMINISTRACION EDUCÁTIVA" 

SEMINAIUO REGIJN AL 

REGION: Centro 
SEDE: Ciudad de C6rdoba 

AGENDA 

Hartes 28 

Hora 9,30 - Inscripci6n de participaciones 

n ~0,00 - Peto de Apertura 

- Pa~abras a cargo de la Sra. subdirectora General 
de Programaci6n Educativa del Hir..isterio de Edu­
caci6n y Justicia de ~a Naci6r.., 
Lic. ALICIA BERTO!U 

- Pa~abras a cargo del Sr. Secretario Hir..istro de 
Educaci6n de la Provincia de C6rdoba, 
?:rof. ,~JXGE 1-:DNOXIO P~ANO 

" 10,30 - r~eceso 

" 10,45 Elecci6n de Autoridades del Seminario 

" 11,00 - Metodología de trabajo 

* precisiones sobre el desarrollo del Semüc.ario a 
cargo del Director del Proyecto I.:ultir..aciona.l 
O.E.A./097 "Regionalizaci6n educativa", 
Cont. FELIPE DE CA~I 

" 13,00 - Preparaci6n de Informe de Avance 

* a tratar en p~enario parcial. 

n 13 ~30 - Alnmerzo 

Tarde 

Hora 15,45 - '!rabajo en comisiones 

" 18,30 - Preparación de Informe de Avance 

* a tratar en pJ.enario parcial. 
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Hora 19 ,oo - P1enaJ:>io parcial. 

Mi~co1es 29 

Mañana 
de 9,00 

a 12,00 - Trabajo en Comisiones 

de 
a 

de 
a 

Tarde 

12,00 
12,30 - PrepaJ:>aci6n de Informe de Avance 

* a trataJ:> en p1enario PaJ:>ciaJ.. 
' -

12,30 
13 9 00 - P~~~io Earcial. 

l3, 30 - Almuerzo 

de l6,00 
a l8,00 Trabajo en Comisiones 

de 
a 

de 
a 

l8,00 
lS,30 

l8,30 
19,30 

. . 

?reparación de conclusiones 

* a realizarse en cada Comisión. 

Preparación del Plenario Final 

* elaboración del informe para el Plenario, po~ 
parte de la comisión coordinadora Interjuris­
diccionaJ.. 

de 19,30 
a 20,00 - Pl.enario Final. 

Nota: -

* lectura, discusi6n y aprobación del informe. 

20,00 - CLAUSURA 

Esta metodol.ogia de trabajo sugerida fue r:>.odificada po:::­
decisión plenaria, adopt!ndose .la discusión grupal per­
manente con elaboración de conclusiones finc:les como e" 
trategia de desarrollo del Seminario. 

-16-
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Problemas crue afectan a la SuPervisi6n 

Implementar un proyecto de regionalizaci6n en este momento 
hist6rico, apunta a una descentralizaci6n ad~inistrativa, a Q~a ade 
cuaci6n C1L"TicuJ.ar y a una promoción comunitaria a trav~s de formas 
participativas, de manera de garantizar una verdadera democratiza­
ción de la educaci6n. 

En este contexto, el ejercicio de la supervisi6r. deberá 
ser analizado, ya que la descentralizaci6n como fen6meno aumenta le 
capacidad de tomar decisiones y tambi~ incide en la redefinici6n 
del rol del supervisor. 

La regionalización, la descentralizaci6n y el camo1o del 
rol, se van dando como fen6menos sucesivos unos de otros, nero no 
como meros cambios ad.ministrativos sino cue a:'ectan 11?Sta la. "JeTso 
nalidad del supe.""'Visor. 

El uso d€ mayor libertad lleva a que el supervisor deba e 
j erci tar un mayor número de funciones. 

Para po,der funcionar la supervisi6n en este nuevo cor:textc. 
deberán superarse problelnas tales como: 

* La preponderancia de la resoluci6n de Problemas administrativos, 
que va en desmedro de la función pedag6gica. 

* El tratamiento burocrático, en ocasiones, de las funciones peda­
gógicas. 

* En muchos casos falta una legislaci6n que favorezca una delega­
ci6n de funciones. 

* En otros casos, m~ que una estructura y normativa que revalorice 
el rol del supervisor como administrador, asesor pedag6gico y 
agente social, el obstScul.o se plantea a nivel de actitud, Ya C'Ue 
al supervisor le cuesta asumir las libertades y responsabilidades 
conferidas. 

* Falta de supervisores. 

* sxcesiva extensi6n de la zona a su cargo. 

* Elevado número y het€r0geneidad en el tipo de escuelas. 

* Falta de accesibilidad y comunicaci6n con las escuelas. 

* Falta .de recurs.os econ6micos para viáticos, movilidad, des2:rro11o 
de proyectos. 

* Edad avanzada de muchos supervisores que ven impedido su_ retiro, 
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en alg-v.nas jurisdicciones • por falta de w: c.decuado !'(;ri:r,e.'1 '-'!'''"­
vis ion el. 

* Falta de opo:rtu_nida.des para el LH~rfecCio!!a~:i_ entCJ del O::":l.,....,C"V\~.".;: ::- """"' ... --~ . .. 

* :Yesj eraraui z ~.ción s 2-la:"'i ?_l del S 1J.?ervisor. 

* Trabajo individualista. 

* En al~'1.as jv.!'isdicciones, 
pervisores. 

renovaci6n constaY-te d0~ cue.,..no . ~ ·'"" 

* ~ determinados casos, falta de ap1icaci6:c 
el acceso 'a los cargos. 

de 12. 1 o•':" 
~'"-"' cu.c ' D:""•?'VC 

* ?alta de consistencia entre las legislaciones de l.as disüntc:c: 
5urisdicciones. 

e-~' ,-1. 

* Crisis del rol del supervisor, porcru.e el sistema educativo tcD­

bi~ est§. en crisis. 

* F'<"'lta de conciencia de que el supervisor fon:1.a partA o"'l <CO':lier­
no de la educación y, por lo tanto, de oue su rol fundan:ental es 
el de ca-gestor de U-'1a politica educativa denocr§.tica. 

Propuestas para superar los problemas 

Como respuesta a los problemas señalados, los D?rticiDan­
tes del Seminario :tegional Centro con sede en la CiuC.ad de CÓ:!.'doba, 
'vlcen la si<:ru.iente Propuesta de acciones destinadas a locrar su so­
lución: 

* Hacer efectiva la descentralización administrativa, imPlemer.tando 
acciones aue faciliten la actividad de la suuervisión en los as­
Dectos aaWinistrativos, j'Ílridico, contable y. de nanejc de infor­
maci6n (banco de datos). 

* Generar condiciones para un perfeccionamiento el'. e no se lisie: a a 
lo técnico-administrativo y reglamentarista, y tienda a fortalecer 
una pedagogia "del riesgo" en desmedro de una pedagogia de la in­
movilidad. 

* Adecuar la legislación a las necesidades del nuevo rol del s".J:s,er­
visor. 

* completar, en los casos necesarios, las plentas funcionales exis­
tentes. 

* Reestructurar las zonas de supervisi6n y crear nuevos c=qos • 

.., Q 
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* Jotar de medios ·que favorezcan el acceso ?_·las escu-21as "r 12. e:-· 
municaci6n con ellas. 

* Asignar recursos financieros a las supervisiones regionales pare 
la resolución de situaciones de emerge.YJ.cia, y cue :oerr.ü ta."l i:c:ol2Deí'l 
tar cursos de acción. 

* ?evisar, en las jurisdicciones que sea necesario, la lecislac:ón 
vigente en materia previsional. 

* Crear las condiciones para un perfeccionamie.YJ.to perma.YJ.ente '" sis 
temático de los supervisores en ejercicio la.qo sabático, licen­
cias especiales, becas, cursos a dista.11cia, etc.) 

* Revisar la politica salarial y jerarquizar la flmcií"JT?. del suDe:t­
visor. 

* Generar condiciones para el trabajo en equipo e interdisciplinario 
(consejos regionales, juntas regionales, etc.). 

* Favorecer la permanencia del supervisor en S'J. f1.u1ci6n duran -::e u:1 

periodo tal qu'e le permita proyectar, ejecutar y evaluer acciones 
v proyectos. 

* 1mulementar concursos a nivel regional uara la Drovisió!l de ,::ar­
cos de supervisor. 

* L~n algunas jurisdicciones, aplicar la lesislación so:Jre acceso a 
los cargos escalafonarios. 

* Necesidad de lograr una compatibilizaci6n de las lecislaciones de 
las distintas jurisdicciones y depende.YJ.cias. 

* Promover la investigación respecto de aquellos "Jroble.>nas cue está."l 
di."lámica.'llente relacionados con lo que se denomina, "Crisis del sis 
tema educativo", y del ejercicio de los diferentes roles docentes, 
en especial el del supervisor. 
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CONCLUSIONES 

1.- se considera que la función de animador social del supervisor 
se halla de por sí L~ita en la concepción de su rol, y es el 
marco democr~tico el ideal donde ~te se puede desarrollar er:. 
plenitud. 

2.- El rol de animador social est~ tambi~ determinado en su e..x­
tensi6n y profundidad por los reclamos mismos de la commüdad 
y la identificación del supervisor con los linear.~entos cer:e­
rales de la politica educativa. 

3.- se considera como n~s propicio el desenpe:!'ío de esta f1).nció;: 
e.""l. un marco de mu\.c'.a colaboración y hasta de co-S'est:_ón C'J:'l 

lo,.. '"'·"tintos estamentos del sistema v le: conu.nic'ad t:Jda: re?-
sulte...."l'ldo ?.?..c-'_l: t-~,C_?. por 1)~2 c0nver:i P:r+:~ "'"'·""CFC~~-:5:. (:e ::a ... ~.~'""'­
~.ativa legal e..Yl te.l se..."'ltido. 

Ll-.- Valen estas conclusiones como 1m punto de p~tidc. pa2"c. u..v:.. a:-:2 
lisis m~s proftmdo del pu.'1to en el próxir..o seminario naci:Jnal. 
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4.- Regi6n c:uvo 

Sede: Mendoza (Provincia de :·.:end:.za' 

28 y 29 de abril de 1987 
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:4•- REGION CUYO 

4.1.- Durante los dias 28 y 29 de abril se realiz6 en la Ci~-
dad de Hendoza el seminario :<egional Preparatorio, :ce­

gi6n Cuyo, para la IV Reuni6n T~nica Interjvxisdiccional del 
Seminario NacionaJ. "La supervisi6n y la Participaci6n conuni"" 
taria en la Descentralizaci6n de la Administraci6n Educativa", 
con la asistencia de representantes de las jvxisdicciones na~ 
cionaJ., provincial de San Juan y Hendoza, encontrál'_dose a.usen 
tes los representantes provinciales de san Luis. 

4.2.- El seminario se inaugur6 el 28 de abril a las 9,30 i1oras 
con la presencia del señor V:inistro de Cultura v sduca­

ci6n de He."l.doza, '>r, Hugo Salvador Eoaue 'luch, a~ie."l dio a:oe:'­
tlJ.ra al mismo • 

. "'.Sisti6 en representaci6n de la Secretaría de >·.ducac'.5r. 
de la Naci6n, la Profesora Beatriz Santiago, Directore. Ge:.1era1 
de Programaci6n Educa ti va. 

se designaron las autoridades del Seninario: 
• Presidente: Prof. NIDIA N/BEL TELLJ DS HPRTTHEZ -1ie..'l1.doza-
• Vice-Presidente: Lic. JULIO CESJIR QUINTT-;)(0 -Sail .Tuan-
• Secretario: Prof. ENRIQUE TRONCOS O ...CONET-

se constituy6 adem~ u..'rl.a corn;isi6n coordinadora de los cru 
pos de trabajo del seminario integradas por: 

.CESAR HUMBERTO CASIVA -DINEH-
.GLADYS GIL DE PARRA -Hendoza (Nive·l Primario)­
.MARIA SUSA'lA BOCCO -U.N.C.-
•JULIO CES/>.R QUINTERO -san Juan (Planeamiento ) .. 
• NARUJ A PEREDO (PrOyecto Especial O.E.A.) 

4.3.- Desarrollo del Seminario 

4.3.1. Lectura y an~isis de documentos de apoyo 

La Direcci6n del Proyecto e.YJ.vi6 a las dist2.nte..s iu 
risdicciones documentos de base aue ~~iaron las discusio= 
nes sobre el enfoaue académico de la uroblerntl.'.::i.ca t:-?tc>.da 
en el e: e!'!'!.inario. 

A ellos se agregaron quías metodolócrícas ]).?.ra C'.lm­

plimentar los objetivos fijados Para e1 Se!l'.inar:i.o, ryc"'r·i­
tiendo una caracterizaci6n de las funcio::Ies :reales del sv. 
pervisor escoz•y la necesidad de su. actu.ali zaci6::: ue:-;Y>?­
nente, 

4.3.2. Necánica de "tra:baj2 

Se constituyeron dos· gru.pos de tra.bajo inte<":-'ados 
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por represe..Y!tantes de las diferentes _ill:!:'isdicciones v :1i 
veles, que desa..TT<Jllaron el temario propuesto arribando"'" 
a conclusiones que fueron considerados en ple1arios Da.~ 
ciales y compatibilizadas en un plenario (Je..Y!eral. 

4.4.- Rol del sunervisor en la descentralización de la a~inis~ 
tración educativa. 

El supervisor es considerado uieza fv.ndaJ!'.ental del sis­
tema educativo, tanto en jurisdicción orovincial como 
nacional. 

Es evide..Y!te ~ue se ha producido un canbia en la visión 
que doce.."ltes y alUlnnos poseen del supervisor. /'i:t-,oal­
mente el supervisor es considerado un miembro nás de 
la comunidad educativa. Si bien, aú.n hay resabios de 
autoritarismo que se manifiesta e:'l el temor a:1te la 
presencia de la autoridad, es necesario resaltar la ac­
titud de apertura de las millcimas autoridades educativas 
provinciales que han permitido establecer fluidas rela­
ciones y un real acercamiento entre todos los niveles 
de ia docencia y la comunidad. 

- El supervisor tradicional siente crue su rol se desdibu 
j6 ante el accionar de los organismos técnicos v de ¡;;: 
sesoramiento y apoyo. El supervisor aue resDOnde al 
nuevo concepto de su rol, ~ue está secru:ro de su fu.'1Ci6n, 
encuentra en estos organismos lq_ colaboración necesaz-ia 
para jerarquizar su tarea orientadora sin sentirse inv_9; 
di do o avasallado. Con este criterio eJ. perfil del su­
pervisor surge claramente integr&ldose en verdaderos e­
auipos de trabajo. 

sn resumen, para jerarquizar al su:r"~erviso~ ~s neces2~i.o: 

• abandono de actitudes individualistas • 
• capacitaci6n en servicio • 
• actualización permanente • 
• dedicación prioritaria a la tarea nedaaóaica. 
• remuneración justa • 
• integración a la comunidad educativa • 
• visión prospectiva y apertura al cambio • 
• definición clara de sus funciones y atribuciones. 

4.5.- Formación y capacitación 

La formación y capacitaci6n sistemática v permane'lte 
en servicio y a distancia su_-r-ge como una necesidad de las con­
clusiones anteriores, para que la regionaJ.izaci6n y desce.."ltra.­
lizaci6n educativa se transforme en efectiva realidad. 
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El. seminario propone funcionamiento de i."lsti tv.t:::Js de 
formación y capacitación de conductores de l? educación que 
brinden u."l.a formación te6rico-pr~ctica actualizada y posibili­
te la aplicación de los aprendizajes en situaciones concretas 
a trav~ de sistemas de residencia, pasantiéS o adscripcio:<',es. 

QUe dichos institutos brinden 21 se:-vicio al pe:-·so:r.al 
de todos los niveles, modalidades y jv.risdicciones supe:-=dc la~ 
actuales separaciOYles e..'Yl. com:?a.:rt:i_nie..'l"lt:os est2J'"l_cos cn.;.c-: e.x--: r:~·:::r: 
entre las reparticiones naciol".ales, prov:':1Ciales, v.:::li versi t a­
rias y privadas. 

4. 6.- ccnclusiones del plenario general 

4. 6.1. Proble.rnas que afronta el Supervisor e.'l el ej erci­
cio de su función: 

- Si bien te6ricamente se }la hablado mucho de 12 
descentralización, a(m no se ha concret:ado ple."la 
m en te, sino en algunos aspectos.· 

- La tendencia a la descentralización es m~ nota­
ble en el nivel. primario que en el medio. E;, el -p 
primer caso las estruc~~as de la su~ervisi6n res~ 
:Pon den a un c:ri terio regional ( geogrSrico, econó-­
mico, sociocultural, etc.). ssta afi.rmaci.ón es 
v~lida tanto para la prov'..ncia de !-1endoza corao pa 
ra san Juan y ello ha favorecido la solución de -
la problemtltica de la suuervisión en los sicuien · - - ~' -
tes aspectos: 

• P.plicación del diseño cu...--r-ricul ar. 
• Apoyo t~ico. 
• Conducción 
• vfn~os con la comunidad • 
• Residencia (San Juan) 

Cuestiones gremiales • 
• ~:ovilidad (San Juan) 

- Subsisten los problemas adJni:r.istrativ:;s cie r:,c.."lejo 
de personal v de escasez de recursos hur.1anos ,. !'i 
nancieros. 

El supervisor regional de nivel nacion:ll ;;_frontc. 
la rigidez del sistema en cuanto a: novilidad ho­
rizontal de los alumnos, régimen de ecuivalencias, 
creaci6n y cierre de di visiones, traslado y !'ev.bi 
caci6n de personal, etc. Esto dificulta la ~:i~ 
culaci6n. interjlll'isdiccional entre r:i ve:;Les y !".oda 
hdades. 
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4.6.2. Funciones y Tareas 

Del anhlisis y discusión de los princi?c.les probig 
mas que afronta el supE!r'Visor e: el ejercicio de su ::area 
surge que la delegaci6n de .fu.Y!ciones es el ?ri:iner paso éf.. 
la regionalización de la supervisión. 

Acercar la toma de decisiones al lugar de la acciÓh,, 
favorece el ejercicio de las funciones del supervisor: 

a) En lo estratégico, porque de esta manera: 
Aporta información sobre le, l'ealidad de cada :'eci6;, 
aue contribuye a.definir proD6sitos y Dol:!:'::icas. 

Participa en la elaboración de nrD~vec:::)s cll.e i;: ~earc~"'l 
21 ?laneam.iento 

Compatibiliza los objetivos educa ti vos de su reció:o: 
con los de otras regiones y jurisdicciones. 

Participa e...'l forma continua del :>erfeccionaniento, 
·actualización y capaci taci6n de su Eunció;-,. 

Interviene e,¡ la coordinación interjurisdiccio::c2 e 
intersectorial (creación de escuelas, ceterr.1inc.ci6n 
de modalidades, localizaci6n de esta':>lecirlien:::os es­
colares, etc.). 

b) En lo operativo: 
- Facilita información, orientaciÓ!1 y asesora.":liento c. 

todo el personal de su área, tarea aue trascie...nde c. la 
connmidad. 

- Es age...'1te formador y organizador de qrupos de aurendi 
zaje de docentes. 

En sintesis,se trata de que el supe..."visor asuma las 
funciones que derivan de una descentralización ejec·,-civa. '" 
operativa, manteniendo, las av.toridades del siste;ne:, la 

. centralización normativa. 

4. 7.- Conclusiones. del seminario 

Dado que la regionalización debe ser e...v:tendida co:r;:J tena 
·descentralización en la toma de decisiones medj_ante Uila efecti­
va y real delegación de funciones, es im:>rescindible la ~8o~oi­
naci6n de funciones, es imprescindible la coordinac;ó"- i"ter'"­
risdiccional y la participación de los órganos centr:ües, int·er 
medios, Supervisión, Escuela y Comunidad, en lo "''e hace a. cu-­
rricu~o, perfeccionamiento docente, gestión ad'J1.inistrati '-'", T&-
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~ionalización de recursos humanos y r..ateriales, eacüpamiento, 
etc. 

Para ello, este Serrdnario regional propone: 

Encuentros periódicos y rotativos interjurisdiccionales 
de la región con el objeto de: 

a) Analizar problemas, proponer alternativas de solución v dar 
las a conocer a las autoridades pertine11tes uara aue se ar= 
bitren los medios de su ejecución. 

b) Intercambiar e..'Xperiencias crue a~ro.den ? l 2V?J::.c ~ C.~: T...-:·:),-: .-~so 
de regionalización de la supervisión. 

~~ .:-e-
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5.- r<.egi6n Noreste 

Sede: Posadas (Provincia de :·-:ision es \ 

4 y 5 de ma)~ de 1987 
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5.- REGTON: NEl~. 

Sede: P~l~ :·.::J.t;S (~")ro-t..rincia de :·.·"isio::.2s \ 
F'ec~-:c.: ~ y 5 de mayo de 1987. 

- Participantes: 

• Provincics del Chaco, corrientes, ~nt:re --~íos v t·'IisionP.s • 

• Direcci6n Nacional de ~ducaci6n del :"-.dul to . 

• consejo !'racional de :cdu~aci6n T~nica • 

• Universidad J\Tacional de E:ntre :cfos, 

Autoridades: 

• Subsecretaria de Educación y Cultura. 

LUCILA FIGUERC~t.. ~E ~~TCEE'ID (Presidenta) 

• comisión coordinadora: 

Supervisor Nacional: Prof. HIPOLI"D COHI:'JET (DINSft.) 
SuPervisor Provincial: Prof. TULIO 2SQUIVEL 1JUHB'cC:"' (Corrien .. - -~ - . - - \_ 

tes) 
OrganiSL10S té-cnicos! Lic o Pl-J.t. }í.l>2I A ZOPPI ~~,: r; :;~~1 ?Ur:I ( T'.•irec­

ción General de ?la:r_ificaci6n ~dl_J_ca~iva.­
Yisiones \ ~ 

Universidades Nacionales: Prof~- G-~~_;;c::~L:-.: .-:ECIJ (Fnivr::·sidad 
Nacional de '':ntre ·;'fos). 

Proyecto O.E9A.-097: Profe ¡,·:P..?U_Tt'. ?S=<ZD0 

5.1.- Jesarrollo del SeT.inario 

Analizados los objetivos y el temario ?ropuesto y ">~evia 

exposici6n por parte de cada U.!'la de las :oenrese""-taci::nceS del rrra 
do de avance logrado en el n:roceso de rer:iorcalizc.ci6c:, "'"- '=""" ~i:i 
bito, se llega a las si~~ientes conclusiones: 

5.2.- ~~damentos del 
llevando a cabo 

proceso de desconc~v;.t;:aci·~;n r-;u::~ c,e ,~sté. 

en la recri6n: -·-------·---

'Ibdas las iurisdicciones particiuantes se e:'l.cue.."ltran 2::roe­
ñadas en proceso~ de desconcenb-aci6n ~dministrativc_ .,, t~nic~, 
Po:r cuanto interpreta.>J. crue de ese modo: -

- se acerca v adapta ei servicio educativo a las necesidades co-
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ou.."li tarias di versas de lo.s distintas zonas o reqio;oes ~c:J<;r2 

ficas;-

Se descent::-aliza la adopción de decisiones, el). e resul tw: --:1á.s 
pertine."l.tes y oportunas; 

Se intensifica la coordinación y aprovechwie.."ltO zo~al de +:o 
dos los recursos disponibles -oara el perfecciona'Tiie"lto educa 
tivo; 

se progresa en el estudio,, comprensión v respetG ('.e las ca­
racterísticas sociales, culturales y econ6rr,icas de las dife­
rentes regiones; 

sn síntesis, 

Somos liD país democrll.tico en el 
reconocimiento de aue: 

aue se t~abaja sob~e 

3s posible la unidad en la pluralidad; 

:ss preferible la distrib'J.ción del poder de decisi6r: ar::ces ac,_e 
su concentració:'l para la mejor ate."lción de las CJ.ecesir~cdes so 
ci al es, culturales y educ~tivas . de 1)_na :!!Oblcci6n extr,.2~:.eda"':lente 
rica ·en su di ve:rsidad. 

5.3.- Criterios g-enerales de impleme."ltcci6n 

La desconcentraci6n no es u..'1a simple ::onificaci6;~, s:i."o 
una autéltica situación de deri vcciór, de atr:i.bucio:-:.es, 
que debe ser legislada y asumida. 

Se desea dejar atr~s el autoritarisno, tanto fisca.liza­
. dor corno paternalista, que caracteriz-aba la ."un.ci6:1 del 
supervisor. 

- El compromiso de la supervisión ta'7lbi~'1 es crr•;_ual ·: i!-:­
cluye la dinantización de toda la comvnidad i!'.volc'.C:'.'ada, 
que a su vez, irll. transformando sus criterios '' ex-:><',Ct-a 
+" ... 1vas. 

5.4.- Aspectos a resolver 

Se deben resolver situaciones deri vadc.s e' el Ca':'0io c::P ~.e 

impone: 

&1 los criterios de decisi6n ·y gestió~:.. política y ¿:_c2_:li;:ist~·:.-

ti va. 

sn el rol del supervisor, como agente clave de este Dr-oc,c,so: 



• De acercamiento <!el. ~o educativo a la sociedad v sus 
necesidades específicas; 

• De estimulaci6n de conductas de crecimiento nrofesional en 
los docentes. 

3n la coordinación y articulación de los distintos servicios 
y prestaciones educativas y socioeducativas. 

La determinación y definici6n de nuevas fiquras (1mitaria.s v/o 
colegiadas) de gobierno escolar. 

La racional.izaci6n de los mecanismos de gestión acL':linistri'.ti.va, 
que no abru.rn.em. al supervisor, pero le pe.'''ll'ÍtaY', con flexibili­
dad y fluidez, disponer de la irJormaci6n necesaria para deci­
dir acerca del mejor servicio. 

- En la conducta profesional docente, en la que debe!l desarro­
llarse habilidades para adoptar decisiones compartidas, con la 
actitud y la fundamentación que este nuevo modelo educativo im 
pone. 

En la L"lvestigaci6n y caracterización de recüones definidas so 
cio-econ6rrtica v cul turalmen te. 

5.5.- I:r.1aaen cue se tiene del supervisor 
'-' - - -

Los participantes coinciden en opinar que el sistema ac­
tual pose.e del supervisor una imagen con las sig-.;.ie..l'l.tes caracteri<; 
ticas: 

• "Sl que res u el ve todon • 

• "El que obliga a cumpl-i.,.. programas y no:rr.,asn • 

• El que transmite las normas desde el nivel político" • 

• El que ma"leja discrecionalmente al.g11-11as decisiones"; en fin, 
debe ser investigada sistem~ticamente. 

5. 6.- J..spectos comunes a acentuar: Propuestas 

- !Ctitudes positivas hacia la desconce.YJ.trc.ci6n. 

Necesidad de una concepción y un proyecto compartido de 
educación, de aprendizaje, de promoci6n educativo-social., 
etc. 

Comunicación e integración e.."ltre nares "'' le. c,_,."lc-:6n. 
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~ Plané~ier.to y coo~dinaci6n horizo~t~l en ced~ ~on ~ o 
regi6n de los agentes (supervisor~s de distintas iuri s 
dicc i ones ) que ?Ctúan sobr 8 el mis~o á~bito esJcC ~ ~ : ­
y, por ende, para la -mismc. ·comuni dad . 

Reconocimiento y promoci6n de la habilidad del ed:.:c c.dor 
para leer la realidad local, proponer al terna ti vas con­
secuentes, seguir permanentemente aprendiendo con estr~ 
tegias propias- y accesibles y refle..'Cionar so'.J::::-e sv.s n::::-!c 
ticas. 

Desarrollo en los mismos superv isores de un modelo de 
desempeño profesional v~ido para la promoci6n del traba 
jo dem6crAtico, vivido con libertad. 

Tolerancia de los procesos de transici6n aue implica el 
cambio. 

- Náxima competencia profesional del supervisor. 

- Revisar la política salarial, el r~imen previsional y 
jerarquizar la fUn.ci6n del supervisor. 

Facilitar los recursos financieros que r equiere el nue­
vo sistema (movilidad, :ViAticos , etc.). 

5.7.- Formaci6n y capacitaci6n del supervisor 

Cr ear situaciones que ge..Yleren le. n ccesidc.d d ~ actuar 
con conductas (criterios, actitudes ) diferenLes. 

- Partir dé un marco te6rico ·que reconozca l a r egional iza 
ci6n y el significado y contenido del ?receso d e ~~se­
ñ anza-aprendizaj e para la vida en derilocracia. 

Valorizar las instancias perma.."le..'1tes y hc,bi tuales de a­
prendizaj e ( tall"eres, retmiones, trabajo en e~..lipo , 
etc.) que se desarrollan en la vida institucional del 
sistema escolar, sin perjuicio de acciones siste~~ticas 
de capacitaci6n. 
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6.- REGION SUR 

Introducción 

sn la Ciudad de Neuquful durante los días 4 y 5 de ma•lo 
de 1987 se realizó el Seminario Regional Sur Dara el trata'!l.ien­
to del tema "La Supervisión y la Participación co:'lv.ni tari a eT: 
la Descentralización de la Administración Educativa". 

Este Ser:t.inario fue convocado por el Pro;'ecto ssuecial 
Hul ti nacional O. E. A./097 "Regionalización Educa ti va" , como v.na 
actividad dentro del plan de' operaciones y como una e"'::aDa Dre­
via al Seminario Nacional sobre el mismo te':la. lea org2.nizaci6n 
estuvo a cargo del equipo t~nico de la Dirección de ?la>J.eanüen 
to Educativo del consejo General de Educación de la Provincia -
del N euquén. 

Partici?aron de estas reuniones ~'~?:-es ·2ntcntes e...., 12s 
provincias de! Neuquén, La ?OJ!!.pa, ·.::.í:J :regro, C.hubut .. :/ el -~e:rri­

torio Nacional de Tierra del F'uegc, rerristrándose la av.sencia 
de representantes de la provincia de Santa Cruz. Las delegacio 
nes estuvieron integradas por supervisores de los distintos ?'.i­
veles del Sistema Educativo de Jurisdicción Provincial, a los 
aue se suJnaron funcionarios del CONET, Suuervisores del C".is::1o 
Organismo, -::r:NEI·~ t DINi::A y Dirección Naciona.l de ~ducaci6n ?ísica. 

Se incorporaron también a este Seminario, reuresentantes 
de la Universidad Nacional del Coma.'me. 

Haciendo referencia a la importa>J.cia, objetivos y tras­
cendencia de este encuentro de trabajo, hicieron uso de la Dc.la­
bra la Presidente del Cor>..sejo General de Educación C.e la ?rovi:l­
cia del Neuquén y el Director del Proyecto 097 "C:egionalizaci6n 
Educativ~•, contador Felipe DE CPRLI. 

El Seminario se desarrollÓ en dos .iornadas de traba~o ~ 
los participantes se distribuyen en deis comisiones C>2.:'3. la. dis­
cusi6n y análisis del temario ouienes a través de la. eva.luaciór. 
y autocrítica de las realidades lograron producir valios2s con­
clusiones analizadas y aprobadas en plenario final. 
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.Análisis y discusión de los principales problemas 

El punto de partida de ambos grupos consistió en. un 
diagnóstico general de los sis.temas educa ti vos de cada una de 
las provincias, (Neuquél, Rio Negro, Chubut, La Pa!":na, Tierra 
del Fuego) lo que permitió un conocimiento de los realidades de 
cada jurisdicción y tambiél detectar algunas dificultades cCJn 
respecto a la fm1ci6n del Supervisor: 

- Las fu.eas geogr.fu'icas extensas. 

Problem!tica de la movilidad: con vehfculos oficiales o vehicu. 
los privados. 

- Recursos materiales: escasez, que dificultan la tarea esnecifi 
ca. 

- El crecimiento de el nmnero de unidades educativas no es aco:-:1-
pañado por el crecimiento cuantitativo de los cargos de suner­
visores, lo que provoca una tarea difusa. 

- Necesidad de perfeccionamiento en servicio con car~cter recrio­
nalizado y permanente. 

Havor élfasis en la parte administrativa y orcrar.izativa, ccue 
en la nedagógica. 

-.·En algunas jurisdicciones, la afluencia docente proveniercte de 
otras provincias produce una necesidad constante de actualiza~ 
ción. 

- En algunas jurisdicciones persiste una dicotomia e11tre el cuP..r 
po docente y algunos organismos tknicos. 

Dificultades de Neuquél: 

a) No hay claridad en ];a inserción del supervisor de'1tro de la 
actividad distri.tal. 

b) La falta de continuidad y permanencia de los supervisores e.l'l 
los distritos (Neuquél, capital). 

e) Se estA poniendo· en tela de juicio la función del sunerv"isor. 

d) En el nivel medio n6 se puede hacer la supervisión nrese.'1-
cial por ~ea de conocimiento en todo el ~'l'.bito nrovi!1cicl, 
a raiz de las nuevas disposiciones. 

como reflexión de esta primera parte se puede señala:r la necesi-
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dad de respetar los diferentes tiempos individuales, institucio­
nales y comunitarios a fin de garaYJtizar uy;.¿; v~rdadera ?a:'t;.cina 
ci6n y descaYJtralizaci6n. 

Funciones y Tareas 

Podemos definir que hay diferentes matices aYJ cu~cto a 
la función del supervisor. Tradicionalmente la fisruxa del Sl'­

pervisor estaba cargada de un rol basado en el control v lil ins 
pecci6n. Actualmente se está revi:r'tiendo esta situaci6n eJ: base 
a un replanteo de la actuaci6n, tratando de eliminar la suPerv"i­
sión históricamente autoritaria. 

se analizó y opinó sobre las distintas j erarcruías de la 
supervisión existentes en cada provincia, áreas y jurisdicciones 
convocadas, concluyéldose que para evitar deformaciones en las 
misiones y funciones, deber~ focalizarse sus tareas específicas, 
revalorizando lo pedagógico y tendiendo a mejorar la prestación 
del servicio. 

Se tiene claro que en la mayoría de los casos, el suner 
visor es emisor de opinión, gestor que informa sobre la realidad 
pero que no participa en la toma de decisiones. 

En cuanto a la relación existente con el personal direc 
tivo, en general el supervisor es demandado por directivos v do­
centes nara compartir y acompañar en la búscrueda de soluciones. 

se advierten las siguientes situaciones: 

- Se percibe U.>J.a situación de crisis en los cuadros directivos a 
diversos factores que la provocan. (Movilidad de personal, fal 
ta de concursos, falta de inéentivac:i6n para la carrera docer:­
te, etc.). 

Algunos Di:r'ectores creen que el supervisor debe resolver todos 
los problemas. 

Otros pretenden que la supervisión asur.1a funciones que le co­
rresponden al Di:r'ector, como conductor de una unidad educati­
va (primera instarcia de supervisión creativa, como facilita­
dor y coordinador). 

- un alto porcentaje de Directores sostienen oue es fundamaYJtal 
la función de asesoramiento pedagógico del supervisor. 

- Las distancias, la cantidad de escuelas y la falta de ned5os ~ 
inciden para que la función del supervisor sea vista come dis 
tante y di.fu.sa. 
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En el caso especial de la actual organizaci6n del Siste.r:~a E­
ducativo en Neuaufut, no está definido ni ubicado el rol de 
supervisor, salvo en la estructura te6rica. 

La mayoría de los docentes manifiesta la necesidad de la pre 
sencia asidua del supervisor como asesor pedag6gico. 

- Advertimos que el docente en ciertos niveles, tiene te.ndencia 
a no interpretar las funciones de la supervisi6:". ;r su lVCT?.r 
~ la tarea de equipo dentro de la comur:idad edtlcati''""· 

- En cuanto se refiere a la cor.mnidad, en este mievo camino de 
cambio y participaci6n que estw..os recorriendo, no se perci­
be a~ claramente qu~ concepto o visualizaci6n del rol del 
supervisor se está modelando. ssto es atribui~le a que el 
supervisor responde a los distintos estímulos v característi 
cas de la comunidad en que se desempeña. 

- Ademást se hicie..."''n diversas consideraciones sobre el tema: 

• En las j~isdicciones en que se ha iniciado la descentrali­
zaci~n los supervisores perciben, ~- algunos casos, cue su 
función se revaloriza, a pesar de no conta.r todavía cor-. ele 
me.YJ.tos de juicio suficientes para evalu?I' l::>s cambiDs aw= 
se están produciendo • 

• Se conviene en la necesidad de separar lo pedag6gico de lo 
administrativo-burocrático en aquellas jurisdicciones que 
todavia no lo han logrado. Con lo que se quiere expresar 
que la funci6n del supervisor, no debe circunscribirse a 
ser mero gestor, ejecutor y/o sumariantes. 

• En lugar de pretender asumir nuevas funciones,. cumplir ple 
namente las tareas propias del rol del supervisor: facilita 
dor de espacios de reflexi6n, de intercambio de experiencias, 
promotor de relaciones entre la unidad educativa y la comv.ni 
dad. 

• Es dificil establecer diferencias desde el punto de vista 
del rango porque son distintas las estructuras escalafonarias. 

- Con respecto a las diferencias entre los sv.pervisores de las 
distintas jurisdicciones, se establecieron las siguientes: 

• Atenci6n por parte de los supervisores a diferentes unidades 
geogrMicas: distritos, fu-eas geogrMicas, áreas de conocí­
miento, zonas , etc • 

• El concepto de distancia que se ma..Y!.e~ c., vería G.e 2cuerd~ con 
- -

las jurisdicciones. 

-3.C-

''~""''''"''~- ' ="--" 



·----

• Diferencias cualitativas en la toma de decisiones entre las 
jurisdicciones y dentro de una misma ju.risdicci6n • 

• 'Diferentes instancias jertlrquicas entre los supervisores y 
la toma de decisión final • 

• Diferencias e.."l el grado de incidencia del trabajo del super 
visor como asesor de los niveles intermedios y de conduc.-. 
ción. 

- se considera necesario ·mantener en común: 

Rol del supervisor en la· descen_tralización de la ad:rtinistra-
. ción educativa. se considera, que, en proyección, la importan 
cia que debe asignarse al rol del supervisor consistirá er,: -

• Poner en vigencia su verdadera. gestión _de facilitador y 
coordinador, centralizando su1accionar en lo pedagógico, a­
barcativo de todo el fenómeno de educar. 

• Asignarl~ poder de decisión en sus instancias. 

• Revalorizar su figura docente y POr lo tanto su misión y sus 
funciones doce."ltes. 

Para esto es necesario que: 

• se efectivice la .descentralización • 

• Se realice una jerarquización profesional v en la retriou­
ción. 

Como consecuencia: 

• El supervisor debe ser movilizador social cor. l>n aran Peso 
en la- funci6n pedagógica: :en elfuturo, este rol funda~ental 
deber! ir adecut!ndosé- al. progreso social global e."l 1-m marco 
de perfeccionamiento· en servicio permanente. 

• Para cumplir con esa funct6n de. articulador social, deberá 
conectarse con la comunidad y alu.mnos con la nisr.~a intensi­
dad que con los :docentes. 

Se reitera eme es necesario, Para asumir 6ntimamente au~ es ~l 
rol, que se -dé la oportunidad- de investigcll- seria"1ente sobre 
la realidad pedagógica que se da en el nivel de supervisión <>n 
relación a todo el sistema educativo. 

- Se cree que compartir la posibilidad de la investigaci6!1 es un 
derecho y un deber inherente a la totalidad de los cuadro" do-
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centes . 

• , Pará esto necesi t,attos del tiempo, el esne.cio " la isualdari 
de opornmidades para llevarlo a ca~o. 

?ecvperarf~os narte de nuestro tie~po si tQdos los o:.-~r-:ntPS 

del siste'>!l2. se capacitan para la utilizaci:Sn rie l:--s fuent2s 
de datos dispo!li~les evitando el Dec,ido de la ::ü.s::tc. iY:.fOl'':"l'-' 
ci6n nor ::tÚltinles vías en diversos ti~nos. 

~ 

• Además esto favoreceria tma meior 1ectv.r2. de la realid?ú, al 
dar acceso a la in.formaci6n a todos los sectores docc~tes, 
incluido el supervisor. 

Por últirno consideramos indis1)ensable crv.':: cada s'=CtJ::- de2. sis­
tema asuma ple.>:ta'llen te su ftmci6n específica y crue se facilite 
desde el nivel central tma articulaci6n real del Etmcion2!!lie.>:t­
to en forma horizontal y vertical de estos sectores. 

GAP:PCIT.Af:10N 

FU!'_damen taci6n: 

se coincide e.."1 qt1e el Sist'e.'rl'la debe :Jri:::c-;;:~ ic;u,:tld2C: lP 
O?ortunidadr.->c; -:, .. ~osihilidades par_a·.la ca?2.Ci t~_ci-~-r. ~:v'~ s-2: ... "!,~-· -~: 
Prioriza..YJ.do lo regional ap_rovecD.a..nd9 la i:1ciC.enc:!._s -~~u,:'".,""'_-~, ·~-~c.··.~ 

aspecto puedan tener los organismos naGionales e inte~~aciona­
les y otros orga>:tismos ;regi.onales que no persicue-1 fi:--ces de lu­
~ro .• 

Bsta capaci taci'6:rt debería brindarse e:--. forc'.a con tínua. ·.• 
peJm~;an·ente, a las que puet1a accederse, desde los nu"!tos nás le.ia 
nos,, a trav~s de metodo1oqfas de capaci taci6n a distancia :J ;:,re:: 
senciales toda vez que sea posible. 

La capaci taci6n no debe presuponer nin(7una cuest='_6r_ de 
privilegio, y menos de posibilidades econ6nicas. 

Esto supone tma revalorización de los elementos l:u'C.anos 
regionales en primer lugar, y en segu_"lc'.o luqar "Jl2E1t:eando dich2s 
experiencias a partir de la idea del intercar.l~io, y· d2l .::r..!'::i_cru.e­
cimiento nutuo. 

Creemos que esta capacitación debe abarc?r a todos l-os 
sectores para posibilitar la descentralización. 

Capacitaci6n de los niveles de conducci6"! 

Dos propuestas: 
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a) Derecho a la capaci taci6r.. que establece ~1 ·;s tatuto del r:o­
cente. 
Capaci taci6r.. por propia decisi6n con lice~:ci ,:- v ~ t~rr:.i!:.0 " 
re9'lamentar por cada provincia. 

b) Capacitaci6n contemplada por el mismo sist: e:::a , ~ser-tricio, 
fuera de las vacaciones a'l'lua.l.es. 

?ara las dos propuestas deba'l'l considerarse pr~visiones presu­
puestarias. 

- La i gualdad de oportunidades de capacitcción en servicio nar a 
asegurar el respeto por la carrera doc ente. 

?rioridad de la .2lU'tci6n pedag6aic a , como !':'.oviliz~do,. soci2l 
e1: l ·2 -.;::üdad educa ti va y en la con~.nidad . 

Forma ~e acceder: por concurso de oposici6n. 

Propiciar que las reformas de los Sistemas 3ducativos vaya:1 
acompañados de una revisi6n perma"Ylente de los roles de cada 
uno de . los 'ag~~tes, dentro del co~t~~to socio-cultural. 

Propuesta, de Perfeccionamiento-Niveles de conducción inm.edic.t ~ . 

T~nicas d e Sunervisi6n. 

- ~cnicas grupales. 

xelaciones humanas. 

Psicopedagog1a (dificultades en el aprendizaje) . 

- Investigaci6n social (t~icas para diagn6stico ) . 

- Legislaci6n. 

Propuesta de Chubut-supervisor Nivel 1-! edio de ¡-ración (DTN"SJ:') . 

Creaci6n de un Instituto de Pe:rfeccionamie..'l'lto Docente , con 
sede en la Patagonia. 

Con base s61ida, seria y definida, que atie.:"lda y coJ:rd. :.~:·::: ac­
ciones regiona.l.izadas ·de actualiz.aci 6n, ca:oaci t aci6n o,_r nerfec 

. . ... 
c~onanuen._o. 
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7.- Regi6n Noroeste 

Sede: La Rioja (Provincia de La Riojai 
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7.- REGION NOROESTE 

Introducción 

sn la Ciudad de La Rioja durante los dfas ll v 12 de 
Hayo de 1987 se realizó el Seminario :<egional ?10!. para el tra­
tamiento del tema "La Supervisión y la Participación conuni ta­
ria en la Descentralizaci6n de la Administración Educativa". 

Este Seminario fue convocado por el P:>:-oyecto Especial 
Hul tinacional O. -s. A./097 "Reg;i.onaliz ación Sduc a ti van , a través 
de la Dirección Ga~eral de Programación Educativa, como ~~a acti 
vidad dentro del plan de operaciones y como ~~a etapa orevia al­
Seminario Nacional. sobre el m.ismo tema. 

La organización estuvo a cargo de un equipo técnico, e~ 
pecial.mente desiqnado mediante Resolución N° 128/87, de la se- -
cretaria de Estado de Cultura y Educación e integrado por perso­
nal técnico del Departamento de Planeamiento e Investigación Edu 
cativa de dicha Secretaria de Estado y técnicos-docentes de la 
Dirección General. de Enseñanza Hedía y Superior. 

FUe sede de eSte Seminario la casa de Descanso "Tinkuna 
con, donde se alojaron :La totali·dad de las delecraciones prove­
nientes de otras prov:i:ru::i.as. Este espacioso y tranquilo lugar, 
fue apto para lograr una mayor integración de los participa."l.tes 
y una convivencia enriquecedora. 

Participaron de estas reuniones representantes de las 
provincias de: catamarca, Tucumim, Salta y r.a "'ioia; ::-:-egist:-.~.;'ldo 
se la ausencia de representantes de las· provincias d"' _T-:_,_ju:v :' 
Santiago del Estero, oportunamente convocadas por el e~uipo téc­
nico de la Provincia Sede, a: cargo de la organización del semina 
rio. 

Las delegaciones se integraron por superviso"!'es de les riis 
tintos niveles del Sistema Educativo de Jurisdicción Provincial, 
a los que se sumaron personal técnico de las unidades de Planea­
miento Educativo, f~"l.cionarios del C.O.N.E.T., Supervisores del 
mismo Organismo, D.I.N.E.H. y D.I.U.E.A. 

se incorporaron tantbién a este sendnario, especial!r.ente 
invitados, represa"l.tantes de la Universidad Provincial de La Yiio 
ja y directores de los establecimientos de Nivel I-!edio y Supe­
rior Nacionales y Provinciales. 

El acto de apertura contó con la presencia del Hinist.."Y'Q 
de Gobierno e Instrucción PÚblica, el Presidente del sune~ior 
Tribunal de Justicia de la Provincia de 1?- Rioja. la l)irectora 
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G'=neral de Frogranac~6n Edncati va del ~- !iniste!'io iie ':'duc ac i6r. y 
J ustici a de l a Nación, e l . Director del Proy ec t o sspec i al n ü ti­
nacional o . s . A. y demás autoridades mili t ares y 2duc c.!ivas . 

Haciendo referencia a la importancia, objetivos y tras 
cendencia de este e.''lcuen-tro de trabajo , hicieren uso de l a pala 
bra el ~'rinistro de Gobierno de l a Provinc i a Sede, Dr . Jorge Raúl 
Yoma y la Directora General de Programaci6n Sducativa, Lic. 
3eatriz Santiago. 

El Seminario se desap-oll6 en dos j ornadas de trabajo ; 
los participantes se distribuyeron en dos comisiones para l a 
discusi6n y an!lisis del temario, quienes a trav~s de la evalu~ 
ci6n y autocritica de las realidades lograron producir v al iosas 
conclusiones, analizadas y aprobadas en plenario .final , las que 
obran como anexo. 

En el acto de clausura, como representante de l os c>..sis 
tentes al Seminario, un~ supervisora de l a Provin~ia de TU.cum~ 
hizo referencia a las vivencias y experiencias del grupo, mani­
festando qu~ .los resu1tad.os fueron positivos y enricru.ece dor es 
conlo producto del encuentro y del intercambio de experienci as. 

Asimismo se transmiti6 el mensaje de la Secretaria de 
Estado de CUltura y Educ.aci6n de la Provincia de La :<.io j.a, Prof . 
Teresa Lucrecia ·cavero , y con las · palabr~s del Director del Pr o­
yecto Especial o. s. A., Contador Felipe De Carli, s e di 6 ~or con­
cluido el Seminario. 
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Desarrollo del Seminario 

La r.tesa coordinadora puso a consideraci6::1 del plena­
rio las conclusiones obtenidas en el presente semina::-io, sefia~ 

lando que con respecto al Tema 1: "Principales ?J."'ble,;,as aue 
Afronta el Supervisor en el sjercicio de sus Punciones se nudo 
realizar una integraci6n de las conclusiones de cc>dac;:ru:oo. 

-Personal 

Existen todavia estructur~ no diná'rticas, basadas en un?. con 
cepci6n centralista que limitan el ejercicio de 1.1x!a E\mc:i.6n­
supervisi va der.tOcr~tica. 

Indefinición del rol de supervisor. 

El nÚ.'l'.ero de supervisores v personal de apoyo, es insufici en 
te para el espacio geogrMico regional. 

La calidad de la funci6n se ve afectada por el rr(u:tero de es­
cuelas as~gnadas. 

- Falta de capaci taci6n y perfeccionamiento que fa-¡rorezca la 
participación e11. el análisis de las ·situaciones y el conpro­
miso con la realidad, enriau~iendo su rol consecuentemente 
con una mavor toma de decisiones. 

-curricul U. 'TI 

• Falta de elaboraci6n y regiona1izaci6n de los dis~1os cuxricu 
lares y escasa agilidad en los mecanismos de actualizac:i.ón e­
ir.tplementaci6n. 

~.dministraci6n 

Transfere.YJ.cia de servicios de la Naci6n a las ?ro·vi.ncias sin 
la adecuación financiera a ese incremento; 

a) Por falta de recursos humanos para el cambio. 

b) Por las caracteristicas geogr&'icas de cada Drovincic.. 

e) Por una legislación m~ adecuada. 

- Falta de coordinación entre jurisdicciones crue opera'1 e.'l la 
misma provincia lo aue implica: 

• La vigencia de diferentes curriculos, pautas mPtodol6rricas 
y criterios de evaluación. 
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Fina..YJ.ciarni en to 

• No existe corresponde.l'lcia entre le administraci6n v asirrna 
ci6n presupuestaria y las fv~ciones aue debe cvr.~lir el su 
pervisor. 

La planificación de la Educación está recortada siempre 
por la insta..YJ.cia administrativa que es uor la crue pasan en 
definitiva las decisiones pedagógicas. 

vinc~os con la com~~dad 

• LOS VÍ.YJ.~OS con la commlidad son más fuertes e."l el nivel 
inicial y ~stos se debilitan graduaL'7!ente en los niveles 
restantes, corresponde determinar el alca."lce de esta uarti 
cipación. 

Cuestiones srremiales 

Falta un sentido claro de pertenencia en lo social y gre­
mial favorecido por la estructura y la indefinición de las 
misiones y fQ"lciones correspondie."ltes al Supervisor. 

Residencia 

La residencia debe ser objeto de tm análisis muy esuecic:'.. 
donde sé combinen las variables más importa.YJ.tes (v~as de ac 
e eso, nf:mte.._"'' de escuelas, extensión, etc. ) • 

Hovilidad 

• Falta de previsión de recursos para el desarrollo de las 
tareas de supervisión en los rubros de viáticos y mO"Irilidad, 

En los temas 2 "Funciones y Tareas" ; en el 3 "La ?erceución 
oue tienen los otros miembros del Sistema Educativo cie "'icru 
.;a del Superviso!'"' y 4 "La Formación y Capaci taci6n de lo~­
Supervisores en Funei6n de la Regionalizaci6n y 'Jesce.~_trali 
zación Educativa", la comisión resuelve no hacer v_na sínte;;;; 
sis integradora de ambos pla.."lteos por considerar cue en ca­
da grupo la temática fue abordada con diferentes PP.foacces, 
que resultal'l igualmente válidos y crue se cor:n::·ler.-,eo_ta!l, de­
mostrando la riqueza de la problem~tica abo:':'dada v de la 
multinlicidac de propuestas consecue.~tes de ésta. 

Funciones v Tareas 

Grupo N°1 

• Descentralización: acercar más los uoderes d2 decisión a ca 
da regi6n para facilitar y agilizar. las concreciones ed,;ca= 
ti Vé1S o 

-44-

<'-



El tema presenta sus complejidades en los distintos nive­
les; si la provincia o la Naci6n pretende ~acerlo, consi-
4erando el desempeño actual del Supervisor, la desc~~tr~­
lizaci6n le afectaria al .surgir una mayor responsabiJ.idad 
y comprorr~so, mejor comunicación con los supervisados, en 
riqueciendo la acci6n. 

Notamos que la desc~'1tralizaci6n produce un efecto ce:1tra 
lizador de las tareas y toma de decisiones y a la vez es 
generador de iniciativas y de movilización crea ti va • 

• Funciones: al no ser similares las funciones en los dis­
tintos !liveles del Sistema Educativo, se co!lcluve aue: 

.- Deberian eliminarse de las funciones del Supervisor 
las informaciones sumariales • 

• - Incorporarse funciones m~ especificas relacionadas con 
la comunidad • 

• : Que sea un promotor de acciones educativas, investi­
gador y enriquecedor del rendimiento educativo • 

• : Que participe en los niveles de nlanea'T!iento educati 
vo • 

• . Que se convierta en coordinador de los servicios de 
la comunidad • 

• Diferencias: se acent:6.an en los diversos niveles nor las 
distancias a los centros de decisiones, ya que las informa 
ciones se diluyen ;r varfa la interpretación. Sn cualquier 
nivel tiene que ser bi-direccional y más ágil • 

• En Común, que ~tengan la concepción global nensando ~"1 el 
producto, llevar a cabo los proyectos integrados nara la n' 
ñez y la juventud. 

La forma de acceso, por concurso, y permanencia debe ser 
igual en todas las jurisdicciones. 

-GrUpO N° 2 

• EJ. grupo adhi~e al princ~p~o de descentralización y 2'. en\­
met'aci6n de actividades que corresponden al sune_"Y'Visor co;~ 
integrante del equipo de ~planeamieñto estrat~ico que se 
transcriben en página 11 del módulo II (La supervisión Ese 

· lar entre el P;taneamiento Estrat~ico de la Alta Dirección 
y el Planeamiehto Operativo de Unidades Educativas). 
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• Eval.uar las necesidades educacionales de su región y prio 
ritarlas • 

• conocer las prioridades educacionales de la jurisdicc6n • 

• Presentar los objetivos y metas de su región, surgidos de 
la compatibilizaci6n de los planes operativos • 

• Elaborar los proyectos que le compete..11 y crue deben inte­
grar al planea:miento estrat~ico • 

• Compatibilizar los obietivos de su reci6n con el resto de _ V v 

las regiones de su jurisdicción • 

• Hacer el abandono planeado de los objetivos sv:oerados o 
no al.Ca'lzables de su regí6n (estructuras edi·lÚ:ias, hora­
rios, contenidos curricular€$ obsoletos, etc.'. 

• Introducir, en su regi6n, ir>..novaciones para adecuar el 
sistema a las exicrencias a'!lbie..'ltales. 

' V 

• Coordinar los distintos planes onerativos ce su recrió"'., su 
perando la especial.izaci6n de las "Lmicades escolares. 

. Sl grupo propicia la creaci6n de u11idades d;::': coordi;12.ci6r:. 
tales como un Conseio Coordinador de PlaneaJl'iento v J.cci6n 

V • 

Educativa. 

La supervisión participar¿ del mencionado Consejo, en el 
que estarful representados voluntariamente las cistintas 
modal.idades y jurisdicciones educativas de la. Provincia v/e 
región (Nacionales, Provincial. es y Hunicipal.es), como así 
tambi~ las de¡·n¿g autoridades y representantes de toda la 
comunidad (entidades empresarial.es, industriaies, de bien 
público, etc.), a Ein de lograr una planiEicaci6n integral 
de la orerta educativa estrechamente ligada a la realidad 
nmltiple y din&nica,. y un raciO!'.al aprovechamento de se.. 
dios y recursos edilicios y agrupamiento, recursos hu."!la'1os, 
así como una adecuada complementaci6n para las acciones de 
construcci6n y mantenimiento edilicio y de auto-ec;uipa'!!ie..'1 
to regional. • 

• El equipo considera que la descentralización no arect2l'ia 
las Eunciones del Supervisor, tomando como marco referen­
cial. las Eunciones que a dicho agente le competirían y crue 
S€ hall.an enunciadas en el m6duJ..o N° II, ya citadas. -
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- La percepci6n que tienen los otros miembros del Sistema Ed1J.~ 
cativo de la figura del Supervisor, 

r;ruoo No 1 

se analiz6 la visualizaci6n del Supervisor teniendo er: cuenta 
nivel y jurisdicci6n • 

• Nivel Hedio 

a) Jurisdicci6n Nacional 

Opini6n de Directoresl 

En general se lo observa al supervisor como: 

- Fiscalizador de ciertas y deter!l'inadas .tareas. 

- '!Tansmisor de informaci6n de: circuJ.a:res, datos esta­
dÍsticos, datos mAs actualizados, etc. 

- contralor del aspecto administrativo, e.Yl cuanto si la 
documentaci6n est~ al dia, cuando en la realidad, al 
conocer que lJ.ega el Supervisor se actualiza; {!sto 
porque el director considera que hay otros aspectos 
prioritarios como el aspecto t~nico-pedag6gico que 
requieren mayor atenci6n; 

- Sin poder de decisi6n y sin las necesarias at~ibucio­
nes para resolver situaciones problemáticas 0ue Due­
dan estar a su alcance, dejando de lado "le burocrati 
zaci6n del sistema", a fin de agilizar las resp'.cestas 
con soluciones adecuadas. 

- LO.s docentes temen la presencia del supe..Y'Visor en su 
clase. 

Los alum.>J.os la desconocen y les es L\'ldiferente v hasta 
en algunos casos J.e temen. 

- LOs pa<'lres desconocen la Eunci6n deJ. supervisor y hay 
quienes lo consideran como Última instancia donde re­
caen los recJ.amos. 

Los docentes nacionales de La Rioja aclaran aue éste 
es el concepto gJ.obal pero se est~ logrando un cambio, 
una supervisi6n Asesora...()rientadora, etc. 
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b) Jurisdicción Provincial 

b.l. OPinión de Directores: 

- Se sienten huérfanos de Supervisión. 

- ActuaJ.mente falta asesora':liento y orier!tc.ci6n. 

Se observa en las escuelas, cv.eruo direct:i_ vo, 
la necesidad de apoyo tknico-pedag6gico y ac'l-c:ir:i, 
trativo. 

- Se detecta con agrado, la rrcodificación e: el accio 
nar v en la mentalidad del SuPervisor nerr.ci ti e: do 
la P~rticipación activa de lo~ r.~embro~ de la co~u 
11..id~d educ~tiva, a fin de locrrar éanbios de condue 
~ -'!Ue redundan en ber.eficio tanto de 'cL"!.O Cono de 
los otros. 

b.2. OPinión de Profesores: 

- Fiscalizador a<hninis t:ra:':i vo. 

- Desconocedor de la realidad de sv_ zona de s:cnervi ... 
sión (ubicación geogr~ica, distancias, clina, mo­
do de vida, etc.). 

- Carente de poder de decisiÓ:r! v en este se1tido 
hasta atomiza o desvalorizc_ la autoridc.d v :nd;?r 
del director. 

b.3. Visión del Supervisor Regional desde el n~~to de 
vista del SuPervisor Zonal: 

- Lo considera como un ext:ranj ero o turista er- S\J_ 

zona. 

- La comunidad lo visucüiza como un funcionario :n~.s, 
como alguien que ahora adquirió un status superior 
pero no conoce las expectativas y necesidades del 
luga:r. 

Pero, por sobre todas las apreciaciones, se obser - -
va al Supervisor de Nivel l'Iedio como un doce1te ca 
rente de staff o grupo de trabajo y consulta y de: 
be asumir su responsabilidad "solo" • 
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b.4. Visi6n del Supervisor sobre el rol actual del Super 
visor. 

C.O .N.'E.T. 

- Separado de la comunidad educativa y al'lte esta de 
subicaci6n se siente solo. 

Autocrático, ostenta su cargo haciéndose valer y 
respcetar más por el poder que por el cargo, sin 
lograr un cambio de act; tud basado en la humildad 
docente• 

- No acepta integrar la comunidad educa ti va de la 
escue1a que visita para no "despojarse del cargon • 

- No sabe aprovechar la buena :L'l.formaci6n o exue.. 
rienc:ias positivas de una escuela para transferir 
las a otras. Tienen atribuciones (c.o.N.E,'r, es:: 
pecial:atE!lte), y no hacen uso de el.l.as por comodi­
dad o para evitar responsabilidades que lo lleva­
rian . a enfrentarse con la superioridad en apoyo 
de J.os.directo~~ 

• Ni ve1 Primario 

- A!rume el rol de. Supervisor de acuerdo a la experiencia vi 
vida como DirEctor o viceo¡;.Dira:tor. 

- El resultado de.su eficaci.a no se logra ful.icamente con el 
perEeccionamietto, sino por la experiencia vivida espe­
cialmente .en eada regi6n. 

Para desempeñarse mejor como Supervisor, si sabe definir 
y determinar :tos roles de Supervisor y Director. 

- Tanto el supervisor como el Director tiene más atribucio­
nes de las que usa y es para evitar responsabilidades. 

- El tiempo de supervisi6n es limitado y su permanencia de 
. dos o tres di as no le permite conocer la realidad social 
y edueativa 'de la zona. Esto lo hace parecer 11 Un descono 
cidoU el1tre los docentes y alumnos de las unidades escola 
res. 

- El poco tiempo· de permanencia en la zona y el enfrascarse 
en J.a tarea administrativa, evita crear el ambiente de 
amistad y compañex>i.smo dentro del grupo. 

- Ne,gesidad de revitalizar J.a relación humana la interrel~ 



ci6n docente-supervisor; conducente a un cambio de acti­
tudes (esto se est! logrando en el nivel primario). 

- El supervisor de hoy debe ser uno mful con actitud de ser 
vicio. 

- Trabajar como cuerpo, como ecruipo t&!nico en reu..niones 
peri6dicas (por lo menos tres di as uor mes 1, nara acm3r 
criterios, perfeccionarse en metodolocría, oro'clemas dis­
ciplinarios, etc., integrando supervisores de adultos y 
especiales. 

- T.r'abaj ar con la connmidad. 

- Lograr una "buena re1aci6n con sus dirigidos v ~or. la co­
munidad. 

- Trabajar con equipos de apoyatura. 

-· La visión del supervisor depende de la pe:rcepci6n o Í!!'.a­

gen qt.le se tenga de ~1. teniendo e."l cuenta el conocimien 
to qúe se posea de la funci6n v el rol que le compete a 
cada u.no en su cargo de Supervisor, T)irector, Profesor. 

D.'I~j$~· 

- E.l supervisor no se siente fuera de la familia docente; 
es visto como un compañero m~; com() promotor de la educa 
ci6n. 

- Los Supervisores hacen visitas a otros Orgar>.ismos como mu­
nicipios, fábricas, empresas, etc. y sugieren asistencia 
a la escuela. 

I,os Supervisores de D.I.N,S.to. tienen únicamente contacto 
con los ~irectores, no con los maestros. 

- se debe acJ.arar que todo el personal docente de D.LN .s.;,, 
es transitorio. 

Es necesario observar qt.le D. I. H. E. A. trabaja con unidades 
educativas muy :reducidas, que tienen otra modalidad, obje 
tivos, etc. 
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-Grupa N° 2 

En general el grupo estima se debe revalorizar y re. 
vitalizar la imagen del Supervisor. 

La supervisión es un liderazgo impuesto. Cuando reql 
mente se manifiesta el liderazgo supervisivo en la comunidad w; 

educativa, es porque el Supervisor consigue el reconociniento 
como tal, en virtud de su competencia profesional y condicio­
nes personales. 

Hay supervisores q\.le por un falso sentido de autori­
dad se resisten a la capaci taci6n. A.."'lte ello, se afirma la 
necesidad de calificar a los cuadros en los distintos niveles 
de la Supervisión. 

La capacitaci6n a la que se alude es la capacitaci6n 
especifica para el desempeño de la función. se sostiene, por 
tanto, que el acceso al cargo supervisivo se realice conside­
rando l.a capacitación· 9-el. agente para el ;n; smo• 

se observan enJcsdistintos niveles de supervisión ca­
rencias en lo atinente al deslind~iento de responsabilidades. 

Sn alsrJ.nos casos no se valora la función S'J.vervisiva 
a nivel de los cuadros de conducción y 2:6.n, e1 las mismas co­
munidades educativas,. aunque en la mayoría de las sí tu.aciones 
planteadas el Supervisor es reconocido. e identificado como con 
ductor natural de las comunidades educativas. 

En un gran número de casos los docentes espera'1 al su 
Pervisor como el poseedor de· soluciones Para la amPlia Proble: 
~tica escolar. Esta situación, continu~do en el~ análisis, 
se observa que se repite siguiendo el escalafón jerfu-quico; 
o sea que en los distintos niveles de jerarquía se delega la 
responsab:Uidad ae~iaaa:.ee decisiones hacia. instancias superio 
res. 

En general el. grupo coincide en que el Supervisor se 
siente aceptado por J.os docentes y que no puede defraudar las 
expectativas depositadas en ~1. Asimismo siente la necesidad 
de apoyo de la condncci6n educativa, de la coordinaci6n estr~s 
tural entre ~y l.os cuadros de apoyo t~nico y adrninistrativo 11 
que avaJ.en. el resultado de su. gesti6n. 

se afirma COll.C:i.entemente la necesidad de participar . 
efectivamente y de abrir loS canales necesarios para posibili­
tar y garanti~ar la participaci6n de las comunidades educati­
.vas en l.a empresa de ).a educaci6n. 
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F'inalme..v;te se reitera la necesidad de deEinir un per 
.f'i 1 del Supervisor; de delimitar sus funciones v de jer2~cr~;,.i= 
zar la función docente e!1 general. 

se propone derivar de uno de :éos objetivos del con­
greso Pedagógico Nacional: "Convocar a un estado de opinión 
permanente", una estrategia que lleve a la toro:a de conciencia 
por parte de la comunidad, de la importancia de la función do 
cente en general. 

La Formación y capacitación de los Supervisores en fu.nci6n 
de la Regionalizaci6n y Descentralizaci6n Educativa. 

Grupo N° l 

El grupo considera que debe abordarse e..'1 primer t&­
mino un proyecto de Pormación, desde todos los niveles de 
la educación sistemática: 

a) 3achilleráto Pedag6gico. 
b), Profeso:rado de Enseña.vtza Primaria. 
e) Profesorado de Nivel Terciario No Universitario. 
d) Profesorado de Nivel Universitario. 

Deber~ atenderse a una formación interdisciplinaria 
nutrida por contenidos y m~todos de: Ciencia a.'1tropol6gica, 
Cie.."lcia Pedagógica, .ciencia Regional y C:ienci a ?.dll'inistra­
tiva. 

También podrá instrumentarse esta formación desde 
los Centros de conducción Educa ti va que forman Directores y 
que pueden ade!:!~ f?rinar su~~v];:~ores. 

La considerac:L6n de la Formación Docente y de la ca­
rrera Docente son concurrentes pero no excluyentes para ac­
ceder al caTgo. Debe .reverse, para ello, la. valoración de 
antecedentes y oposición por concurso, confiriéndole a la 
oposici6n mayor porcentaje porque refleja la idoneidad reel. 

En segundo lugar, deber~ atenderse a la Capaci taci6n 
a trav~s de estrategias diversas: 

a) Reuniones de supervisores de todos los ni'reles y 
de todas las jurisdicciones para a-cender la In­
tecrraci6n Nacional. 

b) Re&izar labores conjuntas entre supe!"Tisores, di­
rectores, proi'esores. y maestros. 
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e) -::ursos diversos sobre supervisión e:>1 emorescs, 
Control de Gesti6n, Control de Calidc.d, ·''dministra 
ci6n Hunicipal, etc. 

d) Cursos presenciales y/o e distancia sobre currícu­
los especificas realizados por especialistas. 

Esta capaci taci6n puede ser tar1bil>n autodidáctica, e.'1. 
el sentido de la Documentaci6n y la ·información bibliográfica 
que el Supervisor debe manejar. 

El Supervisor debe tener acceso, e.v¡ forr:!a rotativa, a 
Convenciones, Encuentros, Reuniones Nacionales e Internaciona­
les. 

Grupo N° 2 

Los avaP~es de las ciencias y la técnica en el mundo 
actual, la inclusi6n de contenidos de aprendizaje de ellas 
derivados, y las novedades metodol6gicas existentes, requie 
ren oue el docente en todos los niveles del escalaf6n, posea 
ciertas hábilidades, capacidades y actitudes en virtud del 
contenido informativo, lo que nos lleva a plantear la neces:!:_ 
dad de instiumentar al mismo con elementos forr:!ativos aue H! 
permit~'1. acceder a esta variada y a~plia nroblemática. · 

T,a base de la jerarquización eJe los cuadros docentes 
está dada POr la Formación v Canaci tación va. aue §stas uosi• 
bilitar&'1 ia eficiencia y efectividad en el desempeño de sus 
roles especificos. Es por ello que la comisión estima conve 
niente institucionalizar el perfeccionamiento incluyl!ndolo 
en la normativa de manera siste.mática y continua para aarana 
tizar el cum.plimiento de la Premisa anterior. Sn otras naH' - - -~ 

bras, se coincide la necesidad de prever los mecanismos no!""· 
mativos y coyunturales dentro de la estructura para el reci .. 
claje permanente de los cuadros operativos. 

Este sistema de formaci6n, capacitaci6n, actualiza­
ción y perfeccionamiento docente debe resv.l tar una respuesta 
emergente de cada unidad de operaci6n (subsiste.ma regi6n) o 
sea en función de sus propias necesidades, ya crue el mismo 
será destinatario de la acción, hacia él estará diriqido el 
impacto del accionar pedag6gico, pero sin perder de vista la 
direcéionalidad y unicidad del sistema. 

:Dentro del espectro supervisivo se propone abordar la 
probl~tica de la formaci6n, capaci taci6n, actualización y 
per,r'J!!Ccionamiento desde- dos perspectivas: una que hace a la 
forinaci6n y capacitaci6n especifica para el acceso a la fun-

. ci6n, y otra que hace _a la ac;tlializaci6n y perfeccionC!l'.ie..nto 
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permanente. 

l;.'!lbas líneas deben incluirse en _<:'::>:rma sister:"?tic?- v 
continua a través de programas coherer.. tes, perrci tie:1do le 
renovación y dina:m:Lzación de los agentes en función, c.ba..""­
cando modalidades formales y no formales de nerfecciona~ien 
to. 

Sl servicio de formación, capacitación, actuali':':a­
ción y perfeccionamiento debería inteqrarse a los 0lanes de 
los institutos de formación docente existentes en cada '""le­
dio previendo alternativas'y estrategias que cubra~ todos 
los requerimientos de este sector. 

De implantarse las políticas de descentraliza.ción se 
hace imperiosa la necesidad de contar con vn sistemc. de in­
formaci6n aue le oermita al SuPervisor 1ma lectura ácril v - .._ - '-' ... 
veraz de la realidad, como elemento fundente pc.ra la toJC.a 
de decisiones. 

se coincide en la necesidad de mejorar, o crear en el 
caso .aue no los hubiera, los sistemas de información aue sub 
sa~arfan en alcruna medida los d~icit de coordinación insti: 

-~ -

tucional existe1tes. 

Para que el Supervisor pueda ccnmplir sus f'Jncim1es !1e 
cesita del 3a>J.co de Información a car,ro de ne:r-sonal t~:::r.ico-­
con la colabor2.ci6n de pasantías. ":1 <!'UD'l 2dhier2 a la. es­
!:!"'c.tegia de instru.'!lentar pase ... !ttías, y? r:--:..J.(~ se-:--Í?."' c::l nexo de 
coordinaci6::: y contacto e.~tre distint:::>s ::iveles :' sle,-,entos 
del subsista'llc., como así mismo se convirtirían en agente de 
apoyo tknico de ~os cuadros de supervisión, debia>J.do c.demás 
actuar como agentes multiplicadores. 

El <Jl'!lpü pr.opone que quia11.es accedan a las nasc~'1t:!as, 
lo hagan en funci6n del reconocimiento crue el sistema efec­
tivice en virtud de apt~~des personales y profesionales del 
agente, como así mismo de sus acciones significativas o re­
levantes. 

NOTA: 

.·Por aprobaci6n en Plenario se i;J.co:rnora ·c. las conclu 
sion.es como ane-'CO e_l ari:ÍcuJ..o "La- desce1 tr2üi zaci6n 3duca-­
é:ionaJ. eh .Am~-ica Latina: ¿ POl:Í.tica NaciOílo.l o de. faccio-

. ' 11 ' '. ·-

nes? - Noel Hcgirm Y- S1isan Street·- ::e>evista la Sdc<Caci6?1 
N°99 - 1986 - I. 

-5L-



ANEXO 

"La descentralización educacional en América 

Latina: PolÍtica nacional o de facciones?u 

Noel HCGinn y 

Susan Street 

Revista de la Educación N° 99 - 1986-I 

Este articulo se incorpora como anexo a las conclusiones 
del Seminario Regional NOA. por aprobación en Ple."larío 
de los participantes. 



LA DESCENTRALIZACIÓN EDUCACIONAL EN 
AMÉRICA LATINA: ¿POLÍTICA NACIONAL O 

LUCHA DE FACCIONES? 

l'v'oel McGlnn y Swwn Street* 

Eu Latinoa-mérica, al igual que en otras regionf's del Tercer Mundo, hay 
un entus·iasmo creciente, por parte de los gobiernos y las agencia.<: interna­
cíowrles de asislendn, porta descentralización ed umcional. Sw; pal roci na­
dures alegan que la descentralizació~1 ad·mini,r-;tratir•a yfluandera llel'atá 
a 11na mayor participación a rtil'eles localf's y a 1n1 mejoramiento de la 
eficiencia de sistemas. 

En este trabajo ponemos en tela dejuú:ioesa afirmnción. La mayor parle 
de los 'intentos de descentraliznci6n han fracasado al no produc-ir mejoras 
s·iuni/icatú·aB en ninguna de esa.s dos dimensúmes. Tamb·ién analizanwu 
los intentos de dt!l{centnzlizar la educación hechos en Pe-nt, Ckile y IY!é .. rieo, 
pura mostra~· quiénja1•orece la.u refonnw~ !/lfllien no. La descentral izaci6n 
es pro-nw1rida por arupos qae lmsc.an nwjoru.r su poder en relación con otros 
gn~pos. En alguno.~ casos, los f_¡rupos competülores se halla-n de11tro del 
gob-ierno. Las pollNcasfro.~asan no debido a una ejecución pobre, sino a la 
resiHiencia que oponen rrrupos que perderían en poder. A vece8 estos grupos 
·incluyen a los que tienrm cMminrnente poca pa.rt-/cipaci6-n en la toma de 
decüiones, como los de maestros. Los resultados .mrrieren que la descen­
tralización sólo podni licuar a un crecim'ie·nto de la democrac-ia en una 
sociedad }!tsta. 

**** 
Introducción 

F..l objetivo de este trabajo consiste en aclarar el uso del concepto de 
descentralización edueacional, sobre todo tal como se aplica en Latino­
américa. Son dignos de alabanza los fines proclamados de las pollticas de 
descentralización: mayor participación en la toma de decisiones a nivel 
local y mejoramiento de la eficiencia de sistemas: pero hay mucha 
confusión sobre el sentido del concepto y sobre lo que realmente sucede en 
el proceso. 

Quizás se trate de unaC'onfusión que engendra entusiasmo. La UN ESCO 
y sus organizaciones similares han estado fomentando, durante años, una 

• El Dr. Md:infl t's Prnfe:-;or de la nraduat(' School of Education. Univer:-;idati de 
Ha1·vard. r:stados Unido:-; de Amé-rica. 

La prnf('::;nra Su~an Street :-;e desempeña t-n la (;r:u!uate St'hool of Edm•ation. 
(lni\·ersidad de lf ar\'a rd. Estados Unido~ de Amt'-rica. 
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u otra variedad de políticas de descentralización (compárese, porejempfv. 
ONU, 1962, con U NESGO, 1984). Más recientemente, el Banco Mundial 
ha sancionado la descentralización de los sistemas educativos. de sus 
clientes (Banco Mundial. 1983; Murray, 1983). Dentro de la USA ID y de 
otras_ agencias de asistencia bilateral. e-xiste un movimiento que tiende a 
abandonar planes de amplio alcance basados en evaluaciones por sector en 
favor de un enfoque básico para la. administración del desarrollo (Korten y 
Alfonso, 1981; Ralston y otros, 1981; Rondinelli, 1983). Los Ministr·o; de 
Educación de los países latinoamericanos reunidos _en 1979, produjeron el 
Consenso de Bogotá, en el cual afirmaron su deseo genei-al de 11 regionali­
zación" (OEA, 1981. 1982). 

Cada una de las organizaciones arriba mencionadas llega a la descen­
tralización desde un ángulo distinto: La UN ESCO y la OEA se preocupan 
por la incorporación de Jos grupos marginados en los círculos de toma de 
decisiones. El Banco Mundial parece favorecer la introducción de 
mecanismos de mercados O semi mercados, con el nombte de descentrali­
zación. El enfoque que promueve la US AJD enfatiza los nexos verticales al 
mismo tiempo que alienta 1a capacidad administrativa a nivel locaL Lo 
que los Ministros pensaron en Bogotá depende del pais que se considere. 
Así. 13. de!:lcentraliz~wión en Chile ha tomado la forma de privatización od0 
"r.1ercadel'ización" del ::.d:;;tema escolar pt1blieo. Nicaragua ha tratado de 
establecer consejos comunitarios Joeales destinados a alimentar las pol!­
ticus nacionales. 

Y no sólo i-wy diterenciatJ entre los ministros respecto a. lo que entienden 
por e1 término "reg·ional ización", sino qHe dentro de cadt~ país se encuentra 
una diversidad de grados y clases de c-r·x1tralízaei6n-dencentraliz,acíón de 
las organizadones educativas. La .a'-N-m~ucia más frecuente se ad;s.pta a la 
designación común de estos tórminOR (véase, fmr_ ejemp1of Ratnfrez y 
Rubinson, 19'19)cotnosistemas centn!lizadósdesducación. La mayoriade 
los estudiantes están mat'rieulad,asenes(~uotaS públicas bajo la supervisión 
directa de un mirtistro de et:lt}Ci:wíón !lácional: y hay un plan de estudiOs 
único tanto para ln.s escuelas públicas como parn 1as privaqas. Pero, 
aunque este es el tnodelo Que predomina en la educación de losJ;robiel'nos 
de América Latina y el Caribe, no es el único, ni la descentralización 
educacional es un fenómeno reciente de la Región. Para entender e.sto, 
debemos tener presentes varios puntos: 

lo.) Hay que hacér notar que no todas las escuelas públicas de un pals 
están controladas por el Ministerio de Educación. En la rnayor· parte de los 
paises, los Ministros <le Sanidad y de Defensa dirigen sus propias escuelas 
y usan sus pro'pios í!Urrfculos. . 

2o.} En algurtos. paises, la educación se administra a nivel estatal o 
provincial, de cantón o de municipio. En algunos casos (por ejemplo, en 
Costa Rica). el Ministerio de Educación simplemente ha "desconcentrado" 
su autoridad central. creando una serie de pequenos min·isterios en las 
regiones. f:n otros casos(por ejemplo. en Argentina, Brasil y Colombia), la 
autoridad se delega a un gobierno estatal o provincial que se hac~cargo de 
las escuelas. f;sta clase de descentralización, sin embargo. debe distin­
guirse de una entrega real de la autoridad, en que el ministerio nacional 
otorga la autonomia a una unidad subnacional. Aunque se han presentado 
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propuestas en este sentido, este grado de descentralización no existe en 
América Latina. 

3o.) En algunos países, la autoridad encargada de las escuelas públicas 
ha sido delegada a organizaciones semioficiales o "paralelas" (Cohen y 
otros. 1981) que no forman parte del gobierno, pero que actúan en su 
nombre.: En una variante de este caso, el gobierno deja participar en la 
toma de decisiones a organizaciones no gubernamentales: por ejemplo, 
cuando programas nacionales de preparación de obreros tienen juntas 
directivas en común que incluyen a represe11tantes del sector privado. En 
una segunda variante, la organización paralela asume toda la responsa· 
bilidad. Este arreglo pued.e confundirse con la privatización, aunque de 
hecho. el Estado mantiene su autoridad normativa sobre la organización 
educaciOnal. 

4o.) En muchos países latinoamericanos, las escUelas p-rivadas sin fine·s 
de lucro reciben subsidios del Gobierno nacional y, a cambio, matriculan a 
todos los estudiantes que lo soliciten. Estas escuelas (administradas a 
menudo por comunidades religiosas), siguen el plan de estudios oficial 
-con sólo algunas adiciones-, usan los libros de texto oficiales y son 
visitadas por inspectores del Estado. Dichas escuelas se llaman privadas: 
pero pueden considerarse dentro de otra forma de desconcentración o de 
delega_ción. Sólo una minorla de escuelas privadas de algunos paises no 
tien.en subsidio del Gobierno nacional. Pero aun estas escuelas siguen el 
plan de estudios nacional y, en paises como México, usan los libros de texto 
oficiales. Su autonomia se limita a prácticas administrativas y a adiciones 
al plan de estudios oficial. 

5o.) Ji"'inalmente, hay algunas organizaciones edUcacionales que poseen 
un alto grado de autonomía. Algunas escuelas primarias y secundarias 
-tan tri públicas como privadas- gozan de un ¡;tatus tan elevado a caus·a 
de su estudiantado, que están exentas del plan de estudios nacional. En la 
mayor parte de los paises, las más de las universidades son autónomas, es 
decir, que no tienen que responder ante el Gobierno nacional. aunque 
generalmente reciben del Estado los fondos, salvo una pequeña parte. En 
general, hay poca diferencia entre universidades. privadas y universi· 
dadés autóhomas públicas en cuanto a su independencia con respecto al 
GobiernO. · 

Esta m·ezcla de grados y forma.s de centralización-descentralizBción es 
el objeto de análisis del presente trabajo. La tarea consiste en explicar por 
qué se dan est_as mezcolanzas y por qué, en un pais dado, se pú_eden 
encontrar algunas organizaciones que tienden hacia una centralización 
creciente mientras que otras tienden hacia la descentralización. La 
hipótesis central del trabajo es que lo que se llama "tendencias", de hecho 
constituye una mezcla de politicas contradictorias que resultan de luchas 
de facciones dentro de los gobiernos. Cuál forma de descentralización se 
imponga dentro de una división o sección particular del sistema educa­
cional es cosa que depende de los proyectos y de las opiniones sobre lo que 
debe realizarse, y de la facción o coalición de facciones que predomine en 
esa división o sección. 

La primera parte de este trabajo comienza con una comparación de la 
perspectiva dominante y no crítica de la descentralización. eon una 
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perspectiva crítica como alternativa. La primera perEpectiva aboga por 
un modelo de cambio sencillo y Casi lineal en que la descentralización 
significa una participación creciente de los ciudadanos. Se hace caso omiso 
de la variedad o mezcolanza de formas de centralización y descentrali­
zación. y la promoción gubernamental de las politicas de descentraliza­
ción se considera como una tendencia. Por tanto, como raras veces se 
alcanzan niveles aceptables de participación, la descentralización se 
define como una política fallida, y el problema consiste en explicar por qué 
no tuvo éxito su realización. La segunda perspectiva, o perspectiva critica, 
enfoca las cosas de otra manera. Considerando la lucha más amplia por el 
poder en la sociedad, los proponentes de este punto de vista definen la 
descentralización como una característica de las relaciones exist~ntes 
entre grupos. en que los recursos cambian y la concentración dé poder 
aumenta o disminuye. El sentido convencional de descentralización deriva 
de la tradición fundonalista en ciencia social. mientras que la alternativa 
tiene su origen en el conflicto o el enfoque critico de la teoria para explicar 
el eambio social. 

Para aclarar lo que consideramos nociones engañosas de la descentrali· 
zación, nuestra critica del enfoque dominante es a la vez estructural y 
conceptual. Estudiamos los limites del poder explicativo para el enfoque 
dominante y las conjeturas implicitas en las definiciones más comunes de 
"descentralizaéióil". Pero.el peso principal de nuestro argumento recae en 
la segunda parte de este trabajo, al tratar sobre la aplicación del enfoque 
critico a tres estudios de casos de Perú, Chile y México. 

Dichos estudios de casos ilustran ~a naturaleza de los procesos que 
entrana el cambio de ·las rela~iones centraliza'ción,.:.d_escentralización; 
suscitan dudas sobre .los significados unilaterales atribuidos por los 
anal.istas. no criticos a conc~ptoS fundamentales C()mo ••participa.dón", 
"eficiencia" y ~•efiéacia"; y_ sobre todo, SUgieren que Ji.O hay COI)SeOSO ~n 
América Latina sobre losefectos(o benefici'os)de la aplicación de polltlcas 
de descerÍtralízación. En suma, so&tenemos que el enfoque critico dese m~ 
peña un papel mejor en la solución de Jos problemas o las contradicciones 
relacionadas con la realidad de las politicas de descentralización tal como 
se han venido estimulando en América Latina. 

Hacia una alternativa de enfoque de la descentralización 

La fuente de las confusiones acerca dé ]a descentraiización está en la 
definición más comúnmente usada del término~ Centra1ización y deseen· 
tralización son términos que se empl.ean conv~riéionalmente para apli· 
carlas a las relaciones entre el gobierno y el ciuQadan.o particul_ar (véase, 
por ejemplo, Maddick, 1963). Un sistema politico éentralizado se define 
como aquel en el cual un gobierno central mantiene c-asi toda o toda 'la 
autoridad y el poder. Un sistema descentralizado es aquel en que el poder y 
la autoridad han descendido de grado. La' descentralización se considera 
como un proceso de transferencia o "entrega" del poder y la autor.idad de 
una unidad de g·obíerno mayor a otra menor. La unidad minir:na es el 
ciudadano individual. el átomo de la sociedad. Los autores qué (implíci· 
tamente) emplean esta definición dan al traste con la ':lrivatización o .la 
doctrina del mercado libre y la "soberanía del consu~idor individual" 
como el summum de la descentralizaci(ln fpor ejemr :o. Christensen y 
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ver que las politicas muchas veces quedan subvertidas por divisionismos 
en grupos del gobierno, que actúan para "su interés propio" (Rondinelli. 
1978; Nellis, 1983). Las reformas de descentralización fracasan no tanto 
porque no se ejecutan, sino porque se les opone una resistencia activa, 
muchas veces por parte de grupos que están dentro del gobierno 
(Róndinelli, 1981). Algunos autores, en la perspectiva convencional, 
explican esa resistencia como '.'falta de compromiso con una polltica": pero 
luego no pueden explicar por qué esa: polftica fue fomentada en primer 
lugar. Otros alegan que las pollticas fracasan porque están elaboradas 
deficientemente o realizadas de manera incompetente (Olivera, 1983); 
pero no pueden explicar por qué la 11 incompetencia burocrática" no se 
tomó en cuenta al formular esas poHtlcas. 

En segundo lugar,algunos grupos que están en loS gobiernos insisten en 
ei fomento de pollticas de descentralización porque sus intereses se 
benefician o se beneficiarian al reducir el poder de otros grupos que 
también están dentro del gobierno o se ubican en la sociedad generaL Un 
gruPo o una coalición minoritaria que está en el seno del ~robierno puede 
encontrar en la descentralización una. oportunidad de equilibrar sus 
fuerzas con el grupo o la coalición dominante. Las politicns de descentra~ 
Jización pueden emplearse por un grupo central minoritario para dese~ 
quilibrar la balanza de fuerzas en una comunidad local en favor de grupos 
que, apoyan al grupo centr_!\1 minorita1·io contra el grupo central 
dominante (Chikulo, 1981). 

Los grupos que tienen poder dentro del gobierno formulan pollticns 
"para b~neficio de la sociedn.Ll'1

, de acuerdo con lo que entienden por 
''sociedad"- y con su concepto de "beneficio". Los gobiernos centralizarán 
Rol amente e"n l~ medida en qUe el grupodomínantedelmiSritocrea que SUS 

lntereses-·y toa 4~ otros grupos eon_ loa que han hecho alianza--:- son mejor 
set·vidos por 1~ descentralización. Por lo tanto, una politica de descentra­
lización se dn cuando un grupo que está e~ el poder considera el conjunto 
corriente de estructuras o procesos de un gobierno centralizado como Un 
obstáculo para la realización de los intereses del grupo. As!, por ejemplo, 
un grupó impedido o amenazado por un sindicato de rmwstros, puede ver 
en la descentralización un meclío de reducir el poder de dicho sindicato. El 
grupo debe estar convencido tambíén de que su integridad (y su p'oder) no 
se debilitará acausade la pol!tícadedescentralización, es decir, que puede 
mantener HU cohesión a través de ór"ganizaciones extragubernamentales 
(por ejemplo, asociaciones de empleadores, un partido polltico, eté.). De 
todos modos, si este razonamiento es correcto, deberá trazarse inicial· 
mente una polltica de descentnliización con el fin de ceder sólo el poder 
necesado para asegurar la reulizaeión del objetivo inicial del grupo 
iniciante (por ejemplo. la destrucción del sindicato de maestros). gn ese 
proceso, las acciones de otros grupos que·siguen sus politicas pueden crear 
nuevas circunstancias que lleven al grupo impedido a reconsiderar su 
polítiCa. La parte que sigue presenta tres estudios de casos que ilustran 
estas hipótesis, 

Organización social y politicas de centralización~descentralización: 
Estudios de casos de Perú, Chile y México · 

Los tres estudios de casos que siguen no son extraños a laexperienciade 
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Latinoamérica con respecto a la centralización·descentralización. Aunque 
cada uno de los tres paises tiene su propia historia. todos poseen economlas 
que se caracterizan por una extrema concentración de riqueza y estruc~ 
tu ras sociales altamente estratificadas, con pocos valores compartidos. El 
proceso polltico es notable por su volatilidad y su complejidad. Compren­
dida en estos tres casos se halla la realidad compleja de centralización­
descentralización tal como se da en la realidad. 

El caso pet·uano demuestra cómo la "belleza~~ de un intento de ejecuta-r­
una poli ti ca dada de descentralización "está en el color del cristal con que 
se mira." Los lideres militares que tomaron el poder en 1968 se entusias~ 
maron ante la posibilidad de extender su ba.•e de poder mediante la 
incorporación de grupos previamente excluidos del Gobierno peruano. En 
su entusiasmo, pasaron por alto la reacción fria de los maestros y 
permitieron a burócratas civiles que creían en la planificación usar la 
reforma como refuerzo de su posición de poder central. 

En Chile han compartido el poder tres facciones distint¡u¡ tÍ pa..tir del 
golpe militar de 1973. Cada facción ha impulsado una clase distit1ta dé 
descentrali~ación; pero como no hay ningún grupo claramente dominante, 
la pollt.ica resultante contiene notables contradicciones. La reforma 
chilena ha delegado responsabi!idadCil adminh•h'ativas en gobiernos 
regionales, municipalidades y corporaciones del sector privado. Aunque 
se pide la pl'ivatjzación, en la actualidad apenas hay un poco más de 
compromiso con ella que hace quince afias. 

El Gobierno mexicano comenzó al principio de la década de 1970 u¡lll. 
polltica de desconcentración para oficinas a nivel estatal y más tarde la 
hamhió por otra de delegación de funciones a loa gobiernos estatales. Esta 
!)olltica fue la iniciativa de un grupo de tecnócratas alirteodos con ol seclór 
privado que buscaban desbáncar a burócratas alinendoo con un sindicat{l 
:~acional de rnaest¡·os. Pero el buen éxito de la campa~• para debllitar al 
·.indicato fortaleció a uH tercer grupo opuesto a los dos primeros, lo que 
'·orzó a tecnócratas y b~rócratas a unirse en una alianza temporal ~!11'11 
lirigit· el sistema desconcentrado. Una vez que el grupo oponente quedó 
·!batido, recoiMn~ó la rivalidad entre los dos grupos inicigles, 

Lo que aclaran éstos estudios de casos es que lllll polltlcas de centrali-· 
,:ación-descentralización no se escogen solamente por sus méritos técnicos, 
3ino por /orrnar parte de una estrategia en que laelioacla polltlcaes lo que 
-~uenta primero, aunque no exclusivamente. 

PERÚ 

Una explicación convencional del fracaso para realizar pollticas P.duca~ 
cionales es la falta de compromiso polltlco por parte del gobierno. Los 
militares peruano" que tomaron el poder en 1968. bajo el liderazgo del 
General Velasco, estnban comprometidos con la descentralización educa .. 
cional: pero el mismo compromiso que condujo a realizar una refórrria. 
agraria fraca.::;ó en el caso de la reforma educacionaL Falta. en la 
explicación convencional. una referencia al compromiso de otras fuerzaS 
sociales con distintos proyectos educacionales. 

Algun_os de los militares qu~ tomaron ~1 poder compartlan una visión 

27 



clara de una Nueva Sociedad que creian que era la mejor para el Perú. 
Muchos de ellos hablan estudiado juntos, en el Centro de Altos Estudios 
Militares, los problemas del pals; alll forjaron su concepto de una 
revolución que seria una tercera via. Los pensamientos retrospectivos de 
algu'nos de ·Jos actores centrales más algunos de sus opositores se encuen~ 
tran en Tello (1983). Con el tiempo se clarific~ron los lineamientos 
principales del proceso en el Plan Inca, que era una declaración radical de 
los cambios estructurales que se necesitaban en el Perú. Los militares 
cónceblan al Estado como el benefactor de lbs sectores desventajados de la 
sociedad, los cuales, una vez concientizados, se convertirian en miembros 
más productivos y activos de la misma (Bizot, 1975). Los cambios 
estructurales Se obtendrian mediante una planificación que reemplazaria 
1:1 la burocracia históricamente ineficaz y considerada-como una de las 
causas de las profundas injusticias sociales. La_reforinaeducacional _que se 
necesitaba había de caracterizarse por sus amplios alcances e "integridad 
lógica de concepto, posible solament.e en un ambiente en el cual ... la 
sociedad va a ser reestructurada" (Churchiil, 1976, p. 18. Para una 
descripción más amplia de la reforma, véase Bizot, 1975; Paulston, 1971). 

El instrumento escogido por los militares paradlseñar y llevar a cabo la 
reforma fue la Comisión de la Reforma de la Educación, compuesta 
prinCipalmente por intelectuales de izquierda que no se habían desem· 
peliado previamente en el Ministerio de Educación, y que sólo estaban 
ligados a este por medio de sü Departamento de Planificación(Churchll!, 
1976; Bondy, 1976, presenta la ideoÍogla de la reforma). Los lideres de la 
r~forma, además. se aislaron para_preparar a apóstoles o entrenadores que 
fueran por los campos a Jlfedicar la buena nueva de la reforma de la 
educación. En efecto, los reformadores consideraron a los funcionarios del 
Ministerio de Educación, a los maestros y aun a los padres de familia y las 
P.oblaciones marginadas como 110bjetos" más que como "sujetos'! de la 
reforma. Las actividades de la Comisión eran lógicas, dado su análisis de 
las deficiencias del Ministerio; pero se cometió el error de no tomar en 
cuenta las fuerzas po!iticas que se movilizarían contra la reforma, 

No eraes.a la primera vez que un grupo promovía una descentralización 
en el Pertl. La nuclearización fue un concepto tomado del Warisata en 
Bolivia y probado en la región de Puno por los anos 60 (Bizot;1976). La 
regiorialización se convirtió e,n po!itica oficia!en 1962, y las Dir~cciones 
Regi0nales se crearon vara a<lrninistrar los servicios de la educación. Los 
militares adelantaron el proceso aun antes de que ellnforme General de la 
Comisión tuviera fuerza de Ley en 1972. En 1969, se crearon divisiones 
departamentales dentro de las Direcciones Regionales, y en 1970 se 
establecieron 33 Direcciones Zonales que jerárquicamente estaban subor­
dinadas a las Direcciones Regionales (Ruiz Durán, 1983b). Bizot (1975) 
dice que habla 35 Direcciones Zonales y describe las Direcciones Regio· 
na les como "versiones de reducción progresiva del Ministerio Nacional de 
Educación" (p. 25) con la misma estructura organizacional. poco más o 
menos. Las Direcciones Zonales, a su vez, eran versiones menores de las 
Direcciones Region·ales. Ambos niveles hablan de adaptar normas de nivel 
nacional a su jurisdicción geográfica, actuando como propagadores de 
información y formación para la reforma. En 1973 las decisiones Concer­
nientes al presupuesto y al personal fueron desConcentradasen favor de las 
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Direcciones Regionales, pero conservando el Ministerio central el control 
de todas las finanzas. El currlculo también se elaboraba en el Ministerio 
(Churchil!, 1976). 

La versión de nuclearización de los militares se fue desenvolviendo 
dentro del contexto de creación y construcción de la capacidad adminis· 
trativa en lo·s niveles de Direcciones Zonales y de Direcciones RegionaJes. 
Los Núcleos Educativos Comunales (NECs, agrupaciones de diferentes 
tipos de escuelas en un área con un .s:ervicio central semejante a una escuela 
comunitaria) serian los vehículos básicos de organización para la parti· 
ci pación de la comunidad mediante su movilización de los recursos locales, 
Los NECs incorporaron ideas provenientes de esquemas anteriores para 
la participación (como el uso de las escuelas como lugares de reuniones 
culturales) y se hablan concebido con el objeto de racionalizar el uso de los 
recursos (especialmente infraestructura flsica). Los NECs estaban subor· 
dinados a las Direcciones Zonales de Educación, siendo el primer peldafto 
de la escala burocrática. Los grupos técnicos dentro de los NECs hablan de 
emplear el diagnóstico de situación y las técnicas de planificación 
educacional para producir datos que serian analizados e introducidos 
como información en los planes nacionales (Bizot, 1975). 

Los NECs se describían como un medio de producir una educación 
integral; pero en realidad servían principalmente como unidades admi­
nistrativas de la bu't-ocracia, sobre todo porQUe continuamente eran 
inter:venidos por funciÓnarios zonales, re_gionales o centrales de1 Mínis~ 
terioque pedlan información e imponían funciones de rutina(Cardo, 1981; 
Mal pica, 1980; Picón Espinoza, 1979; Rui~ Durán, 1983a). El énfasis en la 
planificación como reorganización racional de asignación de recursos y 
como práctica burocrática en todos !os niveles del sistema hizo desatender 
la organización de las escuelas para satisfacer las necesidades de los 
deficientes sociales. Le planificación de la asignación derecursos vino a 
ser "el factor más importante y único para realizar la 1·eforma" (Churchill, 
1976, p. 36). La eficiencia triunfó sobre la eficacia, mientras se creaban 
unidades de planificación en todas las unidades administrativas y opera· 
ti vas del Ministerio, incluyendo los NECs; asimismo, los planes del sector 
educación fueron sometidos a la aprobación del Instituto Nacional de 
Planificación. La mayor parte de los nombramientos decisivos fueron 
hechos por los mi!itarea. , . 

Con esto desapareció la participación. Cada NEC habla de crear un 
Consejo Ed.ucativo Comunal (CONSECOM) como consejerla del director 
del NEC. Los CONSECOMs hablan de incluir a maestros, padres de 
familia y autoridades locales. Pero pocos CONSECOMs, si es que los hubo, 
funcionaron. Entre las razones des u fracaso se incluian las sigoientes:·tas 
elite.s se hicieron cargo de ellos (Bizot, 1975); las organizaciones de 
partidos fueron excluidas, quedando as! aislado un aspecto importante de 
la vida normal del Perú (Cardo, 1981; Churchil!, 1976); los padres se 
mostraron apáticos y los directores de los NECs, desinteresados (C!eaves, 
1977); no habla ninguna estrategia nacional claramente definida para 
llevar a cabo la participación a nivel local (Picón Espinoza, 1979); los 
CONSECOMs no tenlan recursos ni autoridad decisoria, de modo que se 
transíormaron en simples canales que llevaban información a todas partes. 
dentro del sistema (Evans, 1977). · 
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Todas estas observaciones son fundadas; pero el factor más significativo 
fue la resiStencia activa a la reforma por parte de los maestros peruanos. 
Para entender el porqué. conviene recordar las coridiciorí.es de los 
maestros antes de que los milítares tomaran el poder en 1968. Dadas las 
condiciones inveteradas de desempleo y subempleo en forma de contratos 
por hora para la enseñanza (Pezo del Pino y otros, 1979), los maestros 
habian formado un sindicato'nacíonal numéricamente fuerte. Cuando los 
militares tomaron el poder, la facción moscovita del Partido Comunista 
tomó los puestos de mando en dicho sindicato y quiso colaborar con los 
militares, manteniéndose tranquilo frente a la reacción negativa de los 
maestros que iban a quedar fuera del proceso de planificación de la 
reforma. Esta insatisfacción de los docentes llevó al desplazamiento del 
liderazgo moscovita y a la formación, con participación de la facción 
maoiSta •. de una organización más radical -el Sindicato Único de 
Trabajadores de la Educación Peruana (SUTEP)- que pronto se ganó la 
adhesión de la gran mayorla de los maéstros (Cleaves, 1977). 

Los militares consideraban a los maestros corno parte de los problemas 
edUcacionales que habian recibido en herencia del gobierno anterior y 
propusieron un reentrenamiento masivo. El SUTEP rechazó de plano 
esto, señalando que el contenido del feentrei1amiénto se habia ideado para 
desviar a los maestros de sus actividades politicas hacia otras técnico­
pedagógicas, al mismo tiempo que se les persuadia a apoyar una refOrma 
en que tendrían que trabajar más y ganar menos. La educaci~n, como 
porcentaje de los gastos totales del gobierno, descendió del23,3%en 1968 al 
18%en 1975, al mismo tiempo que aumentó el número de alumnos por clase 
(Pezo del Pino y otros, 1979). Los maestros se quejaron de que la reforma 
ponia el énfasis en la producción y en el ahorro por encima de las 
necesidades de ellos. 

El gobierno hizo varios esfuerzos por debilitar al sindicato, incluyendo 
el encarcelamiento de los líderes del SUTE P. la creación de un sindicato 
muy conservador (Sindicato de Educadores de la Revolución Peruana 
-SERP-) para neutralizar al SUTEP, y un proyecto de ley que 
(!ontrolara a los maestros. El SERP no tuvo éxito el} obtener mucho apoyo 
de los maestros, y el proyecto de ley del gobierno tuvo que ser retirado por 
falta de apoyo. Pero el SUTEP no fue reconocido por el gobierno, 
créandose una situación de conflicto abierto (Pezo del Pino y otros. 1979). 

En su esfuerzo por neutralizar a los maestros, los génerales neutrali­
zaron su reforma, pues una reforma educativa no puede llevarse a cabo sin 
los educadores. Los docentes rechazaron el reentrenamiento, las pro­
puestas de nuevos currlculos y la participación en los CONSECOMs 
(Cleaves, 1977). 

Pero aunque los maestros eran importantes, no fueron la causa única del 
fracaso de la reforma. En sus primeros años de gobierno, los militares 
tuvieron éxito en purgar facciones oligárquicas de la coalición que 
predominaba en el ~~stado y gobernaba a la socíedad, al mismo tiempo que 
ampliaban el poder del Estado y su capacidad de intervención en la 
sociedad peruana. Esto pudo haber dado lugar a que otras facciones 
capitalistas (como industl'iales, comt.•rciantes importadores y exporta­
dores, y capitalistas extranjeros) actuaran dentro del Estado. en el que se 
aliaron para protegerse contr·a las tendencias populistas del General 
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Velasco. Estas facciones no tenían ninguna razón para recibir con 
beneplácito la participación en el gobierno de grupos que consideraban 
comoesencialmenteanticapitalistas(Cieaves y Pease García, 1983). Dicha 
alianza contribuyó a la lúe ha por el poder entre facciones militares, lo que 
originó, en 1975,\a caída del Gene1·al Velasco y el advenimiento al poder de 
un grupo militar más conservador. 

CHILE 

El Gobierno de Chile es el único de América Latina que ha favorecido 
explicitamente la privatización de la educación pública. Casi inmediata­
mente después del derrocamiento del Presidente Salvador Allende. en 
septiembre de 1973, tanto la junta militar corno los civiles que la apoyaban 
empezaron a pedir cambios fundamentales en el sistema educativo. Los 
términos "descentralización", 11privatización" y "participación" estaban a 
la orden del dia. Pero Jos que los usaban no siempre tenian unos mismos 
conceptos sobre ellos. 

La polltica educacional entre 1973 y 1983 se caracterizó (según los 
investigadores del' Programa Interdisciplinario de Investigaciones en 
Educación (PJJE)en que se basa este estudio de caso -··véase PIIE, 1984; 
Briones y otros, 1985-) como un reflejo de la lucha entre tres grupos 
principales cuyos proyectos pueden resumirse como ~'desarrollisrrio", 
"seguridad nacional" y "estado guardián", 

Los desarrollistas eran civi1es que ha.bf~n pertenecido al gobierno en la 
década de 1960, cuando la planificación central se desarrollaba como un 
medio principal de racionalizar la educación pública para que esta 
contribuyera al aumento de la producción. El primer plan de descentra­
lización ~!iu!!acional, propuesto a fines de 1973, puede considerarse como 
ligado directamente a una propuesta presentada durante la Reforma 
Educativa de 1965-1970 del Gobierno de F'rei, la cual creaba oficinas 
regionales de coordinación para administrar los servicios educacionales 
de una o más provincias, Esta iniciativa formaba parte de un conjunto de 
politicas ideadas para "tecnificar", integrar y mejorar el funcionamiento 
del sistema educativo nacional. El principal contenido ideológico de ese 
grupo parece que fue tomado de la pedagogia católica conservadora 
(EgaM y Magendzo. 1985). 

La facción del gobierno que abogaba por la seguridad nacional se 
componia, principalmente. de personal milita!' (muchos de la Inteligencia) 
que consideraban las escuelas como campos de batalla y a los maestros 
como subversivos. Muchas instituciones docentes fueron ocupadas fisica­
mente por militares, y todo el sistema educativo quedó bajo la· adminis­
tración de jefes militares, conforme a su sistema de un come.ndojerárquico 
"descentl'alizado". Su objetivo inmediato era "limpiar" el sistema 
educativo, erradicando a los elementos indeseables. La mayor amenaza a 
la seguridad nacional había de encontrarse dentro del pueblo chileno. 

La tercera facción del gobierno se componía principalmente de civiles 
cuya experiencia anterior se habla desempeñado en la emp1·esa privada (o 
en universidades que enserlaban economla neoclásica). La mayor parte de 
los miembros de e:üa facción del gobierno militar se encontraban fuera del 
Ministerio de Educación, en la Oficino. de Planificación Nacional 
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(ODEPLAN) y el Ministerio de Hacienda y del Interior. Esta facción, de 
grupos economistas~tecnócratas, mantenía estrechos lazos con los inte~ 
reses capitalistas comerciales e industriales. Con frecuentes citas de 
Frederick Hayek, propon fa que la educación se organizara mediante la 
acción de fuerzas de mercado. El Estado actuaría como guardián que 
provee un control normativo y fiscal, suficiente sólo para asegurar la 
mayor libertad a los intereses individuales. Los cambios de politicas de 
descentralización en Chile, a partir de ~973, reflejan .los cambios dé 
dominio relativo de esas tres facciones. 

Pero la primera acción de los militares al tomar el poder fue eliminar 
toda forma de descentralización y de participación local. Todos los 
gobiernos municipales fueron abolidos y reemplazados por jefes militares, 
·Todas las m>ociaciones de padres y maestros (Centros de Padres) fueron 
barridas al igual que todos los sindicatos de maestros, partidos políticoS y 
otras formas de participación pública en la toma de decisiones a nivel local 
y nacional. Con el poder firmemente en las manos, los nuevos gobernantes 
podían empezar a considerar modos de gobernar. 

El primer p1·oyecto de descentralización fue ideado como un medio de 
fortalecer la planificación y el control cent1·ales. Cada nivel de admini&· 
tt·ación del sistema educativo se consideró como un eslabón de la cadena de 
mando, siendo el objetivo fortalecer esos eslabones. En 1974, se crearon 
trece Secretadas Minister~iales Regionales (SMRs). Los directoreS 
regionales -que servían como representantes o delegados del MinisteríQ. 
en la región-~ eran responsables por la transferencia de la politica 
nacional y la adaptación de los planes y programas de conformidad con las 
características de la región. Los planes regionales y los presupuestos de los 
SMRs eran ajustados y su prioridad determinada por el Ministerio 
central, que luego Jos remitla a la ODEPLAN (OEA, 1981). Las asocia, 
ciones de padres y maestros fueron restablecidas (con nuevos reglamentos) 
y se invitó a los maestros a desempeñar un papel más activo en el desarrollO 
de la educación. Los elementos de estadesconcentración eran semejantes a 
los de la propuesta de 1967 del gobierno Demócrata Cristiano, que sugiere 
la predominancia de la facción desarrollista. No se mencionaban para 
nada la privatización ni la municipalización de la'educación. _ 

El lapso comprendido entre 197G y 1978 marcó una transición en el 
dominio relativo de las facciones. La política de descentralización se siguió 
llevando a cabo durante el periodo de transición de 1976 a 1978. A los 
SMRs se les delegaron más funciones y todo el aparato administrativo del 
estado civil fue regionalizado. Pel'o en 1977 la ODEPLAN -que alber­
gaba a la facción economista- pidió al Estado que empezara a transferir. 
la administración educacional al sector privado, sugiriendo que aquel 
podría garantizar préstamos para mantener o ampliar los servicios. La 
ODEPLAN propuso que las escuelas medias técnico-vocacionales serían 
mejor adminh.;tradas por asociaciones de industriales y comerciantes. 
Varias escuelas fueron pasadas a la Sociedad de Fomento Fabril 
(SOFOFA). El de!Jate sobre la extensión de la descentralización continuÓ 
hasta marzo de 1979, en que la Directiva del Presidente Pinochct puso fin a 
la discusión. 

El Presidente pareció dar su apoyo a los economistas. F.n la carta de 
transmisión de la Directiva Presidencial sobre Educación Nacional. de 
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1979, al Ministro de Educación, Pinochet objetaba una expansión del 
esfuerzo del Estado en educación y f&vorecia un compromiso privado cada 
vez mayor: pero al mismo tiempo parecia apoyar la recomendación del 
Ministro en el sentido de que las escuelas fueran administradas por 
agencias descentralizadas a nivel provincial. No se mencionaban las 
municipalidades. Pero aunque no se mencionaban en la Directiva misma, 
una de las comisiones del proyecto, constituida por representantes del 
Ministerio de Hacienda, habia recomendado que las escUelas fuesen 
transferidas a los gobiernos municipales. Seis meses después de publicada 
la Directiva, el gobierno autorizó el traspaso de las escuelas primarias y 
secundarias a las municipalidades. El Ministro de Educación declaró, en 
1980, que el proceso sería lento: pero para marzo de 1982, más del 80% de 
las escuelas públicas hablan sido traspasadas del Ministerio a las m u ni~ 
cipalidades en que estaban localizadas. 

En la propuesta de municipalización, se incluia la autorización para que 
las municipalidades pasaran sus escuelas a corporaciones no lucrativas. 
Esta opción contaba_con el apoyo de civiles prominentes (y fue cuestionada 
públicamente sólo por los obispos católicos). Parecia que el sistema estaba 
en camino de la privatización. 

Sin embargo, al mismo tiempo, se hizo que los gobien10s municipales 
fueran más dependientes de la admin_istración na<~ional. El alcalde 
municipal, en la actualidad, es nombrado por el Presidente de la 
República; los representantes de las organizaciones de la comunidad que 
participan en los asuntos mun.icipales son n01-ribrados pOr el alcalde, 
mientras que anteriormente eran elegidos (Hevia, 1982). La ejecución de 
la politica de municipalización fue responsabilidad conjunta del Minis­
tel'iode Educación y del Ministerio del Interior, A las municipalidades, de 
hecho, se les concedió responuabilidad sólo para administrar las escuelas. 
Todas las demás responsabilidades -asignación de recursos, plan de 
estudios, objetivos y evaluación- fueron mantenidas por el Ministerio de 
Educación. 

Comparada con las refot·mas de 1974 a !976, la nueva Directiva 
equivalía a una recentralización de los recursos educacionales. Con 
anterioridad a 1979, los SMRs tenlan funciones administrativas y técnico­
pedagógicas, que permitlan al Estado In ¡·edistribución Je recursos en 
favor de las regiones menos favorecidas. Con la municipalización, los 
SMRs perdieron esta condición --los recursos no se distribuían sobre una 
base per cápita- y el Estado delegó su responsabilidad en lo concerniente 
a inquirir sobre la falta de equidad en el acceso a Jaedl!cación y a la calidad 
de los servicios educativos. 

Las nuevas reglamentaciones permitieron, tanto a las escuelas públicas 
como a las privadas, aumentar las cuotas voluntarias hasta el 50% del costo 
por estudiante. El subsidio del Gobierno central hizo posible ajustarse a Jos 
gastos con clases de 45 alumnos, aunque los salarios de los maestros 
quedaron notablemente reducidos. Esto se hizo abrogando la ley de 
trabajo que había ~onsiderado a los maestroR como representantes del 
Estado. Ahora los maestros en Chile son tratados como cualesquie¡·a otros 
trabajadores, es decir, que sus salarios son negociados con sus empleado~ 
res particulares. Considerando las altas ta~as de desempleo y subempleo, 
aun durante el periodo de desarrollo máximo en Chile, los salarios de los 
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maestros disminuyeron considerablemente. El sindicato nacional de 
maestros, que había sido tan poderoso, fue destruido en los primeros días 
del régimen. 

Las municipalidades empezaron a hacerse la competencia -y a hacerla 
a las escuelas privadas- para atraer estudiantes. Entre 1979 y 1982 más 
de 400 nuevas Hunidades educacionales" privadas fueron abiertas a nivel 
de educación fundamental, mientras que el- número de unidades públicas 
disminuyó en c-erca de 800. Algo muy parecido sucedió en la educación 
secundaria. · · 

Pero los efectos de la nueva política no fueron uniformes. Sólo una de las 
312 municipalidades de Chile entregó süs escuelas en manos privadas. 
Mientras los gastos privados, como porcentaje de los gastos totales en 
educación, aumentaron del 15,8% en 1977 al 25,5% en 1981, los gastos 
totales disminuyeron, al igual que el número absoluto de estudiantes 
matriculados y una parte de lw; grupos por edad (por ejemplo. del50,9% al 
47.9% en el grupo de O a 24 años). La privatización no ha estimulado la 
participación financiera lo bastante como para compensar la reducción de 
las erogaciones del Estado. 

Además, la uprivatización" q\ledó limitada en calidad y en cantidad. 
Más del75% de las escuelas primarias y secundarias de Chile están toda vi a 
bajo control gubernamental (municipal y federal), casi como en 1970. Y 
aun'que hay actualmente 41 instituciones de educación superior (en 
comparación con 8 en 1973), IR matricula en las universidades públicas se 
ha mantenido en el 62% del total. La matricula en escuelas privadas 
"autónomas" en realidad disminuyó en términos absolutos y proporcio~ 
nales, mientras que aumentó en las escuelas privadas subvencionadas por 
el gobierno. La participación de los ciudadanos en los asuntos escolares se 
limita a cuestiones administrativas de las escuelas privad3.s; no se ha 
efectuado ningún cambio en la participación de los padres en las escuelas 
públicas administradas por las municipalidades. La participación de los 
docentes es ahora mucho menor que antes del golpe militar. 

La "privatización" sólo ha signi-ficado un cambiO de administración del 
Gobierno central a la empresa privada, de conformidad con las pollticas y 
planes del Gobierno central: y la municipalización ha significado una 
forma de desconcentración. En la educación superior, el efecto Verdadero 
ha sido la recentralización. pues las universidades han perdido la 
autonomia que tenian antes del golpe y no pueden ya actuar sin tener en 
cuenta los planes y políticas del Gobierno. 

En otras palabras. la facción economista~tecnócrata no tuvo éxito en 
minar las funciones del Estado como educador: pero tampoco la facción 
desarrollista pudo moldear las políticas de descentralización para 
mantener el carácter de una educación nacional integrada. Adoptando 
elementos de estos dos proyectos, la facción que apoya la seguridad 
nacional parece haber pre\'alecido. Esto sucedió, en parte. a causa del 
fracaso del "milagro eeonómjco chileno" en 19_82. precisamente cuando 
iban a ponerse en ejecución las políticas de municip3.\ízación. El Estado ya 
no tenía fondos suficientes para repartirlos entre los grupos mi 1 i tares y los 
grupos civiles, y el "sector privado" per.dió el entusiasmo para emplear su 
dinero €n educación. 

También puede ser que el General Pinochet y otras Ill'r~onas de la 
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facción que abogaban por la seguridad nacional nunca tuvieran la 
intención de aflojar las riendas del control sobre el sistema educacional. 
por lo menos no hasta el punto del control por excepción. En 1974 al 
General Pinochet dijo' lo siguiente con respecto a la regionalización: 

" ... la modernización del Estado chileno, por sus condiciones geográricas 
particulares, requiere un sistema que permita un desarrollo descentrali~ 
zado administrativa y regionalmente, para que se materialice en la formá 
más perfecta posible la coordinación y la participación de las regiones en 
función de la integración, la seguridad, el desarrollo socioeconómico y la 
administración nacional" (Pinochet, 1974, citado por Egaña y Magendzo, 
1985, p. 117). 

Posteriormente afirmó que: 

" ... la regionalización ... implica una nueva concepción del gobierno 
interior. Esto, junto con resolver los numerosos problemas que presenta la 
situación actual, busca en forma directa y profunda la descentralización del 
poder, sin que ello signifique debilitar las atribuciones del gobierno 
central ... "(PIIE,i984, vol. l. p.120). 

En 1983, en relación con el significado de "municipalización", dijo el 
Presidente Pinochet: 

"No puede existir distorsión alguna entre las polfticas generales del 
Gobierno de la República y los programas locales de desarrollo" (El 
Mercurio, 26 de abril de 1983, en Egaña y Magendzo, 1985, pp. 186·187). 

MÉXICO 

Las recientes actividades relacionadas con la centralización~descentrali~ 
zación de la educación en México se entienden mejor en el contexto de los 
acontecimientos de fines de la década del 60. En aquel entonces, un 
Presidente conservador -Diaz Ordaz- empleó la fuerza del Ejército 
Mexicano para reprimir un movimiento de estudiantes universitarios, 
una noche de octubre de 1968 (Cockcroft, 1983; Mabry, 1983). Este 
acontecimiento estremeció los fundamentos de la coalición que ha gober~ 
pado a México por más de 60 años a través del Partido Revolucionario 
Institucional (PRI) o de sus antecesores pollticos. 
· El hecho es que la coalición ya estaba en aprietos. Las altas tasas de 
crecimiento económico entr~ 1940 y 1960 (el '4milagro" mexicano) hablan 
permitido a sucesivos gobiernos del PRI enfrentar las principales nme~ 
tlazas a su gobierno, tanto de la oposición de abajo en reacción por un 
crecimiento económico desigual. como de los ataques de arriba por los 
capitalistas que querlan un papel más preponderante en el Estado. El PRr 
prometió a los pobres, y en parte les Concedió, el acceso a la educación 
Primaria para sus hijos: a la clase media que iba en aumento, el PRI le dio 
Cada vez más oportunidades para la educación universitaria; a los 
empresarios les prometió el abastecimiento de una mano de obra barata, 
leYes y orden. Pero al presentarse una seria recesión al principio de lo3 60, 
el Partido no pudo satisfacer todas las demandas que habla fomentado. La 
extensión de la educa1~ión había contribuido a la formación de sindicatos 
obreros, independientes del PRL El sistema de patrocinio estuvo bajo el 
ataque de los trabajadores {incluyendo a maestros) porque no era demo~ 
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crático. Pero, al mismo tiempo, los empleadores se quejaron de que el 
patrocinio hacia bajar la productividad (Cockcroft, 1983). La extensión de 
la educación primaria y secundaria era ahora una espada de dos filos, ya 
qUe una expansión mayor implicarla un aumento del poder de los 
docentes. Las universidades ya no eran el privilegio de los estudiantes de la 
elase alta media y de la clase alta, pues un número cada vez mayor de 
estudiantes de la clase obrera salían de las escuelas secundarias y, al no 
hallar trabajo, solicitaban su admisión en las universidades. El modelo de 
"desanollo estabilizador" ya no parcela 'funcionar (M~Ginn y Strcet, 

1984). 
Co,n una nueva administración en 1970 (la de Echeverrla), el PR! 

cambió su modelo por otro de udesarrollo compartidon, término retórico en 
·parte, pero que también l'eflejaba un eambio en el equilibrio del püder 
dentro de la {:oa.lieión gobernante que He alejaba del desarrollismo y se 
acercaba al popvlismo. El gobierno de ll~cheverría comenzó una serie de 
"reformasH en que se experimentaron mecanismos de representación e 
in,;orporación de seeton~s y grupos varios dentro de la.s estrur.tm·as 
estatales. Entre las rei'oi·mas hullo un_a expansión aún más rápida de las 
oportunidades educativau, sobn~ todo en .:\l nivel de la educación superior. 

F~l éxito del PRI ha consh:¡lido en nu. habilidad en incluir a los grupos 
di-sidentes que deseaban laborar den ti-o de la e::>tructura oficial en favor 
del cambio. En el gobierno de Echeverría (1970·19'16) habla elementos do 
unt\ nueva faccíón teenocnHiea del PRl, compuesta por intelectuales: 
ligados a industriales, fonnaJos en instituciones del sector privado, como 
ellnslituto de Tecnolog·ia de Monte~Tey, o en el extranjero. Bn educación; 
dicha facción tuvo un nuevo Viceministro de Planeamiento Educativo en 
la Secretaria de Educación Pública (SEP), compuesta por personal de 
educación universitaria, como ingenieros, ecor1omistas y abogados. Este 
grupo, pequci'to pero unido, estableció como sus prioridades la racia:nali" 
zación de los gastos y J.e !os procedimientos burocráticos; desarrolló un 
sistema de infonnáción que le permitía hacer el seguimiento del movi~ 
miento de los fondos dentt'o de la SEP, y propulsó un programá de 
desconcentración que creó una oficin:~ de plan'ificación para ~~ada dos (de 
loa 31) estados. 

El populismo de Echevenla nobrcvivió menos de cuatro-.aftos. Una 
nueva recesión J_ejó la economía en peor estado y llevó al poder a la facción 
tecnoerática dentro del PHJ bajo e! liderazgo de Lópcz Portijlo (1976-
1982).** El ·nuevo Ministro de Educación había sido un exitoso utecnó~ 
e rata'' en la administración anterior, y trajo consigo Un equipo que conocfa 
poco de educación y de la estructura de la SEP. pero que se dedicó a una 
reforma organizacional. Su proyecto representaba el reemplazo de los 
t~ritedos upersona\istas" o de patrocinio por criterios técnicos en la 
distribución de recursos. El proyecto no tenia ningún contenido educa-

~1~-;st& secciim. los tCnninos "tecnócrata" y "burórrata" se emplean no en furma 
peyorativa, sino para distillgllir entre )ns estilos o tecnologías de la adminl~tración 
püblicn que caracterizaban a dos grupos del Gobierno. Los "burócratas" prerieren 
raeionalizar la org-anización mediante \u reglamentación de los insumas y proC"edi 
mientos. L(Js "tf;'eOÓl'HI.t;is" enfatizan más la r;-1cionalizneión mediante análisis de \al­
reladom!s insufiw·producto, 
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cional especifico, fuera de la ampliación de opoo·tunidadesen conformidad 
con las necesidades nacionales. l..os 11tecnócr3.tas11 se enfrentaban con dos 
obstáculos principales: el primero, que los "burócratas" leales a las demás 
facciones del PRI y atrincherados en el gobierno tenlan que ser removidos. 
El segundo era qu,e el gobierno tenia que obtener suficiente control sobre 
las universidades (estatales), para impedir su crecimiento. 

La fuerza de los burócratas se apoyaba no sólo en su relación con las 
fuerzas públicas que encabezaban el liderazgo del PRI, sino también en el 
hecho de que su alianút con el sindicato nacional de maestros habia 
penetrado la estructura y las operaciones de la SEP. Desdo 1940, los 
gobiernos del PRI hablan "controlado" el sindicato (que ahora tenia 
aproximadamente 600,000 afiliados), compartiendo el patrocinio (por 
ejemplo, el nombramiento de maestrog) con los lideres del sindicato y 
colocándolos dentro de la SEP. Hacia 1976, los principales cargos 
operativos de la SEP estaban ocupados por personas a qu.ienes unfan 
fuertes lazos con el Sindieato Nacional de Ttabaje.dores de la Educación 
(SNTE). A nivel escolar, los directores e Inspectores se dcsempefiaban 
también como representantes del sifldicato, Los 'tnaestros púdlan ser 
nwvilizados para apoyar u oponerse a cua1quier candidato que se pnmeh·· 
tara (Fuentes, 1983). Además, estoil bur(Jcra.tas que n.poyaban o! sindicato 
controlaban 1a oficina que hacía todas la.s compri:Ui de materi(;¡J pura la 
Secretaría de Educación Pública, en un sisterna que tenf:;;, 15 miHones de 
escolares. 

La campaña de los tecn6cratas,·encaminada a acabar con cil control de 
los burócratas y del SNTE, ha sido presentada en detalle en otra parte 
(Kovacs, 1983; McGinn y Street, 1982; Street, 1983), Una de las prineipale" 
tácticas de esa campaña fue la descentralización de lv.Bescuelas primarias 
y secundarias. El primer paso dado en 19'18 fue el nombramiento de 
delegados del Ministro en los 31 estados, conautoddad para aeluat· én su 
nombre. A esto siguió la creación de oficinas formales que traspasaban la 
responsabilidad de la educación preescolar, primaria, secundarla y 
secundaria técnica u las delegaciones, minando el poder de los burócratas 
en la capital. El control adminis:trativn sobre el personal docente de los 
estados ya; no era ejercido, por ejemplo, por el Director General de la 
Educación Primm·ia. Como la fuente principal de patrocinio del Director 
General eran los cargos que oeupaban loa maestros, la desconcentracíón 
redujo drásticamente los recursos disponibles de los burócratas (McGinny 
Street, 1982). · 

La desconcentración se ideó también para debilitar el poder del 
sindicato nacional, lo que se realizó, en pa¡·te, delegando las funciones 
administrativas {incluyendo las del personal), lo que forzó al sindicato a 
negociar en los 31 estados. Sin embargo, la lista U e pagos de los maestros y 
las negociaciones de contratos por un año siguieron cent1·alizadas, lo cual 
sugiere o que los tecnócratas todavia 110 tenian confianza en sus delegados, 
o que la fuerza del sindicato era más dificil de minar de lo que se creia. 

La división enh'e burócratas y tecnócratas se hizo patente aun a_nivel de 
delegación, donde los reformadores parecían hacer pocos nvanCes en su 
lucha por mantener el dominio. El desarrollo de un movimiento de masas 
de maestros disidentes inclinó la b8Janza de fuerzas y alteró la naturaleza 
de la politica de descentralización. 
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El movimiento empezó dentro del SNTE cuando los maestros protes­
taron por la falta de democracia en la selección de líderes del sindicato y 
por la aparente impotencia de sus lideres en hacer progresos significativos 
en sala rio y trabajo. En 1978 las protestas, dir igidas por un pequeño g rupd 
de docentes, pronto se extendieron por todo el país. A fines de 1981 uri 
movimiento de masas dirigido por la Coordinación Nacional de los 
Trabajadores de la Educ~ción (CNTE) había consegu ido el apoyo d~ 
200.000 personas (Arriaga. 1981; Hernández, 1981, Fuentes. 1983). El 
CNTE exigió y obtuvo un tratamiento mejor por parte de la adminis­
tración, forzando a las delegaciones a mejorar la eficacia administrativa 
para los maestros antes que mejorar la.c¡ escuelas. En una pugna entre 
quienes apoyaban el CNTE contra el SNTE, los tecnócratas reorganizaron 
las delegaciones para que fueran más eficientes en producir beneficios y 
ser vicios en favor de los docentes (Street, 1984). 

Pero el éxito de l CNTE eventualmente volvió a poner a los tecnócratas 
en manos de sus compañeros dentro del PRI. de los burócratas y del SNTE. 
Las primeras protestas dirigidas por el CNTE fueron apoyadas tácita­
mente por los tecnócratas; pero cuando el movimiento se vio capaz de 
movilizar a cien tos de miles de seguidores, la preocupación por los 
resultados de la campaña presidencial de l PRI hizo que se unieran las 
facciones opuestas dentro de la coalición gobernante. Los tecnócrata~¡ 
establecieron "acuerdos \allorales" con los \lderes del SNTE que pedíar. 

· intercambio de información, negociaciones abiertas sobre el nombra­
miento de maestros y una "reciprocidad" planeada en que ambas facciones 
se alternarían en las negociaciones exitosas. En efecto. la SEP volvió a su 
sistema de patrocinio, ahora a nivel estatal y no nac ional. Con esto se 
garantizó la ejecución de la poi! ti ca de descentralización, pero también se 
aseguró que el grupo tecnocrático no pudiera eliminar a sus rivales, los 
burócratas. En la parte más reciente de esta lucha, parece que los 
tecnócratas qu ieren traspasar el control de la educación primaria y 
secundaria de las delegaciones patrocinadas por la SEPa los gobiernos 
estatales, dejando los problemas de politicas en manos de los 31 gober na­
dores del país. En los pocos estados en que se ha tratado de hacer esto. ·ha 
habido una participación cada vez · mayor en la toma de- decisiones 
concernientes a la educación: pero es mayormente una participación de Jos 
lideres de Jos sind icatos y los pollticos locales del PRl. y no tanto de los 
·padres y otros miembros de la comunidad en general. 

Los tecnócratas que entraron a formar parte de la Secretaria de 
Educación Pública en 1977, probaron por lo menos otras dos formas de 
descentra lizac ión-centra lización como parte de su estrategia general para 
controlar el sistema educativo y las erogaciones estatales en programas 
sociales. Estas erogaciones consti tuyeron una amenaza de expansión tal 
que podia llega r a reducir los fondos di sponibles para otros proyectos más 
importantes. Una preocupac ión principal fue la expansión de la educación 
pública superior, tanto por su costo como por la incapacidad del PRI para 
hacer frente a grupos de oposición dentro de las uni versidades. Una 
estrategia consistió en reducir e l crecimiento de la matrícula de la 
educación superior. alejando a los estudiantes de una educación mayor y 
reduciendo la expansión de los programas considerados no pertinentes 
para el crecimiento industrial. 
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La primera parte de la estrategia tomó la forma de expansión de la 
educación técnica secundaria, que prometla empleo pero desalentaba la 
continuación de estudios. Los tecnócratas consideraron necesario pasar 
por alto el sistema de educación técnica existente dentro de la SEP y crear 
una nueva organización supervisada en común por la SEP y el Ministerio 
del Trabajo. Las escuelas individuales en este sistema son administradas 
por juntas directivas que inc luyen a represen tantes de industrias paraés­
tatales y privadas que emplearán a los graduados. Esta es una forma de 
descentralización delegada. 

Al mismo tiempo, la Secretaría de Educación Pública (la SEP) 
procuraba racionaliza r el crecimiento de las universidades, bajo la 
formulación de un plan nacional de educación superior. La SEP creó una 
jerarquía elaborada de comités de planeamiento y prometió alas univer­
sidades subsidios especiales para la creación de programas nuevos 
diseñados por la Secretaria. Así mismo, a las universiqades se les exigió 
usar la estructura de planeamiento de la SEP en la preparación de lus 
subsidios anuales requeridos, lo que hizo que en algunas instituciones se 
crearan oficinas poderosas de planeamiento con personal ligado a los 
tecnócratas de la SEP (McGinn y Street, 1980). Al m ismo tiempo que la 
SEP desconcentraba el' poder en favor de los estados, delegaba autor idad 
al sector privado e intentaba recentralizar el poder sobre las univer­
sidades. 

Conclusiones 

Al aceptar los motivos "del gobiemo" sobre el sistema mejorado de 
eficiencia y eficacia como expl icación de las poll ticas de descentra! ización, 
los autores no crlticos suponen que los gobiernos son unitarios, actores 
neutrales y realizan los aspectos "técn icos". de la estructura y e l proceso 
institucionales. Pero los aspectos "técnicos" de cualquier polltica los 
evalúan los autores de poll ticas en términos de sus implicaciones pollticas 
y con vistas a los proyectos o a objetivos más amplios de esos autores de 
políticas. Esta evaluación se hace siempre teniendo en cuenta ,la influencia 
de la polltica en las relaciones futuras con otros sectores, incluyendo a los 
que están dentro del mismo gobierno. Por lo tanto, la efic iencia organiza­
cional nunca es neutral. Los distintos actores tendrán distintas reacciones 
ante una misma poll tica. Unos mismos resultados tendrán distintos 
significados segú n el grupo afectado. El mejoramiento de la eficiencia 
admin istrativa en México significa para los docentes que recibirán 
mejores servicios y benefic ios, mientras que para los tecnócratas significa 
mayor rapidez en e l flujo de la información sobre escuelas que entr ará en 
sus computadoras. En Chile, la efic iencia sign ifica para los economistas 
una baja de costos para el Estado, mientras que para los desarrollistas 
significa una reducción en las tasas de abandono escolar . Estos impu lsan 
la desconcentración para aumentar la intervención del Estado, mientras 
que aquellos im pu lsan la privatización para reducir esa intervención. 

Al escoger ·entre opciones de politicas. los ejecutores lógicos necesaria­
mente evaluarán los resultados de las pollticas en té rminos de sus 
proyectos y favorecerán las politicas que no hagan peligrar su posición de 
poder. Los factores relacionados con el poder o el conti'OI sobre el uso de 
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recursos son los más importantes para entender cuándo será posible llevar 
a cabo cualquier politica de descentralización, ya que dichos factores 
dete rminan las consecuencias de esa politica en el largo plazo. 

Hay consenso común sobre la importancia de los factores poli t icos en la 
ejec1,1ción ; pero hay poca conciencia de la importanc ia de los mismos en los 
r esultados reales de las políticas. Una polltica dada de descentralización 
pu ede conducir o a la recentralización del poder o a una descentralización 
auténtica. como una función de balance de fuerzas sociales en la sociedad. 
Pero, dado que ignora las luchas de poder que subyacen en cada actividad 
posible de un Estado. el enfoque dom inante de la descentralización no 
puede explicar la dinámica fundamental de los factores pol iticos ni el 
valor estratégico de las politicas de descentralización para ciertos grupos 
y facc iones. 

La atracc ión de cualr¡u ier clase de descentralización es una fu nción del 
proyecto del gru po en cuestión y de su conocimiento de los resu ltados 
probables que provienen de la ejecuc ión de esa clase de descentralización. 
Un g rupo que busca aumentar In participación de los ciudadanos puede, 
en a lgunos casos, oponerse a la participación en las juntas directivas de las 
escuelas porque reconoce que el verd adero poder está localizado en otra 
parte y que la fa lsa participación refuerza una situación de duplicidad. 
Pero puede darse e l caso de que la participac ión local ofrezca a los 
ciudadanos una ve rdadera.oportunidad de adquir ir destreza organiza­
ciona l y de movi lizar recursos locales que estén bajo su control. Lo que 
cambia en este caso no es la ideologia general del grupo en cuestión 
respecto a la descentralización, sino la creencia de lo que puede lograrse en 
ese momento. 

La descentralización no es, en primer término, un asu nto de control de 
los ciud adanos por el gobierno, sino una cues tión de distribución del poder 
en t re varios grupos dentro de la sociedad. Una sociedad a ltamente 
pa1·ticipativa -en que los ciudadanos ¡·ealniente participan- posible­
mente necesi te de un estado competente y poderoso que busq ue de mane1·a 
cont inua y ac tiva la redistr ibución justa del poder entre grupos e 
individuos de la sociedad. La localización de la autoridad en un gobierno 
local no protege al individuo local contra la ti ran la. Y la redistribución del 
poder a través de l mecanismo de mercado en una sociedad marcada por 
injusticias estructurales es una garantia de que las injusticias persistirán 
y em peorarán (Arrow, 1951). Pot· otra parte, la competencia y los 
mercados son de util idad en circunstancias en que hay un equ ilibrio 
equi tativo de poder entre los participantes en la competencia o en el 
mercado. . 

Los estudios de casos 1·efuerzan la importancia capita l de la educación 
para el Estado en América Latina (y,lo podriamos probar. para el mundo). 
Un Estado puede compartir el poder sólo con aquellos grupos que tienen 
sus mismos proyectos y opiniones. Los gobiernos no democráticos no 
usarán la dt>scentralización para a mplia r la participación democrática 
(por buena que sea su retórica) y cualquier benefic io que resu lte de una 
mayo!' efic iencia se distribuirá injustamente en una sociedad injusta. La 
auténtica descentra lización o pa rticipación de todo e l pueblo requiere en 
primer lugar que se llegue a u n co nsenso dentro de la sociedad. que 
implique la eli minación de toda fuente de injusticia social. 
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