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Presentacion

El primero y el ultimo.

El documento que presentamos denominado Estudio de la calidad y cantidad de oferta de la
formacion docente, investigacion y capacitacion en la Argentina, producido por la Dra. Maria
Cristina Davini ha sido clave para el disefio y desarrollo de las politicas de formacién docente de
nuestro pais. Para el Instituto Nacional de Formacidn Docente fue insumo permanente, fuente
inagotable de informacidn a la hora de tomar decisiones respecto de un nivel que en el afio 2007
teniamos la misidn de reconstruir con responsabilidad federal.

Este documento pasé a llamarse en el trabajo cotidiano el Mapa de la Formaciéon Docente de
Cristina, de entrecasa, para quienes lo consultamos cuando hay que volver a mirar de dénde
venimos y hasta dénde podriamos llegar. Esta produccidn funciona como un riguroso estado de la
cuestion que se convierte en faro para cada una de las dimensiones que recorta, brindando
orientaciones potentes fundadas en esclarecidas hipodtesis que su autora sostenia.

El trabajo realizado por Cristina y su equipo muestra, a través de infinitas entrevistas a decisores y
equipos directivos y multiples consultas a normativas histéricas y planes de estudio, una imagen
que refleja un conjunto de instituciones en un nivel educativo agonizante, con bajisimos niveles de
desarrollo de politicas especificas y una prospectiva mas critica en tanto el Estado Nacional no
asumiera responsabilidad directa en el asunto. Y fue asi. La Comisidn Federal para la Formacion
Docente Inicial y Continua que le encargé a Cristina este trabajo recomendd al Ministerio Nacional
la creaciéon de un organismo con funciones especificas vinculadas al fortalecimiento de la
formacion docente.

Fue el primero de los documentos que habilitdé una década de trabajo y significativamente, el
ultimo en publicarse. En el medio muchas otras producciones impulsadas por el INFD, cientos de
disefios curriculares, cientos de materiales de apoyo a la ensefanza, colecciones de
acompafnamiento a los docentes principiantes, mas de cincuenta tesis de maestrias de formadores
de institutos superiores concluidas acreditadas por universidades nacionales y extranjeras, cerca
de mil investigaciones que problematizan cuestiones de la formacién, conjuntos de normas que
dan cuerpo y estructuran el nivel. Y al final la publicacién del Mapa de la Formacion que permite
en clave histdrica comprender el grado de institucionalidad alcanzado a partir del desarrollo de
politicas de formacion docente, destacando la relevancia de un Estado activo en la definicién de la
politica educativa argentina.

Andrea Molinari




Prélogo

Bienvenida la publicacion del Estudio de la calidad y cantidad de oferta de la formacidon docente,
investigacion y capacitacion en la Argentina, un trabajo realizado a pedido de la Comision Federal
para la Formacion Docente Inicial y Continua que funcioné en 2005 convocada por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de la Nacidn y el Consejo Federal de Cultura y Educacion.

No se trata de un estudio o una investigacidn mas. Se trata de un trabajo que coordind la Dra.
Maria Cristina Davini que tuvo una enorme impronta en una serie de recomendaciones y
decisiones que se tomaron en el ambito de las politicas de formacion docente en nuestro pais a
partir de 2006. Pero para ponerlo en valor es necesario ubicarlo en las coordenadas espacio-
temporales en que fue producido.

1-éDe donde venimos? La formacion docente en Argentina tiene una larga y sélida historia, ligada
a la construccién de la Nacion. Por mas que a veces la nostalgia asi lo pregone, nunca fue un lecho
de rosas. En esa historia han intervenido diferentes tradiciones, contiendas, construcciones
institucionales, siempre ligadas a la relacion con el Estado y a los sentidos que se ponian en juego
para la educacion y el futuro de nuestra sociedad.

El gobierno que presidid Néstor Kirchner desde mayo de 2003 encontré una Argentina en pleno
proceso de desindustrializacion y concentracidon de la riqueza, junto con un crecimiento sin
precedentes de la pobreza y la exclusidon social. EI derrumbe econdmico y el deterioro de las
condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién vinieron de la mano de la deslegitimacién de
las instituciones y de la politica. La crisis del 2001 mostrd el colapso del sistema de representacidn
politico vigente y también de un ciclo econdmico que inicié la dictadura y profundizé la década
neoliberal.

Como no podia ser de otro modo, esta situacidn atraveso de multiples maneras a las escuelas, que
recibian a nifios, nifas, adolescentes que encontraban en la institucion educativa un albergue
frente a una fragilizacion inédita de sus condiciones de vida y las de su familia. Fue un tiempo de
una politica educativa que tuvo entre sus ejes la transferencia del conjunto de los servicios a las
provincias, una reforma de la estructura del sistema educativo vigente, una precarizacidn brutal de
las condiciones materiales y simbdlicas del trabajo docente que produjeron nuevas formas de
deterioro y fragmentacién del sistema educativo.

Nos enfrentdbamos con “los restos del naufragio”. Fragmentaciones multiples (econdmicas,
sociales, educativas, culturales, territoriales) caracterizaban esos restos, con una notable ausencia
de perspectivas comunes. Valga recordar algunos ejemplos: llegd a discutirse si un Ministerio de
Educacion Nacional era necesario; llegd a plantearse en CFE si los titulos docentes debian tener un
reconocimiento diferenciado en puntaje segun la provincia donde habian sido emitidos. Ante la
emergencia, algunas provincias destinaban la totalidad del presupuesto que la Nacién transferia
por la Red Federal de Formacién Docente a comedores escolares.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional que encabezaba Daniel Filmus compartiamos la
preocupacion y la responsabilidad de disefiar acciones que atendieran simultaneamente Ia
urgencia y el mediano plazo. Considerabamos que la construccion de lo comin estaba
profundamente ligada a la Nacidn, no entendida como un todo armonioso y homogéneo que habia
brillado en el pasado sino como un espacio atravesado por debates y por pasiones que
necesitdbamos volver a construir.

En ese contexto nos animaba la profunda conviccién del valor nodal de la formacién docente para
gue otro porvenir sea posible para nuestras infancias y adolescencias. Sin considerarla una varita
magica (la complejidad de la situacion lo hacia evidente), entendiamos que la formacién docente



era una pieza clave para que la educacién ejerza su responsabilidad ético-politica en la
reconstruccién de lo comun.

2- La preocupacion por la formacion docente y su potencial estratégico era sefialada desde
diferentes ambitos. Ante la magnitud de la problematica y la dispersién de los esfuerzos e
iniciativas en juego, la pregunta era cdmo producir las condiciones para revitalizar un norte comun
y hacer mas fértiles las politicas de formaciéon de maestros y profesores. Se consideré entonces
desde el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién poner a discusion la
pertinencia de la creacidon de una institucionalidad nueva y especifica, un espacio comin que se
haga cargo y aporte a la jerarquizacion, la toma de decisiones y el apoyo al desarrollo de la
formacion docente.

Asi, por resolucién 241/05 del CFE se acordd la creacion de una Comisidon Federal para la
Formacion Docente Inicial y Continua que funciond durante el 2005 y tuvo como objetivo convocar
a consultas y realizar propuestas y orientaciones para “la generacién de un espacio institucional
especifico para consolidar una politica federal para la formacién docente”. Dicha Comisidn estuvo
conformada por el Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Cultura y Educacién y coordinada por
el Lic. Juan Carlos Tedesco. La Secretaria Ejecutiva estuvo a cargo de la Lic. Alejandra Birgin,
Directora Nacional de Gestion Curricular y Formacidon Docente. Ademas, fue integrada por un
equipo de especialistas conformado por la Prof. Berta Braslavsky, la Dra. Maria Cristina Davini, la
Dra. Adriana Puiggrés y el Prof. Alfredo Van Gelderen. Asimismo, se integré un representante de la
Secretaria de Politicas Universitarias y se habilité la participacién voluntaria de los Ministros de
Educacion provinciales que no formaran parte del Comité Ejecutivo del CFE.

La Comision se nutrido de diversos insumos y perspectivas. Recibié diagndsticos y dialogd con
diferentes instituciones, entre las cuales se encontraban CTERA y CONSUDEC. También consultd las
investigaciones disponibles que, salvo escasas excepciones, aparecian en espejo a la situacién de la
formacidn; es decir, lo que estaba disponible eran estudios fragmentados, localizados, con pocos
analisis estadisticos panoramicos (pese a que existia una produccidon considerable de los
organismos estadisticos creados para tal fin).

Por eso, entre las diferentes consultas y estudios que solicita y desarrolla la Comisidn, se acuerda
gue Maria Cristina Davini coordine un equipo para la confeccion de un mapeo general de la
Educacion Superior No Universitaria con énfasis en la formacién docente. El informe que (aunque
estuvo disponible online desde entonces, se publica por primera vez aqui, 10 afios después)
constituyd un insumo principal para la tarea de la Comisidn: producir sugerencias de politicas.
Otros insumos fueron el producido por la Secretaria de Politicas Universitarias: “Algunas
caracteristicas de la formaciéon docente en Universidades” y los Informes sobre la Formacion
Docente 2005 y sobre el Desarrollo de la Profesionalidad Docente, a cargo de la DINIECE/ MECyT,
2005.

Este estudio da cuenta de varias inquietudes relevadas por la Comisidn tales como una perspectiva
abarcativa que incluya a todo el pais y que aborde una agenda amplia de problemas de la
formacién docente. Se construye asi un estudio federal con un enfoque cualicuantitativo que
produce un inventario sobre lo que produjeron los afios noventa en un campo especifico, la
formacion docente.

Pese a esa mirada abarcativa, el mapeo se circunscribe a la Educacion Superior No Universitaria. Es
decir, no incluye la formacion docente que se desarrolla en las universidades (sobre la que hubo
un informe cuantitativo especifico). En ese sentido, el estudio mismo (en particular, el recorte de
su objeto) da cuenta de un problema y una deuda pendiente de las politicas de formacion docente
en nuestro pais: ubicar a la formacién docente como problematica del nivel superior en su
conjunto.




Este informe puede leerse también como testimonio que, junto con el analisis estadistico y
documental, recupera la voz y la experiencia de quienes estaban a cargo de la gestion de la
formacién docente en cada provincia y de quienes ejercian la conduccidn de las instituciones de
formacion docente a principios del 2000.

Quisiéramos solo destacar aqui algunos items del estudio que, a la luz de los afios transcurridos,
muestran particular relevancia:

El informe realizado en 2005 sefiala que veniamos de la ausencia de una perspectiva general de
construccidn de politicas que aborde el sistema de formacién docente en su conjunto que estuvo,
ademads, atravesado por una situacién paraddjica: por un lado se expandia, por el otro se
precarizaba. El crecimiento erratico de las instituciones formadoras, profundamente desigual y
disperso, estuvo librado al juego de la oferta y la demanda, no solo en el sector privado sino
también en el publico y la estrategia de regulacion seleccionada fue la tension entre la
transferencia y la acreditacion.

En esa linea, el informe destaca en primer lugar los efectos de una transferencia “abrupta e
inorganica” de las instituciones de formacién docente sin los recursos imprescindibles (materiales,
normativos, de equipos técnicos, etc.). En segundo lugar, la falta de planificacion de la oferta,
librada a las presiones del mercado y a la defensa de las fuentes de trabajo (de los docentes en
ejercicio, de los que aspiran a serlo). En tercer lugar, sefiala la eficacia de las politicas de los afios
noventa en la regulacion de las practicas desde el control institucional y curricular, arena en la que
particulares procesos de acreditacion tuvieron un lugar protagonico.

Quisiéramos detenernos aqui porque es quizas una de las politicas que mas heridas dejé en el
tejido de las instituciones formadoras de docentes. Sefiala Maria Cristina Davini que los procesos
de acreditacién de los afios noventa fueron construidos con una concepcion del Estado que mas
que entenderlo como rector del desarrollo, lo coloca como evaluador externo de reglas de juego
entre unidades educativas (cual individuos) sin perspectiva del conjunto del sistema ni (mas grave
aun) del sentido especifico de esas instituciones. Se trata, asi, de procedimientos concebidos de
modo que ponen como condicién para la acreditacion (en el marco de un estado débil) aquello que
deberia ser su responsabilidad proveer. Desde los requisitos de la calidad académica hasta las
funciones de investigacidon y capacitacion, la responsabilidad de su constitucion y desarrollo recae
en cada unidad. Las instituciones leyeron, en un proceso muy conflictivo, que en la acreditacién
radicaba su sobrevivencia y asi la pelearon, en un devenir fuertemente marcado por “el salvese
quien pueda”.

El estudio también da cuenta de la disparidad y desigualdad en las diferentes provincias respecto
de la reformulacion de las normas curriculares vigentes: disefios jurisdiccionales (a veces producto
de la convocatoria a especialistas, a veces a los institutos), disefios institucionales, etc.
fuertemente regulados por las politicas nacionales de los noventa para el area, que sin embargo no
llegan a alterar las jerarquias y ldgicas clasificatorias clasicas de las tradiciones de la formacion
docente.

Otro efecto de la transferencia fue, por diversas razones, el fortalecimiento de la secundarizacién
de la formacion docente. Aunque la situacion diferia claramente de una provincia a otra, muchas
de ellas estaban desprovistas de equipos técnicos, normativas, etc. especificas para el nivel
superior y la formacién docente, por lo que apelaban a lo que tenian a mano: desde radicar la
gestion de las instituciones de nivel terciario (asi se llamaban hasta el 2006) en la Direccion de
Educacion Media de algunas provincias hasta apelar a normativas escolares para resolver
situaciones novedosas para las jurisdicciones, como podrian ser la especificidad de los concursos
docentes para el nivel.

En esa linea este mapeo sefiala la ausencia de politicas y planes integrales de desarrollo asi como
el débil financiamiento especifico.



3- Finalmente, en el informe que realiza la Comisién a fines de 2005 se recomienda la creacidn del
Instituto Nacional de Formacién Docente. Sus conclusiones se ven plasmadas en una Resolucion
del CFCyE que encomienda al Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Naciéon la creacién de un
organismo nacional desconcentrado “para planificar, desarrollar e impulsar las politicas para el
Sistema de Educacion Superior de Formacién Docente Inicial y Continua”. Alli se hace hincapié en
tres elementos que vale la pena destacar porque dan cuenta de las preocupaciones y la
envergadura de la creacidn institucional en marcha: el establecimiento de procedimientos de
concertacion técnica federal, la conformacion de un Consejo Consultivo de caracter técnico-
politico (con presencia de las universidades, de los gremios, del ambito académico y del sector
privado) y la recomendacién de dotacién al organismo de un presupuesto y estructura propios.

La creacion institucional se consolida cuando es incluida en los articulos 76 y 77 de la Ley
Educacidon Nacional (promulgada en diciembre de 2006) donde se establece la creacidon del
Instituto Nacional de Formacidén Docente, la descripcidn de sus funciones y tareas asi como la
constitucion del Consejo Consultivo que le brindard asistencia y asesoramiento.

El INFD recibidé en sus primeros meses de funcionamiento también un Informe producto de una
consulta nacional realizada por la Comision y respondida por poco mas el 50% de los IFD del pais,
en una o dos jornadas de trabajo.

Resulta interesante releer este informe 10 afios después para dimensionar la complejidad y las
tensiones en juego, las transformaciones en curso, los desafios pendientes. Aunque queda un largo
camino por recorrer, podriamos hoy también hacer un inventario de lo que logrado, como
acuerdos curriculares para todo el pais, reduccién y compatibilizacién de los titulos docentes, un
area de fomento de la investigacion en crecimiento, una evaluacién curricular en marcha, un plan
de formacion continua gratuita y en servicio para todos los docentes del pais. Sobre todo,
contamos con el INFD, que es un ambito de discusién técnica y politica federal, de acuerdos e
impulsos a la formacién docente con un presupuesto propio que crece afio a afio.

Finalmente, quisiera insistir que me parece una decision doblemente oportuna la que asume el
INFD al publicar este informe. Es, por un lado, un merecido homenaje a su coordinadora, Dra.
Maria Cristina Davini quien dedicé buena parte de su vida de pedagoga —como investigadora y
docente- a la construccién de macro y micro politicas de formacién docente. Sin dudas, esta obra
gue coordind es un aporte fundamental en la historia del sistema formador de docentes. Por el
otro, porque a través de su publicacion también se homenajean 10 afios de la decision de la
creacioén del INFD, institucidn que vino a volver a tejer tramas muy dafiadas, no para volverlas un
calco de un original idilico sino para invitarnos a hacer, con hilos fortalecidos y diferentes, otra
trama que abrigue suefios y realizaciones de un pais mas justo y mas feliz para todos.

Alejandra Birgin




1. ORGANIZACION Y DINAMICA DEL ESTUDIO

1.1. Introduccion

En este capitulo se presenta el disefio, organizacion y dindmica de desarrollo del estudio realizado
para el analisis del estado de situacion de la educacidn superior no universitaria (ESNU) en el pais,
con énfasis en formacién docente, en el marco de la solicitud de la Direccién Nacional de Gestion
Curricular y formacion docente (DNGCyFD) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la
Nacion (MECyT).

El propdsito general del trabajo encarado es proveer un mapa general de la educacién superior no
universitaria en el pais, a través de informacidn cuantitativa y cualitativa, como aporte a la toma
de decisiones en las politicas de desarrollo de este subsistema.

Para ello, se ha propuesto un disefio que recupera estudios previos realizados por la Direccion
Nacional de Informacidn y Evaluaciéon de la Calidad Educativa (DINIECE), completandolos con otros
datos aportados por el INDEC y la Encuesta Permanente de Hogares, y profundiza dimensiones
estratégicas especificas, a través de un estudio realizado en campo en las distintas provincias del
pais.

La tarea se ha encarado en el periodo previsto entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2005,
contando con la conformacién de un equipo de consultores especialmente convocado. Cada
miembro del equipo desarrolld las actividades asignadas para el trabajo de campo en el pais, para
el analisis de distintas fuentes de informacién, participd en reuniones intensivas de trabajo y
mantuvo permanente comunicacion con la coordinacién de este estudio.

El trabajo que se presenta en este informe final sistematiza los aportes de cada uno de los
informes de los distintos consultores del equipo y realiza una integracion y andlisis global de estos
insumos.

1.2. Etapas y disefio general del estudio

El encuadre y organizacién del estudio ha incluido el relevamiento, integracién y sistematizacion
de informaciones secundarias cuantitativas disponibles sobre el nivel de educacién superior en el
pais y un trabajo de campo exploratorio cualitativo, a través de entrevistas guiadas a:

e Directores de educacién superior de las provincias,

e Directores de educacién Privada

e Entrevistas grupales guiadas a directivos institucionales de Institutos de educaciéon
superior

En la primera etapa del proyecto, se desarrollé el disefio general del estudio y se realizaron
actividades de anélisis de la documentacidn existente en el MECyT sobre la situacién del sistema
de educacién superior no universitaria, particularmente las aportadas por informes de la DINIECE.

Durante este primer periodo se trabajo en el ajuste y definicién del disefio y sus instrumentos,
para lo cual se realizaron jornadas de trabajo intensivo, en las que participaron equipos técnicos
de la DINIECE y la DNGCyFD del MECyT y el equipo de consultores del proyecto. En las mismas se
trabajo para la coordinacidon de las actividades del equipo y se ajustaron los instrumentos de
recoleccién y andlisis de datos.



Para la organizacidn de las tareas de campo se reformuld el criterio de distribucion regional por la
distribucion por provincias para favorecer la factibilidad del trabajo en terreno.

Asimismo, considerando las entrevistas grupales a directivos institucionales, se disefiaron los
criterios para la seleccion de la muestra, incluyendo a institutos puros de formacion docente y de
oferta mixta de formacion docente y formacidn técnica.

Posteriormente, se realizaron los contactos con los referentes del MECyT para cada jurisdiccion, a
efectos de relevar informacion del contexto, para luego contactar a los responsables del nivel
superior en las provincias y generar la agenda de entrevistas provinciales.

En la segunda etapa del proyecto, las actividades realizadas se han concentrado en la realizacion
del trabajo de campo previsto en el disefio del estudio. Paralelamente, algunos consultores se
abocaron al relevamiento y analisis de informaciones cuantitativas y secundarias.

En esta etapa, se consideraron prioritariamente el relevamiento de cinco fuentes de informacion:

a) Informacién cuantitativa provenientes de informes de la DINIECE, de la Unidad de
Informacién y Comunicacion del MECyT, del Programa de Renovacidon Pedagdgica del
MECyT, del INDEC y de la Encuesta Permanente de Hogares, como informaciones
complementarias;

b) Entrevistas a los responsables del nivel superior No-Universitario de gestion estatal y a
responsables de gestion privada, en todas las jurisdicciones del pais, a partir de un
protocolo de entrevista que se presentara en el apartado posterior;

c) Normativas vigentes y de uso comuin para la gestién de la educacién superior No-
Universitaria en cada provincia, brindada por los directores o responsables del nivel en las
visitas de campo;

d) Planes de estudio vigentes facilitados por las Direcciones de nivel, para las siguientes
carreras de formacién docente: Profesorados de EGB 1 y 2, de nivel Inicial, Profesorados
para 32 ciclo de EGB y Polimodal, de acuerdo con los criterios que se indicaran mas
adelante;

e) Entrevistas grupales a una muestra de directores de los Institutos de formacién docente
y Mixtos (incluyendo carreras de formacion técnica) seleccionados por los responsables
del nivel en cada jurisdiccion, a partir de criterios disefiados por el estudio.

La tercera etapa, se dedicd centralmente a la sistematizacion y andlisis de las informaciones.
Dentro del periodo se realizaron diversas reuniones de trabajo, entre ellas, dos jornadas intensivas
con la participacion de todos los miembros del equipo, a los fines de compatibilizar los criterios de
analisis del material recogido, intercambiar impresiones acerca del trabajo de campo y de su
sistematizacidn, y trabajar en la comparacion de las diferentes situaciones provinciales avanzando
en la caracterizacion regional. Un aspecto muy importante consistio en el analisis comparativo de
esa informacidén, a los fines de aproximar una caracterizacién general al nivel nacional, de la
situacion del nivel superior no universitario. Asimismo, se acordd un esquema general de
presentacion (topicos a considerar, estilos de exposicion del material de entrevistas) de los
informes finales respectivos.

Paralelamente, la coordinacion mantuvo reuniones especificas con distintos miembros del equipo,
a fin de avanzar en el andlisis de informacidn estadistica y documental, y se mantuvo permanente
comunicacion y orientacidon con el resto de los consultores.




1.3. Trabajo de campo en las provincias: organizacion y protocolos de entrevistas

Para la realizacion de entrevistas a directores o responsables de educacién superior no
universitaria de las jurisdicciones, asi como a directores o responsables de educacién privada
provinciales, se elaboré el siguiente protocolo:

e Perfil profesional: titulacidn, trayectoria en el nivel, experiencias

e Fecha deinicio de su funcidon como Director/a del nivel

e  (Cuadles son las prioridades de su gestion?

e (Estd a su cargo la formacién inicial y la continua (capacitacién de los docentes de los
distintos niveles educativos)?. ¢Qué regulaciones hay en esta materia? ¢Cudl es su visidn
sobre éste tema?

e Cantidad y variabilidad de disefios curriculares vigentes en la provincia por carrera para la
formacion inicial. Percepciones sobre este tema.

e (Qué opina de la posibilidad de contar con disefios curriculares provinciales de la
formacion docente (en las provincias que no los tienen)?

e Enrelacidn a los disefios curriculares vigentes:

o éSe han incluido contenidos sobre formacion cultural contempordnea en la
formaciéon docente?

é¢Hay contenidos relativos a Derechos Humanos?

(Si hay)éIncluye contenidos sobre discriminacion hacia las mujeres?

¢Hay contenidos relativos a cuestiones de género?

¢Hay contenidos sobre educacion sexual?

(Si hay) ¢Para qué ciclo?

(Si no registra todos o algunos de estos contenidos) ¢ Proyectan la incorporacién de

estos contenidos? éDe cudles?

¢Cédmo evalla la incorporacion de estos contenidos en los disefios curriculares?

o éComo y quiénes definen el disefio? Proceso habitualmente seguido. Participacion
personal en estos procesos y experiencias

e Apertura de nuevas carreras: ¢CoOmo y quiénes las definen?; éCon qué criterios? ¢Existen
normativas?

e Periodicidad de carreras. {Hay carreras a término? Apertura y cierre de carreras en los
Gltimos afios.

e Relaciones con el sector de institutos privados/ publicos. Fortalezas, debilidades y
problemas.

e Relaciones con la gestion de otros niveles educativos, para los que se forman nuevos
docentes

e Formas de gobierno de los institutos: normativas, formas de designacion, consejos y
atribuciones, dindmica de participaciéon docente y estudiantil. Percepciones personales
sobre este tema;

e Requisitos y condiciones de ingreso de estudiantes. ¢Cémo y quiénes los definen? ¢Cémo
se realiza la captacidn/ convocatoria de nueva matricula? Experiencias diversas de ingreso
(si las hay) y por qué. Percepciones personales sobre este tema

e Régimen de promocidon y egreso: normativas, ¢Quiénes deciden el proceso?,
heterogeneidad. Percepciones personales sobre este tema;

e Procesos y procedimientos para la captacidn, seleccién e incorporacidon de docentes y
directivos de los Institutos. Percepciones personales sobre este tema.

e Apreciacion sobre la calidad de la oferta. Criterios para apreciarla. ¢Qué le faltaria a la FD?
Percepciones personales sobre este tema.

e Apreciacion sobre la experiencia de acreditacion de los IFD en la provincia. Percepciones
personales sobre este tema.

e Principales aspectos que requieren mejoras en el subsistema seguin su experiencia.
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e  Principales fortalezas y debilidades para la realizacién de su propio trabajo.

e  (Cuales son las metas o prioridades que se propone al cierre de su gestion?

e  (Cuadles son las tres areas prioritarias de politicas que plantea el Ministro o Secretario de
su provincia para la gestion del sistema educativo provincial?

Para la entrevista grupal a directivos de Institutos de educacidn superior se procurd reunir a un
maximo de diez miembros por encuentro. Se previd una entrevista grupal por provincia, pero se
aumento el numero de entrevistas grupales provinciales para las jurisdicciones de mayor tamafio
en la oferta educativa. En este sentido, se realizaron dos entrevistas grupales en las jurisdicciones
de Ciudad de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba y tres entrevistas grupales en la provincia de
Buenos Aires.

Los criterios seleccionados para integrar los grupos de directivos institucionales previo la siguiente
representacion:

e  Protagonismo o peso histérico institucional en la Provincia,

e Tamaiio de la institucion (grande y pequefio porte)

e Localizacién (capital e interior)

e  Ofertas de carreras (Docentes puras y mixtas con formacion técnica)
e Publicay privada

La convocatoria fue gestionada por los responsables del nivel de cada jurisdiccién. Como protocolo
de la entrevista grupal a directivos institucionales se elabord la siguiente guia, considerando que
los seis primeros items se recogieran por escrito, y el resto en didlogo y debate colectivo:

° éQué carreras ofrece su Instituto?

° Titulacion profesional

° Formas de acceso al puesto y percepciones sobre la adecuacion de dichas formas

e  Antigliedad en el cargo

° Otros trabajos simultaneos (docentes y no docentes)

° Capacitacion previa para la gestion institucional

° Percepcion sobre fortalezas y debilidades en este desempefio

° Tareas mas importantes que realizan cotidianamente y tareas para las que no
encuentran tiempo disponible y que juzgan importantes

° Principales satisfacciones en su trabajo y principales insatisfacciones

° Percepcion sobre el cuerpo docente del Instituto: calidad, participacion y compromiso.
Principales tipos de problemas que enfrentan en la gestion del cuerpo docente

° Percepcion sobre el alumnado y su participacién en la institucidn. Principales tipos de
problemas que enfrentan en la gestién del estudiantado

° Percepcion sobre los requisitos de ingreso, regularidad y promocion de los estudiantes

° Experiencias que juzgan valiosas y que han realizado para el ingreso, promocion y
evaluacion de estudiantes.

° Insercion laboral de los egresados. Percepciones e informaciones. Relaciones con los
egresados.

° Percepcion acerca de la calidad de los egresados. ¢Qué plus ha brindado la formacion, si
se compara el nivel de los ingresos y de los egresos?

° Acciones de capacitacion y/o de investigacion que realizan en el Instituto. Fortalezas y
debilidades para estas acciones

° Articulacién y apoyos entre los directivos de instituciones y con la Direccién del nivel

° Articulacidn con otras instituciones educativas, académicas y sociales- comunitarias.

° Articulaciones especificas con escuelas “destino” de graduados. Experiencias realizadas
efectivamente. Grado de satisfaccion — dificultades en esta articulacién.




° Disponibilidad y dotacion de biblioteca en la institucién y/o articulacién con bibliotecas
de la localidad y su uso.

° Especificidad de la formacién docente en los Institutos de formacion docente distinta de
la brindada en las universidades

° Percepciones sobre su propio rol en la Institucion

1.4. Analisis de Normativas del nivel

El analisis incluyé normativas nacionales y normativas provinciales del nivel, relevadas durante el
trabajo de campo. El objetivo del trabajo fue realizar una exploracion de tendencias, por lo cual las
normativas incorporadas al corpus analizado son las que fueron indicadas por las Direcciones de
nivel como de uso y aplicacién actual. En otros términos, no se esperd un estudio exhaustivo sino
una exploracion a partir de la significacion y aplicacién reconocida por los directores.

Se codificé el material recogido en el trabajo de campo y se seleccionaron las siguientes variables
para su analisis:

e Tipo o nivel de la norma: Ley, Decreto, Resolucidn, Disposicion
e Alcancey limites:
a. subsistema de ESNU
=  Funciones y Objetivos
= Administracion
= QOrganizacién u Organigrama Relacién Estatal/ Privado
= Articulacién entre niveles
= (Criterios de Orientacion de la Oferta
= (Criterios de Apertura o Cierre de Carreras
b. Institucional
= Regimenes Institucionales
=  Regimenes Administrativos
= Acreditacion
= Gobierno
= Personal
= Alumnos
=  Planes de estudio
= Titulos y Certificaciones

1.5. Andlisis de Planes de estudio vigentes

El andlisis de los Planes de estudio vigentes ha tenido un propdsito exploratorio de tendencias en
la formacion del profesorado. El criterio de seleccidn de estas carreras fue el de las que presentan
mayor matricula y mayor incidencia en la carga horaria de las escuelas destino de la formacién.
Asimismo, fueron incluidos en la muestra los Planes de Estudio facilitados por los directores de
nivel, durante el trabajo de campo.

De este modo, se organizé una muestra de planes de las siguientes carreras de formacion docente:
Profesorado de nivel Inicial, Profesorado de EGB 1 y 2, Profesorados de 32 Ciclo de EGB y
Polimodal, en las especialidades de Matematica. Lengua y Literatura e Historia.

A los efectos de realizar esta exploracion de tendencias en los nuevos planes de estudio
recopilados en el trabajo de campo, se analizaron las siguientes categorias:

a) Areas de Conocimiento:



e Formacion General: materias consideradas de un cierto nivel o estatus cultural,
dirigida a ampliar la formacién hacia la cultura general, y materias dirigidas a la
formacion ideoldgica especializada -religiosa, personal o ciudadana- sin fines
directos de ensefanza.

e Formacion Profesional: comprende las materias destinadas a formar en teorias,
estrategias y procedimientos vinculados al proceso de educar, consideradas
especificas de la profesion. Dentro de ella, se definen las siguientes categorias:

o Materias tedricas: responsables por otorgar una visidon interpretativa y
conceptual del fenédmeno educativo;

o Materias técnico- metodolégicas: de orientacion instrumental vy
aplicativa para el ejercicio de las tareas de educar y ensefiar en el
ambito del aula y en la institucién educativa;

o Materias practicas: implican la practica profesional supervisada
propiamente dicha, realizada en el contexto real de la escuela y del aula,
con tareas de observacion, analisis y ejecucion concreta;

o Materias electivas: materias optativas de formacion profesional;

o Formaciéon en Disciplinas: corresponde a la formaciéon en el
conocimiento de las materias de ensefianza y/o especializacion en
contenidos disciplinarios del curriculum escolar

b) Ldgicas Clasificatorias:
e Ritmo: tiempo necesario para la adquisicion de las competencias.
e Jerarquia: peso relativo de las distintas categorias de materias en el plan, en
funcién del nimero de tiempo asignado en el conjunto del mismo.

1.6. Dinamica de trabajo durante el desarrollo del estudio

La dinamica de trabajo fue intensa, dado el volumen de trabajo a realizar y el margen limitado de
tiempo disponible.

A efectos de profundizar y facilitar el trabajo de campo, se decidié que el mismo fuese realizado
por parejas de consultores, en la medida de lo posible, particularmente en las provincias de mayor
oferta cuantitativa, Se optd por mantener la misma pareja en las distintas provincias implicadas en
la distribucion de tareas.

Durante su realizacidn, esta coordinacion realizd el seguimiento y supervision de cada una de las
distintas tareas. A medida en que iban relevandose los materiales documentales, se realizaron
diversas reuniones de trabajo con los consultores residentes en la Ciudad de Buenos Aires, a
efectos de avanzar en el andlisis de informacion estadistica, de las Normativas provinciales para el
nivel y de los Planes de Estudio.

En la realizacién de las actividades previstas en las provincias pudo verificarse la validez de los
instrumentos, los que permitieron crear una alta motivacién y disposicién por parte de los
entrevistados.

En el caso de las entrevistas a los grupos de directivos institucionales, se observé en algunos casos
una resistencia inicial, la que fue rapidamente transformada en cooperacion y apertura a la
entrega de informacion a medida que avanzd la actividad. En practicamente todos los casos
solicitaron acceder a la devolucién de resultados del analisis.

Todas las entrevistas, tanto a los directores de nivel, como a los responsables de educacion Privada
y a los grupos de directivos institucionales fueron grabadas para mejorar y facilitar el analisis
posterior, ademas, se tomaron notas durante cada uno de los encuentros.




Las actividades previstas fueron realizadas en tiempo y forma, a excepcion de algin corrimiento
puntual de fecha solicitada por la jurisdiccion, y con la calidad requerida, recibiendo muy buena
disposicidn y cooperacion por parte de las autoridades y directivos provinciales.

Una vez completado el trabajo de campo en las provincias, se realizaron jornadas de analisis e
intercambio para la sistematizacion de las informaciones y la preparacion de informes.

Para aprovechar mas el trabajo realizado se recogieron otros materiales cuyo analisis no pudo ser
incluido en este mapa, dados los limites de tiempo con los que se trabajé. Entre ellos, figuran el
relevamiento de planes de estudio de carreras Técnico - Profesionales y algunos cuestionarios
exploratorios de percepciones de los docentes de los Institutos. Los mismos quedan como insumos
para posteriores analisis, como asimismo quedan clasificados y archivados los distintos
documentos y materiales utilizados, para posterior uso en la DNGCyFD.

Debe consignarse la importante cooperacion para el desarrollo de estas tareas por parte de los
directores o responsables del nivel y varios de sus colaboradores, asi como de los directivos
institucionales en las distintas provincias, al igual que el apoyo recibido por parte de los equipos de
la DINIECE, de la UIC y de la DNGCyFD, del Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia de la
Nacién.

Asimismo, debe destacarse la calidad, capacidad y disposicion de cada uno de los miembros del
equipo de consultores, sin cuyo trabajo no hubiera podido realizarse este producto. El mismo se
expresa en sus respectivos informes finales, por provincias/ regiones y en el informe final que
integra los distintos aportes relativos al mapa de la educacién superior en el pais, con énfasis en
formaciéon docente, que aqui se presenta.

1.7. Consideraciones finales

El presente Informe Final aborda las tendencias generales analizadas en la situacién, desarrollo y
problematicas de la ESNU en el pais, con énfasis en formacién docente, organizando la
informacion alrededor de los ejes sustantivos que atraviesan la diversidad de contextos, como
resultado del trabajo realizado en el periodo. Con ello, se procura sistematizar el mapeo global de
este subsistema en el pais. Es un aporte exploratorio a un trabajo inexistente en el pais, de enorme
envergadura. No pretende agotar sino, por el contrario, acercar hipdtesis que enriquezcan una
tarea pendiente.

Con el propésito de sistematizar estos aportes en el mapeo global y de responder a la perspectiva
del estudio encarado, el andlisis de las dimensiones que se presentan en los capitulos
subsiguientes integra datos cuantitativos y tendencias globales y la recuperacion de los
testimonios mas significativos ofrecidos en las entrevistas a los distintos actores. Con ello, se
espera integrar las informaciones cuantitativas y las cualitativas en la construccion general de los
avances y problema.



2. LOS ESTUDIANTES COMO GRUPO SOCIAL. CARACTERIZACION Y VISION
INSTITUCIONAL DE LA DEMANDA DE ESNU

2.1. Introduccidn

En este capitulo, se realiza un analisis de la demanda por el acceso a la educacién superior no
universitaria, expresada en las tendencias, composicién y distribucion de la matricula del nivel,
basada en informaciones cuantitativas. Asimismo, se realiza una caracterizacion socioeconémica
de este grupo social de estudiantes y de los indicadores de insercidn laboral de los graduados de la
ESNU.

En paralelo al andlisis de estas tendencias cuantitativas de la demanda y sus caracteristicas,
se incorporan al analisis diversas informaciones cualitativas, acerca de la vision que los actores
del nivel en las jurisdicciones tienen de este importante segmento de jévenes y adultos, en el
intento de construir su trayectoria educacional en el nivel Terciario.

En concreto, se incluyen las percepciones y valoraciones sobre este grupo educacional, tanto de
directores o responsables del nivel como de directivos institucionales, asi como de las distintas
estrategias que ponen en juego para su inclusion y permanencia en elsubsistema.

Para el analisis cuantitativo, se utilizan datos provistos por distintos informes de la Direccién
Nacional de Informaciones y Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE), como también
informes provistos por la Unidad de Informacion Cuantitativa (UIC), ambos del Ministerio de
Educacidn, Ciencia y Tecnologia de la Nacidn. También se incorporan en el tratamiento del tema
otros datos provenientes del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y de las
Encuestas Permanentes de Hogares(EPH).

Para la revision de tendencias en la vision de los actores del nivel, se ha trabajado con
informaciones provenientes de las entrevistas realizadas en las provincias, durante el trabajo de
campo.

2.2. Tendencias y evolucidn de la demanda

2.2.1. La busqueda de oportunidades educativas

La demanda por el acceso a la educacién superior no universitaria (ESNU) ha tenido un
significativo incremento a lo largo de los dultimos afios, siguiendo la tendencia creciente
segun los datos disponibles de matricula a partir de 1994.

Comparado esta demanda con la matricula de los otros niveles Educativos, el NSNU ocupa el
segundo lugar de crecimiento luego del nivel superior Universitario, con un 68.7% de
crecimiento entre 1994-2003, periodo de severa crisis socioecondmica en laArgentina.

CUADRO 1- ALUMNOS POR NIVEL DE ENSENANZA 1994 Y 2003. TASA DE CRECIMIENTO INTERANUAL

NIVEL 1994 2003 Crecimiento 1994-2003 ‘
Inicial 1.009.610 1.266.472 25.4%
EGB/Primario 5.180.713 5.540.252 6.9%

(12 a 72 afio de estudios)

Polimodal/ Secundario 2.307.821 3.247.423 40.7%
82 a 142 aiios de estudios)

Superior no universitario 329.072 555.155 68.7%
Superior universitario (universidades e 719.671 1.278.284 77.6%
Institutos Universitarios Nacionales)




Fuente: DINIECE. Estado de Situacion de la formacion docente en el marco de la educacién superior no universitaria —
Marzo de 2005 - MECyT

El analisis de estas informaciones arroja las siguientes reflexiones:

a) A medida que crece el acceso y cumplimiento de la educacion polimodal o media, los
egresados tienden a buscar un seguimiento de estudios en el nivel superior en sus dos
alternativas o trayectorias sociales e institucionales.

b) El crecimiento de la matricula en el NSNU no impide el crecimiento de la misma en el nivel
superior Universitario. Al contrario de lo que algunos podrian prever, el NSNU no estaria
funcionando como un camino educativo que descomprime la presion por el ingreso en la
universidad. Ambos segmentos de la educacidn superior crecen paralelamente y a ritmo
sostenido.

c) Otra observacién emergente de esta tendencia al incremento paralelo de la matricula de
ambos segmentos de la educacion superior parece indicar que ambos son nichos
educativos con poblacidon de aspirantes distinta, como veremos en los puntos siguientes.

Mientras que en 1994 el nivel reunia a 329.072 estudiantes, en el sector publico y privado, en
2000 alcanz6 a una matricula de 455.158 alumnos y en 2003, llegd a 555.155. Esto implica un
incremento de 99.997 alumnos entre 2000- 2003.

A diferencia de otros niveles educativos, la matricula de la educacion superior no universitaria es
basicamente urbana (el 97%). Este predominio se registra en cada una de las jurisdicciones, a
excepcion de San Luis, donde el 21% de la matricula pertenece al dmbito rural.

Para el afio 2003 se registra en el nivel superior no universitario una matricula de 555.155 alumnos
y un total de 1955 unidades educativas, lo cual arroja un promedio de 284 alumnos por unidad. La
situacion es heterogénea segun la jurisdiccion. Ciudad y Provincia de Buenos Aires, Cérdoba vy
Santa Fe presentan la mayor proporcién tanto de matricula como de unidades educativas. Si se
agrega la Provincia de Entre Rios, se registra que la Region Centro concentra el 66% de la
matricula y el 65% de la oferta del nivel. En el otro extremo, San Luis, Santa Cruz, y Tierra del
Fuego, presentan la menor oferta para el nivel (ver Cuadro 2).

CUADRO 2 ALUMNOS Y UNIDADES EDUCATIVAS DE NIVEL DE ENSENANZA SUPERIOR NO UNIVERSITARIO, SEGUN
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL.2003

MATRICULA UNIDADES PROMEDIO
EDUCATIVAS ALUMNOS  POR
JURISDICCION ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % UNIDAD
CIUDAD DE BUENOS AIRES 89147 16% | 268 14% | 333
BUENOS AIRES 167009 30% | 556 28% | 300
CATAMARCA 8598 2% 19 1% 453
CORDOBA 56642 10% | 185 9% 306
CORRIENTES* 12693 2% 53 3% 239
CHACO 15528 3% 35 2% 444
CHUBUT 5122 1% 21 1% 244
ENTRE RIOS 11598 2% 82 4% 141
FORMOSA 4826 1% 32 2% 151
Y 14806 3% 29 1% 511
LA PAMPA 2170 0% 18 1% 121
LARIOJA 5533 1% 37 2% 150
MENDOZA 24587 4% 76 4% 324
MISIONES 11048 2% 60 3% 184
NEUQUEN 9449 2% 30 2% 315




RIO NEGRO 8613 2% 31 2% 278
SALTA 21648 4% 55 3% 394
SAN JUAN 5167 1% 32 2% 161
SAN LUIS 2829 1% 8 0% 354
SANTA CRUZ 1363 0% 3 0% 454
SANTA FE 46057 8% 190 10% 242
SANTIAGO DEL ESTERO 11454 2% 53 3% 216
TUCUMAN 17021 3% 75 4% 227
TIERRA DEL FUEGO 2247 0% 7 0% 321
TOTAL 555155 100% 1955 100% | 284

Fuente: Elaboracion Mapa en base al Informe de DINIECE: “La formacion docente en el marco de la educacién superior
no universitaria. Tendencias Cuantitativas- 1994-2003” - Marzo de 2005 - MECyT

* Los datos de Corrientes corresponden a los datos del afio 2001

Al considerar el periodo de 1994 al 2003, se registra un incremento matricular del 68,7%. La
matricula crece de 329.072 a 555.155 alumnos. Dicho crecimiento se observa en todas las
jurisdicciones, a excepcién de Entre Rios, Formosa y Santa Cruz, quienes presentan una tendencia

negativa.

CUADRO 3 - NIVEL SUPERIOR NO UNIVERSITARIO- VARIACION MATRICULAR 1994-
2003, SEGUN JURISDICCION.

JURISDICCION Variacién
CIUDAD DE BUENOS AIRES 45866 89147 94%
BUENOS AIRES 112791 167009 48%
CATAMARCA 2994 8598 187%
CORDOBA 27448 56642 106%
CORRIENTES* 7821 12693 62%
CHACO 7072 15528 120%
CHUBUT 1979 5122 159%
ENTRE RIOS 13091 11598 -11%
FORMOSA 4919 4826 2%
JUJUY 8613 14806 72%
LA PAMPA 1451 2170 50%
LARIOJA 2510 5533 120%
MENDOZA 8876 24587 177%
MISIONES 5823 11048 90%
NEUQUEN 3234 9449 192%
RIO NEGRO 3005 8613 187%
SALTA 8703 21648 149%
SAN JUAN 3316 5167 56%
SAN LUIS 1924 2829 47%
SANTA CRUZ 1773 1363 -23%
SANTA FE 37381 46057 23%
SANTIAGO DEL ESTERO 7425 11454 54%
TUCUMAN 10230 17021 66%
TIERRA DEL FUEGO 827 2247 172%
TOTAL 329.072 555.155 69%

Fuente: Elaboracion Mapa en base al Informe de DINIECE: “La formacion docente en el
marco de la educacion superior no universitaria. Tendencias Cuantitativas- 1994-2003" -

Marzo de 2005 - MECyT

* Los datos de Corrientes corresponden a los datos del afio 2001




2.2.2. Crecimiento de la busqueda de opciones en el Sector Privado y en la educacion
Técnica

Al analizar la composicidon de la matricula del nivel por sector, para el afio 2003, la misma se
concentra mayoritariamente en el sector estatal (el 58%), aunque en Cérdoba y Ciudad de
Buenos Aires, los porcentajes de matricula estatal no llegan al 50% del total. Asimismo, La Pampa
y Misiones presentan las proporciones mas bajas de participacion estatal en la distribucién de
la matricula del nivel (33% y 27% respectivamente)

GRAFICO 1- PORCENTAJE DE LA MATRICULA DEL NSNU PERTENECIENTE AL SECTOR ESTATAL, SEGUN
JURISDICCION- ARNO 2003
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Fuente: Elaboracion Mapa en base al Informe de DINIECE: “La formacion docente en el marco de la educacién
superior no universitaria. Tendencias Cuantitativas- 1994-2003"” - Marzo de 2005- - MECyT

* Los datos de Corrientes corresponden a los datos del afio 2001




Aunque en la actualidad (para el total del pais) la matricula, mayoritariamente pertenece al
sector estatal, si se analiza lo ocurrido entre 1994 y 2003, se observa que la matricula estatal
disminuyé en 14 (catorce) puntos porcentuales, mientras que en el sector privado la misma
aumento en 13 (trece) puntos porcentuales.
GRAFICO 2-PORCENTAJES DE DISTRIBUCION MATRICULAR POR SECTOR, 1994 Y2003
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Fuente: Informe de DINIECE: “La formacién docente en el marco de la educacién superior no universitaria.
Tendencias Cuantitativas- 1994-2003” - Marzo de 2005- MECyT

El siguiente cuadro muestra la variacion de matricula estatal—privado, discriminada porJurisdiccidn.

CUADRO 4: VARIACION MATRICULAR DEL NSNU ANO 1994-2003, SEGUN SECTOR, POR JURISDICCION

TASA DE VARIACION 1994-

. 2003
JURISDICCION
Estatal | Privado Total Estatal Privado  Total Estatal Privado

C.A.B.A 22.528 | 23.338 45.866 36.364 52.783 89.147 61.4% 126.2% | 94.4%
BUENOS AIRES 89.372 | 23.419 112.791 | 99.058 67.951 167.009 | 10.8% 190.2% | 48.1%
CATAMARCA 2.515 479 2.994 7.201 1.397 8.598 186.3% | -99.7% 187.2%
CORDOBA 14.032 | 13.416 27.448 26.414 30.228 56.642 88.2% 125.3% | 106.4%
CORRIENTES* 6.664 1.157 7.821 9.294 3.399 12.693 39.5% 193.8% | 62.3%
CHACO 6.268 804 7.072 13.064 2.464 15.528 108.4% | -99.7% 119.6%
CHUBUT 1.828 151 1.979 4.108 1.014 5.122 124.7% | -99.3% 158.8%
ENTRE RIOS 10.379 | 2.712 13.091 7.242 4.356 11.598 -30.2% 60.6% -11.4%
FORMOSA 4.113 806 4.919 3.088 1.738 4.826 -24.9% -99.8% -1.9%
JUJUY 7.15 1.463 8.613 11.509 3.297 14.806 61.0% 125.4% | 71.9%
LA PAMPA 873 578 1.451 721 1.449 2.17 -17.4% -99.7% 49.6%
LA RIOJA 2.361 149 2.51 5.33 203 5.533 125.8% | 36.2% 120.4%
MENDOZA 4.732 4.144 8.876 15.987 8.6 24.587 237.8% | 107.5% | 177.0%
MISIONES 3.102 2.721 5.823 3.014 8.034 11.048 -2.8% 195.3% | 89.7%
NEUQUEN 3.122 112 3.234 7.232 2.217 9.449 131.6% | -98.0% 192.2%
RIO NEGRO 2.7 305 3.005 6.01 2.603 8.613 122.6% | -99.1% 186.6%
SALTA 6.4 2.303 8.703 14.067 7.581 21.648 119.8% | 229.2% | 148.7%
SAN JUAN 2.868 448 3.316 4.102 1.065 5.167 43.0% -99.8% 55.8%
SAN LUIS 1.728 196 1.924 2.295 534 2.829 32.8% 172.4% | 47.0%
SANTA CRUZ 1.473 300 1.773 1.067 296 1.363 -27.6% -1.3% -23.1%




SANTA FE 27.993 | 9.388 37.381 25.233 20.824 46.057 -9.9% 121.8% | 23.2%
SANTIAGO DEL 6.286 1.139 7.425 7.944 3.51 11.454 26.4% 208.2% | 54.3%
ESTERO

TUCUMAN 6.557 3.673 10.23 9.797 7.224 17.021 49.4% 96.7% 66.4%
TIERRA DEL FUEGO 696 131 827 2.028 219 2.247 -99.7% 67.2% -99.7%
TOTAL 235.74 | 93.332 329.072 | 322.169 | 232.986 | 555.155 | 36.7% 149.6% | 68.7%

Fuente: Elaboracion Mapa en base al Informe “La formacion docente en el marco de la educacién superior no
universitaria- Tendencias Cuantitativas 1994- 2003” — Marzo de 2005- DINIECE — MECyT

* Los datos de Corrientes corresponden a los datos del afio 2001

Este mayor crecimiento relativo de la matricula en el sector privado es una tendencia que se
observa desde los datos de 1994, pero se acentla a partir de 1999. Ello puede deberse, por un
lado, al decrecimiento del nimero de unidades educativas del sector estatal, en particular a
partir de 1999, lo que llevaria a un desplazamiento de la demanda y a que el sector
privado aumentara su peso relativo. En 16 (dieciséis) provincias del pais disminuyé desde
entonces el numero de unidades educativas del sector estatal. Para el afio 2003, el sector
privado tiene mayor cantidad de unidades educativas en 9 (nueve) provincias.

Pero otro factor que puede estar asociado es la mayor demanda de matricula en las Carreras
Técnico Profesionales. Mientras que histéricamente el sector estatal ha estado mas orientado a las
Carreras de formacién docente, el sector privado parece contribuir con mayor ritmo al crecimiento
de las Carreras Técnico - Profesionales que, por otra parte, carecerian de regulacion especifica. Si
se compara el ritmo de crecimiento de la matricula en la modalidad docente y la modalidad
técnico profesional, puede observarse un mayor crecimiento en esta ultima.

CUADRO 5- MATRICULA DE ALUMNOS SEGUN TIPO DE FORMACION, 1998-2003. EN ABSOLUTOS

:\\[o) DOCENTE TECNICO ?I':'ggs SIN INFORMACION TOTAL

1998 246.155 133.245 15.255 13.555 408.210
1999 239.814 152.486 22.268 --- 414.568
2000 258.215 175.475 21.468 --- 455.158
2001 277.546 180.071 23.865 --- 481.482
2002 298.711 194.624 27.481 --- 520.816
2003 313.085 213.472 28.598 --- 555.155

Elaboracion propia. Fuente: informaciones de la DINIECE, 2003 — MECyT

GRAFICO 3- ALUMNOS SEGUN TIPO DE FORMACION. 2003. EN
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De acuerdo con estos datos, entre 1998— 2003, la matricula de Carreras de formacion docente
aumentdé en 66.931 alumnos, mientras que las carreras de formacidn técnica aumentd en
80.227 alumnos. Si se observa, ademads, que la modalidad “Ambos Tipos” corresponden a
carreras técnicas a las que se agregan complementaciones docentes como modo de ampliacién de
las oportunidades laborales para los graduadosl, el crecimiento de la demanda por carreras
técnicas podria representar un incremento de 219.162 alumnos para el periodo considerado.

Considerando la composicidén de la matricula segun jurisdiccion, en la mayoria de las provincias es
mayor el porcentaje en formacidn exclusivamente docente, a excepcion de La Pampa, Cordoba,
Mendoza, Misiones, y Ciudad de Buenos Aires, con mayor peso en Formacion Exclusivamente
Técnico-Profesional.

GRAFICO 4 - ALUMNOS POR TIPO DE FORMACION, SEGUN JURISDICCION. 2003. EN PORCENTAJES.
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Fuente: Elaboracion Mapa en base al Informe “La formacion docente en el marco de la educaciéon superior no
universitaria- Tendencias Cuantitativas 1994- 2003” — Marzo de 2005- DINIECE- MECyT.

Como ejemplos, pueden mencionarse las Paramédicas y Auxiliares de Medicina, psicopedagogia,
Ciencias de la Informacién y Comunicacion, Idiomas Extranjeros y Traductorados, Artes, etc.




(*) El porcentaje restante corresponde a la matricula de ambos tipos de formacion.

Es importante destacar que, si bien actualmente se registra un mayor peso matricular en la
formacién exclusivamente docente, desde el punto de vista de la evolucidn matricular, la
formacién exclusivamente técnica es la que mas se ha incrementado. Considerando los numeros
absolutos, la matricula en el caso de la formacién exclusivamente docente se expandié de 246.155
alumnos para el afio 1998 a 313.085 para el afio 2003, es decir en un 27%. Mientras tanto, la
matricula en la formacidn exclusivamente técnica se ha expandido de 133.245 para el afio 1998 a
213.472 para el afio 2003, lo cual representa un incremento del 60%.

CUADRO 6 - ALUMNOS DE NIVEL DE ENSENANZA SUPERIOR NO UNIVERSITARIO POR TIPO DE FORMACION SEGUN
DIVISION POLITICO TERRITORIAL- TASA 1998-200

JURISDICCION FORMACIONEXCLUSIVAMENTE FORMACION EXCLUSIVAMENTE ‘
DOCENTE TECNICA
2003 TASA

CA:B:A 27.428 31.573 15% 34.897 51.767 48%
BUENOS AIRES 84.762 111.336 31% 27.502 45.464 65%
CATAMARCA 4.007 6.06 51% 1.054 2.256 114%
CORDOBA 16.282 24.241 49% 14.124 29.426 108%
CORRIENTES* 3.213 7.262 126% 3.802 4.604 21%
CHACO 8.601 11.687 36% 1.442 3.807 164%
CHUBUT 2.065 3.496 69% 363 1402 286%
ENTRE RIOS 10.927 8.575 -22% 5.554 2.722 -51%
FORMOSA 2.614 2.898 11% 1.51 1.928 28%
Jujuy 6.685 12.006 80% 1.702 2.8 65%
LA PAMPA 516 933 81% 628 1237 97%
LA RIOJA 3.249 4.541 40% 510 992 95%
MENDOZA 7.05 10.475 49% 4.753 12.31 159%
MISIONES 3.525 4.046 15% 2.969 6.332 113%
NEUQUEN 3.595 5.765 60% 1.072 2.43 127%
RIO NEGRO 2.525 4.715 87% 1.132 3.384 199%
SALTA 7.625 12.826 68% 4.4 7.44 69%
SAN JUAN 3.079 2.749 -11% 526 1894 260%
SAN LUIS 1.637 1.537 -6% 320 1292 304%
SANTA CRUZ 1.071 1.162 8% 161 201 25%
SANTA FE 26.211 24.294 7% 19.282 20.654 7%
SANTIAGO DEL ESTERO 8.651 9.032 4% 1.204 2.346 95%
TUCUMAN 9.831 10.613 8% 3.722 5.8 56%
TIERRA DEL FUEGO 1.006 1.263 26% 616 984 60%
TOTAL 246.155 313.085 27% 133.245 213.472 60%

Fuente: Elaboracién Mapa en base al Informe de DINIECE: "La formacién docente en el marco de la educacién superior
no universitaria Una Aproximacion Cuantitativa"- Marzo de 2005- MECyT

* Los datos de Corrientes de 2003 corresponden a los datos del afio 2001

Considerando la situacidon por provincia, cabe destacar que en cuatro provincias se registrd
un decrecimiento matricular en lo que refiere a la formacion exclusivamente docente: Entre Rios,
San Juan, San Luis, Santa Fe. En el casode la formacidn exclusivamente técnica, se registra solo una
provincia con movimiento matricular decreciente: EntreRios.

Es posible suponer que el crecimiento de este tipo de formacidn estd relacionado de alguna
manera con los incrementos en el sector privado, dado que es en éste sector donde la
formacién exclusivamente técnica tiene un mayor peso, como puede observarse en el
siguiente cuadro:




CUADRO 7- MATRICULA Y TIPO DE FORMACION, SEGUN SECTOR- 2002

ESTATAL | % PRIVADO | %

Ambos tipos de

formacion 18390 6% 9091 1% 27481 5%
Exclusivamente

Docente 220843 70% 77866 38% 298709 | 57%
Exclusivamente

Técnico 77890 25% 116796 57% 194686 | 37%
TOTAL 317123 100% | 203753 100% | 520876 | 100%

Fuente: Elaboracion Mapa en base al Relevamiento Anual 2002 - DINIECE - MECyT.

2.2.3. Cambios en los perfiles histéricos de los Estudiantes

El crecimiento de matricula en formacion técnica es un cambio que trae aparejado otros tipos de
cambios en el perfil de los estudiantes. Como se sefiala en el informe elaborado por la
DINIECE:

“Estos cambios también estdn modificando la composicion de la matricula por sexo.
Dado el peso fundamental de la formacion docente sobre la educacion del nivel, la
matricula ha sido tradicionalmente femenina. El aumento de la formacion técnica trae
aparejado un aumento gradual de los estudiantes de sexo masculino. Para el afio 2003,
31,1% de los alumnos es de sexo masculino, 3,9% mds que en 1996. Estos porcentajes
varian notablemente segun el tipo de formacion, como puede observarse en el grdfico
siguiente”.

GRAFICO 5 - ALUMNOS DE EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA POR SEXO SEGUN TIPO
DE FORMACION. 2003. EN PORCENTAJES.
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Fuente: Informe “La Formacion Docente en el marco de la Educacion Superior No Universitaria-
Tendencias Cuantitativas 1994- 2003” — Marzo de 2005- DINIECE- en base al Relevamiento Anual
2003 - MECyT

Asimismo, se registran cambios en las edades del grupo social de los estudiantes del nivel.
Buscando alguna informacion especifica en relacion con los rangos de edad, los datos del INDEC
indican que el 63% de los asistentes al NSNU son joévenes entre 18 y 24 afios. Ello implica,
también, que el 37% son estudiantes mayores de 24 afios.

A diferencia de la vision cldsica, acerca del acceso al NSNU de jovenes recién egresados de la
educacién media, puede observarse la presencia de adultos jévenes en la busqueda de
oportunidades educativas en este nivel.




2.2.4. Los estudiantes y las carreras profesionales

Al analizar la composicion en las carreras de formacion exclusivamente docente se observa que
las mas relevantes, en términos de matricula, son: educacién Primaria/ EGB (22%), educacion
Inicial (13%) y educacidn Fisica (9%). Es decir, las tres primeras carreras conforman el 43% de la
matricula, en lo que a formacién exclusivamente docente se refiere. Si se agregan las carreras de
Matematica (6%), Inglés, educacion Especial, Historia y Lengua (5% cada una) y se consideran,
entonces, las 8 (ocho) primeras carreras, se alcanza el 70% de la matricula. El 30% restante
ofrece una alta dispersién, con proporciones de 4% o menos para las 115 carrerasrestantes.

CUADRO 8-ALUMNOS DE NIVEL DE ENSENANZA SUPERIOR NO UNIVERSITARIO, CARRERAS DE FORMACION
EXCLUSIVAMENTE DOCENTE. ANO 2003 TOTAL PAIs

TIPO DE FORMACION: EXCLUSIVAMENTE DOCENTE IS | o3 %
CARRERA ACUMULADO
EDUCACION PRIMARIA/ EGB 67784 22% | 22%
EDUCACION NIVELINICIAL 40167 13% | 34%
EDUCACION FISICA 28171 9% | 43%
MATEMATICA 19800 6% | 50%
IDIOMA INGLES 17178 5% | 55%
EDUCACION ESPECIAL 15276 5% | 60%
HISTORIA 15060 5% | 65%
LENGUA 14876 5% | 70%
BIOLOGIA 11485 4% | 73%
TECNOLOGIA 9553 3% | 76%
CIENCIAS DE LAEDUCACION 8850 3% | 79%
ECONOMIA 7883 3% | 82%
GEOGRAFIA 7123 2% | 84%
PSICOLOGIA 5257 2% | 86%
ARTES PLASTICAS/VISUALES 4868 2% | 87%
MUSICA 4270 1% | 89%
CIENCIAS POLITICAS 3890 1% | 90%
EDUCACION DELADULTO 3834 1% | 91%
TEOLOGIA 2414 1% | 92%
FILOSOFIA 2274 1% | 93%
QuimMICA 2197 1% | 93%
ARTE 1653 1% | 94%
CASTELLANO 1599 1% | 94%
OTRAS 17625 6% 100%
TOTAL 313085

Fuente: Elaboracion Mapa en base al Informe “La formacion docente en el marco de la educaciéon superior no
universitaria- Tendencias Cuantitativas 1994- 2003” — Marzo de 2005- Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia-
DINIECE- en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

Con respecto a las provincias se registran algunas particularidades: Neuquén y Rio Negro
presentan los mayores porcentajes en educacion Primaria (71% de su matricula). En La Pampa
adquiere relevancia la Carrera de educacion Fisica (25% de la matricula). En la provincia de San
Juan, es relevante la Carrera de educacidon Especial (16% de lamatricula)



En lo que refiere a la Formacion Exclusivamente Técnico-Profesional, las carreras presentan una
mayor dispersion en la distribucién de su matricula en comparacién con las carreras en formacion
exclusivamente docente. Las 8 (ocho) carreras ubicadas en primer lugar solo cubren el 44%
de la matricula (menor proporcién en comparacion con el 70% registrado para formacion
exclusivamente docente). Para contemplar al 18% de la matricula se debe considerar a las 18
(dieciocho) primeras carreras. Las matriculas mas altas se observan en: Administracion,
Comunicacién Social, Sistemas, Computacion, Hoteleria y Gastronomia, Turismo, Enfermeria,
Comercializacion.

CUADRO 9-ALUMNOS DE NIVEL DE ENSENANZA SUPERIOR NO UNIVERSITARIO CARRERA EN FORMACION
EXCLUSIVAMENTE TECNICA. ANO 2003. TOTAL PAIS
TIPO DE FORMACION: EXCLUSIVAMENTE TECNICA -

TG ABSOLUTOS % ACUMULADO
ADMINISTRACION 17645 8% 8%
COMUNICACION SOCIAL 13022 6% 14%
SISTEMAS 11997 6% 20%
COMPUTACION 11534 5% 25%
HOTELERIA Y GASTRONOMIA 10405 5% 30%
TURISMO 10102 5% 35%
ENFERMERIA 10084 5% 39%
COMERCIALIZACION 9675 5% 44%
DIBUJO Y DISENO 8574 4% 48%
RADIOLOGIA Y AFINES 7869 4% 52%
COMERCIO EXTERIOR 7448 3% 55%
PSICOPEDAGOGIA 5286 2% 58%
SERVICIO SOCIAL 4841 2% 60%
INFORMATICA 4506 2% 62%
PSICOLOGIA 4349 2% 64%
AGROPECUARIA 4300 2% 66%
SEGURIDAD PUBLICA 4267 2% 68%
SEGURIDAD INDUSTRIAL 3833 2% 70%
INSTRUMENTACION QUIRURGICA 3733 2%  72%
SANIDAD 3591 2% 73%
BIBLIOTECOLOGIA 3484 2% 75%
DEPORTES 3393 2% 77%
ARTES AUDIOVISUALES 3259 2% 78%
CIENCIAS DE LA EDUCACION 3208 2% 80%
TOTAL 213472

Fuente: Elaboracion Mapa en base al Informe “La formacidon docente en el marco de la educacién superior no
universitaria- Tendencias Cuantitativas 1994- 2003” — Marzo de 2005- en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE -
MECYT

Se registran algunas diferencias por provincias: Comunicacién Social en Tierra del Fuego (36%);
Enfermeria en Jujuy (16%) y Salta (13%); Hoteleria y Gastronomia en San Juan (12%) y Chubut
(11%), Sistemas en Buenos Aires (14%) y Tierra del Fuego (22%), Turismo en Santa Cruz (35%),
Catamarca (16%) y San Luis (11%).
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GRAFICO 6 - DISTRIBUCION DE MATRICULA POR FORMACION DE GRADO O POSGRADO DELNSNU 2002
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2.3. Caracteristicas socioecondmicas de la demanda

En los ultimos afios en el pais se registr6 una de las mas profundas caidas del nivel de
ingresos, aunque muchos de estos hogares mantienen los niveles de estudios alcanzados. En
este sentido es de interés analizar cudl es la situacién socioeconémica de los alumnos y
egresados delNSNU.

Es relevante destacar que la situacion de pobreza decrece a medida que aumenta el nivel
educativo alcanzado por la poblacién, como puede observarse en el siguiente grafico

GRAFICO 7 - PORCENTAIJE DE POBLACION BAJO LA LINEA DE POBREZA SEGUN NIVEL EDUCATIVO
AL QUE ASISTE- 2003
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Fuente: Elaboracion Mapa en base a la EPH, 2003- INDEC

Estos datos indican que, para el afio 2003, el 43,2% de la poblacién asistente al NSNU se encuentra
bajo la linea de pobreza. El porcentaje es mayor en comparacidn con la poblacidn universitaria (17




puntos porcentuales), pero a la vez, claramente menor en relacién con la poblacién asistente a los
otros niveles (25 puntos porcentuales menos en relacién con la poblacién de nivel Secundario).

Esta situacidn varia en las diferentes regiones del pais. Al observar especificamente la situacién de
la poblacidn estudiantil del nivel superior, se registra una situacion mds dramatica en las regiones
NOA y NEA respecto de las demds regiones:

GRAFICO 8 - PORCENTAJE DE POBLACION BAJO LA LINEA DE POBREZA QUE ASISTE AL
NIVEL SUPERIOR NO UNIVERSITARIO, SEGUN REGION
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Si se considera el maximo nivel de estudios alcanzado por la poblacién, en general se registra
mayor incidencia de la pobreza entre quienes no completaron el nivel, en comparacién con
quienes lo completaron, como puede verse en el siguiente grafico:

GRAFICO 9 - PORCENTAJE DE LA POBLACION POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO (SUPERIOR)
SEGUN LA LINEA DE POBREZA —2003
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Fuente: La educacidn superior no universitaria: Una aproximacion Cuantitativa -A. Pereyra - V. Batiuk -
L. Ifigo - G. Itzcovich- UIC - DNFDyGC- MECyT - Pag. 11

Nuevamente, se registran diferencias entre las regiones. Si bien en todos los casos se
registra una mayor incidencia de la pobreza entre quienes no han podido completar el NSNU, la
diferencia es mayor en las regiones del norte:




CUADRO 10 - PORCENTAJE DE POBLACION BAJO LA LINEA DE POBREZA
SEGUN FINALIZACION DEL NSNU

NSNU NSNU

incompleto completo

Centro 34.5 17.7 16.8
Patagonia 29.2 9 20.2
Cuyo 29.8 115 18.3
\[0].} 53.8 28.9 24.9
NEA 59.2 35.1 24.1
TOTAL 38.6 19.2 19.4

Fuente: Elaboracion Mapa en base a la EPH, 2003: INDEC

Tomando como variable los niveles de ingreso (la categorizacién realizada agrupa al 30% de
menores ingresos, 30% de ingresos medios y 40% de ingresos mas alto), el grupo de menores
ingresos representa el 12% entre los alumnos universitarios y en cambio, pasa a ser del 21%
entre los alumnos del SNU.

GRAFICO 10 - PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE ASISTE A ESNU Y ESU POR NIVEL DE INGRESOS
PER CAPITA FAMILIAR -2003
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Se registra entonces, una situacién econdmica mas apremiante para la matricula del NSNU en
comparacion con el NSU. Resulta significativa la informacion debido a que permite entender las
condiciones en las que tiene lugar esta formacion, considerando que aproximadamente la
mitad de la poblacién esta bajo la linea de pobreza.

2.4. Percepcion de los estudiantes del NSNU desde la perspectiva de los directivos y
estrategias institucionales en el ingreso y egreso

En las distintas entrevistas realizadas en el trabajo de campo en las provincias fue tratado el tema
del perfil del estudiante del nivel terciario. Esta cuestion se abordd en las entrevistas grupales con
los directivos institucionales, pero también con los directores de nivel, mostrando distintas
miradas pero una congruencia general sobre la cuestién entre ambos tipos de actores y en las
distintas provincias del pais. En todos los casos se reconoce la problematica social y la educativa.



La Direccidn de nivel de la Provincia de Buenos Aires considera que el acceso de los estudiantes al
nivel terciario representa para ellos y sus familias un reconocimiento social importante,
especialmente en sectores de mayor pobreza Dice al respecto: “Es importantisimo ver lo que
significa para un chico pobre, graduarse de maestro y lo que significa para las familias. Es un
evento, mas importante que para cualquier familia de clase media que un hijo egrese de la
universidad”

Las entrevistadas, referentes del nivel en Misiones indican:

“...como una dificultad muy seria las competencias comunicativas que los alumnos traian
y pedian continuar con otras lecturas, otros andlisis y reflexiones, y cuando quisieron
acordar cargaron el curso de lengua y claro, matemdtica, son las estrellas de la escuela
hasta en el nivel superior... quiere decir que el nifio incorpora una serie de vocablos de
otras etnias, otros grupos, y éste es el que nos llega al Instituto. Entonces cuando vienen
a las ciudades a hacer la carrera terciaria este chico tiene, mds alld de los adolescentes
tienen una serie de gestos, eh, no, ajd,... bien, entonces ingresan con ese capital cultural
a una escuela que les exige narrar, describir, interpretar, sistematizar”.

Pero asimismo agregan que:

“cLo que yo creo que es un filtro muy importante acd todavia? La percepcion de las
propias Escuelas Normales en los docentes y en los directivos, esperando que venga otro
sujeto y no el que estd asistiendo””.
En el caso de Corrientes la percepcion es similar, percibiendo un problema en las competencias
basicas con las que llegan los alumnos del nivel Medio, basicamente en la capacidad de expresién y
las técnicas de estudio.

“Claro, lo que pasa es que los alumnos llegan sin estas competencias tan bdsicas, por eso
desde el comienzo se trabajo técnicas de estudio pero nosotros estamos pensando que
no podemos tomar al alumno desde el momento en que entra en los institutos o que se
va a inscribir, sino que tendriamos que comenzar a trabajar con ellos desde el segundo
cuatrimestre del nivel medio...la mayoria tiene dificultades para el trabajo auténomo,
para la consulta de bibliografia, para el desenvolvimiento hasta en la parte
administrativa del nivel superior”

En Misiones se plantea que el acceso de los alumnos al nivel viene acompafado con frecuencia
por una situacion anterior de fracaso o por ser considerada una alternativa laboral rapida.

“..la cuestion de la calidad con el tema de los ingresos universitarios ayuda a ver como
un fracaso rotundo, como que nadie sabe nada y bueno, es cierto, no es que nuestros
jovenes en exceso, en un derroche de cultura general y también es cierto que no se
aprende en la universidad, el alumno, el perfil del alumno que aspira a los institutos de
formacion docente y a las tecnicaturas es otro, no sabemos trabajar todavia con ellos,
hay una fractura importantisima entre las propuestas curricular en la primera instancia y
el perfil o lo que uno pudiera anticipar como capital cultural de quien aspira a ingresar...
y, el perfil es mds vale de reingresantes al sistema, aquellas personas que no tienen
interés en la docencia por la docencia misma sino mds vale como una busqueda de
algun trabajo laboral mds estable o por movilidad social”.

En cambio en Corrientes se considera que este perfil ha cambiado. En este caso parecen haber
percepciones distintas acerca de, por un lado las competencias con que llegan los alumnos, y por
el otro qué los motiva a estudiar una carrera terciaria.

2 . - .
Se refiere a alumnos de distintos niveles




“Pensamos que los jovenes que quieren ingresar a nivel superior también tienen otras
expectativas. Ha cambiado inclusive la eleccidn de carreras, antes elegian las Carreras de
Profesorado EGB 1 y 2, y nivel Inicial como para hacer un tiempo de aprendizaje en la
localidad y crecer un poquito mds y después seguir una carrera universitaria, y ahora ya
no es asi, eligen esa carrera porque quieren seguirla o no la eligen y eligen las
tecnicaturas que ahora es una oferta que antes no habia...Los alumnos tienen otros
criterios para elegir las carreras y para empezar en el nivel Superior. Ya no es aquel chico
que se quedaba en su pueblo porque no podia irse o que fracasaba en la universidad y
volvia a estudiar al Instituto. Estas expectativas también existen en ellos pero hay otro
grupo de chicos que es distinto, que estd viendo de otra manera. Ademds, el hecho de
poder vincularse a través de internet con otras posibilidades de estudio y de acceder a
otros escenarios que no son los de su localidad ha hecho que los alumnos que ingresan
sean distintos. Bajan bibliografia por internet, los que son del interior se manejan de esa
manera, los que estdn acd en Capital también; hacen cursos por internet, es otro perfil
de alumno que puede ingresar al nivel Superior.”

En Tucuman, la direccion del nivel sefala que el acercamiento con los alumnos le ha permitido
observar que en general los alumnos tienen un lenguaje sumamente limitado. Por eso remarca la
importancia del Programa del “Cine y la Escuela”.

Indica, con respecto al ingreso al nivel, que se realiza una seleccién de alumnos en los institutos
mas solicitados, donde la matricula es de 200 alumnos para 70 6 60 vacantes. En ese caso se toma
examen de ingreso eliminatorio. En otros, el examen no es eliminatorio; en otros, es para evaluar
el nivel de los alumnos y, en otros, ingresan directamente.

En Salta (educacion privada), con respecto a la seleccion de los alumnos que se hace en los
institutos, expresan que no existe en general una seleccién previa. Consideran que seria positivo
que hubiere, para ir pautando el perfil del ingresante para cada Instituto, hecho que los obligaria a
instalar procesos de nivelacion y atenuar el fracaso que es tan frecuente.

Las percepciones de los directivos institucionales de la Region del NOA son muy elocuentes en la
caracterizacion social de los estudiantes del NSNU y sus problemas.

“La Quebrada de Humahuaca tiene una realidad muy particular. El afio pasado se hizo
un estudio de los alumnos y tenemos que el 90% de los alumnos trabajan, en el turismo o
son productores, artesanos, guias de turismo, o en hoteleria o en otras actividades. Aqui
estd el chico que se banca toda la carrera”

“En la zona como la nuestra, nuestro Instituto es el Unico Instituto de la regién (La
Quiaca y Abra Pampa), nuestros alumnos no tiene otra posibilidad. Tenemos una
comunidad deprimida econémicamente. Esto que los chicos de Tilcara y Humahuaca
trabajan en nuestra zona... en muchos casos no trabajan porque no hay oportunidad de
trabajo y se teje la sobrevivencia dentro de una red que puede estar vinculada al
contrabando, a la droga. No es nada fdcil gestionar dentro de esos contextos que son
poco alentadores del esfuerzo de la ciencia, pero tenemos claro también que nuestro
Instituto es el unico centro y en ese sentido para nosotros es muy importante diversificar
la oferta, crecer en propuestas, mejorar ese aspecto formativo”

“Los alumnos son los jovenes adultos que asisten a instituciones de formacion superior
en el ambito de la ciudad (de San Salvador de Jujuy)... la falta de trabajo, y muchisimos
alumnos con carga laboral y familiar... otra cuestion es la aspiracion de personas adultas
que ya tienen otra titulacion, por ejemplo, ingenieros, etc., que ante la falta de trabajo
en los campos profesionales especificos intentan la formacion docente como un posible
campo laboral”.

“Me arriesgaria a decir que el 80% de los estudiantes son chicos que van al profesorado



porque no pueden acceder a otro tipo de estudio, porque los padres no les pueden pagar
la universidad, ni pueden salir afuera a estudiar otras cosas. Entonces, abrazan la
docencia como una salida laboral inmediata porque supuestamente, inmediatamente el
sistema los absorbe. Es la idea que ellos tienen. Y no se dan cuenta que muchas veces
tienen que caminar bastante para poder ingresar al sistema”.

“Yo queria agregar con respecto a los alumnos, en una misma situacion de pobreza, que
se ha estado viviendo, que una carrera de 3 afios se prolonga muchas veces en 4 y 5 afios
por la carga social que tienen estos chicos. En la Institucion vemos mucho ingreso,
mucha retencion y un egreso mds lento”.

En cuanto a las dificultades educacionales de los alumnos y a la disposicion de los docentes de los
institutos para atender a estas situaciones, indican:

“Con relacion a los alumnos, tenemos graves problemas con la interpretacion de textos,
problemas para abordar textos complejos que tienen que ver con las caracteristicas de
las disciplinas, entonces tenemos que estar pensando, o plantear desde la institucion
otras alternativas para poder apoyar el aprendizaje de los alumnos”.

“De todas manera, uno de nuestros grandes desafios es recuperar la cultura del esfuerzo
y del trabajo. Creemos que en general estd muy devaluado, tanto el plano del alumno
como de los docentes esta idea de que en la Institucion se debe trabajar o que hay
espacios donde se exige un plus del docente o del alumno para poder mejorar. Hoy el
docente en muchos casos trabaja solo a reglamento, trabaja dentro del espacio que
efectivamente lo tiene pago, y en muchos casos también se da que eso que tiene pago
tampoco es trabajado en la dimension que deberia ser trabajado”.

“En los alumnos notamos un crecimiento por parte de las demandas, pero esto no se
acompafia con un sentido de responsabilidad y desarrollo en general, muy avanzado es
el alumno en la carrera cuando empieza a preocuparse de sus verdaderos déficits en su
formacion, o de sus necesidades de profesionalizacion, o de la necesidad institucional de
que también se juegue y se comprometa.”

En cuanto a la eleccidn que los estudiantes realizan de las carreras, agregan:

“Nuestros chicos muchas veces también eligen entre las pocas carreras que podemos
ofrecerles, y eso, por supuesto, nos condiciona en la medida de que por alli se elige la
docencia y no hay verdadera inclinacion hacia la docencia. De todas maneras como
institucion tratamos de que le llegue a gustar, de que se enganche, le guste”

Los directivos institucionales de la Region del NEA, al hablar acerca del perfil de los estudiantes,
en general relatan historias acerca de situaciones bajo las cudles se dan las cursadas que estan
lejos de ser las ideales. Aparece constantemente la interferencia de la vida cotidiana en el aula. La
situacion familiar -hijos, maridos-, la situacién laboral, “estamos trabajando, no podemos hacer las
practicas”-Otros puntos centrales son las referencias al nivel socioecondmico, con qué
conocimiento vienen desde el polimodal y qué clase de opcidén es la eleccion del terciario (segunda
opcidn o Unica opcidn).

La percepcidn de los rectores acerca de porqué los estudiantes se acercan a las carreras terciarias
(espontaneamente hablan de los Profesorados, pero confirman a veces también que se da la
misma situacion para las carreras técnicas) se relaciona con el hecho de ser una “segunda opcién”
en el caso de los que intentan acceder a la universidad y no lo logran; de una “lnica opcion” en el
caso de los estudiantes que viven en el interior, donde no hay oferta Universitaria y no pueden
viajar a la Capital Provincial a estudiar; y de “salida laboral rapida”. La vocacion no surge en
ninguna de las entrevistas en el NEA.




Segun el relato de los rectores, el tipico estudiante pareceria ser alguien de nivel socioeconédmico
bajo, en los Profesorados mujeres con problemas familiares (con quién dejar a los hijos, maridos
que no quieren que estudien, problemas con los horarios), que llegan del nivel medio con
conocimientos muy pobres, y dificultades en la expresidn tanto escrita como oral, que vienen de
una extraccion social pobre y que buscan en el terciario la posibilidad de llegar a obtener un
empleo mejor.

En el ingreso es déonde se evidencia el bajo nivel de conocimientos con el que llegan los
estudiantes. En las distintas carreras se realiza un curso de ingreso obligatorio. Se planted a lo
largo de las entrevistas que estos son cursos muy cortos y que no pueden reemplazar a los
conocimientos no adquiridos durante la educacién media.

Luego, en el primer afio de cursada es donde ocurre la mayor parte del abandono. En algunos
casos porque -segln la percepcién de los rectores- los estudiantes “se dan cuenta que no es tan
facil” o bien porque efectivamente ingresan con un muy mal nivel y no pueden llegar a seguir el
ritmo de estudio requerido.

En la Regién de Cuyo y del Centro, los directivos institucionales manifiestan cuestiones similares.
Segun expresan, los nuevos proyectos curriculares se formularon teniendo como visién un alumno
“ideal”; a poco de andar esta imagen se desdibujaria. En general el estudiantado se alejaria de los
perfiles “ideales”, ya que se estaria ante una conformacién del grupo cuyas caracteristicas se
centran en la urgencia por conseguir empleo, la eleccién de la docencia a falta de otras opciones, o
por ser una carrera corta que puede sostenerse con los recursos de que disponen.

En la Provincia de Buenos Aires, los directores de institutos indican que la mayor parte de la
matricula que ingresa lo hace por considerar las carreras que brindan como la Unica opcion del
lugar o después de haber fracasado en la universidad. Los directivos consideran que cada vez
menos alumnos eligen estas carreras “por vocacion” sino “por opcidn” con la ilusion de poder
insertarse laboralmente. La calidad del alumnado ha disminuido. Se observa una gran deficiencia
especialmente en la comprension lectora y en la formacidon general brindada por el nivel
secundario.

En la Ciudad de Buenos Aires, se plantean en el sector estatal algunos de los problemas que se
enunciaron en las provincias del NEA, en particular acerca de la falta de conocimientos con que
llegan los alumnos y las dificultades en la expresidn tanto oral como escrita.

Las nuevas ofertas de Tecnicaturas han permitido brindarles, especialmente a los varones, otra
oportunidad educativa. Consideran que ellos se involucran mas en la Institucion que las mujeres.

Sin embargo, el problema de la demora en el egreso es preocupante en la mayoria de las
provincias, indicando que, en general, el abandono es mas frecuente entre los mds jovenes, recién
egresados del secundario, que entre los alumnos mayores:

...”estamos esperando ciertos alumnos, esperamos un alumno de tipo... que entra a la
universidad, de pronto, eso se revirtid, o sea...que salir a trabajar, los chicos estdn hasta
8 horas al sol, estdn ocho horas bajo la lluvia y asi después se bafian y se van a clase,
hasta las diez de la noche, se te duermen....”

“..especialmente la poblacion nuestra que es una poblacidn critica en ese sentido, en
general no son pibes, la mayoria no son pibes en realidad son chicos mds grandes...con
familia, y todo...No podemos tener un alumno que demore ocho afios en hacer una
carrera de cuatro, no se lo permite la exigencia académica...”

A las condiciones de existencia de grupos de jévenes con serias dificultades para sostener el
estudio superior, se agregaria el hecho de optar por la docencia como elecciéon dentro de lo



posible, es decir de lo que queda para ellos, luego del intento de otros estudios o ante la realidad
de un traslado de ciudad o de provincia poco probable objetivamente.

“Pero tienen una preparacion, un nivel sociocultural tan bajo y econdmico tan bajo, que
las carreras nunca las hacen en tres afos. El, el 15% o 20%, termina en esos tres afios,
mientras que el resto de los egresados hacen su carrera en cuarto, cinco o seis afios”

“...también tienen compromisos familiares y compromisos laborales, cosas que no
veilamos en afios anteriores [...] del fracaso de otras carreras. Y bueno, con esos
compromisos, si vemos incluso que llegan hasta con los nifios a clase(...)Una cuestion de
interés reside en el hecho de que en general los nuevos planes de estudio, serian mds
exigentes en el sistema de cursado”.

... con respecto al disefio (curricular), si es cierto que este nuevo disefio que hicimos fue
un disefio con demasiado espacio curricular, con un sistema de evaluacion estricto en
donde el alumno no puede cumplir muchas veces, cumplimentar las exigencias ...”.

Algunos rectores plantean su preocupacion y sus interrogantes al respecto:

“

. entonces bueno, el tema de la crisis hace que tenga como un efecto en varios
aspectos. Entonces esto del cambio de disefio curricular, y hablamos de mejora de la
calidad, éno? La calidad, pero digamos, acorde a lo que estamos proponiendo, la
evaluacion tiene que estar pasando por qué tipo de nivelacion o qué niveles de calidad.
Yo este afio tengo muchas preguntas mds que respuestas.”

Como efecto de los procesos de evaluacién institucional desarrollados en las provincias y la
preocupacion por la matricula y el desgranamiento, se ha puesto foco en los procesos de
seguimiento de los alumnos y en la atencién a las condiciones de vida y para los estudios. Se
advierten cambios en la composicion social del grupo, aumento de la edad, crecimiento de la
poblacién de profesionales no docentes, y de jévenes madres, etc.

Se recupera la experiencia de la vida institucional como un aspecto que fortalece a los jovenes,
que le otorga un lugar de contencidn socioafectiva.

Por otra parte se rescata la existencia de Programas de apoyo, como “Elegir la Docencia”, o
“Aprender Ensefiando”, puesto que se considera que los exponen a situaciones de gran riqueza y a
tareas que “los sacan todo terreno”, aludiendo a la calidad de la experiencia formativa.

En las entrevistas, se hacen explicitos cambios sociales y de época que no han sido
suficientemente reflexionados en sus derivaciones para la formacion:

...”"Ahora, yo con respecto a los egresados nuevos, que no han bajado con respecto a
antes, han cambiado, bdsicamente la sociedad, tanto el que ingresa, éste joven que
ahora ingresa y que en el curso le estamos dando comprension de textos porque de
hecho lee algo y no lo lee, no lo entiende, en el cursado de su Educacion Superior,
obviamente no va a tener el aprovechamiento;, o sea, le cuesta mucho mds, pero
también vivimos en un mundo en el cual no sabia... antes llegdbamos al titulo de
profesor y ejerciamos con ese titulo hasta que nos jubildbamos y todos felices. Hoy por
hoy, en ningun ambito, en ninguno, la cosa termind alli; entonces yo creo que también
hablar del nivel de... ese otro egresado, es otro el medio...”

Como estrategias institucionales para compensar o superar los llamados “déficit culturales” o los
problemas del estudiantado, la tendencia general es hacia los examenes de ingreso, en general no
eliminatorios (a excepcion de los limites en la capacidad de vacantes de la oferta o de carreras
especificas) o talleres introductorios de nivelacion. También se mantienen los examenes psico-
fisicos en distintos contextos.




“Esa tarea de ingreso llevd exdmenes de ingreso sobre todo para EGB 1y 2 porque la
demanda es altisima y la escuela normal es la unica que tiene EGB 1 y 2 de gestion
publica en toda la provincia”

“En el caso del ingreso nosotros tenemos admision del alumno en 1° afio. No hacemos
taller, sino vemos que el alumno reciba... eh... tiene que rendir cuatro materias... en el
caso del ingresante de las Carreras de Profesorado.”

“En el caso nuestro al alumno se le da un programa que responde a lo bdsico que tendria
que tener del nivel secundario... épor qué? Porque nosotros tenemos inscripcion tardia
de alumnos que no son alumnos recién recibidos. Son alumnos que han transitado algun
tiempo sin asistir a otra... entonces lo que hacemos es refrescarle al alumno del nivel
medio. Y ellos rinden un examen de admision que es evaluado por un tribunal y en ese
caso el alumno ingresa con mdximo de 7 a 10 puntos. En el caso de la tecnicatura, ahi es
mucho mads estricto porque es una carrera de Salud, tiene un examen fonoarticulatorio y
audiométrico, donde él puede presentar, de entidad oficial (...) Luego el instituto abre un
tribunal conformado por el otorrino, fonoaudidlogo, el médico, en el cual vuelve a
mirarse todo eso del ingreso del alumno, y va a una evaluacion en alfabetizacion.
Pasadas estas tres instancias, va recién a un taller inicial (al igual que en el profesorado)
donde sirve de diagndstico para ver el estado del nivel que los alumnos tienen en 1° afio
para luego comenzar a trabajar...”

“En el caso de la institucion mia, en el Profesorado de Educacion Fisica se toman
deportes especificos, por ejemplo, bdsquet, cesto, son deportes para el examen de
admision, no asi Matemadticas y Lengua. En el Profesorado de Especial, Ciencias
Naturales y Lengua, y en el resto de los Profesorados de Matemdticas y Lengua. Con
respecto al puntaje es de 4 a 10...”

“En el caso de los profesorados no hacemos el examen de ingreso, porque a veces se
inscriben 80 y al taller inicial llegan 70, y concluyen el taller 65, 62. Es otro filtro, claro.”

“Tienen un periodo previo, les damos un seminario de nivelacion, tienen un dossier,
preparan sobre las temdticas... algunas temadticas puntuales que han trabajado en ese
seminario, y tienen una evaluacion”

“No, nosotros no hacemos examen, es por cantidad de alumnos que se inscriben”.

“Nosotros como unica institucion por alli no hacemos seleccion a pesar de no tener
lugares donde cobijarlos, porque si no el chico queda fuera del sistema. Para nosotros es
muy importante que esté dentro”

En San Luis se explicita que los institutos idean formatos de actividades para el ingreso diferentes
segln las carreras: en general todas ofrecen cursos de apoyo de alrededor de un mes, con
modulos especificos de comprension de textos y otros referidos a las disciplinas propias de la
carrera elegida, junto a una anticipacién general acerca de la carrera docente. Para el caso de las
carreras de idioma, el examen de ingreso es eliminatorio y se debe demostrar conocimiento
avanzado del idioma. Para las demas carreras en el caso de los institutos estatales, que cuentan
con personal, se trata de “prolongar” el examen en actividades recuperatorias que se extienden
sobre el primer cuatrimestre de cursado, con acciones tutoriales.

En general, en Cuyo se expresa que las estrategias de ingreso que se ensayan no resuelven el
problema:

...”yo creo que el nivel superior no universitario no escapa a la realidad de lo que estd
pasando en los maestros, ¢no es cierto? Con los chicos que ingresan también a las
universidades. No sabemos donde, en qué lugar estd el quiebre o ddnde estd el
problema, pero realmente cuando hacemos detallar la nivelacion, buscamos diferentes




estrategias para poder tratar de, mds o menos, dar un panorama general a los chicos de
qué es lo que se ofrece y qué... si ellos estdn mds o menos en condiciones de avanzar
desde ese punto de partida... frente a un grupo de chicos aspirantes y luego alumnos,
que tienen bajo nivel de comprension lectora, bajo nivel de poder elaborar por si mismos,
eh... no sabemos entonces... como les digo, esto no escapa, no es solamente un
problema que lo vemos en nivel superior no universitario. Por lo que todos sabemos, esto
es una cuestion general que estd abarcando a todo nivel superior...”

Ademads de las competencias no adquiridas en los trayectos anteriores de la escolaridad, se
reconoce que las alternativas de apoyo a los estudiantes se encuentran restringidas:

“Nosotros damos un curso de ingreso de seis semanas que lo preparamos para el
ingreso, es mixto porque no solo es nivelatorio y... bueno, pero le damos a todos, y
solamente entran por orden de mérito. Pero, ipor qué no entran todos? Y bueno, no
entran todos porque no tenemos infraestructura que los contenga ni tenemos cargos
docentes que puedan hacerse cargo de eso”

Sin embargo en este punto habria diferencias con respecto a algunas instituciones privadas, que
cuentan con muy buen nivel de rendimiento, asociado, segun se plantea, a la composicion social
del alumnado.

En Mendoza, se reconoce que el ingreso es una cuestion de cada institucion y de cada carrera en
particular, que se resuelve de acuerdo a la existencia de cupo. Asimismo interesa destacar que se
advierte la falta de discusion en las politicas generales para el nivel superior del problema del
ingreso.

Otro aspecto que se marca es la existencia de diferencias entre los alumnos segln sus trayectorias
previas y que esto no recae en general en las criticas al nivel medio, sino a la trayectoria completa
de los alumnos en diferentes tramos de escolaridad, que se observa desfavorable en los grupos
gue han transitado por ambitos rurales o escuelas de adultos.

En Provincia de Buenos Aires, la modalidad de ingreso consiste en un taller de ambientacion de
alrededor de un mes de duracién y en los casos en que la demanda supere la oferta, se toma una
evaluacion escrita. Si bien, el marco general es semejante entre la gestidn estatal y privada, los
directivos de ésta ultima, sienten mayor libertad a la hora de seleccionar a su alumnado.

La dificultad que se le presenta en el taller preparatorio es que se realiza por calendario en febrero
y en algunas zonas, los alumnos trabajan en la temporada de verano y no pueden concurrir. Desde
el Consejo Regional de Directores se comprometieron a elevar una propuesta para solucionar
dicho inconveniente.

Una directora plantea una contradiccién que siente en relacidn al examen de ingreso. Considera
muy valioso el taller inicial ya que la poblacion es muy diversa, especialmente entre los que
ingresan a las carreras de grado como el Magisterio Docente, EGB o Inicial; y los Profesorados de
Historia o de Lengua, que son alumnos mas grandes o a veces maestros que ya estan ejerciendo la
docencia. Con respecto al examen, teme que ingresen, no los alumnos que merezcan hacerlo por
sus capacidades y potencialidades para ser docente sino aquellos que tienen una vida mds resuelta
y por ende mayor posibilidad de dedicarse a atravesar el ingreso.

Tanto en el sector estatal como en el privado, generalmente se plantean las actividades de ingreso
como diagndstico. Hay algunas carreras en particular que tienen examen de ingreso eliminatorio,
por ejemplo Educacion Fisica o los Idiomas. Por ejemplo, en Educacion Fisica:

“nosotros tenemos todavia a pesar de que en los dos ultimos afios teniamos alrededor de
1500 aspirantes para menos de 400 vacantes, 350, en dos afios disminuyd en 500, o sea
casi un 30% de los aspirantes, de cualquier manera siempre hay alumnos que aprueban,




tenemos un examen de ingreso prolongado, un examen intelectual y un examen fisico
que se da a lo largo de 2 semanas, con lo bdsico de muchos deportes, etc... todas son
eliminatorias, la parte médica primero, la parte médica es la primera eliminatoria, la
intelectual también pero con un porcentaje muy bajo de 40% y después otro conjunto de
actividades que llamamos habilidades generales y después los aspirantes eligen dos
deportes donde pueden también sumar puntaje para entrar y luego se hace un orden de
meérito y eligen. Pero bueno, esto de cualquier manera yo digo que todos estos exdimenes
de seleccion sirven para hoy decir quiénes entran y quiénes se quedan afuera, yo estoy
convencido que muchas veces no miden lo que uno quiere medir y que si el mismo
examen lo tomamos al dia siguiente nos da otro resultado y algunos que quedaron
afuera quedan adentro y a la inversa, ¢no?”

En cambio, otras carreras no tienen requisitos de ingreso mas que los estudios secundarios. En el
disefo curricular de las Carreras de Formacién Docente no aparecen instancias curriculares que
tiendan a suplantar a la escuela media. Algunas instituciones por iniciativa propia, agregan algunos
talleres, pero esto no esta en el plan de estudios.

Por otra parte en una Institucion mixta se plantea que en las carreras técnicas

“este afio tuvimos una experiencia nueva que era un sistema de ingreso mixto con el
Ministerio de Trabajo, o sea, el Ministerio de Trabajo aporté gente que vino a hablarles
como para que tomaran conciencia cada uno, si realmente ésta era su vocacion.
Nosotros tenemos el problema en las dos carreras técnicas que vienen como si fuera un
curso de cocina o un curso de corte y confecciéon entonces ven luz y entran, pero no
saben qué contenidos tiene la carrera, entonces se sientan y cuando ven que novan a la
cocina y que tienen clases de gestidn y que tienen clases, un montén de clases tedricas
qgue no les interesan, dejan, entonces esto este afio sirvié sobre todo en indumentaria
donde se hizo ademas, se logré llegar a una especie de examen, que no fue examen sino
una nivelacion pero que se tomd por puntaje e iban solamente a sorteo los que
aprobaban el examen, hasta ahora iban a sorteo todos pero aca se hizo, digamos, un
minimo, fue muy suavecito, con algo muy elemental y con expresidén e interpretacion de
textos, fue con ceros, un monton de ceros”.

2.5. Los graduados: perspectivas de insercién social y laboral

A pesar de los problemas expresados en el apartado anterior, el pasaje y egreso por el NSNU
no es superfluo para los estudiantes, especialmente si se tiene en cuenta la posibilidad de
insercion social y laboral.

La tasa de actividad econdémica presenta un comportamiento diferencial en el andlisis
asociativo entre credenciales educativas y probabilidades de insercion laboral. Claramente,
un corte en este sentido es la finalizacion de la educacidon basica. El segundo corte de
interés es la finalizaciéon de la educacion superior (que implica un incremento en la participaciéon
econdmica en el mercado laboral)

La diferencia no parece estar dada por la finalizacion del nivel secundario/ polimodal (la variacion
respecto de la actividad econdmica entre quienes terminaron el nivel Primario y éstos, es solo de
6 puntos porcentuales) En cambio, alcanza al 85% de la poblacidon con estudios superiores o
universitarios completos, es decir, que las probabilidades de este grupo de estar inserto en
el mercado laboral duplican a las que tienen los de menor niveleducativo.



Si se analiza especificamente la situacidon en el NSNU, se registra una diferencia promedio de 26
puntos entre quienes terminaron el nivel respecto de quienes no lo terminaron. Nuevamente,
entre ambos grupos, la brecha es mayor en las regiones del norte argentino:

CUADRO 11 - TASA DE ACTIVIDAD SEGUN FINALIZACION DE SNU. POBLACION DE
20 ANOS O MAS- 2003

SNU- SNU- DIFERENCIA
INCOMPLETO COMPLETO PORCENTUAL
Centro 58,3 81,4 23,1
CEIETLNIEN 54,2 87,1 32,9
Cuyo 48,1 77,3 29,2
NOA 45,4 81,2 35,8
NEA 38,9 78,6 39,7
54,8 81,3 26,5
Fuente: Elaboracién Mapa en base a la EPH, 2003. INDEC.

Otro indicador relevante de este hecho es la tasa de desocupacion. Al desagregar los datos por
niveles educativos, la tasa de desocupacion disminuye a medida que aumenta el nivel de
instruccion. En este sentido, es mas baja para quienes completaron el nivel superior (universitario
0 no universitario) Para los otros niveles educativos las probabilidades de estar desocupado son
similares o superiores al promedio total. Cabe destacar aqui la distancia que existe entre quienes
completaron el ciclo secundario en relaciéon con quienes completaron la educacidn superior. La
tasa de desocupacion solamente desciende en los grupos de mayor nivel de instruccion
(universitario o no universitario), en el ciclo completo. Esto implica que secundario completo o
terciario/ universitario incompleto no constituyen credenciales suficientes para garantizar la
insercion laboral. Solo quienes completaron la educacién superior (no universitaria o
universitaria) contaron con recursos que les permitieron mantener sus niveles de insercion en el
mercado laboral, como puede observarse en el grafico siguiente.

Si se analiza especificamente lo que ocurre con el NSNU, en todos los casos se observa una
tasa mayor de desocupacién entre quienes no completaron el nivel. Dicha informacién es
recurrente para cada una de las regiones del pais:

CUADRO 12 - TASA DE DESOCUPACION SEGUN FINALIZACION DE SNU- POBLACION DE 20
ANOS 0 MAS-2003

DIFERENCIA

SNU-INCOMPLETO SNU-COMPLETO PORCENTUAL

Centro

Patagonia

Cuyo
\[0].
NEA

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH, 2003. INDEC.

La calidad del empleo, entre quienes se encuentran ocupados, también sufre variaciones de
acuerdo al nivel de instruccidon: a menor nivel de instruccion mayores posibilidades de
incorporacion en el mercado de trabajo informal (grafico 6). Efectivamente, dicho incremento se
da entre quienes solo completaron la educacién primaria. También la educacién superior
implic6 una proteccion frente al deterioro de la calidad del empleo. En el 2003,
comparativamente, solo el 13% de los ocupados con nivel educativo alto trabajan en el
sector informal.




Nuevamente, al analizar lo que ocurre al interior del NSNU, se registran diferencias entre
quienes pudieron completar el ciclo en relacién con quienes no lo han completado, respecto de la
calidad en su posterior insercion en el mercado laboral. Completar el ciclo funcionaria como una
especie de reaseguro respecto de la calidad de empleo obtenida. Se repite la situacién en
todas las regiones del pais, con diferencias mas acuciantes para las regiones del norte, al igual
que lo registrado en otrosindicadores:

CUADRO 13 - PORCENTAJE DE TRABAJADORES EN EL SECTOR INFORMAL SEGUN FINALIZACION NSNU, POR
REGION. POBLACION DE 20 ANOS 0 MAS-2003

NSNU- NSNU-
INCOMPLETO COMPLETO
Centro 23.5 11.6 11.9

DIFERENCIA
PORCENTUAL

Patagonia 27.3 8.8 18.5

Cuyo 30.7 16.3 144

NOA 37.6 9 28.6

NEA 34.2 13.4 20.8

25.8 11.5 14.3

Fuente: Elaboraciéon Mapa en base a la EPH, 2003. INDEC.

2.6. Vision de los egresados y del plus formativo alcanzado, desde la perspectiva de
los directivos institucionales

El andlisis de la informacidon anterior, indicando las mayores condiciones de empleabilidad y de
calidad del empleo en los egresados del NSNU, nos motiva a preguntarnos cual es el plus
formativo que alcanzan estos estudiantes y los graduados, para colocarlos en mejores condiciones
queotros.

En las entrevistas a los directivos institucionales realizadas en todas las provincias del pais, de la
formaciéon docente y de educacién técnico- profesional, fueron analizadas estas cuestiones.
Interesaba, asimismo, revisar las perspectivas y visiones que estos actores tienen del producto de
laformacion.

En general, los logros educativos mas destacados en las distintas entrevistas enel pais tienden a
focalizarse en mejoras significativas en la socializacion y en el desarrollo comunicativo.
Cuestiones tales como “poder expresarse”, “saber como pararse (en una situacion social)”,

” ou ” o«

“mejorar el lenguaje”, “mejorar visiones o algunos conocimientos”, “madurar”.

De las provincias del NOA, recogemos los siguientes testimonios, relativos al plus formativo y a las
caracteristicas de estos estudiantes:

“Los estudiantes han mejorado por “la forma en como entran, hablan, se paran,
como participan, como rinden un examen final cuando salen... la participacion, la
forma de vestir, la postura... eh... el lenguagje... todo eso, ino? Ademds ellos vienen
a ser como el nexo entre la institucion y la comunidad de donde ellos provienen,
porque ellos pueden darse cuenta lo que la institucion puede darle a la comunidad.
Entonces los egresados vienen y demandan esa ayuda puntual... El otro plus es la
insercion del egresado cuando ingresa a trabajar... después los Directores de escuela,
los Supervisores... de la zona, dicen que estos alumnos son buenos docentes”

“En cuanto a esta diferencia entre el alumno que entra y el alumno que egresa, estamos
convencidos de que necesitamos darle mucho mds, hay una fuerte distancia entre la
propuesta original y los resultados de la formacion. Lo que nos deja satisfechos es la
demanda de los chicos por seguir perfeccionando, por buscar espacios de capacitacion y



también por incluirse si estdn fuera del sistema en la vida institucional como una
alternativa para seguir perfecciondndose para avanzar en su profesionalizacion. Muchos
de nuestros egresados tampoco tienen trabajo, esa es una realidad, pero buscan una
alternativa dentro de la misma institucion para seguir proyectdndose. No los vemos tan
seguros, en algunas carreras nuevas tienen incertidumbre, en las Tecnicaturas, ellos no
estdn seguros si la formacion recibida es la mds acorde, es la que se ajusta mds a los
perfiles profesionales de mayor competencia. Pero si buscan la forma de que se
compense. De que se avance. Y en ese sentido creemos que es importante esos
resultados. Sabemos que nos falta, que necesitamos fortalecernos mucho mds”.

“La diferencia estd en el compromiso del docente con el alumno y en lo que enseiia,
porque no solamente estd ligado a lo disciplinar. Al abrirse este espacio de formacion
pedagogica, al hacerse mds amplio, el Instituto en su trayectoria de los 4 afios, el
egresado ha podido trabajar sobre algunos contenidos, sobre algunos saberes que le
han permitido tener otra mirada sobre la profesiondocente”

Pero el transito desde los estudios y la llegada efectiva a la graduacidon parecen implicar un
tiempo prolongado y de dificil término:

“Lo que si vemos con afliccion es que el numero de alumnos que ingresa no es el
mismo que egresa, entonces vemos ese proceso de maduracion pero...”

“La misma desercion que hay es porque los chicos no quieren estudiar, no solo por
temas econdmicos. Cada vez baja mds el nivel de estudio en los alumnos. Recursan
porque quedan libres de asistencia, o por no haber aprobado los trabajos prdcticos”.

“Yo creo que la diferencia entre quién ingresa y quién egresa, creo que ya lo dijeron acd,
egresan muy pocos en relacion a los queingresan”

“En privada también hay desercion... lo que pasa es que los establecimientos de gestion
estatal son mucho mds requeridos que los privados, porque nopagan...”

Y una vez que alcanzan el fin de la graduacion, los jovenes tenderian a mantenerse en la
institucién, o porque no alcanzan el empleo (esto particularmente en el campo docente) o por
otros motivos. Muchos contintan ligados a la vida de estudiante:

“El instituto de gestidon estatal tiene alumnos cautivos, porque los alumnos nuestros
muchos vienen del interior, algunos vienen de la Provincia de Salta, vienen de Santiago
del Estero, de otras provincias... y entonces llegan al instituto, se inscriben a lo mejor en
alguna de las carreras, luego terminan la carrera, inmediatamente les gusté la
institucidn, entonces se inscriben en la otra carrera... nosotros tenemos alumnos de 9
afios en la institucion... “

“Han tomado a las carreras como un trayecto de perfeccionamiento docente, de
acumulacion de puntaje y de titulos, y yo lo veo sumamente riesgoso, peligroso, porque
en realidad ellos hacen este andlisis: “Hago el nivel EGB 1 y 2 en tres afios, y al nivel
inicial lo saco en un afio y medio, y tengo dos titulos”. Entonces por el nivel de
equivalencias y demads ellos tienen que rendir dos o tres materias nada mds”.

“Tenemos que pensar qué le sucede a ese alumno que esta haciendo el circuito completo
en escuela y que se queda 10 afios dentro dela escuela...”

“Se estd desdibujando cada una de lascarreras...”

En la Regidén del NEA, la mayor parte de los rectores coincide en que los estudiantes salen con un
plus importante. Estos son algunos relatos:

..Pasa el tiempo y un dia me dice: “Mire, yo no sé cudnto me va a demorar a mi




recibirme pero yo soy otra persona”. A mi me gustdé muchisimo, por supuesto que anda
dando vueltas todavia, no sé cudnto le llevard pero ella insiste, insiste... y yo digo, mds
allé del nivel profesional, de excelencia y todo lo demds, si logramos esto (a lo mejor
nunca va a trabajar de maestra, qué sé yo), pero tiene una revalorizacion de su persona
y de un monton decosas...”

“Nosotros tenemos el 1° afio comun para las dos carreras, muchas chicas
terminan supongamos, el nivel Inicial y empiezan en 2° afio. Pero yo digo, ésta es
la que estaba en 1° afio y no sabia hablar, no sabia caminar, no sabia si volverse a
Parand y uno la ve recibida y es una emocion, y asi como hay otras que... (Risas)... Se
nota muchisimo el cambio cada uno que egresa es como que tiene puesta la
impronta, es decir, esa quizds es también la diferencia con la universidad, que
nosotros tomamos al alumno como el sujeto de aprendizaje de lo que se ensefia, sigue
siendo sujeto hasta que termina y nos preocupamos y vemos cudles son sus falencias
y si hay chicos que tienen que quedarse mds afios en el sistema y después nos alegra
mucho saber que son profesores que estdn integrando cuando llama un Director del
interior de la provincia y nos dice que quiere un Profesor de Lengua de nuestro Instituto
ahi es cuando nosotros empezamos a verificar...”

“Lo que mds tristeza nos dd es cuando vemos algunos productos de los cuales estamos
totalmente arrepentidos porque tuvimos conducciones, directivos, que nos decian “se
tienen que recibir porque necesitan trabajo” y no es asi, esa es la historia. Yo coincido
totalmente porque yo trabajo en la universidad justamente dando Prdctica Profesional
que es de 42 afio, trabajo y trabajé, el alumno en la universidad es un numero (...) hay
que asumirlo como un compromiso personal, que decir aunque sea por verglienza,
porque como es un grupo reducido vos apostas todo porque también tu prestigio estd
acompafado.”

“Hay chicas que en la segunda instancia ya nos han sorprendido porque en la primera
instancia no podian ni siquiera hablar, expresarse y dieron un vuelco...”

“Si. Hay un proceso como de maduracion, el estar en contacto siempre con... Aparte yo
les digo a las chicas que hay un momento en que ellas se apropian del lenguaje porque
al principio ellas entran y todo es nuevo, hasta las palabras que nosotros usamos. Como
los profesores (todos seguimos una linea, se supone), digo: “se van a ir familiarizando
con los términos”, las chicas abren los ojos asi de grande y toman apuntes y no
llegan a entender prdcticamente nada al comienzo éno es cierto? Porque nosotros nos
manejamos con unos términos lo mds cientificos posibles y entonces, después que
ellas se apropian de ese lenguaje ya se encaminan. El primer afio, para ellos,
pienso que es terrible.”

Existen referencias distintas con respecto a qué significa este plus formativo en términos
concretos. Pero se observa una importancia marcada a la capacidad de poder expresarse de otra
manera, de moverse yactuar.

En la Provincia de Buenos Aires, con respecto a la calidad de los egresados y su plus formativo,
algunos sostienen que es una gran incégnita. Y en este sentido, consideran que carecen de
estudios sistematicos de seguimiento.

Otros, sosteniendo la valoracién del pasaje por el nivel como una unica oportunidad, consideran
que los alumnos han tenido acceso a la cultura, y egresan con una mirada mas critica y capaces de
plantearse sufuturo.




En las carreras docentes, plantean que el tema de la formacion intelectual es paralelo al de
la formacidn de la personalidad y que en los dmbitos institucionales donde ellos gestionan, existe
la preocupaciéon de acompanar el proceso de desarrollo personal.

Cabe destacar que en las comunidades mas pequefias el conocimiento sobre el egresado y su
insercidn posterior es masacabada.

En relacion con los efectos del impacto del sistema sobre los egresados, hay coincidencia
en que el trabajo escolar consigue “fagocitar” los logros de la formacién. Las necesidades
laborales se imponen y como dice un directivo: “dejan sus principios para hacer lo que puedan”.

Coinciden también en que existen mayores posibilidades de trabajo en EGB 3 y Polimodal, ya que
en EGB 1y 2, |la oferta esta saturada.

2.7. Consideraciones finales de este capitulo

En este capitulo se ha puesto el foco en el andlisis de la demanda por ESNU, buscando
delinear las caracteristicas sociales y educativas de los estudiantes, asi como las tendencias y
cambios operados en el acceso a este nivel. Asimismo, se ha recogido la percepcion que los
directores o responsables del nivel y los directivos institucionales tienen sobre ésta cuestion y los
desafios o problemas que enfrentan. También se ha buscado relevar las estrategias institucionales
adoptadas para facilitar el acceso y permanencia de este grupo social dentro de las
oportunidades educativas del nivel.

Retomando los puntos presentados y como consideraciones y reflexiones finales sobre este
material, cabe destacar la importancia de la funcidn social y educativa que el NSNU tiene para
grandes grupos de poblacién joven y adulta a lo largo de todo el pais y en el interior de cada
provincia. En condiciones y contextos dificiles, el acceso a la ESNU se presenta como la Unica o
mejor oportunidad para la inclusién social y la superacién de las condiciones de vida de estegrupo.

En este sentido, se comprueba que la demanda por ESNU corresponde, en su mayoria a
estudiantes de muy bajos recursos. Se destaca que, segun los datos de 2003, el 43% de los
estudiantes se encuentra bajo la linea de pobreza. Ello se corresponde con el incremento de
las condiciones de pobreza registradas en el pais, las que se presentan con mas intensidad en los
sectores de menor nivel de instruccién y en el segmento etario mas joven. El andlisis por region,
muestra la peor situacidn en las zonas del norte argentino(NOA-NEA).

En contrapartida, el acceso, permanencia y graduacion de este grupo social en el NSNU representa
para el grupo una significativa oportunidad de inclusién social y en la vida productiva. La
diferencia entre tener o no tener la graduacidon en este nivel Educativo no es superflua. Las
diferencias son significativas entre quienes logran terminar el ciclo de formaciéon superior en
comparacion con quienes no lo finalizan, marcando importantes diferencias en los indicadores de
pobreza, tasade actividad econdmica, empleo, calidad del empleo. La finalizaciéon del mismo actua
como paliativo en los sectores mas vulnerables (jovenes entre 18 a 24 afios, en condicidn de
pobreza). En otros términos, y a diferencia de lo que podria pensarse, haber completado el nivel
de ensefianza media, o tener nivel de instruccidn superior incompleta, ya no es garantia suficiente
de inclusion social.

De este modo, las instituciones que componen el NSNU en cada una de las reconditas
localidades del pais y, aun, en las capitales provinciales, tanto para los locales como para los que
migran a las ciudades para acceder a mejores oportunidades, cumplen un papel muy importante.

Pero, mas alld de ello, cabria preguntarse si este desplazamiento de la empleabilidad y de
la calidad en el empleo hacia los egresados del NSNU (en mayor proporcién que los que solo
cuentan con la Escuela Media) no estd asociado también a la sobreoferta de graduados de




Carreras Docentes, particularmente de nivel Inicial y EGB 1y 2. Este problema, que serd abordado
en el proximo Capitulo, permitiria pensar en las mejores posibilidades de empleo en el sector del
comercio y servicios para graduados del magisterio no absorbidos por el sistema educativo, que
pueden actuar como competencia calificada en el acceso a empleos de menor requerimiento
educacional. Sin embargo, ésta es una posible hipotesis a indagar en estudios de otra envergadura
y orientacion.

En cuanto a las tendencias en la demanda de ESNU cabe destacar que la misma sigue una
evolucion creciente hacia carreras técnico- profesionales. Asimismo, se destaca, en el mismo
sentido, un crecimiento importante de la demanda por la oferta del sector privado, que,
como veremos en el siguiente capitulo, alcanza mayor movilidad en el desarrollo de esta
modalidad.

En cuanto a las percepciones de los directores o responsables del nivel y de los directivos de
Institutos de NSNU se observa una fuerte congruencia. Por un lado, reconocen de igual modo la
necesidad y demanda de los estudiantes por lamejora de sus condiciones de vida en contextos y
situaciones sociales muy desfavorables. Asimismo, reconocen las dificultades educacionales de
este grupo social, adjudicandolas a su origen y a los déficits de la escolaridad media.

Existe en general preocupacion en el grupo directivo por esta dificultad, pero son escasas las
estrategias institucionales dirigidas a una accion compensatoria o de superacién para este
problema. Las propuestas, en general, no pasan de la oferta de cursos de nivelacién no
eliminatorios, siempre que la carrera no exija competencias especificas (como los Profesorados de
Educacion Fisica o Idiomas Extranjeros) o que la demanda no supere las vacantes. En estos casos,
pareceria que la disponibilidad de la oferta determina mas el acceso, que las competencias
requeridas o buscadas para laformacion.

Una vez ingresados los estudiantes, las entrevistas tienden a mostrar la existencia de una
importante demora en completar los requisitos de estudios, asi como un significativo
desgranamiento o abandono. Tampoco parecen existir, de acuerdo con lo recabado en las
entrevistas, estrategias especificas para atender a este problema.

En el caso de la formacidon docente, otro aspecto que indican las entrevistas, es la tendencia a
mantenerse dentro de la Institucién, en términos de seguir apostando a otros estudios, en la
medida en que no se encuentre insercién laboral de los graduados.

En cuanto al plus formativo ofrecido por el pasaje por la Institucién, la mayor parte de los
testimonios recogidos entre los directivos tienden a definirlo en materia de socializacion: mejoras
en la expresidon verbal y comunicativa, en los modos de “pararse” y actuar, y en la
maduracion. Es interesante observar que este plus ofrecido por el nivel presenta similitudes
con los logros formativos esperados para los otros niveles educativos, incluso para el caso de la
ensefianza bdsica.

Menos frecuentes, aunque a veces presentes, son las expresiones que sefialan este plus
relacionandolo con progresos en las competencias cognitivas, en el nivel de conocimientos, o en la
profesionalizacion, entendida como capacidades desarrolladas especificamente para la profesidon
para la que forman.



3. LA OFERTA EDUCATIVA DEL NSNU: TENDENCIAS, CAMBIOS Y REGLAS DE
DESARROLLO

3.1. Introduccidn

El presente capitulo aborda y analiza las tendencias en la oferta educativa del NSNU, asi
como de las transformaciones operadas en su estructura y composicion en los ultimos afos,
considerando la evolucion del sector estatal y el privado, y la distribucién entre formacion docente
y educacién técnico- profesional.

Para el desarrollo de las temdticas se trabaja sobre los datos brindados por distintos informes de
la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE) del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Nacidn.

Asimismo, se incorporan las informaciones y testimonios de los actores provinciales, recogidos
durante el trabajo de campo, acerca de la tematica de la evolucién y problematicas de la oferta
educativa. En este sentido, se incluyen los aportes de entrevistas a directivos o responsables
del nivel y a directivos de institutos de educacién superior no universitaria de las distintas
jurisdicciones.

Debe destacarse que, en materia cuantitativa, se han detectado variaciones entre informaciones
estadisticas de la DINIECE vy la situacion actual relevada. Si bien el trabajo de campo no tuvo la
orientacion de relevamiento cuantitativo, estas diferencias fueron percibidas en varios de los
casos provinciales. Ello puede deberse a que los datos disponibles desde los informes de la
DINIECE alcanzan al 2002- 2003, y las entrevistas fueron realizadas en el curso de 2005. Ello
revelaria, durante este corto lapso de tiempo, ciertas tendencias a los cambios que se operan en el
contexto local de las provincias y que las estadisticas actuales aun no han registrado.

En materia de los testimonios de entrevistas, o informacién cualitativa, se busca reconocer las
percepciones, explicaciones y valoraciones de la oferta educativa SNU en los distintos
contextos. Con ello, se espera identificar los criterios que organizan el cambio en esta materia.

3.2. Los cambios en la estructura y composicion de la oferta educativa

La oferta educativa en el NSNU tuvo un crecimiento sostenido en los ultimos diez afios. Mientras
que en 1995 el nimero de unidades educativas del nivel en el pais era de 1.646, en 2003
alcanzé a 1.955 establecimientos, de gestion estatal y privada. Solo tomando el periodo 2000-
2003, se pueden observar estas tendencias.

CUADRO 14 - UNIDADES EDUCATIVAS POR SECTOR ESTATAL Y PRIVADO, 2000-2003. EN ABSOLUTOS

ESTATAL PRIVADO

877 1015 1892
855 1008 1893
893 1039 1932
879 1076 1955

Elaboracidn propia. Fuente: informaciones de la DINIECE, 2003

Si se toma como base el afio 1994, puede verificarse esta tendencia al crecimiento de las unidades
educativas, aunque en menores proporciones que la matricula: las unidades educativas aumentan
un 19%, mientras que la matricula aumenta el 69% para el periodo 1994-2003.
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De todos modos, se observan diferencias entre las jurisdicciones. Nueve de las veinticuatro
Provincias (el 38%), tienen una tendencia decreciente respecto de la cantidad de unidades
educativas del nivel, siendo Catamarca y San Luis las que presentan la disminucidn mas
importante.

CUADRO 15 - NIVEL SUPERIOR NO UNIVERSITARIO- VARIACION EN LAS UNIDADES UDUCATIVAS ENTRE LOS
ANOS 1994-2003, SEGUN JURISDICCION.

JURISDICCION 1994 2003 VARIACION

CIUDAD DE BUENOS AIRES 174 268 54%
BUENOS AIRES 456 556 22%
CATAMARCA 28 19 -32%
CORDOBA 165 185 12%
CORRIENTES* 55 53 -4%
CHACO 38 35 -8%
CHUBUT 14 21 50%
ENTRE RIOS 85 82 -4%
FORMOSA 29 32 10%
JUJUY 26 29 12%
LA PAMPA 17 18 6%
LARIOJA 38 37 -3%
MENDOZA 41 76 85%
MISIONES 44 60 36%
NEUQUEN 19 30 58%
RIO NEGRO 18 31 72%
SALTA 67 55 -18%
SAN JUAN 19 32 68%
SAN LUIS 20 8 -60%
SANTA CRUZ 4 3 -25%
SANTA FE 163 190 17%
SANTIAGO DEL ESTERO 49 53 8%
TUCUMAN 69 75 9%
TIERRA DEL FUEGO 8 7 -13%
TOTAL 1646 1955 19%

Fuente: Elaboracion Mapa en base al Informe de DINIECE: “La Formacion Docente en el marco de la Educacion
Superior No Universitaria. Tendencias Cuantitativas- 1994-2003"” - Marzo de 2005- MECyT

*Los datos de Corrientes 2003 corresponden a los datos del aiio 2001

Para el afio 2003, el 45% de las unidades educativas pertenecen al sector estatal. Pero al igual
que ocurre con la matricula, en el periodo 1994-2003 se produjo un incremento de las unidades
educativas del sector privado al mismo tiempo que un decrecimiento de la cantidad de unidades
educativas pertenecientes al sector estatal como puede verse en el siguientegrafico:



GRAFICO 11 - CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA OFERTA, 1994 v 2003
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Fuente: Informe de DINIECE: “La Formacion Docente en el marco de la Educacién Superior No
Universitaria. Tendencias Cuantitativas- 1994-2003” - Marzo de 2005- UIC -DGCyFD —MECyT -

Entre 1994 y el 2003, el sector privado pasé de gestionar el 42% al 55 % de todas las unidades
educativas del pais. Es decir, respecto de las unidades educativas, el sector privado pasé a tener
mas peso que el estatal en el NSNU. Analizando la situacidn por jurisdiccidn, se observa que en
16 (dieciséis) provincias (es decir, en un 67% de los casos) disminuyeron las unidades
educativas pertenecientes al sector estatal. En el sector privado, en cambio, esto ocurrid
solo en 2 (dos) provincias (Salta y San Luis) Para el afio 2003, en nueve provincias, el sector
privado tiene mayor cantidad de unidades educativas que el sector publico, tal como se
observa en el siguiente cuadro

CUADRO 16 - VARIACION DE UNIDADES EDUCATIVAS DE NIVEL DE ENSENANZA SUPERIOR NO
UNIVERSITARIO POR SECTOR SEGUN DIVISION POLITICO-TERRITORIAL. 1994-2003.
1994 Tasa de Variacion

CIUDAD DE BUENOS AIRES| 63 111|174 | 58 210 | 268 | -8% 89% [54%
BUENOS AIRES 262 194 | 456 | 266 290 |556 | 2% 49% [22%
CATAMARCA 23 5 28 14 5 19 | -39% 0% |-32%
CORDOBA 73 92 165 | 69 116|185 | -5% 26% [12%
CORRIENTES* 45 10 55 29 24 53 | -36% | 140% |-4%
CHACO 32 6 38 27 8 35 |-16% | 33% |-8%
CHUBUT 10 4 14 11 10 21 | 10% | 150% |50%
ENTRE RIOS 61 24 85 44 38 82 |-28% | 58% |-4%
FORMOSA 25 4 29 25 7 32 0% 75% [10%
JUJuy 20 6 26 21 8 29 5% 33% |12%
LA PAMPA 9 8 17 8 10 18 |-11% | 25% | 6%

LARIOJA 35 3 38 33 4 37 | -6% 33% |-3%
MENDOZA 20 21 41 26 50 76 | 30% | 138% |85%
MISIONES 32 12 44 25 35 60 | -22% | 192% |36%
NEUQUEN 18 1 19 17 13 30 | -6% [1200% |58%
RIO NEGRO 16 2 18 14 17 31 |-13% | 750% |72%
SALTA 38 29 67 31 24 55 |-18% | -17% |-18%
SAN JUAN 15 4 19 17 15 32 | 13% | 275% |68%
SAN LUIS 14 6 20 4 4 8 |-71% | -33% |-60%
SANTA CRUZ 3 1 4 2 1 3 | -33% 0% |-25%
SANTA FE 69 94 163 | 73 117 190 | 6% 24%  [17%
SANTIAGO DEL ESTERO 39 10 49 35 18 53 [-10% | 80% | 8%

TUCUMAN 26 43 69 26 49 75 0% 14% | 9%




TIERRA DEL FUEGO 7 1 8 4 3 7 -43% | 200% [-13%
TOTAL 955 691 |1646 | 879 1076 (1955 | -8% 56% [19%
Fuente: Elaboracion Mapa segtin Informe de DINIECE -Marzo 2005 — UIC — DGCyFD — MECyT

* Los datos de Corrientes de 2003 corresponden a los datos del afio 2001

Para comprender este proceso de cambio en la estructura de la oferta es necesario tener en
cuenta que el sector estatal disminuyd el numero de unidades educativas, lo que lleva a que el
sector privado aumente su peso relativo. Como ya fue mencionado en el capitulo anterior de este
Informe, dieciséis provincias del pais redujeron desde 1999 sus ofertas institucionales en el
sector estatal. Inclusive, para el afio 2003, el sector privado tiene mayor cantidad de unidades
educativas en nueve provincias, seguramente, producto del reordenamiento y adecuacién de los
IFDC a partir de los aflosnoventa.

Pero otro rasgo que permite comprender este cambio es la importante variacion en la
composicién de la oferta. Mientras que en 1994 la mayor parte de la oferta educativa era de
formacién docente, en 2003 esta oferta se ve superada por la relativa a la formacidén técnico-
profesional. Y son las instituciones del sector privado las que tienden a tener un
comportamiento activo en este crecimiento de la oferta de formacion. El siguiente grafico registra
este cambio.

GRAFICO 12 - COMPOSICION DE LA OFERTA. UNIDADES EDUCATIVAS POR TIPO DE FORMACION.
1994 v 2003. EN PORCENTAIJES
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Fuente: Informe “LA Formacion Docente en el marco de la Educacion Superior No Universitaria- Tendencias
Cuantitativas 1994- 2003” — Marzo de 2005. En base al Relevamiento Anual 2003- DINIECE - MECyT

De acuerdo con estos datos, se observa que el 35% de las unidades educativas (693) ofrece
formacién exclusivamente docente, el 36% ofrece formacidn exclusivamente técnico- profesional
(705) y un 24% (477) ofrece ambos tipos de formacidon (un 5% restante no tieneinformacion).

Si se observa, ademas, que la modalidad “Ambos Tipos” corresponden a carreras técnicas a las que
se agregan complementaciones docentes como modo de ampliacion de las oportunidades
laborales para los graduados, el crecimiento de la oferta de Educacidn Técnica- Profesional
alcanzaria proporcionesmayores.

Segun la distribucidn por provincia, se observa que en once provincias tiene un mayor peso la
formacién exclusivamente técnica y en trece provincias tiene mayor peso la formacién
exclusivamente docente. Entre las provincias con mayor peso en las unidades con formacién



exclusivamente técnico-profesional se encuentran: La Pampa, Mendoza, Misiones, Ciudad de
Buenos Aires, ademas de Salta, Corrientes y RioNegro.

GRAFICO 13 - UNIDADES EDUCATIVAS POR TIPO DE FORMACION, SEGUN JURISDICCION. 2003. EN
PORCENTAJES
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(*) El porcentaje restante corresponde a Unidades Educativas con Ambos Tipos de Formacion.

Revisando la evolucién de los diferentes tipos de formacion en el periodo 1994- 2003, se
observa la misma tendencia tanto en la demanda (matricula) como en la oferta de unidades
educativas: decrece la cantidad de unidades que ofrecen formacién exclusivamente docente al
tiempo que aumentan las instituciones que ofrecen formacién exclusivamente técnica.

Este cambio en la oferta, como tendencia del total del pais, se traslada a las diferentes
jurisdicciones. Practicamente en todas las provincias decrece la cantidad de Institutos de
formacién exclusivamente docente, a excepcién de cuatro provincias: Neuquén y Santa Cruz, que
se mantienen estables y Santiago del Estero y Tierra del Fuego con crecimiento. En el caso de
Tierra del Fuego se pasa de 2 a 3 institutos de Formacién Docente, pero el pequefio nimero no
incide en el resultado del total pais.

=)




Pero a la inversa, se observa un incremento de los Institutos de Formacién Técnico- Profesional en
todas las provincias, no se registra decrecimiento de esta oferta en ninguna y solo en 4 provincias
la cantidad se mantiene estable: Catamarca (1), San Luis (4), Tierra del Fuego (2), Santa Cruz(0)

CUADRO 17 - UNIDADES EDUCATIVAS DE NIVEL DE ENSENANZA SUPERIOR NO UNIVERSITARIO POR TIPO DE
FORMACION SEGUN DIVISION POLITICO TERRITORIAL- TASA1998-2003

JURISDICCION EXCDOCENTE EXC TECNICA
1998 2003 TAS 1998 2003 TASA

CIUDAD DE BUENOSAIRES | 56 50 -11% 126 166 32%
BUENOS AIRES 268 216 -19% 94 131 39%
CATAMARCA 11 7 -36% 1 1 0%
CORDOBA 95 77 -19% 35 66 89%
CORRIENTES* 19 12 -37% 20 21 5%
CHACO 23 18 -22% 6 8 33%
CHUBUT 13 7 -46% 4 8 100%
ENTRE RIOS 58 47 -19% 22 23 5%
FORMOSA 19 14 -26% 3 10 233%
JUJUY 14 13 -7% 7 8 14%
LA PAMPA 12 3 -75% 2 9 350%
LARIOJA 31 28 -10% 7 8 14%
MENDOZA 33 19 -42% 31 41 32%
MISIONES 25 14 -44% 14 30 114%
NEUQUEN 13 13 0% 6 10 67%
RIO NEGRO 12 8 -33% 10 21 110%
SALTA 21 7 -67% 16 22 38%
SAN JUAN 21 11 -48% 2 12 500%
SAN LUIS 15 3 -80% 4 4 0%
SANTA CRUZ 2 2 0% 0%
SANTA FE 70 52 -26% 59 69 17%
SANTIAGO DEL ESTERO 32 36 13% 7 9 29%
TUCUMAN 40 33 -18% 14 26 86%
TIERRA DEL FUEGO 2 3 50% 2 2 0%
TOTAL 905 693 -23% 492 705 43%

Fuente: Elaboracién Mapa en base al Informe de DINIECE: "LA formacion Docente en el marco de la Educacion
Superior No Universitaria Una Aproximacion Cuantitativa"- Marzo de 2005 - MECyT -

En cuanto a las carreras de formacion docente, se observa que la oferta alcanza mayor
concentracién en la formacién para EGB 1 y 2 / Primaria (27,01%) y para Educacién Inicial
(17,03%). El siguiente cuadro ordena las once Carreras de mayor oferta para la formacién docente
segln datos del Relevamiento 2003.

CUADRO 18 - DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE CARRERAS DE FORMACION DOCENTE, SEGUN
NUMERO DE UNIDADES EDUCATIVAS, AL 2003. EN ABSOLUTOS Y PORCENTAJE. TOTALES DEL

PAIS.
UNIDADES

CARRERA EDUCATIVAS %
Educacion Primaria /EGB 1y2 528 27,01
Educacién nivel Inicial 333 17,03
Ciencias de la Educacion, Psicopedagogia, 210 10,74
Pedagogia

Artes 193 9,87




Lengua, Castellano, Letras, Literatura 172 8,80
Inglés 169 8,64
Biologia, Ciencias Naturales, Ecologia 167 8,54
Matematica 162 8,29
Educacidn Fisica, Deportes 138 7,06
Historia 136 6,96
Educacidén Especial 129 6,60

Elaboracion propia, en base al Relevamiento 2003 de DINIECE. MECyT

3.3. Las explicaciones e interpretaciones acerca del cambio en la oferta: de las
cuantificaciones a las visiones de los procesos

Los datos anteriormente analizados corresponden en general a los relevamientos realizados por
la DINIECE hasta 2003. Sin embargo, muchos cambios se han operado desde entonces en las
provincias producto de los procesos de gestion del nivel. Por ejemplo, en las estadisticas
relativas a la provincia de Corrientes, que en los datos de la DINIECE presentan mayor retraso
(correspondientes al 2001), figuran 53 unidades educativas del NSNU. Sin embargo, en 2005 el
total de unidades educativas del nivel, segin datos de la Direccion de la provincia, es de 23
unidades, siendo 5 institutos “puros” de formacidon docente, 13 “mixtos” y 5 técnicos. Ello
revela, como indicador, una importante variacién respecto de los datos anteriores y una gran
movilidad en elnivel.

Muchos cambios se han operado en la reestructuracion de la oferta, particularmente motivada
por el exceso de egresados de carreras de formacion docente sin acceso al empleo. Ello se
observa con mayor nitidez en las provincias del NOA y el NEA, pero también en muchas otras
provincias.

En la Provincia de Formosa estan inmersos en un proceso de transformaciéon de los institutos.
Hace dos afios se cerrd la oferta de formacidon docente dado que estiman hay alrededor de
unos 5.000 docentes sin cargo. Esto significa que no comienzan nuevas cohortes de alumnos
para los profesorados. Los alumnos que habian comenzado a cursar antes de esta decision lo
siguen haciendo en los ultimos afios, y los Institutos mantienen la capacitacion.

Los IFD estdn atravesando en este momento un proceso de reestructuracién de apertura de
carreras técnicas. Esta decision de caracter politico fue implementada por el gobernador.

A lo largo de la entrevista a la directora de educacion superior de Formosa aparecen los recursos
humanos atravesando toda la conversacién. Por ejemplo, al definir la calidad se piensa
directamente en estos recursos. A la pregunta de como seria una oferta de calidad se responde
gue se deberian abrir carreras contando con los recursos, es decir, contando con profesores
especialistas en elarea.

“..porque, por ejemplo, por acd que se abrio un profesorado y que tenia un profesor,
digamos, 1 o 2 disciplinares y el resto eran maestros o nunca tuvieron acceso al
laboratorio entonces esto es lo que yo digo que los Institutos tenemos que hacer, una
autocritica y decir bueno, vamos a abrir una carrera de formacion docente, cualquiera
fuere, pero como no podemos abrir por una cuestion de contener para que los profesores
se queden sin trabajo porque nosotros tenemos el mandato del gobernador de que no
quede nadie sin trabajo pero tampoco por garantizar el trabajo podemos brindar una
formacion de baja calidad, entonces nos dedicaremos a la capacitacion, a la
investigacion, nos perfeccionaremos y después cuando tengamos las condiciones
podemos brindar una formacién de calidad.”

En la provincia de Chaco en este momento esta cerrada la formacién docente de Inicial, EGB 1y
EGB 2 dado que tenian unos 5.200 docentes sin cargo. Continua la formacion en EGB 3 y Polimodal.




Uno de los ejes que atravesd la entrevista fue la necesidad de una flexibilidad mayor para
la apertura de carreras. La postergacion de la segunda etapa de acreditacion pone trabas
a esta necesidad, aunque se las recupera por otras razones. Sin embargo, sigue existiendo un
problema muy importante para la coordinadora de educacidon superior del Chaco que es la
saturacion de perfiles. Luego de una serie de cohortes de alumnos que ingresan a una carrera
ya no se necesita seguir formando perfiles en esta misma carrera sino cambiar. A lo largo de
toda la entrevista va surgiendo estatematica.

“..yo estoy necesitando para cubrir la demanda en el Sistema Educativo mds profesores
de matemdticas, mds profesores de lengua, mds profesores de geografia, pero no
necesito ni uno mds de biologia porque en cada region tengo un profesorado de
biologia, que hace siete cohortes viene sacando profesores de biologia. Y esas son las
definiciones provinciales que hay que tomar y no pueden seguir atadas de una norma
nacional que no comprende el funcionamiento de las provincias. Yo soy muy critica,
creo que debe serasi.”

En este momento, en la coordinacidn se esta realizando un estudio estadistico de evaluacion de
cuales son las distintas carreras que conviene abrir, con el criterio de no replicar las carreras en
las distintasregiones.

En Chaco se plantea también, como en otras provincias, la problematica de la planificacidon
de la oferta. Para las carreras de nivel Inicial, EGB 1 y 2 encuentran el mismo problema que en la
region, una sobreoferta de docentes tanto en padrones como en las listas de espera. Hubo
entonces un periodo en que se cerraron las carreras de formacién de Inicial y EGB 1 y 2,
luego se volvieron a abrir. Desde el afio pasado lo que se ha cerrado es la apertura de nuevas
carreras por decisiéon provincial. En este sentido se plantea la necesidad de una planificacidn.

“Ver qué carrera realmente necesita la provincia para poder crecer, por eso una parte
era el estudio de la demanda y otra parte, dentro de lo que nosotros estamos
analizando, son las necesidades que tiene la provincia y las posibilidades que tiene
de abrir carreras. Todo eso hay que evaluarlo en el momento... el estudio® tenia que
dar cuenta de qué carreras ofrece la universidad en la region como para no superponer
luego la oferta éno? y con ensefianza media se realizé el relevamiento de todos los
docentes que se estdn desempefiando en este momento en el sistema, de los que estdn
por jubilarse, de la situacion de cada uno... titulares, interinos, suplentes... como para
poder tomar luego decisiones de cudles serian los perfiles docentes que se van a
necesitar de aqui a unos afios. Y lo mismo se hizo con el Consejo General de
Educacion para todo lo que es docentes de Inicial y EGB 1y 2, que sin esa informacion
nosotros no podriamos pensar en carreras. Necesitabamos trabajar con ellos para saber
qué tipo de docentes son los que se necesitan y en qué nivelesespecificamente.”

En Misiones, la organizaciéon de la oferta estd totalmente establecida (aunque sin acuerdos
escritos) y segmentada. Los institutos estatales dictan EGB 1 y 2. Privada, en cambio, EGB 3 vy
Polimodal. La universidad también tiene oferta de EGB 3 y Polimodal. Sin embargo hay una
divisién por carreras. Matematica, Historia, Lengua y Literatura se ofrecen tanto en Privada como
en la universidad. Respecto a la educacidn técnica existe una gran concentracion de la oferta en el
sector privado, basicamente en Posadas. Hubo una gran expansion en los ultimos afios de estas
carreras que acompafia o mas bien supera a la tendencia nacional. Estas tecnicaturas se vinculan
muchas veces con la educaciéon a distancia. La oferta histérica técnica estatal tiene otro
caracter. Aparece en establecimientos con nivel medio que abren una carrera terciaria. Los
establecimientos que tienen esta oferta son las escuelas provinciales de educacion técnica (EPET),

Se refiere a un estudio en articulacién con la universidad



los institutos de educacion agricola (IEA) y las escuelas de comercio. No existen IFD que den
carreras técnicas en la oferta estatal. En la oferta privada en cambio si hay ofertas mixtas.

En Ciudad de Buenos Aires, la flexibilidad en la apertura y cierre de ofertas es distinta en los dos
sectores, estatal y privado. La percepcidn -y demanda- de la directora del nivel (estatal) es que su
oferta carece de dinamismo.

“El Sector Privado es un sector, ustedes lo deben ver los domingos (gastronomia,
hoteleria) son creaciones que abren y cierran. En el sector estatal uno abre y es muy
dificil cerrar, derechos adquiridos de los docentes, yo reivindico el dinamismo
también. Siempre que se firma un plan se firma en cardcter experimental pero como
nunca se evalua... en realidad lo que habria que hacer es abrir por cohortes, eso, ese
dinamismo la educacion terciaria no la tiene, no puede llegar a tener formacion
profesional, entonces hay que pensar muy bien, hay que discutir muy bien abrir algo
sobre todo para no defraudar a la gente, éno?”

En el sector privado la referencia central parece percibirse como mas directamente ligada al
instituto y no a la Direccién General. El director plantea a lo largo de toda la entrevista como
interviene la demanda en la apertura y sostenimiento de las institucionesprivadas.

“Hay una tension entre la satisfaccion del estudiante y por otro lado... al cliente-
alumno, lo tenés que escuchar... por otro lado no podes bajar los estdndares de calidad
porque es lo que te aventaja con respecto a un mercado ...si no vos no trabajas sobre
la satisfaccion del cliente - internos y externos porque si también al docente no le pagas
en fecha y lo tratas como a una basura y todo lo demds, el tipo termina yéndose a la
competencia y la calidad te baja- o sea que tenés que trabajar permanentemente, o sea,
gestionas la escuela... Hemos visto instituciones con planes estupendos que se han
fundido en alta mar totalmente porque no pudieron escuchar... piensen que acd
nosotros tenemos una vision marco, igual uno ve esta institucion como pierde la
matricula vos sequis por los datos estadisticos y te das cuenta que una institucion que
venia muy bien pierde, a veces pierde porque son esos suicidios institucionales, echo al
rector y el rector era el alma mater en la institucion y el rector sacé a los alumnos,
édentendés?, a la competencia, los encontrds en la escuela de 15 cuadras paraalld.”

En este caso la apertura y cierre de carreras e instituciones esta sujeta directamente a la
oferta y la demanda. El lugar de la Direccidn es, ante el requerimiento de apertura de una
oferta, dar pardmetros o normas que deben cumplir de calidad, pero no dirigir laoferta.

En Mendoza, la actual gestion cuenta con un Plan de Desarrollo, avalado por resolucién
ministerial y elaborado en forma participativa en las diferentes regiones en que se divide la
provincia, proceso conducido por la Direccion de nivel. El Plan representa un importante esfuerzo
por sistematizar todas las informaciones relativas al nivel, tratando de organizar un mapa de
situacion.

La intencidn es que este Plan sirva como instrumento participativo para consensuar los cambios
en la oferta, tratando de generar vinculos de trabajo entre diferentes instituciones y
gobiernos municipales, con una presencia activa del Consejo de Rectores de los Institutos.

De todas formas, cabe destacar que en el Plan de Desarrollo los cambios que se focalizan para el
2005, son los tendientes a la renovacién pedagogica de la formacion docente en los institutos
debidamente acreditados, la evaluacion curricular, la programacién de postitulos, la
homologacién de titulos y la evaluacién institucional. En cambio, para la planificacién de la
oferta, a partir de 2006, lo que se propone y espera es dinamizar el diagndstico del
contexto en forma participativa.




Asi, en las entrevistas se menciona que uno de los problemas con que se encuentra la actual
gestion para definir ofertas de carreras, aperturas o cierres es la falta de estudios de oferta y
demanda, teniendo como Unica referencia la informacién brindada por la Junta de Clasificacion,
que presenta un desfasaje en el tiempo.

En esta provincia, a partir del afio 2000 los institutos funcionan implementando las nuevas
ofertas, proceso interrumpido por la crisis de los afos 2001-2002 en que por efecto de los
problemas sociales y econémicos en general se agrega la implementacién de cambios en el nivel
polimodal, ajuste presupuestario general que afecta al nivel, en particular por el retiro de horas
para investigacidn y capacitacion y la supresion de cargos desupervisores.

Con respecto a la gestion privada se remarca que, las cuestiones referidas a los aspectos
académicos son giradas para la supervision desde la gestion estatal, quedando en el ambito
de la gestion privada los aspectos administrativos, de infraestructura y financieros. La
regulacion en torno al gobierno de los institutos alcanza a ambos tipos de gestidn, exigiéndose
que, a partir de 2003, los institutos privados también provean de presupuesto para la
designacion de los cargos de Jefes de Formacidn, Capacitacion elnvestigacion.

En San Juan, con respecto a las ofertas de carreras, se expresa que la misma se desarrolla con el
criterio de demanda-oferta, tendencia comin o general en las distintas provincias. Para este
nivel educativo, se observa una falta de planificacidn: la provincia no satisface las necesidades de
formacion de profesores para EGB 3 y Polimodal, situacion que se extiende a la oferta
universitaria, cuya masa de graduados no satisface lademanda.

En Jujuy la estrategia adoptada fue la fusidn de institutos. Cuando la Directora del nivel asume,
la tarea central era convertir en “real” la fusion de 21 institutos, en 10, que se habia realizado a
partir del proceso de transformacién iniciado en 1999 (Hay 6000 egresados sin empleo). La
Ministra de entonces fusiona las escuelas normales, los Institutos provinciales y nacionales. Al
decir de la actual responsable, esta fusidon era virtual porque no se resolvia el tema de la
estructura académica ya que coexistian normativas y estructuras para los institutos por un
lado, y para las escuelas normales por el otro. La prioridad al asumir su cargo fue preparar un
proyecto de ley para presentar en la Legislatura para separar el nivel superior de las escuelas
normales e incluir los profesorados que se dictan alli junto con los otros. En un mes se
aprueba la ley y la provincia pasa a contar con diez Instituciones de nivel superior (3 Institutos
de Formaciéon Docente pura y 7 Formacién Docente y Técnica; de los cuales, 8 son de
gestion estatal y 2 de gestidn privada). Algunas de estas instituciones funcionan en mas de una
sede, se han ido agrupando por zonas. Por ejemplo, La Quiaca y Abra Pampa; Humahuaca y
Tilcara. En estos, hay una distancia importante (a veces mas de 80 km.), que hace que se
dificulte el fortalecimiento de la identidad institucional, ya que cada una posee historias y
culturas distintas. El rector, alli, debe movilizarse de unlugar a otro y queda en la otra sede
el vicerrector. Para el funcionamiento del Consejo directivo, la gente se traslada de un lugar
a otro. Actualmente, se ha presentado la propuesta de trabajar en el Decreto 65/23 que es el
que fusiond a las instituciones con el objetivo de rever esta fusidn y separar aquellas que tienen
entre si una distancia considerable o bien aquellas que por sus historias diferentes, hoy presentan
importantes conflictos.

Una preocupacién que expreso la directora tiene que ver con la saturacion de la demanda para
algunas carreras y por lo tanto la necesidad de ir reconvirtiendo algunas carreras. Por
ejemplo: en la provincia hay mds de 6.000 maestros sin trabajo; maestros con titulo que no
pueden insertarse laboralmente. A pesar de esta situacién, sigue habiendo exceso de poblacion
que concurre a esas carreras. En una institucion que tiene Formacion Inicial, y EGB 1 y 2,
empez6 primer afio con 18 comisiones. Esto indica, al parecer de la entrevistada, que van a
seguir formando profesionales que no podran insertarse en el mercado laboral especifico.



Se ha empezado a sugerir a estas instituciones la importancia de renovar las ofertas. Estan
presentando propuestas por titulos, que en este momento se esta evaluando. Considera que
este proceso de reconversion debe ser gradual porque entre otras cosas, existe el “fantasma” y
la preocupacién de que al renovar la oferta, el docente quede desocupado. Se estan
transmitiendo a las instituciones que nadie va a quedar sin trabajo, pero lo que tienen que
hacer pensar qué es lo que estd demandando la sociedad hoy.

La Provincia sufrié una reconversién en un caso, en Abra Pampa, donde paulatinamente EGB 1y
2, se fue reemplazando por una Tecnicatura a término.

En Salta, se menciona que, para la definicién de las ofertas, otro obstaculo que se manifiesta es
gue muchas instituciones deciden reorganizar el proyecto institucional, mas en funcién del
personal con que cuentan que en funcién de las necesidades concretas. Esta problematica se
observa mas en las tecnicaturas que en las carreras de formacion docente. En las
tecnicaturas se aferran a algunas lineas, y organizan carreras relacionadas con lo administrativo,
lo econdmico, lo agricola; pero no se observa que estas ofertas surjan de un estudio de la salida
laboral, de las perspectivas de los egresados, de las realidades productivas de la zona. Pareciera,
afirma la entrevistada, que se ajustan mas a las necesidades y a la titulacién de losdocentes.

En cuanto a la formacion docente, entre el afio 2000 y 2002, se procedié al cierre de inscripcién
para las carreras de EGB 1 y 2, debido a que estaba saturado el sistema y muchos egresados no
podian ingresar. En esa oportunidad se cierra en el Instituto de Oran, en la Escuela Normal de
Metan y varias comisiones en la Escuela Normal de Salta, Capital. En ésta, quedan a la fecha
algunas funcionando, mientras que en el interior de la Provincia no se implementa ninguna de
estas carreras. Algunas Instituciones estan solicitando abrir carreras de formacion docente para
estos niveles, tanto en el norte como en el sur. Pero el criterio de esta Ministro, al igual que el
del Ministro anterior, es que como todavia quedan entre 3.000 y 4.000 personas que no han
podido incorporarse al sistema, la situacidon no sufra modificaciones. Por lo tanto, se considera
qgue hay que dar lugar a que se concrete primero el recambio de docentes cuando se produzca
la jubilacién de profesores con 57 afos (alrededor de 1500) para que, recién en dos o tres afios, se
pueda ver la necesidad de apertura de lacarrera.

La directora considera adecuada esta medida de cierre momentanea. La politica actual es ofrecer
otras carreras, por ejemplo: profesorado de matematica, profesorado de tecnologia,
profesorado en lengua, o tecnicaturas. En estos momentos, para la continuidad de las carreras
existentes, afio a afio, las instituciones elevan una fundamentacién de la necesidad de continuar o
no con el dictado de ellas. Para ello, desde el afio 2002, introdujeron la siguiente cldusula: la
directora lee: “la institucion educativa citada —en la cual se estd dando la carrera- deberd evaluar
anualmente la conveniencia de continuar con la implementacion de la carrera propuesta y el disefio
curricular aprobado teniendo en cuenta la necesidad de formacion de recursos humanos en su
drea de influencia, el avance de conocimientos y requerimientos pedagdgicos que resulten de
su aplicacion”. Anteriormente, se aprobaba por dos o tres cohortes. Si la institucidon queria
continuar debia hacer una muy buena fundamentacion, un andlisis de la insercién de los
egresados y la Direccién si estaba de acuerdo, le daba prérroga para la continuidad e
implementacion de la carrera. Frente a la gran cantidad de pedidos de prorrogas, se decidié
modificar la modalidad. Asi, las Instituciones elevan su evaluacién y, en la Direccidn por una
disposicidn interna, se les da la continuidad.

La directora remarca: “nuestros docentes de institutos terciarios no titularizan nunca, es un
interinato que dura mientras dura la carrera, mientras estd vigente el curso y la materia”.
Desconoce si existe alguna reglamentacion que lo justifique. A pesar del pedido de los docentes
esta situacidn, a su entender, estd justificada en la necesidad de reciclaje de las carreras. De alli,
gue sea necesario, la realizacion permanente de concursos para adjudicar horas. De cualquier
manera, sefiala que en varias ocasiones los docentes sonreubicados.




También en Salta, pero en la gestion de privada, con respecto a la periodicidad de las carreras
afirman que tanto las de formacion docente como las técnicas son a 3 afios, con la posibilidad de
renovarlas 3 aflos mas. Cuentan con 16 Institutos de formacién docente. En algunos han ido
denegando matriculacidon, debido a la cantidad de demanda. Plantean que tienen mucha
variedad. A las carreras de formacion docente se les agregan los institutos técnicos del nivel
superior y los de formacién en oficios, lo que seria educacion no formal privada. Muchas de las
carreras son de Salud. Estan planteando en este momento la necesidad de que pertenezcan
directamente a esaarea.

Desde el Ministerio, se les ha dado la pauta de que este afio no se autorice la creacién de
nuevas cohortes para las carreras de formacion docente de E.G.B. 1y 2, porque esta saturada la
oferta. Se plantea con urgencia, entonces, la necesidad de reformular la oferta. Se terminarian los
ciclos que estan pendientes y se esperaria hasta el momento que vuelva a surgir lademanda.

Similar preocupacién se observa en Tucumdn. La intencidén de la actual gestidon, expresa la
directora, es realizar la evaluaciéon de las carreras pensando en el 2006, ya que la mayoria
estan presentadas por cohorte de seis afios, desde 1999 al 2005. Les interesa revisar, a sugerencia
de los mismos profesores, las deficiencias que observan en los espacios curriculares y repensar
las ofertas en funcién de las demandas de las distintas zonas. Consideran que debieran rotar
carreras de zonas porque algunas estdn sobresaturadas. Pone como ejemplo que tanto un fuerte
gremio de docentes como la Secretaria de Educacion solicitan que se cierren ofertas de E.G.B. 1y
2 y de Inicial por la saturacién de docentes que hay en espera de trabajo. La idea es cerrar por
unos cuantos afos las ofertas y ofrecer otras carreras. Para eso, considera necesario, una
evaluacion de la oferta, para ver qué se ofrece en el 2006. Realizarian este proceso entre julio y
diciembre de este afio.

La dura tarea, que dice le corresponde comunicar, es el cierre de las carreras de EGB 1 y 2 por
sobresaturaciéon. Esto, manifiesta la directora entrevistada, ya lo realizaron en Salta, cree que
también en el Chaco. La intencion de ella es no cerrar todas, sino dejar carreras testigo y
modificar la oferta. No coincide con la idea de cerrar la oferta en los institutos estatales y
mantenerla en los privados. Considera que si se cierran, deben hacerlos en todos. Quiza la
excepcién pueda quedar en los normales, que dictan estas carreras por tradicion.

Lo que se esta pensando, es ofrecer orientacién en las carreras de formacidon docente
porque siempre estuvo pensada solo en relacion con las caracteristicas urbanas y no en funcion de
las zonas rurales que estan desatendidas. La propuesta es repensar los espacios de definicién
como espacios de formacion para atender 12 grado y ruralidad.

En Catamarca se ha producido un redimensionamiento de la oferta por decisiones tomadas en la
gestion anterior sobre la base de estudios de demanda del sistema educativo provincial,
particularmente para los Profesorados de nivel Inicial y EGB 1 y 2. Si bien las autoridades
entrevistadas ponen en cuestidn algunos de los criterios implementados, han mantenido la
decisidon de cerrar la inscripcion para alumnos de estascarreras.

En San Luis y en Entre Rios, con distintas situaciones y modalidades, la oferta del NSNU se
redujo significativamente, por decisiones politicas de redimensionamiento del nivel y creacidn de
universidades Auténomas Provinciales.

Como puede observarse, una de las problematicas mds destacadas en el cierre o periodicidad de
ofertas se relaciona con la situaciéon laboral de los docentes. En estos casos, las estrategias
adoptadas refieren a distintas posibilidades:

e La reubicacion de horas catedra en otras carreras terciarias, particularmente cuando
hay interés de abrir ofertas de profesorados para el nivel polimodal, o en el mismo nivel



polimodal o en tareas de asesoramiento pedagogico en las escuelas, como se hizo, por
ejemplo, en el caso de San Luis, ante el cierre de la oferta;

e la designacién de docentes como “suplentes en cargo vacante” como se plantea por
ejemplo, en Mendoza, donde los docentes que revistan en condicién de titulares
son los que han sido transferidos desde nacion;

e la introduccién de concursos de antecedentes para materias de creacion, a raiz de los
nuevos planes de estudios y, en pocos casos, de oposicion;

e lano titularizacidn de los docentes del nivel terciario, como manifiestan en Salta;

e |a aprobacién de nuevas ofertas por periodo de 3 afios, o como indican en la Provincia
de Buenos Aires, por cohortes cerradas. Ello no implica la seguridad de eludir las
presiones por la continuidad o por lareapertura.

En general, la gran mayoria de las gestiones provinciales consideran al area de educacién
técnico- profesional como de mayor crecimiento y dinamismo, abriendo las ofertas a las diversas
necesidades educativas de los jovenes. Ello no implica, como fue indicado anteriormente, que la
falta de estudios para el analisis de esta oferta y las propuestas institucionales surgidas de
los perfiles de los docentes y no de las necesidades regionales, produzcan distorsiones en la
significacion de las mismas.

3.4. Consideraciones finales de este capitulo

El capitulo ha abordado los cambios en la estructura y composicion de la oferta educativa del
NSNU en los ultimos afios, asi como las percepciones, explicaciones y estrategias provinciales en el
desarrollo de estas tendencias.

Retomando el analisis, cabe destacar que se han operado importantes cambios en la estructura,
con creciente presencia del sector privado, y en la composicion de la oferta, con evolucion
creciente hacia la educacién técnico-profesional. En varios casos, se percibe este ultimo tipo de
oferta como mas dinamico para establecer los cambios. A pesar de ello, el sector estatal sigue
siendo el principal oferente del NSNU y la formacidn docente, su principal propuesta. En las
unidades educativas, las ofertas de Formacién Docente mas difundidas son la de Profesorado de
EGB 1y 2 (27%) y de nivel Inicial (17%).

Sin embargo, muchas de las provincias han reducido fuertemente la oferta de estas
carreras, llegando en varios casos a cerrar su inscripcion. Las explicaciones brindadas por los
directores o responsables del nivel indican que estas decisiones han sido politicas, basadas en la
saturaciéon de egresados sin posibilidad de ser absorbidos por el empleo docente. Tal es el caso de
Formosa, Chaco, Catamarca y Salta. Con la misma orientacion, se redimensiond la oferta en San
Luis y Entre Rios y en Jujuy se procedi6 a la fusién de institutos, medida hoy en revision.

En algunas provincias, se percibe la necesidad de ampliar la oferta de formacion docente hacia
profesorados para el 32 Ciclo de EGB y Polimodal, en distintas disciplinas. Sin embargo, no
siempre pueden hacerlo pues no contarian con los docentes formados necesarios para el
desarrollo de esta propuesta.

Otras provincias han tendido a situaciones similares, observandose diferencias significativas entre
las informaciones estadisticas de la DINIECE y la actualidad. Tal es el caso, por ejemplo, de
Corrientes que, de acuerdo a informaciones brindadas por la Direccién del nivel, hoy cuenta con 5
(cinco) IFD puros, 5 (cinco) de Educacion Técnica y 13 (trece) IFD de oferta mixta. Estas diferencias
mostrarian un creciente dinamismo en el cambio de la oferta, con tendencias a
redimensionarla y disminuir la oferta de Formaciéon Docente para los Profesorados de EGB 1y 2y
de nivel Inicial.




Algunos directivos tienden a percibir que ciertas ofertas deberian mantenerse, con la visidn
relativa al “peso de la tradicion” en la formacién de magisterio, particularmente en el caso de
EscuelasNormales.

En general, las Direcciones de nivel se orientan a fomentar la idea de ofertas educativas a
término, con indicacion de tiempo de aprobacion, en general de 3 a 6 afios, particularmente en
los casos de Educacién Técnico- Profesional. Ello no impide la presion de los institutos por
pedidos de prérroga en la aprobacion.

Los testimonios recogidos indican que la principal dificultad que afrontan en estos procesos de
redimensionamiento es la relativa a la situacién laboral de los docentes, apelando a distintas
estrategias de superacion, tales como las reubicaciones, las no titularizaciones o la creacién de
figuras como los “suplentes en cargo vacante”, o la aprobacion por cohortes dealumnos.

Pero, mas alld de la recuperacion de estas tendencias, es necesario formular algunas
consideraciones y reflexionesfinales:

Es mayoritaria la tendencia, en las provincias, a la ausencia de una planificacion de la oferta. El
dinamismo del cambio se produce no por el planteo de un plan, sino cuando la situacion es
vista como una suerte de emergencia. Tal es el caso que se produce al verificar que tienen entre
6000 y 8000 graduados sin posibilidad de acceso al empleo docente*

La misma falta de planificacién se observa en el crecimiento de las ofertas de Educacién
Técnico- Profesional. El trabajo de campo ha permitido observar que, a pesar de la valoracién y el
dinamismo adjudicado a este segmento de la formacidn SNU, las ofertas se presentan mas en
términos de la disponibilidad de titulacién de los profesores que de un estudio de necesidades
locales o regionales. Inclusive en el caso de la provincia de Mendoza, que cuenta con un
Plan de Desarrollo, expresan la ausencia de estos estudios. En el Plan hay mds una voluntad de
negociar con autoridades y actores de la vida productiva local, que una planificacidn rectora
del desarrollo. La mayor parte o el énfasis mas destacado del Plan estriba en una dinamizacion de
la evaluacion curricular e institucional en vistas a la re-acreditacidn de losinstitutos.

Como sintesis, puede afirmarse que las principales reglas de desarrollo de la oferta se basan
principalmente en dosfactores:

e El juego de la oferta y la demanda, en el que la demanda se adapta a la ofertayasu
vez la presiona, al modo del libre mercado, lo que la distancia de su contribucion
estratégica al desarrollo econdmico y social local;

e La presion de la oferta docente, segin su titulacién, determinando qué se ofrece
(nuevas ofertas) o al manteniendo la oferta anterior, para la conservacién de los puestos
docentes o a su continuidad, por la extension de la aprobacién de la oferta.

e Bajo nivel de articulacion con las universidades y sus multiples ofertas de formacion
docente.

4 .. . . . .
Las decisiones al respecto, parecen estar mas asociada a la formacion para la oferta existente hoy
en el Sistema Educativo que a la necesidad de ampliar la cobertura, por ejemplo en nivel Inicial.



4. LA DIMENSION POLITICA Y LA REGULACION DEL SUBSISTEMA DE LA ESNU

4.1. Introduccion

El presente capitulo se destina al andlisis del estado de situacidn en materia de las politicas de
desarrollo del subsistema de la ESNU, en el marco del relevamiento del Mapa de la Educacion
Superior, realizado en las distintas provincias del pais, como unidades de gestidon y administracion
delsubsistema.

Es importante destacar que este analisis de la dimensidn de las politicas de desarrollo se enfoca en
dos sentidos diversos pero relacionados:

a) Politicas en cuanto a las relaciones estructuradas en las que la autoridad publica
del Estado asume la rectoria o gobierno, define los principios y criterios de
coordinacién, mecanismos y normativas y plantea una planificacion del desarrollo;

b) Politicas en cuanto a las formas de regulacion de instituciones y grupos que
construyen y alinean un modo de ver, producen prdcticas sociales y generan una
identidad. En este sentido, asignan y reasignan el significado que los sujetos otorgan a los
asuntos sociales.

El primer sentido refiere al enfoque clasico (y no desestimable) de las politicas publicas en
cuanto a la capacidad del Estado para establecer normas, planificar y programar, asi como para
monitorear el desarrollo del subsistema. Ello es particularmente importante para la formacion
docente, en cuanto recurso estratégico en el desarrollo de la educacion en el pais. Pero también
para la educacién técnica, como recurso estratégico para el desarrollo econédmico y productivo
local y nacional.

El segundo, aborda los mecanismos formales e informales por los cuales se modelan los
comportamientos institucionales desde el mismo plano subjetivo y cultural, es decir, se
generan los modos de percibir y actuar en la organizacidn y estrategias de intercambios entre
los distintos niveles de actores y de agentes. Implica la incidencia en la conformaciéon de una
cultura institucional. Algunos trazos de estos mecanismos son provenientes de la historia del
grupo, otros resultan de estrategias recientes depoliticas.

Ambos niveles de politica y gestién del desarrollo del subsistema estan directa e indirectamente
presentes hoy, como resultado de la historia anterior y reciente de este nivel, pero con
consecuencias practicas y hegemonia diferenciales en la determinacion de la trayectoria y
situacion actual delNSNU.

En este capitulo se analizan las principales tendencias, problemas y vacios en materia de rectoria,
en el primer nivel de las politicas. Asimismo, se analiza la el efecto resultante de la reforma de
los noventa en los intercambios entre los actores de la gestion y de lasinstituciones.

4.2. Cultura institucional, tradiciones y discurso pedagdgico en la configuracion de
la organizacidn e identidad del nivel

El nivel superior no universitario estda enmarcado, por un lado, en la Ley Federal de Educacién N°
24195 (LFE) y, por otro, en la Ley de Educacion Superior N° 24521 (LES). La primera lo
conecta con el sistema educativo en sus distintos niveles escolares; la segunda, la incluye
dentro de la educacién superior, junto a las universidades e InstitutosUniversitarios.

Este doble sistema de inclusién y pertenencia es una de las cuestiones no suficientemente
integradas en el desarrollo del nivel. Por un lado, se lo ubica perteneciendo al mundo
“escolar” y sus reglas y administracidn, particularmente ligado a sus origenes en la escuela




media. Por otro lado, se lo coloca en el nivel superior, diferenciandolo por lo que no es: “no-
universitario”.

En este sentido, es importante recuperar que las acciones tendientes a la organizacién e identidad
de este nivel educativo son histéricamente muy recientes. Hasta 1985, la educacidn superior no
universitaria estuvo engarzada administrativamente junto con la educacién media o secundaria.
Las Instituciones de formacidon docente dependieron hasta entonces de la Direccion Nacional
de Enseiflanza Media y Superior (DINEMS), fuertemente impregnadas de las tradiciones mas
tempranas del sistema educativo nacional, particularmente por la impronta de la formacion del
magisterio.

Ello otorgaba a estas instituciones una fortaleza simbdlica por ser “nacionales” pero, al
mismo tiempo, las ato a los rituales y entramados burocratico- administrativos de la educacién
media. En cuanto a la formacién del magisterio para la escuela primaria, cuya transferencia al
nivel terciario se operd recién en 1971 a nivel nacional, se privilegié una cultura institucional
engarzada en los otros niveles escolares, dentro del modelo organizacional de las Escuelas
Normales.

En cuanto a las ofertas de Educacion Técnica, dependian del Consejo Nacional de Educacién
Técnica (CONET), bajo cuya administracion se integraban tanto las escuelas técnicas de nivel
medio como las carreras terciarias técnicas, muchas de las cuales se dictaban en el ambito
institucional de las escuelas medias de la especialidad.

En otros términos, hasta fines de la década del "80 la educacién superior no tuvo a nivel nacional
un dmbito administrativo especifico que contribuyese a delinear su perfil y orientacion particular,
con diversidad respecto de la educacion media. En el caso particular de las Escuelas Normales,
nucleo institucional originario vy significativo en la esfera de la formacion docente, convivieron
(y aun conviven) pedagdgica y administrativamente todos los niveles educativos (desde el
nivel Inicial al superior). Del mismo modo, la mayor parte de los institutos de educacién superior
(tanto de formacion docente como técnicos) desarrollan sus actividades hasta el dia de hoy dentro
de edificios compartidos con escuelas de otros niveles escolares.

En 1985, se cred la Direccion Nacional de Educacion Superior (DINES) separando la educacion
superior, particularmente la de formacién docente, antes dependientes de la DINEMS, de la
égida de la administraciéon de las escuelas medias. A pesar de ello, las lineas de politica
educativa nacional para este subsistema no fueron establecidas.

A partir de entonces, las politicas nacionales se dirigieron a la renovacion pedagogica y a la
dinamizacidn institucional, particularmente de las Escuelas Normales, mds que a pensar en la
integracion delsubsistema.

El primer proyecto con esta orientacién durante ese periodo, es conocido como el Programa de
Magisterio de Educacién Basica (MEB), cuyo impacto fue reducido: se aplicd con caracter
experimental en 25 (veinticinco) instituciones y fue interrumpido por cambios en la gestidn
politica del Ministerio nacional. Pero también en este periodo se inici6 un proceso destinado
a la incorporacién de carreras técnico- profesionales dentro de las unidades educativas
histéricamente dedicadas a la formaciéon docente, como mecanismo para dinamizar a estos
establecimientos y, por otro, a dar respuesta a demandas locales de formacién profesional. Ello
dio lugar a la expansion de las modalidades institucionales mixtas.

El segundo programa nacional con esa orientacidn, iniciado a partir de 1991, es el Programa de
Transformacion de la Formacidon Docente (PTFD), de amplia cobertura nacional e importante
impacto en la valoracién de las instituciones del pais, particularmente en EscuelasNormales.



Puede decirse que, durante el periodo comprendido entre 1988 y 1993 (afio en que se
produce la transferencia de los servicios educativos a las provincias) todos los esfuerzos de
regulacidon de la DINES estuvieron abocados a producir cambios curriculares en la Formacién
Docente (MEB y PTFD) y a “abrir” a las Instituciones a nuevas funciones, como la capacitacién
docente y la investigacion, en vistas a producir modificaciones en el estilo pedagdgico
secundarizado y a conectar mas enfaticamente a las mismas con las necesidades del entorno
educativo y escolar.

El trabajo de ambos programas nacionales puso mayor énfasis en la formacién docente para la
ensefianza primaria. Cabe destacar que el PTFD vio desarticulados sus esfuerzos de transformacion
de la formacion docente por efecto de una perentoria transferencia de las unidades educativas a
las jurisdicciones provinciales, sin un planprogresivo.

De esta forma, hoy, tanto en San Juan, como en otras provincias, particularmente en la Region de
Cuyo y algunas provincias del NOA, se identifica a la implementacién de PTFD en la provincia
como “la época de oro”, y al periodo posterior de reformas y transformaciones de los institutos
signado por arbitrariedades y por logicas de ajuste econdmico. Las medidas de cierre de
matricula y reconversion de las ofertas se habrian tomado en base a estudios cuyos informes
eran desconocidos por los docentes provocando un clima de alta conflictividad social.

La ruptura temprana de estos procesos, junto al reciente y poco consolidado perfil, enfoque y
organizacion de la Educacion Superior como nivel educativo diferenciado de la escolaridad comun,
sigue teniendo presencia y regulando muchas de las practicasactuales.

Por un lado, al momento de la transferencia de servicios educativos a las provincias, la mayor
parte de las jurisdicciones no incluian una unidad de gestidono una Direccion de Educacion Superior
dentro de sus estructuras. Tampoco contaban con normativas o regulaciones especificas ni les
fueron transferidas como orientaciones, junto con latransferencia.

Por otro lado, la presencia de las tradiciones culturales del nivel se hace sentir, mas alla de los
organigramas formales. El trabajo de campo ha permitido relevar esta dualidad no superada
claramente, entre la educacion media y la educacion superior.

La Directora de Educacién Superior de Formosa plantea como una de sus prioridades separar a la
educacion superior de la media.

“..hacer un buen seguimiento, que hacen a que un alumno sienta que pertenece a la
Educacion Superior, el cumplimiento de los horarios, profesores que den clase como
corresponde, que no repitan una clase del secundario, o sea, despegar, despegar la
educacion superior de media que estamos muy contaminados ... que realmente sea a
nivel superior. No mds de lo mismo”.

La dualidad es atravesada por dos ejes: secundario o superior y provinciales o nacionales. En
San Juan se menciona como problema de identidad la falta de edificios propios para los
Institutos, la fuerte presencia de las ex normales, cuyos rectores gestionan todos los niveles en un
mismo establecimiento, y la resistencia a la dependencia provincial, como efecto de la
transferencia de servicios, lo que se materializa en la dificultad de aplicacion de la ley provincial en
lo que respecta a la cobertura de cargos directivos en los ex nacionales, y a la insistencia en
seguir denominandose institutos nacionales.

La problematica fue recurrente desde el trabajo de campo, arrojando distintas visiones, las que
pueden ser representadas desde dos miradas claramente distintas.

Por un lado, la directora del nivel superior de Salta sefiala que especialmente en los profesorados
de formacién docente para el nivel polimodal tienen la ventaja de que los docentes conocen las
caracteristicas de dicho nivel porque generalmente trabajan en escuelas medias y en los




institutos. Por una cuestién operativa o practica, relacionada al horario de funcionamiento de
los institutos superiores (la noche), los profesores trabajan en escuelas medias en los otros
turnos. En pocos casos trabajan solamente en el nivelSuperior.

Por otro lado, la Directora del nivel Superior de la Ciudad de Buenos Aires considera la
necesidad de definir a la identidad del nivel desde un lugar mas diverso:

“..ha quedado un nombre, la llamamos educacion superior terciaria y nos resistimos a
denominarla como no universitaria... el acelerador es hacer “superior” al nivel; una
conviccion de que va por ahi, porque ya estd..., ya un secundario largo no es, ya de
adultos no es, o sea, universitario tampoco es, bueno, é¢qué es?, esa es la linea, me
parece como un eje central”

Como sintesis preliminar de este apartado puede decirse que muchas de las practicas de
este nivel estan fuertemente reguladas por las tradiciones institucionales. Desde el punto de vista
cultural, la sociedad actual ha alcanzado una complejidad del saber, un incremento de los
conocimientos y una diferenciacion de las actividades profesionales. Sin embargo, las
instituciones encargadas de acompafiar este proceso en la formacion de nuevos profesionales
mantienen los ritmos clasicos del nivel, impregnadas por las légicas que le dieron origen en la
conformacion del Sistema EducativoNacional.

Desde el punto de vista politico-normativo, la transferencia de los servicios al ambito
provincial -como se indicard enseguida- no fue acompafiada de una nueva configuracion
organizativa clara y distinta. De este modo, persiste en varios ambitos la nostalgia de la
pertenencia nacional, en la que ciertas instituciones se visualizaron como protagdnicas y centrales
en la definicién del nivel.

4.3. Las politicas de la década de los noventa y sus impactos

Como se ha venido indicando, la transferencia de los servicios educativos de la ESNU se
realizé sin politicas organicas bdasicas para el desarrollo de este nivel educativo. El traspaso de
las unidades educativas de este nivel se ejecutd en 1993, sin estar minimamente consolidadas
las reglas nacionales y sin estar creadas ni organizadas las direcciones del nivel superior en las
Provincias.

Al mismo tiempo, las jurisdicciones educativas eran alcanzadas por la reorganizacion de todo el
sistema educativo, emanado de la Ley Federal de Educacion (1993). Es previsible que, en este
escenario, las autoridades educativas provinciales no encontraran como prioritarias las formas de
regulacion de las unidades de ESNU transferidas, cuando debian abocarse al reordenamiento de
todos los niveles escolares.

La falta de organizacién y de estructura de las gestiones provinciales al momento de la
transferencia se observa en diversos testimonios obtenidos en el trabajo de campo, lo que
muestra el vacio que fuegenerado.

En el caso de Corrientes, |la direccion de educacién superior se separd de la de nivel medio hace
solo un afio. El vacio normativo y el fortalecimiento de la identidad del nivel fueron los principales
ejes problematizados:

“La Direccion de Superior en realidad se cred el afio pasado, en mayo del 2004,
nosotros trabajagbamos en una comision de educacion superior, una coordinacion desde
el 2003. El nivel Superior estaba unido a Ensefianza Media, la direccion era: Direccion
General de Ensefianza Media y Superior; pero como comision de superior estdbamos
trabajando desde un afio antes, se oficializo en el 2004 pero en realidad el equipo ya



venia trabajando desde antes. En realidad nunca se habia tomado el nivel superior
asi y a partir de nuestro trabajo especifico se elabord la normativa que correspondia al
nivel superior que no habia, se actualizé ... en realidad estamos organizando y tratando
que la normativa y el nivel estén ajustados a las exigencias actuales ...muchas de las
cuales solo se crean en el 2003... “

Con ello, la ESNU fue durante tiempo “campo de nadie”. La misma d irectora agrega:

“Hubo lugares a los que fuimos y que nunca habia ido nadie del nivel superior, ni habia
llegado inclusive ninguna indicacion, asi que trabajaban de manera bastante autonoma
y aislada; los hemos vinculado, hemos hecho reuniones con los rectores, y todo esto
desde el afio pasado hasta la fecha...”

Hasta el afio 2003, en Salta, no existia una estructura propia del drea de educacién superior sino
personal técnico del ministerio provincial y una supervisora. Esto implicaba que ante alguna
dificultad a resolver debian recurrir directamente a la autoridad central. “Estaban librados a su
suerte”.

Este largo proceso se inici6 1994, ya en el marco de las acciones del Consejo Federal de
Cultura y Educacidon (CFCyE), como organismo responsable por la coordinacidn nacional de
politicas post-transferencia de estos servicios educativos. En este marco, se comienzan a aprobar
diversas normas y Resoluciones para la educacién superior, poniéndose un énfasis particular en las
referidas al campo de la formacidondocente.

Es importante destacar el significativo esfuerzo realizado en el periodo para cubrir el vacio
normativo en que quedd inmerso el NSNU. La produccién de normas fue muy significativa y tuvo
un fuerte impacto en las distintas jurisdicciones y particularmente en los institutos.

Para varias de las jurisdicciones que no disponian de una organizacion clara de este nivel estas
normativas representaron una “tabla de salvacion”. No obstante, para algunos de los institutos,
significaron un “corset dificil de calzar”. Otros, se sintieron “maltratados”, considerando el
prestigio simbdlico previo o el cuidado con que fueron atendidos previamente por la DINES (MEB,
PTFD).

La orientacion de todas estas normativas tuvo como foco principal o destinatario a las
Instituciones y a los curriculos. En otros términos, el objeto de las politicas nacionales no fue el
ordenamiento nacional del subsistema sino que su peso recayd en las unidades educativas,
definiendo su nueva organizacidén y sus requerimientos para ser acreditadas como tales dentro de
la Red Nacional de Formacién Docente Continua (RFFDC) y los parametros de Contenidos
Basicos Comunes (CBC) para la organizacién de los curriculos.

Esta observacion es de particular importancia. Las politicas para el NSNU como subsistema,
definiendo su finalidad, caracterizacion, orientacién, organizacién, criterios estratégicos de
desarrollo, criterios de definicién y renovacién de la oferta, articulaciones, etc., estuvieron muy
escasamente desarrolladas. En todo caso, podria decirse que se intentd impactar sobre el
subsistema de modo indirecto: a través de la acreditacion o no acreditacién de las unidades
educativas, tendiendo a redimensionarlo.

De este modo, las politicas inauguradas en el periodo pusieron al Estado en la posicion de
Estado evaluador de un mercado desorganizado e inorganico de unidades educativas individuales,
a efectos de incluirlas o no en el mercado de ofertas acreditadas, a partir de parametros de
demanda de calidad. El siguiente cuadro sintetiza las caracteristicas y foco de dichas normas:




CUADRO 19 - NORMATIVAS NACIONALES PARA LA FORMACION DOCENTE

NORMA ‘ DEFINE O ESTABLECE CONTENIDOS PRINCIPALES ‘ Dcll'l\,n: ::IGOU'ﬁS ‘
Resolucidn del CFCyE N2 Red Federal de Formacion Organizacidn académica e institucional | Institucién
36/94 Aprobacién Doc. Docente Continua (RFFDC): de establecimientos de FD para las
Serie AN29 funciones de Cabecera funciones de FDC Acreditacion de
Nacional y Provinciales de la instituciones en la RFFDC y su
RFFDC Evaluacién Disefios Curriculares Limites | Curriculo
para lavalidez nacional de titulos
Resolucion del CFCyE N2 “Bases para la organizacion Tipos de instituciones para Institucion
52/96 Aprobacién Doc. de la Formacién Docente” la FDC Organizacién curricular
Serie AN211 Curriculo
Resolucion del CFCyEN2 53/ 96 | CBC para la Formacion Contenidos Basicos parael Curriculo
Aprobacion delos CBCde laFD | General, Especializaday desarrollo de los nuevos planes de
Orientada de la FD para estudio
nivel Inicial y EGB 1y 2
Decreto N21276/96 Nuevo Régimen de Validez Validez de titulos docentes segun Curriculo
Nacional de estudios, Ley Federal de Educacion (cambio
certificados ytitulos de estructura delsistema)
Resolucion del CFCyE N2 “Transformacién Gradualy Perfiles de lasinstituciones Institucion

63/97 Aprobacién Doc.
Serie AN214

Progresiva de la Formacion
Docente Continua”

de FDC, considerando
funciones de docencia,
capacitacién einvestigacion
Reordenamiento de la oferta
s/ Plan de Desarrollo
Provincial

Sub-sistema/

Criterios, parametrosy Institucion
cronograma parala
acreditacion deinstituciones
en la RFFDC
Campos de contenidos para
la acreditacion detitulos,
certificaciones ypostitulos Curriculo
Resolucion del CFCyE N2 CBC para Formacion Contenidos Basicos parael Curriculo
75/98 Aprobacion de los General, Especializaday desarrollo de planes de
CBC Orientada de la FD para estudio
EGB 3 y Polimodal
Resolucion del CFCyE N2 76/98 | Transicion para la Acreditacion Criterios y limites para la inscripcion Institucién
Aprobacion de etapa de de los IFDCen la RFFDC y promocidn de alumnos hasta que
transicion se conformen las Unidades de
Acreditacidn de laRFFDC
Resolucion del CFCyE N2 Criterios parala Unidades de Evaluaciony Institucion
83/98 Aprobacién Doc. conformacioén y funcionamiento | Acreditacidn deinstituciones
Serie E N2 2 delas Unidades de Evaluacion
De la RFFDC
Resolucién N2 2376/98 MCE Creacion del Registro Nacional Condiciones para la inscripcion de Institucién
de Evaluadoresde la FD Evaluadores de instituciones de FD
Resolucion N22537/98 MCE Contenidos Basicos Contenidos de los planes de estudio Curriculo
Comunes de la FD
Resolucion N22540/98 MCE Requisitos de titulos y Validez de titulos y certificados Curriculo
certificados docentes para segun curricula (CBC)
validez nacional
Resolucién N2 13/99 Organizacion y funcionamiento Procedimientos para la Evaluacion y Institucién

SPEE

del Registro Nacional de
Evaluadores de la Formacion
Docente

Acreditacidn de instituciones

Los procesos de acreditacion exigieron que las instituciones de formacion docente (al igual que las
demads del Sistema Educativo) presentaran un proyecto educativo institucional (PEl). En este caso,



debieron incluir en acciones de Investigaciéon y de Capacitacion a docentes en actividad, lo que
representd un fuerte cambio en la configuracién de las practicas institucionales asi como una
dificultad importante.

Por el contrario, estos requisitos no se presentaron para el desarrollo de la educacion técnico-
profesional y, en general, esta drea fue notablemente poco atendida por la normativa o la
reorientacion del subsistema. Solo recientemente fue aprobado un Documento que intenta
regular a nivel nacional este tipo de instituciones y de oferta, a modo de Documento para la
Concertacion, tal como se muestra en el siguiente cuadro. También en este caso puede
observarse que las dimensiones que regula hacen énfasis en lo institucional y lo curricular,
siguiendo en gran medida las tendencias instaladas en formacion docente.

CUADRO 20 - NORMATIVAS NACIONALES PARA LA EDUCACION TECNICO- PROFESIONAL

DEFINE O ESTABLECE

DIMENSIONES QUE REGULA

MECyT — CFCyE 2005
Documento para la
Concertacién — Serie A N2

Acuerdo Marco para la ESNU
— Areas Humanistica, Social y
Técnico Profesional

Criterios para la planificacion
dela oferta Desarrollo y
Gestidn institucional Curriculo

23

4.4. Situacidn actual y eficacia de las politicas de la década de los noventa en la
regulacion del nivel

Durante el trabajo de campo, se relevaron numerosas normativas en las distintas provincias, las
que fueron analizadasconsiderando:

e Eltipoy nivel de la norma (Ley, Decreto, Resolucién, Disposicion, etc.)

e Elafo de aprobacion y su antigliedad;

e Elalcancey limites, en cuanto a la dimensién que regulan (el subsistema, la institucion, el
curriculo)

e Asimismo, fue considerado el monto o numero de normas, lo que revela la carencia de
marcos generales y la necesidad de formular una norma para atender casos
particulares, puntuales o individuales.

El corpus de normativas relevadas se agrupa en el siguiente cuadro. Debe consignarse que las
normas incluidas en el relevamiento son las indicadas u ofrecidas por las Direcciones de nivel
de cada una de las jurisdicciones, segin su uso y aplicacidon, lo que no implica que pueda haber
otras normas no indicadas. Se relevan aqui las grandes tendencias, avances, problemas y vacios.

CUADRO 21 — NORMATIVAS PROVINCIALES PARA EL NSNU

JURISDICCION ‘ N2 de Normativas Recogidas
Buenos Aires 8
Catamarca 8
Ciudad de Buenos Aires 115
Cordoba 6
Corrientes 16
Chaco 22
Chubut 1
Entre Rios 15
Formosa 8
Jujuy 22
La Rioja 6
Mendoza 8




Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta 17
San Luis 39
Santa Fe 12
San Juan 3
Santiago del Estero 17
Tucuman 8
TOTAL 341

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual
2003.DINIECE - MECYT

El andlisis realizado de esta muestrarevela:

e unaimportante variabilidad en las situaciones provinciales en materia normativa;

e lagunas, falta de reglamentacién y carencias que se resuelven aplicando normativas
antiguas, muchas correspondientes al periodo de dependencia de la DINES, o con
normativas generales, elaboradas para otros niveles educativos, como los Estatutos del
Docente;

e una escasa construccion de la visidon del subsistema y de la planificacion y gestion del
desarrollo de su oferta educativa.

e Una amplia presencia de normativas focalizadas en las dimensiones institucional y
curricular,

e Una fuerte presencia de las normas nacionales formuladas por las politicas de los afios
noventa, que actuan hoy como reguladoras de este nivel.

Algunas provincias ya han aprobado una Ley de Educacion, adecuandose a las prescripciones
de la Ley Federal de Educacién, en la que la educacién superior es considerada como uno de los
niveles del sistema escolar. A pesar de ello, esta muy poco presente la consideracion de la
educacidn técnica en estas normativas y, en muchos casos, éstas solo transcriben las normativas
nacionales desarrolladas en la década del noventa para la educacion superior, post- transferencia
de los servicios educativos terciarios. Otras jurisdicciones carecen de este marco regulador
general.

Entre las provincias que mas reordenaron su subsistema y produjeron mads reformas siguiendo los
lineamientos nacionales, se encuentran San Luis, Mendoza y La Pampa. Otras avanzaron
parcialmente, definiendo leyes y estructuras, pero sin reglamentar su aplicacién, lo que lleva a
utilizar otras normas como paliativo. Otras se dedicaron a establecer lineamientos institucionales
y curriculares provinciales, mientras que otras no los fijaron, dejando libertad a cada institucidn.
Algunas provincias realizaron un redimensionamiento posterior de la oferta debido al exceso de
egresados (como se tratd en el capitulo anterior) aunque sin un Plan de Desarrollo.

San Luis llevd a cabo una importante reestructuraciéon de la oferta y si bien el nUmero de
institutos a cargo es muy bajo, se encuentra en un momento en el que la falta de legislacién
especifica provoca dificultades de variado orden. La provincia no cuenta con una Ley de
Educacion, rigiéndose al momento por un estatuto que, en rigor, se adecua para el resto de los
niveles y no para el Superior. Esta situacidn, provoca problemas en forma permanente que deben
resolverse via decretos o resoluciones de urgencia.

Se ha iniciado un movimiento en pro de una Ley Provincial de Educacién Superior No
Universitaria, a los fines de definir el acceso y renovacion a los cargos de rector y de jefes



de adreas. De nuevo se percibe que esta ley estaria orientada hacia la organizacion
institucional. Al momento, el modo de designacidon es por contrato para los cargos de gestion,
aunque los profesores, son designados por cargo a través de concursos de oposicion.

En cuanto a las relaciones con el sector privado, se ha avanzado en la regulacidon de condiciones
para la apertura de instituciones privadas en la provincia. Sin embargo se plantea la
necesidad de una figura intermediaria, de supervisién, auditoria y asesoramiento, entre los
institutos privados y la coordinacién central.

Mendoza también desarrollé un proceso de reordenamiento de la oferta, acompanando el
proceso de acreditacion instalado desde Nacidn. Si bien se reconoce que las decisiones en torno
a cierre de matricula o reconversién de la oferta fueron conflictivas, se valora positivamente el
proceso de acreditacion, ya que se considera que es un proceso que dinamiza la gestidn
institucional. Al respecto se aprecia que la demora en la re-acreditacion habria desgastado el
dinamismo de evaluacién y supervision continua, iniciado con la primera acreditacidn. Consideran
asimismo que la acreditacion de carreras y de la institucidn deben ser procesos conjuntos, entre
Nacién y Provincia.

La Provincia de Mendoza cuenta con una Ley de Educacion Publica Provincial (Ley N2 6970)
sancionada en el afio 2002 que se encuentra actualmente en proceso de reglamentacién. Respecto
de la educacion superior no universitaria, establece la forma de gobierno de las instituciones a
través de cargos unipersonales y colegiados de gobierno, y regula la gestion administrativa a
través de cargos de unipersonales, estableciendo los requisitos, formas de eleccion y
duracion en las funciones. En cuanto al ingreso a la docencia, se establece que para el caso de
los cargos titulares se realizara un concurso de antecedentes y oposiciébn con jurados
externos que serd renovado cada siete afios. Esta Ley establece que las instituciones de nivel
superior no universitario, deberan generar procesos de autoevaluacion institucional y estaran
sujetas a procedimientos de evaluacién externa. Asimismo, en el marco de la legislacidn nacional,
establece los procedimientos para la acreditacion de estas instituciones. Por otra parte, la Ley
prevé la existencia de organismos para el gobierno y la administracién de la educacion, creando
entre otros, Consejos Consultivos Regionales y Consejos de Rectores.

Sin embargo, y debido a la falta de reglamentacion de esta Ley, las instituciones de nivel
superior no universitaria se encuentran actualmente regidas por medio de dos normas, aun
vigentes, la Resolucion N2 2333 y el Decreto N2 467 del afio 1994 y 1999, respectivamente.

La primera de ellas, pone en vigencia el procedimiento para la conduccidn de los institutos de
nivel superior, tanto de formacion docente como de formacién técnica. La segunda,
reglamenta la Ley 4934, adecuando el Estatuto del docente al nivel superior.

En cuanto a la acreditacion, la Direccién del nivel manifiesta que los parametros del acuerdo A-
14 plantean exigencias sin considerar las realidades que tienen los institutos. Pero, por otra parte,
valora que permitié que en los institutos se instaure una mirada de autoevaluacion y se interesen
por la profesionalizacion de los docentes, aunque no todos lo hanlogrado.

En general, en todas las provincias de la Region Cuyo se observa una reglamentacion
pormenorizada en términos de funcionamiento, composicién, eleccion, requisitos, plazos, deberes
y atribuciones de los Consejos directivos. Asi como también a especificar las funciones, deberes
y atribuciones del rector vy vicerrector. La tendencia estd orientada a generar dérganos de
gobierno de las instituciones en la que participen los distintos claustros. En algunos casos,
como en la provincia de La Rioja y Mendoza, la legislacion contempla la creacidon de Consejos
Académicos o Equipos de Gestion en cada una de las instituciones que avanzan hacia la
generacion de érganos colegiados de conduccidn académica.




Con este mismo grado de especificidad se determina la forma de ingreso a la docenciay
ascenso de cargos. Sin excepcion se contempla como forma de acceso al cargo el concurso publico
de antecedentes y mérito al que, en algunas provincias, se le suma el requisito de realizar prueba
de oposicidn. Solo en Mendoza se contempla por Ley la obligacion de que el concurso se realice
ante un jurado externo.

En la mayoria de las provincias de la regién se fijan los requisitos, las formas de acceso,
funciones, deberes y atribuciones de los Jefes departamentales o Jefes de linea curricular y, en
algunas, se determinan funciones hasta de los niveles de bedelia.

Respecto de la oferta, si bien se desprende de la reglamentacién la responsabilidad del Estado
provincial en la planificacion de la oferta, no existen lineamientos especificos sobre este punto.
En algunas provincias, como es el caso de San Luis, se ha reglamentado por medio de decretos
ministeriales los requisitos para solicitar la autorizacion de funcionamiento de nuevos
institutos o carreras, asi como la aprobacién de cursos y proyectos de capacitacion. En otras,
como en el caso de Mendoza y La Rioja, la regulacién de la oferta se desprenderia de los mapas y
planes de desarrollo elaborados por la Direccién del nivel que, en general, tienden a plantear mas
enfaticamente las cuestiones académicas y pedagdgicas que las del subsistema.

GRAFICO 14 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE "INSTITUCIONAL" DE
LA REGION CUYO

= Titulos y certificaciones

= Regimenes
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Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

En la Regidn del NOA, la situacion del desarrollo normativo del subsistema presenta tendencias
comunes y aln mayoresvacios.

Desde la Direccidon de Educacién Privada de Santiago del Estero, se formula que la gestion del
nivel requiere de cambios en la normativa que permitan la apertura de nuevas carreras de
modo agil, a fin de satisfacer necesidades e iniciativas locales y dar mayores posibilidades a los
jévenes, fundamentalmente en Tecnicaturas.

Esta Direccidn visualiza al proceso de acreditacién como un conjunto de acciones improvisadas y
desarticuladas, aunque al mismo tiempo la considera como una medida necesaria vy
demandada como dinamizadora del sistema. Se reconoce la valiosa colaboracidon del equipo
provincial aunque se destaca la escasez de recursos para efectivizar el asesoramiento en esas
instancias.



Para la Direccion de Educacion Privada de Salta algunos aspectos del proceso de acreditacion se
les hacen muy engorrosos como, por ejemplo, la constitucién del Tribunal de Evaluadores
Externos. Pero destacan como positivo el hecho de que garantiza una transparencia en el control y
el desarrollo del proceso evaluativo que es, a su criterio, realmente excelente. El tema de la
tardanza en la resolucion final para el otorgamiento de la acreditacion de los institutos
privados es grave. Se necesitan los dictamenes en marzo para poder abrir las carreras. Si esto no
ocurre, las escuelas emiten su queja porque les dificulta la publicidad de sus ofertas. De
cualquier manera, afirman que no se quejan del proceso de acreditacion, porque los que
estan y hacen estas unidades evaluadoras, lo hacen a fondo con una contestacién de casi ocho
paginas que entregan a los institutos cuando se deniega o cuando se aprueba y eso es
constructivo. Pero una de las mayores carencias y prioridad que destaca es definir el marco de las
Tecnicaturas: en algunos casos, las instituciones estan abriendo primero la oferta y pidiendo la
convalidacién después. Con respecto a la periodicidad de las carreras, afirman que todas,
tanto las de formacién docente como técnicas son a 3 (tres) afios, con la posibilidad de renovarlas
3 (tres) afiosmas.

En Catamarca, la Direccion de gestion estatal sostiene que hasta el afio 2004 la principal prioridad
fue la acreditaciéon de los IFD: “si bien en un principio fue como el eje central después se
transformd, el proceso de acreditacion, en una estrategia para fortalecer los institutos. Se invirtio,
digamos, porque comenzaron a definir un montdn de debilidades, o ausencias en los institutos que
nos indicaban la marcha o el camino que habia que recorrer” Posteriormente, las prioridades
fueron: continuar trabajando con la acreditacion (validacién de titulos) y comenzar a delinear un
plan de desarrollo local, que permitiera fortalecer a los institutos en cuanto a especialidades,
buscar que la institucidn se fortaleciera en alginaspecto, definir y distribuir la oferta de acuerdo a
criterios definidos en ese Plan de Desarrollo.

Para el afio en curso, se sostiene como prioridad el fortalecimiento de la Formacion Técnica “que
estda muy vacia y muy debilitada”: se procura avanzar en la organizacion institucional de los
institutos y continuar con la acreditacion.

En Tucuman, no hay una normativa en la provincia para aperturas y cierres de carrera. La
Directora de nivel considera que, hasta este momento, las provincias siempre estaban sujetas a
lo que decia la Nacién. Actualmente, manifiesta que ellos estan analizando por “motus propio”,
con apoyo de otras Secretarias y Ministerios, las caracteristicas y necesidades de distintas zonas
para ofrecer ofertas que generen “trabajo y no desocupados.” Un criterio que se establecié es
gue cada oferta no esté en mas de tresinstitutos.

Con respecto a la normativa existente para el nivel, considera que son bastante limitadas.
Menciona normativas para el eje de la prdactica, normativas para las equivalencias y
normativas para el ingreso, actualmente en elaboracién. Considera que los concursos de docentes
deben ser por antecedentes y oposicién, con la presentacion y defensa de un proyecto y que
deberian estar reglamentados por area. Como puede observarse en este caso y en muchos otros
es que, cuando de normativas se trata, todo lo que se cita tiene que ver con normas de
regulacion de la vida interna institucional, y no del subsistema propiamente dicho.

En la Region del Centro las situaciones no son mas alentadoras y presentan una alta variabilidad.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires no ha dictado una Ley de Educacidn Jurisdiccional vy
tampoco tiene definiciones normativo- politicas para el nivel como subsistema. La cantidad de
normativas generadas o utilizadas es muy grande porque tienden a resolver gran cantidad de
asuntos especificos o puntuales.

Lo existente como norma son Reglamentos Organicos Institucionales para los institutos de
educacion superior de formacion de profesores, varios de ellos provenientes del periodo en que
dependian de la DINES, y para la resolucién de diversos asuntos se utilizan normativas generales




de los otros niveles educativos y normativas de cierta antigliedad, emanadas de la entonces
DINES, en especial por ser instituciones transferidas desde Nacidn. Las Escuelas Normales que
forman al magisterio inicial y primario, se rigen con frecuencia por estas normas y sus directivos
son seleccionados a través de los listados de antecedentes de las Juntas de Clasificacion
Docente, dentro de lo establecido para el nivel secundario de ensefianza. Buena parte de la
normativa reciente se refiere a la aprobacién de planes de estudio.

CUADRO 22 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES SEGUN EL ALCANCE O LIMITE
ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO %

SISTEMA EDUCATIVO 35 30,4
INSTUTUCIONAL 80 69,6
TOTAL 115 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento
Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 23 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “SISTEMA EDUCATIVO” DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES SEGUN SU OBJETIVO

SISTEMA EDUCATIVO ABSOLUTO %

FUNCION / OBJETIVOS / ORIENTACION 0 0
ADMINISTRACION 29 82,9
ORGANIZACION / ORGANIGRAMA 5 14,3
CRITERIOS DE ORIENTACION DE LA OFERTA 0
CRITERIOS DE APERTURA Y CIERRE DE 0 0
CARRERAS _

ARTICULACION ENTRE NIVELES 1 2,9
RELACION ENTRE SECTOR ESTATAL YPRIVADO 0
TOTAL 35 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 24 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA

CIUDAD DE BUENOS AIRES SEGUN SU OBJETIVO

INSTITUCIONAL ABSOLUTO %

REGIMENESINSTITUCIONALES 7 8,8
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 1 1,3
ACREDITACION 0 0,0
GOBIERNO 6 7,5
PERSONAL 9 11,3
REGIMENES DE ALUMNOS 7 8,8
PLANES DE ESTUDIO 34 42,5
TITULOS Y CERTIFICADOS 16 20,0
TOTAL 80 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

En el caso de las dareas del sector Privado de la Ciudad, la cuestién parece ser aun mads
complicada. El Director de gestién privada de la Ciudad de Buenos Aires comenta:

“La educacion de gestion privada se basa en un principio fundamental que es de libertad
de ensefianza, o sea, quien decide qué quiere hacer de su Institucion es la entidad
propietaria. O sea que si la entidad propietaria nacio como academia y quiere vivir como
academia y morir como academia es una decision de él. Ahora el tema es de qué




manera el Estado puede regular esto para que el ciudadano no se sienta estafado.”

En este caso, pareceria indicarse que el lugar de la gestién es dar pardmetros o normas de
calidad que deben cumplir, pero no direccionar la oferta. Si se considera que el sector privado es el
qgue ha tenido mayor tendencia al crecimiento tanto de las unidades educativas como de la
matricula, la cuestion deberia ser cuidadosamenteanalizada.

En la Provincia de Buenos Aires, a pesar del tamafio del subsistema, el volumen de normativas que
desde la perspectiva de los actores regulan el sistema estd compuesto por ocho normas de alcance
Institucional.

CUADRO 25 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SEGUN EL ALCANCE O LIMITE

ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO %
SISTEMA EDUCATIVO 0 0
INSTITUCIONES 8 100
TOTAL 8 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 26 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SEGUN SU OBJETIVO
INSTITUCIONAL ABSOLUTO %

REGIMENESINSTITUCIONALES 1 12,5
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 0 0,0
ACREDITACION 0 0,0
GOBIERNO 0 0,0
PERSONAL 0 0,0
REGIMENES DE ALUMNOS 0 0,0
PLANES DE ESTUDIO 7 87,5
TITULOS Y CERTIFICADOS 0 0,0
TOTAL 8 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

En Cérdoba, se indica que una de las caracteristicas del nivel superior no universitario en la
jurisdiccidn ha sido la ausencia de organismos especificos para su gestién. Tradicionalmente los
IFD provinciales dependian de la Direccion de Ensefianza Media, Especial y Superior (DEMES)
y de la Direccidn de Institutos Privados de Ensefianza (DIPE), segun se tratara de instituciones del
sector estatal o privado respectivamente. En el caso de los institutos de gestion estatal,
dependian de una Inspeccion que contaba con dos supervisores (uno histérico de la Provincia y
otro transferido de Nacidn). En la gestion del Dr. Mestre (1995-1998) los institutos de ensefianza
superior oficiales quedaron bajo la dependencia administrativa directa del Ministerio de
Educacion Provincial, a cargo de los supervisores y funcionando en el espacio fisico de la
Direccidon de Ensefianza Media, pero con dependencia administrativa del Ministerio.

La actual gestion vuelve a unificar la ensefianza media y superior en una Unica Direccién vy
crea una subdireccion especifica para el nivel. Desde esta perspectiva la existencia de una
unidad organizacional especifica para la gestiéon del nivel superior —en el sector estatal- es
advertida como un avance respecto a la situacion anterior. De todos modos, la gestion privada
continudé dependiendo de una Direccidn especifica, tanto durante la gestiéon politica anterior
como en la actual; y los procesos de evaluacidn y acreditacién de los Institutos quedaronfuera de
las direcciones operativas, en la Coordinacidn de Politicas Educativas.




En las entrevistas se expresa la preocupacién por la escasa producciéon normativa por parte de la
jurisdiccidn respecto del funcionamiento de los Institutos. La provincia se encuentra en proceso
de elaboracion de normativa especifica - Reglamento de los Institutos- con un trabajo conjunto de
la DEMES y de la DIPE, y con participacién de los gremios docentes; sin embargo este proceso
recién se inicia en la jurisdiccion. Las regulaciones vigentes para el nivel superior se reconocen
como anacrénicas respecto de las transformaciones operadas en el sistema; si bien la
Provincia ha avanzado recientemente en la acreditacion de los institutos y en su reordenamiento
curricular, las normativas referidas al funcionamiento organizacional de los institutos, a los modos
de gobierno, al régimen de ingreso, promocion y egreso de los alumnos, etc. no han sido
modificadas.

En cuanto a las percepciones de los entrevistados sobre las fortalezas y debilidades de la gestidn,
en el caso del sector oficial, se destaca como fortaleza “la unificacién de politicas para el nivel,
lo cual hace que el nivel haya obtenido y haya logrado una identidad que no estd atada al tipo
de gestion de las instituciones. Y que permite que las acciones y las determinaciones que tomen
las instituciones se ajusten a politicas educativas comunes del nivel y no a los intereses de cada
institucion”.

CUADRO 27 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA SEGUN
EL ALCANCE OLIMITE

ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO %

SISTEMA EDUCATIVO 0 0
INSTITUCIONES 6 100
TOTAL 6 100

Fuente: Elaboraciéon Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 28 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA SEGUN SU OBJETIVO
INSTITUCIONAL ABSOLUTO ‘ %

REGIMENES INSTITUCIONALES 0 0,0
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 1 16,7
ACREDITACION 0 0,0
GOBIERNO 0 0,0
PERSONAL 0 0,0
REGIMENES DE ALUMNOS 2 33,3
PLANES DE ESTUDIO 3 50,0
TITULOS Y CERTIFICADOS 0 0,0
TOTAL 6 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

El caso de Entre Rios es totalmente diverso. Una particularidad de la jurisdiccion es que el
gobierno de la educacidn se encuentra organizado en un cuerpo colegiado, el Consejo Provincial
de Educacion y los dos organismos responsables de la gestion de institutos de ensefianza
superior —de sector oficial y privado- dependen de este drgano colegiado. Al igual que en otras
jurisdicciones, la gestion oficial atiende especificamente a los IFD e IFT mientras que la privada
tiene a su cargo todos los niveles del sistema educativo pertenecientes a ese sector.

Respecto a la dindmica del nivel, la entrevista reconoce y valoriza las siguientes tendencias
generales del subsistema a) Se ha avanzado en el reordenamiento curricular, definiendo
estructuras curriculares comunes para cada carrera, b) la dindmica actual del nivel parece
definirse por un intento de producir nuevas regulaciones: disefios curriculares tanto para la
formacién docente como para la técnica, nueva normativa para el nivel en su conjunto,
reactivacion de las funciones de capacitacidn e investigacion en las instituciones, etc.



CUADRO 29 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
SEGUN EL ALCANCE O LIMITE

ALCANCE/ LIMITET ABSOLUTO %
SISTEMA EDUCATIVO 6 40,0
INSTITUCIONES 9 60,0
TOTAL 15 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 30 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “SISTEMA EDUCATIVO” DE
LA PROVINCIA DE ENTRE Ri0S SEGUN SU OBJETIVO

SISTEMA EDUCATIVO ABSOLUTO %
FUNCION/OBJETIVOS/ORIENTACION 0 0
ADMINISTRACION 4 66,67
ORGANIZACION/ORGANIGRAMA 0 0
CRITERIOS DE ORIENTACION DE LAOFERTA 0 0
CRITERIOS DE APERTURA Y CIERRE DE 2 33,33
CARRERAS _

ARTICULACION ENTRE NIVELES 0 0
RELACION ENTRE SECTOR ESTATAL Y 0 0
PRIVADO

TOTAL 6 100

Fuente: Elaboracidon Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 31 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RiOS SEGUN SU OBJETIVO
INSTITUCIONAL ABSOLUTO %

REGIMENES INSTITUCIONALES 2 22,2
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 0 0,0
ACREDITACION 0 0,0
GOBIERNO 1 11,1
PERSONAL 1 11,1
REGIMENES DE ALUMNOS 2 22,2
PLANES DE ESTUDIO 2 22,2
TITULOS Y CERTIFICADOS 1 11,1
TOTAL 9 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

En Santa Fe, en la entrevista con las autoridades del nivel, se advierte que la jurisdiccion ha
venido definiendo las politicas para el nivel sobre la base de la creacion de normativa
provincial y la elaboracién de disefios curriculares jurisdiccionales ajustados a las definiciones
federales.

Una caracteristica singular de la jurisdiccion, a la luz de los datos recabados en la entrevista, es la
articulacion entre el sector estatal y el privado en la definicién de criterios y pautas comunes. Si
bien se advierte una heterogeneidad importante en el nivel, marcada por la dependencia
histdrica de los institutos (provinciales o transferidos) y por el sector al que pertenecen (estatal
o privado) pueden reconocerse algunas acciones tendientes a dar cierta unidad a la oferta
en su conjunto —en particular en su dimension curricular- El sector que presenta mayor
heterogeneidad es el de la Formacidon Técnica, cuyas regulaciones provinciales son mas
incipientes.

)




Como caracteristicas principales de la dinamica del nivel, los funcionarios reconocen y valoran
algunas tendencias a) la produccidon de disefios curriculares jurisdiccionales para la formacién
docente, con una clara adecuacién a las disposiciones acordadas por el Consejo Federal de
Cultura y Educacién; b) la articulacion entre las politicas de formacion docente y las
politicas curriculares para el sistema educativo en su conjunto —favorecida el hecho de que los
disefos curriculares provinciales sean elaborados por la Direccion de Educacion Superior; y c)
cierta tendencia a la integracion entre la formacion inicial y la capacitacion.

CUADRO 32 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SEGUN
EL ALCANCE O LIMITE

ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO %

SISTEMA EDUCATIVO 2 16,7
INSTITUCIONES 10 83,3
TOTAL 12 100

Fuente: Elaboraciéon Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 33 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RiOS SEGUN SU OBJETIVO

INSTITUCIONAL ABSOLUTO %

REGIMENES INSTITUCIONALES 1 10,0
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 1 10,0
ACREDITACION 0 0,0
GOBIERNO 0 0,0
PERSONAL 3 30,0
REGIMENES DE ALUMNOS 3 30,0
PLANES DE ESTUDIO 2 20,0
TITULOS Y CERTIFICADOS 0 0,0
TOTAL 10 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

En cuanto al NEA, si consideramos la region en su conjunto, se podria pensar que un rasgo que la
caracteriza en relacién a la normativa es la ausencia de legislacion referida al nivel superior no
universitario, entendido este como un subsistema educativo en su totalidad. El proceso de
descentralizacién operado en la década de los noventa ha puesto el eje en los institutos de
formacion, dejando al nivel en un vacio normativo.

CUADRO 34 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE
MISIONES SEGUN EL ALCANCE O LIMITE
ALCANCE O LIMITE ABSOLUTO % \

SISTEMA EDUCATIVO 2 50
INSTITUCIONES 2 50
TOTAL 4 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual
2003.DINIECE - MECYT




CUADRO 35 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “SISTEMA EDUCATIVO” DE LA

PROVINCIA DE MISIONES SEGUN SU OBJETIVO

SISTEMA EDUCATIVO ABSOLUTO %
FUNCION/OBJETIVOS/ORIENTACION 0 0
ADMINISTRACION 0 0
ORGANIZACION/ORGANIGRAMA 2 100
CRITERIOS DE ORIENTACION DE LA OFERTA 0 0
CRITERIOS DE APERTURA Y CIERRE DE 0 0
CARRERAS _

ARTICULACION ENTRE NIVELES 0 0
RELACION ENTRE SECTOR ESTATAL Y PRIVADO 0 0
TOTAL 2 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 36 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA
PROVINCIA DE MISIONES SEGUN SU OBJETIVO
INSTITUCIONAL ABSOLUTO %

REGIMENESINSTITUCIONALES 0 0,0
REGIMENESADMINISTRATIVOS 0 0,0
ACREDITACION 0 0,0
GOBIERNO 0 0,0
PERSONAL 1 50,0
REGIMENES DE ALUMNOS 0 0,0
PLANES DE ESTUDIO 1 50,0
TITULOS Y CERTIFICADOS 0 0,0
TOTAL 2 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 37 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES SEGUN EL

ALCANCE O LIMITE

ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO % \
SISTEMA EDUCATIVO 8 50
INSTITUCIONES 8 50
TOTAL 16 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 38 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “SISTEMA EDUCATIVO” DE LA
PROVINCIADE CORRIENTES SEGUN SU OBJETIVO

SISTEMA EDUCATIVO ABSOLUTO %
FUNCION/OBJETIVOS/ORIENTACION 0 0
ADMINISTRACION 1 12,5
ORGANIZACION/ORGANIGRAMA 6 75
CRITERIOS DE ORIENTACION DE LA OFERTA 1 12,5
CRITERIOS DE APERTURA Y CIERRE DE 0 0
CARRERAS _

ARTICULACION ENTRE NIVELES 0 0
RELACION ENTRE SECTOR ESTATAL Y 0 0
PRIVADO

TOTAL 8 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT




CUADRO 39 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA

PROVINCIA DE CORRIENTES SEGUN SU OBJETIVO

INSTITUCIONAL ABSOLUTO %
REGIMENES INSTITUCIONALES 1 12,5
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 0 0,0
ACREDITACION 1 12,5
GOBIERNO 2 25,0
PERSONAL 1 12,5
REGIMENES DE ALUMNOS 1 12,5
PLANES DE ESTUDIO 2 25,0
TITULOS Y CERTIFICADOS 0 0,0
TOTAL 8 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 40 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE CHACO SEGUN EL

ALCANCE O LIMITE

ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO %
SISTEMA EDUCATIVO 1 4,5
INSTITUCIONES 21 95,5
TOTAL 22 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 41 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “SISTEMA EDUCATIVO”

DE LA PROVINCIA DE CHACO SEGUN SU OBJETIVO

SISTEMA EDUCATIVO ABSOLUTO %
FUNCION/OBIJETIVOS/ORIENTACION 100
ADMINISTRACION 0 0
ORGANIZACION/ORGANIGRAMA 0 0
CRITERIOS DE ORIENTACION DE LAOFERTA 0 0
CRITERIOS DE APERTURA Y CIERRE DE 0 0
CARRERAS _

ARTICULACION ENTRE NIVELES 0 0
RELACION ENTRE SECTOR ESTATAL Y 0 0
PRIVADO

TOTAL 1 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 42 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA

PROVINCIA DE CHACO SEGUN SU OBJETIVO

INSTITUCIONAL ABSOLUTO %
REGIMENES INSTITUCIONALES 0 0,0
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 0 0,0
ACREDITACION 0 0,0
GOBIERNO 0 0,0
PERSONAL 0 0,0
REGIMENES DE ALUMNOS 0 0,0
PLANES DE ESTUDIO 20 95,2
TITULOS Y CERTIFICADOS 1 4,8
TOTAL 21 100

Fuente: Elaboracién Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT




CUADRO 43 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE FORMOSA SEGUN
EL ALCANCE O LIMITE

ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO %
SISTEMA EDUCATIVO 1 12,5
INSTITUCIONES 7 87,5
TOTAL 8 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 44 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA
PROVINCIA DE FORMOSA SEGUN SU OBJETIVO
INSTITUCIONAL ABSOLUTO %

REGIMENES INSTITUCIONALES 3 42,9
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 1 14,2
ACREDITACION 0 0,0
GOBIERNO 0 0,0
PERSONAL 0 0,0
REGIMENES DE ALUMNOS 3 42,9
PLANES DE ESTUDIO 0 0,0
TITULOS Y CERTIFICADOS 0 0,0
TOTAL 7 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento Anual 2003.DINIECE - MECyT

Sin embargo, las jurisdicciones que componen la region perciben esta situacién de distintas
maneras. La provincia de Corrientes se encuentra en la busqueda de llenar este vacio y
conformarse como nivel en si mismo; las provincias de Formosa y Misiones, por su parte viven
esta situacion como problematica pero adn no plantean posibles soluciones; la provincia del Chaco
reclama libertad de accidn para resolver sus problemas de areas saturadas, pero sigue pensando
en la legislacion en términos de normativas dictadas en materia institucional.

En Misiones, si bien la normativa recogida es escasa, lo que se observa en ella es el eje puesto
en el proceso de evaluacion y acreditacion de las carreras ofrecidas en la provincia. No se
encuentra normativa que defina el nivel. Como se observa en las entrevistas realizadas a un
miembro del equipo de formacidon docente, la organizacidon institucional esta establecida
por cada instituto de la provincia:

“Los institutos han tomado diversas decisiones con respecto al ingreso, (...) no hay una
normativa que digas bueno, debe establecerse un curso de ingreso de tal forma, no hay
normativa de eso, pero han ido aplicando de acuerdo a sus posibilidades institucionales
(...) la mayoria, son decisiones institucionales y normativamente estdn amparadas en el
disefio curricular, el PEI que formulan. (...) El Ministerio sequro que no tiene nada al
respecto.”

“No hay desde el organismo central, que seria el Consejo de Educacion, no hay una
norma que diga asi tiene que ser la cosa, es decir, cada institucion va tomando...”

Esta falta de normativa clara también es manifestada por la supervisora del nivel:

“(..) en el afio 99 (...) en aquel momento estaban todos pensando que ya eran
absolutamente autonomos los institutos, eligieron horas reloj entonces, estos planes
estdn sefialados, especificados con horas reloj. Al pasar a la administracion nuestra acd
no hay horas reloj, son horas cdtedra de 45 o de 40, no hay forma de hacer arreglar
acd administrativamente a la gente, entonces muchas escuelas estdn organizadas
dentro de la institucion en horas reloj pero su planta funcional estdn en horas cdtedra.
(...) Ese es el problema que hay aqui en este momento que no pueden cargar lo que
es sueldo y demds porque no coincide esto con esto, entonces esto lo van a ver




ustedes con horas reloj. Creo que fueron muy optimistas que pensaron que la gente
acd iba a comprender, los institutos de formacion docente estan muy desligados. (...)
Cuando quieren poner en caja la cosa no se puede porque por supuesto se han
tomado decisiones institucionales frente a las urgencias, el director llega, tiene una
urgencia, pobre, hace lo que puede y a lo mejor la norma no acompafia porque no hay
normas. Les doy un ejemplo, (...) una de las escuelas, el director que estaba en su
momento sostenia que para él el unico documento, el unico instrumento que él tenia
aprobado era su PEl o su proyecto institucional entonces él nombraba sin lista, no
permitia que la gente se inscribiera, en la institucion entraba sin lista con este sistema,
entonces se entregaba el curriculum, llegado el momento que se producia una vacante
sellamaba a los aspirantes, se estudiaban los curriculum épor qué? porque él sostenia
que el unico documento aprobado que regia su institucion era su PEl y en su PEI él habia
estipulado que la designacion la hacia él, no habia ninguna norma que le dijera que
tenia que pasar lista, tenia su Iogica, nadie le dijo nada, nadie intervino, se produjo el
problema cuando se fue el director, ahi empezaron los reclamos. El estatuto acd dice que
vos tenés que llamar cuando se produce la vacante del cargo, tenés que llamar por lista
(...) hay una anomia muygrande”.

En Corrientes, la normativa que regula el sistema educativo jurisdiccional en su conjunto se
emitio en el periodo comprendido entre 1994 y 1999 a fin de dar cumplimiento a la Ley
Federal de Educacion. Entre 1999 y 2004 el Ministerio de Educacién jurisdiccional emite una
serie de resoluciones tendiente a organizar el proceso de evaluacion y acreditacion de los
institutos de formacion y las carreras alli ofrecidas. En esta serie se encuentran resoluciones
que legislan sobre el nivel Superior en tanto establecen la operatividad del proceso de evaluacion y
acreditacion desde el organismo encargado (creacién de comisiones de analisis y evaluacidn de
las propuestas). Otra serie de resoluciones reglamenta directamente a los institutos de formacion
en tanto establece las pautas de presentacion de los planes y carreras para su evaluacion y
establece modificaciones en la organizacién de los mismos (Consejos directivos y Departamentos
de Investigacion, Capacitacidon y Extension).

En el afio 2004 el nivel superior pasa a conformar una direccién propia, separandose del nivel
medio y adoptando la denominacion de Direccion General de Ensefianza Superior. La busqueda
de identidad del nivel se cristaliza en la necesidad de normativa propia, tal como lo plantea la
Directora del nivel:

“En realidad nunca se habia tomado el nivel superior asi en focalizado y a partir de
nuestro trabajo especifico se empezo a realizar la normativa, se elaboré la normativa
que correspondia al nivel Superior que no habia, se actualizé, se hizo el relevamiento de
todos los institutos de la provincia, el estado de los docentes, las carreras, se
completd la evaluacion de las carreras y de la acreditacion de los PEl, se estd
trabajando ahora en los concursos docentes que nunca ha habido en la provincia, incluso
en el nivel Superior; en realidad estamos organizando y tratando que la normativa y el
nivel estén ajustados a las exigencias actuales(...)”

“La parte de regulacion de nivel era un vacio hasta legal que tenia y que para nosotros
fue una prioridad. No habia forma de conducirse dentro del nivel sin acordar
determinadas cuestiones que se regularan de la vida institucional”

“A través de la normativa provincial dimos criterios generales de cudles son las
funciones del Consejo directivo, las funciones del Rector, del Vicerrector, porque
ademds se ajusta a una ley que es el Estatuto del Docente que ya ha previsto esta
funciones. Las funciones nuevas las incorporamos nosotros en las normativas; las de
Coordinador de Formacion de Grado, Investigacion y Capacitacion, las determinamos
nosotros en la normativa con la consulta, por supuesto, a los institutos y de



investigacion también y de alumnos.”

También se da cuenta del proceso por el cual se establecidé la normativa, el cual busca el
consenso entre los distintos actores participantes:

“Todo esto fue trabajado para que fuera consensuado en la normativa pero ademds
considerando estas funciones el Consejo directivo tenia la facultad de elaborar un
reglamento propio defuncionamiento.”

“Todas las reglamentaciones que nosotros vamos trabajando la consultamos antes que
se emitan como resoluciones provinciales o decretos, las consultamos a los institutos.
Ahora estamos tratando de finalizar este proceso de consultas para la parte que
correspondia a los alumnos y a las funciones administrativas de los institutos que
era lo que nos faltaba regular, y bueno, hemos invitado a docentes, directivos, alumnos,
centros de estudiantes para que lean este anteproyecto, se discutan cuestiones que
ellos consideran que se deberian tener en cuenta y hemos trabajado bastante y hasta
ahora hemos ajustado algunas cosas, hemos conversado con todos los sectores y creo
que ya la semana que viene posiblemente va a estar en condiciones de ser
presentada al Ministro como para que él pueda tomar la decision final ino? de
aprobar...”

“Hasta ayer hubo grupos de alumnos que vinieron y estuvieron trabajando, y ellos
trabajaron especialmente con esto (se refiere al ingreso de los alumnos a los institutos).
(...) Inclusive, hicimos una invitacion a alumnos que no tenian realmente dificultades con
el régimen anterior y a otros institutos que sabemos que cuestionaban muchisimo
la normativa. Como para que pudiéramos tener unas propuestas amplias de distintos
sectores. Y estos chicos estuvieron trabajando hasta ayer.”

Esta metodologia de trabajo tiene su justificacion en palabras de laDirectora:

“Nosotros hicimos el afio pasado visitas a todos los institutos de la provincia, (...)
y les llevabamos la primera parte que incluye este Consejo directivo, cuando se cambio
la normativa visitamos a todos y conversamos tanto con alumnos como con los
directivos, los docentes. (...) pienso que no es una cuestion que va a quedar establecida
por una norma, estd la norma pero de aqui en mds... la prdctica y va a llevar un tiempo
hasta que cambiemos nuestra forma de pensar y de ver al alumno, de no verlo como un
chico que va a estudiar sino como el futuro docente que tiene que empezar a trabajar
activamente y que tiene voz y voto. Son tres o cuatro afios, son adultos y llegado el
momento, en el interior, hasta pasan a formar parte del plantel de profesores; cuando
no hay se los convoca a los propios que se han recibido alli, asi que, es muy
importante que se los integre desde el comienzoéno?”

En la misma direccién, en Corrientes se estda hoy trabajando en el acceso a los cargos
docentes. No hay concursos y la Directora cree que deberia haberlos. Es una de las prioridades
que le gustaria dejar resueltas. Acerca de las formas de gobierno de los Institutos, comenzd a
funcionar desde el afio pasado un Consejo directivo formado por el rector, el vicerrector, el
regente -en los institutos que tienen estas funciones-, los coordinadores de formacion de grado,
capacitacion, investigacion, los coordinadores de las carreras que tiene el Instituto y un
representante de los estudiantes cada 500 alumnos. En este momento se estan conformando
esos Consejos directivos con las figuras que se pueden ir incorporando “estamos tratando
de que la normativa acompafie a que cada uno esté designado como corresponde”. Se esta
avanzando también en una propuesta de cambio de normativa de las condiciones de promocidn y
egreso de los alumnos porque se considera que el viejo modelo no resulta adecuado. Las
principales limitaciones sefialadas tienen que ver con que la posibilidad de rendir una gran
cantidad de materias como ‘libre’.




En Chaco, se observa la carencia de normativas para tratar al subsistema como un todo. Cabe
destacar que 20 de los 23 documentos normativos relevados son resoluciones que aprueban el
plan de estudio de una carrera determinada en un instituto en particular. Todas ellas fueron
emitidas desde el afio 2002 a la fecha. Las otras tres normativas corresponden al Estatuto
Docente (sancionado en 1972), la Ley General de Educacién de la provincia (1998) y una
resolucion del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia sobre la validez de los titulos de
Formacion Docente (2003).

Aunque no se puede asegurar que la inexistencia de otra normativa, es destacable que la seleccion
hecha por la Direccién de Educacién Superior de la provincia se haya concentrado en normativas
aisladas entre si (en tanto cada una de ellas da cuenta de una parcialidad del nivel superior) y no
haya ninguna que remita al nivel en su conjunto.

Por otro lado, la preocupacion por la aprobacién de carreras se manifiesta en la entrevista a la
Directora, asi como la limitacion de la provincia de reorganizar su oferta de formacion de nivel
superior no universitario, a raiz de una normativa del Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia
que posterga el nuevo proceso de acreditacidn. En sus propiaspalabras:

“Nosotros cerramos las carreras de Profesorados de Pre-primaria y de Primaria (...)
antes de iniciar el proceso de acreditacion {(...) se decidio el mapa de la formacion
docente de la provincia, solo para carreras de Profesorado de EGB 3 y de la Educacion
Polimodal... con un criterio: No replicar las carreras en las distintas regiones. (...) Y esta
situacion se mantiene hasta el momento con un grave inconveniente que yo ya lo
presenté en Nacion. Nosotros hicimos esto porque habia una normativa que decia que
nosotros al 2004 teniamos que abrir la segunda etapa, y el hecho de que Nacion, en esta
gestion, haya postergado la acreditacion nos pone a la provincia en una situacion
muy dificil... por qué? Porque nosotros terminamos de formar recursos humanos en
una region en Tecnologia y Matemdticas, y tendriamos que estar formando en
Lengua e Idioma... y resulta ser que al no abrirse el nuevo proceso por la normativa de
Nacién y por lo que dice la A-14; la acreditacion fue de instituciones y carreras, en
este momento no se puede desprender de la acreditacion de las carreras para sacarla
de una institucion y llevarla a otra porque cada carrera hizo la construccion
curricular de su proyecto contextualizado.(...) ¢Cudl es la dificultad? Que cuando
nosotros hicimos la mesa de consenso, dijimos para la primera acreditacion... Hoy las
poblaciones nos reclaman...”

Pero ante esta dificultad también se encontré una solucion, tal como comenta la Directora del
nivel superior:

“Y équé estoy haciendo como estrategia? Abro unidades de extension del instituto que
tiene la carrera y los llevo con ese plan aprobado a las otras localidades, pero no a los
otros institutos, (...) no los convierto en anexos. Convierto, como hace la universidad,
unidades de funcion de las carreras. No son “anexos de”... son Unidades de Extension de
ese instituto a otras sedes regionales donde a lo mejor tengo un instituto no acreditado
o a lo mejor tengo una demanda de tipo politico a la cual tengo que responder,
porque si yo en este momento estoy diciendo que nosotros tenemos que atacar las
situaciones de pobreza y brindar igualdad yo no puedo pretender que si tengo ciento
veinte alumnos en una poblacion, que queda a 120 o 180 km. de la sede institucional,
no puedo pensar que ese alumno con la pobreza que hay, se desplace a un instituto,
entonces, le creo la unidad de extension y lo que en realidad muevo son profesores.”

“Es que no se trata de abrir una nueva carrera, se trata de que ese instituto, que
hasta ayer acredito tres profesorados y que académicamente tiene perfiles para una
nueva acreditacion, aun cuando sigamos con el mecanismo de la unidad de
extension, lo que haga es no saturar como estamos saturando perfiles... porque llega un



momento... Siete cohortes de un profesorado en psicologia, y yo te pregunto: “¢A
ddénde voy a meter los profesores de psicologia?”, (...) yo estoy necesitando para cubrir
la demanda en el Sistema Educativo mds profesores de matemdticas, mds profesores de
lengua, mds profesores de geografia, pero no necesito ni uno mds de Biologia porque
en cada region tengo un Profesorado de Biologia, que hace siete cohortes viene
sacando profesores de Biologia. Y esas son las definiciones provinciales que hay que
tomar y no pueden seguir atadas de una norma nacional que no comprende el
funcionamiento de las provincias.”

En Formosa, el analisis de los documentos recogidos se observa que los lineamientos del nivel en
su conjunto datan del afio 1979. Desde 1991 en adelante, la normativa se centra en los
institutos y su organizacion institucional. Segun la Directora del nivel, esta situacion es
consecuencia del proceso de descentralizacion:

“Nosotros tenemos la normativa, nosotros tenemos como mucha limitante (...) esa
normativa no se revisé en formacion docente, viene del afio 1980, 85, no se revisa a
partir del 2000 (...) Entonces alli con esta idea de la descentralizacién, digamos, que
cada instituto tuvimos o se nos dio la posibilidad de establecer algin pardmetro de
adecuacion a este régimen pedagdgico, algunos lo hicieron, otros no. (...) En esta
gestion lo unico que hicimos fue el documento orientador mediante circulares
estableciendo, digamos, criterios para proyectos que deciamos de recuperacion y de
reinsercion de todos estos alumnos que vienen de planes muy viejos que por
normativa teniamos, el decreto 323 creo que es, de Gianetasio, 03 que nos daba como
margen hasta el 2004 de promocionar a todas las carreras viejas, entonces
nosotros sacamos una linea de trabajo, un rastreo dentro de la provincia, para hacer
una oferta, pensdébamos que ibamos a terminar hasta que llegé el 209 donde habilita
nuevamente a que estos alumnos tengan posibilidad de acceso, es muy nuevo para
nosotros, lo recibimos hace muy poco tiempo, entonces lo remitimos a los institutos,
(...) estamos viendo cémo ponemos, nosotros ya venimos trabajando, lo que pasa que
se trabajaba en diferentes formas, algunos institutos por motus propio se hacian ciertos
proyectos de hace tiempo y ni profesores quedaron, inclusive algunas carreras cerradas
por decreto como es el viejo PEP, y por otro lado hubo institutos que no hicieron nada
entonces l6gicamente estos son los que tienen mds alumnos, otros con mds complejidad
porque en algunos institutos solo teniamos PEP y se cerrd, no tuvimos mds ofertas para
EGB 1 y 2, pero en los otros institutos que siguieron ofreciendo entonces tienen los
PEP, los EGB, los planes de transicion, los otros que no son de transicion, entonces
varios programas, varias ofertas que estdn hace 2 afios, 3 afios, entonces ahi es donde
se complica mds, por eso te digo depende de cadainstituto”

En la entrevista, la Directora del nivel da cuenta de alguno de los usos de la normativa. Tal
como lo comenta en esta situacion, ante la falta de legislacion clara para todos, la normativa
emitida desde la Direccion del nivel tiene como objetivo la mediacién en los conflictos surgidos
entre las instituciones y los alumnos:

“Nosotros tratamos mds que nada la idea de la disposicion es una idea de apoyar a la
institucion, o sea descomprimir la situacion, si el alumno no reune un piso base, hay
gente que ha cursado 3 meses clase y quiere empezar de nuevo, no tiene ni un
parcial aprobado, no tiene nada, entonces nosotros le decimos para descomprimir ahi
la situacion nosotros nos hacemos cargo de la direccion y le decimos no porque vos tenés
que considerar también que nosotros estamos hablando de localidades muy pequefias,
donde todos somos conocidos, es muy dificil decirle que no al que va entonces es mds
una cuestion de descomprimir la situacion en la institutos, en todo caso que la
carga pase por la direccion.”
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En la Region de la Patagonia, las normas son, en general escasas, y las acciones estan fuertemente
dirigidas al nivel institucional y curricular.

En La Pampa, indican:

“Estd prolijamente cerrado el tema de laacreditacion”

“Los disefios curriculares institucionales los disefiaban los docentes, y deben ser
aprobados por los cuerpos colegiados. Se aprovechd esta instancia para revisar los
estatutos institucionales”

“El problema es la asincronia de los procesos de acreditacion y de Institutos que dan
especializaciones que no estdn acreditadas, crea un monton de problemas con la
absorcion de los docentes que llegan a la provincia o de la provincia que hacen
cosas a distancia en Buenos Aires”

“Este sistema de acreditacion hay que revisarlo, han pasado demasiadas cosas, hay
una mirada que muestra un perfil distinto de pais y eso necesita de otros perfiles de
formacion”

En Neuquén, el analisis de las normativas muestra la siguientedistribucion:

CUADRO 45 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA
PROVINCIA DE NEUQUEN SEGUN EL ALCANCE O LIMITE

ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO ‘ %
INSTITUCIONAL 5 10
SISTEMA EDUCATIVO 0 0
TOTAL 5 10

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento
Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 46 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE
ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN
SEGUN SU OBJETIVO

INSTITUCIONAL ABSOLUTO %

PLANES DE ESTUDIO
TITULOS Y CERTIFICACIONES

TOTAL 5 10

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento
Anual 2003.DINIECE - MECyT

REGIMENES INSTITUCIONALES 2 4
REGIMENESADMINISTRATIVOS 0 0
ACREDITACION 0 0
GOBIERNO 0 0
PERSONAL 0 0
ALUMNO 2 4

1 2

0 0

Asimismo, la Direcciéon del nivel expresa:

“A pesar de la critica a la implementacion de la Ley Federal de Educacion no querian (los
IFD) correr riesgos respecto de la posibilidad de contar con titulos de validez nacional,
entonces decidieron armar los disefios para entrar en la A-14. Fue una decision de los
Institutos, no del Consejo, desde el Consejo se hizo un acompafiamiento.”(...)“la



acreditacion fracturd bastante a lasinstituciones”.

En Chubut, los lineamientos de politica establecidos son descriptos de la siguiente forma:

“Bajar lineamientos de capacitacion, que impacten en forma directa. Que el capacitador
vaya a la escuela y trabaje con los docentes en la escuela y con los chicos en el aula.
Establecimos cuatro lineas bdsicas: 1. fortalecimiento de la escuela de integracion e
inclusion. 2. necesidades educativas especiales. 3. EGB 1y 2 en Cs. Naturales y Sociales.
4.preceptores, lenguas extranjeras y artes.”

En Rio Negro, agregan:

“El miedo de la acreditacion y de la pérdida de trabajo y de cierre de Institutos
(1999). Entonces, se agrego tecnologia, informdtica, ética, se puso tanto ahi que todos
querian estar, como que se agrego gente y los alumnos tienen que pasar por todas esas
orientaciones. Esto tiene que ver con las exigencias de la acreditacion, ahora hay que
encontrarle un sentido a esas materias en la formacion docente” (...) “hay que cambiar
los pardmetros es necesaria una revision de la A-14” Volver a convocar a una
construccion colectiva que era lo que nos caracterizaba en ese momento” (de la reforma
anterior)

El andlisis de la normativa en esta provincia, muestra la siguiente distribucion:

CUADRO 47 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE LA
PROVINCIA DE Ri0O NEGRO SEGUN EL ALCANCE O LIMITE

ALCANCE/ LIMITE ABSOLUTO %
INSTITUCIONAL 1 100
SISTEMA EDUCATIVO 0 0
TOTAL 1 100

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento
Anual 2003.DINIECE - MECyT

CUADRO 48 - DISTRIBUCION DE LA NORMATIVA DE
ALCANCE “INSTITUCIONAL” DE LA PROVINCIA DE RIiO
NEGRO SEGUN SU OBJETIVO

INSTITUCIONAL ABSOLUTO % |

REGIMENES INSTITUCIONALES 1 10
REGIMENES ADMINISTRATIVOS 0 0
ACREDITACION 0 0
GOBIERNO 0 0
PERSONAL 0 0
ALUMNO 0 0
PLANES DE ESTUDIO 0 0
TITULOS Y CERTIFICACIONES 0 0
TOTAL 1 10

Fuente: Elaboracion Mapa en Base a en base al Relevamiento
Anual 2003.DINIECE - MECyT
4.5. Consideraciones finales de este capitulo [ 85 }

A partir del analisis realizado, puede indicarse que existe una importante variabilidad en las
situaciones provinciales en materia normativa, con lagunas, falta de reglamentacién y




carencias que se resuelven aplicando normativas antiguas, muchas correspondientes al periodo
de dependencia de la DINES, o con normativas generales, elaboradas para otros niveles
educativos, como los Estatutos del Docente.

Pero a manera de reflexion y sintesis, lo que es importante destacar es la escasa construccién de la
vision del Subsistema y de la Planificacion y Gestidn del desarrollo del nivel y de su oferta
educativa. Mas alld de la expresidn fisica de las normas, lo que prevalece en la vision de los
actores es la escasa percepcion de las politicas publicas como campo de rectoria, definicion,
configuracién y regulacién del Subsistema como un todo. Este es percibido solo cuando se
trata de exceso de egresados (como se tratdé en Capitulo anterior, relativo a la oferta actual)
y no como un ambito desde donde planificar y construir politicas sociales anticipando el
proceso de cambio odesarrollo.

En general, las politicas aparecen como un campo difuso y fragmentado. La historia anterior
puede ser un camino de explicacion del fendmeno. La visidn secundarizada del nivel es una
percepcidon aun presente en los discursos y en las practicas. La historia compleja de la
constitucion del nivel ha acompanado y se mantiene.

Luego, la transferencia inorgdnica de los servicios educativos a las provincias, sin escenarios de
gestion elaborados y acordados, y sin los recursos pertinentes, ha contribuido negativamente para
la generacidn de politicas sustantivas de desarrollo.

En compensacidn, las tendencias normativas nacionales generadas en los afios noventa han
tenido en este punto un importante impacto y eficacia en la regulacidn de las practicas. Ademas
de centrarse casi exclusivamente en la Formacion Docente, muestran la construccion de una
mirada circunscripta al control institucional y curricular, muchas veces llegando a importantes
niveles de detalle burocratico. Ello colabora con el fortalecimiento de la secundarizacion antes
mencionada’.

De este modo, pareceria que la dimensidn politica del desarrollo del Subsistema se agota en la
mirada académico- pedagdgica. Ello es congruente con la historia compleja de este Subsistema,
tradicionalmente hegemonizada por el campo de los pedagogos y la formacién docente.

En este sentido, las normativas provinciales y la vision de los actores muestra una amplia
presencia de normativas focalizadas en las dimensiones institucional y curricular. Ello
expresa la eficacia de las normas nacionales formuladas por las politicas de los afios noventa,
que actuan hoy como reguladoras de este nivel.

La impronta de las politicas nacionales de los afios noventa tiene una fuerte presencia
material y simbdlica en la definicion de los procesos provinciales. Esto que podria verse como
una “armonizacién nacional” revela, en cambio, dificultades en la gestion local provincial
para definir un plan de desarrollo, que supere la visién del Estado regulador del mercado de
ofertas de los individuos, en cuanto unidades educativas, sobre los cuales recae la responsabilidad
del cambio a través de procesos deacreditacion.

Asimismo, la percepcion de esta regulacion es contradictoria: a veces como un gran aporte para
poder regular el Subsistema (particularmente la acreditacidn) y otras veces como imposiciones
rigidas que afectan a las gestiones provinciales. Siguiendo en la misma linea, es escaso el avance
en las propuestas deregulacion del drea Técnico- Profesional.

Esto parece producir un efecto paraddjico: la mayor parte de la normativa institucional se centra
en la regulacién de aspectos que deberian ser regulados para el Sistema (curriculo, acreditacion,
etc.) pero contindan dejando intacta a la institucién en su dinamica interna.



Finalmente, se puede visualizar en este desarrollo y en los discursos, una percepcion de las
politicas, las normas y la planificacion como enemigas de la participacién democratica. En los
pocos casos en que se ha intentado la formulaciédn de un Plan de Desarrollo, ellos estriban, en
sintesis, en instrumentos preliminares de consulta o en proyectos de mejora pedagdgica de las

instituciones.




5. EL CURRICULO DE FORMACION DOCENTE: EXPLORACION DE TENDENCIAS

5.1. Introduccion

El énfasis dado a la reforma curricular de la formaciédn docente desde mediados de los afios
noventa, articulado en las politicas nacionales a la aprobacion de los Contenidos Basicos
Comunes (CBC) y a la acreditacion de las instituciones en la Red de Formacidon Docente
Continua, llevd a que todas las Provincias del pais realizaran dichas reformas en los ultimos
anos.

Esta nueva configuracion es suficiente argumento para analizar las tendencias
adoptadas. El presente capitulo, entonces, se propone presentar una exploracion de
tendencias en la formaciéon docente a través de uno de los dispositivos mas
representativos: los planesde estudio.

El propésito de este anadlisis es doble: por un lado, revisarlo a la luz de las perspectivas,
problemas y experiencias en la elaboracion y desarrollo de los nuevos planes de estudio en la
voz de los actores de la gestidn provincial y de las instituciones formadoras. Por otro, realizar
una exploracién de las tendencias en la légica interna de los nuevos planes, comparandolos
con las tendencias clasicas o anteriores al cambio. En otros términos, detectar qué es lo que ha
cambiado y lo que permanece enlaldgicasocial y pedagdgica de laformacion.

De este modo, el capitulo se organiza en dos apartados principales. El primero,
recuperando los aportes de las entrevistas realizadas en el trabajo de campo a directores
de la gestidon provincial y a directivos institucionales. El segundo, sistematizando las
tendencias sustantivas del cambio y su contraste con la historia anterior.

Debe destacarse, para este segundo propdsito, los alcances del trabajo. Se trata de un
relevamiento exploratorio de tendencias en estudio de casos, con los siguientes limites:

e No se apunta al estudio analitico de cada una de las materias, sino a la
estructura interna del plan;

e No se integra el andlisis del universo de los planes de estudio del pais, sino de un
muestreo de los mismos, entregados en las provincias durante el trabajo de
campo, excluyendo del analisis a aquellos planes que presentan ambigliedades o baja
definicién en las cargas horarias, dato requerido para la exploracion;

e No se utilizan, como categorias de analisis a los “Campos” definidos en los CBC
(Campo de la Formacidon General, Campo de la Formacién Orientada, Campo de la
Formacién para el nivel), sino categorias analiticas provenientes de investigaciones
previas realizadas sobre los Planes de estudio de formacién del Profesorado, basadas
en teoriasustantiva.

5.2. La diversidad de estrategias para el desarrollo de los nuevos planes de estudio
y la vision de los actores

Todas las provincias desarrollaron cambios en los planes de estudio, para adecuarlos a los
lineamientos nacionales aprobados. Sin embargo, las estrategias y los productos producidos
para el cambio curricular son muy diversos.

Algunas provincias aprobaron planes de estudio provinciales, a desarrollarse en los IFD. Entre
ellas, se encuentran Mendoza, San Luis, Santa Fe, Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires,
Tucuman (estatal); La Pampa, Rio Negro y Santa Cruz. Algunos adoptan la forma de plan; otras



desarrollan analiticamente el plan, en largos documentos-libro, incluyendo, en varios de
estos casos, el detalle de los contenidos por materiay aunsu bibliografia.

Otras provincias desarrollaron mapas, mallas o lineamientos curriculares en forma general,
sobre la base de los cuales los IFD desarrollan sus planes de estudio. En este caso se encuentra
Cérdoba, Salta, Entre Riosy Chubut.

El resto de las provincias no tienen plan provincial, sino que los IFD desarrollan sus distintas
propuestas institucionales, teniendo como marco las regulaciones nacionales del A 14 y
otros documentos normativos aprobados en el marco del Consejo Federal de Educacién. En
estos casos, la gestion provincial se aboca a la evaluacion de la propuesta para su aprobaciéony
reconocimiento.

Mas alla de esta variabilidad de estrategias y productos, las provincias indican los problemas y
logros en esta materia, asi como dificultades generadas por todo el reordenamiento del
sistema educativo. Asimismo, se plantean cuestiones referidas al espacio que deberia delegarse
o no a la participacién y autonomia institucional en estas definiciones.

En San Juan, al no haberse fijado lineamientos provinciales, cada institucion disefié un plan, lo
que provoca dificultades en la movilidad de los estudiantes. El mismo problema es
explicitado por los directivos de Institutos. Se plantea en general que los cambios curriculares
operados, han provocado que existan distintos disefios con niveles de exigencia
heterogéneos, lo que provocaria el transito de los alumnos hacia aquellas instituciones
que se aprecian como mas faciles para sortear las dificultades de cursado “... y salen con
la misma titulacion y con exigencias diferentes, de diferentes instituciones”, segun perciben los
directivosdelFD.

En Mendoza, a pesar de contar con un plan provincial, uno de los problemas que se atravesaron
en este aspecto es que los planes para la formacidon docente se disefiaron sin que estuviera
definida la estructura curricular para EGB 3 y Polimodal, por lo que, es necesaria una revision
en la actualidad. Sin embargo ese proceso no ha sido iniciado hasta tanto no se acompaie
con procesos de acreditacién y de asistencia técnica para no alterar los actuales planes que
cuentan con Validez Nacional, y que otorgan seguridady credibilidad al a los institutos.

San Luis cuenta con un plan provincial y los directivos Institucionales muestran
satisfaccionconestosdesarrollos, diciendo:

“La mision efectiva que estdn cumpliendo los institutos de formacion docente
en la comunidad, que me parece que eso, diria, que somos pioneros a nivel
nacional, y tenemos un fuerte impacto, tanto en la comunidad como... Cuando lo
sacamos afuera, de la region, por ejemplo, no pueden creer lo que estd pasando
en los institutos. Es decir los institutos de formacion docente tienen una
conformacion muy importante, muy buena, frente a lo normal que estd
ocurriendo en la Nacion; el proyectoes muybueno...”

En Cordoba, la politica curricular para el nivel, tanto en la gestidn oficial como en la privada,
muestra diferencias significativas entre la Formacién Docente y la Formacién Técnica. Para la
primera, se han definido “mallas curriculares” es decir estructuras de asignaturas por afio
con sus cargas horarias. No hay definicidn jurisdiccional en lo que refiere a los contenidos
de cada espacio curricular, por lo tanto no puede hablarse de un disefio provincial para la
formacién docente, sin embargo se ha definido la estructura curricular basica para cada
carrera — considerando los acuerdos federales-y no se autoriza la creacidon de carreras que no se
ajustenaesadefiniciénjurisdiccional.




Por otra parte, la provincia ha iniciado algunas acciones tendientes a la definicién de contenidos
comunes en la formaciéon docente. Hasta el momento el proceso de disefio curriculary
definicidon de contenidos se estuvo manejando institucionalmente, pero ahora:

“empezamos a intervenir en las decisiones institucionales con la intencion de
establecer algunos acuerdos minimos, porque la heterogeneidad y diversidad de
contenidos que se plantearon en el interior de cada espacio curricular era tal, que
creimos necesaria la intervencion directa de la jurisdiccion sobre esto. Entonces
iniciamos untrabajo a partir de todos los programas y planificaciones”

Desde la perspectiva de la responsable del nivel —de gestion estatal - las acciones iniciadas se
han encaminado al analisis de las propuestas desarrolladas por los institutos:

“se hizo un andlisis determinando las dreas de vacancia, la recurrencia, la
bibliografia; y se elaboro un documento que en este momento estd en una version
preliminar, esta fue una primer instancia en la cual intervino directamente la
Subdireccion con el equipo técnico. Ahora inician esta segunda etapa de trabajo ya
conlainclusidn de los institutos, a partir de esta sistematizacion del documento”

En ese sentido, las acciones desarrolladas tenderian a la construccién —acordada- de un
disefio curricular que avanzara sobre la definicion de una estructura curricular, para definir
contenidos comunes

“Claro hay una cuestion que es comun que es la malla curricular, es comun en todos.
La heterogeneidad se instala en cada institucion, al no haber disefio jurisdiccional
que establezca qué contenidos incluyen en cada uno de esos espacios, la decision
finalmente es de la institucion. Yo creo que la construccion de cuestiones comunes es
necesaria, me parece que da cierta coherencia, cierta organizacion a las
instituciones. Deja a su vez un espacio importante para que las instituciones
intervengan desde su cultura institucional. Creo que es necesario en este afo, la
idea de revision de las mallas curriculares que vamos a implementar ahora, tiene
que ver fundamentalmente, con instalar un proceso de evaluacion, instalar culturas
de evaluacion para llegar a consensos. Sise deja librar a la decision institucional, la
definicion de las mallas curriculares, la situacion se vuelve casi cadtica y esto se
vivencia en formacion técnica, mds aun en instituciones de gestion privada. En ese
sentido, creo que el documento que estd sacando la Nacidn de formacion técnica, va
aordenar la formacion técnica. Y es un ordencreo, absolutamentenecesario”

Como puede advertirse, en la formacién técnica, la situacién es diferente, la jurisdiccién no ha
definido estructuras curriculares, sino que las mismas son practicamente de definicidon
institucional. En los ultimos dos afnos, se han definido algunos criterios comunes, en particular
criterios de duraciéon de las carreras (1600 horas), con practicas pre-profesionales desde el
primer afio y con requerimientos tendientes a que la oferta responda a las demandas de la
region, zona o localidad en la que se va a implementar. Para ello se requiere que las
instituciones formalicen acuerdos con colegios profesionales, empresas, sectores del area,
etc. Desde la perspectiva de los responsables de la gestion oficial, estos requisitos resultan
insuficientes, pero han permitido alguna intervencién de la jurisdiccion en la oferta brindada
porlos IFT oinstitutos mixtos (con ambos tipos de formacion)

En la provincia de Entre Rios, los planes vigentes para la formacién docente se elaboraron
como estructuras curriculares basicas, es decir que los disefios fueron concebidos como
marco para la transformacién de los institutos. Segun las percepciones del actual responsable
de la gestion estatal del nivel, estas propuestas definen “el marco tedrico, politico, ideoldgico y
pedagdgico” de los IFD. Establecen las funciones de capacitacién e investigacion, los
marcos organizacionales del gobierno institucional (consejos académicos) y la estructura



curricular basica (denominacion de los espacios curriculares y cargas horarias) sin avanzar
en la definicién de contenidos para cada espacio:

“En su momento pusimos en disponibilidad de los institutos los CBC de la
formacidon docente, o sea que esas estructuras curriculares no tienen contenidos de
espacios curriculares, si denominaciones de los espacios, que se hizo a partir del
trabajo en conjunto de todos los institutos de la provincia, o sea en eso trabajamos
dos afios, la idea era que a partir de esas estructuras de base, las instituciones la
ajustaran, la modificaran fusionaran espacios, si consideraban conveniente
trasladardn espacios segun como veian la necesidad de en qué momento debe
aparecer cada disciplina o drea, apuntando un poco mds a lo que es la
planificacion universitaria o sea que la institucion pueda tomar decision en este
sentido”

La implementacién de la nueva estructura curricular fue responsabilidad de otra gestion
de gobierno, que “aplicaba las estructuras curriculares de base a rajatabla, es decir, todos
los institutos tienen la misma estructura curricular, no pudieron modificar nada”. La
situacién curricular actual de la formacion docente es un aspecto prioritario de la nueva gestion.
Para ello, se propone un trabajo de evaluacion de los disefios curriculares, para la cual se
dispone de algun diagndstico

“Mads alla de que los institutos mantuvieron las denominaciones de esos espacios,
no todos estdn dando las mismas cosas es decir unas de las cuestiones que hemos
ya diagnosticado es que hay superposicion de contenido de un espacio a otro, y que
depende bdsicamente de la historia pedagdgica de los propios docentes o sea el
que dio diddctica y da diddctica, y todo lo que tenga que dar este en un espacio de
psicologia, si esa es la realidad, o sea que se controlé lo formal, lo que estaba
escrito y no lo que en realidad sucedia en las instituciones. Entonces esas cuestiones
nos preocupan, por un lado blanquear realmente los contenidos que hacen a
esta propuesta curricular, a lo mejor surge de todo este trabajo de
investigacion que queremos hacer la necesidad de tener que sacar espacios, colocar
otros que en sumomento no estuvieron pensados”

Otra dificultad, que desde la perspectiva de los entrevistados puede incidir en esta
heterogeneidad y superposicion de contenidos es que los espacios curriculares no tienen
denominaciones disciplinarias “por ahi la denominacion pudo haber llevado a estas confusiones
0 a estas percepciones diferentes de la gente tiene, y que tenian que ver con la capacidad de
los equipos docentes, o sea esa es una cuestion que hayque verificar”

En cuanto a Santa Fe, la provincia inicid un proceso de disefio curricular para la formacién
docente que incluye propuestas curriculares que cuentan con la validacidon nacional y se ajustan
a los criterios establecidos por el CFCE. No obstante, en la oferta de formaciéon docente se
encuentran algunas carreras que no han obtenido la validez nacional —tres planes de Filosofia
y uno de Ciencias Sagradas, uno de Ciencias de la Educacién y uno de Administracidn. Estos tres
ultimos no se ajustan al acuerdo marco. En ese sentido, los responsables dela gestion afirman
que

“unificar los planes- a partir de los acuerdos que nosotros trabajamos - pero
tanto en formacion inicial como en EGB | y Il, con el proyecto 64, o los disciplinares que
se establecieron, fue todo un proceso bastante sangriento en algunos casos para las
instituciones, pero hoy nos da una tranquilidad de que tenemos mds o menos
ordenado en este tipo de formacion a todos los institutos, tanto oficiales como
privadas porque trabajamos con los mismos planes o estamos trabajando para eso
éno?, para que se termine de ajustar”.




La valoracidén que realiza la gestidon respecto de estos planes de estudio permite advertir
algunas de sus potencialidades y limitaciones. Los funcionarios consideran que los disefios
fueron “demasiado ambiciosos” y muy caros en cuanto a las asignaciones
presupuestariasquerequieresuimplementacion.

“Otro punto, respecto de los planes de estudio, ves que hay determinadas
normativas que no se dieron de acompafiamiento por ejemplo en lo que son las
materias cuatrimestrales, y eso le genera mucho ruido a la institucion; que hace el
primer cuatrimestre, después del segundo cuatrimestre...Respecto propiamente
del inicial y el del EGB |y Il, hay fuertes criticas al disefio de parte de la institucion y
con muchos fundamentos. En su momento, cuando ese plan se aprobd, se habia
trabajado desde la construccion de planes de cuatro afios, de golpe, tenian que ser
de 3 afos; se comprimié en una oficina, y se aprobd. En la prdctica, es
prdcticamente imposible que el alumno termine la carrera en tres afios. Bueno,
entonces, por mds que tengan validez nacional esos planes, este afio entramos en
la discusion, es decir para volver a modificarlos; lo que va a ser ya la tercera
modificacion. La primera se hizo en el 98, luego en el 2002 y ahora esta. Hemos
acordado esperar a que la Nacion abra la discusion del A14 en cuanto a los procesos
de acreditacion, puede ser que solo se modifiquen los pardmetros, pero también
puede incluir a los disefios; estamos ansiosos y esperando que es lo que va a definir”
(para que las modificaciones puedan mantenerse en el tiempo). En el caso de los
Institutos Privados, los planes provinciales se han venido implementando al igual
que en el sector oficial, aunque con muchos planes experimentales, que son parte
del tramite administrativo para la obtencion de la adscripcion definitiva de los
institutos.”

Como puede observarse, la valoracion efectuada por el funcionario permite advertir algunos
aspectos del proceso de disefio e implementacién de los planes de estudio que interesa
destacar. En primer lugar, la intencién de la jurisdiccion de producir disefios provinciales
para la formacién docente elaborados en base a los acuerdos federales. Por otra parte, las
dificultades de diverso orden (presupuestario, académico, etc.) que se han presentado a lo
largo del proceso de implementacion y que han significado sucesivas instancias de reforma
curricular y por ultimo las criticas actuales, que provienen de los propios institutos. “Hay
cuestiones que la critica estd orientada a una cuestion estrictamente pedagdgica y curricular
y otra a unacuestionlaboral”.

Una de las criticas que desde la gestién provincial se realiza al Acuerdo A14 y que interesa
destacar se vincula con un criterio que orientd la politica curricular de los afios noventa para la
formacién docente. Las disposiciones federales (Acuerdo A14) se orientaron a una formacién
disciplinar para EGB Ill y Polimodal. Desde la perspectiva de los funcionarios consultados,
esta decision resulta contradictoria con los procesos de implementacion de la reforma
educativa, en particular con las modalidades de trabajo en EGB Ill que son por areas. El
responsable de la gestion oficial afirma:

“Yo formo EGB Ill y Polimodal en una disciplina, y en EGB Il tengo dreas,
entonces équé hago con historia y geografia? Pongo el de sociales... pero después
del Al14 salio uno que aprueba los disefios de Ciencias Sagradas, no es
disciplinar...Después tengo, profesor de EGB | y Il el cual estd preparado
supuestamente para el drea de Matemadtica, Naturales, Tecnologia, Lengua, Sociales y
Formacion Etica y Ciudadana. Luego, Lengua Extranjera, Educacion Fisica y Arte, las
otras tres dreas, tengo tres profesorados especificos; uno es profesor de Artes (es
para todos los niveles) tengo el profesor en Educacion Fisica (para todos los niveles) y
Lenguas Extranjeras (para 1°y 2° ciclo y otra titulacion para 3° ciclo y Polimodal)
éPor qué no fue igual que Educacion Fisica y que Arte? Y la otra pregunta es ¢épor



qué Tecnologia no se plantea que sea como Educacion Fisica, Arte o inglés, para
todos los niveles? Esas entonces son las observaciones que uno le hace al acuerdo
marco y a las modificaciones que tuvo. Previo a las modificaciones es, bueno,
tengo un EGB lll por dreas y formo por disciplinas; porque vamos a ser francos,
tenemos que mejorar en algun tipo de lineamientos y cambiar la mentalidad y de mds
para que realmente haya una pareja pedagdgica y que haya un profesor de Historia y
Geografia que de bien las Ciencias Sociales integrada”

En la Provincia de Buenos Aires, en el afio 2003, se concluyd con la elaboracion de
disefos unificados. Ambas gestiones, estatal y privada, utilizan dichos disefios. Como
senald la Directora de gestidn estatal, la oferta privada puede contar con alguna carrera que
ellos no tienen. Cuando comenzd esta transformacién en la provincia subsistian, cincuenta o
sesenta planes diferentes de formacion docente de grado. Al dia de hoy, esa formacion esta
ordenada.

Actualmente en la gestién estatal se encuentran en un periodo de revision de planes de
formacién docente para ajustarlos a los nuevos tiempos. En este momento estan realizando
una consulta a especialistas para luego realizarla a todos los docentes y alumnos. En la
formacidn técnica, también estan trabajando pero el proceso es diferente porque los planes ya
sevienen cambiando.

Con respecto a la inclusiéon de temas acerca de la discriminacién, problemas de género, o
derechos humanos, La Directora de gestidn estatal afirma que en los planes vigentes no
estdn incluidos debido a que los contenidos son muy tradicionales, pero que la Provincia
cuenta con numerosos Programas o areas de extension de los institutos que si los incluyen
(aunque norecuerda sus nombres)

La asesora de gestién privada, en relacién a los contenidos sobre derechos humanos,
sefiala la existencia de la asignatura Formacién Etica dentro del espacio de Filosofia. Con
respecto a contenidos relacionados a la discriminacion de las mujeres y el tema de género,
expresa que queda a eleccién de cada docente. Considera que si se incluye alguno de estos
contenidos, no debe marcarse pautas rigidas sino dar un marco que permita el didlogo y la
interrelacidn con las distintas culturas.

Por otro lado, entre los directivos de Institutos de la Provincia, surgié una inquietud
compartida a partir de una disposicion que recibieron de la Direccion del nivel donde establece
la estructura de la propuesta curricular que deben adoptar los proyectos de los docentes este
afo. En ésta, se definen y explicitan los contenidos que deben contemplar los siguientes
apartados de todo proyecto: fundamentacion, propdsitos, catedra y expectativa de logro. Si
bien, coinciden que la intencidén fue aunar criterios y evalian positivamente la calidad del
material enviado, sefialan que este exceso de prescripciéon atenta contra la autonomia
institucional.

Respecto a la presencia en los planes de estudio de contenidos referidos a derechos humanos,
los directivos de Institutos afirman que no esta explicitado, Si lo contemplan en el Profesorado
de Ciencias Politicas. En relaciéon a los contenidos de género y educacion sexual, solo se observa
en talleres que realiza alguna institucién o en ciertos Espacios de definicidn institucional. En
otros casos, se observa trabajos en conjunto con otras organizaciones: ejemplo, Comisaria de
la mujer y el nifio, hospitales, Ministerio de Salud, etc. Consideran que es necesario una
formacién adecuada para ensefiar estos contenidos. La escuela confesional que participd
de estos encuentros manifiesta la importancia que tiene para ellos el tema de la educacién
sexual. Por esta razdn, afirman, destinan un espacio de formacién religiosa para atender esta
tematica.




La Ciudad de Buenos Aires cuenta con Disefios jurisdiccionales para las carreras de
Profesorado de nivel Inicial y Primaria/ EGB 1 y 2. Para el desarrollo de Disefios del sector
privado en lajurisdiccidn se ha acordado una norma de disefio basico.

En la Region del NOA, La unica Direccion que afirma contar con disefios provinciales desde
1999 en formacién docente es Tucuman (Estatal). El Director de la misma provincia de gestién
privada no se remite a ellos, sino a los planes que quedaron de la época anterior a la
transferencia. El resto de las provincias manifiestan la necesidad de contar con disefios
provinciales para aunar criterios. La variedad en los disefios institucionales, si bien, posibilita
mayor autonomia de parte de los Institutos, conlleva dificultades a la hora de necesitar
movilidad estudiantilde unalnstitucidn aotra.

La provincia de Jujuy, incluyé en la planificacion, dentro del Plan global provincial, el proyecto
de elaboracion de disefos unificados. Actualmente, cada Institucién elabora su proyecto
institucional en base a lineamientos provinciales. Con respecto a la importancia de contar con
curriculos provinciales, la Profesora dijo:

“Nosotros como equipo, estamos convencidos de que necesitamos proyectos
curriculares provinciales porque hay grandes diferencias en los disefios curriculares
institucionales. Es por esto que en el Plan global, en nuestro programa, ponemos
“politicas curriculares, elaboracion de disefios curriculares”. Porque esa es una de
las metas, empezar a capacitar a la gente para que en el 2006 comiencen a elaborar
los disefios curriculares provinciales y ver de trabajar también con la renovacion de
lasofertas.”

La modalidad para la elaboracién de curriculos, considera que debe ser por consenso con
todas las instituciones. Al respecto remarca: “Generalmente, nuestro trabajo se hace con los
actores institucionales.”

Catamarca paso6 por distintas etapas y lineas de accidén en los ultimos afios. En el marco del
Programa de Reformas e Inversiones para el Sector Educacion (PRISE), se disefiaron cinco
propuestas curriculares para la formacién docente queactualmente se encuentran en vigencia.
Posteriormente, la jurisdicciéon ha desarrollado diferentes estrategias para el disefio de
propuestas curriculares —particularmente en el area de laFormaciénTécnica-

Se avanzd en el disefio de propuestas curriculares institucionales para algunas carreras
de nivel Superior, que luego fueron consideradas por la jurisdiccion provincial, no solo a los
efectos de su aprobacién y posterior tramite de validacién nacional, sino para su
reconocimiento como disefio jurisdiccional para dichas carreras. De este modo, las
propuestas disefiadas por algunos institutos han sido tomadas por la jurisdiccion como
estructura curricular comun a otras instituciones que puedanimplementarlas afuturo.

Esta estrategia es percibida como valiosa, como modo de construir una propuesta curricular
consensuada entre el nivel central y las instituciones, aunque se advierte que en muchos
casos los institutos no cuentan con expertos para responder a los requerimientos del proceso
dedisefiocurricular.

Por su parte, en la gestiéon privada si bien se han considerado las estructuras
curriculares vigentes para la formacidon docente, en el caso de las carreras que no cuentan
con disefios provinciales (en particular las de modalidad técnica) el disefio de la estructura
curricular ha sido responsabilidad de cada institucion —aunque se reconoce que en estos
procesos hasido frecuente la participacidon de especialistas.

En Salta no cuentan con un disefio provincial. Si existen algunos lineamientos generales para
la formacién docente, trabajados en el afio 1998 aproximadamente. El hecho de no contar con



un disefo unificado, considera la profesora entrevistada, favorece a los institutos, ya que
pueden poner todo lo que institucionalmente requieran, otorgdndoles mas autonomia. Desde
el lugar de los alumnos, esta situaciéon se complica a la hora de necesitar cambiarse de
Instituto. Pone como ejemplo la existencia en este momento de tres profesorados de
Tecnologia que tienen tantas diferencias en sus disefios que cuando los alumnos tienen que
movilizarse de una localidad a otra ya no les sirve lo que han cursado. En este sentido,
aprueba laidea que trasmite Nacion, de ir unificando el tema de los disefios. A partir de ahora,
considera que si dos Instituciones tienen la misma Carrera, deberian trabajar en conjunto
conlaSecretaria Técnica.

A pesar de esta carencia, en Salta tanto en gestion estatal como privada, sefialan la existencia de
ciertas regulaciones para la formacién docente, a diferencia del area de las tecnicaturas.

Entre tanto, los directores de Institutos de la provincia de Salta indican que es importante
tener “una mayor autonomia y dentro de esa limitacion... nos encontramos como
secundarizados en el nivel terciario, nos corta cierta autonomia en la que podriamos manejar
tiempos, espacios, de una forma diferente almosaico del secundarizado”.

Otros directivos, en didlogo sobre este tema, expresan problemas de autonomia y de
equilibrios entre la formacion pedagdgica y la disciplinaria, a raiz de las normativas vigentes:

“la provincia también necesita autonomia respecto de Nacion. Cuando hablamos de
cambio de planes de estudio, no es porque la provincia se le ocurre sino porque vienen
ya normatizados de Nacidn y ahi es donde creo que nos tenemos que sentar a
conversar. Pero, ademds nos envian cada tres afios y con pautas muy estrechas que
no responden a la especificidad de las materias que se dictan, si nos mandan
organizado desde el Ministerio la grilla de la parte de formaciéon docente de las
materias pedagdgicas y eso condiciona al resto y nos ponen ademds pautas muy
estrictas de que deben ser no mds de tantas horas simultdneas semestrales, no mds
anuales, es decir, no respetan la identidad institucional y la identidad del tipo de
asignaturas, con lo cual tenemos que amoldarnos a un corset que nos envia, un
molde muy estricto, que envia el Ministerio y eso es una traba efectiva porque
ademds es muy inadecuada para la marcha....”

“Si, pero fue por las exigencias de los ultimos tiempos ¢no? Tenemos por ejemplo un
plan de geografia del afio 90, que ese estd terminando sus efectos académicos;
otro del 98, otro del 2000 y otro del 2002. Entonces tenemos estas problemdticas
que hacen a tener que hacer las equivalencias entre planes, ver la solucOion de los
chicos que por ejemplo en los planes 500 tenian una sola practica y no pueden
ahora terminar su carrera, tienen que pasarse a los nuevos planes, tiene que tener 4
practicas”.

“Respecto a los planes de estudio, a los disefios de carrera, no hemos tenido dificultades
en relacion a las cargas relacionadas a la formacion pedagdgica, a la especializada, y a
la informacion general. Si hemos trabajado fuertemente en la formacion orientada con
los profesores, que era ahi digamos el gran debate. Las dreas tradicionales de formacion,
matemadtica, lengua, sociales, naturales, siempre quieren la mayor cantidad de horas
dentro de la formacion, sobre todo en EGB 1 y 2 tuvimos problema, no pudimos
incorporar formacion ética y ciudadana en el ultimo disefio y si la tuvimos en los
anteriores porque era la pelea o el debate en torno a las disciplinas de formacion
orientada. Pero la formacion pedagdgica, yo creo que me parece la adecuada para una
formacion de profesores, porque no es una formacion disciplinada nada mds, ino? Y
después bueno, que en los disefios curriculares trabajamos fuertemente y ademds, ah, la
cantidad de disefios curriculares que hay, la cantidad de disefios en cada instituto de
tecnologia que tenemos en la provincia, tenemos, no sé, una diversidad de proyectos.




Creo que eso habria que trabajarlo en concordancia a la formacion orientada, si ya mds
0 menos estdn organizadas la especializada y la general, la orientada hay que trabajarla,
porque no se puede dictar la cantidad que se ha dictado.”

“Por ejemplo, en el profesorado de Jardin de Infantes, la incorporacion de las
materias disciplinares, matemadtica, lengua, ciencias naturales, ciencias sociales
resto informacion a otros campos, como ser el artistico. Pero lo disciplinar ha ido en
contra de la formacion pedagdgica o diddctica que se daba al docente del nivel inicial.
Yo creo que hay que analizar la especificidad de cada carrera”.

“La Ley Federal al ser uniforme para todos, ese 30 %, en el caso particular
nuestro, nos resulta excesivo para el drea pedagdgica. Tal es asi, que los talleres
hemos bajado casi a la mitad de horas normales y pasa en todas las escuelas de arte.
Ahi queremos autonomia. Respecto al 30 % de materias pedagdgicas, el CEPRES NOA
en su momento hizo una mocion en el Consejo Federal para que se modificara, se
disminuyera, pero lamentablemente el Consejo Federal no lo aprobo y eso es,
efectivamente, una rémora porque le ha quitado a la formacion de los docentes que
debieran tener un mayor conocimiento de la disciplina, sobre todo para ensefiar en
el nivel polimodal, y les ha dado unacarga excesiva enlas asignaturas pedagdgicas”.

“Nosotros desde nivel estatal, es decir, gestion estatal lo hemos discutido muchas
veces también con los rectores y la verdad, sin dnimo de ofender a nadie,
consideramos que ha habido un excesivo avance de las ciencias de la educacion,
excesivo sobre las disciplinas. Nosotros estamos en contra de eso también. Lo
hemos discutido mucho y aun con las docentes, es decir, teniendo que respetar ese
porcentaje para la formacion general pedagdgica, para la formacion especializada,
uno como que busca como hacer para poner la trampita y poder meterlo en la
formacidn orientada para que ganen en ese admbito los alumnos y nos parece que no
corresponde. Es decir, en este nivel deberian dejar a las instituciones, coincido con el
rector, deberian dejar a las instituciones que elaboren sus proyectos y analizarlos
como corresponde, pero no todas juntas, todas iguales, porque me parece que nos
han quitado a las institucioneslaposibilidad”.

En Tucumadn, la elaboracién de los actuales disefios comenzé en 1998 vy se
implementaron en 1999. Estos estan unificados para la formacién docente pero no para la
técnica. Al respecto expresa: “Formacion técnica es un desastre total que estamos tratando de
normar.”

En su momento (1998) fueron los propios profesores de los Institutos los que han participado
en la elaboracion de los disefios para la formacién docente. Ese es el proceso que se siguid en
su momento. Desde ahi hasta acd no hubo ninglin cambio de disefio. Una vez, que se
avance con los planes de las tecnicaturas, tienen planeadoreverlosdeformaciéndocente.

En la Region de la Patagonia, las situaciones son igualmente variadas. En La Pampa, que
tiene un plan de estudios provincial, los directivos de Institutos expresan:

“Hay un marco comun, un disefio provincial, entonces no hay mucha diversidad.
Los lineamientos son provinciales, pero hay autonomia institucional, en lo
organizacional un contenido que en un Instituto estd en primer afio, en otro estd en
segundo afio. Pero hay un sistema articulado”

Rio Negro, que tiene un plan provincial, reivindica la experiencia anterior, previa a las nuevas
normativas nacionales, que deterioraron el nivel de participacién y desarrollo alcanzado en la
provincia hasta entonces. Insistiendo en la necesidad de involucrar la participacioninstitucional
ydocente, indican que:



“En el momento en que se hace el disefio curricular es un momento de ajuste en que
también los docentes lo estaban planteando en términos de inclusion exclusion;
habria que ver hoy que no estd esa amenaza sobre el puesto de trabajo si se puede
pensarel curriculo desde otro lugar”.

“Si hay diferencias entre los PEl, pero hay que prensar el proceso. Primero
hubo un disefio el del 88, 89; cuando surge el proceso de acreditacion cada
institucion hizo su disefio curricular y son diferentes. Los disefios curriculares
Institucionales surgieron en un contexto de acreditacion y dando respuesta a una
comision evaluadora. Cuando ahora hablamos de cambiar el disefio curricular,
hablamos delprovincial, y si no tuviera la importancia que tiene no habria presion
para que se cambie. Para nosotros ocupa un lugar de una norma compartida,
esto tiene que ver con la historia de la reforma (provincial del 89)”

En Neuquén:

“Hay heterogeneidad de disefios curriculares. La mayoria de los Institutos tienen la
oferta de formacion para el nivel primario. Hasta que aparecieron los nuevos disefios
curriculares estos tenian un unico plan que era el 040 en la provincia. Cada uno fue
armando como pudo sus disefios curriculares, sin una claridad sobre criterios
comunes de elaboracion. En general los criterios han sido los criterios de
acreditacion y unos lineamientos en la provincia que son mds bien tedricos, pero
que no dan indicaciones respecto de la estructura curricular. Hay bastante
heterogeneidad en este momento. Hasta ahora hay cuatro institutos que tienen
aprobados sus disefios curriculares, otros siguen teniendo el plan de 040 y otro no
terminaron su proceso de renovacion curricular, con estos la intencion es fijar
criterios comunes y, con los que estdn implementando ahora, hacer un sistema de
equivalencias”.

En Chubut hay estructuras bdsicas para elaborar los PEI:

“Los PEI estdn todos acreditados al 2006. Tenemos todos los Institutos acreditados”

“Hay diferencias, pero sutiles, porque la 276 plantea los lineamientos para la
elaboracion de los disefios. Entonces, todos los disefios tienen los 4 trayectos que
marca la 276: de la investigacion y la prdctica; disciplinar (el fuerte de la carrera); el
sujeto, aprendizaje y contexto; el socio historico politico; y todos los disefios tienen el
mismo porcentaje de carga horaria”

Santa Cruz, aprobo a fines de 2003 el Disefio Curricular provincial,

“como disefio curricular no existen en ninguno Bde los InstitutosB, si existen los
planes de estudio. El de EGB viene de cuando era de Nacion, cuando eran
Normales, retocaron los planes el afio pasado para sintonizarlo con el Disefio
Provincial”

Tierradel Fuego notiene disefio provincial pero tiene una amplia variedad:

“Son variables. No hay un disefio provincial. La verdad es que son tres Institutos y
son tres mundos. Parece mentira que siendo tan chiquito el sistema haya tanta
heterogeneidad”.




5.3. La exploracién de tendencias en la légica de los nuevos planes: lo nuevo y lo
que permanece. Enfoque y limites de la exploracidn.

En el apartado anterior, se destacd la experiencia, problemas y desarrollos de los nuevos planes de
estudio, a partir de la visidn de los distintos actores — Directores de nivel y gestores, directivos de
Institutos- privilegiando el enfoque dindmico de la practica institucional y sus variados enfoques.

En este apartado, en cambio, se presenta el analisis de los planes de estudio en cuanto documento
escrito. Sin embargo, lejos de constituir “objetos fijos”, el estudio de los planes ofrece una
contribucion estratégica, al posibilitar el analisis de las competencias especificas que se adscriben
al profesorado, a través de la seleccidn y jerarquizacion cultural que materializan.

En tanto texto pedagdgico que organiza y regula el proceso de formacion, los planes de estudio
definen los limites del conocimiento a transmitir considerado necesario para el desempefio del
rol. En otros términos, expresan el capital cultural que necesitan los alumnos para transformarse
en docentes legitimos.

Pero los planes de estudios constituyen marcos de control y regulacion que definen no solo los
contenidos sino también remiten a un orden de caracter clasificatorio que define la division del
trabajo social y cultural que se asigna al ejercicio de la docencia. Los procesos de transmision
cultural inculcan un orden clasificatorio. De ahi la importancia de analizar no solo los contenidos
sino relaciones de clasificacidon que estan actuando como criterio regulatorio.

En este sentido, “el plan de estudios se asienta en un sistema de clasificacion que no solo organiza
la seleccion y jerarquia de los contenidos, sino que ordena la realidad estableciendo un sistema de
s . s . . s . . . .z 6

limites pedagdgicos, y ante todo sociales, que son tdcitamente adquiridos durante la formacion™ 1

A efectos de este analisis se retoman categorias que ya han sido validadas en investigaciones
previas sobre los Planes de Estudio en la formacién del Profesorado. Una de ellas es la realizada
por Cox y Guinsling (1990) acerca de la Formacién del Profesorado en Chile’. La otra es la realizada
por Davini (1998) acerca de la Formacion del Magisterio en Argentina, entre 1970 — 1993%. Ambas
se asientan conceptualmente en los marcos tedricos interpretativos desarrollados en la obra de
Basil Bernstein.

A los efectos de realizar esta exploracidon de tendencias con los materiales recopilados en el
trabajo de campo, relativos a planes de estudio, se analizan las areas de conocimiento presentes
en los nuevos planes de estudio y las légicas clasificatorias de los mismos, detectando sus
jerarquias dominantes o peso relativo en la propuesta de formacion.

Para las areas de conocimiento, se seleccionan las siguientes categorias analiticas:

e Formacidn general: materias consideradas de un cierto nivel o estatus cultural, dirigida a
ampliar la formaciéon hacia la cultura general, y materias dirigidas a la formacién
ideoldgica especializada- religiosa, personal o ciudadana- sin fines directos de ensefianza.

® Davini, M.C. (1998) El Curriculum de Formacién del magisterio. Planes de Estudio y Programas de Ensefianza.
Buenos Aires, Mifio y Davila Editores, pagina 17

7 Cox, C. Y Guisling, J. (1990); La formacidn del profesorado en Chile, 1842-1987, Santiago de Chile, CIDE

8 Davini, M.C. op. Cit



e Formacion profesional: comprende las materias destinadas a formar en teorias,
estrategias y procedimientos vinculados al proceso de educar, consideradas especificas de
la profesidn. Dentro de ella, se definen las siguientes categorias:

o Materias teoricas: responsables por otorgar una visidon interpretativa y
conceptual del fenédmeno educativo;

o Materias técnico- metodoldgicas: de orientacion instrumental y aplicativa para
el ejercicio de las tareas de educar y ensefiar, en el dmbito del aula y en la
institucion educativa;

o Materias practicas: implican la practica profesional supervisada propiamente
dicha, realizada en el contexto real de la escuela y del aula, con tareas de
observacion, analisis y ejecucién concreta;

o Materias electivas: materias optativas de formacion profesional;

o Formacién en disciplinas: corresponde a la formacién en el conocimiento de las
materias de ensefianza y/o especializacion en contenidos disciplinarios del
curriculum escolar

s . s . 9 sys . .
Respecto de las légicas clasificatorias’4, el analisis remite a:

e Ritmo: tiempo necesario para la adquisicion de las competencias.
e Jerarquia: peso relativo de las distintas categorias de materias en el plan, en funcién del
numero de tiempo asignado en el conjunto del mismo.

A efectos de considerar qué cambia y qué permanece en los Planes de Estudio de la formacién del
profesorado, es conveniente retomar una breve referencia a algunas tendencias histdricas que
caracterizaron su logica, organizacion y perfil de formacion.

Las formas cldsicas en materia del curriculo de formacidn del profesorado, como indican estudios y
experiencias, muestran ciertas tendencias y caracteristicas en su expresion material vy
organizacion. Tomando como base de estabilizacion el afio 1973, con la formacién del magisterio
primario en el nivel superior junto a otras especializaciones del profesorado para la escuela media,
las caracteristicas centrales que cabe destacar a los efectos de este analisis, son:

a) Plan de estudios como simple listado de materias, en el que no se definen los contenidos
particulares a ensefiar, lo que otorga gran libertad de definicién a los profesores;

b) Formas de clasificacion y fronteras fuertes, centradas en organizacién disciplinaria;

c) Estructura deductiva, en la que las materias dirigidas a la Practica aparecen al final de la
formacion;

d) Ldgica clasificatoria con jerarquia en la formacidn técnica en las carreras de formacion del
Magisterio Inicial y Primario;

e) Logica clasificatoria con jerarquia en la formacion en la disciplina en las carreras de
formacion del Profesorado secundario.

Las posteriores experiencias y programas de reformulacion de los Planes de estudio realizados
desde finales de los afios ochenta 80 y comienzos de los noventa durante la vigencia de la DINES
(MEB Y PTFD), se alejaron de la tendencia anterior. En términos generales, ambas propuestas
compartieron algunas caracteristicas centrales:

® El ritmo es la tasa de adquisicion esperada de las reglas de secuencia, o sea, cuanto ha de aprenderse en un
tiempo determinado. Esencialmente el ritmo consiste en el tiempo concedido para hacerse con las reglas de
la secuencia. La jerarquia remite al peso otorgado en el plan, lo que revela un principio de distribucién social
del trabajo (Bernstein, 1993:75).




a) Se modifica la estructura del plan, dejando de ser un listado de materias, para constituirse
en “documentos- texto”, en el que se definen detalladas fundamentaciones, objetivos,
descripcion y explicacidon de los componentes y contenidos, descripcion y propuesta de
actividades y practicas pedagogicas deseadas, bibliografias recomendadas, propuestas de
evaluacion, incluyendo estilos y formas de organizacidn institucional,

b) Explicitacion y organizacion de la formacion docente dirigida a la integracion de la teoria
y la practica y a la transformacion de las practicas, con fuerte peso en el plan de las
instancias dedicadas a la accion practica en terreno;

¢) Adopcién de formas de clasificacion débiles y fronteras flexibles para la definicién de las
materias o unidades de conocimiento, abandonando en su mayoria a la definicién por
disciplinas y optando por la selecciéon de “objetos de actuacion”, tales como Sistema
Educativo, Institucién, Aprendizaje escolar, etc.

Para la exploracién, y en forma previa al trabajo de campo, fueron seleccionados los Planes de
estudio correspondientes a las carreras con mayor incidencia cuantitativa en lo que refiere a la
demanda y oferta de formacién docente y las carreras que forman docentes con mayor grado de
incidencia en el desarrollo escolar. Con estos criterios, se seleccionaron planes relativos a:

e Profesorado de Educacidn Inicial

e Profesorado de lery 2do ciclo de EGB

e Profesorado de 3er ciclo de EGB y Polimodal, en Lengua vy Literatura, Matematica y/o
Historia

Pero no se incluyd en este muestreo a todos los planes existentes en el pais, sino aquellos que
fueron entregados por las autoridades responsables de la gestién provincial del nivel, excluyendo
los que no correspondiesen a las carreras antes especificadas.

Para ello se analiza una muestra de nuevos planes de estudio relevados en las distintas provincias
del pais, durante el trabajo de campo realizado en el periodo. El corpus analizado no presenta un
caracter homogéneo.

En algunos casos, como se presenta en el punto anterior, algunas Provincias aprobaron los Planes
de estudio provinciales con alto nivel de especificacidon analitica. En algunos casos, llegan a incluir
el desarrollo de cada uno de los programas de materias y su bibliografia. Puede decirse que ellos
constituyen el marco de actuacién de la formacidn en los distintos establecimientos.

Otros, a modo de lineamientos, incluye lo que denominan “mallas o estructuras basicas” y su
distribucion y carga horaria, sobre los cuales cada Instituto desarrolla su plan. En otros casos, en
los que las provincias no aprobaron lineamientos provinciales, se trata de planes de estudio
aprobados para cada instituto, los que, en general, siguen la tendencia en el resto de las
instituciones. Finalmente, hay variaciones en la forma de determinacion de las cargas horarias
adjudicadas a la transmisién/ adquisicidon. Algunos determinan las cargas horarias en forma de
horas reloj, otros de horas catedra; algunos, refieren a horas semanales, otros a anuales o
cuatrimestrales.

De todas formas y a efectos de esta exploracion de tendencias en la ldgica interna a los nuevos
planes de estudios, esta variedad de situaciones no afecta el objetivo del analisis. Sea cual sea el
proceso de elaboracién y aprobacidn, lo que interesa en este analisis es develar el sistema de
clasificacion social y pedagdgica que regula la formacidon. Lo mismo ocurre con las formas de
determinar las cargas horarias: sea cual sea el formato (anual, semanal, reloj o de catedra), lo que
se busca es determinar los pesos relativos.

Asimismo, no todos los planes facilitados por los funcionarios fueron incluidos en el analisis.
Fueron excluidos planes que no presentaban claridad en la distribucién horaria. Este fue el caso,



por ejemplo, de Rio Negro y Chubut. Rio Negro presenta un Plan Provincial desarrollado y
analitico, con alta especificaciéon de todos los contenidos por materias y su correspondiente
bibliografia. Sin embargo, la especificacion de las cargas horarias destinadas a cada unidad de
materia no alcanza una definicidn clara. Es la parte mds ambigua del material, que por otro lado,
adopta la forma de disefio- libro.

Chubut, en cambio, adopta una estructura de lineamientos, a partir de los cuales los institutos
elaboran sus planes de estudio. Pero dichos lineamientos presentan baja definiciones internas de
secuencia, ritmo y jerarquia. En general, plantea los lineamientos alrededor de tres organizadores:
practica docente I, Il y Ill, con 192 hs. catedras anuales cada uno. Dentro de cada uno de estos
organizadores, incluyen tematicas o materias sin indicar cuanto corresponde a cada una, y un
porcentaje determinado y progresivo de actividades practicas en el trabajo de campo e indagacion
en la realidad educativa.

A continuacién se presenta una breve referencia a las tendencias histéricas previas en los planes
de estudio de la formacidn docente, que puedan servir de marco de referencia para explorar qué
cambia y qué se mantiene en los nuevos planes. Enseguida, se presenta el andlisis de planes de
estudio relevados de acuerdo con las categorias antes enunciadas. La muestra incluye a las
carreras de profesorado antes indicadas y de distintas provincias, a excepcién de algunos casos
gue no pudieron ser tratados, dado que carecian de definicidn clara de las cargas horarias.

La informacién es presentada y clasificada segln dareas de conocimiento, tal como fueron
definidas. A partir de ello, se determina la jerarquia, es decir peso relativo de las distintas
categorias de materias en el plan, en funcién del nimero de tiempo asignado en el conjunto del
mismo. Finalmente, el analisis se orienta a la deteccidén de logicas de clasificacién y se comparan
con las légicas de clasificacion dominantes en la historia anterior, tal como revelan las
investigaciones previas en esta materia.

5.4. Analisis de Planes de estudio de formacion docente: tendencias actuales

Al analizaralgunos planes de laregion NOA, se registran ciertas particularidades:

e Practicamente en todas las provincias, la carga horaria total en los profesorados de
EGB 3y Polimodal casi duplica a la carga horaria total de los profesorados de Educacién
Inicial y de EGB 1 y2.

e (Casi no se registran asignacion de horas para materias de formacién general, y cuando
si ocurre ello representa un peso relativo infimo (Catamarca y Sgo del Estero), entre
el 2% y el 7% del total dehoras.

e Los profesorados de 3er ciclo de EGB y Polimodal concentran su carga horaria
fuertemente en la formacidn disciplinar (entre el 50% y el 55%).

e En contraposicién con esto, los profesorados de EGB 1 y 2 y de Educacion Inicial,
concentran su carga horaria en la formacién técnico-metodoldgica

e Laformacidén electiva en practicamente todos los casos refiere al denominado “Espacio
de Concrecidn Institucional” y no a ofertas electivas para los alumnos. En otros
términos, y particularmente en los casos en que existen Lineamientos provinciales,
los “espacios” son cargas de tiempo destinadas a la especificacién que haga la
institucion.

e En los casos analizados de Salta, Catamarca y Santiago del Estero, no se explicita la
opcién de formacion electiva o de “Espacio de Definicidn Institucional”;




CUADRO 49 — PLANES DE ESTUDIO REGION NOA: PROVINCIA DE SALTA

SALTA

Distribucion Profesorado Profesorado Profesorado
de la carga EGB3y EGB3y EGB3y Profesorado
horaria polimodal- polimodal- polimodal- EGB1ly2

Profesorado

de Educacion

w . ] Inicial
semanal Matematica Historia Lengua

FORMACION Horas % Horas % Horas % Horas % Horas %
General 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Tedrica 18 14% 14 9% 23 12% 24 21% 22 19%
Técnico

. 20 15% 22 14% 15 8% 51 45% 68 59%
Metodoldgica
Practica 16 12% 15 9% 23 12% 32 28% 20 17%
Electiva 0 0% 0 0% 10 5% 6 5% 6 5%
Disciplinar 78 59% 108 68% 121 63% 0 0% 0 0%
TOTAL HORAS | 132 100% | 159 100% | 192 100% | 113 100% | 116 100%

CUADRO 50 — PLANES DE ESTUDIO REGION NOA: PROVINCIAS DE CATAMARCA Y SANTIAGO DEL ESTERO

CATAMARCA SANTIAGO DEL ESTERO
Profesorado
Distribucion de Rlofeelede EGB3y HEEIEL D Profesorado
. EGB3y . EGB3y Profesorado )
la carga horaria . polimodal- . de Educacion
polimodal- polimodal- EGB1y2 ..
anual . . Lenguay s Inicial
Historia . Matematica
Literatura
FORMACION Horas ‘ % Horas % Horas %
General 180 4% 210 4% 210 5% 2 2% 6 7%
Tedrica 870 20% 735 15% 630 14% 19 21% 22 24%
Tecnico 285 7% | 615 |13% |660 |15% | 49 |53% | 40 44%
Metodoldgica
Practica 405 9% 765 16% 405 9% 12 13% 12 13%
Electiva 0 0% 0 0% 135 3% 0 0% 0 0%
Disciplinar 2580 60% 2565 52% 2415 54% 10 11% 10 11%
TOTAL HORAS 4320 100% 4890 100% 4455 100% 92 100% 90 100%

Al analizar los materiales correspondientes a la Regién Cuyo, las tendencias son muysimilares:

e Baja incidencia en la distribucién horaria de materias de formacién general (sobre
todo en La Rioja, donde en algunos casos es igual a cero).

e Aligual que en NOA, los profesorados de EGB 3 y Polimodal tienden a concentrar su
carga horaria en la formacién disciplinar mientras que los profesorados de EGB 1
y 2 y de Educacién Inicial, lo hacen en la formacién técnico-metodoldgica. Sin
embargo, en Mendoza y también en San Juan los profesorados de Inicial y EGB 1 y
2, tienen una distribucién horaria mas dispersa, con menor concentracion de horas,
con mayor peso en la formacion practica y disciplinar, en comparacién con las otras
provincias.

e Asimismo, la formacion electiva es de muy baja presencia, a excepcién de Mendoza
gue registra algunos porcentajes.




CUADRO 51 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE MENDOZA

MENDOZA
Profesorado
Distribucion de ROl Profesorado EGB3y HIETELY
: EGB3y L, Profesorado ) EGB3y
la carga horaria . de Educacion polimodal- .
polimodal- . EGB1y 2 polimodal-
semanal . . Inicial Lenguay ca:
Historia i Matematica
Literatura
FORMACION Horas
General 5 1% 4 2% 5 3% 10 3% 5 2%
Teodrica 32 9% 30 14% 26 14% 29 9% 32 10%
Técnico . . . .
Metodolégica 39 11% 38 18% 42 23% 24 8% 27 9%
Préctica 84 25% 58 27% 48 26% 60 20% 60 20%
Electiva 6 2% 13 6% 12 7% 26 8% 26 8%
Disciplinar 176 51% 74 34% 50 27% 157 51% 156 51%
TOTAL HORAS 342 100% | 217 | 100% | 183 | 100% | 306 | 100% | 306 | 100%

CUADRO 52 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE LA RIOJA

LA RIOJA
Profesorado Profesorado
Distribucion de Profesorado w EGB3y
. » Profesorado Educacion . EGB3y
la carga horaria de Educaciéon .. polimodal- X
) . EGB1ly2 Inicial polimodal-
anual (Hs. reloj) Inicial Lengua y ) )
. Historia
Literatura
FORMACION Horas % ‘ Horas % Horas % Horas % Horas %
General 128 7% 0 0% 30 2% 0 0% 64 2%
Tedrica 234 13% 304 23% 410 25% 489 17% 412 15%
Técnico . . . . .
Metodolégica 718 40% 761 57% 668 40% 446 15% 574 21%
Practica 287 16% 40 3% 102 6% 362 12% 64 2%
Electiva 10 1% 0 0% 0 0% 32 1% 0 0%
Disciplinar 414 23% 234 17% 453 27% 1627 55% 1623 59%
TOTAL HORAS 1791 100% 1339 100% 1663 100% 2956 100% 2737 100%




CUADRO 53 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIAS DE SAN LUIS Y SAN JUAN
SAN LUIS SAN JUAN

Profesorado Profesorado Profesorado

Distribucion de Profesorado
EGB EGB EGB Prof .
la carga horaria GB3y GB3y GB3y LCLCELLE ) deEducacion

X olimodal- olimodal- olimodal- EGB1ly?2 . .
anual (Hs. reloj) pHistoria P e P e y Inicial

FORMACION Horas % Horas % Horas % Horas %
General 192 6% 240 8% 240 8% 64 3% 48 3%
Teodrica 384 13% 192 6% 192 6% 447 24% 364 22%

Técnico

Metodolégica 560 18% 416 14% 480 16% 532 29% 548 33%

Practica 352 11% 384 13% 384 13% | 414 22% 280 17%
Electiva 0 0% 64 2% 64 2% 0 0% 0 0%

Disciplinar 1584 52% | 1760 | 58% | 1696 | 55% 402 22% 424 25%
TOTAL HORAS 3072 100% | 3056 | 100% | 3056 | 100% | 1859 | 100% | 1664 | 100%

Respecto de la Region Centro, se registra:

e Nuevamente, la inexistencia de materias de Formacién general (a excepcién de alglin
porcentaje de Cordoba, Santa Fe y Ciudad de Buenos Aires).

e Los profesorados de EGB 3 y Polimodal, nuevamente concentran el mayor porcentaje
de carga horaria enlaformacién Disciplinar (entre el 50% y el 60% del total de horas).

e En provincia de Buenos Aires, Santa Fe y Cdrdoba, la formacién técnica concentra
alrededor del 50% del total del horas, en los profesorados de EGB 1y 2 y nivel Inicial (en
el caso de Entre Rios se observa una mayor dispersion en la distribucién horaria, y
también menor peso enla distribucion en las materias practicas).

e Enlaregion existe algun porcentaje en distribucion de materias electivas, en general
dedicado al Espacio de DefinicionInstitucional

e Ciudad de Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires adoptan formatos de “documento-
texto”, siendo que el Ultimo define “expectativas de logros”.

CUADRO 54 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE ENTRE RiOS

ENTRE RIOS

Distribucion Profesorado Profesorado Profesorado
de la carga Profesorado de EGB3y

. < 2 Profesorado i EGB3y EGB3y
horaria anual Educacion polimodal- . )

. . . EGB1ly2 polimodal- polimodal-
(Hs. Catedra) Inicial Lenguay " s

. Matematica Historia
Literatura

FORMACION Horas ‘ % ‘ Horas ‘ % ‘ Horas ‘ % Horas % Horas ‘ %
General 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Tedrica 784 28% 784 28% 864 20% 992 23% 864 20%
Técnico . . . . .
Metodolégica 1056 38% 672 24% 576 14% 448 11% 576 14%
Practica 240 9% 240 9% 416 10% 416 10% 416 10%
Electiva 192 7% 192 7% 256 6% 256 6% 256 6%
Disciplinar 544 19% 928 33% 2112 50% 2112 50% 2112 50%
TOTAL HORAS | 2816 100% | 2816 100% | 4224 100% | 4224 100% | 4224 100%




CUADRO 55 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIAS DE BUENOS AIRES
BUENOS AIRES

Educacion Profesorado

Distribucion de Profesorado EGB3y EGB3y LCILELTEC
. ., Profesorado . . EGB3y
la carga horaria de Educaciéon polimodal- polimodal- .
. . . EGB1ly2 . polimodal-
anual (Hs. reloj Inicial Lenguay Ciencias . .
. ) Historia
Literatura Sociales
FORMACION o fora ,  Hora o, Hora g
General 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Teorica 544 26% 544 26% 576 18% 576 18% 576 18%
Técnico o o 9 o 9
Metodolégica 832 39% 832 39% 64 2% 0 0% 0 0%
Practica 608 29% 608 29% 496 16% 496 16% 496 16%
Electiva 64 3% 64 3% 128 4% 128 4% 128 4%
Disciplinar 64 3% 64 3% 1856 59% 1920 62% 1920 62%
TOTAL HORAS 2112 100% | 2112 100% | 3120 100 3120 100% | 3120 100

CUADRO 56 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE SANTA FE
SANTA FE

Distribucion de il S L Profesorado Profesorado
: Profesorado EGB3y

la carga horaria Profesorado EGB3y EGB3y

polimodal- polimodal-

E io li I-
anval (ws.,  deEdueacion  Tegpyyp | polimoda
Catedra) guay Matematica Historia

Literatura

FORMACION Horas % Horas‘ % ‘Horas % Horas % Horas %

General 64 2% 64 2% 96 2% 96 2% 96 2%
Teorica 800 25% 944 31% 784 18% 784 18% 784 18%
Técnico

Metodolégica 1576 49% 1600 52% 176 4% 208 5% 176 4%
Practica 800 25% 448 15% 544 13% 544 13% 544 12%
Electiva 0 0% 0 0% 416 10% 516 12% 416 9%
Disciplinar 0 0% 0 0% 2336 54% 2176 50% 2400 54%

TOTAL HORAS 3240 100% | 3056 100% | 4352 100% | 4324 100% | 4416 100%




CUADRO 57 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE CORDOBA

CORDOBA

Profesorado de ALEOE
Distribucion de la carga » EGB3y
. . Educacion )
horaria anual (Hs. Catedra) . polimodal-
Inicial . .
Historia
FORMACION Horas %
General 96 4% 0 0%
Tedrica 484 20% 720 17%
Técnico Metodoldgica 1200 50% 288 7%
Practica 336 14% 480 11%
Electiva 156 6% 168 4%
Disciplinar 144 6% 2544 61%
TOTAL HORAS 2416 100% 4200 100%

CUADRO 58 — PLANES DE ESTUDIO REGION CuYO: CIUDAD DE BUENOS AIRES
CABA

Distribucion de la carga Profesorado

Profesorado

horaria anual (Hs. de Educacion EGB1y?2

Catedra) Inicial

FORMACION Horas | % Horas | %
General 48 2% 48 2%
Tedrica 720 26% | 816 28%
Técnico Metodoldgica 720 26% 624 22%
Electiva 236 8% 172 6%
Disciplinar 192 7% 192 7%
TOTAL HORAS 2740 100% | 2880 100%

Para la Region del NEA, se logré analizar casos de Formosa y de Chaco, en los que se
mantienen lastendencias anteriores:

e Dominancia de la formacidn técnico- profesional para las carreras de Educacién Inicial
yEGB1y2;

e Dominancia de la formacidon en disciplina para los profesorados de Polimodal y 39
Ciclo de EGB

e Laformacion electiva es opcidn para la Definicidn Institucional y no para el estudiante




CUADRO 59 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE FORMOSA
FORMOSA

Distribucion de la

Profesorado EGB 3

carga horaria Profesorado de Profesorado olimodal-
anual (Hs. Educacion Inicial EGB1ly2 v .
A Lengua y Literatura
Catedra)

FORMACION ‘ Horas ‘ % ‘ Horas % Horas %
General 96 2%
Tedrica 794 16%
Técnico 640 13%
Metodoldgica
Practica 736 16% 960 25% 608 12%
Electiva 672 15% 0 0% 384 9%
Disciplinar 576 | 13% | 512 13% _
TOTAL HORAS 4568(*) | 100% 3880 100% 4890(**) 100%

(*) sin la opcionalidad institucional: 3888

(**) Idem: 4506

CUADRO 60 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE CHACO

CHACO
Distribuciéon de la | Profesorado EGB 3 Profesor:ado EGB Profesorado EGB
carga horaria y polimodal- 3 yLzonIIT:dal- 3 y polimodal-
ELITELN ([ {1 Ke])] Historia Litergatur!\ Matematica
FORMACION Horas Horas % Horas %
General 0 0% 0 0% 0 0%
Tedrica 472 14% 558 17% 536 17%
Técnico 448 14% 448 14% 660 21%
Metodoldgica
Practica 360 11% 254 | 8% 254 8%
Electiva 276 9% 84 3% 148 5%
Disciplinar
TOTAL HORAS 3244 100% 3228 | 100% 3096 100%

Para la Regidn Sur, fueron analizados casos de Santa Cruz y La Pampa, manteniéndoselas
mismastendencias:

e Jerarquiaenlaformaciéntécnica paralos Profesorados de nivel Inicial yEGB 1y 2

e El curriculo de La Pampa, al igual que el de Rio Negro (no incluido en esta muestra)
adoptan la forma de “documento libro”, con enmarcamientos flexibles. En el caso
de La Pampa, el disefio agrupa areas denominadas como “Encuentro con las
ciencias”, “Encuentro con el mundo”, etc.




CUADRO 61 — PLANES DE ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE

SANTA CRUZ
SANTA CRUZ
Distribucion de la Profesorado de
. » Profesorado
carga horaria anual Educacién EGB1v 2
(Hs. RELOJ) Inicial y
FORMACION Horas % Horas %
General 42 2% 42 2%
Tedrica 368 20% 352 19%
Técnico )
Metodoldgica 752 41%
Practica 452 25% 452 25%
Electiva 32 2% 32 2%
Disciplinar 192 10% 192 10%
TOTAL HORAS 1838 100% | 1838 100%

CUADRO 62 — PLANES DE

LA PAMPA

LA PAMPA

ESTUDIO REGION CUYO: PROVINCIA DE

. Distribuciondela
Profesorado de Educacion Inicial

carga horaria anual

(Hs. Catedra)

FORMACION
General 224 8%
Tedrica 880 30%
Técnico

Metodoldgica

Practica 304 11%
Electiva 0 0
Disciplinar 0 0
TOTAL HORAS 2896 100%

5.5. Consideraciones finales de este capitulo

La reformulacidon curricular alcanzé en todas las provincias un amplio desarrollo con
variabilidad de estrategias para su disefo y desarrollo. Algunas, han elaborado disefios
jurisdiccionales con la participacion de especialistas. Otras, han aprobado disefios provinciales
a partir de las propuestas elaboradas por los institutos. Otras no cuentan con disefio provincial y
optan por aprobar planes producidos y presentados por los Institutos, mediando analisis del
cumplimiento de los requisitos nacionales previstos para el reconocimiento y validacién de
titulosyla acreditacién de IFD.

En todos los casos, se observa una estrecha correlacién con los requerimientos de las normas
nacionales formuladas en documentos como el denominado A14 y los Contenidos Basicos
Comunes.Inclusive, utilizantodassusdenominaciones.




Hay una fuerte presencia de los marcos de clasificacion débiles con fronteras flexibles,
denominando a las materias, talleres o seminarios a través de objetos de actuacién no
disciplinarios. Este tipo de clasificacion y enmarcamiento es notoriamente mas presente enlos
Profesorados de EGB 1y 2 y de nivel Inicial.

En varios de los disefios producidos por el nivel provincial, se adopta con frecuencia la forma de
organizacion del “documento- texto”, con altos niveles de especificaciéon de contenidos,
actividadesy bibliografia, como estrategia pararegular laspracticasdocentes.

A partir de estos resultados, puede decirse que los nuevos Planes de Estudio estdn
fuertemente regulados por las politicas nacionales de los afos noventa y recogen las
tendencias ya presentes en los programas nacionales previos, como el PTFDy el MEB.

Sin embargo, la légica clasificatoria de los nuevos Planes de Estudio no alcanza a alterar las
jerarquias (simultdneamente social y pedagdgica) de las tradiciones de la formacion docente.
La jerarquia para los Profesorados de nivel Inicial y EGB 1 y 2 sigue fuertemente centrada en la
formacidén técnico- metodoldgica, a pesar de que en el primero de estos casos, se introduce
(tal como indican las regulaciones nacionales) alguna formacién en disciplinas. Otros planes
en estas dos carreras, comparten la jerarquizacién de la formacién técnico- metodoldgicay de
las practicas, lo que muestra una intencionalidad de integracion teoria y practica, pero no
un distanciamiento de laformaciéntécnica paralaaccidn.

En el caso de los Profesorados para 32 Ciclo de EGB y Polimodal, también se mantienela
légica clasificatoria cldsica, con marcada presencia de la formacion en la disciplina. En muchos
de estos casos, la formacidon técnico- metodolégica (dirigida a la instrumentacién para la
ensefianza) no alcanza relieve y la formacién practica no es significativa en el conjunto, con lo
que serefuerzan las tendencias marcadas.

Como sintesis general podria decirse que el relevamiento muestra un importante esfuerzo de
renovacién y de sintonia con las normas nacionales (particularmente necesarias para la
validacion de titulos).Pero mas alld de las diversidades de propuestas de los nuevos
Planes, no hay tal heterogeneidad en su enfoque, incluyéndose en lo nuevo pero
manteniendo las légicas clasificatorias clasicas.

Por un lado, conforman un discurso comun y compartido, regulado por el discurso de las
politicas nacionales de los afios noventa. Pero, por otro, continlian manteniendo las légicas
clasicas en la estructura o gramdtica interna de la formacidon. En otros términos, para
renovar esta légica, es necesario algo mas que cambiar los planes. Los esfuerzos regulatorios
de los afios noventa se muestran eficaces para coordinar el discurso, pero no suficientes
para cambiar las formas culturales y la distribucién social del trabajo en la docencia.




6. LA DIMENSION DE LA GESTION DEL NIVEL: SUBSISTEMA E INSTITUTOS

6.1. Introduccion

A lo largo de los capitulos precedentes, se han incorporado y analizado testimonios,
expresiones y reflexiones recogidos en el trabajo de campo, relativas a avances y debilidades en la
gestion del nivel y de los institutos en las diferentes provincias, de acuerdo con los distintos
angulos de andlisis tratados.

De esta forma, en el segundo capitulo, se incluyeron estas informaciones y visones acerca de las
caracteristicas de la demanda por la educacidn terciaria, lasvisiones acerca de los estudiantes y las
estrategias generalmente adoptadas para su inclusién y permanencia en el Subsistema. En el
tercero, se retomaron estos testimonios, relativos a los cambios operados en la oferta educativa
y los problemas y tendencias en este desarrollo. En el cuarto, se recuperaron las perspectivas
de los actores respecto de la problematica politico- normativa y se analizaron los procesos de
regulacion en las practicas, a partir de las nuevas configuraciones legales y los procesos de
acreditacién de las instituciones. En el capitulo anterior, se incluyé la visién y experiencias
de los actores en materia de los nuevos planes deestudio.

Sin embargo, existen otras dimensiones importantes que hacen a los procesos y concepciones
que se adoptan para la gestion cotidiana del subsistema y de las Instituciones. Estas tematicas
y problematicas son recuperadas y analizadas en este capitulo.

De este modo, se incluyen aqui los avances, obstaculos y problemas percibidos por los actores
en las cuestiones que hacen a la toma de decisiones cotidianas para la coordinacion,
comunicacion e intercambio, resolucién de conflictos y proyeccion del desarrollo del nivel y de los
institutos en los contextos y niveles de actuacién. En el analisis de este material se revelan las
tensiones de la gestidon del cambio en las realidades institucionales, incorporando en el escenario la
vision de otros actores que inciden en los procesos, en el campo politico y académico.

Para su tratamiento, el material se agrupa en tematicas, comparando las situaciones que muestran
estas distintas realidades y perspectivas, asi como tendencias y problemas comunes.

6.2. Los avances y las dificultades de la Gestion

6.2.1. Diversidad de organigramas, recursos y equipos técnicos

La situacion organizacional del nivel adopta en el pais distintas configuraciones. Por un lado,
algunas Direcciones de nivel incluyen dentro de su incumbencia a la Red de Formacion Docente
Continua, como cabecera. En otras, esta unidad esta separada del nivel, perteneciendo a otras
estructuras, como por ejemplo, las Direcciones de Planeamiento o Subsecretarias.

A continuacion se analiza en detalle la situacion organizacional en cada una delas provincias.

En Santa Fe, la Direccion de Educacidn Superior tiene a su cargo el perfeccionamiento docente
y es cabecera jurisdiccional de la red, contando con personal especificamente abocado a esas
funciones. Este organismo funciona con una normativa (Res. 714 del afio 2004) por la cual todos
los institutos (oficiales y privados) que llevan adelante una acciéon de capacitacién y quieren ser
reconocidos por la red federal, tienen que encuadrarse en las disposiciones de dicha
resolucion. Se realiza un proceso de evaluacién de todos los proyectos y se dicta una normativa
con los aprobados, para certificar las acciones de capacitacion realizadas en el marco de la
RFFDC. En estas instancias participan también otras instituciones inscriptas en la red
(universidades, gremios y otros organismos gubernamentales y nogubernamentales)



Por otra parte, se llevan adelante desde la Direccidn acciones centralizadas que genera
propiamente la cabecera con todo el gabinete, conforme a los criterios que dicta la cabecera
nacional —dando participacidn a los distintos niveles en la elaboracién de los Planes Globales.
Respecto a la valoracion de los funcionarios sobre los procesos de capacitacion vy
perfeccionamiento, se los pondera como buenos:

“Hay algunas cosas, a mi parecer, que son valiosas, significativas que inclusive hay
muy buena predisposicion de los institutos, hay un compromiso a los fines de tener una
fortaleza institucional; no obstante, esta falta de poder definir algun tipo de politica
desde la unidad central, por no poder contar con inteligencia, con determinados
recursos que existen; hay un recurso que hay que buscarle mayor inteligencia para
usarlo”.

En otras provincias los organigramas son diferentes, como sucede en Misiones y San Luis, donde
no existe claramente una Direccién del nivel. En San Luis, se ha reformado todo el sistema vy
existe una referente por la Educacién Superior. En Misiones no existe Direccion de nivel
Superior, sino la Direccién de Evaluacidon, Capacitacion y Curriculo, desde donde se coordinan las
carreras de ESNU. Funciona en la provincia un Consejo General de Educaciéon con una vocalia
en ensefianza Polimodal y Superior. Existe un Comité de acreditacién politica (CAE) que a su vez
coordina la comisidn técnica de evaluacidn pedagdégica.

En varias de las provincias, donde existe la Direccidn de nivel, se plantean dificultades en el tema
de los recursos y equipos técnicos que puedan apoyar esta tarea.

En Cdrdoba, como principales debilidades o dificultades en la tarea de la sub- direccion, se
afirma que las mismas estan centradas en cuestiones de personal, en recursos, en cantidad de
recursos, que si bien se han incrementado, es necesario seguirfortaleciendo.

En la gestién privada de Cérdoba se advierten como principales debilidades de la gestién, los
efectos de una politica de jubilacion masiva de los docentes, que significé practicamente la
renovaciéon completa del cuerpo de supervisores, con una amplia movilidad de cargos directivos
y docentes.

“Significé que hoy el plantel de supervisores estén todos con muy poquita actividad en el
cargo con excepciones que son muy poquitos..y si a eso le sumamos que este
aprendizaje que tienen que hacer los nuevos, nos encontramos con que en los
institutos también hay directores nuevos, entonces hay dificultades en la resolucion de
conflictos en el seguimiento académico”.

Otro aspecto destacado como debilidad es “la falta de personal administrativo, drea auditoria
por ejemplo, que es un drea muy importante para controlar a los institutos en cuanto a la
solvencia econdmica, etc”. Y otra dificultad es que los supervisores del interior de zona
descentralizada atienden los cuatro niveles, con muchos servicios educativos a cargo “..un
supervisor promedio tiene por ejemplo cincuenta institutos, los del interior que ademds tienen

todos los niveles...”

Como fortaleza se afirma que el personal incorporado recientemente tiene una buena
formacién, conciencia de trabajo en equipo y buena predisposicion para la autocritica, para la
confrontacion, y para compartir saberes yexperiencias.

En Santiago del Estero, se dispone de un equipo técnico reducido y con pase en comision,
situacion que se agrava dado que se ha transferido la responsabilidad de la gestién de la Red
Federal a la Direccién de nivel. Se ha establecido un circuito administrativo para la
aprobacién de propuestas de capacitacion, procurando que ofrezca claridad y permita controlar
los procedimientos, aunque no se cuenta con los recursos legales para regular ofertas que no
provengan de los institutos. Esto trae aparejado una situacidn conflictiva con respecto a




propuestas de gremios, fundaciones, editoriales. Una debilidad destacada es la presupuestaria
para educacion en general y para el nivel en particular.

En Formosa, las dificultades en la comunicacion y el acceso son también nombradas en muchas
ocasiones durante la entrevista. En este sentido, otra de las prioridades de la Directora es la
de mejorar las comunicaciones, conformar redes “romper con la mentalidad de kiosco... que
el chico que estd en Posta Cambio Salazar tenga la misma oferta que el que estd acd encapital”.

En Catamarca, en cuanto a las principales debilidades y fortalezas para la gestidn, la responsable
del sector oficial reconoce como su principal debilidad el circuito administrativo, que “por ahi
retarda las acciones que uno tiene que mantener”.

La entrevistada advierte que cuenta con los recursos necesarios para la gestidon, aunque no se han
podido concretar mejoras en la infraestructura y el equipamiento que son de costo elevado. Este
aspecto es prioritario para la gestién ministerial y constituye en la jurisdiccion uno de los
problemas mas serios para el funcionamiento del sistema.

Existen dificultades para el sostenimiento de las ofertas y las tensiones frente a demandas de
sectores sociales con escasas oportunidades educacionales. Las caracteristicas socioecondmicas
de la provincia, su dispersion geografica y su alto grado de vulnerabilidad social inciden
fuertemente en la dindmica del nivel, evidenciando numerosos obstdculos para el sostenimiento
de una oferta formativa que responda a las demandas.

En La Rioja, se plantea como linea de accion la organizacion regional, de modo de contar en las
seis regiones econdémicas de la provincia con supervisores que operen como referentes de las
acciones institucionales de los diferentes niveles educativos, para lo cual se requiere dar un
nuevo sesgo a la tarea, que supere su caracter administrativo. Otra linea decidida en la provincia
consiste en el llamado a concurso para los cargos técnicos, lo que permitiria contar con personal de
apoyo en forma estable, ademas de sanear el presupuesto de la direccion dado que actualmente
numeroso personal técnico de diferentes oficinas ministeriales es designado utilizando horas del
presupuesto del nivel aunque no reviste en el mismo.

En San Juan, la Direccidn tiene a su cargo la gestién de la Red Federal lo que por un lado, implica
un fortalecimiento en relacion a los recursos disponibles y por otro un funcionamiento
indiferenciado que no favorece el acompanamiento de la vida institucional del subsistema de
educacionsuperior.

Los Programas Nacionales de Formacion Docente, estan “repartidos” para su gestion en la
provincia entre la Direccién de Planeamiento y la Direccion de nivel Superior. Los institutos
pueden participar de proyectos nacionales que no son gestionados académicamente por la
Direccion.

En las provincias de la Region de la Patagonia, se explicitan necesidades de mayor
financiamiento para la gestion del subsistema, particularmente considerando las grandes
distancias que deben atravesarse en estos territorios.

En Rio Negro se indica esta necesidad: “Financiamiento, plata, plata, plata, por favor!l, no
sabes lo que me cuesta un vidtico... lo burocratizado que estd el mecanismo, me mata!!”

Los problemas de financiamiento no tocan solo a los desplazamientos para la cobertura de
las tareas. En las Direcciones de Neuquén y de Santa Cruz se indica; respectivamente: “hace
falta mas financiamiento para abrir carreras que se necesitan como son las de nivel medio, y
mejorar algunos problemas de infraestructura”; “Creo que el sistema necesita mas y mejor
infraestructura”.



Desde el lado de los directivos institucionales, con responsabilidad de gestion al nivel de los
institutos, también se repite el esquema. Exceso de tareas burocraticas y de infraestructura, falta
de recursos y debilidades de las formas de funcionamiento. A titulo de ejemplo, en lo que se
reitera en las distintas provincias, se incorporan los siguientes fragmentos de entrevistas a
estos actores de las practicas institucionales. Se seleccionan algunos fragmentos de testimonios
provinciales representativos de la tendenciageneral:

“Hay problemas de comunicacion, no tenemos un teléfono para llamar, no tenemos
internet en la institucion, por lo tanto estamos pidiendo a otra institucion, o a veces lo
que es fax en otra institucion o municipio que pudiera llegar”

“También esto forma parte de la tarea diaria, atender que faltan los focos, que no
hay ordenanza, que se han roto los vidrios, que todas otras tareas que hacen al
manejo de la institucion, y que necesitan dar soluciones en el acto, sin contar con
personal para esto, en el caso nuestro, por ejemplo, un turno no tenemos ordenanza.”

“Las tareas no permiten a veces trabajos de equipos como para poder ver como se estdn
implementando los nuevos planes. Qué paso con el plan anterior y si este plan es el
mejor ono”.

“Las tareas a las que les dedico mayor cantidad de tiempo es para la parte
administrativa, coordinar las tareas administrativas, que es en una casa central y
en un anexo, hay que abocarse muchisimo a la parte de coberturas de horas,
superada por la cantidad de licencias que entran de a diario, entonces el menor
tiempo estd dedicado a la parte pedagdgica, lo cual estd delegado generalmente en los
jefes de departamento”.

“Sumado a toda la parte administrativa, es la sobre carga sobre los programas
nacionales que estdn absorbiendo muchisimo tiempo tanto de la direccion como de los
docentes que hay en la institucion que son afectados para cumplir estos programas
nacionales, sacdndolos delas instituciones...”

“El de lectura, el de mediacion, elegir la docencia, todos esos programas me llevan
docentes adscriptos. Yo tengo mds de 200 horas con personal adscripto, y no tiene la
rapidez la Provincia como para poder cubrir, hacer la cobertura de horas en tiempo y
en forma para que los alumnos no se queden sin clase. Estamos totalmente debilitados
por falta de profesores.”

“Las tareas que mds cotidianamente hago... y yo no podria llamar una desgracia si no es
una suerte frente a la falta de docentes recorro las aulas, y estoy dando clase, y entonces
paso de una hora de fonoaudiologia a una hora de diddctica y curriculum, y todos los
dias son 2 y 3 horas que estoy dando clase, para lo cual se ha implementado el
dossier a nivel aula, donde el docente deja su programa, y hacerlos trabajar a los
alumnos. Esto no me reemplaza nadie, lo hago desde direccion...”

“No hay cargos. Yo creo que ese es un problema gravisimo. Entonces no hay tiempo ni
en lo personal, que es muy importante, porque por ahi se genera el conflicto. Que
suceden digamos en el momento del conflicto no hay tiempo para solucionarlos, las
practicas docentes dejan entrever eso a los alumnos, son los alumnos los que
reciben esas cuestiones y por otro lado no tenemos tiempo para una revision de qué es
lo que estd pasando con un plan de estudios” (Salta)

“En una coincidencia absoluta con lo que se dice, creo que quizds podria sintetizar
toda esta problemdtica en que en realidad todos sabemos perfectamente que el rol, el
perfil, las actividades del director, del rector, tienen que ser completamente distintas,
tiene que ser un lider, un animador pedagdgico, creo que eso lo hemos visto en cuanto
apuntes y curso hemos hecho y que han sido muchisimos en este equipo que estd




acd presente, pero creo que se trata de una cuestion estructural. Si se nos ha dicho
durante muchisimo tiempo que estas instituciones terciarias que han estado
sumamente ligadas al secundario mds que a la universidad debieran responder a la
imagen de una universidad, pero resulta que se pretende esto sin cambiar
estructuralmente el sistema. Esto creo que se resume simplemente en no tenemos
profesores con dedicacion, semi-dedicacion, profesores que corren de un lugar al
otro, nosotros mismos compartimos una serie de tareas también que no son las de
dedicacion absoluta a la institucion”.

“Mientras que la idea que tengamos de responder a un nuevo perfil institucional que
se asemeje mucho mds a las instituciones universitarias, no esté acompafada de un
cambio estructural importante donde los cargos, donde las dimensiones sean
distintas para poder cumplir con todas las exigencias que tendriamos, desde
investigacion, proyectos de capacitacion, etc., creo que esto va a ser bastante dificil.
Estoy hablando también de gestion privada, es lo mismo.

“Nuestro trabajo se resume en la palabra “compromiso”. Compromiso primero que es
individual, porque es asumir y poner en prdctica toda nuestra experiencia y sobre todo
teniendo sobre nuestras espaldas la confianza depositada en nuestroscolegas”.

6.2.2. Variedad de los modelos institucionales y diversidad de la identidad

A pesar de los importantes esfuerzos y del peso normativo asignado a la regulacion institucional
en las politicas de finales de los afios noventa y en las normas provinciales desarrolladas en
consonancia, se mantiene aun un importante problema relativo a la diversidad de modelos
institucionales y organizacionales en el nivel.

Un primer aspecto que se plantea en las entrevistas respecto a la gestion del nivel es la variedad y
diversidad de modelos institucionales que presentan los institutos superiores. El testimonio de
la Direccién de Educaciéon Superior de Santa Fe representa y sintetiza esta problematica, que
muestra una tendencia comun en el resto de las provincias.

En esta provincia, el nivel tiene setenta institutos de gestion oficial en la provincia, con
aproximadamente 11 modelos organizacionales distintos: Escuelas Normales, Colegios Superiores,
Institutos Provinciales, Institutos Nacionales Transferidos, Institutos de Educacidn Fisica, Institutos
artisticos, de Alternancia, Técnicos, entre otros. Cada uno de estos modelos organizacionales
implica distintas culturas, historias y trayectorias, asi como diversas modalidades de conduccién.

En el caso de los institutos de gestion estatal hay siete modelos de gobierno. El grueso de los
histéricos provinciales tiene un régimen de elecciéon del director mediante escalafén docente
“el docente mejor escalafonado es el que accede a ser director”. Ademas del Director hay
regentes (aunque la cobertura de esos cargos depende del tamafio de la institucidn) y Jefes de
seccién (uno por carrera, con entre 4 y 6 horas segun las divisiones con que cuente cada
carrera). Estas personas, mas los estudiantes —uno o dos, segun el tamafio de la institucién-s o n
los que conforman el Consejo académico, que tiene una funcién consultiva. En el caso de las
Escuelas Normales y los Colegios Superiores, la organizacidn institucional es andloga, aunque con
algunas especificidades (por ejemplo que el cargo de regente no es un cargo directivo, sino
un cargo de asesoria pedagodgica).

Otro modelo institucional es el de “cargos electivos” (de institutos transferidos, que deberian
ajustarse a la normativa provincial, pero siguen funcionando con la norma nacional). En este
modelo, los jefes de seccidn son elegidos por votacion, la conduccién del nivel esta pensando
crear los cargos de jefes en perfeccionamiento y de investigacion utilizando el mismo mecanismo



e integrarlos a los Consejos. Los Consejos funcionan en todos los institutos, aunque con
caracteristicas diferentes segun la singularidad de cada institucion.

En el caso de los institutos privados, no existe un sistema de escalaféon para el acceso a los
cargos docentes y directivos. La entidad propietaria, que propone la apertura del instituto y con
ello propone el director y los diversos cargos de la estructura organizativa. La direccidon
correspondiente supervisa esas propuestas y exige los mismos requisitos que en oficial; pero sin
escalafon.

En el sector privado hay dos sistemas: uno que es propio de la provincia, histérico y el otro
heredado de Nacion, donde hay institutos superiores que tienen sus escuelas secundarias.
Respecto a las formas colegiadas de gobierno, éstas dependen de las caracteristicas que cada
institucidn le imprima su modelo organizacional, pero no estan generalizadas como en el sector
oficial.

A esta variedad en la organizacién institucional, que se extiende en las distintas provincias del
pais, es necesario agregar otra variedad institucional. En Entre Rios y San Luis, se han creado
las universidades auténomas provinciales para la formacién docente, lo que ha generado otro
modelo organizacional.

En San Juan se menciona que el problema de identidad se agrava por la falta de edificios propios
para los Institutos, la fuerte presencia de las ex Normales, cuyos rectores gestionan todos los
niveles en un mismo establecimiento, y la resistencia a la dependencia provincial, como efecto de
la transferencia de servicios, lo que se materializa en la dificultad de aplicacién de la ley provincial
en lo que respecta a la cobertura de cargos directivos en los ex nacionales, y a la insistencia en
seguir denominandose Institutos Nacionales.

En varias provincias se ha optado por cambiar el modelo de las Escuelas Normales en la
organizacion del nivel. Tal es el caso de Jujuy, en donde se ha tratado de equiparar las formas
de gobierno institucional. Ya se venia trabajando, desde el afio 1999 en un Reglamento General de
Gobierno para los institutos que finalmente se concreta con la participacién activa de ellos y
posteriormente se dicta un decreto jurisdiccional (73/20) para ser aplicado en las
Instituciones. Al hacerse cargo la Directora entrevistada, este decreto ya estaba listo para
ser aplicado. A partir de él, cambia totalmente la organizacidon administrativa y funcional de todos
los institutos y se instala un gobierno colegiado y democratico elegido por la comunidad
educativa. El gobierno de la institucion estd a cargo de un Consejo Directivo, donde estan
representados todos los claustros: docentes, no-docentes, egresados y alumnos. El Consejo
Directivo estd presidido por el rector, quien junto al o los vicerrectores (la cantidad guarda
relacion con la matricula de alumnos) son también electos por la comunidad cada cuatro afios. La
eleccidn se realiza a través del voto secreto y obligatorio. Se presentan listas de candidatos
para cada claustro y para rector y vicerrector. En el decreto citado, se contempla que el rector va
a nombrar dentro de su equipo, y por el tiempo de su mandato, a los secretarios académicos y al
secretarioadministrativo.

A la diversidad de modelos institucionales y organizacionales planteados en este apartado, cabe
agregar las dificultades correspondientes a los denominados Institutos mixtos, que incluyen
Formacion Docente y Formacién Técnica Profesional. En este sentido, la experiencia de los
Directivos Institucionales muestra las dificultades de gestién en estoscasos.

En los grupos de Directivos reunidos para las entrevistas se trabajé con grupos que incluyesen
estos Institutos Mixtos. En estos casos, se ha expresado que se evidencian fracturas entre uno
y otro tipo de formacién: “son como dos escuelas en una”




6.2.3. Vision de la dinamica de los institutos

La vision del nivel superior como secundarizado es frecuente entre las Direcciones del nivel. La
directora de Tucuman, haciendo un balance de su gestién, manifiesta que le estd costando mucho
lograr cambios de mirada debido a la caracteristica de secundarizaciéon que tiene el nivel. Esto,
se puede visualizar tanto en profesores como en alumnos. Con respecto a los profesores, si
bien, muchos ensefian en la universidad, a la hora de hacerlo en los Institutos, su
propuesta cambia considerablemente. Dice al respecto: “Voy a usar un término muy vulgar:
hay como un “regateo” de informacion, de conocimiento hacia los alumnos.

En La Pampa se acuerda con la vision de este problema: “El haber estado tanto tiempo asimilado a
los moldes de secundario condiciona mucho, habria que tratar de romper coneso”

La Direccion de nivel de Rio Negro expresa en este sentido la necesidad de:

“Instalar una prdctica de evaluacion permanente, de la institucion, del curriculo, etc.
Hoy no responde a las expectativas de muchos, hay una insatisfaccion con la formacion.
Me gustaria cambiar, hacer una propuesta, un curriculo 'y una organizacion
institucional que s e diferencie ain mds del nivel secundario. Seguimos con muchas
prdcticas del sistema secundario, pensar en rupturas, pensar en trabajar los problemas
como problemas de la ensefianza, contenidos a ser ensefiados, pero no para ser
ensefiados, sino para responder a determinadas problemdticas de la ciencia, y/o del
campo de la realidad. Todavia es muy escolarizada la formacion, quisiera romper.
Quisiera que el alumno viva una formacion como un adulto, no como un nifio o un
adolescente, y una relacion con el conocimiento como unadulto”

En Jujuy, en la misma linea de preocupacion, la Direccién del nivel expresa la necesidad de
modificar la forma de posicionamiento del profesor frente a sus alumnos. Entiende que
generalmente los docentes traen su experiencia de las escuelas medias y la instalan en los
profesorados. Tomando en cuenta esta caracteristica es que estdn pensando en trabajar desde
las Coordinaciones de Formacion Inicial el replanteo de las lecturas para los alumnos,
aportandoles textos de mayor complejidad a medida que avanzan en su formacion académica y
terminar con los “apuntecitos” del secundario. Otra modificacion que entiende como
necesaria es reconceptualizar la figura del preceptor. Solo en algunos institutos, éste dejé de ser
una figura semejante a la que existe en la escuela media y realiza tareas administrativas de
volcado de notas, de registro de alumnos; con tendencia a poder formar en cada instituto un
departamento de alumnos. En estos casos, es el docente quien registra la asistencia de los
alumnos.

En Salta, la Direccidn considera que en la Provincia se han realizado avances tendientes a
modificar dicha caracteristica. Como ejemplo cita el caso de ofrecerle a los alumnos la posibilidad
de dar mas materias libres, intentando que las instituciones del nivel se parezcan mas a la
universidad y elevar el nivel académico. Al respecto, expresa que estos avances no han sido
suficientes. En la misma linea, se ha pensado que los alumnos tengan acceso directamente a
los libros y dejar lo que ya estaba institucionalizado que eran las fotocopias. Esta orientacion, que
surgié de la Direccion del nivel, afirma, no garantiza que se haya instalado en las instituciones.
Otro aspecto sugerido es darle mds libertad al alumno para que asista o no a las clases. Esto
ultimo esta intimamente relacionado con la posibilidad de rendir mas materias en condicion de
libre. “Eso se ha ampliado bastante.”-expresa.

En Neuquén se insiste en que es necesario un cambio en la tarea de los docentes:

“Le falta recuperar funciones esenciales de la formacion docente, recuperar la instancia
de la ensefianza en el aula, volver al rol de ensefiante de los profesores. Ensefiar
contenidos, mucho de la tarea docente se burocratizd, se lo delego en las fotocopias.



Decididamente hay que apuntalar la tarea docente”

En Tierra del Fuego se comparte esta vision: “Hay que ensefiar. Hay que ensefiar contenidos y
volver a poner en el centro de la formacion las cuestionesdisciplinares”

La Direccion de Tucuman considera que la gran carencia que hay en una gran parte de los
docentes es una actitud de compromiso para cambiar. El Estado, a su juicio, ha invertido en
capacitacion, pero esto no se ve reflejado en las practicas del aula. Las capacitaciones
ofrecidas por el Estado, considera que no siempre llegaron a todos los docentes. La Directora,
siendo docente de un profesorado de Educacién Especial, nunca fue convocada, salvo en el
periodo del Programa para la Transformacion de la Formacion Docente (PTFD, 1991-1995).
Revaloriza, a diferencia de otras, esta capacitacion porque puso el acento en las dinamicas
institucionales y el trabajo de losdocentes.

Ademas del cambio en la actitud o compromiso, las entrevistadas entienden que es escasa la
capacitacion para los docentes de los Institutos. Si bien los procesos de acreditacion favorecieron
un buen nivel de titulacidon de los profesores e incentivaron los estudios de posgrado y las
postitulaciones, los circuitos de capacitacién para el nivel —Circuito E— no quedaron del todo
cerrados y son valorados como escasos desde el punto de vista de las funcionarias entrevistadas.

En Santiago del Estero se percibe que los procesos de capacitacién, tales como el circuito E o los
postitulos, han constituido experiencias interesantes pero con muchas dificultades para
transferirse a la practica cotidiana de los institutos.

Ligado al problema de las actitudes de los docentes, un tema que surgié recurrentemente durante
la entrevista en Misiones es cudles son los limites que tienen algunos docentes, como personas,
que estan dentro de un sistema al que no pueden modificar, asi como las limitaciones que
imponen para integrar formas de trabajo mas socialmente relevantes. Surgieron diversas
anécdotas de personas que intentan tener una practica distinta a la habitual -mas vinculada a lo
popular- que no tienen lugar en los Institutos. Estos aparecen como casos aislados que no tienen
lugar en la Institucién ni son acompafiados por el resto de los docentes.

Otra cuestidon destacada es la que refiere a las formas de gobierno y gestion de los Institutos asi
como sobre los concursos. En las entrevistas se muestra, en general, una marcada preferencia
por el gobierno electivo y colegiado asi como por los concursos para el acceso a los cargos y
para las horas docentes. Sin embargo, aun se muestran diversos problemas para la instalacidn
de estas practicas.

En el sector estatal de Catamarca el disefio de la estructura de gobierno institucional incluye un
rector, un secretario académico, un secretario técnico y un Consejo Consultivo. En algunos
institutos se han creado cargos de Jefe de investigacién, de grado, de extension y de
capacitacion. Por otro lado la provincia tiene un Reglamento, el 104 que se encuentra en vias de
modificacidon, tendiendo a pasar de un consejo consultivo a un consejo directivo, o dar la
posibilidad a cada instituto que asigne funciones consultivas o directivas al consejo, a su vez
se intenta redefinir las funciones de los jefes y que el rector y el secretario trabajen mas en
equipo.

En ese sentido, se propone una innovacion en el llamado a concursos de cargos de gestion: el
llamado a concurso por equipos directivos, en lugar de convocatorias a concursos para acceder
individualmente al cargo de rector. La propuesta, aunque solo se encuentra planteada como una
“idea” resulta de interés para los Institutos que cuentan con equipos de conduccion ya
consolidados o disponen de cargos en sus plantas funcionales para su conformacion. Sin
embargo, quedan interrogantes respecto al disefio de esta modalidad por concurso y sus posibles
efectos al interior de otros institutos (mayor fragmentacion entre los actores institucionales,
conformacion de “grupos” en competencia por el acceso a los cargos de gestion, etc.) De todas




maneras, esta modificacion parece de interés como modalidad innovadora de acceso a cargos
directivos y fortalecimiento de lineas politicas sostenidas en el tiempo, al interior de los institutos.

En lo referido al funcionamiento de los Consejos, se advierte que el caracter consultivo de
estos organismos desdibuja sus funciones, convirtiéndose en espacio de legitimacion de algunas
decisiones y siendo ignorados para la consulta de otras “cuando el rector se siente abrumado con
una situacion recurre al consejo consultivo para respaldarse en el sistema consultivo, cuando el
rector estd totalmente seguro y decidido para hacer algo no consulta al consejo” En ese
sentido, la gestion oficial privilegia las organizaciones colegiadas de gobierno y propone una
modificacion de los reglamentos vigentes que tienda a fortalecerlas. De todos modos se
reconoce ciertas resistencias desde algunos Institutos para implementar un modelo colegiado
de gobierno, por ello se propone que sea cada instituciéon la que opte por darle caracter
directivo al organismo, o mantener su actual perfil de asesoramiento.

En el caso de los institutos privados, se cuenta con una estructura de cargos que incluye al rector,
secretario, secretaria académica, secretaria técnica, jefes de departamento de alumnos, jefes de
grado, de capacitacidon e investigacion y bedeles, sin embargo la existencia de todos estos
cargos en las instituciones privadas no es frecuente y depende fundamentalmente de que
cuenten con subsidio estatal, de acuerdo con la composicién de la matricula. A diferencia del
sector publico, en la mayoria de los casos los cargos no son cubiertos por concurso.

En Jujuy se esta trabajando actualmente en Reglamentos Organicos que contemplan los Centros
de Estudiantes o el Departamento de Alumnos. Al respecto la Directora expresa:

“Hay instituciones que los convocan bastante poco, (...) siempre hay algo de
autoritarismo o una mezcla de autoridad y autoritarismo, entonces tienen una
actuacion que estd ligada directamente a lo que el Rector quiere que hagan: cuando
quiere que le validen algunas actuaciones que, por ahi, inclusive ya se han hecho.”

En Tucuman, la Directora del nivel expresa que existen normas diferentes, segun sean Escuelas
Normales o Institutos de Formacién Docente. La diferencia con los Institutos es que los Rectores
son designados por concurso de antecedentes. Tedricamente, este procedimiento debiera ser
el seguido, también, por las Escuelas Normales. De cualquier manera, los directores de las Escuelas
Normales son heredados, ya que fueron designados previo la transferencia. Solo hay dos casos
con nuevas designaciones, ya que los directivos anteriores han sido sumariados
administrativamente. En dichas ocasiones, las nuevas autoridades fueron designadas por la
provincia.

Con respecto a la participacion estudiantil, no existen Centros de Estudiantes en los Institutos.
Desde la Direccion del nivel se promueve, como en el nivel Universitario, su existencia. Pero,
tanto los directivos como los docentes, en general sienten que esta posicién atenta contraellos.

A pesar de estas situaciones, los directivos del nivel visualizan un “dilema” entre las necesidades y
los deseos, que se expresa en la antinomia autonomia y centralizacidn. Se desea la autonomia,
pero se percibe la dificultad de instalarla en contextos donde se mantienen estilosescolares.

En San Luis, se enfatiza la necesidad de mayor autonomia de gestidn por parte de los rectores y
de afianzamiento de criterios en la toma de decisiones.

Sin embargo en San Juan se percibe a los institutos con dificultades para el funcionamiento
colegiado, con escasa capacidad para resolver problemas administrativos o de conflictos que son
elevados a ladireccidn.

Se ha propuesto desde el afio pasado la organizacion de reuniones de rectores y de representantes
de los institutos, en una especie de consejo que no ha vuelto a conformarse por falta de un



instrumento legal que lo regule. Se lo aprecia desde las autoridades como un espacio para
dirimir conflictos entre la gestion estatal y la privada.

Mendoza también encuentra deficitario el modelo de gestién de los rectores, no adecuado a
los nuevos requerimientos y que no promueven el trabajo de conjunto con mayor participacién.
Plantea la redefinicion de los institutos en relacion a sus funciones en el desarrollo educativo
local. Observa una escasa preocupacion a escala por la problemdtica del rendimientointerno.

En Santiago del Estero se destaca la diferencia en el reconocimiento social y légica de
gestion de los institutos que fueran nacionales y los provinciales. Los primeros han
salvaguardado su autonomia y han recibido desde el ambito nacional lineamientos y supervision
en cambio los segundos han estado mas expuestos a los conflictos politicosprovinciales.

Una cuestion referida al estilo de gestion es el autoritarismo, ya que persisten desde los
rectores conductas en las que se espera de la autoridad el permiso para hacer, laaprobacion.

Desde la Direccion de privada de Santiago del Estero, se plantea como nota comun las
diferencias entre institutos, sobre todo entre los de capital e interior, en lo referido
fundamentalmente al clima institucional y al reconocimiento y prestigio social. Se remarca el
autoritarismo desde algunos equipos de gestion en los institutos, y en este sentido se requiere
avanzar en procesos de democratizacién interna.

La Direccion del nivel de Jujuy expresa el conflicto entre la autonomia y la centralizacidn:

“Cuando yo les digo: “tomen las decisiones”, el interior salta como que “necesitamos
que desde el nivel nos manden una circular, nos manden una orientacion”. Las
instituciones del interior y algunas de Capital solicitan que nosotros los asistamos y los
acompaiiemos en sus tomas de decisiones.”

Esta tensidn, estd vista por la entrevistada, como parte de un proceso de construccion:

“Entonces, yo creo que la autonomia se construye, y ellos en ese proceso de transicion,
asimilando este nuevo gobierno y esta nueva forma de gestionar las instituciones,
necesitan que los acompafiemos. Pero irdn creciendo, y a medida que vayamos
elaborando marcos normativos pertinentes, carentes de anomia, donde se definan
claramente roles y funciones, ellos van a poder empezar a caminar solos. Pero creo
que en ese crecimiento hay que acompafarlos. Y para aquellas voces que se escuchan
de resistencia, hay que generarles el espacio para que vengan, participen, opinen y
acerquen también soluciones.”

En cambio, en Entre Rios (sector estatal) se indica que alli existe una tradicién de gestion colegiada
de los Institutos de Ensefianza Superior. En la normativa provincial se dispone la conformacion de
Consejos Directivos

“nuestros institutos todos docentes y técnicos tienen consejos directivos, estos
consejos directivos pasaron por distintos momentos....surgen alld por el ‘83, ‘84 tienen
la participacion de todos los estamentos de la institucion sean docentes, alumnos,
egresados, nacen con la ventaja de que los consejeros eran rentados y después las
cuestiones economicas hizo que se le quite esto y es como que decayeron en algtn
momento, pero nunca dejaron de funcionar, lo interesante es que son directivos no son
consultivos; entonces el director de algun modo no puede escapar a la voluntad
estrictamenteinstitucional”.

Estos Consejos tienen una duracion de dos afios, lo que favorece la renovacion de sus integrantes
y, desde la perspectiva de los responsables del nivel, son valorados en forma positiva “tienen un




importante rol en propuestas de cardcter pedagdgico sugieren calendarios especificos segun las
necesidades de sus institutos y son rigurosos custodios de lareglamentacion”

Una caracteristica de estos érganos de gobierno es que en sus origenes tenian gran cantidad
de facultades —entre ellas la valoracidn de antecedentes para la seleccidén de los docentes en
los institutos- pero actualmente ya no realizan esta tarea. En particular, los funcionarios
entrevistados no acuerdan completamente con esta amplia definicién de funciones para los
Consejos Directivos porque en algunas oportunidades “han funcionado bien y en otras ha sido
para acomodar a los amigos, ahora toda esta tarea la concentré un Jurado de Concurso en el
Consejo de Educacion....pero de todos modos son importantes organos de decision y de
responsabilidad, es decir nosotros por lo menos yo no atiendo planteos y cuestiones que no hayan
superado la instancia del ConsejoDirectivo”

Pero en el caso de los institutos privados en la misma provincia, las formas de gobierno son
diferentes. La designacion de equipos directivos la definen los apoderados legales y luego estas
decisiones deben ser refrendadas por la gestidn provincial. Los mecanismos para la eleccion de los
equipos directivos no estan establecidos legalmente y existe en ese tema un amplio margen
de autonomia institucional “algunos hacen concursos cerrados, abiertos otros presentacion
de curriculum vital o directamente por eleccién de los apoderados” Los entrevistados afirman que
en general “las formas de gobierno son mas verticales y las reglas del juego son distintas” en
estosinstitutos.

En Mendoza, una medida de importancia implementada por la actual gestidén del nivel consiste en
la creacion del Consejo de rectores, con representacion de cada regidon, que permite la
consecucion de acuerdos en torno de la oferta, la normativa y temas diversos tales como el
sistema de ingreso en las diferentes carreras; se trataria de iniciar un proceso de toma de
decisiones conjunta en ese sentido.

Pero un problema adn no resuelto se refiere al cumplimiento de lo previsto en la norma
referido a la designacion de rectores por medio de concursos y de la titularizacion del
personal, también prevista por concurso, ya que la mayoria de los docentes revistan en condicidn
de “suplente en cargo vacante” y la mayoria de los docentes que revistan en condicion de titular
son los que han sido transferidos de la nacidn a la provincia.

En Cérdoba, las formas de gobierno y gestion institucional de IFD / IFT se regulan por un
reglamento, que establece la conformacion de consejos institucionales integrados por
docentes elegidos por los directores. Desde la perspectiva de la funcionaria responsable de la
gestion oficial, se esta propiciando que la conformacién de los consejos sea democratica, por
elecciéon de los pares. La intencion es conformar Consejos Institucionales que incluyan
equipos directivos, estudiantes, docentes y graduados. La idea es que continien siendo
consultivos y el gobierno siga siendo del equipo directivo. En algin momento se pensd en
generar un sistema de eleccidn de los directivos con participacion de docentes y alumnos, pero la
propuesta fue muy resistidatanto desde el sector docente como del sector gremial.

Por otra parte, la propuesta para el nuevo reglamento es disefiar un sistema de acceso a la
carrera docente por concurso de antecedentes y oposicion en todos los cargos y horas catedra.
De este modo el modelo organizacional que se estaria promoviendo desde la gestion oficial se
aproximaria al de la universidad —con érganos colegiados de gobierno y acceso a los cargos por
concurso- Sinembargo, cuando se le interroga a la funcionaria sobre las formas de funcionamiento
de los Consejos tal como se encuentran regulados en la actualidad, se afirma que “tienen un
desarrollo diferente; hay instituciones que tienen una tradicion muy fuerte en esto, y hay
otras instituciones que estan recién comenzando, también tiene que ver con la historia de
cada uno, son instituciones que recién se estan conformando”.



En cuanto a los modos de gobierno de los institutos privados, el responsable de la gestidon pone el
énfasis en la existencia de un Representante Legal

“que es el que estd en permanente contacto con la institucion y eso hace que
determinadas cuestiones legales se resuelvan con mucho mds rapidez que en la gestion
estatal donde el director debe pedir al inspector, el inspector al inspector regional,
el inspector regional al general, el inspector general al director, el director al secretario,
el secretario al ministro, por expediente”

Uno de los aspectos que se sefialan como mas agiles en la gestion de los institutos privados es la
designacion de los docentes, que en el sector oficial —aunque no se encuentran regulados por
mecanismos de convocatoria abierta y valoracion de una Junta de Clasificaciones- deben seguir
un mecanismo preestablecido de conformaciéon de una terna e intervencidn de la supervision;
para el funcionario entrevistado las formas de seleccion de profesores en la gestion privada
resulta mds adecuada y presenta una eficacia mayor. Del mismo modo, otras cuestiones en la
dindmica institucional son resueltas con mayor agilidad y eficiencia “estando el patron cerca”
como por ejemplo el mantenimiento del edificio escolar, del equipamiento, el control de gestion,
etc.

Uno de los aspectos conflictivos que se sefialan es la dificultad de la relacion entre el director y el
representante legal. Se dan casos extremos en donde el director que ha sido electo (el director
es un empleado de la institucion, tiene una jerarquia desde lo pedagdgico, pero desde el punto de
vista laboral es un empleado como los otros) en algunos casos por su trayectoria por su
personalidad, por su historia, cumple funciones de representante legal y de director. En otros
casos un representantes legal que no tiene mucho conocimiento, que no se ha capacitado para
el cargo desempefia genera situaciones conflictivas, “porque se produce una especie de ausencia
de la patronal”; en el otro extremo el representante legal inhibe la accion del director
cumpliendo ambas funciones y debilitando la actuacion del directivo. En cuanto a la organizacion
de los Consejos Consultivos, se admite que la regulacion oficial es valida para el sector privado,
pero que no es frecuente su organizacidn en estas instituciones, aunque se mencionan algunas
consultas por parte de los institutos técnicos, que estarian promoviendo su organizacion.

Entre los directivos institucionales se agregan estas observaciones respecto de los modelos de
gestion y participacién, que se extienden como percepcidn enlas distintas provincias:

“A pesar de todo, creo que lo que facilitaria seria una mayor autonomia y dentro de esa
limitacion, como decia hace un rato acd la profesora, nos encontramos como
secundarizados en el nivel terciario, nos corta cierta autonomia que podemos manejar
tiempo, espacios, de unaforma diferente al mosaico delsecundarizado”.

“Yo no he logrado a lo largo de 15 afios formar el consejo estudiantil...Desde la
direccion, profesores, tratamos de nuclearlos, pero no duran mds de dos meses, y los
grupos se comienzan disgregando. El argumento que tienen en primer lugar, son
personas que trabajan y para ellos tener una participacion politica dentro de la
institucion, insume tiempo y por lo tanto no lo hacen, y por otra que todavia existe
en el interior de la Provincia, ciertos miedos a participar en determinados sectores
politicos, ino?, o sea, son miedos. Tratamos de incentivarlos, pero hasta la fecha no lo
podemos...”




6.2.4. Los docentes y los problemas relativos a su inclusion por concurso

A pesar de la creciente orientacion a elegir el sistema de concursos periddicos para la
incorporacion de docentes, se mantienen las formas de designacidn por horas cdtedra y se
plantean problemas relativos a la estabilidad.

En Cdrdoba se sefiala el problema respecto a la alta movilidad de los docentes, en particular por
las condiciones de estabilidad laboral que son mayores en el nivel polimodal que en
superior. Las decisiones referidas a la organizacién de carreras a término (Decreto 182) que
definen la duracion de las carreras por cohorte, favorece que los docentes de mayor
antigliedad se trasladaran a instituciones de polimodal “entonces superior se fue vaciando de
docentes con mds experiencia...ingresaron docentes recién recibidos...eso debilito mucho la
calidad”

Por otro lado, el modelo organizacional del nivel, las designaciones por hora- catedra y las
restricciones en la cantidad de horas catedra que los docentes pueden ocupar impide la
permanencia en una institucidn y trabajar de manera mas comprometida y estable para generar
mejoresaprendizajes.

En Jujuy, la Direccidon evalia que las Escuelas Normales “han tenido el gran beneficio de
haber sido incorporadas en otros programas como el MEB, PEB y el PTFD”, y mantienen hoy
importantes diferencias con los otros Institutos. Una de ellas, es que cuentan con docentes
titulares (en las otras instituciones los docentes son interinos), una serie de cargos que han
quedado de otra época y que no hay en otros institutos. Por ejemplo: el Jefe de extensidon
y el Jefe de investigacidn. Esta situacidon hace que desde las otras instituciones haya una mirada
de celo. En éstas, se cuenta con un coordinador académico y directivos por carrera. Solo
alrededor del 50 % de los institutos de formacién docente cuentan con responsable de
capacitacion e investigacion. Se esta pensando en modificar esta desigualdad, ya que a veces
hay Escuelas Normales que no tienen proyecto de investigacidon, ni de capacitacién y sin
embargo tienen el cargo de jefaturas. Remarca que en la actualidad, al interior de las
Escuelas Normales también hay diferencias, ya que si se renuevan los cargos, éstos soninterinos.

La Direccion de privada de Salta, indica que en estos institutos privados, los procesos de
seleccion y captacidn, tanto de directivos como de docentes es “digital, o sea, a dedo”, ya que la
mayoria son empresas “casi familiares”. Ultimamente, afirman, este proceso se ha
transparentado, si bien en los Institutos privados no existen concursos ni ninguna
reglamentacion al respecto que dé un marco que regule la situacion. De acuerdo a su
criterio, debiera haber alguna instancia reglamentaria orientativa que brinde criterios para la
evaluacion de los curriculos de los profesores para todos los institutos de formacidon docente.
Al menos criterios minimos, porque la evaluacion, que es enddgena, promueve la existencia
de interinatos para determinados profesorados que en varias oportunidades, son personas que
si hubieran sido sometidas a una evaluacién como la que se hacen en los terciarios publicos
quedaria afuera. Muchas veces, el docente que hace investigacion en estos Institutos no
existe. En este sentido, reconocen una carencia, en cuanto no se los ha supervisado como
Institutos que deben incluir en una de sus funciones, lainvestigacion.

En La Pampa, la Direccion interviene en pocas oportunidades en la seleccion y admisién de
docentes:

“Las instituciones proponen a los docentes para interinatos y suplencias, las
valoraciones son institucionales y los profesores se anotan en cada Instituto”

“Se interviene desde la Direccion de nivel para los concursos de ascenso, que es por
antecedentes y sale del cuerpo docente del mismo Instituto”



En cambio, en Rio Negro:

“Los profesores acceden por concurso de antecedentes y oposicion; o concurso interno
de antecedentes y con entrevista. Tenemos una normativa que define tiempo de
publicacion, requisitos, etcétera”

En cuanto a los cargos de Directivos de institutos, éstos solo se eligen entre los docentes que
ya pasaron por elconcurso:

“Son los profesores regulares que estdn en condiciones de ser elegidos. Los elige el
Consejo Directivo por votacion directa. La Coordinacion de Capacitacion se cubre a
propuesta del director que una vez elegido propone suequipo”

En Neuquén no hay concursos. El acceso a ladocencia:

“Es por antecedentes, antigiiedad y titulacion, no hay concursos. Las designaciones
se deciden en cada Instituto, se otorga un puntaje que se delimitaba también encada
Instituto, entonces teniamos un montén de reclamos porque a la misma persona con la
misma formacion se le daba un puntaje en un instituto y uno diferente en otro.
Entonces estamos ordenando eso, por lo menos un asignacion de puntaje
homogénea y una comision evaluadora ad hoc porque si bien los criterios eran
comunes, los puntajes eran diferentes”

Para los cargos Directivos, se sigue el proceso tradicional, a excepcion de un Instituto que formé
parte del PTFD:

“En un solo Instituto hay PTFD El resto es a la manera tradicional, el que tiene
mayor antigiiedad y puntaje en la institucion, accede y se renueva cuando se jubila”.

En Chubut

“Estd regulado (el acceso) por la 276. Los profesores se anotan en cada Instituto, tienen
que presentar un proyecto de cdtedra, y la evaluacion se hace asigndndole un 60% del
puntaje al proyecto y un 40% por antecedentes”

“El director presenta un proyecto al Consejo Consultivo que lo eleva a la Direccion de
nivel segun un orden de mérito. El postulante defiende el proyecto en la Direccion de
nivel, se hace una entrevista y la Direccion de nivel designa. Después tiene el cargo por 4
afios y puede ser reelecto”

Los casos de Santa Cruz y Tierra del Fuego son distintos y muestra la diversidad de situaciones en

el pais:

“Se hace un concurso de antecedentes que pasa por la direccion con un tribunal ad hoc
del que participa alguien del Instituto y se invita a alguien de otro Instituto. No hay
normativa en este sentido, si se elabord una nueva tabla de valoracion docente” “los
de Rector son cargos politicos”

“Los cargos docentes se concursan, se hace un concurso de antecedentes. Donde
tenemos un déficit es en Inglés, no tenemos profesores de Inglés”

“Mird, en los tres Institutos es diferente. En uno el rector se elige entre los
docentes de la institucion, en otro se concursa, y en el otro estd el rector histdrico
desde hace 17 afios. Ahora, una vez que accedes al cargo en todos los casos estds
hasta que te jubilds, no se reconcursa, ni nada”

Entre los directivos institucionales, lo que se cuestiona es el modelo de designacion por horas
catedray los problemas de pertenencia institucional.




“La cuestion que se destaca con mayor claridad en este punto se refiere a la falta de
pertenencia a la institucion por parte de los docentes, y eso ligado al modo de
designacion porhoras”.

“... Claro no son exclusivos de la institucion, por ahi se convierte medio en docente taxi,
que tiene que andar disparando para los otros niveles...por ahi capaz que sea muy
importante capitalizarlo, y no puede porque tiene la mayor cantidad de horas
concentradas en el polimodal,y usted lo tiene con 12 o 15 horas, bueno ésa es una de
las demandas que pedimos nosotros, que la gente que esté en superior, esté
concentrada en un instituto para que tenga una dedicacionfull..”

6.2.5. Sobre las funciones y actividades de investigacidn y capacitacion

Respecto de las funciones y actividades de Investigacién y Capacitacion, el trabajo de campo
realizado permite visualizar su escaso desarrollo en las provincias, asi como las dificultades para
operacionalizarlas en las instituciones.

Por un lado, estas funciones surgieron como requisitos planteados desde las politicas nacionales
para la acreditacidon de las instituciones y no como resultado de su desarrollo enddgeno. En cuanto
a la capacitacion, hay provincias que muestran algunos desarrollos para regular la oferta, de modo
de no dejarla librada exclusivamente a las decisiones institucionales o al movimiento “de
mercado” surgido por la busqueda de fondos de algunosgrupos.

La vision del responsable del nivel en Santa Fe expresa que se requiere buscar una definicidn
firme sobre el tema de capacitacion e investigacion de los institutos y generar una normativa
inteligente que pueda ser usada tanto por los institutos como por las esferas de la politica
educativa para optimizar los recursos que financia el estado.

En ese sentido, el funcionario comenta cémo la organizacién de departamentos de Capacitacion e
Investigacién en los institutos estuvo fuertemente ligada al proceso de reforma curricular y a las
necesarias reubicaciones y reordenamientos de las plantas organico-funcionales de los IFD. De
este modo, las formas organizacionales no responden a las necesidades de las instituciones, ni
tampoco a las demandas del sistema educativo en su conjunto. Fortalecer las areas que lo
requieren produciendo movilidad de los agentes hacia otros niveles del sistema, seria una
interesante estrategia demejoramiento.

En Cérdoba, las funciones de capacitacidn e investigacion han sido escasamente desarrolladas en
las instituciones de toda la provincia. En el caso de la funcidon de capacitacion, la Provincia ha
avanzado en la creacion de una Red Provincial de Formacion Docente Continua, que, desde la
perspectiva de la responsable del nivel en la gestion oficial

“permitio focalizar todas las acciones de capacitacion en esta red, todas las propuestas
de capacitacion deben pasar por la red, tanto en instituciones superiores no
universitarias como universitarias. Es como un pase que le otorga las juntas de
clasificacion que es el sistema de ingreso de los docentes de nivel medio que estd
condicionado a que las propuestas de capacitacion hayan pasado o no por la red”.

De este modo, la organizacion de una instancia central de regulacién de las ofertas provinciales de
capacitacion docente, es valorada por la responsable del nivel como un avance, cuya principal
ventaja es

“jerarquizar las ofertas de capacitacion porque estaba sucediendo, sobre todo en
algunas instituciones de gestion privada, no necesariamente en instituciones de
formacion docente, sino en instituciones que se creaban para expresamente dedicarse a
la formacion continua, estaban proponiendo ofertas de capacitacion que no cumplian



con requisitos minimos, en cuanto a duracion exigencias ni titulacion de quienes eran los
responsables”

Sin embargo, la entrevistada expone también que “la dificultad pasa fundamentalmente por la
cantidad y diversidad de ofertas que deben ser evaluadas por la red” En ese sentido, se advierte
que el Ministerio Provincial y en particular del organismo responsable de la evaluacion de
proyectos de formacion docente continua —la Coordinacién de Politicas Educativas— ha
encontrado dificultades para evaluar las multiples ofertas de capacitacidn que se presentan.

De todas maneras, pese a estos avances en el disefio de un organismo de gestion de la formacion
docente continua, ésta se encuentra desarticulada del sistema de formacidn inicial (el érgano de
gestién de la Red no se encuentra articulado con el nivel superior no-universitario) y los IFD/IFT
participan en las acciones de capacitaciéon, como otros oferentes (universidades, Gremios,
Instituciones Privadas, etc.) En cuanto al desarrollo de la funcidn de capacitacién al interior de las
instituciones de formacién docente, se advierte que en general ha sido heterogéneo y disperso.

Respecto a la funcidn de investigacion, se reconoce que no hay condiciones institucionales como
para desarrollarla sostenidamente en los IFD, aunque se prevén acciones tendientes a su
fortalecimiento

“En cuanto a la organizacion académica e institucional, otra de las lineas que vamos
a trabajar es el fortalecimiento de la funcion de investigacion, que hasta el momento,
las acciones de investigacion que estdn desarrollando las instituciones, son
esporddicas. La fuerte tradicion de los institutos superiores, tiene que ver con la
formacion inicial. En nuestra jurisdiccion, también hay un avance en el desarrollo de
acciones vinculadas con la capacitacion, y lo que estd mds incipiente, tiene que ver con
la investigacion”

Las lineas accidn que se proponen se dirigen a la asignacidn de horas institucionales para la
implementacion y desarrollo de proyectos de investigacion, monitoreados por organismos
técnicos

“nuestra idea es asignar a la institucion horas destinadas a la investigacion, no
estamos pensando en designar a un docente, sino que cada institucion pueda
manejar un minimo de horas para la implementacion y el desarrollo de acciones
de investigacion; es la institucion quien deberd hacer la seleccion de las propuestas
y la asignacion del docente”

Una de las debilidades para el desarrollo de esta funcidn, planteadas por la responsable del nivel,
se vincula con la ausencia de formacién para desarrollar acciones de investigacion en los
Institutos; en ese sentido se advierte que las instancias de capacitacidn realizadas en los
ultimos afios no han sido fructiferas, en tanto las politicas de jubilacidon anticipada de docentes
(con mas de 50 afios de edad y determinada antigiiedad determinada) ha ocasionado una
movilidad importante, requiriendo nuevas instancias de formacion en estas tematicas

“Se han desarrollado acciones que han tenido como finalidad la capacitacion en
investigacion; no obstante nuestra provincia tiene una particularidad, que se jubilaron
muchos docentes entre fines del afio pasado, entonces eso es una movilidad importante,
con lo cual se requiere nuevamente instancias de capacitacion que segun entiendo van a
estar previstas en el Plan Global”.

Las acciones que se proponen —desde la perspectiva de la funcionaria entrevistada- se vinculan
con la creacidon de unidades evaluadoras institucionales

“como equipos institucionales de evaluacion que permitan que las propuestas de
capacitacion, de investigacion y de extension que se presenten en el dmbito de la




institucion, tengan una mirada evaluadora de esta comision; porque una de las
cosas que... nosotros el afio pasado llevamos a cabo una consulta a todo el
sistema educativo y llevamos a cabo fundamentalmente en la formacion docente una
consulta tanto a estudiantes, docentes, equipos directivos y equipos de supervision. Toda
la planificacion estratégica de esta sub-direccion tiene su correlato en los datos que
obtuvimos a partir de la sistematizacion de la consulta, y que se llamo “La Formacion
Docente en perspectiva” y una de las cosas fuertes que aparecia ahi fue una dificultad
muy sentida por los directores, en las soledad para la toma de decisiones vinculadas
con lo académico, que evidentemente no todos tienen un perfil de formacion que les
permita hacer este tipo de evaluaciones y de miradas, de ahi que surgio la idea de
poder trabajar y proponerles el trabajo de institutos”

La propuesta, que todavia no se ha materializado en ninguna normativa jurisdiccional, parece
centrarse en la creacién de drganos de apoyo a la gestion institucional que efectien la
evaluacion de propuestas para el desarrollo de las funciones no tradicionales de los Institutos
(capacitacion, extensidn, investigacion). De todos modos no se han previsto hasta el momento los
mecanismos para su creacion y funcionamiento, asi como tampoco sus articulaciones con los
drganos provinciales de evaluacidn (Red Provincial de Capacitacion)

En Entre Rios, la Capacitacion y Perfeccionamiento docente estd centralizado en el Consejo
Provincial de Educacién y no depende de la Direcciéon de Educacion Superior

“A partir del Plan Global que comenzé a funcionar desde el afio pasado, cada Direccion
realiza su proyecto de capacitacion en funcion de sus necesidades y lo gestiona la red,
alli se hace la elaboracion final del plan que integra todos los aportes dentro de las
lineas politicas que el estado provincial fija y cuando digo estado provincial decimos
consejo a través de sus direcciones define estas politicas y todas las acciones concretas
la sigue cada direccion”

Un aspecto que se valora positivamente es el hecho de que las prioridades de capacitacion
las establece la jurisdiccion, a diferencia de otros momentos en que se las definia
centralmente desde el Ministerio Nacional. En el caso de los institutos privados, el mecanismo es
similar.

En cuanto al desarrollo de estas funciones en los institutos, los funcionarios entrevistados afirman
que habian dejado instalados los departamentos de capacitacion e investigacion en las
instituciones y el gobierno anterior definiéd una politica de no cobertura de esas horas cuando
se producian vacancias. Como consecuencia de esa politica que tomé como prioridad solo
las horas aulicas, muchos institutos fueron perdiendo la capacidad operativa en estos aspectos
quedando reducidos a dos o tres horas en un instituto, sin una planificacién que de cuanta de la
real finalidad que tenia el departamento y sin que hubiera un plan organico sobre las
prioridades de capacitacién e investigacidn en los institutos.

En la Provincia de Buenos Aires, las lineas centrales de capacitacidon surgen de una Direccion de
Capacitacion que depende del director provincial. Los institutos realizan por un lado acciones a
demanda de dicha Direccidn y por el otro, pueden hacerlo a través del area de capacitacion (no
lo llaman Departamento). Por otro lado, existen en la provincia los organismos denominados CIE
(Centro de Investigacion de Ensefianza) que tradicionalmente fueron destinados a capacitacion y
que segln el criterio de la directora del sector estatal no siempre fueron aprovechados en su
maxima capacidad. La gestidn privada interviene en un tercio de las ofertas del sistema. Las
instituciones privadas, al igual que las estatales pueden presentar ofertas de capacitacion a
través de la Direcciéon de Capacitacion que es la cabecera jurisdiccional de la Red. Al mismo
tiempo pueden hacer capacitaciones sin puntaje. Manifiesta que tienen la capacitacidn dividida en
dos partes: la capacitacién institucional, que es propia, y la posibilidad de presentar los proyectos



a la Red. Consideran que a pesar de pequefios retrasos en la llegada de la informacion, los
docentes de ambas gestiones tienen las mismas posibilidades de capacitarse.

En cambio, en Santa Fe, la Direccién de nivel es cabecera de la Red Federal de Formacion
Docente Continua, lo que podria llevar a suponer que esta situacidn favorece el desarrollo de
la Capacitacién y de la Investigacién. Sin embargo, las situaciones relevadas no muestran
mayoresavances.

En Catamarca, la Red de Formacion Docente no es dependencia de la Direcciéon de educacién
superior, sino que depende directamente de la Subsecretaria de Educacién Provincial y se han
disefiado regulaciones respecto de los mecanismos de presentacion de proyectos y contenidos.
Por otra parte se espera que en el Plan Global se incluya el nuevo proyecto RECAP (como Red
de institutos de nivel Superior) En ese sentido, las disposiciones jurisdiccionales han avanzado en
el disefio de sistemas de formacion continua de los docentes (en particular de EGB y Polimodal)
pero no se advierte un desarrollo similar en el dmbito de los institutos de formacién docente. La
posibilidad de conformar esta red capacitacion es percibida por la Gestion como una posibilidad de
avanzar en el fortalecimiento de esta funcion.

En Santa Fe, respecto a las acciones de Investigacién, se han definido tres instancias: 1) la
aprobacién del proyecto 2) la evaluacién de los informes de avance y 3) la aprobacion del
informe final. A partir del afio pasado, la jurisdiccion comenzd a recibir informes de avance de los
proyectos de investigacion en marcha e inicid su proceso de evaluacidon —para el cual no contaba
con una estructura adecuada- Este afio se ha podido avanzar en esa estructura; los funcionarios
reconocen que se estan dando los primeros pasos para instalar la investigacion como una accién
sostenida.

En Salta también se expresa que la Investigacion es un punto muy débil. “Los docentes no se
sienten parte del cuerpocientifico”.

En Santa Cruz se expresan limitaciones materiales: “Los edificios compartidos, limitan bastante la
capacidad de tener actividades de investigacion y decapacitacion”

Del mismo modo, la mayoria de los directivos institucionales considera que la funcion de
investigacion constituye una de las debilidades del nivel. No solo porque la mayoria de los
Institutos no la realicen sino porque falta una politica sostenida al respecto. En la Provincia de
Buenos Aires, reconocen que en este momento tienen destinadas horas para la investigacion,
pero desconocen como, para quiénes, y donde se aplicardn. Es decir, no hay una decisién
provincial acerca de si la investigaciéon debe ser realizada por los Institutos o en un nivel
central. Para algunos de los directivos, la palabra investigacidn es una especie de fantasma: “Todos
saben que tienen que investigar pero no hacia donde” Por otra parte, la modalidad de
contratacion de los docentes a diferencia de las universidades donde contemplan Ila
investigacion en sus cargos docentes (part time, full time) no acompana dicha funcién. Dice un
Director al respecto:

“Nosotros somos todavia docentes taxi, que estamos en cuatro instituciones al mismo
tiempo. Entonces también hay que buscarle el encuadre institucional. El docente tiene
que estar con otra figura. La institucion tiene que tener otra figura para tener en serio
los tres programas.” (Se refiere a formacion inicial, investigacion y capacitacion)




6.3. Relaciones y visiones sobre la universidad

En general, la relacidn con la wuniversidad no es un tema muy presente en las
preocupaciones actuales, tanto de Directores de nivel como de directivos Institucionales, tal como
se revela en las entrevistas realizadas. En las provincias en que se ha buscado alguna articulacion
en este sentido, el estado de avance de la misma es, en general, muyincipiente.

Cuando la tematica es propuesta, las relaciones que se expresan circulan entre la competencia o
la posible cooperacidon. Del mismo modo, el discurso incluye la valoracion de los posibles
aportes o desvalorizacion de las capacidades de las universidades para la formacién de los
docentes.

En las entrevistas realizadas en Cérdoba, se hacen algunas referencias a las vinculaciones
entre la educacién superior no universitaria y la universitaria. La responsable de la gestidon
oficial expresa que advierte “una sobrevaloracion de lo universitario y una subvaloracion de todo
lo que estd fuera de lo universitario” En general se reconoce que en la jurisdiccién hay una
fuerte tradicidén universitaria que contribuye a potenciar estas diferencias en la valoracion social
de la formacidn. No obstante, desde la gestidon provincial se ha definido una politica tendiente
fortalecer los vinculos entre los institutos de educacién superior no universitaria y las
universidades, produciendo normativas sobre algunos vacios legales para la articulacion vy
acompafando a los institutos para el establecimiento de acuerdosinterinstitucionales.

En el caso del responsable de la gestidn privada, las relaciones con la universidad son percibidas
desde una posicion mas critica. En varias oportunidades se plantea la relacidn entre los institutos
superiores no universitarios (en especial los técnicos) y las universidades en términos de
competencia, por ejemplo cuando menciona las regulaciones nacionales para las carreras
técnicas o para la modalidad a distancia advierte:

“mientras la universidad va ganado terreno a paso agigantados, y superpone ofertas
con lo que nosotros estamos brindando, optimiza los tiempos de duracion de las
carreras en relacion con lo que nosotros estamos brindando y obviamente captura
matricula, y este es un problema una ocupacion y preocupacion permanente desde
esta gestion para ver qué tipo de apoyo podemos dar desde aqui a nuestrosinstitutos”

En cambio, en Entre Rios, la articulacidn con la universidad se plantea como una de las prioridades
de la gestion:

“Las metas son poder mejorar la oferta, o sea no tanto en cantidad -creo que tenemos
ofertas en todos los sectores de la provincia, hay muchas ofertas-, sino en calidad, o sea
lo que se haga en los institutos sea de calidad y que el nivel superior pueda integrarse
con alternativas universitarias que hasta ahora han estado vedadas en la provincia, o
sea que haya un buena articulacion con las otrasinstituciones”

En Salta, se sefialé6 que a partir del decreto 73/ 20, los institutos pueden firmar convenios con
la universidad. Estan actualmente en proceso de vinculacién, Por ejemplo, articulando la
tecnicatura en turismo con la licenciatura. Otro aspecto que resalta y que tiende a optimizar los
recursos es que comparten gastos con el Postgrado de Especializacion en Educacion Superior
que dicta la universidad y cuando vienen a dictar mddulos para esa carrera, reinen docentes en
algln instituto y comparten los profesoresvisitantes.

En términos generales, podria advertirse que las relaciones con las universidades se plantean con
mas disposicion para las tecnicaturas — en particular para la continuidad de estudios- que
para la formacion docente. Sean cuales fueren las debilidades percibidas o sentidas de esta
contribucion para la formacion docente, lo cierto es que ello podria generar, a medio y largo
plazo, una segmentacién interna del subsistema y su interrelacidon con estudios universitarios.



Entre los directivos Institucionales se observa la percepcidn de una marcada diferencia entre
los Institutos y launiversidad:

“Son dos cosas totalmente diferentes... compatibles pero diferentes. O sea, la
universidad creo que estd preparada en determinadas especialidades... a preparar
investigadores, y una rama que se dedica a la docencia. Nosotros estamos mds bien
dedicados a formador de formadores, estamos siempre pensando en la formacion
docente...”

“La explicacion es que el egresado del instituto terciario estd formado para desempefiar
sus actividades en lo que seria la EGB-3 y el Polimodal, o EGB-1/2 y nivel Inicial, no para
desarrollar sus actividades dentro de la universidad. Son formaciones totalmente
diferentes”.

“Los profesores que egresan de los profesorados es como que notienen la frialdad de los
que egresan de la universidad, porque estdn acostumbrados a otro trato, llegan mds
a los profesores, no son un numero...”

“Los docentes universitarios que tengo como docentes carecen de conocimiento del nivel
queensefian”.

En otros testimonios se indican dificultades para la articulacion de los estudios terciarios no
universitarios y los universitarios emanadas de lo que entienden como contradicciones en las
politicas curriculares adoptadas al nivel nacional desde las normativas de los afios noventa,
orientadoras de los cambios en los Planes de Estudio actuales:

“Ademds fijese que hay otra dificultad muy seria. La articulacion con el nivel
universitario que permitiria en muchos campos la articulacion con las licenciaturas de la
propia disciplina, se vuelve mds dificil en la medida en que la formacion orientada, la
propiamente disciplinar se ha visto reducida. Es decir que son directivas contrarias
entre si. Pero, ademds hemos vivido en este acoso burocrdtico de las ciencias de la
educacion que se han aduefiado de los organismos del Ministerio, hemos vivido cosas
tan irracionales como que se nos evalue, se nos tome informacion sobre la misma
base de formularios para la educacion polimodal, siendo instituciones de nivel superior.
Entonces se nos pedian requisitos que son del nivelsecundario.

En Cérdoba, los directivos institucionales consideran que los institutos de nivel superior no
universitario tienen mayor contacto con los alumnos, ofrecen instancias de contencion y brindan
una formacién mas personalizada que la universidad. En el caso de los IFD, se sefiala que la
formacién docente constituye una funcion especifica del nivel superior no universitario y en los
IFT se sostiene que la universidad no ha desarrollado adecuadamente ofertas de salida laboral
rapida, adecuadas a las demandas del mercado y con un alcance técnico- profesional especifico.
En ambos casos se sefala que las instituciones universitarias deberian concentrarse en la
formacién académica y la investigacion, que son aspectos menos desarrollados en las demas
instituciones de nivel Superior.

6.4. Relaciones con el Ministerio nacional

Al igual que en el caso anterior, las relaciones con el Ministerio de naciéon son percibidas y
valoradas de forma dual. Por un lado, se expresa y describe como muy buena la relacion
actual, pero se sostiene la necesidad de fortalecer las politicas en las provincias. Al mismo
tiempo, se percibe una cierta resistencia ante los vaivenes en las politicas nacionales,
particularmente desde los procesos de transferencia de los servicios y la aprobacién de las




normativas de los afios noventa, asi como de otros programas posteriores, y cierta sensacidn
de que “han bailado demasiado” alrededor de Nacidn.

En Santa Fe, en cuanto a las visiones sobre las prioridades del Ministerio nacional, la entrevista

permite

advertir, tal como se sefialé anteriormente, una tendencia a la definicion de politicas

jurisdiccionales acordadas con el nivel central. De todas maneras, a lo largo de la entrevista se
desplegaron una serie de posicionamientos respecto de las relaciones entre la Nacion y la
Provincia, que interesa analizar. Uno de los entrevistados sefala:

“un poco lo que uno va viendo hoy dia en el Ministerio nacional que estuvo
ausente por crisis institucionales durante tres o cuatro afios, y uno va viendo que
Nacién va tomando las riendas y va buscando un lineamiento de perfeccionamiento y
cada dia, los planes globales tienen muchisimo de los lineamientos que vienen de
nacion y que uno ve y se pregunta bueno, participacion, no participacion y si uno ve
son, un poco, las definiciones que se van dando en el Consejo Federal de aprobaciones de
las resoluciones de los ministros.... Si se definen los NAP es que el perfeccionamiento
tiene que ser en una buena implementacion de los NAP; yo creo que en este punto,
la provincia de Santa Fe estd haciendo el clic, y comprendiendo; porque vivimos una
realidad acerca de lo que eran los Planes Globales antes, mi experiencia de plan
global es 2003 y 2004 y lo que venia del 2002. Donde iba la provincia, deciamos
vamos a hacer esto y se hacia, pero porque no habia linea de Nacion. Hoy, cada dia
Nacidon -yo creo que con fundamentos también, porque son lineas que acuerdan el
Consejo- ha tomado una postura preponderante de lineamiento depolitica”

Otro entrevistado presenta una visidn diferente del problema:

“Nosotros cumplimos al pie de la letra desde el afio 93, fuimos trabajando sobre la Ley
Federal a nivel de la provincia, con reuniones, organizdndonos, con un disefio curricular,
o sea la provincia fue adaptdndose a todo esto que se consideraba era, mejorar la
calidad, hablar de equidad, tener una mirada diferente de la educacién. Y ahora me da
la sensacion como que a través de los NAP, estamos tratando de homogeneizar o
tener lo que ellos dicen que es un piso, que no es un piso, es un techo; porque
depende del lugar donde uno establezca este NAP éno es cierto? que lo contextualice -
que si bien es vdlido, porque también eran vdlidas las bases curriculares que tuvimos,
los disefios jurisdiccionales también eran vdlidos, los contenidos bdsicos también
eran vdlidos- pero lo que a mi me preocupa es que cada gestion “cambia la bocha”
....es un volver atrds. Yo digo que debe haber una continuidad de gestion, no importa
quien esté en elgobierno”

Mads adelante, y respecto a los proyectos nacionales, se afirma:

Otro de

“La gestion no puede ser hoy una, mafiana otra y pasado otra, porque la mirada
del docente base, del docente maestro de grado, que te dice: bueno, con que
capacitacion van a venir este afio éa ver? O del director que esta abrumado de
proyectos de cuestiones administrativas, de cuestiones de planes nacionales, porque esa
es la otra: llegan planes de nacion que nosotros desconocemos. O sea, llegan
directamente a la escuela y la jurisdiccion no lo conoce; entonces nos hemos
enterado de que: “-no la escuela estd trabajando con este plan” —y ¢como nosotros no
lo sabemos? Esa es también otra cuestion que hay que tener en cuenta, es decir la
comunicacion de Nacion con la jurisdiccion; en algunos planes creo que debe ser
permanente”.

los entrevistados plantea:

“A lo mejor ahora estamos pasando a un polo donde estd un poco mds centralizado y



todo por eso por ahi estamos gestionando y pidiendo un poco mds de autonomia en
estos lugares que habiamos empezado a conseguir, que creo que es la discusion, que
veniamos mal acostumbrados de una Nacion ausente”.

Otro entrevistado afirma:

“la ley federal pretende una construccion federal interesante y lo que estamos viviendo
es un proceso de inmadurez democrdtica que dia a dia se va a ir avanzando. Si
también hay cuestiones del Ministerio nacional y del Consejo Federal que yo soy
muy critico de acuerdo a su funcionamiento....yo creo que mds alld de una cuestion de
lineamientos politicos de un gobernador, de un presidente, de una ministra, o un
ministro, podria enriquecerse mucho mds la politica educativa si se permitieran,
previamente, determinados andlisis de los cuadrostécnicos”

En Mendoza, una de las jurisdicciones que ha seguido mas detalladamente las normativas
nacionales, también se plantea dada la dificultad la coordinacién e informacién de todos los
programas nacionales implementados por Nacidn y su relacion con las lineas politicas del nivel.
Se observa en este sentido, que es necesaria una mayor vinculacién y articulacion horizontal
entre Nacidn y Provincia, particularmente con la Direccion de Planeamiento provincial. Una
cuestidon en la que se insiste es en relacion con la implementacién de PREGASE, dado que el
esquema organizativo previsto desde Nacion no se adecua a las particularidades de designacién de
personal para elnivel.

El andlisis global de las entrevistas a los referentes del nivel permite reconocer algunas tensiones
en las relaciones Nacion-Provincias, mas alld de las visiones particulares que cada uno de los
actores entrevistados puedan tener de dichas relaciones. En primer lugar, parece reconocerse
cierta trayectoria en la construccidn de politicas consensuadas y valorar positivamente —aunque
con criticas- las funciones del Consejo Federal como ambito de coordinaciéon. No obstante, las
principales criticas se dirigen a las dificultades en la construccién de politicas de estado y a la
necesidad de fortalecer los mecanismos democraticos — permitiendo andlisis mas profundos en
las jurisdicciones y dando espacios a los equipos técnicos provinciales.

En cuanto a los responsables por el sector privado, una tendencia general que tiende a repetirse
en las distintas entrevistas expresa un sentido de marginacion. Es muy frecuente en los distintos
testimonios el cuestionamiento a que todo lo que viene de Nacidn, en materia de programas,
subsidios o proyectos de capacitacién, no incluye a las instituciones de e ducacion privada.
Inclusive es frecuente la mencidn al hecho de ni siquiera estar informados de las propuestas que
se circulan alrededor de los proyectos de Nacidn.

Entre los directivos institucionales se indican también algunas dificultades en esta relacion:

“Creo que la provincia también necesita autonomia respecto de Nacion. Cuando
hablamos de cambio de planes de estudio, no es porque la provincia se le ocurre
sino porque vienen ya normatizados de Nacion y ahi es donde creo que nos tenemos que
sentar a conversar. Pero, ademds nos envian cada tres afios y con pautas muy estrechas
que no responden a la especificidad de las materias que se dictan, si nos mandan
organizado desde el Ministerio la grilla de la parte de formacion docente de las
materias pedagdgicas y eso condiciona al resto y nos ponen ademds pautas muy
estrictas de que deben ser no mds de tantas horas simultdneas semestrales, no mds
anuales, es decir, no respetan la identidad institucional y la identidad del tipo de
asignaturas, con lo cual tenemos que amoldarnos a un corset que nos envia, un molde
muy estricto, que envia el Ministerio y eso es una traba efectiva porque ademds
es muy inadecuada para la marcha.... “




6.5. Consideraciones finales de este capitulo

En este Capitulo se ha pretendido sintetizar los principales avances y dificultades relativos a la
gestion del subsistema y de los institutos, en la tarea cotidiana de resolucidn de problemas,
necesidades, demandas y desarrollos. Para ello se ha contado con los resultados de las
entrevistas realizadas en las distintas provincias a los directores o responsables del nivel y a los
directivos institucionales. En las mismas se incluye la vision y valoracion que estos gestores
desarrollaron a lo largo de su experiencia.

La gestion cotidiana del nivel y de las instituciones se ve enmarcada en procesos globales que
hacen a las tendencias de la demanda social y educativa de los estudiantes, a la estructura
y cambios operados en la oferta, a los encuadres presentes o ausentes de las politicas del nivel
y las regulaciones de las politicas nacionales de la década de los noventa, asi como a los resultados
en los cambios en los planes de estudio de las carreras de formacidn del profesorado. Varios de los
testimonios relativos a estos enmarcamientos de la gestidn del nivel y de los institutos fueron
incorporados a estosanalisis a lo largo del estudio.

En cambio, este capitulo retoma la dindmica de la gestion en el contexto real de los actores y en
la perspectiva de los dos dmbitos de actuacién: el nivel y los institutos.

En este sentido, puede concluirse que la gestion del nivel en las provincias opera sobre una
diversidad de organigramas provinciales, lo que implican situaciones diferenciales. En materia
de recursos, hay mayor homogeneidad, expresada en las debilidades en la conformacién y
permanencia a lo largo del tiempo de equipos técnicos que den continuidad y apoyo al
desarrollo de la gestion. En general, se observa buena disposicién y voluntad, pero una alta
rotacién en los equipos, debido a que, con frecuencia, ellos se incorporan a través de las figuras de
“comisiones de servicio”, cuando no de“supervisores”.

A ello habria que agregar las dificultades para el desplazamiento y la comunicacion, en provincias
con mucha dispersion geogréfica de los institutos. También se manifiesta a escasez de
recursos econdémicos, tecnoldgicos, y una fuerte presencia de mecanismos burocraticos, que
hacen lenta a la gestidn.

Otro aspecto a destacar es la gran variedad de modelos organizacionales en las instituciones
del ESNU: Escuelas Normales, Colegios Superiores, Institutos Provinciales, Institutos Nacionales
transferidos, Institutos de Educacion Fisica, Institutos Artisticos, de Alternancia, Técnicos, entre
otros, todos con distintas culturas y trayectorias histdricas y distintos formatos de gestidn
institucional. En el caso de las Escuelas Normales, es importante considerar que, ademas,
gestionan a todos los niveles educativos. A ello habria que agregar los denominados Institutos
mixtos, que reunen a la formacién docente y la educacién técnica, en una amalgama que, de
acuerdo con los testimonios, constituye “dos organizaciones diversas” en un mismo espacio.

De acuerdo con la visién de los directores o responsables del nivel, una cuestién cultural que los
une es la tendencia a la “secundarizacion” de las practicas educativas, problema que, también, ha
surgido en la perspectiva de los directivos Institucionales.

Sin embargo, el esfuerzo por cambiar esta dinamica, en la vision de los actores de la gestion,
tanto del nivel como de los institutos, se desarrolla en la dicotomia entre autonomia y
centralizacion. Por un lado, se busca el desarrollo sostenido de la autonomia de decisiones; por
otro, se expresa la dificultad de lograrla en instituciones que no estan suficientemente preparadas
para resolver con autonomia y pertinencia los desafios de la educacion superior. Esta dificultad se
expresa, también, en la larga lista de normativas institucionales, tal como fue tratado en
capitulo anterior, que lleva a las instituciones a un sistema de control (no siempre eficiente) que
retrae la vision deseada de la autonomia.



La busqueda de los distintos actores se orienta hacia la instalacion de modelo de gestidn
institucional préximo al modelo universitario, con cuerpos colegiados, elecciones de los cargos,
concursos docentes y participacion estudiantil, entre otras caracteristicas. Es importante
destacar que este tipo de modelo ha sido impulsado desde las politicas nacionales de fines
de los afios noventa. El desafio es instalar estos modelos y procesos en Institutos en instituciones
gue tienen otras tradiciones y tanta diversidad organizacional, como ya fue destacado.

Dentro del “progreso” hacia la construccion de este modelo, se observa otra dicotomia. Por un
lado, se desea instalarlo; por otro, no es suficientemente valorado el formato organizacional,
académico y pedagodgico de la universidad, particularmente en el campo de la formacién
docente. La dualidad se expresa en tratar de emularlo y por otro, valorizar la organizacién y
experiencia actual de los institutos.

Los contactos para articulacion de estudios terciarios no universitarios y universitarios se
visualizan de modo muy incipiente y alcanza baja realizaciéon. En general, se la percibe como
una posibilidad de continuidad de estudios de los egresados. Pero no como una forma de
“relacion institucional”.

Asimismo, las tendencias parecen marcar este tipo de articulaciones posibles mas para la
educacién técnica que para la Formacion Docente. Las explicaciones tienden a encontrarse en
la vision de las carencias para la formacion docente que han propuesto las universidades. Pero
también por la escasa formaciéon en disciplinas que han caracterizado los nuevos planes de
estudios, particularmente regulados por las normativas nacionales. En este sentido, los
testimonios expresan la visién de una contradiccidon en las politicas nacionales, impulsando la
articulacion y la transferencia de modelos organizacionales y, por otro, disminuyendo la formacién
disciplinaria en la formacién docente.

Las relaciones actuales con la gestién nacional del Ministerio de Educacién son percibidas
positivamente. Sin embargo, puede apreciarse una resistencia a las relaciones verticales,
incluyendo a las que pueden emanar del Consejo Federal de Educacion.

La intencidn y la vision de los distintos niveles de actores se orienta, en general, a fortalecer las
politicas provinciales y a desarrollar propuestas mdas acordes con los contextos problemdticos
particulares de las provincias. Asimismo, se observa, en este tipo de resistencias, la presencia de
obstaculos resultantes de las politicas nacionales de los ultimos afios, que van desde una
transferencia inorganica de los servicios educativos, politicas posteriores de fines de los afios
noventa que muchas veces se perciben como un “corset”, y luego, una crisis nacional que
expresé un denominado “Estado ausente”.




7. CONSIDERACIONES FINALES

7.1. Introduccion

El presente Informe final ha pretendido sistematizar un mapeo general de la educacidén
superior no universitaria en el pais, con énfasis en formaciéon docente, como aporte a la toma de
decisiones en las politicas de desarrollo de este subsistema.

La coordinacion y realizacién de este estudio ha implicado el trabajo de un equipo, en el que han
participado consultores especialmente convocados, y en el que se ha contado con la
cooperacidon de los directivos o responsables del nivel de todas las jurisdicciones del pais y
grupos de directivos de institutos de lasdistintas provincias.

A lo largo de este Informe se ha buscado analizar distintas dimensiones relevantes para
brindar un balance global del estado de situacién del nivel en el pais. Cada una de estas
dimensiones ha sido aborda en los distintos capitulos, desde las caracteristicas sociales y
educativas de la poblacién estudiantil, la estructura de la oferta de la ESNU y las tendencias de su
desarrollo, las politicas del nivel y las regulaciones de las practicas, los cambios y lo que
permanece en los nuevos planes de estudio y los desafios de la gestidon cotidiana del nivel y de
las instituciones. En cada una de las dimensiones abordadas, se incluye y construye
informacion cuantitativa y se recuperan los testimonios de los actores, como informacién
cualitativa relevada durante el trabajo de campo. De este modo, se trabaja en paralelo con las
tendencias cuantitativas y las visiones y perspectivas que los actores construyen en estosprocesos.

En cada capitulo, se han incluido consideraciones y balances finales especificos, que pueden
colaborar con la comprension de las distintas dimensiones y sus problematicas, abordadas
particularmente.

Retomando dichos balances especificos, se considera necesario sistematizar, a modo de reflexidn
de cierre de este informe, los problemas mas significativos identificados para el desarrollo del
nivel. Mas alld del importante esfuerzo y compromiso puesto en juego por cada uno de los
actores, los problemas principales que estructuran y subyacen a las practicas, relevados en este
analisis, son:

e El incipiente o nulo desarrollo de politicas del nivel, y su expresidn en importantes
vacios de normativa para la integracion y despegue del subsistema y la planificacion de
su desarrollo;

e Las debilidades en la gestion del nivel, lo que se expresa no solo en términos
materiales y técnicos sino también en la distancia existente entre las aspiraciones y las
realidades contextuales e institucionales con las que operan;

e La alta diversidad y diferenciacion institucional, expresado en las distintas formas de
organizacion, culturas y funcionamiento de los Institutos, en su localizaciéon geogréfica
y en las condiciones de organizacidon del trabajo docente

Las problematicas se tratan particularmente a continuacidn para facilitar su interpretacion, pero
debe desatacarse que no constituyen “unidades discretas”, sino que existe entre ellas una
mutua determinacion, interrelacion e influencia.



7.2. Incipiente o nulo desarrollo de politicas y de planificacion del desarrollo del
nivel

Hasta hoy no se visualiza que se haya logrado establecer una racionalidad politica y técnica que
otorgue un sentido y direccién al desarrollo del subsistema, otorgandole una identidad, una
estructura normativa y una planificacién gradual de su desarrollo.

La crisis del pais, los vaivenes y vacios en las politicas nacionales y provinciales, en educacién han
contribuido, también, a la generacion de este escenario.

El impacto mds serio que ha sufrido este nivel educativo desde las politicas nacionales se observa
en la transferencia abrupta e inorganica de servicios educativos'® sin que se construyese
solidariamente una estructura de sostén, tanto normativa como organizacional en las provincias.
Las distintas jurisdicciones se han visto en la situacion de recibir estos servicios sin contar con las
condiciones legales, organizativas ni administrativas necesarias y (por qué no) sin saber qué hacer
con este nivel. Como ha podido relevarse en el trabajo de campo, las provincias han creado muy
recientemente a las unidades de gestion del subsistema, expresada en Direcciones de nivel.
Inclusive ello ha llevado, como fue identificado en algunas provincias, a que muchas instituciones
del nivel hayan quedado “autonomizadas”, constituyendo “tierra de nadie”.

En paralelo y simultaneo, las provincias tuvieron que abocarse a la reorganizacién de todo su
sistema educativo, como efecto de la aprobacién de la Ley Federal de Educacion. Como ha sido
expresado, es comprensible que, en este contexto, las gestiones provinciales no encontraran
como prioritario la generacidon de politicas, normas y estructuras de gestion de la educacion
superior no universitaria.

Las politicas nacionales de mediados de los la década de los noventa, tal vez consientes de este
vacio, realizaron un amplio esfuerzo por generar normativas para el nivel, con énfasis casi
unilateral en la formacién docente. La produccidon fue profusa y de alto impacto.

Sin embargo, dichas politicas y sus normas instalaron una modalidad absolutamente nueva. En
lugar de un Estado rector del desarrollo se configuré en un Estado evaluador externo que pone
reglas de juego entre “unidades individuales”. Con ello, contribuyeron a generar al menos dos
efectos que hoy estan presentes en las politicas y gestiénprovinciales:

e El peso o responsabilidad del cambio recayd sobre los Institutos, con requisitos de calidad
académica que no habian desarrollado sobre nuevas funciones de investigacion vy
capacitacion -para las cuales no habian (ni han) desarrollado las competencias basicas-
y sobre los planes de estudio. Ello generd un proceso muy conflictivo, en la puja por
sobrevivir a través de la acreditacidn, y por definir los que quedan dentro y los que
caen fuera;

e Se soslayd la vision del subsistema como conjunto, y es probable que se haya
pensado en regularlo o reordenarlo por exclusion de “unidades”.

Desde entonces, y hasta hoy, en muchas provincias se advierten debilidades y vacios en materia de
normativas para el nivel, que colaboren con su progreso, significacidn social y desarrollo. Cuando
las hay, ellas expresan lagunas y falta de reglamentacion. Las carencias tienden a resolverse
aplicando normativas antiguas, muchas correspondientes al periodo de dependencias de la DINES,

% 5obre este proceso, ver: Senén Gonzales, S. Argentina: Actores e instrumentos de la reforma
educativa. Propuestas del centro y respuestas de la periferia, Universidad Nacional de Gral. San
Martin, Abril de 2000




o con normativas generales, elaboradas para otros niveles educativos, como los Estatutos del
Docente.

En otras jurisdicciones, los vacios normativos llevan a formular una muy larga lista de decretos o
disposiciones, dirigidas a resolver problemas puntuales. Con ello se confirma la regla que indica
que a mayor falta de normas sustantivas, mayor es la lista de soluciones regladas de coyuntura de
acuerdo a situaciones particulares.

En compensacidn, y ante la falta de otras reglas, las normativas nacionales generadas a mediados
de los afios noventa son las que se usan en forma directa o mediatizada, por reglas
provinciales.

De este modo, y a pesar de lo conflictivo del proceso de acreditacion y de las criticas
formuladas por algunos actores, varias provincias esperan la concrecién de una segunda etapa
de acreditacidn de los Institutos, como pieza maestra para conducir a lasinstituciones.

El estudio realizado ha permitido observar la eficacia de aquellas normas nacionales en la
regulacion de las practicas. La gran mayoria de las normas producidas en las distintas
provincias, muestran la construccion de una mirada circunscripta al control institucional y
curricular, muchas veces llegando a importantes niveles de detalle burocratico. De este modo,
pareceria que la dimension politica del desarrollo del subsistema se agota en la mirada
académico- pedagdgica.

Pero la eficacia reguladora de las politicas nacionales de los afios noventa tiene otros auxilios.
Entre ellos, la historia de secundarizacién del nivel, tantas veces cuestionado por los actores, pero
presente a la hora de establecer prescripciones burocraticas y reglamentaristas para las
instituciones. Otro factor cultural de auxilio a este discurso es la tradicional hegemonia de la
formaciéon docente para pensar el nivel y del discurso “pedagdégico y didactico” que ha
caracterizado su historia.

La débil direccionalidad politico- normativa redunda en el escaso desarrollo de la planificacion del
nivel. Ello genera un escenario en el que las decisiones se toman por “necesidad y urgencia”.
A modo de ejemplo, los cierres o aperturas de carreras se realizan en el contexto de un escenario
en el que dominan las presiones de grupos, particularmente de los cuerpos docentes.

En general no se dispone en el pais de estudios de oferta y demanda que otorguen racionalidad
técnica y politica a los procesos de apertura y cierre de carreras. Si bien se destacan en algunos
casos, como San Luis (la realizacion en el periodo considerado de “la transformacion” de fuertes
medidas de reordenamiento y redefinicidon del sistema formador), en el resto de las provincias,
los cambios devinieron en el tiempo mas o menos corto, por efecto de las crisis fiscales y
econdémicas en las administraciones provinciales, mas que por efecto de estudios que brindaran
racionalidad y proyeccion al subsistema.

En la actualidad existen avances de importancia, desde la formulaciéon de planes de desarrollo
como en la provincia de Mendoza, basados prioritariamente en acuerdos regionales entre actores
politicos locales, fuerzas productivas e institutos de formacién, coordinados por la direccidon de
nivel, pero muy ligados a procesos de re- acreditacion de Institutos. Hay un “fantasma” presente
que subyace a algunos de estos intentos, “como si la planificacion fuera enemiga de la
democracia, creencia de la cual participa fuertemente el progresismo universitario”".

En cuanto al drea de la educacién técnico- profesional, el vacio o el retraso de su planificacién es
aun mayor. A pesar de que ésta area es vista positivamente y como un factor dindmico en
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éste desarrollo, con demanda creciente por parte de la poblacion, no alcanza a presentar un perfil
de desarrollo en las politicas, normas y planificacidn provinciales. Coherente con las regulaciones
nacionales de los afios noventa, esta area no recibid ni recibe el protagonismo que se ha otorgado
al campo de la formacion docente. Hay conciencia en los actores de la necesidad e importancia
de regular el desarrollo de este campo.

En otros términos, la saludable relacion entre politicas, normas y plan de desarrollo es una deuda
pendiente, no solo en los documentos sino en las visiones y cultura de los actores.

De este modo, las actuales reglas de desarrollo del nivel se basan principalmente en el juego de
la oferta y la demanda, siendo que la oferta se configura por las disponibilidades docentes o
la presion de grupos y la demanda se adapta a la oferta, y a su vez la presiona. Estas reglas, que
se observan en el Sector Estatal, se potencian aun mas en el Sector Privado, actualmente en
expansion.

Debe destacarse que ello aleja al nivel de su posible estratégica contribucion social y cultural para
el desarrollo local y, en particular, para la poblacién que logra acceder, permanecer y graduarse en
él. Como fue analizado, el NSNU tiene una importante funcién social y educativa para grandes
grupos de poblacidn joven y adulta a lo largo de todo el pais y en el interior de cada provincia. En
condiciones y contextos dificiles, el acceso a la ESNU se presenta como la Unica o mejor
oportunidad para la inclusién social y la superacidn de las condiciones de vida de estos grupos.

7.3. Debilidades en la Gestion del nivel

Mas alld del compromiso y los esfuerzos realizados por los actores en la gestidn cotidiana del
nivel, el trabajo de campo realizado permite observar debilidades tanto en términos
materiales y técnicos como también en la distancia existente entre las aspiraciones y las
realidades contextuales e institucionales con las que operan.

Para quienes tienen que conducir y coordinar cotidianamente los esfuerzos de desarrollo y
articulacién del nivel, la ausencia de politicas y planes de desarrollo, tal como fue destacado en el
punto anterior, constituye un serio vacio. A ello hay que agregarle los vaivenes de las politicas
provinciales. En varias de las entrevistas realizadas fueron expresadas situaciones, de modo
directo o indirecto, que remitian a tener que ejecutar determinadas medidas que habian sido
tomadas en gestiones anteriores, aunque no siempre mostraban suficiente acuerdo con ellas.
En contextos dificiles y cambiantes, se suele buscar apoyo en resoluciones “externas” al ambito
provincial, que puedan dar alguna estabilidad en el tiempo.

En algunas provincias, otro factor que se puede identificar es la debilidad de equipos
técnicos provinciales, de apoyo a la gestion, que permitan dar consistencia a las tareas encaradas.
En general, se observa buena disposicion y voluntad, pero una alta rotacién en los equipos,
debido a que, con frecuencia, ellos se incorporan a través de las figuras de “comisiones de
servicio”, cuando no, de “supervisores”. En otros términos, a la movilidad de las gestiones
politicas, se agrega la debilidad de los equipos y su rotacion, lo que atenta contra la solidez y
continuidad de los procesos. En cierto sentido, se evidencia la necesidad de brindar un
fortalecimiento a éstos equipos técnicos jurisdiccionales, que en algunos casos se presentan muy
débiles en cuanto a su configuracion.

A la debilidad técnica, es necesario agregar el factor relativo a los escasos recursos tecnolégicos y
de financiamiento, en contextos dificiles y con distancias geograficas importantes entre las
instituciones.




Pero otras dificultades detectadas en las entrevistas a los directivos, se expresan en forma de
contradicciones entre el deseo del cambio y las realidades sobre las que tienen que gestionar.

Una de ellas es la valoracion de modalidades organizacionales préximas al modelo de gestion
institucional universitaria, teniendo como base Institutos de tradicién burocratica vy
escolarizada, con modelos organizacionales y de gestiéon muy distantes y disimiles.

La dificultad es expresada, también, en la contradiccién entre el discurso de una autonomia
institucional deseada y la centralizacion de las decisiones, ante instituciones que no estan
suficientemente preparadas para resolver con autonomia y pertinencia los desafios de la
educacién superior. Esta dificultad se expresa, también, en la larga lista de normativas
institucionales, que se han elaborado o estan en elaboracion, que llevan a las instituciones a un
sistema de control (no siempre eficiente) que retrae la vision deseada de laautonomia.

La valoracién de los distintos actores se orienta hacia la instalacion de modelos de gestidn
institucional ideal, con cuerpos colegiados, elecciones de los cargos, concursos docentes vy
participacion estudiantil, entre otras caracteristicas. En contrapartida, el nivel presenta un
conjunto poco articulado de instituciones de distinta raigambre, origen y estructura, que hoy
se expresa en alrededor de diez formas muy diversas de organizacidn institucional, con sus
correspondientes culturas.

El desafio de la gestion es instalar estos modelos y procesos en instituciones que tienen otras
tradiciones y tanta diversidad organizacional: Escuelas Normales, Colegios Superiores, Institutos
Provinciales, Institutos Nacionales Transferidos, Institutos de Educacién Fisica, Institutos Artisticos,
de Alternancia, Técnicos, entre otros, todos con distintas culturas y trayectorias historicas y
distintos formatos de gestidn institucional. En el caso de las Escuelas Normales, es importante
considerar que, ademas, gestionan a todos los niveles educativos. A ello habria que agregar los
denominados institutos mixtos, que rednen a la Formacién Docente y la Educacién Técnica, en
una amalgama que, de acuerdo con los testimonios, constituye “dos organizaciones diferentes”
en un mismo espacio.

Otro de los factores que todavia evidencia un quiebre significativo en la dinamica del nivel es la
dependencia histdrica nacional o provincial a la que pertenece.

En general, la situacidén de los institutos transferidos de la jurisdicciéon nacional a las provincias
presenta importantes notas de singularidad. Entre ellas se destacan:

a) una trayectoria institucional que evidencia mayores niveles de autonomia respecto de la
jurisdiccidn central,

b) el impacto de programas nacionales (MEB; PTFD) que han permitido generar
condiciones institucionales mds favorables para transitar procesos de reforma
(curricular, institucional y organizativa)

c) mejores condiciones edilicias y de acceso a recursos materiales, tecnoldgicos y humanos —
por lo general estos institutos cuentan con equipos de gestién, cargos para la
coordinacién de carreras y/o areas, etc. Por su parte, la situacion de los institutos
histéricamente dependientes de las provincias tiende a ser mds precaria.

En ese mismo sentido, las caracteristicas socioecondmicas de las provincias, la dispersidon
geografica de la oferta y el grado de vulnerabilidad social en que se encuentran inciden
fuertemente en la dindmica delnivel.

Esta situacidn se constituye no solo en un factor de diferenciacion del subsistema, sino también en
un condicionamiento para la definicién de metas y acciones tanto a nivel del Subsistema en su
conjunto como en el plano institucional. La preocupacion por mantener indices de matriculacion,
retencion y graduacion adecuados se constituyen en prioridades para las jurisdicciones en



las que el decrecimiento del sistema es mayor, mientras que en el caso de las provincias que
muestran un elevado nimero de instituciones, con gran variedad de ofertas y un alto nivel de
demanda, las prioridades de la gestiéon —tanto estructural como institucional- han avanzado sobre
otros aspectos.

Otro tema que contribuye a la fragmentacion de la oferta es el tipo de gestion, sea estatal o
privada. Mientras en los institutos privados se observan mayores niveles de autonomia en la
seleccion del personal directivo y docente, en el oficial la existencia de sistemas de seleccién
homologables a los del polimodal en muchos casos no ha permitido conformar equipos
directivos y cuerpos docentes estables en lasinstituciones.

Los procesos de reubicacion de los docentes por el cambio curricular, las politicas de retiro
anticipado y las diferencias laborales y salariales con el polimodal han profundizado esta
dificultad. A excepcién de algunos casos, las jurisdicciones no han avanzado en la definicidon de
instancias de concurso directivo y docente que puedan dar al nivel superior mayor
especificidad, ni en las formas de seleccién de los docentes. Mientras tanto las definiciones
administrativas desarrolladas para el resto del sistema educativo tienen un fuerte impacto en el
desarrollo del nivel superior.

La designacion de docentes por horas catedra es otro factor estructural que obstaculiza el
funcionamiento institucional de acuerdo a lo que se define como deseable para el nivel. Si bien se
detecta como ventaja la designacion por cargos, ello se percibe como una decisién técnica y
politica de importancia, dado que podria producir reduccién de personal, concentracion de
espacios curriculares en un grupo de docentes lo que seria dificultoso ante el caso de licencias,
entre otras razones.

Por otra parte, si la tendencia que se perfila como mas adecuada es la diversificacion de la oferta y
la apertura de carreras a término, lo mas conveniente seria la designacion combinada en cargos
de distinta dedicacidn , horas catedras y contrataciones, para lo cual se requeriria el tratamiento
de cuestiones gremiales y formativas de gran importancia para el sector, como por ejemplo la
variacién de criterios de asignacién de los cargos, priorizando criterios académicos, lo que no
dejaria de ser conflictivo, dados los derechos adquiridos de los docentes.

En cuanto a la articulacion entre el NSNU y las universidades, se presentan muy pocos
avances y débiles resultados. Pero también se presentan obstaculos vy criticas a la misma. La
articulacion es percibida como una posible continuidad de estudios de los egresados, pero no
como una forma de “relacién institucional”. Asimismo, las tendencias parecen marcar este tipo
de articulaciones posibles mas para la educaciéon técnica que para la formacidn docente. Las
explicaciones tienden a encontrarse en la visién de las carencias para la formacién docente que
han propuesto las universidades. Pero también por la escasa formacion en disciplinas que han
caracterizado los nuevos planes de estudios, particularmente regulados por las normativas
nacionales. En este sentido, los testimonios expresan la visién de una contradiccion en las politicas
nacionales, impulsando la articulacion y la transferencia de modelos organizacionales y, por otro,
disminuyendo la formacidn disciplinaria en la formacion docente.

Las mismas o similares relaciones contradictorias se expresan en la visidn de las relaciones con el
Ministerio de Educacion de Nacion. Por un lado valorizan muy positivamente el hecho que desde
Nacion se aleje el fantasma del cierre de los Institutos, el desarrollo de diferentes programas
como Elegir la Docencia, Renovacidon Pedagodgica, Ensefiando, y la buena relacién mantenida con
los equipos de Nacidn. Por otro, puede apreciarse una resistencia a las relaciones verticales,
orientandose a fortalecer las politicas provinciales y a desarrollar propuestas mas acordes con los
contextos problematicos particulares de las provincias.

En el momento actual, un problema significativo planteado por la mayoria de las autoridades y
también por los directivos Institucionales entrevistados, consiste en la dificultad que se presenta




en la gestion a escala provincial del conjunto de programas y proyectos que desde el nivel
nacional operan en las jurisdicciones. Obedeciendo a ldgicas académicas y presupuestarias
diferentes, asi como a tiempos y ritmos de implementacion que se sobreimprimen a las
programaciones y rutinas locales, requeririan modos de gestion agiles, asi como de equipos
técnicos y de coordinacidn politica, de dificultosa concrecién y viabilidad.

Pero asimismo, se observan resistencias y la presencia de obstaculos resultantes de las politicas
nacionales de la ultima década, que van desde una transferencia inorgdnica de los servicios
educativos, politicas posteriores de fines de los afios noventa que muchas veces se perciben
como un “corset”, y luego, una crisis nacional que expresd un denominado “Estado ausente”. Tal
vez la dificultad en la percepcion de la contribucion de las politicas nacionales, considerando los
problemas anteriormente mencionados, haya que leerla en esta clave.

En cuanto a la influencia de las politicas de los afios noventa, pueden también marcarse sus
limites. A pesar de que han logrado instalar una mirada y un discurso comun y compartido, la
concrecion de estos discursos es algo no alcanzado:

e Las funciones de investigacion y capacitacidn en los Institutos no han logrado el despegue
enunciado, no solo por la “falta de lineamientos” o por la organizacion del trabajo
docente en horas catedra. A pesar de que los actores no rechazan la posibilidad de su
instalacion, se requiere algo mas que la expresion del deseo, sin considerar las
determinaciones histdricas y culturales de los contextos institucionales;

e Los nuevos planes de estudio, que actualizan estructuras y contenidos, contintdan
manteniendo las légicas clasicas en la estructura o gramatica interna de la formacidn.
Mas alld de la valoracion simbdlica que socialmente se le adjudique a la formacion
docente para el nivel Inicial y EGB 1 y 2, se mantiene una dominancia de la formacién
técnico- metodoldgica, con creciente presencia de la “practica”. A pesar de la impronta
académica de los CBC de la formacién docente, no existe evidencia empirica que
diferencie claramente a estos planes de estudio de otros de carreras de formacion
técnico- profesional. En este sentido, se requiere mas que el cambio de los planes
de estudio para definir el lugar del magisterio en la division social del trabajo de
ensefar.

En cuanto a la gestion del subsistema de educacion superior y sus vinculaciones con el resto del
sistema educativo provincial, se advierten dificultades para realizar acciones acordadas. Si bien la
mayoria de los funcionarios consultados sostienen que las relaciones con las otras Direcciones de
nivel, en el marco de lineamientos politicos ministeriales, estan fortalecidas, puede observarse
una fuerte tendencia a la desarticulacién, que en algunos casos impacta en la dinamica del nivel
superior. En ese sentido, el modelo propuesto por la Provincia de Santa Fe que incluye la
gestion del nivel superior, de la capacitacion docente y del disefio y desarrollo curricular en
una misma unidad funcional, pareceria mas adecuado para lograr alguna articulacion entre
aspectos sustantivos del sistema como son el curricular y la formacién docente, de acuerdo con los
testimonios de esta provincia.

7.4. Fragmentacion y diferenciacién Institucional en las practicas

Ademas de la diversidad de estructuras y dindmicas en la organizacion institucional de los
institutos, en el mismo sentido, las entrevistas a directores de nivel y a directivos Institucionales
muestran otras fragmentaciones. Al interior de cada jurisdiccion se evidencian diferencias
significativas entre instituciones de la capital provincial —o de ciudades de mayor desarrollo
econdémico y social- y otras localidades del interior. Este factor incide notablemente en las
capacidades edilicias, financieras y de disponibilidad de recursos basicos que tienen los institutos.



En general, los directivos Institucionales se sienten satisfechos con la formacién que se brinda
en los institutos, a pesar de que muestran dificultades a la hora de especificar claramente el
“plus” que ésta ha otorgado, comparando las caracteristicas de los ingresantes y de los egresados.
La tendencia es a valorar la maduracion, el desarrollo de capacidades expresivas y de socializacion
para enfrentar situaciones en la vida. Las experiencias que realizan para el ingreso de los
estudiantes no son muy variadas, consistiendo, en general, en examenes de nivelacion no
eliminatorios, en la medida en que tienen la disponibilidad de vacantes. Sin embargo, no alcanzan
el mismo nivel de satisfaccion cuando describen sus tareas como directivos, mds ligadas a la
administracion burocratica, de conflictos y de emergencias, en contextos con muchascarencias.

También valoran el compromiso del cuerpo docente, en algunos casos, pero manifiestan
preocupacion por falta de compromiso en otros. Asimismo advierten sobre la escasez de
conocimientos pedagdgicos y didacticos de los profesores con formacidén universitaria.
También destacan, en este sentido, la pluralidad de empleo de los docentes. Esta cantidad de
horas de trabajo redunda entonces en que al momento de trabajar en el aula los docentes estan
cansados, no siempre dictan todos los contenidos.

Si bien se observa un nivel considerable de titulacion y capacitacién de los docentes del
subsistema de educacién superior no universitaria, se sefiala que las acciones de formaciéon vy
capacitacion docente desarrolladas por el Estado Nacional, han mostrado discontinuidad en el
tiempo y escaso impacto al nivel de las instituciones y las practicas.

Una caracteristica que se destaca mayoritariamente como problematica es la organizacién del
trabajo docente por hora catedra —que dificulta la posibilidad de conformar un cuerpo docente
con mayor compromiso institucional, que pueda asumir las funciones de investigacion y
capacitacion que le son asignadas a los IFD-IFT por la normativa vigente.

Otro aspecto de interés que surge de estos testimonios es que, en la mayoria de los planes
vigentes, ha aumentado significativamente la carga horaria de los espacios vinculados a la
practica y residencia docentes. Sin embargo tanto los funcionarios responsables del nivel como
los directores de los Institutos plantean que no existen condiciones institucionales suficientes
como para realizar un seguimiento de las practicas, lo que torna dificil alcanzar un impacto
significativo en la formacidn a partir de estos cambios.

Respecto a las relaciones y diferencias entre la formacidn no-universitaria y la universitaria
en el caso de la formacién docente, en las jurisdicciones estudiadas prevalece una perspectiva
critica respecto a la participacion de las universidades en la formacién de grado, considerando
gue esta ha sido una funcion asignada historicamente al nivel superior no-universitario. En
cuanto al postgrado, la investigacion y la capacitacion, los actores consultados reconocen que
estas funciones son mds especificas del sistema universitario y que podrian realizarse acciones
conjuntas tendientes al fortalecimiento de los vinculos establecidos entre los IFD y las
universidades (carreras de articulacidn, especializaciones, capacitacion, investigacion, etc.)

Para la educacion técnico- profesional, los actores consultados sostienen que la especificidad del
nivel superior no-universitario puede encontrarse en la mayor flexibilidad para la adaptacion de
la oferta a requerimientos del mercado (particularmente en el caso de los institutos de gestidn
privada). Por otra parte, consideran ventajosa la posibilidad de contar con carreras cortas, con
buena salida laboral, experiencia y practica en terreno, mientras que las universidades tienen
una orientacién mas profesional y/oacadémica

El estudio permite advertir que las experiencias de articulacién o trabajo conjunto entre los
institutos y otras instituciones educativas y sociales carecen de organicidad y no se enmarcan en
lineamientos politicos claros, sino mas bien se han desarrollado en algunos casos como respuesta
a demandas particulares, como consecuencia de los requerimientos del proceso de
acreditacidon, o como generacion de recursos adicionales para las instituciones. Sin embargo




parece necesario producir algunos criterios acordados para favorecer el establecimiento de
vinculos mas organicos entre los IFD y otros niveles educativos, instituciones sociales, ONG,
municipios, etc. tendiendo a dar mayor relevancia a la importancia estratégica local de los
Institutos al interior del pais. Sin duda, ésta es otra deuda pendiente.
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