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L INTRODUCCION
A,  ANTECEDENTES

£l 10 de mayo de 1976, en la ciudad de Buenos Aires, se
realizé la 11l Asamblea Extracrdinaria del Consejo Federal de
Educacién, convocada por su Presidente S.E. el sefior Minis
tro de Cultura y Educacién de la Nacién, profesor Ricardo
Pedro Bruera, de acuerdo con lo establecido en el artlculo 1%,
inciso b) del Reglamento del CFE, que expresa: La Asamblea
de Ministros se reuniré en forma extraordinaria, cuando lo con
sidere necesario el Presidente o por iniciativa del Comité E
jecutivo o a pedido de 1/3 por lo menos de sus miembros.

B. TEMARIO

El temario aprobado por el CFE en su Sesién Plenaria es el
siguiente: i
i. Designacién de Autoridades de la Asamblea - Decreto~Ley
‘N* 19.682 Art, 7%,

Liea de integracién de la Polftica Educativa Nacicnal,

3. Apreciacifn de los temas mds urgentes y relevantes que
aofecten a:
3.1. Relaciones Interjurisdiccionales.
3.2, Funcionamiento orgénico de! Sistema Educativo Na
cional. B

3.3. Propuesta de acciones de cooperacidn educativa.

4, Eleccidn del Comité Ejecutivo ~Decreto~Ley N* 19.682
Art. 9%,



5. Programa de Trabojo del Consejo Federal de Educacién,

i3als-

150 19.-

AGENDA

Acto de apertura
Himno Nacional Argentine
Constitucién de la Asamblen
Eleccidn de autoridades
Sesibn Plenaria
Tema 2,- Linea de integraci&n de la Pol ftica
Educativa Nacional
Tema 3.~ Apreciocibn de los femas meis urgentes
y relevantes que afecten a:
3.1, Relociones interjurisdiccionales
3.2, Funcionamiento orgénico del Sis
tema Educative Nacional., B
3.3. Propuesia de acciones de coopera
cién educativa . &

Cuarto intermedio, A disposiciin de los sefiores
Ministros,
Sesién Pienaria,

Tema 4.~ Elecci8n del Comiié Ejecutivo ~Decre
to~Ley N* 19.682 Art. 9*.

Tema 5.~ Programa de Trabajo del Consejo Fede
ral de Educacibn.

tl. ORGANIZACION Y DESARRCLLO DE LA REUNION

A. PARTICIPANTES

Participaron de la ifl Asamblea Extracrdinaria que se rea
1iz8 en la sede de este Ministerio presidida por el profesor



Ricardo Pedro Bruera, los Ministros y Secretarios Provinciales

con compefencia en Educacibn o por funcionaricos designodos

al efecto con iguales funciones que los miembros signatarios.
Los nombres de fos participantes figuran en el Anexo 1.

B. ACTO DE APERTURA Y SESION PLENARIA

En la sede del Ministerio de Cultura y Educacifn, se inicio
el acto a las 9.40 con la entonacidn del Himno Nacional Argen
tino, B

A continuacifn el Presidente, profesor Ricardo Pedro Bruasra,
invita a los presentes a constituir formalmente la Asamblea eli
giéndose las siguientes autoridades: B

Vicepresidente: Gral, de Brig.(RE) Jests Ovidio Soleri,
Ministro de Educocién de o Provincia de
Buenos Aires,

Secretarios: Srta. Martha Margarita Fox, Subsecretario de
Educacién de la Provincia de Santa Cruz.

Capitdn Angel Enrique Ledesma Méndez, Subse
cretario de Educacién de la Provincia de Jujuy.

Con la presencia de la mayorfa de los delegados se du co_
mienzo a la Sesién Plenaria correspondiente a la I Asamblea
Extraordinaria del Consejo Federal de Educacién.

El sedor Presidente, profesor Ricardo Pedro Bruera, traza los
primeros lineamientos de tipo general, para luego analizar las
cuestiones referentes a la constitucién de una Ifhea de politica
nacional en materia educativa. Destaca que la toralidad del fe
mario no serd desarrollado exhaustivamenie en esta jornoda de
trabajo sino que solamente se aspira o poner en funcionamientu
el CFE que serd el eje de lo transformacién de la polftica y de
la accién educativa en el pals.

El sefior Ministro de Cultura y Educacidn de la Nacibn ini
cia las deliberaciones del CFE, El texto de su mensaje figura
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enfrenta en estos momentos esta emergencic que es de una pro
fundo subversidn, particularmente en el sis.2ma educativo. Y
lo subversién puede apuntar a otros aspectos gque aqul también
se han sefalado, como, por ejemplo, el referente a las escalas
salaiiales, en donde estd todo absolutamente subvertido; es
decir, cuanto mayor es la responsabilidad, no relativa sino ab
solutamente, se ganc menos que cuando es i-enor la responsabi
lidad educativa que se asume en el sistema. B

AsT, la subversidn hace que por este camine citemos selec
cionando a los menos aptos para que accedan a la supervisién
o direccién, a los que la toman como una comedidad, no en fun
cifn de sus conocimientos reales, o de su copacidad para el de
sempefio del cargo; y si la asumen con capacidad y funcionali
dod es porque realmente estdn haciende un sacrificio por el ~
pals.

Esta accibn generalmente subvertida creo que no debe hacer
nos perder de vista la situacién de emergencia en que nos encon
tramos. Y en cuanto o los problemas en sT, debemos fijarnos un
ritmo de precedencia, de ¢8mo enfocarlos y analizarlos,

En ninguno de los aspectos sefalados el Ministerio nacional
va a tener el menor inconveniente para promover lus acciones
de apor.acién de datos para, o la vez, elaborar sus propios cri
terios, sin entrar en la discusign ~por &l momento- de si compe
te al Gobierno nacional o a organismos federados la definicisn
de estos objetives y fines; porque en definitiva estamos frente
a proceses de forma. Lo importante es que del punto de vista na
cional los podamos integrar, y en ello este Ministerio de Educc_:__
cifn de la Nacién asume la responsabilidad que le pueda compe
tir. Creo que para que podamos encadenar y encorar muchos de
los problemas, realmente tenemos que cubrir la idea de procesc.

Este movimients que realizaron las Fuerzas Armadas se deno
mina precisamente, Proceso de Recrganizacién Nacional. Fren
te o un pals desquiciado, ni ﬁquIEfQ se utiliza la palcbru 'revo
lucidn®, sino el férmino "proceso”. Es decir que si bien las so
luciones propiciadas son total y absolutamente revolucionarias,
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la idea es la de encadenar este proceso, para lograr las trans
formaciones de fondo que el pals requiere. B

Toda esta idea de proceso es, precisamente, la que a noso
tros nos obligard o establecer el ritmo con que lo organizaremos.
El ritmo no es una decisibn sino que es realmente el camino por
el cual el pals se integra y se suma a este proceso que tiene por
finalidad Gltima la reorganizacién toda de la Reptblica.

En segundo lugar, creo que los temas se encadenaron con
otros problemas angustiantes pota todos, o sea, el econémico
financiero, angustiante para las provincias y para la Nacién.
Para que iniciemos este praceso tenemos que enfender la real si
tuacibn de emergencio en la que nos estomos moviendo. Los re
cursos nacionales no alcanzan en absoluto para empezar a solu
cionar, siquiera en parte, la situacidn total del pafs, Y todo™
esto, no porque no tenga capacidad econémica general para
avanzar a pertir de este momento, sino porque el trastocamien
to de todo orden econémico hace imposible, en este momento,
fijar formas concretas y operativas por ios cuales podamos en
trar a solucionar de inmediato conflictes que creo que el pals
estd en condiciones de hacerlo. Pero en la actual situacién de
berd pasar primero por el perfodo de ordenamiento para luego,
a partir de allT, dictar una suerte de programa con prioridades
perfectamente delimitadas que permitan ser llevadas a lo prdc
tica. El caos econémico y presupuestario que conocen los sefio
res Ministros en sus respectivas provincias, es total y absoluta
mente auténtico en el orden nacional. El Gnico recurso que ha
quedado es la emisién permanente para sacar al tesoro nacional
y @ las provincios de a actual situocién, mediante el pago sa
larial y el aporte de los necesidades mds urgentes, Pero teda
vla no estd, ni mucho menos, ordenado el pals econémncomeg_
te como para resolver lo totalidad, o ni siquiera para comenzar
a resolver en lu préctica algunas serios situaciones que se han
presentado. Esto no quiere decir que nos quedemos con los bra
zos cruzados ni mucho menos. Yo asumo el desaffo de los seﬁo
res Ministros o fin de que pensemos las soluciones concretas y
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prdcticas dentro de los posibil idades del pak. El desarrollo e
condmico significa una primera etapa de reordenamiento. Los
planteos son distmiles con los que escuchamos en otras oportu
nidades. El sefior gobernador de la provincia de Buencs Aires,
manifest8 plblicomente que la totalidad de la recaudacién pie
vincial no alcanza para pagar el ochenta por ciento de los suel
dos de los funcionarios de la administrac i8n pGblica. Se dan
cuenta ustedes lo que ocurre en una proy inc i que tenfo su auto
nomfa total en esta materio dado el alto fdice de recaudacisn,
y se dan cuento cul serd el panorama que nos espera en el res
to de las provincias en relacién con este problema. Creo que
en estos momentos lo Gnico que podemos hacer es ordenar presu
puestariamente a la Nacién y exigir para que lo asistencia de”
fa Nacign sea la més efectiva en el orden educative. Conside
ro un engafio sl partimos de la base de desconocer la real situa
cién. No existe recaudacién provincial ni existe posibilidad
de modificacién de los recursos provinciales con capocidad e
fectiva, no yo en las provincias que tienen este tipo de proble
mas tradicionales, sino afin en aquellas en que pueden existir
problemas de coparticipacidn, dade que la Nacidn absorbe re
cursos que eran servicios de las provincios. Con respecto a es
to se ha establecido que decretemos un plan prieritario para ha
cer efectiva la integracién del pals, Creo que acd también ten
dremos que trabojar en ese sentido. Esto significa establecer Tn
dices proporcionales e inversos al grado de problemas que afec
tan a cada regién del pals, para apoyarlos con inversiones con
secuentes en orden a un mayor desarrollo educativo. -
Aqul, se ha hecho mencién al problema de la infraestruciu
ra. Creo que sobre este tema todos los sefiores Ministros tenemos
un peso schre nuestras espaldas, y es el de cdmeo solucionar el
problema de la infraestructura escolar. El sefior Ministro de San
Luis hizo referencia al Plan PAIS y o situaciones que se han pre
sentado desde tiempo atrds. Solamente quiero sintetizar en dos
frases mi opinién para que luego entremos a ordenar programas
en orden a este planteo y a esta idea. Muchas son las veces que



nos hemos reunido. Podemos, en el dfa de hoy, hacer uno pe
quefa distribucibn, pero esa no es ninguna solucidn. Ese no es
la solucién del problema de la infraestructura nacional. No sé
si la culpa puede centralizarse en el &rganc de este Ministeric
o tal vez en el hecho de que el rendimiento de las provincias
no ha sido enérgico. La Gnica realidod que conozco es que al
ritmo en que estd v estuvo funcionando el Plan PAIS necesita
remos muchlsimos afos para comenzar a solucionar el prablema
que tenemos en todo el territorio nacional, Recuerds, en esta
misma sala, una reunidn con los gobernadores de provincia en
la que se hizo un Indice similar al que se establecis, sobre el
ritmo de programacién del Plan PAIS. El sefior gobernadar de
la provincia de Formosa sac8 cuenta de la cantidad de escuelas
gue tenla incluidas en el Plan PAIS y del ritmo con que se ikan
solucionando y llegd a la estadlstica de que necesitarfa cuatro
cientos afos para terminar con las escuelas rancho. Encarado
de esa forma y sin ideas tal vez un poco més activas y sin una
planificacién mucho mds efectiva de los recurscs existentes, es
indudable que la maquinaria por algo no funcion6. Piensc que
en parte es por la falta de coordinacidn. Eso lo trotaremos de
evitar para que se termine. Pero hoy otro problema, y es el de
la capacidad del pals de invertir en sus construcciones y equipa
miento escolar. Deseo adelantar alguna opinién en este senti
da. a

Hemos pensado, con el equipo que estamos trabajando en &!
Ministerio, que la Argentina no puede demorar ni cuatrocien
tos ni cuarenta afos. Tenemos que encarar una accibn comp!i-i
famente distinta,

Me he permitido presentar ante el sefior Ministre de Econo
mfa de la Nacién y ante el gabinete nacional una perspectiva
que deseo no sea solamente del Ministro de la Nacidn sino de
todo este grupo de trabajo; primero, reordenar este plan de cons
trucciones escolares y, en segundo lugar, ya que la economfo
del pals en estos momentos no aporta una solucién inmediata,re_
currir a fondos internacionales que nos permitan encarar ung ta
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rea global y comfn para todo el pals. Entiendo que no existe

otra posibilidad para terminar con el problema, que no sea la
de recurrir a préstamos infernacionales amortizables en un pla
zo detérminado de los cuales el pals se puede hacer responsa
ble en el futuro, a

De otra manera, seguir este procesc &n el mismo camino his
térico, resultarfa muy lento y no tendrfo ninguna eficacio en
orden a la transformacién que deseamos. Si amos, por ejem
plo, o cumentar el rendimiento de nuestro sisiema y no tenemos
capacidad instalada paro recibir a nuestros alumnes, toda nues
tra accidn educativa va a chocar con una barrera que, enlu
gar de significar el mejoramiento del sistema, determinard un
problema para el que no tendremos respuesta. Si baja el Indice
tan angustiante de desercién pero no tenemos donde poner a los
chicos, en lugar de uno solucién se producirfo una mécula més
para nuestro sistema.

Se ha hecho referencia al problema de los comedores escola
res y a los servicios educativos de apoyo. Este también es un
tema angustionte. En lo que respecta al Ministerio nacional,
asumo la responsabil idad de ver de qué manera podemos, con
los mismos fondos que tenemos, hacer una accidn mds efectiva
y directa, Pero también hay que tener en cuenta que a veces
mds que una cuestin de fondos disponibles, es una cuestién de
eficocia en el manejo de dichos fondos. Mientras no logremos
distintas formas de movilizacién de estos recursos de asignacién,
no creo que desde aqul se pueda manejar el funcionamiento de
los comedores escolares en todo el pafs, Hist8ricamente se ha
demostrado que ese procedimiento no tiene ninguna posibilidad
de ser efectivo,

Por otra parte, el gasto de dinero que significa que s& movi
licen los requerimientos desde las provincias hacia el Ministe
rio, para luego volver a las provincias, implica que gron parte
de esos recursos de apoyo para todo el servicio educativo se gas
ten en el camino, Y esto mismo es vdlido con referencia o ia
alimentacidn y o los apoyos sanitarios a que se hizo referencia
en la mafiano de hoy.



A continuacibn el Ministro considera que del anélisls de la:
expasiciones efectuadas por los sefores Ministros surgen proble
mas que en gran parte se reiteran y que sus soluciones deben
concretarse en una poltica educativa nacionel, Scobre esa ba
se, sedala que por la tarde deberfa fijarse una metodolegfa pa
ra su realizacibn, de manera tal que los principios de ejecu~
cibn y de solucifn de esas aspiraciones comunes a todas las ju
risdicciones,respondan adecuadamente a la realidad del pafs.

Siendo las 13 y 10, el sefor Presidente invita o los sefiores
Ministros a pasar o cuarto intermedio hasta los 15,

A las 15 y 20 se reanudan las deliberaciones y queda abier
to el debate. a

Se designa una comisibn o grupo de trabajo con un represen
tante por cada provincia que elaborard las ideas y las propues
tas presentadas por los sefores Ministros. Las que no puedan
nombrar un representante por tener un sdlo delegado, harfin lle
gar sus prioridades expresadas por escrito a la mesa de trabaje.

Dicha comisién designard un presidente y un secretario, El
prop8sito es instrumentar una resolucidn en la cual se establez
ca o modalidad y el procedimients de trabajo a desarrollar. —
El CFE se mueve a través de dos tipos de instrumentos: resolu
ciones y recomendaciones, En este caso cabrla establecer una
resolucifn que tuviera en cuenta todos los aspectos que se han
presentado como temario relevante pora el CFE. Ademds el Mi.
nistro de Cultura y Educacién de la Nacién nombrard un grupo
de apoyo para el trabajo conjunto con los sefiores delegades que
no han podjdo designar representante, a fin de poder incorporar
SUS SUGETENC 1as.

Previamente a la reunibn de lo comisién o grupo de trabajo,
el Ministro pone en claro algunos puntos de partida que fijan
una forma de polftica de coordinacin que el Ministerio de Cul
tura y Educacién se propone realizar.

"En ese sentido,cabe mencionar la manero en que procedere
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mos orgdnicamente a ejecutar esta polftica de descentralizacién
desde una primera faz que pueda ser inmediata. Algunos sefores
Ministros preguntaban si podfan llevar algln tipo de indicacién
general sobre cémo proceder en lo inmediato, a la lleyada a sus
provincias, con respecto a todos los sersicios educotivos que la
Nacibn presta en las respectivas provincias, La situacién no es
igualitaria para todas las provincias, Hoy alounas de ellas en las
que existen determinadas delegaciones de lo: servicios naciona
les y en otras no. En este acuerdo de partes no existe infegracion
formalizada en el Consejo Federal de Educacibn. Creo que ya
podemos tomar como un objetivo inmediato, independientemente
de las instrucciones que van a ser impartidas a todos los delega
dos zonales o supervisores generales en las provincias, el hecho
de que las autoridades educativas provinciales puedan tomar con
tacto, en una primera instancia, con los representanies en todos
los niveles educativoes que puedan existir en las provincias a e
fectos de una inmediata coordinacién de acciones. Esa inmediata
coordinacitn de acciones significa que la provincia entre a con
versar directamente, que participe en el planeamiento, en el pro
blema y en la accién que los distintos érganos de la conduccién
del ministerio nacional tienen descentralizadoes en las provincias.
Esta primera fase significa que tenemos que ponernos a traba
jor sobre la base de estas delegaciones, De esta forma, empeza
remos a tener no problemas de la Nocién en las provincias y no
de las provincias respecio de la Nacién, sino problemas que nos
son comunes, Tendrd que formalizarse algln acverdo concreto pa
ra ver de qué manera entramos a funcionar de chora en mds. La
intencitn es =mds alld de esta definicién de polNticas que los se
fiores Ministros podrén ejecutar de retorno a sus provincias= con
certar muy bien las expresiones para establecer un sistema més or
génico de mando y de conduccién y establecer definitivamente la
cooodinacién de los servicios nacionales en las provincias, Qué
es lo que puede existir en las provincias? En las provincias pue
den existir supervisiones generales de nivel primario con asiento
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fundamentalmente en las capitales, Lo primero serfa entror en
contacte con quienes tienen esa respongabilidad , o fin de decir
les que a partir de este momento y por decisién de una polftica
nacional que hemos concertado, trabajamos en conjunto, ya que
el problema de los escuelas en las provincias es combn a todas.
Considero que en un plazo no muy lejanc =propondrfa que seq,tal
vez, de 30 dfas= tenemos que establecer formas educativas, Lo
tendremos que hacer a través de una concertacibn muy clara en
tre la Nacién y aguellas provincios que realmente deseen asumir
esta responsabilidad, para lo cual la conduccidn educativa serd
asumida por parte de las provincias sin que ello signifique una
transferencia total del sistema educativo, por cuanto creo que eso
nos tomard mayor cantidad de tiempo. Es decir, 1o que queremes
en esta primera instancla, es establecer un sistema de educacibn
orgdnica en donde las provincios asuman la responsabilidad de po
der introducir el mando, la orientacién y la organizacisn dentro
de las delegaciones nacionales y las distintas jurisdicciones, Es
to hace a fos distintos niveles y a las distintas situaciones. Exis_
ten, por ejemplo, provincias en las que hay delegaciones y mper
visores de enseanza media; y, en algunas, supetvisores del Ccm
sejo Nacional de Educacibn Técnica. Con estos representantes
de | a delegaci6n nacional, los Ministros entrordn, o partir del
dfa de mafiana, en un primer contacto de cooperacidn e integra
cibn de acciones. Trotaremos luego de formalizar, para no hacer
incongruencia de conduccin,un acuerde y ver ¢8mo se manejaré
en el futuro esta relacién en donde tramsferimos a las provincias
la responsabilidad de conduccibn de estas delegaciones descentra
lizadas. También, pueden existir delegaciones de enseanza pri
vada; es decir, supervisores de ensefanza privada con asiento en
las provincias, Estas delegaciones de ensemanza privada entran
también a trabajar coordinadamente con los sefiores Ministros pro
vinciales a los efectos de aunar acciones comunes, Existen, ade
mds, en distintos lugores del pals, delegaciones de DINEA, En
algunas prmmcsas, como por ejemplo Mendoza, existe por decre
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to el nombramiento de una delegacién coordinadora. Por otra
parte, a partir de ahora la responsabilidod de la conduccion edu
cativa la vamos o etectivizar, en primer lugar, como una polfh
ca de hecho, mds allé& de los acuerdos que podamas tener en no
mds de treinta dlas. La decisién del Ministerio de Educacién de
lo Nacién es asumir algunas acciones corcretas que hacen a esta
misma situacibn, Inicialmente hobfamos estc ‘ecido un procedi
miento por el cual la concentracién de los mejores docentes pro
vinciales se canalizaba hacia Buenos Aires. Es propssito de este
Ministerio, de ahora en més, suspender lo convocaioria a concur
sos a fin de evitar esta concentracin en Buenos Aires, Las con
vocatorias de servicios en todos los niveles, modelos y formas del
sistemo educativo se hardn para que los supervisores queden con
asiento en sus respectivas provincias,

Ctra situacibn relacionada con esto es la de que en algunas
provincias existan delegaciones administrativas junto con las de
supervisién general pedag8gica del Consejo de Educacién, o de
legaciones administrativas de la Direcci8n General de Adminis
fraci&n del Ministerio. Es necesario que estos sefiores represen
tantes de estas delegaciones se pongan en contacto con los sefio
res Ministros y se inicien, de inmediatc, acciones de coordina
cifn. Las dificultades en la tramitacisn de diversos asuntas, co
mo por ejemplo partidas bdsicas para la alimentacién, construc
ciones, etcétera, Surgen de la existencia de delegaciones provin
cicles , con una total falta de coordinacién entre &stas y las di
recciones generales de administracién, sea del Consejo del Mi~
nisterio o del Consejo Nacional de Educacién Técnica, Creo
que la mejor forma de canalizar estos asuntos es ponernos a traba
jor inmediatamente, N

Considero que en la preparacién del presupuesto para la edu
cacidn del préximo afo, se deberd lograr una instruccibn de tipo
general ~que dard el Ministerio de Cultura de la Nacidn- la que
se realizard mediante el ordenamiento de programas especificos
y separados por jurisdicciones provinciales.
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La técnica general del armado de nuestre presupuesio ha side
una bolsa general de horas de cétedra, de carges, de maestros
de grado, sin cspecificacifn concreta y sin saber hacia dénde
se vuelca el esfuerzo educative de los acciones de la Nacién res
pecto a! interior del pals, Nosotros pensamos que en el pr6xumo
presupuesto -entiendon que es un presupuesto de emergencia- la
educacién deberd estar instrumentuda por jurisdicciones provin_
ciales,

Qué ventaja tiene en el orden prdctico esta divisién por pro
vincias de nuestro presupuesto provincial ? Primero, que nos o
bliga a todos inclusive -partiendo de la Nacién- o pensar que
los programas debemos instrumentarlos en funcién de realidades
concretas y de jurisdiccidn muy d¢imitodas como son las provin
cios, De tal manera, cuando planifiquemes, como por ejemplo
en funcién de lo extensién de | as horas de cétedra, concretamen
te de la ensedanza media, en la cual el orden nnclonul tiene ma
yor acceso, debemos realizar el estudio de ocuerdo con los reque
rimientos educativos, en fucnibn de las prioridades que fijemos
en esta misma reunin. Entonces, inclin€monos =o sea pongamos
el mayor esfuerzo- hacia aquellas provincias que tienen mayores
problemas de desarrollo educative concreto. La solucidn tene
que ser inversamente proparcional en aquellas provincias con un
menor desarrollc educative relative. De esta manera, al estable
cer esta inversin nacional de los recurses para las provincios,
creo que reclmente empezaremos a entender la unién global del
pals, y no estaremos ante una bolsa a la que se accede por reque
rimientos y por presiones, sino que examinaremos los datos que B
nos sean suministrados por las distintas provincios con respecto
al crecimiento de las matrfculas o la situacin real de los mafrl
culas, o el programa en su conjunto, Estas medidas, junto con
otras, podrfan ser la de canalizar el proceso de perfeccionamien
to docente que se ha establecido. Creo que medidas tan concre
tas concebidas para toda la Nacién en su conjunto indicarfan 2—
perar de inmediato y ademds disefar un procedimiento para los
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préximos afios, al igual que se estoblecerfa una filosoffa gene
ral con formas operativas directos e inmediatas, en las cuales po
drlamos concrefar estas aspiraciones.

Al término de esta exposicién se anuncia que o partir de ese
momento los titulares de delegacifn ~finicamente= se reunirdn
en forma reservada con los representantes de las fuerzas armadas
en el Ministerio de Cultura y Bducecion pare sstablecer temas de
cardcter pricritario que ser@n tratados posteriormente .

Siendo las 17, se posa a cuarto intermedio.

A las 20,10 se reanudan las deliberaciones, habiendo conclui
do las distintas comisiones la elaboracién del temaric, N
El Ministro anuncia que la Direccifn de Arguitectura Educa
cional del Ministerio va a entregar a los sefiores Ministros, cupos
deil Plan PAIS, de ccuerdo con la programacién efectuada al res
pecto y con algfin tipo de prioridades establecidas en funcidn de
problemas algunas de las cuales eran conocidas y otras sobre las

que habfa compromiso en firme para atender,

Eleccién del Comité Ejecutivo - Decreto-Ley N*19.682
Artfeulo 9*:

Presidido por el Ministro de Cultura y Educacién de la Nacisn
se procede u la eleccién del Comité Ejecutivo segbn lo establece
la antedicha ley y se da lectura al resultado obtenido:

Presidente:  Ministro de Cultura y Educacién de la Nacidn .

Vicepresidente: Secretario de Estado de Cultura y Educacién
de la Provincia de Cérdoba.
Secretario Ejecutivo: Ministro de Asuntos Sociales de la
Provincia de Rfo Negro.
Vocales: Secretario de Estado de Educacidn y Cultura de
la Provincio de Tucumdn,
Ministro de Cultura y Educacién de lo Provincia
de Mendoza
ﬁﬂéndsofro de Cultura y Educacién de la Provincia

rrientes,
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El orgonismo as? constituido tendrd a su cargo el desarrollo
y la implementacién de todeo el plan de trabajo gue seré ordena
do como consecuencia de esta Asamblea, -

Se solicita que para apoyo del Comité Ejecutive, el CFE, a
través de los sefiores Ministros, concrete la participacisn de téc
nices de los gobiernos provinciales para trabajar en el ordena=
miento de los programas en forma sistematica y ordenada con me
lores mecanismos de comunicacifn, que con el mero grupo de a
poyo constituido por funcionarios del Ministerio Nacional,

Se fija como primera reunién del Comité Ejecutivo del CFE
el dfa 11 de mayo de 1976 a las 10,30 a fin de eloborar un plan
de trabajo.

Se solicita a los sefores Ministros que manifiesten aquelleos
aspectos que crean de total y absoluta urgencia, a fin de que e
pueds instrumentar alguna suerte de medidus, yo sea por parte
del Ministerio de Cultura y Educacifn de la Nacién o por parte
del CFE, para dar solucién a estas cuestiones de suma impartan
ciu B

A continuocibn se da lectura o las rescluciones por los que se
aprueban los temas que serén tratados por las Comisiones del CFE
y la integraci8n del Comité Ejecutive del CFE.

El texto de ambos resoluciones figura en los Anexos 3 y 4.

Una vez tratados todos los te mas el Presidente del Comité Eje
cutive promete enviar a los sefores Ministros una pequeia resefia
cue resumird las deliberaciones con las exposiciones mds importan
tes,

El profesor Ricardo Pedro Bruera do por finalizada la Asani 2a
con las siguientes palabras:

Considerd que, con la humildad con que hemos iniciado y pen
sado los alcances de la reunién, hemos cumplido con los objetives
del dfo de la fecha; o sea, relevar los temas mds importantes, es
tablecer acciones directas de cooperacibn y poner en funciona=
miento, en forma orgéinica, el Consejo Federal de Educacion.
Por todo ello, y por la aceptacibn de un compromiso que es la ta_
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red que nos espera, les agradezco desde la Presidencia todo el

esfuerzo realizado, la paciencia puesta en la consideracién de

los temas y, de ahora en més, nos queda mucho por hacer,
Sefiores Ministros: muchas gracias,

Siendo las 21,15 queda concluida la Tercera Asamblea Extra
ordinaria del Consejo Federal de Educacidn,
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ANEXC Z

DISCURSO DE APERTURA PRONUNCIADO POR EL
SENOR MINISTRO BE CULTURA Y EDUCACION DE LA
NACIOMN, RICARDO PEDR0 BRUERA

Senores Secretarios de Estado, seforss Ministros, sefores
Subsecretorios, sefiores asescres, sefores jefes de distintas Greas
de conduccibn del Ministerio, sefiores delegados militares en el
drea educativa: en estos momentos iniciomos fa puesta en funcio
namiento de este organismo coordinador ¢ |as aociones educati
vas entre la Nocién y los Provincios, Tal vez resulte fundnmer
tolmente necesario que, antes del andlisis de los respectivos pro
blemas, partamos de una visién general con carécter de dmgnﬁs

tico de la situacifn educativa en el pals,

Si en estos momentos hacemas un andlisis de como est@bamos
en moteric de educacidn, creo que o que he sido un diagn8stico
constants en los Gltimos afios se ve ogravads por distintas carac
tarfsticas muy particulares, que los sefiores Ministros habrdn podl
do comprobar en el relevomierto de los problemas de sus respe\,i.
vas provincias y que nos afectan a todos por igual dentro del pano
rame nacional, =

Ei diagnéstico, que yo Hlamarfa poifiico, de la situacibn ac
tual del sistema educativo nacional nos indica que algunas ten
dencias que se insinuaban como peligrosas o negativas en el Pi:a
caso histérico del pals, en los Gltimes tiempos no s8lo han acen
tuado sus {Tneas o rasgos en los aspectos que las hacfa menos reco
mendables, sino que ademds se han creads otros elementos de tras
tocamiento y confusién que presentan |a realidad educativa del
pals i no absclutamente negativa ~porgue no podrfamos llamarla
asf= al menos de diffcil soluci®n en cuanto e sus problemas con
cretos @ inmediatos, *

"
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Cudl es la realidad polftica de la situacién que enfrentamos?
En lo que hace al funcionamiento global del sistema hay algunos
problemas que siguen siendo dramdticamente histéricos en nuestra
realided nacional.

Si lo tomamos por niveles, podemos afirmar que partimos de
un nivel pre~elemental précticamente no desarrollado en el paks,
con todas las implicancias que ello presupone luego, ya que exis
ten determinadas carencios de nuestros nifios entes de ingresar en
la escuela primaria, que no son atendidas en el momento oportu
no. B

Si enfocamos el nivel primaric como tal, las constantes ya
hist8ricas que son un pesc en la conciencia nacional, o sea lo que
hace al desgranamiento y repeticién dentro de todo el sistema
ducativo del pals, vemos que estd cobrandosi no mayor gravedad,
por lo meneos dentro de o que tendrfa que ser un proceso de eli
minacibn, sl una variable histérica que yo pesa muy significativa
mente sobre la realidad educativa. Tenemos en todo el pals una
taso de desercién del 50%, pero esta es una fasa engadiosa porque
se logra mediante compensaciones significativas de los grandes
centros urbanos que inciden profundamente en cuanto al Indice
total, Asl, podemos sostener que mientras en los grandes centros
urbanos la taso de retencidn es del 80%, en muchas de las provin
cias esa misma fasa del 80% es de desercién, i

Esta situacién que gravita sobre la escuela primaria tiene in.
cidencia directa sobre nuestra escuela media. Nuestra escuela
media, que tenfa un ritmo hist8rico de crecimiento en todo elpals
muy significative ya que se duplicaba década a década, en estos
momentos estd detenida en razén del bajo crecimiento demogrd
fico del pals, que sumado a la referida situacién de no crecim'ie_q
to de la escuela primaria, hace que la escuela media crezea o
un ritmo excesivamente lento en todos las jurisdicciones nacic
nales, Mds afin, dirfa que contrariamente a lo que pareciera in
dicer una estimacibn l8gica, estd creciendo mucho més en las
provincias que en la jurisdiccibn nacional propiamente dicha.
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En cuanto ai nivel terciario, si bien es un problema que no
nos afecta directamente en lo que respecta a nuestras jurisdiccio
nes, vemos que tiene un crecimiento real de matrfeulas, pero es
te incremento no es significativo para el desarrollo del pals ya
que, precisamente por ta inorganicidod del sistema universitario,
esi& demostrado que este oumento cuantitativo no atiende en for
ma alguna a un real sentido de crecimienio cual itativo necesario
en cuanto @ una polftica nacional realista de aprovechamiento de
los recursos humanos.

Este cuadro, que indica un estancamiento general de nuestro
sistema educativo, presenta ademds otro problema polftico que
los sefores Ministros y todos aquellos que consideran la realidad
nacional mirando la perspectiva integral del pafs tienen claramen
te definido, Mientras una enorme conceniracidn de poder polti
co, de poder cultural, de poder intelectual, de poder tecnolégi
co y de recursos financieros se aglutina en torno a la gran metré
poli que es Buenos Aires, el resto del pals sigue expectante las
consecuencias de esta situacibn, que implica la arquitectura del
pals en torno a una ciuded capital,

Esta situacién, que todos conocemos y que fa sentimos como
una dolorosa realidad, en mi opini&n tiene un origen histérico
dentro del campo educativo. Por distintas circunstancias, en el
proceso hist8rico de diagramacién del sistema educativo se tendié
progresivamente a la centralizaciBn del poder educativo en torno
al gobierno nacional, la cual siguié paralela a una concentraci %
del poder de decisién en los organismos de conduccifn educativa
del gobierno central. Este fendmeno de centralizacibn generd o
fro proceso que representa una realidad y que tendremos que re—p;en
sar dentro del reordenamiento de nuesiro sistema educative. El
centralismo generd la burccracia. En estos momentos, esta inmen
sa mole ae poder educativo que significa el Ministerio Nacional,
si bien concentra la totalidad o gran parte de las posibilidades de
decision, no tiene movilidad porque carece de la fuerza necesa
ria para dar respuestas efectivas a los requerimientos del pafs, mien
tras que como concentracién de poder se ordena en funcidn de las



crisis y de los problemos de la burocracio y no en funcién de las
necesidades del pals.

Manejar todo este procese implica también acciones hividri
cas. No desec retomar desde demasiado tiempo atréis cémo vie
nen perfil@ndose estas posibilidodes de cceiones entre la Nacién
y las Provincias en torne a los competencios jurisdiccionales, pe
ro st deseo tomar la Gltima parte de este proce o sea lo que es
pecificamente se centra en forno al Consejo Federal de Fducac én,

Histéricamente, ysintetizando, la Nocidn, kasada un poco
en el principio constitucional que asigna al Congreso el fijor pau
tas para la educacifn general y universitaria, estableci6 planes
uniformes para fodo el pali. Después, por una serie de procesos,
de acciones educativas en las provincias, y mds allé de lo que
eran espec [ficamente los ex territorios nacionalss, constituy$ to
do un sistema de realizaciones educativas en los campos provin
ciales tanto en el orden oficial como o través del sector privado,
creando por la Ley Lainez institutos de ensefianza primoria, y
posteriormente otros de ersefianza media,

Esto nos ha presentado uno primera situocifn, que es la super
posicién de acciones educativas entre las realizaciones que efec
téan las distintas jurisdicciones, primer problema que seguramern
te preocupa a todos los sefiores Ministros como preocupo también
al gobierno nacienal, Este proceso intentd corregirse mediante
algunas medidas ~yo dirfa~ un tanio apresuradas en el estilo y en
la forma, Me refiero concretamente a las transferencias de servi
cios educativos a las provincios, aue no tuvieron los instrumentos
adecuados para ser efectivas, que no partieron de los principios
vélidos para su concrecién, sino en alguna forma crearon més pro
blemas de los que pretendfan solucionar.

Este primer aspecio, de lo transferencia de los servicios, se
frusi® en gran parte porgue no se entendid cabalmente cudl era
la finalidad Gltima de esie proceso, Ademds, existieron acciones
dispares porque, por ejemplo, mientras existfa la tendencia pol f
tica y educativa de descentralizacifn de servicios, se acentuaban



las iTheas ae la centralizacién impositiva. En cquel momento,
como Ministro de la provincia de Santa Fe, sostenfomos que de
esa manera nos descentralizaban los problemas, pero segulan cen
tral izadas {as soluciones, con lo cuel no era aceptoble desde nin
gbn punto de vista una transferencic de escuelas. a

Pero también se pens8 en otros mecanismes, aparte de este
primer intento, en los cuales trabajomes con aigunos de los sefio
res presentes, buscando soluciones de integracién, En primer fu
gar, se craf este Conse jo Federal de Educacidn, que quiero per
filar con el parecer conjunto de los sefiores Ministros para articu
lar una nueva tendencia y posicién dentro del sistema educativo
nacional,

Se dicté la fey nacional sobre validez de estudios y thtulos,
ley que logramos en Salta en una reunidn similar a la presente,
para dar mayor flexibilided al sistema, Le ley nacional de vali
dez de estudios y thulas significé para las provincias lo que po
drfamos denominar el recorocimiente de su mayorla de edad, en
el sentide de que se haclan responsables de los certificados y de
los tPtulos que expiden y que habfa una correspondencia, no sél.
de la Nacisn con las provincias y de las provincias con la Nacidn,
sino de las provincios en sf, Este rgimen nacional pretendis en
carer un problema fundamental que es el de quién determina y de
qué forma se establece la articulacidn curricular del sistema edu
cativo nacional. Esta tarea estaba reservada anteriormente y con
exclusividaa a lo decisién de los organismos nacionales, o seaq,
que toda la articulaci®n del curriculum respondfa a los exigencias
gue se establectan desde ¢l Ministerio Nacional y organismos de
pendientes, de tal forma que las provincias s6lo eran en definiti
va inspeccionadas por el cumplimienio de los objerivos que le e
ran propuestos por el sistema nacional, guz podfa o no reconocer
los tRtulos que se le brindaban, si ello estaba de acuerdo con las
exigencias de este Ministerio,

La ley de validez de estudios y tftulos partfa de este criterio
de flexivilidad, pero también partia de un criteric de articulacién



de todas los jurisdicciones nacionales, por el cual los estudios de
todo el pals se estableclan sobre la base de una concertacibn de
acciones entre las provincias y la Nacién, y sobre tres factores:
contenidos mlnimos, escolaridad cumplida y 2l nivel global de
formacidn alcanzado por los alumnos, Asf, o se dejaba en des
cubierto y al azar la articulacién nacional de! sistema, sino que
todos, Nacién y provincias, arquitecturaban este sistema en fun
ci8n de estos tres principios bdsicos, porque a nadie escapa que
con un pals como el nuestro con esta situacién tan particular de
uno gren concentracién urbana en el litoral v un gran vaclo en
el interior, no podemos darnos el lujo de desarticular el sistema
educativo,

Todo esto, que estaba establecide como un principio bésico
de realizacién conjunic entre Nacidn y provincias, por distintas
razenes histéricas ha quedado un poco de lado, con lo cual creo
que se ho cgregado un ingrediente adicional en la materia. Al no
acfuar en forma concertada con los contenidos mfnimos, y con los
niveles giobales de formacién y al no establecerse parémeiros so
bre qué se entiende por escolaridad cumplida, hemos cafo un po
co en lo que nunca se quiso caer: la incomunicacién entre las
jurisdicciones, es decir, que no hay mayor relacién en forno «
esta nueva organizacin del sistema que se habla propuesto,

Tenemos aigunos problemas concretos en este sentido. Si bien
hubo un principio de flexibilidad y ~yo dirfo~ de libertad, tam
bi&n en estos momentos padecemos problemas de incongruencias
en el sistema, yo que al fijarse las acciones particulares de ca
da una de las jurisdicciones, es indudable que el conjunto no se
ha enriquecide, sino que cada uno ha ovanzado segln sus posibi
lidades y sus pareceres, pero sin la conceniracién que significa
el funcionamiento de este organismo.

Entonces, concretamente, este problema afecta y puede afec
tar @ casos muy directos que nos preocupan, por ejemplo, el sis.
tema nacional de formacién docente, tanto a la Nacidn como a
las provincios conjuntamente y la validez de estudios y thiulos in



terprovinciales y nacionales, También, en lo que hoce a la pro
gramacién de otro tipo de estudios, como pueden ser fos bachille
ratos pora adultos o a algfin otro tipo de preocupacién sobre la
que los seiiores Ministros informardn en conversaciones préximas.
Estos cases, al no tener articulacibn nacional crean el descon
cierto en cuanto a las actitudes a adoptar, debiéndose encontrar
el camino adecuado para evitar incongruencise, con respecto a
problemcs de este tipo que puedan suirgir en el desarrollo de las
del iberaciones,

Mds alld de esto, se lograron algunos avances en la relacién
entre {a Nacifin y fas provincios y en la coordinacién de los as
pectos educativos, por ejemplo, en lo relative a administracién
de personal, Se itratc de peguenos avanc: i, pero que son signiti
cativos o fin de solucionar viejos problemas como eran los trémi
tes interprovinciales, los traslados transitorios, con el objeto de
dar mayor flexibilidad y coherencia al sistema en todo el pals,

Planteado asf i diagnéstico general y establecidas las bases
sobre las cuales hasta el momento se intent8 solucionar algunos
de los problemas y estabiecer los puntos de partida con que se
piensa encaror,desde este Ministerio Nacional ,una polftico edu
cativa que tienda a corregir fa situacidn por la que hacemos estos
comentarios, Dos son los puntos de partida bésicos: uno,la desbu
rocratizacibn del Ministerio con la consiguiente realizacién de
su descentrolizacién, Este punto de partida surge de una idea muy
clora y de las experiencios histéricas que tambi&n hemos vivido,
Serfa imposible realizar la transformacién educative del pals, y
producir los cambios requeridos por medio de este monstrucso apo
rato con que el Ministerio de Educacitn de la Nacidn agota gran
parie de los recursos destinados a educacién para todo el pals,y no
sélo agota los recursos sino también agota las pesibilidades de ‘rea
lizocién operativa, Le verdad es la siguiente: resulta totalmente
impesible producir el ovance educativo en el pals, o seq,logror
la perfeccisn de nuestros métodos de ensenanza, transformaciones
pedagbgicas y moyor rendimiento del sistema, si previamente no
tenemos una idea mucho mds coherente de cémo orgunizar en un
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nugvo modelo el desairollo de nuestro sistema educativo nacional.
La ideo de descentralizar no va desunida de la idea de unifi
cor la totalidad de las jurisdicciones en un solo proceso global,
Nosotros estimamos que es absolutamente imprescindibie establecer
la unidad de la polftica educativa nacioncl y también paralelamen
te a esta accibdn descentralizer la totalides de las acciones educa
tivas en el pals. El primer ejemplo lo tiene q. . dar la Nacidn, o
sea, que tiene que ser la Nacida la gue facilite los caminos de
la descentralizacién, lo que haga posible ir trapsfiriendo a nive
les m&s descentralizados de educacién la rotalidad de las accio
nes que en estos momentos pueden depender de la decisién y de la
concentracién de poder que significa lo existencic de las estructu
ras administrativas y burocrdticas del Ministeric. B
Todos podecemos simulténeamente esta situocibn, Los minis
tros provinciales porque al hacer requerimiento de situaciones con
cretas, que no sélo atanen al funcionamiento sino que hacen a pro
blemas urgentes de lo realidad eduzativa nacional, se ven imposi
bilitados de obtener répides respuestas, pues foda lo tramitacién
y todo el proceso de eficacia estd detenido por esta pardlisis, por
esta esclerosis general con que noda logre respuesia en un tiempo
adecuado, sino que todo se refiere siempre a grandes proyecciones
de planes cuya concrecifn en definitiva nunca termina de alcan
zarse, -
Esta idea fundamental trata de convertir al Ministerio de
Educacién de la Nacién en el articulador de la polftica eduza
tiva nacional v en el orgenismo que procure la transferencia
de los poderes de decisifn, no s6lo de los servicios educatt
vos, sino tombién de los poderes de decisién reales a niveles
cada vez més auténomos, que deben partir de las provincias,
pero que o la vez, las provincios tendrén que tratar de formali
zar hacia niveles propios més auténomos dentro de sus pro -
pias jurisdicciones. Creo que asf comienza a perfilarse una ne
cesidad imprescindible para que realmente podamos avanzar en
el sentido real y concreto que nos proponemos.
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Esta unidad politica, o través de la integracibn de las juris
dicciones, es un problema complejo y yo dirfa de no fdcil solu
¢ibn, si es que no partimos realmente de la precisién total de lo
que significa encarar una polftica de esta naturaleza. Primero,
al crear este nuevo arden, creo que se frata de una cuestidn pol T
tica, pues el nuevo orden se establece dentro del esquema de un
proyecto polftico total para el pals; es decir, en la medida en que
desarrollemos la idea de una concepcidn de pafs més armbnicamen
te integrado, se logrard lo promocién en igualdad de oportunida
des de todos sus habitantes, de tal manera que las grandes concen
traciones no fengan prioridades sobre la totalidad real del pak. —
En esa medida se concretard el nuevo orden,

También se trata de una cuestibn jurflica, porque debernos
desarrollar un nuevo sistema de relaciones entre lo Nacién y ias
provincias, que tendremos que estatuir y organizar en reuniones
de trabaje de esta naturaleza, fundamentalmente a través del Con
sejo Federal de Educacibn, -

Asimismo es un problema institucional, porque tendremos quz
arquitecturar, armar, ordenar las instituciones, O sea, no es cues
ti&n de decir que vamos a descentralizar los servicios educativos
y cor unc ley ya quedon establecidos los transferencias educati
vas de poder o de conduccibn educativa, No, tendremos que crear
instituciones, o sea, tendremos que crear un nuevo modelo de or
ganizacidn que torne viable institucionaimente esta transferencia
de poderes de decisibn y de organizacién del sistema en el pafs.
Esto, fundamentalmente, significa que contra la burocratizacién
existente, contra la conceniracién del sistems educativo en su
realidad presente, nosotros tendremes que pensar férmulas que nos
permitan, no a través de la exigencia de la ley, sino de la crea
cién de organismos progresivos hacer real y efectiva esta transfe
rencia, asf como pensar en niveles mds autondmos de decisibn a
fin de cumpiir el ideal primero.

Yoy a dar algunos ejemplos para precisar mds claremente el
concepto. Normalmente, cuando desde lo Nacisn se plantea un
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tema de esta naturalezo se suele sestener, a veces muy equivoca.
damente, que tal vez la colidod de los recursos humanes provin

ciales, no sea suficiente para asumir lo responsabilidad de la con
duccién total de sus procesos educativos en cada una de las juris
dicciones, B

Hay, tel vez, un punto de verdad, si bien \ » discrepo con
la concepcibn de fondo del problema. El punto es el siguiente.

S5i permanentemente los concursos nacionales siguen concentran
do gente en Buenos Aires, y sacdndole o las provincias lo que reé
ricamente son sus mejores recursos para ser ubicados en las ofici
nas capital inas desde donde no pueden volver a sus provincias
~porque, entre otras cosas, les faltan vidticos-, es l8gico que,
por ejemplo, todo el sistema de supervisién continfe siendo un
drenaje de los mejores ~tedricamente, vuelvo a repetirlo- recur
sos de las jurisdicciones provinciales, que asl vienen a instalarse
en Buenos Alres, dejando de permanecer en sus respectivos luga
res de origen, en los que su presencia es necesaria para producir
como hombres del interior las acciones consiguientes.

Lo mismo vale para otro tipo de acciones que pretenden rea
lizarse desde comisiones que funcionan en los provincias. Concre
tamente, quiero referirme a un tema sobre el que, tal vez, .a
taremos luego mds detenidomente: el de las escuelas de frontera.

Sien este tema especifico, nosofros pretendemos manejar la
integracién y la seguridad del pals desde una percepcién conduci
da por una comisién que centraliza la totalidad de su perspectiva
desde Buenos Aires, pero que a la vez no crea los mecanismos co
mo paro que ese proceso de seguridad nacional se integre con la
supervisién, seguimiento y responsabilidad de quienes estén en el
propio lugor de frontera, es indudable que aquéllas seguirdn tan
descubiertas como hasta el presente, por mds que pretendamos
crear mecanismos dgiles para le conduccién de tales establecimien
tos,

Son dos ejemplos que de algune manera estdn indicando —co
mo simples ejemplos~ que la realidad nos impulsa no sélo a soste_
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ner estos principios -sin leyes taxativas qua nos indiguen cémo
realizarlos- sino a crear mecanismos progresivos para que esta
integracién de un pals concebido global e integralmente se reali
ce por medio de diferentes formas de organizacibn,

Es un problema de justicia social el fue encaramos, porque
la desigualdad de oportunidades establecida en el pafs como con
secuencio de esta estructura del sistema e<cativo nacional, real
mente hace que no tengamos la misma respues:o para nuestros ni
flos y para nuestros jSvenes del interior que los que pode mos tener
para nuestras grandes concentrac iones urbonas,

Tedo esto termina €~ este nuevo modelo de organizacién que
oretendemos para el pafs; modelo de transferencia de fos niveles
de decisifn; modelo que no significa que osarticulemos para no
articular nada sino que iniciamos un proceso de desarticulacién
progresiva mientras articulamos le nueva forma en que vamos a ir
trabajando.

Yo recuerdo cuando se planted el problema de ta transferen
cia de los servicios educativos a las provincias. En esa ocasién yo
asumf la representacin de una provincia con posibilidades reaies
en muchos sentidos. Erz le de Santa Fe. Y yo me preguntaba qué
era lo que me estaban transfiriendo., Sieran los locales -con su
situaciédn en general por todos conocida-, pues los locales muy
matos, regulares o buenos ya estaban en las provincics. Sime
transferfan tos alumnos, ello ya era una realidod de mi provircia.
Y lo mismo sucedfo si se trataba de los docentes, Entonces, Oni
comente se trarsferfan los problemos, y légicamente ello ¢s una
situacién que a nadie com snce ya que paralelamente se otorgabo
a las provincias ia responsabilidad de resolverios.

Planteada asl la cuestién, creo que de nuestra imaginacién
y del énfasis que pongamos en nuestro trabajo reatmente podremos
arribar g nuevas formas para tratar de concretar estos prmmp:os
bésicos que acabo de enunciarles,

Se trata de lograr esta unidod polftica dentro de un marco de
gran flexibilidad para con lo forma en que encaremos la totalidad
de la estructuracién del sistema; flexibilided pora faciliter la co
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municacidn entre las jurisdicciones; flexibilidad en cuanto o que
brar los bloques con que la burccracic fundamentalmente coarta
esfe tipo de iniciativas. ¥ me refiero también a problemas muy
concretos. Mientras en los mayores niveless de decisidn polftica
-o sea, en mesas similares a &sta- se resuelven las situaciones
sobre iltulos, por ejemplo, en un momento de >rminado las buro
cracias existentes en una comisién equis, de anexc de thulos, no
los inscribe en determinada jurisdiccibn porque le parece que el
criterio para tal inscripcién -si bien =sté avalado por una deci
sibn polftica~ es negativo, y entonces no accede a lo que estd
determinado por un acuerdo de partes, como son los establecidos
aquf con respecto a ia formalizacién de la validez de los tTtulos
y estudios nacionales, Pongo esto por via de ejemplo, para que
se vea que el principal problema residird en los respuestas con
que el Ministerio nacional pueda hacer objetivas fas aspiraciones
y deseos de fas provincios; que la flexibilidad que nretendemos
para este nuevo modelo de organizacién tendrd que ser encarada
con un criterio amplic, el de que formamos un solo pals, pero
tambi&n con la firme decisién de quitar todos esos biogues gue en
la Nacién -y tal vez, en algunas provincias- traban la accibn
decisiva en orden o acuerdos que logremos por nuestras propias
determinaciones,

£l centro de todo este proceso que yo solamente acabo de
enuncior -y sobre el cual intercambiaremos opiniones de inme
diato~ serd este Consejo Federal de Educacién. Yo pretendo que
se Lo entienda en toda su profundidad y en todo su sentido ftimo,
como concepcién del pafs. No se trata de una concesién gratui
ta que la Nacién le estd efectuando g las provincias, No se tra
ta de que esto se transforme en una serie de reuniones en las que
de vez en cuando, se permite que se puedan presentar los proble
mas de las provincias, Se trata de un sentido profundo y de la
real convicciédn de que el pols se integra a través de esta mesa;
que el pals es uno y que todos, empezando por el Ministro Nacio
nal, estdn v estamos al servicio de esa concepcidn integral del
pals.
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€l dueiio del Consejo Federal de Educacién no es el Ministro
de Educacién de la Nacidn. Todos somos parifcipes de esta em
presa, que nos es com@n porque es |a empresa del pafs, Tengo la
conviccibn de que a partir de este momento podréin surgir distin
tos preguntas e inquietudes de los sefores representantes de las
provincias, las que sobre la marcha, en |1 préctica, habré de
permitir ejemplificar lo que acebo de expresar como un propésito
del gobierno nacional, al que descontamos que ustedes habrén de
aportar sus ideas. Con ese esplritu y con esa fuerza de convenci
miento, yo deseo que pasemos chora a dialoger sobre cémo ven
ustedes estos problemas, cuéles son los aspectos que desean que
sean tenidos en cuenta, qué integracibn de apiniones podemos
real izar en torno a estas cuestiones, y en' snces, a partir de ello,
st tendremos una polftica nacional, pues no serd la polftrica del
Ministeric de Educacién de la Nacién, sino un poco le pelftica
de todos nosotres, en funcién del pafs y en funcién del progreso
y del desarrollo de todos los rincones de la Patria,

Esbozado todo ello en sus grandes criterios, yo deseo que los
sefiores Ministros que quieran formular aclaraciones, ampliaciones,
ratificacion=s o rectificatorias, asf como aportar idecs sobre estas
cuestiones, traten sintéticamente de hacernos corocer cudl es su
parecer; y o partir de olif, trataremos de practicar un poro =l es
tilo de mesc redonde paro el desarrolle de la presente reunidn.



ANEXO

(&8}

BUENOS AIRES, 10 de mayo de 1976.

LA {1l ASAMBLEA EXTRAORDINARIA
DEL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION

RESUELVE:

Aprobar los temas que sern tratados por las Comisiones
del Consejo Federal de Educacién, que corren como anexo de la
presente, de acuerdo como io determine el Comité Ejecutivo.

RICARDG PEDRO ERUERA
Ministre de Cultura y Educacidn de la Nacién
Presidente del Comiié Ejecutivo del CFE

Martha Margorita Fox
Secretaria

Angel Enrique Ledesma Méndex
Secretario
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ANEXO 3

Temas Prioritarios a tratar por las
Comisiones Permanentes del Consejo Federal de Educacidn

Comisién a): COORDINACION DE ACCIONES
. Coordinacién inmediata y efectiva entre las
jurisdicciones nacional y provincial,
. Programa Nacional de Perfeccionamiento Docente.
. Escuelas de drea de frontera,

Comisidn b): RECURSOS HUMANOS, ECONOMICOS
Y TECNOLOGICOS

. Plan Nacional de Arquitectura Escolar
para nivel primario,
. Plan equipamiento minimo de las escuelas.

Comisi8n ¢): LEGISLACION EDUCATIVA
. Objetivos ¢ fines de la educaci®n: Concepcibn
y Agentes,

Comisibn d): CONTENIDOS MINIMOS

. Disefic Contenidos Mfnimos para el Slstema
Educative Nacional.

. Perfeccionamiento del Régimen de validez
de thtulos. :

Comisién e): PAUTAS PRESUPUESTARIAS
. Comedores Escolares.
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ANEXO 4

BUENOS AIRES, 10 d= mayo de 1976.

LA Til ASAMBLEA EXTRAORDINARIA
DEL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION

RESUELVE:

Apiobar la integracitn del Camité Ejecutivo del Conseja
Federa! de Educacién

Vice Presidencia: Provincia de Cérdoba

Secretarfa Ejecutiva: Provincia de Rlo Negro

Vocales: Provincio de Tucumén
Provincia de Mendozao
Provincia de Corrientes

RICARDO PEDRO BRUERA
Ministro de Cultura y Educacién de la Nacisn
Presidente del Comité Ejecutivo del CFE

Martho Margarita Fox
Secretaria
Angel Enrique Ledesma Méndez
Secretario
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