
, 

LA POLITICA UNIVERSITARIA 

DEL GOBIERNO NACIONAL 


! 

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION• 

REPUBLICA ARGENTINA 

Junia de 1996 



'NV O};)OJ3 

SJG 
Presidente de la Nacion 
Dr. Carlos Saul MENEM 

UB A- 3tf WI 1tJMinistra de Educaci6n de la Nacion '---__-L..-J " 
Lie. Susana Beatriz DECIBE 

Secretario de Programacion y Evaluacion Educativa 
Dr. Manuel GARCIA SOLA 

Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa 
Prof. Hilda Marfa LANZA 

Subsecretaria de Programacion Educativa 
Lie. Ines AGUERRONDO 

Subsecretario de Gestion Educativa 
Prof. Sergio ESPANA 

, , oj" • ._ I :...., 



I 

Los PR INCIPALES 


PROBLEMAS Y DESAFios 


• 	 Progresivo deterloro de la calidad y del nlvel de formacion de los graduados, 
resultado de procesos complejos y de larga data en los que han incidido las polrticas 
autoritarias de deslrucci6n de la univers idad y de expulsi6n de sus profesores e 
investigadores mas calificados, las politicas democratizadoras fac ilistas, el progresivo 
relajamiento de los sistemas de selecci6n, la insufidencia de los recursos y el uso poco 
eficiente de los mismos, 

• 	 Bajo rendlmlento, reflejado, entre otros indicadores, en una baja relaci6n graduados/ 
ingresantes (apenas 19 egresados por cada 100 ingresantes) y en una excesiva duraci6n 
real de las carreras (que en el caso de las universidades nacionales es en promedio un 
60 por denio superior ala duraci6n prevista en los planes de estudio), 

• 	 Escasa equ idad en el acceso y permanencia de los esludiantes en el sis1ema , 
como consecuencia de politicas de gratuidad total y carencia de sistemas de becas y 
creditos sufic ientemente extendidos que apoyen econ6micamente a quienes, teniendo 
capacidad y voluntad de estudiar, no tienen recu rsos para hacerlo , 

• 	 ASignacion de recursos presupuestarios en funclon de la distribucion historica, 
allamenle Inequilativa, y de las Influencias politlcas, con independencia del 
desempeiio de las insti tuciones y de sus logros, 

• 	 Escaso desarrollo en la mayoria de las universidades de las fuentes de recursos 
propios, que complementen de modo eficaz la asignaci6n del crEidito publico como 
responsabilidad indelegable del Estado, 

• 	 Escasa articulacion con los requerimientos y demandas del seclor productivo. 

• 	 Falla de articulacion con el nivel medio, asi como entre las lnslituciones de nivel 
superior y frecuente superposlcion en sus ofertas de formac ion, 
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U NIVICRSLDADES NACIONALES 

1994 

Total Varones Mujeres 

ALUMNOS 61 5796 47,6 52,2 

r NUEVOS INSCRIPTOS 142607 45 ,4 54,3 

DATOS DE RE NDIMIENTO 

REINSCRIPTOS POR 

MATERIAS APROBADAS 


Ninguna 


Una y Dos 


Tres y Guatro 


Cinco y mas 


Total 


Reinscriptos 


13,5 

29,9 

24,4 

2 1,4 

Abogacia 

11 ,8 

28,8 

25,7 

20,5 

Contador Medico 
Publico 


11 ,9 
 15,2 

29,7 35,9 

25,6 24 ,0 

22,6 14,1 

EGRESADOS CADA 100 
19 14 12 24INGRESANTES 

DURA CION DE LAS 
1,6 1,7 1,3 1,4CAR RERAS (DT/DM) 

-,~~, - I 

ALUM NOS POR Total es. Bas;cas es. Sociales Humanidades es. Medicas 

RAMA DE ESTUDIO 
61 5796 31.4 38,1 13,2 15,7 

ALUMNOS POR CONDICION 
DE ACTIVIDAD 

Trabajan 

No Trabajan 

Total 
Alumnos 

53,7 

43,9 
--~-

Abogacia 

57,9 

39,3 

Contador 
Publico 

60,6 

38,4 

Medico 

38,4 

58,2 

U NIVERSIDADES PRIVADAS 

1994 

Total Varones Mujeres 

ALUMNOS 124749 50,0 50,0 

NUEVOS INSCRIPTOS 37916 49,3 50,7 

DATOS DE RENDIMIENTO 

Total Abogada Contador 
Medico DURACION DE LAS Publico 

CARRERAS (DT/OM) 1,4 1,4 , ,5 1,1 

ALUMNOS POR Total e s. Basicas ! es. Sociales Humanidades es. Medicas 

RAM A DE ESTUDIO 124749 21,4 i 62,4 12,3 4 ,0 

,2, 




II 

Los GRANDES OU,TETIVOS 


Y POLITICAS 


EI proposilo linal es promover un vaslo proceso de transformacion y modemizacion de la 
unlversidad, que acompaiie y lidere la transformaclon del pafs . Ello requlere: 

Objetivos 

• 	 Garantizar creeienles niveles de calidad y exceleneia en olerta de educaci6n supe­
rior, tanto universitaria como no universitaria. 

• 	 Lograr creelenles niveles de equldad, lanto en las posibilidades de acceso y continua­
cion de los estudios como en la dislribucion del eredilo presupuestano. 

• 	 Incremenlar la eliciencia en el uso de los reeursos que se asignan al sistema. 

• 	 Avanzar hacia una mayor coordlnacion y articulaclon dol sistema. 

PoHtica 

• 	 Respetar la au tonomia de las instituciones universitarias pera al mismo tiempo impul ­
sar una mayor responsabi lidad de elIas ante la sociedad. 

• 	 Desarroliar una ..nueva relacion» entre el Estado y las universidades, en la que estas 
lengan amplia aularquia para el maneJo de los recurs os que el Estado gradualmente 
aSignara en juncion de resultados previamente acordados y de la eliciencia con que 
se logran. 

• 	 Integrar en el proyecto de transformacion a los principales aClores del sistema (do­
centes, no docentes, esludianles y olros seclores involucrados). 

• 	 Dar un mayor protagonismo a los organismos de coordlnaclon de las universidades 
previstos en la Ley de Educaci6n Superior (Consejo de Universidades, Consejos 
RegIonales de Planificaeion de la Educacion Superior) . 
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III 
PRINCIPALES PROGRAMAS ESTRATEGTCOS 

EN EJECUCION 

Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC). 

EI FOMEC es un mecanisme novedoso para el incremento de los recursos desti nados 
a los siguientes tipos de inversion: capaeitaci6n de profesores en el pais y en el exterior, 
equipamiento, bibliotecas e infraestruclu ra, siempre que ello sea parte de un proyecto 
de rel orm a academica. 

Los proyeclos de inversi6n se aprueban previa evaluaci6n de su calidad , factibilidad e 
impacto . 

Se financian con el apoyo de un eredllo del BIRF de 238 millones de pesos a desembolsar 
en cinco aiios. 

En 1995 se recibieron 409 proyectos presenlados por 32 Universidades Naeionales , y 
fueron aprobados 115, correspondienles a 25 insliluciones. 

En ejecucion: $ 85.8 mil lones (36% del fondo) . 

FOMEC: 01 TRIBtlCI6N J)E LOS RECUR$OS ASIGNADOS E 1995 
(ell %) 

Bienes 
(equipamienlo) 

Recursos humanos 
(becas en ef pa is y en el exterior) 

Otros 
(profesores visi lantes, 
consultorias, etc. ) 

Cs. Basicas e Ingenierfa n 
Cs. Sociales y de la Salud (" ) 

Bibliotecas (OB ) 

(") 75"0 de los proyeclos 
(.. ) 20~'1It de los proyectos 
(" 'J 5~~ de los proyedos 

54,0 

37 ,0 

9,0 

84,0 
-

7,6 

8,4 
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2 	 Programa de Incentivos a los Docentes- Investigadores de las 
Universidades Nacionales. 

• 	 EI Programa de Incentivos a los Docenles-Invest lgadores de las Universldades 
Nacionales tlene el objetivo de intensiflcar el trabajo de Investlgaclon de los 
profesores, promovlendo el desarrollo integrado de la carrera academica. 

• 	 Esle Programa iue elaborado por el Ministerio de Educacion, con la particlpacion yel 
consenso del Consejo Interuniversitari o Nacional, ante la necesidad de promover el 
desarrollo de la carrera academlca en las Universidades Naclonates, en et marco 
de un enfoque integrado que promueva et mejoramiento de la docencia, la 
investigacion, la ex1ension y la gestlon. 

E VOLUCI6N DE L PIWG ItAM A 1994 - 1996 

Mio 1994 Ano 1995 Ano 1996 

Docentes 
Categorizados 

14.727 21.025 26 .198 

Docentes Incentivados 11 .199 15.900 20.000 (E) 

Forma de Pago 3 cuolas 
trimestrales 

3 cuotas 
cuatrimestrales 

3 cuotas 
cuatflmestrales 

Valor del tndice 7,00 7,00 6,20 

Monto previsto en la 
Ley de Presupuesto 
Nacional para el pago 
de incentivos (en 
millones de pesos) 

42 70 70 

Actividades 
destacadas 

Activ idades 
resultantes de 

su 
implementacion 

Revision de 
categorias A y B 

para 
homogeneizar 

cri terios de 
categorizaci6n 

Revision de los 
Anexos del 
Decreto y 

evaluaci6n de los 
productos del 

Programa 

(I ) La d,sm,nuclon del lndlce en 1996, es consecuencia cle las nuevas inco rporaclones de 
docentes 'lnvesligadores al Programa. 
(E) ~ Estimado 
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I MPACTO DE LOS INCENTIVOS A D o CENTES INVES 'fIGADORES SOBRE 


LA REMUNERACION MENSUAL DOCENTE (en %) 


Cargos Impacto 

Dedicacion Exclusiva Inicial 10 alios 20 arios 24 arios 

Profesor Titular 69,03 46,05 51,80 47,09 

Profesor Asociado 73,30 48,85 36,65 49,98 

Profesor Adjunto 50,72 33,82 42,27 38,44 

JTP 38,62 38,60 28,95 26,32 

Ayudante de ,. 42,88 28,60 21,44 19,50 

Dedicacion Simple Inicial 10 arios 20 arios 24 alios 

Profesor Titular 50,66 46,75 59,73 56,09 

Profesor Asociado 53,99 49,78 41,82 59,73 

Profesor Adjunto 38,46 35,35 48,32 45,28 

JTP 28,66 40,94 33,82 31,53 

Ayudante de 1 • 32, 14 29,41 24,19 22,3 1 

. . 
Fuente. Mlnlsleno de Cultura y Educaclon. Secre tana de POll tlcas UmverSltanas 
Oireccion Nacl0nal de Economfa e Informacion. 

R EMUNERACIONES BRUTAS DEL P ERSONAL D OCENTE DE LAS 

UNIVERSIDADES N ACIONA LES. ANO 1996. 

Personal Docente 

Sin incentivos 
a la investigacion 

Con incentivos 
a la investigacl6n 

D. Exclus. D. Semiex. D. Simple D. Exclus. D. Semiex. D. Simple 

Profesor Titular 

Ayudante de 1· 

$2.230 $773 $260 

$653 $328 $102 

$3.280 $1.193 $435 

$933 $440 $158 

Fuente: MlnlsterlD de Cullum y Educacloo. Secrelana de Polltlcas UnrverSllanas. Dlrecclon Naclonal de Economfa e IniormacI6n 
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3 	 Evaluacion institucional y Acreditaci6n de Posgrados 

• 	 EI objetivo principal del Programa de Acreditaci6 ri de Posgrados (CAP), implementado 
en 1995 , es acreditar la calidad de las carreras de posgrado ofrecidas por las 
instituclones universitarias. publicas y privadas, que componen el sIstema universitario 
argentino, para 10 cual auspicia y organiza evaluaciones externas a cargo de especialistas 
de reconocida solvencia e independencia de cri terio en cada LJna de las distintas areas 
disciplinarias. 

• 	 En el contexte de este programa, en abril y septiembre de 1995, la CAP procedi6 a 
convocar a los posgrados para que efectuaran LJ na presentaci6n volLJ ntaria a los fines 
de su acreditaci6n. La respuesta fue ampliamente satisfactoria dado que se totalizaron 
297 presentaciones, que representan el 60,73 % del universo de casos posibles. 

• 	 En et curso del '96, previa constituci6n de la Comisi6n de Evaluaci6n y Acreditaci6n 
Un iversitaria (CONEAU), se completara el proceso de acreditaci6n convocando a las 
carreras de posgrado de orientaci6n profesionalista . 

Total de Presentaciones 

Total de acreditadas 

Total de no acreditadas 

Total de no evaluadas 

297 

177 

85 

37 

100% 

59% 

29% 

10% 

-

9 
Febrero de 1996 
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• 	 La evaluacion institucional. par su parte, es una herramienta importante para el 
mejoramienlo de las universidades, que el Ministerio de Educacion viene promovlendo 
activamente. 

• 	 Hasta el presente la Secretarra de Poifticas Universitarias ha firmado 17 convenios de 
evaluacion con universidades y 2 con Asociaciones de Facultades. 

• 	 En tres casos (Universidades Nacionales del Sur, Patagonia Austral y Cuyo), se conduye 
la autoevaluacion y se rea lize la evaluacion extern a, que se efectuo mediante comites 
de pares, integrados por academicos de nuestro pars y del exterior. En los otros casas, 
se reali zaron diferentes grados de avance: hay algunas universidades que estan par 
conduir la autoevaluacion y otras que transitan las eta pas anteriores del proceso. 
Ademas , hay instiluciones que han emprendido procesos de evaluacion sin firmar 
convenio can et Ministerio de EducaciOn. 

• 	 EI principal resullado de estas evaluaciones es la progresiva conciencia de que se trata 
de un instrumento fundamental para la toma de declsiones y la elaboracion de poifticas . 
Un resultado concreto de ello, es que algunas universidades estan encarando programas 
de reforma curricular, planes de desarrollo y mejoramiento de la calidad, nuevas formas 
de relacionarse con el medio y de administrar y gestionar los recursos. 

• 	 La aplicacion de la Ley NQ 24.521 Y la creacion de la Comision Nacional de Evaluacion 
y Acreditacion Uni versitaria (CONEAU) significaran la generalizacion de estas 
experiencias de evaluacion institucional, ademas de la acreditacion de las carreras de 
interes publico y de los posgrados. 

Can las iniciativas tendientes a generar una cultura de la 


EVALUACION y la ACREDITACION, 


se instituy6 por primera vez en la historia de nuestro 


pais un conjunto de herramientas imprescindibles 


para garantizar la CAUDAD de la educaci6n 


universitaria en un marco de completa 


autonomfa academica. 




4 Programa de Planificaci6n Regi onal de la Educaci6n Superior 

• Los Consejos Regionales de Planificaci6n de la Educaci6n Superior (CPRES), ins­
tituidos en 1993, son organos de articulacion , coordinacion y consulta a nivel regional, 
integrados por representantes de las instituciones universitarias y de los gobiernos pro­
vinciales. 

• Se han establecido siete regiones: Bonaerense , Centro-Este, Centro-Oeste, Metropoli­
tana, Noreste, Noroeste y Sur. Los miembros de cada una de las regiones son los 
representantes de los gobiernos provinciales y universidades estatales y privadas con 
asiento en las respectivas jurisdicciones , pudiendo integrarse tam bien representantes 
de los sectores productivos de la region. 

Algunos resultados de su accionar: 

- Bases de datos de la oferta regional de educacion superior. 
- Programas de articulacion entre las instituciones de educacion superior de la region. 
- Organizacion de posgrados regionales. 
- Programas de vinculacion tecnologica a nivel regional. 
- Gestion de la aplicacion de la Ley Federal de Educacion en el ambito regional. 
- Representacion de la region en el Consejo de Universidades. 

5 Programa de Vinculacion Tecnologica en las Universidades 

• EI Programa de Vinculacion Tecnologica en las Universidades, creado en 1994, tiene 
como principal objetivo desarrollar acciones que ayuden al mejoramiento de la vinculacion 
entre las Universidades y el sector productiv~, promoviendo la innovacion tecnologica y 
sus aplicaciones al desarrollo productiv~. 

Algunos resultados de su accionar: 

- Creacion de Unidades de Vinculacion Tecnologica en las Universidades. 
- Capacitacion de gestores de proyectos de Vinculacion Tecnologica . 
- Relevamiento y difusion de la oferta tecnologica de las Universidades . 
- Promocion de diversas formas de Vinculacion Tecnologica, como la creacion de 

incubadoras de empresas. 
- Difusion de los beneficios de la ley de Innovacion Tecnologica. 
- Realizacion de encuentros sectoriales entre Universidades y determinados sectores 

productivos, destinados a promover trabajos conjuntos y convenios de transferencia 
de tecnologia . 
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6 	 Sistema de Informacion Universitaria 

• 	 EI "Sistema de Informaci6n Universitaria" (SIU), tiene por linalidad poner a dis posicion 
del sistema de educaci6n superior los elementos necesarios para mejorar la gesli6n 
administrativa, la calidad de la informaci6n disponible y por 10 tanto la productividad del 
secto r. 

• 	 EI objetivo Inmediato cons iste en lograr a corto plazo mayo res niveles de eficacia y 
eficiencia en la utilizaci6n de los rondos que aporta el Tesoro Nacional a las Universlda­
des Nacionales. 

• 	 Se han firmado 34 convemos para implantar el sistema en otras tantas universldades . 

• 	 Par lelamente con el SIU, se ha puesto en marcha una "Red de Inte rconexion Univer­
sltarla" (RIU), destinada a interconectar el conjunto de las Un iversidades Nacionalas y 
la Secreta ria de Politicas Universitarias, con el proposito de optimizar el inlercambio de 
informaci6n mediant la articulac i6n de la comunicacion a nivel nacional e internacio­
nal. 

• 	 La RIU se integ rarc\ con olras redes similares en Argentina y tendril. conexion con el 
exterior, formando parte de Internet. 

• 	 Con ello se busca disponer de informacion actualizada sobre el Sistema Universitario 
Nacional y faci lltar el acceso de las Universidades a los principales centros cientificos 
del mundo. 

- Jl­



7 	 Estadlsticas y Publicaciones 

• 	 EI proceso de transformacion de la educacion superior seria imposible si no se contara 
con un buen sistema de estadistieas e informacion . La situacion en la que se encontra­
ba al area de Informacion Univers itaria en el ano 1993 puede calificarse como de "emer­
geneia informativa" , dado que desde el ano 1985 se hab ian interrumpido las series de 
Estadisllca Umversltaria 

• 	 Para enfrentar esta situacion se puso en marcha un Programa de Mejoramiento del 
Sistema de Informacion Univers itaria que ha logrado: 

Reeonstruir las series de estadisticas basieas de alumnos, ingresantes y 
egresados 

Elaborar un conjunto de indicadores basicos de desempefio de las Universidades 
Nacionales, que ha permitido detectar algunos problemas criticos: bajas tasas de 
egreso, concentracion de la demanda en unas pocas carreras, decrecimiento de 
las ciencias basi cas vs. explosion de las cienc ias sociales, etc. 

Reali zar por primera vez un censo nacional de estudiantes universitarios, que ha 
permltido obtener una radlografia exhaustiva de la poblacion estudiantil de las Uni­
versidades Nacionales, tanto en relacion a su desempefio academico como a sus 
principales caracteristicas sociodemograficas y socioeconomicas. 

Publicar, tambien por primera veL, un documento dedicado exclusivamente a ofre­
cer informacion sobre todaslas Universldades Privadas. 

• 	 EI Programa Irabaja en el perieccionamiento de un sistema de estadisticas continuas y 
en la preparacion de nuevos indicadores para la tom a de decisiones. 

• 	 EI Programa de Publicaciones, por su parte, tiene como objelivo principal difundir 
documentos. estudios y propuestas que contribuyan al debate acerca de la problema­
ti ca universitaria. Con ello se apunta a elevar el nivel de la discusi6n ace rca de los 
temas de actual idad en la agenda universitaria, de modo que cada vez mas, este basa­
da en informaci6n consistente. 

• 	 Los Htulos incluyen legislaci6n, resultados de Investigaciones, datos estadisticos, dic­
tamenes de organos asesores, ponencias de seminarios y talleres e informes de pro­
yectos. Tambien se edita el BoleHn La Universidad, elegido como veh icu lo de intercam­
bio periodico. 

• 	 Con un directorio amplio , se intenta lIegar con las publicaciones a todos los ambitos 
academicos y de decision politico- academica nacionales y provinciales. 



8 Inserci 6n de las Universidades en las Redes de Cooperaci6n 
Internacional 

La cooperaci6n internacional se ha convertido hoy en un irnportante instrumento de desa­
rrollo de las universidades. 

EI Programa de Cooperaci6n Internacional, creado en 1993, desarrolla un conJunto de ac­
ciones tendientes a: 

• Promover la difusi6n entre las universidades de las oportunidades de cooperaci6n e 
intercambio internacional y su aprovechamiento por parte de las mismas. 

• Coordinar la ejecuci6n de programas internacionales de movilidad de docentes, 
investigadores, graduados y estudiantes ; intercambio de expertos e integraci6n de 
equipos cientffico-academicos internacionales. 

• Promover la creaci6n de redes universitarias como nuevos sujetos de la demandas de 
cooperaci6n internacional. 

• Promove r la organizaci6n de una oficina de Relaciones Internaciona les en las 
Universidades y la capacitaci6n de recursos humanos id6neos en dicha tematica para 
gestionarlas con eficacia. 

• Realizar acciones de asistencia tecnica requeridas por las instituciones universitarias. 
• Potenciar el papel de la educaci6n superior en el proceso de integraci6n regional del 

MERCOSUR. 

9 Reforma Administrativa en las Un iversidades 

• EI Ministerio de Educaci6n impulsa un Programa de Reforma Administrativa en las Uni­
versidades por medio de acciones de asistencia tecnica a las mismas . Para ello se 
conforman equipos de trabajo multidisciplinario en cada Universidad. que luego recibe 
la asistencia tecnica del Ministerio. 

• En ese marco, se han encarado programas pilotos en varias Universidades , entre elias 
Comahue , San Juan, Rosario , Litoral, Patagonia Austral y Patagonia San Juan Bosco. 

• EI programa centra su acci6n en la estructura organizativa de las Universidades , en la 
racionalizaci6n e informatizaci6n de los procedimientos administrativos, en la capaclta­
cion de los recursos humanos y en el replanteo de la infraestructura y el equipamiento, 
con el objeto de dar mayor racionalidad al usa de esos componentes. 
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IV 
ALGUNAS PRIORlDADES INMEDIATAS 

LA NECESIDAD DE AVANZAR EN LA APLICACION DE LA LEY DE EDUCAC ION S UPERIOR, EL 

DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS EN MARCHA Y LA PROFUNDIZACION EN EL 
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS, GENERAN UNA SERlE DE PRIOR/DADES ~UE 

CONCENTRARAN EN LO INMEDIATO EL ESFUERZO DEL M INISTERI O EN E TE AREA . 

Consejo de Universidades 

Impulsar la actividad del principal 6rgano de coordinaci6n del Sistema presentando 
propuestas de trabajo, para definir: 

• la carga horaria minima de las distintas carreras, 10 cual tiene por objeto que nin­
guna institu ci6n pueda ofrecer estudios can exigencias que esten par debajo de ese 
pISO . 

• los contenidos curriculares bas icos para aquellas carreras que forma n profesio­
nales que en su ejercicio pueden poner en riesgo de modo directo valores que 
hacen al interes publico (salud, seguridad publica, etc.) . 

• La definici6n de las carreras que forman profesionales que en su ejercicio pue­
den poner en riesgo el interes publico, las cuales debe ran ser evaluadas y acre­
ditadas par la Comisi6n Nacional de Eva luaci6n y Acreditaci6n. 

Comisi6n Nacional de Evaluaci6n y Acreditaci6n Universitaria 

Constituir y poner en marcha la CONEAU, organismo descentrali zado creado por la 
Ley de Educac ion Superior, que tendra a su cargo instrumentar la evaluaci6n y la 
acreditaci6n de carreras, que es uno de los ejes centrales de la politica destinada a 
mejorar la calidad de la oferta universitaria . 



3 Sistema de Asignaci6n Presupuestaria 

• Poner a pun to e implementar, a partir de 1997 , un Modelo de Asignaclon 
Presupuestaria entre las univer5idade5 nacionales que tenga en cuenta y estimule la 
eficiencia y los resultados que se logren, EI sistema comb,nara modelos objetivos para 
la aSlgnacion de ga5tos de funcionamiento de libre disponibilidad con esquemas 
contractuales que regulen las asignaciones especfficas (inversiones en infraestructura, 
equipamiento y otros). EI objetivo es que, en un quinquenio, no menos del 40 por ciento 
del total de las asignaciones sea distribuido de acuerdo con los nuevos criterios, 

4 Articulaci6n entre el nivel medio y la Universidad 

• Oiseiiar un Sistema de Articulacion entre el Nivel Medio y la Universidad, que 
permlta racionalizar el acceso al nlve l superior sin coartar la autonom fa que las 
Universidades lienen para hacerlo. Se preve que, al termino de la educaci6n media 0 

polimodal, sin pe~u i cio del diploma correspondienle , se reailce una prueba de apti­
tudes y conocimientos, nacional y voluntaria, que permita otorgar a quienes la aprueben 
un Certificado Nacional de Apti tudes Basicas, Dicho certificado podra ser utilizado por 
las universidades como un elemento de juicio adicional -junto a las calificaciones del 
polimodal, por ejemplo- para el ingreso al nivel superior, de acuerdo con los criterios y 
exigencl8s de admision que elias establezcan, 

5 Educaci6n Superior Tecnica no Universitaria 

• Oesarrollar un programa destinado a promover y modernlzar la Educacion Superior 
Tecnlca no Universitaria, como forma de contribuir a diversificar la oferta de educacion 
superior, descomprimiendo la presion de la demanda sobre las universidades , EI 
prog rama, que esta slendo formulado con el apoyo del BID, prev8 la constituci6n de un 
Fondo para apoyar la creacion de modelos innovadores de institutos tecnicos de nivel 
superior, adecuados a las demandas del medio, financiando proyectos competitivos en 
los que participen asociaciones entre gobiernos provinciales, sector product ivo y 
universidades , 
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6 Reformas academicas estructurales 

• Profundizar, a traves del Fondo para el Mejoramien to de la Calidad y de otros programas 
conexos , un conju nto de Reformas Academicas Estructurales , que pongan a las 
univers idades a tono con 10 que ocurre en el mundo. 

7 Bienestar universitario 

• Desar ro llar un Programa de Bienestar Unlversltario, que incluya entre sus 
componentes centrales un fondo para becas y creditos para estudlantes, concebldo 
como instrumento de politica social destinado a asegurar de modo obletlvo y transparente 
la igualdad de oportunidades y posibilidades en los estudios superiores. Se preve que, 
con el mismo objetivo, el programa incluya tambien el desarrollo de instrumentos que 
faciliten el acceso al empleo de los estudiantes que 10 necesiten y el primer empleo 
luego de graduados, as f como ac ci ones de promocion en materia de albergues 
univesitanos y prevencion de la salud de los estudiantes. 

8 Fortalecimiento institucional 

• Desarro llar un programa de fortalecimiento Institucional de la Secreta ria de Politi­
cas Universitarias, concebido en el ma rco de la Segunda Reforma del Estado, con el 
objeto de generar las condiciones organizacionales y de gestion apropiadas para res­
ponder a los desafios y prioridades que plantea la Ley de Educacion Superior y la 
politica de transformacion empren dida. 



ANEXOS 

I. ALGUNOS DATOS CLAVE 

n. A\ 'AJ',CES EN LA hIPI, EMENTACIO:'l Of. LA LEY DE Eouc \CJO'l SLPERIOR 
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I 
ALGUNOS D ATOS CLAVE 

1 Costo por alumno y por graduado universitario 

Costo por alumno 

2.280 38.732 

Espana 2.018 19.038 

Francia 2.915 12.197 

Alemanla 3.976 26.865 

Canada 5.208 33.385 

Japan 5.968 25.504 

2 Datos Presupuestarios 

A) PRESUPUESTO UNIVERSITARIO COMO PARTE DEL PRESUPUESTO 

DEL MINISTERIO DE EDUCACION 

(en millones de pesos) 

906 37,01 

2.448 100,00 
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II) lIM\F.RSIO \lH.S N ,\CIONAlIcS: UISTKIIl Ut'1(JN 1)1'1 CRt-01TO PRESlIPLIFSTARJO. 

DISTRIBUCION DEL CREDITO FINAL 
AND 199 5 

UNTVE:RSIDADES 
NACTONALE:S 

1M PORTE: 
E:N PE:SOS 

I ",. 
BUENOS AIRES 
CATAMARCA 
CENTRO 
COMAHUE 
CORDOBA 
CUYO 
ENTRE RIOS 
FORMOS A 
GRALSAN MARTIN 
GRAL SARM IENTO 
JUJUY 
LA MATANZA 
LA PAMPA 
LA PATAGONIA 
LA PLATA 
LA RIOJA 
llTORAl 
lOMAS DE ZAMORA 
l UJAN 
MAR DEL PLATA 
MISIONES 
NOROESTE 
QUILMES 
RIOCUARTO 
ROSARIO 
SALTA 
SAN JUAN 
SAN LUIS 
smo DEL ESTERO 
SUR 
TECNOlOGICA 
TUCUMAN 
LA PATAGONIA AUSTRAL 
LANUS 
VilLA MARIA 

284 786.557 
20.071 .722 
25.124.468 
40.846.730 

115.448.158 
72 622.396 
21385484 
7.476.463 
3.762.842 
3.263882 

16.024.379 
16542406 
18687851 
30.427550 
95.145.336 
10.569324 
41 .962,833 
20.206556 
18.155.081 
39721 071 
29.307 .746 
46359065 
11 .577988 
34 167 243 
84.767279 
29.468.209 
60.629.545 
35.907.852 
16501 .839 
36.837.743 
89309 .878 
94728127 

81.900 
41.000 
25 000 

19,35% 
, .36°., 
1 71°·~ 
2,76% 
7,84~:o 

4 .93~o 

1,45", 
0.51 '. 
O,26~, 

O,22~'~ 

1 ,09'~ 

1 ,12~o 

1 27~', 
2,07~'o 

6,46% 
O,72~o 

2.85% 
1,37', 
1,23% 
2.70~< 

1.99', 
3. 15°'0 1 

0,79'" 
:>,32', 
5,76~" 
2.00~·,' 
4 1~" 
2!44~·o 

1, 12% 
2.50% 
607% 
6.44% 
0.01~~ 

0,00% 
0,00', 

TOTAL 1.471.741.503 , 100,00";1 



c) UNIVERSIDAI)ES N ACJO N LES: EVOLUCI()N I)E LA CONTRIRUn()N I1EL T ESOIW 

N ACIONAL (1989 = 100) 

sosad ap seu0lI!w ue 
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D) PARTICIPACION rORCENTUAL DE LAS UNI VERSIDADES NACJONALES EN EL P.R.! 
(en rni llones de pesos) 

PERIODO 
CREDITO DE CIERRE 
UNIV. NACIONALES 

(1 ) 
P.B.I . 

(2) 

PARTICIPACION 
EN EL P.B.I. 

1989 14,2733586 3244.045000 0,44% 

1990 301,9665428 68922,274000 0,44% 

199 1 729,5797 180897,972000 0 ,40% 

1992 922,478 226637,598000 0 141% 

1993 1254,41933482 255326,000000 O .49~~ 

1994 1403,946021 279400,000000 0 ,50% 

1995 1478.77105200 281955,000000 0,52% 

1996(') 1541 ,56518500 297533,0 13750 0,52% 

(") Eslimacl6n P.B.!. 1996 incremento 5% e inflaclon 0.5'% 
Fuente: Secrelarta de PotlUcas Universitarias. 

-2 4­



II 

ADECUACION DE LAS U NIVERSIDADES 


NACIONALES A LOS REQUERIMIENTOS DE LA 

LEY DE ED CACION SUPERIOR. 


La Ley de Educacion Superior Nco 24.521 contiene diversas normas de cumpllmiento nece­
sa rio para las universidades, 10 que las obliga a modificar sus estatutos para adecuarlos a 
esa legislacion. EI artfculo 79 de dicha ley les acordo un plazo de cien to ochenta dlas para 
realizar las asambleas que realicen esa tarea. 

Algunas universidades, siguiendo una estrategia planteada desde la UBA, promovieron ac ­
ciones judiciales tendientes a que se declararan inconstitucionales mas de veinte articulos 
de la Ley, solic itando como medida cautelar que se ordenara suspender el plazo para la 
modilicacion hasta la resolucion de la accion de fondo . 

No obstante ello la situacion respecto de treinta y tres universidades que debian adecuar 
sus estatutos es la siguiente: 

1.- Veintidos (22) Universidades Nacionales han adecuado us estatutos a la Ley. 

2.- Tres (3) Universidades Nacionales estan en Iramlte de adecuarlos . 

3.- acho (8) Universidades Nacionales no los han adecuado por haber obtenido una medida 
cau telar dispuesta per un tribunal que suspende la obligacion de hacerlo hasta que se defi­
na la accion de inconstitucionalidad planteada . La mayoria de esas medidas estan recLlrri­
das y pueden S8r revocadas en un breve plaza. 

4.- La Ley de Educacion Superior preve que modificados los estatutos , el Minis terio debe 
verilicar si se adecuan a la ley. En los casos en que ello no oCLlrre debe plantear las obser­
vaciones ante la Camara Federal la que decide la cuesti6n. De los velntlun (21) estatutos 
adecuados: 

a) acho (8) no merecieron observacion Ministerial. 
b) Nueve (9) fueron observados per el Ministerio ante las respectivas Camaras Fe ­
derales, fundamentalmente por que garantizaban la gratuida absoluta, sin contem­
plar la equidad que preve la constitucion. 
c) Uno (1) esta en estudio. 
d) Tres (3) aun no han sido remitidos al Ministerio para su verificacion . 

5. - De los nueve (9) estatutos observados: 
a) En dos (2) casas el Tribunal ha hecho lugar a la observacion Ministerial. 
b) En un (1) caso no se ha hecho lugar a la observacion. 
c) En seis (6) casos se encuentra pendiente la resolucion . 

6.- En los dieciocho (18) casos de estatutos verilicados (impugnados y no impugnados) se 
ordeno la publicacion en el Boletfn alicial por 10 que aLm en los impugnados , la nueva 
normativa rige en todo menos en los aspectos impugnados (por ejemplo: Mayoria docente 
en los organos de gobierno). 

7.- Con referencia a los juicios de inconstitucionalidad planteados contra la LES solo tres (3) 
tribunales se han expedido. Dos (2) rechazando la demanda y admitiendo la plena 
constitucionalidad de la ley (Cordoba y San Juan) y uno (1) admitiendo parcialmente la 
demanda, declarando la inconstitucionalidad de cinco (5) artfculos y la constitucionalidad de 
otros quince (15) cuestionados (Buenos Aires). 
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8.- Con respecto a los juicios deducidos can referencia al Curso Preuniversitario de Medicin a, 
que instrumenl6 1a Facultad en la UBA, la Camara Federal intervini ente se ha expedido a favor 
en un caso planteado por una alumna y ha admitido una medida cautelar planteada par la Fa­
cultad suspendiendota resoluci6n del Consejo Superi orqueanulaba el curso. Simultaneamen­
te la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n admiti6 1a legitimaci6n de los Ministros de Cultura 
y Educaci6n y Juslicia para cuestionar judicial mente esa resoluci6n de la UBA 

UNrVEnSIOAUES NAClONALES: 

Q.ulcinr Imodf.F.sIl,juto Verilid~t . S .lltell~i/l 

I
I 

. r i 
, 

Uriin~nJila.1 

Rm.' nns _"-irc., Ad nuuda 
:at.a nmn:.J Ikduvada O1odf.£SI" l uIO impll Onado 

II: n trlJ Admilid" 
'om:'lhu\: A Jm lluJa 

Cordub.. !techa "",h, modf. t'sta. uto irnpuonado Adrniti.lu 
C U\'u ",uelL Esla tu to illlDU onado Rcchamda 
IEntre RIt" AJmilida 
Fotnl., ...a Ell -\ ll<cu..d", • aprooado' 
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Lnnu !!. SUI ESlatu lll& .. 
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l...ill'.lmp •• R"dli.13da modlf.E-."t:-llu l.J HPro n..1dtl 
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