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LA ADMINISTRACION DE LOS REClJRSOS FINANCIEROS A TRAVES DE 
LAS COOPERAOORAS ESCOLARES 

lJlia V, TorollZos 

LA DESCENTRALIZACION: QUIEN Y PARA QlJE 

En gcne;n:ll De!\U~ ma~ ut! una deL'aJa, Ja tJescentralizal:i6n parece m:upar d 
centro de la... propuestas disenadas; para uistintos ~cX:tores, comn respuesta a la crisis 
politica y econ<'lmiL'a ue los paisl;s iatinmlmerlcanos. 

i.En que L'oos,istc uesl:cntralizar? Existe un aparente ;.;onsensn en que eO In 
escndal ucscentratizar "implica aumcntar d podef', la autoJ1omia de uccisi6n y de 
control dc los recur~os. las respon;,.ahiIidaucs y las competencias de las colt::."~tividade", 
locales en detrimento (k los <lrganos del E,taoo central" (Pekn:eille, )987, p, 38), 

Desde e~ta pcr~pet.'tiva ta ucscentmlizaci(}£l e~ una rclbrma tie canictcf 
poHtico-administrativu. a traves de Ja cual;"tp a~pira a lograr una reuistrihud6n territorial 
del pouer que so cof",nt" al c"otralism". Pem.,,;, ,uaks son los oojetivos a los que 
aparlX~n asociatlas las propu~"'tu:, Je~centmHLauoras ?, 

En est;;; punto cs ~n d que Se manifie:-;tan una ~urjosa Jjvl.'rgenda. Por una 
parte los te6rico, del desarrollo y 13 planitkaci6n "'gional y local promueven las 
cstrategjas ut'! ut'!scentraHzaci6n asocianiJoias con tas iJeas de una "mayor partidpad6n 
y control populares en )a actuacibn de las aJministradoncs t:entraks, pro,1ts;!siva 
incorporacion de los sectorc~ soriale:-. t'!xduiuos y marginados por las inst~ont;'i 
representativas", (Ilorja, 1988, p,46), Se presenta asi a la deseentmlizaci6n eom&u'n 
mcdio para lograr trasform,H:iont'!s sOl.."io-ccon6micas tit'! {,;,'ndenda igualitaria y promover 
la sodaHzacion politica ue las dases populares. 

Peru entre los aJeptos a la descentralizad6n lamhi';n se ,ueOlan los partioa­
rios de dertas t~()ria~ neoHhcrah:s, que en los tittimus anus han ganaJo mut:ho terreno ~n 
~1 amoito ue los g<)okrnos latinoamcrkanos. En este l'a~o d inkr~s por 13 desccntrali­
zal'ion seasoda a las crcx:iente~ dc:manuas por una reforma ud Estado. generadas a partir 
ue las Stwcra.Ii transJormaciones dxperimentuuas por d capitalismo munuial en Ins ultimos 
20 an()s. 

3 

http:Stwcra.Ii


Las propuest8s en d terrt''''' d" las rcemucturaci6n del Eslado .puntan <'spe­
cialm"nle 81 desmantdamiento de los re-slos que aun suhsisten dd Estado de Biene-star. 
La mo<krnizaci6n tit: las cstructuras nadonal~s supont! tr~.'i mecanismos principale.h: la 
deshurocratizaci6n. la privatizadon y la ue.sGentralizad6n que darament!;:! per~igue 
obj~tivos muy distinlos a los dc fa in..:orporad6n eie.ctjva a la vida politka de In Si;:!ctorcs 

sociales exduidos. 

'Estos proc.esos de rettJrma tid Estado .cstan en marcha y ias propuestas de 
dcscentralizaci6n cada va sun ma,1I, amplia.lo.. A Ia !Ul de estos hechos, ahora fe"uUa 
evidente que un reforma poHtico-adminjstrativa pOT si eS int.:apaz de moJitkar las bases 
econ6micas, politicas e ideologicas de una sodedad segmentada y 10 que si pareee pt)siblc 
es q-ut'; esk tipo de n.;t'ormas multipliquen 1erritorialmcntc lal-l estrul.:turas de podt:r de los 
s~tores dorninantes. 

(, Y en el sector educacion 'I 

La expansion del sistema edu~ativo en ~as ultimas Jos d~aJa~, d Gr~dmjen~ 
to de la matricula, la t1jver~ificad6n <..It: servidos. dc. Ha traido f..:omo !..:'onseL~uenda un 
sistema educativo progresivamt!nte rna.... complejo, han crcddo los organisrnos de 
gohierno del mhtmo que, para su gesti()fl Y atlministrad6n int.'orpofan mas atrihudones 
y r~sponsahilidadt!S. se generdn asi enorm~s estructuras aHamente 'l;entralizadas ('!on d 
consecuente comportamiento huro.:nitico. 

En respuesta a ~ta situad6n st.'; han t'ormulado numero~a~ pmpucl'>ta~ que 
induyen la descentralizaci6n como tl!;lrdlegia para r"sol"er algunos de los problema, 
generados par las -aUrninistraciones centralt:s dt! los st!rvidos cUucativoJo,. 

Las caraderislica, de dkha, propueslas .,on muy diversa,. [k.,de reforma, 
integrales de laorganizacibn politico-administrativa Jel sbtema etlu..:ativo nadonal ('!omo 
la lkvada a cabo en PtmJ a partir de 1972 e imitada en nUl!,.;tro pall-. t!~ las provindas de 
N~uqu8n (1984) y San Luis (1985); hasta moditicacion., punlUa[e, de descollcentracion 
de funciones adminbtrativas a trave.s de los Consejos ESJ..:olarc.s como la rc.alizada en la 
provincia de Buenos Aires a partir de 1987. 

Sin ~mhargo nos inlt!re~a, a los efcctos de c;.,tc trahajo, pOJ"-;f distinguir dos 
grandes pianos 0 nivdes en los \.Iut;! ~c pJantean las propuc.:.;ta)-, JescentralizaJoras. 

En un plano mas arnplio {} general. de~de la pcrspt'diva Ue los organismo~ 
eL'Tltt"dles de conducd6n cducativa!'ie plantea Ja dc:-.ccntralizad6n poHtko-aJmini~tfativa 
de los servicios educativos. Por cjemplo. en d mvel nadonal d proce~o de tran~te.r~nda 
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deservidos a las provincias y la MCBAseexplica a parlirde la descenlralizad6n del nive! 
nacional. En forma s~mcjant~, muchas juridicdones provinciales esmn avanzando en sus 
propuestas de descentralizar al meoos en parle, la gesli6n eduealiva en unidades de 
g()bi~rno menores, talt!~ ~omo los munidpios 0 unidades crcadas ad-hoc. 

En lodas cslas propucsta cI asp""lo ~entral ohjelo de la descentral;zad6n ." 
d reterido a la gesti6n administrativa de los servicios dt'jando de lado las consideraciones 
acerca de la gcsti6n pedag6giea de lo~ mismo~, 

En otro plano, las propuestas de de",entralizacion aleanzan a la uoidad 
minima del sistema educativo: la escuda. y~n este nivcl Se presentan como una estrategia 
deseahle para d forlaledmientn y la autnnomia de las uDidades escolares, transfiriendok 
a la escuela una cUola imporlante de poder, tal que Ie permita desarrollar un proy""to 
educalivo prop;o. 

En este plano la dirnensi<Jn pedag6gka de la gestibn cducativa aparece privi­
legiada vincuhindose la "ulonomia ,,'eolar con la posihiliJad d'xtiva de mejof'ar la 
ca1idad de los servi;.;.ios. cducativos a traves de Ja innovaci6n en 105 modelos tic gestion 
y organizadon. 

En cl marco dc::las propuestas de descentra1izad6n mas gent.'!ralcs, menciona­
da.") en primer termino. se analizanl en un lrahajo posterior eI proCeSO de transferencia de 
servicios eduealivns nacionale, a la MeSA. Y en d marco de las propuestas de 
fortal~imiento de la autonomi. de I. unidad escolar se analizafa en eSle trahajn d proces() 
de institucionalizaci6n de I. asodaciones cooperadoras en las escudas de las MeSA. 

;. SIEMPRE ES DESEABLE LA AIJTONOMIA DE LA ESClJELA ? 

En su mayori. los pmcedimientos pedag6gicos y las cslrategias de polilica 
educativa han abordado d lema de la escuela a parlir de modelos homogeneos que en 
general no incorporan I. divef>idad de idenlidades que las escuelas pued."n lener. 

Simplemente al o".servar I. rutina "scolar S0 puedc concluir que la mayor par­
te de la vida de la inslituci6n esla org.nizada desde filera. Es restringido y en algunos 

"' ca.sos inexistente eI espacio para las decisiones de la eseuela sobre su quebaccr (moddo 
pedagogico, forma. de nrganizacion. objelivos, dc.. ) 

En la priiclica tiene lugar una suerle de resultado inlermedio entre las exi­
gencia:.> formales uniformante~ y las dt';mandas contradidorias de los actores involucra­
dos en la vida de la escucia. 
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A pesar de este "espado ue incertidumhre" - como 10 denomina Crozier - 0 
margen de libertad cOMtruido a partir de I. desobediencia, la ,,,,ucla no es aut6noma, 
sino que se encucntm Hhratia a sU .sut!rte, abandonada a sus intercsc.'\ y carendi.1s. 

~sde es:ta pcrspet.:tiva 13 autonomia de la e.'\cuda aparect:! como algo tle.seahlc, 
no como un fin en 51 mismo .sino como d man:o en d ;,:ual se generen: • 

, modclos ditcrendauos y tlexible...; de organizaci(m ~.s\,:olar\ 

, tormas propias de intera\:tuar con d medio soda], y 

, capacidad d" gesti6n redog6gica para cumplir dicientemente I. rarea de 
ensenar. 

La "'1uidad en I. distrihuci6n de los hiene, educativ(), requiere de la auto­
nomi. para generar modelos adaprado, a las diferendas existentes en caua comunidad 
educativa, algo impensahle a partir de la, instancias centralizadord' de planiticad6n, 

Sin embargo la autonomia de la c,.\icuela nhse-rva dert'd~ Jimilaclnnt:!s y rie...gm. 
en su desarrollo que son comune., a los planteados fren!e a las pmpuest., !"meraks de 
descentra1izacion. Las instanciali locales y la propia e~cuda put',J.; 1rant.formarse en un 
centro de decisiones inaccesible e impcrmeahle a 10$ requerimientos ooucativo:-. tie la 
comunidad. 

Por su parte tamhien cons!ituye un riesgo la facilidad con que las fundones 
de autonomia de la escuda se redetinen en la priktica para transformarla, en un ahandono 
y fa~ta de comprumiso del poder puhlko, SOlo fuertes mc('anismos de eompensad(m 
tinanciera y tecnica, redistribuci6n de recursos existe:nres y orientadonc~ minima~ y 
tlexibles por parte del Estado pueden p<>sihilitar d desarrollo efecti"" de model"" 
~...colares autonomos. 
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LA DESCENTRAUZA('ION, At:TONOM IA Y (,OOPERAOORAS ESCOLARES 

Toda:-. la:- prOpUL'~ta~ WI." nh.'jorarniento Jc la caliJau Ul' la \~dw.:at'i6n, lk:-..arrollo 
uc mOtk'.Jo:-; pctlag{)gi...:o:-. uikrnativo" autonomfa c: .... colar, d!..:, .... ticllen l'umo man",!} n 
limitadon -:fel'ti va d lllonto UL: l()~ fc'1..'UI'."'O!'. ui"ponl hle':-' para I kvar " !..:ann ti.tl;;,,~ pn 'pU.:.... li.l' 

y 1a forma ue ge'iti{)l1 y aumini,lrackJl1li.:." talL", fI.:'L'Ur,U'i, 

De alii. la importunda i.h~ analizar 1,1 t{)rma ue g.;.~,ti6n y admini .... tr;.il·j\'m dt;' 
Jkhos recur.... o:-. I.!n d ilmhito de la lV1CBA y a trav,t, ue: dIn d fUIl(lonamientu y 
organizad6n de la... coopenH.lora ... (;.'.scolarc,. principuk, pmtauonbt(\, ue Jii..'ha J:H.Jmini:-.­
tradon .. 

Un poco de hi,toria 

EI antecedent\.! ma.... ant [guo tic' la, L'oopcraJora, I.~,\:olan:, .... L· cm:uentra ell la 
ley 1420 UL' 1884 queen cI inL'."P dd arC 42 t!'xpn;\C:I, c:ntn..' la:-. mrihu,:iont.:.:-. de'! £'""u,,· ... :, 

I:sl~olar de ubtrito: 

"promover por lo~ m~Ho;.. qut: l...·rLd (.;()n\'\.~nicn1L'", la Ilmda\..'i6n Je" asnciariones 
cO()J)e'radora~ lit!' la \!Uut.'i:!I.:J('n y ...1..." las bjhliok·\.·a~ populart!" de Ji:-.trito" 

Las primeras l:lsod.ad()n~ ... coopcniA.lora:-. de 1;;1:-. que .',;c ti~nc: rc:gi~tro Jatan d~ 
Ins afio:-. 1924/26 y surgkron UHno w,ol.:ii.u:ion~... dl.': \'ednu:-. LjUI.:" G:-.pontlhl(,drnc:nk 'c' 
organizaron pant intt!rvcnir a:-.bteneialttl\·I11c' I.:"n hcndit.:io dt: nino;.. en t!uad I:::-.,:olar 
I:arentes de re('urs()~, As! csla:-. asol"i::IL·ionc"s JonahHI1 fopa .. alimcnto:-. y (!tile:-.. !'it! 
tinanciaban con uonacionc's Cln(mimas, fc'sultanthl en su fund()l\al11i~nto tutalnlc:l1tc: 
aut6nomas de cualquier organizHci6n ",talaL 

Con la aguJlz,Ki6n 01:..' la cri ... b~ (1929/30) Y cd con~~t:u~ntc' lktt!riorn J~ la 
c:uuC'adon publica ~~ l'l"earOn ~~tas a~odad()n~:-. en L·u:.>i toua:-. la... c'l'uela~ pUblica:-- ue 13 
duuad de Buenos Aires, hacii~ndosc: progr~:-.ivamentc ma~ nOlori()~ ~u~ aportc,'I t!'n l.'Uanhl 

a nmkrial dh.laetko, mantenimit:ntn cdilido, muehlcs, nihliok,:(·as, l"omedores est:olan:::-.. 

etc. " 

En '932 tkne lugar ia primera reglam~~ntad6n centralizmJa-, EI 
Nadonal de &lucad6n ddermin6 la ohligatoriedad Je la conformaci(\n de a~ociacinnL's 
cooperaJoras en toda:-. las e .... l·uclas r(lhlkas .. Esla f<:glamentaci()Jl t.,:stahlcd6 !a pal'tid­
pw:i()n LId director Ue la (.'~l·Ut;la como 3Se~or y ue uOl't!nte.... l"\~mo vocates, ademas 
delimit6 las fuOl'iones ue las asnl""i",~\..'ionc' cooperudora..-.: ui.... trihul'i6n LIe ve:-;tim~nta. 

dtlles y aiimcntos para nino.... I...'are:ndado.... , a:-.i..;knL'ia c~con")lllka a la famiiia:-. ue In:.> 
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mbmo)-" t<1nlcntar hI formal'ibn LIt> hihlint!;x:a:>. int~i.ntilc", ~n la t::>.t:t..lt'!<l y popular\.·s fucra 
J~ la:.. mjsma~, organiz(lt:i(m J\.! al'ti\'id,!Jc:"l 'Ol:iah'~ y cuhurul\::~. En e ... ta oportuniuau no 
$c lk:tamin6 un cstututo unitk'auo, sill!} qUl; (:ada a ...o(:iaci6n uar...\.! d ~uyo, 

En 1954, fa k,y 14.6 U lh;~t'13r(} a hh as{h:i:Kinne:-. \.'l!OpenHJ()ra~ l'omo c-nli­
daJ~s de bien puhli-.:o, C',x\.'cptlHinlh}la... Ut' impth:~:>.lt)~. En f 961 ulla n;-":-,()hk'illn ud COl1S~.I() 
Nadonal ut' F.uul:al:i6n (eNE) ~t'uit) l'I u... o Ul~ \(1:>' iOL'aie.... ~"'~olan:!-, a }a", a~o~iach)Jlc"s 

~ooperaJoras, a rail u~ t'stn se funJaron numt:rn,o~ cJuhc", t: ...I..:olare:"l qUL' funl'ionahan 10:-" 
tine~ uc" sc:mana con adi\'iuauc"'S rt.~LTeati va... , ucportj ../a:-., de, 

En 1973 d eNE hacc pu"l;ca una propu",!a Je ampliar la, funcion", de la, 
asodal'iones ~oop~rauora:-., p~rmitknJo su injt'Tenci<l en la formulal..:i6n, Jet~~nsa y 
aplit.'aci6n uc la poHtka ..xJu\.:ativa. 

En i 980, una VeZ lJ.Uc" :-.~ hiz.o d~tiva la transkrcnda u~ ~¢rvicios cUut.'ttri vo..; 
primarios a Ja MCBA - as! como a las UL'mas jurisdicl:ionc'i se.l'cntraliz() d t.'ontroJ ~ohre. 
las I..:oopcrauoras escolarcs a traves ue J<1 Ordenanza Municipal JS .514 que', estahlC'.d6 la 
rcglamcntad6n compkta uc las a~odadonL~,'\ coopenuJnra:. lie touo~ lo~ organi:-,mo:-. 
munidpalc:s, A pesar d~ los inknto.... por mm.litkar c~ta reglarnent::lI.;j()J1. aun ,igut;;" 
vigcntc ... 

A partir de 1984 

Con la apertura demOl'f(ltica, sohr~vinn Un impulso rcnovauor ylo innovador 
en uifcre.nt~'\ a~p4Xtm, ud quC'hacer ~uucati\'n, En d amhi10 lie la MCHA s~ lI\!',stactl todo 

d c"fuerz(} rcalizado por rc:novar la organiladbn e:-'l'olar, en particular bU moJdo 
institudonai. 

La escuda apan:da cntom:c".s como d loeu.., allt,~cUau() y ucseahle Jesu~~ Jnn­
de rc:-,ponJ~r a tantos anos de r~strit:donc:-. prohihicionc~ y avasaHamknto, La~ 

propuc~ta~ giraban todas en lorno a In purti('.ipad{m, partk:ularm;;ntc Jc- la comunidaJ 
en la que la c:-,cuda se ins~rta, uc los paJr.c:... como micmhrns pri vnegiauos por ~u c:~~rr.:ania 
tie int~rcs~s L'on lat:sL'lIt~la. Lit" las organizaclnn.:s harrial~:-,.. in~titudones intcrmcuia'i, dc, 

La comunidad cSt.'olar dcmocriiika c"ra la rropUe:...ta "iuc representaha la sin(e,-d ... Jd 
movimiento renovauor Ul! lo!\ ai10!-' '84 y . 85. En csk contexto cootinuahan exi~tknuo las 
ya traJkionaks L:()(~p~raJora:-. t>wolarc;<.. ah..olutamente uiluiJa" c::1l una muJtlplkiuau uc 
propuc:-;ta:.. partkiP'itiva:-. 4u~ inkntahan act' fear ;K't(}rl;~" :"Iociuk" no I,:onv~nd{)nalmente 
integrados a la viua c:scolar. Perno su Juraci6n <!n !!l~naal t'ut~ l~tlmc'ra. las c.,trul'turas 
partidpativa" ah:,olutas, ampHa:-.. e inubcriminaJas no tuvicron po:...ihHiJaucs ue aeCl;!:r, 

en cl ambito dt; la c:scuda pronto tuviernn qUe cnfrl!ntal'~c con la estructura rig-iua ud 
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sistema ~uw.:ativo en ~u l.:onjunto y tWH normativa nlt';no~ t1exihle auo. Por rart~ dt;,'; la 
comuniuau. la uivcrg-cncia uc inft'Te:-.c:-, de uit~r\:.~nte:-. :-.I..:Chlft::'.:-" d tle:-.mantdumicnto ue la:-. 
organizi:lcione~ tie ha",e, la car~ncia de rnktk:a dt..~m~\LT{ltica en genaal tli0mn pOl' 
re:-.ultado cX~J'iencias ,ilfamente fru:-.trante..-.. ue:-.t1e el puntn tk'- vi .... ta ue los ohjetivos 
pr!;;"vi:-.tos, ,I Entr!;.' tanto touo el impubo renovauor UI;; 10:-' primem" uno" Je ge.... ti{)n de~ 
mocratka no akandl para generar rt'forma:-. n innovaci(lne:-. de canldt;'T e:-.tructural y que 
tlier;;t11 re:-.pue:o.tadediva a IO~ viejos prohkma.... ue nue:.tnl ",btcm::t euucativo: uno de 1()~ 
cuales es d tie Ja gt':-.ti6n de Io~ fecU[:-'o.., econ{m'li..'o.... Un presupUe:>.to edu~ati\'o C:Sl:i:lSO. 

unij aumini:-.tracitm tleticiente JIj los mbmm., \':rit\.':'rio~ J~ Jistriolh.:i6n inequitativo:-. y una 
nornlativa 0xc0sivam.:nte rigiJa son pmhh::ma~ muy antiguo!>', \~\'en.lmt';nte l.iguJizaUos 
por eI traspaso J~ las escudi:l~ primarias vomun~s y JL! aJulto:-. a Ja MCBA ~ft;;\.>tui:lJo en 
1978 Y LlUe no cllcontraron solucibn I;'t~~ctiva tra:-, la anertura Jemocnith..:a. 

Frente a la genemliz;!lcion Je' 1a crj:.,h, t':con6mi!.:a. y 1:':-.(0:-. prnhlema~ de an­
tano aUll sin rljsolver, t'omien7u i:l tomar cu(.~rpo una pmput.::-ita que intenta conjugar d 
impuli<lo Jemocratizauor y la rc~oluci6n uc 10.., prohlemas de rtt.:ur..,o:-. ell d amhito ue 1a 
cscuda: fa institucionaJizw . .:ii)11 t..k las ;.:ooperaJora..... escolarcs. 

La institucion cooperadora escolar 

Las otmra asociaciones c:-,pontanc-.as JeJit:auas a uistribuir donacluncs UlH')­
nimas entn: los ninns ell eJaJ escolar uc escaso~ recursos:-.e convirtieron en una entiuaJ 
cuya formad6n es ohligatoria. a partir Je un unko estatuto tipo, inscrJpto ,,'n un registro, 
~Itamc':ntc reguladas en :-iU funcionarnicnto, y con atrihw ..:iones, amnito'l de in.ic:rem:ia y 
ohligw.:ioflL~S muy estril...·las. 

EI18-2-1985 la Ordcl1anza MuniC'ipaI40.236 erea en d amnito ..k la S"c"e­
turia Jc Educaci6n la Direction de COllu'dores ~ Coopt!radoras Escolares - DICOES 
~ primer organismo JestinaJo a; 

'\:onJuclr, coorJinar y c-ontmlar cd sl~tl.!ma Je" prestacil'ln de lo~ j'lc['vit:io", Je 
ateflcion tle c:nmljuores escotarcs. norrnHr' y fiscalizar d fundnnamlcnto de la:-; 
Asodacionc':s Coopaadoras ue e~tahlC':dmient(lS cJucadonales lkpcnuienh;:,... ueI la S"c",taria de Educ"ci611." Anexo II Oru, 40.236 

I Dkho organi..... mo (,;ontaha al Sef t..:r~Jo con un DepartamC"nto ue A",btencia 
Socio-c!".'on6mk.'<.i que rc:gulaha d funciomlJlliento ue lo~ comc:uo)"e:-. \!.... colar~s y un Dc­
p<:lrtamcnto Je Cooperauora:-. E:-,colares que cstahlecib c'I c':slatuto tirm. la fi.'JI"Illula ue 
~Iance, ja t(}fma Je c:on~lituci6n y funcionamiento de" ia<.; nllsma!L 
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A partir UL: la creal,:i"'n ue L:!'.k or~anL...mo sc in!'.titucionaHz() ddinitiv<J.menk la 
coopcraJorae:sl'olar l'onw enlidau uentro de la c,Scuda Yl.'omienza un \'~rtigin,)so prol't.'SO 

de privaUzaL:ion de la ge!'.ti(m ue 10... rt.",l'ursos econ6mko:-. Ul';': la!'. e~l'uda~ munidpalc:~. Dc 
e~t\." modo, a partir dc' e:ntonces, touos ln~ nx.'ur~o.:-l tX.'oOt)mkos que: sc ues1inan a las 
e:si.:uda., municipales eXl"t~pfUaIlU() d ..;alario uOl'C'nte: y una :;imrn,)lit.:a i.:aja l'hit.:a - ,on 

aoministrauos por la!-l c.:oope:raUOt'1:b e~l·olare:-.. 

En 1988. con fecha 27,12 y oajo la Or<.!enanza Municipal 43.409se erea una 
nueVa instam.'la ue gl.:sti6n de lo~ re:l'ur~OS e:l'o!1{)micos ue~tinauos a biS c~l'uda~. la . ., 
CO.DJ.CO 0 Comhione:s Distritales de: Cooperauora~, l'OI'ni!>.iones que rcuneo a los 
repr.:se:ntante.... iegale:~ ue la:.. coopentdoras de l'aJa Ji:-.trito cscolar. Est<J.!:! c-omi~ionc;.> 

fue:ron ercaUas l'omo parte dd proccso ue uesL'onL:-:ntnlcion ue' fundones Ue la MeSA en 
d n ivel del distrito e~colar j i '. 

A partir de ~dkmhre ue 1989 \2'omienza unM intcnsa moviliL8.t'l()n tit: los CO~ 
opcraJores que culmina en d I Congreso de Cooperadoral' EM:olares de ht MCBA que 
tuvo lugar ~n d Teatco G<fl~ral San Murtin cnlre el 10 y d 12 de 1989. 

E~te Congre.so fue d r\.~sultad() ue una convocatoria alentatIa pOI' d l'oncejal 
ju,;tkialisfa Mario Maini y represento un hito importante en d proce·SO de in:-.titudol1ali~ 
zacWn uescripto. 

En el se pusieron daramentt!: ue manitj~~"\to: 

@) la voiuutaJ ue 10:" ~ooperatlore:" ue im:rem-:ntar \u injercncia en la ':I(,lminj.',.­

tradon de: Ins fondo~, pOl' e:jempJo los oe!'.tinauo:-. a ohras nuevas y rcctamantIo 
para .~i atrihudone:, refcriua~ al L:ontrol ue gesti(m; 

la voluntad ue !a Se~rdaria ue EJu~adl)n tie propiciar la mayor inkr\'cnci(HJ 
de la:-. Cooperadoras ell la i:Hlminhtracl()11 de: los t'onuos prcsupuc:-;lario:-.; 

ifP h::L\ lnh.mdone~ delnO\.Tatizaunras de sustituir la Oruenanza Municipai que 

r,,~ula el funciollamienlo ue la, C<)()p,:raJora, ue"J" 1980 J de promover la 
cn:ril'il)fi Je: consejos de escueiu '?'. 

Como n::-.ul1.ado uel Congre~o ji toua la mo\'ilizad6n que t"~te !!~ner6, en d ano 

199() DICOES modit;'"') sU statu, adminislrativo Y plI"\ a 'er Direccion GeMral de la 
Comunidad Escolar (DIGECOES). Los antiguos Departamento, aU'lui<'ren laicrar,!uia 
de Dirc~dolles de: A~odadonC's ESl'olare~ y de S~rvidos Sodales Es~olan:s, om los 
respe..:tivo:-; Jepartamentos;. uivl~j()nes Y :..el.;cioncs en:-.u intaior. Ni ia sustitudbn J~ la 
OrJenanza proce.l-ti:-.hi ni la crcacion ut: los Consejos ut: Escuela prosp0raron aun. 
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En sintc:sis, J~:-.Je ta m.lmini:-.tmci6n municipal ~c: legitima - a trav~' ue la 
normativa y del engr()~(tmiento ue Ulla t.',.'.;tflk'tura aumini .... trativa Ja CC':--il111 ud manC'jo (Ie 
lo:'i rc1.:un;os puhlil:oS al-:.cctof privl:Iuo. E~tos "c' ven comrc~lido ... a aJoptar d\.·tt·rminauas 
tbrm(i~ organizativas -las c\)()peraJora~- por ~cr \.·,k t!I ilniL:o moJ.o po-.;ihlC' de ge:-.ti6n ue 
lo!'> re;.;uP.'os en cue:-.ti6n, En ~u interior ,.t' rcproJul.:c' la pug-nit do..": inten:ses y lu!'> rdadonc:-. 
de nouer pronio~ uc una ~ocieJad altamenk ~cgmenl:ada ;.;omo Ja nuc ... tra, 

Pero por otra park cI r~gimen inlput,·..,to no contempla nlngun mL~amsmo que 
garantke una real rerfe~entatividau ue In:-- padres ue c<:uJa e;-;cuda a trav~, de la 
c()('p"raJora. 

Dc estc modo t.:{)exi~tt la ohllgatorieJaJ Je la fhrmaci6n y rC'gi~tro lk~ la~ 1..'0­
orr;:radora~ cscolares l!n cada e~lIdu, ) Jas combionc':-O distrital.es en cada Ji~trilt1. y ~)r 
otm Jauo la HhertaJ im.liviJual ue caua paure para formar part~ () no Ut~ la H~o~iacibn 

i. QuP administrun las moperadoras l"icolares ? 

Ya Se c:xrr~..;6 ant~ri{)rmentc 4ue eXt'~plo cl ~alal'in Je los 0on'nk':-. y una 
minima ~aja ~hil:a tndos los fcl.'Ul":-.O:-o Jc~linaJo:s a la . .., ~~cuelas ~on auminJ:..traJn~ 

unkam,mte por las cooperauora~. 

lEn qu~ con~h.tcn cst!).... I'el.'urso~? 

Los recurso~ c\.xm6mk'o:-. u~tinauo~ a Ii:lS eSl'uda~ municipalc:-. qUi;; 'C Ji:-.­
tribuyen solo hajo la forma Jc ~uh~iJio~ son 10:. ~iguientcs: 

a) muntenimiento edilido - Ord. 42.581i87 ­
se Ji~tribuye;,'; e;,';n 12 cuota~ me;,';n~uaks, b r~glamentad6n fija con Jdtille IO:i 
Jestinos posihle:-. y cl \.:l'ikri(l ut" Ji~trihu(,~i6n e:.: una suma fija para caua cscuda 
y una :\uma pon.:cntual l!fl funci{m Ue;,'; un inuke \:omhinauo ha~aJ(} en la~ 

caraderistkas oomda~ ue ~aua escucla. 

material de eseritor;o y art. de limpieza - Oru. 43.407 
dd mOLlto lolal de! sub,idio a) la coop"rauora poura de.lillar hasta UII i 0% par;! 
la compra u" material Je ",ailOrio yarticulos d" limp'cza; I,,, destin'" r)(),ible, 
de esk fonJo estan ul!tallauu:-. mdkulosament~ en 10:- anexos '." 

c) material didlll,tko - OrJ. 43.410 
sc haec efcctiva ~n una ~ola nIOta Yi,;orresponul? a Una :-ouma fija para to(Ja~ la' 
escudas mib un monto pnr sccdt>n 0 uivis16n con qUlj cucnta t..:aua es\.:Ud.L 
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J) transporte escolar - Ord. 43.411 
.... e hal'c cfectiva en una ~ola \;uota ue:-.tinada <:I. sol\,cntar lo~ gastos prmJu~..'idos pOf 

d aiquilcr t1~ transporte para lo~ alumnn.... , qUe;! posihilitc la concurrcnda de los 
misrnos a la~ adlvidauc,'" fu~nl uc la cscuda, dascs tid plan natad6n yIn para 
qukncs 10 fcLfuicran por l'in:un:-.tandas parth.'ularcs para asistir a dust! diari­
ament!!. 

c) cquipamicnto escolar - Ord. 43.406 
sc haec d~divo c:n uo'\ cuntis pugaucl'as cO fchrcro y marzo, ucstinauas al 
mante.nimicnto y aJqubid6n tic mohiliado escolal' yin rcnovad6n total dd 
mohiliario tlc las aula;.;, 

t) mantenimienlO distrital - OnJ. 43.409 
cst<.: sunsiJio Sc asjgna a caua Jistrito escolar a trav~s de las CO.Dl.eO., d 
(.:ritcrin para ia a~ignad6n C~ cO ha~c 31 pon:cntajc lie partidpad6n ue caua 
Jistrito c:n d suh~iuio a) u~ mal1tcnimicnto cUilicio~ ~e ha(.:~ t!feClivo cn dm:o 
l'uotas oim~tmks no acumulahies. CU)OS Je"tinatarios son cstableduos en \:ada 
caso por la CO.DLeo. re:-<pcctiva, en sm, n:unioncs mcl1~ualc"'i, en las que ias 
J~'isiones sc iegitiman ~()n solo un 25 % de la:-. coopenu..loras dd distrito 
p~senks 141. 

g) comedo res t'Scolares 
la'\>' l'oopcrauorlIs c-~(,,:olar\..·",'i integran la comis)t}11 J~ necas uc- l'ada t'sl'uda. 
quicn~s ddt:rminan qu~ alumno:-. no pueuen ahanuonar la:-. I:uotas L'orresponJi­
c'ntes al comeJor es~olar, st:'; cf1cargan Je supcrvisar d serviLio yabnnar d salado 
"I personal auxiliar (si In re'luiricran) [lara eI funcionamiento uel comedor. En 
1990 y 91 la DIGECOES adjudic6 en forma uir"cta la pwyi,i(m uel ,,,rvieio Je 
-.;omcJor a difc1't:';lIk's L'oJll'esionario,,", micntra~ que en 1992 Ikit6 por s~ratado 
.-:onas Je la Capital h:Jcral ~ntrt:' Jh.:hns conct:';~ionarios, 
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LA OESCENTRALIZACION: QWEN Y PARA QUE 

En sfntesis 

Daniel Filmu:-. en 1990 t.lcL'IU """. "e~tarnos cmtmrcUiJo.... c:n la puc. ... ta en rnar~ 

t:ha de un prtX,.:eM) t..Ic lh::~sc~ntralizad6n, uesconccntru\.-,i6n y Jeshurocratizal'ion Lit" la 
Secrdaria, que abarca d conjunto Jt." la!'> Dir,,~cdones. Al..'ululmenk la gcsti6n educativa 
se encuentra t';xcesivamt':nte centralizaJa y hUfOI..'ratizaua. Nuestra gesti6n. intenta t.1ar 
mayorautonomja dlCuceisi6n y gcsti6n a los Jit~rel1tt"" niv<:!es tid sistema ooucativo. Por 
e~o nuestro rol es L'oofuinar, cnnJucir las accione~, no hacerlas",," 

La de5ccntralizad6n rue cnum:iat..la entonees \.:omo uno de los cinco granucs 
programas que lIevaria a caho la actual gt."~tiOn t"Aiucativa, A tn!?-. ano.... Ue inkiaua la 
gesti6n louo d imputso uesccntralizador parccc hahcrse J..:ont.'t:ntrauo y agotauo cn la 
pues(a en marcha ue m~cani~mos ue cooruinf;td6n y rcgulad6n UC las tOOI~rauoras 
cscolarcs y ddiniddn exada de su pcrt11 como auministrauoras UC los rCl..'ursns pUhlko,s 
destinados a las cscudas, 

Sin ~mhargo cstas propucstas son sin uuua insutil.'ienk',s, Re,... uJta daro, para 
quicn st! aproximc al amHisis algn mas uetallauo ue la~ politicas dt: uest:cntralizaci6n en 
cuestion. que tales mecanismos cn~ayaul.)~ son J..:uanlo meno.. insutil..'icntcs. y en alguno~ 
casos ah~()Jutumentc ~r:iuukiales y retaruatorias cn t"'\ Larnino Ui;;! la con~truct.'l()n tic 

ahernativas ucmocraticas uc ge~tibl1 til..': 1m. servil:im, t".Jucativo~. Las udkiencias rmh 
rdcvantes ~c pUcOcn sintetizar tid mndo quI.'>; sigut';: 

En primer lugar, parC'ce hasLante cviUi;;!ntc que aun I..'uanuo, ul!sJe d uist:urso 
se promueve la autonomia en la gesti{m Je Ia ..~sl,:uela; ni siquiera. s~ han ~!-tahlcdtlo las 
hases mfnimas para que e~to ....eel po.,\ihic, Paraldamclltc: ala Jc:sconl'entrad6n tlnandt:ra 
no se uesarrollan propuesta~ que tienJan a la cnn!->trurd6n d~ un moJdo c:~colar 

aut()nomo. Por d l'nntrd.rio (oun parel.'~ ,...~nalar un proce~o de t:reckntc: ahandono por 
parte tid Estado de sus responsanilitlatlc' en lugar de una severd fevi>i6n y tilrtal",,· 
imicnto de sus funciones como las rdatlva'\ a; 

a) t.':stahlccifllic:nto ue Jjrediva:-. minimus y tkxihles rcferkla~ a lo~ a~pc:ctns 
ec:ntral~s UC la vida eSl:olar. 

h) ot'rCl,;Cf tiirediva.... uifercndadas dc capacitad6n en d area tic la gc:~ti6n 

pooag6gka. 
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c) crear las l:onJkion-::-. pan1 t~lcilitar d d\':~:-,arn)lh) tie innovachml:'::"> en d iimoito 
Jc la cscuda. 

ti) gcncrar :-,b;k~rnas aumini:-.trativ(l-" y ue gesti{m I.:entral 

y ade.1,; lIaJo~. 


c) proml)"cr C') nlc-jormllk"nto Ue la ndiuatl ut" It.! l'UUi,'lk.'i6n a trave~ d~ nmudo:-. 
pcJag6gko~ propios ell r..:ada ",:~\:ul'la, 

llniuo a 1a c:.Il'enda tit' pl"Oplle:-.ta~ intl.:"graie:-. qUt" I:onduz..:an a un moudn 
autbnomo ut' uniJad c:-:.co~ar. tmJu... las pr(lput~:-.ta'" tic'. ue.'-ll'cntralizal'ibn tinancicnl 
proOun:n un cfC'do ue' cmpohrcdmk~nto Jd modl'lo e~l'olar. Touo d c-nfa:...i" ex-pre-suuo 
en gencrar mecanisrno:-. uc g~sti{)n aut(momo, para d t.:omt"uur e..,colar, d tr.m-;pork. 
etc" ... uhh:an en un s~guntlo plano l:.Is fundoncs c'.spedtka.'\ J\.~ la .:':sl.'uda, lJ.uc parucc'n 
no ser preol.:upad6n prioritarla lk las ;JutoriJaUe"i. 

La t'und6n ue: enS{·iiar apart'ct" uiluiua cn act:ion\.~~ SCl"unuaria." y prngramas 
asistcndales que invaucn d e~pado c~l'()!ar y prd..:nu<:..~n atrihuir a la t"scuda, mils allii ut' 
su~ fundones c~pedtkas, rc:~pon~ahiJiuauc:~ tiut" ui~'icilm~nte put"tIan a~umir ~n tbrma 
satbfadoria (por falta ut" capaduatl tccnko~tinanckrj). 

Lo:-. cfe(,.·t()~ ue la I.!rbi" cl'on{)mil-a y las ~on:-,el'uencia!\ ;.,alvajc~ uc los planes de 
ajusk, no cncuentran sU solm.'i6n eft'l'ti \'(1 en la tlistrihw.:i6n uc alimcntos a partir ue la 
e;scuda, sino que por d !";ontrario st: expr~san mas agutlamente en la fenun\.-'ia diaria ut: 
la:-, mismas a Ji,strihuir ..:quitativamcntc: saht:res sodalmenk ~ignitkalivos qUe pcrmitan 
a caua alumnI) d dt"~t"mpc:j)o pleno de sU:-. Ut'rcl"llOs como l'iuuauano, y su inscrd6n 
proJuclh:a cn d munJo JI.~ 

Cahe :-.cn1aiar tamhi~n qut" ell csk' proce~o uc dc~ccntralizud6n dt" n.:spnnsabiH­
JatIes ell in tinancic"m ~t" induycn touo~ aqudlos r,:cur~os '"lue dirigiuos a :-.nlvcntar d 
mantenimit':nto ..:u ilido , d mnhiliarh), UI~lrrialc:s uiJ(ktko~, ch; .... sc vinl'uian1.))0<, 

e~rrechamente \.:01'1 d I../Uchal"t'T Jt" IH e~l'lil..-"Ia y ,on un t~h.·m~nto impoftante a 1a hora uc 
evu)uur la~ L"ondil.:ioncs en yue 'c ucsarrollan la:-. adivi;Jadc~ csc()lart~"" 

Sin ..:mhurgo. en la admini,trac16n ue 10:-. rt:\':ur~os. los uOt:ent6. th:ncn cst'a~a 0 

nula purtidpacitm, Sitmu\l ~..,to.; 10:-' prinl..:ipalcs u:-.uarios. junto con Jo, aiumno"i, ue lo~ 
hendkios Je talc::;. rccunms. 

La intcnddn ut" la~ i.:oopaauora~ ut" avan/ar en :-.us ink~r\rt::ndones sobr..: d 
tcrreno pcUag6gko-in~titudonal y la cl~rtcza Jocentc Je c:-.tar al marg..:n Je los a"",pl'do~ 
mas uimlfnkns at:tualmcnte en la viJa ue la cSL:u\.~la, l'ualc-s ~on ln~ uumini:-.trati"o!-.­
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.finandt!ro~, ut;':t~rminan um~ ~ucrtc: de "t>t'tOf0:-' virtualmlCnte enfrt>ntauos que tlenden i:!. 

enuilgi1r uno aJ otro 1i1~ r~~pon~ahiliua;Jc:-. soon.' 10" fracasos ue la gf.."~ti6n e~t:olar :y a 
i1trint.:hcrarsc t.:ada unn alrcUooor ut: la~ pon.;ion~!ot ue pout>r 4Ue Ie: t.:ahen: los uOl.'entc:-. a 
trave,.. tk su v(nl.:uln eon lo~ alumno~; la~ coopcrativa:o; a.trav0!'> uc su uhneL'ionalidad en 
d manejo ue reL:ursos. 

Por ultimo cane mendonar otro aspedo que llt:va a com:luir que d \.jut: csta en 
marchli es un aut~ntico pnKc."o uc incipiente privatizad()n ue: Ia admini~trad(ln de los 
ret.:ursos a trav~s uc: las t,:oopcrauoras e:s(.:olart:!'I; CS ue:dr un ahanunno L'recicnte de la:-. 
rc~ponsaoilhJlitle:.: ue E:-.tauo y una ccsi6H de esta", a! scdor priVi1UO, E.-.h,.' aspct'to so: retitm: 
ala fnigil estrudura pal'tit.:ipatha que c:m.:arnan a\..'tualmente las coopcradnras cSL:olare" 
Sk-mpre y en touos to~ ('.'aso.\ 10" mcc"mismo~ ut: participat:i6n y r~prt:s~lltatividad 

prt!vi~tos :-.upon~n c.:onuicionc~ h{)mog~nca" caplli.:iuadc~, informal'j(in, di~ponihilidaut!~ 
t!quivaientcs ~n touo~ los paun.:~ ut: nino:-. t:n euau esco(ar uc Ia ciuuaJ 1.1" BUeno.'! Airc~~ 

y sohre ~t\ta hase sc proponcn d fundonamh.:nto uc tal~Z'4 cslrUi.:turu~ a las que se 
dcnorninan partkipativa-s, y por enuc dl..mwcnitica.-., 

Sin c.mhargo cs fadl !-'uponcr. que al iguat qUt! en la \!~l'uela. cn la 1.:oop-:radora 
cst:olar la homogeneidau ~n d punto ut: partida dctermina :-.~v'::J'as incquidaucs en lo~ 
r"su llados. 

Dt>: ~stc modo la partidpm.'t{lH quClla rc!'!tringida a aqudlos $t!ctorcs cn mcjores 
condiciones para hal'cr preponuernr :-,U~ intGrc."es Gn ddrimt!nto de lo.s s:cctorcs ..It! ta 
pobla:d6n qUe hahiruaJrnente marginado~. u·na veZ mas 1.:0rrcn d rksgo ..Ie quooar 
~xdu[Jos de los ht:nct11.:ios de I()~ mt:'t:anismos dc:mocralit'os. 
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