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LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A TRAVES DE
LAS COOPERADORAS ESCOLARES

Litia V. Toranzox

LA DESCENTRALIZACION: QUIEN Y PARA QUE

En general Desde mds de una dévada, Ju descentralizacidn pareve ocupar el
centre de las propuestas disefiadas para distintos sectores, como respuesta a [a crisis
politica ¥ econdomica de los paises latinbamericanns.

+En qué consiste descentralizar? Existe un aparente consenso en que en o
esencial descentralizar “implica aumentar el poder, la astonomia de decision y de
control de los recursos, las responsabilidades v {as competencias de las colectividades
focales en detrimento de lox dranos del Estado central” {Peterceille, 1987, p.38;.

Desde exsta perspectiva la descentralizacion e una reforma de cardcter
politico-adminisirativo, a través de la cusl se aspira a lograr una redistribucion territorial
del poder que se enfrente al centralismo. Pero.,  codles son log abjetivos 3 los que
aparecen asociadas las propuestas descentrulizadoras 7,

En este punto es en el que se manitiestan una curiosa divergencia. Por una
parte los tedricos del desarrollo y la planificacion regiomal y local promueven las
estrategias de descentralizacion asocidndolas con tay ideas de ung "mayor participacion
y control populares en la achacidn de las administraciones centrales, proghesiva
incorporacion de Ios sectores soviales exclufdus y marginados por las instigsdones
representativas”. {Borja, 1988, p.46). Sc presenta asi a la descentralizacidn comd un
medio para lograr trasformaciones socio-econdmicas de tendencia igualitaria y promover
la socializacion politics de tas clases populares.

Pero entre los adeptos a fa descentralizacion también se cuentan los partida-
rins de clertas teorfas neoliberales, que en los Gltimos afios han ganado mucho terreno en
el ambito de los gabiernos latinoamericanos. En este caso el interds por la descentrali-
zacion se asocia a las crecientes demandas por waa reforma del Estado, generadus a partir
de las severas transformaciones experimentadas por ¢l capitalismo mundial en los dltimos
20 afios,
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Las propuestas en ¢l terreno de las reestructuracion del Estado apuntan espe-
gialmente al desmantelamiento de los restos que ado subsisten del Estado de Bicnestar.
La modernizacion de las estructuras nacionales supone tres mecanismos principales: la
desburocratizacion, la privatizacidn y la descentralizacidn que claramente persipue
objctivas muy distintos a los de la incorporacion efectiva a la vida politica de o sectores
sociates excluidos.

Estos procesos de reforma del Estado extin en marcha y las propuestas de
descentralizacion cada vez sun mds amplias. A la Juz de estos hechos, ahora resulta
evidente que un reforma politico-administrativa por sf es incapuz de moditicar lay bases
economicas, politicas ¢ ideclégicas de una sociedad segmentadi vy lo que si parece posible
s que este tipo de reformas multipliquen territorialmente las estructuras de poder de fos
sectores dominantes,

: Y en el sector educacidn ?

La expansidn del sistema educativo en tas dltimas dos décadas, ¢l erecimien-
to de {a matricula, la diversificacion de servicios, ete. Ha traido como consecuencia un
sistema educative progresivamente mas complejo, han crecido los organismos de
gobierno del mismo que, para su gestién ¥ administracién incorporan més atribuciones
y responsabilidades, se gencran asi enormes estructuras altamente centralizadas con el
consecuents comportamiento burocratice.

En respuesta a esta siteacion se han formulado numerosas propuestas que
incluyen la descentralizacién como estrategria para resclver algunos de los problemas
generados por las administraciones centrales de los servicios aducativos,

) Las caracteristicas de dichas propuestas son muy diversas. Desde reformas
integrales de [a organizacion pelitico-administrativa del sistema educativo nacional como
la llevada a cabiy en Peri a partir de 1972 ¢ imitada en nuestro pais s las provincias de
Neuguén (1984) y San Luis (1985); hasta modificaciones puntuales de desconcentracion
de funciones administrativas a través de los Consejos Escolares como larealizada en la
provincia de Buenos Aires a partir de 1987,

Sin embargo nos inleresa, a fos efectos de este trabajo, poder distinguir dos
grandes plancs o diveles en los que se plantean las propuestas descentralizadoras.

. En un plano mas amplio ¢ general, desde Ta perspectiva de los organismos
- centrales de conduccion educativa se plantea la descentralizacion politico-administrativa

de los servicios educatives. Por cjemplo, en <l nivel nacional 21 proceso de tramsferencia
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deservicios alas provincias y la MCBA seexplica s partir de la descentralizacion del nivel
nacional. En forma semejante, muchas juridicciones provinciales estin avanzando en sus
propusstas de descentralizar al menos en parte, la gestion educativa en unidades de
gobierao menores, tales como los municipios o unidades ¢readas ad-hoc.

En todas estas propuesta ef aspecto central objeto de la descentralizacion es
el referido a ta gestion administrativa de los servicios dejangdo de lado Tas consideraciones
acerca de la pestidn pedagdgica de Tos mismos,

En otro plano, fas propuestas de descentralizacion alcanzan a la unidad
minima del sistema educativo: la escusla, v en este nivel se presentan como una estrategia
deseable para el fortalecimiento y la autonomia de las unidades escolares, transtiriéndole
a 1a escuela una cunia importante de poder, tal que le permita desarrollar un proyecto
educative propio.

En este plano la dimension pedagogica de la gestion educativa aparece privi-
legiada vincuidndose la avtonomia escolar con ka posibilidad efectiva de mejorar la
calidad de los servicios educativos a través de la innovacion en los modelos de gestion
y organizacion.

En el marvo de las propuestas de descentralizacién més generales, menciona-
das en primer término, s¢ analizard en un trabajo posterior el proveso de transferencia de
servicios educativos nacionales a la MUBA. Y en ¢l marco de las propusstas de
fortalecimiento de la avtomomiade la unidad escolar se analizard eneste trabajo el proceso
de institucionalizacion de 1z asociaciones cooperadoras en las escuelas de las MCBA,

: SIEMPRE ES DESEABLE LA AUTONOMIA DE LA ESCUELA ?

En su mayoria los procedimientos pedapdgicos v las estrategias de politica
exducativa han abordado ¢f tema de Ia escuela a partir de modelos homogéneos que en
general no incorporan la diversidad de identidades que las excuelas pueden tener.

Simplemente al observar fs rutina escolar se puede concluir que la mayor par-
te de la vida de la institucion estd organizada desde fuera. Es restringido y en algunos
casos inexistente el espacio para las decisiones de la escuela sobire su quehacer (modelo
pedagayico, formas de organizacion. objetivos, ete..} '

En la prictica tiene lugar una suerte de resultado intermedio eotre las exi-
gencias formales uniformantes y las demandas contradictorias de [os actores involucra-
dos en la vida de la escuela.




A pesar de este "espacio de incertidumbre” - como lo denomina Crozier - o
margen de libertad construido a partir de la desobediencia, la escuela no es autdnomna,
sino que se encuentra librada a su suerte, abandonada a sus intereses vy carenias,

Desde esta perspectiva la autonomia de la escoela aparece como algo deseable,
no como un fin en si mismo sine como ¢t marco en el vual se generen:

. modetos diferenciados y flexibles de organizacién escolar,
. formas propias de interactuar con el medio social, v

. capacidad de gestibn pedagdgica para cumplir eficientemente |z tarea de
enschar.

La eyuidad en la distribucion de los bienes educativos requiere de Ta auto-
nomia para generar modelos adaptados a las diferencias existentes en cada comunidad
educativa, algo impensable a partir de las instancias centralizadoras de planiticacién,

Sin embargo la autonomia de Ia esoucla observa clertas Bmitaciones y riesgos
en su desarrollo que son comunes a los planteados frente a las propuestas generales de
descentralizacion. Las instancias locales y la propia escaela puede transformarse en un
centro de decisiones inaccesible ¢ impermeable a los reqoerimientos educativos de la
comunidad.

Por su parte también constituye un riesgo la facilidad con gue las funciones
de antonomia de la escuela se redefinen en la practica para transformarlas en un abandonoe
y falta de compromiso del poder phiblico. Sdlo fuertes mevanixmos de vompensacion
financiera y técnica, redisiribucién de recursos existentes y orientacionss minimas y
flexibles por parte del Estado pueden posibilitar o desarrollo efectivo de modelos
eseolares autdnomos,
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LA DESCENTRALIZACION, AUTONOMIA Y COOPERADORAS ESCOLARES

Todus las propuestus de mepramiento de fa calidad de o educacion, desarrollo
de modelos pedagdgicos aliernativos, avtonomin escolar, el tienen coms e o
Hmitacidn efectiva el monto da los recursos Jisponibles para Hevar icabo tules propucsias
y lu forma de gestion y adininistracion de tules recunos,

De alh. la importancia de analizar o forma de gestion y administracion dJe
dichos recursor en el ambito de la MCOBA v a traves de ello o funcionamiento y
arganizacion de lex cooperadoras excolares, principales protagonisias Jde Jdicha adminis
travidn,

Un poco de historia

Ef antecedente mas antiguo de luy cooperadoras excolares s encuentra en la
fey 1424 de 1884 que en of inv 4% del art, 42 exprosa, entre bas atrthuciones Jel Consedo
escelar de distrito:

"promover por tos medios que cred conveniente, Ta fundacidn de asociaciones
cooperadoras Jde la cducacién v de tus bibliofecus popukares de distrito”

Las primeras asoviaviones cooperadoras de las que se Hene registro datan Je
los afios 1924726 y surgieron como waoviaciones Je veeinos que espontineamente se
organizaron para intervenis asbtencislmente en bepeficio de nbion en edad escolar
carentes de recurson, Asl estan axociaciones dosaban ropa. alimentes v dtiles, Se
financiaban con Jopaciones andninias. resultando en su {uncionamiento totalmente
auténomas de cualguier organizacion esfasal.

Con la agudizacion de la orisis (19287307 y el vomsecuente deterioro Je la
educacidn pdblica se crearon extax asoviaciones en cast todas las escuelas piblicas de la
cludad de Buenos Atres, hacigndose progresivamente mi nolorios sUs aporkes encudnta
a material Jiddctico, mantenimiento edilicio, muebles, bibliotecas, comedores escolares,
efe...

En 1932 tiene lugar la primera reglamentacion centralizads, El Conselo
Nactonal de Educuion determind la obligatoriedad Je la conformacion de asoctaciones
cooperadoras en todas las escuelas pablicas. Exta reglamentacion extablecto Ta partici-
pacion del director de la escuela como asesor ¥ de doventes como vocales, ademas
delimitd las tunciones de las asociaciones cooperadoras: distribucion de vestimenta,
dtiles v alimentox pata nifos carenciados, asiskencia ccondmdea a b familias de fos
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mismos., fomentar fa tormacion de biblotecas infantiles en la escaela y populares tuera
de fas mismas, orgatizacion de actividades sociales y culturales. En esta oportunidad no
sg determind un estatuto unificado, xino que cada asoviacion podria darse ef suyo.

Fn 1954, hafey 14.613 deckard a las asociaciones conperadoras como enti-
dades de bien pdblico, exveprudndoias Je impuestos, En 1961 unaresolucion del Cansejo
Navional de Educacion (CNE) cedio el uno de [ox focales excolares a ks asociaciones
cooperadoras, a ralz de esto se fundaron sumerasos clubes excolares que tuncionaban los
fines Je semana con actividades recreativas, deportivas, ete, .

En 1973 el ONE hace péblica una propuesta Je ampliar las funciones de fas
asociaciones cooperadoras, permitiendo su injerencia en la formuolacion, defensa y
aphoacion de fa politica educativa.

En 1980, una vez gue e hizo efectiva fa transterenvia de servicios educativos
primarios a fa MCBA - asi como a fas demis jurisdicciones - se centralizd ot control sobre
las cooperadoras escolares a través de la Ordenanza Municipal 35,514 que establecio la
reglamentacion completa de fas asociaciones cooperadoras de todos lox organismos
municipales, A pesar de los intentos por modificar esta reglamentacion, adn sigue
vigente...

A partic de 1984

Con la apertura Jemouritica, sobrevino un impulse renovador v/o innovador
en diferentes aspectos del quehaver educative, Enel dmbito de la MCBA se destacd todo
o esfuerzo realizado por renovar fa organizacion escofar, en particular st modele
mstitucional.

La escuela aparecia entopees come el lovus adecuada v deseable desde doa-
de respooder a taptos afios de restricciones, prohibiciones y avasallwmicnto. Las
propucstas giraban todas en wrne a la participacidn, particelarmente de la comunidad
en la que fa escucla se inserta. de los padres como miembros privilegiados por su cercania
de intereses con laescuala, de las orpanizaciones barriales. ipstitwciones intermedias, otc,
La comunidad escolar demnoerddica era la propuesta que representaba fa sintesis del
movimiento renovador de los afios "84 v 85, En este contexto continuaban existiendo lus
ya tradicionales cooperadoras escolares. absolutamente diluidas en una maltipticidad de
propuestas participativas que intentaban aeercar aclares soviales no vottvenvionalments
ntegrados a la vida escolar. Pero. su duracion en general fue efimera, las estructuras
participativas absolutas, amplias ¢ indiscriminadas no tuvieron posibilidades de crecer,
en el dmbito de la escuela pronto tuvieron gue enfrentarse con la estructura rigida Jdel
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sisterny educativo en sy conjunia y una normativa menos flexible ain. Por parte de la
comumdad, la Jivergenca de infereses de diferentes sectores, el desmantelumiento Jde fas
organizaciones e base, la carencia de practica demoecriiva en general dieron por
resultado experiencias altamente frustrantes desde el punto de vista de los objetivos
previstos,

Enire tanto tades el impubso renovador de fos primeros afos de gestion de-
mocratica no adeanyd para generar reformas o innovaciones de caricter estructural y que
dieran respuesta electiva a los vigjos problemas de nuestro sistema educativo: uno de los
cuales es el de la gestién de los recursos ecomdmicios, Un presupuesto edecativo escaso,
una admsnistracion deficiente de los mismos, criterios de distribucidn ineguitativos y una
normativa excesivamente rigida son problemas muy anliguos, severamente agudizados
por el traspuso Jde las escuelas primarias comunes ¥ de adultos a la MCBA efectaado en
1978 v que no encontraron solucion efectiva tras ke apertura democritiva,

Frente a la generalizacion de la erisis ccondmica. y estos problemas de an-
tafio win sin resolver, COMCNZA a IOMAr Ccucrpd 1na propuesty que intenta conjugar ¢f
impubse democratizador v la resolucidn de fos problemas de recursos en ¢l Ambite de la
escuela: la instincionalizacion de lus cooperadoras escolares,

La institucion cooperadora escolar

Las otrora asoclaciones espontdneas Jedicadas a distribuir dopaciones ano-
nimay enin: los pifios en edad escolar de escasos recursos se convirtiernn en vna entidad
cuya formacidn es obligatoria, a partie de un dnico estatuto Hpo, inscripls en un registro,
attamente reguladas en su funciomamiento, y con atribuciones, ambilos de injerencia ¥
obligaciones muy estrictas.

El 18-2- 1985 la Ordenanza Municipal #0.236 cres on el dmbite de la Secre-
tarfa de Educacién la Direccion de Comedores y Coopecadoras Escolares - DICOES
- primer organismo destinado a;

“condueir, coordinar y controbar ¢ shviema de prestacion de los servicios Js
atencidn de comedores esenlares. normar v fiscalizar of funcionamiento de las
Asoctacionss Cooperadoras de establecimicntos educacionales dependicntes Je
la Secretarfa de Educacion,” Anexo 11 Ord. 40.236

Dicho organivno contaba al ser creado con un Departamento Ju Asistencia
Socio-econdmiva gue repufaba ol funciomamiento Je los comedores escolares y un De-
partamento de Cooperadoras Excolares que extablecis ol estatuto tipo. la formula Jde
balance. a forma Je consntucitn y funcionamiconto de Jas mismas,
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A partir de la creacion de este organismo se institucionalizd definitivamente I
cooperadorg escelar como entidad dentro de laescuela y comienza un vertiginoso proceso
de privatizacidn de fa gestion Je dos recursos econdmivos de las excuelas menicipales, De
exte modo, a partir de entonces, todos fos recursos econdémicos que se destinan a lus
excuelas municipales - exceptuando el salario docente ¥ una simbdlica caja chica - son
administrados por las cooperadoras escolares.

En 1988, con techa 27-12 ¥ bajo la Ordenanza Municipal 43.409 se crea una
aueva instancis Jde gestidn de los recunos econdmicos destinados a las escuelas. las
CODI.CO o Commiones Distritales de Couperadoras, comisiones que retnen a los
representantes legales de fus conperadoras de cada distrite excolar, Estas comisiones
tueron creadas como parte del proceso Je desconcentracidn de funciones Jde la MCBA ¢n
¢l nivel del distrito escolar .

A partir de sefiembre de 1989 comienza ung intensa movitizacion de Jos co-
operadores gque culming en el 1 Congresa de Cooperadoras Escolares de [« MCBA gue
tuvo lugar en ) Teatro General San Martin entre el 10 y ] 12 de 1989,

Este Congreso fue of resehtado Je una convocatoria alentada por ¢l concegal
justicialista Mario Maini y representd un hito importante en el proceso de institucionali-
zacion descripto.

En &l se pusieron claramente de manitiesto:

@ la voluntad de los cooperadores de incrementar su injerencia on fa sdminis-
tracidn de Jos fordos, por ejemplo los destinados a obras nuevas v reclamando
para 51 atribuciones referidas al control de gestion;

@ la voluntad de a Secretaria de Educacion de propiciar la mayer intervencion
de las Cooperadorzs en fa administracicn de los fordos presupuesiarios;

@ las inlenciones democratizadoras de sustinnr la Ordenanza Mumcipsl que
regula ¢ funcionamiento de las Coopsradoras desde 1980 v de promover {a
creacion de consejos de escuela ™.

Como resultado del Congeeso y toda la movilizacion que éste generd, en el afio
1950 DICOES modificd su status administrativo y pas$d a ser Direcciin General de Ja
Comunidad Escolur (DIGECOES), Los antiguos Departamentos adquiceren la jerarquia
de Direcciones de Asociaciones Escolares y de Servicias Sociales Escolares, con los
respectivas departamentos, divisiones y secciones en su interior. Ni la sustitucidn de la
Ordenanza procesista ni la creacién de los Conseios de Escuela prosperaron sin.

tQ
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En sintesis, desde la administracidn munpicipal se legitima - a travds de fa
normativa y del engrosamiento de una estructura administrativa - Fa cesion del manejo de
lox recursos pablicos al sector privado. Estos se ven compelidos a adoptar determinadas
formas organizativas -las cooperadoran- por ser este el inico modo posible de gestidn de
los recursos en cuestitn, Exnsuinterior se reproduce la puyna de intereses v las relaciones
de poder propios de una soviedad altamente segmentada como la nuestra,

Pere por otra parte ¢ régimen impuesto no contempla ningdn mecanismo que
garantice una real representatividad de fos padres de cada escuela g través de la
cooperadora.

De este modo coexiste la obligatoriedad de la formacion y registro de las co-
operadoras excolares en cada escuela, y Jas comisiones distrifales en cada distrito, y por
otre lado la libertad individual Je cada padre para formar parte o no de la asoctacion
conperadora.

i Qué administran las cooperadoras escolares ?

Ya se expresd anterivrntente gue exeepto el salarno de los doventes ¥ una
minima caja chica todos lox recursos destinados g las escuelas son administrados
inicamante por las cooperadoras.

JEn qué consisten ostos recursos?

Los recursos geondmivos destinadon a lax escuelas municipales gue se dis-
tribuiyen solo bajo la forma de subsidios son lox siguientes:

-

4) mantenimiento edilicio - Ord. 42.581/87 -
se distribuye en 12 cootas mensuales, la reglamentacion tija con detalle jos
destinos posibles v el eriterio de distribucion ex; una suma fija para cada escuela
y una suma poreentual en funcién de vn indice combinady basado en las
caracteristicas edilicias de vada escoela.

by material de escritorio y art. de limpleza - Ord. 43,407
del monto total del subsidio a) la cooperadora podrd destinar hasta un 10% pary
T compra de material de escritorio y articulos de limpieza; los destinos posibles
de este fondo estdn detallados meticulosamente en los anexos .

¢) material didictico - Ord. 43.410
se hage efectiva en una <ola cuota vy corresponde a una suma fija pard todas las

escuelas mds un monto por seccion o divisién con que cuenta cada escuela,

1§
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d}y transparte escolar - Ord. 43.411
se hace efectiva en una sola cuota dextinada 1 solventar los gastox producidos por
el alquiter de transporte para los alumnos, que posibilite la concurrencia de los
mismos 4 lay actividades fuery de la escuela, clases del plan natacion y/o para
quienes lo requieran por circunstancias particulares para asistir a clase diari-
amente,

e) equipamicnto escolar - Ord. 43.406

se hace efectivo en doy cuotas pagaderas en febrero y marzo, destinadas al
mantenimiznto y adquisicidn Je mobiliario esealar yvio renovacidn total Jdel
mobiliario de fas aulas,

1} mantenimiento distrital - Ord. 43.409

este subsidio se asiyna a cada distrito escolar a través de las CODLCO., el
enterio para la asignacion es en base al porcentaje de participacion de cada
distrito en el subsidio a) de mantenimiento edilicio) s¢ hace elective en cinco
cuotas bimestrales no acumulables, cuyos destinatarios son establecidos en vada
case por la CO.DECO. respectiva, en sus reunionss mensuales, en lus gue las
devisiones se legitman con solo un 25% de fas cooperadoray del distrito
presentes “.

g} comedores escolares

las cooperadoras escolares integran la comiatn de becas de cada escuels,
quicnes determinan qué alumnes no pueden sbandonar las cuotas correspodi-
entes al comedorescolur, se encargan de supervisar of servicio y abonar el salario
W personal auxiliar (si ko requirieran) para ¢l funcionamiento del comedor, Ea
1990 y 91 1a DIGECOES adjudico en forma directa la provision del servicio de
comedor & diferentes concesiondrios mientras que en 1992 licitd por separado
sonas dJe Ja Capital Federal entre dichos concesionarios.
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LA DESCENTRALIZACION: QUIEN Y PARA QUE

En sintesis

Daniel Filmus en 1990 devia ", esfamos embarcadoy en la puesta en mar-
cha de un proceso de descentralizacidn, desconeentravitn v deshurocratzacion de la
Secretaria, que abarca el conjunto de s Direcciones. Actualmente ka gestidn educariva
s¢ encuentra excesivamente centralizada y burocratizada. Nuestra gestidn, intents dar
mayor autonomia Jde decision v gestion 4 los diferentes niveles del sistema educative. Por
eso ruestro rol es coordinar, conducir Ias acciones, po hacerfas. ... "

La descentralizacidn fue enunciads entonees como nno de los cinco grandes
programas que llevarfa a cabo lu acteal yostidin educativa, A tres afos de iniciady La
gestidn todo el impuko descentralizador parece haberse concentrado y agotado en la
puesta en marcha de mecanismos de coordinacion y regulacion de las cooperadoray
escolares y definicion exacta de su perlil como administradoras de los recursos pliblicos
destinados a las escuelas,

Sin embargo estas propuestus son wn duda Insgficientes. Resulta clara, para
quien se aproxime al andlisis algo méas detallado de las politicas de descentralizacion en
cuestidn, gue tales mecanismos ensayados son cuanle menos insuficientes, y en algonoy
casos absolutamente perjudiciales v retardatorias en ¢l camine de la construceitn de
alternativay democraticas de pestion de fos servicios educativos. Las deficiencias mis
relevantes se pueden sintetizar Jel modo gue sigue:

En primer lugar, parece baslante evidente que adn cuande, desde ol discurse
se promueve la autonomia en la gestion de la escoela, ni siguiera. se han establecido las
bases minimas para que esto sea posible, Paralelamente a la desconcentracion finanviera
a0 se desarrollan propuestas gue Hendan a la consiruccidn de un modelo escolar
autbnomo. Por el contrario wdo parece seialar ua proceso de creciente abandono por
parte del Estado de sos responsabilidades en logar de una severa revision y fortulec-
imicato de sus funciones come las relativas a

a} extablecimiento de directivas minimas y flexibles referidax a los aspectos
centrales de la vida escolar.

b) ofrecer directivas diferenciadas de capacitacion en el drea de la gestion
pedagogica.

fad



¢y erear las condiciones para fucilitar ¢l desarrolio de inpovuctones en el ambito
de la escuela.

dy generar sistemay administrativos v de gestion central
Agriles ¥ adecuados.

e} promver ¢l mejoramiento de fa calidad de la educacion a truvés de mudelos
pedagdygicos propiox en cuda escucla.

Unida a la carenciy de propuestss iategrales gque conduzcan a un modelo
auténomo Je unidud escolar. todas las propuestay de descentrahzacion financicra
prodaucen un efecto de empobrecimiento del modelo escolar. Todo el énfasis expresado
en geperar mecanismos de gestion autdnomos para of comedor escolar, el transporte,
ete... ubican en un segunde plano las funciones expeciticas de Ja asvuch, que parecen
RO ser preovupaciin prioritaria Je las autoridades,

La funcion de epsefiar aparcce dJifuida en acvionss ssoundarias v programas
asistenciales que invaden ¢l espacio eacolar v pretenden atribuir 4 la escueta, mids alla de
sus tunciones especifivas, respomabilidades gue diffciimente  puedan asumir en torma
satistactoria (por falte de capacidad téonivo-financie),

Los efevtos de Faerisis econdmiva y las comevuenvias salvajes de los planes Jde
afuste, no encuentran su solucin efectiva en la distribucion Je alimentos a partir de la
escuela, sino gque por el contrario se expresan mas agudamente en la renuncia diaria de
las mismas a distribuir equitativamente saberes sociaimente signiticativos gue permitan
a cada alumne ¢l desempeio pleno de sus derechos comn ciudadano, y su iasercion
productiva en ¢l mundo de hoy.

Cabe sefialar tambicn gue en este procest de descentralizacion de responsabili-
dades en o financiers se wincluyen todos aguellos recurses yue dirigidos a solventar el
mantenimiento edilivio, el maobiliario, fos materiales didactivos, ete....se vineulan
estrevhamente con 2 quehaver Je la escuela y son an slemento importante a la hora Jde
evaluar las condiciones en gue se desarrollan las actividades escolares.

Sin embargo. en fa administracion de los recursos, los docentes ticnen escasa o
nula participacion, siendo dstos kn principales usvarios, junto con kos alumnos, de los
heneficios dJe tales recursos.

La intencidn de fas vooperadoras de avanzar ¢a sus intervenciones sobre el
terrene pedagdgivo-institucional v la certeza dovente de estar al margen Jde oy aspectos

mids Jdindmicos actualmente en la vida de kb escucta, cuales son o sdminisivativos-
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Singncieros, determinan una suerte de sectores virtwalmente enfrentados gue tignden a
enditgar uno al otro las responsabilidades sobre os Fracasos de la gestion escolar y a
atrincherarse cada uno alrededor de las porciones de poder que le caben: los doceates a
través Je su vingulo con los alumnos; las cooperativas através de su diserecionalidad en
el mancio de recurses.

Por dlnmo cabe mengionar otro aspacto gue Heva a coneluir que ¢ gue exta en
marcha ¢ un auténtive proceso de incipiente privatizacion de la administracicn Je los
recursos a través de las cooperadoras escolares; es decir ua abandono creciente de las
responsabilidades Je Estado y unacesion de éxtas al sector privado. Este aspecto se refiere
& la fragd estructura participativa gue encarnan actualmerde las cooperadoras escolares.
Siempre ¥ oen todos los casos fos mecanismos de partivipacidn y representatividad
previstos suponen condiciones homogéness, capacidades, iaformacion, dispontbilidades
equivalentes en todos los padres de nifios en edad excolar de L4 ciudad de Buenos Ares:
y sobre éntw buse se preponen el funcionamiento de tales estructaras a las que se
denominan participativas, y por ende democriticas,

Sin embargo ex facil suponer, gue al iguat que en la escuela, en la cooperadora
escolar la homogeneidad en ¢l punto de partida determina severas inequidades en tos
resultagdos.

De este mode In participacion queda restringida a aguetlos sectores en mejores
condiciones para hacer preponderar sus intereses en detrimento de Jox yevtores Je la
peblacidn que habitualmente murginados, wna vez mas corren ef riesgo de guedar
excluidos de Jos beneficios Je los mecanibmos democritivos.
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