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;COMO ES ESTE LIBRO?

A lo largo del mddulo Historia Argentina, usted ird encontrando diversos ele-
mentos que lo ayudaran a estudiar, relacionar e integrar los temas que en él se
desarrollan. Cada una de estas herramientas didacticas se encuentra destacada
mediante un icono. Los distintos iconos que aparecen en el moédulo son:
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;A QUE LLAMAMOS REVOLUCION?

Mucho se ha escrito acerca de este concepto. En Ciencias Sociales se
utiliza para referir a un cambio profundo en los aspectos econémicos, politicos,
sociales y culturales de una sociedad determinada.

Una revolucién no es un hecho puntual; aunque el concepto invita a pensar
en cierta aceleracion de hechos que terminan bruscamente con un estado de
cosas para pasar a la construccion de un orden social nuevo, cuando hablamos
de revolucion nos referimos a procesos. Entonces, esta construccién no puede
pensarse como una serie de acontecimientos que desembocan en algo distinto,
sino que implica considerarla como un largo proceso, con avances, retrocesos,
contradicciones y conflictos.

Los procesos revolucionarios suponen luchas entre lo que se estd
destruyendoy lo que se quiere construir. Entran en juego, entonces, los intereses
de los distintos sectores sociales que se encuentran implicados. En esta unidad,
invitamos a pensar sobre los hechos que se sucedieron hacia 1810 en territorio
americano. Se trata de analizar los acontecimientos que dieron lugar al proceso
de independencia y a la formacion de los estados nacionales. Realizaremos un
recorrido por los hechos, las ideas, los protagonistas y los distintos proyectos
que se pusieron en juego hacia 1810.

Digamos ademas que, los protagonistas de la historia no son individuos
aislados que llevan a cabo, por ejemplo, las revoluciones. Si bien algunas
personas sobresalen por sus ideas, su direccion y sus acciones, la historia
la hacen los pueblos, las sociedades. Por lo tanto, asi como la historia no se
trata de un compendio de hechos puntuales, es necesario considerar que los
acontecimientos estan enmarcados en el juego de intereses de distintas clases
sociales que componen la sociedad.

En el caso del proceso revolucionario de principios del siglo XIX en nuestro
actual territorio, no se traté de un simple episodio que termind con la sociedad
precedente, sino que la llamada "Revolucién de Mayo” supuso un largo camino
con avances y retrocesos, que incluydé una guerra que duré muchos anos. A
poco mas de doscientos anos del inicio de este proceso, invitamos a reflexionar
acerca del concepto de revolucidn, a pensar en los objetivos de quienes lideraron
esos procesos y a identificar cuales se han cumplido, qué otros se descartarony
cuales podemos seguir construyendo.

EL ORDEN COLONIAL Y SUS TENSIONES

.Cémo era la sociedad que se transforma en medio de un proceso
revolucionario hacia 18107 ; Qué elementos de tal sociedad fueron eliminados
definitivamente y cuéles perduraron en el tiempo?

Nuestro actual territorio, hacia principios del siglo XIX, formaba parte
del Imperio Espanol, un imperio que se habia erigido a partir de la conquista
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europea iniciada en el siglo XV. La construccion de las colonias espanolas en
América supuso el sometimiento de los pueblos originarios y la destruccion de
sus sociedades y de sus distintos estados, el sometimiento de sus culturas, la
prohibicién de sus religiones y costumbres y la imposicién de la religion catélica.
Asimismo, los conquistadores utilizaron la fuerza de trabajo nativa y los recursos
naturales del continente en provecho de los reinos europeos.

La sociedad que se fue constituyendo y que, con cambios, perdurd hasta
principios del siglo XIX, estaba organizada de acuerdo a un orden que bien puede
ser llamado “orden colonial”. Este concepto implica la idea de un orden social,
politico y econdmico construido por los conquistadores europeos a partir del
establecimiento de relaciones econdmicas, politicas y sociales de dominacion.
Ahora bien, este orden trafa en si mismo el germen del proceso revolucionario
ya que generaba tensiones entre los distintos grupos de la sociedad colonial.
Ese germen revolucionario maduraria en la regién del Rio de la Plata y en otras
colonias espanolas de América en las primeras décadas del siglo XIX. No fue un
hecho aislado, sino que formd parte del contexto revolucionario que comenzé
a conformarse en América del Norte con la independencia de las colonias
britanicas en 1776y siguid con la revolucién de Haiti en 1791, protagonizada por

esclavos africanos que lograron independizarse de Francia y formar la primera
republica negra poscolonial.

La dominacién europea de Virreinato del Rio de la Plata
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1776 con capital en la ciudad de Buenos Aires.
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Una sociedad diversa, jerarquica y desigual

La sociedad colonial estaba conformada por los espanoles peninsulares
(nacidos en Espafal y los descendientes de espafioles nacidos en América (los
llamados criollos). Este grupo controlaba el poder politicoy econdmico de nuestro
actual territorio. Habia ademas, otro gran colectivo, sometido, compuesto de
indigenas, mestizos y esclavos africanos. Segun la terminologia de la época, el
sector de poblacién blanca, conformado por espanoles peninsulares y criollos,
y en general, propietarios, eran los “vecinos”, rango que daba un valor de
superioridad frente a mestizos, indigenas y esclavos.

Enelgrupodominante habiafuncionarios de diferente rango, comerciantes,
militares y terratenientes. Los espanoles peninsulares ocupaban los cargos
superiores de la estructura estatal colonial en cuya cUspide se encontraba el rey
de Espana. El virrey, representante directo del rey, era el puesto mas alto de esa
estructura en tierras americanas.

Los espanoles americanos o criollos tenian un estatus inferior y quedaron
excluidos de los méas importantes cargos politicos, administrativos y eclesiasticos.
Tampoco podian participar del comercio mayor, es decir del comercio monopélico
entre Espana y América, que estaba reservado a unos pocos espanoles
peninsulares. Muchos de ellos eran hacendados, comerciantes, militares,
intelectuales, y formaban una incipiente burguesia criolla. Tal posicion social les
abrié el camino a la educacién superior, sobre todo en leyes, como fue el caso de
Manuel Belgrano, Mariano Moreno, Juan José Paso o Juan José Castelli, todos
ellos destinados a desempenar un papelimportante en el proceso independentista.
Pudieron formarse, por tanto, en universidades europeas y americanas, en las
que, durante la sequnda mitad del siglo XVIII, tuvieron oportunidad de nutrirse en
el pensamiento Ilustrado (o iluminista), un cuerpo de ideas que cuestionaba las
estructuras basadas en la organizacion estamental, y los privilegios y derechos
exclusivos de la nobleza. En fin, tuvieron la posibilidad de formarse en teorias que
discutian la desigualdad y la tirania de los mas poderosos.

Los sectores populares de la sociedad colonial no eran tampoco un grupo
homogéneo: habia mestizos, indigenas, esclavos y también blancos “pobres”.
Un grupo estaba formado por pequenos comerciantes, por empleados de la
administracién publica, por artesanos y agricultores, muchos de ellos también
criollos. Los mestizos, descendientes de blancos e indigenas, ocupaban un
rango muy inferior con pocos derechos: no eran “vecinos”, no tenian propiedad,
ni derechos civiles ni politicos, pero eran libres. Realizaban distintas tareas en
las ciudadesy, en las dreas rurales, eran en muchos casos “gauchos” que hacian
trabajos temporarios en las estancias.

Los indigenas eran utilizados como fuerza de trabajo forzosa de los blancos.
El lugar mas bajo de la sociedad correspondia a los esclavos africanos, que eran
considerados mercancias, propiedad de sus duenos, y se ocupaban de las tareas
mas pesadas tanto en trabajos rurales como en el servicio doméstico de las
familias blancas. La sociedad colonial no sélo era desigual econémicamente sino
también juridicamente: las personas tenian derechos diferentes segun su origen
y sus raices étnicas.
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La “gente decente”. Asi se llamaban a si mismos los grupos mas poderosos de la colonia. Se
reunian en lugares exclusivos y tenian una forma de vestir refinada que no podia ser imitada
por los otros grupos étnicos. La “gente decente” establecié derechos y privilegios segtn la
“pureza de sangre”. Las normas y costumbres coloniales establecian qué trabajos

y actividades podia desarrollar cada grupo segun su origen y color de piel.

Se cuenta que, hacia fines del siglo XVIII, en la ciudad de Cdordoba, una joven mulata se paseaba por
las calles con un traje de telas muy finas, similar al que usan las mujeres “decentes”. Dos sefioras
blancas se la cruzaron y con una excusa la invitaron a pasar a la casa de una de ellas. Una vez
adentro le arrancaron el vestido y la obligaron a vestirse con una ropa harapienta, gritandole que
era eso lo que le correspondia a su condicion de esclava (adaptacion de documento: en Graciela
Meroni, La historia en mis documentos, Primera Serie, Buenos Aires, Huemul, 1980).
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Mariquita Sanchez pertenecia al grupo
de la “gente decente”. A principios del
siglo XIX, se resistid a una costumbre
arraigada en el Virreinato entre la

gente de su clase: los matrimonios por
conveniencia. Los padres, que eran

los que decidian los casamientos de

sus hijas, preferian casarlas con ricos
espanoles peninsulares. Mariquita,
enamorada de un criollo, para peor

su primo, llevo el caso a la justicia
virreinal que termino fallando a su favor.
Excluidos de los cargos y negocios mas
importantes, los criollos también sufrian
este tipo de discriminacion.

El iluminismo

Los siglos XVIII y XIX fueron tiempos de cambio no sélo en nuestro
continente, tiempos de lucha contra el absolutismo monarquico y de avance de
las ideas ilustradas, iluministas.

El iluminismo, corriente de pensamiento y movimiento filosoéfico que
se expandid en el siglo XVIII, cuestionaba las bases de la organizacién social
que regia en Europa. Sus principios criticos se trasladaron a América. Los
iluministas postulaban que el hombre tenia derechos naturales, que en “estado
de naturaleza” los humanos somos iguales y, por lo tanto, nada justifica una
sociedad basada en desigualdades juridicas. Estos pensadores se oponian a
la monarquia como sistema politico dado que iba en contra del principio de la
libertad y la igualdad entre los hombres. También sostenian que la soberania, es
decir el poder, residia en cada uno de los miembros de la sociedad, al margen
de su origen o posicion econdémica. Este poder del pueblo debia ser delegado
a través del voto en representantes que lo administraran de manera temporal
y no vitalicia. Jean Jacques Rousseau, filosofo francés, planted la teoria de la
igualdad de derechos: si todos los hombres eran iguales, entonces la forma mas
justa de gobierno era para él la democracia.
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Democracia
Del griego “demos” que puede traducirse como “pueblo” y “kratos”
que puede traducirse como “poder”: La democracia es una forma

de organizacion del Estado en la cual las decisiones colectivas son
adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion directa
o bien de participacion indirecta, a través de sus representantes.

En la misma época que Rousseau defendia sus teorias democraticas,
un noble europeo, el barén Charles de Montesquieu, agregd que el poder no
debia estar concentrado en los reyes o en una sola persona, como sucedia en
el sistema absolutista. Para lograr un control de la administracion del poder
soberano del pueblo, el gobierno, sostenia Montesquieu, debia dividirse entre
quienes elaboran las leyes (Poder Legislativo), quienes gobiernan en el marco
de esas leyes (Poder Ejecutivo) y quienes garantizan su cumplimiento (Poder
Judicial).

Estas ideas influenciaron en los revolucionarios franceses que terminaron
con el poder absoluto del monarca a partir de 1789. También repercutieron
sobre los independentistas estadounidenses. Los criollos del Rio de la Plata que
habian accedido a estudios superiores leyeron a los pensadores iluministas. Sin
duda, sus ideas fueron parte del motor que aceleré los acontecimientos de 1810.
Sus ideas, y ciertos procesos revolucionarios, como la Revolucidon Francesa,
que impulso6 vastos movimientos antimondarquicos y revolucionarios en Europa
y América Latina. Los demdcratas franceses proclamaron la “Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” e instauraron, entre otros, los
principios de libertad e igualdad ante la ley para todos los hombres, rompiendo
las jerarquias juridicas existentes entre monarquia, nobleza, clero, campesinos,
burguesesy siervos. Contribuyeron asi a quebrar una estructura social desigual,
en la que los mayores privilegios estaban en manos de los nobles.

@ Manuel Belgrano, gran revolucionario americano, miembro del
estamento de los “criollos”, comenta en su Autobiografia:

“Como en la época de 1789 me hallaba en Espana y la revolucion de
Francia hiciese también la variacion de ideas, y particularmente en los
hombres de letras con quienes trataba, se apoderaron de mi las ideas
de libertad, igualdad, seguridad, propiedad, y sélo veia tiranos en los
que se oponian a que el hombre, fuese donde fuese, no disfrutase de
unos derechos que Dios y la naturaleza le habian concedido, y aun las
mismas sociedades habian acordado en su establecimiento directa o
indirectamente”.

Manuel Belgrano, Autobiografia, Buenos Aires, Carlos Pérez editor, 1968.
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Hombre y el Ciudadano es uno de los

e, legados de la Revolucion Francesa. En sus
dos primeros articulos se sostiene que
“los hombres nacen y permanecen libres
e iguales en cuanto a sus derechos” y que
“la finalidad de toda asociacion politica es
la conservacion de los derechos naturales
e imprescriptibles del hombre. Esos
derechos son la libertad, la propiedad, la

seguridad y la resistencia a la opresion”.

Las invasiones inglesas

En 1806 y 1807, tropas inglesas invadieron Buenos Aires, ciudad capital
del Virreinato del Rio de la Plata y puerta de salida de los importantes recursos
naturales que se extraian de sus territorios, particularmente de la plata del cerro
Potosi. El objetivo principal de los invasores era romper el monopolio espanol y
liberar el comercio.

L
I i 1

Un ejército compuesto por alrededor de 1.500 ingleses avanza sobre la ciudad de Buenos
Aires, luego de su desembarco, en junio de 1806.
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Estos episodios marcaron la aceleracion de un proceso de cambios
que se venia gestando en la sociedad rioplatense. El intento de los britanicos
por conquistar el territorio rioplatense derribando al poder espanol, puso
en evidencia las contradicciones de la sociedad colonial. Principalmente, se
expuso la incapacidad de las autoridades virreinales para frenar el avance
extranjero.

Rafael de Sobremonte, quien ocupaba el cargo de virrey, sali6 de la
ciudad con las “cajas del Virreinato”, es decir con el dinero recaudado por
impuestos. El objetivo de proteger los recursos economicos de la colonia
no se logro, dado que los ingleses los capturaron en la localidad de Lujan,
pero la actitud del virrey fue vivida por muchos de los habitantes de Buenos
Aires como una muestra de debilidad de las autoridades espafolas; incentivd
ideas independentistas previas en algunos, mientras que en otros encendié la
primera llama de criticas. Quizas la consecuencia mas importante de estos
hechos haya sido la aparicion del pueblo como sujeto politico, ya que la tarea
de hacer frente al invasor fue llevada a cabo por el pueblo de la ciudad de
Buenos Aires: milicias de voluntarios fueron las encargadas de liberar la
ciudad. Las autoridades espanolas no opusieron resistencia sino que fueron
los criollos al mando militar de Santiago de Liniers quienes derrotaron a las
tropas de Inglaterra, por entonces la potencia mas poderosa del mundo.

Si pensamos en el proceso de revolucidn que se desataria unos anos
después, es evidente la influencia que tuvieron estos primeros episodios
bélicos que supieron resolver los criollos rioplatenses. La creacién de las
milicias criollas y su audaz desempeno en la defensa y la reconquista de
la ciudad las consolidaron como un factor de poder indiscutido; quienes
no tenian voz ni voto habian recuperado el territorio. Esto dejo en claro la
incapacidad de las autoridades virreinales para sobrellevar episodios criticos
y fue un gran aporte para la toma de conciencia por parte de las milicias
populares, tanto sobre su poder como sobre la debilidad de las autoridades
coloniales. El Cabildo de Buenos Aires, institucion importante porque era
el centro politico de la capital del Virreinato, se abrié desde entonces a la
participacion popular y podria decirse que no hubo marcha atras. Frente a
la incapacidad del virrey, fueron las autoconvocadas milicias de vecinos las
que, democraticamente, destituyeron a Sobremonte como autoridad military
eligieron a un ex virrey, Santiago de Liniers, quien en 1808 fue confirmado en
el cargo por las autoridades espanolas. Si bien Liniers fue reemplazado poco
después, en 1809, por un nuevo funcionario designado en Espana, Baltasar
Hidalgo de Cisneros, el nombramiento de Liniers por los vecinos de Buenos
Aires fue uno de los primeros pasos en la apertura a la igualdad politicay a la
toma de decisiones populares.
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El general inglés William Carr
Beresford se rinde ante Santiago de
Liniers, luego de la primera invasion
inglesa, en agosto de 1806.

En 1807, ante una nueva incursion de los ingleses, el pueblo de la ciudad de Buenos Aires,
organizado en milicias, expulsé una vez mas a los invasores. Aproximadamente 8.000

voluntarios se alistaron en las milicias. Se agrupaban segun su lugar de origen. Los espafoles
se organizaron en Catalanes, Vizcainos, Gallegos y Montafieses; los nativos en Arribefos

(por las provincias de “arriba”] y en Patricios (los hijos de Buenos Aires). Muchos jévenes
criollos pertenecientes a la “gente decente” fueron elegidos por los milicianos como sus
jefes, adquiriendo gran poder y popularidad. Entre ellos estaban Cornelio Saavedra, Manuel
Belgrano, Domingo French y Juan Martin de Pueyrredon.
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El monopolio comercial espanol

Desde el establecimiento de los espanoles en América, sus colonias tenian
prohibido comerciar con otro pais que no fuera Espana. Sélo estaban habilitados
unos pocos puertos para realizar los intercambios entre metrépoliy colonias. A
partir del siglo XVIl y XVIII, otros paises europeos, como Gran Bretana, Holanda
y Francia, discutieron este monopolio y por medio de conquistas de territorios
estratégicos o alidndose con los portugueses establecidos en territorios del
actual Brasil, mantuvieron un intenso contrabando con las colonias espanolas
de América. Ahora bien, durante el siglo XVIII, los reyes espanoles tomaron una
serie de medidas para evitar la sangria de recursos que se iba por la via del
contrabando. Entre otras decisiones, reorganizaron sus virreinatos, abrieron mas
puertos en América y en Espana para favorecer los intercambios, permitieron el
comercio entre colonias y alentaron el desarrollo de sus posesiones ubicadas
en el litoral atlantico de América, durante mucho tiempo olvidadas, y muy
codiciadas por sus rivales europeos.

Sin embargo, esta apertura de puertos y el aliento del comercio metrépoli-
colonias, que beneficiaba, entre otras, a la ciudad de Buenos Aires, transformada
en capital de un nuevo virreinato, el Virreinato del Rio de la Plata, constituyo
una renovada fuente de conflictos. S6lo unos pocos comerciantes, todos ellos
de origen espanol, administraban ese fortalecido monopolio. Eran duenos
de importantes companias comerciales y disponian de los contactos y redes
comerciales que vinculaban a las colonias con las principales casas de comercio
de Espana. Muchos, y sobre todo los comerciantes criollos, quedaron afuera de
estos negocios. Recordemos que también, como criollos, eran excluidos de los
mas importantes cargos politicos, administrativos y eclesiasticos.

En el plano comercial, la situacién descripta se modificé hacia fines del
siglo XVIIIl. La monarquia espanola, en guerra con distintos paises europeos,
quedd bastante aislada de sus colonias americanas. Ello obligé a la Corona a
liberalizar el comercio, modificando profundamente el monopolio establecido.
Las autorizaciones para la libre introduccién de esclavos y para que sus colonias
pudieran comerciar con colonias extranjeras o con paises neutrales, abrieron
amplias posibilidades de produccién e intercambio en sus posesiones en
Ameérica. A pesar de estas ventajas, la nueva situacion no sirvié para mejorar el
vinculo metrépoli-colonias, sino para que fueran visualizadas otras posibilidades
que parecian mas ventajosas. Por un lado, permitié que otros competidores
europeos, particularmente ingleses, ganaran cada vez mas influencia. Por otra
parte, y simultdneamente, muchos comerciantes de Buenos Aires, sobre todo
criollos, se decidieron a romper la rutina establecida por el monopolio y se
lanzaron a conquistar otros negocios y mercados.

Progresivamente, en este transformado contexto, los nuevos comerciantes,
dindmicos y aventureros, asi como también muchos hacendados, comenzaron
a palpar las ventajas del comercio libre y a tomar cada vez mayor conciencia
acerca del rol intermediario [y por lo tanto parasitario) que jugaba Espana en la
relacion entre las colonias y la Europa industrial.
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ENCARCELAMIENTO DEL REY Y REVOLUCION

El escenario que se planted en la peninsula ibérica durante 1808-
1810 acentud el clima revolucionario existente en las colonias americanas.
Una importante consecuencia de la Revolucién Francesa, ademas de la ya
mencionada difusién de sus ideas, fue su efectiva expansion militar de la
mano de Napoledn Bonaparte. En 1808, este militar francés invadié Espana.
Entonces, el rey Carlos IV de Borbdn abdico en favor de su hijo Fernando VIl
quien asumié como soberanoy entreg6 el trono espanol al emperador francés.
Fue otra muestra de debilidad de la Corona. La peninsula quedd desde
entonces bajo control extranjero, y no de cualquiera: estaba nada menos que
bajo el control de un pais que habia levantado las banderas de la libertad, la
igualdad y la democracia. El pueblo espanol, en rebelion contra los invasores,
desconocio la autoridad de José Bonaparte, hermano del emperador francés
a quien éste habia designado como su rey. Como reaccién, se conformaron
juntas de representacion popular que guardaban fidelidad al rey Fernando VI,
cautivo del invasor francés.

La Junta Central de la ciudad de Sevilla asumié momentaneamente el
control sobre las colonias americanas en nombre del cautivo rey Fernando
VIl. La Junta desligé a Santiago de Liniers, de quien se desconfiaba por su
origen francés, del cargo de virrey del Rio de la Plata y nombré a Baltasar
Hidalgo de Cisneros. No obstante esta demostracién de poder inicial, la Junta
de Sevilla fue depuesta por las fuerzas francesas. Al conocerse la noticia en
tierra rioplatense se produjo un vacio de poder y se incentivd en la poblacién
el espiritu revolucionario. Jefes de milicias, intelectuales y comerciantes
perjudicados por el monopolio -muchos de ellos defensores de la ciudad de
Buenos Aires durante las invasiones inglesas— se movilizaron. Nuevamente
se recurri6 al Cabildo de Buenos Aires, institucion clave del dominio colonial,
reutilizada por el pueblo para debatir libremente y tomar decisiones. Cierto
es que se trataba de “"un pueblo” marcado por las diferencias sociales de la
colonia; seguia existiendo un ordenamiento estamental, jerarquico, en el cual
habia grandes desigualdades econdmicas y de origen. En verdad, los sectores
mas bajos de la estructura social si bien habian adquirido un papel activo
en la vida politica de la colonia (impensado hasta entonces), no tuvieron el
mismo protagonismo que las élites en las deliberaciones y asambleas que se
abrieron a partir de mayo de 1810.

Dehecho,fueronsolamentelosllamados “vecinos”delaciudad(espafoles
y criollos) quienes asistieron al decisivo Cabildo Abierto que se celebré el 22
de mayo. Este no fue un encuentro sencillo. Lo que estaba en juego era nada
menos que la soberaniay la independencia, y dejaba al descubierto posiciones
muy diversas: desde quienes abogaban por la democracia igualitaria, hasta
quienes lo hacian por el sostenimiento de las autoridades espanolas en el
poder; desde la idea de construccidon de una patria grande que unificara el
continente a la idea de dividirse por estados. Discusiones muchas que siguen
siendo actuales.

HISTORIA ARGENTINA



Cabildo, Piramidey Policia, acuarela de Carlos Enrique Pellegrini.

Cabildo abierto del 22 de mayo, 6leo de Pedro de Subercaseaux.
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Podriamos sintetizar en dos posturas predominantes el debate
del Cabildo Abierto: por un lado, el obispo de la ciudad de Buenos Aires,
Benito de Lué y Riega, personificaba a quienes querian mantener fidelidad
a las autoridades espanolas. Del lado mas revolucionario se encontraba,
liderando, Juan José Castelli, quien sostuvo que si no habia rey en Espana,
las autoridades espafolas en América no eran representativas y por
lo tanto, el poder debia retornar al pueblo. Luego de un largo debate, se
decidi¢ desvincular de su cargo al virrey Cisneros y conformar una Junta de
gobierno como las muchas que se habian formado en Espana. El 24 de mayo
se dieron a conocer las autoridades de la Junta a la poblacion: los sectores
mas conservadores -y también temerosos- del Cabildo la habian formado
con espanoles y como presidente del organismo gubernamental propusieron
al destituido virrey Cisneros.

La movilizacién criolla no se hizo esperar. Gracias a la presién de los
revolucionarios, se disolvié ese organismo y el 25 de mayo de 1810 se cred
un nuevo gobierno, que conocemos como la Primera Junta. Aunque esta
Junta declaré su fidelidad al rey Fernando VI, se trataba del primer gobierno
no elegido por la Corona espanola sino por un sector representativo de los
habitantes de Buenos Aires. Como presidente fue designado un militar y
comerciante, Cornelio Saavedra; fueron secretarios Mariano Moreno y Juan
José Paso, quienes junto con Manuel Belgrano y Juan José Castelli, elegidos
vocales, representaban el sector mas democratico e igualitario. La Junta se
completaba con los vocales Miguel de Azcuénaga, Manuel Alberti, Domingo
Matheu y Juan Larrea. Se trataba del inicio del ejercicio soberano del poder
en el Rio de la Plata.

El primer problema de orden practico era -si se pensaba en un
gobierno democratico representativo- coémo traer las voces de los pueblos
de las distintas ciudades y regiones que componian el ex virreinato para
que estuvieran presentes en el gobierno. La decision fue invitar a que esos
pueblos eligieran representantes para incorporarse a la Junta de gobierno.
Con ellos, en diciembre de 1810, se formo la Junta Grande.

HISTORIA ARGENTINA



Bases politicas de la Primera Junta

Dado que América era un reino perteneciente a la corona Castellana, y
teniendo en cuenta que la monarquia habia caido en manos extranjeras,
el poder residia en el pueblo quien tenia el derecho de gobernarse a si
mismo. Por ende, la soberania popular reemplazaba a la monarquia.
Este gobierno también era contrario a la concentracion del poder, a
las monarquias absolutas y por lo tanto debia adoptar la division de
poderes. Los principios que guiaban a la sociedad democratica serian y;'
la libertad, la igualdad de derechos y la seguridad. A nivel econémico
habia cierto acuerdo respecto de romper con el monopolio espanol e
implementar el libre comercio. Una de las primeras tareas del gobierno
era educar al pueblo estableciendo una red de escuelas publicas.

iR

La Primera Junta estaba presidida por el comerciante criollo y jefe del Regimiento de
Patricios, Cornelio Saavedra. Juan José Paso y Mariano Moreno, ambos abogados y criollos,
eran los secretarios. Los vocales eran: los criollos Manuel Alberti (sacerdote), Miguel de
Azcuénaga [(militar); Manuel Belgrano y Juan José Castelli (abogados); y los comerciantes
espanoles Juan Larrea y Domingo Matheu.
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Los gobiernos de la primera década revolucionaria

GOBIERNO

Primera Junta

PERIODO

Mayo a diciembre
1810

CARACTERISTICAS

La integraban los representantes de Buenos
Aires: Saavedra, Paso, Moreno, Belgrano,
Castelli, Azcuénaga, Larrea, Alberti y Matheu.

Junta Grande

Diciembre 1810 a
septiembre de 1811

Se incorporan los diputados del interior.

Primer
Triunvirato

Septiembre de 1811
a octubre de 1812

Integrado por Feliciano Chiclana, Manuel
de Sarrateay Juan José Paso.

Segundo
Triunvirato

Octubre de 1812 a
enero de 1814

Integrado por Nicolds Rodriguez Pefa y otros.
En 1813, se reline la primera Asamblea
Constituyente, “la Asamblea del afio XIII”, con
el objetivo de dar una organizacion politica al
Estado, una Constitucion. En estos temas no se
logran acuerdos entre los representantes de
Buenos Aires y los del Interior. En cambio, se
acuerda en establecer la libertad de vientres,
en adoptar un Himno Nacional, y se reafirma el
poder centralizado en Buenos Aires mientras
dure la guerra con los realista.

Directorio

Enero de 1814 a
febrero de 1820

Se trata de un tipo de gobierno unipersonal.
Directores supremos: Gervasio Antonio de
Posadas, Carlos Maria de Alvear, Ignacio

Alvarez Thomas, Juan Martin de Pueyrreddn,
José Rondeau. Durante este periodo, se vuelve

a convocar una Asamblea Constituyente. Se
redne en 1816, en Tucuman. Debido a que

para entonces se habia producido la derrota

de Napoledn Bonaparte y la restauracion de
Fernando VIl en el trono espanol, se abria un
periodo de fortalecimiento de los ejércitos
realistas que intentaban recuperar sus dominios
coloniales. Se volvia inminente, por lo tanto,

la necesidad de declarar la independencia,

de organizar el Estado y dotarlo de una
Constitucion. En Tucuman, como ya habia
sucedido en la Asamblea de 1813, no se lograron
acuerdos sobre estos ultimos puntos pero si

se declar¢ la independencia de las Provincias
Unidas.
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La Asamblea de 1813 tomé una serie de decisiones trascendentales en torno a libertades

y derechos de los grupos mas oprimidos del orden colonial. Ademas, aprobd la creacion de
simbolos patrios, como el escudo, la escarapela y el Himno Nacional, que reemplazaban a
los de la monarquia espanola. En esta pintura se retrata el momento en que el Himno tomo
estado publico.

EL 9 de julio de 1816, en Tucuman,
los diputados enviados por
distintas provincias proclamaron
la independencia de las
Provincias Unidas del Rio de la
Plata. Como habia sucedido en la
Asamblea de 1813, las provincias
del Litoral (Santa Fe, Corrientes
y Entre Rios) y la Banda Oriental,
lideradas por José Gervasio
Artigas, no participaron de la
Asamblea o Congreso, por sus
discrepancias con el centralismo
porteno.
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LA GUERRA

Una revolucién, como dijimos, no se produce de la noche a la manana. Se
trata de un proceso largo y conflictivo. Los hechos de mayo de 1810 fueron el
inicio de un camino que se construyd a base de violencia, guerra, pero también
de discusiones politicas, de difusion de ideas y de participacién popular.
Aprendemos que todos los acontecimientos que forman parte de la construccién
de nuestra patria estan ligados a los grandes nombres: Belgrano, Castelli, San
Martin. Es cierto que sin su direccioén, sin sus ideas y convicciones, hubiese
sido dificil dicho camino independentista. Pero estas personas formaban parte
de un pueblo y fue la sociedad toda con sus contradicciones internas, con
sus diferencias de clase y de status, con sus conflictos, la que hizo posible la
construccion de nuestra Nacion.

Sin embargo, sin anular lo anteriormente dicho, es importante remarcar
la valentia y el compromiso de ciertos personajes, como es el caso de Manuel
Belgrano, abogado, sin formacién militar, que abandon¢ su tranquila vida de
burguesia acomodada, para dar todo en la guerra. Porque la revoluciéon no
concluyd con la formacion de nuevos gobiernos patrios. La revolucion trajo
consigo la guerra. Depuestas las autoridades virreinales, hubo que luchar
decididamente contra las resistencias que ofrecian quienes querian mantener
el orden colonial. No tenia ningun sentido liberar la ciudad de Buenos Aires, y
que el resto del continente siguiera bajo dominio europeo. Para algunos de los
revolucionarios, del Rio de la Plata y de otras partes de América, como José
de San Martin, Juan José Castelli, Manuel Belgrano o el caraqueio Simon
Bolivar, era imprescindible la liberacion continental y la conformacion de una
Patria Grande, la americana.

La Junta solicité dinero, alimentos, esclavos, ropas y todo tipo de
ayuda a la poblacion para poder alistar los ejércitos. Decidié ademas
incorporar por la fuerza “a todos los vagos sin ocupaciéon conocida,
desde la edad de 18 anos hasta la de 40 anos”. Le encargd al vocal
Miguel de Azcuénaga reparar los fusiles en mal estado y requisar todas
las armas de la poblacion.
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Las guerras contra los “realistas” comenzaron inmediatamente después de conformada

la Primera Junta. Se organizaron campanas al Paraguay, a la Banda Oriental y al Alto
Pert en la actual Bolivia. En la imagen, Batalla de Maipu, 5 de abril de 1818, obra del
artista plastico chileno Pedro Subercaseaux (1880-1956).

Una vez sucedida la revolucion en Buenos Aires, se la traslado al resto del
territorio. Permanentemente se sucedian intentos contrarrevolucionarios en el
interior, de parte de grupos adeptos al orden colonial. Es asi que junto con la
revolucion nacieron las guerras de independencia. Asimismo, se presentaban
oposiciones al gobierno centralizado en Buenos Aires dentro del mismo campo
revolucionario. Comenzé entonces el camino de la fragmentacidn del territorio
americano, en detrimento de la idea de la Patria Grande.

Depuesto Napoledn y con el retorno del rey Fernando VIl al trono espanol,
era menester la declaracion formal de la Independencia. Luego del fracaso de
la Asamblea del Ano XIll para dictar una Constitucién que estableciera la forma
de gobierno del pais y sus caracteristicas, se convocd a un nuevo Congreso
Constituyente, esta vez en la provincia de Tucuman, como modo de contrarrestar
el centralismo porteno. Luego de intensos debates entre todos los representantes
de las provincias (con excepcion de los del Litoral y de la Banda Oriental), el 9 de
julio de 1816 se declard formalmente la Independencia.

Si bien esta declaracion era un acto simbolico fuerte, no aseguraba por
si misma la libertad respecto del poder colonial. Los ejércitos realistas tenian
posiciones fuertes en Perd, el Alto Per (actual Bolivia) y en Chile. En este sentido,
fue fundamental el regreso en 1812 al Rio de la Plata de un gran military estratega,
José de San Martin, quien, junto con Simén Bolivar, tenia el proyecto de liberar a
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toda la América espanola de la dominacion colonial. Para San Martin, no tenia
sentido proteger los limites de las Provincias Unidas sin ayudar a los otros pueblos
americanos a liberarse. La intenciéon del general era ponerse al servicio de la
causa revolucionaria pero al ver el centralismo y conservadurismo del gobierno
del Primer Triunvirato, que dejaba desprotegidas econémica y militarmente a
las provincias del Interior, desobedecid 6rdenes y, junto con sus companeros de
la Logia Lautaro, exigié la disolucién del gobierno. En palabras del general: “no
siempre estan las tropas para sostener gobiernos tiranicos”.

San Martin, como también lo habia hecho Belgrano, desoyd los mandatos
de los gobiernos centralistas portefios y logré llevar a cabo la real independencia,
la que se gand en la guerra, en los campos de batalla. Mientras Martin Miguel
de Giliemes se oponia heroicamente con sus “gauchos” a los avances realistas
por la frontera norte, San Martin organizé un ejército en Cuyo, y comando la
guerra continental, junto con el venezolano Bolivar. Hacia 1824, la independencia
americana estaba asegurada.

Simon Bolivar nacio en
Caracas en 1783. Desde
muy joven, se puso a la

cabeza de las fuerzas
que liberaron del orden
colonial espanol a las
actuales Republica
Bolivariana de
Venezuela, Colombia,

Ecuador, Bolivia y Peru.
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BUENOS AIRES Y EL INTERIOR:
PROYECTOS DISTINTOS Y EL FIN DE LOS
INTENTOS DE UNIDAD POLITICA

Desde el inicio de la Revolucion, el protagonismo portefio encontro
resistencia en distintos lugares del interior del ex virreinato. Buenos Aires habia
sido capital virreinal y, si bien los revolucionarios portenos criticaban el orden
colonial y sus privilegios, la ciudad conservé ciertos rasgos elitistas. Tanto en
la época colonial como una vez abierto el proceso revolucionario, Buenos Aires
era el centro politico administrativo y comercial, privilegiado por los beneficios
de ser el Unico puerto habilitado al comercio internacional y beneficiario de los
ingresos aduaneros. El centralismo porteno fuertemente defendido por distintos
representantes de la ciudad, fue generando, en distintos grupos dirigentes del
Interiory el Litoral, la fuerte conviccién de la necesidad de conformar un sistema
de gobierno republicano y federal, en el cual cada estado provincial eligiera sus
propios representantes y participara del gobierno central. Los primeros anos
independientes vieron crecer esta autonomia que, en algunos casos como el de la
Banda Oriental del Uruguay, termind en abierta ruptura y en la conformacion de
una nacién independiente.

En este contexto de enfrentamientos entre centralismo y federalismo, los
intentos por lograr la organizacion de un Estado de reemplazo al poder espanoly
de sancionar una Constitucidn fracasaron reiteradamente. En 1819 se lo intento
una vez mas. Se convocd a un tercer congreso constituyente que sanciond una
Constitucion donde se establecia un gobierno democratico con division de poderes.
Sin embargo, en los hechos, se imponia un gobierno fuertemente centralista. Ello
provoco la resistencia de los grupos dirigentes del Interior y el Litoral, abriendo
una brecha que tardaria décadas en cerrarse. Descontentas con las decisiones del
Congreso de 1819, tropas de las provincias, lideradas por la Liga de los Pueblos
Libres —con los caudillos Estanislao Lépez (Santa Fe) y Francisco Ramirez (Entre
Rios) a la cabeza-, se enfrentaron a las tropas del gobierno central del Directorio,
venciéndolas en la batalla de Cepeda en 1820. En ese momento, se disolvid el
Directorio, asi como el Congreso Nacional, el mismo que habia declarado la
independencia en 1816. Desde entonces, derrocadas y disueltas las autoridades
nacionales, cada provincia se fue dando su propia organizacion, abriéndose un
periodo de guerras civiles.

BALANCE DE UNA DECADA DE REVOLUCION
Y GUERRA

A fines de la década de 1810, aunque la guerra tendia a resolverse en
favor de los revolucionarios americanos, la situacién en los territorios del ex
Virreinato del Rio de la Plata era en muchos aspectos preocupante.
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Porun lado, aunque declarada la independencia en 1816, los revolucionarios
del Plata no habian podido constituir un Estado nacional. En 1819 caia el Directorio
y comenzaba un largo periodo, el de las autonomias provinciales, en el que cada
provincia disefaria su propia organizacion. Por otra parte, vastas regiones del ex
virreinato se independizaron o se independizarian prontamente no soélo de Espana,
sino también de los gobiernos nacidos del proceso revolucionario de Mayo con
sede en Buenos Aires. Hablamos del Paraguay, de la regién del Alto Pert (donde
surgiria Bolivia] y de la Banda Oriental (Uruguay).

En el plano econdmico-social, la larga guerra emancipadora y las luchas
entre los mismos revolucionarios resultaron muy costosas para la regién. Las
necesidades de los ejércitos y la inseguridad interrumpieron o dificultaron la
produccidn y el comercio. Los robos y saqueos eran frecuentes; la mano de obra
escaseaba; muchos trabajadores debian alistarse en los ejércitos. La Banda
Oriental y el Litoral fueron dos de las zonas mas afectadas. En pocos anos,
perdieron casi por completo su principal recurso econémico: el ganado.

No era mejor la situacion de los comerciantes. Primero los espanoles y
luego también los mercaderes criollos tuvieron que entregar parte de sus bienes
para sostener los gastos que requerian los esfuerzos de la guerra. Ademas, no era
facil comerciar. La guerra producia inseguridad y el vinculo comercial entre el Alto
Peruy Buenos Aires, muy intenso durante el siglo XVIII, terminé por romperse.

A estos factores, hay que agregar otra cuestion que debilité ain mas la
situacion del sector comercial local. Los primeros gobiernos patrios establecieron
la libertad de comercio, medida que termind beneficiando a los comerciantes
ingleses. A diferencia de los mercaderes locales, estos comerciantes poseian
capital, no debian contribuir con los gastos de guerra y disponian en su pais de
contactos privilegiados para conseguir todo tipo de mercaderias. Ademas, eran
dinamicos y aventureros, y en poco tiempo se hicieron del control del comercio
de importacion-exportacion con sede en el puerto de Buenos Aires. La regién se
independizaba asi del monopolio espanol, pero caia bajo otra dependencia, que
ahora la vinculaba a los grandes centros de produccion y comercio de Inglaterra.

Los gobiernos independientes cumplieron de algin modo el suefo de
los invasores britanicos de 1806 y 1807; abrieron la aduana a los productos
industrializados britanicos, de menor costo productivo que los de las provincias
delinterior. Ellibre comercio perjudico a las economias regionales que no podian
competir en calidad y precio con los productos extranjeros. Las artesanias del
interior no podian solventar los costos de mano de obra, inversidn tecnoldgica
y, sobre todo, de transporte; no existia un sistema optimo de caminos, los
gobiernos independientes ganaron un territorio lleno de materias primas, con
un clima ideal para la produccién de alimentos, lleno de recursos, pero sin
infraestructura ni capital.

El comercio libre implementado por los gobiernos revolucionarios
contribuyd a delimitar un mapa de desarrollo y subdesarrollo economico dentro
del mismo pais que perdura hasta el dia de hoy. Desde muy temprano, frente
a esta situacioén, las provincias comenzaron a reclamar proteccion a través de
impuestos a los productos extranjeros y la coparticipacion en las ganancias de la
aduana de Buenos Aires.
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Las siguientes preguntas recuperan los ejes centrales de la unidad. Le proponemos

a)
b}
c)

a)

b)

b}
c
d)

el

f)

a)

responderlas recuperando la informacion que se brinda en el texto, como un
ejercicio para facilitar su analisis.

Observe en la pagina 13 el mapa La dominacion europea de América a fines

del siglo XVIIl 'y elabore un listado de los Virreinatos y Capitanias en que estaba
dividido el Imperio espanol en América. Luego, comparando el mapa del
Virreinato del Rio de la Plata (que esta en la misma pagina) con un mapa politico
actual de América del Sur:

anote los paises actuales que tal virreinato incluia;

senale cual era la capital del virreinato;

observe los territorios que estaban en poder de los pueblos originarios y senale
sobre qué provincias actuales de la Argentina se extendian.

La sociedad colonial de fines del siglo XVIlI-comienzos del siglo XIX era
jerarquicay desigual.

Identifique los distintos sectores sociales que la componian y senale quiénes
formaban parte de ellos y cuales eran sus actividades caracteristicas.

¢ Quiénes formaban parte del pequeno y selecto grupo de los “vecinos”?
Identifique las tensiones que, hacia esta época, habia en esta sociedad
jerarquica y desigual, entre sus distintos grupos étnicos y socio-econdmicos.

En el texto se afirma que el iluminismo es una corriente de pensamiento que
induyo en los procesos de ruptura del orden colonial establecido en América.
;Donde nacid esta doctrina? ; Quiénes la impulsaron?

¢A qué llamaban los iluministas “derechos naturales”?

:Qué pensaban sobre las monarquias absolutas y las democracias? ; Cual de
estos regimenes preferiany por qué?

i Por qué cree que los principios del iluminismo penetraron sobre todo entre la
élite de los criollos? Al responder tenga en cuenta la informacion que se brinda
sobre las tensiones en el orden colonial.

Relea el fragmento de la Autobiografia de Manuel Belgrano en la pagina

17. i Podria afirmarse que Belgrano adheria al iluminismo? Fundamente su
respuesta.

i Considera que las ideas iluministas tienen vigencia en nuestro presente?
Fundamente su respuesta y ejemplifique.

Las invasiones inglesas a Buenos Aires en 1806 y 1807 constituyeron una
experiencia crucial en el camino que conduciria a las élites criollas a organizar
en 1810 un gobierno propio. Observe la linea de tiempo/ldmina “Revolucion

de Mayo. Crisis del orden colonial”; relea en esta unidad el fragmento “Las
invasiones inglesas” asi como sus ilustraciones. Luego, responda:

i Por qué se afirma en la ldmina que las invasiones inglesas “pusieron en
evidencia la fragilidad del orden colonial”?
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b)

b)
c)

a

b)

a

b)

10.

Explique estas dos afirmaciones:

e En las invasiones inglesas, “los criollos tomaron conciencia de su fuerza”.

e “La creacion de las milicias criollas y su audaz desempeno en la defensay la
reconquista de la ciudad las consolidaron como un factor de poder indiscutido”.

El monopolio comercial que Espana establecid con sus colonias fue cambiando
a lo largo de los siglos en que este se mantuvo vigente y provoco diversas
consecuencias.

Describa en qué consistia el monopolio comercial espanol.

Identifique los cambios que ese sistema atravesoé durante el siglo XVIII.
Finalmente, explique por qué la mayor apertura de puertos y mercados que

se produjo entre fines del siglo XVIIl y comienzos del siguiente, contribuyo a
debilitar el ya desgastado vinculo colonial.

Explique esta afirmacion: “La situacion de Espana entre 1808 y 1810 acentud el
clima revolucionario existente en sus colonias americanas”.

En mayo de 1810 se conocid en Buenos Aires que la resistencia espanola al
poder napolednico habia sido totalmente vencida. La noticia contribuyd a tensar
el climay a profundizar los enfrentamientos entre distintos grupos sociales para
resolver el vacio de poder creado.

¢Qué grupo participé de las deliberaciones en el Cabildo? ;Cual fue el papel
desempenado por los sectores populares?

Identifique las distintas posturas que se enfrentan en las jornadas de mayo de
1810 en el Cabildo de Buenos Aires. ; Cual de ellas se impuso?

ELl 25 de mayo de 1810 se formé la Primera Junta de Gobierno.

¢Quiénes la integraban? ; Cudles eran sus actividades? ; A qué grupo social de la
colonia pertenecian?

Explique la siguiente afirmacion: “La creacion de la Primera Junta supuso la
creacion del primer gobierno no elegido por las autoridades espanolas sino por
el pueblo de Buenos Aires. Se trataba del inicio del ejercicio soberano del poder
en el Rio de la Plata”. ;Considera que se trata de un cambio importante en la
vida politica de la region? Fundamente su respuesta.

ELl 25 de mayo de 1810 se inici6 un periodo complejo en el que, ademas de las
guerras contra el enemigo realista, los “patriotas” discutieron y se enfrentaron
entre ellos por distintas cuestiones. A partir de la relectura del texto y del analisis
del cuadro “Los gobiernos de la primera década revolucionaria” (en la pagina
26y la linea de tiempo/lamina “Revolucion de Mayo. Crisis del orden colonial”
(en las paginas 36y 37), haga un listado con los temas en que se lograron
acuerdos y avances, y otro listado con aquellos en que no acordaron. ; Qué grupos
terminaron conformandose en torno a estas cuestiones de dificil resolucion?

En 1819-1820 concluyo este primer intento, iniciado en 1810, de construir
una unidad politica que reemplazara al poder espaniol. A partir de esos anos,
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la unidad se rompid y comenzo un periodo de autonomias regionales o de
fragmentacion politica, en que cada provincia se organizé autonomamente,
caracterizado ademas por las guerras civiles.

a) Analice la informacion del texto, la que brindan la ldmina y las ilustraciones,
e identifique las causas inmediatas, asi como las mas lejanas,
de esta ruptura.

'] ACTIVIDADES DE SINTESIS

1. Apartir de la relectura de sus respuestas a las consignas que se extienden entre
lan®2ylan®7inclusive, desarrolle un texto en el que explique la Revolucion
que estalla en mayo de 1810 en Buenos Aires, desde multiples causas
interrelacionadas.

2. Relea el apartado “Balance de una década de revoluciony guerra” y elabore un
listado con las consecuencias de esta primera década revolucionaria, separando
las consecuencias politicas, de las econdmicas y de las sociales.

PROPUESTAS PARA EL DEBATE

Las siguientes actividades proponen temas para la rellexion, vinculados al periodo
historico que se aborda en esta unidad. Le proponemos realizar estas relJexiones
colectivamente, junto a sus companeros y el profesor tutor, en el encuentro de tutoria.

1. Lean el siguiente parrafo, extractado de la presente unidad:

“Una revolucién no se trata de un hecho puntual; cuando hablamos de
revolucidn, nos referimos a procesos, [...]. Los procesos revolucionarios suponen
luchas entre lo que se esta destruyendo y lo que se quiere construir. Entran en
juego entonces, los intereses de los distintos sectores sociales. [...] En el caso
del proceso revolucionario en nuestro territorio, no se traté de un simple episodio
que termind con la sociedad precedente, sino que la llamada “Revolucion de
Mayo” supuso un largo camino con avances y retrocesos...”.

Expliquen esta afirmacion recuperando los saberes incorporados en la lectura
analitica de la unidad, de sus textos escritos y graficos.

2. Los historiadores hoy consideran mayoritariamente que, como se afirma en esta
unidad, “los protagonistas de la historia no son individuos aislados, que llevan
a cabo, por ejemplo, las revoluciones. Si bien algunas personas sobresalen
por sus ideas, su direccion y sus acciones, la historia la hacen los pueblos, las
sociedades”.
iAcuerdan con estas afirmaciones? Fundamenten su respuesta, teniendo en
cuenta la informacion que, sobre el tema de la primera década revolucionaria,
brinda esta unidad.
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REVOLUCION DE MAYO
CRISIS DEL ORDEN COLONIAL

Hasta 1810 Espaia ejercia el control de las colonias americanas y restringia el com
invasion de Napoledn a Espaia y el encarcelamiento del rey Fernando VIl se empe
cién de Mayo fue un proceso de gran contradiccion y pujas entre diversas ideas so
lugar a dudas representd un quiebre del orden social y marcé la ruptura de los lazos
las provincias rioplatenses lograda el 9 de julio de 1816. ‘

1806 y 1807

INVASIONES

INGLESAS

Las tropas inglesas invadieron Buenos
Aires y pusieron en evidencia la fragili-
dad del orden colonial.

El virrey Sobremonte abandoné la
ciudad dejando en situacién de inde-
fension militar a la capital virreinal.
Los criollos tomaron conciencia de su
fuerza y de que habria otras posibili-

dades
espafiol.
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TUPAC AMARU II

El caudillo inca lideré una importante
rebelién contra los abusos de los
espafioles, la mayor batalla anticolo-
nial de la época. Luché por los dere,
chos de su pueblo y fue asesinado
por la corona espafiola.

del monopolio

ASAMBLEA
DEL ANO XIII
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La Asamblea del afio XIll sancioné la
libertad de prensa, la libertad de
vientre, la eliminacién del tributo y
otras formas de explotacién de los
indigenas. Ademas se reconocieron
los simbolos patrios: el escudo y el
himno. Se proponia dar una organi-
zacién politica a las provincias del
Rio de la Plata, pero no se logré por
los desacuerdos entre Buenos Aires
y las demas provincias.

MAYO DE

1808 1810

NAPOLEON
INVADE ESPANA

Con la invasién napoleénica
y la caida de la monarquia
espafiola, las autoridades

FORMACION DE LA
PRIMERA JUNTA DE
GOBIERNO

e T TR ‘3

ACTA. ¢

virreinales decidieron seguir
fieles al depuesto rey. Se
abria un vacio de poder que
posibilitaba la formacién de
un gobierno auténomo en las
colonias.

TERCE A R AR

Los jefes de las milicias, los
intelectuales y funcionarios
criollos convocaron a un cabil-
do abierto. Tras largas discu-
siones sobre la soberania del
pueblo frente al poder colo-
nial, se formé la Primera Junta
de Gobierno.

DECLARACIC
LA INDEPENI

r T
- B
El 9 de julio de 181¢
dos en el Congreso «
aclamaron la indepe
las  Provincias L
Sudamérica de la
espafiola y de toda
naciéon extranjera. Si
no se pudo sancional
tuciéon y acordar |z
gobierno. Parte del ¢

distribucién del po
territorial.

GOBIERNO

DEL DIRECTORIO

NANNANNAY

Mientras se desarrollaba la
guerra de independencia las pro-
vincias del Rio de la Plata
aceptaron como forma de gobier-
no el Directorio. Este gobierno
unipersonal se mantuvo entre las
tensiones y debates entre las pro-
vincias, hasta 1820.

1812-1820
BELGRANO, SAN MARTIN Y LOS SOLDADOS DE LA PATRIA

Manuel Belgrano y José de San Martin lideraron tropas criollas que llevaron adelante la guerra por la independencia contra
el ejército espafiol.



ercio y la actividad politica de los criollos. Tras la

zaron a gestar movimientos revolucionarios. La revolu-
bre el modelo de pais que habria de formarse pero sin
: coloniales, que resultaria en la independencia de

)

Presidencia Ministerio de
de la Nacidon Educacion

LOS PATRIOTAS
REVOLUCIONARIOS

Hombres como Mariano Moreno, Juan
José Castelli, Manuel Belgrano y José
de San Martin tuvieron el valor de de-
fender sus ideas y, al mismo tiempo, la
grandeza de ponerse al servicio de los
otros.

DICIEMBRE

DE 1810 RETORNO DE
SAN MARTIN

JUNTA GRANDE :
E INICIO DE LA o
GUERRA DE LA 1’1 _
INDEPENDENCIA AP

P

EXODO JUJENO

En el norte, el ejército patriota a
las 6rdenes de Manuel Belgrano
organiza el éxodo del pueblo
jujefio hacia Tucumén ante el
avance del ejército realista desde

Los miembros de la Primera

Junta convocaron a las provin-
cias para que envien represen-
tantes. Se forma asi la Junta
Grande y se decide el envio de
milicias a distintos puntos del
territorio para sofocar los
levantamientos contrarrevolu-
cionarios.

el Alto Pert (hoy Bolivia). Belgra-
no dispone la retirada general,
constituyéndose asi la gran
pueblada de la independencia
nacional, llevada a cabo por hom-
bres y mujeres que en pos de la
libertad decidieron  prender
fuego sus propiedades y dejar la
tierra arrasada. Juana Azurduy,
como otras mujeres, lucharon

junto al pueblo jujefio con herois-
mo y valor por la independencia
americana.

LA PATRIA
GRANDE
VICTORIA DEL

EJERCITO PATRIOTICO

ASAMBLEA GENERAL
CONSTITUYENTE

Con el liderazgo de los generales
José de San Martin y Simén Boli-
var los patriotas americanos ven-
cieron al ejército espafiol. Estos 1
hombres creian que el mejor
futuro era la unién de los paises
de Sudamérica.

)N DE
)ENCIA

El Congreso Nacional
convoca una asamblea que
sanciona una Constitucién
centralista, aristocraticay
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- conservadora que  sera
rechazada por las provin- k
cias. : .
 los diputa-
Je Tucuman
ndencia de j
Jnidas  de —r—
dominacién r—
otra domi- Z
n embargo, ‘\“ EMPRESTITO
“una consti-
 forma de N ' BARING
ebate era la BROTHERS
der a nivel

Paraddjicamente en 1824,
Bernardino Rivadavia
contratd un  empréstito
britdnico por un millén de
libras esterlinas que hipo -
tecd las tierras publicas. La
gran mayoria del dinero
nunca llegé y se implementé
asi el endeudamiento
econémico como una nueva
forma de colonizacién.






Oligarquia y modelo
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con derechos para pocos
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¢ QUE ES EL ESTADO?

Desde las Ciencias Sociales se proponen diversas conceptualizaciones
sobre el Estado. Se trata de un concepto complejo, con multiples definiciones.
Teniendo en cuenta tal complejidad, podriamos pensar, en principio, al Estado
como un conjunto de instituciones que la sociedad crea para dar un marco
legal al sistema de relaciones que se desarrollan en su interior. Cabe pensar
que, en una democracia, son todos los sujetos que componen una sociedad
los que, a través de distintos procesos, construyen el sistema de normas que
organizan la vida social.

En esta unidad reflexionaremos sobre estas cuestiones, haciendo un reco-
rrido por el proceso de formacion del Estado nacional y la insercion de nuestro
pais en el sistema econdmico mundial capitalista.

Un Estado, dentro del sistema capitalista, puede asumir distintas formas.
Hacia mediados del siglo XIX, momento inicial en el proceso de formacion de
la mayoria de los estados nacionales en América Latina y también época de
consolidacion del capitalismo, predominaba una perspectiva “liberal” segun la
cual el Estado no debe intervenir en la economia. Segun esta vision, las relacio-
nes entre patrones y trabajadores, asi como las actividades productivas, deben
desarrollarse libremente. La economia se regula, segun los liberales, a través
de quienes compran, venden y producen mercancias. El Estado no debe inmis-
cuirse en esas cuestiones; en cambio, debe ocuparse de establecer normas de
convivencia, garantizando el respeto a la propiedad y un conjunto de libertades,
basicas para el desarrollo del capitalismo, como la libertad de trabajo, la liber-
tad de culto, la libertad para ejercer toda actividad licita, entre otras. El Estado,
en sintesis, debe asegurar “el orden” para que ocurra “el progreso”. Este fue el
modelo adoptado por los grupos que lideraron la construccion del Estado argen-
tino en la segunda mitad del siglo XIX: un modelo de Estado liberal.

ANTECEDENTES DE LA FORMACION DEL
ESTADO NACIONAL. DE LA INDEPENDENCIA
A LA CONSTITUCION DE 1853

Si bien el camino hacia la independencia respecto del colonialismo es-
panol se inicid en 1810, la emergencia de un nuevo pais (con sus instituciones
estatales, su Constituciéon) no se produjo de la noche a la mafana ni de manera
simple. Se traté de un largo proceso con avances y retrocesos, conflictos y vio-
lencia. Se podria decir que la real independencia se alcanzd en 1824 cuando
los focos del poder realista dispersos por el continente sudamericano fueron
vencidos. Sin embargo, la construccion del Estado nacional y la inserciéon de
nuestro pais en el sistema capitalista mundial tardaron en concretarse aun va-
rias décadas mas.
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Como vimos, entre 1810 y 1820, durante la década en que se declar¢ la
independencia y se dieron los pasos fundamentales para vencer a los realistas
en los campos de batalla, fracasaron los intentos por construir un Estado que
reemplazara al cuestionado poder espanol.

Luego, entre 1820 y 1852, prevalecieron las divisiones entre los grupos
dirigentes de las distintas provincias que se fueron conformando desde la dé-
cada de 1810. Es el periodo de las autonomias regionales, un tiempo de frag-
mentacion politica, en que cada provincia se organizé auténomamente, y en el
que fueron frecuentes los enfrentamientos y las guerras civiles. Estos enfren-
tamientos alcanzaban a distintos sectores sociales: clases populares contra
grupos econoémicos poderosos, pero también combatian diferentes fracciones
dominantes entre si, algunas de ellas, a su vez, con apoyos populares: hacen-
dados bonaerenses contra hacendados del Litoral, unitarios contra federales,
rosistas contra antirrosistas.

En este marco de divisiones y enfrentamientos, la provincia de Buenos Ai-
res fue consolidando una situacion mas ventajosa que el resto de las provincias
del Interior y el Litoral. Los hacendados y comerciantes portenos descubrieron
en los anos de 1820 un negocio, la ganaderia, actividad que les permitié reha-
cerse de las pérdidas y quebrantos ocasionados por los efectos combinados de
las guerras de la independencia y la competencia de los comerciantes ingleses.

Muchos paises europeos, en especial Gran Bretafa en pleno apogeo de trans-
formacion industrial, demandaban por entonces cueros y otros derivados de la pro-
duccién ganadera. En el Brasil y en el Caribe, habia ademas buenas posibilidades
de vender carne salada. Ante estas posibilidades, muchos viejos comerciantes se
dedicaron a la produccién ganadera. El libre comercio facilitaba la exportacién de
sus productos. Ademas, los beneficios que se obtenian en la ganaderia eran muy
altos ya que se trata de una actividad primaria que no requiere mucha inversién
ni mucha mano de obra, simplemente necesita de tierras. En este marco, se fue
conformando una elite ganadera propietaria de inmensas extensiones de tierras, de
las mas productivas del territorio, ya que se extendian sobre la pampa himeda. Se
construyé asi un régimen de propiedad de la tierra concentrado en pocas familias
en detrimento de la pequena propiedad agricola. Esta situacion llevé al absurdo de
que, siendo la provincia de Buenos Aires uno de los territorios mas fértiles del pla-
neta, hubo anos en que se necesitd importar cereales para satisfacer necesidades
basicas de sus habitantes. La ganaderia impedia el desarrollo agricola, y sélo bene-
ficiaba a los terratenientes bonaerensesy a los comerciantes ingleses.

A pesar de estas limitaciones, la provincia de Buenos Aires fue construyen-
do una nueva prosperidad basada en la ganaderia y en otras cuestiones, como
los ingresos que derivaban del monopolio portuario. Efectivamente, la provincia
de Buenos Aires controlaba el puerto de la ciudad de Buenos Aires y su adua-
na, es decir los lugares por donde se realizaba todo el comercio, no sélo el de
Buenos Aires, sino también el comercio de las provincias del Litoraly el Interior
con el exterior. Por lo tanto, la provincia también se beneficiaba de los ingresos
por los impuestos aduaneros que se cobraban a las mercaderias que entraban
y salian por su puerto.
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Juan Manuel de Rosas, Hacia fines de la década de 1820, los gobiernos de la provincia de Buenos Aires
segun un dleo de Raymond realizaron campanas para avanzar sobre territorios indigenas. Las tierras
Quinsac Monvoisin. conquistadas quedaron en manos de grandes terratenientes bonaerenses.

Ademas de Buenos Aires, entre las otras provincias se podian distinguir
dos grandes grupos: las jurisdicciones del Litoral (Santa Fe, Entre Rios y Co-
rrientes) eran también ganaderas y disputaban con Buenos Aires por los im-
puestos aduaneros y por la libre navegacion de los rios Parana y Uruguay para
poder exportar sus productos. Las otras provincias eran productoras de arte-
sanias: desde textiles hasta pequenas industrias alimenticias. Su desarrollo
era todavia incipiente. Por la falta de tecnologias adecuadas y de transporte,
los costos de produccién eran muy altos. Los caminos y los transportes eran
los heredados de la época colonial. Viajes larguisimos, por caminos de tie-
rra, en pesadas carretas, encarecian y dificultaban el comercio interregional
y también el intercambio con el exterior. El libre comercio establecido por los
primeros gobiernos patrios, permitia ademas que entraran libremente por el
puerto de Buenos Aires, productos procedentes de Inglaterra, Francia y otros
paises industriales, ante los cuales muchas de estas artesaniasy productos de
las provincias del Norte y de Cuyo, no podian competir. Ademas de la disputa
por los impuestos aduaneros, para los sectores productivos de estas provin-
cias era indispensable restringir el librecambio.

Una de las figuras mas relevantes de la época fue Juan Manuel de Ro-
sas, gobernador de la provincia de Buenos Aires durante practicamente todo
el periodo que se extiende entre 1829 y 1852. Rosas era un rico hacendado y
un firme defensor de los intereses de los sectores ganaderos de su provincia
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frente a las demandas de las otras jurisdicciones. Conocido como el Restau-
rador de las Leyes, porque pudo establecer cierto orden luego del conflictivo
proceso que se abrio con la revolucion y la independencia, Rosas era también un
patrén respetado por sus peones, por sus conocimientos del campoy el ganado,
sus habilidades de jinete y sus cualidades en las tareas de la estancia. Gracias
a tales destrezas, Rosas no solo fue representativo de su grupo de hacendados-
saladeristas, sino que también supo establecer un lazo de fidelidad muy sélido
con los sectores populares de Buenos Aires.

Juan Manuel de Rosas, como Martin Miguel de Giemes en Salta o Fa-
cundo Quiroga en La Rioja, fueron algunos de los principales caudillos del Rio
de la Plata. Estas figuras, que contaban con apoyo popular, eran resistidas por
las élites letradas de Buenos Aires. A Rosas se lo acusaba de “tirano” y “bar-
baro”, en oposicidn a lo que para estos sectores ilustrados era “la civilizacion”.
Es conocido el enfrentamiento y enemistad de Rosas con Sarmiento y otros
hombres de la "generacién del 377, todos ellos admiradores del modelo social
y cultural de Europa o de los Estados Unidos que pretendian imponer en las
provincias rioplatenses.

Ademas de estos conflictos culturales, en términos politicos, el conflicto
de fondo pasaba por las diferencias entre distintos sectores de la sociedad de
la época acerca de la forma en que debia organizarse el territorio rioplatense.
De manera esquematica, puede decirse que hubo dos grandes vertientes: el
movimiento federal proponia que las provincias fueran relativamente auténo-
mas y que todas tuvieran el mismo poder y peso, es decir, que ninguna pudiera
imponerse por sobre el resto. Por otro lado, los unitarios proponian justamente
lo contrario: que el poder estuviera centralizado en una provincia. La mayoria de
ellos creia que esa provincia debia ser Buenos Aires.

Desde 1820, cuando se disolvid el Directorio, hasta mediados del siglo XIX
estos dos proyectos y los intereses que cada uno representaba, se enfrentaron
mediante las ideas y también con el uso de la violencia. Durante un tiempo,
los caudillos federales establecieron una alianza que fue liderada por Rosas.
Avanzada la década de 1840, las diferencias entre el gobernador bonaerense y
otro federal, Justo José de Urquiza, gobernador de la provincia de Entre Rios,
derivaron en un enfrentamiento. Con el apoyo del imperio de Brasil, de Uruguay
y de las provincias de Corrientes y Entre Rios, Urquiza venci6 a Juan Manuel de
Rosas en la batalla de Caseros en 1852.

En 1853 representantes de las distintas provincias se reunieron en Santa
Fe y sancionaron la Constitucion Nacional. Sin embargo, ello no significd el fin
de la discordiay la unidad de todas las provincias. Los enfrentamientos recrude-
cierony, como resultado de estos, las provincias argentinas quedaron separadas
en dos organizaciones politicas: por un lado, el Estado de Buenos Aires, y por el
otro, la Confederacion Argentina, liderada por Urquiza y conformada por trece
provincias que se negaban a someterse al poder de Buenos Aires. La separacion
duré practicamente una década en la que ambas unidades politicas se enfrenta-
ron en distintas ocasiones, utilizando diversos medios. Finalmente, en 1861, las
fuerzas bonaerenses comandadas por Bartolomé Mitre vencieron a las fuerzas
de la Confederacion encabezadas por Urquiza, en la batalla de Pavon.
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Un nuevo intento de construccion del Estado nacional se iniciaba. Nacia
marcado por el predominio de Buenos Aires sobre las demés provincias y daba
comienzo a un periodo que se conoce en la historia como la etapa de la “orga-

nizacién nacional

Sin los representantes
de Buenos Aires, la
Confederacion Argentina
establecio las bases del
Estado en 1853, mediante la
sancion de una Constitucion.

LA “ORGANIZACION NACIONAL":
LA FORMACION DEL ESTADO NACIONAL
BAJO UN MODELO OLIGARQUICO

En 1862, Bartolomé Mitre, prestigioso politico de la élite portena, fue ele-
gido presidente de la Nacién. Inmediatamente se abocé a la tarea de sofocar las
resistencias del federalismo que, en distintas provincias, se levantaban contra el
poder de Buenos Aires. Segun establecia la recientemente sancionada Constitu-
cion, su mandato durd hasta 1868, ano en el cual fue elegido Domingo Faustino
Sarmiento quien gobernd hasta 1874, sequido por Nicolas Avellaneda, que pre-
sidié el pais hasta 1880. Durante estas tres presidencias, se creo el entramado
de las instituciones que componen el aparato estatal.
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La Guerra del Paraguay o de la Triple Alianza

Fue un conflicto bélico desatado durante la presidencia de Mitre que se ex-
tendio entre 1865y 1870. Fue pensado por Mitre como un instrumento para
lograr la unificacion del pais detrds de una convocatoria nacional. Sin em-
bargo, la guerra genero¢ fuertes resistencias en el interior del pais, particu-
larmente las lideradas por el caudillo federal Felipe Varela.

En la guerra se enfrentaron la Argentina, Brasil y Uruguay contra Paraguay.
Paraguay habia formado parte del Virreinato del Rio de la Plata y desde su
independencia declarada en 1811 habia logrado consolidarse como Estadoy
desarrollaba un crecimiento econémico auténomo con respecto a las poten-
cias europeas. A su vez, quienes gobernaban el Paraguay impidieron el de-
sarrollo de una oligarquia terrateniente y, alentaron, en cambio, a la pequena
propiedad en una forma de tenencia de la tierra compartida entre el Estado
y los campesinos.

Pero toda la potencialidad que tenia Paraguay fue frenada por la brutal
guerra. Buena parte de los combatientes paraguayos eran campesinos que
peleaban en defensa de su propia tierra. La mayoria de ellos murié en com-
bate. Elincipiente desarrollo industrial se detuvo y desaparecié el modelo de
pais paraguayo, un modelo distinto al del resto de los paises vecinos por su
apuesta a la autonomia. En la segunda mitad del siglo XIX, en pleno auge del
imperialismo, este modelo de autonomia tenia poco espacio para sostenerse
y prosperar.

Un signo del cambio que implicé la guerra es que, al momento de su inicio,
el Paraguay no tenia deuda externa con ninguna potencia. En 1870, el pais en
ruinas se vio sometido a tomar el rumbo de dependencia econdmica y social
que ya habian adoptado los paises vecinos, sus vencedores.

Luego de décadas de guerras civiles, el propdsito del grupo que llego al
poder fue organizar la nacion dando autoridad al Estado. Para ello, se buscd
terminar con los conflictos a través del uso legal de la violencia. Su lema de go-
bierno fue Orden y Progreso. La primera palabra remite a las ideas de Estadoy
politicay a la regulacién de las relaciones entre provincias y sectores; la sequn-
da hace referencia a la insercidn del pais en el mercado mundial y a la confor-
macion de las relaciones capitalistas de produccién. Este “orden” garantizaria,
en adelante, el “progreso” econémico de un sector pequeno de la sociedad, una
clase dominante, que mediante el control de las instituciones de gobierno impo-
nia un proyecto de pais que los consolidaba como élite.

Entre las medidas que se tomaron en el proceso de conformacion de este
Estado, se prohibi6 la formacién de milicias regionales y auténomas. Con ello se
perseguia concentrar el poder militar en un Unico organismo, el Ejército nacio-
nal, que monopolizaria el uso de la fuerza y la violencia. El Ejército fue el medio
para vencer a los caudillos del Interior y a sus montoneras, que todavia ofrecian
resistencia frente al centralismo porteno y, también, para expropiar las tierras
de los pueblos indigenas y utilizar su fuerza de trabajo.
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Felipe Varela.

Las montoneras

Las asi llamadas “montoneras” fueron organizaciones militares

no formales, es decir, formadas por los pobladores de una misma
localidad que seguian a un lider o caudillo. En nuestro pais, algunas
montoneras fueron lideradas por caudillos de gran apoyo popular
como Ricardo Lépez Jordan (Entre Rios), Felipe Varela (Catamarca) o
Angel Vicente “el Chacho” Pefialoza (La Rioja), quienes luchaban por
mejores condiciones de vida para las poblaciones de sus provincias y
la construccion de una nacién federal.

Ricardo Lopez Jordan. Angel Vicente “el
Chacho” Penaloza.

Otro paso en el proceso de formacién estatal fue la unificacion juridica.
Desde los anos de 1820, cada provincia habia sancionado su constitucion, ela-
borando sus propios sistemas de leyes y normas. A partir de 1862, fue necesario
unificar esta organizacion legal, establecer una estructura comun: se sancio-
naron el Cédigo Nacional de Comercio y el Cédigo Civil, se crearon oficinas pu-
blicas y juzgados, se ordend la administracion publica y se organizd el Poder
Judicial de la Nacion. Asimismo, se cre6 el Banco Nacional y un sistema de co-
municaciones y transporte (correo, telégrafo, caminos y ferrocarriles) que unié
el territorio. El tendido de las vias férreas tenia como principal objetivo la co-
nexion de los centros productivos del extenso espacio nacional con los puertos
de embarque para la exportacién.

También se sanciond una Ley de Colonizacion e Inmigracion. Los sectores
dominantes que construian el nuevo Estado, pretendian construir una nacion
blanca y europea y lo plasmaban en esta nueva ley que abria las puertas a la
inmigracién europea, invitando a la poblacion del antiguo continente del cual ha-
biamos sido colonia, a “poblar” este pais. De esta forma, pretendian solucionar
el “problema” de la falta de mano de obra, aunque, en realidad, la sancion de
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esta ley mostraba la preferencia por los trabajadores provenientes del viejo con-
tinente por sobre los de origen criollo o nativo. Ni gauchos ni indigenas tenian
lugar en el ordenamiento en marcha: en la conquista de la Patagonia y el Chaco,
emprendida por el Ejército nacional, fueron masacradas las comunidades indi-
genas. Los sobrevivientes fueron sometidos a servidumbre.

La creacién de escuelas y otras instituciones educativas apuntaron a
“educar al soberano” en un conjunto de conocimientos indispensables para des-
empefnarse en las distintas actividades econdmicas, asi como en valores que
justificaran el orden en construccion.

En 1880, bajo la presidencia de Nicolas Avellaneda, se federalizd la ciudad
de Buenos Aires, es decir, se la design6 como capital del Estado argentino. Al
doblegar la resistencia de algunos grupos portenos a la federalizacion de su
ciudad, el Estado nacional termind de consolidarse, al poder ejercer una auto-
ridad indisputada en todo el territorio reivindicado como propio a través de un
conjunto diferenciado e interrelacionado de instituciones (juridicas, impositivas,
educativas, entre otras).

En 1879, el Ejército nacional emprendio la conquista de las tierras indigenas de la pampa

y la Patagonia. En sélo dos anos sali6 victorioso, aprovechando las ventajas de disponer

de modernos rifles, asi como del ferrocarril y el telégrafo, para asegurar desplazamientos

de tropas y las comunicaciones. La “conquista del desierto”, nombre dado a esta campafa

por los vencedores, permitio el reparto de vastisimos territorios entre unos pocos y ricos
terratenientes, provoco el exterminio de la mayor parte de la poblacion indigena y condend a la
marginalidad a los sobrevivientes.
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LA CONSOLIDACION DEL CAPITALISMO Y LA
DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Durante el siglo XVIII, Gran Bretana experimentd un proceso de desarrollo
industrial acelerado, conocido como Revolucion Industrial. Este proceso fue po-
sible, entre otros factores, gracias a los avances tecnoldgicos y a la apropiacion
de un sector de la sociedad de los medios de produccién. Hacia el siglo XIX, el
desarrollo industrial se habia extendido por Europa y Estados Unidos. Estos pai-
ses industrializados necesitaban materias primas baratas para proveer sus in-
dustrias y alimentar a sus trabajadores. También buscaban mercados en donde
vender sus productos. Para satisfacer esas necesidades, estos paises iniciaron
-a fines del siglo XIX- una expansién colonialista que implicd la conquista de
territorios en Africa y Asia, asi como la generacién de condiciones para el de-
sarrollo de economias primario-exportadoras en los paises de América Latina,
ricos en variados recursos naturales.

Durante el siglo XIX se consolidé el sistema capitalista. La invencion del
ferrocarrily el barco a vapor habian revolucionado el transporte. Asimismo, ha-
cia finales de esa centuria, se desarrollé la industria quimica y comenzdé a utili-
zarse energia eléctrica. Hasta ese momento, la humanidad se desplazaba a pie,
a caballo o en barcos empujados por el viento; a partir de esta época, gracias al
trabajo y al ingenio de los hombres, los nuevos inventos y la aplicacion de esas
tecnologias representaron un avance extraordinario para el desarrollo econémi-
co. La capacidad de carga aumentd, se abarataron los costos del transporte, las
rutas terrestres y maritimas unieron lugares distantes de todo el mundo. Estas
nuevas conexiones ampliaron rapidamente el intercambio comercial.

Ahora bien, jquiénes disfrutaron de la riqueza generada por la Revolu-
cion Industrial? Un amplio sector de la poblacion mundial se vio excluido; los
trabajadores, los obreros de los paises industrializados vivian en condiciones
inhumanas, cobraban salarios miserables y trabajaban jornadas extenuantes.
Los postulados del liberalismo econdémico que se imponian en esos tiempos
sostenian que el Estado no debia intervenir en la economia. Asi, durante el siglo
XIX'y las primeras décadas del XX, la clase trabajadora no conto con legislacion
que regulara su situacion laboral, sus salarios y tiempos de trabajo; su vida es-
taba librada a la voluntad de los patrones.

Sobre la Revolucion Industrial y el capitalismo
“La Revolucion Industrial que comenzd en Inglaterra a fines del siglo

XVIII, significé una nueva forma de organizar la produccion, es decir,
de la forma en que las sociedades obtienen los bienes que necesitan
para sobrevivir. (...] EL nuevo modo de organizar la produccién permitio
un salto espectacular en las posibilidades humanas de producir
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bienes. Es por eso que se habla de una revolucion, la Revolucién
Industrial. Ella marco el comienzo de un nuevo sistema econémico
denominado capitalismo que, aunque sufrio muchos cambios en los
mas de doscientos cincuenta anos que tiene de vida, es el sistema en
el que vivimos en la actualidad. El capitalismo permitio, como gran
novedad, un crecimiento constante de la riqueza. También implicé que
los hombres se organizaran y relacionaran entre si de manera distinta
a como lo habian hecho en el pasado. En las nuevas relaciones que
ellos establecieron en la produccion, en las fabricas o en el campo,
surgieron nuevos grupos sociales. Por un lado, la clase obrera,
formada fundamentalmente por los trabajadores de las fabricas. A
diferencia de los artesanos que vivian de la venta de las mercancias
que fabricaban en sus talleres -zapatos, telas, etc.-, los obreros
vivian del salario que les pagaban sus patrones, los capitalistas.
Justamente, el otro grupo social fundamental que se formd en este
proceso fue el de los “capitalistas o burguesia industrial”. Estaba
formado por los duefios de las maquinas y de las fabricas. Por su
condicidn de propietarios, tomaban las decisiones econdmicas con
total libertad, sin consultar a los trabajadores que formaban parte
importante del proceso de produccion. Los burgueses definian qué
mercancias producir y a qué precios venderlas; decidian también las
condiciones de trabajo que iban a regir en sus empresas. Contrataban
a los obreros, les pagaban los salarios y obtenian ganancias de las
ventas de las mercancias. En realidad, una burguesia rica ya existia
desde hacia bastante tiempo, lo nuevo era que ahora su riqueza se
originaba en el trabajo de los obreros en las fabricas. (...)
Como dijimos anteriormente, a esta nueva forma de organizar la
economia y la sociedad se la denomino capitalista. Y no quedd
limitada a Inglaterra. Tiempo después, la experiencia inglesa estimulo
el proceso de industrializacidon en otros paises. Francia, Alemania,
los Estados Unidos y Japon comenzaron a transitar su propio camino
hacia el capitalismo industrial.”

Fuente: Mddulo de Historia Mundial Contemporanea, FINES, 2015.

Materias primas y manufacturas

Las materias primas son productos extraidos de la naturaleza

sin elaboracion humana: cereales, lana, minerales, madera. Los
productos manufacturados son los elaborados por los hombres. A
la materia prima, el trabajador o el artesano le agrega un valor: su
trabajo. Este trabajo transforma la materia prima en un producto
manufacturado (vestimenta, muebles, ferrocarriles) que a su vez, se
transforma en una mercancia que se vende en el mercado.
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Division internacional del trabajo

Se conoce con esta denominacion a la forma de organizacion del
comercio mundial y de las relaciones internacionales, vigentes entre
1870, momento de apogeo de la politica imperialista de las naciones
europeas mas ricas, y 1930, cuando se produjo una de las grandes
crisis del sistema capitalista. Consistia en una division de tareas o de

trabajos a nivel internacional, en la que los paises industrializados
producian manufacturas y las vendian en los paises como los de
América Latina, que, a su vez, los proveian de materia prima para

el proceso industrial. Aun cuando fue una época de crecimiento del
comercio internacional, la distribucién de “trabajo” entre las naciones
se apoyaba en relaciones de poder desiguales entre los paises
productores de materias primas y los paises industrializados.

EL MODELO AGROEXPORTADOR

Nuestro pais se incorporé a mediados del siglo XIX a la Division internacio-
nal del trabajo como productor de materias primas. La relacion comercial prin-
cipal se establecid con Inglaterra. Dada la concentracion de la tierra en pocas
manos, la falta de mano de obra y de tecnologia, los terratenientes argentinos
se dedicaron en principio a la produccidn ganadera: principalmente, se expor-
taba lana de oveja, cueros y carne conservada con sal. Mas adelante, el pais se
especializara en la produccion de cereales y carnes refinadas.

La produccién argentina se ubicaba en una situacién de dependencia
respecto de las necesidades econdmicas de los paises centrales, los que esta-
blecian precios y, con su demanda, definian tipos de produccion. Por ejemplo,
cuando hacia mediados del siglo XIX, Europa demandé lanas para su industria
textil, los terratenientes nacionales dedicaron todos sus esfuerzos a la cria de
ganado ovino. Luego, Europa comenzé a demandar cereales y las provincias de
la zona pampeana privilegiaron su produccion. Finalmente, la demanda de car-
nesy las posibilidades de transporte que represent6 el barco frigorifico llevaron
a los productores nacionales de esas provincias a convertir la cria de ganado
vacuno en la principal actividad junto a la produccién cerealera.

Los ingleses no so6lo se beneficiaban con la venta de sus productos en
nuestros mercados; también ganaron mucho dinero a través de inversiones de
capital, que colocaron en:

. Inversiones directas en empresas ferroviarias, frigorificos, tranvias y bancos.

o Inversiones indirectas, es decir préstamos al Estado nacional para realizar
obras de infraestructura, como los trazados de las vias de los ferrocarri-
les, la modernizacion del puerto, la compra de telégrafos y su instalacidn,
la modernizacion de algunas ciudades con la instalacién de redes cloaca-
les y aguas corrientes, y la construccion de avenidas, edificios publicos,
etcétera.
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Fuente: Leandro de
Sagastizabal y otros,
Argentina 1880-1943,
Sociedad y Estado,
Buenos Aires,

CEL, 1994.
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ser presidente, Sarmiento escribia en su libro Facundo:

deza del Estado aun esta en la pampa pastora, en las producciones
s del Norte y en el gran sistema de los rios navegables cuya aorta
ta. Por otra parte, los espanoles no somos ni industriales ni nave-
la Europa nos proveera por largos siglos de sus artefactos a cambio
ras materias primas”.

UNIDAD2 D1



Por la Ley General

de Inmigracion, los
extranjeros que
llegaban a Argentina
tenian derecho a
cinco dias de estadia
gratuita en el Hotel de
Inmigrantes y a una
comida diaria.

LA INMIGRACION MASIVA

La clase dominante y sus representantes en el poder establecieron la idea
de que nuestro pais estaba desierto y que habia que poblarlo. Con el objeto de
aumentar la cantidad de mano de obra, tomaron medidas para alentar la inmi-
gracion. A través de proclamas en los periddicos de Europa convocaron a quie-
nes quisieran venir a poblar nuestro territorio, prometiendo trabajo y tierras.

Los dirigentes de nuestro pais esperaban que llegaran europeos del Norte
que “civilizarian”, con su apego al trabajo y al ahorro, a la sociedad nacional.
Sin embargo, la gran mayoria de los inmigrantes llegé desde Europa del Sur. Se
trataba de la poblacion “excedente”, la més pobre, la de obreros analfabetos,
expulsados de sus paises por la primera gran crisis del capitalismo de fines
del siglo XIX. Hartos de la guerra y la pobreza, llegaron a nuestro pais con la
esperanza de la tierra y el trabajo prometidos. Entre 1850 y 1930, se calcula
que llegaron cerca de 6.000.000 de inmigrantes, en su mayoria procedentes de
distintas regiones de Italia y Espana. En un porcentaje menor, también llegaron
franceses, rusos, alemanes, polacos, galeses, irlandeses, armenios y judios.
Predominaban los varones en edad de trabajar.

Todos abandonaban las pésimas condiciones de vida y, en algunos casos,
escapaban de guerras y persecuciones religiosas. La gran mayoria de los recién
llegados se instald en la zona pampeana. El régimen del latifundio obstaculizé
la creacion de pequenas unidades campesinas; por ello, la mayoria de quienes
se instalaron en el campo lo hicieron como peones rurales que vivian en las
estancias o como arrendatarios de pequenas parcelas. Pero muchos de los in-
migrantes, la mayoria, se instalé en la ciudad de Buenos Aires.
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Aunque el principal objetivo de la élite era la estructuracion de un Estado
que garantizara legalmente la reproduccién de una economia agroexportadora,
habia que construiry consolidar también simbdlicamente la idea de nacion: una
poblacion tan variada, en la cual alrededor de un 30% era de origen extranjero,
requeria emprender una tarea de homogeneizacién cultural. Es decir, construir
la nacidn era también fundar el sentimiento de nacionalidad. Era necesario,
para ello, la generalizacion de la educacion basica. Este fue el sentido de la Ley
de Educacion Comun (ley 1420) sancionada en 1884, que establecié la ensefian-
za primaria, obligatoria, laica y gratuita. Se buscaba que los extranjeros, y sobre
todo sus hijos, aprendieran el idioma, las costumbres y la historia de nuestro
pais, de modo de reconocerse como parte de la sociedad argentina. En las es-
cuelas publicas de todo el pais comenzé a implementarse el culto a la bandera
al comenzar la jornada, y los retratos de José de San Martin y Manuel Belgrano,
entre otros protagonistas de la Independencia, fueron colgados en las aulas.

¢GOBIERNO DE TODOS O DE POCOS?:
LA REPUBLICA CONSERVADORA (1880-1916)

Hacia 1880, el Estado nacional se afirmaba como autoridad inapelable.
Pero, ;quiénes gobernaban? ;Quiénes accedian a los puestos mas importan-
tes del Estado y el gobierno? Si bien la Constitucidn establecia que nuestra
forma de gobierno era una democracia, no todos podian ejercer sus derechos
politicos. Por distintos mecanismos como la exclusion de los padrones, el
sufragio de los muertos y otras estrategias fraudulentas, el voto de los varo-
nes adultos era manipulado, generando, por ello y por la violencia que solia
estallar en los actos electorales, una escasisima participacion popular en las
elecciones. Por otra parte, las mujeres no eran consideradas sujetos de de-
recho. Tendrian que recorrer todavia un largo camino de luchas para obtener
por fin su derecho al voto.

En realidad, quienes accedian al gobierno y a la direccién del Estado eran
los miembros del Partido Autonomista Nacional (PANJ), un partido que surgié de
la alianza entre las élites o sectores mas poderosos de las diferentes provincias.
El objetivo de esta alianza era garantizar los privilegios econdémicos y politicos de
estos grupos, particularmente de los sectores agroexportadores. Se mantuvieron
en el poder, a través de diversos mecanismos que violaban la Constitucién, hasta
1916. ELrégimen politico que se fue configurando aseguré el poder de una minoria,
una élite que representd los intereses de la clase econémicamente dominante.

Entonces, ;era una democracia? ;O se trataba de un gobierno de pocos para
unos pocos? El Estado argentino se consolidé bajo la direccion de sectores politica
y econdmicamente dominantes, mientras se excluia a las mayorias. El concepto de
“oligarquia” sirve para definir la forma de gobierno que establecieron estos secto-
res, asi como para referir al grupo propietario de grandes extensiones de tierras,
las més ricas de la Argentina.
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Oligarquia
Es una forma de gobierno en la cual el poder supremo es ejercido por un

reducido grupo de personas que pertenecen a una misma clase social. El
concepto procede del griego antiguo, en donde “oligos” significa “pocos”
y “arquia” es una combinacion de significados: “jefe” y “mandar”.

Los miembros del PAN eran “conservadores” ya que pretendian mante-
nerse en el poder a través de practicas politicas ilegales para conservar las
formas de una sociedad jerdrquica en la que ocupaban un sitio privilegiado. En
efecto, no querian modificar la situacion de privilegio que habian construido a
través de la fuerza. Pero esta élite, si bien conservadora en la politica, era eco-
ndmicamente “liberal”: defendia el avance de la ciencia, de la técnica, asi como
ciertas libertades, como la de trabajo, la libertad de cultos o el libre comercio
que permitia satisfacer sin controles la demanda inglesa de productos agricolas
y ganaderos que eran la base de su fortunay poder.

El principal mecanismo para dejar fuera del manejo del Estado a am-
plios sectores de la poblacion fue la permanente utilizacidn del fraude electo-
ral. Esta préactica fue posible por la cantidad de recursos con los que contaba
la élite para la organizacién y puesta en practica de las elecciones. Gracias
a la utilizacion del fraude, este sector pequeno de la sociedad se sostuvo en
el poder por casi 40 anos, pese a la creciente protesta social. El fraude fue
posible también por la forma de votar. Para poder votar, los individuos debian
presentarse ante comisiones encargadas de registrarlos en un padron. Estas
comisiones eran manejadas por el partido en el gobierno y los padrones eran
manipulados de manera conveniente a sus intereses. Se excluian votantes no
deseados y se incluian hasta personas muertas, cuando las circunstancias
apremiaban. Otra practica comun consistia en (dado que el voto no era secreto
y se decia a viva voz] presionar o amenazar a los votantes para que favorecie-
ran con su sufragio al partido de gobierno. Otras veces, el fraude consistia en
permitir que una misma persona votara en mas de una ocasién. Si adn con to-
das estas trampas no se lograba garantizar la victoria, durante el recuento de
votos se modificaban datos, se eliminaban urnas o se alteraban los nimeros.
Ademas, cada vez que se consideraba en peligro el apoyo de una provincia, la
élite recurria a las intervenciones federales para remover de sus cargos a los
gobernadores disidentes y colocar en su lugar a funcionarios adictos que ase-
guraran el triunfo en las elecciones locales.
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La Republica Conservadora (1880-1916): Presidentes de la Nacion Argentina

Periodo Presidencia

1886-1890 Miguel Juarez Celman

1892-1895 Luis Sdenz Penfa

1898-1904 Julio Argentino Roca
1906-1910 José Figueroa Alcorta

1914-1916 Victorino de la Plaza

La calle Peru casi Hipdlito Yrigoyen, en la ciudad de Buenos Aires.
Corria el afio 1883. Alli estaba el Club del Progreso, uno de los
lugares de encuentro predilectos de la élite portena.
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LA “GENERACION DEL 80"

Cuando hablamos de “élite”, no sélo nos referimos al mundo acotado de
los terratenientes bonaerenses sino que esta clase dominante se extendia en
todo el pais. Formaban también parte del grupo privilegiado, escritores, perio-
distas, politicos y cientificos de tradicion liberal. Cada uno, desde sus lugares,
aportaba a la construccién del “régimen conservador”. Este grupo de personas
es conocido como la “generacion del 80" por el protagonismo que tuvo durante
esta época, en la politica, pero también en la literatura, en las ciencias, en la
escultura o en la arquitectura. Admiradores de la cultura europea, se inspiraban
en sus expresiones artisticas y cientificas, en sus teorias politicas, asi como en
la manera en que sus élites concebian el mundo. Como vimos, su lema, hacia
fines del siglo XIX, era Orden y Progreso. La idea de “progreso” se expresaba en
el avance cientifico, la razon y el desarrollo. El “orden” iba de la mano del pro-
greso, ya que era considerado imprescindible para hacer efectivo el progreso. El
Estado seria el encargado de garantizarlo.
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Domingo Faustino Sarmiento, quien fuera

el segundo presidente constitucional de la
Argentina, fue, ademas, escritor y periodista. En
sus trabajos, planteaba la idea de que el progreso
y la civilizacion iban de la mano de la educacion.
La poblacién autoctona era -segun Sarmiento-
primitiva, atrasada y barbara. Asi lo eran también
los gauchos mestizos. No habia posibilidad de

progreso y civilizacion mientras nuestra patria Como contrapartida cultural y politica,
estuviera poblada por la barbarie. En consonancia escritores como José Hernandez y Eduardo
con las ideas liberal positivistas de la época, Gutiérrez, criticaron las posiciones de la élite
Sarmiento propuso en el que seria su libro mas mediante sus obras Martin Fierroy Juan
conocido, Facundo, un subtitulo que planteaba Moreira, respectivamente, recuperando la
esta dicotomia: “Civilizacion o Barbarie”. figura del gaucho.
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El pensamiento de esta generacidn se inspiraba ademas en el laicismo
francés, una corriente que defendia la separacion entre la Iglesia y el Estado.
Segun esta posicion, las funciones tradicionales de la Iglesia debian rediscutir-
se, asumiendo los Estados muchas de ellas. Esta corriente laica se reflejd en la
Argentina, en la sancién de leyes como la Ley 1420 de Educacién Comun (1884)
y las de Registro y Matrimonio Civil (1884 y 1888, respectivamente). A partir de
esta nueva legislacién, la Iglesia dejé de tener el registro y el control de los na-
cimientos y defunciones, de los matrimonios y de la educacion, y estos pasaron
a la esfera estatal.

LOS SECTORES POPULARES: TRABAJADORES
NATIVOS E INMIGRANTES

Como vimos, desde la perspectiva liberal de quienes gobernaban la Ar-
gentina, el Estado no debia regular la economia. Por lo tanto, tampoco regu-
laba la relacion econdmica entre trabajadores y patrones. Esta idea imperaba
no sélo en nuestro pais sino en gran parte del mundo, principalmente en
Europa, de donde provenian los millones de inmigrantes que se instalaron de
manera precaria en nuestra tierra. Estos extranjeros tenian sus origenes en
sectores marginales y pobres de los paises del sur europeo y en nuestro pais
no se les concedid lo prometido, es decir la propiedad de la tierra. Sélo algu-
nas colonias de campesinos europeos recibieron tierras en la region litoral
y en la Patagonia. El sistema de latifundio impidi¢ la particion de tierras en
pequenas chacras campesinas.

La gran mayoria de los inmigrantes termind por tanto, viviendo haci-
nada en los famosos conventillos de los barrios de La Boca y San Telmo en
la ciudad de Buenos Aires y también en Rosario, la otra ciudad que recibio6 a
muchos de ellos. A la “chusma” de mestizos, indigenas y gauchos que eran la
fuerza de trabajo tradicional se le sumaron los inmigrantes que se emplearon
como trabajadores en pequenos talleres urbanos, en los ferrocarriles, en el
puerto o bien como jornaleros en el campo. Algunos conocian un oficio y se
dedicaban a producir pan, productos de carpinteria o calzado. Pero ya fue-
ran nativos o extranjeros, en estos anos, los trabajadores no contaban con
leyes que protegieran su situacion laboral; no tenian un salario minimo, ni
una jornada de trabajo establecida por ley, de manera que quedaban sujetos
a la voluntad del empleador. Trabajaban extensas jornadas por salarios mi-
serables. Los trabajadores rurales, en muchos casos, cobraban en “vales”
que debian ser cambiados por comida en las proveedurias de las estancias
en las que trabajaban. Otras veces se les pagaba con comida en mal estado.
Los trabajadores, urbanos o rurales, no tenfan jubilacién, vacaciones ni pro-
teccién médica; cualquier enfermedad que los dejaba parados los condenaba
a la miseria y si morian, su familia quedaba totalmente desamparada. Las
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personas mayores, si no podian seguir trabajando, no contaban con ningun
tipo de ingreso. Tampoco se pagaban indemnizaciones por despido. Estos be-
neficios que hoy conocemos y valoramos, no formaban parte de las ideas de
la época o recién comenzaban a discutirse.

Los conventillos y las casas de inquilinato eran las viviendas populares predominantes en
Buenos Aires, Rosario y Cérdoba. Sus propietarios alquilaban las habitaciones a familias enteras
o0 a grupos de individuos. Por lo general, las piezas carecian de ventilacion y los escasos cuartos
de bafio, asi como los picos de agua, eran compartidos. Por la cantidad de personas que los
conventillos albergaban, la ciudad siempre estaba en riesgo de padecer epidemias.
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La situacion de vida siempre estructura ideas y formas de pensar. Las
dificiles experiencias compartidas en fabricas y conventillos condujeron a
muchos trabajadores a resistir y a organizarse. Las primeras formas que
ellos encontraron para defender sus derechos fueron las Asociaciones de
Socorros Mutuos, principalmente conformadas por varones y mujeres prove-
nientes de un mismo pais.

Luego se formaron las Sociedades de Resistencia, una suerte de sin-
dicatos primitivos. Eran organizaciones nucleadas por tipo de actividad que
reclamaban mejoras en las condiciones laborales y llevaron a cabo las pri-
meras huelgas y protestas.

Para los llegados a nuestra tierra, la realidad no era muy diferente que
en sus paises de origen. La mayoria habia abandonado su tierra escapando
del hambre, la pobreza y la guerra. Estas experiencias forjaron en Europa
distintas corrientes de pensamiento que cuestionaban la desigualdad y la
injusticia del sistema capitalista. Los inmigrantes trajeron desde sus luga-
res de origen ideas anarquistas y socialistas que cuestionaban las bases del
sistema social.

Los anarquistas no crefan en las reformas ni en la utilizacién del Esta-
do como medio para cambiar la realidad, ya que para ellos las instituciones
del Estado garantizaban la reproduccion del sistema capitalista; entonces, el
Estado era parte del problema. Habia que destruir —aun con la violencia- al
Estado y a la Iglesia, la sintesis de la explotacion. La mayoria de los traba-
jadores que sostenian estas ideas eran de origen espanol e italiano y perte-
necian al grupo de los mas pobres: albaniles, carreros, choferes y algunos
peones rurales.

Los socialistas también cuestionaban las desigualdades del sistema,
pero, a diferencia del anarquismo, planteaban que la lucha de los oprimi-
dos no tenia que ir por la via de la violencia y la revolucion; los derechos
se obtendrian a través de huelgas pero fundamentalmente por la via legal:
habia que ganar elecciones, ingresar en las instituciones del Estado como
el Congreso, por ejemplo, y desde alli, cambiar la situacion de los excluidos
y de la sociedad toda. Anos mas tarde, se formaron otros grupos, como el
de los comunistas, que criticaba las desigualdades del sistema econdmico
y proponia un cambio hacia una sociedad nueva basada en la organizacién
de los oprimidos que, a través de una revolucién como la que se produjo en
Rusia en 1917, tomaria el poder del Estado para construir una sociedad sin
clases, sin propiedad privada, igualitaria y justa. Por dltimo, en la década
de 1910, prosperd una corriente denominada “sindicalista”.

Los “sindicalistas” no crefan en las reformas politicas ni en la revolu-
cién social. La lucha para ellos debia limitarse al pedido de mejoras salaria-
les y de condiciones laborales de los trabajadores organizados en sindicatos.
Eran los sindicatos los que negociarian con los patrones, utilizando la huelga
como forma de protesta.
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Los trabajadores se unieron en sindicatos y en federaciones de sindicatos para tener mas fuerza frente a sus
patronesy frente a un Estado que defendia los intereses de los sectores sociales mas poderosos.

UNIDAD2 61



Ademas de la represién directa, la principal respuesta de la élite a las
crecientes protestas obreras fue la sancidn de leyes represivas. Hacia 1900, el
clima de huelga se habia extendido en los frigorificos, los talleres metaldrgicos
y ferroviarios, asi como en algunas estancias. El presidente Julio A. Roca declard
el estado de sitio y promulgé la ley 4144, denominada “Ley de Residencia”, que
expulsaba a todo extranjero que formara parte de una organizacién obrera o de
una huelga. Asimismo, el gobierno prohibio la circulacién del diario La Protesta
(anarquistal y La Vanguardia (socialistal, y expulso del pais a muchos dirigentes,
a la vez que encarcel6 a indigenas que adhirieron a la lucha.

En 1910, durante los festejos del centenario de la Revolucion de Mayo, la
Federacion Obrera Regional Argentina organizd una protesta para mostrar que,
a cien anos de la Revolucién de Mayo, los sectores populares seguian siendo
oprimidos. El presidente José Figueroa Alcorta promulgd entonces la Ley de
Defensa Social que limitaba la actividad sindical y castigaba cualquier acto de
lucha obrera, fuese de indigenas o de inmigrantes, con la pena de prision.

LA PROTESTA LLEGA A LOS SECTORES
MEDIOS. LA DEMOCRATIZACION
DEL “REGIMEN”

No sélo los sectores populares se movilizaron y

lucharon contra un régimen que favorecia a los mas

i poderosos. Desde la década de 1890, pero particular-

mente en los inicios del siglo XX, crecientes sectores de

clase media alzaron su voz critica contra el fraude y la
violacién a la Constitucion.

En 1891 se formd la Unién Civica Radical (UCR)
liderada por Leandro N. Alem y, desde 1896, por su so-
brino Hipdlito Yrigoyen. El nuevo partido criticaba fuer-
temente las practicas politicas del Partido Autonomista
Nacional. Sostenia la consigna de “abstencion electoral
e intransigencia revolucionaria” como forma de ter-
minar con el monopolio del poder ejercido por la oli-
garquia. La UCR exigia la vigencia de la Constitucion,
elecciones limpias y honestidad en la gestion publica.

Aunque surgido de un desprendimiento de las
elites gobernantes, el partido radical fue el primero en
agrupar masivamente a amplios sectores de las cla-
ses medias y a algunos trabajadores especializados.
Ademas de participar en la “Revolucion de 18907, el
partido intentd en otras dos ocasiones (1893 y 1905),
tomar el poder por la via revolucionaria, a través de
Leandro N. Alem, lider de la Unién Civica Radical.  alzamientos armados.
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Levantamiento armado en 1890, conocido como la “Revolucion del Parque” o la “Revoluciéon de
1890”. En él participo Alem, lider y fundador de la UCR. Este levantamiento, sumado a la crisis
economica internacional que afecté a la Argentina, provoco la renuncia del entonces presidente
Miguel Juarez Celman.

En 1896, el médico y escritor Juan Bautista Justo fundo el Partido Socia-
lista. Si bien el nuevo partido se definia como un partido de los trabajadores, la
mayoria de sus miembros eran abogados, escritores, médicos y trabajadores es-
pecializados. El partido planted una lucha parlamentaria contra el régimen oli-
garquico y reclamd, entre otras cuestiones, el establecimiento de impuestos a la
renta, la responsabilidad patronal frente a los accidentes de trabajo, la jornada
laboral de ocho horas y el reconocimiento de igual remuneracion a igual trabajo
para varones y mujeres; demandé también la instruccion laica y obligatoria hasta
los catorce anos. Liderado por Alicia Moreau, esposa de Juan B.
Justo, el partido llevd adelante una firme lucha por la san-
cion de una ley de voto femenino.

En 1914, en Santa Fe, diversos partidos provinciales
se unieron para formar el Partido Demdcrata Progre-
sista, liderado por Lisandro de la Torre. De orientacién
progresista y sensibilidad social, este partido también
lucho fervientemente contra el régimen conservador.

Como consecuencia de las resistencias de los trabaja-
dores y de los crecientes cuestionamientos de los secto-
res medios, dentro de la élite nucleada en el Partido
Autonomista Nacional crecieron las dis-
cusiones acerca del camino a seguir.
Un sector, liderado por Julio A. Roca,

En 1904, uno de los miembros del Partido
Socialista, Alfredo Palacios, resulto electo ’
diputado por la ciudad de Buenos Aires. Desde
el Congreso, propuso leyes de proteccion de

los trabajadores. Algunas fueron aprobadas,

como la Ley de descanso dominical para todos
los trabajadores y la Ley de proteccion al v =
trabajo de mujeres y ninos. o
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seguia sosteniendo la voluntad de conservar el poder a toda costa con la utiliza-
cion de los mecanismos fraudulentos. Otros, representados por Carlos Pellegri-
ni, José Figueroa Alcorta y Roque Saenz Pena, proponian en cambio una reforma
politica que frenara el descontento generalizado. La situacidn de protesta social
era evidentemente preocupante. Si la élite gobernante queria conservar sus pri-
vilegios, era cada vez mas claro que debfan escucharse los reclamos de demo-
cratizacion del régimen politico, planteados por los radicales y otros partidos
politicos opositores.

En 1912, el presidente Roque Saenz Pena impulsé la sancion de la Ley Ge-
neral de Elecciones que establecia el voto secreto, individual y obligatorio para
todos los ciudadanos varones mayores de edad. El objetivo era dar legitimidad al
sistema politico para salvarlo de su destruccién. De esta forma, la élite intentaba
“limpiar” su imagen y hacer desaparecer los intentos desestabilizadores de los
radicales y de otros grupos cuestionadores.

Contra lo esperado por los miembros de la élite gobernante, en las elec-
ciones presidenciales de 1916 gand por primera vez un partido que no era el Au-
tonomista Nacional. Asumio entonces la presidencia el radical Hipdlito Yrigoyen.
Era el final de una etapay el comienzo de otra, que se anunciaba mas plural y
democratica.

GUIA DE LECTURA DE LA UNIDAD 2

Las siguientes preguntas recuperan los ejes centrales de la unidad. Le propone-

mos responderlas como un ejercicio para facilitar el analisis del texto.

1. ElEstado, segun una definicién aproximativa que se encuentra al inicio de la
unidad, es el garante de mantener el ordenamiento legal en el que acuerda
convivir una sociedad.

a. ;Quiénes, segun se afirma en el texto, deberian construir ese ordenamiento
legal o sistema de normas en una democracia? ; Sucede efectivamente asi?
Fundamente su respuesta.

b. ;Cuales cree que son las instituciones encargadas de crear tal ordenamiento
legal, reformarlo y garantizarlo?

2. Hacia mediados del siglo XIX, se iniciaba en América Latina el proceso de
formacion de la mayoria de los Estados nacionales. Entre los grupos que,
en los distintos paises, lideraron ese proceso predominaba una perspectiva
“liberal”.

a. Releaen esta unidad el apartado ;Qué es el Estado? y explique qué plantea el
liberalismo en torno al Estado. ; De qué deberia ocuparse y en qué aspectos
no deberia intervenir? Para ampliar el tema podria buscar mas informacion en
libros de Historiay en Internet.

b. ;Qué opina acerca de los postulados liberales sobre las funciones del Estado?
i Esta de acuerdo o en desacuerdo? Fundamente su respuesta.
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3. Desde fines del siglo XVIII y durante el siglo XIX, se fue consolidando
en algunos paises europeos y en Japdén y Estados Unidos un sistema
socioeconomico denominado capitalismo. Tal sistema se expandio por todo
el mundoy es el ordenamiento en el que actualmente vive la mayor parte
de la humanidad. Relea el recuadro de la p. 48 titulado “Sobre la Revolucién
Industrial y el capitalismo™ y describa en un breve texto algunos de los rasgos
del sistema capitalista, como por ejemplo: las relaciones sociales que se
establecen en la produccidn de bienes, las clases sociales caracteristicas de
este sistema econdmico, el tema del salario y de la ganancia capitalista.

4. En el texto se afirma que la construccion del Estado nacional argentino
fue parte de un proceso largo y complejo, también muy violento. En la
unidad anterior, pudimos ver que, entre 1810y 1820, fracasaron los intentos
por construir un Estado que reemplazara al poder espanol. Siguio luego
un periodo, que se extendid entre 1820 y 1852, en el que cada provincia
se organizd autonomamente y en el que predominaron las divisiones y
enfrentamientos entre los grupos dirigentes de las distintas provincias. Es
un periodo de fragmentacion politica o de las autonomias regionales, como
se lo denomina en la ldmina “Formacion del Estado nacional”. Para analizar
algunas de las cuestiones que se debatian en este periodo, relea el apartado
Antecedentes de la formacidn del Estado nacional. De la independencia a la
Constitucion de 1853y responda las siguientes consignas:

a. ldentifique las producciones principales de la provincia de Buenos Aires, de las
provincias del Litoral y del Interior.

b. Explique: jpor qué la provincia de Buenos Aires logrd constituir una posicion
privilegiada en relacidn con el resto de las provincias?

c. ;Qué contradicciones tenian los terratenientes santafecinos y entrerrianos,
asi como los productores correntinos con los sectores mas poderosos de la
provincia de Buenos Aires? ; Qué cuestiones perjudicaban los negocios de los
productores artesanales del Interior?

d. ;Qué proyectos politicos enfrentaban a los distintos actores y en qué consistian?

5. En 1853, los representantes de las provincias del Litoral y el Interior
sancionaron una Constitucion para dar bases legales a un Estado de
caracteristicas nacionales. Sin embargo, las disputas continuaron.

a. ;Por qué se mantiene la desunion entre Buenos Aires y el resto de las
provincias, reunidas en la Confederacion Argentina, entre 1853y 18617

b. ;Quiénes, cudndoy como se imponen finalmente?

6. A partir de 1862, se inicid un nuevo intento de construccion del Estado nacional
bajo el liderazgo de los portenos. Los grupos dominantes que emprendieron
desde entonces su construccion tenian que concentrar podery lograr que
la autoridad estatal fuera respetada por toda la poblacién del territorio
reivindicado como propio. Para ello, debian, entre otras cosas:

UNIDAD2 65



66

dotar al nuevo pais de una organizacion legal (cddigos), asi como de un Poder
Judicial encargado de interpretarla y hacerla cumplir;

monopolizar el ejercicio de la violencia y hacerla reconocer como la Unica
legitima para ser utilizada contra quienes no aceptaran el ordenamiento legal,
economico, administrativo y politico establecido;

extraer establemente recursos a la poblacidn (via captacion de impuestos)
para asegurar el funcionamiento del aparato estatal;

dotar al Estado de una burocracia especializada que hiciera cumplir las
distintas funciones que se atribuia el Estado;

difundir entre la sociedad sentimientos de pertenencia a la nacién con el
objetivo de ligar a sus diversos componentes y construir un “nosotros” que
estuviera por encima de las identidades localistas y de otras identificaciones;
difundir valores que dieran legitimidad al mismo Estado, asi como al sistema
socio-econdmico vigente.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y la informacion que
brinda el apartado de esta unidad La “organizacién nacional”: la formacion del
Estado nacional bajo un modelo oligarquico responda:

¢ Qué grupos e instituciones se opusieron a la concentracion del poder en el
naciente Estado nacional? ;Como, a través de qué medios, el grupo a cargo de
la construccion del Estado termind con sus resistencias?

. Cémo se logro la unificacion juridica?

¢Qué lugar otorgd el grupo dirigente a indigenas y nativos en este nuevo orden
que estaban construyendo? ; Qué lugar otorgaron al inmigrante?

¢Qué instituciones se crearon para difundir los valores capitalistas y los
sentimientos de nacionalidad?

En la unidad se afirma que el lema que orientd al grupo que asumio la
construccion del Estado nacional entre 1862y 1880 fue el de “Ordeny
Progreso”. Para ese grupo, el orden que suponia la construccion del Estado
era fundamental para lograr aprovechar el progreso material de la Europa
industrial. Lea el apartado La consolidacion del capitalismo y la Division
internacional del trabajo e identifique las principales transformaciones
econdmicas y tecnoldgicas que ocurrian por entonces en Europa.

Lea los recuadros Materias primas y manufacturasy Division internacional del
trabajo y el apartado El modelo agroexportador.

Explique en un breve texto en qué consistia esa division de tareas entre
distintos paises propuesto por los grupos dirigentes de las naciones europeas
mas ricas.

i Cual era el papel a desempenar por la Argentina en ese nuevo ordenamiento
econdmico internacional?

Relacione los cambios en las economias industriales europeas con la firme
decision con que las élites econdmicas, politicas e intelectuales del Rio de la Plata
encararon a partir de 1850-1860 la construccion del Estado nacional argentino.
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12.

Entre 1860y 1930, las autoridades argentinas impulsaron un modelo
agroexportador.

¢ Por qué se lo llama asi? ;Qué producciones se privilegiaban? ;Dénde se
vendian y a cambio de qué?

. Con qué paises la Argentina establecid, en esta etapa y bajo este modelo,
una relacion econdmica privilegiada? ;Por qué se afirma en el texto que la
Argentina establecioé una relacion de dependencia respecto de los paises
industriales o centrales?

(En qué actividades invirtieron los empresarios ingleses? Relea el recuadro
Division internacional del trabajoy piense por qué tales empresarios asi como
otros capitalistas extranjeros no invirtieron en producciones industriales como
la fabricacion de ferrocarriles o de acero, vias y maquinarias, en la Argentina.

Entre 1860y 1930 llegaron a la Argentina aproximadamente 6 millones de
inmigrantes. De ellos, casi 3 millones se establecio definitivamente en el pais,
el resto buscd otros destinos o volvio a sus lugares de origen.

i Por qué los grupos dirigentes de la Argentina estimularon la inmigracion?
. Qué tipo de inmigrantes prefirieron y por qué?

¢ De donde procedian mayoritariamente los inmigrantes que llegaron al pais
en esas décadas?

i Por qué emigraron?

¢En qué region o regiones de la Argentina se instalaron? ; Por qué la mayor
parte de los inmigrantes eligid las ciudades y sobre todo, Buenos Aires

y Rosario, para establecerse? Explique la inlluencia del latifundio en tal
fenomeno.

. Como, a través de qué medios, el Estado intentd dar una identidad comun
a una poblacion tan diversa como la que se formd como resultado de la
incorporacion de millones de personas procedentes de distintas partes del
mundo?

. Lea los apartados ;Gobierno de todos o de pocos?: La republica conservadora

(1880-1916]y La “generacidn del 80"y responda:

i Por qué se afirma que el régimen politico de este periodo era oligarquico?

. Quiénes, qué grupos monopolizaron el acceso al Estado y a los gobiernos en
esta etapa?

;Cual era el principal mecanismo utilizado para asegurar la exclusion de
amplios sectores de la poblacion? Explique y ejemplifique.

i Cuales eran los valores, las ideas, las doctrinas, compartidos por los
miembros de este selecto grupo dirigente? ; Cuales eran sus modelos a
imitar? Relacione su respuesta con el aliento brindado por este grupo a la
inmigracion europea y su desprecio hacia lo autdctono.

En el texto se afirma: “Desde la perspectiva liberal de quienes gobernaban
la Argentina, el Estado no debia regular la economia. Por lo tanto, tampoco
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regulaba la relacion econdmica entre trabajadores y patrones. Esta idea
imperaba no solo entre los gobernantes de nuestro pais sino entre los
dirigentes de otras partes del mundo, principalmente de Europa, de donde
provenian los millones de inmigrantes que se instalaron de manera precaria
en nuestra tierra”.

a. ;Como in0uyd la aplicacion de estas ideas liberales en la vida cotidiana de los
trabajadores, inmigrantes y nativos? ;Cuales eran sus condiciones de trabajo?
¢ Tenian protecciones ante la vejez, la enfermedad, los accidentes de trabajo,
los despidos o el desempleo? ; En qué condiciones vivian? Luego de trabajar
esta consigna, le proponemos releer -y quizas revisar- su respuesta a la
consigna 2 b).

b. ;Qué organizaciones crearon los trabajadores para resistir las distintas
formas de explotacion a que eran sometidos, asi como para hacer frente a la
desproteccion en que los dejaba el Estado liberal?

c. ;Cuales fueron las ideas que penetraron dentro de ese mundo trabajador?
Identifique las distintas corrientes de pensamiento, ;qué cuestionaban, qué
sociedad pretendian construir, con qué métodos? ; Cuales eran las similitudes
y diferencias entre las distintas ideologias opositoras al sistema capitalista?
¢Qué las distinguia de la corriente “sindicalista”?

13. Mientras los trabajadores organizaban huelgas, movilizaciones y se unian
para conquistar derechos laborales basicos, los sectores medios que se
habian ido conformando como consecuencia de la expansion de la economia
agroexportadora, reclamaban la democratizacion del régimen politico.

a. lIdentifique los nuevos partidos politicos que se formaron entre 1890y 1914. ;A
qué nuevos grupos sociales representaban? ; Qué denunciaban y reclamaban?
¢Como resistian las practicas oligarquicas?

b. lIdentifique las distintas respuestas de los grupos dirigentes a las demandas
de los trabajadores y de los sectores medios.

14. En 1912, atendiendo a los reclamos de una parte de la sociedad, un sector del
grupo gobernante decide sancionar una nueva ley electoral.

a. ;En qué consistia la reforma electoral? ;Quiénes accedian al voto y quiénes
no? ;Qué grupos importantes de la sociedad quedaban excluidos?

b. ;Cudl eralaimportancia de que se estableciera el secreto del voto?
¢ Por qué un sector del grupo gobernante sancion¢ la reforma electoral?

d. Explique la frase: "El objetivo (de la reforma electoral] era dar legitimidad al
sistema politico para salvarlo de su destruccion”.

ACTIVIDADES DE SINTESIS

1. Complete las zonas punteadas del cuadro que esta a continuacion valiéndose
de la informacion brindada en la presente unidad y en la ldmina “Formacion
del Estado Nacional”. Utilice ademas, para completarlo, sus respuestas a las
consignas de la Guia de lectura de esta unidad.
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La construccion del Estado nacional argentino

Periodos y principales acontecimientos Principales caracteristicas
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2. Enel mddulo de Historia Mundial Contemporanea de esta coleccion se dice:
"A fines del siglo XIX, las principales potencias industriales se lanzaron a la
conquista de nuevos territorios construyendo grandes imperios. (...]

Como resultado de esta expansion, asi como de los vinculos comerciales y
econémicos [creados por la Divisién internacional del trabajo), todo el mundo
quedo sometido de algun modo, a la dominacion de los paises industriales.
Africa y parte de Asia fueron conquistadas por los ejércitos de las grandes
potencias. Pasaron a formar parte de sus imperios coloniales y fueron
gobernadas por funcionarios nombrados desde los centros imperiales o
metropolis.
En cambio, casi todos los paises de América central y del Sur se
transformaron en “semi-colonias”. Esto significa que aunque, formalmente,
estos paises mantuvieron su independencia politica, padecieron la fuerte
dominacién economica de los paises industriales.”

Fuente: MODULO DE HISTORIA MUNDIAL CONTEMPORANEA, FINES, 2015

A partir de la lectura del fragmento precedente, identifique qué rol se le
atribuye a la Argentina en el tablero mundial, es decir si el de una metrépoli,
una colonia o el de una semicolonia. Luego, justifique la denominacion alli
propuesta para la Argentina, teniendo en cuenta la informacion brindada en la
presente unidad.

3. Analice el proceso de concentracion de la tierra en manos de unas pocas
familias terratenientes. Para ello tenga en cuenta la expansidn sobre tierras
indigenas realizada durante la gobernacién de Rosas y la posterior “campana
del desierto” de 1879. ; A manos de quién o quiénes fue la mayor cantidad de
tierras conquistadas? ;Como se relaciona este proceso con la instalacion de
los inmigrantes mayoritariamente en las ciudades?

'] PROPUESTAS PARA EL DEBATE

Las siguientes actividades proponen temas para la rellexion, vinculados al
periodo histoérico que se aborda en esta unidad. Le proponemos realizar estas
rellexiones colectivamente, junto a sus companeros y el profesor tutor, en el
encuentro de tutoria.

1. Lean el siguiente parrafo y expliquenlo recuperando los saberes incorporados
en la lectura analitica de la unidad. Relexionen sobre si esta situacion cambié o
se mantiene en el presente.

“El despliegue de una economia agroexportadora alenté un desarrollo des-
igual de Argentina ya que la mayor parte de su territorio no se vio benefi-
ciado del mismo modo que la region pampeana. En algunas provincias del
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interior prosperaron ciertas producciones (azlcar tucumano, vinos cuyanos,
yerba mate y maderas del nordeste) porque pudieron ser colocadas en los
populosos mercados de Buenos Aires y el Litoral. Pero, en el resto de las
provincias, no se generaron bienes que fueran de interés para el merca-
do interno e internacional. Muchas producciones regionales quebraron, so-
bre todo cuando debieron competir con las extranjeras que el ferrocarril
transportaba. Como consecuencia de ello, la economia productiva de estas
provincias se estanco y el empleo publico pasé a transformarse en la princi-
pal fuente de subsistencia para muchos de sus habitantes, mientras otros,
muchos otros, se veian obligados a mudarse hacia provincias y regiones de
mayor actividad econdmica”.

Elena Marcaida, Alejandra Rodriguez y Mabel Scaltritti, “"Los cambios en el Estado y la
sociedad. Argentina 1880-1930", en AA.VV., Historia Argentina Contemporanea. Pasados
presentes de la politica, la economia y el conflicto social, Buenos Aires, Dialektik, 2015.

2. Retomen las funciones que la teoria liberal asigna al Estado; para ello, relean el
apartado ;Qué es el Estado? de la presente unidad y recuperen sus respuestas
a la consigna 2 de la guia de lectura. Luego, analicen los dos textos que se
transcriben a continuacion y rellexionen sobre la coherencia entre la teoria
liberaly la practica politica de los gobiernos liberal-oligarquicos en la Argentina
agroexportadora. ;En qué casos hay coherencia y en cuales no? Relexionen
sobre las causas de la coherencia o distancia entre teoria y practica politica.

El Estado liberal en la Argentina agroexportadora

El Estado liberal-oligarquico consolidado en 1880 profundizd en las Ultimas
décadas del siglo XIX politicas en favor de:

e la incorporacion de tierras al proceso productivo;

e la atraccion de capitales externos;

e y la importacion de mano de obra.

El Estado, a contrapelo de los postulados liberales, fue un agente fundamen-
tal en la construccién de una economia capitalista agrario-dependiente que
favorecia fundamentalmente a los sectores terratenientes pampeanos.

Adaptaciones de Elena Marcaida y otras, op. cit.

La vivienda popular en la ciudad de Buenos Aires a fines del siglo XIX

La ciudad de Buenos Aires tuvo en las Ultimas décadas del siglo XIX un cre-
cimiento demografico considerable como consecuencia de la instalacién de
millones de inmigrantes. Carecia, sin embargo, de la infraestructura indis-
pensable para albergarlos. La vivienda constituy6 pues uno de los problemas
fundamentales para los recién llegados.
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El Estado no brindd una respuesta al problema. Fueron los propietarios de
tierras y de casas los que ofrecieron una solucion al poner en alquiler las
habitaciones de sus viejas mansiones del sur de la Plaza de Mayo.

Ademas de estas viviendas, ahora colectivas, a las que se llamo conventillos,
los trabajadores inmigrantes pudieron alquilar una piecita en una fonda, o
en un bodegdn o en una casa de pension de la ciudad. En todas ellas, vivieron
hacinados, compartiendo el bafo y otras instalaciones sanitarias basicas
con los otros inquilinos.

Los grupos gobernantes, fieles a sus concepciones liberales, no elaboraron
una politica de vivienda, pues consideraban que se debia dejar jugar libre-
mente a las fuerzas del mercado, es decir que si habia una demanda de
viviendas, eran los propietarios urbanos los que debian dar respuestas. Fue
efectivamente lo que sucedid, pero al costo de que los inquilinos [(nativos o
extranjeros) vivieran muy mal, en condiciones miserables y a costos altisi-
mos, ya que el Estado tampoco intervino en la fijacién o el control de los
precios de los alquileres, que oscilaban entre el 20 y el 30% del salario medio
de un obrero.

Adaptaciones de Elena Marcaida y otras, op. cit.

3. Eltitulo de la unidad es: “Oligarquia y modelo agroexportador: una
Argentina con derechos para pocos”. Expliquenlo recuperando los saberes
incorporados en la lectura analitica de la unidad.

4. En el texto se afirma que hacia principios del siglo XX, “los trabajadores
no contaban con leyes que protegieran su situacion laboral; no tenian un
salario minimo, ni una jornada de trabajo establecida por ley, de manera que
quedaban sujetos a la voluntad del empleador. Trabajaban extensas jornadas
por salarios miserables. (...] Los trabajadores, urbanos o rurales, no tenian
jubilacion, vacaciones ni proteccion médica; cualquier enfermedad que los
dejaba parados los condenaba a la miseria y si morian, su familia quedaba
totalmente desamparada. Las personas mayores, si no podian seguir
trabajando, no contaban con ningln tipo de ingreso. Tampoco se pagaban
indemnizaciones por despido. Estos beneficios que hoy conocemos y
valoramos, no formaban parte de las ideas de la época o recién comenzaban
a discutirse”.

Teniendo en cuenta esta informacion, ;podriamos afirmar que hoy todos

los trabajadores de la Argentina tienen estos derechos adquiridos?
Fundamenten su respuesta con informacion que pueden buscar en diarios o
a través de internet.

Ademas, ;desde cuando les parece que los trabajadores obtuvieron esos
derechos? ;Como estiman que los obtuvieron? ;Les parece que una vez
logrados, nunca los perdieron o bien que alguna vez los perdierony los
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volvieron a reconquistar? Si no lo saben, consulten con familiares y/o
vecinos. Escriban las respuestas, y luego, con la informacion que sobre

este tema encontraran en otras unidades, podran revisarlas, rechazarlas o
enriquecerlas.



De las autonomias provinciales a la formacion
del Estado Nacional y la construccion
de un modelo oligarquico de pais

Se forma el Estado Nacional en el

establecido por las élites terrate
econémico agroexportador basad
respecto de Gran Bretana.

02051892

AUTONOMIAS REGIONALES
Las disputas entre los que
buscaban un poder
centralizado y los partidarios
de una confederacion de
estados terminaron en la
disolucién del Directorioy

de un gobierno Gnico en el
territorio rioplatense. Entre
1820 y 1852 las provincias
trataron de lograr un pacto -

entre ellas y al mismo -5
tiempo sancionaron sus San M earuel
de (Rosas

propias constituciones.

802

CAIDA DE ROSAS

Juan Manuel de Rosas gobernador
de la provincia de Buenos Aires,
extendi6 suinfluencia en las otras
provincias, como base para una
forma de gobierno federal. Hacia
1850 larivalidad entre Buenos
Aires y las provincias del litoral se
profundizé6. En 1852, el caudillo
entrerriano Justo José de Urquiza
venci6 a Rosas en la batalla de
Caseros.

atalla de

CASERDS

809

Guerra dela
Triple Alianza

Argentina junto a Brasil y I
Uruguay peleé contra el m

Paraguay, entre 1865 y 1870,
omingo 5.
armicnio

en una guerra que respondia
a los intereses britanicos .

SANCION DE LA LEY

SAENZ PENA

Dada la creciente movilizacion social en
contra del régimen, un sector reformador
liderado por Carlos Pellegriniy el
presidente Roque Sdenz Pena impulsé una
ley que convertia al voto en secreto y
obligatorio. Aun asi, las mujeres seguian
inhabilitadas para votar.

300

PRESIDENCIA DE
DOMINGO FAUSTINO
SARMIENTO (1868-1874)
Se consolid6 el modelo

895

SANCION DE LA
CONSTITUCION NACIONAL
La sancion de la Constitucién
Nacional en 1853 permitio la
union de trece provincias en la
Confederacion Argentina como
replblica federal. Buenos Aires
se mantuvo como un estado
separado.

oU-1916

agroexportador, se
afianzaron las
instituciones estatales
y se estimulé la
inmigracion masiva
desde paises europeos.

PRIMERA
AMPLIACION

DE LA BASE
DEMOCRATICA

REPUBLICA CONSERVADORA

La elite terrateniente organizé un
sistema de gobierno oligarquico
limitando la democracia a través del

fraude electoral.
campafia del
DESIERTD

INICIO DE LA

PRIMERA GUERRA MUNDIAL
Librada entre la Triple Alianza
(Alemania, Austria-Hungria y

el Imperio Otomano) y la Triple
Entente (Gran Bretafa, Francia

y Rusia), se la califica como
“mundial” ya que se vieron
involucradas las grandes

potencias industriales y

militares de la época. Estados Unidos
se incorporé a la Triple Entente en 1917.




ontexto del gobierno oligarquico

ientes. Consolidacion del modelo f A% Presidencia Ministerio de
o en fuertes lazos de dependencia \ / —>7 de la Nacién Educacién
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PRIMERA PRESIDENCIA

CONSTITUCIONAL (1862-1868)
Bajo la forma de gobierno establecida
en la Constitucién, Bartolomé Mitre
fue elegido presidente. Gran parte d
la poblacién del naciente Estado que
excluida del derecho a voto.

BATALLA DE PAVON

Las fuerzas bonaerenses al
mando de Bartolomé Mitre
vencieron alas de la
Confederacion. Por medio de
una alianza con las élites de las
provincias, Buenos Aires
establecia su hegemonia. . ]
Asi se asentaron las bases de C%m’[&/amg d/ﬁ[m
una etapa de gobiernos liberales

gue definirian el proyecto de

pais.
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REVOLUCION DEL PARQUE SUR'GlMIIENTO DE LA
Sectores urbanos se movilizaron para derrocar al gobiernode ~ UNION CIVICA RADICAL
Miguel Juarez Celman. El descontento frente a la alta Luego de la Revolucién
corrupcién y a las manipulaciones electorales se sumabaala del Parque, la Unién
situacion de crisis econémica. Civica se disolvié. Surgié

la Unién Civica Radical
que tuvo como primer
objetivo combatir el
fraude, luchar por la

- democraciay el respeto a
surgimiento de (a . L
UNION CIVICA la Constitucion.

REVOLUCION RUSA

En 1917 una revolucién
puso fin al gobierno de
los zares en Rusiay
establecio las bases para
el primer estado
socialista, la Unién de
Republicas Soviéticas

@lelpé[l'[ﬁ Socialistas (URSS), que
Ca,ﬁﬂ'ﬂvyg” se conform6 en 1922.

INICIO DE LA PRIMERA
PRESIDENCIA DE HIPOLITO
YRIGOYEN

Al ampliarse la nueva ley electoral
lleg6 al poder la Unién Civica
Radical. La politica econémica se
caracteriz6 por la continuidad del
modelo agroexportador.







De 1930 a 1943: golpe
de Estado y restauracion
conservadora




OLIGARQUIA-YRIGOYENISMO: DE LOS
CONDICIONAMIENTOS AL GOLPE DE ESTADO

Durante la llamada “etapa conservadora” de la historia de nuestro pais,
es decir en el periodo 1862-1916, la Constitucidn fue un instrumento pura-
mente formal. El poder politico estaba en manos de un sector reducido de la
sociedad que, a la vez, tenia el poder econdmico y social: por eso se conoce
también a este periodo como “etapa de la oligarquia”. A partir de 1916, se
produjo un cambio en esta situacion. En la primera eleccién nacional en la
que se aplico el voto universal masculino y secreto (sancionado en 1912)
triunfo la Union Civica Radical, un partido que reclamaba el fin del fraude y
la democratizacion de las practicas politicas vigentes. Hipdlito Yrigoyen, un
caudillo popular, lider del radicalismo, lleg6 entonces a la Presidencia de la
Nacion, con el apoyo de importantes franjas de los sectores medios y popu-
lares de la sociedad argentina.

La Union Civica Radical se proponia cumplir con esa Constitucion du-
rante tanto tiempo avasallada. En relacion con la politica econdmica, no se
planteaba modificar el modelo agroexportador vigente ni las relaciones de
dependencia econdmica con los paises industriales. Sin embargo, como no-
vedad en relaciéon con los gobiernos “oligarquicos”, los radicales considera-
ban al Estado como un instrumento que podia controlar los abusos de los
mas poderosos y moderar las desigualdades. En sintonia con estas ideas, el
gobierno de Yrigoyen tratd de atender las necesidades de las clases medias
rurales, asi como las de los trabajadores urbanos; democratizo la ensenanza
en todos sus niveles, y delined una politica exterior mas independiente que la
de los gobiernos que lo precedieron, respecto de los paises méas poderosos
del planeta.

Muchas de estas iniciativas no lograron concretarse o bien alcanza-
ron una timida realizacién, por la oposicién de los grupos tradicionales que
mantenian importantes cuotas de poder y las usaban para obstaculizar las
politicas del gobierno. Desde sus bancas en el Congreso, donde tuvieron ma-
yoria durante varios anos, trababan las propuestas del Poder Ejecutivo, y en
el caso del intento novedoso de Yrigoyen de proteger a importantes franjas
del proletariado urbano, utilizaron de su influencia en las fuerzas armadas;
constituyeron grupos armados ilegales para salir a reprimir trabajadores;
amenazaron al gobierno con retirar inversiones y desestabilizar la economia.
Estas y otras acciones condicionaron la accién del gobierno democratico,
poniendo limites a sus intentos mas reformistas e innovadores.

Entre 1922y 1928, el radicalismo continud gobernando el pais. Fueron los
anos de la presidencia de Marcelo Torcuato de Alvear, un discipulo de Yrigoyen
que, en estos anos, se transformd en uno de sus mas fervientes opositores. El
enfrentamiento entre ambos dirigentes y la division del Partido Radical, entre
yrigoyenistas y antiyrigoyenistas, no impidié que en las elecciones presidencia-
les de 1928 nuevamente se impusiera Don Hipdlito Yrigoyen.
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Hipolito Yrigoyen asumio por segunda vez la Presidencia de la Nacion.

El 12 de octubre de 1928,
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El sequndo mandato de Yrigoyen se inicié con un apoyo electoral masivo. Sin
embargo, poco tiempo después, el 6 de septiembre de 1930, su gobierno fue inte-
rrumpido por un golpe de Estado. En ese dia, sombrio para la joven democracia
argentina, el general José Félix Uriburu tom¢ por la fuerza el poder del Estado,
derrocd a Yrigoyen e instalé una dictadura que devolvi6 el poder politico a los gru-
pos tradicionales o dominantes. Estos, en realidad, nunca habian perdido el poder
real, pues tenfan en sus manos resortes clave de la economia, y como vimos tam-
bién representantes en el Congreso, en la Justiciay en las Fuerzas Armadas. Con
el golpe, recuperaban el control del gobierno y del Estado, e iniciaban una mo-
dalidad de llegada al gobierno que no se basaba en reunir mayorias electorales,
sino en imponerse por la fuerza de las armas. Lamentablemente, esta forma de
acceso al poder politico se repiti6 con frecuencia en diferentes momentos del siglo
XX. El derrocamiento de los gobiernos democraticos populares y la instalacion de
gobiernos de facto o dictaduras, fue desde entonces algo corriente.

Gobierno de facto
Se trata de un gobierno que rompe el orden constitucional a través

de un golpe de Estado. Los ciudadanos pierden sus derechos civiles y
politicos. El poder no emana del pueblo sino de un grupo reducido de
personas que lo toman a partir del uso de la fuerza.

CRISIS DE 1929 Y CAMBIOS EN
LAS REGLAS DE JUEGO

En la Argentina de los afos 30, los argentinos no sélo asistieron al pasaje
de un régimen democratico a una dictadura civico-militar que abrié el paso a
una restauracion oligarquica. Durante estos anos, también asistieron a una cri-
sis del modelo agroexportador, a momentos de depresidn econémica y desocu-
pacion, asi como a una reactivacion de la economia gracias a un intenso proceso
de industrializacion. Ademas, el Estado cambid, no sélo de manos, sino también
de roles. Bajo la conduccién de los sectores dominantes, vueltos al gobierno
luego del golpe de 1930, el Estado fue cambiando sus modos de intervencidn.

Estos y otros cambios que ocurrieron en la Argentina tienen diversas cau-
sas, pero hay una, muy profunda, de la que derivaron importantes consecuen-
cias. Se trata de la crisis financiera que estallé en Nueva York, Estados Unidos,
en octubre de 1929. La crisis de 1929 —como se la conoce- repercutié no sélo
en todas las actividades de la economia estadounidense, sembrando miedo, in-
certidumbre y desocupacidn, sino que tuvo proyecciones mundiales. Dadas las
relaciones fluidas entre las distintas economias, vigentes en la época, y teniendo
en cuenta el rol importantisimo que jugaba la economia estadounidense en el
plano mundial, la crisis tuvo una gran expansién, impactando en las economias,
las sociedades, la cultura, la politica y los Estados de los distintos continentes.

80  HISTORIA ARGENTINA



La crisis obligd a redisenar las economias de los distintos paises y las
relaciones econdmicas internacionales. A su vez, las relaciones entre mercado
y Estado planteadas por el liberalismo clasico fueron cuestionadas y se asistid
a un creciente intervencionismo de los Estados en la economia y la sociedad.
En el plano de las ideas politicas, las instituciones tipicas del Estado liberal
(parlamento y partidos politicos) sufrieron un fuerte desprestigio y, como contra-
partida, cobraron fuerza teorias autoritarias y corporativistas, mientras se exa-
cerbaban los nacionalismos y los prejuicios raciales. Las crecientes tensiones
internas e internacionales que derivaron de la crisis o que la crisis intensifico,
terminaron conduciendo a la Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Encuentro entre Mussolini (izquierda) y Hitler (centro). Tanto Mussolini como Hitler, paladines
del pensamiento antiliberal, afioraban las épocas previas al capitalismo y al establecimiento
de las democracias representativas. Pretendian la restauracion de una sociedad organizada
por corporaciones, clases y estamentos, con derechos y funciones diferentes. A la cabeza

del sistema debia ubicarse un poder fuerte y autoritario. Mussolini queria organizar las
sociedades de un modo similar a cdmo él entendia el funcionamiento bioldgico del cuerpo
humano: cada sector social, como cada 6rgano en los humanos, debia cumplir una funcion,
bajo el mando autoritario de la cabeza, es decir del lider.
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GD La salida de la crisis mundial se produjo a partir de un cambio de paradigma
econdémico dentro del capitalismo. El economista inglés John Maynard Keynes

explico las causas de la crisis mundial como producto de la falta de inter-
vencién del Estado en la economia. El liberalismo suponia que el mercado
se autorregulaba y la crisis puso de manifiesto que tal
autorregulacion no funcionaba. Segun Keynes, el Estado
debia pasar a reqular la produccién, la comercializacion,
el crédito, el valor de la moneda. Pero también, debia
proporcionar condiciones legales que permitieran a los
trabajadores no sélo sobrevivir con su trabajo sino trans-
formarse en consumidores. ELl aumento del consumo
reactivaria asi la produccién industrial. De este modo,
se lograrian equilibrar las variables de la economia ca-
pitalista y al mismo tiempo, al lograr que los trabajado-
res estuvieran bien pagos y con derechos, éstos se ale-
jarian de las ideas comunistas, tema que representaba
una gran preocupacion para los dirigentes de los paises
occidentales debido a la expansién de estos principios
desde la Revolucién Rusa de 1917.

John Maynard Keynes junto a Kingsley Martin.
Fotografia tomada en Monk’s House.

EL PRIMER GOLPE DE ESTADO EN LA
ARGENTINA. LA DICTADURA DE URIBURU

Asi como los problemas econdmicos, los aires autoritarios también
cruzaban el mundo. Como ya se anticip6, en septiembre de 1930, en la Ar-
gentina, un sector de las Fuerzas Armadas liderado por el general José Fé-
lix Uriburu, tomé por la fuerza el poder del Estado. El primer golpe militar
contra la democracia fue motorizado por un grupo minuUsculo de cadetes
militares pero contd con el apoyo de grupos civiles, como el de los pode-
rosos terratenientes pampeanos, asi como con la
adhesion de algunos escritores, periodistas, empre-
sarios y politicos vinculados tradicionalmente con
la oligarquia, y el apoyo de radicales antiyrigoyenis-
tas, unidos todos en contra del gobierno y por lo que
ellos llamaban “la Revolucion”.

Aviones sobrevuelan Buenos Aires en la madrugada del 6 de
septiembre de 1930. Es el anuncio del golpe civico-militar que
ese dia derroco al presidente Hipélito Yrigoyen.
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En general, cuando se rompe el orden constitucional, hay una serie de fi-
guras visibles pero es importante reconocer que nunca actian solas. Por ejem-
plo, es imposible pensar el desarrollo del nazismo sélo a través del accionar de
Adolfo Hitler. De igual modo, en el golpe de Estado de 1930y en la dictadura que
lo continud, participaron distintos grupos de civiles, ademas de los militares que
lo ejecutaron. Por esta razdn, es que en las Ciencias Sociales se habla de golpes
de Estado civico-militares, asi como de dictaduras civico-militares.

Para derrocar al presidente Yrigoyen, los sectores dominantes, que controla-
ban los principales diarios y revistas de la época, apelaron a una campana de des-
prestigio que ponia en duda las capacidades del presidente, asi como la moralidad
de los funcionarios gubernamentales. Hay historiadores que resaltan también la
colaboracion de capitalistas extranjeros en el derrocamiento de Yrigoyen, sobre
todo la de algunos grupos de inversores, preocupados por una iniciativa del gobier-
no radical para la nacionalizacién definitiva de los hidrocarburos.

La dictadura encabezada por el general Uriburu inauguré técnicas que se
continuarian en dictaduras posteriores. Durante su gobierno, se intervinieron
provincias, fabricas y universidades; se iniciaron practicas de tortura, persecu-
cion, censuray asesinato de opositores, es decir, se avanzé contra las libertades
y los derechos de la ciudadania, mientras que se hacia publica la fuerte adhe-
sion de una parte de los golpistas a la fe catélica, al orden y a las ideas de corte
fascista que triunfaban en Europa. Uriburu contd con el apoyo de la Legion Civi-
ca, un grupo paramilitar, que se inspiraba en los fasci di combatimento italianos.
Los llamados “camisas negras criollas” garantizaban el orden a través de la
delacién de opositores, de secuestros, persecuciones y amenazas.

Los gobiernos autoritarios mantienen una contradiccion permanente en sus
discursos: sostienen, por ejemplo, que interrumpen el orden democratico y cons-
titucional “por el bien de la patria”. Para poder convalidar el discurso de la "ne-
cesidad de interrumpir el orden democratico, pory para la patria”, el gobierno de
Uriburu recurrié, paradoéjicamente, a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
uno de los tres poderes que, en la teoria, garantizan el funcionamiento de la de-
mocracia. No olvidemos una de las ensenanzas principales de los revolucionarios
franceses de 1789: el poder debe estar dividido para que no sea monopolizado por
un tirano. EL Ejecutivo, ejecuta politicas en el marco de la ley; el Legislativo hace las
normas y el Judicial garantiza su cumplimiento. En la Argentina, en contradiccion
con tales principios, la Corte Suprema, encargada de garantizar el funcionamiento
del orden democrético, avald el golpe de Estado de 1930; le dio “legitimidad”.
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Decreto del presidente Uriburu.
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@ “...el 6 de septiembre de 1930 un motin usurpa el poder y destituye al presi-
dente Hipolito Yrigoyen y cuatro dias mas tarde, el 10 de septiembre de ese

ano, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, dicta la conocida “Acordada”
Justificando y convalidando el golpe militar. Aquellos dos hechos ocurridos con
pocas horas de diferencia, se constituyeron sin dudas en la semana mas tragi-
ca para las instituciones republicanas y democraticas en nuestro pais”.

Oscar M. Blando, Derecho y politica. De la Ley de Lemas
a la reforma politica y constitucional en Santa Fe, Rosario, Juris, 2002.

El documento la “Acordada”, firmado, entre otros, por el ministro de la
Corte José Figueroa Alcorta y el procurador general de la Nacién, Horacio Ro-
driguez Larreta, pertenecientes a las familias méas conservadoras del pais, sos-
tenia, por ejemplo, “que este gobierno se encuentra en posesion de las fuerzas
militares y policiales necesarias para asegurar la paz y el orden de la Nacidn, y
por consiguiente para proteger la libertad, la vida y la propiedad de las perso-
nas...”. La historia demuestra que no fue asi: muchos, en esos anos, perdieron la
libertad sin juicio previo, padecieron torturas y perdieron sus bienes.

Aqui puede verse al general José F. Uriburu acompanado por militares y miembros de las
élites civiles que también formaron parte de los grupos golpistas.
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EL GOBIERNO DE FACTO ABRE EL CAMINO
A LA RESTAURACION OLIGARQUICA.
LA “DECADA INFAME”

El gobierno de facto duré apenas poco méas de un ano. Una de las cau-
sas de su corta vida tuvo que ver con las diferencias al interior de los grupos
que lo apoyaron. Un sector nacionalista, representado por una parte del ejér-
cito —entre otros, por quien ejercia la presidencia de la Nacion, el general José
Félix Uriburu- proponia la construccion de un sistema corporativista, similar al
modelo italiano. Este grupo tenia ideas elitistas, antidemocraticas y anticomu-
nistas. Pretendia establecer un régimen autoritario a través de la reforma de
la Constitucion y de la eliminacion de los partidos politicos. Otro sector, el de
los conservadores mas tradicionales, estaba liderado por el general Agustin P.
Justo. Heredero de los conservadores de la generacion del 80, pretendia “salvar”
la economia agroexportadora y restablecer la democracia, aunque fuera de ma-
nera formal. Este grupo gozaba del apoyo de los Estados Unidos y Gran Bretana,
es decir de los imperios “democraticos”, con lo cual la tension dentro de la élite
militar también reflejaba una discusién de la politica a nivel global; de un lado,
rodeando a Uriburu, los simpatizantes de los totalitarismos; del otro, en torno al
general Justo, los adherentes a las viejas democracias liberales imperialistas.

Los partidarios de Justo ganaron esta disputa y Uriburu se vio obligado a
llamar a elecciones en 1932. En una alianza politica denominada Concordancia,
conocida popularmente como “el Contubernio”, se reunieron miembros de los
partidos conservadores tradicionales de distintas provincias y radicales antiper-
sonalistas (es decir, antiyrigoyenistas) y proclamaron la candidatura de Justo.

En las elecciones presidenciales de febrero de 1932, en las que el radicalis-
mo se abstuvo de participar, Justo se impuso. El llamado a elecciones no significa-
ba un retorno al régimen democratico sino a un régimen como el que habia regido
en la Argentina entre 1880 y 1916, es decir a un régimen politico conservador u
oligarquico. Se trataba de un retorno al gobierno de los sectores con mayor poder
economico a través de los medios tradicionales: el fraude, la corrupciény la repre-
sion. La Concordancia controlé el Estado utilizando estas estrategias hasta 1943.
Es por esto que se conoce este periodo como “década infame”. La oposicion al
régimen estuvo encabezada por los radicales yrigoyenistas, el Partido Demaocrata
Progresista, el Partido Socialista y el Partido Comunista.

Corrupcion, fraude y represion

El hecho de que se terminara el gobierno de facto y se convocara a elec-
ciones fue simplemente una puesta en escena. Las Fuerzas Armadas, prin-
cipalmente el ejército, tuvieron el poder real junto con los grandes capitales
nacionales y extranjeros. La utilizacién sistematica del fraude, pese a la exis-
tencia de la Ley Sdenz Pena, ya no se ocultaba. De hecho, se justificaba y se
sostenia sobre la idea de que la clase dirigente tenia la obligacion de salvar a la
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Lisandro de la Torre
denuncia el tratado con
Gran Bretana por la
compra de carnes en el
Senado de la Nacion.

patria del peligro comunista, de la ineficacia del yrigoyenismo y de
la incapacidad de la democracia para sostener al pais en tiempos
de crisis. Es por eso que los representantes de la oligarquia habla-
ban de fraude “patriético”, porque segin su particular modo de ver
las cosas el fraude era el Unico modo en que la patria podia salvar-
se de la incapacidad del pueblo para elegir correctamente a sus
representantes. Mientras tanto, para apuntalar la gobernabilidad,
seguia funcionando la Legion Civica, persiguiendo y amenazando
opositores, reprimiendo huelgas y protestas sociales.

El periodo es testigo de uno de los fraudes econdmico-poli-
ticos mas importantes que ha sufrido nuestro pais, el pacto Roca-
Runciman (1933), por el cual la Argentina accedia a un intercambio
comercial en materia de carnes con Gran Bretana que garantizaba
enormes beneficios en materia arancelaria e impositiva a la nacion
imperialista. El pacto implico también la concesién de una serie
de negocios en areas estratégicas de la economia argentina que
reforzaba la dependencia. La Argentina pasaba asi a convertirse
formalmente en una suerte de neocolonia inglesa; para muchos,
era considerada como el sexto dominio britanico.

Un ejemplo mas de los actos de corrupcién llevados a
cabo por los gobiernos de la Concordancia fueron los negocia-
dos que se hicieron desde el Estado para conservar la relacién comercial
con Gran Bretana. En 1935, el senador santafesino por el Partido Democrata
Progresista, Lisandro de la Torre, denuncié en el Congreso, luego de una
exhaustiva investigacion y provisto de valiosas pruebas, que los frigorificos
britanicos llevaban una doble contabilidad. Para evadir impuestos, mostra-
ban escasas ganancias o aun pérdidas. De la Torre descubrié que habia
una contabilidad paralela en donde los datos eran extraordinariamente fa-
vorables a las empresas frigorificas britadnicas. Las denuncias acusaban de
encubrimiento al ministro de Agricultura Luis Duhau y al ministro de Ha-
cienda, Federico Pinedo. En plena sesién del Senado de la Nacién, mientras
De la Torre llevaba a cabo su denuncia y mostraba las pruebas, fue asesina-
do Enzo Bordabehere, companero del orador. El disparo estaba destinado a
De la Torre. En cualquier caso, fue una demostracién de la falta de limites
de los sectores mas encumbrados de la Argentina para acallar las criticas
y sostenerse en el poder.

En 1937 asumi6 la presidencia Roberto M. Ortiz, nuevamente a través
del fraude electoral. Su vicepresidente, Ramdn Castillo, representaba a los
sectores conservadores tradicionales. Ambos, miembros de la Concordan-
cia, tenfan visiones diferentes. Si bien Ortiz habia llegado al poder gracias a
la utilizacion del fraude, buscaba dar legitimidad al gobierno y terminar con
tal practica. Pero en 1940, Ortiz enfermd y asumid la presidencia Castillo
quien permanecio en el cargo hasta 1943, afio en que fue depuesto por un
nuevo golpe de Estado.
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LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
Y EL NACIONALISMO ARGENTINO

Durante la década del 30, el régimen nazi comenz6 una politica de
avance imperialista por el continente europeo. En 1939 se desaté la Segun-
da Guerra Mundial, en la que se enfrentaron los paises nucleados en el Eje
con otro grupo de naciones, conocido como el de los Aliados. EL "Eje” estaba
liderado por la Alemania Nazi, por Italia, bajo el mando de Mussolini, y por
Japén. Por otra parte, Francia, la Union Soviética e Inglaterra encabezaban
al grupo de “los Aliados”.

En la Argentina, el enfrentamiento bélico generd una serie de debates.
En términos generales, se enfrentaron posturas contradictorias en torno a
si nuestro pais debfa involucrarse o no en la contienda desatada en 1939.
Los conservadores liberales argentinos opinaban que el apoyo a los aliados
era fundamental para mantener las relaciones comerciales con el princi-
pal comprador de nuestras materias primas, Inglaterra. Asimismo, muchos
conservadores nacionalistas y gran parte del Ejército, simpatizaban -como
vimos en el caso de Uriburu- con los sistemas totalitarios europeos.

Los conservadores nacionalistas tenian representantes en el gobier-
no, en el ejército, en el empresariado y contaban con el apoyo de algunos
escritores como Leopoldo Lugones y Carlos Ibarguren. Sostenian que debia
implementarse un sistema dividido en dos clases: los que producen (léase
“trabajan”) y los que dirigen. Este sistema se alejaba de la democracia, con-
siderada como un sistema inutil dado que -segun esta perspectiva- quienes
estan destinados a “producir” no pueden “dirigir”. En este sistema ideal, el
Ejército tendria el poder de controlar y la Iglesia, el de conducir espiritual-
mente a la Nacion. El orden sustentado por estas dos instituciones garan-
tizarfa la paz y la eliminacion del peligro comunista, de los conflictos entre
clases sociales y las luchas obreras y populares.

“Denunciamos el sistema democratico como un régimen absurdo, porque
abandona la suerte del pais a las fluctuaciones sentimentales de la multitud”.

En Irazusta, Julio, El pensamiento politico nacionalista.

De Alvear a Yrigoyen, Buenos Aires, Obligado Editora, 1975.

Asimismo, dentro de la juventud, hacia mediados de la década de 1930,
nacia otro tipo de nacionalismo. Algunos seguidores del depuesto presidente
Yrigoyen formaron un grupo denominado Fuerza de Orientacién Radical de la
Joven Argentina (FORJA]. Escritores como Arturo Jauretche y Raul Scalabrini
Ortiz sostenian que la Nacion se defendia principalmente con democraciay
con justicia social para el soberano, es decir, para el pueblo. A diferencia de
los nacionalistas de tendencia conservadora, como aquellos que apoyaron el
Golpe del 30, que defendian los valores de la nacionalidad a partir del orden
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Arturo Jauretche
pronuncia un discurso.

jerarquico, las costumbres y la propiedad privada, los forjistas consideraban
que el concepto de "Nacion” estaba inherentemente ligado al de “pueblo”. La
dependencia econdmica y cultural, el endeudamiento, el subdesarrollo eco-
nomico al que nos sometia el capital extranjero en alianza con un sector del
ejército y la élite argentina, y también los objetivos del imperialismo inglés,
eran los verdaderos enemigos de la patria. La solucién para derrocar al ré-
gimen conservador vigente en la Argentina era, segun FORJA, la abstencion
electoral de los partidos democraticos y la revolucién social.

En relacién con la participacién argentina en la guerra mundial, los
forjistas defendian la neutralidad. Habia que mantener, segun ellos, a la Ar-
gentina al margen de un enfrentamiento que no le concernia, ya que se tra-
taba de un conflicto entre imperios que luchaban una vez més por repartirse
el mundo.

La importancia de este grupo de yrigoyenistas radica en la trascenden-
cia histérica de sus aportes, como en el caso de Raul Scalabrini Ortiz, quien
a través de investigaciones histéricas senala a Gran Bretafia como principal
promotor de la dependencia argentina. Estos jévenes seran recordados ade-
mas por su vinculo con el coronel Juan Domingo Perdn, figura central en
la vida politica argentina a partir de los anos 40. De alli que el movimiento
FORJA pueda definirse como un eslabdn entre el yrigoyenismo vy el futuro
movimiento nacional, el peronismo.

Volantes de FORJA.
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CRISIS ECONOMICA. MIGRACIONES
INTERNAS E INDUSTRIALIZACION

La crisis del capitalismo desatada en Estados Unidos en 1929 se di-
semind a nivel internacional por los lazos de dependencia que imponia la
Division internacional del trabajo. Sus efectos no tardaron en llegar enton-
ces a nuestra economia, traduciéndose en caida de las actividades y rece-
sion. Desde la economia, la crisis derramd sobre la sociedad y la politica. La
desocupacion, la falta de atinadas respuestas del gobierno de Yrigoyen, crea-
ron una situacion de malestar social que brindd el clima propicio para el
golpe de Estado que, como vimos, derroco al presidente radical en 1930.

Pero la crisis economico-social no se detuvo con el retorno de la oligar-
quia al gobierno. La caida de la demanda externa de productos exportables
se combind con una disminucion de sus precios, el aumento de los precios
de las importaciones y el cese de inversiones y préstamos externos. Los go-
biernos argentinos, el de Uriburu primero y luego el de Justo, se enfrentaron
a una situacién compleja, en la que faltaban las divisas para importar y en
la que, ademas, se debia pagar la cuantiosa deuda externa de la Argentina
sin poder recurrir —como era corriente- a nuevos préstamos. Ademas, para
complicar aln mas las cosas, Inglaterra firmd en 1932 un tratado comercial
con sus ex colonias, Nueva Zelanda y Canada, a través del cual se compro-
metia a comprar a dichos paises las materias primas necesarias para su
economia, relegando a un segundo lugar las compras de productos agrope-
cuarios en la Argentina.

Ahora bien, las decisiones que tomarian los gobiernos conservadores
frente a la crisis implicaban ciertas contradicciones con el modelo liberal que
hasta entonces se habia sostenido. Aunque autoritaria y antidemocratica, la
oligarquia argentina era de ideas liberales en lo que refiere al funcionamien-
to de la economia; recordemos que estaba conformada por terratenientes
y comerciantes portuarios que se habian hasta entonces beneficiado de la
relacidon especial establecida con el imperialismo britanico a través de la Di-
visién internacional del trabajo. Por lo tanto, el grupo dominante no acordaba
con la intervencidén estatal como via para salir de la crisis. No obstante ello,
ese mismo grupo dominante aplico desde el golpe de Estado de 1930 una
serie de medidas de mayor intervencidn estatal en la economia que puso el
énfasis en salvar los intereses de los sectores terratenientes.

Por un lado, aumentd los impuestos aduaneros y establecio un control
sobre el uso de las divisas, para limitar las importaciones y aumentar la re-
caudacion del Estado. Con los recursos asi obtenidos, cred la Junta Nacional
de Granos y la Junta Nacional de Carnes, asi como otras juntas reguladoras
de la produccidn, para garantizar a los productores la venta de los bienes que
ya no podian exportar. El Estado compraba a precios altos para mantener las
ganancias sobre todo de los terratenientes, tendencia que también puede
observarse en el Pacto Roca-Runciman (ver recuadro a continuacion).
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El pacto Roca-Runciman

En 1933, para que la Argentina asegurara las ventas de productos
agropecuarios en Inglaterra (puestas en peligro por los acuerdos
recientemente firmados entre Inglaterra, Canada y Nueva Zelandal,
el gobierno del general Justo envid a su vicepresidente, Julio
Argentino Roca (hijo), a negociar con el representante del gobierno
inglés en asuntos comerciales, Walter Runciman. Ambos delegados
firmaron un acuerdo, conocido como el Pacto Roca-Runciman. Por
este, se establecia que Inglaterra volveria a comprar a la Argentina

la misma cantidad de carne enfriada que en 1932. Se beneficiaban
asi, ademas de los productores ganaderos, los frigorificos que en la
Argentina eran de propiedad inglesa y estadounidense. A cambio,

los compromisos del Estado argentino fueron mucho mayores: todo
el dinero obtenido por las exportaciones debia ser gastado en la
compra de productos manufacturados ingleses y no se podia reducir
las tarifas de los transportes que eran de propiedad britanica. EL
tratado establecia también que los productos, como el carbdn que las
empresas britanicas de ferrocarriles y las nuevas industrias debian
importar, no pagarian impuestos aduaneros. El Estado argentino,
ademas, se comprometia a proteger los intereses de los frigorificos
britanicos limitando el avance de los capitales estadounidenses asi
como los privilegios de las companias inglesas de tranvias frente a las
empresas nacionales de colectivos.

Por el modo servil en que la delegacidn argentina se presentd al
acuerdo y por el tipo de decisiones que alli se tomaron, tan favorables
a los intereses extranjeros, este pacto fue considerado por los
nacionalistas como la expresidn mayor de la entrega de la oligarquia
argentina a los intereses britanicos.

El Estado, dirigido por los conservadores, también alentd un vasto plan de
obras publicas que derivd en la construccion de una extensisima red caminera
que copid el diseno de la red ferroviaria. Asimismo, cre6 el Banco Central de la
Republica Argentina para fijar la cantidad de dinero que podia circular, respaldar
a los bancos privados en caso de crisis financiera y regular el valor del peso. La
creacion del principal banco argentino era de inspiracion britanica, y tuvo como
protagonista al ministro de Economia de Justo, Federico Pinedo, quien sostenia
que la Argentina era un pafs satélite y debia mantenerse en la 6rbita de las gran-
des naciones mundiales. El directorio del Banco Central estaba conformado por
ingleses y ademas por representantes argentinos como Raul Presbich, primer
gerente general en la entidad designado desde la misma Inglaterra.

Las medidas intervencionistas del Estado argentino tuvieron diversas
consecuencias. Aunque dirigidas a salvaguardar los intereses de los sec-
tores dominantes, como puede verse por ejemplo en la creacion del Banco
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Desocupados en las
cercanias del puerto de
Buenos Aires.

Central, de las Juntas reguladoras de la produccion o en la firma del tratado
Roca-Runciman, también crearon condiciones para una profundizacion del
desarrollo industrial, y la consecuente diversificacion de la economia.

Las dificultades para comprar productos industrializados en Europa
y Estados Unidos crearon una demanda que no podia ser satisfecha como
hasta entonces por la via de la importacion. Esta situacién y la existencia de
una gran oferta de mano de obra barata, hicieron que distintos empresarios
vieran en la industria el negocio mas rentable para invertir sus capitales. Fue
el caso de algunos grandes terratenientes afectados por el descenso de sus
exportaciones agrarias. O el de muchos capitalistas extranjeros, sobre todo
estadounidenses, que decidieron invertir en la Argentina para disputarle el
mercado a los productos ingleses (que la Argentina se obligaba a comprar en
virtud de lo firmado en el pacto Roca-Runciman).

La fuerza de trabajo para estas nuevas industrias fueron los trabajado-
res urbanos y también los peones rurales que, desocupados por la crisis del
modelo agroexportador, migraban a las ciudades cercanas y en especial a
Buenos Aires, para conseguir empleo en las incipientes industrias. Esta gran
cantidad de personas de origen provinciano, fue fuertemente discriminada.
Pronto aparecié el mote “cabecita negra” para denominarlos.
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Villa Desocupacion
hacia 1930. En la
ciudad de Buenos
Aires, una de las
primeras villas miseria
que se formo fue la de
Retiro, conocida en ese
entonces como Villa
Desocupacion. Pronto
surgieron muchas mas,
en las cercanias del
Riachuelo, en otros
lugares de la ciudad y
en el primer corddn del
Gran Buenos Aires.

Estos nuevos migrantes no fueron protegidos por el Estado; si conse-
guian trabajo en algun taller o fabrica, las jornadas eran interminables y re-
cibian salarios que apenas les permitian asegurar su subsistencia. Tampoco
el Estado se preocup6 por sus necesidades de vivienda y, como consecuen-
cia, los migrantes se establecieron en asentamientos precarios, cercanos a
las fabricas, construidos sobre terrenos inundables y sin infraestructura de
servicios sanitarios basicos: las “villas miseria”.

El proceso de industrializacion, conocido como Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISl), adquirié en estos afios una notable fuer-
za. Ya hacia fines de la década de 1930, la industria producia mas riqueza y
ocupaba mas cantidad de mano de obra que las tradicionales actividades
agrarias. Sin embargo, aunque ello implicaba indudablemente una com-
plejizacién de la economia argentina, la industria tenia sus limites. Princi-
palmente se desarrollé la industria liviana, con fuerte presencia del capital
extranjero, en los sectores textil, de bienes de consumo, alimentos, produc-
tos quimicos y electrodomésticos. La industria, muy extranjerizada, producia
bienes de consumo no durables, y para sostener su crecimiento, debia im-
portar maquinarias, herramientas, energia y otros insumos que no se fabri-
caban en el pais. Es decir, era una industria dependiente y no integrada.
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En los anos 30, los capitales extranjeros incursionaron en
diversas producciones: por ejemplo, en neumaticos (Good
Year y Pirelli, Firestone, Michelin y Dunlop), en artefactos
eléctricos (Philips, Osram, Eveready); en textiles (Sudamtex,

Rhodiaseta y Ducilo).

4_

Fabrica Argentina de Alpargatas (1932), Buenos Aires. Esta industria textil fundada
en 1883 tuvo una fuerte expansion en la década de 1930.

UNIDAD3 93



Roberto Arlt. Novelista,
cuentista, dramaturgo,
periodista argentino.
Retrato la vida cotidiana
de los sectores
populares portenos en
articulos periodisticos,
luego reunidos en las
Aguafuertes portenas.

Las organizaciones obreras y los limites de la lucha

A inicios de la década del 30, la crisis econdmica impact6 profunda-
mente a nivel social. Durante los primeros anos, la desocupacion aumentd
tanto en la Capital Federal como en el resto del pais. Ademas de las villas de
emergencia en la ciudad de Buenos Aires, en diversas zonas se instalaron
ollas populares. Ambos fendmenos eran manifestaciones notorias de las di-
ficultades que vivian los sectores trabajadores.

En 1930 se habia creado la Confederacion General del Trabajo (CGT)
pero a pesar de la union de los diferentes sectores obreros, los dos primeros
anos de la dictadura fueron dificiles. Los lideres anarquistas y comunistas
fueron encarcelados, torturados y obligados a exilarse. En el contexto de la
ley marcial y el estado de sitio, una Seccién Especial de la Policia se cred
para perseguir a los obreros.

Hacia 1934 la economia argentina comenzo6 a mostrar indicios de recupe-
racion gracias al proceso de sustitucion de importaciones que hemos descripto.
La situacion de los obreros y de las organizaciones sindicales reflejaron estos
cambios. Por un lado, la represion se aplacé, y por otro, el nUmero de afiliados a
los sindicatos comenzd a crecer. Hubo también un incremento de la accién sin-
dicaly de las huelgas y algunos de los resultados fueron favorables a los traba-
jadores. Sin embargo, durante los anos de la década infame, el reconocimiento
de los derechos de los trabajadores y el cumplimiento de las leyes existentes
parecian un sueno. En 1941, la llegada de Ramon Castillo a la Presidencia de la
Nacion representd un retroceso: nuevamente se recortaron libertades civiles,
se declar¢ el estado de sitio y se inici6 una feroz persecucién a los obreros, en
particular a los de ideas comunistas.

La crisis y las malas condiciones de vida de los sectores populares
se reflejaron en la escritura, en la pintura y en el arte. Roberto Arlt, Raul y

Enrique Gonzalez Tundn y Radl

Roberto Arlt Scalabrini QOrtiz reflejaron la si-

tuacion social con su escritura.
AQHE'UEI‘"ES Antonio Berni represento en sus
purleﬁas pinturas la pobreza y la margi-

nalidad de los trabajadores asi

Bikfiptece ilI‘lJ-Ii
@ sl oot como desde la musica lo hicieron
Losnda

autores de tango como Enrique
Santos Discépolo.

Al tiempo que la situacidn
conflicto social se incrementaba,
dentro del Ejército y de los secto-
res dirigentes, se produjeron
fracturas y se develaron fuertes
ferencias. En 1943, la década in-
me llegaba a su fin con un nuevo
golpe de Estado que destituyd al
presidente Ramon Castillo.
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Raul Scalabrini Ortiz. Pensador, historiador, periodista. Cercano a los hombres de FORJA,
publico numerosos estudios y dio conferencias sobre temas como la dependencia econémica
de la Argentina y acerca de los ferrocarriles ingleses en nuestro pais.

pN .
(#» 8 GUIA DE LECTURA DE LA UNIDAD 3

Las siguientes preguntas recuperan los ejes centrales de la unidad. Le propone-
mos responderlas recuperando la informacion que se brinda en el texto, como un
ejercicio para facilitar su analisis.

1. Enelapartado Oligarquia-Yrigoyenismo: de los condicionamientos al golpe
de Estado se describen las novedades que intent6 impulsar desde 1916
el radicalismo triunfante. También se explican las dificultades que se le
presentaron para concretarlas. Relea el apartado y resuelva las siguientes
consignas:

a. Haga un listado con las innovaciones que expresaba el radicalismo; y otro
listado con lo que no pretendia cambiar.

b. Unavezen el gobierno, ;Yrigoyen pudo concretar esas iniciativas innovadoras?
Fundamente su respuesta, explicando quiénes se le opusieron y qué
obstaculos le presentaron.

c. Finalmente, relea el titulo de este apartado y expliquelo. Escriba su
explicacion, de una extension no mayor a una carilla, para presentarla a su
tutor/a o para discutirla en el grupo de estudio.

2. Losanos de 1930 se inician con un conjunto de importantes transformaciones
que afectan a distintas sociedades del mundo entero. Identifiquelas y
reconozca cudl es la causa mas profunda -segun los autores de la unidad- de
tales transformaciones. Si quiere profundizar o aclarar mas el tema, puede
consultar otros libros de Historia o Internet.
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3. Unade las transformaciones de la década de 1930 que se senala en la unidad
es que las ideas econdmicas liberales entran en crisis.

a. Relea lainformacion sobre el liberalismo en el apartado ; Qué es el Estado?
de la unidad 2. También puede revisar sus respuestas y relexiones sobre
el tema en las actividades de la unidad 2 (consigna 2 de la guia de lecturay
actividad 2 de las propuestas para el debate).

b. ;Qué criticas recibe tal teoria de parte del economista John M. Keynes? ; Qué
propone Keynes como ideas superadoras al liberalismo en crisis?

4. EL 6 de septiembre de 1930 un golpe de Estado interrumpié el gobierno
constitucional del radical Hipélito Yrigoyen, estableciendo una dictadura
o gobierno de facto. Relea el apartado El primer golpe de Estado en la
Argentina. La dictadura de Uriburuy resuelva:

a. En principio, en un diccionario politico, en libros de texto o en internet,
averiglie qué son los derechos civiles y qué son los derechos politicos. Luego,
explique qué es un gobierno de facto.

b. ;Usted o sus familiares vivieron alguna vez bajo un gobierno de facto?
Comparta con sus compafneros/as experiencias y sentimientos, suyas o de sus
familiares, vividas durante gobiernos de este tipo.

5. Continuando con el tema del golpe de 1930y la dictadura que a partir de alli se
establecid y rellexionando acerca de sus protagonistas, responda:

a. ;Quiénes protagonizaron el golpe? Identifique grupos e individuos que
participaron del derrocamiento del gobierno constitucional de Hipélito Yrigoyen.

b. Analice el papel desempenado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
al brindar su aprobacién al golpe de Estado. Explique por qué los autores de
la unidad consideran paraddjico, por un lado, que el lider del golpe, el general
Uriburu, haya recurrido a ella; y por otro lado, que la Corte haya avalado la
destitucion del presidente constitucional Yrigoyen.

c. Teniendo en cuenta sus anteriores respuestas y rellexiones, explique por qué a
este tipo de golpes de Estado se los denomina “civico-militares”.

6. Apocodeiniciada la dictadura del general Uriburu, dentro de los sectores que
habian apoyado el golpe de Estado contra el presidente Yrigoyen surgieron
diferencias en torno a la organizacion politica del pais, formandose dos grupos
enfrentados.

a. ;Qué discutian, qué modelos politicos proponian y quiénes lideraban cada grupo?

b. A partir de la informacidn que se brinda en esta unidad, mas la que pueda
encontrar en distintos libros de Historia y/o en Internet sobre la ideologia
fascista, analice las ideas politicas del general Uriburu y de sus seguidores
y explique qué relaciones encuentra entre ellas y las del fascismo italiano
liderado por Benito Mussolini.

7. En el presente texto se afirma que, durante los afios 30, “los argentinos

asistieron al pasaje de un régimen democratico a una dictadura civico-militar
que abrid el paso a una restauracion oligarquica.” Le proponemos trabajar
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sobre este Gltimo concepto, el de “restauracion oligérquica”. Para ello le
proponemos:

Relea a qué se llama régimen oligarquico en la unidad 2. Senale sus
caracteristicas principales.

Explique por qué se habla de una restauracion o restablecimiento del régimen
oligarquico en los anos de 1930 en la Argentina. Para ello tenga en cuenta,
iquiénes ejercen el poder politico? ;Como se mantienen en el poder? ; Con
qué métodos? ; Como justifican esos métodos?

Esta etapa de la historia argentina se reconoce por el nombre que le puso un
periodista de esa época. Se llamaba José Luis Torres y fue el que la denomind
“Década Infame”. La infamia residia en haber eliminado a la democracia, en
utilizar la represion y las persecuciones contra los opositores y también en los
tratados y negociados que abundaron en la década, como los negociados de las
carnes o el Pacto Roca Runciman. Lisandro de la Torre fue uno de los criticos
mas severos a la corrupcion de los gobiernos oligarquicos de la Concordancia.
En libros de texto, internet, enciclopedias o revistas especializadas, averigle
sobre la vida y las ideas politicas de Lisandro de la Torre. Puede encontrar
informacion sobre sus denuncias y lucha contra la corrupcion en los anos de
1930, consultando el documental La década de los 30 de Canal Encuentro, en
el buscador del sitio www.conectate.gob.ar.

También en una pelicula argentina de 1984, dirigida por Juan José Jusid,
Asesinato en el Senado de la Nacidn, usted puede encontrar informacion
para esta indagacion, asi como para recrear el clima de la época que estamos
estudiando.

En nuestro pais, durante la Segunda Guerra Mundial, surgieron intensos debates
acerca de cual debia ser la posicion de la Argentina en el conllicto bélico.
Identifique las distintas posturas y los grupos que las sostenian.

Relea las concepciones de Mussolini respecto a la organizacion y gobierno de
las sociedades y comparelas con las de los conservadores nacionalistas de la
Argentina. ;Encuentra similitudes? ; Cuales?

¢ Cuales son las principales diferencias entre las concepciones politicas de los
nacionalistas conservadores y las de FORJA?

La crisis mundial que se desaté a partir de 1929 afectd profundamente a la
economia argentina provocando respuestas novedosas de la oligarquia que
habia retornado al gobierno después del golpe de Estado de 1930.
Identifique algunos de los problemas econdmicos que vivio la Argentina a
principios de la década.

¢Qué medidas aplicaron los gobiernos oligarquicos o conservadores para
hacer frente a la crisis econdmica y social?

Relea sus respuestas a la consigna 3. Luego, explique por qué se afirma en
el texto que las medidas aplicadas por los gobiernos conservadores de los
anos 30 “implicaban ciertas contradicciones con el modelo liberal que hasta
entonces estos sectores habian defendido”.
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d. Finalmente, analice a qué sectores beneficiaban las medidas intervencionistas
aplicadas por estos gobiernos. Compare la atencién brindada por el Estado a
los distintos sectores sociales de la Argentina de la época.

11. Una de las consecuencias de estas medidas intervencionistas del Estado fue la
industrializacion. Los historiadores discuten acerca de si fue algo buscado por
los dirigentes politicos de la época o si fue un resultado inesperado. Mas alla
de tal debate, lo concreto es que la industria tuvo a partir de la segunda mitad
de la década de 1930 un importante desarrollo. En relacidon con este proceso
de industrializacion:

a. Analice los factores que favorecieron el crecimiento industrial, es decir la
existencia de una demanda insatisfecha, de capitales nacionales y extranjeros,
asi como una importante oferta de mano de obra barata.

b. ;Cudles fueron algunas de las limitaciones de la IS (Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones)?

Para tener mas informacion sobre este tema, usted puede consultar los
documentales de Canal Encuentro, Industria Nacional, particularmente para
este periodo consultar: El modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones. Primera etapa, en el sitio www.conectate.gob.ar.

12. Analice la politica de los gobiernos conservadores de esta etapa hacia los
sectores trabajadores. Explique el surgimiento de las “Villa Miseria” y describa
en un texto breve las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores
migrantes. Relexione una vez mas sobre el intervencionismo del Estado en
estos anos. ;A quiénes busco beneficiar con sus intervenciones, a quiénes no
tuvo en cuenta?

13. En el texto se afirma que la crisis y las malas condiciones de vida de los
sectores populares durante la década de 1930 fueron rellejadas por la
literatura, la pintura y en general por el arte. Busque informacion sobre obras
de los artistas y escritores que se citan en esta unidad y escriba un pequeno
informe para compartir con sus companeros/as.

» | ACTIVIDADES DE SINTESIS

1. A partir de la informacidn brindada en la ldmina La década infamey en la
presente unidad, escriba un breve texto donde explique qué significa para usted
el dibujo existente en la citada ldmina sobre la emisidn del voto.

2. Analice, en esa misma ldmina, el dibujo sobre el ferrocarril. Lea luego el
recuadro sobre los acuerdos entre la Argentina e Inglaterra, conocidos como
Pacto Roca-Runciman, y explique qué habra querido significar el dibujante al
realizar esa composicion.

3. Senale los cambios mas importantes que se produjeron en la Argentina durante
los anos de 1930, en la politica, en el rol del Estado, en la economiay en la

sociedad.
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‘ '] PROPUESTAS PARA EL DEBATE

Las siguientes actividades proponen temas para la rellexion, vinculados al

periodo histoérico que se aborda en esta unidad. Le proponemos realizar estas
rellexiones colectivamente, junto a sus companeros y el profesor tutor, en el
encuentro de tutoria.

1. Una letra de tango se transformé en el “himno” de la época, es decir una
cancion representativa de ese particular momento histérico. La cancion todavia
se cantay, ademas, es recreada por otros artistas, adaptada a otros géneros.
Estamos hablando de “Cambalache”, escrita por Enrique Santos Discépolo en
1935. Busquen la letray escuchen la cancion. ;Qué sentimientos, sensaciones,
tiene el autor sobre esta época? De acuerdo a lo estudiado, discutan entre
ustedes si la letra de la cancidn relleja fielmente la época.

Para mas informacion sobre Enrique Santos Discépolo y su época, ustedes
pueden ver el documental producido por Canal Encuentro, en la serie Soy del
pueblo, Enrique Santos Discépolo, buscandolo en el sitio www.conectate.gob.ar.

También en la pelicula Asesinato en el Senado de la Nacidn (1984),
anteriormente citada, pueden encontrar informacion valiosa para recrear el
clima de la época.

UNIDAD3 99



El periodo 1930-1943 es conocit
porque la élite conservadora ret
por la fuerza, el fraude y la corrt
en el pais se desarroll6é una indu
importaciones mientras crecian
derivaron en la Segunda Guerra

2

GOLPE DE ESTADO DEL f
GENERAL JOSE FELIX URIBURU
El general Uriburu destituye por la

PRESIQENCIA DE
AGUSTIN P. JUSTO (1932-1938)
Los conservadores nucleados en

fuerza al presidente Yrigoyen con el
aval de la Corte Suprema de Justicia.
Se extiende la crisis capitalista
mundial y se frenan las
exportaciones. Los trabajadores
fundan la Confederacion General del

“la Concordancia” ganan las
elecciones utilizando el fraude.

El modelo agroexportador entra et

crisis y se inicia un proceso de

industrializacion por sustitucion de

importaciones.

Trabajo (CGT).

PROTESTA

DENUNCIAS DE CORRUPCION La movilizac
Lisandro de la Torre denuncia se generaliz
negociados entre el gobierno e una huelga ¢
Inglaterra. En plena sesion del mas de 60.0
Senado, la Concordancia intenta trabajadore
matar al senador. Queda en Civica, grup
evidencia la impunidad del fascista, per
o organizacio
régimen conservador. T

SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Se inicia el conflicto bélico mundial.
Hitler invade Polonia al tiempo que
desarrolla su plan de exterminio de
la poblacion judia.

PRESIDENCIA DE

RAMON CASTILLO (1940-1943)

Enfermo Ortiz, Castillo se hace cargo

en 1940 de la Presidencia de la Nacion.
Castillo sostiene ideas conservadoras,
represivas y mantiene la neutralidad
argentina en la guerra mundial. ][
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ammon Castillo

Ministerio de
Educacién

Presidencia
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TRATADO ROCA-RUNCIMAN

Para salvar el modelo
agroexportador, J.A. Roca,

- ., representante del gobierno argentino,
~="! firma un pacto con Inglaterra para
""1 exportar materias primas, generando
grandes ventajas para el gobierno
britanico y los terratenientes
argentinos.

>
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PRESIDENCIA DE L
ROBERTO ORTIZ (1938-1940)

A través del fraude, la

Concordancia impone su candidato

a las elecciones nacionales.

Ortiz, enfermo, delega el cargo en

el vicepresidente Castillo, de ideas
conservadoras.

ltoberto Ortiz

GOLPE DE ESTADO

FINALIZACION DE LA DECADA INFAME
Oficiales de ideas nacionalistas e
industrialistas destituyen al presidente
Castillo para evitar la continuidad de las
politicas conservadoras y frenar la
incorporacion argentina al conflicto

bélico mundial.

Juan Domingo Perén es designado a cargo
del Departamento Nacional de Trabajo.







Los anos peronistas




;QUE ENTENDEMOS POR DEMOCRACIA?

La democracia debe ser el poder del pueblo. Cuando sélo un sector
reducido de la sociedad tiene el poder del Estado entonces no hay democracia.
La oligarquia liberal reivindicaba la democracia pero, en realidad, puso en
marcha un modelo de Estado ajeno a los intereses de las mayorias y contrario
a la participacion popular. Este modelo fue puesto en crisis por el gobierno
democratico de Hipdlito Yrigoyen. Sin embargo, la democracia no fue una
experiencia prolongada: en 1930, por medio del primer golpe de Estado de
nuestra historia, encabezado por el general José Félix Uriburu, la oligarquia tuvo
su “revancha”, retomando el poder politico y reinstaurando el fraude electoral y
la violencia politica, como mecanismos para garantizar su acceso al poder.

La mayor parte de la sociedad vivira estos anos de restauracién oligarquica
como tiempos de humillacién, impotencia y explotacion. La irrupcion del
peronismo en el escenario argentino significé un quiebre en esta situacion: por
primera vez en nuestra historia, el pueblo se convirtié en el principal sujeto
politico de un gobierno. Juan Domingo Perdn forjé una fuerte alianza con los
trabajadores argentinos, convirtiéndose en el dirigente politico mas importante
del pais durante el siglo XX. El peronismo como movimiento marcé un antes y
un después en la historia nacional por la profundidad de las transformaciones
economicas, politicas y sociales que generd. En esta unidad, lo invitamos
a reconocer y reflexionar acerca de las conquistas sociales y politicas de los
sectores populares durante los anos peronistas.

SITUACION SOCIAL
DURANTE LA DECADA INFAME

Como ya senalamos en la unidad anterior, hacia finales de la década de
1930, una parte de los trabajadores se encontraba en un proceso de movilizacion
social y lucha en contra de la élite politica y econémica que controlaba el poder
del Estado. Las reivindicaciones obreras se centraban sobre todo en reclamos
salariales y mejoramiento de las condiciones de trabajo. La respuesta de la élite,
por lo general, fue la represion.

Asimismo, se estaba produciendo una reestructuracién en la composicion
social de la clase obrera urbana. Como consecuencia de la crisis del modelo
agroexportador y del proceso de industrializacién en marcha, miles de peones
rurales migraron a las ciudades. El nimero de los nativos crecia notablemente
en las filas obreras. Podriamos decir que, en estos anos, la clase obrera se
“argentinizd” ya que mientras se incorporaban nativos a la industria, al mismo
tiempo disminuia notablemente el aporte de inmigrantes europeos.

El impacto de las migraciones para satisfacer las necesidades de una
nueva industria —que crecia rapidamente- impactd también en la cantidad de
trabajadores: al promediar la década del 30 la poblacion obrera en los centros
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urbanos se habia triplicado. Es de advertir que, en esa renovada poblacion obrera,
sélo el 15% de los trabajadores se encontraba sindicalizado y con cierto amparo.

Desprovistos de proteccion legal, los “nuevos obreros” migrantes no
contaban con los derechos basicos: jornadas extensas, condiciones de seguridad
e higiene insuficientes, malos salarios, ausencia de asistencia social y médica.
Ademéds, tampoco tenian facilidades para acceder a viviendas dignas. Como
vimos, los migrantes se instalaron cerca de las fabricas y del puerto, donde la
mayoria encontraba ocupacion, en asentamientos precarios: las “villas miseria”.

La situacion de los obreros inmigrantes o hijos de inmigrantes europeos,
con mas extensa trayectoria en el trabajo industrial, no era tampoco muy
satisfactoria. Podriamos, por lo tanto, afirmar que la experiencia de los
trabajadores en su conjunto (tanto de los “nuevos”, como de los “viejos” obreros)
estaria signada durante estos anos por la explotacion laboral, asi como por la
exclusién de la vida politica.

Esta situacién fue denunciada y resistida por los partidos comunista y
socialista, asi como por los sindicatos obreros, comprometidos en la lucha por
los derechos laborales y contra el avance de los grupos dominantes. También
preocup6 a grupos de clase media que estaban construyendo un pensamiento
nacionalista de orden popular. Es el caso, por ejemplo, de FORJA (Fuerza de
Orientacion Radical de la Joven Argentinal: con eje en la critica al dominio
econdmico extranjero, los forjistas planteaban que la independencia, en realidad
no se habia logrado en 1816, ya que sin bienestar en los sectores popularesy sin
desarrollo de las fuerzas productivas y de la industria nacional, sin control sobre
los hidrocarburos y los recursos naturales, la nacion seguia siendo una colonia.

Las ideas de estos nacionalistas nucleados en FORJA giraban en torno a la
independencia econdmica, a la necesidad de crear una sociedad mas igualitaria
y un Estado con un rol mayor de intervencion dentro de la sociedad. Asi se
lograria el desarrollo industrial y econdmico necesario para cortar los lazos
de dependencia con el capital extranjero. Este tipo de ideas circulaba también
dentro de algunos sectores del Ejército.

EL FIN DE LA DECADA INFAME

El 4 de junio de 1943 distintos grupos dentro del ejército se pusieron de
acuerdo para destituir, a través de un nuevo golpe de Estado, al presidente
Ramon Castillo. El objetivo era evitar que, en las elecciones presidenciales que
se avecinaban, triunfara el candidato de Castillo, Robustiano Patrén Costas, de
conocidas simpatias con los Aliados (Inglaterra, Francia, Estados Unidos vy la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas ~-URSS-).

Muy pronto, dentro de los militares que dieron el golpe, sobresalié un grupo,
conocido como GOU (sigla que probablemente signifique Grupo de Oficiales
Unidos), que queria evitar la continuidad de las politicas de los conservadores,
asi como el ingreso de la Argentina en la Segunda Guerra Mundial. De fuertes
ideas nacionalistas y con raigambres populares, estos hombres querian cortar
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los lazos de dependencia econémica respecto de las potencias extranjeras a
partir de un fuerte desarrollo industrial nacional; crear empleo y mejorar la
calidad de vida de los sectores populares.

En 1943, las pocas leyes laborales vigentes estaban muy lejos de
garantizar el bienestar del conjunto de la clase trabajadora. Las politicas de los
conservadores habian generado diferencias entre sus distintos componentes.
Aquellos que si portaban derechos, como los maestros, los bancarios, los
trabajadores de la administracion publica, eran una suerte de “élite” al interior
de laclase, mientras que la gran mayoria de los trabajadores carecia de derechos
que los protegieran de la explotacidn patronal, la pobrezay la enfermedad.

Uno de los integrantes del GOU, Juan Domingo Perdn, se hizo cargo del
Departamento Nacional de Trabajo. Esta oficina casi inutilizada durante las
décadas anteriores, no cumplia un verdadero rol de intervencion del Estado en
las relaciones entre trabajadores y patrones. El nuevo gobierno transformo al
viejo Departamento en Secretaria de Trabajo y Previsidn Socialy, bajo la direccién
de Peron, cambid radicalmente de rol.

Efectivamente, desde la Secretaria, Juan Domingo Perén comenzd a
construir un vinculo cada vez mas fuerte con los trabajadores, que fueron
escuchados por primera vez y obtuvieron un lugar en el aparato del Estado. El
entonces coronel Perdn creé tribunales laborales como d&mbitos especiales para
atender los problemas de los trabajadores y donde patrones y obreros serian
sujetos con similares derechos. Fomentd la sindicalizacion y propicié asimismo
la firma de convenios colectivos de trabajo: las decisiones en las fabricas, en
los comercios y en las oficinas ya no serian unilaterales, es decir tomadas sélo
por los empleadores. Ademas, se promulgaron leyes sobre la base de viejos
proyectos y demandas, como la de seguros de jubilacion para todos los gremios,
las vacaciones pagas y el reconocimiento del aguinaldo. Se reglamentd también
la jornada laboral de ocho horas.

Convenios colectivos

Los convenios colectivos son instancias legales para la negociacion

de condiciones de trabajo y salarios. Tienen la forma de un contrato
firmado entre trabajadores y empleadores y en algunos casos, como
en la Argentina, con un rol central del Estado que regula y garantiza
estos acuerdos. Con estos convenios, se regulan diversos aspectos

de la relacion laboral, como salarios, duracion de la jornada de
trabajo, descansos, vacaciones y formas de representacion sindical,
entre otros.

En la Argentina, el decreto 23.852/45 regulo las asociaciones
profesionales de trabajadores y establecio expresamente el derecho
sindical a la negociacion colectiva.
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Juan D. Perén en
la recientemente
creada Secretaria
de Trabajoy
Prevision Social.
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En esta publicidad del gobierno peronista se explica la situacion de los peones rurales, antes y

después de la sancion del Estatuto.

En octubre de 1944, Perdén sancion¢ el Estatuto del Pedn Rural. Los
trabajadores rurales habian padecido siempre malas condiciones laborales; la
oligarquia agraria y otros propietarios rurales habian violado histéricamente los
derechos basicos de los trabajadores del campo. El Estatuto se inspird en la idea
de que la tierra no debia ser un bien de renta sino un bien de trabajo y permitio
la reglamentacién del salario minimo, las vacaciones y la jubilacién. También
se protegieron los derechos de los arrendatarios de tierras en las grandes
propiedades o latifundios.

Comoconsecuenciadeestasdecisiones, lagranmayoriade lostrabajadores
(urbanos y rurales) dio su apoyo y confianza a quien habia efectivizado, a través
de leyes, los beneficios y derechos de la clase obrera. Con las medidas que tomo
Peron al frente de la Secretaria de Trabajo, comenzaba a aparecery dibujarse un
nuevo proyecto de pais: la construccién de una nacion soberana sélo se lograria
con el bienestar de los trabajadores y la creacion de un mercado interno. Estos
elementos contribuirian para dar nuevo impulso al proceso de industrializacion,
ya que si los trabajadores obtenian buenos salarios y mejores condiciones de
vida, podrian consumir bienes y servicios y se activaria la producciéon nacional.
El aumento del consumo favoreceria también a los empresarios industriales.
Seria posible, entonces, crear una alianza de clases que tendria como objetivo
la independencia econdmica: trabajadores y empresarios con objetivos
compartidos, en pos del aumento de la produccion y del consumo. Para que
esto sucediera, era necesario que las riquezas se repartieran de manera justay
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en esto debia actuar necesariamente el Estado, interviniendo como garante del
desarrollo econémico y del equilibrio en dicha alianza.

Ademas de estar al frente de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
después de un tiempo Perdn fue designado ministro de Guerra y vicepresidente
del gobierno del general Edelmiro Farrell. Su popularidad iba en ascenso,
mientras que también prosperaba su relacion con su reciente companera Eva
Duarte. La contracara de este proceso de reconocimiento de los derechos de
los trabajadores y de “democratizacion del bienestar” (asi definieron la politica
impulsada por la Secretaria de Trabajo y Previsidn los reconocidos especialistas
Juan Carlos Torre y Elisa Pastoriza) fue el incremento de las calumnias y las
criticas hacia Perdn y su pareja por parte de los sectores mas privilegiados de
la sociedad.

Ya en 1945, Perdn se habia convertido en una figura problematica dentro
de la junta de Gobierno: su politica para con los trabajadores habia despertado
la desconfianza y el repudio de los empresarios y los sectores mas pudientes.
Buena parte de las fuerzas armadas le quité entonces su apoyo mientras los
sectores medios urbanos, los estudiantes y todo el arco de partidos opositores
-de izquierda a derecha- se organizaban contra el gobierno. Todos ellos
participaron de “La marcha por la Constitucion y la Libertad”, que se llevo a
cabo en septiembre de ese afo. La convocatoria opositora reunié a una multitud
y contd con el apoyo activo de Spruille Braden, embajador estadounidense en
la Argentina. En ese contexto, el gobierno militar forzé a Perdn a renunciary lo
llevo preso a la isla Martin Garcia.

EL PUEBLO OCUPA LA PLAZA

El trabajo de Perdn desde la Secretaria de Trabajo y Prevision pronto
demostré que no habia sido en vano y mucho menos intrascendente. La mejora
de la calidad de vida de los sectores populares era un hecho concreto. Nunca
tantas personas habian accedido a derechos tan fundamentales.

Al conocerse la detencién de Perdn, los sindicatos afines comenzaron a
movilizarse desde todos los polos industriales de los partidos del Conurbano
Bonaerense y la ciudad de Buenos Aires. Miles de trabajadores marcharon sin
ningun titubeo en pos de la liberacién del que ya comenzaban a considerar
como su lider. Liberar a Perdn significaba cuidar los derechos obtenidos. Por
primera vez en la historia, la Plaza de la Revolucion de Mayo -lugar que siempre
habia ocupado la élite- se llend de “cabecitas negras” que se apoderaron asi del
epicentro del poder politico de la Argentina.

Gracias a la fuerza politica que tuvo la movilizacion del pueblo
trabajador, ese 17 de octubre Perdn fue liberado. Se dirigié entonces a la
Plaza de Mayo vy, desde el Palacio de Gobierno, saludé a quienes habian
logrado su liberacion.
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@ El 17 de octubre en palabras de un protagonista

Corriael mes de octubre de 1945. “El sol caia a plomo cuando las
primeras columnas de obreros comenzaron a llegar. Venian con
su traje de fajina, porque acudian directamente de sus fabricas
y talleres. No era esa muchedumbre un poco envarada que
los domingos invade los parques de diversiones con habito de
burgués barato. Frente a mis ojos desfilaban rostros atezados,
brazos membrudos, torsos fornidos, con las grenas al aire y las
vestiduras escasas cubiertas de pringues, de restos de breas,
grasas y aceites. Llegaban cantando y vociferando, unidos en
la impetracion de un solo nombre: Perdn. Era la muchedumbre
mas heteroclita que la imaginacion puede concebir. Los rastros
de susorigenes se traslucian en sus fisonomias. Eldescendiente
de meridionales europeos, iba junto al rubio de trazos nérdicos
y el trigueno de pelo duro en que la sangre de un indio lejano
sobrevivia aun. [...] Asi avanzaba aquella muchedumbre [...] por
la Avenida de Mayo, por Balcarce, por la Diagonal. [...] Un pujante
palpitar sacudia la entrana de la ciudad. Un halito aspero crecia
en densas vaharadas, mientras las multitudes continuaban
legando. Venian de las usinas de Puerto Nuevo, de los talleres
de la Chacaritay Villa Crespo, de las manufacturas de San Martin
y Vicente Lopez, de las fundiciones y acerias del Riachuelo, de
las hilanderias de Barracas. Brotaban de los pantanos de Gerliy
Avellaneda o descendian de las Lomas de Zamora. Hermanados
en el mismo grito y en la misma fe iban el pedn de campo de
Canuelas y el tornero de precision, el fundidor mecanico de
automoviles, la hilanderay el pedn. Era el subsuelo de la patria
sublevado. Era el cimiento basico de la Naciéon que asomaba,
como asoman las épocas pretéritas de la tierra en la conmocion
del terremoto. [...] Eramos briznas de multitud y el alma de
todos nos redimia. Presentia que la historia estaba pasando
junto a nosotros y nos acariciaba suavemente como la brisa
fresca del rio. Lo que yo habia sonado e intuido durante muchos
anos, estaba alli, presente, corporeo, tenso, multifacetado, pero
Unico en el espiritu conjunto. Eran los hombres que estan solos
y esperan, que iniciaban sus tareas de reivindicacion. El espiritu
de la tierra estaba presente como nunca crei verlo”.

Raul Scalabrini Ortiz, Tierra sin nada, tierra de profetas,
Buenos Aires, Plus Ultra, 1973.
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Decenas de miles de manifestantes llegaron ese 17 de octubre a la Plaza de Mayo. El dia era

caluroso y muchos aprovecharon las aguas de las fuentes para refrescarse. Para la mirada de
las élites, estos actos “irreverentes” eran una clara demostracion de que la “barbarie”
se habia apoderado una vez mas de los destinos de la Argentina.
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EL PESO DEL VOTO POPULAR:
PERON PRESIDENTE (1946-1952 / 1952-1955)

Luego de la imponente manifestacion obrera, los dirigentes sindicales
cercanos a Perdn lo convocaron para que se presentase a las elecciones. La
unién entre quienes habian acudido a la Plaza el 17 de octubre de 1945y Perdn
se concretd en la formacion del Partido Laborista. La formula presidencial
“Perén-Quijano” representd la posibilidad de esa alianza en el poder. Ademas
del sostén de una gran parte de los trabajadores, la formula liderada por Perdn
recibié el apoyo de otros grupos e instituciones: un sector del Ejército, la Iglesia
Catélica, algunos sectores provenientes del conservadurismo y los radicales
yrigoyenistas nucleados en FORJA.

El principal contrincante era la llamada “Unién Democratica” (una
coalicion entre la UCR, el Partido Socialista, el Partido Comunista y el Partido
Demdcrata Progresista) que contaba con el especial apoyo del embajador de los
Estados Unidos, Spruille Braden, de la Sociedad Rural, la Unién Industrial y la
Bolsa de Comercio.

En febrero de 1946, el Partido Laborista gano las elecciones con el 52%
de los votos. Por primera vez desde 1928, ano en que Yrigoyen fuera elegido
Presidente, el pueblo eligio a sus representantes de manera transparente y sin
fraude. El Partido Laborista obtuvo dos tercios de la Camara de Diputados, la
mayoria en la Camara de Senadores y era acompanado por un buen ndmero
de gobernadores. Estas herramientas fueron indispensables para concretar
medidas que llevarian a la industrializacién nacional por la via de un Estado
interventor en la economia, planificador y garante del bienestar social. No
obstante, un sector del aparato institucional seguiria ofreciendo resistencia
ante las medidas politicas de caracter popular: la Corte Suprema de Justicia.
Sus representantes se constituyeron histéricamente como una “nobleza de
toga” y detras de una supuesta ecuanimidad garantizada por “la aplicacion del
derecho”, buscaron influir en los destinos de nuestro pais en pos de mantener
los privilegios de los sectores sociales de los que provenian.
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Para las elecciones de febrero de 1946, Peron denuncid las relaciones de la Union

Democratica (UD) con la embajada de los Estados Unidos y lo expresé con la consigna
electoral “Braden o Perén”.

El proyecto econdmico

Peron sabia que, para cumplir su principal objetivo -la independencia
econdémica-, el Estado debia intervenir fuertemente en la economia, generando
las condiciones necesarias para que el capital nacional se volcara a la industria.
Desde esta actividad, se crearia la mayor cantidad de puestos de trabajo y se
cumpliria otro de los principios fundamentales del nuevo gobierno: la justicia
social. No era posible un desarrollo independiente y soberano si la gran mayoria
de la poblacion quedaba excluida de los beneficios de la actividad econdmica.

El modelo de un Estado intervencionista garante de los derechos supone
que, si los asalariados trabajan para vivir y no soélo para sobrevivir, y si estan
protegidos por leyes que sostienen sus derechos, esos asalariados también
consumen. El aumento del consumo supone, a su vez, un incremento de las
inversiones, de la produccién y de las ganancias de los empresarios. Por lo
tanto, el Estado no es un simple garante de la ley sino que se transforma en un
ejecutor de politicas que posibilitan el desarrollo econdmico. Esta es la esencia
de un Estado interventor, planificador, empresario y garante del bienestar social.

A diferencia de la industrializacion que se produjo en la década del 30
como solucién a las consecuencias de la gran crisis internacional, el proyecto de
Perdn se apoyaba en eldesarrollo industrial como herramienta fundamental para
la independencia econémica. El proceso de la industrializacion por sustitucion
de importaciones de la década del 30 habia sido la Unica opcidén posible dada la
falta de divisas para comprar productos industrializados en el exterior. Se habia
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llevado a cabo con capital nacional y extranjero. Dentro de ese esquema, los
trabajadores no eran definidos como beneficiarios del crecimiento econdmico.
La concepcién peronista de la industrializacién era completamente diferente.
Ese proceso debia realizarse desde el Estado, mediante una intervencidon que
buscara consolidar un nuevo modelo de crecimiento econdémico asociado al
mayor bienestar de la poblacidn, basado en el reconocimiento de los derechos
de los trabajadores y libre de condicionamientos extranjeros.

El Estado de bienestar

A diferencia del modelo liberal de Estado que habia predominado en otras
épocas de nuestra historia, el peronismo proponia que la intervencion del Estado
en la economia debia llegar al terreno social para asegurar el aumento de los
ingresos de los trabajadores y, con ello, la expansién de la produccién industrial
nacional destinada al consumo interno. Perdn sostenia ademas que la economia
debia estar al servicio de la sociedad y no al revés, es por esto que algunos
rubros no debian estar destinados a generar ganancia privada sino a ser servicios
sociales. Las empresas de servicios publicos, que estaban en su gran mayoria
en manos privadas y extranjeras, debian ser administradas por el Estado, para
garantizar que por ejemplo el transporte, la luz, el gas, el agua potable y el
teléfono no fueran una fuente de ganancias privadas sino un servicio. El resultado
de este principio fue la nacionalizacién de las empresas de servicios publicos y
del Banco Central de la Republica Argentina: se nacionalizaron los ferrocarriles
y se cred Aerolineas Argentinas; se nacionalizd la empresa de telefonia; en el
sector energético, se cre6 Gas del Estado y se expandid Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) (empresa creada por Hipdlito Yrigoyen en 1922).

En julio de 1950, se incorporaron dos aviones

Douglas DC-6 a la flota de Aerolineas
Argentinas. En la imagen de la derecha,
Evita bautiza el avion “Presidente Perén”
y asume su padrinazgo.

114 HISTORIA ARGENTINA



La herramienta para la creacion de empresas estatales y el desarrollo
industrial fue la puesta en marcha del Instituto Argentino para la Promocién del
Intercambio (IAPI). Para funcionar, la industria necesitaba importar insumos y
maquinarias, y para ello se necesitaban divisas, es decir moneda extranjera con
reconocimiento en el mercado internacional.

.De dénde podia sacar el Estado el capital para esas compras? ;Podia
el Estado peronista evitarlas, alentando la produccién interna de los bienes
que necesitaba la industria? Dado que no era posible profundizar el desarrollo
industrial existente de la noche a la manana, porque ello implicaba nada menos
que el desarrollo de la industria pesada, el gobierno peronista modificd el
destino de las ganancias provenientes de las exportaciones de los productos
agropecuarios, histéricamente, la principal actividad econémica el pais.

Hasta el momento, los grandes terratenientes se apropiaban de esas
ganancias y pagaban minimos impuestos al Estado; ademas, los precios de los
cereales eran fijados por las companias internacionales. En este esquema, los
que hacian verdaderos negocios eran los grandes terratenientes vinculados a
las companias de exportacién cerealeras.

EL IAPI fue creado para regular la comercializacion: el productor ya no
podia exportar directamente, tenia que venderle al IAPI su produccion a precios
nacionales; el Instituto pagaba en moneda nacional y luego exportaba las
materias primas haciéndose cargo de la redistribucion de las divisas obtenidas,
las cuales eran invertidas en la actividad industrial. Con los excedentes obtenidos
en la comercializacidn, el Estado pudo efectivamente nacionalizar empresas, dar
créditos para la compra
de maquinaria e insumos,
fomentar a través de
créditos la instalacién
de fabricas nacionales y
generar las condiciones
para que los asalariados
puedan consumir.

Publicidad del gobierno peronista
sobre la nacionalizacion del
comercio exterior a través

del IAPI, y la nacionalizacion

del Banco Central

y de los depdsitos bancarios.
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Industria liviana
Es el sector industrial dedicado a la produccion de bienes de
consumo, como vestimenta, alimentos, electrodomésticos.

Industria pesada
Son las industrias que se dedican por ejemplo a la produccion

de maquinaria y medios de transporte. Son también industrias
pesadas las encargadas de la extraccion y elaboracion de materias
primas como los metales, los hidrocarburos y la fabricacion de la
magquinaria necesaria para dichas tareas.

El Estado planificador. El Primer Plan Quinquenal

Cuando las politicas econdmicas de un gobierno son liberales, el Estado
no interviene para regular las actividades productivas y de servicios. El proceso
econdmico queda en estos casos librado a la voluntad de los agentes privados:
empresarios industriales y agrarios, banqueros, comerciantes. En los estados
de tipo intervencionista, la economia es planificada y orientada por el Estado
que establece determinados objetivos y genera herramientas, como créditos,
subsidios, eximicién de impuestos, para ser usadas por los agentes econdmicos.

Durante su primera presidencia (1946-1952), Perdn propuso un plan
economico lanzado en 1947, el Primer Plan Quinquenal, cuyos objetivos eran el
desarrollo de la industria liviana de bienes de consumo masivo, la estimulacién del
mercado interno a partir de la redistribucién de la riqueza a favor de los asalariados
y la nacionalizacion de los servicios publicos y de las fuentes de energia.

El capital necesario para la compra de maquinaria e insumos industriales
y para el otorgamiento de créditos a empresarios de la industria, surgié de los
excedentes acumulados por el IAPI a través de la exportacién de productos
agropecuarios. El plan fue verdaderamente exitoso: generd empleo con buenos
salariosyaumento el consumo. El pais se transformo en productor de heladeras,
motos, cocinas, radios, maquinas de coser, productos textiles, vestimenta.
Asimismo, la creciente actividad industrial profundizé el proceso de migraciones
internas iniciado en la década anterior.

Segun el modelo del economista inglés John M. Keynes, el Estado debia
estimular la demanda interna a través del pleno empleo, salarios altos y la
asistencia a los mas necesitados en orden de equilibrar la distribucion de la
riqueza producida por el trabajo y el capital. Estas ideas se reflejaron en los
gobiernos peronistas en la concepcion de la “alianza de clases” y en una politica
social que alentd una legislacion laboral a favor de los asalariados, la expansién
de laeducacion gratuita, la creacion de un sistema de salud publico, laampliacion
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del régimen jubilatorio y la creacion del Banco Hipotecario para posibilitar el
acceso a la vivienda de los sectores de menores ingresos, mediante créditos a
largo plazo y a bajo interés. Perdn desplegd, con este modelo de intervencion,
las tres banderas de la doctrina justicialista: la independencia econdmica, la
justicia social y la soberania politica.

'---u-—-q.‘: LT ---'._r-.!-l.f'\"'vi

Debido al aumento en los salarios y a las vacaciones pagas, destinos turisticos nacionales
como Mar del Plata, comenzaron a poblarse de turistas durante los meses de enero y febrero.
En la foto, vista de Playa Bristol en enero de 1950.

Tren de excursion, del dibujante argentino Luis J. Medrano (1915-1974).
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A fox Sedores Bucios de: . ' _ _
RENTAURANTS. NTELES . dUNITTERIA fueron justamente los trabajadores organizados en sus gremios.

Peron, los trabajadores y los empresarios

El conjunto de ideas que planteaba el Presidente de la Nacion distaba de
los postulados de las ideologias de izquierda tradicionales, abrazadas por muchos
de los inmigrantes europeos que llegaron al pais a partir de mediados del siglo
XIX. Segun Perdn, las izquierdas se movian a través de ideas y modelos que no
servian para interpretar la realidad argentina. En Europa, el conflicto social se
expresaba por la tensidn entre la burguesia y los obreros; en nuestro pais, debido
a su situacion de dependencia de los grandes centros de poder internacional y
a la relativa ausencia de una burguesia nacional, el conflicto estaba centrado,
segun Perdn, en otras categorias, como la de imperio o nacion. Por tanto, dadas
estas condiciones especiales, en paises como la Argentina, habia que enfrentar en
principio a los intereses imperialistas y a sus socios internos, mientras que, en las
relaciones entre patronesy obreros, habia que buscar un equilibrio, una situacion
de armonia social. Para ello era fundamental la accién del Estado buscando la
conciliacion de los intereses contradictorios de las diferentes clases sociales.

En consonancia con estas ideas, durante el gobierno peronista, el sindicalismo
argentino crecié en nimeroy poder; aumentd la capacidad de organizaciény el peso
social de los trabajadores. Desde el inicio, el gobierno fomenté la sindicalizacion: ya
hacia la década de 1950, la mitad de los trabajadores urbanos estaba organizado.
Esta tendencia continud a lo largo de toda la década en que gobernd el peronismo,
en parte porque la legislacion otorgaba personeria gremial a las organizaciones
obreras que tenian mayor cantidad de afiliados y esto les permitia participar de las
negociaciones salariales. La Confederacion General del Trabajo (CGT), organizacion
en la que se agrupaban diferentes sindicatos, pasoé a formar parte del movimiento que
encabezaba Perdn con un rol protagénico. De manera simultanea, como parte de un
mismo proceso, los sindicatos se consolidaban y las conquistas se transformaban
en legislacion. Los beneficios de esta relacion fueron claros: los trabajadores
argentinos durante el primer peronismo duplicaron sus ingresos y, lo que es mas
importante, llegaron a participar del 50% de la renta nacional. Desde la
logica del general Perdn, el sindicalismo debia representar el interés
de los trabajadores y colaborar con el equilibrio en las relaciones de los
trabajadores con los patrones.

Como consecuencia de estas politicas, nuestro pais se configuro
comounodelosqueposeianlatasamasaltadetrabajadoressindicalizados
de América Latina. La importancia de este factor tomara relevancia una
vez que, caido el peronismo, distintos gobiernos intentaron avanzar sobre
las conquistas laborales. El principal factor de resistencia a esos intentos

Los sectores conservadores, los terratenientes y grandes
financistas agrupados en la Sociedad Rural, se opusieron al modelo

Publicidad de Siam Di Tella, en una revista de la época. Esta empresa constituye un
simbolo de la industrializacion bajo el peronismo y empleaba miles de obreros. Hacia
1954, incorpord la produccion de motonetas y furgonetas, las famosas Siambretta.
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de distribucion de la riqueza, al IAPI y, por sobre todas las cosas, a la fuerte
intervencion del gobierno en la economia. Dentro del gran empresariado
industrial nucleado en la Unidn Industrial Argentina (UIA], no cafa bien la
politica de fortalecimiento de los derechos de los trabajadores, aunque muchos
pequenos y medianos industriales apoyaron al gobierno dado el fuerte impulso
brindado a la industrializacién, la facilidad de acceso al crédito y el aumento
del consumo. El peronismo con sus transformaciones comenzaba a molestar
a aquellos sectores que histéricamente habian detentado el poder econémico y
politico en nuestro pais.

Eva Duarte de Perdn
Evita es una de las figuras politicas mas trascendentes de nuestra historia,
principalmente por su preocupacion y accion frente a las necesidades
de los mas humildes. Si bien nunca ocup6 un cargo politico, se puso al
mando de la Fundacion Eva Perén desde donde llevé a cabo obras como
la construccion de hospitales, escuelas, hogares para nifos y ancianos,
ayuda a madres solteras, comedores escolares, campanas de vacunacion,
entre otras. La tarea de la “caridad” habia estado siempre en manos de
senoras de clase alta quienes, a través de la Iglesia, organizaban distintas
acciones “solidarias”. El efectivo impacto de las acciones de la Fundacion,
que llegd realmente a miles de personas, les quito a las “seforas” ese
lugar simbdlico que ocupaban. Sumado a las donaciones forzosas que Eva
solicitaba a los sectores de altos ingresos para financiar las acciones de
su organizacion, ese desplazamiento de “las damas de caridad” generé un
fuerte rechazo por parte de los sectores conservadores.
Asimismo, la influencia de Eva fue importante para que se sancionara la
ley de voto femenino en 1947. Luego de décadas de lucha, las mujeres
de nuestro pais dejaron de ser ciudadanas de segunda categoriay se
transformaron en sujetos de derechos politicos. Una vez promulgada la
reforma constitucional que permitio la reeleccidn presidencial, Evita fue
propuesta por los sindicatos
para ser candidata a la
vicepresidencia, junto con
su esposo, en las elecciones
de 1951. La enfermedad
que la llevaria a la muerte
en 1952, y la oposicion que
despertaba en los sectores
mas reaccionarios, le
impidieron aceptar
el cargo.
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La Reforma de la Constitucion de 1949

En 1949 se reunid, a pedido del Poder Ejecutivo, una Asamblea
Constituyente con el objetivo de reformar la Constitucion. Uno de

los puntos concretos fue la posibilidad de la reeleccion presidencial,
gracias a la cual los presidentes podrian, a partir de entonces,
detentar el cargo dos veces consecutivas. Pero sin dudas el cambio
fundamental fue la introduccion de los derechos de los trabajadores,
la familia y la ancianidad a través del articulo 37. De este modo,

se buscaba garantizar que estos derechos perduraran mas alla

de quien estuviera a cargo del gobierno. Asimismo, y como hecho
simbdlico pero no menos relevante, se anadieron al Preambulo las
ideas centrales del pensamiento justicialista: “la irrevocable decisidn
de constituir una nacion socialmente justa, econdmicamente libre

y politicamente soberana”. Se incorporaron también los derechos
referidos a la educacion popular y la funcion social de la propiedad,
asi como se convirtieron en bienes de la nacion todas las fuentes de
energia. Se establecid la importancia del Estado como garante de los
servicios publicos en bien de la nacion y no en beneficio privado.

Es interesante ver este proceso politico que se abre en 1945 como una
vuelta de pagina en nuestra historia pero también como un momento de cambios
estructurales. El disefio de la Constitucion de 1949 implicaba un cambio de
paradigma legal y normativo y desafiaba el orden constitucional de 1853 que
habia sido el garante de un sistema oligarquico.

Segundo gobierno. Crisis y golpe de Estado

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, los paises europeos habian
quedado devastados. Entretanto, la economia estadounidense lucia préspera,
beneficiada por haber sido la principal fuente de suministros de maquinaria,
armas y alimentos durante la contienda bélica.

Es ental marco que el secretario de Estado de los Estados Unidos, George
Marshall, lanza en 1947 un plan de ayuda econémica para los paises de Europa
mas afectados. El Plan perseguia varios objetivos: por un lado, reconstruir las
economias europeas para que pudieran seguir comprando productos en EE.UU.
y restablecer el funcionamiento del comercio internacional; por otro lado, el
interés principal del plan era el restablecimiento de la economia alemana para
poder enfrentar a la Unidén Soviética, principal enemigo politico y econdémico
del capitalismo occidental que dominaba por entonces la mitad oriental de
Europa. De ese modo, se pensaba poder controlar el avance comunista sobre
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las sociedades devastadas del occidente europeo, afectadas ademas por
importantes niveles de desocupacion.

Los efectos del Plan Marshall no se hicieron sentir inmediatamente en
la economia argentina. Pero hacia 1949, la demanda europea orientada a la
economia estadounidense provoco una caida de las exportaciones argentinas
y consecuentemente una reduccion de las divisas que -a través del IAPI- se
destinaban a la compra de maquinarias e insumos necesarios para el desarrollo
industrial. A estas dificultades, se sumo el agotamiento de las fuertes reservas
de divisas acumuladas durante la Segunda Guerra Mundial. Las limitaciones
de la industria, heredadas de los anos 30, asi como la necesidad de demanda
extranjera para los productos agropecuarios, se presentaron entonces como un
obstaculo importante para el desarrollo independiente.
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En medio de dificultades econdmicas, el gobierno peronista va a perder a uno de sus mas
solidos pilares: Eva Peron. Muy enferma, renuncio a acompanar a Juan Perdn en la formula

presidencial para las elecciones de 1952.
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UN NUEVO GOLPE CONSERVADOR
Y EL FUTURO EN MANOS DEL PUEBLO

Los terratenientes ejercian una fuerte presion desde la Sociedad Rural
y se oponian, en particular, al accionar del IAPI. Ante la caida de sus ganan-
cias, a modo de protesta, redujeron las superficies cultivadas. Esta "huelga”
de los productores rurales tuvo un doble efecto: menos productos exporta-
bles, asi como menos alimentos para el mercado interno, lo cual produjo un
aumento de sus precios.

Mientras tanto, la caida de las exportaciones a causa del Plan Marshall
provocd, como vimos, una falta de divisas que obstaculizd el avance en la
industrializacién y una seria complicacién para el sostenimiento del Estado
benefactor. La reduccidn de la produccién industrial repercutié a la vez en
los precios de los bienes de consumo que aumentaron junto con los de los
alimentos, perjudicando a los sectores bajos y medios.

En 1952, Perdn fue reelegido Presidente con un masivo apoyo. Pero la
oposicion se estaba organizando y contaba entre sus filas no sélo a los sec-
tores mas poderosos, sino también a amplias franjas de las capas medias.
Frente a la crisis econdmica, el gobierno se incliné por realizar un cambio
significativo que se tradujo en el Segundo Plan Quinquenal: era necesario
impulsar la actividad agricola, la industria pesada y las exportaciones para
volver a obtener divisas. Esta coyuntura hizo que el gobierno tuviera que
tomar medidas diferentes a las que venia practicando para poder sortear
la coyuntura sin afectar a los trabajadores. Con el propdsito de que los pro-
ductores rurales aumentaran las superficies cultivadas, Perdn ofrecid a los
terratenientes, a través del IAPI, la compra de los productos a precios mas
altos que en el mercado mundial. En cuanto a la industria, el gobierno esti-
muld la inversion extranjera posibilitando la radicacién de empresas como
las automotrices Fiat y Kaiser.

A pesar de que el gobierno logré controlar algunas variables impopu-
lares, como la inflacidn, y aunque el Segundo Plan Quinquenal beneficiaba
entre otros a los grandes productores rurales, la oposicidn continué crecien-
do. Ademas de la Sociedad Rural, formaban parte de la oposicidén un sector
conservador del Ejército y la Marina. La Iglesia, que habia apoyado el primer
gobierno de Perdn, comenzé a criticarlo fuertemente dada la sancion de la
Ley de Divorcio y la supresion de la obligatoriedad de la ensefanza religiosa
en las escuelas (que habia sido restaurada por el gobierno militar de 1943).
Asimismo, Perdn no avalaba la formaciéon del Partido Demdcrata Cristiano,
que la Iglesia Catolica impulsaba como forma de participacion politica direc-
ta. El conflicto se desencadend en junio de 1955 cuando la procesion catédlica
por la celebracidn religiosa de Corpus Christi se transformo en una manifes-
tacion antiperonista. Desde entonces, arreciaron los enfrentamientos.
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Las fuerzas armadas demostraron, otra vez, estar al servicio de los
sectores conservadores. ELl 16 de junio se produjo un brutal bombardeo a la
Plaza de Mayo. Aviones de la Marina argentina atacaron por sorpresa en ho-
ras del mediodia a la poblacion civil, dejando cientos de muertos y heridos.

Finalmente, el 16 de septiembre de 1955, las fuerzas armadas derro-
caron al Presidente Juan Domingo Perdn, quien prefirié abandonar el cargo
para evitar una guerra civil. La "Revolucién Libertadora”, nombre dado por
los golpistas a su levantamiento contra el poder constitucional, supuso un
nuevo retorno al poder de los conservadores liberales, asi como el desman-
telamiento del Estado de Bienestar. Perdn fue proscripto y obligado al exilio;
el Partido Peronista fue prohibido junto con todos sus simbolos. Se inici6
desde entonces un periodo de lucha y resistencia popular, de gobiernos re-
presivos y autoritarios, y de apertura liberal de la economia. Sin embargo,
amplios sectores de la sociedad habian experimentado durante los afos
peronistas un cambio significativo. Millones de hombres y mujeres vieron
cambiar su vida de manera radical como consecuencia de la conquista y
expansién de derechos. La resistencia popular a la represion y a la pros-
cripcién del peronismo, asi como a los intentos de restringir o eliminar los
derechos ganados, fue el motor que marcé la direccién de la vida politica
argentina en las décadas subsiguientes.

EL 16 de junio de 1955, la Plaza de Mayo fue bombardeada. Alrededor de trescientas personas

perdieron la vida y los heridos fueron innumerables.
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Durante los bombardeos,
fueron danados patios
interiores de la casa de
gobierno.
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GUIA DE LECTURA DE LA UNIDAD 4

Las siguientes consignas recuperan los ejes centrales de la unidad. Le proponemos
resolverlas recuperando la informacion que se brinda en el texto, como un ejercicio
para facilitar su analisis.

1. Los trabajadores vivieron la década de 1930 como tiempos de explotaciony
desamparo. Relea los apartados Situacion social durante la década infamey El
fin de la década infamey resuelva las siguientes consignas:

a. Explique la siguiente frase: Como consecuencia de diversos procesos, se
produjeron, durante la década de 1930, distintos cambios entre los sectores
trabajadores. Crecio notablemente su numero y cambio su composicion. Los
sectores trabajadores se “argentinizaron”.

b. Describa la situacion de los sectores trabajadores, particularmente de los
nuevos obreros migrantes, en el plano de derechos laborales, sindicalizaciony
condiciones de vida.

c. (Qué grupos politicos y sociales se preocuparon por esta situacion? Analice las
ideas de FORJA.

d. Analice ahora las ideas que fue elaborando Perdn, en su gestidn en la Secretaria
de Trabajo y Prevision, jencuentra similitudes con las propuestas de FORJA?

i Cuales?

2. El gobierno que se formd luego del golpe de Estado de 1943 transform¢ al
Departamento Nacional del Trabajo en Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STP). Nombr¢ para dirigirla al coronel Juan Domingo Perdn. Bajo su direccion,
el rol del Estado en las relaciones laborales cambid profunda y radicalmente. En
relacion con este tema, responda:

a. ;Qué cambios introdujo la STP en la situacidn laboral de los obreros en general
y particularmente, de los peones rurales? Haga un listado con los cambios.

b. Analice el recuadro de la pagina 106 sobre convenios colectivos de trabajo
y reflexione sobre la decision de la STP de poner en un pie de igualdad a
empleadores y trabajadores en las tratativas sobre salarios y condiciones de
trabajo. Indague cdmo se definen actualmente las condiciones laborales y los
salarios entre patrones y trabajadores.

c. Enlaunidad 2 se afirma que “Los postulados del liberalismo econdémico que
se imponian en esos tiempos sostenian que el Estado no debe intervenir en
la economia. Asi, durante el siglo XIXy las primeras décadas del XX, la clase
trabajadora no contd con legislacion que regulara su situacion laboral, sus
salarios y tiempos de trabajo; su vida estaba librada a la voluntad de los
patrones”. Compare estas ideas y sus resultados en la vida de los trabajadores,
con los nuevos roles que comienza asignarle Perdn al Estado, desde la
STP. jEncuentra antecedentes en la historia argentina respecto del tipo de
relaciones que promueve Perdn desde el Estado con los representantes de los
trabajadores? ; Cuales?
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d. ;Cdomo impactaron estas novedades en la masa trabajadora? ; Cual fue la
reaccion de los grupos dominantes?

3. EL17 de octubre de 1945, los trabajadores salieron a las calles de las ciudades
industriales mas importantes del pais para reclamar la liberacion de Perén. En
relacion con este acontecimiento, reflexione y responda:

a. Los historiadores acuerdan en considerarlo un dia muy importante porque por
primera vez en la historia argentina, “los de abajo”, es decir los trabajadores,
definieron el rumbo politico del pais. ; Con qué otros acontecimientos del
pasado lejano o reciente del pais puede compararlo? ;Cuales son las diferencias
y similitudes que encuentra entre los acontecimientos comparados? Si lo
necesita, consulte con familiares, amigos y/o vecinos u otras fuentes.

b. En la unidad se transcribe un testimonio sobre el 17 de octubre de 1945 de Raul
Scalabrini Ortiz. Este intelectual participaba de FORJA, un grupo formado por
radicales yrigoyenistas que habian roto con la UCR y que sintieron que muchas
de sus ideas eran expresadas por el peronismo naciente. Lea de nuevo el
parrafo donde Scalabrini Ortiz describe la movilizacion obrera del 17 de octubre
e identifique los origenes de los trabajadores movilizados. Luego, explique las
siguientes frases: “era el subsuelo de la patria sublevado” y “Presentia que la
historia estaba pasando junto a nosotros”.

c. Félix Luna en su obra El 45, cronica de un ano decisivo, del ano 1971, escribio:

“Porque lo mas singular del 17 de octubre fue la violenta y desnuda
presentacion de una nueva realidad humana que era expresion
auténtica de la realidad nacional. Y esto es lo que resultdé mas chocante
a esta Buenos Aires orgullosa de su rostro europeo: reconocer en esa
hora desaforada que tenian el color de la tierra [..]. Caras, voces,
coros, tonos desconocidos: la ciudad los vio con la misma aprension
con que veria a los marcianos desembarcando en nuestro planeta.
Argentinos periféricos, ignorados, omitidos, apenas presumidos, que
de subito aparecieron en el centro mismo de la urbe para imponerse
arrolladoramente”.

Luna era hacia 1945 un estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires. Pertenecia a los sectores medios portenos y tenia simpatias
—-que mantuvo durante toda su vida- con la Unidn Civica Radical. En este texto
sobre el 17 de octubre, relata qué sintieron muchos de los portenos de clase
media y alta frente a la movilizacidn obrera. ;Qué es lo que resultd chocante,
segun Luna, a los portenos? ;Qué era lo que desconociany les parecia
totalmente ajeno? ;Cuales eran los origenes de los movilizados, segun Luna?
d. Félix Lunay Raul Scalabrini Ortiz expresan dos maneras distintas de leer
los acontecimientos ocurridos en ese dia historico. Compare ambos textos y
analice los sentimientos y expectativas (favorables y desfavorables) que generd
este acontecimiento en estos dos intelectuales. Senale en un breve texto las
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similitudes y diferencias que encuentra entre ambos planteos.

En 1946, Perdn accedi6 a la Presidencia de la Nacion al triunfar en elecciones
transparentes y sin fraude, como no tenian lugar desde hacia casi 18 afios en la
Argentina. En relacion con estos hechos, responda:

¢ Qué partidos se enfrentaron en las elecciones presidenciales de 19467 ; A qué
sectores sociales y politicos representaban?

Perdn, desde esos afios intensos de 1943-1945, acostumbraba a sintetizar las
contradicciones de la politica argentina en términos sencillos y contundentes
como Pueblo u Oligarquia, Imperialismo o Nacién. El se sentia representante de
los intereses del pueblo y de la nacidn frente a la oligarquia y el imperialismo. En
la campana electoral de 1946, una de sus mas brillantes consignas para atraerse
el voto de las mayorias y sintetizar qué era lo que realmente estaba en juego en
esas elecciones, fue la consigna: “Braden o Perdn”. Relea los apartados El fin
de la década infamey El peso del voto popular... e identifique quién era Braden.
Busque en libros de texto y/o en Internet mas informacién sobre el personaje

y sobre su actuacidn en la politica argentina de la época. Reflexione sobre por
qué Perdn utilizé esa consigna. ;Qué expresaba Braden? ; Por qué no opuso su
nombre al del candidato de la Unién Democratica? ; Qué relaciones entre Braden
y la Unién Democratica habra querido expresar?

Peron, candidato del Partido Laborista, gand las elecciones con el 52% de los
votos. Obtuvo ademas mayoria en la Camara de Diputados y en la de Senadores.
Contaba ademas con un buen nimero de gobernadores afines. Sin embargo,
habia sectores que se le oponian dentro del Estado. En relacion con ello:

;Cual seria la actitud de la Corte Suprema de Justicia que, como vimos, habia
legitimado la dictadura de Uriburu, ante las medidas de caracter popular del
peronismo triunfante? Averiglie en textos de Historia y por Internet de qué
sectores sociales procedian los jueces de la Corte y del Poder Judicial en
general. Explique luego la siguiente afirmacion contenida en la unidad: “Sus
representantes [los de la Corte] se constituyeron histdricamente como una
“nobleza de toga” y detras de una supuesta ecuanimidad garantizada por “la
aplicacion del derecho”, buscaron influir en los destinos de nuestro pais en pos
de mantener los privilegios de los sectores sociales de los que provenian”.

Perodn levanto tres banderas, lemas o principios rectores que debian guiar al
peronismo. Esas banderas son: independencia econdmica, soberania politica 'y
justicia social. En relacion con ellas, explique:

iAtravés del desarrollo de qué actividades se lograria la independencia
economica?

(En qué consistia la justicia social?

i Como se relacionaban independencia econémica y justicia social en el
pensamiento y practica del peronismo en el gobierno?

En el texto se afirma que “Perdn sostenia que la economia debia estar al servicio

de la sociedad y no al revés”. Estas ideas adquieren expresion constitucional. En la
Constitucion que se reforma en 1949 por impulso del gobierno peronista, se afirma:
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y tener como principal objeto el bienestar social. Sus diversas formas
de explotacidn no pueden contrariar los fines de beneficio comun del
pueblo argentino.

@ Articulo 39. El capital debe estar al servicio de la economia nacional

Luego de releer este articulo de la Constitucion de 1949:

a. Busque ejemplos de formas de explotacion encaradas por el capital, es decir por
empresas capitalistas, que pueden contrariar las necesidades del pueblo.
;Cual es su opinidn sobre esta disposicion constitucional?

c. Esta Constitucion fue casi totalmente anulada luego del derrocamiento del
gobierno peronista en 1955. Busque en la Constitucion actual si hay clausulas
que retomen estos principios sobre la funcidn social del capital que expresa la
Constitucion de 1949.

d. ;Cual seria el pensamiento de un politico o de un simpatizante liberal respecto
de esta clausula incluida en la Constitucion de 19497

7. Durante el primer gobierno peronista se decidieron varias nacionalizaciones
de empresas de servicios publicos. En la concepcion de Peron, la provision de
transporte, electricidad, gas, teléfonos, agua potable, no debia ser una fuente de
ganancias privadas sino un servicio. Relea el apartado El Estado de Bienestary
resuelva las siguientes consignas:

a. Elabore un listado con los servicios que pasaron a ser administrados por el
Estado.

b. Explique cudl es la relacion que se puede establecer entre esa concepcidny el
articulo 39 de la Constitucion de 1949 (citado mas arriba).

c. ;Cual es su opinion sobre esta concepcion de Perdn? Elabore un texto breve con
su respuesta.

8. Una de las nacionalizaciones fundamentales para tratar de lograr la
independencia econdmica y la justicia social, fue la nacionalizacion del comercio
exterior. ELIAPI fue el organismo que regulé la comercializacion de productos
agropecuarios en el exterior. Analice la propaganda del gobierno peronista sobre
el IAPI que estd en la ldmina “Los afnos peronistas”y busque mas informacion
sobre este organismo en el apartado El Estado de Bienestar para explicar:

a. ;Cuales eran las funciones del IAPI?

b. ;Por qué puede afirmarse que a través de la actividad del IAPI se transferian
recursos desde el campo hacia la industria? Para ello reconstruya el circuito de
compra-venta de cereales, asi como el circuito que seguian las divisas obtenidas
por el Estado a través de la actividad del IAPI.

c. ;Enlaactualidad existe el IAPI o alguna forma de transferencia de riquezas
desde el sector exportador cerealero hacia otras actividades econémicas?
Fundamente su respuesta.

9. El Estado bajo el peronismo planificé las actividades econémicas. Respecto al
tema, relea el apartado El Estado planificadory responda:
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10.

1.

12.

13.

i Cuales eran los objetivos econdmicos y sociales del Primer Plan Quinquenal?
¢ Qué logros se obtuvieron en el plano de la produccion industrial y en el acceso
de la poblacion a derechos sociales como educacion, vivienda, salud, etcétera?

Analice la relacion del gobierno peronista con los trabajadores y los
empresarios; luego responda:

i Considera que la relacion establecida entre los trabajadores y sus sindicatos y
el peronismo fue beneficiosa para los trabajadores? Fundamente su respuesta.
Identifique los distintos agrupamientos de empresarios. Luego, analice sus
reacciones frente al intervencionismo estatal en la economia y la ampliacion de
derechos de los trabajadores que el peronismo concretaba.

Europa salié de la Segunda Guerra Mundial con importantisimas pérdidas
humanas y materiales. Ademas, quedd dividida en un bloque occidental
capitalista y un bloque oriental comunista. En relacion con ello, responda a las
siguientes consignas:

i Estados Unidos se beneficid o se perjudico con la guerra? Fundamente su
respuesta.

(En qué consistid el Plan de reconstruccion europea elaborado por George
Marshall?

¢ Como repercutié en la economia argentina? ; Qué limites marcé la nueva
situacion internacional al proyecto peronista de industrializacion con
redistribucion de la riqueza?

Desde 1949, la economia argentina entro en crisis. Relea el apartado Segundo
gobierno. Crisis y golpe de Estadoy responda:

(En qué consistid el nuevo plan que presentd el peronismo en el gobierno, el
Segundo Plan Quinquenal? ;Qué sectores de la economia se proponia ahora
impulsar? ; Por qué, con qué objetivos?

Relea el recuadro sobre industria liviana e industria pesada y explique por qué
en este momento se imponia el desarrollo de la industria pesada.

Durante el segundo gobierno peronista, mientras crecian las dificultades
econdmicas, la oposicion al peronismo fue creciendo. En relacion con este tema,
responda:

¢ Quiénes formaban parte de la oposicidn al peronismo, qué clases sociales,
grupos politicos e instituciones se unieron para resistirlo y finalmente, para
derrocarlo?

i Por qué se oponian? ; Por qué cree que las clases medias se unieron a .
sectores mas conservadores y poderosos de la sociedad argentina en cont.a del
peronismo? Consulte sobre este tema con personas que hayan vivido esa época
y sintetice las principales ideas de sus testimonios.
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ACTIVIDADES DE SINTESIS

1. Leaelfragmentoy luego responda a las preguntas que se formulan mas abajo:

Los sectores altos, asi como extensas franjas de las capas medias
argentinas coincidieron en un fuerte sentimiento antiperonista.
Cuestionaban distintos aspectos de las politicas del peronismo:
algunos criticaban la intervencion del IAPI y la disminucién de sus
ganancias para sostener una politica redistributiva que consideraban
demagogica; otros, rechazaban diferentes medidas politicas del
gobierno o bien, los discursos fervorosos y las actitudes de rebeldia
que encontraban expresion sobre todo en la voz de Evita. Pero, lo que
comenzo a unir a sectores tan diversos y con intereses objetivamente
contrapuestos, fue un rechazo de tipo cultural.

Elsitio de honor que alcanzaron los trabajadores manuales durante
esta década peronista, la visibilidad y reconocimiento que adquirieron
los “cabecitas negras” y “grasitas”, el nuevo lugar politico que
ocuparon las mujeres, la valoracion y efectividad que obtuvieron las
formas colectivas de mejorar las condiciones de vida (en oposicion al
esfuerzo individuall, el acceso de los trabajadores a bienes materiales
y culturales hasta entonces exclusivos de sectores minoritarios de la
sociedad, todo ello provocd un conflicto de tipo cultural muy intenso
que se expreso en el desprecio hacia lo popular, en la estigmatizacion
de sus formas culturales, consideradas como en tiempos de Sarmiento
y Mitre, expresion de una “barbarie” que ponia en riesgo a la parte
“civilizada” de la sociedad argentina.

a. Busque ejemplos en esta unidad (tanto en el texto, como en la ldmina y otras
ilustraciones) de las medidas que tomé el peronismo en favor de los sectores
trabajadores, asi como del nuevo lugar que ocuparon en la escena politica
nacional y de su acceso a lugares y bienes hasta entonces vedados.

b. Luego, explique: ;por qué proporciones importantes de los sectores medios se
volcaron al antiperonismo? ;Qué rechazaban fundamentalmente del peronismo?

c. Busque en la unidad 2 las concepciones de “civilizacion y barbarie” sustentadas
por la élite que construia el Estado nacional. ; Quiénes representaban para esa
élite la barbarie y quiénes la civilizacion?

d. ;Como se reeditd este conflicto en la Argentina peronista? Para los sectores que
entendian representar la “civilizacion”, ;quiénes eran los nuevos “barbaros”y
por qué?

e. Busque entre familiares y vecinos recuerdos y opiniones opuestas en torno a
este conflicto cultural.
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PROPUESTAS PARA EL DEBATE

Las siguientes actividades proponen temas para la reflexion, vinculados al periodo
historico que se abordd en esta unidad. Le proponemos realizar estas reflexiones
colectivamente, junto a sus companeros y el profesor tutor, en el encuentro de
tutoria.

Eva Peron quedo en la memoria de muchos argentinos y argentinas por su
carisma, su liderazgo y, sobre todo, por su sensibilidad social. En un recuadro de
esta unidad se hacen referencias a su labor en favor de los mas desamparados a
través de la Fundacion Eva Peron, asi como a su lucha por los derechos politicos
de las mujeres. Encarnaba Eva la voz mas radicalizada, mas cuestionadora
del peronismo. Asi como generd el amor de los trabajadores y trabajadoras,
fue odiada intensamente por los que no aceptaban una Argentina mas justa e
igualitaria.

Relean el recuadro de la unidad dedicado a Eva Duarte de Perdn y busquen mas
informacion sobre Eva en libros de texto, por Internet (por ejemplo, recomendamos
visitar el sitio_http://vocesbicentenario.educ.ar y dentro de este ubicar el periodo
1943-1955). Es imprescindible también buscar opiniones diversas entre familiares

y vecinos que hayan sido testigos de los anos del peronismo. Le recomendamos,
ademas, la pelicula argentina Eva Perdn, dirigida por Juan Carlos Desanzo, de 1996.

Sobre la base de la informacion reunida, construyan un texto en el que sinteticen

diversas opiniones sobre Eva Perdn. Reflexionen sobre esta figura controvertida y
concluyan el texto con su opinion personal.
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LOS ANOS
PERONISTAS

GOBIERNO DE FACTO

Un grupo de oficiales de ideas
nacionalistas, entre ellos Juan
Domingo Perén, derrocé al
presidente Ramoén Castillo con el
objeto de terminar con el fraude y
evitar la adhesion de la Argentina al
bando de los aliados en la Segunda
Guerra Mundial.

l,

FORJADOR. DEIA
NUEVA GRAN ARGENTINA

CRISIS EINTENTO

DE GOLPE DE ESTADO

Eva Perén renuncia a la candidatura
como vice presidenta en el contexto
de una crisis por la caida de las
exportaciones y la reduccién de las
superficies cultivadas.

INTENTO DE DERROCAR
AL PRESIDENTE

1947

PRIMER PLAN QUINQUENAL

Perén desarrolla un plan de
industrializacién, nacionalizacion de
empresas de servicios y
redistribucion del ingreso en pos de
incentivar el consumo.

SANCION DEL VOTO FEMENINO

Se amplian derechos y se sanciona
laley de voto femenino que se
aplicara en 1951.

El pueblo se convirtié en el principal sujeto politico de un gobierno. Se inici
econdémico industrialista y politicamente regido por las banderas justicialist
independencia econémica, la justicia social y la soberania politica. El Estado
en la economia y la vida social. Se consagran nuevos derechos laborales y se
masivamente los sindicatos como forma organizativa de la clase trabajador:

1944

PERON, SECRETARIO DE TRABAJO
Juan Domingo Peroén se hace cargo
del Departamento Nacional de
Trabajo, que se transforma en
Secretaria. Desde alli establece leyes
laborales y sociales que benefician a
los trabajadores.

17 DE OCTUBRE

Detienen a Perér
Garcia. Una masi
trabajadores recl
El 17 de octubre
Se conforma el P
se propone al ge
candidato a Pres;
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MUERTE DE EVA PERON E INICIO

DE LA SEGUNDA PRESIDENCIA:
Conmocidn por la muerte de Eva
Perén. El general Perén asume su
segunda presidencia. Se producen
las primeras protestas obreras.

Se sanciona el Segundo Plan Quinguenal
que alienta al sector agricola con el
objetivo de aumentar las superficies
cultivables y negocia inversiones
extranjeras.
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GOLPE C[VICO MILITAR

Una alianza de los sectores
conservadores encabezael 11 de
junio una movilizacion en la fecha
del Corpus Christi. El 16 de junio los
militares bombardean la Plaza de
Mayo. El 16 de septiembre Perén es
derrocado por el general

Lonardi, quien encabezaba

un extendido frente

antiperonista.







Represion y neoliberalismo:
de la dictadura de 1976
a la crisis de 2001




ACERCA DEL TERRORISMO DE ESTADO

Como hemos visto en el recorrido de la historia argentina, en algunas
ocasiones, el Estado en vez de garantizar la seguridad y la integridad de las
mayorias, es puesto al servicio de sectores minoritarios de la sociedad. Grupos
e individuos pertenecientes a los sectores populares y medios quedan, cuan-
do esto sucede, desprovistos de sus derechos y garantias. Podemos observar
que esto ocurre incluso a veces en el marco de gobiernos democraticos pero,
en la gran mayoria de los casos, se produce bajo dictaduras militares, que son
también civicas dado que las fuerzas represivas actlan en representacion de
los intereses de un sector de civiles que, por lo general, intenta no mostrarse,
permanecer oculto.

Durante el siglo XX, nuestro pais atravesé cinco procesos dictatoriales.
Los momentos en que los grupos dominantes tuvieron que dejar el control del
Estado, o de una parte de este, en otras manos, acudieron a la intervencion de
las fuerzas armadas en la vida politica para, a través de ellas, retomar los luga-
res o espacios de poder perdidos. Emplearon a la vez una violencia paraestatal,
es decir, una violencia de caracter ilegal y terrorista.

Cuando la poblacién queda indefensa, cuando el Estado no cumple la fun-
cion de garantizar los derechos y garantias de los ciudadanos y, por el contrario,
utiliza la violencia, se genera un contexto de vulnerabilidad y miedo. La genera-
cion de terror sobre las personas se utiliza con el fin de paralizarlas.

En esta unidad lo invitamos a reflexionar sobre el “terrorismo de Estado”
a partir del analisis de:

e suimplementacion durante la Ultima dictadura civico-militar (1976-1983),

e sus antecedentes en el periodo 1955-1976,

e su relacion con la aplicacion de un plan econdmico neoliberal entre los

anos 1976y 2001.

ENTRE DICTADURAS Y GOBIERNOS CIVILES
TUTELADOS (1955-1973)

A partir de septiembre de 1955, con el derrocamiento del gobierno de Juan
Domingo Perdn, se inicié un proceso caracterizado por un aspecto clave: el con-
trol del poder politico real por parte de los sectores econdmicamente domi-
nantes a través de las fuerzas armadas. Durante muchos afos, esos sectores
definieron las politicas a aplicar desde el Estado, ya sea a través de dictaduras o
de gobiernos civiles tutelados por las fuerzas armadas.

Luego del golpe de Estado de 1955, un gobierno de facto, encabezado por
el general Pedro Eugenio Aramburu, sucedié al peronismo. En nombre de la
libertad y la democracia, la dictadura restablecié un plan econdmico liberal en
beneficio de los sectores mas ricos de la sociedad. Este plan se baso en la aper-
tura de la economia, el incentivo a las importaciones, la eliminacién del IAPl y de
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los mecanismos de proteccién de la industria nacional, al tiempo que se negocid
el ingreso de la Argentina a organismos financieros de alcance mundial, como
el Fondo Monetario Internacional (FMI), restableciendo con ello los tradicionales
lazos de dependencia econdmica de la Argentina con los paises centrales.

Se abrid asi un periodo de pérdida de derechos para los sectores populares,
de represion y violencia, persecuciones politicas, prohibicién del peronismo, de sus
simbolos e ideas, asi como de control militar en fabricas, sindicatos y universidades
(en estos Ultimos dos casos, mediante la designacion de interventores militares para
dirigirlos). Comenzaba también un proceso de resistencia de los sectores populares
contra el accionar represivo del Estado y de las politicas econdmicas que, al servicio
de unos pocos, empobrecian significativamente a amplios sectores sociales.

Esta dictadura se autodenominé “Revolucion Libertadora”, al tiempo que
desde los sectores populares comenzaron a llamarla “Revolucién Fusiladora”,
por la fuerte represion que implementaba contra quienes defendian las conquis-
tas obtenidas por la clase trabajadora durante el peronismo. En 1956, el general
Juan José Valle organizo junto con sectores peronistas que resistian la dictadura
un alzamiento en contra de la dictadura proscriptiva, con el objetivo de convocar
a elecciones democraticas. La respuesta del gobierno dictatorial fue la repre-
siény el fusilamiento de Valle y de quienes participaron de dicho movimiento.

Los llamados a elecciones presidenciales que habilitaron los militares en
1958 y en 1963 no significaron un restablecimiento de la democracia. En las pri-
meras, 0 sea en las de 1958, triunfo Arturo Frondizi por la Union Civica Radical
Intransigente (UCRI), y en las de 1963, Arturo Illia por la Unién Civica Radical del
Pueblo ([UCRP]. En ambas ocasiones, el pueblo fue llamado a elegir a sus repre-
sentantes, pero aun asi es dificil hablar de democracia cuando estos hombres 'y
sus partidos llegaron al gobierno en elecciones en las que el partido politico con
mayor apoyo popular, es decir el peronismo, estaba prohibido, proscripto. Esta
situacion a la vez quitd legitimidad a los gobiernos de Frondiziy de Illia, que, dé-
biles, sufrieron un constante asedio por parte de distintas fracciones de las fuer-
zas armadas. Entre las presiones que recibian de parte de los militares, una de
las mas importantes era la del mantenimiento de la proscripcidn del peronismo.
Las fuerzas armadas, ya a esta altura, cumplian una funcion en la vida politica
del pais bastante alejada de las funciones que la Constitucion les asignaba. En
lugar de estar subordinadas al poder de los civiles elegidos por el pueblo, se ha-
bian constituido en lo que el politélogo Alain Rouquié llamé “Partido Militar”, es
decir un partido politico que, rompiendo las normas democraticas, representaba
a las minorias poderosas de la Argentina.

Como consecuencia de este asedio, de esta tutela civico-militar, los go-
biernos de Frondizi y de Illia no concluyeron su mandato constitucional de seis
anos al ser derrocados por sendos golpes de Estado civico-militares.

También, fruto de estos condicionamientos, durante 18 afos, entre 1955y
1973, Perony el Partido Justicialista estuvieron prohibidos, colocando a los tra-
bajadores y sus organizaciones sindicales, asi como al resto de los peronistas,
en una situacion de resistencia que, adquirié a lo largo de este periodo distintas
formas de expresion.
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La alternancia de regimenes politicos (1955-1976)

ANOS REGIMENES POLITICOS PRESIDENCIAS

¢ 1955 GOLPE DE ESTADO

(civico -militar)

contra el gobierno peronista:
la autodenominada
“Revolucién Libertadora”

DICTADURA
¢ 1955-1958

“DEMOCRACIAS TUTELADAS”

* 1958-1966 0 “SEMI-DEMOCRACIAS”

GOLPE DE ESTADO

* 1966 (civico -militar])

contra el gobierno constitu-
cional de Arturo Illia:

la “Revolucion Argentina”

DICTADURA
e 1966-1973
° 1973-1976 DEMOCRACIA
° 1976 GOLPE DE ESTADO

(civico -militar)

contra el gobierno consti-
tucional de I. M. de Perdn:
“Proceso de Reorganizacion
nacional”
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La Resistencia peronista

La Resistencia peronista nacié como reaccion a la Revolucidn
Libertadoray al decreto 4161 que se sanciond unos meses después
del derrocamiento del gobierno peronista. Este decreto, que tuvo
vigencia durante 18 anos, prohibia hasta la mencién de las palabras
“Peron”, “Eva” o “peronismo”. A su vez, impedia la existencia del
Partido Justicialista y de cualquiera de sus ramas. Ante esta situacion,
poco a poco, sobre todo en las fabricas, pero también en algunas casas
de los trabajadores, comenzaron a surgir distintas organizaciones
clandestinas (ya que no podian actuar publicamente segun lo
establecido en el decreto) que llevaban a cabo distintas acciones de
resistencia a la dictadura y al hostigamiento patronal en los lugares de
trabajo, como sabotajes a la produccion, trabajo a desgano o huelgas
de diferente intensidad. Estas acciones en las fabricas, se articulaban
con acciones en otros espacios, como pintadas de consignas,
atentados contra edificios militares, entre otros.

Desde 1966, los militares tomaron directamente el poder politico. Ya no
crefan en la efectividad de sostener gobiernos civiles, como el de Frondizi o el
de Illia. Consideraban que esa democracia, incluso con el peronismo proscrip-
to y tutelada por los mismos militares, no impedia los conflictos, no aseguraba
el crecimiento econdémico y lo que era aun mas preocupante, no constituia una
valla efectiva para frenar los avances del comunismo, cuya fuerza renacia en el
mundo entero como consecuencia del proceso revolucionario que por entonces
vivia Cuba. Movidos por estas consideraciones, los grupos mas concentrados de
la burguesia industrial y las fuerzas armadas instalaron una férrea dictadura que,
encabezada por el general Juan Carlos Ongania, no se proponia, como la del 1955-
1958, acomodar ciertos desajustes para luego llamar a elecciones y restablecer la
democracia. Esta dictadura, nutrida en la Doctrina de la Seguridad Nacional [ver
pagina 143) decia no tener plazos. Consideraba que la sociedad argentina estaba
muy enferma y que habia que hacer cambios muy profundos, no importaba a qué
costos ni con qué métodos. La férmula de la transformacién combinaba la mo-
dernizacion de la economia argentina, bajo la direccion de las grandes empresas
transnacionales, con el establecimiento de un orden férreo.

En la busqueda de ese orden, la dictadura encabezada por el general Juan
Carlos Ongania extendid la proscripcion politica a toda la ciudadania y tendid su
mano represiva sobre las fabricas con la intencion de disciplinar a los trabajado-
res, sobre los politicos y gremialistas, sobre la prensa y un empresariado nacional
tildado de ineficiente, sobre las economias regionales, quitando subsidios y sem-
brando desocupacién; sobre la Universidad, considerada el nucleo de la subver-
sion comunista. La nueva dictadura no se detuvo ni siquiera ante la vida privada de
los argentinos y argentinas, intentando frenar el aliento arrollador de las nuevas
costumbres que se propagaban por entonces por todo el mundo.
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Publicidad de telas Finch en una
revista de 1967.

Banda “Los Gatos” / Lito Nebbia.

En las décadas de 1960y 1970 se vivi6 una verdadera revolucion en las costumbres. Muchas
cuestiones se pusieron en discusion y comenzaron a transformarse en esos afos: entre otras,
la organizacion familiar patriarcal y las relaciones entre géneros e intergeneracionales.

Las mujeres avanzaron en el terreno laboral y educativo, asi como en independenciay
libertades. Los jovenes construyeron una nueva cultura que rechazaba y cuestionaba los
valores establecidos por sus mayores. Esa cultura joven se expresaba, entre otras cosas, en la
liberacion sexual, en la adhesion a nuevos géneros musicales y en formas informales de vestir

y relacionarse.

Durante los primeros tiempos, las politicas represivas parecieron real-
mente efectivas. Daba la impresién de que los distintos actores politicos y
gremiales se habian llamado a silencio y aceptado las normas establecidas
por la dictadura. Sin embargo, en mayo de 1969, la insurreccién popular
que estalld en Cordoba (a la que se llamd “el Cordobazo”), derribd en po-
cas horas ese mito de la paz y la armonia social construido por el gobierno
y expandido por los medios de comunicacién afines. Fruto de la accion de
fuerzas sociales insatisfechas por la politica dictatorial y, en algunos casos,
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muy criticas del sistema capitalista, el Cordobazo constituyé una bisagra en
la historia reciente de la Argentina, ya que si bien fue expresion de muchas
tensiones acumuladas, se transformé a la vez en el punto de partida de un
ciclo de auge de luchas populares. A partir de él, estallaron muchos furo-
res contenidos y diversos grupos (politicos, sindicales, estudiantiles) muy
criticos y combativos encontraron un terreno apto para expandirse, crecery
ganar en radicalidad y popularidad.

NORLE HOTEL
GARAGE GRATIS |

l‘-'h-.-i--.

o
i
=
i

Escena del Cordobazo, 29 y 30 de mayo de 1969.

Meses después del Cordobazo, se produjeron acontecimientos simi-
lares en otros lugares del pais. Los rosarinos protagonizaron un Rosariazo,
los habitantes de la zona fruticola del valle del Rio Negro, un Cipolletazo. En
1971, la ciudad de Cérdoba vivié un segundo Cordobazo. También Neuquén,
Mendoza, zonas rurales del noreste argentino, muchas universidades, ba-
rrios populares y villas de emergencia, fueron escenario de distintas explo-
siones populares. Expresaban un descontento profundo y demandas que el
poder autoritario no podia procesar porque habia cerrado todos los canales
para poder conocerlas.
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En estos anos se impuso el uso de pintadas y graffitis como medio para hacer conocer

mensajes prohibidos en los medios de comunicacion. Muros, paredes, cortinas de negocios,
fueron el medio para hacer publicas multiples demandas. En la Argentina de principios de la
década de 1970, el retorno de Perdon era un reclamo insistente de la Juventud Peronista.

Entre los muchos que se rebelaban, en un contexto de violencia cada vez
mayor, crecieron y se multiplicaron grupos revolucionarios armados, las guerri-
llas. Ante la falta de espacios para la expresidn politica por los canales clasicos,
los sectores populares y medios de la sociedad que se oponian a la dictadura
buscaron formas alternativas de organizacién que permitiera la manifestacion
politica. Algunos propusieron la lucha armada como la forma de defensa frente
a laviolencia del Estado. Sostenian que al poder represivo del Estado que utiliza-
ba la violencia de manera ilegal, no se lo podia enfrentar con los métodos previs-
tos por la democracia, principalmente porque los mecanismos institucionales
para expresarse, como los partidos politicos, las movilizaciones, el Congreso,
estaban vedados para la mayoria de los argentinos. Consideraban que habia
que construir una sociedad igualitaria, socialista, y se inspiraban -la mayoria de
ellos- en la Revolucién Cubana.
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El impacto de la Revolucion Cubana en América Latina:
revolucidn y contrarrevolucion

A partir de 1959, Fidel Castro y su hermano Radul, junto con Ernesto
“Che” Guevara y Camilo Cienfuegos, entre otros, se pusieron al
frente del primer proyecto americano que intentd crear una sociedad
igualitaria, independiente del dominio estadounidense, en el que la
economia y el trabajo estuvieran al servicio de todos los hombres y
mujeres de la sociedad cubana. La juventud de sus protagonistas,
su entrega total a la causa revolucionaria constituyé un ejemplo que
muchos jévenes quisieron imitar. La Revolucidn Cubana hizo renacer
una fe inquebrantable en la revolucion. Desde el Caribe, esa fe se
propago por el mundo entero y sobre todo por el resto de América
Latina. Como consecuencia de la Revolucion Cubana, la Guerra Fria,
es decir el enfrentamiento entre Capitalismoy Comunismo, se instalé
en el continente americano. La respuesta del gobierno de los Estados
Unidos, lider del bloque de los paises capitalistas, fue la Doctrina de
la Seguridad Nacional.

La Doctrina de la Seguridad Nacional

La Guerra Fria supuso la creacion en América Latina de un dispositivo
represivo de los movimientos sociales. Los oficiales de las Fuerzas
Armadas latinoamericanas comenzaron a recibir instruccion en
bases militares estadounidenses para la lucha contra el comunismo,
inspirados en una teoria conocida como Doctrina de la Seguridad
Nacional (DSN). Segun esta doctrina los oficiales latinoamericanos
fueron formados para luchar en un nuevo tipo de guerra que tenia
lugar dentro de las fronteras de cada pais. EL enemigo a derrotar no
eraya -como habia sido comun hasta entonces- el ejército de un pais
extranjero, sino que de lo que se trataba era de detectar y anular al
enemigo interno, es decir, un familiar, una vecina, un profesor, obrero
o profesora, maestra,amade casaofuncionario, que apoyara las ideas
comunistas o incluso reformistas. Esta doctrina sirvié de fundamento
para el avasallamiento de los derechos de miles y miles de personas
en toda Latinoamérica, al justificar la tortura, las desapariciones y
los fusilamientos, entre otros métodos aberrantes utilizados para
detener las ansias de cambio que la Revolucion Cubana sembraba por
toda América Latina. Influidas por estas ideas e intereses, durante las
décadas del 60, 70 y parte de la del 80, se instalaron a lo largo y a lo
ancho de nuestro continente, dictaduras civico-militares que violaron
sistematicamente los derechos humanos de la poblacion mientras
imponian las politicas econémicas elaboradas por el gran capital.
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En 1970, empujado por los conflictos y las luchas que crecian en nu-
mero y radicalidad, el general Ongania renuncié a la presidencia de la Na-
cion. Fue reemplazado por el general Roberto Levingston, quien s6lo unos
meses después debid renunciar para dejar el cargo en manos del general
Alejandro Agustin Lanusse. Consciente de que sélo con la represidn no era
posible controlar la movilizacidn social cada vez méas combativa y extendida,
Lanusse convoco6 en 1971 a todas las fuerzas politicas, inclusive al peronis-
mo, a participar de un “Gran Acuerdo Nacional” (GAN] para consensuar la
politica econdmica, el lugar de las fuerzas armadas en un nuevo gobiernoy
una postura comun de represion y rechazo hacia los sectores que adherian
al socialismo y la lucha armada. También el gobierno de Lanusse llam¢ a
elecciones, levanté la proscripcidn del Partido Justicialista y permitid el re-
greso de Perdn que, tras 17 anos de exilio, volvié fugazmente al pais en 1972
para regresar definitivamente unos meses después.

EL TERCER PERONISMO (1973-1976)

Ante la negativa de Perdn de aceptar las propuestas del GAN, las fuer-
zas armadas encontraron una forma de evitar que el lider popular se pos-
tulara como candidato en las elecciones que se llevarian a cabo en 1973.
Argumentando que Perdn no registraba la cantidad de afos necesarios de
residencia en el pais, fue prohibida su postulacién. El movimiento peronista
propuso entonces como candidato a Héctor Cdmpora, hombre de confianza
del general durante su exilio, y cercano a los sectores juveniles del movi-
miento peronista. Campora fue el candidato del Frente Justicialista de Li-
beracién (FREJULI) que venceria en las elecciones nacionales de marzo de
1973 a la Unidn Civica Radical liderada por Ricardo Balbin.

Luego de la "Revoluciéon Libertadora”, el movimiento peronista se ha-
bia ido transformando. Se incorporaron nuevos sectores sociales que fueron
definiendo objetivos y lineas de accidn no siempre coincidentes. Quienes,
reivindicando el peronismo, sentian una identificacidén con las ideas socialis-
tas de la Revolucién Cubana y con otros movimientos de izquierda latinoa-
mericanos, se nuclearon en organizaciones como la Juventud Peronista y el
Peronismo de Base. Otros, conformaron grupos armados que terminaron
-casi todos ellos- reuniéndose en la organizacién guerrillera "Montoneros”.
Su principal objetivo era lograr el regreso de Perdn y construir “la patria
socialista”. Consideraban que a la fuerza represiva de las dictaduras habia
que enfrentarla con las armas. Asimismo, dentro del movimiento peronista,
habia facciones contrarias a la Juventud y a Montoneros; no acordaban con
las acciones guerrilleras ni con el objetivo de crear una “patria socialista”.
Pretendian el regreso de Perdn para volver a construir el Estado que se ha-
bia destruido desde el golpe de Estado de 1955.

Con Campora en la presidencia, el regreso tan esperado de Perdn, lue-
go de 18 anos de exilio, se haria realidad. Cadmpora pasaria a la historia
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como el simbolo de la lealtad, ya que asumi¢ la presidencia con la promesa
de convocar a elecciones para que se presentase Perdn como candidato. Sin
embargo, ese proceso no se produjo armonicamente. Las tensiones acumu-
ladas entre las distintas fracciones del movimiento peronista estallaron con
una violencia inusitada en la localidad bonaerense de Ezeiza, el 20 de junio
de 1973, dia del regreso definitivo del general Perdn a la Argentina. En esa
jornada tan esperada, centenas de miles de personas marcharon hasta Ezei-
za para darle la bienvenida a su lider. Repentinamente, la fiesta se transfor-
moé en tragedia, cuando un grupo ligado a sectores de derecha, encargado
de la organizacién del acto, recibié a balazos a las columnas de militantes
identificados con los sectores de la izquierda peronista.

Héctor Campora (en el centro, con anteojos), electo presidente de la Argentina, responde a los

saludos de los jovenes.

En tal contexto, Cadmpora renuncié y se convoco a elecciones nueva-
mente. En ellas se impuso el lider del movimiento peronista, Juan Domingo
Peron. EL 12 de octubre de 1973, Peron inicid su tercera presidencia acom-
panado en la vicepresidencia por su esposa Maria Estela Martinez de Perdn
(popularmente conocida como Isabel o Isabelita). Pero su presidencia fue
breve. EL 1° de julio de 1974, quien habia sido una de las figuras mas in-
fluyentes de la politica argentina del siglo XX, falleci6. Perén no logrd en
tan corto tiempo ni pacificar a su movimiento, ni aplicar con éxito politicas
economico-sociales similares a las de sus primeros gobiernos.
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Los enfrentamientos entre distintas corrientes peronistas se hicieron
mas fuertes e intensos luego de la muerte de Perdn, durante el gobierno de
su sucesora, Maria Estela Martinez de Perdn. En esos dias, los asesinatos de
militantes del peronismo de izquierda y de otras expresiones de la izquier-
da, se transformaron en moneda corriente, por parte de una organizacion
paramilitar, la Alianza Anticomunista Argentina [A.A A}, mas comUnmente
conocida -por sus siglas- como la Triple A. Esta organizacion agrupaba ele-
mentos de las fuerzas armadas, de los Servicios de Inteligencia del Estado
(SIDE) y de otros organismos de seguridad. Con lazos con agencias de se-
guridad de Estados Unidos, la Triple A era conducida internamente por el
ministro de Bienestar Social de la Nacién José Lépez Rega.

En medio de la violencia creciente y de una situacién econdémica com-
plicada, el gobierno de Maria Martinez de Perdn se fue debilitando y que-
dando a merced de los militares y los grupos econdémicos mas poderosos.
En este marco, en 1975, el ministro de Economia Celestino Rodrigo intentd
impulsar un plan de ajuste de corte liberal. Fue tan drastico y perjudicaba
de tal manera a los sectores populares que la reacciéon no se hizo esperar.
La resistencia de los trabajadores fue tan contundente que el gobierno tuvo
que dar marcha atras. En otros aspectos, la presidenta no pudo volver atrés.
Presionada por los militares, nombré comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas a Jorge Rafael Videla y decreté la Ley antisubversiva que habilitaba
a las fuerzas armadas a aniquilar a los elementos ideoldégicamente “peli-
grosos” en todo el territorio nacional. Como parte de esta misma decision,
el gobierno lanzo el Operativo Independencia. A cargo del general Videla, el
operativo se propuso exterminar al Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP],
otro de los mas importantes grupos armados del periodo, con fuertes sim-
patias hacia la Revolucién Cubana, que pretendia realizar una revolucion
social de corte marxista.

DICTADURA MILITAR. TERRORISMO
DE ESTADO Y NEOLIBERALISMO (1976 - 1983)

La organizacion popular y sus variadas manifestaciones de lucha en
contra de las injusticias y desigualdades, la formacién de guerrillas que te-
nian como modelo la Revolucién Cubana u otras experiencias alternativas
al capitalismo, eran procesos que no so6lo agitaban la realidad argentina.
Situaciones similares se vivian desde principios de los anos 70, en Chile, en
Uruguay y en otros paises de América Latina. La respuesta del gobierno de
los Estados Unidos y de los grupos y clases que en cada uno de los paises
latinoamericanos le eran afines, no se hizo esperar. Distintos golpes de Es-
tado abrieron el paso a regimenes dictatoriales que, con el apoyo de Estados
Unidos, pusieron en marcha procesos de represion ilegal, que a la vez se
coordinaban regionalmente en el llamado Plan u Operativo Céndor.
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DICTADURAS EN AMERICA LATINA

Argentina I i (1976 - 1983)

Brasil I i (1964 - 1984)

Uruguay I i (1973 - 1985)

Chile } I (1973 - 1989)

Paraguay I | (1954 - 1989)

Peri | (1968 - 1980)
1950 1960 1970 1980 1990

J———| PERIODOS DICTATORIALES

Hacia fines de la década de 1970, casi toda América del Sur era gobernada por regimenes
dictatoriales.

En la Argentina, ante la evidencia de que el gobierno de la viuda de Perdn
no podia garantizar la aplicacién de un programa neoliberal, ni era capaz de
disciplinar a los trabajadores ni tampoco detener el avance de las organiza-
ciones guerrilleras, los grupos capitalistas méas poderosos en alianza con las
fuerzas armadas [y con el apoyo del gobierno de Estados Unidos), decidieron el
desplazamiento del gobierno constitucional. El 24 de marzo de 1976, las fuer-
zas armadas tomaron nuevamente el poder del Estado de manera ilegal. Los
comandantes de las tres fuerzas, Jorge Rafael Videla, Emilio Massera y Orlando
Ramdn Agosti, reunidos en Junta militar, establecieron una dictadura a la que
llamaron “Proceso de Reorganizacién Nacional”. El pueblo argentino ingresaba
en una de las etapas mas tristes y oscuras de su historia.

El dictador Videla en la Sociedad Rural Argentina, entidad que nuclea a los mas importantes
terratenientes pampeanos, es decir a uno de los grupos de mayor poder de la sociedad
argentina. Tanto la Sociedad Rural como la Unién Industrial Argentina (UIA) y las altas
jerarquias de la Iglesia catdlica fueron los principales sustentos civiles internos de la
dictadura encabezada por el general Videla.
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Las primeras medidas tomadas por la junta del gobierno de facto (asf
se denomina a los gobiernos impuestos sin elecciones democraticas) estu-
vieron destinadas a sustraer los derechos y las garantias de la poblacién. El
Estado, supuesto protector de la ciudadania, se transformaria en su prin-
cipal agresor. Se disolvié el Congreso, se reemplazd a los miembros de la
Corte Suprema de Justicia y a los procuradores generales de la Nacion y el
Tesoro, se prohibid la accién sindical, se suspendié el derecho a huelga, se
declard el estado de sitio permanente, se prohibid el accionar de todos los
partidos politicos y se intervinieron las Universidades. Los cargos de gobier-
no se repartieron entre los miembros de las tres fuerzas. Mientras tanto,
comenzo a desplegarse el plan sistematico de exterminio de todo aquel que
fuera considerado un peligro, un subversivo, es decir de todo ciudadano sos-
pechoso de estar en contra de la “civilizacidn occidental y cristiana”. Duran-
te siete anos, el Estado ejercid la violencia contra sus ciudadanos, violando
sistematicamente los derechos humanos de las personas y produciendo un
genocidio. El Estado, en teoria garante de las leyes y los derechos civiles,
dejé a la poblacion desprotegida.

Las acciones directas en contra de los “sospechosos” de subversion
fueron una parte del plan; éste se completaba con el establecimiento de
un sistema de terror, generador de miedo, de autocensura y paralizador de
cualquier tipo de reaccidn civil. Las victimas del genocidio fueron personas
ligadas a distintos espacios de militancia. Sin derecho a un juicio por sus
actos, fueron violentamente exterminadas y desaparecidas. El plan de exter-
minio recayd sobre la clase obrera, pero también sobre estudiantes secun-
darios y universitarios, religiosos, politicos, artistas, intelectuales, docentes,
abogados, cientificos, periodistas y miembros de organizaciones sociales y
organismos de derechos humanos. La mayoria de las victimas tenian entre
15y 35 anos. Pero también fueron victimas ninos y bebés que, secuestrados
o nacidos en cautiverio, se los alejé de sus familias bioldgicas y se les robo
la identidad, siendo entregados a otras familias que, en muchos casos, co-
nocian su procedencia.

No se tratdé de acciones desorganizadas e incoherentes. Hubo plani-
ficacion. Hubo un sistema puesto al servicio del secuestro, la tortura y el
asesinato. Desde los mas altos jefes militares hasta los rangos mas bajos
de las fuerzas represivas, todos estuvieron implicados en un programa de
exterminio con pautas y formas de accién. Los encargados de la primera
instancia del plan eran los grupos de tareas que llevaban a cabo el primer
paso: el secuestro. Ocultos cobardemente bajo vestimenta civil, estos gru-
pos extraian a sus victimas de sus hogares o de sus lugares de trabajo o
estudio. En algunos casos, se llevaban sus pertenencias y hasta sus hijos.
El segundo paso era la llegada del secuestrado a un centro clandestino de
detencion: los campos de trabajo forzado y de exterminio establecidos para
concretar el plan. El tercer paso era la tortura en busqueda de datos y dela-
ciones. El cuarto paso, generalmente implicaba el trabajo forzado, torturas
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mediante. Por dltimo, el asesinato. Las mujeres embarazadas que fueron
secuestradas, fueron violadas, golpeadas y, cuando sus nifios nacian, eran
separados de ellas y apropiados. Segun el informe de la Comisién Nacional
sobre la Desaparicion de Personas creada en 1983 por el presidente demo-
cratico Raul Alfonsin, hubo 340 centros clandestinos de detencion (hoy se
calcula que fueron alrededor 500) diseminados a lo largo y ancho del pais:
la Escuela de Mecéanica de la Armada (ESMAJ, el Olimpo, la Perla, el Pozo de
Banfield, el Vesubio, la Escuelita de Famailla, entre otros.

El sistema de desaparicion de personas fue exportado a otras partes
del mundo. Los represores argentinos se jactaban de la eficacia del método
para combatir al enemigo ideoldgico. La desaparicidn sin juicio o explicacion
alguna, dejaba a los familiares de las victimas vulnerables y absolutamente
desprotegidos, al tiempo que generaba miedo y paralisis en toda la sociedad.
El método consistia en negar pero también mostrar algo de lo que sucedia
para generar espontaneamente el retraimiento de cualquier actitud critica
o de denuncia.

La paralisis social fue un logro parcial. Los familiares de los desapa-
recidos, también victimas, comenzaron a buscar a sus parientes y amigos.
En 1977, un grupo de madres tuvo el coraje de enfrentar a los responsables.
Recorrieron hospitales, comisarias, cuarteles, pidieron audiencias con los
miembros de las juntas. Cansadas de no obtener respuestas y superando el
miedo; movidas por el dolor pero también por el amor y el respeto por sus
hijos y nietos, comenzaron a juntarse frente a la Casa de Gobierno, en la Pla-
za de Mayo. Dieron vueltas a la Piramide de Mayo, reclamando la aparicion
de sus hijos. De ese modo, naci6 uno de los organismos de derechos huma-
nos mas importantes del mundo: la Asociacion Madres de Plaza de Mayo.
El panuelo blanco que colocan sobre sus cabezas simboliza los panales de
sus hijos. Muchas de estas madres dieron la vida en esa lucha. Algunas co-
rrieron el mismo destino que sus hijos. Las que sabian que sus hijos o hijas
estaban a punto de ser padres, es decir, las que sabian que tenian nietos
desaparecidos, se organizaron en la Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo
que hasta el dia de hoy contintda con fuerza, militancia y amor, la busqueda
de los nietos.
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Desde 1977, madres y abuelas de los
desaparecidos marchan todos los

jueves por la Plaza de Mayo, en busca

de respuestas. La costumbre que se
transformé en simbolo de esas marchas
-la de dar vueltas alrededor de la Pirdmide
de Mayo- surgio paraddjicamente como
respuesta a un pedido de las fuerzas
represivas: la policia cuando intentaba
echarlas les requeria que “circularan”. Y
asi lo hicieron y lo hacen, todos los jueves,
desde hace mas de 38 aios.

Acompanando a las Madres y Abuelas, muchos organismos de derechos
humanos se pusieron al frente de las denuncias y de la busqueda, como la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, el Centro de Estudios
Legales y Sociales, el Servicio de Paz y Justicia. Colaboraron desde adentro y
apelaron también a la ayuda de organismos que se fueron formando en paises
extranjeros. Junto con ciudadanos argentinos —expatriados— que habian logrado
escapar del pais, se pusieron al frente de las denuncias en embajadas, gobiernos
extranjerosy organismos internacionales, haciéndole saber el mundo acerca de
la represion ilegal.

La ilegalidad también se trasladé a los medios de comunicacion; el
aparato mediatico nuevamente amparaba a quienes aterrorizaban al pueblo.
Vale mencionar que durante este periodo se concretd la venta de Papel Prensa,
la empresa argentina que se dedicaba a la produccién de papel de diario. Los
antiguos duenos de Papel Prensa fueron presionados -secuestros y torturas
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mediante- por corporaciones econdmicas en connivencia con hombres de
la Junta militar, para que vendieran a vil precio las acciones de la empresa.
Favorecieron de esta manera, el desarrollo de monopolios mediaticos que,
desde entonces, avanzan en el intento de incidir en la opinién de la ciudadania
en forma favorable a sus intereses.

En 1978 se llevo a cabo el Mundial de Futbol en nuestro pais. La dictadura
gastd millones de dolares en la formacion del Ente Autdrquico Mundial,
encargado de la organizacién del campeonato. Buscaba distraer, entretener y
convencer a la poblacion de que el “Proceso de Reorganizacién Nacional” era
necesario para la salud de la patria. Era ademas la ocasién para orquestar una
campana internacional de “limpieza” de su imagen, aduciendo que quienes
hacian denuncias sobre violacion a los derechos humanos en el extranjero eran
complices de la subversion y llevaban a cabo una campana “anti-argentina”.
Esta “lavada de cara” del sistema represivo, no sélo fue llevada a cabo por los
jerarcas militares; fue acompanada por periodistas y conductores de television
mediante la difusion del mensaje “Los argentinos somos derechos y humanos”.
Elapoyo a la campana “Los argentinos somos derechos y humanos” evidencio la
complicidad de algunos sectores de la sociedad civil con la dictadura. Mientras
ella se desarrollaba y en medio de los festejos por la victoria de la seleccion
nacional en el campeonato, miles de personas eran victimas de secuestro,
carcely las mas terribles torturas.

La otra cara de la represion. El plan econdomico

Habiendo prohibido toda accién gremial y extendido el terror en toda
la sociedad, la clase dominante tenia las manos libres para aplicar un plan
econdémico neoliberal que se proponia eliminar las protecciones a todas las
actividades econdmicas consideradas ineficientes (como la pequefia y mediana
industria de capital nacional), disciplinar a los trabajadores generando ciertos
margenes de desempleo y achicar el Estado, eliminando muchas de sus
funciones regulatorias. Quien estuvo a cargo de aplicar este plan econdmico fue
el ministro de Economia, José Alfredo Martinez Hoz.

Martinez de Hoz, defensor de las politicas neoliberales, sostenia que los
conflictos del pais estaban ligados a un Estado que, a pesar de los intentos
realizados desde 1955, ain mantenia una alta intervencion en la economia,
y que -a su entender- era ineficiente y derrochador de dinero. La crisis que
padecia la Argentina era explicada ademas por el nuevo ministro de la dictadura,
como producto de una clase trabajadora muy rebelde y demandante, que
debia ser disciplinada. Era el mercado el que debia ocuparse de la economia
mientras al Estado le tocaba la tarea de “calmar” la protesta y garantizar el
orden. La represion era la herramienta necesaria para llevar a cabo el modelo
econdmico. La economia debia estar “abierta” al capital extranjero; el Estado no
debia interferir con la regulacién de precios, salarios y proteccién a la industria
nacional.
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José Alfredo Martinez de Hoz (en la foto, jurando como ministro de Economia) era integrante
de una poderosa familia de terratenientes pampeanos. Habia formado parte del directorio
de grandes companias como Acindar y Pan American Airways. Antes del golpe de Estado,
Martinez de Hoz era titular del Consejo Empresario Argentino, una organizacion que reunia a
representantes de las mas importantes empresas rurales e industriales del pais, inclusive

a las de capital extranjero.

Tendencias del capitalismo mundial: crisis del petréleo
y neoliberalismo

Durante la década del 70, el capitalismo vivio una fuerte crisis
economica ligada al aumento del precio del petrdleo, principal fuente
de energia de la economia mundial. Esta situacidn llevé a la mayoria
de los paises centrales a un fuerte proteccionismo de sus economias
al tiempo que recobraban fuerza los postulados neoliberales
con un nuevo protagonista a la cabeza: el sector financiero. El
neoliberalismo suponia un nuevo paradigma productivo basado en
el avance tecnoldgico, la utilizacién de la informatica y la robética, la
flexibilizacion de los procesos productivos en funcidn de la demanday
la “produccion racionalizada” basada en la menor utilizaciéon de mano
de obra. Las decisiones de politicas econdmicas antes llevadas a cabo
por los Estados, debian ser liberadas a las reglas del mercado. Para
ello habia que limitar las capacidades regulatorias de los Estados,
achicarlos, transferir a la esfera privada las empresas estatales (de luz,
gas, agua, teléfonos, etc.), asi como eliminar o restringir notablemente
los derechos de los trabajadores, para asegurar mayores ganancias y
mayor libertad de accidn a los capitalistas.
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La politica econdmica de Martinez de Hoz favorecid la entrada de productos
importados, lo que generd un masivo cierre de fabricas nacionales y un aumento
significativo de la desocupacion. La situacién de las industrias se agravo con la
caida del consumo causada por los bajos salarios de los trabajadores. Se iniciaba
asi un fuerte proceso de desindustrializacion, alentado ademas por las medidas
tomadas en el plano de las finanzas. En este campo, el ministro buscé facilitar
la operatoria del sector financiero para atraer las inversiones extranjeras.
Pero, en realidad, los capitales que llegaron, en lugar de volcarse a actividades
productivas, se localizaron en las finanzas, haciendo crecer enormemente el
numero de bancos y de entidades financieras. La compra y venta de doélares, la
colocacion de dinero a plazo fijo y los elevados intereses convertian al negocio
financiero en una fuente de cuantiosas ganancias, mucho mas redituable que lo
que podia obtenerse en el sector productivo de la economia. El délar barato,
accesible sélo a las clases medias altas y a los més ricos, incentivaba viajes al
exterior y las importaciones de productos de lujo. Mientras tanto aumentaba
la necesidad de délares para sostener el juego especulativo, los viajes al
exterior y un volumen creciente de importaciones. Dado que no se producia
simultaneamente un crecimiento de nuestras exportaciones que permitiera
obtener a través de ellas los dodlares que se requerian internamente, la
“solucion” fue el endeudamiento externo.

Durante la dictadura militar, la deuda externa pasé de aproximadamente
6.000 millones de dolares a mas de 40.000. Este crecimiento exorbitante beneficio
a grandes empresarios que se dedicaron a sacar beneficios con la especulacién
financiera. Grupos empresariales del sector privado se enriquecian al tiempo que
el Estado se endeudabay el pais entero se empobreciay se desindustrializaba. El
enriquecimientodeunospocosgenerdasilapobrezade millones. Podriamosdecir
entonces que el genocidio no sélo alcanzd a un sector movilizado de la sociedad a
través de la aplicacion del terror de Estado. El genocidio fue también econdmicoy
social,yaqueporlaaplicaciéndeestaspoliticasecondmico-socialesantipopulares
-profundizadas en los anos subsiguientes- una buena parte de la poblacién se
quedo sin trabajo, empobrecid, padeciendo consecuencias aun perceptibles en
el tejido social de la Argentina.

El gasto publico en servicios sociales como salud, educacion y jubilaciones
se redujo al minimo mientras crecian los gastos del Estado en armamentos (con
la excusa de la guerra contra la subversién y otras convocatorias nacionalistas,
como una guerra que casi estalla con Chile), y en la construcciéon de autopistas
y estadios para el mundial de futbol.

En 1981, Videla y el ministro Martinez de Hoz abandonaron sus cargos y
asumio la presidencia el general Roberto Viola, quien goberné hasta fines de ese
ano. Loreemplazé el general Leopoldo Fortunato Galtieri. Poco tiempo después,
enmarzode 1982, la organizacidén que nucleaba a los trabajadores organizados, la
Confederacion General del Trabajo (CGT), convocd a una manifestacion a la Plaza
de Mayo para reclamar “Pan, pazy trabajo”. Fue ferozmente reprimida, pero por
su importante convocatoria y, ademas, por el sélo hecho de haberse convocado,
era una expresion de que algunos sectores de la sociedad comenzaban a vencer
el miedo y a movilizarse.
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MALVINAS Y FIN DE LA DICTADURA

En el marco de una sociedad que se ponia en movimiento y de un modelo
econdémico que se derrumbaba, la dictadura se lanzd, como estrategia de
sobrevivencia, a la Guerra de Malvinas.

El 2 de abril de 1982, las fuerzas armadas tomaron las Islas Malvinas,
que estaban bajo dominio britanico desde 1833. El lema era la recuperacion
de la soberania nacional pero, en realidad, se trataba de una nueva
convocatoria al nacionalismo de los argentinos para reunificarlos detras
de un objetivo comun, en un momento en que arreciaban las criticas a la
dictadura. El haber comprometido a la sociedad argentina en esta aventura
bélica, fue una demostracién méas de la cobardia e irresponsabilidad de
los militares y civiles que dirigian al pais. En efecto, quienes pusieron el
cuerpo en una guerra contra una de las potencias militares mas poderosas
del mundo, fueron los jévenes que estaban realizando el servicio militar
obligatorio. Muchos militares especialistas en torturar y desaparecer fueron
los primeros endeponer las armas. Parte de la prensa argentina fue cémplice
de la campana nacionalista de la dictadura, exaltaban los valores patridticos
y publicaban falsedades, haciendo creer a la sociedad civil que la Argentina
iba ganando la guerra. A dos meses de la invasién, la derrota era un hecho.
El resultado de la aventura bélica de los represores fue la muerte de 649
jovenes y mas de 1.000 heridos, que se sumaban a los 30.000 desaparecidos
bajo el terrorismo de Estado.

Tapa de la revista Gente,
del 6 de mayo de 1982.

Jévenes correntinos y chaquenos en Malvinas, 30 de abril de 1982
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Luego de la guerra, el general Galtieri presentd su renuncia y asumié la
presidencia el general Reynaldo Bignone. En medio de la movilizacién social por
la crisis econdmica y la derrota bélica, el exorbitante aumento de la pobreza,
la quintuplicacién de la deuda y la ya inocultable violacién permanente a los
derechos humanos, la reapertura democratica parecia inevitable. En ese marco,
el general Bignone dictd la Ley de Autoamnistia. Reconocié “erroresy excesos”,
pero dado que las fuerzas armadas habian actuado -segun su interpretacion-
por el bien de la patria y en contra de los enemigos de la Nacidn, no debian ser
juzgados por los hombres sino por Dios. La ley dictaba que ningdn miembro
de las fuerzas armadas y de seguridad podria ser acusado ante tribunales
militares o civiles.

EL RETORNO DE LA DEMOCRACIA

Acorralados por multitudinarias manifestaciones que reclamaban la
apertura democraticay por los movimientos de derechos humanos, los militares
decidieron la reapertura democratica y el llamado a elecciones para el 30 de
octubre de 1983. En ellas se impuso el candidato de la Unién Civica Radical,
el Dr. Raul Alfonsin, quien, durante la campana, habia hecho hincapié en la
cuestion de los derechos humanos y en el respeto de la Constitucion Nacional.

Luego de una intensa campana, la UCR se impuso en las elecciones de 1983 con el 51,7% de los

votos, derrotando por primera vez en comicios sin restricciones a una formula justicialista.El
10 de diciembre de ese afo, Raul Alfonsin asumio la Presidencia de la Republica. Una multitud
saludo el retorno de la democracia en la Plaza de Mayo, en torno del histérico Cabildo.
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La democracia debia resolver principalmente la situacién de las victimas
del terror, debia buscar a quienes habian sido secuestrados y desaparecidos,
debia juzgar y castigar a los culpables. Asimismo, tenia el deber de resolver la
grave situacién econdémica generada por la dictadura: un pais desindustrializado,
con una tasa de desocupacién altisima y una deuda externa enorme. Esta se
habia quintuplicado por la fiesta especulativa ya analizada, pero ademas, porque
la deuda contraida por las grandes empresas de capital privado fue estatizada
por los dictadores, es decir transformada en una deuda de la que debia hacerse
cargo el Estado nacional, o sea todo el pueblo argentino.

Una de las primeras acciones del gobierno de Alfonsin fue la creacion
de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP),
conformada por cientificos, periodistas e intelectuales, como René Favaloro,
Gregorio Klimovsky, Adolfo Pérez Esquivel, y el obispo de Neuquén Jaime de
Nevares, uno de los representantes de la Iglesia que se opuso con mas firmeza a
la dictadura. La comision estaba presidida por el escritor Ernesto Sabato y tenia
la misidén de hacer una investigacidon acerca de los desaparecidos, los centros
clandestinos de detencidn y el accionar de las fuerzas armadas y de seguridad,
mediante la busqueda de testimonios de familiares. El presidente Alfonsin no
anuld la Ley de Autoamnistia, pero dispuso que los militares involucrados fueran
juzgados por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas durante el plazo de
un ano. Finalizado ese plazo, los casos pasarian a la justicia civil. Asimismo el
presidente ordend el procesamiento de los lideres del ERP y de Montoneros.

Algunos sectores de la sociedad construyeron para esa época lo que se
conoce como la “teoria de los dos demonios”. Desde esta vision, explicitada en el
préologo delinforme Nunca Mas (elaborado porla CONADEP), los enfrentamientos
que habian sacudido a la sociedad argentina en las décadas de 1960y 1970 se
reducian ala disputa entre las fuerzas armadasy las organizaciones guerrilleras.

Teoria de los dos demonios

La teoria de los dos demonios fue la lectura predominante que se

hizo durante los anos del gobierno de Alfonsin acerca de las causas
de los enfrentamientos que sacudieron a la sociedad argentina desde
fines de los anos sesenta y durante los anos setenta. Esta concepcion,
explicitada en el informe Nunca mas, sostenia que nuestro pais fue
escenario de un conflicto entre dos extremos ideoldgicos: la derechay
la izquierda. Es decir, entre las fuerzas armadas y las organizaciones

guerrilleras, “dos demonios” que tenian en comun una légica que
buscaba imponerse a través del aniquilamiento del contrario. Ambos
habrian introducido al pais en una espiral de muerte y violencia
haciendo victima al resto de la sociedad, que asistia impotente e
inerme a sus enfrentamientos.

Esta lectura, con el tiempo, se evidencié muy problematica.

Por un lado, porque el grueso de las victimas de la dictadura
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fueron trabajadores, no guerrilleros. Por otra parte, porque las
investigaciones demuestran que, para el momento del golpe de
1976, las agrupaciones armadas ya estaban muy debilitadas. Y sobre
todo, porque no se puede analizar un conflicto sin tener en cuenta

a la sociedad que lo engendra. ;Donde habian sido elaboradas las
politicas antipopulares impuestas luego del golpe de 19557 ; De
donde habian emergido las respuestas y resistencias a esas politicas?
¢De donde se reclutaban militares y guerrilleros? Responder a estas
preguntas nos conduce inevitablemente a pensar en la sociedad,

en determinados grupos sociales, en sus diversos y contradictorios
intereses.

Ahora bien, al hablar de dos demonios se igualaba el terrorismo de
Estado con las acciones violentas de las organizaciones guerrilleras,
ocultando la relacidn de fuerzas totalmente desigual entre ambos;
por otra parte, al colocar a toda la sociedad como victima, se

echaba un velo sobre las responsabilidades del poder econémico, la
jerarquia catolica, algunos dirigentes politicos y sindicales, asi como
funcionarios extranjeros, en el Terror de Estado.

Esta teoria fue hegemonica hasta que, a partir de 2003, desde el
Estado se cambio el foco de analisis y desde entonces muchos
entienden que lo sucedido en nuestro pais a partir de 1976 debe

ser leido como terrorismo de Estado. Es decir que el Estado, la
institucion politica mas importante del pais, fue puesto al servicio
de la implementacion de un plan sistematico de aplicacion del terror
sobre distintos grupos de la poblacion con el objetivo de disciplinarla
y facilitar la aplicacion de un proyecto neoliberal.

En 1985, cumplido sin resultados el plazo que tenia la justicia militar, y una
vez finalizada la investigacion llevada a cabo por la CONADEP, se iniciaron los
Juicios civiles a las Juntas Militares. El juzgamiento a las juntas militares por las
instituciones democraticas fue el reclamo mas profundo que la sociedad pedia
a la justicia y al Poder Ejecutivo. Lamentablemente, la enormidad del aparato
represivo, los anos de impunidad y la ineficacia del Estado, hicieron y hacen muy
dificil esta tarea tan reclamada por amplios sectores de la sociedad.

La justicia civil comenzd por las caras mas visibles, juzgando a quienes
estuvieron a la cabeza del proceso dictatorial. Se dicté prisién perpetua contra
VidelayMassera. Viola fue condenado a 17 anos de prision mientras que Galtieri fue
absuelto de las acusaciones por violacion a derechos humanos pero fue detenido
por incompetencia en la Guerra de Malvinas, juzgado por la justicia militar.

Desde sectores civiles que habian apoyado el golpe, se hicieron escuchar
quejas. Se difamo a los familiares de las victimas y se sostuvo que las fuerzas
armadas habian actuado para defender a la poblacidn civil de quienes querian
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conquistar la Argentina con revoluciones sociales. Otro problema para la
justicia fue el juzgamiento de quienes pertenecian a los rangos inferiores de las
fuerzas y aducian que actuaron obedeciendo 6rdenes: de secuestrar, torturar,
robar bebés. Para llevar a cabo el genocidio, se edificd una enorme estructura
represiva: desde la cUspide jerarquica, pasando por la oficialidad, hasta los
grupos de tareas, los miembros de la policia federal y las policias provinciales.

Estos sectores de las fuerzas de seguridad comenzaron a protestar,
apoyados por civiles, empresarios, periodistas, miembros de la Sociedad Rural.
Para 1986, el malestar en el ejército amenazaba la estabilidad de la democracia.
En orden de aliviar el descontento, el Congreso dictd la Ley de Punto Final que
consistia en fijar el mes de febrero de 1987 como fecha limite para presentar
demandas contra los responsables de la represion ilegal. Contra lo esperable,
las causas contra los represores se multiplicaron a lo largo y ancho de todo
el territorio nacional, alterando ain mas a las fuerzas armadas. En abril de
1987, un grupo de militares liderados por el coronel Aldo Rico, se acuarteld
en Campo de Mayo pidiendo la finalizacion de los juicios. Era Semana Santa
y los “carapintadas” [nombre dado a los militares rebeldes) se sublevaron
contra la democracia. El presidente Alfonsin fue a negociar en persona con
los amotinados. La salida del levantamiento se produjo a través de un acuerdo
que derivd en la sancion de la Ley de Obediencia Debida. Por medio de esta
ley, se suspendian los juicios contra quienes habian participado de la represién
aduciendo que obedecian a sus superiores. Asi, miles de torturadores quedaron
en libertad, muchos de ellos ocupando cargos en las fuerzas de seguridad. La
sociedad asistia a un periodo de retroceso en su busqueda de verdad y justicia.
A'lo largo de 1988, se sucedieron levantamientos y acuartelamientos militares.
La democracia parecia en peligroy, a la vez, claudicante frente al poder militar.

La otra cara de la salida democratica fue la tarea de enfrentar la dificil
situacion econdémica heredada de la dictadura. Tras mas de cinco anos de
politicas neoliberales, implementadas sobre todo por el ministro Martinez
de Hoz, garante del enriquecimiento de los sectores de la élite empresarial,
terrateniente y financiera, las consecuencias eran gravisimas. La masiva
desocupacion, la caida de los salarios de los trabajadores, el vaciamiento de las
reservas del Estado, la quiebra generalizada del sector productivo y la gravisima
situacion de endeudamiento publico formaban parte de la pesada herencia
dejada por la dictadura al gobierno radical. El Estado se habia empobrecido
manifiestamente, mientras habia crecido la riquezay el poder de grandes grupos
economicos nacionales y extranjeros. Desde entonces, estos grupos no habrian
de cejar en sus intentos de condicionar al gobierno de Alfonsin, asi como a los
distintos gobiernos que le sucedieron.

Frente a esa pesada herencia, luego de diversos intentos fracasados de
alentar la produccion, el empleo y contener la inflacidn, el gobierno de Alfonsin
quedd a merced de las tensiones y conflictos de intereses de distintos grupos de
capitalistas. Ladecision delgobiernode favoreceralos grandes grupos econémicos
nacionales y extranjeros con insercion local; su dificultad, desde 1988, para
“honrar la deuda” (situacién generosamente propagandizada por el ex funcionario
de la dictadura Domingo Cavallo, ante las autoridades estadounidenses vy
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los organismos internacionales de crédito), alentaron a otro grupo, el de los
acreedores externos, a poner en marcha un golpe de mercado. Se trataba de
una nueva forma de golpe destinada a sembrar el caos, el desprestigio de las
autoridades elegidas democraticamente y de allanar el camino para achicar el
Estado y entregar las empresas estatales a los acreedores de la Argentina.

La nueva forma de intervencion destituyente no venia acompasada por
el tradicional ruido de tanques y fusiles, tampoco por los ritmos marciales de
las marchas militares. La nueva forma de golpear se desaté con una “corrida
cambiaria” alentada por bancos nacionales y extranjeros acreedores del Estado.
Estos grupos hicieron subir notablemente el precio del délar y, en catarata, se
produjeron: un deterioro desenfrenado del valor del peso, aumentos constantesy
desquiciados de los precios de los productos de primera necesidad, especulacion
financiera, desesperacién y saqueos de comercios y supermercados.

El pais vivia en medio de la hiperinflacidn. El proceso hiperinflacionario
licuaba, segundo tras segundo, los ingresos de los asalariados, instalaba el terror
del hambre entre todos los que vivian de un empleo, asi como entre pequenos
comerciantes y pequenos y medianos industriales. También licuaba a ritmo
vertiginoso el escaso poder del primer gobierno de la vuelta a la democracia,
generando las condiciones para una salida anticipada del presidente Raul
Alfonsin. Una vez més, un gobierno elegido democraticamente no podia concluir
su mandato, en este caso acorralado por un golpe de mercado.

HIPERINFLACIONES Y PROFUNDIZACION
DEL NEOLIBERALISMO

En julio de 1989, en reemplazo de Alfonsin, llegaron al gobierno nacional
Carlos Menem y Eduardo Duhalde, la férmula triunfante del Frente Justicialista
Popular en las elecciones presidenciales celebradas en mayo. Durante su
campana, el nuevo presidente habia prometido la “revolucion productiva” junto
con el afianzamiento de la cultura del trabajo y el “salariazo”, como salida a la
crisis. La promesa de implementar un proyecto industrialista y redistribucionista
no pudo cumplirse. Luego de ser sometido a un nuevo golpe hiperinflacionario,
el gobierno justicialista entendié rapidamente el mensaje de los grandes grupos
financieros y restablecid la politica neoliberal de la dictadura.

Para implementarla, al tiempo de asumir, puso al frente del ministerio
de economia a Domingo Cavallo. Este economista habia sido presidente del
Banco Central durante la dictadura militar, y como tal habia colaborado con el
enriguecimiento ilegal del empresariado argentino mediante la estatizacion de
sus deudas privadas, es decir traspasando a la responsabilidad del Estado -y
por lo tanto a todos los argentinos y argentinas— el pago de sus obligaciones. Es
decir que si Menem llego al poder en 1989 levantando las banderas histéricas
del peronismo de inclusién y justicia social, muy pronto comenzé a gestionar en
direccion contraria, traicionando al movimiento al que pertenecia.
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En primer lugar, bajo la Ley de Emergencia econémica, el gobierno
menemista recort6 fuertemente todos los gastos del Estado especialmente en
educacion, salud y politicas sociales; también se vendieron todas las empresas
de servicios publicos del Estado a empresas multinacionales a precios muy
bajos. El sistema jubilatorio pasé a manos de entidades financieras privadas:
las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP). Mientras
el Estado se achicaba, la indigencia y el desempleo crecian, asi como la
desindustrializaciéon y el endeudamiento externo, profundizando el genocidio
econdmico y social iniciado en la dictadura.

Menem aplicé un plan neoliberal que provoco el deleite de los grupos mas poderosos de
la sociedad argentina. Una de sus mas notorias representantes, la ingeniera Maria Julia
Alsogaray, transformada en funcionaria del gobierno peronista, aparece en la foto junto
al presidente Carlos Menem.

El presidente Menem con

el ex presidente de Estados
Unidos, George Bush (padre],
en una demostracion de

sus habilidades deportivas.
Ademas de la alianza con los
sectores mas acaudalados
de la sociedad argentina, el
menemismo mantuvo una
relacion estrecha

y muy dependiente con los
Estados Unidos, principal

potencia del planeta.
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En 1991, se lanzd el Plan de Convertibilidad; se cre¢ la ficcion monetaria
de que un peso de moneda nacional valia un doélar. El délar “barato” fomentd
un aluvién de importaciones industriales, y en consecuencia, el cierre de
mas fabricas, mientras continuaba creciendo el endeudamiento publico.
Quienes tenian altos ingresos, quienes no dependian de un salario, disfrutaron
nuevamente —como en tiempos de la dictadura- de viajes al exterior y de la
compra de productos importados. La gran mayoria de la poblacién, fue excluida
de “la fiesta”. Asimismo, se dictd la Ley de flexibilizacion laboral que empeord
la situacion de quienes habian podido conservar su empleo, ya que los dejaba
librados a la arbitrariedad patronal.

En 1994, la reforma de la Constitucion permitio la reeleccion presidencial
y en 1995, Menem asumidé su segunda presidencia. Durante la década de
gobierno menemista, no sélo se profundizé la politica econdmica neoliberal
de la dictadura sino que también se indulté a los responsables del terrorismo
de Estado. Con las leyes de Punto Final y de Obediencia Debida (sancionadas
durante el gobierno de Alfonsin) méas los indultos de Menem a los represores, las
violaciones a los derechos humanos y los delitos de lesa humanidad perpetrados
por los genocidas quedaron impunes. Los asesinos estaban sueltos mientras
las victimas seguian sin aparecery cientos de nietos seguian apropiados.

Ante esto, las Madres, Abuelas e Hijos de desaparecidos intensificaron su lucha
a través de escraches a represores y a sus complices civiles. Mientras tanto, ante
el avance de la desindustrializacion, el desempleo y la pobreza, sectores sociales
excluidos, acorralados por la pobreza y el hambre, salieron a las calles. Ya no se
trataba, como habia sucedido durante mucho tiempo, de luchas encabezadas por
el movimiento obrero. Eran los desocupados, pobres e indigentes que no contaban
con la tradicional herramienta de protesta, la huelga, para defender sus derechos.
Desprovistos de proteccion del Estado, inventaron una nueva herramienta: el corte
de rutas y caminos. Nacia asi el Movimiento Piquetero.

Las asambleas de desocupados y los cortes de ruta fueron algunas de las novedosas formas

que asumio la resistencia popular en los afos del neoliberalismo. Los cortes de ruta fueron
etiquetados por muchos periodistas como “piquetes” y, el término sirvio, por extension para
denominar a sus protagonistas como “piqueteros”. EL movimiento de desocupados se inicié en
Neuquén y Salta impulsado por trabajadores que habian perdido el empleo como consecuencia
de la privatizacion de YPF. Luego, esta modalidad de lucha se extendid a otras partes del pais,
particularmente al conurbano bonaerense.
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Los docentes, por su parte, plantaron una carpa -la llamada “carpa
blanca”- frente al Congreso de la Nacién pidiendo aumento en el presupuesto
educativoy en los salarios; los jubilados, victimas de la privatizacion del sistema
previsionaly jubilatorio, también protestaron, muchas veces muy solitariamente.
Nunca tantos sectores de la sociedad habian perdido tantos derechos gracias
a la aplicaciéon de un plan que disciplinaba a la sociedad, mediante el terror
inflacionario y el miedo al desempleo.

Durante los gobiernos de Menem se sucedieron atentados terroristas,
primero a la embajada de Israel, luego a la AMIA. El ex presidente quedd
vinculado a una causa por venta ilegal de armas que costé una explosion de
una fabrica de armas en Cdérdoba. El nivel de corrupcién, la fuga de capitales, el
lavado de dinero, la malversacion de fondos publicos, fueron el teldén de fondo de
una década nefasta de nuestra historia.

El pueblo en movimiento

El estallido popular llegd bajo la presidencia del sucesor de Menem, el
radical Fernando de la Rua, quien llego al gobierno en 1999 como candidato de
una Alianza entre la Unién Civica Radical y el Frente Pais Solidario (FREPASO],
proponiendo una renovacion. La continuidad de la politica econémica de los
gobiernos menemistas, la severa situacién de endeudamiento publico, el
aumento de la desocupacion, la devaluacién constante del peso, fueron los

Domingo Felipe Cavallo de
regreso al Ministerio de
Economia, bajo la presidencia
de De la Rua. Su modelo
implementado desde 1991,
estallé por los aires diez afos
después, provocando la cuasi
disgregacion de la sociedad

argentina.

162 HISTORIA ARGENTINA



elementos caracteristicos de su breve presidencia. Ante la crisis social y el
aumento de la movilizacion popular, la solucion de emergencia en 2001 fue
la designacién del responsable de la crisis y “padre del modelo”, Domingo
Felipe Cavallo, al frente del Ministerio de Economia. Quien habia estatizado
la deuda privada siendo funcionario de la dictadura militar, quien habia
vendido por monedas las empresas de la Nacion, quien habia arrasado con
derechos de trabajadores activos y pasivos, volvia a estar al frente de la
economia para continuar aplicando las recetas neoliberales dictadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Dada la situacién de endeudamiento
que dejo la dictadura y que profundizaron los gobiernos democraticos,
particularmente los encabezados por Menem y De la Rua, este organismo
financiero internacional fue el que definid, cada vez mas visiblemente, las
politicas econdmicas y sociales que se aplicaban en el pais.

Atendiendo justamente a los dictados del FMI, Domingo Cavallo hizo
frente a la debacle econdmica que se anunciaba, reteniendo mediante un
“corralito” de cuentas bancarias los ahorros de los sectores medios. Esta
vez no arremetia contra los mas vulnerables. El malestar social engendrado
en los 90 llegd a su apogeo cuando se sumo a la protesta de los sectores
populares, la protesta de la clase media. Los vecinos de las ciudades mas
importantes del pais, provenientes de los barrios mas acomodados, salieron
a la calle con sus cacerolas pidiendo por sus ahorros y por la renuncia de
los miembros del gobierno de la Alianza. En diciembre de 2001, las calles
de las ciudades se poblaron de ciudadanos que se sumaban a la lucha que
se desarrollaba desde hacia anos, en las rutas, en el Conurbano, y en las
grandes ciudades del pais. EL 19 y 20 de diciembre de 2001, coincidieron
en las calles quienes vivian una larga crisis iniciada en la dictadura, con
los nuevos afectados, los sectores medios victimas del “corralito” impuesto
por Cavallo. El lema en esos dias de rebelion popular fue la unién: “Piquete
y cacerola, la lucha es una sola”, asi como: “que se vayan todos”, como
expresion de desprecio a las instituciones politicas que habian perdido toda
legitimidad.
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De la Rua tuvo que renunciar
empujado por la rebelion popular
que estallo en diciembre de 2001.
Abandonod la Casa Rosada en el
helicoptero presidencial.

Frente a semejante movilizacién popular a nivel nacional, la reaccion del
gobierno fue la represién, por la cual hubo muchos heridos y muertos. De la
Rua renuncid, quedando el poder politico en manos de la Asamblea legislativa,
quien nombré como presidente provisional a quien estaba a cargo del Senado,
Ramon Puerta. Se sucedieron cuatro presidentes en unos pocos dias. El pais
parecia hundirse y disgregarse. Tras décadas de neoliberalismo y represion,
se llegaba a un punto, parecido a un abismo, del que parecia no haber retorno.
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GUIA DE LECTURA DE LA UNIDAD 5

Las siguientes preguntas retoman los ejes centrales de la unidad. Le proponemos
responderlas recuperando la informacion que se brinda en el texto, como un
ejercicio para facilitar su analisis.

1. Enla unidad 3 se definié qué son los gobiernos de facto. Le proponemos releer
tal definicion y luego, a partir del analisis del apartado de la presente unidad
Entre dictaduras y gobiernos civiles tutelados [1955-1973)y del cuadro La
alternancia de regimenes politicos (1955-1976], responder:

a. ;Cuanto tiempo vivid la sociedad argentina bajo regimenes de facto o dictaduras
durante el periodo 1955-19767

b. ;Qué sectores derrocaron a Perén en 1955y qué politicas aplicaron? ; Por qué
muchas de esas medidas provocaron el rechazo de los trabajadores?

c. (A qué se llamd la Resistencia peronista?

d. Investigue sobre el fusilamiento del general Valle y sobre la masacre de José
Ledn Sudrez en documentales, libros de texto o Internet. Puede también leer
el libro Operacién Masacre, del periodista Rodolfo Walsh (asesinado en 1977
por otra dictadura militar], en el que se describe la trama de lo sucedido en los
basurales de José Ledn Suarez.

2. Eneltexto se sostiene que “Los llamados a elecciones presidenciales en 1958
y 1963 no significaron un restablecimiento de la democracia. (... En ambas
ocasiones, el pueblo fue llamado a elegir a sus representantes, pero aun asi
es dificil hablar de democracia”. En relacion con esta cita, responda a las
siguientes consignas:

a. ;Por qué siel pueblo votdy eligio, el autor de la unidad considera que no se
puede hablar de democracia plena? ; Comparte la opinion del autor? ; Por qué?

b. ;Por qué en ese mismo parrafo se afirma que los gobiernos de Arturo Frondiziy
de Arturo Illia fueron débiles? ; Por qué cree que desde las Ciencias Sociales se
llama a este tipo de gobiernos tutelados o semidemocraticos?

3. (Por qué se afirma que, en este periodo, las fuerzas armadas se alejaron
totalmente de las funciones que les asigna la Constitucion Nacional? Explique la
nocion de “Partido Militar” e identifique los intereses que tal “partido” expresa o
intenta expresar.

4. Desde 1966, grupos de civiles y militares consideraron que la experiencia de
los gobiernos “democraticos”, como los de Frondizi e Illia, debia darse por
concluida. En relacion con este tema, resuelva las siguientes consignas:

a. ldentifique a los grupos de civiles que, junto a los militares encabezados por el
general Ongania, apoyaron el establecimiento de una nueva dictadura.

b. ;Cuales el diagndstico que estos grupos civiles y militares hacian de la realidad
argentina?, ;qué problemas detectaban?

c. ;Cuales fueron las politicas que aplicaron para intentar resolverlos?
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5. Una de las cuestiones centrales que preocupaba a los golpistas de 1966
era la propagacion de las ideas comunistas en la Argentina. Para entender
esa preocupacion, es necesario que revise ciertas cuestiones de la politica
internacional. Busque informacidn en los libros de texto o en Internet sobre El
mundo bipolar, La Guerra Friay El proceso de descolonizacion. Lea también en
esta unidad el recuadro sobre el impacto de la Revoluciéon Cubana en América
Latina y la Doctrina de la Seguridad Nacional; luego responda:

a. ;Enqué bloques quedd dividido el mundo luego de la Segunda Guerra Mundial?
¢ Qué paises lideraban esos bloques? ;A qué se llamo Guerra Fria?

b. ;Qué tipo de sociedad se propusieron construir los revolucionarios cubanosy a
qué bloque, de los que estaba por entonces dividido el mundo se aliaron?

c. ;Desde cudndo la guerra fria se instalé en el continente americano y por qué?

d. ¢En qué consistié la Doctrina de la Seguridad Nacional? ; Qué relacion puede
establecer entre esta doctrina y la influencia de la Revolucion Cubana en
América Latina?

e. ;Con qué medidasy practicas la dictadura encabezada por Ongania intentd
frenar en nuestro pais el avance del comunismo?

f. ;Cudles eran las nuevas costumbres que el gobierno de Ongania combatié?

6. Algunos historiadores afirman que las politicas represivas de Ongania, asi como
sus medidas econdmicas a favor de una minoria capitalista muy poderosa,
desencadenaron un ciclo de luchas populares totalmente opuesto al que su
gobierno se habia propuesto imponer.

En relacion con esta interpretacion y teniendo en cuenta la informacién brindada
en la unidad, responda:

a. ;Qué acontecimiento puso en jaque la autoridad de Ongania y de su gobierno?

b. ;Qué otros alzamientos populares se desencadenaron desde entonces? ; Qué
grupos sociales y regionales se levantaron contra la dictadura? ; Cuales fueron
sus reclamos?

c. ;Porqué, desde entonces, tomaron mas fuerza las organizaciones populares
que adherian a la lucha armada? ;Qué tipo de sociedad pretendian construir
estas organizaciones?

d. ;Cémo influyd la lucha popular (en sus diversas manifestaciones) sobre el
destino o la suerte del gobierno militar? ; Qué salida, contraria a sus deseos,
encontraron los militares para poner freno a la ebullicion popular?

7. En 1973, como resultado de las primeras elecciones democraticas sin
proscripciones que se producian en el pais después del derrocamiento del
peronismo, esta fuerza politica llegd nuevamente al gobierno. En relacion con el
periodo 1973-1976 (El tercer peronismo):

a. ldentifique las distintas fuerzas que formaban parte por entonces del
peronismo, sus proyectos y formas de organizacion y lucha.

b. ;Como intentaron resolver sus diferencias y cuales fueron los resultados?
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9.

10.

El 24 de marzo de 1976 se produjo un golpe de Estado que instald otra dictadura
civico-militar. En referencia a este periodo, resuelva las siguientes consignas:

¢ Qué grupos civiles apoyaron el golpe? ; Qué lugares de responsabilidad
ocuparon en el gobierno dictatorial? ; Por qué hablamos de dictaduras civico-
militares?

i En qué consistio el terrorismo de Estado? ;Por qué se afirma en el texto que no
se trato de acciones desorganizadas e incoherentes, sino de un plan sistematico
organizado desde el Estado?

En el texto se sostiene ademas que el Terrorismo de Estado tenia como objetivo
no solo actuar contra los “sospechosos” de subversidn sino también establecer
un sistema de terror, que generara miedo, autocensuray que paralizara
cualquier tipo de reaccion de los ciudadanos. ; Por qué cree usted que la
dictadura habra querido sembrar miedo, autocensura y paralisis en toda la
sociedad?

i Logro la dictadura paralizar a la sociedad, inhibir sus reacciones? ; Quiénes
encabezaron la resistencia a la dictadura?

Para conocer mas sobre estos grupos, se recomienda la serie
de documentales de Canal Encuentro, Madres de Plaza de Mayo. La
historia, localizable en el sitio:

También se pueden consultar los sitios de Madres y Abuelas
por Internet:

Recomendamos ademas ver la pelicula La historia oficial
(1984), de Luis Puenzo.

El Mundial de Futbol de 1978 fue utilizado por la dictadura para tratar de mostrar
al mundo que en la Argentina no habia avasallamiento de los derechos humanos
sino que, por el contrario, habia un pueblo unido y feliz detras de su gobiernoy
de los colores de su bandera. ; Qué habran querido significar los publicistas de la
dictadura con la consigna “Los argentinos somos derechos y humanos”?
Busque mas informacion en enciclopedias, Internet, libros de texto y revistas
sobre las responsabilidades de periodistas, artistas, canales de television y
medios de comunicacion en general con esta campana. ; Conoce otros ejemplos
de la utilizacion politica del futbol o de otros deportes populares? ; Cuales? ; Qué
opina sobre el tema? Fundamente su respuesta y escriba un breve texto con sus
reflexiones.

En relacion con la politica econdémica impulsada por la dictadura militar de 1976:

¢ Qué proponia el proyecto neoliberal representado por el ministro de Economia
José Alfredo Martinez de Hoz?
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b. ;Como se relacionaba este proyecto con las tendencias del capitalismo
internacional luego de la crisis del petréleo de 19737 ; Cuales eran sus puntos
en comudn?

c. ;Qué medidas aplicd Martinez de Hoz y con qué resultados? ; Qué pasé con
la industria y en general con todo el sector productivo? ; Quiénes fueron los
beneficiarios y los perjudicados de la gigantesca especulacion financiera en que
se sumio el pais en estos anos?

d. ;Por qué se afirma en el texto que el genocidio no sélo alcanzé a un sector
movilizado de la sociedad a través de la aplicacion del terror de Estado, sino que
también fue econdmico y social?

11. i Por qué se produjo -segun este texto- la guerra de Malvinas? Pregunte entre
sus familiares y vecinos qué recuerdos tienen sobre estos hechos y sobre
cual fue la actitud de los medios de comunicacion mas importantes frente a
ellos. Reflexione sobre la complicidad de los medios de comunicacion en el
ocultamiento del genocidio y en las campanas nacionalistas, como el Mundial
78 y la guerra de Malvinas. ; Qué opinion le merece? Retome el texto escrito
sobre el rol de los medios (consigna 9) y amplielo con sus reflexiones sobre su
incidencia en la opinidn publica durante la Guerra de Malvinas.

12. En 1983 la dictadura llegd a su fin. Desde entonces, se inici6 un proceso
democratico que continla hasta el presente.

a. (Cualfue el legado de la dictadura para los gobiernos democraticos? ; Por qué
puede decirse que dej6 una pesada herencia?

b. En la unidad se afirma que bajo el gobierno de Alfonsin, “La democracia debia
resolver principalmente la situacion de las victimas del terror, debia buscar a
quienes habian sido secuestrados y desaparecidos, debia juzgar y castigar a los
culpables”. Identifique las distintas medidas que tomé el Estado democratico
para juzgary castigar a los responsables del terrorismo de Estado. Asimismo,
analice las resistencias y presiones que recibio el gobierno de Alfonsin para
limitar y clausurar los juicios a los represores.

c. ;Pudo resolver el gobierno de Alfonsin los graves problemas heredados?

;. Como fue destituido antes de cumplir su mandato? ;A qué se llama golpe de
mercado? ; Por qué se habla de golpe? ;Qué medios se utilizan para derrocar a
un gobierno? ;Cuales son las diferencias con un golpe de Estado tradicional?

d. Recuerde o averiglie entre familiares y amigos cudles son los sentimientos
y sensaciones que produce un proceso hiperinflacionario en los sujetos.
Luego, reflexione sobre la afirmacion: “Se trataba de una nueva forma de
golpe destinada a sembrar el caos, el desprestigio de las autoridades elegidas
democraticamente y a allanar el camino para achicar el Estado y entregar las
empresas del Estado a los acreedores de la Argentina”. Escriba un breve texto
con sus reflexiones.

13. Durante las dos presidencias de Menem (1989-1995y 1995-1999) y la

presidencia de De la Rua (1999-2001) se profundizaron las politicas neoliberales
aplicadas durante la dictadura militar y se retrocedié respecto a las politicas de
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juzgamiento y castigo a los responsables del Terrorismo de Estado. En relacion
con estos temas, resuelva las siguientes consignas:

a. ;Cuales fueron las medidas econdmicas aplicadas durante las presidencias de
Menem? ; Por qué se puede decir que estas contribuyeron al achicamiento del
Estado y beneficiaron a las grandes empresas, nacionales y extranjeras?

b. ;Cuales fueron los sectores perjudicados por la aplicacion de las politicas
neoliberales? ; Quiénes y cdmo se rebelaron contra estas politicas? ; Qué
novedosas formas de organizacion y de lucha nacieron?

14. En relacion con la insurreccion popular de diciembre de 2001:

a. ldentifique sus diferentes causas, tanto las mas préximas al estallido popular
del 19y 20 de diciembre, asi como otras mas lejanas.

b. ;Cual era el significado de las consignas “Piquete y cacerola, la lucha es una
sola” y “Qué se vayan todos” cantadas por los que salieron a las calles en esos
dias? Para una mejor comprension de estas, puede buscar informacion en
distintos libros, diarios de la época, documentales y/o indagar entre quienes
hayan sido protagonistas o testigos de esos hechos.

ACTIVIDADES DE SINTESIS

1. Construya un cuadro sobre los regimenes politicos y gobiernos que se
sucedieron en Argentina durante el periodo 1976-2001. Para ello tome como
referencia el cuadro “La alternancia de regimenes politicos (1955-1976)", pagina
138y la ldmina “Represion y Neoliberalismo” que esta al final de esta unidad.

2. Enla presente unidad se afirma que “A partir del derrocamiento del gobierno de
Juan Domingo Perdn en septiembre de 1955 se inicié un proceso caracterizado
por un aspecto clave: el control del poder politico real por parte de los sectores
econémicamente dominantes a través de las fuerzas armadas. Durante muchos
anos, entre 1955y 1983, esos sectores definieron las politicas a aplicar desde
el Estado, ya sea a través de dictaduras o de gobiernos civiles tutelados por las
fuerzas armadas.”

Teniendo en cuenta la informacion que brinda la unidad y otras fuentes que haya
consultado, ;se podria afirmar que en el periodo que transcurri6 entre 1983y
2001, los gobiernos elegidos por el pueblo también estuvieron tutelados y que en
realidad se vivié una etapa de “"democracias condicionadas”?

Fundamente su respuesta, explicando —en caso de que responda
afirmativamente- quiénes, qué grupos, tutelaron o condicionaron la accién de
los gobiernos democraticos entre 1983y 2001. Analice, ademas, las formas o
medios que utilizaron para condicionar sus decisiones.

3. Enelcentrode la ldmina “Represion y Neoliberalismo” que se encuentra al final

de esta unidad, se presenta un dibujo sobre la etapa menemista. Analiceloy
explique su significado teniendo en cuenta lo aprendido sobre esta etapa.
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PROPUESTAS PARA EL DEBATE

Las siguientes actividades proponen temas para la reflexion, vinculados al periodo
histdrico que se aborda en esta unidad. Le proponemos realizar estas reflexiones
colectivamente, junto a sus companeros y el profesor tutor, en el encuentro de tutoria.

1. Alo largo de este mddulo se ha trabajado sobre la influencia del Estado sobre la
vida de los trabajadores. Comparen y debatan acerca de las diferencias entre las
politicas desplegadas por el Estado keynesiano de Bienestar (peronismo, 1943-
1955) y las impulsadas por el Estado neoliberal en el periodo 1976-2001.

2. Para profundizar el estudio del periodo (1976-2001), les proponemos realizar
una actividad de Cine e Historia. Vean el documental Memoria del saqueo (2003),
escrito y dirigido por Pino Solanas, y resuelvan las siguientes consignas:

a. Observe las primeras imagenes del filme e identifique el sentido que les da el
montaje. En su respuesta tenga en cuenta los escenarios y actores sociales que
el director pone en pantalla y la pregunta que se sobreimprime en ellas: jqué
habia pasado en la Argentina? ;Como era posible que en una tierra tan rica se
sufriera tanta hambre?

b. Ubique el arco temporal del que intenta dar cuenta el filme. ;A qué proceso
historico se remonta para explicar los sucesos de diciembre de 20017 ; Por qué?

c. ;Qué continuidades y rupturas entre los gobiernos dictatoriales y los
democraticos plantea el filme? Teniendo en cuenta la informacion de la unidad,
icual es su opinion al respecto?

d. lIdentifique los debates alrededor de la deuda externa argentina y sus
principales actores e intereses. Sefale los efectos que esta tiene en la transicion
democratica.

e. ;Como caracteriza el filme al Estado liberal y sus politicas? Identifique algunas
escenas donde se evidencie su funcionamiento.

f. Identifique los cambios que se producen en los anos 90 en distintas dimensiones
de la realidad social (econdmica/social/cultural/political, segln el planteo
de este documental. Segun la bibliografia leida, ; qué otros elementos o
explicaciones le agregaria al analisis?

g. ¢Cuales fueron los principales actores del cambio en los anos 907 ; Qué objetivos
y estrategias pusieron en marcha?

h. Segun su opinidn, ;como pudieron aplicarse politicas que condujeron a la
pauperizacion de la sociedad argentinay a la conformacién de una sociedad tan
desigual? ; Existieron actores sociales (partidos, movimientos, agrupaciones)
que resistieron o se opusieron a este modelo? ; Cuales? Senale algunas escenas
donde aparezcan representados estos actores.

i. Segun lovistoy leido, ;cudl es su opinidn sobre los logros, condicionamientos y
limites de los gobiernos democraticos de los 80 y 907?

Fuente: Alejandra Rodriguez, 2008, en blog Introduccion al Conocimiento de la
Sociedad y el Estado, Catedra Alejandra Giuliani y Miguel Mazzeo:
http://catedraicse.blogspot.com.ar/2011/08/guias-de-estudio.html
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Para continuar profundizando desde el cine el estudio de estos
temas, le sugerimos las siguientes peliculas.

Sobre las consecuencias econdmico sociales de la dictadura
Tiempo de revancha (1982), de Adolfo Aristarain.

La deuda interna (1987), de Miguel Pereira.

Plata dulce (1982), de Fernando Ayala.

Sobre el periodo 1983-2001

Después de la tormenta (1991), de Tristan Bauer.

Mundo Grua (1999), de Pablo Trapero.

La ciénaga (2000), de Lucrecia Martel.

Bolivia (2001), de Adrian Israel Caetano.

Un oso rojo (2002), de Adrian Israel Caetano.

El custodio (2005), de Rodrigo Moreno.

La préxima estacién (2008), de Pino Solanas.

Tierra Sublevada. Oro impuro (2009), de Pino Solanas.

Fuente: Marcela Lopez- Alejandra Rodriguez, Un pais de pelicula.
La historia argentina que el cine nos conto, Del Nuevo Extremo,
Buenos Aires, 2009.
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LA ARGENTINAY EL RESTO DEL MUNDO
EN LOS INICIOS DEL SIGLO XXI

En distintos paises latinoamericanos, el nivel de pobreza, la destruccion
de los aparatos productivos, més las secuelas producidas por la represion de las
dictaduras, condujo hacia fines del siglo XX a una situacién de crisis social, eco-
nomica y politica generalizada. Fue el caso de la Argentina, donde los gobiernos
democraticos que sucedieron a la dictadura de 1976-1983 no pudieron resolver
la pesadisima herencia econémico-social recibida, ni hacer justicia con los ge-
nocidas responsables del plan sistematico de violacién de derechos humanos.
La situacion, luego de décadas de aplicacion de politicas neoliberales, era hacia
el ano 2000 extremadamente grave.

El comienzo del milenio se caracterizaba por elevadisimos niveles de po-
breza e indigencia, desindustrializacion, altos indices de desocupacion y en-
deudamiento, empobrecimiento de los sectores populares y medios. La crisis
econdmico-social derivo en una crisis del sistema politico que se manifestd en
un fuerte descrédito de las instituciones del Estado y de los funcionarios publi-
cos. La palabra “politica” se fue alejando de su significado de actividad destinada
a los asuntos comunes, para transformarse en sinénimo de mentira y corrup-
cion. Prueba de ello es que el grito o consigna que mas se oy6 en el estallido po-
pular de diciembre de 2001 fue: “jque se vayan todos!”. Entonado por multitudes
movilizadas, reclamaba el retiro de todos los politicos y funcionarios, identifica-
dos o no con los grupos que habian gobernado el pais durante los Ultimos afos.

Sin embargo, a pesar de esta creencia extendida, la herramienta principal
que permitio revertir el rumbo por el que se transitaba fue la politica. Una politi-
ca distinta sin duda a la implementada en las décadas anteriores, ya que estaba
guiada por la firme decision de impulsar medidas econémico-sociales no digi-
tadas por los grandes centros de poder internacional, es decir, mas auténomas
y soberanas que en el pasado reciente. En nuestro pais, a partir del gobierno de
Néstor Kirchner en 2003, la politica tuvo efectivamente un lugar central no sélo
para el gobierno, sino para el resto de la sociedad que, poco a poco, pudo superar
la desconfianzay el descreimiento.

Prueba de ello es que se pudo reconstituir la autoridad y volver a tejer un en-
tramado politico, con nuevos y viejos partidos politicos y con alta participacion de
organizaciones sociales y de la juventud, particularmente en agrupaciones afines
al kirchnerismo naciente. Si durante los afos del neoliberalismo, la participacién
juvenil estuvo asociada a la resistencia frente a un sistema que llevaba adelante
medidas que los excluian, en la nueva etapa, la militancia y la participacion pasa-
ron a considerarse el instrumento mas idéneo para guiary, eventualmente, modi-
ficar el rumbo de una sociedad.

Procesos similares se iniciaron en varios paises de la region latinoame-
ricana: en Venezuela, con Hugo Chévez; en la Bolivia de Evo Morales (primer
indigena que llegd al poder politico de su tierral; en Brasil, con el gobierno de
Luiz Indcio “Lula” Da Silva, del Partido de los Trabajadores; en Uruguay, con
el triunfo de una agrupacion de partidos, predominantemente de izquierda: el
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Frente Amplio; en Ecuador, con la victoria de Rafael Correay en Chile, con la lle-
gada al gobierno de Michelle Bachelet por el Partido Socialista chileno. Estos
gobiernos, empujados por la movilizacidon popular, definieron proyectos que
intentaron poner fin a varias décadas de hegemonia neoliberal. Retomando
la idea de "Patria Grande” que, doscientos afos atras, habian planteado los
libertadores José de San Martin y Simoén Bolivar, la unidad latinoamericana
sirvio para dar impulso a un proyecto politico que, con sus matices y diferen-
cias, se propone retomar la direccién del Estado para servir a los intereses
de las mayorias populares.

En esta unidad, analizaremos este periodo abierto en 2001-2003 en la Ar-
gentina y, contemporaneamente, en varios paises de la region latinoamericana:
un periodo caracterizado por la reconquista de los derechos sociales, de la so-
berania politica, la reconstruccién de la democraciay de la economia productiva.

TIEMPOS DE CRISIS: INESTABILIDAD
POLITICAY REPRESION

En nuestro pais, a fines de 2001, las politicas neoliberales aplicadas desde
1976 produjeron una profunda crisis economica y social que termind erosionan-
do la credibilidad de la sociedad en el sistema politico. En diciembre, una insu-
rreccion popular provoco la renuncia del presidente Fernando de la Rua. Desde
entonces, comenzd un periodo de profunda inestabilidad politica. En diez dias
se sucedieron cinco presidentes. En reemplazo de De la Rla, asumié la primera
magistratura de la Nacidén en forma provisional, el senador Ramén Puerta. El
Congreso debia, segun la Ley de Acefalia vigente, elegir a un funcionario como
presidente de la Nacidn hasta una nueva convocatoria a elecciones. El cargo re-
cayd en el gobernador de la provincia de San Luis Adolfo Rodriguez Saa, quien,
debido a los conflictos internos del peronismo, renuncié una semana después.
Fue reemplazado por el presidente de la Cdmara de Diputados Eduardo Cama-
no, hasta que el 1° de enero de 2002 la Asamblea Legislativa eligié como presi-
dente al senador y ex vicepresidente del gobierno de Carlos Menem, el doctor
Eduardo Duhalde.

Una de las medidas clave de este gobierno fue devaluar la moneda argen-
tinay por lo tanto dar fin a la “convertibilidad del uno a uno”. La protesta social
continud. Los problemas eran enormes y multiples y la respuesta del gobierno
duhaldista fue, en muchos casos, la represion. El punto maximo se alcanzé el
26 de junio de 2002: frente a una movilizacién del movimiento de desocupados,
fuerzas conjuntas de la Policia Federal, la policia bonaerense, la Prefecturay la
Gendarmeria Nacional reprimieron brutalmente. En la accion que, para muchos,
fue organizada desde los mas altos niveles de decisidn del gobierno nacional y
provincial, fueron asesinados dos jovenes militantes sociales, Dario Santillan y
Maximiliano Kosteki.
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La salvaje represion agudizo las tensiones existentes y, en ese marco, las
autoridades tuvieron que adelantar las elecciones para el 27 de abril de 2003.
Por el peronismo se presentaron tres candidatos muy distintos entre si: por un
lado, se postulé el ex presidente Carlos Menem, como candidato de la agrupa-
cion “Frente por la Lealtad”; Adolfo Rodriguez Saéa se presentd por el “Frente
Movimiento Popular Unidny Libertad”y un tercer candidato fue Néstor Kirchner,
por el “Frente para la Victoria” (FPV).

La crisis politica y el descrédito de los politicos se pusieron en evidencia
en los resultados electorales. Ninguno de los candidatos obtuvo el porcentaje
minimo para ser presidente. Con un 22,3% de los votos, Néstor Kirchner, se
enfrentaria en segunda vuelta con Carlos Menem quien lo aventajaba por unos
pocos puntos mas. Pero el descrédito popular del ex presidente lo llevo a re-
nunciar a la disputa del ballotage, lo que permitiéd a Néstor Kirchner llegar a la
Presidencia de la Nacion en mayo de 2003.

NESTOR KIRCHNER
Y UN PROYECTO DE CAMBIO

Néstor Kirchner asumid su cargo como presidente el 25 de mayo de 2003,
una fecha significativa no sélo porque era el 193¢ aniversario de la Revolucién
de Mayo, sino también porque ese dia se cumplian 30 anos de la asuncion presi-
dencial de Héctor J. Cadmpora, es decir del momento en que se habia puesto fin
a un largo periodo de proscripcion del peronismo. El nuevo presidente, Néstor
Kirchner, habia militado junto a su esposa en las filas de la Juventud Universi-
taria Peronista (JUPJ, habia sido intendente de Rio Gallegos y gobernador de la
provincia de Santa Cruz desde 1991 hasta 2003.

Tras prestar juramento en el Congreso Nacional como nuevo presi-
dente, Kirchner pronuncié un sentido discurso que presagiaba un cambio de
época. Muy pronto, a partir de sus enunciados distintos, pero también de la
concrecién de sus palabras en hechos, supo revertir la baja legitimidad con
la que habia asumido. En el plano politico, su estrategia de gobierno se basé
en crear un proyecto “transversal’: sin dejar de lado su vinculacion con el
Partido Justicialista, buscaba tejer alianzas extrapartidarias con dirigentes
politicos de diversas organizaciones sociales, muchas de ellas de reciente
formacién, surgidas en las luchas contra las consecuencias devastadoras
del neoliberalismo.
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Cuenta el periodista Martin Granovsky sobre la asuncion de Néstor Kirchner a la Presidencia:
“Lucia alegre el Presidente. Incluso suelto y con humor sobre si mismo. TVR se dara una
panzada con la imagen de Kirchner saludando con el bastén en alto (...), y después con el
baston al revés, hasta darse cuenta del blooper y reirse como lo hubiera hecho Bat Masterson.
Con Kirchner entre la gente. Con Kirchner golpeado por un teleobjetivo, con Kirchner dotado
de curita en la frente, con Kirchner llamando ‘colegas’ a los gobernadores cuando él ya era
Presidente. Era un dia para darse todos los gustos, como la provocacion suave del traje
cruzado abierto, al contrario de lo que recomienda lo politicamente correcto de la elegancia”
[Pagina 12, 26 de mayo de 2003).

Por entonces, la tasa de desocupacion del pais llegaba a la cifra mas
alta de su historia: 27%, y la de pobreza era del 42,7%. Revertir esta si-
tuacién y asegurar la recuperacién y estabilidad econémica fue un objetivo
central de la gestidn kirchnerista. Por un lado, el peso continud devaluado
frente al dolar para favorecer las exportaciones y promover la reactivacion
de la actividad industrial; por el otro, hubo una mejora progresiva de los sa-
larios de los trabajadores y de las jubilaciones, con la mira puesta en expan-
dir el consumo en el mercado interno. Fronteras afuera, se profundizaron
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los acuerdos con los paises del Mercosur y se intentd resolver el problema
de la deuda externa con los organismos de crédito internacionales.

Durante su primer afo de gobierno, Kirchner negocié una reprogra-
macién de los pagos de las deudas con el Banco Mundial, el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros
organismos financieros internacionales. En diciembre de 2005, la Argenti-
na pago el total de su deuda con el FMI. La politica de desendeudamien-
to le permitiria al gobierno argentino ganar independencia para la toma de
decisiones.

LA RECONFIGURACION DEL ESTADO

La primera medida de Kirchner con fuertes repercusiones en la sociedad
fue la reestructuracién de la Corte Suprema de Justicia. La Corte, maximo tribu-
nal de justicia de la Nacion, estaba integrada por jueces cercanos a las politicas
desarrolladas por el menemismo. Pesaban sobre ellos fuertes sospechas de
haber facilitado negocios no muy claros durante la década de 1990.

La noche del 4 de junio de 2003 -a pocos dias de haber asumido-,
Kirchner utilizé por primera vez la cadena nacional para solicitar publica-
mente al Congreso Nacional la puesta en marcha del mecanismo de juicio
politico contra algunos de los miembros de la Corte. Ante este panorama,
algunos jueces supremos presentaron su renunciay, pocos dias después, el
presidente firmd el decreto que establecia mecanismos de transparencia e
idoneidad para la designacién de jueces de la Corte Suprema.

Con la reconfiguracién del Estado como meta, se avanz6 también so-
bre transformaciones en el mundo del trabajo, el &mbito méas golpeado por
las politicas de las Ultimas décadas, donde se habian eliminado derechosy
conquistas histéricas del movimiento obrero. En marzo de 2004, el Congre-
so derogo la Ley de Reforma Laboral, sancionada durante el gobierno de la
Alianza. Esta ley -sospechada de haber sido sancionada mediante la compra
del voto de los parlamentarios y por ello popularmente conocida como “Ley
Banelco”- habia constituido uno de los pilares en la pérdida de derechos de
los trabajadores, favoreciendo la flexibilizacion laboral.

Pocos meses después, en agosto de 2004, el Poder Ejecutivo convoco,
después de mas de una década de inactividad, al Consejo del Salario Mini-
mo, Vital y Mévil para definir en forma tripartita (representantes empresaria-
les, de trabajadores y funcionarios estatales) la minima remuneracién que
debe recibir un trabajador o trabajadora sin cargas de familia, en su jornada
legal de trabajo. Una vez definida, ningun empleador puede pagar un salario
menor que el minimo fijado por ley. Se dice ademas que es vital, porque debe
permitir asegurar alimentacién, vivienda, educacion, vestuario, asistencia
sanitaria, transporte y esparcimiento. Y se le llama movil, porque se reajusta
periédicamente para no quedar desfasado respecto de la inflacién. Ademas
del salario minimo, vital y movil, el gobierno volvié a promover fuertemente
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la negociacion colectiva entre los representantes de los empresarios y de los
trabajadores, convocandose anualmente a paritarias para discutir salarios
y condiciones de trabajo por rama de actividad econdmica. Ambas medidas
implicaban la decision de alentar la participacion de trabajadores y emplea-
dores, bajo el arbitraje del Estado, en la evaluacion de temas referidos a la
redistribucion del ingreso: todas las partes volvian ahora a ser reconocidas
como sujetos de derecho.

En los planos cientifico y educativo, también comenzd a advertirse una
mayor presencia del Estado. De hecho, una de las primeras cuestiones que
abordé Kirchner al asumir fue un conflicto docente: en su tercer dia como
presidente viajo a Entre Rios, donde los maestros reclamaban desde fines
del ano anterior por deudas salariales. En enero de 2006, la sancién de la
Ley de Financiamiento Educativo establecid un aumento paulatino del pre-
supuesto destinado a la educacién, la ciencia y la tecnologia, que se haria
efectivo en los siguientes cuatro anos. De esta forma, la inversion en el area
paso del 4% del PBI al 6% en 2010. Estas politicas tuvieron efectos concre-
tos, como la repatriacién de cientificos argentinos que en épocas anteriores
habian dejado el pais ante la falta de oportunidades para desarrollar sus
carreras. El retorno comenzé en 2003 y se incrementaria especialmente a
partir de 2008, para superar en 2011 los 800 cientificos repatriados.

Estas politicas apuntaban a reparar las consecuencias del neolibe-
ralismo imperante en los anos 90. En esta linea, se inscribieron también
las estatizaciones de algunos servicios y actividades productivas que habian
sido privatizados durante el menemismo. En marzo de 2006 se estatizd el
servicio de agua potable y cloacas, creando la empresa estatal Aguas y Sa-
neamientos Argentinos [AySA]. Al afio siguiente se decreté la estatizacion de
Tandanor (Talleres Navales Darsena Norte).

LA POLITICA DE DERECHOS HUMANOS

El 24 de marzo de 2004, cuando se conmemoraba el primer aniversa-
rio del dltimo golpe de Estado bajo el mandato de Kirchner, se produjo un
hecho que se convertiria en una de las postales mas representativas de su
gobierno. Ese dia, en el Colegio Militar de la Nacién, Kirchner ordend bajar
los retratos de Jorge Rafael Videla y Reynaldo Bignone de la galerfa donde se
exhibian los cuadros de los presidentes argentinos. Luego, en un acto mul-
titudinario en las afueras de la Escuela de Mecéanica de la Armada (ESMA],
se traspasod ese predio de la Armada al Gobierno y se establecid la creacion
del Espacio Memoria y Derechos Humanos. De esta forma, el Estado y los
organismos de Derechos Humanos quedaban a cargo del predio donde habia
funcionado el mas emblematico centro clandestino de detencidén, tortura y
exterminio. En su discurso, Kirchner pidié “perddn en nombre del Estado”
argentino por los crimenes de la Ultima dictadura civico-militar.
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Al ano siguiente, se derogaron las leyes de Punto Final y Obediencia
Debida, mas conocidas como “leyes de impunidad” o “del perddn”. Habian
sido sancionadas durante el gobierno de Raul Alfonsin, frenando el incipien-
te proceso de juzgamiento a los represores. Tras la declaracién de nulidad e
inconstitucionalidad de esas leyes, los juicios se reabrieron.

El Presidente Néstor Kirchner ordena bajar los cuadros de Videla y Bignone. Al respecto,
cuenta el fotografo Victor Bugge: “El ambiente no estaba bien entre los militares. Yo habia
escuchado los rumores de que el generalato se negaba a recibir a Kirchner... hasta se decia
que podia haber un escandalo. (...) Néstor ingresa a un saldn a la espera de que se acomoden
las autoridades y cuando Ceremonial le avisa que esta todo listo, él dice: 'Vamos’. Entonces
(el jefe del Ejército, general) Bendini le pregunta: ‘; Presidente, quién descuelga el cuadro?’.
‘Usted’, le responde Kirchner. Caminamos unos 200 metros, subimos al primer piso y frente a
los distintos cuadros, Kirchner le dice a Bendini: ‘Proceda’. Y Bendini procedié” (76.11 fotos:
el otro lado de la cdmara, Universidad Nacional de General San Martin, Edita, 2012, pag. 58).

Néstor Kirchner abraza a la Presidenta de Madres de Plaza de Mayo, Hebe de Bonafini.
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EL NUEVO MAPA REGIONAL

Menos de un mes después de haber asumido, Néstor Kirchner realizé su
primer viaje al exterior con la finalidad de reunirse con su par brasilefo Luiz Inacio
“Lula” Da Silva, ya que era necesario generar una alianza con los gobiernos de la
region para hacer posible la consolidaciéon de un bloque latinoamericano opuesto
al neoliberalismo. El trabajo por esta alianza regional tuvo su méxima expresion
en noviembre de 2005, durante la IV Cumbre de las Américas, en la ciudad de Mar
del Plata, donde dirigentes de todo el continente se dieron cita para discutir el
porvenir del desarrollo regional. Estados Unidos y Canada tenian una intencion
fundamental: buscar consenso para la implementacién del Area de Libre Comer-
cio de las Américas [ALCAJ, un tratado desigual que beneficiaba a las economias
desarrolladas del norte en detrimento del resto de los paises del continente, al
permitirles a Estados Unidos y Canada vender sin trabas sus productos industria-
les a cambio de materias primas. La firma del tratado hubiera relegado quizas
para siempre nuestras posibilidades de recuperacion industrial y de diversifica-
cion de la economia nacional y regional.

En ese marco, el 5 de noviembre, tuvo lugar un acto multitudinario de repu-
dioal ALCAy a la presencia de George W. Bush, en el que el presidente venezolano
Hugo Chavez, en compania del lider boliviano Evo Morales, pronuncié uno de los
discursos mas recordados de la jornada. Ante la negativa del Mercosury de Vene-
zuela de incluir la clausula de reapertura del ALCA en el documento final de aquel
encuentro, la Cumbre concluyd sin consenso, marcando el camino que tomaria la
politica internacional de América del Sur durante la década siguiente.

Hugo Chavezy
Néstor Kirchner en
la IV Cumbre de las
Américas, Mar del
Plata, 2005.

El Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, ante una multitud
reunida en Mar del Plata, pronuncié una frase que pasaria a la historia como simbolo de
irreverencia, asi como de la independencia que pretendian conquistar los nuevos gobiernos
progresistas latinoamericanos. En un ingenioso juego de palabras, Chavez grit6: “jALCA,
ALCA, al carajo!”. Pocas horas después, el presidente de Estados Unidos, George W. Bush, se
despedia de la Argentina, disgustado porque en la Cumbre habia sucedido “algo que no tenia
previsto”.
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La presidencia de Kirchner termino a fines de 2007 con un pafs muy
distinto al que habia encontrado cuando asumié. Ademas de los logros eco-
ndmicos y sociales, y quizas también por ellos, el resultado méas importante
que dejo su gestion fue el haber generado, nuevamente, confianza en la po-
litica. En apenas cuatro anos, para muchos ciudadanos, la politica habia de-
jado de ser algo “lejanoy corrupto”, para transformarse en una herramienta
de cambio.

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER Y LA
PROFUNDIZACION DE UN MODELO

Cristina Ferndndez de Kirchner sucedié en la Presidencia de la Nacion
a su esposo Néstor Kirchner. Gobernd el pais desde 2007 hasta el presente.

En octubre de 2007, las elecciones presidenciales se definieron en pri-
mera vuelta dando como ganadora a la lista del Frente para la Victoria, enca-
bezada por la hasta entonces senadora Cristina Fernadndez de Kirchner que
obtuvo el 45,29% de los votos. Continuando con la premisa de la transversa-
lidad de la gestidn anterior, quien la acompanaba en la formula presidencial
provenia del radicalismo: Julio Cobos. Esta propuesta obtuvo mas de 20 pun-
tos de ventaja respecto de la sequnda fuerza, la Coalicién Civica, encabezada
por Elisa Carrid, que obtuvo el 23,04% de los sufragios.

Ceremonia de traspaso del mando de Néstor Kirchner a su esposa Cristina Fernandez.

En el plano econdmico, la nueva gestion buscd continuar y profundizar
las politicas iniciadas en 2003. Se apuntd a fortalecer la intervencién del
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Estado en la economia e incrementar la redistribucion de la riqueza. Hacia
comienzos de 2008, este Ultimo objetivo era obstaculizado por la suba de
precios de los alimentos. Ponerle freno fue uno de los propdsitos de la re-
solucion 125 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion,
anunciada por Ferndndez de Kirchner el 11 de marzo de 2008. La medida
daria lugar a una de las méas grandes disputas de poder que se plantearon
en la sociedad argentina durante las gestiones kirchneristas.

Desde fines de la década de 1990, los precios internacionales de dis-
tintos productos agropecuarios habian aumentado significativamente, sobre
todo los de la soja, un producto de escaso consumo interno pero muy de-
mandado en el exterior. En el ano 2008, el precio de la soja siguid en alza,
duplicando el registrado en 2007 y generando un conjunto de consecuen-
cias no todas positivas para la economia argentina. Dado que la explotacion
sojera generaba ganancias superextraordinarias, las plantaciones de este
grano habian avanzado descomunalmente en estos anos, llegando a ocupar
mas de la mitad de la superficie sembrada del pais. Ello limitaba la oferta
de otros productos primarios, como trigo, maiz, girasol y otros, y producia
un aumento de los precios internos de los productos de primera necesidad
resintiendo, en consecuencia, los ingresos de los trabajadores. A mediano
plazo, ademads, si continuaba esta tendencia, se podria poner en peligro el
autoabastecimiento de otros cultivos fundamentales para la alimentacién de la
sociedad argentina.

Ante esta situacién, el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner decidié
intervenir dictando la resolucion 125. Esta resolucion modificaba la regulacion
sobre las retenciones a la exportacidon de productos agropecuarios, fundamen-
talmente de la soja. La medida establecia que las retenciones (impuesto a las ex-
portaciones) fueran maviles, es decir que dependieran de las fluctuaciones de los
precios internacionales. Tendia, de ese modo, a mantener un precio estable en el
mercado interno, ya que de lo contrario estos se ajustarian segun los elevadisimos
niveles que alcanzaban en el mercado internacional.

En el caso de que los precios continuaran su tendencia a la suba, las
retenciones producirian ademas un aumento de los ingresos del Estado, con
lo cual este podria mejorar la redistribucion del ingreso a través de transfe-
rencias de lo recaudado por retenciones a las exportaciones agropecuarias
hacia otros sectores sociales (via créditos, subsidios, asignaciones a jubila-
dos y a otros grupos sociales todavia muy golpeados por las politicas neoli-
berales de las décadas anteriores). En sintesis, era una medida que tendia
a regular precios, la asignacion de recursos para asegurar la soberania ali-
mentaria, y la distribucion de la riqueza generada socialmente.

La medida tocaba los intereses del complejo sojero, uno de los secto-
res econémicos mas poderosos del pais. Su respuesta no se hizo esperar.
Por primera vez, una reaccion conjunta reunié a las cuatro entidades mas
representativas de la produccion agraria: la Sociedad Rural Argentina, Con-
federaciones Rurales Argentinas, Coninagro y la Federacion Agraria Argen-
tina conformaron un agrupamiento al que llamaron “la Mesa de Enlace”. El
rechazo a la resolucién 125 se tradujo en paros patronales agropecuarios,
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cacerolazos y bloqueos de rutas que se extendieron por mas de 120 dias,
poniendo en entredicho la continuidad del gobierno kirchnerista.

Ante la escalada del conflicto, el 17 de junio Cristina Fernandez de
Kirchner anuncié que la resolucion 125, asi como sus posteriores modifica-
ciones, seria enviada como proyecto de ley al Congreso Nacional. El Parla-
mento debia decidir la implementacidén o no de la medida regulatoria, dando
mayor legitimidad a la decisidon que finalmente se tomara.

Bloqueo de ruta

y asamblea en
medio del conflicto
por “la 125",

El conflicto por “la 125" también movilizé a amplios y diversos sectores sociales identificados

con el gobierno. EL 18 de junio de 2008, ante una masiva demostracion de apoyo, la Presidenta
reclamd: “Yo les pido a aquellos que, tal vez equivocados por la propia dindamica sectorial, creo
que estuvieron confundidos, en nombre de la democracia, de la Constitucion, que liberen las
rutas y dejen que los argentinos volvamos a producir y trabajar”.
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En el Congreso de la Nacién, la Camara de Diputados aprobd la imple-
mentacién de la resolucidon 125y el proyecto fue girado al Senado. En esta
Camara, la votacion de la ley por las retenciones moviles a las exportaciones
agropecuarias presentaba un empate por lo que el debate se extendi6 hasta
altas horas de la madrugada del 17 de julio. Ante la paridad de votos, fue el
Vicepresidente de la Nacién en su rol de Presidente del Senado quien definid
el resultado: su voto “no positivo” determiné que la implementacién de la
resolucidon 125 fuera rechazada. Tras meses de conflicto visible en las calles,
la decision de Julio Cobos, contrario a los objetivos del Poder Ejecutivo que
él mismo integraba, fue un duro golpe para la gestién de Cristina Fernandez.

La vuelta a un sistema de jubilaciones igualitario

No obstante ello, el gobierno retomé la iniciativa politica. Con el objetivo
de seguir ubicando al Estado como actor central en lavida econdmica, politica
y social del pais, en noviembre de 2008 la presidenta envidé un proyecto al
Congreso para reemplazar el sistema de las Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), estatizando los fondos previsionales
y universalizando el sistema de reparto de jubilaciones y pensiones. El
régimen de jubilacion privada databa de 1994 y habia sido instaurado
siguiendo las recetas del Banco Mundial y los lineamientos del “Consenso de
Washington™ (un conjunto de politicas de liberalizacién del comercio y de los
mercados financieros definidas por los organismos de crédito internacionales).
Hasta entonces, el sistema de las AFJP habia servido para que las empresas que
lo gerenciaban embolsaran fabulosas ganancias, desentendiéndose de la suerte
de los jubilados y pensionados, que recibian en su mayoria pobres ingresos.

La promulgacién de la ley que disolvia el régimen de las AFJP (diciem-
bre de 2008) implicé el traspaso de los fondos previsionales desde el sec-
tor privado a la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES] y
el establecimiento del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) como
Unico régimen jubilatorio. La administracion de fondos que esto trajo apare-
jado, permitié ir complementando la inversion publica en emprendimientos
de envergadura como Atucha Il NASA, el Plan de Financiamiento de Vivienda,
el Plan de recursos hidricos y desarrollar medidas como la Asignacion Uni-
versal por Hijo para Proteccion Social y los programas Progresar y Conectar
lgualdad, como asi también una de las principales politicas del kirchneris-
mo, que fue el plan de inclusidon previsional que permitié aumentar la cober-
tura previsional del 63% en 2003 al 97% en 2014.

En la misma linea que con la reforma del sistema jubilatorio, en diciem-
bre de 2008, se convirtidé en ley un proyecto sobre la expropiacion de Aero-
lineas Argentinas, Austral Lineas Aéreas y demas empresas pertenecientes
al Grupo Aerolineas Argentinas, declardndolas de “utilidad publica”. Creada
durante la primera presidencia de Perén en 1950, la empresa aérea argenti-
na habia sido privatizada en 1990. Las distintas empresas de capital espanol
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que la administraron terminaron deteriordndola, endeudandola y vacidndola.
El gobierno kirchnerista decidié su salvataje a través de la reestatizacién, con-
siderandola un activo estratégico para la integracién de las distintas provincias
argentinas y para el impulso del turismo interno e internacional.

Aerolineas Argentinas era, hacia 2008, una empresa en vias de extincion. Sus trabajadores,

distintas organizaciones sindicales y amplios sectores de la sociedad argentina
reclamaban su salvacion.

CRECIMIENTO CON INCLUSION SOCIAL

En 2008, una nueva crisis del capitalismo que tuvo como epicentro a
Estados Unidos afect6 las economias de todo el mundo. En nuestro pais, las
politicas econdmico-sociales adoptadas permitieron amortiguar su impacto
en la economia nacional, asi como reducir sus costos sociales.

« La Asignacién Universal por Hijo [AUH), creada por decreto en octubre
de 2009, con el fin de beneficiar a los sectores mas relegados de la so-
ciedad, estableci6 para todas las personas que trabajaran en el mercado
informal o que estuvieran desocupadas o ganaran menos que el salario
minimo, vital y movil, un beneficio por cada hijo menor de 18 anos y/o
discapacitados. En mayo de 2011, las prestaciones se complementaron
con una Asignacién Universal por embarazo para las futuras madres per-
tenecientes a grupos sociales de bajos ingresos, a cobrar entre las doce
semanas de gestacion y el nacimiento o interrupcion del embarazo.
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e Otra medida de peso para activar la economia y distribuir la riqueza fue
la implementacién del Programa de Crédito Argentino del Bicentenario
para la Vivienda Unica Familiar [PRO CRE AR). Frente a la problemati-
ca habitacional y la dificultad para el acceso a la vivienda que afecta-
ba a vastos sectores de la sociedad, se puso en marcha este plan que
estableciéo a mediados de 2012 el otorgamiento de 400 mil créditos en
un plazo de cuatro anos, incentivando, al mismo tiempo, el sector de la
construccion. Esta medida complementd la politica de vivienda a partir
de la cual se construyeron entre 2012 y 2014 méas de 800.000 soluciones
habitacionales.

e A su vez, se buscé mejorar la situacién de los trabajadores a partir de
una serie de acciones como la sancion de la ley del nuevo Estatuto del
pedn rural, en diciembre de 2011, que determinaba la incorporacién de
los peones rurales dentro de la Ley general del Contrato de Trabajo, con
remuneraciones que no podrian ser menores al salario minimo, horas
extra, descanso semanal, condiciones adecuadas de higiene, seguridad
y vivienda. También se regulé la situacién de las empleadas domésticas,
historicamente negadas como trabajadoras, que vieron reconocidos sus
derechos a partir de la promulgacion de un régimen laboral en abril de
2013. Vacaciones pagas, licencia por maternidad y por enfermedad, in-
demnizacién por despido, y una jornada de trabajo de 48 horas semana-
les como maximo se convirtieron en derechos adquiridos, obligando a los
empleadores a contratar el servicio de manera formal. Fueron algunas
de las medidas tendientes a combatir el trabajo informal y la precariza-
cién laboral.

e Otra medida inclusiva de gran alcance fue el programa Conectar
Igualdad. La entrega de millones de netbooks a estudiantes y docentes
de escuelas publicas se hizo con el fin democratizador de reducir las
brechas digitales, educativas y sociales, apuntando a una ampliacién de
derechos.

e EL 15 de julio de 2010 se sanciond la Ley de Matrimonio Igualitario, que
permitié el casamiento entre personas del mismo sexo. La Argentina fue
el primer pais de América Latina en reconocer este derecho y el décimo
a nivel mundial. M&s tarde, en mayo de 2012, se sancion¢ la ley 26.743 de
identidad de género.

e En noviembre de ese mismo ano se aprobd en la Camara de Diputados
la Ley del voto optativo para los jévenes desde los 16 afios. Su debut
como electores, gozando de todos los derechos politicos que establece la
Constitucidn, se dio en las elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y
Obligatorias (PASQ] del 11 de agosto de 2013.
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CONFLICTOS CON LAS CORPORACIONES

Tras el enfrentamiento con las principales entidades agropecuarias, el
gobierno nacional entabld otras disputas con sectores de poder concentra-
dos. La mas significativa fue con las corporaciones mediaticas. El conflicto
se desatd en agosto de 2009, cuando Cristina Fernandez de Kirchner propu-
so al Congreso debatir una nueva ley de comunicacién audiovisual. La nueva
legislacion reemplazaria a la sancionada por la Ultima dictadura en 1980, y
permitiria establecer pautas para el funcionamiento de los medios radia-
les y televisivos. Ya durante el gobierno de Raul Alfonsin se habia intentado
modificar esta ley, sin éxito dadas las fuertes presiones de los actores inte-
resados. El nuevo proyecto de ley de comunicacion audiovisual presentado
en el Congreso era resultado de anos de trabajo colectivo. Se basaba en una
propuesta de 21 puntos que habia sido presentada por la “Coalicidén por una
Radiodifusion Democratica” en 2004 y debatida durante un ano en 24 fo-
ros instaurados especificamente en distintos puntos del pais. ; Qué proponia
esta ley? Los medios de comunicacion masiva son uno de los poderes mas
fuertes de la sociedad. Esto es asi porque manejan, seleccionan y deciden
qué se informa y qué no se informa a la poblacion. Es decir, tienen el poder
de formar opinién e ideologia. La informacion puede ser manipulada para
servir a determinados sectores. Para que el acto de informar sea lo mas
transparente posible, es importante entonces que los medios estén demo-
cratizados y representen a todas las voces que componen la sociedad. La
nueva ley, entre otras reformas, impulsaba la limitacién de licencias de po-
sesion de medios para evitar su concentraciéon en pocas manos y promover
que la comunicacién fuera manejada por distintos sectores de la sociedad y
no por un monopolio informativo. A pesar de la resistencia de algunos gru-
pos mediaticos concentrados, particularmente del grupo Clarin, el proyecto
de ley fue presentado en la Camara de Diputados y aprobado luego de que se
le realizaran mas de 100 modificaciones. En el Senado, fue aprobado el 10 de
octubre de 2009 por 44 votos a favor y 24 en contra.

En abril de 2012, a pocos meses de haber iniciado su segundo manda-
to, Cristina Fernandez de Kirchner anuncié la expropiacién por ley del 51%
de las acciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). A su vez, la ley
proclamaba de interés nacional el logro del autoabastecimiento de hidrocar-
buros, a partir de lo cual se buscaria avanzar por el camino de la soberania
energética. La soberania energética consiste en la capacidad de una nacion
o de un colectivo politico para tomar sus propias decisiones respecto a la
generacion, distribucion y consumo de sus recursos energeéticos. La sobera-
nia energética es fundamental para lograr la sustentabilidad de la economia
nacional y a su vez disminuye los perjuicios que generan actores como las
empresas privadas extranjeras, que rivalizan por la obtencién de estos re-
cursos con el Unico fin de lucrar con ellos.

La decisién de retomar la direccién de YPF por parte del Estado na-
cional se relacionaba efectivamente con una problematica clave para la
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continuidad y profundizacién del proyecto de industrializacidén en curso. La
empresa espanola Repsol, que estaba a cargo de YPF luego de las priva-
tizaciones de la década de 1990, no realizaba inversiones que permitieran
aumentar la cantidad de petréleo y otros hidrocarburos necesarios para el
desarrollo de la economia nacional. Hacia 2011-2012, el crecimiento de las
industrias y de toda la actividad econdmica interna requeria cantidades cre-
cientes de energia y hubo que importarla. Obtener la soberania energética
se transformo en un objetivo vital para el proyecto kirchnerista y el gobierno
decidid la expropiacidn.

La estatizacién de YPF provocd obviamente la reaccién de Repsol, asi
como de las mas altas autoridades del gobierno espanol. También fue cri-
ticada en la Argentina por sectores de la oposicidén politica y mediatica al
gobierno nacional.

Votacion en el
Congreso de la ley
de expropiacion del
51% de las acciones
de YPF.

Unos meses después, a principios de 2013, la propuesta gubernamen-
tal para una reforma judicial dio lugar a un nuevo debate. El 8 de abril de
ese ano, la presidenta envid al Congreso seis proyectos de ley para "demo-
cratizar la Justicia”. Se proponia ampliar a 19 los miembros del Consejo de
la Magistratura (érgano multisectorial encargado de confeccionar las ternas
de candidatos a jueces nacionales y federales y de administrar los recursos
y presupuesto del Poder Judicial] y establecer su eleccion mediante el voto
popular; garantizar el ingreso a la Justicia por concurso; poner limites tem-
porales a los recursos cautelares contra el Estado; crear dos nuevas Cadma-
ras de Casacidn que agilizaran el accionar de la Justicia; unificar el Cddigo
Civily el Comercial y crear un Digesto Juridico Nacional. La reforma judicial
fue aprobada tras un intenso debate parlamentario, pero el 18 de junio de
2013 la Corte Suprema de Justicia, con el voto de seis de sus siete miem-
bros, declaro inconstitucional varios articulos de la ley 26.855, en particu-
lar los que determinaban que los miembros del Consejo de la Magistratura
fueran elegidos por voto popular. Sin embargo, a pesar de esta decisidn, el
debate sobre la necesidad de democratizar la Justicia qued6 instalado en la
sociedad.
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Otro de los rasgos distintivos del sequndo mandato de Cristina Fernan-
dez de Kirchner fueron los intentos del capital financiero para desestabili-
zar al gobierno. Por un lado, un conjunto de bancos realizaron numerosas
corridas bancarias tratando de forzar una devaluaciéon de la moneda que,
como la experiencia histdrica indica, favorece a unos pocos y repercute ne-
gativamente sobre los que viven de un salario, es decir sobre la mayoria. Por
el otro, la embestida més fuerte vino por el lado de acreedores estadouni-
denses, popularmente conocidos como “fondos buitres”. La deuda externa,
como vimos, era una de las herencias mas pesadas que la dictadura militar
de 1976 y el menemismo habian dejado a la sociedad argentina. Ella limitaba
la capacidad del pais para decidir soberanamente qué politicas aplicar o qué
caminos transitar para lograr el bienestar de la sociedad. Es decir, limita-
ba nuestras posibilidades de decidir auténomamente si lo que nos convenia
como sociedad era industrializarnos, si queriamos o no un servicio de salud
y de educacion publica eficiente y solidario, si pretendiamos asegurar dere-
chos laborales y jubilatorios béasicos, entre otras muchas otras cosas que
son fundamentales para la convivencia social.

Durante los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner se hicieron nume-
rosas negociaciones a partir de las cuales se acordaron pagos de la deuda
externa con determinados cronogramas y condiciones. Recordemos que, a
fines de 2005, Néstor Kirchner decidi¢ el pago total de la deuda con el Fon-
do Monetario Internacional, para que esta entidad, manejada por el capital
financiero, dejara de decidir sobre nuestro presente y futuro como sociedad.
Simultdneamente y en los anos posteriores, los gobiernos kirchneristas lo-
graron acuerdos con la mayoria de los acreedores de la Argentina, logrando
una quita del capital adeudado nunca antes logrado por ningun pais en el
mundo. Pero, hacia mediados de 2014, un 1% de los acreedores no quiso
negociar con el Estado argentino y logro que la Justicia de Estados Unidos
obligara a nuestro pais a pagarles en efectivo, de inmediato y el cuadru-
ple del total. Este pequeno grupo -al que se denomina “fondos buitres” o
“holdouts”- esta formado por grupos financieros que compran a bajo precio
bonos de deuda de paises emergentes que transitan situaciones de crisis
economica, para especular con su suba a largo plazo. El gobierno nacional,
encabezado por Cristina Fernandez de Kirchner, se neg6 a someterse a ese
pago ya que sostenia que, de hacerlo, ese 93% de acreedores con los que
se habia acordado, podrian reclamar el pago del total de la deuda sin quita,
volviendo el pais a una situacién de quiebre econémico como el padecido
hacia 2001-2003. El poder judicial, encarnado en un juez municipal de Nueva
York, Thomas Griesa, impidié que el pais afronte sus obligaciones con el ex-
terior, es decir que prohibi¢ a la Argentina pagar a sus acreedores. De esta
manera, mientras la Argentina manifestaba la voluntad politica de afrontar
sus obligaciones bajo las condiciones de pago soberano determinadas por
la ley nacional, la justicia estadounidense impedia que esto se concretara.
El conflicto no esta cerrado pero se han dado pasos significativos para de-
fender la soberania argentina y para llevar el tema de los pesados condi-
cionamientos del capital financiero sobre los Estados nacionales a distintos
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foros internacionales. Ademas, para sortear las limitaciones impuestas por
los “buitres” y sectores gubernamentales afines de los Estados Unidos, el
gobierno argentino inicié un acercamiento inédito con otras potencias emer-
gentes, como Rusia y fundamentalmente China, ampliando nuestro universo de
relaciones internacionales tradicionales.

Corrida bancaria

Se trata de una retirada o traslado masivo de depdsitos bancarios
que puede ser llevada a cabo por los clientes de un banco motivados,
por ejemplo, por una situacion de desconfianza o cambios en las

reglas de esa entidad. Pero también puede ser realizada por los
duenos de los bancos con el objetivo de desestabilizar la situacion
econdmica de un pais o forzar a un gobierno a tomar determinadas
medidas.

EN DEFENSA DE LA REGION

En mayo de 2010, ante la conmemoracion del Bicentenario Argenti-
no, los festejos organizados en la Ciudad de Buenos Aires alcanzaron una
magnitud que sorprendid a todos los ciudadanos argentinos y alcanzo a la
comunidad internacional. A partir del 21 de mayo, el centro porteno fue esce-
nario de recitales, desfiles, proyecciones audiovisuales y actividades de todo
tipo. El asueto declarado hasta el 25 de mayo y la gratuidad del transporte
publico garantizaron el acceso a todos los sectores sociales, de distintos
puntos del pais. Mas de seis millones de personas formaron parte de esta
flesta popular. En medio de las celebraciones por los dos siglos de vida de la
Argentina, emergi6 con fuerza la imagen de la integracion latinoamericana:
los presidentes de la region participaron como invitados especiales y hubo
actividades ligadas a las culturas de los distintos paises. Algunos dias antes,
el 4 de mayo de 2010, el ex presidente Néstor Kirchner juraba en Quito, Ecua-
dor, como secretario de la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur). El
organismo habfa nacido en 2008 en Brasilia como un bloque politico de doce
naciones. Kirchner tuvo como primera misién al frente de la Unasur mediar
en el conflicto entre Colombia y Venezuela. Hugo Chavez habia decidido rom-
per los vinculos diplomaticos con el pais vecino debido a la acusacion de su
par colombiano, Alvaro Uribe, acerca del escondite en suelo venezolano de
grupos guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC]. Ante la amenaza de un posible conflicto bélico, se reunieron Chéavez,
el nuevo presidente de Colombia Juan Manuel Santos y Kirchner en Santa
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Marta, en el Caribe colombiano. Alli firmaron un acuerdo por el que se
restablecian las relaciones diplomaticas entre los dos paises hermanos.

La alianza regional se evidencié también en torno a la larga disputa
entre la Argentina e Inglaterra por las Islas Malvinas. Desde el gobierno
de Néstor Kirchner, la reivindicacion de la lucha por la soberania de las
islas fue una constante, y hubo nuevos impulsos durante los gobiernos de
Cristina Fernandez de Kirchner. En 2012, al cumplirse 30 anos de la guerra
de 1982, la presidenta ordend la desclasificacion y publicacion del infor-
me Rattenbach, que habia sido redactado después de la contienda por un
grupo de militares retirados, por pedido del presidente de facto Reynaldo
Bignone. Alli se criticaba duramente el accionar militar, su conduccion y
planeamiento, y se llegaba a pedir la pena de muerte para algunos de los
jefes militares responsables de la operacidn. Por sus fuertes criticas, el in-
forme habia sido invisibilizado por la Ultima dictadura y nunca habia salido
a la luz oficialmente.

Por otra parte, el 3 de enero de 2013, al cumplirse 180 anos de ocupa-
cion ilegitima britanica de las islas Malvinas, la Presidenta envié una carta
a su par britanico David Cameron, con copia al Secretario General de las
Naciones Unidas Ban Ki Moon, invitando a reanudar las conversaciones so-
bre la soberania de las islas. Los miembros del Mercosury la Unasur, pero
también la Comunidad de Estados Latinoamericanosy Caribefios (CELAC),
asi como otras naciones como Rusiay Chinay diferentes organismos mun-
diales, acompanaron la postura argentina. La lucha por la soberania de las
islas trascendid asi el interés nacional, y se consagr6é como una causa re-
gionaly global que cuestiona la militarizacion britanica del Atlantico Sur, el
uso indebido de los recursos naturales y toda politica de tinte colonialista.

La alianza regional también puso énfasis en el desarrollo econdémico
y en la reduccién de la pobreza, asi como en cuestiones de desarrollo de
la infraestructura y del manejo de los recursos energéticos. Se lograron
acuerdos, ademas, para lograr mayor autonomia respecto de los Estados
Unidos y de organismos financieros internacionales, como el FMI. La alian-
za regional desempeno un nuevo papel en la situacion politica de los dis-
tintos paises de América Latina, apoyando enfaticamente a los gobiernos
constitucionales frente a los intentos de golpes de Estado, como los pade-
cidos en Ecuador y Venezuela, y censurando a los gobiernos que descono-
cieron la voluntad popular, como en Paraguay y Honduras
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MERCOSLIR ME

Cumbre del Mercosur, Mendoza, Argentina, 29 de junio de 2012.

Durante la Cumbre, los paises miembros “reiteraron su condena a la ruptura del orden
democratico producida en la hermana Republica del Paraguay, subrayaron que el
restablecimiento de las instituciones democraticas es condicion indispensable para el
desarrollo del proceso de integracion y decidieron suspender, en el marco del Protocolo de
Ushuaia sobre Compromiso Democratico del Mercosur, el derecho de ese pais a participar
en los 6rganos del Mercosur. Resaltaron su compromiso con que los efectos de la aplicacion
de esta medida no causen perijuicios al pueblo paraguayo. La suspension cesara cuando,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Protocolo de Ushuaia, se verifique el pleno
restablecimiento del orden democratico en la parte afectada” (articulo 5 del Comunicado
Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del Mercosur).

CRECIMIENTO DE LA MILITANCIA
Y DE LA PARTICIPACION POPULAR

‘A los jévenes les digo sean transgresores, opinen, la juventud tiene
que ser un punto de inflexion del nuevo tiempo”.
Néstor Kirchner, julio de 2008.

Las medidas tomadas por los dos primeros gobiernos kirchneristas,
la forma de conduccién politica que adoptaron, los enfrentamientos que lle-
varon a cabo y los intereses que defendieron generaron fuerte oposicién de
algunos sectores empresariales, como los miembros de la Sociedad Rural,
asi como de una parte de la clase media, al tiempo que se afianzaba un gran
apoyo de amplios colectivos sociales, en particular de los sectores populares
y de sectores de la juventud.
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Un hecho puso en evidencia un cambio en la sociedad: frente a la sor-
presiva muerte de Néstor Kirchner, el 27 de octubre de 2010, una multitud
salio a la calle para despedir al ex presidente. En las largas filas que se for-
maron para rendirle homenaje se confirmaba una tendencia que ya se habia
percibido durante el conflicto con el campo en 2008 y en la lucha por la san-
cién de la Ley de Medios Audiovisuales en 2009: esa multitud en las calles
estaba formada predominantemente por jovenes. El fendmeno comenzaba
a ser definido en los medios y en los distintos espacios de anélisis como el
“retorno de los jévenes a la politica”.

Este “resurgir” de la militancia juvenil es resultado de un proceso de
mediano plazo cuyo inicio podria ubicarse en la formacion de nucleos de
resistencia al menemismo, como las organizaciones piqueteras y las orga-
nizaciones territoriales y universitarias que resistieron, en su momento, los
embates del neoliberalismo. La mayor expresién de esta forma de partici-
pacion pudo verse en el gran operativo “La Patria es el otro” conducido por
la Presidenta de la Nacidén, que buscaba socorrer a los damnificados por las
tremendas inundaciones de La Plata en abril de 2013, cuyo saldo fue mas de
80 personas muertas. En esa convocatoria solidaria, las organizaciones mi-
litantes y un grupo del ejército repartieron medicamentos, alimentos, fraza-
das, colaboraron en la reconstrucciéon de espacios danados y articularon sus
acciones con distintas areas del Estado para que la ayuda llegara de manera
efectiva y réapida a todas las victimas.

La profundizacién de la democracia implica que el pueblo administre el
poder no sélo a través de la eleccion de sus representantes sino también con
participacidn sistematica en acciones de distinto tipo, como movilizaciones,
organizacion de petitorios o de ayuda social. En este sentido, la creacién de
espacios de construccién politica es un sintoma de una mayor democratiza-
cién que se dio durante la Ultima década.
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Acto de la organizacion juvenil kirchnerista La Campora en la cancha de Argentinos
Juniors, Buenos Aires, 14 de septiembre de 2014.
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EL FUTURO POLITICO DE LA ARGENTINA
Y UN MODELO DE PAIS

Desde la segunda mitad del siglo XIX y durante buena parte de nues-
tra historia, nuestro pais fue insertado en el mundo bajo el modelo agroex-
portador, siendo relegado por tanto a ser un mero productor de materias
primas y a mantener relaciones desiguales con las potencias mundiales.
Fue recién con los gobiernos de Perdn que se intento torcer este rumbo,
profundizando las politicas industrialistas y poniendo énfasis en la sobe-
rania politica y econdmica. Luego, con las dictaduras civico-militares y los
gobiernos neoliberales se volvié al modelo anterior. Hoy, gracias al proceso
abierto en 2003, la Argentina vuelve a tener un lugar en el mundo pero ya
no basado en el sometimiento, sino en mantener con firmeza las banderas
de soberania politica e independencia econdmica.

Son muchas las cuestiones que faltan por resolver, numerosisimos
los desafios a enfrentar, como la aun pendiente democratizacion de la justi-
ciay de las fuerzas de seguridad, la efectiva aplicaciéon de la Ley de Medios,
una reforma tributaria que grave mas a los que mas tienen, la profundiza-
cién del desarrollo industrial, el autoabastecimiento energético y tantas
otras cuestiones que plantea la complicada y a la vez apasionante agenda
de nuestros dias.

Frente a un mundo cada vez més en tensidn, resulta imprescindible -ade-
méas de los amplios acuerdos a conseguir en el plano local- una politica
que busque la solidaridad regional, para proteger y ampliar la soberania
politica y econdmica alcanzada por muchos paises latinoamericanos, pre-
servandolos de la dominacién de las empresas multinacionales, los agen-
tes financieros mundiales y las politicas econdmicas propuestas por los
paises centrales.
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Las siguientes preguntas recuperan los ejes centrales de la unidad. Le proponemos
responderlas recuperando la informacion que se brinda en el texto, como un
ejercicio para facilitar su analisis.

1. Desde fines del siglo XXy en los primeros anos del siglo XXI, las sociedades
latinoamericanas atravesaron situaciones muy complicadas. En algunos casos,
como el de la Argentina, la situacion era tan grave que se temia por el futuro de
la unidad del pais.

a. A partir de la lectura de los tres primeros apartados de la unidad y de la
informacion que brinda la ldmina Reconquista de los derechos y reconstruccion
de la democracia escriba un breve texto con un panorama sobre la situacion que
vivia la Argentina en el plano econdmico, social y politico entre los afios 2001 y
2003.

b. ;Por qué cree que la situacién econémico-social derivé en una crisis del sistema
politico, provocando no solo la renuncia del presidente De la Rua, sino también
el descrédito de todos los politicos y de las instituciones de la republica?

2. Ante el descrédito de la dirigencia politica que habia implementado politicas
neoliberales, a comienzos de siglo, en distintos paises de América Latina,
llegaron a la presidencia hombres y mujeres con ideas de izquierda o de
centroizquierda, “progresistas” como algunos los llaman: Lula da Silva en
Brasil, Hugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia, Néstor Kirchner
y Cristina Fernandez en la Argentina, Rafael Correa en Ecuador, entre otros.
“Mas alla de sus diferencias, todos estos gobiernos implementaron politicas
tendientes a:

e colocar al Estado nacional como herramienta de conduccion y regulacion de
los mercados;

e impulsar la recuperacion de los recursos naturales;

e gestionar el desendeudamiento;

e mejorar la situacion de los excluidos o semiexcluidos;

e promover organizaciones de distinto tipo: barriales, de comunidades
indigenas, campesinas, de la juventud;

e paliar el hambre y la desnutricidn infantil a través de planes sociales...”.

Teniendo en cuenta la informacion precedente, le proponemos que relea

esta unidad y la ldmina Reconquista de los derechos y reconstruccion de la
democraciay que complete el siguiente cuadro, anotando debajo de cada una
de las columnas las medidas impulsadas por los gobiernos kirchneristas entre
2003y 2015, tendientes a concretar las politicas sefialadas mas arriba. Se
brindan algunos ejemplos orientadores. Tenga en cuenta que las categorias
propuestas no son necesariamente excluyentes, es decir, que una misma
medida podria anotarse en mas de una columna.
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Colocar al Estado
nacional como
herramienta
de conduccion
y regulacion
de los mercados

Paliar el
hambrey la
desnutri-
cion infantil
a través de
planes
sociales

Promover or-
ganizaciones de
distinto tipo:
barriales, de co-
munidades indige-
nas, campesinas,

Gestionar el
desen-
deuda-
miento

Impulsar la
recupe-
racion de los
recursos natu-
rales

Mejorar la
situacion
de los
excluidos o
semiexcluidos

de la juventud;

Los gobiernos progresistas que surgieron en distintos paises de América
Latina impulsaron la integracion regional y lograron acuerdos para lograr
mayor autonomia respecto de los Estados Unidos y de organismos financieros
internacionales, asi como para lograr posturas comunes ante distintas
cuestiones de politica internacional.

Busque informacion en libros de texto, enciclopedias o Internet sobre qué es el
Mercosur y responda: ;Qué paises lo integraban hacia fines de 20057 ; Qué otras
naciones se integraron posteriormente?

Busque informacion en libros y/o Internet acerca de la UNASUR y la CELAC.
;Cuando nacieron estos agrupamientos regionales? ; Con qué finalidad se
formaron? ; Qué paises los integran?

i Cual fue la posicion de Venezuela, la Argentina y del Mercosur respecto al
ALCA? ; Cuales eran los peligros denunciados por estos paises? ;Por qué sus
presidentes consideraron que un acuerdo de ese tipo tendria consecuencias
desastrosas para América Latina?

i Cual fue la actitud de la alianza regional ante la firme posicion argentina

de reivindicar la soberania sobre las islas Malvinas? ; Por qué esta lucha se
transformo en una causa regional?

Segun el protocolo de Ushuaia, la plena vigencia de las instituciones
democraticas es condicion esencial para el desarrollo de los procesos de
integracion entre los Estados Partes del Mercosur. Explique cual fue la
respuesta de los paises del Mercosur frente al desplazamiento del Presidente
constitucional del Paraguay, Fernando Lugo, por un golpe parlamentario
durante 2012.
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4. Una de las tareas pendientes de la etapa de reconquista de la democracia en la
Argentina era el juicio y castigo a los responsables del Terrorismo de Estado.
Los avances que se habian realizado durante el gobierno de Alfonsin fueron
sepultados por el menemismo. En la unidad 5 deciamos: “Durante la década
de gobierno menemista, no sélo se profundizd la politica econdmica neoliberal
de la dictadura sino que también se indulté a los responsables del terrorismo
de Estado. Con las leyes de Punto Final y de Obediencia Debida (sancionadas
durante la gestion de Alfonsin) mas los indultos de Menem a los represores,
las violaciones a los derechos humanos y los delitos de lesa humanidad
perpetrados por los genocidas, quedaron impunes. Los asesinos estaban
sueltos mientras las victimas segquian sin aparecer y cientos de nietos seguian
apropiados”.

a. Relea en la presente unidad el apartado “La politica de derechos humanos”y
analice las imagenes y epigrafes. Identifique los cambios que se producen en
este terreno desde la asuncion de Néstor Kirchner a la presidencia de la Nacion.

b. La bajada de los cuadros de Videla y Bignone de la galeria de presidentes
argentinos en el Colegio Militar constituy6 un acto de gran potencia politica
y simbélica ;Por qué para muchos este gesto presidencial fue historico,
trascendente? ;Cual es su opinidn al respecto? Para contestar, le solicitamos
que revise en las unidades 3, 4 y 5 de este mddulo cual fue el peso de la
institucion militar en los destinos de la Argentina, desde 1930 en adelante.

c. Le proponemos profundizar sobre la situacion de los DDHH en los anos
kirchneristas. Para ello recomendamos visitar algunos sitios de Internet: Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS), la Asamblea Permanente por los DDHH
(APDH]), asi como otras organizaciones de DDHH, como las de las Madres y las
Abuelas de Plaza de Mayo.

5. En las actividades de la unidad 5 invitdbamos a comparar las politicas de
distintos tipos de estado (keynesiano de bienestar y neoliberal) hacia los
trabajadores. En relacion con el tema le proponemos:

a. ldentifique distintas medidas tomadas por el Estado bajo los gobiernos
kirchneristas en atencion a la problematica de los trabajadores.

b. ;En qué modelo de Estado ubicaria la relacidn del kirchnerismo con los
trabajadores? Fundamente su respuesta.

6. Los gobiernos kirchneristas protagonizaron conflictos, por lo general, muy
intensos con distintos grupos de poder o corporaciones. En relacion con el tema:

a. Relea la unidad y marque los fragmentos en donde se explican conflictos del
gobierno con distintas corporaciones.

b. Complete luego el siguiente cuadro:

200 HISTORIA ARGENTINA



Problema Tiempo y lugar Actores que Acciones que desarrollan
o conflicto en que se se enfrentan e y recursos que usan los

despliega el intereses que | actores involucrados para
conflicto representan prevalecer en el conflicto

c. Elija uno de los conflictos y profundice su estudio buscando mas informacién en
distintos diarios y otros sitios de Internet. Consulte a su tutor respecto de sitios
adecuados para la busqueda, intentando contemplar distintas perspectivas y
voces involucradas en el conflicto seleccionado. Escriba finalmente un breve
informe sobre el tema.

7. Elsiglo XXI ha traido varios golpes de Estado de diferentes estilos en la regién
latinoamericana, comenzando por Venezuela en abril de 2002. Luego, hubo otras
rupturas constitucionales en Haiti (2004), un intento de golpe en Bolivia (2008),
en Honduras (2009), otro intento de golpe en Ecuador en setiembre de 2010y
la destitucion del presidente Lugo en Paraguay el 22 de junio de 2012 por un
“golpe de Estado parlamentario”. Brasil y la Argentina (y nuevamente Ecuadory
Venezuela) sufrieron y sufren diversos intentos de desestabilizacion por fuerzas
opositoras, muchas veces aliadas con grupos influyentes de Estados Unidos y
del poder financiero internacional. En relacion con este tema, resuelva:

a. Busque informacioén en diarios y otros sitios de Internet sobre uno de estos
casos y elabore un pequeno informe teniendo en cuenta los elementos
nombrados en el cuadro anterior, es decir: ;jcual es el conflicto? ; Dénde
y cuando se desarrolla? ; Cuales son los actores intervinientes y cuales
sus intereses? ;Qué acciones realizan estos actores para hacer prevalecer
sus puntos de vista? ;Qué recursos utilizan (por ejemplo: huelgas,
desabastecimiento, campafna mediatica, etc.)? ;Qué opiniones enfrentadas hay
en torno del problema o conflicto? ; Considera que el conflicto se ha resuelto?
.,Como y por qué?

Para el caso del golpe de Estado en Venezuela de abril de 2002, recomendamos
consultar en Internet el documental La revolucion no sera televisada.

Seria interesante consultar para el caso seleccionado opiniones de distintos
medios de comunicacion. Recuerde siempre que, al utilizar como fuente
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de informacion los medios de comunicacion, es preciso considerar la
afinidad politica que cada uno de ellos tiene con alguna de las posiciones
0 agrupamientos que se enfrentan en el conflicto y, por lo tanto, advertir el
caracter parcial de esta informacion.

ACTIVIDADES DE SINTESIS

En la ldmina Reconquista de los derechos y reconstruccion de la democracia se
sostiene que durante los gobiernos kirchneristas (2003-2015) “se retomaron las
tradicionales banderas del peronismo: justicia social, independencia econdmica

y soberania politica; y a su vez, se incorpord una nueva bandera: la integracion
latinoamericana”. En relacion con esta afirmacion, le solicitamos que reflexione
sobre lo estudiado para este periodo y brinde ejemplos sobre las politicas y
medidas tendientes a cumplir con esos objetivos del peronismo y con la integracion
latinoamericana. Imagine ademas, cuales son los desafios pendientes.

'] PROPUESTAS PARA EL DEBATE

Las siguientes actividades proponen temas para la reflexion, vinculados al periodo
histérico que se aborda en esta unidad. Le proponemos realizar estas reflexiones
colectivamente, junto a sus companeros y el profesor tutor, en el encuentro de

tutoria.

1. En esta unidad se afirma que, durante los gobiernos kirchneristas, una parte de
la sociedad reconquisto su confianza en la politica. Se sostiene por ejemplo: “En
nuestro pais, a partir del gobierno de Néstor Kirchner en 2003, la politica tuvo
efectivamente un lugar central no sélo para el gobierno, sino para el resto de
la sociedad que, poco a poco, pudo superar la desconfianzay el descreimiento
(...) la politica dejo de ser algo ‘lejano y corrupto’ para transformarse en una
herramienta de cambio”.

En relacion con esta interpretacion, les solicitamos que intercambien sus
opiniones, jestan de acuerdo o no? ; Consideran que la politica y los politicos
recuperaron la confianza de la sociedad? Plasmen sus puntos de vista en

un breve texto y fundaméntenlas. Luego, recojan opiniones sobre este tema
entre personas cercanas (familiares, amigos, vecinos) de distintas posiciones
politicas, asi como con militantes de diferentes agrupaciones politicas, sociales
y/o culturales. Finalmente, retomen su texto y enriquézcanlo con las opiniones
recogidas.
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2. Distintos referentes politicos del kirchnerismo suelen afirmar que sus gobiernos
vinieron a restituir derechos y a ampliarlos; paralelamente hay sectores de la
poblacidn que cuestionan estas politicas, afirmando que se trata de medidas
populistas y asistencialistas. Les proponemos que la mitad del grupo asuma
una de las posiciones y el resto la contraria; tomen un rato para consolidar su
posicion y argumentos y luego desarrollen un debate en torno a algunas de las
principales medidas politicas del periodo: Asignacion Universal por Hijo, politica
de derechos humanos, reestatizacion de YPF, etcétera.
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RECONQUISTA El periodo que se inicia en 2003 con la presidencia de Néstor Kirchner se cons

de la economia y la politica del pais. La crisis econémica y social sin precedent
DE Los DERECHOS Y desmantelado y el descrédito de los gobiernos en buena parte de la sociedad
RECONSTRUCCIéN se recupero la legitimidad de la politica. Desde el Estado, se retomaron las bar

social, independencia econémica y soberania politica y, a su vez, se incorporé

DE LA DEMOCRACIA la integracién latinoamericana.

PRESIDENCIA
NESTOR KIRCHNER (2003-2007)

Ve
MALVINAS : EL. CAMINO A LA SOBERANIA
El reclamo por vias diplomaticas de la soberania sobre las islas Malvinas fue uno
de los ejes de la politica exterior argentina. | - ‘

2010 Reclamo ante Gran Bretafia por la explotacion petrolera en
las Islas Malvinas.
2011 Enelmarco de una estrategia regional de los paises del Mercosur se
llevé.a cabo el bloqueo a buques ingleses con destino a Malvinas.
201 2 La Argentina denuncia la militarizacién del Atlantico Sur por
. “parte de Gran Bretafia y ordena la desclasificacién y publicacién
del Informe Rattenbach. &
20]3 La presidenta de la Nacion convoca a su par britanico David
.Cameron a reanudar las conversaciones sobre la soberania de

las islas.
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tituyd en una etapa de reconstruccion
es, la herencia de un Estado

fueron el escenario en el que

deras del peronismo de justicia

una nueva bandera:
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PRESIDENCIA
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POLITICA DE DESENDEUDAMIENTO

El kirchnerisma consalidé como uno de los pilares de su modelo la politica de desendeu-
damiento externo. Cuando asumio Néstor Kirchner el 6.5% del PBI nacional era asignado al
pago de |a deuda, en'la actualidad este porcentaje es destinado a la educacion.
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