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EL DEBATE SOBRE EL CRECIMIENTO RECIENTE DE LA EDUCACION PRIVADA

Resumen

Este documento analiza distintos géneros de textos que
tematizan el crecimiento relativo de la matricula de edu-
cacion privada en Argentina que pas6 del 22,7% en 2003
al 25,7% en 2010 considerando todos los niveles del sis-
tema educativo (incluyendo universidades).

En los trabajos examinados conviven interpretaciones di-
vergentes sobre los determinantes y significados del feno-
meno. Algunos sugieren que se explicaria por la menor
calidad educativa de las escuelas estatales. Otros sefia-
lan razones diferentes como la busqueda de una oferta
educativa mas especifica, personalizada y/o distintiva. Se
identifica también, como hipotesis alternativa o comple-
mentaria, la relacion existente entre los contextos de me-
jora econémica y el crecimiento en la matriculacion en el
sector privado.

Una linea socioldgica de estudios busca comprender el
fendmeno a partir de los procesos de reproduccion social
que llevarian a que, hogares de ciertos segmentos so-
ciales, elijan crecientemente escuelas de gestion privada
como apuesta para reproducir su posicion en la estruc
tura social. Estudios cualitativos con familias dan cuenta
de que algunos de esos segmentos que eligen creciente-
mente escuelas privadas lo hacen no en base a una me-
jor consideraciéon de su “calidad educativa”, sino a otros

Palabras clave

atributos que los especialistas no suelen incluir bajo esta
denominacién, como serfan el mayor orden percibido en
este tipo de escuelas o la mayor previsibilidad de su ca-
lendario escolar.

Algunos documentos utilizan términos alarmistas como
éxodo, huida o fuga (de la escuela estatal) para calificar el
crecimiento reciente de la matricula privada. Estos términos
no aciertan a describir cabalmente un fenémeno que es de
largo plazo y que no tiene la intensidad que se sugiere.

Un aporte conceptual clave para pensar el problema lo
constituye la hipotesis de la segmentacion educativa, en
tanto que permite inscribir la expansion del sector priva-
do en un proceso de desarrollo de circuitos de diferentes
calidades al interior del sistema que se pone en marcha
varias décadas atras. Si bien existe una relacion entre los
sectores de gestion y los circuitos educativos, tal relacion
no es lineal, en la medida que la segmentacion se repro-
duce también al interior de ambos sectores.

Se destaca la necesidad de ampliar el estudio del fenéme-
no, enfocandose en la comprensiéon de las motivaciones
de algunos segmentos de hogares para optar creciente-
mente por la educacion privada y para identificar sobre
cudles de esos elementos pueden y deben intervenir las
politicas publicas.

Escuela publica - Educacion privada - Subvenciones - Segmentacién educativa - Eleccién escolar.

Abreviaturas

EAHU: Encuesta Anual de Hogares Urbanos
EPH: Encuesta Permanente de Hogares
INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
RA: Relevamientos Anuales

Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
Ministerio de Educacién de la Nacién - ARGENTINA

3



EL DEBATE SOBRE EL CRECIMIENTO RECIENTE DE LA EDUCACION PRIVADA

Indice
T INEFOAUCCION ..o 5
2. ContribUCIONES @l EDATE ..o 6
2.1, LA eVIAENCIA BMPITICA ... .eieieie e e, 6
2.2 Escuelas estatales, escuelas privadas y cuestion SOCial...........ccoooiiiiiiiiiiiiieeie e 9
2.3 Importancia de las regulacion@s y SUDVENCIONES ...........cc.oiiiiiiiiii e 10
2.4 Diferenciacion social y eleccion de @SCUBIAS ...........ooiiiiiiiiiee e 1
2.5 Incidencia en la opiniodN PUBICA .......c..ooiiiiiei e 12
2.6 Estudios sobre las percepciones de 1as familias..............oooviiiiiiiooiiiie e 14
2.7 Retomando la hipotesis de la segmentacion educativa..........cc.oooviiiiiiiioiiicceeee e 15
B DHSCUSION e 17
4. AneX0 de datos eStATISTICOS . .. ... oot 21
D BIDHOGIAfIA .o 23
Fuentes de INTOrMACION ... e 24

Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
Ministerio de Educacién de la Nacion - ARGENTINA



EL DEBATE SOBRE EL CRECIMIENTO RECIENTE DE LA EDUCACION PRIVADA

1. Introducciéon

En los ultimos afios se ha producido un incremento en la
participacion de la matricula del sector privado, fendéme-
no que ha resultado mas marcado en el nivel de ense-
flanza primario. Este crecimiento relativo es un dato veri-
ficable no solo a partir de las fuentes oficiales del sector
educativo -los Relevamientos Anuales del Ministerio de
Educacién de la Nacién-, sino también a partir de fuen-
tes socio-demograficas como la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC). Se trata, por lo tanto, de un hecho visi-
ble y reconocido por los actores de la educaciéon que, sin
embargo, ha generado una controversia en cuanto a la
interpretaciéon de sus determinantes y significados.

Las divergentes interpretaciones sobre el fenémeno han
ido definiendo un debate que ha transcurrido en gran
medida a través de la prensa escrita. Se han sefalado
causas del crecimiento de la educacion privada de orden
subjetivo, vinculadas a preferencias crecientes por el sec-
tor privado de parte de las familias, junto con otras de
orden objetivo, asociadas a la mejora en las posibilidades
econdémicas de los hogares en una fase de crecimiento en
el nivel de actividad y del empleo. Por otra parte, se han
realizado sefalamientos que ponen el foco en la oferta,
en particular en la menor calidad educativa que tendrian
las escuelas del sector estatal. También se ha problema-
tizado el volumen y la equidad de las subvenciones a la
educacién privada como otro factor de importancia para
comprender lo sucedido.

El “crecimiento de la educacion privada” no es un objeto
de estudio o investigacién sino mas bien una cuestiéon
que ha sido tematizada publicamente en los Ultimos afos
por algunos especialistas en educacion, ex funcionarios
de la gestion educativa y think tanks. Estas voces fue-
ron constituyendo un objeto de debate que no puede ser
identificado en el campo de la investigacion educativa. El
crecimiento de la educacion privada, como el fracaso es-
colar o la crisis de la educacion, es lo que Charlot (2006)
denomina objeto socio-mediatico, esto es, un concepto
gue no tendria una funcién analitica sino que serfa un
atractivo ideolégico sustentado en cierta evidencia empi-
rica y que remite a diferentes campos tematicos. Lo que
resulta de interés para este documento es interrogar el
objeto socio-mediatico “crecimiento de privada” desde

diferentes referencias conceptuales para deconstruirlo y
reconstruirlo en términos en que se lo pueda comprender
desde los marcos tedricos de que se disponen.

No es el objetivo de este documento analizar una larga
trayectoria polémica entre la educacion estatal y la priva-
da que se remonta hasta la consolidacion de la Argen-
tina moderna en la segunda mitad del siglo XIX y que
atraviesa todo el siglo XX a partir de los debates sobre
la subsidiariedad del Estado, el rol de la Iglesia catdlica,
la coyuntura de “laica o libre” o el contexto de revalori-
zacion de la gestion privada en la década del noventa.
En la medida que resulta necesario se retoman algunos
de estos topicos, pero siempre buscando elementos que
ayuden a entender los determinantes y significados de
la evolucion cuantitativa del sector privado con relacion
al conjunto del sistema. Por eso, el abordaje que se ha
priorizado procura inscribir el crecimiento de la educacién
privada en un marco explicativo histérico y conceptual
amplio que permita comprender su desarrollo. Se ha op-
tado por examinar diversas contribuciones que provienen
del campo académico y no académico, resefiando libros
mas o menos clasicos, articulos de revistas especializadas,
informes de consultoras y de organismos internacionales.

El documento es parte de un trabajo mas amplio en cur-
SO cuyo objetivo es analizar la evolucion reciente de los
sectores estatal y privado en el nivel de ensefianza pri-
mario, evaluando no solo los aportes al debate sino tam-
bién la evidencia empirica sobre la evolucién del nimero
de alumnos, secciones y escuelas, asi como otros indi-
cadores socio-demogréaficos que ayuden a comprender
el perfil de los cambios recientes. En una primera parte
se presentan resefas de las contribuciones mencionadas
organizadas en siete sub-titulos: evidencia empirica; es-
cuelas estatales, escuelas privadas y cuestion social; re-
gulaciones y subvenciones estatales; diferenciaciéon social
y eleccion de escuelas; incidencia en la opinién publica;
percepciones de las familias y; la hipétesis de la segmen-
tacion educativa. A continuacion se propone una dis-
cusion a partir de los elementos relevados en la secciéon
anterior, para concluir con algunas reflexiones sobre la
necesidad de reubicar este debate, al mismo tiempo que
considerar la importancia de algunos puntos que en él se
sefalan para las politicas publicas.
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EL DEBATE SOBRE EL CRECIMIENTO RECIENTE DE LA EDUCACION PRIVADA

2. Contribuciones al debate

2.1. La evidencia empirica

En Argentina, el crecimiento de la participaciéon
relativa de la matricula del sector privado en el nivel pri-
mario —el mas voluminoso y el primero que ha adquirido
el caracter de obligatorio- tiene una historia que se re-
monta varias décadas atras. La serie de largo plazo re-
construida en Morduchowicz (1999) permite visibilizar un
crecimiento relativo que se pone en marcha en el
primer lustro de la década del cuarenta y que, desde
valores cercanos al 7%, llega en la actualidad casi al 25%.
En las primeras décadas del siglo XX, la importancia del
sector privado habfa quedado opacada por el dindmico
crecimiento del sector estatal en una etapa de marcada
expansion de la cobertura. Esta realidad, iniciada por la
Ley de Educacion Comun N° 1.420 (1884) y apuntalada
por la denominada Ley Lainez N° 4.874 (1905), redundé
en la pérdida de participacion relativa del sector privado
hasta la década del cuarenta (Grafico 1).

La evolucion ascendente de la participacion de la
matricula privada desde comienzos de los cuarenta po-
dria caracterizarse como la de una onda o fase larga de
crecimiento en la medida que su evolucién no se detie-
ne, salvo muy puntales excepciones, hasta el presente. Al

se identifica la fase corta mas marcada con variacio-
nes quinquenales del orden del 28-30% en la tasa de
participacion del sector. Después de esa década, la fase
de mayor incremento es la que se inicia en 2003, con un
valor total del 22% (Cuadro 1).

En el tramo de la serie que se puede reconstruir
a partir de una Unica fuente de datos como son los Re-
levamientos Anuales (1996-2010), se detecta que en el
perfodo anterior a la actual fase de crecimiento, la parti-
cipacion del sector privado en el nivel primario -medida
siempre en funcién de la matricula- se habfa manteni-
do estable, en torno al 20%. Desde 2003 se oper6 un
crecimiento relativo que, para el nivel primario, se reitera
en las 24 jurisdicciones del pais y en diferentes sectores

Cuadro 1. Tasa de alumnos en escuelas primarias
privadas y variaciéon quinquenal de la tasa.
Anos 1940 a 2010. Total pais

interior de esa fase larga, se identifican fases cortas, es Tasa de Variacién
decir, periodos en los que la intensidad del incremento alumnos en quinquenal
en la participacion es mayor. En la década del sesenta ’:)r;waa;:: de la tasa
1940 7,2
(o)
Grafico 1. Tasa de escolarizacion y participacion 280 = i
de alumnos del sector privado en primario 1950 7,8 4%
1900 a 2010. En porcentaje 1955 8,3 6%
o . 1960 10,6 28%
1965 13,8 30%
100% 25%
w4 1970 159 15%
80% 20%
1975 17,2 8%
o0 o 1980 17,3 1%
0% 0% 1985 18,6 8%
20% 5% 1990 19,3 4%
0% 0% 1995 21,3 10%
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 5000 20,6 3%
Tasa de Porcentaje de 2005 22,0 /%
escolarizacion alumnos de 2010 24 9 13%
6a 14 afios privada primaria Z
2003-2010 22%

Fuente: elaboracion propia en base a MORDUCHOWICZ (1999),
Anuarios estadisticos 1996-2010 y Censos de poblacion.
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EL DEBATE SOBRE EL CRECIMIENTO RECIENTE DE LA EDUCACION PRIVADA

sociales con variable intensidad. De ahi que el fenémeno
haya atraido las miradas e instalado un debate.

Si se considera el conjunto de niveles y moda-
lidades de ensefianza (incluyendo el universitario), la
proporcion de estudiantes en el sector privado pasa de
22,7% en 2003 al 25,7% en 2010, lo que significa una

variacion en la participacion de 3 puntos porcen-
tuales o, en otros términos, un incremento del 13,5%
en esa proporcién. Es en el sub-sistema universitario
donde se produce el incremento mas intenso del perio-
do pasando del 14,5% al 20,5% (Grafico 2; en el anexo
ubicado al final del documento se presentan los valores
absolutos utilizados como evidencia para este analisis).

Grafico 2. Porcentaje de alumnos matriculados en el sector privado segun niveles y modalidades.

Total Pais. Ahos 1998 a 2010*
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Fuente: elaboracion propia en base a Anuarios estadisticos 1998-2010.

* Ver informacién detallada en el anexo.

Un andlisis méas detallado del periodo pone en evi-
dencia que en el conjunto del sistema, el crecimiento de
la participacion de la matricula privada se concentré
en el sub-periodo 2003-2008. A partir de este afio la
evolucion del indicador se estanca e incluso mues-
tra un leve retroceso segun lo evidencian los datos de

los Anuarios estadisticos: 2008, 25,6%; 2009, 25,9%
y; 2010, 25,7%. El amesetamiento 2008-2010 se debe
principalmente a lo ocurrido en los niveles secundario y
terciario, en los que la participacion de privada exhibe un
retroceso, importante en particular en este Ultimo. La mo-
dalidad de educacion permamente de jévenes y adultos

Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
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registra el mismo fenémeno. En los niveles inicial y pri-
mario, el crecimiento relativo de la matricula de privada
continuta su tendencia ascendente hasta 2010.

La evidencia que recoge la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del INDEC permite sacar conclusiones
del mismo tenor que las que ofrecen los Anuarios Estadis-
ticos del Ministerio de Educacion, aun cuando los prome-
dios observados en toda la serie se ubiquen algunos pun-
tos por encima del de los Anuarios debido a la cobertura
exclusivamente urbana de la fuente, territorios en los que
la oferta de educacién privada esta histéricamente mas
desarrollada. Con la Encuesta se confirma la tendencia
al crecimiento relativo del alumnado de establecimientos
privados hasta el afio 2008 y una estabilizacion del feno-
meno en los afios siguientes. Para los afios 2011y 2012,
la EPH viene a confirmar la tendencia al estanca-
miento en la evolucion del sector privado que ya se
insinuaba en los Anuarios Estadisticos desde 2008.
Pero ademas, hay dos aspectos que merecen atenderse y
ubicarse como hipétesis a confirmar oportunamente con
las fuentes especificas del sector educativo (debe recor-

darse el margen de error muestral de las estimaciones
de una fuente como la EPH asi como su orientacion al
andlisis de fenémenos laborales méas que educativos). Por
un lado, el estancamiento en el crecimiento de la matri-
cula privada alcanzaria en 2011 y 2012 también al nivel
inicial, aunque no al primario donde la matricula privada
se incrementa levemente. La expansiéon de la cobertura
del nivel inicial, liderada por el sector estatal -en par-
ticular en sala de 4 afos-, podria explicar este cambio
cuyas consecuencias podrian trasladarse en el futuro ha-
cia los siguientes niveles de ensefanza del sistema. Por
otro lado, se observa la reversién de la intensa fase
de crecimiento de la matricula privada en el nivel
universitario, ganando participacién la matricula
de universidades publicas, algo que probablemente se
explique por la expansién de la oferta a partir de la crea-
cion de nuevas universidades nacionales. Los datos que
surgen de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU)
-modalidad de la EPH que desde 2010 llega anualmente
a la totalidad de las localidades urbanas del pais y no solo
a los 31 principales aglomerados urbanos- confirman las
tendencias mencionadas en este parrafo (Cuadro 2).

Cuadro 2. Porcentaje de poblacién que asiste a establecimientos privados segun nivel de enseifanza.
Anos 2003 a 2012. Solo areas urbanas relevadas por EPH y EAHU

Niveles de enseihanza

Primario /

Secundario /

Universitario

Inicial EGB1y2 EGB3 Terciario y posgrado

EPH *

2003 34,3 24,0 24,3 35,5 17,4 24,5
2004 37,0 23,8 24,1 37,5 16,7 24,5
2005 37,7 26,0 25,6 38,7 18,4 26,3
2006 37,4 27,1 26,9 40,3 19,9 27,4
2007 36,7 26,3 24,9 40,5 21,7 26,8
2008 37,6 27,7 25,7 40,1 22,0 27,9
2009 37,2 29,5 26,0 41,9 22,3 28,8
2010 38,1 30,0 25,0 38,4 22,2 28,5
2011 38,4 30,1 25,1 37,9 21,8 28,6
2012 38,3 30,9 25,8 35,3 21,2 28,8

EAHU **

2010 32,4 23,3 21,2 36,7 23,8 24,4
2011 30,4 23,9 21,6 38,1 21,3 24,3

Fuente: elaboraciéon propia en base a Microdatos de EPH 2003-2012 y de EAHU 2010-2011 de INDEC.
* Los valores de las celdas corresponden a promedios anuales de las estimaciones trimestrales.
** Mientras que la EPH cubre aproximadamente el 62% de la poblacion total del pais, la EAHU alcanza al 92%.
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Al introducir el anélisis de las subvenciones esta-
tales a las escuelas privadas, se observa que la distincion
dicotdmica entre escuelas de gestiéon estatal y privada,
no permite visibilizar un aspecto clave para este debate
como es el financiamiento publico de los establecimien-
tos privados. Al respecto, se debe tener en cuenta que el
94% de los alumnos del nivel primario asiste, o bien
a escuelas estatales, o bien a escuelas privadas con
alguna subvencién estatal, valor que no ha variado en
los ultimos 5 afos.

Ademas de inscribir el crecimiento reciente del sec-
tor en un proceso de mas largo plazo, es necesario con-
siderar la importancia relativa que ha tenido la educacién
privada en la Argentina en comparacion con otros paises
de la region. Al respecto un informe reciente producido
por SITEAL (2011) compara la penetracion del sector pri-
vado en quince paises de América Latina. A partir de da-
tos provenientes de las encuestas de hogares, ubica a la
Argentina como el segundo con mayor proporcién
de alumnos en escuelas privadas en primaria. En los
paises analizados, esa proporcion varia desde el 8,4% en
Bolivia hasta el 56,9% en Chile. Argentina se posiciona
segunda con el 31,0% -afio 2009, aglomerados urbanos
- a una distancia considerable del pais trasandino, pero
encabezando el grupo de paises que registran valores in-
termedios de participacion de la educacion privada.

2.2 Escuelas estatales, escuelas privadas
y cuestién social

La nueva cuestion social que caracterizé a la so-
ciedad argentina en el Ultimo cuarto del siglo XX estuvo
marcada tanto por el incremento de las situaciones de po-
breza, como por los cambios en una estructura social que
se volvid mas segmentada y desigual (Pucciarelli, 1998;
Murmis y Feldman, 1993). El andlisis educativo ha dado
cuenta de esta realidad poniendo en evidencia cdmo en
la eleccion de la escuelay, en particular, en las diferencias
gue se observan en la matricula de establecimientos pu-
blicos y privados, se reitera esta l6gica caracteristica de lo
social en dicha etapa.

En La escuela y la cuestion social Tenti Fanfani
(2007) califica a la expansion de la escolarizacion de las
Ultimas décadas como un crecimiento por proliferacion,
es decir, una extension de la oferta escolar para cubrir
nuevos espacios y grupos sociales sin que se modifiquen
aspectos cualitativos de la oferta -formatos, estrategias
de ensefianza, modelos de relacién entre agentes edu-
cativos-. Este crecimiento, que no podrfa ser pensado en
clave de desarrollo -parafraseando un debate frecuen-
te del campo econémico-, viene generando tensiones

gue se hacen sentir con especial intensidad en la escuela
publica, que es la que expande sus fronteras hacia nue-
vos sujetos sociales. Retomando a Kessler (2002), Tenti
sefala como las actuales instituciones (escolares o
no) mas que fundar subjetividades, son modeladas
por el tipo de los sujetos que las transitan, lo que
permite considerar la importancia del capital social de
los estudiantes que habitan escuelas de diferente tipo
y la méas fuerte o débil marca que sectores sociales con
distintos capitales pueden imponer en la escuela. Este
factor explicaria ciertas diferencias observadas en los
aprendizajes entre escuelas estatales y privadas que no
se deberian solo a los factores intrinsecos de la escuela,
ni al diferente nivel educativo o social que los estudian-
tes traen de su hogar de origen, sino a un efecto agre-
gado que esos sujetos sociales producen en el funciona-
miento de la institucion escolar.

El texto también resefa que el reclamo mas ex-
presivo por parte de los padres hacia la escuela publica
estd relacionado con la intermitencia del servicio educa-
tivo, esto es, con los dias en que no se dictan clases —por
huelgas, ausencia de los docentes, jornadas de perfec-
cionamiento-. Los padres identifican este aspecto como
problematico tanto por las dificultades que genera en los
aprendizajes, como por los problemas que ocasiona en la
organizacion de su propia jornada laboral, al tener que
hacerse cargo, imprevistamente, del cuidado de sus hi-
jos. La demanda insatisfecha por la escuela publica
seria, por tanto, del orden de lo pedagdgico y de lo
asistencial. Frente a ello, las escuelas privadas, con-
tinda Tenti Fanfani, son vistas por los padres como
relativamente mejores en comparacion con los de-
fectos que se le achacan a la escuela publica y por
su capacidad para garantizar ciertos tiempos de ser-
vicio educativo/asistencial y un tipo de orden mas
valorado. Se consigna también la imagen que los padres
tienen de una escuela publica que habria sido mejor en el
pasado (“mi escuela”) y que habria transitado una larga
decadencia hasta el presente.

Frente a este diagndstico el autor observa que
se levantan dos posiciones. Por un lado, la de algu-
nos sectores que podrian calificarse como progresistas
o populistas y que, para defender la escuela publica,
desconocen o minimizan la importancia de los pro-
blemas observados como si su enunciacién fuera la
expresion de un ataque a lo publico y a las escuelas
estatales. Esta forma de hacer frente a los problemas
resefados en la escuela publica, generaria un vacio
que es llenado por sectores que podrian calificarse
como neoliberales y que retoman los problemas de
la escuela publica para sefalar la sistematica ineficacia
y/o ineficiencia del aparato estatal para la gestién, para
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luego sugerir o promover cambios que reposicionen al
sector o la empresa privados como los mejores adminis-
tradores de bienes publicos.

Narodowski (2000) caracteriza a la educacién pu-
blica en Argentina como la opcién educativa para los
sectores pobres. La oferta privada seria una opcion “de
salida” de la escuela publica para los que pueden afron-
tar los gastos de ese tipo de apuesta educativa. Por otra
parte, se sefiala que a mediados de los noventa, como
fenomeno coyuntural en el marco de la crisis econémica
desatada a fines de 1994, se operd un retroceso parcial
de la matricula del sector privado. El texto prefiere la ima-
gen de la salida de ciertos sectores sociales hacia la edu-
cacion privada por sobre la de pasaje, mas frecuente en
algunos discursos de afios recientes. Sobre los factores
que explicarian dicha salida sefiala que “los estudios de
la estructura de la educacion argentina y sus fuentes de
financiamiento parecerfan indicar que la demanda actua
en funcion de las posibilidades que tiene de ejercer su de-
recho a elegir la educacién para sus hijos, es decir, tanto
si tienen el medio econémico para hacerlo, como si existe
oferta disponible”. Ingresos y oferta disponible serfan, en
este documento, los factores que contribuyen a explicar
el incremento relativo de la matricula privada mas que un
determinado atributo de las escuelas, como la calidad, los
dias de clase perdidos en los establecimientos estatales,
la disciplina, etc.

Gasparini y otros (2009), en base a diversas fuen-
tes de informacion de hogares, hacen referencia a una
“migracion selectiva” que se estaria produciendo hacia la
educacién privada en los grandes centros urbanos, tan-
to en el nivel primario como en el secundario. Sefalan
que se ha intensificado el pasaje de alumnos del sector
estatal al privado en los Ultimos afios y que el fenémeno
en todo el periodo estudiado (1983-2008), no ha sido
homogéneo para los distintos sectores sociales, lo que
ha ido configurando espacios cada vez mas diferenciados
entre los estamentos sociales que acceden a escuelas es-
tatales y privadas. Para el periodo que comienza con la
restauracién democratica y que llega hasta la actualidad,
el proceso de segregacion se habria profundizado,
incluso en las fases de mejora de los indicadores de
desigualdad. La excepcion estaria conformada por
el periodo de prolongada recesién econémica que
se inaugura en 1998 y llega hasta 2002, en el que la
segregacion escolar se habrfa reducido. El andlisis verifica
que el incremento de la segregaciéon ha sido en general
mas intenso en las regiones mas ricas y pobladas del pafs,
en las que residen extensos segmentos sociales con ingre-
sos medios y altos y una oferta escolar mayor y mas di-
versificada. Si bien no es objetivo central de su analisis, el
texto apuesta a explicar la eleccion del sector de gestién
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escolar por parte de las familias a partir de las valoracio-
nes gque éstas realizan sobre el rendimiento académico, la
infraestructura escolar y los docentes.

2.3 Importancia de las regulaciones
y subvenciones

Un capitulo muy particular lo conforman aquellas
contribuciones que tematizan el rol del Estado como fac-
tor de peso para entender el desarrollo del sector privado
en educacion. Alli, tanto la historia de las regulaciones
sobre las escuelas privadas como el establecimiento e ins-
titucionalizacién de las subvenciones, se vuelven elemen-
tos clave para entender las posibilidades de expansién
absoluta y relativa del sector en el largo plazo.

Uno de los capitulos del trabajo ya citado de
Morduchowicz (1999) analiza las regulaciones sobre la
educacion privada desde los tiempos de la Corona espa-
fiola y permite visualizar la larga y compleja historia del
apoyo publico a la educacion privada. El capitulo recorre
importantes antecedentes historicos como la conflictiva
relacion entre los jesuitas y la Corona —atravesada por la
tarea educativa de los primeros-, los maestros laicos par-
ticulares cuya actividad era autorizada por el Cabildo o
el Virrey, y los graduales cambios que se produjeron en
la educacion en los anos posteriores a la Revoluciéon de
Mayo a partir de la mayor supervisién sobre la oferta edu-
cativa privada. El texto resefa la existencia de diferentes
tipos de apoyos econémicos gubernamentales que
tanto antes como después de la Revolucién se ex-
tendian a escuelas particulares de ciertos contextos
o cuando atendian una poblacién que no podia costear
los estudios. Al respecto el incipiente crecimiento del
sector es reconocible en las 55 escuelas privadas “de
primeras letras” que funcionaban en Buenos Aires
hacia 1822, oferta que se incrementé considerablemente
a partir Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con
Gran Bretafa (1825) que contribuyé a expandir la activi-
dad comercial, religiosa y educativa de la poblacién de
esa nacionalidad.

Albergucci (2000) al reconstruir las relaciones en-
tre Estado y educacién en Argentina remarca la trascen-
dencia del Estatuto del Docente de Establecimientos
Privados (Ley N° 13.047) en cuanto a que significé
el comienzo de la organizacién de la ensefianza de
gestion privada. Esta ley sancionada en 1947 institucio-
nalizé y dio previsibilidad a las ya existentes subvenciones
a la educacion privada, tendiendo a equiparar los dere-
chos de sus docentes con los del sector estatal, por lo
gue el autor sefala que se transformoé en un verdadero
estatuto del docente privado. Se sostiene ademas que la
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década del sesenta inaugura una etapa de “consoli-
dacién y desarrollo” de este tipo de enseflanza con
la creacién del Servicio Nacional de Ensefianza Privada
(SNEP) en el Ministerio de Educacién y Justicia y la emisiéon
de otros decretos que en esos afos ampliaron la esfera
de desarrollo del sector. La obra sefiala también que en la
historia de la educacion argentina se identifica una com-
plementariedad entre ambos sectores de gestiéon para
satisfacer las demandas educativas de la poblacion.

Morduchowicz e lIglesias (2011) al historizar los
subsidios estatales a las escuelas de gestiéon privada pos-
tulan que la casi equiparacion de estas escuelas con las
estatales en lo que hace a acreditaciéon y financiamien-
to explicaria, en gran medida, la expansion relativa del
sector en el largo plazo. Se trataria de una explicacion
no ya desde la demanda -en funcién de preferencias y/o
posibilidades econémicas de las familias- sino méas bien
centrada en la oferta, en una oferta privada subvencio-
nada. Cambios en las regulaciones -desregulacion y
equiparaciéon con las estatales- y desarrollo secto-
rial estarian conectados causalmente. Pero también
se preguntan si, dado que el inicio del crecimiento
relativo historico del sector (1942) precede en al-
gunos afos a la desregulacion (1947), podria haber
operado una presién mas o menos implicita desde
la demanda que incidié en la decisidon de revisar las
regulaciones. El Estado habria respondido a esa expre-
sion de la sociedad civil habilitando espacios de desarrollo
a las escuelas privadas. El reposicionamiento de la Iglesia
catolica desde la década del treinta, luego de la avanzada
liberal de fines de siglo XIX, contribuiria a completar la
explicacion del proceso.

Mezzadra y Rivas (2010) en su analisis de los apor-
tes estatales a la educacion privada en la provincia de
Buenos Aires, destacan particularidades del sector en
esta jurisdiccion que, por su peso, contribuye a perfilar
el fendmeno a nivel nacional. Al respecto mencionan su
alto porcentaje de alumnos en la educacion privada -solo
superado por la Ciudad de Buenos Aires-, el acelerado
ritmo de crecimiento de dicha participacion desde 2002 y
el mas alto perfil socio-econémico de los estudiantes que,
en promedio, asisten a este tipo de escuelas, en compa-
racion con otras jurisdicciones. El documento inscribe el
crecimiento relativo del sector privado en la jurisdiccion
en la trayectoria de recuperacion econémica acontecida
con posterioridad a la crisis, fendémeno que habrfa incre-
mentado la disponibilidad de recursos de las familias para
pagar las cuotas escolares. Por otra parte, los autores ma-
nifiestan que la jurisdiccion es la méas perjudicada por
la coparticipacion federal y la que mayor esfuerzo fiscal
realiza para invertir en educacién, aun cuando estos es-
fuerzos redunden en una baja inversién por alumno dada

la particularidad de su posicion en la distribucion de re-
cursos nacionales. A estas tensiones sobre el sistema es-
tatal de gestién, se le suman el efecto de la persistencia
de los paros docentes que, segun el informe, se ha-
brian constituido en “otra causa de pasaje al sector
privado”. En suma, el andlisis resalta los problemas en el
financiamiento educativo y el caracter poco transparente
y potencialmente inequitativo de los aportes estatales a
la educacién privada en los sistemas provinciales, aspecto
gue podria contribuir a explicar parte del fendmeno de
crecimiento de la matricula privada.

2.4 Diferenciacion social y eleccién de escuelas

Una corriente de analisis sefala la importancia
de entender en lo micro, en el nivel de los hogares, las
motivaciones que llevan a la eleccién de uno u otro tipo
de escuela para la educacion de los menores del hogar.
El rango de opcién abarca la diferencia entre estatal y
privada, pero también otra gama de alternativas, desde
las que algunas escuelas ofrecen explicitamente (proyec-
to pedagdgico, estilos de ensefianza, actividades extra
curriculares) hasta aquellas sutilmente percibidas por los
padres (rol de los directivos, estado del edificio escolar,
perfil del alumnado). Debe considerarse que el desarro-
llo de esta dimensiéon es concomitante con la comple-
jizaciéon creciente de las sociedades a lo largo del siglo
XXy con la emergencia y desarrollo de segmentos inter-
medios de la estructura social que elaboran una relacion
cada vez més especifica con la educacion y la seleccién
de las instituciones.

En Rivas (2010) se califica como dualizaciéon socio-
educativa al proceso emergente del pasaje de sectores
medios y altos al sector privado. Se afirma que algunos
grupos sociales “huyen” de los sectores populares
que han accedido recientemente al sistema educa-
tivo. Esta lectura sobre la huida de la escuela estatal no
estaria relacionada directamente con aspectos de la ofer-
ta educativa sino que se inscribirfa en un proceso de lucha
de estatus y reproduccion social que se expresa en la elec-
cion de la escuela, siendo determinante al respecto al cli-
vaje estatal-privado. El texto, retomando conclusiones de
Veleda (2008), recalca sin embargo que la diferenciacién
de circuitos educativos desiguales, se opera al interior de
ambos sectores de gestion.

Perazza y Suarez (2011) examinan discursos gene-
rados desde la educacion privada respecto de la identi-
dad y el rol que le cabe al sector en el sistema educativo.
Interesa resefiar aqui dos de los componentes discursivos
analizados. Por una parte, el que sostiene que “las es-
cuelas publicas de gestién privada ofrecen mejor calidad
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educativa”. Por otra, que en las escuelas de dicho sector,
“los padres y los alumnos son escuchados y, por ende, se
tienen en cuenta sus necesidades”. En cuanto al primer
componente, los autores problematizan el concepto de
calidad educativa para afirmar que existe un desplaza-
miento de sentido desde calidad como rendimien-
to académico hacia calidad como continuidad del
servicio educativo, es decir, como probabilidad de que
se aseguren los dias y horas de clase esperados. Desde
este punto de vista, las preferencias crecientes de algu-
nas familias por las escuelas privadas que, con frecuen-
cia, se significan en funcién de la calidad, traerfa de la
mano una opcidén pragmatica por aquellas escuelas que
ofrecen la estabilidad de un servicio vinculado mas al
cuidado que a lo académico. El componente relacio-
nado con la escucha de la escuela privada remite a cierta
exacerbacién de las demandas de los padres sobre
la escuela y a la tension con las reglas de juego que
tiene toda institucion. Los autores sefalan las dificulta-
des experimentadas en ocasiones por algunas escuelas
privadas frente a ciertas demandas de las familias que,
ante su no satisfaccién, podria derivar en la pérdida de
alumnos. Se sefiala que son los establecimientos priva-
dos de menor tradicion los que estarian mas sometidos
al ritmo que pueden imponer las demandas.

Martinez, Villa y Seoane (2009) estudian las impli-
cancias de la emergencia de un “mercado educativo” a
partir de la década del noventa, cimentado en una nue-
va relacion entre iniciativa privada y libertad individual.
Para los gestores de la educacion privada, la fragmen-
tacion y la polarizacién social operada desde el desman-
telamiento del modelo mercado-internista, y las nuevas
orientaciones de las politicas educativas de esa etapa, se
convirtieron en una oportunidad para desarrollar nuevas
propuestas educativas destinadas a captar a los que pu-
dieran hacer uso de su libre eleccion. El trabajo resefia la
dindmica de funcionamiento de las consultoras educati-
vas, empresas dedicadas a asesorar a las familias en la
eleccion de una escuela privada para sus hijos, mediante
el relevamiento de las expectativas y posibilidades econé-
micas de la familia, el diagndéstico de la oferta -searching-
y la recomendacion de instituciones que responderian a
las necesidades detectadas. Como resultado central de
su estudio las autoras presentan una tipologia de es-
cuelas privadas de acuerdo al anélisis de los modelos
institucionales observados en la provincia de Buenos Ai-
res para el nivel medio y de lo que las escuelas “dicen de
si mismas” en sus mensajes institucionales. EI primero de
los tres tipos elaborados se denomina preparacion de
excelencia para el liderazgo. Las marcas de distincion
de estas escuelas serian ofrecer una educacién personali-
zada, pequenos grupos de trabajo, disponer de coaching
teachers -tutores o consejeros-, apelar a la formacién en
valores, destacar la importancia de la familia y la comuni-
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dad, ser bilinglies y apuntar a sectores medios y altos de
formacion universitaria. Un segundo grupo denominado
preparacion para un mundo globalizado pone en el
centro de su propuesta, siempre segun el estudio con-
signado, el rendimiento académico. En un mundo globa-
lizado, el proyecto educativo de estos establecimientos
apuesta a formar para un entorno cambiante, potencian-
do la vinculacion de las actividades pedagdgicas con la
insercion laboral en empresas privadas o en el exterior y
otorgando valor a la formacién tecnolégica y multilingte.
Un tercer y Ultimo tipo lo constituyen las escuelas englo-
badas bajo la denominaciéon preparacion para la vida.
Son escuelas que hacen una apuesta por la formacién
integral, en algunos casos inspiradas en valores catoli-
co-humanistas, con la aspiracion de formar ciudadanos
para una sociedad mas justa y democréatica y que estan
dirigidas, principalmente, a sectores medios. El estudio
constata también el desarrollo de escuelas privadas in-
ternamente cada vez mas homogéneas en cuanto al
perfil socio-econémico y cultural de los alumnos lo que,
desde la perspectiva de cierta corriente de la sociologia
de la educacién, contribuiria a reforzar los procesos de
reproduccién social que guian las apuestas educativas de
las familias de distintas clases sociales.

2.5 Incidencia en la opinion publica

Un grupo de documentos con formato de boletin
(newsletters), informes breves o articulos en linea, dan
cuenta también del fendémeno de incremento de la ma-
tricula privada. Se trata en general de producciones que
seleccionan y presentan datos de alumnos por sector que
surgen de los Relevamientos Anuales o de la Encuesta
Permanente de Hogares para un periodo reciente, para
luego postular hipotesis que vinculan la evolucion de
los indicadores con diversos elementos cuyo tépico
explicativo comun es la decadencia de la escuela pu-
blica (estatal) y la incapacidad del funcionariado guber-
namental para revertir esta tendencia. Estas producciones
no son de caracter académico ni aspiran a ser sistemati-
cas 0 a interpretar los datos a luz de la teoria; se trata mas
bien de trabajos periodisticos destinados a tematizar en
la agenda la tension publico-privado en la clave sefalada.

Este tipo de estrategias podrian ubicarse dentro de
lo que la literatura denomina como advocacy o incidencia
publica (Gonzalez Bombal y Villar, 2003; Acufia y Vacchie-
ri, 2007). Con este término se hace referencia a las accio-
nes desplegadas por asociaciones, movimientos sociales
u organizaciones de la sociedad civil que estan destinadas
a influir en decisiones parlamentarias o gubernamenta-
les sobre asuntos de interés publico. Para lograr este fin,
previamente deben introducir o reforzar la presencia del
tema sobre el que se aspira a incidir, en la agenda de de-
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bate publico. Se trata en general de actores sociales que
abogan por los intereses o derechos de grupos sub-repre-
sentados en el sistema politico o que postulan la defensa
de un bien o valor publico como el medio ambiente, los
derechos de la mujer o la educacion publica. Sin embar-
go, a los documentos resefiados en esta seccién, no les
cabria completamente esta denominacion ya que no han
sido elaborados por organizaciones que respondan a la
definicién sefalada y/o que tengan una tradicion de de-
fensa de la escuela publica estatal. Méas bien se trataria
de intervenciones de otro tipo, mas cercanas a las de los
think tank (usinas de pensamiento) que utilizan los me-
dios de prensa para difundir sus ideas respecto de asun-
tos o politicas publicas; a sefalar posibles déficits en las
gestiones de diferentes niveles de gobierno con vistas a
posicionarse en funcién de posibles recambios futuros en
los planteles de gestion; y/o a insistir sobre topicos como
la ineficiencia o inconveniencia de la intervencién estatal
en algunas dimensiones de lo social.

En el mismo sentido que las producciones sefiala-
das se pueden reconocer una serie de articulos informa-
tivos y de opinion que han sido publicados en diarios de
tirada nacional en los Ultimos afos. En todos los casos, el
crecimiento relativo de la matricula privada es tematizado
en relacion con los déficits de gestiones gubernamentales
de la educacion que agravan o perpettan la crisis de la es-
cuela publica y permitirian comprender el pasaje a la edu-
cacion privada de afios recientes. Aqui se resefian sélo los
documentos de los formatos sefialados al comienzo de
esta seccién ya que recorren el mismo camino argumen-
tal que los articulos periodisticos.

SEL Consultores (2011), a partir del procesamiento
de las bases de datos de la Encuesta Permanente de Ho-
gares del INDEC, constata el crecimiento reciente del sec-
tor privado y califica como “pérdida de terreno” a la me-
nor participacion de matricula estatal. El boletin concluye
que gran parte de aquel crecimiento es por “transferen-
cia” entre sectores en favor del sector privado. Por otra
parte, y recordando que la asistencia a la educacion
privada de los sectores bajos de la pirdmide social
sigue siendo reducida, sefala que el crecimiento del
sector es mas intenso en esas capas sociales. Atribuye
la pérdida de terreno de las escuelas estatales al déficit
gue exhibirian este tipo de escuelas: “la cantidad efecti-
vas de horas de clase, o la seguridad de los chicos, entre
otras, puede inducir a un mayor numero de padres a bus-
car una mejor respuesta en las escuelas privadas”. Men-
ciona también que este proceso se opera en el contexto
de "baja calidad de la educacién publica” que pondria en
evidencia las pruebas PISA 'y SERCE.

Un informe titulado El éxodo de la escuela publica
producido por la Universidad De Belgrano (2012) toma

nota del novedoso fenémeno de la caida en térmi-
nos absolutos de matricula de la educacion primaria
estatal en los Ultimos afos. Para explicar el éxodo del
que da cuenta el titulo, se alude a factores como la caida
en la calidad de la ensefanza publica y a los dias de clase
perdidos por las huelgas del personal docente, incluyen-
do la novedad de los dias que se pierden también por los
feriados. El reporte presenta datos precisos sobre alum-
nos por sector de gestién desde el afo 2002 -en base a
Relevamientos Anuales del Ministerio de Educacién- pero
no consigna evidencia diacronica sobre dias de clase efec-
tivos o calidad educativa en escuelas de diferentes secto-
res de gestion, factores implicados en la hipétesis del éxo-
do. Por otra parte, resefia también el caso de la provincia
de Buenos Aires —el Conurbano en especial- en cuanto
a la variacion de la matricula por sector, para remarcar
el esfuerzo econémico que realizan alli muchas familias,
incluso las mas humildes, para matricular a sus hijos en
instituciones privadas.

Otro informe, producido en este caso por Idesa
(2012), tematiza también el incremento relativo de la
matricula de privada entre 2004 y 2010 bajo el titu-
lo 8 de cada 10 nuevos alumnos ingresan a las escue-
las privadas. Mas alla de que la cobertura de la oferta
estatal sigue siendo claramente mayoritaria en toda la
educacion (74,3% en 2010), el informe consigna el rit-
mo de crecimiento mas acelerado de la matricula en el
sector privado desde 2004. Se postula, por otra parte,
una mirada eficientista sobre la gestién educativa, ubi-
cando el eje del argumento en la relacion entre recursos
invertidos y resultados alcanzados, medidos en funcion
de la prueba PISA. En este escenario, la mayor matricu-
lacion en privada seria una expresion de frustracion y
desencanto de familias con la calidad de la educacion
publica. Alternativamente el documento sostiene que
la educaciéon privada tampoco “salva a las familias
de la decadencia educativa que sufre el pais”, su-
giriendo que la crisis educativa resultaria transver-
sal a los sectores debido a la deficiente adminis-
tracién general de la politica educativa y/o de la
intervencién estatal. Por ultimo, a los términos huida,
fuga y éxodo utilizados en otros documentos similares,
éste incorpora otro relacionado con la coyuntura en que
fue publicado. Asi, califica un crecimiento de 2,7 puntos
porcentuales en la participacion de la matricula privada
de la educacion basica (de 24,6% a 27,3%) como un
"8N educativo” (en referencia a las manifestaciones de-
sarrolladas el 8 de noviembre de 2012).

Narodowski y Moschetti (2012) analizan el incre-
mento de la matricula de educacién privada en el marco
de distintas gestiones de gobierno y sefialan que se trata
de un fendmeno visible desde la década del sesenta. El
reporte presenta informacion sobre matricula por sector
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a partir de 1994 y afirma que desde el afno 2003 el
fenédmeno, no sélo sigue la tendencia histérica, sino
que se ha intensificado. Comentan que las interpreta-
ciones tradicionales sobre el incremento de la matricula
en escuelas privadas apuntaban al desarrollo de politicas
neoliberales, afirmacion que no se confirmaria con otras
investigaciones realizadas por los autores. El documento
analiza los datos de matricula utilizando de manera par-
ticular el concepto de privatizacion, no para referirse al
traspaso de la gestion de establecimientos de propiedad
estatal al sector privado, ni para aludir al incremento de
las transferencias de fondos publicos a las escuelas priva-
das, sino para sefialar el crecimiento en la participacion
de la matricula de las escuelas privadas. Se afirma tam-
bién que desde 2003 han aumentado las transferencias
de recursos publicos al sector privado pero que tal incre-
mento se matiza cuando se normalizan los valores por
alumno y se vuelve casi nulo cuando se tiene en cuen-
ta su evolucién como porcentaje del gasto educativo. El
articulo presenta en detalle la variacion de indicadores
en distintas gestiones de gobierno, sefialando que en la
etapa kirchnerista se opera el crecimiento mas intenso de
la educacion privada. El andlisis se circunscribe a la varia-
ble matricula, sin incluir otras de tipo contextual como la
oferta, la cobertura del sistema, el nivel de empleo o los
ingresos de los hogares.

2.6 Estudios sobre las percepciones
de las familias

Dos estudios abordan desde una perspectiva cuali-
tativa las percepciones de los agentes que en los hogares
deciden la inscripcién de los menores en escuelas estata-
les o privadas. Se trata en ambos casos de trabajos que
apuntan a encontrar evidencias que ayuden a compren-
der, desde la perspectiva de los agentes —adultos respon-
sables de los menores en los hogares-, factores mas pro-
fundos que explicarian el incremento en la participaciéon
de la matricula del sector privado en el largo plazo, mas
alla de los elementos del contexto como el momento del
ciclo econdmico o la oferta escolar disponible. El esfuerzo
de estas producciones es muy valioso y requiere ser am-
pliado en la medida que apunta a recabar evidencia de
manera sistematica y analizarla a luz de la teoria en un
terreno en el que abundan las afirmaciones de sentido
comun basadas en la propia experiencia o en la de casos
cercanos.

TuAodn y Halperin (2010), en primer lugar, puntua-
lizan en base a Tiramonti (2005) que el “abandono” de
la escuela estatal por los “estratos mas altos” es un pro-
ceso que se inicia en la década del sesenta. Retomando
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el enfoque sobre los ciclos de participacién de Hirschman
(1977), describen el proceso de “salida” de las escuelas
estatales consideradas como de menor calidad. Dicho
proceso producirfa un vaciamiento de la escuela es-
tatal de sectores sociales portadores de mayores
capitales -simbdlicos, sociales- potenciando un circuito
descendente en esas escuelas. Una de las conclusiones
del documento, en sintonia con los resultados de otros
trabajos (Braslavsky, 1985; Legarralde, 2009; Rivas, 2010)
es gque la desigualdad no soélo se expresa en el cor-
te entre estatal y privado sino también al interior
de ambos tipos de escuelas. En cuanto a las escuelas
privadas, se sefiala a su localizacion espacial como de-
terminante clave de la desigualdad interna del sector. El
analisis de las percepciones de padres, madres y tutores
sobre la “calidad educativa” se realiza a partir de diver-
sos aspectos tales como la calidad de la ensefanza, el
trato que reciben los nifios en la escuela y el estado de
conservacion del edificio escolar. Las autoras sefialan que
en este analisis “aparece claramente el desprestigio de lo
publico frente a lo privado, ya que las percepciones de
los adultos de referencia favorecen a la educacion
privada por sobre la publica, tanto en el nivel prima-
rio como en el secundario”.

El otro estudio reciente que recoge y analiza evi-
dencia respecto de las percepciones sobre estatal y priva-
da en educacion es el de Gamallo (2010). Alli, en primer
lugar, se reitera la constataciéon empirica sobre el creci-
miento en la participacion de privada entre 1998 y 2007,
tanto a nivel nacional como en las provincias de mayor
dimensién poblacional, sefalando a la provincia de Bue-
nos Aires como el caso mas caracteristico y acentuado.
En base al anélisis segun grupos de ingreso, afirma que
a la escuela estatal acuden en forma masiva los nifios de
los hogares mas pobres de la poblacion urbana. Como
en otro documento del mismo autor (Gamallo, 2009) se
concluye que es el sequndo quintil de ingreso -me-
dio-bajo- el que registra el mayor incremento de
la participacion de privada desde 2003. Ademas, el
texto reafirma el vinculo entre ciclo econémico y asis-
tencia a educacion privada, sefalando el descenso entre
1997-2001 -altamente solapado con la fase recesiva- y
su posterior ascenso desde 2003. En el ultimo apartado
del documento se analizan las percepciones de los ho-
gares de sectores populares -dos primeros quintiles de
ingreso- de la Ciudad de Buenos Aires, para aportar ele-
mentos que expliquen su tendencia creciente a matricular
a los menores en escuela privadas. Si bien se estudian
hogares con asistentes al nivel secundario, los resultados
son Utiles para comprender algunas légicas subjetivas que
subyacen en los cursos de accién respecto a la escuela es-
tatal y privada en otros niveles de la educacion basica. En
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primer lugar, algunas familias relativizan el caracter
“privado” de las escuelas privadas a las que envian a
sus hijos, sefalando que su cuota es baja, que alli “no sos
un nUimero”. Los agentes apuestan a una suerte de resig-
nificacion de la escuela privada tradicional para delimitar
una escuela “semi-privada”. En segundo lugar, y al reco-
rrer el eje del cuidado, los entrevistados reprochan a
la escuela estatal un déficit, en particular vinculado
a un calendario escolar poco previsible. Pero a este
cuidado de los nifios durante el tiempo de trabajo de los
padres, le suman el cuidado o, mejor, la proteccién frente
a un exterior peligroso y amenazante. La escuela priva-
da seria considerada como un espacio mas eficaz al
momento de brindar proteccion frente a esas ame-
nazas. Otros aspectos que se analizan son el grupo de
pares, la distancia geogréfica, la salida laboral y la educa-
cion religiosa, todos aspectos en los que el corte estatal-
privado tendria una significaciéon importante aunque no
siempre se exprese de manera lineal. Las conclusiones
del trabajo van en el sentido de poner en eviden-
cia como las familias de sectores populares valoran
no tanto una cierta o mayor calidad educativa de la
escuela privada sino un rol de cuidado y proteccién
—valorado especialmente en los hogares con adolescentes
que asisten al secundario- que las escuelas de este sector
de gestion podrian cumplir de modo mas perseverante
y eficaz. Un cierto segmento de escuelas confesionales
-accesibles econdmicamente y exentas del exclusivismo o
la mercantilizacion atribuidos a las mas caras- serfa va-
lorado en este sentido, no particularmente por su ofer-
ta religiosa o por su mejor calidad de ensefanza, sino
por neutralizar las tendencias desintitucionalizantes que
afectarian sin remedio a una escuela estatal que quiere
"escolarizar a todos” y no logra acertar a gestionar esa
nueva complejidad.

2.7 Retomando la hipoétesis
de la segmentacion educativa

Luego de la reapertura democratica cobraron rele-
vancia producciones del campo de la educacion orientadas
a analizar la diferenciacién interna del sistema educa-
tivo, tematizando la segmentacion en funcion del desarro-
llo de espacios de calidades desiguales segun territorios,
sectores o grupos sociales. El clasico trabajo de Braslavsky
(1985) “La discriminacién educativa en Argentina”, esta-
blecié una linea de anélisis que sefiala no ya las dificultades
en torno a los sectores de la poblacién que no acceden a
la escuela, sino los déficits de los procesos escolares en
los que participan los grupos mas pobres de la pobla-
cion. Retomando desarrollos de la sociologia de la edu-
cacién en Francia, la autora analizaba cémo esa escuela

publica argentina que se habfa instalado en el imaginario
como homogénea e igualadora, desarrollaba circuitos di-
ferenciados segun sectores sociales, diferencias que se
expresaban como desigualdades.

La obra llama la atencién sobre la relacion no di-
recta ni lineal de los circuitos diferenciados con el clivaje
estatal-privado. A partir de la segmentacion de los siste-
mas educativos y del desarrollo de mecanismos de merca-
do en educacién, el bien social educacién se transforma
en una mercancia que puede ser adquirida por algunos
sectores de la poblacion de acuerdo a su capacidad de
consumo. Desde esta perspectiva y, en términos concep-
tuales, la diferenciacion educativa puede asociarse o
no con el clivaje estatal-privado, ya que existirian mul-
tiples mecanismos formales e informales para comprar
el acceso a los segmentos del sistema —tanto del sector
estatal como del privado- en los que se considera que el
bien tiene un valor de uso superior.

Al volcar la mirada hacia las familias, Braslavsky
establece una relacién conceptual entre la decision de
matricular a los menores en escuelas de uno u otro sec-
tor de gestion y diversos factores convergentes como
las posibilidades econémicas del hogar, las percepcio-
nes respecto de cémo es la educaciéon que brindan las
escuelas de cada sector y las preferencias ideolégicas.
En términos historicos, la manera en que la sociedad
percibe a la educacion publica y a la privada, podria re-
lacionarse —continta el argumento- con el tipo de rol
asumido por el Estado en cada periodo en materia edu-
cativa, pasando de un Estado docente capaz de ges-
tionar un sistema de educacion publica de alta calidad,
hacia un modelo de subsidiariedad que se inaugura a
fines de la década del cincuenta. De modo concomitan-
te, la sociedad se habria transformado pasando de una
estructura social relativamente simple caracteristica del
periodo agroexportador y de la ley 1420, hacia un es-
pacio social crecientemente diferenciado vertical y
horizontalmente en el que los grupos sociales cons-
truyen su identidad con referencia a ciertas practi-
cas especificas —eleccién escolar incluida- propias
de un nivel y una parcela de la estructura social.
Algunos de estos sectores sociales habrian tomado nota
tempranamente del nuevo rol subsidiario asumido por el
Estado y su correlativa desatenciéon de la educacion pu-
blica y habrian concluido que “toda educacién privada
es mejor que la publica”, algo que la evidencia, segun la
autora, no ha podido demostrar.

En La experiencia escolar fragmentada, Kessler
(2002), resefia el creciente abandono de la escuela
publica por parte de sectores medios embarcados
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en un proceso de movilidad social ascendente. El tex-
to tiene una fecha de publicaciéon anterior al inicio del ac-
tual ciclo de crecimiento del sector privado -inaugurado
en 2003- pero reconoce la existencia de un fenémeno
gue hunde sus raices en las décadas previas. Constata
que el crecimiento y, en particular, la diversificacién de
la oferta privada, otorgan a algunos segmentos socia-
les opciones de eleccion que reafirman una experiencia
de libertad propia del espacio mercantil en el que algu-
nos grupos sociales sienten que “pueden elegirlo todo”.
El autor pone el foco de su andlisis en las experiencias
educativas cada vez mas heterogéneas de los diferentes
sectores sociales, fenémeno opuesto al postulado en los
discursos sobre la escuela igualadora. El crecimiento de
la oferta privada de las Ultimas décadas es leida en esta
misma clave de fragmentacion.

Tiramonti (2005) inscribe su analisis de la nueva
trama desigual de la realidad escolar en la comprensién
de las mutaciones sociales ocurridas en Argentina desde
mediados de siglo. Es a partir de la década del sesenta
gue las aspiraciones de ascenso de sectores interme-
dios de la estructura social se habrian entrelazado con
la promocion de un espacio educativo heterogéneo, en
creciente fragmentacién, capaz de tramitar esas aspi-
raciones. En la década del sesenta las capas mas altas
de las clases medias comienzan a abandonar el circuito
publico para incorporar a sus hijos a la educacion pri-
vada, originando un importante crecimiento relativo
de la matricula de este sector en el nivel primario. Las
transformaciones econémicas y sociales de la dé-
cada del noventa son interpretadas por la autora
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como el golpe de gracia a un patréon de integracién
igualitaria cuyas fisuras se vislumbran desde varias
décadas atras. La autora especifica como la ampliacion
de la matricula desde la década del sesenta se proceso
a través de la fragmentacion del sistema. Al respecto
historiza el desarrollo inicial de una oferta técnica en la
década del cincuenta destinada al acceso de los hijos
de los trabajadores manuales; luego, en los sesenta, el
sector privado comenzd a absorber la matricula prove-
niente de los sectores medios en el marco de la masifi-
cacién del sistema; en los setenta, surgieron las escuelas
provinciales y recientemente se crearon escuelas como
las de reingreso en Ciudad de Buenos Aires para incluir
a aquellos que fueron expulsados de los espacios esco-
lares tradicionales. En ese devenir de heterogeneizacion
del sistema educativo la escuela privada estaria ubicada
temporalmente en los inicios del proceso de moderniza-
cion desarrollista de fines de los cincuenta y comienzos
de los sesenta.

Pereyra (2008) presenta indicadores de segmen-
tacion educativa por sector de gestién comparados para
paises de América Latina y constata que Argentina ex-
hibe niveles de segmentacion superiores a los que
predominan en la regién, siendo superada solo por
Brasil y México. En el grupo de once paises analizados,
los estudiantes de Argentina de mas alto perfil socio-
econémico se concentran con mayor nitidez que en la
mayoria de los paises, en las escuelas privadas, transfor-
mando a los establecimientos de este sector en espacios
"mas exclusivos” siempre en comparacién con un grupo
de paises de referencia de la region.
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3. Discusion

Los documentos que se han examinado coinciden
en inscribir los cambios en los roles y representaciones
sobre la educacion privada en el proceso de transforma-
cién social de las ultimas décadas y en la reconfiguracion
de las funciones del Estado. Segun el modo especifico de
comprender estas transformaciones, se ofrecen diversas
interpretaciones de un hecho sobre el que todas las visio-
nes coinciden, como es el incremento relativo de la ma-
triculaciéon en la educacion privada en los ultimos afios.

Los estudios que historizan la evolucién de la
educacién privada coinciden en sefalar que el incre-
mento relativo de la matriculacion en el sector no es re-
ciente sino que se remonta hasta la década del sesenta e
incluso, mas atras, hasta los comienzos de los anos cua-
renta. Los datos de que se disponen para el nivel prima-
rio ubican el punto mas bajo de participacion en el afo
1942. Si se observa toda la serie hasta el presente, se
pone en evidencia que el crecimiento mas pronunciado se
registra en la década del sesenta cuando se profundiza la
desregulacion y se crea el Servicio Nacional de Ensefianza
Privada en el Ministerio de Educacién y Justicia. De modo
gue, segun el aspecto del fenémeno que se quiera desta-
car, los cuarenta o los sesenta pueden presentarse como
un punto de cambio histérico y estructural. Sin embargo,
la década del cuarenta suele presentarse en la literatura
historica y sociolégica como el momento en el que co-
mienzan a madurar cambios sociales que son el resultado
del patron de industrializacion motorizado por la crisis del
treinta: urbanizacion, modernizacion, diversificacion de la
estructura social, desarrollo de las clases medias, todos
aspectos que deberian incluirse en una hipotesis desti-
nada a explicar la evolucién cuantitativa de la educacion
privada, al menos en lo que hace al factor de la deman-
da. Por eso es que la evidencia histérica no permite
asociar el crecimiento de la matricula de privada con
una etapa de “decadencia educativa" como se ha
sefalado en algunas ocasiones.

La conclusion para el largo plazo es que el sector
privado en primaria protagoniza una fase de casi setenta
afnos en la que no deja de ganar participacion. En algu-
nos puntos de la serie analizada —que en otro documento
de este proyecto se estudiara con mayor profundidad- se
observa un estancamiento e incluso un leve y puntual re-
troceso en el indicador, pero no pasan mas de dos o tres
afnos para que el ritmo ascendente sea retomado nueva-
mente. Puede afirmarse entonces que el sector privado
en el nivel primario va alcanzando en cada década
nuevos pisos historicos que ya no son perforados en

los periodos siguientes: 7,8% en 1950; 10,6% en 1960;
15,9% en 1970; 17,3% en 1980; 19,3% en 1990; 20,6%
en 2000 y; 24,9% en 2010.

Un elemento que estad presente en varios de los
textos interrogados es la relacion que existiria entre los
ciclos econémicos y la mayor o menor matriculacién
en privada. La hipdtesis al respecto es que en periodos
de mejora econdmica se opera un incremento de la matri-
culacién en privada debido a la mayor capacidad de gasto
de los hogares. Este elemento podria contribuir a explicar
las fases cortas de crecimiento del sector como la de la
década del sesenta o la actual. Es necesario aclarar que
esta hipdtesis tiene un supuesto o variable antecedente y
es gue en un segmento de hogares existe una preferen-
cia latente por la educacién privada que solo se puede
manifestar en la medida en que mejoran sus ingresos,
de modo que lo econdmico serfa solo una variable inter-
viniente entre las preferencias y la decision. Al respecto,
vale consignar que la intensa fase de crecimiento del sec-
tor privado en primaria de la década del sesenta se solapa
en gran medida, como la fase actual, con una fase relati-
vamente larga de crecimiento econémico (1964-1973), y
que en la prolongada recesion 1998-2002 se observa un
leve y puntual retroceso de la matriculacion en privada
que es dificil encontrar en otro punto de la serie.

Asi como se plantea una hipdtesis econdémica o
socio-econémica para explicar el crecimiento relativo en
la educacion privada en algunos periodos —lo que podria
leerse como crecimiento desde la demanda en la medida
en que serfa impulsada por las decisiones de los hogares
gue ven crecer sus ingresos- algunos trabajos plantean hi-
potesis de tipo politico o institucional. El incremento
es explicado asf desde la oferta a partir del desarrollo de
ciertas politicas que promueven o tornan mas accesible la
matriculacion en la educacién privada. Las variaciones en
las subvenciones y regulaciones de la educacion serian los
factores clave en esa explicacion.

Es en este sentido que algunos trabajos buscan
en las regulaciones y subvenciones a la educacién
privada el elemento clave para explicar el desarrollo
histérico del sector. Un aspecto a considerar cuando se
analiza la historia de la promocion estatal de la educa-
cion de gestion privada en Argentina es la ley N° 13.047
de 1947 sancionada durante la primera gestién de go-
bierno de Juan Domingo Perén. Como se ha dicho, esta
normativa establecié por primera vez con rango de ley
las subvenciones para las escuelas privadas dando con-
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tinuidad y previsibilidad a este tipo de transferencias. La
literatura inscribe la sancion de esta normativa en dife-
rentes factores del contexto histérico. Por un lado, en la
vocacion gue habria tenido el gobierno de garantizar
los recursos necesarios para equiparar las condicio-
nes de trabajo de los docentes de privada con los
de las escuelas estatales, un tema que resultaba sig-
nificativo en el debate educativo y gremial de la época.
Por otro lado, en un proceso de crecimiento del poder
de la Iglesia catodlica y su capacidad para influir en este
tipo de decisiones. Por Ultimo, la ley se explicaria en el
marco de una tendencia social al crecimiento de la ma-
triculacion en educacién privada que ya se insinuaba en
los inicios de la década del cuarenta y que la normativa
habria venido a reconocer. También se ha sefalado que
este puntapié inicial en lo normativo fue consolidado y
profundizado entre fines de los cincuenta y comienzos
de los sesenta, inaugurando una fase de crecimiento ex-
plosivo -la mas intensa de toda la serie histérica- de la
matricula de privada en el nivel primario.

En cuanto a la fase de crecimiento reciente de
la matricula de privada, los datos disponibles sobre
subvenciones no habilitan una explicacion directa.
La principal dificultad para este analisis es la disponi-
bilidad de datos satisfactorios para elaborar una serie
de varios afos a nivel nacional y que incluya tanto los
niveles de las subvenciones como de las cuotas escolares
como para evaluar la covariacion entre ambos factores.
Una hipotesis que se ha mencionado es que el incre-
mento de la matriculacion privada en sectores de ingre-
so medio-bajos se debe al desarrollo de un segmento
de escuelas privadas altamente subsidiadas y con
cuotas muy accesibles para esos hogares. Son escuelas
que en algunos casos se han calificado como escuelas
privadas populares o escuelas semi-privadas. No resulta
facil establecer con precisién como impacta en términos
relativos este tipo de oferta en el incremento global de
la matricula de privada. Sin embargo, podria ser razo-
nable conjeturar que una parte del crecimiento en afios
recientes se explica por las ventajosas condiciones -imas
que en décadas pasadas?- que puede ofrecer el finan-
ciamiento publico de esa oferta.

Algunos trabajos sefialan la falta de transparen-
cia, actual e histérica, en la determinacion de las sub-
venciones asi como su limitada equidad en base a las
correlaciones entre los fondos asignados y el nivel socio-
econémico de la poblacion favorecida. A nivel global,
los datos sobre gasto educativo permiten afirmar que el
volumen absoluto de los recursos publicos destinados
a la educacion privada se ha incrementado desde el afo
2003, pero que ello se debe principalmente a la evolucién
favorable que han tenido los salarios docentes —en am-
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bos sectores de gestion- siendo que las subvenciones se
orientan sélo a este tipo de gastos. Cuando se analiza la
informacion en términos relativos, se observa que, para el
total pais, los fondos estatales destinados a la educa-
cién privada se encuentran estabilizados desde hace
varios anos en torno al 13% del total del gasto educativo.
De modo que, si bien es razonable la hipétesis que vin-
cula el apoyo del Estado a las escuelas privadas con su
desarrollo en el largo plazo, seria necesario analizar con
mayor detenimiento la evolucién reciente de las subven-
ciones a la educacion privada en cada nivel de enseflanza
para poder concluir que un cierto sesgo en su asignacion
es responsable de una parte o de todo el incremento rela-
tivo en la matricula de este sector. Por otra parte, el incre-
mento en el porcentaje de alumnos en educacién priva-
da observado en los ultimos afios, sin que hayan crecido
proporcionalmente las transferencias a este sector, podria
ser interpretado como una estrategia destinada a pri-
vilegiar el financiamiento de la educacion estatal.

Algunos de los documentos resefados utilizan tér-
minos muy creativos para aludir al crecimiento relativo re-
ciente de la matricula del sector privado. En la revisién se
han podido consignar algunos como éxodo, migracién,
salida, huida, transferencia, fuga y pasaje. Es evidente
que cada uno sugiere una cierta caracterizacion y tam-
bién valoracién del proceso observado. En el caso del tér-
mino salida puede afirmarse que tiene un anclaje teérico
importante (Hirschman,1977) y que se ha utilizado para
explicar cambios en los ciclos de participacion entre
las esferas de lo publico y lo privado (desde esta pers-
pectiva se estableceria una cierta funcionalidad o com-
plementariedad entre el desarrollo del sector privado y el
estatal en la medida que el primero aliviaria las presiones
sociales sobre el segundo, atendiendo una nueva y com-
pleja demanda que la escuela estatal no estaria en con-
diciones de satisfacer). En otros discursos, los términos
utilizados son menos sélidos desde lo conceptual y tienen
como principal objetivo llamar la atencion sobre un tema
pero sin describir cabalmente lo observado. Algunas de
esas apelaciones —como el caso del éxodo que connota
un cambio rapido y masivo- resultan sesgadas ya que el
analisis de una serie de largo plazo permite verificar que
el fenomeno tiene varias décadas de historia y que los
cambios recientes no son tan marcados como se sugiere.

Otro término que puede generar una vision ses-
gada es el de pasaje, que pareciera significar un cambio
de eleccion de sector —desde estatal a privado- que rea-
lizarian las familias desengafiadas con la escuela estatal.
Si se observa en detalle como crece la participacion de
privada en primaria por afo de estudio, se verifica que
son las nuevas cohortes las que expresan una mayor
propension a matricularse en privada ya que en la
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inmensa mayoria de los casos no se producen “pasajes”
de sector al interior del nivel. Si el término pasaje se utili-
za para aludir a un fenémeno social de mas largo plazo,
como es el cambio en la estructura de preferencias de
algunos segmentos sociales que comienzan a orientarse
de un modo més pronunciado por los servicios privados
de educacion, la referencia seria consistente con los datos
por ano de estudio y con resultados de investigaciones
que resefian ese tipo de transformaciones sociales. Pero
no ha sido el uso que se le ha dado al término en las pro-
ducciones de afios recientes.

Un abordaje muy fructifero realizado por algunos
de los trabajos resefiados toma en cuenta a la educacion,
y en ello, a la eleccion de la escuela, como parte de las
estrategias de reproduccién de los distintos grupos
sociales. En ese marco, los cursos de accion de las fami-
lias en cuanto a su relacion con el mercado de trabajo, la
vivienda, el lugar de vacaciones, la preferencia de ciertos
consumos culturales y, de manera particular, las decisio-
nes sobre la educacién de sus miembros, son concebidos
como apuestas para reproducir el capital cultural y social
de la familia. Al ubicar la eleccién de una determinada
escuela dentro de un conjunto mas amplio de elecciones
orientadas a preservar o mejorar la propia posiciéon en la
estructura social, este enfoque ilumina aspectos invisibi-
lizados por los anélisis que buscan entender las decisio-
nes familiares sobre la educacion en base a la busqueda
racional de una mejor calidad de ensefianza. El enfoque
permite comprender la relacién entre educacién y di-
ferenciacién social, problematizar qué entienden las fa-
milias cuando dicen buscar una mejor calidad educativa
—que es distinto a lo que entienden los especialistas- y
volver a pensar en clave de circuitos educativos diferen-
ciados -reales o imaginados- al interior del sistema, mas
alla del clivaje estatal-privado.

Como ya ha sido sefialado, estudios sobre las re-
presentaciones de los agentes afirman que algunas fa-
milias de ciertos segmentos sociales expresan una mayor
valoracion de las escuelas privadas no en funcion de una
mayor o menor “calidad educativa” que éstas tendrian
-como se ha sostenido desconociendo que los diferen-
ciales en los resultados de las pruebas estandarizadas se
reducen al minimo cuando se controla el nivel socio-eco-
nomico de los alumnos (CERVINI 2003; PISA 2011)-, sino
en una sensacién de mayor cuidado y proteccién que
darfan las escuelas privadas frente a un exterior percibido
cada vez mas como amenazante. Algo en la configura-
cion, la conduccion, la infraestructura o el perfil percibi-
do del alumnado de las escuelas estatales no ofreceria
para ese grupo de familias la misma sensacién. Algunas
expresan ademas una consideracion positiva de las es-
cuelas privadas en cuanto a la mayor previsibilidad

del calendario escolar ya que estarian al resguardo de
los niveles de ausentismo o de las huelgas docentes que
se atribuyen a las escuelas estatales. En qué medida este
tipo de percepciones se ha incrementado en los ultimos
afos y, por lo tanto, permitiria explicar el crecimiento de
la matriculacion de privada no puede saberse ya que no
se cuenta con informacion diacronica sobre esas percep-
ciones. Tampoco existe informacién de alcance nacional
sobre la evolucion de dias u horas de clase perdidos -por
huelgas o licencias- de manera desagregada para escue-
las estatales y privadas. No hay elementos que permitan
suponer que la brecha existente en esa variable entre am-
bos tipos de establecimientos se haya incrementado en
los Ultimos anos, pero en cualquier caso seria de sumo in-
terés producir informacion para estimar la real diferencia
entre dias u horas de clase perdidos en escuelas estatales
y en privadas y poner a prueba la hipétesis que explica el
crecimiento de privada en relacion con este factor.

En definitiva, hay que recordar que la eleccion
de establecimientos educativos privados (o de cualquier
tipo) no se rige solo por consideraciones sobre la mayor o
menor calidad educativa objetiva o percibida (y mas alla
de lo que se entienda por calidad) sino también por otro
tipo de busquedas como la de una educacion especifica,
distintiva, personalizada, confesional, etc. Al respecto,
basta observar que el nivel del sistema en el que mas
ha crecido la participacién de la matricula de priva-
da (mas que en el primario) es el universitario, un
area en la que los establecimientos de gestién estatal (las
Universidades Nacionales) conservan aun un importante
prestigio entre las familias y los empleadores, que las uni-
dades estatales de otros niveles parecen haber perdido.
iCémo deberia redefinirse entonces, a la luz de este dato,
la hipdtesis que postula una causalidad entre decadencia
de la escuela publica y creciente eleccion de estableci-
mientos privados?

El crecimiento de la matriculaciéon relativa en el
sector privado deber ser comprendido necesariamente a
partir de la interaccion de multiples factores. Sobre algu-
nos de ellos no pueden operar (no al menos de modo di-
recto) las politicas educativas. Se trata de aquellos como
la diversificacion de la estructura social, la complejizacion
de las demandas educativas de algunos segmentos so-
ciales o el acceso a mayores niveles de ingreso por parte
de los hogares. En una sociedad crecientemente hetero-
génea y plural es esperable que cada vez mas familias
desarrollen busquedas educativas especificas que, cier-
tas escuelas del sector privado, podrian estar en mejores
condiciones de satisfacer. Pero cuando la heterogeneidad
asume el rostro de la desigualdad y la fragmentacién so-
cial, el sistema educativo puede, o bien, responder pasi-
vamente frente a esta situacion, generando por accion u
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omision una oferta segmentada para los distintos sujetos
sociales, o bien, sostener politicas que se propongan ir a
contra-mano de las tendencias sociales desigualadoras. El
mejoramiento de las diversas condiciones que hacen
a la oferta de la escuela estatal va en este ultimo
sentido. También el incremento del financiamiento
educativo, en particular, cuando se priorizan los es-
tablecimientos del sector estatal.

La revision de este debate ha permitido resefar
algunos factores que ameritan un analisis y atencién
mas detallados. Tal el caso de los dias u horas de clase
efectivos en diferentes tipos de escuelas, los diferen-
tes estilos organizativos y la asignacién de subven-
ciones a las escuelas privadas. Por supuesto que una
clave de anélisis al respecto es el clivaje estatal-privado,
pero hay suficientes elementos para afirmar que las des-
igualdades no se explican principalmente a partir de ese
atributo y que al interior de los sectores se reproducen
circuitos heterogéneos. Conocer como evolucionaron
diferentes indicadores que refieran al nivel de des-
igualdad y dispersion entre escuelas en los ultimos
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anos serfa clave para evaluar si la recomposiciéon en las
capacidades estatales, la mayor inversion educativa y la
fase de mejora de los indicadores laborales y sociales
han logrado revertir o al menos detener el proceso de
segmentacion del sistema que se viene diagnosticando
desde hace décadas.

Para las politicas publicas el incremento de la
participacion de la matricula de privada es un dato de
sumo interés que requiere ser comprendido en toda su
dimension. Si la evidencia revisada sugiere que estaria-
mos ante un proceso de largo plazo, originado en las
preferencias crecientes que expresan segmentos de una
estructura social cada vez mas compleja por la educacion
privada, y que esas preferencias se transforman en deci-
siones efectivas en la medida que la oferta privada sub-
vencionada y el contexto econémico lo permiten, la pre-
gunta deberia redirigirse al origen y las caracteristicas de
aquellas preferencias. Su conocimiento detallado podria
transformarse en un insumo de gran utilidad para definir
si la oferta de educacién estatal, podria y deberia dar
respuesta a algunas de esas preferencias.
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4. Anexo de datos estadisticos

Cuadro A1. Matricula por nivel y modalidad segun sector de gestion. Aihos 1996 a 2010. Primera parte

Inicial

Primario 1-6

Secundario 7-12/14

Superior

775.599 325.209 3.514.071 917.523 2.173.521 827.186 233.254 122.833
817.365 328.554 | 3.596.627 935.853 2.242.435 841.949 230.950 125.635
830.720 337.223 | 3.653.289 957.087 2.327.190 864.249 225.075 143.478
848.123 332.610 | 3.679.308 929.201 2.410.047 871.465 233.993 157.017
894.922 351.675 | 3.704.973 963.033 2.500.413 919.488 254.031 186.133
900.870 354.820 | 3.735.696 963.432 | 2.544.841 940.813 271.612 192.634
909.994 348.426 3.757.646 961.689 2.550.133 940.336 292.332 191.083
903.332 352.679 | 3.667.286 953.630 | 2.540.767 941.423 304.185 226.131
913.934 378.138 | 3.664.573 982.206 | 2.520.686 959.177 283.433 228.569
923.107 401.422 | 3.584.266 1.013.138 2.492.211 966.416 274.212 234.922
923.166 409.356 | 3.602.042 1.030.497 | 2.492.796 970.069 276.928 250.786
941.965 422944 | 3.579.528 1.066.315 | 2.486.005 978.524 291.5M 249.260
967.291 451.467 | 3.550.088 1.113.937 | 2.528.547 994.585 329.042 278.191
981.199 471.074 | 3.509.259 1.134.171 2.599.336 1.019.895 362.957 293.239
1.000.388 474.477 | 3.484.217 1.153.246 2.657.956 1.021.672 397.744 293.263

Fuente: Anuarios estadisticos 1996 a 2010. Ministerio de Educacién.

Cuadro A2. Matricula por nivel y modalidad segun sector de gestion. Aios 1996 a 2010. Segunda parte

Especial EPJA ** Universitario
56.604 11.532 470.927 38.844 931.010 169.774 | 8.494.815 | 2.522.187
56.799 12138 493.058 41.443 | 1.056.650 183.886 | 8.777.978 | 2.527.760
57.823 13.004 530.814 44.405 | 1.138.503 201.237 | 9.081.479 | 2.678.975
60.255 13.253 561.621 40.988 | 1.209.328 203.671 | 9.284.223 | 2.709.611
62.494 14.155 576.129 33962 | 1.257.707 204.612 | 9.406.435 | 2.694.263
60.498 13.796 579.770 33.424 | 1.273.832 215.411 | 9.329.670 | 2.736.494
64.164 14.374 600.731 39.880 | 1.299.564 237.089 | 9.347.085 | 2.839.433
64.436 14.361 584.282 41.213 | 1.295.989 257.711 | 9.218.503 | 2.929.183
64.041 14.498 585.322 44.091 | 1.306.548 279.972 | 9.250.843 | 2.999.269
63.956 15.916 615.786 45357 | 1.270.295 298.770 | 9.249.046 | 3.077.086
65.560 16.937 630.455 49780 | 1.283.482 317.040 | 9.354.465 | 3.221.937
64.441 18.106 684.207 48.544 | 1.312.549 337.601 | 9.513.948 | 3.322.630
64.958 19.225 721.843 46.466 | 1.366.237 352270 | 9.693.343 | 3.360.619

Fuente: Anuarios estadisticos 1996 a 2010. Ministerio de Educacién.

* Para los afnos 1996 y 1997, los datos no tienen la consistencia deseada en algunas modalidades.

** Educacién Permanente de Jévenes y Adultos.
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Cuadro A3. Participacion de la matricula del sector privado por nivel y modalidad. Aios 1996 a 2010

29,5% 20,7% 27,6% 34,5%

28,7% 20,6% 27,3% 35,2%

28,9% 20,8% 27,1% 38,9% 16,9% 7,6% 15,4% 22,9%
28,2% 20,2% 26,6% 40,2% 17,6% 7,8% 14,8% 22,4%
28,2% 20,6% 26,9% 42,3% 18,4% 7,7% 15,0% 22,8%
28,3% 20,5% 27,0% 41,5% 18,0% 6,8% 14,4% 22,6%
27,7% 20,4% 26,9% 39,5% 18,5% 5,6% 14,0% 22,3%
28,1% 20,6% 27,0% 42,6% 18,6% 5,5% 14,5% 22,7%
29,3% 21,1% 27,6% 44,6% 18,3% 6,2% 15,4% 23,3%
30,3% 22,0% 27,9% 46,1% 18,2% 6,6% 16,6% 24,1%
30,7% 22,2% 28,0% 47,5% 18,5% 7,0% 17,6% 24,5%
31,0% 23,0% 28,2% 46,1% 19,9% 6,9% 19,0% 25,0%
31,8% 23,9% 28,2% 45,8% 20,5% 7,3% 19,8% 25,6%
32,4% 24,4% 28,2% 44,7% 21,9% 6,6% 20,5% 25,9%
32,2% 24,9% 27,8% 42,4% 22,8% 6,0% 20,5% 25,7%

Fuente: elaboracién propia en base a Anuarios estadisticos 1996 a 2010. Ministerio de Educacion.

Cuadro A4. Evolucion de la participacion de la matricula del sector privado por nivel y modalidad.
Base 2003 = 100.

105,2 100,3 102,0 80,9
102,1 1001 101,0 82,6
102,8 100,6 100,2 91,3 91,1 139,8 106,6 100,9
100,3 97,7 98,2 94,2 94,8 142,2 102,5 98,6
100,5 100,0 99,4 99,2 98,9 141,6 103,8 100,4
100,6 99,3 99,8 97,3 97,1 124,8 99,7 99,6
98,6 98,7 99,6 92,7 99,4 102,1 96,7 98,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
104,2 102,4 102,0 104,7 98,6 114,2 106,7 102,7
107,9 106,8 103,4 108,2 98,1 120,9 14,7 106,3
109,4 107,8 103,6 11,4 99,4 128,5 122,0 108,0
110,4 11,2 104,5 108,1 107,3 125,9 131,6 110.1
113,3 115,7 104,4 107,4 110,6 134,3 136,9 113,0
115,5 118,4 104,2 104,8 1181 121,5 141,4 1141
114,6 120,5 102,7 99,5 123,0 111,0 141,7 113,5

Fuente: elaboraciéon propia en base a Anuarios estadisticos 1996 a 2010. Ministerio de Educacion.

Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
Ministerio de Educacién de la Nacion - ARGENTINA



EL DEBATE SOBRE EL CRECIMIENTO RECIENTE DE LA EDUCACION PRIVADA

5. Bibliografia

ACUNA, C.y A. VACCHIERI (Comp.) (2007). La incidencia politica de la sociedad civil. Siglo Veintiuno editores. Buenos Aires.
ALBERGUCCI, R. (2000). Educacion y Estado. Organizacion del sistema educativo. Editorial Docencia. Buenos Aires.
BRASLAVSKY, C. (1985). La discriminacion educativa en Argentina. Mifio y Davila Editores. Buenos Aires.

CERVINI, R. (2003). Diferencias de resultados cognitivos y no-cognitivos entre estudiantes de escuelas publicas y
privadas en la educacion secundaria de Argentina: Un andlisis multinivel. En Education Policy Analysis Archives.
Volumen 11, nro. 6.

CHARLOT, B. (2006). La relacion con el saber. Elementos para una teoria. Trilce. Montevideo,

GAMALLO, G. (2009). Variaciones en el acceso a la educacion de gestion estatal y privada en Argentina (1997-2006,).
Documento de trabajo nro. 2/08. CIPPEC. Buenos Aires.

GAMALLO, G. (2010). Mercantilizacion del bienestar. Hogares pobres y eleccion de escuelas privadas. Informe Final de
Investigacion. Instituto Universitario ESEADE. Buenos Aires.

GASPARINI, L., D. JAUME, M. SERIO, E. VAZQUEZ (2011). La segregacion escolar en Argentina. Documento de trabajo
nro. 123. Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS). Buenos Aires.

GONZALEZ BOMBAL, I. y R. VILLAR (Comp.) (2003). Organizaciones de la sociedad civil e incidencia en politicas pu-
blicas. Zorzal. Buenos Aires.

HIRSCHMAN, A. (1977). Salida, voz y lealtad. Respuestas al deterioro de empresas, organizaciones y estados. Fondo
de Cultura Econémica.

IDESA (2012). 8 de cada 10 nuevos alumnos ingresan a escuelas privadas. Informe nacional. 11 de noviembre de
2012, N° 67.

KESSLER, G. (2002). La experiencia escolar fragmentada. Estudiantes y docentes en la escuela media en Buenos Aires.
[IPE-UNESCO. Buenos Aires.

LEGARRALDE, M. (2009). Opciones de politica educativa para el nivel primario. CIPPEC. Buenos Aires.

MARTINEZ, M., A. VILLA 'y V. SEOANE (2009). Jovenes, eleccion escolar y distincion social. Investigaciones en Argenti-
na y Brasil. Editorial Prometeo. Buenos Aires.

MEZZADRA, F.y A. RIVAS (2010). Aportes estatales a la educacion de gestion privada en la provincia de Buenos Aires.
CIPPEC. Buenos Aires.

MORDUCHOWICZ, A. (Coord.) (1999). La educacion privada en la Argentina: historia, requlaciones y asignacion de
recursos publicos. Buenos Aires.

MORDUCHOWICZ, A.y G. IGLESIAS (2011). Auge y avance de los subsidios estatales al financiamiento de las escuelas
privadas en la Argentina. En Mapas y recorridos de la educaciéon de gestiéon privada en la Argentina. Perazza, R.
(coord). Aique Grupo Editor. Buenos Aires.

MURMIS, M. y S. FELDMAN (1993). Heterogeneidad social de la pobreza. En MINUJIN, A. (editor) Cuesta abajo.
UNICEF-Losada. Buenos Aires.

NARODOWSKI, M. y M. NORES (2000). ;Quiénes quedan y quienes salen? Caracteristicas socioeconomicas en la
composicion de la matricula en las escuelas publicas y en las escuelas privadas en la Argentina. Documento nro.
31. Buenos Aires.

NARODOWSKI, M. y M. MOSCHETTI (2012). La educacion privada en Argentina después de los neoliberales y de los
antineoliberales. En Sintesis Educativa. 23 de marzo de 2012.

PERAZZA, R.y G. SUAREZ (2011). Apuntes sobre la educacion privada. En Mapas y recorridos de la educaciéon de ges-
tion privada en la Argentina. Perazza, R. (coord). Aique Grupo Editor. Buenos Aires.

Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
Ministerio de Educacién de la Nacién - ARGENTINA

23



24

EL DEBATE SOBRE EL CRECIMIENTO RECIENTE DE LA EDUCACION PRIVADA

PEREYRA, A. (2008). La fragmentacion de la oferta educativa: la educacion publica vs. la educacion privada. IPE-
UNESCO y OEIl. Buenos Aires.

PISA (2011). Centros privados ¢/A quienes benefician? In focus N° 7. Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos de la OCDE

PUCCIARELLI, A. (1998). ¢/Crisis o decadencia?. Hipotesis sobre el significado de algunas transformaciones recientes de
la sociedad argentina. Sociedad, N° 12/13. Buenos Aires.

RIVAS, A. (2010). Radiografia de la educacion argentina. Fundacion CIPPEC, Fundacién Arcor, Fundacion Roberto No-
ble. 1ra. ed. Buenos Aires.

SEL Consultores (2011). La educacion publica pierde terreno frente a la privada (més intensamente en los hogares de
bajos ingresos). En Newsletter sobre la situacion laboral y social de la Argentina (agosto 2011). Buenos Aires.

SITEAL (2011). Cobertura relativa de la educacion publica y privada en América Latina. Dato destacado nro. 23 (sep-
tiembre 2011). IPE-UNESCO y OEIl. Buenos Aires.

TENTI FANFANI, E. (2007). La escuela y la cuestion social. Siglo Veintiuno editores. Buenos Aires.

TIRAMONTI, G. (2005). La trama de la desigualdad educativa. Mutaciones recientes en la escuela media. Ediciones
Manantial. Buenos Aires.

TORRADO, S. (2007). Estrategias de desarrollo, estructura social y movilidad. En TORRADO, S. (Org.). Poblacién y bien-
estar en la Argentina del primero al segundo centenario. Edhasa. Buenos Aires.

TUNON, I. y V. HALPERIN. (2010). Desigualdad social y percepcion de la calidad en la oferta educativa en la Argentina
urbana. En Revista electrénica de investigacion educativa. Vol. 12, nro. 2.

UNIVERSIDAD DE BELGRANO (2012). E/ éxodo de la escuela publica. Centro de Estudios de la Educacién Argentina,
Universidad de Belgrano. Afio 1, nro. 2. Septiembre de 2012.

ZIEGLER, S. (2011). Entre la desregulacion y el tutelaje. ;Hacia donde van los cambios en los formatos escolares? En
TIRAMONTI, G. (Dir.) Variaciones en la forma escolar. Limites y posibilidades en la escuela media. Homo Sapiens
ediciones. Rosario.

FUENTES DE INFORMACION

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC).
Censos Nacionales de Poblacion.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC).
Microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares 2003-2012.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC).
Microdatos de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2010 y 2011.

MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION. Anuarios estadisticos 1996 a 2010.
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Red Federal de Informacién Educativa.

MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION. Anuarios de estadisticas universitarias 1998 a 2010.
Subsecretaria de Politicas Universitarias.

Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
Ministerio de Educacién de la Nacion - ARGENTINA






ARGENTINA

UN PAIS CON BUENA GENTE

Direcci6n Nacional de
N | EC Informacion y Evaluacion
@ de la Calidad Educativa






