SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA Y EDUCACION

PLANEAMIENTO -

Y DESARROLLO

DE LA ACCION

DE GOBIERNO -

Directiva

I 98658

CENTRO NACIONAL DE DOCUMENTACION
E INFORMACION EDUCATIVA

SERIE DIVULGACION :wl E
XXIvV



Publicacion de la Subsecretaria
de Estado de Educacion




PLANEAMIENTO
Y DESARROLLO
DE LA ACCION
DE GOBIERNO

Directiva




SERIE DIVULGACION

I — 24 DE OCTUBRE - DIA DE LAS NACIONES UNIDAS

Il — NOMINA DE UNIVERSIDADES *

IIl — LA ENSERANZA PREESCOLAR EN LA REPUBLICA ARGENTINA

IV — CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA * =

V— LOS CENTROS DE DOCUMENTACION PEDAGOGICA

VI— & DE MAY0D - NACIMIENTO DE R. TAGORE *

Vil — ACCION EDUCATIVA COMPLEMENTARIA (Ensefianza Media) *
VIl — LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS EN LA REPUELICA ARGENTINA *

IX — LAS NACIONES UNIDAS *

X — WNOMiNA DE LOS CENTROS DE DOCUMENTACION PARA LA EDUCACION *
XI — LAS NACIONES UNIDAS *

XII — ASOCIACIONES DE DOCENTES DE LA REPUBLICA ARGENTINA *
XIIT — XXVI CONFERENCIA INTERNACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA (Recomenda-

ciones) *
XIV — SEMINARID REGIONAL SOBRE EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS UNI-
VERSITARIAS EN AMERICA LATINA
XV — JUNTAS DE CLASIFICACION Y DE DISCIPLINA *
XVI — PRIMERA CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE LA ENSERANZA DE LA BIO-
LOGIA (Recomendacienes) *
XVII — SEMINARIO IBEROAMERICANG DE ALFABETIZACION {Conclusiones y Reco-
mendaciones) *
XVIII — XXVIII CONFERENCIA INTERNACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA (Reco-
mendaciones)
XIX — GOEFICIENTES, COSTCS Y RELACIONES DEL SERVICI0 EDUCATIVO
XX — ASOCIACIONES DE DOCENTES DE LA REPUBLICA ARGENTIMA (2% ediciGn}

XXI — CONFERENCIA DE MINISTROS DE EDUCACION Y MINISTROS ENCARGADOS
DEL PLANEAMIENTO ECONOMICC EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y
DEL CARIBE

XXII — XXIX CONFERENCIA INTERNACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA (Reco-
mendaciones) *

XXI11 — XXX CONFERENCIA [NTERNACIONAL DE INSTRUCCIOM PUBLICA (Recomeils
daciones)

* * EDICION LIMITADA
* AGOTADO

CENTRO NACIONAL DE DOCUMENTACION
E INFORMACION EDUCATIVA
Servicio de Informacién Educativa
Parera 55 - Bucnos Aires Repubiica Argentina




Esta publicacion contiene la parte generul de
lo Directiva para el Planeamiento y Deésarro-
llo de lo Accidn de Gobierno, enunciada. por
el senor Presidente de lo Nacion en la con-
jerencia de premsa realizada en el Salén de
Gobernadores, el dia 4 de agosto de 1966, y
en especial lo relative, dentro del drea del
Ministerio dei Imferior, a la Secretaria de
Estado de Cultura y Bducecion,




I. — OBJETO DE LA REUNION

Senores:

La reunion que hoy tengo con ustedes adquiere
particular importancia, ya que en ella el Gobierno de
la Nacién, a través del érgano natural de difusion, es
decir, por intermedio de la preusa, hard conocer las
bases concretas que orientan la accién de las auto-
ridades nacionales.

Hemos impartido, a las autoridades responsables,
la- divectiva para el Planeamiento y Desarrollo de la
Accién de Gobierno. La importancia de la misma ra-
dica en que en ella se determinan los medios y pro-
cedimientos, considerados adecuados, para satisfacer
las politicas anteriormente fijadas, de manera tal
que la Nacion se encamine sin tropiezos ni discrepan-
cias pero con toda decisién, hacia el logro de los
altos fines de la Revolucién Argentina,

La directiva mencionada, tiende a satisfacer las
siguientes necesidades:

1. —Completar las “Politicas del Gobierno Na-
cional”, establecidas el 13 de julio de 1966.

2, — Uniformar criterios entre los responsables
de la conduccion superior de la Republica,
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sobre la aplicacién correcta de las politicas
ya fijadas y, muy particularmente, respecto
de los cursos de accién y forma de empleo
de los medios, a adoptar en el futuro. Asi-
mismo, fijar bases, coherentes y précticas,
para la accién del Gobierno, en todas las
areas.

3. —Por 4ltimo, y fundamentalmente, establecer
el punto de partida para poner en marcha
al pals, en una direccién y a ritmo creciente.

Al hacerse pablica, esta directiva contempla,
también, la imperiosa urgencia en dejar concretada
ante la Nacion, la opinién del Gobierno en los distin-
tos aspectos que hacen al quehacer nacional, a efec-
tos de que todos los habitantes del pais, conozcan
cuales seran las previsiones que se materializarén en
esta etapa de la vida de la Republica, y puedan ajus-
tar, conscientemente, sus procedimientos a los re-
querimientos de la necesidad nacional.

II. — SITUACION GENERAL (ANOMALIAS
- EXISTENTES )

Es necesario puntualizar, en una somera enun-
ciacién, una serie de anomalias, que afectan el des-
arrollo espiritual y material de la Naciéon y que su-
gieren por si mismas, las medidas que es necesario
adoptar.

Entre ellas, adquieren particular significacion
las siguientes:
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a) Vigencia de un individualismo con motiva-
ciones puramente materiales, desprovisto de un ade-
cuado espiritu de servicio sustentado en la necesidad
del bien comin.

b) Formacién moral, cultural, cientifica, técnica
y artistica sin una orientacién definida y desvincula-
da del acervo religioso e histérico de la Nacién, de
las verdaderas necesidades del momento y del des-
arrollo del potencial humano. Ello impide satisfacer
legitimos requerimientos de bienestar del pueblo.

¢) Prevalencia dentro de la poblacién de un es-
tado espiritual de descreimiento y falta de fe respecto
a la proyeccién futura del pais y a las capacidades
v honestidad de quienes ejercen la funcion publica.
A ello se suma una aguda impaciencia, que exige
rapidas soluciones para los problemas mas comple-
jos y dificiles.

d) Idea errénea, tanto individual cono de secto-
res, sobre el concepto de dercchos que cada uno tie-
ne. Se lucha per}nanentemente por la obtencién de
nuevos beneficios o derechos, sin recordar que éstos
surgen del previo cumplimiento de las obligaciones
que todos tenemos, sin excepcién, para con la comu-
nidad. Empresarios y obreros, educadores y educan-
dos. funcionarios y empleados, etc., viven una perma-
nente lucha en la que impera el propio interés sobre
el interés supremo de la Nacién.

~ e) Desarrollo de una peligrosa infiltracion ideo-
logica, bajo las formas mis sutiles, que estd carco-
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miendo las raices profundas del ser nacional, alteran-
do sustancialmente la esencia de nuestro sistema de
vida tradicional y cristiano v que se manifiesta, con
particular viruleucia, en determinados dmbitos cul--
turales y laborales.

t) Existencia de regiones del pais y de sectores
de poblacion, que se sieuten comparativamente pos-
tergados en la distribucion de bienes espirituales y
materiales. Reviste especial importancia, dentro de
ellos, la Patagonia, por su ubicacién geogrifica y
estado econémico-social,

g) Distribucién e integracién demografica dis-
torsionadas:

—Por una inmigracién clandestina con aptitudes
morales, intelectuales y fisicas inferiores a lo
aceptable y que termina por concentrarse alre-
dedor de las grandes ciudades (villas de emer-
gencia ).

~Por una absorcién desmedida de la poblacién ru-
ral por las grandes ciudades, lo cual crea toda
clase de desequilibrios y lleva a condiciones de
vida infrahumanas, principalmente por la esca-
sez de viviendas.

h) Estructuras funcionales, politicas y sociales
ineficaces y desconectadas entre si y entre la Nacién,
las provincias, los municipios y demés centros de la
vida nacional. Dichas estructuras postergan y frus-
tran, entre otras cosas:

—En el ejercicio de las responsabilidades:
la autoridad,;
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la distribucién de la responsabilidad;
la centralizacion de la direccidn;
la descentralizacién de la ejecucion.

—En el crecimiento:

la formacién y el perfeccionamiento del hom-
bre, espiritual, intelectual y fisicamente;

el triunfo de los mejores;

la produccién y distribucién de bienes, de
acuerdo con los verdaderos méritos e intereses
licitos de los componentes de la comunidad.

i) Desenvolvimiento econémico lento y distor-
sionado, sin una explotacién integral y racional de
las riquezas potenciales de la Nacién, agudizado por
una acelerada inflacién que ha desalentado el ahorro
y la radicacién de capitales, disminuido el poder ad-
quisitivo del pueblo y variado el concepto de pais
pujante y progresista que se tuvo en el pasado de la
Argentina,

j) Existencia de un estatismo que abarca casi
todos los sectores de la vida nacional, y limita el
espiritu creativo y ahoga la iniciativa, repercutiendo
desfavorablemente no sélo en el desenvolvimiento
econdmico, sino que, y por sobre todo, afecta los
principios fundamentales que hacen a la persona hu-
mana y a la libertad y establece un esquema de or-
ganizacion nacional aprovechable por cualquier ex-
(remismo,

k) Prevalencia de wuna burocracia excesiva-
mente desarrollada y en la cual existe una fuerte in-
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fluencia de la politica partidista y de factores que
conducen a la corrupcion.

1) Existencia de una administracién estatal en
la que muchos de sus integrantes carecen de la no-
cién de servicio para bien de la comunidad, antepo-
niendo sus propias conveniencias, funcionales o per-
sonales, a las del conjunto y que se desarrolla one-
rosamente, con ineficiencia y abandono.

m) Administracion de la Justicia, cuyo prestigio
no se encuentra a la altura de su misién trascenden-
te, ello, entre otras razones, como consecuencia de:

—leyes procesales inadecuadas;
—ntmero de juzgados insuficientes;
—marcada lentitud en los tramites.

u) Deficitario y distorsionado sistema de pre-
vision y seguridad social, que afecta la unidad espi-
ritual de la Nacién y provoca, en la masa de sns
habitantes, un estado de inseguridad e intranquilidad
respecto a su futuro.

i) Criticas insuficiencias en la educacién y la
salud publica, con un desaprovechamiento de los re-
cursos humanos y materiales afectados a ellas.

ITI. — BASES FUNDAMENTALES

El Gobiemo de la Nacién adecuara su accion al
cumplimiento de las normas que a continuacion se
enuncian y que constituyen las bases que fundamen-
tan los planes y programas de desarrollo.
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La Revolucién Argentina se nutre del ser nacio-
nal v extrae de ¢l sus principios bésicos. Defiende la
dignidad y el respeto de la persona humana en base
a una auténtica libertad; se inspira en la moral cris-
tiana y en los principios culturales, éticos y politicos
de la civilizacion occidental. Condena todos los extre-
Inismos y no acepta terceras posiciones ni eclecticis-
mos materiales u oportunistas.

La esencia de su accionar tenderd a:

1. Prioridad del hombre.

Afirmar la prioridad del hombre a cuyo servicio
estd el Estado, en procura de su felicidad y bienestar.

2. Gravitacion del interés nacional.

Establecer que el interés nacional es preeminen-
te con respecto a los intereses sectoriales de cual-
yuier naturaleza.

3. Funcion de la conduccion estatal.

Ejercer la direccién superior v el encauzamiento
de las tuerzas que integran el potencial, encaminan-
do al conjunto hacia el logro del bien comimn.

Manejar los recursos que orienten, alienten, des-
alienten o liberen a su suerte, las actividades que se
juzgue conveniente impulsar o no, en el logro de los
objetivos impuestos, sin propender al Estado patrén
empresario o ejecutor, que en general ha dado re-
sultado desfavorable.
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Evitar su intervencion en los aspectos que pue-
dan ser adecuadamente cubiertos por la accién pri-
vada y realizar las actividades especiales o de fo-
mento, en las cuales el sector privado no deba o no
desee intervenir, respectivamente,

Quede claramente establecido que el Estado no
interviene para limitar la libertad de las personas,
sinc que, por el contrario, su actuaciéon tenderid a
asegurarla, impidiendo sus abusos y reprimiendo su
violacién. Le corresponde armonizar adecuadamente
tas necesidades de autoridad y libertad.

Se asegurara, .plenamente, el derecho de propie-
dad.

Fn una auténtica democracia, la conduccion del
Estado no debe crear situaciones que establezcan
privilegios individuales, sino que, por el contrario,
tendera a impulsar y a implantar las condiciones
generales que brinden posibilidades similares a todos
los individuos para su desenvolvimiento y realizacién
v puedan asi obtener los beneficios que su capacidad
y esfuerzo les permitan alcanzar.

IV. — MODALIDADES DE EJECUCION

La verdad constituird realidad permanente en la
relacion entre Gobierno y gobernados, asi como en
las relaciones con los demés paises del mundo. La
talsedad en los actos de Gobierno, constituye una
ofensa al alto nivel cultural, intelectual y civico de
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nuestra poblaciéon. La reserva ocasional, en estos
actos, puede constituir una necesidad derivada de la
seguridad nacional.

Sera norma de conducta indeclinable el mante-
rimiento de los principios rectores de moral publica
v cindadana, autoridad, responsabilidad, respeto de
la jerarquia, orden y bien entendida disciplina.

La austeridad, sobriedad y justicia deberdn pri-
mar en la conducta de tedos los funcionarios, cual-
quiera sea el nivel en que actien.

Prevalecera un hondo, real y riguroso contenido
social y humano en todos los hechos, medidas y pre-
visiones del Gobierno.

Los sefiores Ministros y Secretarios de Estado
del Gobierno Nacional v los Gobernadores de Provin-
cia, tendran la responsabilidad primordial de ser los
ejecutores directos de la Revolucién Argentina.

Salvo lo establecido en el Estatuto y los Fines
de la Revolucion Argentina y en la Constitucién Na-
cional. nada puede limitar la accién de Gobierno de
las actuales antoridades. Las disposiciones vigentes,
tanto legales como reglamentarias, serin derogadas
cuando se opongan, total o parcialmente, a los obje-
tivos fundamentales de la Revolucion.

La actual situacién argentina exige que se actie
con la maxima energia, decision y dinamismo. Por
ello se concebirin actos de gobierno audaces y reno-
vadores, que dejardn claramente sentado que en la
Nacién se ha producido algo més que un mero cam-
bio en ¢l elenco gubernativo.
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V. — DESARROLLO GENERAL DEL
PLANEAMIENTO A EFECTUAR

El Gobierno Nacional ha previsto dos etapas,
tanto para el planeamiento como para la ejecucion.

Las dos etapas del planeamiento se realizardin
durante los anos 1966 y 1967. En 1966 se confeccio-
naré el Programa de Ordenamiento y Transforma-
cién y en 1967 se preparard el Plan Nacional de
Desarrollo y Seguridad.

En lo referente a la ejecucién, las dos etapas
comprenden: una durante los afios 1966 y 1967 para
concretar el Programa de Ordenamiento y Transfor-
macion y otra a partir de 1968 para la materializa-
cién efectiva del Plan Nacional de Desarrollo y Se-
guridad.

Deseamos hacer- una especial menciéon a los
objetivos a alcanzar durante las distintas etapas
previstas:

Afio 1966

—~Materializaciéon de un ordenamiento dentro de la
actual situacién, basado en el ejercicio integral
de los principios de orden, autoridad, responsa-
bilidad y disciplina.

—Obtencién de una amplia comprensién y comu-
nidad espiritual en la poblacion.

—Concretacion de nna racionalizacion integral.

—Solucién de los problemas de primera urgencia.
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—Adopeion de las medidas necesarias, para un
desarrollo efectivo en otras etapas.

Afio 1967 :

—Adaptacién de las estructuras para satisfacer
las necesidades emergentes de las exigencias que
plantea el cumplimiento del Objetivo General y
los Objetivos Particulares, establecidos en el
anexo 3 (“Fines de la Revolucion™) del “Acta de
la Revolucién Argentina”.

—Adecnacion de la legislacion a las necesidades
actuales.

—Consolidacion de los valores ‘morales y espiri-
tuales.

~Modernizacion, intelectual y material del pais.
—~Obtencién de una estabilidad general.

—A partir de 1968 la accién estard encaminada a
alcanzar el Objetivo General y los Objetivos
Particulares, anteriormente mencionados.

Deseamos que el pais comprenda cual es el exac-
to alcance que asignamos a los términos desarrollo
y planeamiento.

Entendemos por desarrollo a una empresa colec-
tiva cuya finalidad es lograr el mas amplio desenvol-
vimiento de las potencias espirituales y creadoras del
howbre, en un marco de bienestar v progreso. La
idea de desarrollo, por lo tanto, no debe verse a tra-
vés de una perspectiva unilateral que atienda sola-

-
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mente los aspectos de orden técnico y econdémico y
relegue a segundo plano los problemas sociales, cul-
turd]es y de realizacién espiritnal del hombre. Debe
implicar una evolucion armoniosa del pais en todos
los Grdenes, sin preeminencias injustas de determina-
dos sectores o intereses y teniendo siempre presente
que lo e:spir-itual tiene, en el desarrolio importancia
trascendental.

El planeamiento serd tan completo y detallado
como sea preciso, pero nos aseguraremos (ue man-
tenga las condiciones de flexibilidad que permitan
adecuarlos a los problemas y perspectivas que pre-
sente la evolucién de la Republica,

Los planes rigidos son propios de sistemas en
que prevalece la estatizacion y no solamente mues-
tran una incompatibilidad de filosofia con nuestro
modo de vida, sino que han mostrado no ser herra-
mientas apropiadas para la accién integral de Go-
biemno.

El mecanismo de planeamiento debe armonizar
la accién de los diversos sectores del pais, regulando
las actividades de los organismos del Estado en for-
ma directa y orientando la libre actividad privada
hacia la consecucién de los objetivos generales y
particulares trazados.

Resulta imprescindible sefialar la opinién del
Gobierno con respecto al papel gqne debe cumplir el
planeamiento en el contexto de una economia de li-
bre empresa. Debe distinguirse claramente la natura-
leza de la accién, en el campo del sector piblico v en
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del sector privado. Las actividades de la administra-
cién piiblica y de las empresas del Estado deben pla-
nearse hasta la definicién, en términos imperativos,
de los modos de accidn, a los cuales deba conformarse
la toma de decisiones. En el campo privado, el pla-
neamiento debe constituirse en un instrumento de
orientacion que facilite, por una parte, el desenvolvi-
miento coordinado de este sector y permita al Go-
bierno, por otra, influir a través de los instrumen-
tos de la politica econémica en sus diversas mo-
dalidades. Se podrén asi corregir las distorsiones
estructurales y coyunturales que afectan al funcio-
namiento del sistema de precios, como orientador
para la asignacion de los reeursos, teniendo en cuen-
ta, asimismo, la necesidad de armonizar y compa-
tibilizar los objetivos del desarrollo con los de se-
guridad.

VI. — PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Y SEGURIDAD
Los sefiores Ministros y Secretarios de Estado
del Gobierno Nacional y los Gobernadores de Provin-
cia, han recibido al orientacién correspondiente a su

esfera de accidn,

La misma determina para cada sector, en sin-
* tesis, lo siguiente:




AREA DE INTERIOR

Cultura y Hducacion.

El Gobierno Nacional asigna fundamental im-
portancia a las previsiones y concretaciones del cam-
po cultural y educacional. Serd preocupacién perna-
nente el obtener un constante mejoramiento en los
niveles de cultura y edncacién de la poblacion. En
virtud de ello compromete su accién asegurando,
dentro de las posibilidades, que ningin individuo ca-
rezca de educacion por falta de recursos econénicos,
y se garantice, aun a los menos aptos, una formacion
que asegure su incorporacién a la sociedad produc-
tiva. y su perfeccionamiento después de graduado.
Los medios financieros necesarios deberan provenir
de aranceles fijados con criterio racional y recursos
fiscales. )

Todos los aspectos referidos a la cultura gene-
ral de la poblacion, constituyen una base indispensa-
ble para el desarrollo espiritual del pais. Este sector,
al igual que la educacién, contara con el decidido
apoyo del Estado, particularmente en lo econdmico.

La accion a planear y desarrollar esti orientada
por los objetivos y politicas tijados y por lo que a
continuacién se expresa:

a) Racionalizar todo el sistema educativo argen-
tino, fijando claramente sus fines y objetivos,
reestructurando sus articulaciones y revisan-
do planes, métodos y orientacion de los es-



b)

d)

fuerzos para adecuarlos a las actuales nece-
sidades de la comunidad. En el desencuentro
existente entre los reales requerimientos de la
vida moderna, el proceso de industrializacion
que ticne lugar en el pais y la falta de evolu-
cién de nuestra ensefianza en todos sus nive-
les, debe buscarse una de las principales
causas del sentimiento de frustracién argen-
tino actual.

Considerar como centro de gravedad del es-
fuerzo por realizar para incrementar la efi-
cacia educativa, el cicio completo de ense-
fianza general constituido por Ia escuela

primaria y el primer ciclo de la secundaria,
facilitando mediante una debida orientacion
la continuacion de los estudios para quienes
puedan sacar provecho de ellos. Se atenderd
para ello el problema de la deserci6n escolar
en ambos ciclos.

Coordinar la ensefianza estatal con la priva-
da, sin prevalencias, de manera de no super-
poner esfuerzos y facilitar a todos los habi-
tantes posibilidades de acceso a todos los
niveles de la educacion. El Estado ejercera
la orientacién y el control para asegurar la
obtencién de los objetivos y de acuerdo con
normas de planeamiento establecidas.

Idear procedimientos de seleccion justos y
equitativos y el apoyo estatal para los nifios
y jévenes aptos para las distintas disciplinas,
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pero carentes de recursos, impidiendo su
frustracion y la pérdida que ello significa
para la comunidad.

Accionar en forma decidida sobre los aspec-
tos referidos a la educacion fisica y los de-
portes, estructurando los organismos exis-
tentes o creando los necesarios que permitan
superar el actual estancamiento y obtener
una amplia difusion de las actividades fisicas
de la juventud.



Este folieto se fterminé de imprimir en la
primera quincena del mes de agosto de
1968, en los Talleres Grdficos
de la Secretaria dc Estado de
Cultura y Educacidn
Directorio 1801
Buenos Aires




