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Presentacion

n este fin de siglo los niveles alcanza-
dos por el desarrollo tecnoldgico en el te-
rreno del procesamiento de la informa-
cién hacen posible, cada vez mds, la ge-
neracién y gestion de informacion de ca-
lidad (veraz, oportuna y confiable), y al
mismo tiempo, vuelven imprescindible
esta informacién tanto para el debate co-
mo para la accidn y la toma de decisiones
sobre la cuestidn universitaria,

Actualmente, como nunca, el debate
universitario debe sustentarse en datos
objetivos y es con esta certeza gue la Se-
cretaria de Politicas Universitarias ha
procurado siempre generar y poner a dis-
posicion de la sociedad este tipo de in-
formacion.

Sin embargo, la discusidn sobre la
realidad universitaria en nuestro pais mu-
chas veces se ha caracterizado por una
fuerte tendencia a ignorar los hechos, y
los datos que dan cuenta de ellos, y se
toma posicién sobre los distintos temas a
partir de las propias ideas y de los pro-
pios objetivos e intereses. Esto no estaria
mal si antes se observaran los datos de la
realidad. Porque es a partir de la observa-
cién y el andlisis de los hechos tal cual
son y de su orientacidn en funcidn de lo
que proponen nuestras ideas, que pode-
mos llegar a transformarlos para mejorar
la realidad.

Con la intencién de apuntar a este
proceso, este cuadernillo, y otros de la

SR

misma serie que le seguirdn, tienen por
objeto presentar, de modo resumido y
agregado, informacidn cuantitativa sobre
aspectos o dimensiones de la vida uni-
versitaria que a todos nos preocupan.

En esta oportunidad se ofrecen algu-
nos datos sobre el presupuesto universi-
tario: su evolucién en los (ltimos afios,
los criterios de asignacidn, el presupues-
to por alumno, el impacto de los incen-
tivos en la remuneracién de los docen-
tes.

La imagen que algunos intentan im-
poner es que el Estado se ha desentendi-
do del sostenimiento de las universida-
des. Sin embargo, los datos presentados
en este documento, entre otros muchos
elementos, no respaldan esa imagen y
exigen ante todo ser analizados sin pre-
conceptos ni prejuicios. Lo cual no signi-
fica que estemos conformes con los re-
cursos disponibles. Si la educacién supe-
rior es hoy, como todos reconocen, la va-
riable estratégica clave para el desarrollo
del pafs, se requiere un mayor esfuerzo
de inversion de todos, Estado y sociedad
civil, en la educacién superior. Y ese es-
fuerzo, si queremos continuar el camino
de la transformacidn, debe ser sostenido
en el tiempo y bien utilizado.

Los cuadros y graficos gue siguen
surgen de una base de datos sdlida y
confiable e intentan ser un aporte en ese
sentido.



El presupuesto universitario

Crecimiento del presupuesto y crecimiento
de la participacion en el PBI

n este apartado se presenta una serie de graficos que
muestran, en primer lugar, la evolucion del presupuesto de
las universidades nacionales desde 1983 hasta la actuali-
dad.

El andlisis de esta evolucién permite observar que du-
rante el periodo 1989-1999 tuvo lugar una clara recupera-
cion de los niveles globales de financiamiento con respec-
to al perfodo 1983-1989.

« Debe tenerse en efecto presente que entre 1983 y
1989 el presupuesto asignado a las universidades tu-
vo una caida del orden del 4%, equivalente a la su-
ma de 43 millones de pesos mientras que durante los
anos 1989-1999 crecid un 82% (alrededor de 810
millones de pesos).

En segundo término, se ofrece informacién sobre la
participacidn porcentual del presupuesto de las universida-
des nacionales en el Producto Bruto Interno durante los dl-
timos ocho anos.

* [n este sentido los datos muestran un crecimiento
del 41%: mientras en el afio 1992 el presupuesto
universitario participaba con un 0.44%, en la actua-
lidad esa participacién alcanza el 0.62%.

En sintesis, los cuadros y graficos siguientes permiten
una mejor visualizacion de la evolucién del presupuesto
universitario en los periodos referidos, afio por afo, y
muestran cémo ha ido variando en esta década su partici-
pacion en el Producto Bruto Interno, revelando no sdélo un
crecimiento en valores ansolutos (el presupuesto crecio en
un &2%) sino también la importancia relativa asignada al
sector, cuya participacién en el PBI crecid en un 41%.



El presupuesto universitario

Evolucion del presupuesto universitario

Serie 1989-1999
2000
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Afos | Presupuesto en 1989=100 % ;
{ millonesdes | » 1200 —
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1998 1.718 173 200 —{ —
1999 1.803 182

s derarom los Presupussias di Carme 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 ahos
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Datos expresados a valores constantes en pesos de abril de 1998,
FUENTE: Secretaria de Polfticas Universitanas - Direccion Nacional de Economia e Informacién Universitaria - Coordinacién General Econémico-Financiera.

Evolucion del presupuesto universitario ®

Serie 1983-1989
Afios | Presupuesto en 1989=100
| millones de $ - | 600
1983 1.036 100
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1986 1.040 100 o 1200
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(1) Se consideraron los Presupuestos de Cierre.
Datos expresados & valores constantes en pesos de abril de 1999.
FUENTE: Secretaria de Politicas Universitarias - Direccion Nacional de Economia e Informacién Universitaria - Coordinacién General Economico-Financiera.



El presupuesto universitario

Evolucion del presupuesto universitario @

Serie 1983-1999
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(1} Se consideraron los Presupuestos de Gerre.
Datos expresados a valares constantes en pesas de abril de 1999,
FUENTE: Secretaria de Politicas Universitarias - Direccion Nacional de Economia e Informacian Universitaria - Coordinacion General Ecandmico-Financiera.

Evolucidn del presupuesto universitario

DECRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO.
PERIODO 1983/1989: -4%

P —— T ——t— B ——

' ANO 1983 7 ANO 1989
$1.036 -

CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO.
PERIODO 1989/1999: 82%

~ ANO 1989 " ANO 1999
$ 993 $1.803

(*) Datos expresados en millones de pesos a valores constantes en pesos de abril de 1999,
FUENTE: Secretaria de Politicas Universitarias - Direccién Nacianal de Economia e Informacion Universitaria - Coordinacion General Econdmica-Financiera.
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El presupuest niversitario

Evolucion del presupuesto universitario
Serie 1983-1999
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La linea roja punteada marca cudl
hubiera sido la evolucién del pre-
supuesto universitario si se hubiera
seguido con la politica de 1983/1989
y la azul expresa el crecimiento real
del presupuesto en el periodo 1989-
1999.

Se consideraron los Presupuestos de Cierre.
Datos expresados a valores constantes en pesos de abril de 1999.
FUENTE: Secretaria de Politicas Universitarias. Direceién Nacional de Econamia e Informacion Umiversitana - Coordinacién General Ecanémica-Financiera.
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El presupuesto universitario

Participacion porcentual de las Universidades Nacionales
en el Producto Bruto Interno

Afios | Crédito de Cierre ® | Producto Bruto Participacién en el PBI
Universidades Nacionales Interno®
1992 922,47 209884,00 0,44%
1993 1.252,.23 236504,98 0,53%
1994 1.406,03 257439,95 0,55%
1995 1.471,74 258031,88 0,57%
1996 1.535,16 272149,75 0,56%
1997 1.592,50 292858,87 0,54%
1998 1.726,20 294136,00 0,59%
1999 1.802,97 289723,96 0,62%

0.70% —

0.60%

Q.57%

0.50% -
0.40%
0.30% — |
0.20% -

0.10%

0.00%

" 1092

1883

1994

1886

1996

1997

Observaciones: {1) Créditos de Cierre expresados en millones de peses a valores corrientes. (*)Datos Provisorios de PBL
FUENTE: Secretarfa de Politicas Universitarias - Diveccidn Nacional de Economia e Informacién Universitaria - Coordinacian General Econdmico-Financiera,
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El presupuesto universitario

Presupuesto Universitario
Variacion de la Participacion Porcentual en el PBI

ANO 1992 ANO 1999

PARTICIPACION EN EL PBI 0,44% 0,62%

EN EL ANO 1999 LA PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO
DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES EN EL PBI CRECIO
UN 41% RESPECTO AL ANO 1992

ANO 1984/1989 ANO 1990/1999

PARTICIPACION PROMEDIO EN PBI 0,50% 0.53%

FUENTE: Secretaria de Politicas Umversitarias - Direccién Nacional de Economia e Informacidon Universitaria - Coordinacidn General Econdmico-Financiera.
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La Politica de Asignacion Presupuestaria

Distribucion de los recursos
sobre la base de criterios objetivos

n las paginas que siguen se presenta una serie de cua-
dros y gréficos que hacen referencia a la politica de asig-
nacién presupuestaria de la dltima década. Esta politica
tuve un objetivo fundamental: cambiar una distribucién
que carecia de criterios claros y era con frecuencia el re-
suttado de la capacidad de influencia de cada institucidn
por una distribucién basada en criterios objetivos, que
permitiera una asignacién mds equitativa y ligada a para-
metros de eficiencia.

Tradicionalmente los recursos asignados cada afio a las
universidades se componian de la asignacién histérica que
cada Casa de Altos Estudios habia ide logrando a través del
tiempo, a la que se sumaban los recursos incrementales
que la situacién fiscal permitia, en una proporcién que no
sélo no respondia a ningdn criterio claro sino que ademds
era con frecuencia el resultade de la capacidad de influen-
cia de cada institucién,

Con el objeto de modificar esta situacién, durante es-
ta década se comenzd a trabajar en el desarrollo de mode-
los para distribuir los recursos incrementales conforme a
férmulas que tienen en cuenta criterios de eficiencia y
equidad,

* Los datos muestran que actualmente, como conse-
cuencia de la aplicacién de esta metodologia, un
36% del presupuesto se distribuye conforme a crite-
rios ohjetivos.

También en el caso de las denominadas “Universidades
Nuevas” los recursos incrementales se asignan luego de un
detenide andlisis y evaluacién del proyecto que cada una
de ellas presenta. Si se analiza su participacién en la dis-
tribucidn presupuestaria, se observa que, aunque a veces
los montos asignados a una universidad con pocos afios de
existencia pueden parecer comparativamente altos, la par-
ticipacién de las universidades de reciente creacién en el
presupuesto total es de séle un 6.8% mientras que el
93,2% corresponde a las universidades histéricas.

* Sitenemos en cuenta que los primeros rectores de las
nuevas universidades fueron designados por el Minis-
terio de Educacién, esta distribucién en funcién de
proyectos revela que no ha existido ningdn tipo de
interés politico/ideolégico en la asignacién y que,
también en este caso, ha primado la aplicacién de
criterios objetivos.
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La Politica de Asignacion de Recursos

Periodo 1989-1999
ANO 1989 “ANO 1999
B Distribucién tradicional 100% 64%
B Distribucién por pautas - 36%

y/o modelos

FUENTE: Secretaria de Politicas Universitarias - Direccién Nacional de Economia e Informacidn Universitaria - Coordinacidén General Econdmico-Financiera.

Durante l2 presente década se desarrollé y aplicé una nueva metodologia para asignar los recursos anuales incrementales
a las universidades nacionales que tiene en cuenta indicadores de eficiencia y equidad.

El resultado de la puesta en marcha de estos nuevos mecanismos de distribucién ha tenido como resultado que un 36% del
actual presupuesto universitario (de § 1.803 en 1999) esté asignado en funcidn de criterios y pautas objetivas. Un tercio de
ese 36% estd destinado a financiar programas disefiados para promover reformas estructurales en el sistema universitario me-

diante un mejoramiento de la calidad y la eficiencia, y dos tercios a programas dirigidos a promover reformas laborales y me-

L

jorar el nivel salarial del personal docente y no docente.
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Composicion porcentual del financiamiento al Sistema Universitario Nacional

FUENTE: Secretaria de Politicas Universitarias -

PRESUPUESTO 1999

1.803 millones

UNIVERSIDADES NUEVAS
6.81%

UNIVERSIDADES HISTORICAS

Presupuesto asignado a las Universidades Nuevas

:I UNIVERSIDADES
. NUEVAS
Formosa
La Matanza
Quilmes
Gral. San Martin
Gral. Sarmiento
La Rioja
Patagonia Austral
Villa Maria
Lands
Tres de Febrero
LUN.A.

Total General

Total del Sist. Univ,

1989 | 1990 1991
2.622.147 5.144.254] 4.960.791
1.018.08  3.486.152
1.588.3611 2.563.06¢
|

|

|

o

| H

. n
26221471 FTSiGUU[ 11.010.008

l
092,954,541 [l 025.665,241 1.005.945.007

Particip. Univ.
Huevas en el

total del Sistema

0,26% |

e

g e

o.rs%} 1.0%%
'

93,19%

Direccion Nacional de Economia e Informacién Universitaria - Coordinacién General Econgmico-Financiera.

1992 | 1993 | 1994 = 1995 ] 1996 l 1997 | 1998 | 1999 |
5.170.992) 6.757.650| 7.193.455, 7550771 9.622.771 9.517.163| 10.804.68 10.127.87%
4.473.200| 10.852.836| 12.599.090] 16726733 22.007.968 23.350.453| 25.581.087 24.530.33
3603.204) 9.039.127| 10.337.391] 11706.998 13.089.294 14.599.046 16.002.35¢ 15,460,088
536,962 2327.0241 304770 7211385 9.276.5632| 10.619.953 11224505

165,333 2167.4%, 3300250 5.167.533 6.782.783| 7.351.003; 0.284.688

8.830.173] 10.687.095 24,251,456 12.339.346| 14,005.996| 13.325.288

82813 0.432.076 10.789.633| 12.411.355] 13.472.764

25279 740.080 3.362736| 3.485.108] 5.170.909

ag) IN| 21000 L1060} 510044

1346343 945.148| 2190.303 4.010.667

| 59.489| 11016577 11.135.461

13.247.495) 27.351917 43463536 5391, 166 94,765, 597| 91,189,448 116.625.357 122,861,016
e Bl i LE B gkiduic Bl
LOTO201600|1.36 67456 148,788,241 148814053 | S13.284. 028 1.584.365.522 LTIBA2 LR STITE
2% 200%  292% 618%  588%|  679%  681%

Datos expresados a valores constantes en pesos de abril de 1999,
FUENTE: Secretaria de Politicas Universitarias - Direccién Nacional de Economia e Informacion Universitania - Coordinacion General Econdmico- Financiera.
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ELpresuu_estu por alumno

$2.000 por alumno/ $44.000 por egresado

as Universidades Nacionales cuentan actualmente con
una matricula de 907 mil alumnos. Si esta cifra se compa-
ra con la de diez afios atrds, en que habfa 660 mil estu-
diantes, se aprecia que en la década ha habido un incre-
mento del 37% en la matricula estudiantil.

Por otra parte, si se analiza la evolucién del presupues-
to por alumno en ese mismo periodo, se observa que ha
ascendido de 1.501 pesos en 1989 a 1.988 pesos en 1999,
lo que representa un incremento en el periodo del 32%.

Una comparacién internacional deja ver que a pesar de

esta mejora significativa en el aporte estatal por alumno
que tuvo lugar en los dltimos afios, se trata de un monto
todavia relativamente bajo.

Sin embargo, el dato verdaderamente preocupante es el
gasto por egresado, que alcanza 44 mil pesos en 1999, una
cifra en realidad muy alta en términos comparativos. Esto
se debe basicamente a los altos indices de desercién y a la
excesivamente larga duracion real de los estudios que se
observa en nuestras universidades.

La politica de becas para estudiantes universitarios di-
sefiada y puesta en préctica por este gobierno, constituye
una de las iniciativas tendientes a la solucién de esta pro-
blematica.
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El presupuesto por ,glm

Series de presupuestos por alumno @
Periodo 1989-1999

[ Afo Presupuesto Alumnos @ [ Presupuesto por Alumno l
1989 e § 1,501 |_en millones de § R | _-en$ _
1989 993 661.315 1,501
1999 o 1,988 1990 1.026 679.403 1.510 %
1991 1.006 679.495 1,480 l
| 1992 1.070 698.561 \ 1.532
| 1993 1.367 674.868 ‘ 2.025
1994 1.489 719.671 2.069
| 1995 1.488 766.847 ‘ 1.941 \
| 1996 1.533 812.308 1.888
| 1997 1.584 845.846 1.873 |
1998 1.718 872.609 ‘ 1.969
11999 | 1.803 _ 906.778 |  1.988
Incremento Periodo 89-99 37,12% 32,42%

Variacion de la matricula

1.000.000 ——— —— — —

BOEDID e ressscmmiamome -

|
600.000 ‘L—‘

400.000

i

200.000 —

b —— -
0 1882

1293 1804 1985 1996 1897 1998 1699

| Periodo 1989/1999

Variacion Matricula 37%

2500 p—————= —t——— ——————————
Incremento 32%
Presup/Alumno

{1} Se consideraron los Presupuestos de Cierre.

Datos expresados a valores constantes en pesos

de abril de 1999.

(incluyende todas las Fuentes de Financiamiento)

(2) En los anos 1998 y 1999, se proyecto la cantidad
de alumnos en funcién de la tendencia de crecimiento
del perfodo 1992-1997,

1934 1895 1396 1997 1968

FUENTE: Secretarfa de Politicas Universitarias - Direccion Nacienal de Economia e Informacién Universitaria - Coordinacién General Econdmico-Financiera.
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gleesupuesto por a_lumnq

Comparacion internacional del presupuesto por alumno

Instituciones Piblicas
Nivel Universitario
907 -000 d I.u mnos ) Comparacién de los Presupuestos por Alumnos con paises|
de la OCDE -en délares-
Presupuesto por Alumno Suiza 18.365
Alemania 9.001
Austria 7.687
$ 1.988 Ttatia 4,932
Hungria 4,792
Uruguay 2.289
Argentina(*) 1.988

Gasto por egresado en la Argentina

40.189 egresados
Gasto por Egresado
$ 44.863

(*) Datos estimados del afio 1999.

FUENTE: Argentina: Secretarfa de Politicas Universitarias - Direccién Nacional de Econemia e Infermacién Universitaria - Coordinacidn General Econdémico-
Financiera.

Otros paises: Education at a Glance - OCDE Indicators (datos correspondientes al afio 1995).
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Incentivos para los profesores

Mas actividades de investigacion
y mas estimulo a quienes las realizan

a calidad de la ensefanza universitaria requiere el de-
sarroilo integrado de las actividades de docencia e inves-
tigacién por parte de los docentes.

En 1993 la Secretaria de Politicas Universitarias diseiid
y puso en marcha un programa que incentiva el trabajo de
investigacién de los profesores, para estimular el desarro-
llo de estas actividades. El programa mejora la remunera-
cion de quienes acreditan las condiciones requeridas vy
cumplen efectivamente con el desarrollo de proyectos de
investigacion debidamente evaluados.

Dicho programa ha permitido que en la actualidad el
23% de los docentes perciban un incentivo que incremen-
ta su remuneracién entre un 25% como minimo y un 62%
como maximo, dependiendo ello de su categoria (profesor
titular, asociado, adjunto, auxiliar, etc.) y de su dedicacién
a la actividad universitaria. Los datos que siguen dan
cuenta de ello.
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