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LA INSTRUCCION PEIMARIA BAJO EL REGIMEN DE LA
LEY 1420

La Argentina de 1884

Die¢ frente sl porvenir. — Buenos Alires. — “El
mal gque aqueja a la Reptiblica Argentina es Ia ex-
tension *!, — Laa provineias ¥ las *f colonias*’. —. Cul.

tura ¥ soledad. — Estado de la ensefianza primaris
(gintesis numérica ).

Eran pasados los dolorosos tranees con que los pueblos
eompran el derecho de ser libres. Kl desenlace de la guerra de
la imdependencia habia dado fundamento ineonmovible a la
declaraciin avanzada, con aundacia de lirieo heroismo, en una
pobre sala de Tueumin; la disociacién de la anarquia habia
gido superada por la organizacién de la unidad nacional v de
lns antomomias provineciales; la montonera se perdia en el ho-
rizonte de la historia, ¥ la tirania, sepultada en Caseros, se
eonjuraba para siempre con la airada advertencia de que
guienes fomentasen su resurgimiento estarian sujetos a ““la
responsabilidad y pena de los infames traidores a la patria®,
La cuestion de la Capital de la Repibliea —saldo de las riva-
lidades eiviles— también estaba solventada, El pais iniciaba
la edad adulta, y debia encarar su porvenir,

La tarea se presentaba compleja, como la vida, porque la
consolidacién era reciente v todo estaba por hacer; y difieil, |
porque si bien la naturaleza se mostraba prédiga, era escaso
el elemento humano gque debia dominarla ¥ fecundarla.

Haciale cabeza una cindad hipertrofiada —mis de 4.500
hectareas, con un tereio de millon de habitantes— en la que
resabios coloniales alternaban con osadas creaciones del pro-
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greso, Malo era el alombrade de gas —la empresa de electri-
cidad de Brush exploraba la plaga—; pésimo el empedrado;
seneillas las expansiones de pobres v rieos —la freeunentacitn
del Parque 3 de Febrero, ereado diez afos antes por Sarmien-
to, ¥ de una pequeiia coleeeibn zoologiea instalada en el mis-
mo paseo, eran nameros importantes de los programas domi-
nicales—, y dentro del munieipio, en la parroquia de San
Cristébal, que confinaba eon Flores, podia comprarse tierra
a dos pesos el metro euadrado. Pero a poea distaneia, en el
barrio de Catedral al Sud (Méjico-Piedras-Esmeralda-Pie-
dad-Paseo de Julio-Paseo Colén), la especulaeion que un lus-
tro después lHevaria al borde del abismo multiplieaba einenen-
ta veees ere precio; ¥ cien periddicos daban un exponente de
la inquietud portefia, v una decena de teatros —eon el Colén,
¢l Politeama y el Variedades de la calle Esmeralda en primer
término— denotaban una seleeta aficién pablica. En euanto
n los agentes direetos de la eultura popular, contaba Buenos
Aires eon su antigno Colegio Nacional, fundado por Mitre en
1863 —el Colegio Nacional de “‘Juvenilia’— y asistido a la
pazén por un millar de jovenes; el Colegio de Artes y Oficios
(fundacion salesiana del barrio de Almagro) ; eseuela de pro-
fesoras y esenela de profesores, abiertas el 74, y de las cuales
la primera doblaba la conecurrencia de la dltima, que no lle-
gaba al centenar de alumnos; Eseuela Naval; Eseuela de ea-
bos v sargentos; Esenela de grumetes; Colegio Militar; Aea-
demia de Bellas Artes; SBeminario eoneciliar, En el plano mis
alto, la Universidad, ereada en 1821, especializabn a unos qui-
nientos jovenes en las ciencias fisicomatemiticas, en las del
derecho v en las de la medieina; v en el mis bajo —el eiclo
primario, los c¢imientos de la enltura— 163 eseuelas fiscales,
2 departamentos de aplicaeion, también del Estado, y 127 es-
cuelas particulares; esto ex, 292 casus de educacién atendidas
en junto por 1.248 maestros, suministraban los rudimen-
tos del saber a 36.414 nifos, o sea, aproximadamente, a la
mitad de los que se hallaban necesitados de esas noeiones.

Esto era en la opulenta Buenos Aires, la gran eapital que
asomara imponiendo silencio a la virtud de Esparta vy a la
magnificencia de Roma, Pero el pais no se limitaba a Buenoc
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Aires. Al frente, por Oriente, estaba silo el Plata, grande co-
mo el mar en gue se voleaba; pero detrds, por el Oeste, v al
Norte ¥ al Sud, extendianse eien mil leguas de tierra argen-
tina, promediando no mas de un alma en eada kilémetro eua-
drado. Subsistia ¢l desierto, tal eomo enarenta afios ante lo
sefalara la grave voz proseripta de Sarmiento: ''El mal que
agqueja a la Repibliea Argentina es In extension: el desierto
la rodea por todas partes, se le insintin en las entranas; la
soledad, el despoblado sin una habitaeidm humana, son por lo
weneral, los limites ineuestionables entre unas v otras provin-
cias. Alli ln inmensidad por todas partes: inmensa la Hanura,
inmen#os los bosques, inmensos los rios, .. ",

Desde el timido comienzo de 1857, el riel pugnaba por
neortar estas distaneias; sin embargo, todavia no llegaba o
dos capitnles mediterrineas —Catamaren v La Rioja— ni a
(‘orrientes, siquiera ésta pudiese suplirlo eon el mévil eamino
gque el Parana ponia a sus plantas.

Dividiase ese interior argentino en provineias y terrvito-
rios o ““en eolonins'’. Las primeras, con sn estructura politi-
ca ¥ administrativa, perfilada eomo hoy, salvo detalles; los
segundos en un desamparo que ese mismo afio 15584 iba a ser
denuneindo en diversos aspectos ¥ a lograr ¢l pareial palia-
tivo de una ley de administracidn.

En las provineias habia tradieidn y efeetivos de enltura,
Aungque no difundidos en ¢l grado deseable. Sin contar Ia
Universidad de CHrdoba, de origen coloninl, habia una Esene-
la Nacional de Minas, en San Juan, fundada en 1876; sendos
colegios nacionales en Cordoba (existente desde 1864, naecio-
nalizado en 1856), Coneepeidn del Urugunay, Tocuméin, Ca-
tamarea, Salta, San Juan, Mendoza, San Lus, Jujuy, Santia-
o del Estero, Corrientes, Lo Rioja v Rosario; ¥ escuelas nor-
males en todas estas ciudades, ¥y, ademias, en Parana, cuyo
eolegio nacional no se cred hasta 1889, La Plata tuvo eolegio
nacional desde este afio de 1884 a que me estoy refiriendo,
v, enatrd despuds, esenela normal, Por lo que hace a la ense-
fnnza p'Hnmriu. los departamentos de aplicacidn, anexos a
estas esenelas normales, congregaban 7.689 alumnos; 390 es-
cuelas particulares a 23.217, y los gobiernos provineciales sos-
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tenian 1.368 establecimientos com 99 805 nifios inseriptos,
Resumiendo, estas eifras presentan 130.711 educandos en las
provineias; ¥ como la poblacién escolar de ellas no bajaria
de 510,000, tal alumnado acusaba sblo un 256 por eiento del
posible (1).

Como se ve, no faltaban sombras en el cuadro.

El de les territorios era ain mis penoso. Comprendian
més de 1,000,000 de kildmetros eunadrades, inexplorados en
gran parte, ¥ tan ralamente poblados, que eontando los abo-
rigenes no aleanzaban a 120,000 habitantes. Sus nicleos mis
importantes estaban en el Norte —Posadas, Resistencia, For-
moga—; en el centro, La Pampa tomaba ineremento desde la
expedicién de Roea, en 1879, pero mis numerosa en vacunos
que en seres humanos, apenas si exeedia los mil habitantes en
Generdl Acha, asiento de las autoridades. La tierra, generosa
en algunas zonas, yerma v hostil en otras, era easi totalmente
fiscal; ¥ en lo: parajes en que la civilizacién se insinuaba,
donde hoy se alzan los verbales mis ricos del mundo, podia
adguirirse a un peso la hectirea. La cultura piblica era alli
la conjeturable: estadisticns cuyo optimismo quedarip en evi-
dencia ante los primeros informes direetos, hablaban de 25
rsenelas primarias —bajo un régimen euriosamente anfibio,
de patrocinio particular, subveneidén fiseal ¥ en el hecho ab-
soluta libertad para no hacer nada o hacer mucho malo— y
atribuian a esas escuelas 1.631 alumnos. Y nada mis,

(1) Babkda o8 la deficlencis de o estudisltbica en 18 édpoce de gue Irata esla
capliuio, Me atengn, en cusnte 8 s alomnes, & las publicactones aficlales, ¥ en
cusnin & poklacids calulads, sl tralajo de don Francisco Latzins, -
fis dindmiea™, incluido en el Toms |1V del Cense de 1914, plgios 301 § siguien-
ton, justipfeciando ln poblacién escolar en L[& s Ia tolal, segdn Tegls Ill T
aida como asreditnda,



ESTADO DE LA ENSENANZA PRIMARIA EN 1884

{Resumen)

Cap,. Fed. Proves, Territa. La Rep.
Poblucion escolar ealoulads . . 78.468 512.012 23.818 615,103

Dptoa. de apli-

entidn. . . . 5131 7.0G80 — 8.278
Primariag nacio-

A s nales .. . . . B4.485 -— 1.651 a6, 066
Primarias pro-

vinciales . . . — 0. 805 e 09, 805

Particularea . .  11.380 23,8217 - 34 .607

Total & . . .+ B8.414 130,711 1.631  188.766

Porcentajes de alumnos =2obre
poblacién escolar . . . . 44 25 T 27

Dptoa. de apli-

faeidn L. & 14 — 21
Primarias naceias

A SR e 1683 —_ e 154
Primariad pro-

vineiales . |, . - 1.568 —- 1,368

Particulnres . . 18T a0 _— b1y

ot T R T 2p2 L. 797 25 3, 0

| Dptos. de apli

CRELIO Lo a5 233 — 7 268
Primarins nacio-

P TLRS 1:Iﬁ-!EFII 5 TS 500 — a7 (i1
Primarins pro-

vinciales . . . — 2171 — 2171

Partieulares . . 14 Tar —_ 1.871

TOERE ) Lt 1.248 a.161 a7 4. 4446
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TOQUES DE ATENCION

Autorizndas palabras v preclaros ejemplos, — Bel-
grane, Moreno, Ban Martin, Rivadavia, Mitre, Sar-
miento, Avellaneda. — Encomioa de extranjeros: M.,
Hippeau y M. Levasseur, — Inglaterra y la instroe-

eidn primarin a medindos del siglo, — Eneuesta de
Eduardo Costa. — Congreso pedagigico sudameri-
eang — (ironssae — Navarro Viela — Larrain —

Deelaraciones, — Ley del 6 de junlo de 1883, — Rie-
te empadronadores en la Patagonia.

Lios argentinos habian recibido ya en 1884, v desde las jor-
Jornadas iniciales de sm historia, el estimulo de las més altas
palabras y de los mis conspicuos ejemplos para eonceder an-
cho espacio en sus preceupaciones ¥ planes a la propagaeidn
de la ensefianza primaria. La monarquia de la Colonia pudo
preterir la cuestidn, o eefiir su eelo a la instroeeién media y
superior; la joven demoeracia de mayo, fiel a los prineipios
filogdficos ¥ politicos que le dieron orvigen, tenia que empefiar
sus mejores esfuerzos por que ningunoe de sus hijos quedaran
vin saber leer ¥ eseribir, ' El estado demoeritico es el estado
ensefiante!”™ (Carlos Oectavio Bunge: La Edweacidn, 1), ~—

Sabialo Belgrano, cuando proelamé la teoria de que la es-
cuela pribliea era funciém del estado; ¥ de la profundidad v
honradez con gque lo sentia, es luminosa prueba la donaeién de!
40,000 pesos plata —premio de la patria al general de sos
primeras glorias — para la fundaeidon de escuelas cuvos re-
glamentos ¥ programas redaetd. Sabialo Mariano Moreno, al
dar prioridad, en su afiebrada tarea de gobernante apremia-
do por la erneldad de su destino, a la creacién de una biblio-
teea priblica, donde el libro, entonees inasequible, se brindara
u todas las manos, Sabialo San Martin —héroe de la guerra
¥ héroe del eivismo, enya figura erece con el tiempo en la ad-
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miraciém de las generaciones— cunndo e¢reaba en Mendoza un
eolegio modelo e insinuaba las normas que habian de regirlo.
Sabialoe Rivadavia, al apoyvar vy proteger a Diego Thompson
en Iln obra de erear ¥y multiplicar en este suelo las escuelas
lancasterianas o monitoriales; al fundar la Universidad, y po-
ner bajo su tutela las eseuelas primarias de ambos sexos, lle-
vindolas, ademis, a la eampafia. Sabialo Mitre — ‘'héroe de
la solidaridad nacional”; “héroe sin gesto, prosa sin epiteto,
gevera ¥y serena figura, heeha de prudencin y de nobleza, co-
mo s se hubtlera anticipado a la linea del mirmol, blaneo y
duro, humana a un tiempo ¥ perdurable’, con “‘granc de
poeta ¥ grano de fildsofo'', de “‘ealidad préectica ¥ ética que
hace pensar en Franklin®' (1) —sabialo, repito, al inangurar
como gobernador el edificio de la escuela de Catedral al Nor.
te; al oponerse como senador (1870) a un provecto de beeas
universitarias ¥ proponer gue, en eambio, se destinasen todos
los reeursos disponibles a fomentar In ensefianza primaria;
al enaltecer con su presencin —que daba al aeontecimiento
contornos de fiesta nacional —la insuguracién de enarenti
loeales propios para esenelas (3 de.octubre de 1886), Sabialo
Sarmiento, que proseripte, soldado, mandatario, representante
seeretario de estado, publicista, hizo del “‘educar al sobe-
rano’’ el norte de su aetuaeibn ¥ el destino de su vida lim-
pia, ruda y gloriosa. Sabialo Avellaneda, que en 1872, en sm
“*Memoria®" ministerial, suseribin esta afirmacién: **Un hom-
bre que e¢s elocuente, que conoee la historia, la diplomacia, la
jurisprudencia, puede ser en cualquier otra parte un hombre
de estado; pero si no se ocupa en tods oeasion ¥ lugar, eon
infatigable energia, de gque la educacién penetre y se difun-
da a través de todas las clases sociales, no serd verdaderamen-
te digno de ser considerado como un hombre de estado ame-
rieano''; ¥ antes y después de produeirla, demostraba indubi-
tablemente que & si era un hombre de estado americano. Sa-
bialo... j A qué =eguir la enumeracion? J. Alfredo Ferraira
nos ha hecho una sintesis exacta al deeir: “*He ahi el espee-
ticulo aleecionante de la historia argentina: los fundadore:

{1} Juan M. Terdn: “La Salwd de i dmirica Eepollale, VITI™.
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asi como sus colaboradores eminentes o humildes, sus émulos
o adversarios ilustres, sus diseipulos y sucesores, erearon la
materia, el amor por la edueacidm v la conviecidn de que es
un faetor poderoso para modificar la herencia, las opiniones
v las costumbres, aceptando facilmente los progresns conti-
nuns de la ciencia v sus aplicaciones filosdficas, morales y
praeticas’”. (J, Alfredo Ferreira: “Resultado e Impulso”,
en **La Nacion'’, del 8 de julio de 1934).

Estos esfuerzos de la ineipiente nacionalidad sudamericana
no habian pasado inadvertides a los extranjeros. ‘' Hace 50
afios, Mr. Hippeau nos halagaba elogiando nuestro progreso
edneaciomal’ —recordaba el doetor Juan B, Terin el 11 de
febrero de 1931, al presidir el aeto conmemorativo del ein-
enentenario del Consejo Naeional de Edueacion, Y atin antes,
monsieur Levasseur, miembro del Instituto de Francia, en un
mapa publicado en 1875, nos colocaba en materia eseolar in-
mediatamente después de los Estados Unidos, dentro de las
nuevas naciones de América.

Se explican estos elogios y el sentimiento admirativo que
traducen, La esenela primaria, aunqgue enlace su prosapia eon
la Reforma del siglo XVI, era una preoeupaciom novedosa en
los wviejos pueblos europecs. El méas poderoso, Inglaterra,
avanzado va el siglo XTX, presentaba el siguiente cuadro:
“‘La instruccién estaba completamente abandonada a la in-
dustria partieular; la mayor parte de los nifios no iban a la
egeuela. Una de las doetrinas liberales era gue el estado no
debe oeuparse de ensefianza. La primera medida contra este
prineipin fué una subvencidn de 20,000 libras (1833) que se
concedit a las sociedades privadas para fundar escuelas, Lue-
eo se nombraron comisiones para estudiar la cuestiom (1534-
1837 ). Finalmente, el ministerio presentd (1839) un proyvecto
de ereacién de un Centro inspeetivo, el “Comité del Consejo
privado de Ensefianza’’ y algunos inspectores de escuelas; los
lores rechazaron este proyecto. No se consignd su aprobaeion
sino en lus eondieiones exigidas por el partide anglicano, gqne
consideraba la eseucln como una dependencia de la Iglesia:
los inspectores habian de ser aprobades por el obispe y pre-
sentarle tus informes. El presupuesto de la ensefianza aumentd
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povo a poco, pero lentamente ( 164,000 libras esterlina en 1851,
ROD. 000 en 1861). (Seignobos: Historie Politica de Europa
Contempordnea, 111).

i Como no admirar, pues, el afian por educarse de un pueblo
pequeno, diseminado en vastisimo territorio, v que se entrega-
ba a esa tarea espiritual en plena gesta heroiea, alGn no de-
mareadas sus fronteras, haciendo maestros de sus generales y
Ei*l‘:{'rulf's de sus maestros, vy extrayendo recursos de su po-

rega |

Pero esos aplausos y el equivalente que agui pudieron te-
ner en intima satisfaccién por los esfuerzos realizados, no en-
gendraron, por suerte, una pasiva conformidad. Voees llenas
ie autoridad trazaban euadros sombrios de la ignorancin po-
pular, e ineitaban con energin a lavar ln maenla. Eduardo
Costa, en el primer gabinete realmente nacional, hizo una en-
cuesta sobre el particular. Sarmiento eontestd desde sn provin-
ein: “‘La poblacion de San Juan se encontraba en 1861 en el
miis bajo nivel de edueacion que se concee en los pueblos eris-
tianos",

| Cuanto debe ] progreso de la cultura piiblica argent’na a
estas demostraciones, a veees exageradas, de agudo disconfor-
mismo ! Por ellas hemos deseonocido la quietud y el marasmo;
la marcha ha sido ininterrompida.

Pero esas criticas, dispersas en periddicos, diseursos,

mensajes, memorias oficiales, ete, teninn que ser reunidas,
depuradas, sistematizadas y ecanalizadas, so pena de no
lograr el efecto posible. De ello se eneargd el gobierno del
general Roea — ministro del ramo D, Manuel Didimo Pizarro
—quien el 28 de enero de 1881 —como si dijéramos al dia si-
guiente de resolverse la estructura politiea de la Naeion —
ered ¢l Consejo Nacional de Edueaeidn ; el 14 de noviembre del
mismo ato lo consulté cobre la solueibn del problema que le es-
taba eonfiado, ¥ el 2 de diciembre dietd un deereto que en su
parte sustantiva —los dos primeros artienlos— disponia :

““Durante ln 2da, quineena de la prixima Exposicidn Con-
tinental un Congreso de profesores y personas competentes
para tratar estas cuestiones se reunird e¢n la Capital de la Re-

e ik
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piibliea bajo la inmediata direceidn del Consejo Nacional de
Educaeion ',

“El C. N. de Edueacién formulari el programa de los tra-
bajos v econferencias que habran de ocupar al Congreso, gobre
sistemas, métodos de ensefianza loeal ¥ tren de eseuelas, higie-
ne escolar, cajas de ahorros eseolares, montepio de profesores,
v demis que con la educaeién comin se relaciona segiin la im-
portancia prietica gue a éstas v demds cuestiones asignen en
su eriterio ; pero deberd comprender en el programa las siguien-
tes:

‘“1¢ — Estado de la edneacién comin en la Repablica y
causas que obstan n sn desarrollo, independientemente de la
extension del territorio ¥ de la densidad de la poblaeion.

tide — Medios praeticos y eficaces de remover las causas
retardatrices, impulsando el progreso de la edoeaeion.
““3* — Accién e influencia de los poderes politicos en su

desenvolvimiento, ¥ rol que en la educacién les corresponde
con arreglo a la Constitueion,

‘“do — Hstudios de la legislacion vigente en materia de edu-
eaeion comin v su reforma’.

El deereto tuvo fiel enmplimiento, ¥ el 11 de abril de 1882,
después de dos sesiones preparatorias, celebrd su primera ordi-
naria el '‘Congreso pedagigico sudamericano’’. Las elausuro
¢l 8 de mayo, ¥ en el transeurso de ese mes eseaso de trabajo,
desarrolld integramente el programa que se le habia formula-
do, con una dedieacion y un fervor patridtico que dieron lar-
ga v honda trascendencia a sus conelusiones, a pesar de care-
cer de fuerza legal.

Kl anilisis de las deliberaciones del **Congreso”’ escapa de
los limites de este trabajo: v en euanto a valor de investiga-
eidn, ninguno tendria después de la edicion tan certeramente
extractada v selecionada gque aeaba de dirigir don Enrigue
Banchs (El Monitor de la Educacidn comin, N° T38), Solo,
pues, por razones de método v de respeto al plan integral de
esta monogratia, transeribiré algunos fragmentos de tres ex-
posiciones leidas v estudiadas en aquella asamblea, exposicio-
nes que a mi juieio fueron de la mayor importaneia, ¥ que, en
las partes que copiaré, tienen la ventaja de dar una vision eco-
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lorida ¥ directa de la materia que se abordaba. Me refiero al
trabajo de Pablo Groussae —lleno de erudezas y de intuiciones
—, al del doctor Miguel Navarro Viola —ex voeal inspeetor
del . N. de Educaeidm, minueioso pero coneiso, verdadera-
mente “téenieo” en su disertacidn—, y al del doetor N. La-
rrain —erudito dentro de una linea de sobriedad que de pron-
to, como respondiendo a la actitud inconeebiblemente negati-
va del sefior Bialet Massé, se guiebra para inflamar este apo-
tegma de Toequeville, verdadera sintesis del ideal de la es-
euels democritiea: Vale mis que muchos sepan poeo, ¥ no
que poeos sepan mueho.

Y bien, Grounssae — que comenzara excusando su extran-
jeria, o, mejor dicho, levantando como eredencial la consa-
gracién de su juventud al estudio de esta patria de sus hijos
—eomentd lo que se habia hecho en la Argentina en punto a
instruecién primaria, ¢ité el juicio benévolo de M. Hippean
v en seguida se aplic a rectifiear tanto optimismo. ‘‘ Hay que
acometer la tarea, contando en muy poeo lo existente'’, —dijo,
““La situacién probable es la siguiente: sobre una poblacidn
infantil de 560,000 nifios, no econcurren eficazmente a la es-
enela sino unos 80,000 la séptima parte, La Reptibliea Ar-
renting estii pues en la situacion de un padre de siete hijos que
eduea a uno solo rudimentariamente ¥ deja a los otros seis en

= man

la mis floreciente ignorancia. Urge la accidn: los caleulos de

ayer serin defeetuosos mafiana ¥ mis desconsoladores. La po-
blacién aumenta sin averiguar si hay eseuelas suficientes’'.
Detalla lnego algunos aspeetos: ** Apenas 20 % (de las escue-
las) son edificios de propiedad fiseal! Es decir que la mayo=
parte de esas casas no han sido eonstruidas para el fin a que
so las desting ; es deeir, también, que la mayor parte de nues.
‘ras escuelas funeionan en las casas que suelen hallarse en nues
tra eampana, que son las que lamamos ranchos, sin adapta-
eidn posible ni garantia de conservacin, La escuela no tiene
todavia cimientos en nuestra tierra: ¥ ésta es, sin duda, una
de las causas de la facilidad con que nacen ¥ mueren las es-
cuelas de la eampana’™. “‘En nuestras mil y tantas escuelas
primarias se¢ encuentran maestros de muy diversas aptitudes,
La ensefianza ha sido hasta ahora la playa hospitalaria don-
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de todos los naufragos de la existencia levantan so tienda de
un dia, su abrigo provisorio, Fuera de ln minoria de maestros
que al ensefiar ejercen legitimamente su oficio, esta carrera
ofreecerin una ecoleecién variada de todas las profesiones ei-
vilizadas (1). Antiguos eomerciantes, industriales, agrieulto-
res, pseudo literatos, artesanos, aceptaban esta posieiom mo-
desta v transitoria, como =e refugia uno en el primer zagudn
darante el aguaeero, En la gran carestia intelectual de nues-
tras provineias no habia que pensar en exigir examen. El ins-
pector ¥ el simple viajero observador han hecho, a este res
pectn, descubrimientos curiosos. En una pobre aldea de la
Puna, he hallado una vez un abogado italiano instruido y
loeo de miisiea, que cantaba Rossini en la guitarra; en otra
parte, era un antiguo aluomno de la Eseuela de Bellas Artes
de Paris, que habia adornado al earbén sus cuatro paredes
—v aquello era encantador ¥y melanedlico, El doetor Jacques
ha sido maestro de escuela. .. Pero el tipo general era uno
de los siguientes: el capataz de estanein que deletrea a la par
de los alumnos, el dependiente de pulperia, el procurador sin
pleitos, el extranjero sin profesién que pasa por ln ensefianza
como un puente entre la orilla de ayer ¥ la de mafiana. ..
Estos eran la mavorin, haee algunos afios. Actualmente no
serian quizd la minoria, aunque el cuerpo doeente, como suele
decirse con alguna solemnidad, ha mejorado notablemente.
Desde luego, la supresidn de muchas escuelas ha operado una
seleceitn natural, pues se comprende que han quedado sin
empleo los peores maestros, Ademis, las eseuelas normales han
producido va algunos resultados, aungue no sean quizd tan
grandes como se cree’’. Y finalizando esta parte de su diser-
taeidn, Groussac intetiza: “Tal es, sefiores, la impresién ge-

S ——

{1)  Las ln:-ip-mtﬂ eiciolas borminles — treon Iu-hll cunndo &8 realisabs ol
'"cn:ufun — ma goedan muay blen paredss a8 teavés de algpunes  maoifestacio:
nes sanimbletslas. El sefior 5 Maldonsdo declars que para legar al cislo el
profesorade me ha pasads por & purgaleric d8 ana escesla Bormal pero Qs
o un viejp de la esnss de la edveacidn; ¥ el seflor Josd Marls Toerres propons
que en s pombramientos  decentes sl l': nraeatro a8 recién gradiade de ‘III
pacueln normnl, se deberid podiv o In direecidn de nl.h un informe sobro ek
lidndes profesionales del candidato™, Pera in orin del "Congrese’’ lus mlwh:d.lm-l-.
dl inclulr enire sus declaraciones ol dossa de we lanto para ol servicio de les
pruclas comumes comd para las escuelas ., Bp eran, on iguabded ..
eranstancias, los masstres formedos en dstas, & ke gqas no ls bayan slde™,



neral que el aspecto de easi todas nuestras eseuclas de pro-
vinein ha dejade en mi, 81 se considera en absoluto ese cun-
dro, la eonviecion que se saca de nuestro estado educacional no
es halaguena. Seis miios que no van a la escuela por uno
que va: una casa-escucla en buenas condiciones por euatro
fque no son sino cabafias eerradas al aire y abiertas a la lu-
vin, sin ajuar escolar, ni adn dtiles de elase; igual propor-
ciom de maestros inteligentes vy buenos, ¥ olros que son ig-
norantes o desprovistos de toda prictiea aetiva de morali-
dad, ¥y no leen cuatro libros en su vida, ni eseriben enatro ear-
tas en el afio: todos esos elementos no constituyen ciertamen-
te un enadro econsolador. Pero no saber de un estado eduea-
cinal mas gque las eifras absolutas es no saber nada. Y es de
lamentar que hombres haya, que se atrevan a eseribir sobre
¢l estado edueacional de un pais, euya historia, geografia ¥
sociabilidad 1gnoran completamente™ (1),

El doetor Navarro Viela no fué mis blando en sus apre-
claciones.

Planted treee proposiciones para mejorar la ensefianza
primaria; y entre ellas: ““La adaptacion immediata para es
cuelas de todos los edificios inadecundos en que fstas existen,
El inmediato cambio de mobiliario eseolar ennndo sea aten.
tatorio a la salud de los nifies’’. .. Comentd cada una de las
proposiciones, ¥ “refiriéndose a las condieiones higiénicas de
los locales escolares de esta eindad que habia visitado como
inspeetor, dice que apenas hay eseuelas en que las piezas des.
tinadas a estudio tengan més de medio metra por nifio, aun-
que deben eontar segin los higienistas 1,20 a 1,50 que sobre
una altura de 4 metros da de 5 a 6 metros elbicos; los pisos
deben ser de madera: aqui son de ladrillo ¥ a veces de baldo-
sus; casi no hay puertas sino de un solo lado; las paredes
deben ser de color apagado; no hay uno sola pieza que nc
esté blanqueada ; la luz debe ser abundante: aqui escasea con

{1} ILa nslusidn parece dicigids = M. “'Hmi“‘ n lﬂ-iu herms rh

dom weeen en esta monogralln. En siecto; n:
sllelsin francés (1HG0.18810) eserlbid en su Hlnml ".Iul- netraeeidn !
Wiow em o Amdveica del Swad™  § Repicblice .dl"ﬂ'lﬂ!'ﬂh;-.]' ller  foendo  fHines

esine ployne. . . Oomo ne sobran enire posofros las noticles de  este
afladire gque “La Naciaa', del 1 de jalio de 1880, e dedicd an snelio necrolbgion,
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frecuencia, No hay mas de una letrina enando debe haber una
cada 25 ninos, Falta el agua, Los bancos para dos o mis nifos
estin desterrados de todas partes, mencos de nuestras escuelas
en las que baneos de para dos o tres sirven todavia, a mayor
abundamiento para cuatro o cineo, que en vez de sentados
gquedan estibados en ellos™,

Por fin el doetor Larrdin, en la parte de interés mis in-
mediato de su extenso v eneiclopédien diseurso, dijo: “‘Sobre
dos millones ¥ medio de habitantes con que euenta la Repibli-
va, podemos ealenlar aproximadamente en 120,000 los nifios
gque se educan en 1,400 eseuelas piblicas, lo que da una pro-
poreidn de 208 por eciento; ¥ si se agregan los gue reeciben
educacidn privada v en institutos particolares, el aumento
puede dar la suma total de 5 %%, Kl censo de 1869, daba sobre
Ia poblacién de 1.736.923 habitantes, la cifra de 82.671 ni-
nos de 6 a 14 afios que eoneurrian a las escuelas piblicas. Co-
mo se ve, hemos progresado poco, ¥ en el transeurso de 12
aifios, ¥ signiendo en via paralela al erecimiento de la pobla-
eiom, hemos podido duplicar la conenrrencia a las escuelas,
lo que indica una fuerte neeesidad de preoeuparnos del hecho
indicadn, Sobre el gasto general aproximado de un millén ¥
medio de pesos fuertes que se invierten en toda la Repiibliea
en el sostén de las escuelas primarias, resulta sobre 120,000
nifios, 312 pesos papel moneda por alumno, costo muy bajo,
¥ que por ser el gasto mis reproductive, podiamos elevar a
mayor cantidad =i esos fondos fuesen invertidos religiosamente
en el objeto de su ereacidn, Segin los datos gue dejamos eon-
signados, y que hemos tomado de fuente verdadera, pareee
que el estado de la edoeaeidn pibliea entre nosotros debia
estar sentado sobre fundamentos ineconmovibles, pero no es
asi, ¥ eomo no debemos enganarnos ni enganar a los que se
pagan del raido ¥ oropeles de los programas oficiales, vamos
a pintar a grandes rasgos el estado de noestras escuelas que
som ¢l fruto de la legislacion vigente’, —

El *"Congreso’” eseuchd ofras opiniones igualmente inte- |
resantes, tanto en la faz eritica como en la eonsiructiva; cin-
enenta oradores han dejado sus nombres vineulados a esos
debates, Antes de disolverse, condensd sus juicios en seis ca-
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pitulos de **Declaraciones’, cuya esencia puede expresarse
usi : .
I. — La enseiianza debe ser gratuita, y obligatoria de
los seis a eatoree afios, Es indispensable la ensefianza de los
adultos en los cuarteles, en las fibricas, ¥ en todo logar don-
de fuere posible su reunién para educarlos e instruirlos, To-
do el pueblo debe propender a extender los benefieios de la
edueacion eomiin,

II. — Los sistemas de educaciém piiblica deben respon-
der a un propésito nacional en armonia con las instituciones
de cada pais. Consiguientemente, es de imprescindible nece-
sidad para las naciones sudamericanas establecer que en toda
escuela pablica ¥ privada sea obligatoria la ensehanza de es-
tas asignaturas: Idioma Naecional, Geografia Nacional, Histo-
rin Nacional, Instruecion Civiea con arreglo al régimen poli-
tico de cada pais, Las escuelas primarias, como la familia, de-
ben atender especialmente a la educaeién del sentimiento v la
voluntad, euidando de formar el eardeter moral de la juven-
tud. Entre las escuelas primarias, la lamada mixta, en la
que los sexos se coeduean, no ofreee peligros en la prictica;

¥ contribuye a preparar convenientemente las aptitudes mo-

rales ¢ inteleetuales para la vida social de los pueblos libres.
En las naciones sudamerieanas conviens que las leyes y re-
glamentos eseolares estimulen ¥y favorezean la especializacién
y el predominio que adguiere naturalmente y por esfuerzo
propie la mujer como educacionista primaria. La edueaciin

de la mujer se completa eon la aceibn moralizadora del tra-

bajo, ¥ los Poderes Piiblicos deben ocuparse preferentemente
de los medios de Hevar lns mujeres a los puestos adecnados de
la Administraciim. Las escuelas deben ser provistas de mate-
rial (1) y edificios adecuados, eon aparatos de calefaccidn ¥
ventilacion, Serfin obligatorias la inspeeeidn médica, la vacu-
naciom ¥ la revacunaciim, tanto en las escuelas piiblicas como
en las privadas,

II1. — La base de un buen régimen econdmico para la
organizgneitn ¥ prosperidad de ln edueacion eomiin, es lo do-

(1) En . 1858, Sarmiento habia kecho enitrar en el pals, por primera ves
un buen magerial ewcelar fmpo tede de los Estndos Unibidos.

|



tacién de rentas propias ¥ suficientes, que constituyen su pa-
trimonio inviolable administradas con independencia de to
do poder politico por los funeionaries responsables de la edu-
cacidn eomnin.,

IV. — Debe establecerse esenelas normales en cantidad
sufieiente, v la ensenanza ser confiada a los egresados de
ellas, o, en su defeeto, a guienes posean certificados de apti-
tud o lieencia de las antoridades escolares.

V. — Los programas de ensefinnza comin deben ajustar-
s¢ A un sistema gradual v uniforme,
VI. — El maestro debe clasificar las ideas que compo-

nen eada una de las materias eseolares v dirigir de tal modo
la enseiianza que se euwmplan las siguientes condieiones :

a)  KEjercicio de la facultad o facultades que eorrespon-
dan a la clase de ideas gque se quieren comunicar al
alumno,

b) Aplicacién del método por el enal las facultades
eorrespondientes adguieren mnaturalmente esa clase
de ideas. .

e) Adquisicion de los conocimientos por la propia acti-
vidad del alumno segin el orden en gque naturalmen-
te se desarrollen sus facultades,

d) Kl estudio de las cosas debe hacerse en las eosas mis-
mas. Cuando esto no sea posible, ni atn eon el an-
xilio de instrumentos adecunados, reeurrirda el maes-
iro a agquellas representaciones gue mas se acerquen
al estado ¥y condieiones en gque naturalmente se ofre-
een log objetos,

¢}  Tratindose de seres corpdreos, si faltasen los obje-
tos mismos que han de estudiarse, deberin preferir-
se las representaciones plasticas,

£} Cuando éstas falten, pueden usarse las liminas o

grabados,

Y. en dltimo términe, faltando los medios indieados,
puede recurrirse a las deseripeiones de objetos, cui-
dando de gue estén al alcance del alumno,

Con este magnifico compendio pedagigico —que a los

cineunenta v dos anos eonserva su vigor v freseura —— ter-



miné sus deelaraciones ¥ su tarea el ‘‘Congreso pedagigico
sudamerieano’’, honra de la cultura argentina, ¥y cuya apor-
tacibn a la legislacién escolar fué tan valiosa como lo dice
¢l hecho de que algunas de las manifestaciones que acaban de
leerse trascendieron literalmente al texto de la ley 1420,

Lias transeripeiones precedentes incluyen algunas eifras, |

La lectura completa de los debates del Congreso del 852 nos |
daria algunas otras, pero no lograria destrnir la impresién

de inseguridad v de tanteo que dan las que aeaban de verse.
Y es que nuestro pais earecia de estadisticas serias — lo que
es absolutamente natural de la époea.

Y en esta materia de la instrueeidn primaria, se saneiond
en la Cimara el proyvecto de ley orginica, lo rechazd el Sena-
do — insistiendo en el suyo del 8 de octubre de 1881, que to-
maba como base el deereto Roea del 28 de enero de ese afio —
sobrevino la extineion del periodo de sesiones, v se estaba to-
davie en el levantamiento del eenso escolar de la Naeidn, que
fijara eontornos precisos a los vaeilantes guarismos en uso,

La ley que lo ordenaba era del 6 de junio de 1883, Se
practied entre el 25 de diciembre de ese afio ¥ el 10 de enero
del siguiente, bajo la direceidn de don Francisco Latzina. Sus
resultados provisionales se conoeieron prestamente, pero los
que lamaremos oficiales — ya que la salvedad del propio di-
reetor no nos permite ealificarlos de definitivos — llegaron
después de la promulgacion de la ley 1420: del 9 de agosto
de 1884 es el informe del sefior Latzina al ministro Wilde,
{ Es el dltimo toque de atencién dado n la coneiencia piblica
argenting, antes de la ejecucion de las disposiciones aproba-
das para encangar su instrueeidn comin |

Cierto, también, que la vibraeidn tuve grave solemnicad.
La escuetn elocuencia de los nimeros superaba la desplegada
en la asamblea pedagigica ¥ en las cimaras de la Naeidn.
Consignid empadronarse a 503,591 nifios, de 5 a 14 afios,
Asistian a la escuela 146.325, un 29, 1 % de la poblaeion cen.
sada. Dijeron saber leer v eseribir, 127.038 (252 %) ; leer
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solamente (semialfabetos) 51.514 (103 %), ¥ se declararon
analfabetos 324.739 (64,6 %% ).

La penosn impresiom de estas eifras se atenuaba sustra-
yvendo del edmputo a los nifos de 5 a 7 afios, estimados en
un 28 %% de la poblaciin eseolar: los analfabetos, de 8 a 14
afios, s¢ reducian al 36,5 “¢. Pero tornaba a hacerse pavorosa,
al recapacitar en que numerosos nifios tenian que haber que-
dudo fuera del radio de los empadronadores — lo que elevaria
¢l minunendo de la poblacion total, sin probabilidades de au-
mentar el sustraendo de los alfabetos (1) — ¥ al coneretar
¢l examen a algunos easos locales: | Santiago de' Estcro arro-
jaba un 88,7 % de analfabetos en edad escolar]

Quedamos, pues, en gue este censo forzosamente debia
ndolecer de gruesas fallas. Las justifiean sin reticencia las
difienltades de ln empresa v la modestia de los medios. El re-
cuento habia estado eonfindo a 1.521 empleados a sueldo (2),
y #i bien en la Capital fueron 90, para la Patagonia sélo se
dispuso de ... 7! Estos sicte hombres (3) dedicados a la em-
presa heretilea de eontar en quinee dias las eriaturas dispersas
en la vastedad de 32.000 leguas, son para mi ¢l eoeficiente tan-
gible de la exaetitud del eenso del 84,

Por lo demids, entonees y ahora los empadronamiencos tie
nen que luehar eon otros factores adversos. Para lograr un
resultado verdadero, necesitan un ambiente de cultura, que
neutraliee el temor instintivo que los requerimientos del Ea
tado despiertan en los espiritus seneillos, indueiéndolos fre.
cuentemente o o oenltacion ¥ al engafio; pues desde gue e
ideograma milenario de los egipeios hizo de un hombre armado
con un litigo la representacion grifiea del gobierno, siempre
ha habido quienes lo identifieasen eon el atributo fragelador,

i1} ElI mismo Latzine ealoulsba gue s poblacién escolar de In Capital y
las proviocias o podis bajar de S11.378 mnifos.

i2) Peoeibisgvon en toinl 1638742 %, ¥ hubleran ganado miés, sl por fal-
tas incurridns ¢n su ocometide ne se hubiesen hecho pasibles de mualtee gue #u-
muran 222550 K, Terminads In tnrea, &l Direcdor dije no erssr en eifras fran-
ialentus, por econaser “la esdesan intoligenein o inventiva de I groode moyorin
o low smpadronnilares™ ., | .

(i Hicleron |lws fichas de 1370 nidos,



INSTRUCCION DE LA POBLACION INFANTIL DE LA REPUBLICA
SEGUN EL CENSO ESCOLAR DE 1883 - B4

140.966

Analfaberos

Alfabetos v semi-
alfabetos

Total de ninos

Provincias: 106 6K9
Capinal: 15 3137
Territorios: 2.713%

Provincias: 140 966

Capital: ia 9413
Territorios: 041
503 591
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Detalle de los resnltados que ilustra ¥ resumen el grifico
anterior (1),

Alfsbetos Seisifabston  Asalfabeton TOTAL
Capital , , . . J1.138 . B0G 156.337 02,280
PROVINCIAB
Buenos Aires | 39.777 11.786 66,977 118 . 540
Entre Rios . . 7.54T 3.773 27.580 38,900
Corrientes . . fi. 949 3.848 27.669 38466
Santa Fe (2) 6.657 2. 696 13.449 22.802
Cordoba | 9.473 6.489 36.332 52.294
San Luis . . . 3.549 2.865 14.265 20.179
Mendoza |, . . 3.922 1.528 12.693 18.143
San Juan | 3.822 1.781 10,919 16.522
La Rioja . |, 1.853 1.88(0) 0,669 13.402
Catamarea , . 2,183 1.772 16, 868 20,823
Santiago . . . 1.739 1.233 23.206 26.178
Tueaméin . . 3.749 2,908, 25. 645 32.302
Nalta . .o e 3.164 2.624 14.910 20,698
Jujuy . . . - £93 1.006 6.507 B.406

TERRITORLOS

El Chaco . . . 162 T6 T70 1.008
Misiones ., . . 75 G5 1.089 1.220
La Patagonia 359 178 B33 1.370
I. M. Garela . 27 1 21 44
TOTALES . 127.038 al. 814 324 .739 203, 581

(1) 1Inslsle en quo estas refecencins tonen mis valor informative — ¥
adn dicéd gow de curiosidad, poes no es freenonts hallar hoy datos ni meneién
kel renea del A85-84 — qar  doramenial

(2} Dwies recibidos basim o 9 de agosio de 1684... [Todavria
algunias planiilss # dspere direcitor dal Cetnsa! Y por cioric gue 5o +
Isba =u indignaciin: “negligencias facalificables™, “smtoridades w e,
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CENSD ESCOLAR NACIONAL
(1R%3-84
LA CONCURBRENCIA A LAS ERCTELAS
Cilvas nbanlylzs L% de lon ceasados
B R L L S 33,792 5,3
PROVINCIAR
Buenos Aires . . . . . . 37.5 31.6
Entre Rios . . . ... . 7.933 20,4
Corrientes . . ... ... 8.726 227
L e . 7.500 342
Cérdoba . . . . .. ... 11,5800 222
R T R 1 SRR 5.129 254 :
MdoRR 2 .+ % v v v o, 0608 w
PV T R 5,427 328
T Rioja © .62 2% v 3. 497 25,1
{atamarea . . . .. .. . 3.269 15,7
SRR . .. o s 2,897 9,1
R . . waa 6.322 19,6
L T e AT a2.083 243 #
vt R SN, 1.599 19,— ,‘,
TERRITORIOS : !
BCRRBO. .« 4l M e s 201 m,'ﬂ
Migiones . . . . ... ... 36 3—
La Patagonia . . . . . . 480 2'?1
Isla Martin Gareia . . 38 67,

TOTALES . . . . 156,325 29,1
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LA LEY 1420

Antecedentos lognlos. — Deereto del 28 de enero
de 1881, — Neeeosldad de una lev orgfinien. — El
proveeto del Benndo, — Despacho de la Comlaidn de
In Cimara. — Expectativa pidbliea. — Mitre en “La
Nacidn, — Severidad de su juicio. — Un debate me-
morable — Demarin, Ondsimo Leguizamdn. Goyens,
Lagos Gareia, Achiival Rodriguez, Civit, Delffn Ga-
llo, el ministre Wilde, ¢l eaninige Lungones, — 43
votos contra 10, — Conlraproyecto, — Resistencla
¥ derrota del Benado, -~ El espiritu de In ley, —
Neutralidad probada.

Con lo gue antecede he querido dar una impresign de lo
gque era nuestro pais, en algunog aspectos relacionados con el
tema de esta monografia y en el tiempo de la saneiin de la
ley 1420,

Puede deeirse, resumiendo, que se habia aleanzado el eli-

' ma propicio a la prodoceién de esa obra legislativa; mis afin:
¢l estado de ambiente que la exigia. |

La aceién del Parlamento, hasta entonees, habia sido po-
ea v esporidiea. Andaba dispersa. Kra menester completarla
v eodificarla, reaniéndola en un todo organizado,

Existin, desde Inego, la Ley 463, del 25 de setiembre de

1871, llamada corrientemente {*de subvenciones$, que, modi-
fieada el 4 de oetubre de 1800, ex la que hoy rige con el nii-
mero 2787, Por virtud de esa misma ley, habia existido —has-
ta el ya eitndo deereto del 28 de enero de 1881— nna Comi-
gion Nacional de Educacién, encargada de distribuir y vigilar
la ayuda que e dispensaba a las provineias acogidas por acto
explicito a ese beneficio.

7 Por lo demas, lo que lamaré la legislacién local de Bue-
nos Aires en materia eseolar, continuaba siendo la de la Pro-
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vineia, condensada en la ley del 26 de set mmhre de Iﬂm Es- |
ta ley habia recibido un Tudo golpe: In Suprema Corte de la |
Naeion la deelard **repugnante a la Constitueion Nacional, en
euanto altera ¥ modifica las disposiciones del Cidigo Civil so-
bre sueesion testamentaria®™ (fallo del 19 de noviembre de
1881, en la testamentaria de doia Tomasa Vélez Sarsfield), —

De este hecho juridico, y de consideraciones eriticas, sa-

cibanse argumentos opuestos a la subsistencia de la ley del
.' 70, Federalizada Buenos Aires, habian que legislar eon am-
- plitud naeional, para la metropoli y para los territorios, eon
" la eontraccidn impuesta por la Carta Fundamental desde su
| primera Torma —la del 53— y ¢ limite trazade por la misma,
en su artieulo 5% que Levaba a detenerse ante las autonomios
provineiales,

I'n doeumento gubernativo —vuelvo a aludir al deeereto
del 81— preveia esa obligada subrogacion de la ley provin-
cial : -

“Que mientras el H. Congreso no dicte la Ley de Edu-\
caciin que ha de regir en el tervitorio federalizado, eorres- |
ponde al Poder Bjeeutivo adoptar las medidas eonducentes ,J
al régimen de administracion de las escnelas’’. .

““Interin el H. Congreso provee por uns IE;F especial a
la Educacién eomiin en el Territorio de la Capital, conti-
nuarin vigentes en ella las instituciones escolares de la Pro-
vinein, con las modifieaciones que estableee el presente de-
ereto’’ (1).

[

1) El decreto creabn ¥ reglumentabs ol funclonamiento del Consejo N
cioanl de Hdueneldn, gue habia de reemplasar, con an n mils vasto, & lh ya
citadn Comisldn Nacional de Edueacltn. Cuosire diss niz se nombrabn ol
ﬂﬂ'ﬂ“i

“Rignda necosnrio nombrar e personnl del Consele Nucional de Educacidn,
ol Presldents da la Repiblicn docrets

Art. 1% — Hdombrane Boperintendote Oenerial do Bdueacidn, sl eladndano
v, Damingn I, Hu.r||.‘||t||.|.ln. ¥ Waenlen Inl'pndﬁfﬂ diol Coneelo n los ssfiores e, 13,
Miguol Mavarra Yieln, D, Ik, Albecto Laeroegue, e, 13, Jdesd Antonie Wilds, I¥,
Adolfe Vin Gelderen, D, Poderico de Ia Bares, De, 1, Josb M. Bustillos, I»,
Unrlon Uialdo H-lllr.l.hllﬁ ’I 3, José A.. Bl'll-l!h!'l.ﬁ H B, It

YA, 29 — Nbmbrass para Ia Sscrelaria ; Becretario, Ib, Julls
A. Costs: Pro-Beerelarin, I, Trinidsd I:unm- lm Archivera, D, e

Gro Quiraga; Oficlal 19 D. Anguste Bilin] Ooatafor T D, Anrelinng Gar
el Coptsdorss Asxillares: I, Antonin Garels I?' fiarcia ¥ D. Ciaundin :.
Eseribivntes: 1}, Flarenting A. Lesa, D). Camile Laps ¥ lil. Yicente Parpal;

rordomo, D, N, Rey.
Art, 3% — Kl l‘.!'muh Nacional de¢ Educacién prooederi s instalarse 5§



Lo efimara que primeramente abordd el asunto fué la de
senadores, Lo hizo el 8 de oetubre de 1881, eon la aprobaeién
de un breve proveeto de ley: seis artieulos redueianse a apro-
bar el decreto del 28 de enero; ineluir los territorios v las
provincias “‘en eunanto se relaciona con las leves del Congre-
so''; erear un “*Oficina de BEstadistiea de la Eduoeaeion Co-
min”, ¥y reglamentar algunos detalles de la ley de subvencio-
nes, cuyoe artiealo Ymo. derogaba expresamente,

Confesemos que el gran tema salin empequefiecido de es-
tu restringido texto. No era esto lo que la ﬂpmlﬁn esperaba
y los antecedentes autorizaban a esperar,

Pero ln Cimara de Diputados estaba mids a tono eon las
eircunstaneias. Su comision de eulto e instruceién piblica
abordo la euestion con mayor amplitud, ¥ el 9 de junio de
1883 produjo despacho, suscribiendo, por unanimidad —sus
cinco micmbros eran los sefiores F'mutm Sosa, Demaria, Lu-
wones ¥ Tamayo— un vasto proyeeto de noventa ¥ tres ar-
ticulos.

El comocimiento del despacho fud seguido de viva polémi-
e, Lo mayoria de la prensa portefin —eran soldados de esa

wilvivaw e hl- fandod v demds dependencins del mismwo con serveglo al deersio del
28 de epero ppdo, d'.r.  lom convenios celebrades por el Br. Minisiro del [nisrior
con vl Gobarnador In Provincia, guee se comunlarin ern copias a o8 osombes-
dis = debbends ol Conselo dar oportznamenie eaenin de o obrado,

Ark, 4% — Comunkguese, publiguess ¥ l-u'rn-mul R. N.

WA, — M. . Pimazeo”.
He agui ¢l aruerdo que contiens “les convenios™ mencionados en el decrela
mw-lmtt.
“Ie conformbdad con e scoerdo de fﬂhl U de diciembre ppdo. & Minisire
del Imteriar én soembre ded l'-I-nl:uma Nmriomal una parte, ¥ por otra & (e
bernador ¥ los Ministraz del P. E. de la Prov han arregladoe wm
1% Kl Consajn Superior de Educacitn procederd s enlrega al il

In Nacids de lss esonelps comunes des la t"-luiml 29 Las Condos  partsmos o les
i la Hdudacldn Comdn, se dividivin en propeeeldn del producide por recaadacldn
do In Contribueidn Directn, segin el tdemiog medio de lon dlimos tres afios, En
Ing testumentorins peadicntes. hoste In fechs de este sewerdo;, la divisidn de los
fondos procodonies de herencins tronsverssles s6 hard e proporeifo de los bie
pis nblondos en Ia Cindod o en I Compafing haeldndose b euenis eorvespond len ke,
¢ Lin Peoplednd de In Escuela Normal de Mosktras serd entregndn tambidn al
Goblerng Maclopal, shonpndo dete de foa fondos que le cor an de lon de
la Edueselin Comdn, lo nvertide en ella por I Provinels, fe de o ﬂ.ﬂ,
firman el presenie Acoerds a doee de enere de 188), — A, dsl ?hl-. Jusn J.
I‘lu'l:l-lrrn. e Umrlon IV Ambcw. — Marinns [emaria.

“Departamento del Inierior. — Huenos Al ewero Bl ds 1RE]. — Comi-
mlijuesr, publiguese & insdrieee en & stre Nacienal. — ROCA, — A, o=
Viao, — Jusn J. Ramere. — Heramarlde de Irigoyen, — B Corlines — M, I,
Fizarro. — Nenjamin YViclorica™.



milicia las figuras consulares de Bartolomé Mitre, en La Na-
cion, ¥ Domingo F. Sarmiento en El Nacional (1)— se adue-
iid del asunto, para fustigar con energia la levy proveetada
por la Comision. Y enando el despacho llegd a la eonsidera-
cion de la Camara, el 4 de julio de 1883 —fecha simbdlica: el
aniversario de la independencia de los Estados Unidos, que
sirvid para un amable preliminar de homenaje— rodedabalo esa
expectativa que se trasunta en los rostros de protagonistas y
publico, ¥ que respeeto de los debates parlamentarios es lo gque
la atmisfern densa y sofocante para las espectaculares tor-
mentas del verano.

L amsiedad no fué defrandada. Haeciendo balanee, Sar-
miento compard la disension de esos ding a la memorable de
la intervencién en San Juan, el aiio 1869, de la que a su vez
Cushing dijera que nunca en ¢l Congreso de su pais se habia
rayado a tal altura. Y el ministro Wilde, cuando tereié en
la deliberaeién, pudo deeir sin hipérbole:

“"He leido las diseusiones que han tenido Ingar en las
camaras francesas’’ —alude a la famosa ley de 1881, pro-
pugnadns por Jules Ferry— “‘a propisito de esta cuestidn, y
he leido también las diseusiones que han tenido lugar eon
el mismo motive en las cimaras belgas.

“Serd efecto de una deficiencin de mi espiritu, de una
debilidad o de una pasién por mis compatriotas la convieeidn
que abrigo; pero eimpleme afirmar eon toda mi conciencia
v sinceridad que no he eneontrado aguellas discusiones supe-

(1) Al apr hoy Ins amarillenias piginse cinFeentenariaz del que Hﬂl
sienide Wi nndes diavios de Amdrl ln severidad de la sctitod ¥ de
In palabrs m-l utricle — engrandocida pnl't:I eoneepie sctual de su papel s
phrlon — prodocen o mh honds impresidn, Al dis signiente de comensar el

debite, Bajo ol Wikls de “Lin, ensofinnen religloan™, dice entre olras o
pidoriclanes: "Bl provesto deé ley, puesto o ls Ovden del Din de la rl- ﬂ-l
Tripuinidos de o Maclin, establocienda ls ansafinnsi |1I 1- rellieldn

fn, Pomane e los im'udnl, ed wnm i festaaldn intalerancin liﬂl l II
wew povaidve on error evidente en Lo aplicecidn da los pﬂ.nd;ﬂu unﬂih.ﬂinmh-
L ensoflanes do une religién cunlguiern on enielng 68
clencis homans, un absurde constitucipnal, W Hﬂﬁllul-in hntl'l h lll'nﬂ-l-ll.
pignifleando adwnls la coneagraciin del monopalio ¥ la
cias oo favar de an dogma determi ﬂ“ﬂﬂh H mh;
fundsmentsl mslabloes pars & Hhre dn‘-r! di foslas lan
jueves & de julle de 1883). Y o ud-hlh—-lhll ﬂdhiii.-m
cho, — #n un largn arlisula tilulada ﬂ'll-uﬁ-rrl de
tia esos concepios, 2l punto de jusgar “insustancial lll;r-llﬂlllhﬁl-
cures de Goyena,
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riores a la que he oido en este recinto. Y debo decirlo en ho-
nor del Parlamento argentino. Creo que no perteneciendo
a & puedo tributarle este mereeido elogio.”’ .

El debate, nuestro debate, habia comenzado, conforme a |
la regla parlamentaria, por el diseurso del miembro infor- |
mante de la Comision. Lo era el doctor Mariano Demaria,
padre del diputado a quien no hace muchos afos hemos vis-
to presidie la misma edmara. So exposicion, breve y lingui-
da, dejo parn el final el comentario del punto “‘gque, me pa-
rece, ¢8 ¢l que mis ha lamado la atencidn de a'gunos sefio-
res diputados’. ;Ha llamado la atencién de algunos sefio-
res diputados? ;Va'ga el enfemismo®! Era el punto que man-
tenia tensos los animos ¥ encendidos los comentarios, dentro
vy fuern de la Cimara. ““‘Es el artieulo tereero, en el que se
estableee ¢l minimum de ensefianza que los poderes o tutores
estin obligados a dar a sus hijos o pupilos, en euyo minimum
de ensefianza figura la moral ¥ la religitn. El articulo a que
me estoy refiriendo termina eon las giguientes palabras: De-
elirase necesidad primordial la de formar el eardacter de los
hombres por ln enseianza de la religion ¥ de las institueiones
republicanas. Hs entendido gue el Consejo Nacional de Edu-
caciém esth obligndo a respetar, en la organizacion de la ense-
finnza religiosa, las ereencias de los padres de familia aje-
nos 4 la comunion eatdliea’’,

El miembro informante presiente que ese detalle seri
medula de lo que ze prepara, de lo que se cierne ya en ¢l
ambiente de la Cimara, ¥ quiere reducirlo a pequeiias pro-
porciones: ‘' Este artieulo gue propone la Comisidn no
tiene absolutamente nada de nuevo, entre nosotros™. **El estd
tomado, eopiado literalmente de la ley de BEdueaeion e la
Provinein de Buenos Aires, que rige actunlmente en el terri-
torio de la Capital”’. Doeumenta su aserto, y anade: *“Quiero
dejar sentado que la L‘nmiuiﬁn nada ha innovado de lo que
rige actualmente en la Capital’’. .. *'No encuentro justo, pues,
que se le haga indebidamente ol repmllt que ya se le ha he-
cho, que es ella la que viene a provoear cuestiones, que pue-
den traer conflictos o perturbaciones en la Repibliea®. ..
“‘Nosotros dejamos lo que hemos encontrado, no Hemos mo-
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dificado absolutamente nada. Ahora, si la Camara encuentra
gque lo que existe es malo, modifiguelo ella’,

El doetor Demaria termina su disertacion, llana ¥ mo-
desta, oida con respeto pero sin entusiasmo, y pide la palabra
el doetor Ondésimo Leguizamdn, entrerriano, gque habia inieiado
su earrera plibliea bajo la proteccion de Urquiza el aio 1858,
como seeretario de la Legacion argentina ante el Vatieano
—hay eoincidencias que parecen burlas del destine— ¥ que en
la presidencia Avellaneda habia ocupado la cartera de Ins-
truecion Piablica,

Leguizamén comienza eneareciendo la importancia y la
necesidad de legis'ar en la Argentina sobre edueacion: *Sdlo
la edueacién forma a los pueblos, solo la educacidn da carie-
ter a sus resolueiones, s6lo ella dirige de una manera segura
¢l rumbo de sus destinos, Séle los pueblos edueados som li-
bres''. En seguida ataea el despacho de la Comision, por fo-
dos los flancos: “* Yo creo que el Congreso debe lmitarse a
legislar finicamente para la Capital de Ia Repiblica ¥ para
los territorios ¥ colonias naeionales™. .. “‘La ley no puede
ser dada entonees para toda la chuhlmﬂ La formula que
en ese sentido ha sido proyectada por la Comisién de Culto
e Instrueeidn Pibliea, es una formula que eompromete dema-
sindos intereses, graves intereses’’. *'El proyeeto de la Co-
misitn olvida, en mi opinidn, otros grandes principios del
sistema de la educacidn piibliea. La ley presentada en pro-
veeto preseinde easi por eompleto del elemento cientifieo en
s organizaeion ', 'La edueacidn es obligatoria para ’rl}ﬂﬂﬁl
los poderes sociales, a cada uno en su esfera y segiin sus me-
dios, pero bajo la direccién exelusiva del Estado’'. *"La edus
caeitn debe ser complelamente obligatoria, necesariomente obli-
patoria, hasta sus 0ltimas consecuencias’’, *‘Bu consecuencia
natural es el otro prineipio: la edneacion debe ser gratuita’’.
“Hay otros principios elementales, completamente elementales
(e deben ser comsignidos en la ley, porgue no pueden quedm’
al arbitrio de los funcionarios eneargados de ejecutar la ley ™!
““la edueacién tiene que ser necesariamente groduel’’ y dﬁ.ﬂ’ﬁ
“eom arreglo a los prineipios de la higiepe’’. Y éste es tam-
bién un prineipio axiométieo en materia de educaeciin, Es una
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exigenein de la naturaleza, y contra la naturaleza nadie se re-
bela impunemente’. 'Kl proveeto exige ciertas calidades pa-
ra el maestro oficial y las omite para el maestro particular’ . . .
“procura asegurar la ensefianza de la verdad en la esenela pi-
bliva, ¥ deja en libertad para que se ensefie la mentira en la
escuela particular”’,

El doctor Leguizamin puntualiza todavia algunas imper-
feceiones mis del proyeeto, v hace un alto para resumir las
erifieas que termina de exponer. Podria creerse que va a ter-
minar su diseurso, Pero no: toma alientos para entrar en la
zomi de las tormentas. Ya continfia: ‘A mis de todos los
errores que desde mi punto de vista engendra el sistema de
cducacion primaria que propone la Comision, ésta consigna
en 81 proyecto prineipios que violan completamente la Cons-
titueiin del pais, de tal manera que si la ley fuese aceptable
e un sentido general y bajo otros aspectos, deberia ser forzo-
samente rechazada bajo este (ltimo. Me refiero a las disposi-
ciones que se relacionan eon la ensefianza de la religidn ea-
tdliea eomo obligatoria, para todas las eseuelas de la Repi-
blica™", |

El orador defiende la neutra'idad de la eseuela oficial. |
Pero eomprende gue su posicion puede ser tachada de grose- |
ro materialismo, ¥ anticipa la defensa: **Yo sé bhien que ape-
nas s¢ presente el mencionado pensamiento, se levantarin en
todas partes, como ya ha sucedido, voces destempladas que |
oriten :

“'— Lia eseuela atea! jLa eseuela sin Dios!

“Pienso entretanto que éstas son frases de efecto, de que
generalmente echan mano los partidos que a nombre de la
religitn eatdlica, o tomandola como un medio, se disputan el
robierne de las soeledades.

“*Nadie iria, en nuestro tiempo y en un pais eomo el nues-
tro, a proponer semejante enormidad : la escuela atea’’,

“No es entonees la esenela sin Dios 1o que quiere el par-
tido liberal de la CAmara. Los que piensan como yo, los que
me hacen el honor de aeompanarme en la euestiom que nos
ocupa, dejan a Dios donde se encuentra; donde debe estar:



42 =

en todas partes, segin la verdadera nocion de su omnipresen-
Lll F

Toca n su fin la exposiciin del impugnador del despacho
que informara el deetor Demaria. Anuncia la presentacion
de un nuevo proyecto, gque suseribe con otros diputados, para
el easo de gque foere rechazado el que se disentia. La barea
aplaude. El presidente In amonesta. Y se levanta la sesidn
gom s cineo y media de o tarde,

Kl t:nmentarm de la gran aldea se nutre eon el diseurso
que acaba de oirse en la Cimara. Un gropo de entusiastas
improvisa una manifestacion, ¥ eoncurre a saludar en su do-
micilioc al representante entrerriano, Log reeibe con estas be-
llas palabras, que quedan en la memoria de los que las, escu-
chan: *‘Sois la juventud y vuestro aplauso tiene todo el per-
fume de las brisas del porvenir, que retemplan el espiritn del
hombre priblico ¥ auguran la perpetnidad para sus obras™. ..

El dia 6 eontinud el debate de la Cimara. Ante un andi-
torio nutrido y expeetante, hablé primero el doctor Go
—eatdlico militante, recio en su aposturs y grandilocuente en
sn palabea, ilustrado, respetable, imponente en la bella RS)
lidez de su rostro enadrado de negrisima barba— y su ora
cion fué, como estaba previsto, un alegato magnifico y T_;;
diente en favor de la ensefianza religiosa de su eredo/
contesté ¢l doctor Luis Lagos Garela, culto, suave, macizo,
erudito, ¥ eomo Goyena profesor de derecho. A Lagm_l Gareia
lo refutd Achiival Rodriguez, eonspicun personalidad de la el-
tedea v del periodismo, que en fsta su primera interveneifn
no aleanzb la altura de su fama. Linego se pﬂﬂﬁ a eunarto in-
termedio,

Fn la nueva sesion —del 11 de julio— hn’alﬁ uno de los
jovenes brillantes de la Cidmara, Emilio Civit, quien consa-
gré su exposiciin a demostrar que la historia argentina es
una leceidm de liberalismo, ¥ en seguida, se asiste a un nuoe-
vo diseurso ¥ esta vez clamoroso dxito del doctor Goyena,
quien eontesta al preopinante ¥ al doetor Lagos Garcia. Go-
yvena provoea en la barra la adhesion ruidosa que en posieidn
opuesta suscitara Leguizamdén. Vuelve a escucharse la admo-



niciin presidencial, ¥ nuevamente el enarto intermedio abre
un paréntesis a la ebullicion de los dnimos. . .

No me propongo hacer erinica completa. Solo deseo dar
idea de lns jornadas prineipales, de los contendores que baja-
ron a la arena, ¥ de edmo se fué¢ rectamente al tema, sin efu-
gios, sin escaramuzas dilatorias, eon la sineeridad denodada
que a unos y a otros imponia la grandeza de la cansa. Abre-
viard lo gque sigue,

L diseusién continta el 12 de julio, eon una pieza de
antologia que construye Delfin Gallo —alto espiritu ¥ gran
orador, euya oracién unida a la de Goyvena resumen el debate—
¥ un diseurso de D. Emilio de Alvear. Toda la sesidn del dia
signiente es ocupada por una extensa exposieion del ministro
Wilde, que finalizga fijando la definiciimn del Poder Ejecutivo
eon absoluta elaridad : ]

‘'Se empeiia el Poder Ejecutivo en sostener que 1o ili'-l
consigne en la ley la ensefianza religioss: por no mirar para |
atriis, como se ha dicho; por no dar, en una declaracion ofi- |
eial ¥ en una saneién del Congreso, una prueba de utrumr;]
por no deeir, en fin: >

—Con la ley de educacién y de una manera indirecta,
cierro las puertas a las corrientes de inmigrantes, de uu_?
afluenein necesito para la grandeza de la Naeion'’,

Y llega la sesidn del 14 de julio. Habla el eanénigo Rl;r-
nerio Lugones, santiagueiio, bondadoso y seneillo, que gozaba
de la simpatia de la Camara, y por segunda vez, extensamente,
Achiival Rodriguez. La diseusidn esti agotada. Es el momen-
to dramiftico de votar. Cuoarenta v tres votos rechazan el des-
pacho de la Comision, contra diez que lo apoyvan. La barra
proreampe en grandes aplansos y protesta el diputade (l-
bert, .. Inmediatamente, euarventa votos contra diez apruehan
en genernl el proyecto que anuneinrn Ondsimo Legnizamion, y
que con & suseribian Luis Leguizamdon, Germin Puebla, Lagos
Gareia, Gallo, J. M. Olmedo, Angel D. Rojas, J. B. Ocampo,
Al Bemtu v (. Bouguet.

Es va la noche del 14 de julio. Ordinariamente, la Chima-
~ra sesionaba. hasta las 5 6 5 ¥ 30 pm. Pero esta vez sontinud
por espacio de cuatro horas mas, hasta dejar aprobados los
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oeho primeros artienlos del proyeeto, ¥ no sin que el Gltimo
de ellos diera motive al diputado Centeno para reeditar arguo-
mentos sobre 'los peligros de la ensefianza neutral””. Cuando
la reunién termina, la eindad se ve recorrida por manifesta-
ciones que vitorean el nombre de BEduvarde Wilde: el fervor
del entnsinsmo liga la ley en gestaeifn eon el prestigio del
ministro, y asi guedan para siempre.

Tres sesiones mis —18, 20 ¥ 23 de julio— ¥ yva hay sancién
total de la eimara popular. Pasa al Senado, que se aferra
a su primer pronuneiamiento, aguel del 8 de octubre de 1881
i que ya me he referido (sesion del 28 de agosto de 1883) y
pretende el privilegio de *““edmara iniciadora’'. Pero los dipu-
tados insisten —48 votos contra 10— en sn sanecifn y afirman
que, dada In disparidad de textos, su provecto es
nuevo, no modifieaeién del gue aprobara el Senado (23 de
junio de 1884}, La mayoria de los diputados es numerosa y
firme ; eseasa y débil la de los senadores. Se presiente el des-,
enlace. En la sesién del 26 de junio de 1884, el Senado sélo!]
euenta eon 11 votos, sobre 22, para sostener su tesis; neecesi-
taba 15. El proyecto de Onésimo Legnizamén se ha converti-
do en ley de Hdueaciom Comiin, Kl Poder Ejeeutive la pro
mulga eon fecha B de julio de 1884,

Desde entonees, hace cincuenta afios, rige Ila formacién
mental de nuestros nifios, Contra todos los vaticinios —que
en ¢l ardor de la polémiea surginn para ensombrecer el hori-
gonte ¥ disuadir del propisito— no ha sido instromento de
desunion ni de discordia. lLos problemas de teodieea han sido
puestos foera de la escoela, porque exceden la capacidad de
los ninos, pero los de ln étiea no han sido menospreciados,
El eoncepto que de Dios tiene eada religidn no entra en los
programas de la esenely primarvia, pero en ésta se respeln v
ensefin a respetar las ereencias religiosns de todos, Es deeir
que no s5lo no se ha tomado partido contra la religion, sino
que ¢ la ha reconoeido sagrada eomo sentimiento. La dife-
rencia entre la eseuela neutra que hizo la ley y la eseunela
aten con que guerian confundirla sus detractores, es la que
distingue un terreno baldio de un eampo de cizafia.

Esta orientacidn puede extraerse de la ley misma v de
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siu debate (1); pero se afirma, sobre todo, revisando la nié-
mina de los que han pasado por el gobierno del Consejo Na-
cional de Edueacion, ez deecir, los encargados de enmplir la
ley. Daré un nombre, entre tantos: el de Angel Gallarde, eo-
nocido por su acendrado eatolicismo, ¥y ante euya tumba re.
cién abierta se han inclinado hombres de todos los eredos. 8i
Angel Gallardo hubiese pensado que la ley 1420 entrafinba
ataques a su e, no hubiera aceptado ol eargo de cumplirla; y
ni &l ni otro de su probidad admiten Ia sospecha de que dieran
su aquieseenein con la desleal malicia de desvirtuar en el ejer-
cieio lo gue se confiaba a su honradez, Reeordemos que las
tiltimas palabras vertidas en la candente disensién del 83 y del
84 fueron de un eatdlico, el senndor Pizarro, para anticipar
su respeto n la ley ya inminente ¢ inevitable:

“*La acompaiiaré eon mi respeto’’ —dijo— “‘eomo un ac-
to del Congreso de mi Patria® ; es decir, eomo lo que era y es:
expresion de la soberania y del pensamiento argentinos, mien-
tras no medie rectificacion expresa del finico que puede darla.

{1} Araba de hacerlo o aciual Presidente del Conssje: “El espirite de s
ley 14207, por Octavio B, Pice, “La Nacién™, § e julio de 1934.
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EL REGIMEN DE LA LEY 1420

Tres loves fundamentales, — Andlisia de la loy
1420, — Prineipios gencrales, — Matricula, — Por-
sonul docente. — Inapeecldn y administracifn, —
Tesoro comiin de lns escuclas, — Consejo Nacional
— Bibliotecas, — Ensefinnza particular. — Lan es-
cuelas normales. — El Estado argentino emsefia y
controla la ensefianza. —- Valoracién,

L ley 1420 es una ley orginiea de ln ensefianza primaria,
¥, como tal, contempla los diversos aspectos en que puede
descomponerse la cuestion, Pero no pretendié agotarla, ni
cerrar el aming a innovaciones gque pudieran ser aconsejadas
por lo evolueidn que naturalmente acarrea el eurso del tiem.
po. Hoy Ia estruetura legal de nuesten escuela primaria, si bien
contenida principalmente en la ley del 84, tiene su eomplemen-
to en otras sancionadas con posterioridad.

La lista completa de esas leyes es numerosa, para honor
de nuestra legislacion, que en esa multiplicidad aeusa la eons-
taneia de una preocupacion dignificante. Mas eomo la mayo-
ria de ellas se refieren a detalles atafiederos a los recursos
del Consejo, excusaré por inutil In meneién en este momento,
pars. ocuparme de las que podrianmos Namar leyes basieas de
la Lnuu-]n prmmr]ﬂ. argenting,

Hon a mi juicio tres: la 1420, ln 2737 v la 4874

De la ley 1420 hemos visto o In gestacion y To que suele
lNamarse el ““espiritu de la ley de Ednﬂdﬁn Comiin"’. Pero
éste es uno de esos easos en gue el drbol no deja ver el bos
que: de tal manera el le de la ensefianza religiosa —des-
de luego gran detalle, detalle vital— atrajo a los oradores
puriummurluu de julio del 53, que una versién de aquellos de-
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hates no da idea de la construccidn legislativa que alumbra-
ron, He procurado sortear en parte esa dificultad, sobre todo
al informar del diseurso de Onésimo Leguizamdm, porgue éste
fué, sin duda, no el mas brillante pero si el gue dit una vi-
sidn mis completa del eonjunto de la materia —obligado por
su condieidn de ecantor eneargado de presentar el proyecto
opueston al despacho de la Comisidn—; pero reconozeo que,
rematado el capitulo, eomo eonsumada la leetura do los i
merios del Diario de Sesiones correspondientes a aguellas Jor-
nadas, la mayoria de las preseripeiones de la ley orginiea,
apenas disentidas, quedan olvidadas, en esa penumbra que im-
pide discernir los objetos priximos a un euerpo de lnminosi-
dad resplandeciente.

Expondré ahora, pues, el eontenido de la ley 1420,

Su texto estd dividido en nueve eapitulo:
[. — Principios generales sobre lo enseflanza publica de

las escuelas primarias. — La eseuela primaria tiene un solo ob-
jeto s Y favorecer v dirizir simultdneamente el desarrollo mo-
ral, intelectual ¥ fisico™ del nifio. Es gratuita, gradual, dada
conforme a los prineipios de la higiene —que se tendrin en
euenta en los edificios, mobiliarios v prieticas de los nifios—
v obligatoria de los seis a los catorse afos de edad. Pero esta
exigeneia, que prevé el emples de la fuerza piiblica, puede
satisfacerse en el hogar o en escuelas particulares con sujecidn
al siguiente minimo :

“‘Leetura y eseritura; aritmética (las cuatro primeras re-
elas de los nlimeros enteros y el eonocimiento del sistema mé-
trieo decimal ¥ la ley nacional de monedas, pesas y medidas) ;
eepgralia particular de la Repiblica ¥ nociones de geografia
universal ; historia partienlar de la Repiiblica y nociones de
historia general; idioma nacional ; moral ¥ urbanidad; nocio-
nes de higiene; noviones de ciencias matematiens, fisicas y na-
turales; nociones de dibujo v misica voeal; gimnastica y co-
nocimientos de la Constitueidn Naeional,

“Para lag nifias serd obligatorio, ademis, el conocimien-
to de labores de manos v nociones de economia domésties,

““Para los varones el eonocimiento de log ejereicios y evo-
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Ineiones militares mis sencillas; ¥ en las eampafias, noeiones
de agricultura y ganaderia."’

Fuera de las horas de elase, ministros de los diferentes
cultos pueden suministrar enseiianza religiosa a los nifios de
sus respectivias comuniones,

Con las escuelas eomunes, el Estado costeara jardines de
infantes —edad pre-escolar—— y eseuelas para adultos en cuar-
teles, fabricas y “‘otros establecimientos donde pueda encon-
trarse ordinarinmente reunido un nimero, coando menos, de
cunrenta adultos ineduoeados’’,

Il. — Matricula escolar, asistencia, cengo, — El Estado vi-
gilard: la mscripeidn escolar por medio de un libro de matri-
en'a a cargo de eada consejo de distrito; la asisteneia, por
un registre de que serd responsable el director de la esenela;
lns fluctuaciones de la poblacién escolar, por un censo que se
levantara simultineamente en todos los distritos; v las neee-
silades de cada esenela, por un libro de estadistica que se lle-
vari en todas ellas.

La falta a los deberes eonsignados en este capitulo, serd
castigada eon una multa minima de cineo pesos, anmentada
en easo de reineidencia,

L1l. — Personal docente (1). — Nadie puede ejercer fun-
cifn doeente en escoela pibliea sin ** justifiear previamente su
capacidad téeniea, moral y fisica para la ensefianza’’ : la prime-
ra, eon eertificado de auntoridad eseolar del pais; la segunda,
“eon testimonio que abone su condueta’ y la tereera con
informe médieo, Los diplomas de maestros serdn expedidos’
por las esenelas norma'es de la Nacidn y de las Provineias; los
maesiros extranjeros no podran ser empleados en las escuelas
piiblicas sin antes revalidar sus titulos y conocer nuestro idio-
Tk, -
Queda prohibido a los docentes de las eseuelas piiblicas:
““lro, — Reeibir emolumento alguno de los padres, tuto-
res o encargados de los nifios que eoncurran a sus escuelas,

(1) Es on owle capitalo ¥y en ol slgulente donde han quedndo mayores ras
trof il trabajo realizado ¢ Josd Marin Torres en ol Oongrese pelagdeies del
B2, ¥ trosladade o Jn Jey, Bl métode de ostn monografin ne me habia funillg
win oportunidod de deaiele; ls hago aborn, nelindndoma ante w seenerdo del hes-
Ere maesiro.

1



Y T—

“2do. — Ejercer deniro de la eseuela o fuera de ella enal-
quier ofieio, profesion o comereio que los inhabilite para enm-
plir asidua e impareialmente las obligaciones del magisterio.

“Hro. — lmponer a los alumnos eastigos corporales o afren-
LosOR,
“4to. — Acordar a los alumnos premios o recompensas

especiales, no autorizados de antemano por el reglamento de
las escuelas para easos determinados,’’

Lia infraceidn de estas disposiciones seri penada con cas-
tigos que van de la roprensiin hasta o destitueidn. Los maes-
tros tendrin dereeho o una dotaeidn que sblo se podrei dismi-
nuir eomo medida general ; la pérdida de aptitudes o la co-
mision de faltas producird la cesacién en el empleo, previa
comprobacion “‘por los medios que previamente establezea el
reglamento general de eseuelas y dando conoeimiento al Mi-
nisterio’ (1). Aseglirnse al maestro la pension por invali-
deg, v In jubilacion como derecho ereado por el tiempo de sus
servieios (2).

IV. — Inspeccidn tenica y administracion de las escne-
las. — El control de la ensefianza, con vistas a su eorreecion
y perfeccionamiento, estard a eargo de inspectores maecstros,
eon derecho a “‘ penetrar en eunlquier eseuela, durante las ho-
ras de clase, ¥ examinar personalmente los diferentes eursos™,
En euanto a la faz administrative, serd regida en eada dis-
trito eseolar por un consejo eompuesto de cineo padres de fa-
milin, euyos cargos se consideran carga piblica.

Pero esta divisién con lo didietieo no es absoluta: ¢l ins-
peetor informa respeeto de los edificios, ¥ los eonsejos eseo-
lares cuidan de la disciplina ¥ moralidad en las esenclas y
proponen el personal de déstas,

V. — Tesoro comiin de las smuﬂiﬂs. — Kl tesoro comin de
lus esenelas se Forma

a) Con renglones oxprenamentu alectados, dentro de las

(1) Oorrelagionsdo con o arl. 57, inelss 10,

i3] Mo ontro en ol dotalle de estn inetltucion de Ia ley,  pus “Hin s
Io efimero de su vigencis; debid céder e pasp p ubs organigsicidn- mis vestn —
In dio In oy d3ds, de Jubblavionss ¥ Ponsiopi Civiles —— exigida por ol ereci-
mienie e { Nacldn,
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diversas materias imponibles de la Capital ¥ los Te-
rritorios naeionales:

b) Con poreentajes de la venta de tierras fiseales vy de

los depdsitos judiciales;

¢) Con los bienes vacantes de ln Capital v los Territo-

Pt ;

d)  Con la matricula y multas ereadas por esta filtima

lovy

¢} Uon donaciones;

Iy Con los fondos que anualmente fije el Congreso,

De estos recursos —enya recandacion se practicara por las
autoridades nacionales o munieipales que eorrespondan a ca-
da rubro— se reservard todos los afios 15 % “‘eon destino a
la formacién de un fondo permanente de educaeidn’ (1),

VI. — Ihreccion y admimistraciin de las escuelas pibli-
cas. — “‘La direceién facultativa y la administracion general
de las eseuelas estard a cargo de un Consejo Nacional de Edu-
cacion, que funcionard en la Capital de la Repibliea, bajo la
dependencia del Ministerio de Instruecifm Piablica®,

Il Consejo se compone de un Presidente y euatro voeales,
nombrados por el P, Ejeeutivo —e¢l primero con aeuerdo del
Senado (2) —los que *'eonservarin su empleo durante cineo
afios, mientras dure su buena eondueta y aptitud fisica e in-
telectual para el desempeno de su eargo’’, \

“La ley atribuye funciones de decisién al Consejo, y la
de ejecucién al Presidente, que tiene, ademis, la representa-
eibn formal del drgano™ (3).

Todos los miembros del Consejo son personalmente res-
ponsables del manejo de los fondos de la educacitn comin (4),
¥ la accidn a que dieren lugar “durarid hasta un afio después

LR =

(1) En ol enpitulo V1 de esta monogeafin tralo con maver detenlmisnts
eetn parts de la lay,

] unos trutadistns ideran in disposiclin es frrita, P
I.'t'l-rlhl'l':I llﬂl‘:‘ﬂ, ullﬂ d:.l- l-r:-. .il!ﬂd.? In ﬂll:‘l?lll-ﬂi-l-l HI-IIFI!I-!-L“ et

(1) Le Ley Nv 1480 de Instruceidn Prisaria, Rafael Biclea, en "Las
Prensa™ del 1 de ugoste de 1034, o

(4} Dwesde hacia 15 afios, of Codigo Tivil (art. 1112) esiablecia: “Laos
bechos v lan omisiones de los funclonaries pablicos, ea o ejercicio des sus Tan-

ciones, por Bo cemplir siee de una mansrs 7 las ohligeciones .E:
lem esiiin impuiestas, son comprendidos en las o de esip
lns obligaciones qus nacén de los hechoa ileltos gue no san delitos™),
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de haber eesado en sus funewnes de eada uno de los miembros
del Consejo’™

VI — Bibliotecas populares, — Kl Consejo estableceri en
o Capital una biblioteca piblica para macstros, subvenciona-
riv las bibliotecas populares de la Capital ¥ de los Territo-
rios (1).

VIII. — Escuelas y colegios particulares. — Las perso-
nas que deseen dirigir una eseuela o eolegio particular deben
recabar antorigacion del Consejo de Distrito —y en apelaciin
del Consejo Nacional— aereditando su capacidad legal para
ejercer el magisterio (2) e indieando el gitio en que instalarin su
establecimiento, condiciones del edificio y ensefianza que se
proponen dar, con el minimo preseripto por esta ley, Una vez
en funcionamiento, la eseuela o colegio particular debe llevar
los registros exigidos a las oficiales, ¥ someterse a la inspeceion
del Consejo. La violacidn de estos deberes, o el apartarse de
los fines de eonveniencia piblica, originarin multa o elausura.

I1X. — Disposiciones complementarias. — El Consejo Na-
vional dividiri ln poblacién en distritos eseolares,

““Las escuclas normales de la Capital serin sost nidas por
el tesoro nacional y continuarin rigiéndose por los reglimen-
tos ¥ planes de estudio dietados por el Congreso ¥y Ministerio
de Instrneeién Piiblica; pero en euanto a su régimen interno,
disciplina, administracion ¢ higiene, dependerin exelusivamen-
te del Consejo Nacional de Edueaeion, quedando sujetas, por lo
tocante a su personal vy funciones, a las disposiciones de esta
ley v reglamentos que el Consejo Nacional de Edueazion die-
tare’’ (3).

-h {1} 1; :n;lilu'rl-l'm dq_:-hln I'u:hlh }-'l:inlluh:ﬁlrhrl de Niklpleran 1"e-
mtl:n rH-I:Il::In .ﬂr:l::pll:t’: illm .I.:Hll:r i lﬂlrﬁ"ﬁkz:.{!-l' d; todas b
jee ha dado un magnifice frute: In Riklioteea Naclonal de Maestros, cuye caudasl
Libllugrdfics sigue en Eportansin ol de I Bibllstesa Savionnl, Asualmente |n
f“ﬂml!i'l'l‘tﬂn unos 180,008 lectores, ouye costo represonis unos 40 ecive, en eRf

FEILANL,

(2) Mis sdelante estndio eils extrafis infrusién en In dey 1420,

(3 “Esia sahia -lhpmciﬂu |1.|1- itis dnr orlentsciones uniformes =l
massire gue ensefin ¥ al mido g e, ha mideo sludils. For decrito del pre
shilente Sfens Prln.. de 19 de dlrhlﬂih h 1910, == toslas lms escuslag
pormales bajo la depenilencia del Tonssjo Nacional Eduraciin; p-nu. &
riarments, baje In "I'-H!I!-ﬂl del dector de ks Plaes, velviersn, vl 3 da fe
de 1016, s dependor dol Ministerin do Instruccidn Piblles, donde contindnn has-
th whora, No podeis neegurarse que ln eficacin de b snsefianzs se ha resentido
por elle, Lo gque sl pueds ssegurnese os gque en osa casl totalided Ses mpestros de-
muestrnn uns gran decisidn ¥ oo gran espirite poes ponerss o o sliurs de sos

leborea™, (Oreiavio H. Pieo: El sepivite da la y 1dEG, en “hie Naelda'™ del
A-¥I1- 1I3-I.]
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Los jueees darin participacion al Consejo en todo asun-
to que afecte el tesoro de las escoelas, Para la defensa de és-
te, ¢l Consejo podri nombrar procuradores ¥ abogados.

La masistencia a sus tareas de parte del personal de es-
cuelas ¥ oficinas, causard la pérdida de una suma proporeio-
nal de sus emolumentos.

La Contaduria General de la Naciin revisard los libros del

Clonsejo,
#

. SR

Tal es, en sintesis, la ley orginiea de la escuela primuil{
argentina. Su teoria podria econdensarse diciendo que el Es|
tado argentine, dentro de los limites de su jurisdieeién naeio-
nal —~Capital y Territorios o colonias nacionales— propor- |
ciona instruecidn a sus nifos ¥ adultos inedueados ¥ exige que |
Ia tomen los primeros, entre los seis y catoree afios de edad. |
Para tales fines, ensefia directamente y eontrola la ensefianza |
que imparten los establecimientos particulares.

Ksa es o medula, el concepto de la ley. SBu arguitectura
total, su elaboracidn, sus origenes, justifican la reverencia de
la posteridad, eabalmente expresada en estas palabras de va-
loracidn :

“Porque esta ley 1420, tan largamente gesta-
da en ln entrana de nuestro pueblo, tan honda-
mente pensada v tan sabiamente realizada, podri,
como todas las cosas humanas, sufrir las modifi-
eaciones mis diversas, v aun ser totalmente reem-
plazada, pero, el historiador que en an futuro re-
moto esendrifie con dnimo sereno los fundamentos
de nuestra grandeza nacional, habra de reconoeer,
con innegable seguridad, gque aguélla eonstituye
uni de sus piedras angulares, labrada con las exi-
gencias vitales mis profundas, eon los anhelos més
intimos ¥y con los esfuerzos mis valiosos del puoe-
blo argentino, durante el primer siglo de su ad-
venimiento a la faz de la tierra *'como una nue-
va v gloriosa nacion'’. (1),

{1} el diseorss pronuncisds par & doctor Josd Roeomno, veeal del Can-
i r:lrluh.-l ile Edpcacida, « 10 de julls de 1934, eun ol isatreo Colén de Fae-
ik i,



NACION ¥ FROVINCIAB

L leyea 2737 y 4874, — Bubvenciones y csene-
Ing naeionales, — Groussae, precoraor, — La secidn
de lag provinceins, — 62 millonea de pesos, — Con-
eurrencin ¥y coficacia, — Proyecto de correlaciin y
armonizneion.

Las leyes 2737 y 4874 representan dos actitudes — di-
ferentes pero concordantes— asumidas por la Nacifn ante el
deber, que el artieulo 5to. de la Constitueion Naeional atei-
buyé a las provineias, de asegurar la educacisn primaria.

Las provincias eran, easi todas, pobres. La prineipal
adnand de la Repibliea — la Aduana, por excelenein — es-
taba—en Buenos Aires (Buenos Aires era la verdadera ** puer-

—ta-abierta a la tierra’ como dijo el fundador en su momento
v eon su lengunaje), ¥ la Adnana sélo habia colmado las ar-
cas fiscales de Buenos Aires. Menos que mediadas muchas
de las otras, eseudlidas las mis, poca era la atencidn que po-
dian dispensar a las funciones que demandan gastos. Enton-
ces ln Nacién se hizo presente, para salvar de la forzosa in-
criria este y agquel valor, y, desde luego, el de la enltura pi
blica, (ue la devota predlle'.,clﬁn de lua mejores argentinoy
Jdenﬁ ficaba eon el lustre del nombre nacional,

De ahi la ley 463, del 25 de setiembre de 1871, a que va
he aludido, "y, el 4 de cetubre de 1890° — en plena crisis —
la 2737, que siguid la forma de la primera, ¥ hasta su termi-
nologia, agregando ¥ modificando defalles para_perfeceionar
el meeanismo del conjunto.

Qué persigue, ¥ edmo, esta legislacion de subveneiones
“para el fomento de la instrueeién primaria en las provin-
elas! Son sus fines coadyuvar a la *‘eonstroecién de edifi-



eios para escuelas pablieas™, a la “adguisieion de libros ¥
ttiles parn escuelas™ y a pagar “sueldos de preceptores’™,

El monto de la subveneidn serd proporeionado a lo gue
cada provineia invierta en su instruecion primaria, y siem-
pre que la provineia se sujete a estas preseripeiones:

a) Dictar un presupuesto eseolar, que no insuma  me-
nos del 10 % de las entradas o rentas generales;

b) Fnﬂhtar al Consejo Nacional de Edueacitn, en pla-
nillas cuatrimestrales, los datos de estadistica escolar indi-
cados en los formularios respeetivos;

¢)  Tener un Consejo Eseolar o Superintendente, ¥ una

inspeccidn téeniea **dirigida por un profesor o cuando menos-

por un maestro normal®’,

Ademis, el Consejo Nacional de Eduecacién debe ‘ligilnr
v ayudar a “'la estricta ejecucién'’ de la ley, por intermedic
de un inspector nacional radicado en eada provineia, F

Tal el réigimen de las subvenciones escolares de la Na-
riﬁn a sus provineias. |Bastaba? ;Era posible ir mis alli?
th!rma se rozo en el Congreso pedagigico del §2.

‘) Cudntas provineias han pmlldn hacer un eanal, un ferro-
earril, un eolegio, un buen edifieio eseolar, una estadistica,
un puente, sin el dinero, sin los planos, sin los empleados de
In Nacibn?"' — se preguntaba Groussac. Y dando por dicha
la respuesta, afiadia: ‘“No hay mis que agregar una nueva

hilera: que la Nacidn, en lngar de distribuir subvenciones

escolares, euyo empleo no la satislaee siempre (1) funde es-
euelas nacionales adquiriendo el terreno, eonstruyendo por su
cuenta el edificio y poniendo en é un empleado nacional”.

Pero la solucion no se presentd tan sencilla a los legis-
ladores. Las autonomins provineinles existian, y existen, Emer-
gen de la inmensidad de nuestro suelo — eomo en el Brasil,
como en los Estados Unidos, eomo en Colombia, como en la
Repiibliea Federal de los Soviets — de la diversidad de for-
maecidn, **de los habitos ya adquirides de legislaciones, de tri-

i1} Espllguémones los secandos de ln ley ET07, que no sstaban en 50 sn-
tecedents, la 443, wvigenite coandes Grouwsse proouncia estas palabeas,
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bunales de justieia v de gobiernos provineiales™ (1) ¥ aungue
vo no niego que el federalismo sea “*solo un resto del pasado,
defendido por el lustre de religiosidad gue lo hace venerable
silo por serlo’ (2), ni excluye que “‘la Naeion suargida de
las provineias les pondri un dia piadosamente el epitafio’’ (3)
digo que ese pasado no habia sobrevenido todavia el 84, v el
verbo federalista se conjugaba en presente. Afin ahora, el
fantasma federal se pasea frecuentemente por Congreso v Tri-
bunales, ¥y hasta por la Casza de Goblerng — gue es la zona
naturalmente menos propicia a esta clase de aparieiones!, ..

De ahi que la ley orginiea anduviese con cautela, separan-
do las jurisdiceiones, Ya hemos visto las palabras de Onésimo
Leguizamin a este respecto. Es la oportunidad de ampliar las
referencias con estas otras frases del mismo orador:

“‘Las provineias han entendido hasta ahora, de una ma-
nera uniforme, que tenian el derecho de legislar sobre la ins-
trueeidn primaria en sus respectivas jurisdicciones, que podian
organizarla a su manera ¥y con arreglo a sus propias convie-
ciones; v la Naeion lejos de contradeeir ese derecho, lejos de
estorbarlo en su ejercicio, ni en lo general, ni en lo particular,
ha reconocido de una manera explicita, ¥ por actos legislati-
vos, que esa iniciativa corresponde exelusivamente a las pro-
vineias v que debe ser respetada en las provineias. Y es asi,
sefior Presidente, que en las Ginieas leves sobre instrueciin pri-
maria que ha fancionado el Congreso, se ha limitado, en sn
aleancee a snbvencionar la edoeaeidn comin en las provincias,
exigiendo todavia, eomo una prueba mis de la afirmaeién que
antes he heeho, que las provineias se acogiesen a las disposi-
ciones de esa ley por un acto explicito de su soberania local,

“‘Después de este antecedente, no haré la cuestion de pu-
ro derecho ecomstitueional, no haré la euestion de facultades,
En este punto salve las opiniones de muchos colegas de la Ci-
mara, con quienes hemos acordado ideas en estos dias, y ain
las mias propias.

““No e el caso diseutir la facultad desde un punto de wvis-

(L) Junm B, Alberdi; "“Heses, XFIT",
(L] ]Cluu:u I, Terin; "o Salud de o dmdrien Espoficla, VITY,
[3) ., §d,
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ta puramente constitucional : el derecho existente es otro, ¥
ereon gque hay toda prudencia v toda convenienein en respetarlo””.

La ley 1420 eontemplo, pues, Iln enestion institueional tal
como la presentaban los hechos, Asi pasaron afos. j Incurrian
las provincias en desenido culpable de la instrueeion de sus
hijos? El afo 1884 los presupuestos provineiales sumaban en
Junto 31.002,29540 §; de ellos, 6,168, 746,87 & eran destina-
dos a gastos de instruceidn primaria: mis del 19 %%, Contem-
porineamente, la Nacién dedicaba a ese rubro poco mis del
6 "% de su presupuesto general,

Pero semejante esfuerzo resultaba insuficiente para la
obra gigantesea que reclamaba la situaeibn, ¥ la antonomia
provineial no blasonaba una susceptibilidad dafiosa para altos
intereses ; siempre s ha admitido, en estos easos, la aeeidn con-
carrente del poder federal. Habia, por lo demis, una bre-
tha abierta desde 1869, con la fundacidn de las escoelas nor-
males nacionales en provineias: ;acaso no ineluian sendos de-
partamentos de aplicacidn, donde se daba ensefianza primaria?

‘El 7 de setiembre de 1905, un legislador de la Nacién pro-
puso dar el otro paso insinuado por Groussae veintitrés afos
antes, Y, circunstancia sugerente, la iniciativa nacié en el Se-
nado, cimara que representa a las provineins como entidades
pares.

D. Manuel Lainez fundd su proyveeto brevemente, Did
una cifra: 525,000 nifios analfabetos. Caracterizé las esene-
lus que deseaba se estableciesen, como eentros modestos, que
llegarian -a los lugares de las provineiss en que mis se hiciera
sentir la plaga denunciada. Y poeo, mMuy poco mas: su pro-
yveeto no tuvoe la vana pompa de las palabras sonoras,

Veinte dias después lo tratd ¢l Senado, Escuché al repre-
sentante de Santiago del Estero, D. Dimaso E. Palaeio, in-
formante de la Comisién, y a 1). Lidore J. Avellaneda, que
diserepd en lo que respecta al minimo de ensefanza que da-
rian las nuevas escuelas. Y el provecto de D, Manuel Liinez
pasd a la Camara de Diputados,

Tres dins después terminaba el periodo ordinarie de se-
| siones, ¥ la eimara eonvertia el proyecto Léinez en la ley 4574,
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Seria en adelante la ““ley Ldinez' y “‘eseuclas Ldinez'" Ins
creadas en virtud de sus disposiciones,

Sabida es la brevedad de sn texto, Son seis artienlos, de ltm
cnales uno es de forma, dos (el 3* ¥ ¢l 4°) son transitorios ¥
otro (el 5) obliga al Consejo Nacional de Educaeién a in-
cluir en su memoria anunl lo que correspondn a las nuevas
escnelas, Quedan dos articulos, .. y de ellos el segundo no se
ha enmplido nunea. Helos aqui:

““Art. 1* — El Consejo Nacional de Eduoeacién procede.
rii a establecer directamente, en las provincias que lo soliei-
ten, eseuelus clementales, infantiles, mixtas y rurales, en qunl
Hit darﬁ el minimum de ensefianza establecido en el artieulo
12 de la ley N* 1420, de 8 de julio de 1884, b

Para determinar la ubicacion de estas esenelas, se tendri
en enenta el poreentaje de analfabetos que resulta de las lis-
tas presentadas por las provineias para recibir la subveneion
vacolar, .
; HArt, @ — El sueldo que gozarin los direetores ¥y maes-
tros de estas esenelas, serd de igual eategoria al que gozan los |
de los Territorios Nacionales®”. w’

Como se ve, ni la teoria puede ser més simple, ni su enun-
viacidn mis escueta,

i Cudles fueron los resultados? En 1906 se instalan lm!.15
primeras escuelas Léinez: 291, eoncurridas por 28.152 alum-
nos, En 1933 las erenclas son 3.272, econ una inseripeién de
316,601 alumnos. En 19834 se han creado —seglin mi estudio
ie lns actas del Consejo, hasta el 31 de agosto (ltimo— otreas
214 eseuelas de la ley 4574, Hoy hnhri, pues, 3.486 escuclas
primarias naeionales en las provineias, con unos 325, ﬂﬂﬂ
alumnos,

i Pero este erecimiento ha paralizado ¢l de las escuelas
provineiales | Las provincias han sido pricticamente su
das por la Nacidn en ln misidn de eduear a sus nifos!
provineias han eontinuado recibiendo las subvenciones de ley
que si en 1584 montaban & 720,000 y en 1854, § 1.080.000
en 1914 Hegaron a & 4,000,000 y poeo después se estaciona
ban en % 4,530,000, cifrn actunal. Con esas sumas han
sado sus presupuestos escolares, pero tampoco han eseatima
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do de lo propio: en 1933 —altimas cifras publicadas— se gas-
th en la instroecion primaria de las provineias $ 90.171. 526,
de los cuales & 62.066.652 —658.8 oo del total— fueron ex-
traidos de los recursos provineiales, eonforme al detalle que
tustra ¢l grifico de la pagina siguiente. Con estos fondos y
los § 4.530.000 de la subveneciin federal, las provineias han
sostenido 5,278 eseuelas, concurridas por 766,929 alumnos;
le que nos diee, dedueiendo los 50000 nifios euyas ensefanzn
puede haber side pagada eon ese aporte de ln Naeidn (1), que
mis de T15.000 nifios de las provineias tienen costeada sn ins-
trucciin con recursos loeales, mientras unos 392,000 (316,601
de las Lainez, 50.000 de las provineisles imputados a la sub-
veneibn ¥ 26,000 de los departamentos de aplicacién anexos
a las normales) la reciben del presupuesto de la Naeidn,

(1) El cosls meslio anoal de cads slemen, en las
1930 de 54,53 $; en la jurisdiccién nacional, de 136,00

i S —— e s e o
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COSTO DE LA INSTRUCCION PRIMARIA EN EL ARO 1033

—_— e
RECURSDS NACHDOKALES Rrrur:os

SECCION Leyes 1420 § 4874 Ley 2N Frovinc.ales TOTAL

Capital Federal
y Territorios | 08, 043,652 === —_— 68 .043, 062
FProvinciag.
Buenos Aires . 2.22,117 ThO. OO0 85 84T . 164 28.870.251
Untamaren . 1,586,300 226, 000 1, D00 1,000,330
Céordoba i 2, 364056 390, DK 4.806. 320 V.641.276
Corrientes 2. 775.116 270, 000 1.758.240 4,798,365
Entre Rioa , . 1. 118,470 45 . 00N 3.617.713 3.184.192
Jujuy . . S46. 813 D25 . 483 . 650 1.255. 20
Bgo. del Estero 2.148. 561 270 . ) 1.883.023 5.102. 484
Ban Luis . . 1.379. 317 225000 432, (00 2.036.317
Bania Fe . . . 1.800.127 450,000 12,000,400 15.270. 627
Salta . ety 43,732 225, o0 718, 560 1.BAT. 208
Tuoeambn . . . 2,242,681 M0 L 040 2.805. 888 0,437 .0480
Han  Juan 1.272.902 2485, (1) 2.117 .800 3.015,202
Mendosn .« . L, 185,049 ST0 4,880,108 5.075,241
La Rioja . . 1.1562., 105 200 000 100,872 1.478. 067

Totnles . . 01.618.826 4.530.000 62.006.652 138.215.478

Las conclusiones que fluyen de los guarismos precedentes
s¢ completan ¥y corroboran pasando revista a algunos momen-

tos del proceso:

—_— —
| ESCUELAS

AROS

1905 , o
1906 . .
1908 .
1916 .
1926 .
1933

Provineisles

3. 304
3.459
3.621
4.371
4.700
5.417

5
g

et
SEREE!

ALUMNOS

Provineiales

439,832
424 8584
437 .508
480 .427
605 . 945
766,929

Liines

28.152
42 322
128,488
226. 806G
316.601
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Se ve, en suma, que la presencia de las eseuelas nacionales
no ha ngmtm]u las de las provinecias. Al prmmpm de su insta-
lacién, hay eomo un enervamiento de la aeeidn provineial, que
en seguida se re pone ¥ eontiniin #u obra. Nunea se podri ha-
blar con mayor prnpmﬂud que en ésta, de la concurrencia de
la Nacidn vy las provineias en una empresa de interés comiin,
| Quizds ha faltado, eso i, la eorvelneiin y armonizacién que
diera u ln ensefinnza de ambas jurisdieciones su maxima efica-
cin, En eso estin el Consejo Nacional de Educacidn y los go-
biernos locales, por iniciativa del primero, que el 19 de oetubre
de 1932 los invitd a designar comisiones mixtas a objeto de:

-I-Iu]

Ilh}

I'L'.}

”L:”

I'nificar la aeeion comin contra el analfabetismo,
agrupando la poblacién infantil dispersa por medio
de escuelas de concentracidn, internados, inserip-
cibn periddica, eseuelas ambulantes, ete.

Ubiear v adecuar las eseuelns de acuerdo a las ne-
cesidades de las poblaciones.

Crear, a cargo de las provineias, esenelas superiores
en los eentros urbanos, aprovechando los locales na-
cionnles disponibles, si fuera necesario.

Graduar los estudios de las exenelas inferiores na-
cionales, enlazindolos con los de las escuelas supe-
riores provineiales, por medio de programas, méto-
dos, procedimientos ¥ horarios comunes’’,

La realizacién de estos propdsitos, que seguramente habri
de aleanzarse, tonificard reciprocamente a las dos clases de es
cuelas a que se refieren.



Vi
FINANZAS

Bigtoms de la ley, — Leves y recursos, — - Una
quejs antigon, — Trapagresiones, —— Leyves contra
In oy, ¥ reglamento que burla la ley, — 300,000,000
defrandados. — Destroceidn del “Fondo Permanen-
te”. — Y @ pesar de todo.... — "Reseate da fal-
tns", — Ingresos ¥ gastog. — Kl Consejo no tiene
burocraeia.

Hemos visto, entre las conclusiones del Congreso Pedagd-
gieo del 83, que “‘la base de un buen régimen eeondmico para
la organizacién ¥ prosperidad de la edueaeion eomiing, es la do-
taciom de rentas propias v suficientes, que eonstituyan su ps
trimonio nvielable, administradas con independencia de todo
poder politico por los funeionarios responsables de la edueaeion
eomiin ',

Pero ni aquella asamblea, ni el miembro de ella, José Ma-
ria Torres, que expusiera la idea en un silido trabajo leido en
la primera sesidn ordinaria, pretendieron ser originales, Tra-
tibase de un coneepto con antecedentes en la legislaciin de los
Estados Unidos, ¥, entre nosotros, expnesto por Sarmiento, in-
corporado en 1871 a la Ley General de Eduoeacidn Comin de
la provineia de Catamarca, ¥ en 1873 a la Constitueién de Bue-
nog Aires, euyo artieulo 213 encarga a los legisladores estable-
eer ‘‘contribuciones ¥ rentas propias de la edueacién comiin,
que le aseguren en todo tiempo reeursos suficientes para suo
sosten, difusiom ¥ mejoramiento’’, ¥ **un fondo permanente de
escenelas, depositado a premio en el Banco de la Provineia o en
fondos piiblicos de la misma, el enal serd invielable'’, cte.

Por eros mismos dias, el doetor Onésimo Leguizamin, mi-
nistro de Instroecidon Pablica, afirmaba en su **Memoria®'
anual : ** Lo edueacion como sistema reclama neeesariamente la
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existencia de una renta fija v propia para constituir ¢l fondo
e esenelas, schoel fund’,

Con estos precedentes y estos sostenedores, nada mias na
tural que la adopeidn del prineipio, una vez gue se legislé a
fondo en la materia; v asi lo hallamos en el articulo 44 de la
ley 1420, cuyos quince ineisos fijan las fuentes de recursos que
en términos generales he sefialado oportunamente (1}, mien-
tras el articulo 45 ordena la formacion del **fondo permanen-
te'’. Otras leves vinieron a fomentar el tesoro comiin de las
eseuelas’ : la 4124, de redeneién de eapellanias; la 4223, de
coneesiones caducas: la 7102 v 1la 11242, de coneesion de carre-
ras al Jockey Club de Buenos Aires; la 8890, 10219 y 11287,
de impuestos a las sueesiones, ete.; ¥ otras, en fin, procuraron
contemplar ¥y cohonestar situaciones derivadas de la transgre-
siom de disposiciones terminantes de la ley 1420,

Porque oeurrié que easi inmediatamente después de san-
cionada ln ley orgdnica —brevemente debatida en este eapitu-
lo V, de que me estoy ocupando—, la realidad comenzd a apar-
tarse de lo preceptuado, al punto que el segundo presidente ti-
tular del Consejo (2), José Maria Gutiérrez, en su primer in-
forme de tal —ecorrespondiente a los afios 1894 y 95— inserta
esta expresiva queja: *‘Uno de los objetos fundamentales de la
ley de 1884 fué el de garantizar la marcha regnlar de la edu-
eaciom primaria, dindole vida propia ¥ poniéndolo a eubierto
de los azares de la politica ¥ de la administraciin general, Con
ese fin se le constituveron rentas propias, que debia pereibir
directamente, administrandolas por medio de sus antoridades,
sujetas inieamente a las responsabilidades de la ley. Desgra-
cindamente, sefior Mintstre, esas disposiciones se han tdo rela-
jandn poeo a poca’’,

Desde entoncees jeudntas ¥ eudntas veces, a lo largo de los
euarenta afos transeurridos, se ha renovado la reclamaeion !
La tltima data del 28 de febrero del eorviente afio, ¥ es una

(1) Phiginas Bl » B2,

(2)  Despuds del primer presidente del Consejo, ¥ hastan la peiriicitn  del
cargo por el doctor GutiGeres, bo desempeild ol doctor Pedro 0, Reyos, eoma in
terino (12 de febroro o 20 de mowe de 18053,
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exposiciin severa ¥ objetiva de los sneesivos despojos de que se
i hecho vietima al tesoro ereado por la ley del 84,

*
L

Por irinica coincidenein, ¢l inciso 1* del art. 44 —ecuya
redaceitn surgid en el enrso del debate de la Cimara— ha si-
do de los primeramente violndos,

Tal eomo ge proyeetaba en el texto que servia de base a
la disension, destinaba al ** tesorero comin de las esenelas’' el
30 oo de las ventas de tierras nacionales en los territorios y
colonias de la Naeion™". Pero lo impugnaron los diputados
Gilbert v 1, U, Figueroa —déste por juzgar que el rendimiento
de exe renglém seria exeesivo—— ¥ el doctor Lagos Garein arbi-
tri ln forma gue obtuve aprobacién: “El 20 olo de la venta de
tierras nacionales en los territorios v eolonias de la Naeidn,
viempre que no exeeda el producido de § 200,000 moneda na-
cional "',

El Art. 31 del deereto reglamentario del 28 de julio de
1880 il normay precisas para el enmplimiento del ineiso: una
sola lignidacion hasta el 31 de diciembre de ese afio; en lo su-
cegive, liguidaciones mensuales, que se suspenderian si antes
de terminar el afio se hubiera llegado al miximo presupuesto
de 8 200,000,

Pero los & 200,000 anuales no ingresaron nunca, En 1916,
se ealeulaba que el tesoro escolar habia perdido $ 5,400, 000
por ese concepto, ¥ en 1931, § 8,200,000, (Segunde M. Lina-
res : Régimen financiera del Consejo Nacional de Educaciin).
Y a la fecha, mis de nueve millones, segiin el sefior Presiden-
te Pieo, en lo eitads exposicion del 28 de febrero.

*
* =

El segundo afluente del tesoro eomin de las eseuelns de-
bin ser “‘el 50 oo de los intereses de los depOsitos judiciales de
I Cupital . Haee mis de treinta afios que este renglén no apor-
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tu un solo peso, pues el Directorio del Banco de la Naeion, ba-
sitndose en el articalo 149 de su ley drginica, ha dispuesto que
los depdsitos judiciales no devenguen interéds, dandose en esta
forma el caso singnlar de gque un aecto administrative e inter-
no de una entidad modifigne una disposicin sustancial en el
rigimen {inaneiero legal de otra reparticidn.

;1 Qué suma se ha perdido por ello? Los depdsitos judiein-
les han pasado muchos afios de 150.000.000 de pesos.

*
*

De mayores exterioridades legales estuvo revestida la sus-
traceibn de dos importantes recursos que implicaba la pres-
eripeidn del inciso 5° del eitado artienlo 44: ““EL 15 oo de las
entradas y rentas municipales'’,

Casi en seguida de promulgada la ley, la Municipalidad
de la Capital se puso en eampaina para obtener la supresidn
del ineiso, Por deereto del 23 de agosto de 1886, ¢l P, Ejecu-
tivo nmegd su patrocinio a ese propdsito. Pero la Municipali-
dad puso en obra el famoso aforismo: ‘‘Obedezeo, pero no
cumplo®.

El 17 de junio de 1905, la ley 4558 redujo ese 15 %% al
8 %, en lo que atafie a la Municipalidad de la Capital. Pero
como tampoco abonara el 8 una nueva ley, la 9086, del 8 de
julio de 1913 —mala manera de eelebrar el aniversario de lIa
legislaeidn del 84— arbitrd esta transaecidn: se fijé en pesos
5,000,000 la deuda de In Muonicipalidad de Buoenos Aires al
Congejo Nacional de Eduoeaeidn, hasta ¢l 31 de diciembre de
1910, v el P. Ejecutive la tomb a su cargo, juntamente con la
que arrojara, hasta el 31 de dieciembre de 1912, el 8 % ereado
por la ley 4558, Ademis, establecid que '*desde el 1* de enero
de 1913, Ia parte del C. N. de Edueacién en la contribueiin
directa de la Capital, serd de un 33,33 % ; patentes de la Ca-
pital, 15 % ; contribueién directa de los territorios nacionales,
33 1/3 %, y patentes de los territorios, 15 % '". En eompensa-
eidn de todas estas reduceiones, ln misma ley 9086 dispuso .
““Lin Naciém cubrird anualmente, al sancionar el presupuesto
del C. N. de Educaciin, el déficit que éstq arroje’ (Art. 8°).
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Mas he aqui que la ley, llenando una exigencia de la tée-
nica legislativa, debié mencionar las disposiciones legales que
derogaba, ¥ al hacerlo incluyd, lisa ¥ llanamente, el ineiso 3%
del articulo 44, de la ley 1420, Como no puso en su lugar gino
lo dicho, la mavoria de las municipalidades de los territorios
interpretaron que quedaban desligadas de la obligaeién de
contribuir eon el 15 % de sus entradas v rentas, v dejaron de
aportar al tesoro eomiin de las eseuelas. Pero la version del de-
bate es muy elara, v desautoriza esta hermenéutica de conve-
nieneia, sustentada silo en un desenido de redaeciin.

L]
" &

Podria mencionar, todavia, los 4,000,000 de pesos que en
lox iiltimos afios debieron ingresar con destino a edificacion
escolar, conforme a lo preceptuado en las leyes 7102 y 11242,
v que por modificaciones de las leyes de presupuesto pasarom,
en los afos 1931, 32 v 33, a enjugar el défieit del Consejo; ¥
tendria que agregar, para ser exacto, que desde 1929, por vir-
tud de la lev general de presupuesto de ese ano, esti derogado
¢l inciso 7* del artienlo 44 de mi glosa, o sea el derecho de ma-
tricula escolar, euyo produeido, en los afios postreros de su vi-
cencia, era de unos 200000 pesos.

De tal modo, las numerosas fuentes de recursos, ereada
por la ley 1420 y complementarias, han quedado, por los va-
rios expedientes de refereneia, reducidas a las que, con su ren-
dimiento v fallas de edleulo en el afo 1932, registra el grafi-
eo v detalla la resefia numérica insertos a continuaeion :



COMO SE COSTEA LA INSTRUCCION PRIMARIA 'I‘.IFIEIHL EN
LAS PROVINCIAS

{Afo 1933)
Grificn de distribmcitn de los gasios macionales ¥ provieciales. scgim planila adijusts

Lot slomnos

ies.000 / [N Recursos provinciales.
Aveda federal: leyes
C 2737 v 487a.
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LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL CONSEJO
Calculados v producidos en 1932

(Mo s dncluyen en el gedfico lon rubron "vestos de tlerens [wcalea™ ¢ 750 %% de [oa
intereaes e los depdaiton jliciales de o Caplial™”, cespeetivamente menclonados em los
incisoas 1 w 3 del adticuleo 44 de la I.rr 1420, [Re 1T nada digron)
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Flanilla correspondiente al grifico anterior (“Los recnrsos financierns del Comasjo”).

ARNO 1832

D e R e —r—r v
DIFERENLCLA
RIBRO Caleulpda | Produscido
| En mis En menos

Contribuein territorial y patentes, ' 17,400.000,— @ 16.507.152.85 B0Z. 847,15
Impuesto a Ilns sucesiones . . . . . | 20,000.000, — 10,618.523.11 | B.ERL. 476,80
Leyes-T102 v 11,848 . . . & . . 2,700 000, — 2.005,043.07 | ik, D06, 05
Bucegiones vaeamtes . , ., . . . . 300,000, — Tdd . 026 04 | 165.073.08 |
Multas por infraceiém a las leyea de ' -

aellos, deseanso dominical y obtras | B0, 00, — G0, 280,87 10,230,237 .
Renta de titulos del fonds perma. l

nonks ik . 420 i), — 409,077,850 | 10,022 .50
Conceslones 'i‘ﬂ-fhlt'ElE i d a5, 000, — 104,815 .94 | 1400, 180,748
Producido de *EL MDNITUH", u] '

quileres, obligaeidn escolar y otras pl4, 254.— 45.328.19 B7D.925.81
Fondo permanente de las escuelas, g, 800,000, — | &.800.000, —
Total de reeursos prdpiuu del Cone. - '

[ 3 e R P T e 45 B34 . 2564 .~~ 36.TEE. 002,07 !
Falla del eflenlo . . , . . . ., 12,048,161, 98 |
Contribueién de rentas generales | 42 784,678, —

Total de yegursos . . , . . . . 01,618,826 .~
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;Cudnto suma lo sustraido del tesoro eseolar a eausa de
vatas modificaciones, mutilaciones, omisiones ¥ transgresiones !
No menos de 300,000,000 dice ¢l sefior Linares en su men-
cionado estudio, Y la “memoria’ del Consejo correspondiente
n setiembre de 1930 a diciembre de 1931, rubriea (pég. 22) la
formidable ecifra.

Pero lo mas grave no es, para mi juicio, el abultado monto
de esta suma restada al Consejo y que, de todos modos, ha
vuelto, en una u otra forma, al pueblo que la produee; lo gra-
ve estd en que se ha ido perdiendo el verdadero punto de mi-
ra del legislador del 841 la constitucién del fondo permanente.
Empezd por votarse el presupuesto de la ley 1420 sin ineluir
el 15 “¢ de reserva que dispuso el artieulo 45; y se signid dis-
poniendo el reintegro a rentas generales de los sobrantes gue
debian engrosar el fondo permanente, ¥y echando mano de este
mismo fondo como de un renglin de recursos del presupuesto
del Consejo, cuando la ley gueria que sélo se invirtiese el inte-
res de ese fondo permanente. Asi se le saed 36.353.375 § en
polamente ocho afos; asl se impidié, en seis, que ingresaran
25, 671,316,097 & Y el Presidente del Consejo, en uno de los
nctos de rememoracion del cinenentenario de la ley, tuve que
hacer ante ¢l primer magistrado de la Repibliea y 20.000 esco-
lures, esta manifestacidn contristada :

YEI fondo permanente ereado por la ley con el 15 % de
los reeursos anuales, euyo capital debia ser intangible para que
fueran utilizados :olamente los intereses, no existe va'’,

No queda mi siquiera el eonsuelo de que el eriterio del le.
gislador del 54 haya sido reemplazado por el otro. | Se le ha ido
despedazandn en sueesivas improvisaciones, que dejan un va-
cio elamante! Ha faltado un pensamiento levantado ¥ una in-
teligeneia desinteresada, que se avocara a esta cuestion drida
¥ opaea; porgue desgraciadamente ¢l Parlamento prefiere los
asuntos ruidosos, sin cnidarse de que semejante predileecion
motive desencantos mis doraderos gue el fragor efimero de
los aplansos,
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“Un erecido presupuesio de instruceidn primaria’ — di-
ce Julio Simén — “es para wn Estado el rescate de muchas
faltas™, ; Cudntas veces aendia a mi mente este ingenioso apo-
tegma del filésofo espiritualista franeés, mientras alineaba y
eotejaba eifras de los gastos realizados en mi patria eon des-
tino a la ensefianza elemental! Y considero reseatadas todas
las faltas posibles.

Porque la verdad es que las fallas que sefialo en este eapi-
tulo de mi monografia parecen mayores por oearrir en donde
se eonserva ¢l fuego sagrado del entusiasmo por la edueaciin,
v s¢ conereta afio a afio ese entusiasmo,

Ahorro palabras. Doy lugar a un grifico ¥ una planilla,
miis expresivos que todo encarecimiento verbal, Ellos nos mos-
trariin que el presupuesto general de la Naeidn sabe lo que
son diminueiones, mientras el del Consejo sigue una linea uni-
forme de erecimiento; que este ultimo reprefentaba, haece 50
afios, un 8,01 1% del total, ¥ hoy casi un 13 % ; que los indi-
¢es de erecimiento del presupuesto de la instruceién primaria
nacional son, desde hace veinte aiios, notablemente mayores
que los del presupuesto general.
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de loe presppocstos geacrales de la Necidn. on los afios
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Planilla aclaratoria del grafico anterior. (**Sectores co-
rrespondientes a los presupuestos del Consejo Nacional de Edu-

cacidn dentro de los presupuestos generales de la Naeion'' ),
Presupanestn de la Presupmesto del
AFOS Macl e Conaejo
Totales o5 del general
1884 | . 34.053 4584 .35 2.728.537.27 =201
1894 ., 64,729,355, 08 3.997.850,73 6,17
1904 , . 162.328.410.68 8.187.755.88 5,04
1914 , . 449.570.900.72 46,551,040 . — 10,35
1924 . . 672.223.907.82 78,353 .720.40 11.65
1928 . . B83.904.636.41 (1) 88,.373.682.40 8.99
1934 . . T95.800.485.16 101.397 ,398.— 12,56
INDICES DE CRECIMIENTOS DE LOB PRESUPTUESTOS
AROS De la Nacidn Del Consejo
1884 . ooieta - 100 100
A8 s 1940 146
s i SRR il L L) 477 300
IR | il A 1.320 1.706
1984 - e gt 1.974 2.871
A0R8 e 2,005 3.238
1884 o e 2.336 3.716
#*
* »

i En gqué forma distribuye el Consejo sus cuantiosos recur-
gon 't Agrego en secnida una demostracion de los pagos de 1932 ;

Escuelas comunes de la Capital .. .......
Escuelas comunes de Provinelas ......
Eseuelas eomunes de Territorios ...... ..
Escuelas miltaTe8 . ... ovovvrenvesrsrrs
Escuelas al Aire Libre {(Capital ........
sSubvenciones (ley 2737) .. ...... L
Personal administrativo ¥ de inspeceion .
Ratom WRIIOE L0 e s sl s S

el

1
y
1
Ty
1

ap

a0.822.867.17
25.875.661 .42
16.037.954.92
970.345.77
1.141.821.07
4.705.000,00
4,654 .469.05
4.067.573.21

&

108.775.692. 61

(1) Miéxima alennzndo — afics 1927 ¥ 1908 — par la ley gonorsal de gastos.



DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DEL CONSEJO

Pagos efectuados en ¢l ano 1932
Taral ... T ol T Wt 3 S A, S 108 . 775.692.61

4.067,573.21
& 654,469,059

@70, 145,77
1.141, 821 .07 -

EI..IELI:I"DS ALGUIIERI-S Ll
GhSTﬂs DE L.ﬂE EEE.UELAE'.
: cnmm-.ﬂs munms ¥,

HG-CTURH.".E DE L.A. f
mPiT.u. FEDERAL
ﬁu Hz 867,17, T ¢

Escuelas comunes de la Capital

Escuelas de Territorios =

[ ';-LE}' 4474
T _Ley 1737
Escuelas al Aire Libre de la Capital
Escuelas militares |

Personal administrative v de inspeccion .

VARIOS

Pravincias
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Hay en estas cifras algo que sorprende, ¥y que quiero des-
tacar v explicar. Me refiero a la sobriedad del renglén adminis-
trativo.

Es situneién que arranea de lejos, de los orizenes mismos
de la institueion, pero insuficientemente eonoeida. En 1884,
el Seeretario General deetor Vietor M. Molina se quejaba de
que ¢l Consejo contara eon *‘pocos empleados ¥ mal retribui-
dos’": sus sueldos ¥ los gastos de ln casa, inelusive el lujo del
Yearruaje’’, representaban en el afio .., 10.777.32 §!

Los afios corren, El presupuesto de la reparticion se hace
turgente, Pero es para escuelas y maestros, En 1911, el total
es de 36,676,000 $, v la Inspeeciin General de Contabilidad,
que maneja la gruesa suma, solo absorbe de ella 28.200 $. En
el mitmo afno, la Direccidn Administrativa de Correos y Telé-
erafos cuesta 208.320 §, en un presupuesto de 19.336.140 &,

Hoy les niimeros han variado, pero el hecho o, si se quie-
re, ¢l coneepto que denotan, es ¢l mismo, En este afio de 1934,
con un presupnesto de mas de 100 millones, todo el personal
v los gastos de la direceion central del Consejo, eon sede en es-
ta Capital — presidente, voeales, inspectores generales, ins-
pectores de distrito de la Capital, personal médieo, adminis-
trativo, obrero v de maestranza, inclusive el de los Consejos
Escolares metropolitanes — se sufraga, en nimeros redondos,
con 3. 800,000 $ annales, El presidente del Consejo gana 1,400
$ — menos que los Seeretarios de la Intendenecia de Buenos
Aires —; los voeales, 800 $ — como centenares de empleados
de la administracién nacional —; el Tesorero del Consejo, que
maneja millones ¥ que por su enorme responsabilidad aeredita
con su nombramiento la consagracién de toda una vida, tam-
bicn B0 §; v 400 empleados pasan afios ¥ afos de honesto v
eficiente desempefio con un sueldo de 200 §, constrefidos a no
aseender por lo redueido del euadreo (1),

S B

{1y He agul el oesteative detalle de osss susldos adminlstrativos, de &n
persinal gue inelaye, por exigeneins thenleas, mbdieos, abogados, odenidlogns, ar-
gquiteetns ¥ cofilado es pahlbeos:

Aurld be 1.000 § ...... 5§ (2 .hnrd..
-r. - I.. L:I'.'l B saien s B =I médien, 1 adentdlogo)
" - 88 8§ . oin. X
T § ]

000 $ ...... 18 (1 abogado, 1 contador)
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No diré que esta parvedad sea plausible. Pero en este
balance de medio siglo, fuera injusto eallar una referencia,
gue, como puede complementarse eon el heeho notorio de que
el Consejo Nacional de Edueaekin es administracion de ma-
nos limpins, entraina también un merecido homenaje a la labor
sileneiosa v olvidada.

Buallps de  BH50 § .. ...-ltﬂﬁlﬂ-
o, 808 : ------ ﬁr (28 midious)
Bk twtiiiiiinafm 4 vontadores, 6 midioos)
. . ﬂﬁu : ...... =-: timnmr %1L .
¥ . P provertista, Isboratario
i - T e T0 (4 odonidlogos)
"M gsas ... . 86 (3 dibejuntes, | syudsnte de boest. 1
) mechnbon dentista)
™ 33 (8 dibujanies copisias)
H 200 § ......40% -
o 1908 ......107 (B ;{qmuhm:.
Total e pusstos sdministratives: B

Promedio de susldos sdminisirativos: 358.35 §.



VII
LA ENBERANZA PRIVADA

Regimenes, — Entre el “laissex faire” y ol wmono-
polio de Estado. — Disposiciones de la ley 1420, —
U'n ineciso que nadie aprohd, — Heglamentos del Oon-
gajo — Del 16 de setiembre de 1908 al 17 de febroro
do 1918 — TUn despacho enérgico — Fl votp del
preésidente Gallards — Hevaels ¥ onenesta - Opi-
nidn de Montes de Oca — TUn informe vehemente
— Derogaeifn v nuevo reglaments, — Un Inapec-
tor General: ¢l profesor San Martin — Informe ¥y
carta inéditos: TTNA GRAVE RESPONSBABILIDAD
ANTE LA CONCIENCIA DEL PAIS ¥ ANTE LAB
GENERACIONER QUE VENDRAN., — Detrecl-
miento natural.

Reconoeida la necesidad de ensenar, el Estado puede asu-
mir una de estas tres posiciones: dejar que lo haga libremente
el que lo desee (el “‘laissez faire’’ de la escuela liberal de la
ceonomia politiea ) ; vigilar al gque instruya, previa satisfaeeidn
por el mismo de los requisitos que se establezean; y monopo-
lizar la ensefianza.

Ya hemos visto {1} que el Estado argentine ha adoptado
la sepunda doetrina, tolerante v de transaceiom entre los extre-
mos ideclogieos gque marean las ofras.

Bi se reflexiona sobre las cireunstaneiss en gue naeid la
legislaciom organiea de esta materia, conviénese en gue no
pudo ser de otro modo:

Iro. Porque la ensefanza partienlar era un heeho, an-
terior a la ensefianza fiseal ¥ de Frotos loganos ¥ poderosos.

2do.  Por impotencia del Estado, ceasional pero sin tér-
mino previsible, para tomar a su eargo los alumnos de las
escuelas particulares,

(1} Phgina 52.
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3* Por tradicion del pensamiento argenting, reflejado en
esn ey 934, de 1878, que, reglamentindola, reconoeid la liber-
tad de ensefinnza ; pues aungue £6lo se oeupa de la secundaria,
¢l prineipio en que se basa es extensivo a la elemental.

Determinado, pues, ¢l fundamento prineipal, por hechos
insojuzgables para el legislador, sblo restaba enumerar eniles
serian los requisitos que habrian de exigirse, Los parlamenta-
rios del B4 lo hicieron de manera expresa en dos partes de la
ley 1420: el eapitulo VIII, ya extractado, y el inciso 12 del
artieulo 57 — “‘atribuciones y deberes del Consejo Nacional
de Hdueaeidn''—; e indirectamente en log artienlos 24, 25 y
26. Tendremos asi el signiente “‘enerpo legal'’, que ahora im-
porta pormenorizar, por la especialidad de este apartado de
mi monografia y por las razones que en seguida eselarecerin
la trascendencia practica ¥ doetrinarvin del asunto:

Art. 24, — El docente de una escuela piblica debe justifi-
car ‘‘su ecapacidad téeniea, moral y fisica para la ensefianza
en el primer cazo, con diplomas o cerfificados expedidos por
autoridad competente del pais; en el segundo, con testimonio
que abone su econducta’; en el tercero, con informe médieo,

Art. 25, — “Los diplomas de maestros de Ia ensefianza
primaria, en cualquiera de sus grados, serian expedidos por las
eseuelas normales de la Nacion o de las provineins, Los maes-
tros extranjeros no podrin ser empleados en las eseuelas pi-
blicas de ensefianza primaria sin haber revalidado sus tituloy
ante una autoridad escolar de la Naeidn v conocer su wdioma'’,

Art. 26. — Mientras no exista en el pais suficiente ni-
mero de diplomados, el C, N, de Educacion autorizarda para el
gjercieio de ln docencia, previo examen v demis requisitos exi-
gidos por el artienlo 24,

Art. 57. — "*Bon atribueiones v deberes del C. N. de Edu-
eaciin’: ... 12: ' Expedir titulos de maestros, previo exa-
men v demidis justificativos de eapacidad legal, a los particula-
riw que desearen dediearse a la ensefinnza primarin en las es-
euelas piblicas o particulares'’,
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Art. 70. (1) “"Los direetores o maestros de esenelas o
colegios particulares tienen los siguientes deberes :

(17 Es en oate artieuln donde pe encuentra una taress guipde dejon sn fa
legimlacida argenting : Cigurn en &l un ineiso gue el Ooogrese g ha volado: mls
ain g gue In Cdmars de Diputedos rechaed. exprespmente. Dard dotalles, porque o
:uﬂ In;uli-nua. ¥ &l bien digta de ser oo dessabreimlento mio, &8 halls eseasamin-
fa dllvu ¢

Triseutinne este eapitole VILl del provests de Ondalme Legunimmdn, Lagps
Garcia 5y olroe, Hra el 23 de julie de 1523, y la maroria de la Cimara, & pesar
de eslar prizims |la madiansche — [horavis desusada, easl escandaloso, en sgue-
llas afios] — mosiraba el inguebraniable propéeita de terminar,

Ooma ariboula gue no |u whservurs dihoss par sprobeda, ol Br, Argenio —— dol
grapa adversa a In loy — pldid que s wotarn ol prtieals gue levabn el nidmero
I8 == primora e dicho eapitole VIIL -— puyo texio resabi ) "Los direstoros o
muesiron de eseaelas o coleglos "Jm!ﬂhfu o ensefinnen primarin deben toner
iliplomiag o eortifleados gue & ften sm capacidad para la relerids enseflames
enti arreelo sl avilenls 247,

'TI-Iu-mr-mhh-ﬂ.tﬂqu-'uqu-uuhllhrml en
wefianns™ —-d1-,--|1lr,.l.rHln. en #n breve impugnacidn, d-l.ldﬂnﬂlu.ﬂ:
extenes gae lop “rescngos’” ocon gEe h-h].tulnml.l matizaha ol debinbe.

Lingos Oareln seompafis al dostor A i, confesands gue sobre ol poaril
enlar ne habian estado do senerdo todos low slgnatarles del vietorioso proyeocto;
¥ wangus Onésimo  Legoizamdn defiends el artlealo, con ]:-.hhn que miatis
miieln se repetirkn muchas vecesn en loa afies slgubmmies, la Clmars ko

Igual suerie ewrre of arllcule 8F — que emplambs endcgicamenie & los
mammiras pariicalates gue s esuvieran en lss condicioness precepluadas — ¥
lh‘mﬂﬂqqrnhhmm“url Heva o mndmers T0. Oopsiabs da sels 6
cisas. El Zdo, ineluls entre los dobpres de gque rats tado e artieals: “Ammhr
n 1o manifestacidn anterior” — ln del inelso lro., sopinda Unecas preiba — 'los
thinlon de onpacidad Jegnl pari eiercer el megistorio, que posois In persons  destis
wadn & dird In  eaewsly',

Delfin Galle — come hemos visto wno de [ mids firmes y taleniosos de
femsores del proyesio — ophjsta esin clinsnla :

“fr. Galle (D.) — De aruerde con la supresidn de los artfeulo, babcia que
saprimir & inclss 2¥ da sl

“&v, Eeguigamn (0.0 — jTs manera que ol sedor dipuisde no quiors i
exigle elquiera In condicién de ser ol maesies mornl, sang egrpn o do eapl
ritn | LN miguiern exigie tampooos gue sapa hablne el idicma d.-ll paint

“Me, @Fallo (13 ) — Cuiero In pupresidn del Inecise 39, gus diea simplinon.
mﬂ:1 diguienie; aceispaior @ i wewifesiacide  anlerioe tos de  enpatidad
o guid,

“Sr. Leguipamin (0.] — Pere s reficte 5 iwlo esta,
“He. Galli (B.) — Capacidad legal sily pusde comprender of tlialo do mees-
tro, quo exigen les artieolos G8 o 69,

“Sr, Legwigamdn (0.0 — Coapocidod legal en fode lo que exige ol articale
24 eopachiad moral ¥ fielen.

Er, .fl'muf'" (F, ) — Es gue o o eapacidel motal so refiers el lnclso
E.':I gue dies: "Homelerse a 1. inspeeeldn goe on Interda de la lu.-llnl.

hh-n.lhhl. de la higlone poeden praciicar, csande Erean  fonie
mnt.r h inwparinres ln Iss cecuvlas primaciss y o Consdo llnlh.'r de disiriia”,

Legubsemdn (0. — Do la moralidad de la eocnels ¥ oo del maesiro,

‘Hrl’m{?ﬂj-—-llmﬂﬂihﬂm parta de In eseusln,

“Sr, Preaidents — Se volard ol iuhﬂ 24, dibndose por l-prnl:ndn los demibs,

“Be. Demapin — Deseo abjelir el ineisa A%,

Bl discario dol sefior Demaris desvia o debate hocls ol minkms de, onse
fanss, Llegn el momento de volar, ¥ o inciso 29 ea tnr!ltnﬁl

Pere la Presidoncia de la Chmars comunies s -n-uih E-n-in. e inela
yo en ells o inciss 37, ¥ In mayerls de Is Comsida de Legislacién del Senadn,



““1?* — Manifestar al respectivo Consejo Eseolar de Distri-
to su propdsito de estableeer o mantener nna eseuela o eolegio
de ensefianza primaria, indieando el sitio de la eseuela, eondi-
clones del edificio elegido para tal objeto ¥ elase de enselinnza
que se proponen dar’’.

“3* — Comuniear a la autoridad escolar respeetiva los da-
tos estadisticos que le fueren solicitados v llevar con tal ohje-
to, en debida forma, los registros establecidos por los artieu-
los 19 y 21, segiin los formularios de que serin gratuitnmente
provistos por la autoridad escolar respeetiva’,

4* — Observar las disposiciones sobre matrieula eseolar.

5 — Someterse a la inspeceion de los inspectores de es-
cuelas v del O, Eseolar de Distrito.

6Y — Dar en el establecimiento el minimo de ensefiunza
obligatoria que establece la ley, -

Articulos 71 v 72. — El C. E. de Distrito v el C, N. de
Edneacion pueden negar la autorizaeién para abrir wna esene-
la particular, ¥ castigar con multas y elausura de la escuela
gl en ella se violasen las preseripeiones dietadas.

Como se ve, ln legislacién no era tan simple que ne permi-
tiera la diversidad de interpretaciones, Unn cosa surgia, eso si,
con nitidez absoluta: la majestad del Estado, su derecho in-
cuestionable para intervenir en la vida de las esenelas partien-
lares, Pero en cuanto a la manera de hacerlo, las disenciones
eran posibles, mas afin, previsibles, v estallaron eon inspiraeion
v forma tan remontadas, que valieron un galardén para el Con-
sejo Nacional de Edueacidn que fué teatro de ellas.

conkiituidn on el casn por Jos Hﬁnﬂl Josdt K. Balierd y Hafael Corifs, sconseps
ln aprobaeidn del proyecte recibido, “win modificacitn alenoa™.
o hecho In Nistorin de las sctitudes alterioren de uns 3 “otrn nnhh:]ﬂl-

tivn, ¥ no volverd sobro ello, Lo Pl'l"l-l-mﬂll! aborn es destacar que LI
sivas publicaciones — desde luego en Thiario de Reslones del

!:m:!an““d' ﬂnﬂurnﬁm dﬂpﬂj;llnmh
et riieron  was kmp ores! |
de la batalla’ “[También a veces dormila o gran

Y hienm: hmuhl:ihhhhrﬂnﬂmﬂhﬂhll‘ Ayl ewid en indas
Ins ediciones de la by, |Gué wvalor tiene, jorfdicnments |

"Ba mii oplalin, s precepio mo theme ".ﬁin I.'thll li 'Hlllﬂ.lnnli
affeinles de Lo lay adin por un eTror ¥ onreco, :-n-ln —_ i}n
al dagvtar Mannel Adgasto Montes 5- nuu i nlmﬂ A hl Haclonnl de

Eidvwearldn, afio 1918, phg, 11}.— Y sfinde en In earllin inmedisin; “Mo cabe
dudar” ... “supussio que la udhmhullunmmmnd
precepis wn forma ﬂp'l?;u e lrnl'ﬂn
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Era el mes de enero de 1915, Bajo la presideneia de An-
rel Gallardo, formaban el Consejo los sefiores Abel Awerza,
Mareeline Herrera Vegas, Juan PP, Ramos v Jorge A, Boero;
seeretario, José de San Martin — espiritu de alta prestaneia
que pronto pasard por las pagimas de esta monografia,

Resolvidse estudiar la reglamentacién de las eseuelas par-
tiewlares; mejor dicho, volver a estudiarla, porque va lo ha-
bia side en oportunidad de la primera sancidén, del 15
e setiembre de 1908, provectada por el Inspeetor General D.
Bismarck Lagos v resueltamente apoyada por el doetor Ramos
Mejia.

En esta nueva ocasion a gue me refiers, los miembros de
ln eomizidn de Hacienda y Asuntos Legales, doctores Juan P,
Ramos ¥y Abel Aversza, propusieron una modifieaciim funda-
mental. Hasta ese momento, los docentes de las esenelas parti-
culares fenian que poseer titule legal, o bien certificado de
aptitud extendide previo examen ante la autoridad instituida
por el Censejo, Los doetores Ayerza y Ramos sostenian gue
esta disposieion, eonformada al artienlo 26 de la ley 1420, no
reconoels mas fundamento que la prevision contenida en el
mismo : —"“mientras no exista en el pais suficiente nimers de
maestros con diploma' — pere gue en 1918, eon plétora de
maestros normales, no tenia razim de sobsistir. Propenian, en
consecuencia, que deade el 1 de marzo de dicho afo, nadie pu-
diera temer empleo docente en escuela particular sin poseer
titule normal naeional, so pena de clausura mmediata del es
{ablecimiento.

El Consejo tratd el despacho en sesiomn del 1 de febrero, ¥
por el voto de los que lo suseribian y del Presidente, lo apro-
bi suavizando ligeramente los severos ftérminos propuestos:
también podrian ejercer la ensefianza particular los que hasta
la fecha fijada — 1 de margo de 1918 — hubieren obtenido
certificado de aptitud ; vale deeir que la exigencia del diploma
perdia In retroactividad que le daba el proyeeto v se desvane-
cia la amenaza de cesantia para centenares de preeeptores
partieulares.



—_ a —

M1 no lo suplésemos, eonjeturariamos el revoelo y protestas
suscitados por la medida. Bl Consejo no pudo desoirlos. Pero
el doctor Gallarde — enyo voto en la cuestion es el mejor fun-
damento de lo gue he dicho en su homenaje (1) — no precipi-
th la revisidm, Ante todo, realizd una encuesta entre cuatro
maestros del derecho: Montes de Oea, Joagunin V. Gonziles,
Tomis K. Cullen ¥y Gonzalez Calderdn.

De las contestaciones produocidas se destaca netamente la
del dector Montes de Oea : agotd el tema, eon una elaridad sdlo
comparable a la =solidez de su tesis.

“La libertad de ensefianza se halla hoy difundida por el
mundo, ¥, sin embargo, estd generalizada en todas partes la
fijacion de condiciones para desempefiar la docencia en las
eaeuelas’’ —deeia el eonstitueionalista, — **La frase del doe-
tor Leguizamdn, segiim la eual esa exigencia ‘*existe en las na-
ciones mas antiguas, en Espaha, en Francia, en todas las na-
ciones curopeas’’, puede eomprobarse en el Annuaire de Légis-
lation Etrangere, euvas piginas, voluomen tras volumen, re.
ristran leves v ordenanzas que imponen requisitos a los maes-
trog de las escuelas piblicas y privadas. jSe viola en todas
esas naciones la regla de la libertad de ensefianza? Evidente-
mente nao.

A Los Hstados Tnidos, gue han exagerado el prineipio
individnalista ¥y lg interpretacién consigniente de la Cons-
titneién, no han trepidado, sin embargo, en sefialar restrie-
ciones a quienes se dedican al magisterio, ¥ ni siquiera han
puesto en tela de juicio la posibilidad de reglamentar esa pro-
fesién, com criterio andlogo al que impera en la reglamenta-
cidn de las otras’,

YR Consejo Nacional de Edueaciin’' — agrega mas ade-
lante ¢l doetor Montes de Oea — *‘puede dictar reglamentos
para dirigir las eseuelas publicas ¥ privadas, pero como su
potestad #6lo puede actuar dentro de la esfera que las leyves
determinan ¥ como el Congreso se ha rehusado a exigir el di-
ploma de maestro normal para las escuelas privadas (2), no

1) Plgina 45,
(%) Al pechazar los avifeulps 63 v 068 del proyeeto Legulzamdn V. plg, &7,
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es dable preseindir de esn manifestaciin de voluntad, que no
ha sido desvirtuada por ninguna saneion ulterior,

“*Me parece, pues, que dentro del eriterio de la ley 1420
no ecabe la exigencia impuesta por la resolueidn de febrero 1%
tampoco tengo seguridad de gue la medida responda a las ne-
cesidades sentidas en el estado aetual de la eultura piblica’’,

Anade otra= consideraciones, v termina, sintetizando so
opinitn, el doctor Montes de Oea

“Pienso que la Constitueidn no se opone a la exigencia
del diploma normal para el ejercicio del magisterio en las es-
enelas privadas, que, hoy por hoy, la ley no auloriza a impo-
nerla: que conviene establecer por ley” ese recaudo de un titulo
normal o universitario, al que debe legarse paunlatinamente,
sin violencias y sin lesionar situaciones formadas al amparo
de la legislacion vigente; ¥ que, entretanto, el Consejo Na-
rional, dentro de la atribucion gque le confiere el ineiso 12, Art,
0v, puede dar eertificados o permisos de docencia, amoldados
a las elreunstaneias ¥ exigencias de nuestra atmosfera eseolar’’,

Lis respuestas de los doctores Joaguin V. Gongilez, Cullen
y Gonzalez Calderdn eran también contrarias a la resolo-
vion del 1 de febrero, En el seno del Consejo — gue ya no
contaba al llorado doetor Ayerza — el doctor Herrera Ve-
was encabezd la tendenecia ‘‘revisionista'', El doeetor Ramos
defendid su tesis — la de la resolueién en peligro — en un
despacho recio, lleno de argomentos, de contagiosa vehemen-
C1E 2

“Lia resolueidon de febrero 19 de 1918"" — diee en una
parte del dietamen, refiriéndose al ineiso irrito — *‘no
se¢ funda en el ineiso 2do. del articule 70, al que no men-
clona siquiera, sino en el incigo 12 del articulo 57 eorrela-
clionado con los articulos 24, 25 v 26, que son, para mi, sus
antecedentes formales en el texto de la ley., El ineciso 12 del
artieulo 57 establece que los partienlares que desearen dedi-
carse a la ensefianza en escuelas piliblicas o particwlares, de-
berdn tener, previo examen, un titulo de maestro expedido
por el Consejo Nacional de Educaciin, Bsto, ya por si, sig-
nifica que no existe, en absoluto, para el régimen de la ley,
la libertad de ensefianza, coneebida en el sentido de que cual-
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guiera puede ensefiar, sea o no maestro diplomado, en una
esenela partienlar. Para la ley, pues, no ensefia quien guie-
re sino quien tiene titulo de maestro expedido por el Consejo
Nacional de Edueacibn a los gque *‘desearen dediearse a la
cuseianza primaria en escuelas partieulares'’. El texto es
claro ¥ terminante. No se refiere solo a las escueclas particu-
lares sino también a las pablieas. De ahi, para mi, su logiea
coordinneifn con el articulo 26, Este dice que '‘mientras no
haya en el pais suficiente nimero de maestros con diploma
para la ensefianga de las eseuelas priblicas ¥ demis empleos
gque por esta ley reguieren dicho titulo, el Consejo Nacional de
Educaciim proveerd a la neeesidad mencionada, autorizando
a particulares para el ejercicio de aguellos eargos, previo exa-
men ¥ demis requisitos exigidos por el artiealo 2477,

““Son estas dos las Gnicas disposiciones de la ley que s
refieren a la atribueidn gue tiene el Consejo para expedir tito-
log, previo examen. ; Parn gué cagos la acperdan! En el de
la eseuela piblica ‘‘mientras mo haya en el pais suficiente
nfimero de maestros con diploma’’; en el de la esenela parti-
cular no lo diee, pere se sobreentiende que debe ser lo mismo’”.

Mis adelante, el doctor Rames aborda la faz general de
la euestion : “*Coando ¢l ejerciein de uwn derscho corve:pon-
de solamente al individuo, la sociedad no reg'amenta la i
bertad de usar de é. Yo puedo ser relojero, porgue todos los
relojes que descompongs ne interesan sing al patrimonio de
mis elientes, pero no puedo ser chauffeur sin llenar eiertas
condiciones de aptitnd, porque de ser malo o sin experiencia,
corre peligro la vida de los demas. Yo puedo ser fabricante
de muebles por millones de pecos, sin que ningin reglamento
se preoeupe de sa calidad, porgque ello sélo interesa al patri-
monio de mis clientes; pero no puedo ser eonstruetor de easas,
sin estar sometido  al eontrol v ovdonangas de la autoridad,
porque las obras que ejecute pueden amenazar la vida de los
demis, ete., ete, No sneede lo mismo eon la eseuela. No es eon-
crhible sigquiera que el Estado que impone la ensenanza pri-
maria obligateria, haya eonsiderado a la esenela y a la profe-
siom de maestro eon un eriterio mas benevolente que el que ha
pplieado al ejereivio de las actividades de un ehanffeur o ur
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sonstroctor de casas’”, Apoyva su juicio en una cita del doctor
Montes de Oen, v terming esta parte de su exposicion : ““No es
seeptable que se imponga la obligneién de un minimum de
ensefianza para dejar librado al eriterio de cualguiera la
forma de ejercitar, a la buena de Dios, el derecho de moldear
# su antojo, o ineonseientemente, ¢l eerebro facilmente plasma-
ble de un eentenar de nifios. Considerar que esto pueda ser
llnmado libertad de ensefianza es ir contra la esencia misma de
Ins cozas. El ejereicio del derecho de ensefiar es, de todos los
derechos, ¢l que en menor cantidad, tal vez, interesa al indi-
viduo =olo, Es ante todo soeial en su eseneia v en su signifi-
cacitn, Coando un mal chaunffeur, un mal econstructor de ca-
sus, un falso médieo lesionan mi integridad corporal, el per-
Juirio s¢ limita &8 mi persona o, a lo mas, a los miembros de mi
familia; sin embargo, la sociedad me protege contra ellos eom
rus leves u ordenanzas, porgue eonsidera gue hay en ello un
interds sovinl, §Y no ha de ser lo mismo enando se trata de la
educaciom de un nifio, heeho que traseiende del individoo por-
que en &l actia, en potencia, una fuerza que integrari la for-
maeidn social del foture "’

Pero el voeal Ramos prevé la derrota, ¥ se anticipa a ha-
cerla fecunda — wa que honrosa no podia menos de ser des-
pués de este alegato —, finalizando en los siguientes términos :

“H. Consejo: os pido que no deroguéis la resolucién de fe-
brevo 1% de 1918, porque es legal, porgue es eonveniente y por-
gque no atentn contra el prinecipio constitucional ni contra
¢l prineipio lilos6fico de la libertad de ensefinnza. Pero, si lo
hacéis, que ello no sea para volver lisa y llanamente al sistema
irregular que la precedid, sino en cambio, para establecer uno
nuevo gque controle en forma la ateibueidn gue da al Consejo el
inciso 12 del art. 57 de la ley 1420 para expedir titulos a las
personas que quieran dedicarse a la ensefianga’ en escuelas
particulares. Asi, por lo menos, no se habrd remediado la si-
tuacidn actunl del maestro normal, pero se habri mejorado
en algo In envenanza en ciertas eseuelas particulares, obligun-
do a sus nuevos maestros a obtener un verdadero eertificado
de competencin ¥y capacidad. Y para la preparacién de esas



bases ofrezeo al Consejo toda mi colaboracion v los estudios
que va tengo realizados sobre ese punto’

La diseutida resolucion es derogada el 19 de febrero de
1919; Comnsejo: Gallardo, Herrera Vegas, Ramos, Boero ¥
Amable R, Jones; seeretario genernl interino, Pablo A, Udr-
doba. Extinguese del ambiente la eonminacién ereada por la
adopeion del espiritu del famoso deereto napoleénieo del 17
de marzo de 1808 — que sorprende no haya sido citado en
cste debate — @ Nul ne pent onvrir ecole ni enseigner publi-
guement sans éfre membre de UUmwersiié Impertale, ef gro-
dud par wne de ses focullis.

Pero la derogacidn no deja un vaeio, El Consejo recoge
el voto del doetor Ramos, ¥ ¢l 2 de mayo de 1918 produce una
nueva ¥ esta vez duradera reglamentacion, todavia vigente,
que en esencia dispone :

““Art, 1* — Desde la fecha, las solicitudes de las perso-
ray que gquieran aeogerse a los beneficios del articule 57, inei-
so 12, de la ley 1420, para dedicarse como directores o maes-
tros a la ensefionza primaria en las eseuelas de la Capital v
de los Territorios, deberan presentarse en la Mesa de Entra-
das de la Reparticion con los siguientes requisitos eseneinles :

“a)  Documentos, debidamente legalizados, que aeredi-
ten ¢l nombee, edad v estado.

““b)  Certificado médieo oficial de buena salud.

““e) Cédula de identidad expedida por la Policia.

“d) Titulos elentificos, profesionales o eduoeacionales
que posea, debidamente legalizados'.

11111111111111111111111111111111111111111111111111111111

**Art. 3* — Las personas que presenten titulos de eapa-
cidad expedidos por autoridades piablieas de las provineins o
de naciones extranjeras, serdn habilitadas para ejereer ln en-
vefianza en esenelas particularves, siempre que la Inspeceion
Gieneral de Esenelas Particulares, por érgano del tribunal a
que se refiere el articulo 11 dietamine que:

““‘a) Suo titulo acredita debidamente la competencia de
s autor segin las leyes o reglamentos de la autoridad que
o ha expedide. El interesado deberd justifiear ln existencia
de esas leves o reglamentos,
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“b) La funeién que va a desempeiiar en la eseueln par-
tieular esti de acuerdo con su titulo v eon su conocimiento
del 1dioma naeional,

"YArt, 4 — Lios que no sean diplomados normales de la
Naeidn o no estén comprendidos en el artienlo anterior. debe-
rin someterse a un examen en las épocas periodicas que el
Consejo determine ¥ que versari sobre Historia yv*Geogra-
fin argentinas, Instruecion Civiea v Pedagogia, de acuerdo
com los programas oficiales analiticos que presentari la Ins
peceion General de Eseuelas Particulares’,
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‘Art, 117 — Cada afio, el Consejo designari una Comi-
sibn formada com tres Inspeetores de Esenelas Particulares,
para que dietamine, en cada easo, sobre el cumplimiento del
erticulo 3% Las deeisiones de ese Tribunal serin por mayoria
de votos, Al mismo tiempo, designard el tribunal de eximenes
que estard formado por tres Inspectores y que serdh presidido
por el Inspector General de Eseuelas Particularves'',
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“*Art. 13* — Nadie podra desempeiiar en lo sueesivo ninguna
funciim direetiva o docente en una escuela partieular sin so-
meterse previamente a todas las exigencias de la presente re-
solucion, En el caso de gque se demostrara su inenmplimiento,
el Consejo tomard las medidas que juzgue convenientes, de
acuerdo eon las dispoiciones legales ¥ reglamentarias'’,

*
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Durante el imperio de esta reglamentacion, prodicese un
lecho, que arraneard de las paginas inertes de un expediente
prchivado ¥ de una correspondencia indédita, seguro de gue
st eonocimiento ¥ difusion —aparte de su importancia por
lo que haee a la teoria de la ley ¥ del reglamento— esclarece-
ran un valor humano y eonfortarin el eardecter de los que
leveren,

Junio de 1930, La Republiea vive horas {-xuapuiun.ala&



Hay mareo de irrespom=abilidad en los divigentes de las fun-
ciomes priblicas, v en la ealle atmisfera enrareeida, que eierne
tempestad. Tl Consedo Nacional de Edoeaeiin han desapa-
recido, o estim anuladas, las influencias moderadoras; tdo
ha quedado sometido al diserecionalismo presidencial. Las re
elamentaciones rigen pominalmente, porque una media firma
marzinil da enrse a miltiples transgresiones, .. Un sacer-
dote de In cindad de Pergamino solicitn se exima a su o eon-
ereraciin de la prueba de eompetencia ereada por la resolu
cibn de 19149, Forma el expediente 24499 1| v pasa a informe
de Ta Inspecciin General de Esenelas Particulares

En la Inspeceiin General de Eseuelas Partieulares esta-
ba entoncees un hombre manso, folerante, culto, de inteligen.
cia abonada por la diseiplina filosifica, v experieneia hecha
en larga earrera administrativa ¥ en el eontacto de persona-
lidades ilustres. Era ¢ profesor José de San Martin, ¥ podia
decir sn nombre sin sonrojo.

san Martin debia dar su opiniom sobre la solieitud del
sacerdote de Pergaming, Conoein gque ésta era Impulsada des-
de “arribn sy connein, también, porque abundaban los ejem-
plos, que Lo minima resistencia se tomaba por rebeldia v re
eastignba con extrafiamientos ¥ eambios de tarea, a veces peo-
res que o exoneracion, porgue dabuan a la pena un refinado
tinte de ridienlo. Pero San Martin no eludid la cuestién; por
el contrario, la elevd a la altura que eorre:pondia a sus ante-
cedentes, expidiéndose en estos términos :

“*Bste serio problema ha preceupado ¥
conmovide dwranfe veinle odos el pensa-
miento de gobierno del H, Consejo,

““En la lista que antecede ¥ que se ini-
ein, comn puede verse, con o Colegio de Ta
Salle, de los Hermanos de las  Escuelas
(ristisnas, que, eomo se sabe, se han dedi-
vade, durante siglos, nada mas gue a la en-
sefianza, ¥ que se cierra, por ultimo, eon el
Colegio del Salvador, de la célebre Compa-
fila de Jesis, todas estas eseuelas y todas
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estas congregaciones enmplen estrieta v leal-
mente la resolucidn del H. Consejo, de ma-
yo 2 de 1919, sobre el persomal doeente.

“Bajo la presidencia del sefior dector
Rodriguez Jaoregui han dade examen, en
cumplimiento de la ley, 362 religiosos.

Haee poeos dias did examen, y se le
neordd la antorizacidn que exige la ley, el
rector del Colegio Lacordairve, fray Jacinte
Carraseo, maestro iustrado y  bondadoso
que se ha apresurado a eumplir con las re-
solueiones del Consejo.

“Aeordar una exeepeiin, cuando hay
otras congregaciones dedicados a la ense-
ﬁlnurmmﬂmtiuitdldqunéﬂ:.u
iniciar de noevo una vieja ecuestiom, que
durante veinte afios ha perturbade la di-
receidn de la ensefianza y el pensamiento
del Consejo, v asumde, por dltime, uwna gre-
vo responsabilidad ante o conciencia  del
ke y ante las generaciones gue vendrin'’,

Pero ne bastaba. Un expediente puede resolverse gin
leerlo el Presidente del Consejo. San Martin quiso evitar que
esto oeurriera, fijando al mismo tiempo Ia importaneia del ea-
0 ¥ In definicién de su juicio; y dirigié al sefior Rodriguez
Jianregui la siguiente carta, en la que el respeto, el coneepto
personal ¥ la majestad de la ley aparecen bajo una nobleza
e expresion ¥ una belleza de forma, que, aunadas a su va-
linsa enjundin, la hacen digna de la oeurrencia de Marquing :
grabarla en limina de oro ¥y levantarla, como nn sel, en el
azul de ln mafinna, Dice la carta:

Buenos Ai‘l‘\‘.!.l,. jumio 12 d= 1930,

Seior doctor don Antonio Roedriguez Jauregui, Presi
dente del Consejo Nacional de Edueacidn.
Doetor :

He ereido acto de lealtad v de honradez, por parte de
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et humilde eolaborador suyo, gue lea v resuelva, con sn mix
tlustrado criterio, el grave y viejo problema ecuva copia ad-
Junto: Exp. 2449911930,

Cuando usted no sofiaba siguiera que un dia, entre los
dias, serin PPresidente del Consejo Nacional; euando todavia
no habin entrado en el laberinto, siempre leno de penumbras,
de ln politica; en la adolescencia siempre diifana v generosa,
debe haber reeitado, muchas veees, ' La combra de la Patria'’,
ya que, hasta shora, con el eabello gris, sabe de memoria lay
palubras del maestro como sl vivieran todavia muy adentro
de su eorazdn.

Con el espiritu de Almafuerte, profeta, maestro ¥ misio-
nero de los pueblos de la Repibliea, le roego que resnelva
esta vieja cuestion,

Las muchedumbres argentinas, ignorantes ¥ pobres, se
transformaron en los ejéreitos de la Patrin para asegurar, en
los pueblos de Amériea, la independencia, la libertad, la jus-
ticia, ¢l derecho, la verdad, la soberania de log estados en la
noble fraternidad de los hombres,

Ly que el fraile del Pergaming le pide, no es un puoesto,
entre tantos puestos, ni una eitedra entre las numerosas que
distraidamente da usted todos los dins. Lo gue le pide es que
una eongregacion extranjera no eumpla con las resoluciones
de la ley y las inspiraciones del Consejo. Y, por esa brecha,
areo de triunfo para ella ¥ areo de las derrotas para las li-
bertades de nuestras institueiones, pasen después todas las
congregaciones del mundo.

Cuando nosotros no existiamos como nacién entre las na-
ciones de la tierra, las eongregaciones ya existian, tenian sus
puntos de vista, sus fines politicos y sociales, su organizacién
sus propositos, su moral v sus revelaciones como instrumento
de un poderoso imperio eatdlico,

Y yo ereo, seiior, que entregar la eonciencia de los nifios
argentinos para que la formen, dia por dia, las eongregacio-
nes, sin la interveneidn profunda del Estado, sabiendo como
sabomos, que cualquier dia se levantan contra la soberania
de la Nacion ¥ de sus institueiones, es un error pero muy

grave,
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Cuando pasen, porque todo pasa, sefior, loz dias afiebra-
dos que atravesamos v legouen paran usted las horas serenas
de su vida, aeaso piense que el mis modesto de sus asesores
le ha deseade buena suerte al dirigir los destinos de la ense-
fianza, para bien de usted y de la Repiblica. — JOSE DE
BAN MARTIN.

&
L

1 Qué ha sido, entretanto, de las escuelas particulares!
{ Cuil su vida, en medio de estas vieisitudes de su régimen
legal

Las eseuelas partienlares han comprendido y aeeptado
sn papel, que no puneds ser sino seeundario. Han acatado la
lev, eomprendiendo que a una naeibn enlta corresponde un
estado respetado. Y euando tal cual episodio de ineompren-
sifn las hn mosteado desvindas de su ecanee, no ha faltado
nunea la energin necesaria para reprimir el desafuero.

En cunnto a su nimero ¥ alumnos, han aumentado en va-
lores absolutos —517 establecimientos coneurridos por 34,607
nifios, en 1884, y en 1933, 1079 eomn 120,164 inseriptos— pero
han declinado en importancia: el 20 % de los alumnos de la
Repibliea, en 1884, estaba representado por la ecifra dada;
hoy las escueclas partienlares silo tienen el 7 % del total

El grifico de la pagina inmediata ilustra algunas etapas
de este proceso. Las escuelas particulares siguen siendo un
faetor en la educacion de la nifiez argentina; pero las eseue-
las fiseales econservan una preponderancia ereciente,
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i Sobre la hipotesis de una poblacion escolar igmal al 20 % de la
poblacion total )
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VIII

CAMING ANDADO

El Consejo Nacional de Edocacidn, — “‘Los
gque pararon’’. .. — Auntonomis y autarquin, — Ea-
guemi de In repargieion — Complejidad » perfee-
cionamientn, — Eseuelsg: tiposa 7 eantidades —
Muaestros v alumnos — La ensefianza — Duraciin
¥ doetrinan de los programas — PFlexibilidad —
Finsayos de escnela setiva, — IMgnided de s fun-
ciin deeente. — Cooperacidn populnr. — Consejos
escolares ¥ eooperadores. — Asistencia soeinl, -
La fiesta del 3 de octubre de 1886. — La escueln
Gl Csu propiu.

La ley 1420 encontrd ya formados algunos de los ele-
mentos sobre los euales debia influir, asi como el drgano que
haria de ella algo vivo y actuante: habia eseuelas piiblicas-
v existia el Consejo Nacional de Edueacidn. La ley llegd
para proteger, vigorizar ¥ extender las unas, ¥ para que el
fltimo fuese el poderoso agente que la consecuecion de tales |
fines requeria,

El Consejo era entonees la reparticién pequeiia, modes-
lisima que se barrunta a travis de detalles que han desfi-
lado por las piginas preeedentes. Con los afies, crece, se
completa, se perfecciona. Pasan por ella altos espiritus, que
ciertamente no necesitaban ese ni otro trampolin para sal-
tar a las paginas de Ia historia. He citade algunos; sgregard
— exensando, por motives obvios, las menciones gque po-
drian hacerse de entre los que viven — gue la nomina se i
cia con Sarmiento, ¢ incluye a Carles Guido y Spano, Ben-
Jamin Zorrilla, Pedro Goyena, Mareos Sastre, José Hernin-
dez, José Maria Gutiérrez, Joaguin V. Gonsilez, Ponciane
Yivaneo, José Maria Ramos Mejia, Enrique de Vedia, Pa-
blo Groussae, Angel Gallardo, Alfredo Lanari, Emilie Gimé-
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nez Aapiola — nombres de preclara ejecutoria en el civismo,
en la ecieneia, en la literatura, en el foro, en la doeencia. —
Estos hombres — gue no estan solos en el honroso enadro —

dieron a la funeidn la jerargquia propia de su valer, ¥y a la
obra +| que se entregaron, el aletazo potente de sus Itli.l.'|1**l.~n-
cing, Y el Consejo llegd a ser lo que debia v lo que se quiso
(e ll:lm'fj_ siquiera contenido en el marco de sobriedad que
he explieado.

Aptia, practicamente, con absoluta autonomia, Verdad
e que el articulo 52 de la ley diece: ‘‘bajo la dependencia
del Ministerio de Instrueeién Publiea™; que la 3727, al or-
ganizar los ministerios, recogidé esa dependencia; qne el re-
curso jerarquico, reglamentado por deereto del 7 de abril
de 1933, da nueva base para sacar un asunto de la juris-
diceiom del Consejo v Hevarlo en apelacion a agquella seere-
taria de estado; v hasta es verdad, finalmente, gque en algin
caso el P, Ejecutive ha reetificado una grave resoluciom del
Consejo, precipitando, al hacerlo, la renuneia de la eorpora-
eion, Por todo esto, el teenicismo riguroso del derecho ad-
ministrative corrige el ealificativo: el Consejo es autdrgui-
co, no antémomo. Pero, aparte de que el distingo no es de
tono sino de matiz, cabe hacer notar gque son tan exeepeiona-
les los easos en que se advierte la superintendencia del Mi-
nisterio, que en la realidad cotidiana el Consejo se desen-
vielve por si solo, sin contacto con el P Ejeeutive de la
Naeiom.

Bus cuatro vocales forman dos comisiones permanentes:
la de Diddetica v la de Haeienda. Para una y otra se bi-
furean los expedientes, segin la indole de los asuntos, y
salvo aguéllos gque por estar terminados eon la informaeion
produeida, o por corresponder a faeultades delegadas en el
Presidente, solo reguieren resolucion de dste o deereto de
archivo, que firma el Secretario General,

Este altimo funeionario asiste a las reuniones del Con-

sejo — tres semanales entre margo v noviembre, ¥ una se-
manal en diciembre, enero v febrero, segin costumbre se-
cuida desde haee muochos anos, — aecompaia la firma Jdel

Presidente, que sin ese requisito eareceria de validez (ley
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1420, art. 65, ine. 427 v es el jefe inmediato de todos los
empleados del Consejo Nacional de Eduvencion (Digesto de
1020, pdg. 89), Bu papel ha solido tener significacion des-
tneadisima. Al deeir'o, vienen a los puntos de la pluma los
nombres de Felipe Guaseh Leguizamén — vida de intenso dra-
matismo, perdurable en la memoria de quienes lo eonocieron,
haee treinta afios — v de Pablo A, Cordoba, eaido ayer no mis,
en ¢l comienzo de su retiro ganndo después de mis de seis lus-
tros de aceibn tesonera, honesta, silenciosn v a menudo deei-
siva,

Del Seeretario General dependen directamente — con
la propia oficinag de tramite, actas ¢ informaeién, bajo la
jefatura inmedinta del Proseeretario — lo Mesa de Entradas,
el Archive v o Ofieina de Estadistica, Todo el resto del en-
granaje le estd igualmente subordinado, como hemos visto,
pero en forma mis distante o difusa, por In interposicién de
otras altas autoridades o por la division natural del trabajo.

En este altimo caso se hallan la Biblioteca Nacional de
Maestros — de que ya me he ocupado — y “El Monitor de
la. BEdueaeion Comin”, drgano oficial que ¢l Consejo edita de
acuerdo con lo dispuesto en el ineiso 19 del artienlo 57 de
la Ley Organiea, pero anterior a ésta.

En el otro caso estin las diversas oficinas de que es
jefe comiim el Director Administrativo: Contaduria, que 1le-
vit los libros del Consejo v hospeda a un contador figeal,
delegado de ln Contaduria General de ln Naeion ; la Ofieina
ide Compras, que dirige la adquisieién de los muebles ¥ utiles
pura eseueclas v oficinas; la de Suministros, que los distribo-
ve entre las eseuclas ¥ otras dependencias; la de Contralor,
gque lleva el inventario de todas, ¥ la Tesoreria, que pereibe
lus rentas y subsidios del Consejo y pagn los gastos,

En otro sentido hallamos eunatro oficinas téenicas no
docentes: Ia Judieial, que representa al Consejo en la vigi-
lanecia legal de su patrimonio (1); la Asesoria Letrada, que

=

(1) ls Nlomin dél Ooneejo son etanticses! oa uno de Los grandios  pro-
plitarios de In Hopiblics, Careos, aln pmbargo, de wns Oficloa de Clatsstee 5
Adnilnlsteacidin g abla raenta con an Administrador de Proplodsdes. casl sln pore-
sivpal ¥ mal retribalda, La tares. superice o Ins poalbllidedes de un hombes, e
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dietamina v aconseja en todo asunto gque afeeta la mterpre-
taeion de leyes v reglamentos; la Direceion General de Ar-
gquiteetura, que provecta las construcciones del Consejo, eon-
trola su realizacidn y reeepeidm, ¥ opina en los expedientes
de reparacidin de edifieios, fijacion de alguileres, propoestas
de venta v temas afines; v, en fin, la Inspeceion Médiea Hs-
colar, ereada en 1386 eonm un solo médieo, delineada poco
mas tarde por el doetor Adelfo Valdés, v que hoy, bajo la
direceion de un facultativo con el eargo de Inspeetor Gene-
ral ¥ contando con los servicios de 42 mdédicos, 24 odonti-
logos v 75 visitadoras de higiene, atiende a maestros, em-
pleados v alumnos, asesora respeeto a medidas sanitarias en
las escuelas ¥ a liceneias del personal, ¥y regentea los 24
comedores escolares que funeionan en la Capital Federal.

Finalmente, en conexiém més inmediata con la ensefian-
#a, funcionan en la Capital el Muoseo Hseolar Sarmiento, en-
cargado del material diddetico, ¥ las Inspeeciones Téenicas
Generales: una para la Capital, otra para las Provineias,
otra para los Territorios, isla de Martin Garcia, bases nava-
les de Puerto Belgrano vy Puerto Borghi y Colonia de Open
Door, ¥ una euarta para las esenelas ¥ eursos de adultos de
toda la Repiblica. Asimizsmo, funciona en el Consejo una
Inspeceién de Escuelas Particulares, de la tradicién que he-
maos visto, ¥ que si bien hoy tiene, de hecho, el rango de Ins-
peecidn General, una razén de presupuesto la reduee a la
categoria de Sub-inspeceidin, !

Estas oficinas obligadamente dirigidas por normalistas,
son las eneargadas de la inspeceidn téeniea preeeptuada en
los artieulos 35, 36 v 37 de la ley del 84, Pero las exigencias
derivadas del ereeimiento de las esenelas han ereado la ne-
cesidad de distribuir el trabajo, g no de dividir las atribu-
ciones ejecutivas, v han complicado eorrelativamente esa mi-
gidn espeeifica, En la actualidad, las Inspeeeiones de ro-

e oensecueneing enma In gue se aprecin en el grifico de ln pdglna T5: en el
afio 1982, los slguileres e sus fineps hon tendido menos de 43000 B, Loa ricos
campos del lognde Bernoscond, en La Pamga, estin poblades de lotrosos; mo-
chas casns, en fuinas o malbaratado =o arremdamients. Hstoy segura de gque =i,
medinnta ns reformas  indispensabies. se montara en forma wna oficios de pad-
ministroeldn - de peopledades, o se entregira o representantes o comisido sobre
el mayor producide; este renglin pnmentarin eonsidernblemente,
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vineias ¥ Territorios tienen ingerencia en multitnd de asun-
tos puramente administrativos; v, todavia de manera mis
sefialada que las generales, las filiales que una ¥ otra tienen
en las ecapitales vy algunes centros importantes del inte-
rior {1). HEstas cuentan con su pequeiia contaduria, repre-
sentada por un empleade con el eargo de contador-habilita-
do; sn seceion méediea, con médieos escolares ad-honorem,
alguna vez suprimides, pero recientemente reimplantades
com muy buen senerdo; ¥ el inspeetor de seceiom, en fin, es
un poco de todo, porgue otorga licencias — materia de Es-
tadistica, — interviene en lieitaciones, reparaciones de edi-
licios ¥ recepeifn de obras — de Arquiteetura — ¥, desde
lnego, en ol manejo de fondos, gue en algunos cases suman
millones en el afio, ¥ en la distribueiém ¥ eontrol del mate-
rial escolar — funciones gque hemos visto en dependencias
de la Direceidn Administrativa,

De esta snerte, las dos oficinas téenieas que asesoran en
la direecidn de la instroeeidm primaria nacional en el inte-
rior del pais, asisten al desarrollo de una modalidad que se
encuentra en los origenes de una de ellas; me refiero a la
de Provincias,

Lia inspeceitn escolar nacional en las provineias es, na-
turalmente, mds antigua que la ley 1420 estd en la 463, del
ano 71, Sus inspectores — enyvos emolumentos costeaban
por mitades, hasta 80 % fuertes, la Naeidn ¥ la provineia
respectiva — eran funcionarios preferentemente administra-
tivos, Lias atribneiones de los que habia en 1881 fueron trans-
feridas al Consejo Naeional de Educaciom, por el articulo 185
del decreto de esa fecha, ereador de este erganismo, hbasta
gque la Ley Orgdniea (Art. 57, ineiso 26) recogié ol pensa-
miento con toda amplitod, Pero la verdadera, grande impor-
tancia de la seecibn Provineias del Consejo, deriva de la
instalacion de las escuelas Liinez (afio 1906), que le did ma-
teria para desenvolver una actividad froetifera.

(1} Fxactamente: nunp ingpeecidn  meecionnl en cadon eapitnl  de Provin-
etn: v e Terrilorios: wne oen ends unn de los signientes locabidades: Poandas,
Fier, Zapaln, “Treless, Resistencia, Viedma, Sanitsn Hosa (Pampa), Pormosa, 1Gs-
qual ¥ HSalin, odta pars s gobernacldn de Les Andes.
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En euanto a la inspeceion de esenelas de la Capital, se
confunde con la existencia de Bueneos Aires como distrito
federal, o, 81 se quiers mayvor exaetitud, eon el funeionamien-
to del Consejo Nacional de Edoeacion; mientras la de los
Territorios reconoce un origen casi pintoresen, v expresivo
de las dificultades de la hora. En efeeto: las ®eolonias”, eo-
mo se las llamaba, estaban para la Metripoli envueltas en
niebla de leyenda. Sin ferrocarril que tocars en punto al-
guno su pavorosa inmensidad, poeo era lo gue preseupaban,
Cnando, apenas sancionada la Ley de Edueacitn, la misma
legislatura se avoed al estudio de una ley administrativa de
lag gobernaciones — la que todavia los rige, con o] nimerno
1532 — uno de los oradores del debate, el senador Febre,
dif forma a su escepticismo dieiendo que en los Territorios
los habitantes “estaban por erearse”. .. Cuando el Consejo
Nacional de Edneacidn sintié enriosidad por las eseuelas que
parecian existir en agquellas lejanias, destacd a dos funeio-
naring, después de brillante papel en la doeencia ¥ en la
politica: el inspeetor técnico Carlos N, Vergara, que fué a
Misiones, ¥ el Seeretario General Dr. Vietor M. Molina, gue
se dirigid al Rio Negro. Las noticias que estos faneionaries
trajeron ¥ vieron la luz pibliea en 1885, fueron desoladoras
gse neecsitaba un Jehovi para ordenar el revuelto eaos de
aquellas “eseuelas”. .. El presidente Zorrilla empezd inme-
diatamente su brega para obtener la inclusion en presupues-
to de un inspeetor de las eseuelas de las Colonias. Lio eonsi-
ruid en 18 — eeleridad digna de la Covachuela — v de-
gignd para desempeiiarlo a un profesor gue entonces E;ereia
en Tuenméan, natural de San Luis, de exterior grave, genio
vivo, humor aere, ¥ en ¢l fondo exeelsa bondad, alto concep-
to, severo estudio v férrea disciplina, He nombrado a Raiil
B. Diaz.

Radl B. Diaz, maestro ilustre ¥ eindadano ejemplar, per-
manecid mas de veinticineo afios en su eargo — lapso mo
ignalado en el Consejo por ningin jefe, ¥ seguramente por
muy pocos en toda lan administracién piblica argentina. —
En ese enarto de siglo — inieciado un dia memorable: el 25
de mayo de 188 — recorrid todas las gobernaciones, v de-
batiféndose con Ins més rudas adversidades, ineluso su salud
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deficiente, con fiebre de apdstol v vision de sabio edued o
hizo educar a la nifiez de los rineones mis desamparados
de la Patria.

™
[T

Conforme al plan de la ley 1420 v a la ampliacion gque
le did la 4874, el Consejo Nacional de Eduneacion ha creado
escuelas comunes en toda la Repiblica — en las Provineias
com el eonsentimiento de cada una — y de adultos en luga-
res expresos de jurisdiceion nacional. Los jardines de infan-
tes han quedado preteridos; en eambio, en setiembre de 1910
se instalaron eseuelas “para nifios débiles” — lamadas des-
de 1930 Escuelas Al Aire Libre — qgue, desgraciadamente,
s¢ reducen a un.exitoso pero reducido ensayo local, v, desde
1521, “eursos eomplementarios” de materips practicas, ta-
chados de ilegales ¥y suprimidos en 1830, v expresamente in-
corporados al texto legal en una saneion de final del periodo
parlamentario del eorriente afio.

En esa tarea de educar a la ninez, el Consejo ha tenido
tres colaboraciones a o largo de estos cinenenta afios: las
eacuelas fiscales provineiales, las escuelas primarias o de-
partamentos de aplicacion anexos a lag esenelas normales —
sustraidas incongruentemente de la drbita del Consejo — ¥
las escuelas particulares. En una u otra medida he- hablado
va de todas ellas; ¥ como no deseo recargar esta monogra-
fia con cifras demasiado prolijas, extraeré solamente algn-
nas que sirvan de jalones para fijar el curso de su inere-
mento, ¥ daré expresion grifiea a su valor relative sobre
el conjunto de los edueandos.

Entremos, pues, en la fria region de log nimeros.
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Provineins
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: Alumnos
i
Aibos Caplinl Pederal Provincian Tereitoing Tatal

1880 . . . . . . _380.048 160, 607 1.774 201 .329
RO e 45.018 191. 660 1.829 241.507
1805 . , .l 71.994 210,367 3.493 285,804
1900 , . Ny e 95U 402,208 o U8 451,247
1008 L L 117.570 414324 9.632 H41.436
1910 . . . .« 199.062 D47 .868  21.187 T24.107
1915 ., . .osae 104,094 687.116 32.437 913.646
YRR e 245,138 832.940 43.223 1.121.311
W, T 206, 640 944.574 T1.631 1.272.754
1980 . . ... - 282 673 1.068.886 93.333 1.444.592

1932 ., . . . . 287 482 1.147.664 110.092 1.545.238
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Poblacién y alnmnon

(!6mo ha erceido la poblacion total de la Repibliea —por
dezcnios vy conforme al edlenlo de Latzina (Censo de 1914, to-
mo IV, * Demografia dindmica’’) v a' Boletin de la Dirsecitn
General de Estadistiea de la Naeién-—, y efmo la inserips 6n
de alumnos de las eseuelas primarians,

Aoy Paoblpeida total Alumnos  primarios
1884 .- . . .. 3.005.970 168,756
1804 . . . .. 3.902.290 270,065
1008 . vk 5.832.431 521.390
1914 ;- L 7.048.609 $63 290
1984 ., 9. 826, 388 1.267.439
1 R 12.026.172 1.637 336

Podrin pensarse, a priori, que lvera mas ilustrativa la
comparacion con ln poblacion en edad escolar ; pero eomo quie-
ra que deberia tomarse, por falta de censos, una pmpﬂreiﬁn fi-
© i de la total para ecaleularla, el resultado seria el mismo, En -
cambio, paréeeme muy importante dessubrir la verdadera re-
lacién de estas eifras, por medio de sus respoetivos indices de
erecimiento, que tienen el mérito, ademis, d» ser mis exaetos,
en su condicibn de valores relativos, que log guarismos eon-
Jeturales de la poblacién total.

Indices de crecimiento

Mt Poblagié ofal Alumnos  primarios
1h AT W R 1000 100
B S e 121 160
O v e, U : 190 309
B~ i Ttk 258 512
WOk . aim e 419 751

1998 .. 3 o v Loird 301 470



LA ENSENANZA DE LOS ADULTOS EN 1932
Capital Federal

HEseuelas de adultos .. 133
Doeentes .......co0n ab2
SOMIBTIOB © o hos ik ey s 13.656

Cursos  complementa-
CIOB o,k s GE8. . . De las signientes materias:
Alumnos < oeviagiis 24,957 aritmétien, bkordados, eas-
tellano, eartonado, contabi-
lidad, eorte v confeeeidn,
dactilografia, dibujo, eeo-
nomia doméstiea, electriei-
dad, eneuadernacion, fran-
ees, flores, inglés, labo-
res, matemitieas, quimica,
sombreros, taguigrafia, te-
laves, telegrafia, trabajo

mannal,
Provincing
Fiseales provineinles Partieulares

DT ATt 1T MR o 200 Escuelas ........ Tk 3
Docantes . .....ieses. 207 Docentes ......... 2, 14
Almmmog ... ... d4354 T AlumBaE o e 174

Territorios

Cursos eareelnrios Cursos nocturnos ;

Feacuelas ....... e D Eeewelas ............ 14
Doeentes P R b e 26
N E L e 290 Alnmmes. ..., 477

Eacuelas militares de toda la Repiblica

Eaomelns: - oo wn wah i stk a5t it fin
BT T T R L S o A 276
ANIOBOE e dor v . 2 ol A 8,306
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Ahora bien: jqué enseiianza se ha dado a esos nifios, cuya
afluencia a la eseuela acrece mucho mis que la pob’acidon de
la Repiblica, segin se ha visto? (Y con sujecion a qué dire:-
tivas ¥ normas actuan los maestros!

Desde luego, la cuestion puede desecomponerse en tantas
eomn jurisdieciones dividen las esenelas: hay programas y re-
glamentos diferentes para las escuelas del Consejo en la Capi-
tal, en las Provineias y en log Territorios; y diferentes, dentro
de Ins mismas loealidades, son log reglamentos y programas «e
lns escuelas anexas a normales, de las eseuelas fiseales provin-
ciales, de las esenelas fiscales nacionales y de las esenelas par-
ticulares. Mis de una vez se¢ ha pensado en extirpar esta anar-
quia, nacionalizando la ensefianza —o a lo menos algunas de
sus bases, como la edad minima, en la que hoy hay diferencias
hasta de dos afios— sin lesionar, diré asi, los fueros de ad-
ministracion. Ya he hablado de una seria tentativa de armo-
nizaciim de las escuelas del Consejo y las provineiales (1), Pe-
ro la heterogeneidad subsiste,

Con estns salvedades, me contestaré las preguntas pendien-
tes en cuanto atafien a las escuelas de la ley 1420,

Bl Congreso pedagigico del 52 ineluyé en sus deela-
raciones (pig. 26) un verdadero breviario didaseilico, inspi-
rado en Pestalozzi vy Spencer. Pero la ley no pudo ine'nirlo
en su texto, porque una ley de instruceibn primaria no es un
tratado de Pedagogia, segiin acaba de reeordar pablicamente
el doetor Rezzano; ¥, eon gran tino, se limité a adoptar los prin-
cipios bisicos y la enumeraeitn de materias que hallamos en su
eapitulo 1. Dentro de ese amplio enadro, el Consejo tuvo ple.
na libertur para trazar planes y rvedaetar programas de estu-
dio.,

(Lo hizo eon voluble freeuencin, como sucede en la ense-
finnza medin?  Lejos de eso, pueden contarse con los dedos de
una mano las veces que el Consejo se deeidié a innovar en es-
ta materia, de tentadora facilidad en la apariencia y, en el fon-
do, tan dificil como delicados son los valores que afecta.

(1} Pirina 95,
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La mejor corroboracion de este aserto se halln, antes
que en las fechas de las sanciomes sncesivas —desde aguella
primera, motivada por el estudio que se eonfiara a una ecomi-
sidn constituida por el voecal Félix Martin Herrera, inspecto-
res téenicos Juan M. de Vedia ¥ Fernando Guerrico, v diree-
tores Albina Gareia de Ryan ¥ Salvador Diez Mori, en el aiio
15856—, en el hecho de que los actuales programas de las
esenclas de la Capital, de las Provineias y de los Territorios,
dependientes del Consejo, datan de mis de veinte afios (1),
Algunas modifieaciones les han sido introdueidas en tan largo
espacio; pero han sido de detalle, generalmente para comple-
tarlos ¥ no para modifiear, v dejando intaetos los fundamen-
tos del sistema.

Ademas, hay una eireunstaneia que vineula entre si esos
tres drdenes de disposiciones: han sidoe sancionadas en la presi-
demein del dector Ramos Mejia, ¥ con interveneion personal
de ftate,

Malgrado, pues, las diferencias eorrespondientes a los dis-
tir‘:’ms medios a que estin destinados y a las diversas personas
que colaboraron en la redaceién, hay identidad en los concep-
tos profundos. Son éstos los que importan al objeto de este
trabajo, porque e'los rigen y han regido durante varios lustros
a formaeion de tan gran parte de la nifiez argentina, Los
sintetizo asi:

1.—La finalidad de la eseuela primaria es la educaciim
—n la lata acepeidm de desenvolvimiento arménico de las Ta-
cultades del sujeto — v la edueacion -

a) “‘Ha de ajustarse a las leyes que rigen la natura]exa

humana®™ (2);

bl ““Debe tener en enenta el desenvolvimiento fisieo ¥

mental de los alumnos™

¢)  ““Debe ser graduada v rnmpletﬂ,”

d)  **Ha de preparar al hombre para la vida soeial, £O1L Un

ideal moral de orden elevado, |

(L) Lo mfs veclentes, los de I Capital, fueron sprebados ol 1".I' da o
brere de 1510,

(2} Las transeripeiones corregponden & o nots éon guoo el rJ.-rl-ll!_nr I-l.num
Mejia (enere de 1R10), presentd al Consejo  los  programas quq y-'upunm In
domizidn formadn por &, Ernesto A, Davio y Angel Gepfflgoa, ! gl




2. —*La evordinacsién de los estudios tiene nna gran im-
portaneia en la practica de la ensefianza’’.

3.—En los primeros grados debe procararse ante todo for-
mar la capacidad adquisitiva de !las mentes infantiles; en los
superiores, es posible dar mis importaneia a la sistematizacién
e los conoeimientos distribuidos en asignaturas. Pero lo pse -
cial es que ¢l nifio salga de la esenela primazia apto para co-
tudiar por si solo,

4.—La formacion del eardcter y ol enltivo del amor a la
Patria son objetivos que se servirdn ocasional pero tesoneramen-
te, siguiera la (!timo tenga eamno particnlarm=nte propieio en
la ensefianza de la historia, de ln irstroeeidn civica y del idio-
ma nacional .

G.—Los programas fijan un minimo. BEsto, ¥ los nropisi-
tos expresados en esta sintesis, son limites de aetividad d+ edu-
eador, cuyn libertad d» iniciativa no pretendr coartarse eon
ello (1).

L]
LI

Lin nmiﬁn- de respeto al maestro con gue termina la
sintesis precedente es earacteristica de nuestra institueidn

i1} FEsla doclarscién afirma Is  smpdiiad 5 fMexihililad de Joz prog smas
del Consslo, ¥ explics su larga data, & pesar de la enérgica revisidn operads
en &l Hearis [Iidlﬂﬂm

“Unn rearrente  pedaghgica contempordnes, gue se disefin  eadrgicamenies
con ln demomlnacidn de “seoels poeve', “sicasla activa™, toma o caming irs:
ruln por Moussean, v se caracterin por dnn offties aguda al cégimen sdues
espnal vigente, hace roposar so sistema en el eulte del impuolse netive, = res
peto roligioss & b gue loma “la espontaneldsd del §@ife™. Com ona devesidn
eanl mintlea o In libertnd, s erftiea se dirlge sobra todo ol sistema de o @n
plepelbn diseiplinario. Mo es posibls desconeeer gue existe evidentemenie on ol
process o evolueldn histdrien del régimen de discipling  eseolar, uns fendene s
marends g i iransformacidn, ne solnments de su oestraelure. sino de Iow m's:
mna fundamenton giua I eonstiteven', §Orgamigaeidn de o osteeecidn Pl
Argeniing, por Angel Acofia, En “'MNosoiros™, julia fo de 1933, pig, ZR6),

¥ bLlem: li elasticidad a que ma roflers ha p-llﬂrhlu que la escuels primi
rin argentlnn slrva tamblén de eampa de experlmentscldin de las oovedsdes gue
pmﬂh‘l Perriers, [ecroly, Montesrori. La sefors Clotilde Guillén de Reszano,
desde ln direceldn de ln Eseneln Normal X% 5 did al movimienia, gan
un mclerio e gue da EWlea =l hecho de qgue L= Eerisla Pedagopia, de Mudrid,
Is prefiriess pars iniciar sas publicaciones sobre “la prictica de bn educacldn
setiva™, dands el ndmes 1 a Los Cenlcas de Julerds en la Ewwels, de sqoells
maesira. ¥ o las esrnclas 18 del . Eeolar 1% 3 6 del T se realicaren, oo
1927 ensayos que In Memorin del Conseje cons'ders halagiiefios, inspirsdos en
Is ohra de dichs sdicsdorn.
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de gobierno eseolar. Se halla en la ley (art. 57, ineiso 16)
por lo gque se refiere al easo extremo de privaeiin del em-
plea; se halla en el Heglamento de Sumarios —eon que el Con-
sejo ha eonjurado la injusticin que podria germinar en svp
propio seno, como en toda entidad bumana— al estableeer
procedimientos que garantizan la defensa ¥ eneanzan el tra-
mite con el sosiego que conviene a la depuraeion de las res-
ponsabilidades ¥ al aquietamiento de las pasiones; se halla
en ¢l Reglamento de Lieencias, ¢l mils generoso que existe
en la administracion pibliea, ¥y que da a los servidores la
tranguilidad de saberse amparados en los quebrantos de su
salud ; ¥ se halla, por fin, en la observaneia, para nombra-
mientos ¥ promociones, de normas selectivas que, euales-
quiera sean las mudanzas que hayan sufrido eon los eambios
de dirigentes, respetan siempre ¢l mejor titule, el coneepto
v la antigiedad como factores de valoracion de los eandi-
datos. -

Lia estabilidad, en base a la conservaeidn de las aptitu-
des fisicas, morales ¢ intelectuales, es; de tal suerte, earse-
teristiea del Consejo Nacional de Educaeitn. Estaba en sos
costumbres, desde el tiempo mo lejano en gue los puestos
pliblieos se consideraban botin de guerra del partide politi-
¢o veneedor; ¥y ha arraigade tanto, que mno alcanzaron a
arrancarla los vientos de desquicio gue mis de une vez so-
plaron sobre las instituciones argentinas.

Con la institucién de los consejos eseolares de distrito,
la ley 1420 quiso descentralizar en parte las’ funciones del. |
gobierno de la eseuela primaria, dando a los padres de fa. )
milin interés e interveneiim direetos on las easas donda edu.
can a sus hijos. “Hay que contar en materia de instruceiéon
primaria eon la colaboracién popular. Ella da un aliento al
esfuerzo del estado, euya anseneia no podri reemplazarse.
Es complemento, contralor y vivificante”, “La iniciativa ofi-
cial se anquilosa a poeo andar sin esa viveza del apove de
los vecindarios”, (Consejo Nacional de Edueacion, Memorda
de setiembre 1930 - diciembre - 1931, péig. 23). ' -
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" Pero los tiniecos consejos eseolares de existencia durable,
vigorosa ¥ feeunda han sido los de la Capital. En los Territo-
rios, donde aparecen con las primeras eseuclas, se extinguen
lentamente a principios del siglo; en 1910 no queda ninguno,
Reapareeieron, con vitalidad emanada del eoneepto trans-
eripto, en el afio 1931, El Consejo los ered también para las
eseuclos de la ley 4874, Pero al eumplir los miembros que se
designaron su mandato de dos afios, no fueron sustituidos,
desapareciendo asi, nuevamente sin resolucién expresa, los
consejos eseolares naeionales del interior, y acentuindose
poderosamente el eentralismo earacteristico del régimen del
Consejo.

Entretanto, proeirase mantener el ealor popular por Ia
formaeién de eooperadoras para cada eseuela; del personal
de ésta, un miembro aetiia como asesor de la respectiva eo-
misiin directiva.

A estas cooperadoras compete una mision que muchos
afios ¥ en muchas partes tomd sobre si el C. Naecional de
Edueaecidn, pero gue no es rigurosamente eseolar. Aludo a
la provision de ropa, calzado y alimento a los nifios que lo
requieran, Hacer de esto un deber, eg uno de los rasgos sa-
lientes de la longanimidad con que fué coneebida nuestra es-
cuela primaria. El decreto del 28 de julio de 1885, reglamen-
tario de la ley 1420, puso yva este germen: “La gratitud de la
ensefianza implica la obligacién de proveer de textos y uti-
les a los mifios que no puedan costedrselos” (Art. 5°); ¥ por
¢l camino asi abierto, el Estado argentino llegd lejos, has-
ta dotar totalmente — vy eon euidado en las formas, para no
lastimar la preciosa susceptibilidad infantil — a los nifios
olvidados por la fortuna. Sdélo ln gravedad de la erisis, que
impuso al fiseo tanta eeonomia dolorosa, pudo hacerle resig-
nar en las asociaeiones particulares su provido papel,

]
* &

El 3 de octubre de 1886 el pueblo de Buenos Aires se
vio eonmovido por una fiesta extraordinaria. Los mifios de
las escuelas aparecieron en las calles, en correeta formaeidn
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que llenaba diez cuadras. El presidente Roea, sus ministros,
el doctor Juirez Celman — presidente eleeto, gque a los po-
cos dins asumiria el cargo — ¥ un hombre que sin ejercer
magistratura atrain como ninguno las miradas de todos —
¢l general Mitre — pasaban revista a la multitud puerl,
de la que se destacaba una erintura de 10 a 12 afnos, ataviada
econ ¢l traje simbihieo de Repiabliea Argentina.
s Qué trascendental acontecimiento se eelebraba !

Uno muy diferente de los fastos de epopeya: el Conse-
jo Nacional de Edueaeion, que alli estaba en pleno, eon Ben-
;amin Zorrilla a la eabeza, inauguraba cuarenta edificios
propios para sus eseuelas en la Capital.

Tan pomposs ceremonia ratifica la importancia asigna-
o al loeal escolar, dentro del complexo que forma el pro-
hlema de In edueaeidn piblica. Lo vimos, también, en el Con-
ereso pedagégico del 82; estd en las leyes de subvenciones
del 71 ¥ del 90, en el deereto del 28 de enero de 1881 (1),
en la ley 1420 (2) v en los leyes cspecialmente dedicadas
al fomento de In edifieacion escolar; aparece en los presupues-
tos de todos los afos, ¥ en las * Memorias'" de todos 'os Con-
sejos. Es un punto primordial-

i Qué resultados se han obtenido, en estos eincuenta
afos

La eseuels primaria nacional ain no se ha liberado to-
tiulmente de su condieion de inguiling, pero el esfuerego cum-
plidde ha sido tan digno como fruetifero.

Al comenzar la vigencia de la ley 1420, el Consejo posee
16 edificios propios: 12 en la Capital, 4 en los Territorios.
Hoy son suyos mis de 140 en la Capital (142 en la Memo-
ria de 1932), mis de 450 en los Territorios (en la Memoria
de 1932 figuran 425, v 5 on ejeeneion, 8 contratados, b liei-

{1y Art. T¢ — “El Presidente del Consefo con seuerda de fale, procede-
rh Inmodistameniec a proyecisr para o Municipe de la Capital, la consiraecidn
il mldificios para escuslnd bajo un sislems complete gue reopomnds & lae  Deresi-
dades ds la poblacibn®™, ele,

{9y Artiealo 67, Ineleos 24 ¥ 26: Deberes ¥ ptribnelones el 'ﬂl‘:l‘ll:id-:
“hutariane la construecién de edificlos paras g oscuclas o oficinags de la -
eacldn  eomidn”, ¥ “Haeer laz gostlones necesnring para obtener s fereenoes
gue necesitngen  lad  osfuelas  pdblieas’.
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tados v 8 on proveeto), vy mis de 20 en las Provineins, Ade-
mis, eomo las cesiones gratnitas son numerosas en el inte-
rior (unas 760 en las Provinews ¥ 270 en los Territorios).
la eifra de casas alquiladas desciende econsiderablemente, ¥
el renglin “alquileres” se hace gravoso sélo en la Capital
= lo qugr se exphiea por el mayor valor de los mmuebles -
donde el afio 1932 importaba 4 millones y medio, ¥y en Ia
actualidad, después de una enérgiea aceién del Consejo, ha
rebajado sensiblemente, pero pasa todavia los 2.700.000 %,

No obstante la importancia de estos pesultados, — en
gue los veeindarios del interior han tenido un papel sefia-
ladisimo — ¢l propdsite estd tan lejos de ser logrado, eomo
las autoridades de sentir una satisfaccidm enervante. Y ten-
diendo la vista al horizonte, la Direeeidn de Arquitectura del
‘onsejo ha planeado la dotaeién de loeal propio para todas
lus escuelas, la reconstruecion de los destruidos y la edifi-
cacion de los que demandari el erecimiento previsible en
15 afos: ln obra msumiria 314310360 §, poco mas o menos,
dadas las vseilaciones posibles en el precio de los materiales,
en el monto de los salarios ¥y en el valor adguisitivo de nues-
tra moneda.

; Utopia?

El estado aetual de la eeonomia del mundo no permite
que la Argentina gaste 20 millones anuales en edificios para
sus escuelns; pero no olvidemos que si la eseuela argentina
oeupa hoy 700 easas propias — entre ellas algunos palacios,
que lo mismo deeoran la plaza Lavalle que las poblaciones
de Bariloche o de Rio Gallegos — es porque en 1884 el pen-
sumiento de nuesiros hombres, en alas del ensueiio, supo re-
montarse por encima de la modesta realidad de la hora.
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LA EBCUELA NACIONALISTA

Formaeidn éinien o histdrien — Inmigracidn,
— Ddel Triunvirato n LAS BARER — Pensamiento

de Pellegrini, — Los axtranjeros en los tres censos
naeionales, — Problema parn In escueln. — Zorrd:
lln v una eitn de Bousier. — La esenela graba ol

nmor a la Patrin,

Sabido es que el territorio que hoy ocupa la Repiblica
Argenting estaba originariamente, al igual que el resto de
América, poblado por indios. Afin entre ellos han sido sefia-
ladas diferencias fundamentales de tipos, idiomas y costum-
bres, que percibimos perfectamente, dentro de nuestro pafs,
entre un toba del Norte ¥ un araveano meridional. No obs-
tante, todos pertenecian a la raza cobriza o americanas.

Mientras persistio esa uniformidad &tnica, América es-
tuvo sumida en la barbarie, La eivilizaciin llegd eon el apor-
te extrafio, a partir del descubrimiento,

Pueie decirse que desde ¢l arribo de los primeros euro-
peos, eon la expedieidn de Solis — sea la diezmada en 1516,
como sosticnen la mayoria de los autores, o una anterior,
que habria entrado en el Rio de la Plata en 1513, como afir-
man otros bajo la autorizada jefatura de Groussae — hasta
1857, nuestra poblacion ha estado formada por hijos de es-
paiioles, indios, negros y los descendientes de mevitables
cruzamientos entre unos ¥ otros, Cierto es gue habia tam-
bién algunos gallegos, canarios e ingleses, v que en 1845 la
eolomin francesa de Buenos Aires fundd su hospital; pero
se tratnbn de nneleos tan pequefios, que Belmar, en un tra-
bajo de 18566, ecitado generalmente como fuente respetn-
ble (1), nos atribuye, junto a una poblacién nativa blanen

(1} “Les Previnees de lo Federabtion Argestineg of Huwenss Aires™.
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de 941376 individuos, solamente 3,369 extranjeros. Los ne-
gros no fueron nunea numercsos, ¥ los autdetonos, que han
seguido una linea de constante deerecimiento, aunque ofre-
een dificultades insalvables para todo edmputo, fueron eal-
culados en 40000 en el censo de 1885, ¥ en 35000 en el ul-

timo, de 1914.

Pero loy argentinos de pensamiento y de gobierno ja-
mis se pagoron de esa unilateralidad de origenes. En 15812,
el Trinnvirato afirma que la poblacion es el prineipio de la
industria ¥y el fundamento de la felicidad de los Estados,
¥ en esa base asientn medidas tendientes a atraer inmigra-
c¢idn. Lo haecen también el direetorio de Poeyrredon v el es-
clarecido ministerio de Rivadavia, en la gobernacion de Mar-
tin Rodriguez, ensayando, eomo ereacién eorrelativa, las pri-
meras formas serias de fraceionamiento v ecolonizaeion de
las tierras publicas.

Pero el éxito es escaso. En 1845, Sarmiento publica en
“El Progreso”, de Santiagoe de Chile, ¢l mis afortunade fo-
Hetin de la literatura eastellana — Faeundo — - denuneiando
el desierto como el mas grave de los males que aguejaban a
la Argentina; y en 1852, Alberdi, en sus Bases y Puntos de
Partida para la Organizaciém Politica de la Republica Ar-
gentina, incluye aserciones eomo éstas: “Europa nos traeri
su espiritu nuevo, sus habitos de industria, sns practicas de
civilizacidn en las inmigraciones gque nos envie”. “La planta
de Ia eivilizacion no se propaga de semilla. Es eomo la vifia,
prende de gajo”. “Sin grandes poblaciones no hay desarrollo
de eultura, no hay progreso eonsiderable; todo es mezquinoe
vy pequedo”, “El ministro de Estado que no duplica el censo
de estos pueblos cada diez afios, ha perdido su tiempo en
bagatelas ¥ nimiedades”.

Veintitin afos después, desde Paris, Alberdi ratificd y
explicd su mixima — resumen de estos coneeptos — de que
“en América gobernar es poblar”, v a principios de este si-
glo, Carlos Pellegrini esgrimié su pluma para desvaneeer los
temores de las personas “que hacen reservas sobre la eonsis-
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teneia ¥ el valor politico v social de las naciones formadas
por aluviones humanos™ (1),

4 Qué se habia hecho, entretanto ! Los constituyentes re-
cogieron In sugestion de Alberdi, en el preimbulo ¥ en Ins
preseripeiones articuladas de la Carta Fundamental. En 1875
se promulgd la ley de inmigraeién, por la que el Estado se
abligaba a sustentar al inmigrante durante los primeros ein-
eo dias de su permanencia, ¥ a ocuparse de su provechosa
coloeaeidn.

Pero, mis que la letra de las disposiciones, fueron los
cambios operados en In vida piblica argentina los que in-
fluyeron paran atraer pobladores, Las guerras civiles y Ia
tirania, entrafiando riesgos para la vida, la libertad v los
frutos del trabajo, repelinn tanto como sedujo luego la es-
tabilidad de las mstituciones. Y surgid la ola inmigratoria.
D 1857 a 1860 sdlo entraron 20,000 almas; pero de 1861 a
1865; 47.000; de 1886 a 1890, 600.000; ¢n un solo afio, ¢l de
1913, 300,000 !

Lios eensos nacionales arrojaron los resultados que ilus-
tran los graficos siguientes:

(1 Dl arileube Qobermer o8 pobbey, lhichilds en la eldle’dén  Franelsen
(rua de lnn Basm,



POBLACION ARGENTINA Y EXTRANJERA EN LOS TRES
CENSOS MACIONALES

1,526,734 2,886,581

87.9 <% 74,9 %

==-1085.

5.320,725 - 70.4%

E-| Poblacién argentina.
EEE  Poblacion extranjera.
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Cabalmente a partir de esta altima feeha — 1914 v
como secuela de la guerra que se desencadena a los dos me-
“eq del eenso, hay una brusea mutacion: lox saldos migra-
torios pasan a ser negativos, lo que, desde 1560, sdlo habia
oenrrido en ocasion de la erisis del 90; y negativos, hasta de
G4 000 almas (afo 1915) econtindan siendo hasta que la paz
renace, Al afo siguiente — 1919 — los inmigrantes superan
nuevamente a los gque salen de la Argentina, pero las ean-
tidades no son tan elevadas, ¥y 86lo en los afios 1922, 23, 24 ¥
27 pasan de 100,000 individuos, hasta que en 1931, 32 ¥ 338
la declinacién es tal, que el saldo positivo toea la infima eci-
fra de 4.165. ; Qué ha sueedido? La desocupacion sobreveni-
da al despilfarro sangriento de la Gran Guerra — 300.000
parados ponen a las cindades argentinas insélitos cercos de
miseria — ha obligado a restringir la inmigraeién, “en de-
fensa de los trabajadores radicados en la Argentina y de los
mismos extranjeros que puedan sentirse dispuestos a venir
al pais en demanda de salario”, ¥ a permitir la entrada sdlo
ide los que acrediten tener aqui un destino asegurado (e-
creto del 26 de noviembre de 1932),

Pero este enmbio de politien — que, eomo vemos, no ex
de eoncepto sino de cireunstaneins -— no altera la coneln-
gifm a que legamos después de este largo pero neeesario ro-
deo: en 70 ahos, la Argentinag ha fundido en su poblaeiin
millones de extranjeros, que han sobrepasado, durante mu-
c¢ho tiempo, el 25 % del total, ¥ que hoy mismo no deben
bajar de esa proporeidn.

El contingente humano que llega a trabajar estas tie-
reas: [he ahi el progreso! Pero también: jhe ahi el proble-
mi !

Porque una naeiim, asi como no es ocasional federnciin
de estados sutdnomos, tampoco puede ser Babel de razas.
Necesita redueir el eonjunte a denominadores eomunes, de
idioma, de normas morales ¥ de respeto a los atributos sus-
tantivos del Estado — sus simbolos, sus leyes, sus autorida-
des — y llegar por ese camino hasta el culto de la Patria. De
otro modo, la heterogeneidad conmina stempre el desorden,
¥ acaso la disolueidn.
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Esa fué la tarea que tuvieron que afrontar los estadis-
tas argentinos. De ella, eorrespondié a la eseuela primarin
la parte mis trascendental, porque itll.ll"ﬂﬂhﬂ labrar el por
venir en los impresionables coragones infantiles.

Para encarceer la altura de miras y eficacia de procede-
Tes con que se hizo, es comin eitar al doetor Ramos Mejin.
Yo guiere ir mucho mas atris, y hacer honor a otro pre-
sidente del {nnuugn ~— &l primero, como un simbolo — gue
en 1883 ya afirmaba que la unidad naeional se fundaria en
la esenelan argenting, eomo Bousier lo habia dicho del Tm-
perio Romano. Y eoneretando su observacién a una zona del
pais, ¢l doetor Zorrilla deeia: “Los elementos que constitu-
yen su poblacién son sumamente diversos, e ineorporarlos a
nuestros hitbitos, ecostumbres e ideas es obra larga v difieil.
Ajenos a nuestra historia, a nuestro régimen politico ¥ hasta
a nuéstro idioma, los habitantes de Colonias ¥ Territorios
presentan resistencias, que solo el tiempo y la eseuela ven-
cen, parn refundirse en el tipo y costumbres nacionnles”
(Memoria del Consejo Nacional de Educacién).

Y la eseueln fué a los medios mis nbigareados ¥ extia-
nod, Llevh una bandera y un esendo, como pregones de ori-
gen ¥ de objeto, Ensefid la lengua — la sonora, la opulen-
ta, la magnifica lengua eastellanan — para hacer posible Ia
comuniim espiritual. Desde el primer grado, inieid eonver-
saciones sobre los simbolos, los hombres y las fiestas de Ia
Patria, asociando a ésta la noeién v la priectica del bien (1),
Después pudo hacer desfilar ante las inteligencias dvidas
v absortus, ¢l grandioso panorama de la historia argentina,
hecha de abnegacion ¥ de heroismo: rmmdnn que libertan
pueblos hermanos héroes que toman la espinosa senda del
destierro, por trmnr a que su gloria, que HNaman “fortuna”,
comprometa la libertad de los jovenes estados; vietorias sin
botin ¥ sin derechos para el veneedor; gobernantes gque an-
te la prepotencia de naeiones poderosas, se cuadran ¥ gritan
al mundo que “los Estados, enalquiera sea la fuerza de que
dispongan, son entidades de derecho perfectamente igua-

(1} "Conmemorar las fechas histdricas, Inlclande o peacticands algs be-
nifico™ (Programad de las eecocks del Copsefo on los Terrifofos, ler, grado).
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les entre si, ¥ reciprocamente acreedoras por ello a las mis-
mas consideraciones ¥ respeto” (1),

Conoeer esta historia, fué amarla; antinatural hubiera
gido lo econtrario.

La finalidad nacionalista de la escuela primaria, ha
triunfado. Por el sentimiento y por el conoeimiento, ha fi
jado la Patrin en el alma de los nifios. Lia aeeién eontinia,
pera sin interrogantes de presente ni de futuro. Y el Pre-
sidente de la Naeién puede deeir en 1934, deseribiendo un
cuadro que sirve de exponente de una situacién general :

“En medio del profundo sileneio de la
naturaleza se alzga un rastico edificio eons-
truiido eon madera de esos bosques milena-
rios que eubren la region ¥ euyo perfume
embalsama el ambiente. En & funeiona
una humilde eseuela, anidloga a tantas
otras, a la que eoncurren nifios desde lar-
gnd distaneias. Se teata de nifios enyos pa-
dres perteneeen a distintas naeionalidades
v ain de hijos de aborigenes, Pero en el
erikol de la escuela todos ellos se funden
espiritualmente”, .. “Y cuando la eaneiin
nacional, entonada por voees eristalinas, se
eleva en medio de ese marco grandioso de
la naturaleza y de la soledad infinita de
Ins montanas, resuena eon otro aeento, eon
otra modulacion, eon otro tiembre, v llega
al corngon e inonda el alma eomo no lo
podiian haeer jamds en el ambiente febril
de lucha, de miserias ¥ de afancs de las
grandes cindades™ (2).

(1) Nata del canciller Drage al minisdm srgendion &0 s Edados Und-
dom, fecha 0 de dic‘embre de 18903

(2} Idvenrsa del Sr. Pres‘denie Jusia on el slmue so de cama-oderls del
Prolewrade, o 21 de setismbre de 1534
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Eduendos ¥ nualfabetos. — Doa consos: do
|883-84 n 1021-32, — Cifrus de 1933, — 700,000 ni-
fiva  sin  eacoeln, — Abandonoe prematurn — La
Cpimmide. — Anidlisis de causas

El objeto de la ley 1420, del enerpo de legislacién de que
clla es parte principal ¥ de la prédiea de lo: hombres consa-
grados a la materia, ha sido educar a la poblacién argenti-
ni. § En qué medida lo han eonseguido?

Lia educaciim — lo hemos visto — o8 una resultante en
gque intervienen elementos diferentes. Por lo mismo, no es fi-
cil Fnlloe guitnes la posesh v gquidnes carecen de ella, Lay os-
taditticas no pueden ni neeesitan para su finalidad utilita.
via entrar cn tales sutilezas, ¥ han establecido, con general
aeensn, ¢l conoeimiento de la leeturn v de la eseritura como
unidad de medida. Y en dltimo andlisis, la expresién bur-
da pero insustituible del grado en que progresa la eseneln,
estia en la eantidad de analfabetos que redime.

De de este punto de vista, el balanee tiene que detenerse
e dos censos eseolares. Hemos hallado uno en los umbrales
de nue tra legislacion nacional de instroceién primaria; en-
contramos el Altimo casi a los eineuenta afios, Y he aqui, gri-
fieamente, lo que uno ¥ otro nos dieen
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El progreso consumado es evidente: la instrueeién ha eom-
quistado gran poreién de las inteligencias virgenes.

Esta eonelusién, que los eireulos y seetores que anteceden
nos ineulean por los ojos, adquiere su verdadera magnitud si
reflexionamos que nuestros 635.862 analfabetos (29 % de la
poblacién eensada) de 1932, hubieran sido, de persistir las
condiciones de fines de 1883, easi 1.400.000!

Tal reduecién, del 645 % al 20 %, es, naturalmente, eo-
rrelutiva de la difusién de las escuelas y de la mayor eoncu-
rrencin o lns anlas, Las dltimas cifras, corvespondientes al afio
pasido, dicen que frecuentaron los sulas primarias 1644315
alumnos, o, restando los 6,979 de lag esenelas militares, que
estiin ineluidos en eze total, 1.687.336 nifios. Y bien: si In
obligueién de instruirse, heeha legal en 1884, se hubicra s gui-
do cumplicndo como en ese afio, los alumnos argentines no
liubieran legado a 700.000 en 1932

lHustro a continuacion estas reflexiones,
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L CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESCOLAR
(1884-1033)

Flanilla correspondiente ol grifico anterior

Pablacién escolar gn la encuela Faera de la eacuela
Speccidm 1654 R ] 1554 1933 IHa4 1933

Cap. Fe-

deranl . . TH I8 444G, T8 BG,414 Ja8 . 887 42,064  107.302
I' r o wvime

cins . 512,913 1.838.H28 130.711 1.180.202 382.802 @iD.626
T e rrito-

tarios 23.811 120, 216 1.6481 116,128 22,182 4.0

Totales .

NOTA =

Gla. 1 2405, 204 168,708 1,644,815 446,488 T60, 019

Lin  pohlacién  escolar atribuide o log territorioe me parvecs demazin.
da baja, sabre tedo frente a la inscripsidn  escolar que prosentnn  eo
el misme s de 1930; pers noe he podide apartarme una rtegls
uniforme en estos eilenlos, ¥ me he lmitedo o aplicacln a o ar-
tacidn Tespecktiva de In o Dirsreién Genaral de Ketadistlea de i ¥a-
cifn  (Boelerin N 213, phg, B84),

~— L cifra de inseripeldn escolar de 1938 incluye 69780 plumnos
iln escuclng militnzes — foera, par lo tante, de In edod eseolnr —
debide o goe la poblicseiin oficinl ne  permive clasifiearlos por . gec-
clones. e iedos modos, ne alieran Ins conclusiones & gue estag élfras
don base, ni I exoetitud del gréfics pertinents,
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Tenemos mis de un milléin y medio de nifios en nuestras
eseuelas primarias, { En qué momento saldrin de ellas? | Con
qué bagaje mental !

Ramén J. Circano, en un librito que con la sequedad del
piarrafo ahonda la tristeza que fluye de su epigrafe y de sus
grabados, dice, tocando el problema:

“La escueln de dos grados no llena el minimum de ense-
finnza establecido por la ley (Art. 12), Atrae la gran masa
paeolar, pero no le asegura la instroceidon clemental. El ansen-
tismo inmediato del nifio lo sumerge nuevamente en la igno-
rancia originaria’ (1).

i La gran masa esecolar en los dos primeros grados ! No sa-
biendo guién lo diee, parecerin una generalizacion preeipitada.
[Ojali lo fuera! En 1932, los inseriptos en Iro, ¥ 2do, grades
eran mis de un millén; apenas queda un 34 % del total de
alumnos para los otros grados, v, de este porcentaje, sélo el
2A) Yo serd para log tres grados superiores.

i Aeaso por desequilibrio en la proporeiin de Ins edades
en que naturalmente se llega a esos tramos de los estudios!
No; no hay gruesas diferencias a esa altura de In vida, por-
gque la mortalidad es tan baja entre los 6 ¥ los 10 afios, como
entre los 11 ¥ los 14; ¥ esto, relativamente, en todas las épocas

Agregaré, para ser mis explicito, una representacion de
In uniformidad de lo uno — eon cifras viejas, pero del eenso
mis reciente, ¥ eternas por la razdén antedie e dlis-
paridad de la inseripeion.

(1) “Bo0.000 apaalfabetos™, Pilgina  19.



-
DESERCION ESCOLAR

Vision del problema a traves de las eifras de la ins-
eripeion de todas las escuelas de la Repibliea en el aiio 1932

fiim,
grado
afeeln

o, grado
B1.765

dto. grade
144, 3003

der, grads
210,578

Sddo, grodo
337.005

ler. grado
703 .842

AR OB
87 | 78 | 89 | 910 | 1011 11-18) 12-18] 13-14

1408 14,03 13,85] 11,78] 12,68] 1000] 1238] 10,71

% | % | % | % | % | %| %] %

Poreentajes que representan los nifios en edades

escolares —sobre el total eomprendido entre 6 ¥

14 nfios— segiin el Gltimo censo nacional de la
Republiea
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Esto da, ¥ lo he dicho, una visién del problema; pero una
vizidn —me apresuro a afadir— superficial ¥ que podria =er
falsa: «i haee seis afios los alomnos de ler. grado huabiesen
sido 60000, la inseripeion de 6° grado en 1932 seria Gptima.
Para ser preciso, serdi menester indagar qué alumnos habin
en 1927 en ler. grado, ¥ edmo han ido pasando grado a grado
en los sueesivos anios, Desgraciadamente, no se han publicado
los datos pertinentes para 1930 y 1931, ¥ la indagacién sufre
una solueién de eontinuidad. Retrocederemos lo necesario pa-
ra encontrar datos que permitan la correlaciom de seiz grados
¥ seis afios,

He aqui los resultados de ambas investigaciones:
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DESERCION ESCOLAR

El problema, tal eomo lo presenta el contingente de nifios
ingresados en las escuelas primarias argentinas en el afo 1927,

oo,
graido

Afio 1911

Faltan los
datos

4to. grado
Afip 1930

Faltan loa
dutos

der, grado
Afio 1920

102.050

2do, grado
Adio 1928
301,188

ler, grado
Ao RR2T
611.408
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(1927-1032)

Planilla correspondiente ol grifico anterior

ARDS rear 1928 1929 1912

e — i

LGRADOS 1% -] 3o i

= e o= —

Escuelas comunes {Cap. Fed.) 84.781 47.790 34,083 18.509
Escuelas de Nifios Débiles

Cap. Federal} . . © . . . 1.4567 a28 aga —
Escuelas particulnres (Capi-
tal Federal) . . . . . . . 13.022 i.p22 6.111 3.202

Ezcuelas Liinez (Provineias) 147.10d 5. 881 25.192 _
Escuelus fisenles provinein-

T S A e e 205.270 163.418 101.143 £5.501
Escuelns particulares {Provin-

BIRE] b b e T gaile 48,001 1T.678 12,467  4.444
Escuelus  comunes [(Territo-

BIOR) s w b b e vl §2.102 14.068 7.800  2.020
Eseuelns puarticulares (Terri-

BREIONY o o a s et 1.002 i 497 5]

Departamentos de aplieacidn . 020 4.0634 4.466 S.40d

TOTALES . . . . . . 611,402 D01.18% 192,050 59,616




DESERCION ESCOLAR

Como han ido abandonando la eseuela primaria argentina
los nifios ingresados en 1924,

(Los datos completos mas
recientes —para el ciclo
de seis nfios— gque pue-
den extraerse de las me-
morine oficinles).

ito,
grado

Afin
1684

48, 645

St
grado

Afip
1928
67 .oy

ito,
grado

Afin 1927
112.305

dier. grado

Ao 1926
176.504

2do. grodo
Afio 1026
299 .8248

ler. grado
Afio 1024
630.713
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DESERCION ESCOLAR
(1924-1929)
Flanilla correspondiente al grifico anterior

- - O 00O
AROS 1524 1915 [914 1927

GRADOS [e m ki 40

———

3, 030 43,080 33.202 27,064

Esenelas comunes (Cap. Fed. )
Eacuelas de Nifios INbiles
{Capital Federal) . . . . . 1.187 a07 260D —
Eseuelas particolares {Capi-

tal Pederal) . & . . . . 14,643 7.616 G.288 b.150
Eseuelas Liinez (Provineias) 144, 544 68.001 18.734 B.1468
Escuolas fiseales provineia-

L e e o e e
Egeuelns particulares  {(Pro-

FINEARRY & o i e a8 . a7 17 .601 12.7581 8,415
Eaenelas comunes (Territo-

im

203,550 154 .060 91,674 T

011 Epprle U R E et o 43,5458 11,665 6,372 3. 6sd
Eacuelss particulares {Te-
rritordoa)’ . 0L DA 830 414 466 416

Departamentoa de aplicaciion 7.583 4,083 4.728 4.618

TOTALES . . . . . 680.718 299.326 175.504 112,305

o e p—

AROS 1928 1929
GRADOS 5 P
Escuelas comunes (Cap. Fed} . . . . . . o 20,741 16,074
Escuelas de Nifioa Débiles (Cap, Fed) . . . . . - =
Escuelas particulares (Cap. Fed) . ., . . . . 3.819 5.0G3
Escunelas Léinex (Provineias) . . . . . . . . —_ —
Escuelas fiscales provineiales . . . . . . . | 20,698 19,694
Eseuslas particularea (Provineiaa) . . . . . . 4. 772 4,340
Escuelas comunes (Taerritorioa) . . . « 4 + « 2,100 1.208
kaenelas partieulares (Territorios) . . . . . . 104 104
Departamentos de aplieacién . . . . . . . + . 4. 080 5.084

TOTALES . oo et 67,004 49,635
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Lamentablemente, la infereneia que motivan estas cifras es
siempre la misma: de cada eien nifios que igresan en ler. gra-
do, menos de 20 llegan a 4% (los que repiten grado se eompen-
san ¥ no sugieren modifieacion alguna) v menos de 10 termi-
nan el ciclo primario. Por eso el doctor Saavedra Lamas, en el
debate parlamentario de 1916, sobre la eseuela intermedia, hi-
zo un simil peertado al comparar la insceripeidn escolar con una
pirdmide, de amplia base —aungue no tanto como se desea— y
eradunl disminueién hasta el vértice: la Universidad,

El analfabetismo subsistente y la desereién que se renune-
va todos los afios, son los saldos mis inquietantes del problema
de ln esenela primaria argentina; no existe, en cambio, el de
la regularidad en la asistencia, que puede eonsiderarse lo-
grada ¥y estacionada en poeo mis de un 80 7%, con las di-
fereneins ¥ oscilaciones propias de los distintos medios y
estados sanitarios,

LCudles son las causas de aquella dafiing persistencia
Largamente estudiadas, desde hace afios, para removerlas, ¥
por hombres de ideas, posiciones y responsabilidades diver-
=as, permiten destacar como principales:

a) Las dificultades econdémicas, que a unos impide con-
currir a la escuela ¥ a otros los sustrae prematuramente,
apremiados por la necesidad de ganar el propio sustento
o de ayudar al de su familia.

b) La dispersién de las poblaciones, fatalidad de la na-
turaleza que hace a la escuela inasequible para muchos ni-
fiog de las eampanas.

¢) La incomprensién e ignorancia de los beneficios du‘
la eseuela, acompaiiada de debilidad de las autoridades pa-
ra hacer enmplir la obligaeién esecolar,

d) El desencanto reportado por la ensefianza acadé- |
mica — alli donde las materias pricticas, mal enfocadas por
el educador, son desatendidas o eunltivadas sin la estrecha
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vineulaeion que deben guardar con el ambiente v aetivida-
des del alumno (1).

¢) El mal maestro, inevitable aunque sea en propor-
eiin reducida, ¥ que, alentado por la impunidad que asegu-
ra el control demasiado benévolo, o intermitente v lejano,
terming por hacer eseéptieas y rebeldes a las poblaciones
en que actia.

f) Ln falta absoluta de escueln, o de asiento, por im-
pedimentos financieros para costearlos,

g) La escuela mal ubicadn, por arterias de intereses
megguinos o por carencia de local adecuade en ecentro de
poblacidn mis densa.
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