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Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros Aftos”
ARG/06/017/Primeros Afios

Breve Descripcion

£l Programa se propone instalar come politica piblica el
abordaje integral del Desarrollo Infantil garantizando los
derechos de los nifios y mias. Para tal fin, los Ministerios
de Desarrollo Social, Educacion, Cienda y Tecnologfa y
Salud de la Nacidn han firmado un convenio en el que se
comprometen a desarrollar el Programa Nacional de De-
sarrollo infantil PRIMEROS ANOS, para la atencién de la
primera infancia en su contexto farniliar y comunitario,

Este Programa contribuird a fortalecer al Estado en el de-
sarrolio de capacidades institucionales para flevar adelan-
te accicnes integrales en el nivel nacional, provindal vy
tocal. En el nivel provincial se institucionalizaran espacios
interministeriales mediante la firma de convenios entre
los Ministerios de Salud, Desarrollo Social y Educacién de
cada provindia y el Consejo Nacional de Coordinadién de
Polfticas Sociales.

La Mesa Interministerial Provincial seleccionara la o las
localidades y el Equipo Técnico Provincial, de acuerdo
con perfiles preestablecidos (ver anexo 1). Cada localidad
constituird una Mesa intersectorial iocal con el apoyo téc-
nico del equipo provingal.

Desde el nivel central se desarrollard un proceso de capa-
citacién, asistencia téenica a los equipos téenicos provin-
ciales y acompafamiento a su proceso de trabajo con el
objeto desarrollar y fortalecer practicas interinstitucionales
de abordaje integral del desarrollo infantil. Ef Programa se
propone tlegar a las familias y a la comunidad con infor-
macitn, acompafiamiento y recursos para que los grupos
familiares puedan recuperar su rol protagnico en fa arianza
de nifos y nifas. Los equipos técnicos provinciales capa-
citardn y acompafiardn a los Facllitadores, elegidos entre
personas de cada localidad comprometidas con la promo-
cién del desarrollo infantil en sus comunidades y que ya
vengan desarrollando tareas vinculadas a la temdtica des-

de Instituciones Pablicas y Organlzaciones de la Sodiedad
Civil. Esta seleccitn se realizard en acuerdo con €l Go-
bierno Local y segin perfiles establecidos en el Programa.

La capacitacion estard orientada a fortalecer la tarea de
los Facilitadores en sus Instituciones y en la comunidad
para que puedan llevar adelante el acompanamiento de
las familias en apoyo a la aianza de los nifios, el fortale-
cimiento de redes de sostén entre las mismas v la movili-
zacitn social en torno a iniciativas locales de promocién
del desarrollo de nifos de 0 a 4 afios. De este modo, al
finalizar el Programa, el nivel local contard con capacida-
des instaladas con un cambio de perspectiva en sus tareas
en relacion al abordaje del Desarrollo Infantil. Se comple-
mentardn las acciones del Programa a través de [a difu-
sién del Programa de television “Primeros Afios” y de
mensajes radiales con la finalidad de sensibilizar a la po-
blacién en general.

El Programa tiene como objetivo:

Instalar como polftica ptblica el abordaje integral del de-
sarrollo de nifias v nifios de 0 a 4 afos en su contexto
familiar y comunitario desde una perspedtiva de integra-
¢idn social, institucional y territorial de Tas acciones de
gobiemno,

Los principales productos esperados al 31 de diciem-
bre det 2007, son:

3 Espacios interinstitucionales con capacidades instala-
das para desarroliar acciones de abordaje integral del de-
sarrollo de nifios y nifias de 0 a 4 afos, en su contexto
tamikiar y comunitario, institucionalizados, en los niveles
nacional, provindial vlocal en las  provindias del pais que
se incorporen al Programa.

2 500.000 familias fortalecidas en la aianza de nifios y
nifias de D 3 4 afios en su contexto comunitario,
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Parte | Contexto

Articulo L1, A, Justificacién del Programa
I. A, 1.-Situacién Actual del Problema a Abordar
Contexto Socioecondmico y Situacién de la Infancia

La situacian inidial sobre la que el Programa pretende in-
tervenir puede ser descrita desde una doble perspectiva.

Poruna parte, considerando la evolucién socioeconémica
en general y el modo en que ésta ha afectado la situacién
de las familias y la nifiez en particular. Por otra parte,
visualizando la fragmentaci6n institucional que se observa
en el disefio yla ejecucién de programas sociales orienta-
dos a las familias y a la nifiez, en particular los que abor-
dan el desarrolio infantil.

Con relacion a las condiciones sociales, cabe destacar el
cambio regresivo que las mismas han tenido a lo largo de
las décadas precedentes. tl rasgo més safiente de dicha
evolucién estd dado por el incremento de la indigencia y
la pobreza, cuya incidencia ha crecido de manera casi
ininterrumpida desde mediados de los 90, alcanzando en
2002 a mds del 54% de la poblacion de los principales
aglomerados urbanos del pafs. A partir de 2003, esa ten-
dencia se ha revertido claramente, pero el fenémeno de
la indigendia y la pobreza ha afectado de manera més
aguda a los nifios, En 2005 el 47,1% de los menores de
15 afios era pobre y el 17,8% indigente. No existen du-
das acerca de que [a pobreza y la indigencia aumentan ¢l
riesgo y se convierten en un obstaculo mayar para ef de-
sarrallo pleno de los nifios. Para las familias en particutar,
la tarea de oianza de por sf compleja, puede volverse
particularmente dificil. Por ello es muy importante que las
politicas pablicas lleguen a las familias con informacion,
contencidin y recursos para superar estas dificultades.

Por otra parte, se suman otros aspectos que inciden en la
crianza de Jos nifios pequefios, tales como los cambios cul-
turales, las condiciones laborales y los fendmencs demo-
graficos que inciden en las modalidades de organizacidn
familiar, afectando en panticular a los hogares més pobres,

Puede decirse que la convergencia de 1as transformacio-
nes socioeconGmicas de largo plazo con cambios cultura-

les de largo alcance, sobre todo en lo que tiene que ver
con la condicién femenina, afectaron las formas de orga-
nizacion familiar, ast coma las estrategias que las mismas
siguen en procura de satisfacer sus necesidades. La idea
arquetipica de la familia tipo, con un jefe asalariado y la
cbnyuge ocupandose de la crianza de los hijos parece
haber quedado atrés.

Las pricticas de crianza y de socializacion, vinculadas a aque-
lla situacién sacial y a formas especificas de esa dindmica, y
la arganizacién familiar se han visto impactadas, generando
una tensién entre las antiguas pricticas y representaciones
schre la crianza y las condiciones actuales.

Nos encontramas hoy en un escenario donde las urgen-
cias de la subsistencia diaria interactdan con una
redefinicion de la organizacién familiar afectando la crian-
za de los nifios. £n muchos casos, €l deterioro de la pro-
pia subjetividad de los adultos, la pérdida de horizontes y
proyectos como praducto de la desocupacion y [a exclu-
sidn sodial.

Muchos hogares con nifics estin encabezados por mu-
jeres solas. En otros casas, ambos conyuges participan
en el mercado laboral disponiendo de menos tiempo y
recursos para organizar la crianza de los nifios. También
ocurre que, como estrategia de supervivencia, més de
un nicleo familiar convive bajo un mismo techo, dilu-
yendo asf los roles de los miembros de la familia. La
comensalidad familiar se ha debilitado y los nifics co-
men muchas veces en comedores escolares o comuni-
tarios. Hay también casos extremaos donde hasta los ni-
fios de menas de cince afios trabajan. Existen nuevas
urgencias y comienzan a predaminar formas de organi-
zacion familiar distintas a las de otra época.

En este marco, las politicas pablicas orientadas a fortale-
cer a las familias en el proceso de crianza de los nifios se
tornan imprescindibles. Politicas que tiendan al fortaleci-
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miento de la familia como fendmeno plural, cuyos miem-
bros - nifios y adultos - s& constituyan en sujetos histé-
ricos, apropiados de su realidad y siendo parte del pro-
ceso de transformacidn de las relaciones socialesy de la
consolidacidn de comunidades organizadas, donde el
aporte de todos configure una mayor riqueza sociocultural
y politica, se liberen las capacidades, la sensibilidad y la
creatividad para construir juntos el bien comiin,

La segunda perspectiva que completa la descripcién de la
situacién que precede al Programa es fa multipficidad de
programas y acciones que desde distintos espacios estata-
les se Hevan adelante en Ia temitica del Desarrollo Infantif.

Sin embargo, mas alld del cambio de paradigma en ¢l
abordaje del desarrollo infantil, existen restricciones que
dificultan la articulacion debido a normativas, cuestiones
funcionales y administrativas distintas para un accionar
interinstitucional en el nivel nacional, provincial y local.

Los Ministerios de Desarrollo Social, de Educacién Clendia y
Tecnologia y de Salud de la Nadén, desde sus respectivos
ambitos, vienen desarrollando programasy acciones que tie-
nen a los nifios y nifias como centros de sus ohjetivos.

——__-_L_'___

Abordar de modo integral el Desarrollo Infantil supone acor-
dar marcos conceptuales comunes, la integracion de recur-
sos y acciones de los tres Ministerios y el desarrofio de
acciones superadoras, para garantizar [a nutricidn, los cui-
dados, la salud y los aprendizajes tempranos, entre otros.

En este sentido, el abordaje integral del Desarrollo infan-
til, requiere de una organizadién programadtica y de ejecu-
cidn Interinstitucional, intersectorial e interjurisdiccional
can base en las acciones territoriales que articule las ins-
tandias nacionales, regionales y locales.

Asirismo, requiere de fa formacién de recursos huma-
nos, desde una concepcién integral para el abordaje del
desarrollo infantil, con compromiss personal con la temi-
tica y sentido de pertenencia. Ademds, capaces de des-
empefiarse enla complejidad y desarrollar e implementar
procesos de planificacion estratégica que involucren ato-
dos los actores participantes.

Instalar en tdo el pafs la prioridad de los primeros afios
de vida desde una perspectiva integral supone innovar en
las modalidades de gestitn y resignificar las representa-
ciones y practicas de atencion y cuidado de los nifios.

Desarrollio dei Nifio en la Primera infancia y Fortalecimiento
de las Familias para la Crianza

Alo largo de ias Gltimas décadas, el concepto de Desa-
rrollo Infantil ha sido motivo de andlisis desde diferentes
perspectivas cientificas. En la actualidad, los avances en
psicologia, educacién, sociologiay medicina, han demos-
trado que el concepto de Desarrollo Infantil no se redu-
ce al crecimiento. Abordar actualmente el tema del De-
sarrollo [nfantil implica encararlo con criterios amplios e
integrales que permitan pensar en |as nifias y los nifios
como sujetos de derecho y no s6lo como sujetos de
cuidado.

Los nifios y nifias, desde su nacimiento, poseen deter-
minadas capacidades de rafz biolégica que requieren de
la interaccion con el medio ambiente fisico y
sociocultural, para transformarse progresivamente y contar
con instrumentos cada vez mas complejos que les posi-
hiliters construir su vida psiquica, organizar, comprender,
y desenvalverse en el medio social y culwral. Sin otros
sujetos capaces de interpretar sus demandas y darles
respuestas adecuadas, ef recién nadido no tiene posibili-
dades de subsistencia.

A su vez, los adultos realizan intervenciones que no se
ajustan sélo a responder a las demandas, sino que tam-

bién generan en los nifos y niflas nuevas blisquedas y
nuevas necesidades,

El proceso de identificaciones se va fortaleciendo en las
costumbres familiares, el canto los juegos, las narracio-
nes, canciones de cuna con que las mismas madres o
abuelas fueron acunadas.

Se considera al Desarrollo infantil como un proceso de
cambio por el cual toda nifia o nifio, a partir de sus posibi-
lidades bioldgicas, de su accionar en el mundo y de la
interaccidn con los otros, aprende a alcanzar niveles cada
vez mas complejos en sus mavimientos, pensamientos,
sentimientos y en su interrelacién con los demas.

Este proceso adquiere desde su inicio un cardcter sodial,
ya que el nifio necesariamente debe vincularse con otros
que, desde su posicionamiento social y cultural, lo hacen
participe de su cultura. La intervencitn activa de los adut-
tos, -que no sdlo satisfacen las necesidades fisioldgicas
del nifio, sino que establecen un vinculo de contenciény
comunicacidn- es fundamental para la concrecion de los
aprendizajes que van a posibilitar el desarrotlo integral del
nifio o nifa. Esarelacion estd atravesada por las condicio-




nes del contexto, [as representaciones acerca de la infan-
ciay la crianza de los nifios y otras referencias histGrico-
sociales. Fs a través de los otros y del tipo de vinculo que
se establece, que los nifias y nifias van construyendo su
subjetividad. Los cinco primeros afios de vida conforman
un periodo fundamental en ese proceso.

Aprenden a moverse, a mostrar sus alegrias, tristezas,
enojos, a comprender y conocer el contexto del que for-
man parte, a comunicarse a través de la palabra, ajugary
a compartir con otros. Esos cambios son producto de fa
propia actividad de los nifios y las nifias a partir de las
aporunidades que les brinda el contexto social.

Existe cierto consenso en considerar la crianza como el
acompafiamiento, cuidado, atencién y orientadén que los
adultos brindan a un nifio o nifia. Se wata de un proceso
de interaccin entre los adultos y los nifios en funcién de
sus valores, creenclas, concepciones y representaciones
acerca de fa infancia, que responden tanto a su pertenen-
cia sodocultural como a su historia familiar. La crianza
hace referencia a las practicas y a Jas representaciones
que los adultos han construido respecto de fa relacion
con los nifios o nifias y que se manifiestan en el &mbito
familiar y en el entorng mas proximo.

Las practicas de crianza, tienen un componente ideacional
prescriptivo que da cuenta del «deber sers, o sea, creen-
cias, valores, aspiraciones, explicaciones y concepciones

que fos adultos sostienen en su relaciGn con los nifios, ela-
boradas a lo largo de su historia particular y social. Por otra
parte, tienen también un componente practico que es la
expresion concreta que se despliega en el hacer cotidiano
del cuidado de los nifos o nifias. Existe un permanente
interjuego entre las pautas {componente ideacional
prescriptivo} y las practicas de crianza, en el que se ponen
de manifiesto coincidenciasy contradicciones.

Cualguier intento por mejorar las drcunstancias en que
se desarrollan los nifios y nifias demanda involucrar a las
familias cada vez mds en la educacin y el cuidado de sus
hijos, ya que las influencias mas significativas, constantes
y duraderas provienen de ellas.

La crianza de los hijos, sobre todo de los més pequefos,
requiere de la seguridad y contencidn familiar. Esta tarea
de porsi complefa, puede volverse particularmente dificil
en momentos en que las familias ven comprometidas sus
posibilidades de garantizar sus medios de subsistenda.

Menoscabada la posibilidad de resolver su propio susten-
1o a través de un ingreso, producto de trabajo, la percep-
cién que tenen estas farilias en relacion con su capadi-
dad de encargarse de la ¢rianza de sus hijos pequefas,
también se encuentra amenazada. Se suma el efecto sim-
bélico que 1a situacian de exclusidn social tiene sobre la
constitucidn de la subjetividad individual, especialmente
en jos primeros afos.

I. A. 2. Situacién Prevista al Final del Programa

ks decision del Estado Nacional sumar este Programa a [as
politicas generales en marcha, con la intencidn de incidir
en la mejora de las condiciones institucionales, familiares
y comunitarias para la crianza durante los primeros ahos,
En este sentido, producto de la intervencién de este pro-
grama, se espera que en la agenda ptblica de los niveles
nacional, provinciales y jocales se instale como prioridad
el abordaje integral del desarroilo infantil en nifiosde 0 a
4 afos. Los espacios interministeriales provinciales y los
espacios intersectoriales locales consolidados serén garantia
de la continuidad y ampliacion de fas acciones desarrolla-
das por este Programa durante el 2006 y 2007. Quedara
también capacidad instalada en esos niveles para gestio-
nar polfticas pablicas integrales.

Asimismo, las provincias y los gobiernos locales contaran
con recursos humanos capacitados y comprometidos con
una perspectiva integral del abordaje del desarrollo infan-
til quienes la incorporardn en sus pricticas cotidianas en
los espacios habituales de desarrolio de sus tareas,

Ademds, se habrd sensibilizado a la poblacién en general
acerca de la importancia de los primeros afios en la vida
de los nifios y nifas, a través de la difusidn del Programa
Televisivo *Primeros Ahos” y de mensajes radiales,

Particularmente, se habrin fortalecido 500,000 familias
en sus practicas de crianza. A su vez, 5000 Facilitadores,
formados en una concepcidn integral del Desarrollo In-
fantil y pertenecientes a Instituciones Pablicas y a Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil {Centros de 3alud, Es-
cuelas, Organizaciones vecinales, Centras Comunitarios,
Jardines Maternales y de Infantes, Organizaciones de la
Sociedad Civil, entre otras) de las localidades participan-
tes, acompanardn a los grupaos familiares a través de di-
versas estrategias.

Como producto del proceso de movilizacion y participa-
cién social en el nivel local, se habra desarrollado una
iniciativa comumnitaria que contribuya a la promacitn del
desarrolio de los nifios de 0 a 4 aftos.




De esta manera, el Programa habrd contribuido a instalar
politicas piblicas con una perspeciiva integral del desa-
rrollo de mifios y nifias de © a 4 afios en su contexto fami-
liar y comunitario, También dejard instalado un modo de
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funcionamiento interministerial en los niveles nacional y
provinciales, e intersectorial en el nivel local, generando
condiciones para el desarrallo de programas y acciones
integrales en tematicas que asi lo requieran.

I. A. 3. Destinatarios Previstos

El total de destinatarios previstos serdn:

& Un millén de nifias v nifios de 0 a 4 afios.
~  500.0600 familias con nifios de © a 4 aftos,

Poblacién de las 24 jurisdicdones sensibilizadas en la importancia de la promocidin del desarrolio infantil con una mirada

integral en nifios de 0 a 4 afios.

. A. 4. Marco Institucional

Las principales instituciones involutradas en el Programa
son: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Educa-
cion, Ciencia y Tecnologfa y Ministerio de Salud de la
Nacién, en el dmbito del Consejo Nacional de Coordina-
cién de Polfticas Sociales,{D«to. 357/02). Ef Consejo tie-
ne entre sus funciones la planificacién v coordinacién de
la politica social nacional, y la mejora de la gesti6n de
gobierno mediante la formulacién de politicas y de cursos
de accién coordinados e integrales, optimizando la asig-
nacion de los recursos,

A partir de la firma del Convenio de Colaboracién con
fecha 28 de noviembre de 2005, los Ministerio de De-
sarrollo Sodal, de Educacion, Ciendia y Tecnologfa y de
Salud de la Naci6n se comprometieron a poner en mar-
cha el “Programa Nacional de Desarrollo Infantii Prime-
ros Aflos” y a aportar los recursos financieros necesarios.
Asimismo se comprometieron a conformar un equipo
de trabajo con profesionales especialistas en la materia,
afectando personal de los tres Ministerios a fin de lograr
el proceso de integracidn operativa y la construccion de
espacios comunes de coordinacién y accién. También
se comprametieron a invitar a los gobiernos provinciales
y municipales a adherir al Programa.

La Direccién Nacional del Programa estd a cargo de la
Coordinacién Técnica del Consejo Nacional de Coordi-
nacidn de Paoliticas Sociales y la coordinacién general
del Programa estd a cargo de la Subsecretaria de Politi-
cas Alimentarias del Ministerio de Desarrollo Social de
{a Nacién,

De la Coordinacién General depende fa Mesa de Plani-
ficacion Estratégica y Coordinacién Programdtica integra-

da por representantes de los tres Ministerios desde las
areas especificas intervinientes: de la Direccién Nacio-
nal de Salud Materno Infantil del Ministerio de Salud, (a
Subsecretaria de Politicas Alimentarias del Ministetio de
Desarrollo Social y el Programa Nacional de Desarrolio
Infantil {Res. MECYT N° 653/04) de la Unidad de Progra-
mas Especiales del Ministerio de Educacién, Cienda y
Tecnologla.

La Mesa de Planificacién Estratégica y Coordinaci6n
Programdtica Nacional tiene como funciones:

« Construir consenso en relacidn a criterios, contenidos
y metodologias,

+  Planificar la estrategia y coordinar el Programa.

= Disefiar las estrategias conjuntas de articulacién y el
abordaje integral con los niveles provindiales y munidi-
pales.

Desarrollar el sistema de informacién y evaluacién,

« Coordinar el Equipo Técnico Nacional de asistencia
técnica, capacitacidn y de gestién operativa en las pro-
vincias.

Coordinar el drea legal y contable.
Dar aval a los informes técnicos de las provindias, a los

procedimientos legales v administrativos, ante fa Co
ordinacién del Programa.

Llevar adelante la estrategia de comunicadién social.
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Las provincias adhieren al Programa mediante convenios
suscriptos por sus Ministerios de Educacion, Desarrollo
Social y Salud, comprometiéndose a trabajar de modo
conjunte, conformando una Mesa Interministerial Provin-
cial o a través de otros espacios de articulacién de politi-
cas ya existentes que los nucleen.

La Mega Interministerial Provincial tiene como fun-
ciones:

- Construir consenso y articular interinstitucionalmente
en el nivel provincial y en las localidades.

- Desarrollar la planificacion estratégica y coordinar el
Programa a nivel provincial, de manera conjunta con
la Mesa Macional, trabajando con el Equipo Téenico
Pravincial y con la Mesa Intersectorial Local.

Coordinar las acciones para el abordaje integral (defi-
nidas conjuntamente con la Mesa Nacional) y con los
responsables de los efectores en el nivel local.

Asumir la responsabilidad por la ejecucian del Progra-
ma en la Provindia,

Seleccionar el Equipo Técnico Provincial seg(in los per-
files establecidos en el Programa y en acuerdo con la
Mesa Nacional.

Supervisar y acompanar al fquipo Técnico Pravindal,
facilitando los elementos para su funcionamiento.

Seleccionar fas localidades, en acuerdo con la Mesa
Nacional, para el desarrolio del Programa.

Firmar las Actas Acuerdo con las autoridades de las
localidades seleccionadas.

Avalar las Iniciativas locales que se propongan en las
localidades participantes del Programa.

Facilitar las articulaciones necesarias con otros Minis-
terios, Areas Gubermamentales y/o Programas para abor-
dar las problematicas que surjan en la comunidad vin-
culadas al desarrollo de los nifios de 0 a 4 afos.

Garantizar la participacién en la Mesa Intersectorial de
la localidad de los efectores dependientes de los nive-
fes provinciales que realicen actividades en la misma.

Garantizar las condiciones para que los acuerdos que
se establezcan en la Mesa Intersectorial Local puedan
ser implementados en fos servicios de los respectivos

Ministerios tefectores de Salud, Educacidn y Desarro-
llo Sociah.

El Gobierno Municipal de la localidad participante,
como dmbito de ejecucion del Programa, tiene como
funciones:

Seleccionar el drea geografica de ejecucién del Pro-
grarna en acuerdo con la Mesa Interministerial Provin-
cial y con la Mesa Interministerial Nacional.

- Carantizar la participacion de fos Equipos Técnicos Mu-
nicipales de las dreas vinculadas con Ja temética de la
Infancia en el Programa.

« Convocar ala conformacién de la Mesa Intersectorial
Local y participar en la misma, garantizando su funcio-
namiento regular con amplia participacién de la socie-
dad civil y practicas democréticas en la toma de deci-
SIONes.

Facilitar la informacion de la localidad necesaria para
et desarrollo del Programa.

La Mesa Intersectorial Local se constituye con [as autori-
dades del gobierno local (representantes municipales de
salud, educacion, desarrollo social, registro civil y otras
areas vinculadas a la infanciaj; organizaciones de fa socie-
dad civil que trabajen en el drea del Programa con {3 te-
malica, representantes de salud y educacién del nivel pro-
vincial que se encuentren en la localidad y en el brea de!
Programa, entre ofros,

La Mesa Intersectorial Local Tiene como funciones:

«  Disefar la planificacion estratégica local.

. Participar en la seleccién de los Facilitadores en
acuerdo con la Mesa Interministerial y el Equipo Téc-
nico Provinciales seglin ios perfiles definidos por ef
Programa.

= Articular con el nivel provincial,

=+  Articufar interinstitucional e intersectorialmente,

= Actuar como articulador de servicios y recursos en el
nivet local contando con el apoyo de los Facilitadores,
equipes técnicos provindales y las autoridades de los

tres niveles de ejecudi6n del Programa.

Avalar el programa de iniciativas locales de la co-
munidad.
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[. B, Estrategias
f. B. 1. La Estrategia del Pais

£l Estado Nacional sostiene una polftica de integralidad
en la ternédtica de la infandia, en el marco de ta Conven-
cion sobre los Derechos del Nido, los Objetivos y Metas
del Milenio, la Ley 26061 de Proteccidn Integral de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y el Plan Na-
cional de Accién por los Derechos de Nifios, Nifiasy Ado-
lescentes,

Es desde las acciones integrales que se puede garantizar
el cumplimiento pleno de los derechos, por ser estos
indivisibles, universales y abarcativos de todos fos aspec-
tos que hacen a fa vida misma del ser humano. Desde
esta perspectiva el Programa Primeros Afios integra accio-
nes'y recursos de fos tres Ministerios Nacionales, desde
las dreas ya enunciadas.

$e complementa con la estrategia de articulacion

intersectorial, asumiendo la responsabilidad del Estado
en el disefio e implementacion de las politicas pablicas,
pero lambién reconodendo la existencia y et valor de
otros actores que trabajan en este campo y que cuentan
con experiencia, conocimiento y herramientas para apor-
tar, como las Organizaciones de la Sociedad Civil, las
Universidades, Asociaciones Profesionales, entre otras.

El abordaje territorial garantiza la participacion en los
procesos de disefio y ejecudion de las politicas y accio-
nes, la sustentabilidad y el logro de resultados a partir del
reconocimiento de las diferencias regionales, de las ca-
racteristicas culturales fruto de los procesos histéricos de
cada regi6n, de las diferencias en recursos econdmicos y
niveles de desarrollo propios de cada zona y de la dindmi-
ca de las localidades (tanto a nivel de las provincias como
de los municipios).

l. B. 2. La Estrategia del Programa

Como ya se dijo antes, es decisidn del Estado Nacional
sumar este Programa a las politicas generales en marcha,
con laintencidn de incidir en la mejora de las condiciones
institucionales, familiares y comunitarias para la crianza
durante los primeros afios. Instalar como polftica pablica el
abordaje integral del desarrollo de nifias y niftos de 0 a 4
afios en su contexte familiar y comunitario desde una pers-
pedtiva de integracion social, institucional y territorial de las
acciones de gobierno. Esto requiere partir de las condicio-
nes y acciones existentes en cada provindia y localidad, y al
mismo tiempo fortalecer a las familias para la oianza y
sensibilizar a la poblacién en general acerca de la importan-
cia de los primeros afos de Ja vida de los nifios.

La convocatoria a participar def Programa es alas 24 juris-
dicciones del pais.

Cada provincia adhiere al Programa de forma voluntaria,
dendo condicitn la firma de un Acta Acuerdo entre los
Ministerios de Educacidn, Desarrollo Social y Salud de cada
provincia.

1 E1#PMH es un Indice compuesto, construido a partis de datos
censales gue da cuenta del fentmeno multidimensional de 1a
pobreza. Este complernenta al MN#li y brinda insumos precisos
para la formulacitn de politicas sociales. Ef fundaments con-
ceptual pante de reconocer 4 la pobreza como un estade ¢
situacion caracterizado por la exclusion material de las condi-
ciones de vida imperamtes en una sociedad histéricamente de-

La seleccién de localidades o zonas por parte de las
provincias se realiza teniendo en cuenta el indice de
privacién material de hogares’ y poseer 40.000 habi-
tantes © mis.

Se prevé ejecutar el Programa en una o dos localidades o
zonas por Provindia lo que supondria contar con aproxi-
madamente 5.000 facilitadores en total, en caso que to-
das las provindas adhirieran.

La corformacién de espacios interinstitucionales en fos
niveles nacional, provinciaty local institucionalizados, con
funcionamiento regular, con integracién de recursosy ac-
ciones y capacidad instalada es otra estrategia central del
Programa.

El proceso de desatrollo del Programa contempla un com-
ponente de asistencia técnica y capacitacién para [a con-
formacién de equipos técnicos comprometidos para de-
sarrollar acciones de abordaje integral en la promocién
del desarrollo infantil.

terminada. Se consideran lus dos grandes dimensiones de pri-
vacitn de los hogares: PRIVACKON PATRIMONIAL que en tér-
minos de su medicion estadfstica involucra las condiciones
habitacionales de los hogares {CONDHAB} y PRIVACION DE
RECURSOS CORRIENTES que en t&rminos de su medician es-
wadfstica refiere a la Capacidad Econbmica de los Hogares
€CAPECO).




La asistencia técnica y capacitacién tiene dos grupos de
destinatarios:

Los referentes provinciales, los equipos técnicos
provinciales y los referentes municipales: a través de
instancias de formacién inicial, desde una concepcion in-
tegral del desarrollo infantil, se abordard el disefio e
impiementacitn de procesos de planificacion estratégica
y el desarrollo de actitudes para el desempefio en la com-
plejidad en funcién de los diferentes roles. La formacion
inicial se realizari en tres encuentros de tres dias de dura-
cifn cada une a nivel nacional. Se complementard con
instancias permanentes de reflexion y conceptualizacion
sobre la practica y con asistencia técnica de los integran-
tes del equipo central, a través de visitas periddicas a las
localidades.

Los Facilitadores: los equipos técnicos provinciales,
capacitados desde el nivel nadional, desarrollardn instan-
cias de formacion inicial {encuentros, talleres, reuniones)
destinadas a los facilitadores tomando como base los con-
tenidos propuestos por el Programa. La formacion inicial
se complementard con el desarrallo de un proceso de
acompafiamiento en terreno, también a cargo de los equi-
pos téanicos provinciales, en el que se profundice et abor-
daje integral del desarrollo infantif en sustareas y la meto-
dologia implementada, a partir de la reflexion y concep-
tualizacién sobre sus practicas.

Los facilitadores acompafiarén a las familias para
fortalecerlas en la crianza de sus hijos promoviendo el
intercambio de experiendas cotidianas entre ellas y apor-
tando informacidn y contactos oportunos en beneficio del
desarrolio integral de los nifios y nifias. Al mismo tiempo
propiciardn el establecimiento de vinculos entre los gru-
pos familiares afianzando los lazos existentes y fortale-
ciendo redes de apoyo y confianza,

Los facilitadores, acompafados por el Equipe Téenico
Provincial, desarrollardn distintas modafidades de trabajo
con las familias; por ejemplo: reuniones que incluyan
encuentros sélo de adultos o de éstos con nifios, por
grupos de interés, con actividades lidicas, reflexivas,
creativas; visitas a las familias, etc. Al mismo tempo,
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promoveran el desarrollo de iniciativas locales orienta-
das al fortalecimiento de las familias en la crianza de fos
nifios y nifas de 0 a 4 afos, lo que implica favorecer un
proceso de participacion y movilizacidn social en torno a
los primeros afos a través de un trabajo reflexivo sobre
los intereses y preocupaciones de los aduitos en rela-
citn a las necesidades y derechos de los nifios y nifias
pequefos. Estas iniciativas implican pequefias acciones
en espacios pablicos y comunitarios sostenibles en el
tiempo, que contribuyan a hacer méds visible 1a conside-
racidn de las necesidades de los niflos y las nifas de 0 a
4 afios en la comunidad.

Las acciones se verdn reforzadas con la produccién y difu-
sifin de mensajes radiales, la edicién y distribucién de
materiales escritos v la difusion del programa de televi-
sicin “Primeros Anos” praducido por el Ministerio de Edu-
cacién, Ciencia y Tecnologfa. La difusion de informacién
vinculada a la temética, a ravés de medios masivos de
comunicacion, contribuir a sensibilizar a la poblacion acer-
ca de la importancia de los primeros afios en el desarrofio
de los nifios y nifias.

E! seguimiento y evaluacidn del desarrollo del Programa
permitird retroalimentar el proceso y fadilitar la toma de
dedisiones para alcanzar los resultados esperados. Para
favorecer el proceso, se prevé montar un sisterma de in-
formacidn del Programa lo suficienternente flexible como
para que s¢ ajuste a la diversidad de las situacgones pro-
vindiales y locales en materia de disponibilidad de equi-
pos y sistemas informaticos, de redes de conexién, etc.

La fuente primaria para la recoleccién de los datos reque-
ridos serd el fadlitador, quien mediante una planilla
estandar relevard la informacién basica de las familias. Estos
datos luego serdn complementados en la Mesa Local con
la informacién aportada por sus diversos miembros (direc-
tor de escuela, responsable del centro de salud, funcio-
narios municipales y miembros de ONGs). Posteriormen-
te, dicha informacién serd consolidada por el equipo tée-
nico provincial, quien la voicaré en la base de datos ela-
borada a tai efecto. De forma trimestral, el equipo técni-
co provincial enviard la informacion al nivel central para
sy revisidn, andlisis y sistemalizacion.

I. B. 3. Estrategia de salida del Programa

Al finalizar el Programa se espera un cambio de perspec-
tiva en el abordaje del Desarrollo Infantil en los distintos
actores participantes del Programa, en los niveles politi-
o, técnico y comunitario y en los ambitos nadional, pro-
vincial y local. De esta manera se habré incidido en el

hacer cotidiano de las personas y en los procesos y pro-
cedimientos de |as instituciones intervinientes que con-
tinuaran desarrollando su tarea, habiendo incorporado a
su hacer cotidiano la integralidad en el abordaje del
Desarrollo Infantl.




Esto significa:

A

Consolidacién de los espacios interministeriales pro-
vinciales y los espacios intersectoriales locales, con ca-
pacidad instalada para gestionar politicas piblicas inte-
grates.

Recursos humanos capacitados, con una perspectiva
integral para el abordaje del desarrollo infantil, que
queda incorporada a su practica cotidiana desde los
espacios habituales de desarrollo de sus tareas.

Procesos y procedimientos de abordaje integral del
desarrollo infantil instalados en las Instituciones inter-
vinientes.

Poblacién sensibilizada en la importancia de los pri-
meros afos en lavida de los nifios yen el papel de los
adultos en este perfodo del desarrollo infantil.

500.000 familias fortaledidas en sus précticas de crian-
za, gue habrdn incorporado en su cotidianeidad infor-
macién y actitudes hacia el cuidado de la salud, medi

das de prevencién de accidentes, alimentacién ade-
cuada, situaciones de juego, conversacién, narracion,
lectura de cuentos para nifios de 0 a 4 afios y la docu-
mentacion de los nifios,

- 5.000 Faclitadores formados en una concepd6n inte-
gral del Desarrolio Infantil y pertenecientes a Institu-
ciones Pablicas vy a Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil (Centro de 5alud, Escuela, Organizaciones Vedina-
les, Centros Comunitarios, Jardines Maternales, Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, entre otras) de las lo-
calidades participantes, en las que podrin seguir tra-
bajando desde esta perspectiva, mds alld del programa.

De esta manera, el Programa habrd contribuido a instalar
politicas piblicas con una perspectiva integral del desa-
rrollo de nifios y nifias de O a 4 afos en su contexto fami-
Rar y comunitario. También habra dejado instalado un modo
de funcionamients interministerial en los niveles nacional
y provinciales, e intersectorial en €l nivel local, generan-
do condiciones para el desarroffo de programas y accio-
nes integrales en temdticas que asl lo requieran,
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Parte Il Marco de los Resultados

Objetivo del Programa: Instalar como politica piblica el abordaje integral del desarrofio de nifias y nifios de 0 a 4 afios
en su contexto familiar y comunitanio desde una perspectiva de integracin social, institucional y territorial de las acciones
de gobierno.

Productes Esperados Articulo 11 - Actividades

1.1, Constitucién y funcionamiento regular de [a Mesa Interministerial de Pla-
nificaci6n Estratégica y Coordinacién Programitica en el dmbito del Con-
sejo Nacdional de Coordinacion de Politicas Sociales.

1.2. Difusion del Programa en las Provincias y convocatoria a las mismas a
participar,

1.3. Firma de convenios de trabajo interministerial entre las dreas de Desarrollo
Sodal, Educacion v Salud de las Provincias.

1. Espacios interinstitucionales en | | 1.4, Firma de convenios entre las Provindias y el Consejo de Coordinacidn de

el nivel nacional, provincial y focal Politicas Sociales.

institucionalizados, con capacida-

i des instatadas para desarrollar ac- | { 1.5, Reuniones de trabajo y seleccion, por parte de las Provincias, de la locali-

ciones de abordaje integral del de- dad donde se implementard el Programa.

sarrollo de nifios y nifas de 0 a 4

 afios en su contexto familiar y co- {; 1.7, Seleccidn del Equipo Técnico Provincial, con acuerdo entre el nivel Nacio-

| munitario, en las provinciasdel pafs nal y Provincial.

que se incorporen al Programa.

1.8, Capacitacién y Asistencia Téonica a los Referentes ministeriales provincia-
les y referentes locales.

1.8.  Asistencia técnica a los equipos provindiales en su rol de apoyo a las Mesas
intersectoriales.

1.10. Apovyo ala formacién de los espacios Intersectoriales en las localidades
donde se desarrolle el Programa.

131 Diagndstico situacional.

1,12, Sistematizacién de experiencias para el intercambio y efecto demostrativo,
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Productos Esperados ’ Articulo Il - Actividades

2.1, Capacitacién y Asistencia Técnica a los Equipos Técnicos Provinciales en
su tarea de formacién y apoyo a de los Facilitadores.

2.2, Seleccidn de los Facilitadores por localidad.

23. Formacién de los Facilitadores en las localidades seleccionadas.
2, 500.000 familias fortalecidas | ; 2.4, Disefio y transmisién de los programas radiales.

parala crianza de nifios y nifias de
G a 4 afios en su contexto comuni- | ; 2.5,  Edicién y distribucién del material didactico y audiovisual.
tario.
i 2.6. Diagnostico local participative con la comunidad / reuniones y taileres con
las organizaciones y las familias.

2.7.  Acompanamiento delos Facilitadores a las familias: visitas, reuniones, talleres.

2.8. Desarrollo de iniciativas locales comunitarias en promacidn del desarrollo
! de nifos de 0 a 4 anos.

2.9. Evaluacién y seguimiento del Programa.
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Anexo 1

Perfiles, Funciones, Criterios de Seleccion de los Equipos
Técnicos Provinciales y de los Facilitadores.

Equipos técnicos

En el nivel provincial se constituirdn equipos técnicos
conformados por profesionales con Tiulo Terciario o Uni-
versitario afin con las teméticas del Programa (Psicélogo,
Psicopedagogo, Licenciado en Ciencias de la Educacidn,
Médico, Nutricionista, Licenciado o Técnico en Enferme-
ria, Trabajador Sodal, Socidlogo, Antropélogo, Psicologo
Sodal, Profesor en dreas afines al Programa, elc.); con
formacidn en las dreas especificas de desarrollo infantil,
promocion de la salud, nutricién, redes y planificacion
estratégica participativa, y con experiencia en gestién de
proyectos sociales dentro del dmbito provindial y/o muni-
cipal, coordinacién de grupos, adtividades de capacitacion
en dmbsitos comunitarios.

Se requiere un profesional con comprobada responsabili-
dad en su funcién, que demuestre una trayectoria de com-
promiso con el trabajo social y fa promocién del desarro-
to infantil, consustanciado con la problematica de las fa-
milias en situacién de riesgo.

Es indispensable para su selecci6n la experienda en for-
macion de adultos y manejo de dindmicas grupales, capa-
cidad para trabajar en equipo, respetuoso de la diversidad
cultural y con capacidad para trabajar en la complejidad y
contextos adversos.

Se requieren aptitudes para el liderazgo y para trabajar
conjuntamente con funcionarios, organizaciones civiles,
lideres locales, etc.

105 Equipos Técnicos Provinciales estarén conformados por
un coordinador y entre cinco y siete profesionates. Esta can-
tidad podra tener esta variacién segin la cantidad de locali-
dades y las distancias entre las mismas en cada provinda.

El Equipe Técnico trabajard de modo articulado con la Mesa
Macional, Provincial, Local,

Para la seleccion de los téecnicos y coordinadores pravin-
ciales cada Mesa Interministerial Provincial presentard
postulantes. Dicha Mesa junta con la Mesa de Planifica-
cién Estratégica y Coordinacién Programdtica Nacional
analizardn los curriculums, entrevistardn alos postulantes
y acordaran la selecdén a partir de los criterios previa-
mente enumerados.

H Equipo Técnico Provincial tendrs las funciones de:

«  Organizar y desarrollar el Programa de formacién de
los Facilitadores locales, acordado con la Mesa Nacional.

a  Asistir téenicamente a fas Mesas Intersectoriales loca-
les para el desarrollo del Proyecto.

Instrumentar actividades de diagndstico y relevamiento
de los recursos de la comunidad y del trabajo de los
programas que se desarrallan en la Provincia vincula-
dos con la temética.

« Disefiary elaborar infurmes de gestién, seguimiento y
evaluacitn de las acciones en forma permanente.

« Estimular iniciativas de participacidn comunitaria, y
orientarlas hacia la farmulacion de proyectos destina-
dos a los nifos de 0 a 4 afios, a través del asesora-
miento necasario,

= Acompahar y apoyar la tarea de los Facilitadores en
terreno, manteniendo con ellos reuniones periddicas
de formacién permanente, seguimiento y evaluacion.

Acompafar al facilitador en la Identificacion y fortale-
cimiento de pricticas locales de crianza favorables con
respecto a: educacitn, salud, trabajo, nutricién, habi-
tos, costumbres, valores, juegos.

Actuar como articulador de servicios y recarsos dispo




nibles en la localidad, contando con el apoye de las
autoridades y referentes del Programa.

+ ldentificar y potenciar redes comunitarias.

» Asistir a los encuentros de Asistencia Técnica realiza-
dos por la Mesa Técnica Nacional.

Facilitadores

En el nivel local se seleccionarin Facilitadores. Se requie-
re un perfil que comprenda:

Ser mayor de 18 afos

4

b

Saher leer y escribir, con comprensién lectora.

- Experiencia en el desarrollo de proyectos /iniciativas
vinculadas a la crianza de nifos/as y al fortalecimiento
de fa familia.

Experiencia en el trabajo barrial.

» Pertenencia a alguna institucién u organizacitn de la
tacalidad.

Habilidades preferenciales:
- Facilidad para establecer vinculos sociales.
. Serreconocido en [a comunidad en la que trabaja.

Actitud abierta al dialogo, capacidad de escucha, ca-
pacidad para comunicar y convocar.

. Perspectiva de respeic y valoracién por los nifiosy sus
familias,

En la selecxién se sugiere dar preferencia a personas que:

Demuestren compromise, interés en la temdtica y
apertura para la adquisicién de nuevos conocimientos.

Tengan buena predisposicién, inquietudes e iniciati-
vas propias

Los Facifitadores tendrén como Runciones:

= Participar de las instancias de formacién, evaluacidny
seguimiento.

Motivar y apoyar a las familias en fa reflexidn sobre sus
practicas de crianza en la experiendia cotidiana,

Fortalecer la autoestima de las familias y su importan-
ciaen la crianza.

e

« Promover la interaccidn enriquecedora entre adultos
y nifiosfas y entre [as familias.

« ldentificar y lortalecer las pricticas locales de crianza
acerca de la alimentacién, juegos, canciones, narra-
ciones y actividades cooperativas, con el apoyo del
Equipo Técnico y referentes locales.

¢ Participar en la organizacién de eventos de promocion
del desarrclio infantil en la comunidad en anticulacion
con el Equipo Técnico, el referente focal y los efectores
de servicios de salud, educacion, desarrollo social y
otras organizaciones.

®

Promover el desarrollo de proyectos comunitarios que
rmejoren las condiciones de vida de los nifios/as de 0 a
4 afios de esa localidad.

» Relevar la informacién pertinente en forma sistemdti-
cay periddica.

= Promover el desarrollo y fortalecimiento de redes de
apoyo y sostén entre las familias.

Para ia seleccién de los Facilitadores la Mesa Local junto
con el Equipo Técnico provincial convocardn a las institu-
ciones y organizaciones de la localidad que desarrollen
acciones vinculadas al tema a presentar personas que par-
ticipen en ellas y rednan las caracterfsticas enumeradas
previamente. Las personas presentadas serfin entrevista-
das por el Equipo Técnico provincial y un referente de la
Mesa Local quienes acordaréin 1a seleccidn a partir de los
criterios del perfil.

——— s hoann
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Anexo 2

Estructura Organizativa

-¢MARCO LEGAL
Conmvenin marco entre las provincias
y el Consgjo Nacional de Coordinacion

L]
Mesa de Planificacién Estratégica

=

Consejo Nacional de

Coordinacién de Politicas Sociales
Decreta de Creacién N2 33702

ORGANISMOS NACIONALES
INTERVINIENTES

«Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Salud y Ambiente

S —— ——* yCoordinacién Programaitica
1 repmsanla;lefMi'niﬂeﬁﬂ »Ministerio de Educacién, Ciencia
y Tecnologia
iConvenio de Colaboracion,
FUNCIONES: Naviembre de 2005)
-Acuerdus Institucionales
é Planilicacion estratégica y
| Coantluacién Programdnca
s ORGANISMOS PROVINCIALES
< Mesa de Interministerial ' —= INTERVINIENTES
. Provincial
. Ministerio de Desarrollo Social
. Ministerio de Salud y Ambiente
LQUIPO TECNICO Ministerio de Educacion, Ciencia
Capacitacion y FUNCIONES: y Tecnologia
MUARGEL LAGAL ~Acuerdos Institucionales (Firma de Acta Acuerdo entre

Asislencia Técnica Convenio de acunrdos entre

Seguimicnto provincias y localidadles Coantlnaciin Progra
. =Ceslida Asnciada
L ]
Facilitadores I !
acompanando
a las familias . Mesa Intersectorial Local
Municipio Efectores de Salud

y Educacién

Resp. de las Areas
Directores

de Infancia y otras

-Plariticacion estrategica y

natica Ministerios)

Organizaciones de
la Sociedad Civil

relacionadas

o responsables

*Para ampliar informacién ver punto 1.A.4 Marco Institucional
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO INFANTIL

“PRIMEROS ANOS” Proy. Arg. 006/017

INFORMACION DESCRIPTIVA

Nombre del programa: Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros Afios”
Proyecto PNUD ARG 06/017.

Instituciones responsables: Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia y Ministerio de Salud de la Nacién, en el ambito del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

Direccion Nacional del Programa: Coordinacién Técnica del Consejo NMNacional de
Coordinacion de Politicas Sociales

Coordinacién General del Programa: Subsecretaria de Politicas Alimentarias del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

Mesa de Planificacion estratégica y coordinacion programatica: referentes de cada
ministerio

Fecha de inicio y fin del programa: noviembre de 2006 - diciembre de 2008

Objetivo General: Instalar como politica publica el abordaje integral del desarrollo de nifas
y nifios de 0 a 4 afos en su contexto familiar y comunitario desde una perspectiva de
integracion social, institucional y territorial de las acciones de gobierno.

Objetivos Especificos
< Incluir en la agenda publica la necesidad de impulsar acciones que garanticen el
Desarrollo Infantil.

R A L S U - MININYT BILl

DESARROLLO SOCIAL SALUD EDUCACION, CIENCIA Y TRCNOLOGIA

PRESHTENA A b & NACTON wo MACITON FRESICIENULA, s b MACION
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< Promover la articutacién intersectorial en todos los niveles para orientar las acciones y
optimizar los recursos existentes.

% Difundir y sensibilizar a toda la poblacién acerca de la importancia de los primeros anos
para el desarrollo de los ninos y nifas.

< Generar instancias de planificacion conjunta, asistencia técnica y capacitacion en los
niveles provinciales y locales.

%+ Desarrollar acciones que acompaiien y fortalezcan las capacidades de las familias para la
crianza de nifos y nifias.

Localizacién: 22 Jurisdicciones y 47 localidades

CABA: Villas 1, 11-14y 20

CATAMARCA: San Fernando del Valle de Catamarca; Valle Viejo, Fray Mamerto Esquill
CHACO: Barranqueras

CHUBUT: Puerto Madryn, Trelew, Gaiman-Rawson

CORDOBA: villa Dolores, San Carlos Minas, Cruz del Eje

ENTRE RIOS: Concordia

FORMOSA: Clorinda, Formosa Capital

JUJUY: San Martin, Vinalito, El Talar, Yuto

LA PAMPA: Santa Rosa, Toay, General Pico

LA RIOJA: La Rioja Capital

MENDOZA: Las Heras, Guaymayen,

MISIONES: Posadas, Obera

PROVINCIA DE BUENOQOS AIRES: mar del Plata, Ituzaingé, Avellaneda
RIO NEGRO: Viedma

SALTA: Oran, Pichanal, Tartagal

SAN JUAN: Chimbas

SAN LUIS: La Punta, Juana Koslay, Villa Mercedes

SANTA CRUZ: Caleta Olivia, Rio Gallegos

SANTA FE: Capital

SANTIAGO DEL ESTERO: La Banda, Santiago del Estero Capital,
TIERRA DEL FUEGO: Ushuaia

TUCUMAN: Las Talitas

Fuente de financiamiento: Gobierno Nacional
Poblacién beneficiaria por tipo de prestacion:
Sensibilizacién en la importancia de la promocion del desarrolio infantil

A 350 personas, en Encuentros en las siete regiones del Pais, con : Funcionarios de distintos
Ministerios Provinciales, de los Municipios y Equipos Técnicos.

SMOININ PR O

DESARROLLO SOCIAL SALUD EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

PRESIDFNCIA de de NACION ~#uNACION TRESTIFNCUTA de de NALION
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Capacitacion y Asistencia Técnica:

< 160 profesionales integrantes de equipos técnicos interdisciplinarios, en 22 jurisdicciones

< 40 mesas locales conformadas por los Municipios, instituciones y organizaciones
comunitarias.

< 2.000 facilitadores capacitados.

< 1500 facilitadores en proceso de capacitacion

-,

< 1500 facilitadores en proceso de seleccion

Acompanamiento a las familias para la crianza:

120.000 personas participando de actividades en relacién a la crianza de nifios pequefios
(espacios de juego, lectura, talleres de reflexion, encuentros barriales por la salud, el
ambiente, talleres de nutricién, alimentacion del nifio pequenio, lactancia materna, cuidados
del embarazo, entre otros)

Comunicacion Social

< Emisién en 80 localidades, con 6.000.000 de espectadores potenciales del Programa de
television “Primeros Afios, creciendo juntos”, por el canal Encuentro

< Distribucion de material grafico y videos del programa en todas las jurisdicciones
incorporadas.

< Programas radiales y televisivos implementados por dos provincias (Chaco- Barranqueras
y Tierra del Fuego - Ushuaia, Santa Cruz y Caleta Olivia), en medios locales.

Demanda potencial:

500.000 familias
Un millén de nifias y ninos de 0 a 4 anos

Bienes y/o servicios que brinda:

Asistencia técnica a mesas interministeriales provinciales, referentes municipales, equipos
técnicos.

Capacitacion a facilitadores locales en aspectos relacionados a la crianza.

Acompafiamiento a las familias en el cuidado y atencion de los nifios: encuentros, reuniones,
espacios de participacion e intercambio entre las familias, informacion.

Materiales educativos

Recursos para el desarrollo de iniciativas comunitarias de apoyo a la crianza

Modalidad de ejecucion:

Las principales Instituciones Nacionales involucradas en el Programa Nacional Primeros Anos
son: el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministeric de Educacién, Ciencia y Tecnologia v
Ministerio de Salud de la Nacién, en el ambito del Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales,{ El Consejo tiene entre sus funciones la planificacion y coordinacion de la

Sea bt b K. SN N e MEBIN T KT -
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politica social nacional, y la mejora de la gestion de gobierno mediante la formulacién de
politicas y de cursos de accion coordinados e integrales, optimizando la asignacion de los
recursos,

A partir de la firma del Convenio de Colaboracion con fecha 28 de noviembre de 2005, los
Ministerio de Desarrollo Social, de Educacién, Ciencia y Tecnologia y de Salud de la Nacidn
se comprometiercn a poner en marcha el “Programa Nacional de Desarrollo infantil Primeros
Aflos” y a aportar los recursos financieros necesarios. Asimismo se comprometieron a
conformar un equipo de trabajo con profesionales especialistas en la materia, afectando
personal de los tres Ministerios a fin de lograr el proceso de integracion operativa y la
construccion de espacios comunes de coordinacién y accién. También se comprometieron a
invitar a los gobiernos provinciales y municipales a adherir al Programa.

La Direccion Nacional del Programa estd a cargo de la Coordinacion Técnica del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociates y la Coordinacion General del Programa esta a
cargo de la Subsecretaria de Politicas Alimentarias dei Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacioén.

De la Coordinacion General depende la Mesa de Planificacion Estratégica y Coordinacion
Programatica integrada por representantes de los tres Ministerios desde las areas especificas
intervinientes: Direccion Nacional de Salud Materno Infantil del Ministerio de Salud,
Subsecretaria de Politicas Alimentarias del Ministerio de Desarrolio Social y Programa
Nacional de Desarrollo Infantil {Res. MECYT N° 653/04) de la Unidad de Programas Especiales
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

La Mesa de Planificacion Estratégica y Coordinacion Programatica Nacional tiene como
funciones:

Construir consenso en relacion a criterios, contenides y metodologias.

Planificar la estrategia y coordinar el Programa.

Disefar las estrategias conjuntas de articulacion y el abordaje integral con los niveles
provinciales y municipales.

Desarrollar el sistema de informacién y evaluacion.

Coordinar el Equipo Técnico Nacional de asistencia técnica, capacitacion y de gestion
operativa en las provincias.

Coordinar el area legal v contable,

Dar aval a los informes técnicos de las provincias, a los procedimientos legales vy
administrativos, ante la Coordinacion del Programa.

Llevar adelante la estrategia de comunicacion social.

Las provincias adhieren al proyecto mediante convenios suscriptos por los Ministerios de
Educacion, Desarrollo Social y Salud, comprometiéndose a trabajar de modo conjunto,
conformando una Mesa Interministerial Provincial 0 a través de otros espacios de articulacion
de politicas ya existentes que los nucleen.

IR ES EF RIS MoeNEA LD RN .
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La Mesa Interministerial Provincial tiene como funciones:

*,
L) .t

Consenso y articulacidn interinstitucional en el nivel provincial y en las localidades.
Desarrollo de la planificacion estratégica y la coordinacion programatica del nivel
provincial disefiada de manera conjunta con la Mesa de Planificacién Nacional y con la
Mesa Intersectorial Local.

» Coordinacion de las acciones (definidas conjuntamente con la Mesa de Planificacion
Nacional) con los responsables de los efectores en el nivel local.

< Responsabilidad por la ejecucion del Proyecto en la Provincia.

<+ Seleccion el Equipo Técnico Provincial segln los perfiles establecidos en el proyecto y en
acuerdo con la Mesa de Planificacion Nacional.

<+ Supervision y acompainamiento del Equipo Técnico Provincial, facilitando los elementos
para su funcionamiento.

< Seleccion de las localidades, en acuerdo con la Mesa de Planificacion Nacional, donde se
desarrolle el proyecto.

< Firma de las actas acuerdo con las autoridades de las localidades seleccionadas.

< Aval de las iniciativas locales que se propongan en las localidades participantes del
proyecto. )

% Facilitar las articulaciones necesaria con otros Ministerios, Areas Gubernamentales y /o
Programas para abordar las problematicas que surjan de la comunidad vinculadas al
desarrollo de los ninos de 0 a 4 anos.

< Garantizar la participacién en la Mesa Intersectorial que se constituya en la localidad de
los efectores dependientes de los niveles provinciales que realicen actividades en la
misma.

< Garantizar las condiciones para que los acuerdos que se establezcan en la Mesa

Intersectorial Local puedan ser implementados en los servicios de los respectivos

Ministerios (efectores de Salud, Educacion y Desarrollo Social.

-
Lood

La Mesa Intersectorial Local se constituye con las autoridades del gobierno local
(representantes municipales de salud, educacidén, desarrollo social, registro civil y otras
areas vinculadas a la infancia); organizaciones de la sociedad civil que trabajen en el area
del Programa con la tematica, representantes de salud y educacién del nivel provincial que
se encuentren en la localidad y en el area del Programa, entre otros.

MENISLE RIS - MAERIA LKoo
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La Mesa Intersectorial Local Tiene como funciones:

<+ Disefiar la planificacion estratégica local

! < Participar en la seleccidn de los Facilitadores en acuerdo con ia Mesa Interministerial y el

' Equipo Técnico Provinciales segln los perfiles definidos por el Programa.

< Articular con el nivel provincial

2 Articular interinstitucional e intersectorialmente

< Actuar como articulador de servicios y recursos en el nivel local contando con el apoyo de
tos Facilitadores, equipos técnicos provinciales y las autoridades de los tres niveles de
ejecucion del Programa.

<+ Avalar el programa de iniciativas locales de la comunidad.

+ El Equipo Técnico Provincial tendra las funciones de;

< Organizar y desarrollar el Programa de formacion de los Facilitadores locales, acordado
con la Mesa Nacional.

< Asistir técnicamente a las Mesas Intersectoriales locales para el desarrollo del
Provecto,

<+ Instrumentar actividades de diagnostico y retevamiento de los recursos de la comunidad y
del trabajo de los programas que se desarrollan en la Provincia vinculados con la
tematica.

< Disefiar v elaborar informes de gestion, seguimiento y evaluacién de las acciones en
forma permanente.

+ Estimular iniciativas de participacién comunitaria, y orientarlas hacia la formulacion de
proyectos destinados a los nifios de 0 a 4 afios, a través del asesoramiento necesario.

<+ Acompafar y apoyar a2 tarea de los Facilitadores en terreno, manteniendo con ellos
reunicnes periddicas de formacién permanente, seguimiento y evaluacion.

< Acompafiar al facilitador en la Identificacion y fortalecimiento de practicas locales de

crianza favorables con respecto a: educacion, salud, trabajo, nutricidn, habitos,

costumbres, valores, juegos.

Actuar como articulador de servicios y recursos disponibles en la localidad, contando con

el apoyo de las autoridades y referentes del Programa.

identificar y potenciar redes comunitarias.

Asistir a los encuentros de Asistencia Técnica realizados por la Mesa Técnica Nacional.

-,
)

Q’t

»
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Los Facilitadores tienen como funciones:

..
o

Participar de las instancias de formacioén, evaluacién y seguimiento.

Motivar y apoyar a las familias en la reflexion sobre sus practicas de crianza en la

experiencia cotidiana.

Fortalecer la autoestima de las familias y su importancia en la crianza,

Promover la interaccidn enriquecedora entre adultos y nifios/as v entre las familias.

|dentificar y fortalecer las practicas locales de crianza acerca de la alimentacion, juegos,

canciones, narraciones y actividades cooperativas, con el apoyo del Equipo Técnico y

referentes locales.

< Participar en (a organizacién de eventos de promocién del desarrollo infantil en la
comunidad en articulacion con el Equipo Técnico, el referente local y los efectores de
servicios de salud, educacién, desarrollo social y otras organizaciones.

< Promover el desarrolle de proyectos comunitarios que mejoren las condiciones de vida de

e

b5
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los niflos/as de 0 a 4 afios de esa localidad.
< Relevar la informacion pertinente en forma sistematica y periédica.

*

< Promover el desarrollo y fortalecimiento de redes de apoyo y sostén entre las familias.

Criterios de implementacién:

Las Provincias definen la/s localidades en relacidn a determinados criterios que implican
ambitos urbanos con poblacion con alto indice de privacion material de los hogares. Una vez
seleccionados los barrios, se trabaja con toda la poblacién, especialmente con las familias con
niilos pequefios.

Participan las instituciones de salud, educacién y accién social del area de inclusidn al programa,
y las organizaciones comunitarias vy no gubernamentales vinculadas a ta tematica de la infancia y
que se encuentren realizando actividades en los barrios seleccionados.

Requisitos de accesibilidad:

Pertenecer y/ o participar en la comunidad, tener relacion con el cuidado y atencidn a nifios
pequenos.

Los facilitadores son propuestos por las organizaciones e instituciones que participan de la mesa
local, y son seleccionados segtin perfiles y disponibilidad. Datos que se solicitan: Nombre y
apellido, DNI direccion, localidad, codigo postal, datos de la organizacion a la que representa.

Informacion complementaria:

El programa ha tenide una amplia adhesion de las provincias {22 provincias incorporadas), con
funcionamiento de las mesas interministeriales provinciales, la participacién de los municipios,
de las instituciones provinciales y municipales vy de las organizaciones de la sociedad civil y
comunitarias.

Los Equipos Técnicos provinciales han asistido a las instancias de capacitacién  en el nivel
central, oportunidad que promueve y facilita el intercambio.

En 11 provincias, las primeras en implementar el programa, las metas fisicas y los resultados a
nivel cualitative se estan logrando en un proceso de participacidn creciente, conformando y
consolidando  las mesas locales, incluyendo los facilitadores e implementando las actividades
con las familias.

Las diez provincias que se incorporaron posteriormente, se encuentran en la etapa de seleccion
y capacitacién a facilitadores.
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Lineas de accion

Asistencia tecnica a mesas interministeriales provinciales, referentes
municipales, equipos técnicos.

Capacitacion a facilitadores locales en aspectos relacionados a la crianza.
Acompanamiento a las familias en el cuidado y atencion de los ninos:

encuentros, reuniones, espacios de participacion e intercambio entre las
familias, informacion.

Recursos para el desarrollo de iniciativas comunitarias de apoyo a la
crianza



l
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ineas de accion

~Materiales educativos (destinados a equipos técnicos, facilitadores,
familias).




primeros afios -

Programa de television

Primeros anos, creciendo juntos
CANAL ENCUENTRO

* La llegada de un bebé * Los nifios juegan

= El llanto y el suefio * Los nifios aprenden

= Cuidado de la salud * Control de esfinteres

* |guales pero diferentes * Los nifios tienen la palabra

* Los limites " Los nifios hacen preguntas

* Alimentacion y Nutricion » Sefiales de buen crecimiento y desarrollo
* Yo solito * Los nifios se relacionan con otros

* Los nifios exploran el mundo * Los nifios van al jardin

® Cuidados en la casa * La nifiez responsabilidad de todos
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