EXPOSICION DEL SECRETARIO DE EDUCACION DE La NACION
Dr. Adolfo Luis STUBRIN

TEMA: UNIVERSIDAD Y DEMOCRACIA,

Es para mf una gran distincidon participar en este Seminario ,
que en la Unlversidad Naclonal de Cordoba conmemora el 70 Aniversaric /

de la Reforma Universitaria.

Hay dos maneras de hacer un homenaje: una la de la recorda =/
cidn nostélgica; la otra la de la reafirmacidn de los compromiscs para/

mantener vives los ideales de las gestas que se recuerdan.

Este segundo modo es, me parece, el sentido prevaleciente com
que todas las Unlversidades Argentinas recuerdan aquel extraordinario y

desencadenante hecho de 1918.

La Reforma fue un proyecto apasionado, imbuldo de un sentido/
utdpico; asl como la democracia encierra un pensamiento utdpico. Ambos
ideales hau atravesado en la vida del pals, innumerables vicisitudes. Y
hoy por fin, 70 afios después, el suefio utdpico de la Democracia con sen
tido social y el suefio utépico de la Reforma, son palpables, estdn en /

la vida real, viven este trance de concretarse en la prictica cotidianma.

Pero las utopias som ldeales perfectos, perfiles inalcanza~ /
bles. Son {itiles porque nos permiten distinguir aquello posible dentvo/
de lo deseable. Las utopfas- nos movilizan, generan inquietudes, ponen/
metas, nos trazan objetivos, orilentan el pensar y el hacer. Fue ﬁfi o~

mo en los principios del siglo fue fermentando el germen del movimiento

de la Reforma Universitaria entre la juventud de nuestro pails.

La historia de la Universidad Nacilonal desde entonces, puede/
explicarse vertebralmente a través de la trayectoria del movimiento re

formista, pudiendo dibujar el devenir de esa utopila originaria en medio
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. de los avatares de la vida argeantina.

Para que en este presente de plenitud democrdtica y de ple-
nitud reformista vivamos con los contenidos vy formas de hoy en dia /
la reedicidn de aquellas viejas luchas, es til que encontremos clex

tos rasgos que permitan establecer comwparaciones.

Reparemos en <uatro momentos muy reclentes de la Universi-

dad Argentina que deben traerse a colacidn para encarar nuestro ana-
lisis.

Con aquel 1966 de la interrupcidn del goblerno constituclo
nal empieza una sucesidn alocada de momentos de la Universidad Argen
tina, que configuran toda una &poca signada por el autoritarismo. La
noche de los bastones largos es el sImbolo crucial y lamentable de/
la Universidad durante el transcurso de la dictadura de la revolu -/
c¢lon argentina. Represidn, persecucidn, corporativisme delirante, f
martires... Santlago Pampillén en el afic 66 fue tempranamente el pri
mero de una larga lista de estudiantes que dieron la vida en la lu -
cha contra la nefasta intentona de clausurar para slempre la vida de

wocratica del pafls.

Prosigue luego el primer momento del gobierno constitucio-
nal del 73, con sus contradlcciones, con sus buenas Iniciativas, con
aquella Ley Universitaria que fue el resultado de un acuerdo de los/
grandes partides pollticos populares, que parecia que significaba u-
na profunda superacidn, que creo, significd una profunda superacidn/
en el pensamiento universitario del Justicialismo al haber obtenido/
de consuno las representaclones legislativas de los principales par-
tidos, un texto de Ley Universitaria, que no obstante no pudo como /
instrumento institucional superar aquella intervencidn ocurrida el [
primer dia del gobierno y que nunca consiguid estabilizar una situa-
cién equilibrada en el seno de la Universidad. En este segundo momen
to tomado para nuestro andlisls se engendraron las postericores vio -

lencias elitistas que asolaron el pals, entonces fue cuando se des -
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pertaron los términos maniqueos de un enfrentamiento casi bélico en/
el seno de la Universidad que did paso casi sin solucidn de continui
dad al segundo momento de la Universidad dentro de ese perlodo cons-
titucional, tercero de nuestro andligis, que fue el del imperio de /
los grupos mis faniticos que se enseflorearon en los claustras frustran
do toda expectativa de normalizacidn y llevando a una situacidn de /
cercenamiento de derechos que no se coincidfa con el imperic del ré

glimen constituclonal.

Estas desventuras, transcurridas durante pocos y ominosos/
weses, prefiguraron si la calda definitiva en manos de grupos autori
tarios, la que tuvo lugar a partir del golpe de estado de 1976, Este
cuarto momento, una larga y negra noche que por demasiado reciente,/
no vale la pena detallar, nos sumié en una profunda decadencia, en /
un profundo eclipse, tanto desde el punto de vista clentifico como {

{nstitucional.

Estos cuatro momentos no resisten la menor comparacién con
respecto a estos cinco afios. Pero veamos sl cotejamos la época ac- /
tual con el perfodo 56/66, nos es posible establecer relaciones Gti -

les para el anilisis.

Tomaremps cuatro aspectos relevantes que sirven para compo
ner un mwodelo: la libertad; la accesibilidad de los puestos docentes
como de las plazas de estudio; los niveles académicos alcanzados; la

investigacidn y los estilos de politizacién predominantes.

Desde luego hoy hay wis libertad que en aquella otra época
universitaria. Aquélla coincidid con enormes desencuentros de nues -
tra socledad polfitica, con proscripeiones y, por consiguiente, no hu

bo especialmente en sus comlenzos, plenas libertades.

La Universidad de hoy es superior a aquélla en cuanto a la
accesibilidad de los claustros, tanto desde el punto de vista docen~
te, como desde el punto de vista del alumnado, porque hemos implemen

tado un mecanismo de ingreso directo que asegura el acceso y la posji
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bllidad de cursar en el interlor de la Universidad con plenos dere-
chos a todo alumno que tenga la voluntad y la actitud de hacerlo /
con 2] solo requisito del titule secundario, aunque todavia deba rTe

solverse el complejo problema de las concentraciones estudiantiles/

en determinadas carreras.

Pero creo que en algunos aspectos de los seiialados, aque~
11a &poca se presenta aventajando a la actual: en la CALIDAD como /
un valor sostenido, tanto sea en la academla como en la investiga -
cidn. Plenso también, en la perscmalidad institucional de las Casas
de Estudios que lucia mejor en aquel momento frente al conjunto de
la sociedad en la asuncidn de los roles que le eran propios y enel

degempeiic en general frente a los otros factores de la vida del pals.

Hago asimismo referencia en esta comparacidn a los estilos

de politizacidn predominantes, entonces y ahora.

Por entonces habla dos tipicas actitudes politicas: prime
o la actitud contestataria de los grupos politicos radicalizados,/
especialmente del movimiento estudiantil; por otro lado lo que se /
di5 en llamar el cientificismo, que era una actitud prescindente en
términos politicos partidarios, pero que adoptaba un clerto desdén/
con respecto al sistema politice y especlalmente a sus aspectos com
petitivos, sobrevalorando el papel especifico de la ciencia como un

aporte independiente y definido a la vida del pais.

Este clerto apoliticismo cientificista, predominante en -
tre los profesores y la actitud contestaria ultrista predominante /
entre los estudiantes, signd el estilo de politizacidn - de aquella

época universitaria. .

Hoy, después de 20 afios, esto ha cambiado bastante., Y ha-
biéndose llegado durante el final de los afos 60 al miximo de in ~
congruencia entre el sistema polltico Interno de la Universidad y /
el sistema politico existente en la socledad misma, incongruencia /

que se patentlzaba en que las izquierdas de la vida politica del pa
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1s eran las derechas de la Universidad; las derechas de la vida po
¢ 1%tica del pals no existian en la Universidad; v las izquierdas de la
Universidad no existfan en la vida politica del pais. De aquella in~
congruencia se pasa a una situacidn de correlacidn mucho mfs aproxi-
mada entre los términos de frecuencia de las expresiones politicas /

exteynas e Internas de la Universidad.

En sintesis, con todos sus defectos e imperfecciones aque-
lla €poca es decidamente comparable con Eésta. Tiene aspectos mejo -
res, tiene aspectos peores, algunas cuestiones mas logradas entonces,
otros asuntos en los que creo hemos mejorado y perfecclonado el desem

pefio de la Universidad actual.

Pero a la lectura de los aspectos tomados en cuenta, debe /
sumarse en el andlisis de por lo menos cuatro grandes fendmenos ocu~
rridos en el espaclio de estos 20 afios, entre el 66 y los momentos ac-

tuales.

En primer lugar, una gran corrida que operd desde entonces/
hasta ahora fue la tendencila a la incorporacifn masiva y creclente a
los diferentes niveles del sistema educativo de cada vez mids amplios
contingentes juveniles. Es decir, la asuncldn del derecho de parti-
cipar en el sistema educative en el miximo nivel come una conclencia
arraigada en las familias y en los propios jbvenes de sectores socia

les cada vez mas amplios.

Este es un fenémeno realmente importante y decisivo porque
- 81 bien se insinuaba 20 afios atrds - el factor de la masividad era
perfectamente controlable entonces, y hoy es inconcebible pensar u-
na Universidad que estd al margen del proceso de masividad que se da
en nuestra sociedad, en un mejor tratamlento académico, pedagdgico ,
politico, de la cuestidén de la masividad. Pero es encomiable y alta-
mente eloglable que nuestra Universidad y sus miembros sean mayorilta

rlamente partidarios de aceptar este desaffo y no encuentren pretex-
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tos para dejar de lado esta enorme responsabilidad social.

Pero ademds de esta masividad ~ se ha dado otra - una so-
brecarga de funciones, de roles, de tareag, de cometidos, de deman-
das, que viene sufriendo desde entonces hasta ahora. No quiero ser/
detallista, pero la Universidad de dos décadas atrds erauna institu
c1dn facilmente identificable por las tareas que cumplia, y estable
cfa también ante la sociedad y el Estado condiciones para el cumpli

miento de esas tareas.

Hoy nuestra Universidad sufre no sdlo el aluvidn de parti
cipantes que ha irrumpido en ella, sino a la par los efectos de una
cantidad creclente de tareas, roles y funciones que son demandados/
soclalmente y que ella misma y sus miembros se auto imponen, aunque

cada vez con mayores dificultades y esfuerzos para lograrlo.

La segunda corriente que existe en la socledad es harto /
conocida y es la explosidn del conocimlento cientifico. También es
taba prefigurada entonces, pero ahora es mucho més evidente y cla-
ro que el ritmo acelerado - yo dirfa exponencialmente acelerado -
de los descubrimientos y de la acumulacidn de conocimientos cienti
ficos, compromete a una institucidn cuya labor primordial estad re-
lacionada precisamente con la creacidén, adquisicidn, transmisidn y
distribucidn de ese conocimiento. De wmodo que los riesgos de enve-
jecimiento del conocimiento que estd en usc en una Casa de Estu -/
dios hoy es mucho mas alto, varias veces mads alto que el que exis-
tfa veinte afios atrds, y en consecuencla hoy la exigencia de actua
lizacién, la exigencia de ponerse a la punta del conocimiento es /
mucho mids apremlante, y desde luego se siente como una responsabi-
lidad mucho mayor en las Universidades, puesto que el no asumlr e-
se reto pone en riesgo el sentido, la razdn de ser de estas insti-
tuciones, que estd esencialmente vinculado a la originalidad inte-

lectual. Una tercera gran corriente que desde la socledad viene mo
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dificando las condiclones en la Universidad, es lo que yo denonmino
como el redescubrimiento de la Democracila.

La Democracia de aquella Universidad tenla sus viejos /

prestigios, pero no constituia un sistema de organizacidn policica

y soclal atractivo, especlalmente para la juventud y para la inte
de la de -

lectualidad. Era considerada - en el mejor de los casos - {itll, pe

ro no despertaba esta pasidn utdpica por la obtencidn
fensa y el perfeccionamiento de la Democracla que podemos detectar

hoy mismo entre el comiin de los universitarios argentinos,
Esta Democracia, con el consiguiente pluralismo, genuino

e irrestricto, estd presente hoy en la Universidad Argentina mucho
mis que 20 afios atrds. Aquél, selectivo y condicionado,consentia/f
exclusiones que podlan ser dictadas desde afuera, a través de las
proscripciones politicas o se autolimitaba en la reflexidn y acep
tacidn de algunas ideas que pudieran por entonces considerarse ico
noclastas. Creo que esto ya no ocurre hoy en ningiin campo del cono
cimiento y se ha llegado a incorporar el pluralismo como un valor/
consistente y esencial del concepto cultural de Democracia que se/

maneja en la Universildad.

El cuarto fendmeno que estd muy conectado con los ante-
riores, es el que se definiria como el cambioc en las necesidades/

de aprendizafe de los ciudadanos, en orden a la cantidad de apren
dizaje que cada persona necesita para su desenvolvimiento en la /
vida activa y que ademds representa una variacidn en la calidad /
de esos aprendizajes, de 20 afios a esta parte. En este punto que/
hace a los conocimientos ofrecidos por la Universidad, se eviden~
cia que la oferta curricular de las carreras de nuestras Faculta-
des, la propia organizacidn de los estudips, ha quedado completa-

/

mente desfasada y desactualizada. Hay un triple desajuste estruc-
tural: el de las demandas permanentes de toda la poblacidn y de /
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puede satisfacerlas la Universidad v el de la aplicacidn, por la via
del trabajo que esta poblacifn logra a travds de lo que obtiene de /
la Universidad.Estas relaciones entre necesidades de aprendizajes, /
posibilidades de satisfacerlo en la Universidad y oportunidades de a
plicacidn ocupacional plena de estos aprendizajes, estd pasando hoy/

por un momento claramente critico.

En consecuencia es Interesante que porque vivimos en un /
slatema democritico consideremos que hay una profunda fertilidad en
esta Democracia a poco que aprovechemos la oportunidad que nos brin-
da.

Pienso que la Universidad tlene que abocarse a dar las granp
des lIneas de respuesta a estas corrientes que generan en su seno un

conjunto de problemas, de incdgnitas,de demandas,

La respuesta cuantitativa, disefiada a través de la politi-
ca del Ingreso directo, tuvo el momento de la restauracidn democréti
ca a fines de 1983, un contenido reinvidicador fundamental. Habia que
coupensar las pérdidas y restafiar las heridas de una restriccién que
habfa impedido el acceso de amplios contingentes juveniles a la Uni-
versidad. Por ese motivo hubo que aceptar y se aceptd por parte de /
los universitarios el clamor de la opinidn piblica y la encomienda /

de la socledad politica en el sentido de adoptar el ingreso directo.

La politica del ingreso directo que busca la linea de con-
tinuidad de los estudios medios con los superiores, y procura no pro
ducir ninguna seleceldn elitista, ningin dique de contensidén que con
vierta en exclusivos a los éstudios universitarios, no puede asimilar
se a un tratamlento del problema equivalente al de la libertad de mer
cados. No se trata de librar la Universidad al espontaneismo de las /
demandas, sino fundamentalmente de ofrecerla para que sirva efectiva-
mente de oportunidad de perfeccionamiento y realizacién personal a /

la mayor cantldad de jdvenes. El ingreso directo no es la satisfac~ /
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cion pasajera del capricho p del improntus de un adolescente, tiene
un significade mids profundo y la Universidad debe esmerarse en ase—
gurar que la aplicacidn de esta consigna represente exactamente la/
expresidn de su contenldo, de sus proposiciones méds cabales. Este /
criterio requiere una permanente reelaboracidn, y estoy seguro de /
que con madurez, las Universidades Argentinas estdn abocadas ahora/

mismo a producirla,

En cuanto a la respuesta a la gran corriente de la explo—
s518n e¢lentffica en el pals, creo que las Casas de Estudio estan ha=-
clendo aproximaciones muy importantes.La investigacidn,que hablaside
seccionada de la vida universitaria para ser gestionada por otros/
organismos del Poder Ejecutivo, es una equivocacidn que estd sien-
do, afortunadamente, superada. La anterior politica de investiga -~
¢idén confundié la necesarla autoridad cientifica que debe estar e-—
rigida en una sociedad en desarrollo cowmo la nuestra, con un orga-
nismo burocrdtico de gestidn separada y - dirla yo - enclaustrando
la blisqueda sistemdtica de nuevos conocimientos.lLa Universidad wel
ve a ser el seno natural de la investigacidn clentifica, y ello sin
desmedro de la existenciae de una autoridad clentifica en el pais.
Este es un logro altamente significativo a los efectos de asegurar/
que los niveles académicos del profesorado desarrollen sus aptitu=-
des para la bisqueda y generacién de nuevos conocimientos evitando/
as{ la desvinculacidn de los necesarios compromilsos de democratiza-
¢idn, de divulgacidén y de retrasmisidn de esos conocimientos al con

junto de la sociedad.

La Universidad estd cumpliende su papel en lo que hace a
la disputa de la titularidad de los emprendimientos educativos de/
cuarto nivel ¢on otros prestadores educatives y otres asgentes so -
clales. Tal vez no lo haga todavia con el ritmo que quisiéramos, /
tal vez no con la precisidn y la exactitud con que quisiéramos, pe

ro sin duda con alta vocacidn y con un Importante sentido de la /
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. responsabilidad se preocupa por mejorar la calidad de las carreras de

grado, posgrado y doctorados. En la Argentina se estd trabajando si -
guiendo el ejemplo de otros paisese latinocamericanos, como Brasll, pa
ra que las propi&s Universidades sean las anlmadoras principales de /

los estudios de posgraduacidn y del nivel cuaternario de la enseiianza.

Es necesario analizar también cuidl es la respuesta politica
de la Universidad de esta época con respecto a los fendmenos tan im -
portantes de democratizacidn, de armado transicional de una socledad/
politica eficaz que sostenga y consolide el régimen democrdtico en [
nuestro pals, a partir de las enormes dificultades que vamos encontran
do en esta marcha. Yo plenso que en la respuesta politica las Universi
dades Argentinas estdn manifestando tal vez el mis alto grado de madu-

rez y el mds alto grado de aclerto.

La articulacidn de la socledad politica con la Universidad /
es alta y buena, en general con el conjunto de la iastitucidn, en ma-/
yor medida con &l movimlento estudlantil vy en menor medida con el movi
miento docente, que como tal es una formacldon muy reclente en las Casas
de Estudios, tan es as{ que esti expresdndose recién en estos meses a/
partir de reivindicaciones econdémicas, pero no alcanza todavia a confi
gurarse como un movimiento con perfiles programidticos y politico-univer
sitarios definidos. La historia de la Universidad Argentina y la histo-
ria institucional del pals registran unos cuantos muy importantes desen
cuentros, unas rupturas muy claras y evidentes entre la marcha de la U-
niversidad y la marcha institucional del pals. Momentos en que la Demo-
cracla del pals se perdfa y la Universidad no adquir{a conclencia de es
ta pérdida sino hasta cuando ya era demasiado tarde, o momentos en los/
que la Democracla del pals se encontraba y la Universidad tampoco adqul
r{a plena conciencia de que estos momentos venlan acercédndose y, en con

secuencila,. no participaba de la realizacién sccial.

Hoy parece haberse sepultado definitivamente ese desencuentro

entre la vida politica del pals, entre el sistema politico demoeradtico/
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del pais y la Universidad. Ambos avanzan acompasindose, y de un modo

fraterno y en reciproca colaboracildn.

En cuanto a las respuestas académicas a los camblos en las
necesidades de aprendizaje, me parece que aquf estd uno de los aspec=-
tos en los que la Universidad tiene ante sf una tarea crucial, delica

da, de enorme responsabilidad.

Yo compruebo en las conversaclones con universitarios de o-
tros lugares del mundo que ha sido posible trasuformar, por ejemplo ,
una Universidad de organizacifn por Facultades en una Universidad de/
organizacidn departamental. Es posible producir trasnformaciones aca
démicas sin con ello traumatizar su funcionamiento institucional. Ho
obstante, y a pesar de que existen inlciativas valiosas, orientacio-
neg interesantes y proyectos ambicioesos, la Unlversidad recién en es
tos cinco atios de Democracia estd asomando a auténticas reformas de/
su propla estructura, Y éstas son necesarias; lo son porque la socie
dad que recibia los egresados velnte afios atrds ha cawmblado definitl
vamente, Irreversiblemente., Pero el parecido de las estructuras aca-
dééiaas de ahora y de entonces es muy alto como lo son los resulta -
dos educativos de entonces y ahora, aunque las necesidades en canti-

dad y calidad de los aprendizajes han Ido cambiando,

Estd pendiente, en consecuencia, que nosotros definamos al
gunos aspectos del enlace, del ajuste, de la vinculacifén mis armdéul~
ca entre la oferta curricular de la Universidad, el resultado educati
vo que produce y su colocaclfén en los mercados de trabajo, su coloca

¢idn en la vida ocupacional plena del pafs.

Parece muy conectadc a esto la idea lanzada desde distintos
dmbitos en los iUltimos tiempos en cuanto a separar la titulacidn aca-

démica de las carreras de grado de la habilitacidn profesional.

Tenemos -~ como todos saben - el sistema de la habilitacidn

profesional automdtica derivada del titulo académice y acaso este me
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¢anismo sea un condicionante para la reforma de la estructura curricu-

lar de las Universidades.

Tal vez debamos profundilzar en esta idea, Intentando a tra -
vés de la separacidén de ambos institutos: otorgamiento del titulo aca-~
démico y habilitacidn profesional, proporcionarle a la Universidad ma-
yor flexibilidad vy elasticidad para ir diversificando sus propuestas/
curriculares que se presentan ahora demasiado rigidas, a pesar de exhi

bir condiciones favorables en muchos sentidos.

La influencia de todos estos factores analizados y comparados
y las respuestas que las Universidades han dado, en algunos aspectos [
con més presteza, en otros con mids vacilaciones, deberfan servir como g
portunidad para asumir perfiles mds definidos,para qeu cada una de ellas
desartrolle proyectos proplos, concebidos a partir de sus especlales con-
diciones, de sus trayectorilas, de las capacldades en materia de recursos
humanos y materiales, atendiendo lineas prioritarias de accidn que las [
proyecten a la sociedad y €sta pueda identificarlas por la coherencia én
ciertas y determinadas estrategias de desarrollo para que las demds se [

encarguen con la misma profundidad y tesdén de afrontar otras.

En fin, me he extendido en el desarrollo de estas ldeas que su
puse podria exponer en menor cantidad de tiempo, de modo que voy a cerrar
esta Intervencldn retomando la idea de la utopla que fue - estoy seguro-

la pgran wovilizadora de la juventud universitaria de 1918,

Esta utopfa estd realizada parcialmente, pero la estamos vivien
do. Hoy los universitarios argentinos tienen {en medio de una socledad y
un estado democrdticos) una Universidad con concursos,una Universidad don
de se viven y practican los principios de la unidad latinoamericana, de /
la unidad obrero estudiantil, de la apertura de los claustros al pueblo.
La vivencia plena de estos postulados otrora utdplcos, hoy concretos y /
plasmados, nos impulsan a una de dosg posibles actitudes: o nos volvemos

conservadores de la parte conquistada de la utopla o nos damos a 1la tarea
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de renovarla, de reformular la parte no realizada de manera que sirva
para que en los claustros no se pierda esa indispensable tensidn ani-
mica que permite a los realizadores superar la adversidad y proyectar
se activamente hacila adelante con el estimulo de haber contribuido e~

fectivamente al mejoraramlento de las condiciones de vida.

MUCHAS GRACIAS,
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