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1- MARCO NORMATIVO

- Breve Descripcion

La actual Modalidad Educacién en Contextos de Encierro pasd, durante el periodo
analizado, por diferentes etapas, no contando con normativa regulatoria especifica
hasta 2006:

d.

2000 a 2003, la educacion para quienes se encontraban privados de la libertad
era una LINEA DE TRABAJO dentro del area de Educacion de Jévenes y Adultos.
En este momento el objetivo central consistié en realizar un diagndstico del
estado de situacion del sector a fin de identificar los principales problemas y
otorgarle visibilidad.

2004 a 2006, se constituyd el PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION EN
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS. Al poco tiempo, por indicacion del Sr
Ministro, se incorpord la atencién educativa de los adolescentes y jovenes
menores de 18 afios en conflicto con la ley penal, por lo cual la denominacion
pasé a ser PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION EN ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS Y DE MINORIDAD. Este nombre no satisfizo, por lo cual,
posteriormente, cuando se incorporé la poblacidon alojada en centros de
tratamiento de adicciones, tomd el nombre de PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO.

El objetivo del Programa esta etapa fue instalar el problema educativo del
sector en las agendas politicas a fin de poder desarrollar acciones
transformadoras.

A fines de 2006 se sanciona la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 (LEN) que,
entre sus muchas disposiciones, constituye la MODALIDAD EDUCACION PARA
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

2007 a 2011, en cumplimiento de las prescripciones de la Ley 26.206 de
Educacién Nacional, Titulo Il Capitulo XII, en 2007 se cred en la estructura del
Ministerio de Educacion de la Nacién, la COORDINACION DE MODALIDAD
EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO. El objetivo central fue implementar
la LEN mediante la constitucién de la identidad de la Modalidad en el ambito
federal y la generacidn de la normativa necesaria para cumplir con los objetivos
gue marca la LEN.

2012 en adelante, en esta NUEVA ETAPA la COORDINACION DE MODALIDAD
EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO recibe, a partir de la sancién de la
Ley 26.695/11 y su Decreto Reglamentario N°140/15, modificatoria del Capitulo
VIl de la Ley 24.660 de Aplicacidn de la Pena Privativa de la Libertad, una nueva
responsabilidad y tarea: la de supervisar el desarrollo de acciones educativas y
producir indicaciones para que las autoridades de Justicia y Derechos Humanos
y las autoridades penitenciaras den cumplimiento efectivo de las leyes
vigentes. Este hecho, junto a la necesidad de otorgar vigencia plena a la Ley
26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes, obligd a la Modalidad a replantear sus politicas estratégicas: se
definieron prioridades y continuidades, se profundizaron acciones y se
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generaron otros dispositivos de gestidon adecuados a este periodo con objetivos
propios.

- Objetivo

Es objetivo central de esta linea de accion es generar los marcos normativos necesarios
para hacer posible la atenciéon educativa de las personas que se encuentran en
instituciones de encierro:
a. Los jovenesy adultos en unidades penales,
b. Los nifios y nifias que viven con sus madres detenidas,
c. Los adolescentes y jévenes acusados de la comisidon de delito en institutos
cerrados,
d. Los nifios/as, adolescentes, jovenes y adultos en centros de tratamiento de
adicciones de régimen cerrado o de contencion acentuada,
e. Y todas aquellas personas que se encuentren en situacidon de privacién de la
libertad, razén que les impide asistir a las escuelas externas.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Se sancionaron Leyes Nacionales relacionadas especificamente con la modalidad y se
participé en la redaccién de la Ley 26.206 de Educacion Nacional y en la
Reglamentacion de la Ley 26.695.

Se sancionaron otras Leyes Nacionales indirectamente relacionadas con la Modalidad.
En el periodo el Consejo Federal de Educacion aprobd varias Resoluciones que aplican
a la modalidad, en particular tres de ellas y también Resoluciones Ministeriales
enfocadas a cuestiones especificas.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Leyes Nacionales:

e ley N2 26.061/05 de Proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

e Ley N226.206/06 de Educacién Nacional.

e Ley N226.657/10 de Salud Mental y Decreto Reglamentario N2 603/13.

e Ley N2 26.695/11 y su Decreto Reglamentario N2 140/15, modificatorios de la
Ley 24.660/96 de aplicacion de la pena privativa de la libertad, Capitulo VIII
“EDUCACION”.

e Ley N226.058/05 de Educacién Técnico Profesional y

e Ley N226.150/06 de Educacién Sexual Integral.

Resoluciones CFE:
e Resolucion CFE N2 58/08, que aprueba “Especializacién Docente de Nivel
Superior en Educacién en Contextos de Encierro”.
e Resolucion CFE N2 127/10, que aprueba el documento “La Educacién en
Contextos de Privacién de Libertad en el Sistema Educativo Nacional”.
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Resolucion CFE N2 188/12, que aprueba el Plan Nacional de Educacion
Obligatoria y Formacidn Docente.

Resolucion CFE N2 84/09, que aprueba los “Lineamientos politicos vy
estratégicos de la educacién Secundaria Obligatoria”.

Resolucién CFE N© 201/13, que aprueba el “Programa Nuestra Escuela”.

Resoluciones Ministeriales:

R.M. N2 1883/10: Equivalencias de nivel secundario.

R.M. N2 35/13: Validez de Especializacién Docente de Nivel Superior en
Educacién en Contextos de Encierro.

R.M. N2 1073/13: que habilita la aplicacion del Plan FinEs para poblaciones
menores de 18 afios acusados de la comision de delito.

Convenios del Ministerio de Educacion de la Nacion:

Cabe destacar que, cuando no se contaba con la normativa mencionada, fue
necesario consolidar los compromisos de las partes involucradas en la atencion
educativa en los contextos de encierro mediante CONVENIOS DE
COOPERACION EDUCATIVA. Estos convenios fueron suscriptos por este
Ministerio, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y las
Jurisdicciones, asi como con otros organismos gubernamentales y no
gubernamentales nacionales y provinciales.

Posteriormente a la sancién de la normativa regulatoria mencionada, también
se siguen celebrando convenios para la implementacion de Programas
especificos, como con el INADI, Universidades Nacionales y Provinciales,
Ministerio Publico Fiscal (UFEP), entre otros.

- Provincias con Mayor Avance

La normativa mencionada encuadra las acciones educativas desarrolladas en todos los
contextos de encierro de todas las jurisdicciones del pais. La mayor parte de ellas han
adecuado sus propuestas a los marcos normativos mencionados. Aspectos a
considerar:

Dependencia de las escuelas: en algunas jurisdicciones la educacién primaria en
establecimientos penales dependia de Educacién Especial. Fue sacado de ese
ambito y pasado al de educacidn de Jovenes y Adultos en:

e Chaco.

e Corrientes,

e Entre Rios,

e Misiones,

e Santiago del Esteroy

e Tucuman.

Espacio propio para la gestion de la Modalidad ECE: Crearon la Modalidad en la
estructura ministerial y disponen de un espacio propio para su gestion:
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e (Catamarca,

e Chaco,

e Chubut,

e (Corrientes,
e LaRioja,

e Mendoza,
e Neuquén,
e San Luis,

e Tucuman.

Cobertura:

1. Oferta educativa para los niflos que viven con sus madres detenidas:

Los nifios de 45 dias a 2 afios son atendidos por Jardines Maternales que
funcionan al interior de las unidades penitenciarias con docentes de las
jurisdicciones en: Buenos Aires, Salta y Santiago del Estero.

e Los nifios mayores de 2 afos asisten a Jardines de Infantes externos a las
carceles en: Buenos Aires, Salta, San Juan, Mendoza. Hay provincias que
actualmente no tienen nifios en esa condicidon, pero que tienen los
dispositivos para cumplir con la normativa cuando los haya: Chaco,
Corrientes, Entre Rios, Neuquén, Tucuman.

2. Oferta educativa para los adolescentes y jévenes acusados de la comisién
de delito alojados en centros socioeducativos cerrados:

e La mayor parte de estas instituciones brindan ofertas de nivel primario de
adultos, de FinEs o de otros planes de estudio del nivel.

e Ofrecen Educacion Secundaria de Jévenes y Adultos, de FinEs o de otros
planes del nivel: Buenos Aires, CABA, Tucuman, Santa Cruz, Mendoza, La
Pampa, Cérdoba, Salta, Chubut, Corrientes, Chaco.

e Sin instituciones de encierro para menores de 18 afios: Rio Negro, San Luis,
Neuquén vy Tierra del Fuego (en este momento no tiene jévenes
infractores).

3. Oferta educativa para jévenes y adultos en establecimientos penales:

En todas las instituciones penales para adultos del pais existen ofertas de
nivel Primario y Secundario de Educacién de jévenes y Adultos, por Plan
FinEs u otro plan.

e Existen ofertas de formacién laboral a cargo del sistema educativo o de los
servicios penitenciarios en casi todos los establecimientos penitenciarios
del pais.

e Seincrementan anualmente las ofertas de nivel superior, ya sea a través de
Institutos de Formacién Técnico Profesional o de Universidades.
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4.

Oferta educativa en centros de tratamiento de adicciones de contencidn

acentuada:

. . . 1
No existe relevamiento de |la oferta educativa en estos centros.

d. Infraestructuray equipamiento escolar:?

Ha habido algunos avances en esta drea con construcciones para escuelas
en diversos grados de avance o ya completadas: Tucuman (Urquiza),
Buenos Aires (Junin), Salta (Gliemes), CABA (Devoto) y Tierra del Fuego (Rio
Grande).

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

Entre los aspectos que faltan ajustar en algunas jurisdicciones son:

a. Dependencia de las escuelas: al comienzo del periodo en 7 provincias las

ofertas de educacién primaria estaba bajo la dependencia de Educacién
Especial. En la actualidad sélo queda San Juan, jurisdiccion que ya inicid el
expediente para el paso de las escuelas primarias a Educacion de Jévenes y
Adultos el que se encuentra en Tramite.

b. Espacio para la gestidén de ECE:

Depende de Educaciéon de Jévenes y Adultos (no hay Coordinacién de
Modalidad por fuera de Adultos):

CABA,

Cérdoba,

Entre Rios,
Formosa,

Jujuy,

La Pampa,

Salta,

San Juan (secundario),
Santa Cruz,
Santa Fe,

Tierra del Fuego.

Otras situaciones a destacar son:

Buenos Aires: desde hace tiempo se encuentra considerando la creacion de
la Modalidad, decisidon que depende del Consejo General de Educacién de la
Provincia.

San Luis: después de un tiempo de haber comenzado a implementar las
politicas nacionales para la poblacién destinataria, durante este ultimo
periodo ha discontinuado la comunicacién con el equipo nacional.

! Ver Linea Atencién Educativa en Centros de Tratamiento de Adicciones.
% Ver Linea Infraestructura.
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c. Cobertura:

Oferta educativa nifios que viven con sus madres detenidas:
Los nifios de 45 dias a 3 afios no reciben atencion educativa de nivel inicial
en Santa Fe, por no ser de escolaridad obligatoria.

Oferta educativa _en centros socioeducativos para adolescentes y jévenes
acusados de la comisién de delito:

No ofrecen Secundario de adultos o de FinEs: Jujuy, Misiones, Santiago del
Estero, Formosa, Entre Rios, San Juan y Catamarca.

Oferta educativa en establecimientos penales:

Son muy pocos los establecimientos que no ofrecen el nivel secundario
pero la matricula sigue siendo insuficiente, ya que no se ha logrado la
universalizacion.

Las ofertas de formacién laboral no alcanzan a atender a la poblaciéon
interesada; en otros casos estan desactualizadas o no son las que los
destinatarios elegirian.

e. Infraestructuray equipamiento escolar:

En la mayor parte de las instituciones de encierro la infraestructura escolar
insuficiente para una matricula definida como inclusiva, es inadecuada por
su obsolescencia y el equipamiento se encuentra deteriorado ademas de
ser escaso para atender las necesidades de docentes y alumnos. La atencién
de esta drea depende de los Ministerios de Justicia, Gobierno o de los
Servicios Penitenciarios Provinciales o del Servicio Penitenciario Federal.
Similar situacidon afecta a los centros socioeducativos para adolescentes
transgresores.

- Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

A fin de lograr el avance en los objetivos propuestos por la modalidad es
imprescindible que a futuro se ajusten los aspectos de la normativa vigente que
aun no han sido modificados, por ejemplo:

Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento escolar.

Designacién de supervisores jurisdiccionales para que visiten las escuelas,
labren actas y participen en las Mesas de trabajo Institucional
Intersectorial.

Nombramiento de los cargos necesarios definidos en la Planta Organica
Funcional (POF) de cada jurisdiccion, para atender a toda la poblacién.

En los traslados de estudiantes detenidos tener en cuenta que no se
interrumpa su trayectoria educativa por no existir en el lugar de destino la
carrera o plan de estudios que se encuentra cursando.

Promover la sancion de leyes de educacidn provinciales.
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e Ajustar el cronograma de funcionamiento de las escuelas en los
establecimientos de encierro a los calendarios escolares de cada
jurisdiccion, habilitando el ingreso de nuevos alumnos a las escuelas en
cualquier periodo del aio lectivo.

e Prever actividades para los tiempos de receso escolar y licencia anual
complementaria de directivos y docentes.

e Sostener la cantidad minima de horas y dias de clase que se estipula por
normativa y no aceptar reducciones por ninglin motivo.

e Nombrar miembros y otorgar estabilidad a los equipos técnicos provinciales
de la Modalidad, en cantidad suficiente y perfiles profesionales adecuados a
la misma.

- Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

d.

Es interesante reflexionar en torno al impacto de produjo la conformacion de un
Marco Normativo especifico para la Modalidad.

La Ley de Educaciéon Nacional 26.206/06 ha sido el motor que permitid el desarrollo
de la Modalidad, asi como la aprobacion de los demds cuerpos normativos, que,
como se puede apreciar son, en su mayor parte, posteriores a ella.

Antes de la Ley de Educacidon Nacional, tanto los organismos de gestion de la
educacion como los de gestidén de la seguridad, eran remisos a ampliar la oferta
educativa. Estas eran de nivel primario, destinadas a la poblaciéon con condena
firme vy, en las Unidades Penitenciarias Federales, era impartida por docentes
agentes del Servicio Penitenciario Federal.

La sancién de la LEN habilitéd la aprobacién de otras leyes asi como Resoluciones
del Consejo Federal de Educacidn, que consolidaron la identidad de la modalidad y
otorgaron elementos para su reorganizacion. Asi se establecié que la educacidn es
un derecho inalienable de toda persona privada de la libertad, que no puede ser
conculcado por ninglun motivo, que alcanza a todos los niveles y modalidades
educativas y que debe ser impartida por directivos y docentes de los sistemas
educativos jurisdiccionales.

El cuerpo normativo del que hoy se dispone propone la inclusién educativa plena y
afirma que la educacién en estos espacios no es un beneficio ni es tratamiento,
sino un derecho.

Entre 2002 y 2013 el incremento de la poblacidn detenida fue del 23.64%
alcanzando un total de 64.288 personas.

En el mismo periodo la matricula general pasé de 11.964 estudiantes en 2002
(SNEEP, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos) a 40.410 alumnos en 2013
(DINIECE, Ministerio de Educacién de la Nacién), con un incremento general del
337.8%.

Los niveles que mas crecieron proporcionalmente son el secundario con 666.0% y
el superior 995.1%.

La coordinacién de Modalidad participd en las discusiones previas a la sancién de la
Ley N2 26.695/11 y de su Decreto Reglamentario N2 140/15, modificatorios de la
Ley 26.660 de aplicacion de la pena privativa de la libertad, Capitulo VIl
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“EDUCACION”, junto a otras agencias gubernamentales relacionadas con el tema,
con representantes de la sociedad civil y de las universidades nacionales.

La tarea de discusién del texto para la reglamentacién de la Ley demoré 3 afios y
hubo que esperar un afio mas hasta su promulgacién en el Boletin Oficial.

Este hecho es una clara muestra de las dificultades y demoras inherentes al logro
de avances en todos los aspectos relacionados con la produccion de cambios
tendientes a la restitucion de derechos de las personas privadas de la libertad.

AUn no se encuentra en vigencia plena a pesar de que los jueces de aplicacién de la
pena la tienen en cuenta y la aplican, a veces con criterios disimiles.

10
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2- ESTILO DE GESTION

- Breve Descripcion

Para avanzar en la gestién de la educacidn de las personas privadas de la libertad es
imprescindible tener y asumir un estilo de gestion que contemple el trabajo
intersectorial, interjurisdiccional e intraministerial. Por tal motivo se ha definido “La
articulacion como estrategia de gestion”.

a. Articulacidon intersectorial.
Dado que la escuela en los contextos de encierro es una institucion que funciona
dentro de otra, una institucidn total, y que ambas son de diferentes dependencias
gubernamentales y actlan segun diferentes légicas y objetivos, es necesario realizar
reuniones de trabajo y articulacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
con la CONAF (actual SENAF — DINAE) y con el Ministerio de Salud y SEDRONAR, dado
los tres grupos poblacionales que conforman nuestros destinatarios.

b.- Articulacién interjurisdiccional.

Se ha sostenido la habilitacion de espacios de trabajo con y en las provincias y la CABA,
para el diagnodstico, el planeamiento conjunto, la evaluacién de estado de avance, el
intercambio de experiencias, la redaccidn consensuada de documentos para la
modalidad y para la toma de decisiones en el ambito federal.

La institucionalizacidn de esta estrategia de gestion ha sido importante para producir
cambios de manera articulada y concertada que concretaras las politicas educativas
nacionales para la modalidad.

d.- Articulacién intraministerial
A fin de superar el aislamiento y olvido que caracterizan a las escuelas en los contextos
de encierro se realizdé un trabajo de articulacion con practicamente todas las
direcciones, coordinaciones, dreas y programas de este Ministerio. Esto ha permitido
que muchas de sus propuestas hayan incorporado a esta modalidad de modo
practicamente natural.

- Objetivos

La articulacién como estrategia de gestién ha perseguido como objetivos:

e Generar espacios para el logro de acuerdo, el intercambio de experiencias y la
busqueda de solucién a los obstaculos.

e Establecer conjuntamente las prioridades y continuidades a fin de lograr la
instalacion de la politica educativa establecida para la modalidad.

e Monitorear el grado de avance de las.

e CQrientar en los temas que fuera necesario y ofrecer instancias de formacién.

e Planificar, monitorear o evaluar conjuntamente el desarrollo de las lineas de
trabajo.

11
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- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

a.- Articulacion interministerial.

Se ha logrado institucionalizar la realizacién de reuniones de trabajo periédicas con
los siguientes drganos del gobierno nacional: Ministerio de Justicia y Derecho
Humanos, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Salud, INADI, SEDRONAR.

Se han firmado Convenios de Cooperacién Educativa con los organismos citados a
fin de facilitar la realizacién de acciones conjuntas para el logro de los objetivos de
la Modalidad.

Se ha trabajado en Mesas de Trabajo Interministerial para consensuar la
Reglamentacion de la Ley 26.695/11 que modifica el Capitulo VIII “Educacién” de la
Ley 24.660 que regula la aplicacion de la Pena Privativa de la Libertad y para
consensuar la redaccion de los Protocolos que regulan la vida en las unidades
penitenciarias.

Estas acciones se han llevado a cabo en encuentros periddicos y jornadas
nacionales y regionales, que dejan como resultado la construccion de una politica
educativa consensuada federalmente. Asi, durante la gestion se han realizado:

- 12 Jornadas Nacionales.

- 2 Encuentros Nacionales de Educacion para el Trabajo.

- 2 Encuentros nacionales para la atencién de la problematica de los menores
de 18 afos acusados de la comisiéon de delito.

- 10 Encuentros Regionales.

- 6 Seminarios Internacionales.

- 1seminario virtual.

- Se produjeron conjuntamente con las jurisdicciones materiales como: el
documento Experiencias educativas en unidades penitenciarias (2003);
Problemas Significativos de la Educacion en Establecimientos Penitenciarios”
(2004); Documento Base de la Educaciéon para Personas Privadas de la
Libertad, con Resolucion N2 127 del CFE, (2010); Coleccidén de Libros de Leer
y escribir nos hace mds libres, (2013); entre otros.

b.- Articulacion intersectorial.

La logica del trabajo interministerial en el dmbito nacional se transfirié a las
jurisdicciones a través de la propuesta de instalacion de Mesas de Trabajo
Intersectorial, tanto provinciales como institucionales. Este tipo de gestion ha sido
aceptado y se implementa gradualmente, con las dificultades que implica una
accién de esta naturaleza.

c.- Articulacién intraministerial
Al interior del Ministerio de Educacién se ha articulado con las siguientes
direcciones, coocordinaciones, areas o programas.
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1. Alfabetizacién

Se desarrollan acciones de alfabetizacién a través del PROGRAMA
ENCUENTRO en 12 provincias, con la apertura y funcionamiento de mas de
85 centros especificos.

2. Nivel Inicial

Se ha trabajado incansablemente para lograr la atencién educativa en
jardines externos a la cdrcel de los nifios que viven con sus madres
detenidas en unidades penitenciarias. En las unidades penitenciarias de
provincia de Buenos Aires, Mendoza y Salta los nifios de 3 afios asisten a
escuelas comunes de nivel inicial y a partir de los 45 reciben atenciéon de
Jardin Maternal (se esta trabajando para que los docentes sean del sistema
educativo y no dependan de los sistemas penitenciarios).

3. Provisidon de material bibliografico:

El Plan Bibliotecas Abiertas | y I, que creé 200 bibliotecas en contextos de
encierro, entregé a cada establecimiento beneficiario: 1 PC, 1 impresora, 1
cafidn y una pantalla para proyeccidn, 500 libros y capacitacion de los
bibliotecarios. Total: 100.000 libros.

Se entregaron mas de 185.000 libros de Terminalidad de EGB de Adultos,
mds de 100.000 textos literarios, y 5.000 libros de texto de nivel primario y
medio.

Se produjeron vy distribuyeron 9 Libros de la Coleccion “Pensar y hacer
educacién en contextos de encierro”, destinados a cada uno de los
cursantes y capacitadores del Postitulo ECE y a las Bibliotecas Abiertas y de
los Institutos Superiores donde se dicta la Especializacién : 27.000

Total: 417.000 libros

Se produjeron y distribuyeron 24 libritos de la Coleccién “Leer y escribir nos
hace mds libres”, destinados a todas las escuelas secundarias del pais,
incluyendo las de ECE, en articulacién con PNLy BNM.

4, Tutores socioeducativos:

En 2006 se empezd a desarrollar, un proyecto para la designacién de
tutores que realicen el acompafiamiento sociopedagdgico de los
adolescentes y jovenes con causas judiciales en el transito de Ia
institucionalizacién a la recuperacién de la libertad.

En 2010 se desarrolld la linea para llegar a los detenidos que no asisten a las
escuelas por diversos motivos. En la actualidad hay 54 tutores y la prevision
para 2016 es la universalizacién: un tutor por escuela.

5. Egquipamiento tecnoldgico:

Es una de las acciones que menos se ha logrado, ya que nunca estuvo incorporada
entre las prioridades del esta etapa de la politica educativa nacional.
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En 2005 se entregaron a escuelas en cdrceles de las 13 jurisdicciones
incluidas en Convenios: 14 fotocopiadoras, 14 televisores y 14 video
reproductoras. También 140 PCsy 32 impresoras.

A partir de 2008 el Plan Bibliotecas Abiertas | y Il, entregd a cada uno de los
200 establecimientos educativos beneficiarios: 1 PC, 1 impresora, 1 cafiény
una pantalla para proyeccion.

6. Formacion para el trabajo

Para avanzar en esta drea fue necesario articular con el INET. A partir de 2004
comenzd a desarrollarse una linea especifica de formacion laboral:

Disefio, implementacién, financiamiento y monitoreo de “Proyectos de
Educacién y Formacion para el Trabajo”.

Conformaciéon de una Comisidn Interministerial.

Aprobacién de 25 proyectos de 13 provincias. Inversién hasta 2007:
$400.000.

Presentacion de Planes de Mejora en el INET por parte de 10 jurisdicciones.
Aprobacién e implementacion.

7. Expresion artistica vy cultural

Esta linea de trabajo se comenzd a desarrollar a partir de 2005, lograndose los
siguientes avances:

Articulacidn con el proyecto “Subite al Colectivo” (MECyT), que pasé por
instituciones de menores de 18 anos en conflicto con la ley y por carceles de
5 provincias (2005).

Coorganizacién con la Comisién de Cultura del Senado de la Nacion de la
Muestra “Art Brut” (2005), con exposicion de obras de artistas privados de
libertad.

Disposicion de talleristas del Plan Nacional de Lectura para trabajar en
unidades penitenciarias de 10 provincias (a partir de 2004).

Asistencia técnica y orientacion de proyectos en 3 provincias, para el
armado y la puesta en marcha de acciones socioculturales destinadas a las
instituciones de encierro (2006).

Disefio y gestion de un dispositivo de capacitacién (experiencia piloto en
2007) destinado a agentes del servicio penitenciario de la Provincia de
Buenos Aires, coorganizado con diversos 6rganos del Gobierno Provincial.

Construccién a partir de 2005 del encuadre general para la implementacion
de los Centros de Actividad Juvenil (CAJ) en instituciones de encierro,

3 . .z .z . s ,

Con la Direccién de Promocion y Proteccion de Derechos Humanos, Secretaria de Derechos Humanos,
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires; con la Direccidn de Cultura y Educacién y el Ministerio de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
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plasmado en un documento de elaboracién conjunta con el equipo del CAJ y
distribuido a todas las provincias y CABA.

Produccién de un CD Interactivo y Guia para el Docente Carcelaria y
distribucién, durante 2007, de 6.000 unidades entre las escuelas medias y
las escuelas en contextos de encierro de todo el pais.

Produccién y edicion de la Coleccion “Leer y escribir nos hace mas libres”,
en articulacion con el PNL y la BNM, de 24 libros con textos producidos por
detenidos/as de todas las jurisdicciones en Talleres de escritura y lectura.
Distribucion en las escuelas secundarias de todo el pais.

Gestion y monitoreo de 60 CAJ en instituciones de encierro.

8. Jornadas Nacionales, encuentros, mesas de trabajo y reuniones

La gestidn se alimentd fundamentalmente de realizacién de diversos tipos de eventos
en los cuales se invitd a participar a diferentes perfiles profesionales, de acuerdo a los
objetivos propios de cada evento. Se realizaron tres tipos de acciones:

e Las Jornadas Nacionales: son instancias de trabajo en las cuales se incentiva la
reunion, la interaccion entre los participantes, el intercambio de experiencias
significativas y el incremento del conocimiento entre los responsables
jurisdiccionales de la modalidad.

Se realizaron 12 Jornadas Nacionales realizadas anualmente. La de 2015 aun no se

realizo:

2003 I- “Problemas significativos de la educacién en establecimientos
penitenciarios”

2004 Il - “La articulacidn como estrategia de gestion”
2005 IIl - “La ECE en el marco de los objetivos del bicentenario”.

2006 IV — “Consecuencias del encierro en la subjetividad. Cultura vy
educacion para la inclusién”.

2007 V — “El desafio de construir una modalidad”.

2008 VI — “Ejes politicos y consensos para un planeamiento federal
compartido”.

2009 VIl - “Lineamientos politicos y estratégicos de la modalidad”.

2010 VIII — “Experiencias significativas en la construccion de identidad vy
visibilidad de la modalidad”

2011 IX — “Evaluacién de avances estratégico politicos de la gestion 2007 —
2011”.

2012 IV SEMINARIO INTERNACIONAL Y X JORNADAS NACIONALES DE
EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO. “Una mirada integral de la
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educacion en contextos de encierro (ECE) desde el paradigma de la
restitucion de derechos”

- 2013 V SEMINARIO INTERNACIONAL Y XI JORNADAS NACIONALES DE
EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO. “Prioridades de la Modalidad
Educacion en Contextos de Encierro (ECE) en el marco del Plan Nacional de
Educacion Obligatoria y Formacion Docente y de la normativa nacional e
internacional vigente”.

- 2014 X/l JORNADAS NACIONALES DE EDUCACION EN CONTEXTOS DE
ENCIERRO. “De la inclusion a la calidad educativa en los contextos de
encierro”

- 2015 X/l JORNADAS NACIONALES DE EDUCACION EN CONTEXTOS DE
ENCIERRO. “2003-2015: historia de un camino recorrido. Desafios para
continuar”

e Los Encuentros: son espacios de labor conjunta entre la Coordinacién de la
Modalidad en el dmbito nacional y de los equipos de gestion de las
jurisdicciones. Su peculiaridad es que se realizan en torno a un tema, una linea
de accién o un area. Pueden ser nacionales o regionales.

- 24 Encuentros sobre temadticas tales como: educacién para el trabajo,
adolescentes y jovenes acusados de la comisidn de delito, nifios que viven
con sus madres detenidas, escolarizacion en centros de tratamientos de
adicciones, nuevos espacios educativos (CAJ, ajedrez, parlamentos
juveniles, feria de ciencias, olimpiadas, etc.), tutores socioeducativos,
formadores de postitulo, etc.

e Las Mesas Federales: son convocatorias anuales para la planificacion y/o
evaluacién conjunta en torno a las prioridades y continuidades establecidas por
la politica educativa nacional para la modalidad.

- 18 Mesas Federales: para el planeamiento y evaluacién de las acciones
jurisdiccionales en conjunto con el equipo nacional.

- Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea
e Mantenery profundizar el estilo de gestién, ya que ha resultado muy efectivo para
el logro de los objetivos de la modalidad.

e Colaborar con las jurisdicciones para que los reproduzcan a su interior con las
peculiaridades que caca una de ellas posee.
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3.1 ATENCION EDUCATIVA EN CARCELES

A. ALFABETIZACION

- Breve Descripcion

La Ley de Educacién Nacional N2 26.206 establece claramente una doble funcién de la
modalidad de Educacion Permanente de Jévenes y Adultos dentro del sistema
educativo, en tanto la define como la modalidad destinada a garantizar la
alfabetizacion y el cumplimiento de los niveles educativos obligatorios y a la vez
brindar posibilidades de educacidn a lo largo de toda la vida.

Esta linea promueve la erradicacion del analfabetismo y la articulacién de acciones
para la terminalidad de la educacion primaria en la poblacién de jévenes y adultos.

- Objetivos

e Convocar a todas las personas analfabetas jovenesy adultas de 15 afios o mas.

e Favorecer que los jévenes y adultos que participan del Programa ENCUENTRO
terminen su educacidn primaria.

e Desarrollar procesos institucionales que generen propuestas adecuadas a cada
comunidad en el margo de la legislacion educativa vigente.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Informacidn en contextos de encierro, desde el afio 2008:
e Cantidad de centros de alfabetizacién: 607
e Cantidad de Alfabetizandos: 3023
EI 85 % de las personas que continlan privadas de su libertad, continuaron en la
escuela primaria del penal.
Motivos por los que no continuaron el 15 %:

e Traslados a otros penales;

e Se encuentran en pabellones de maxima seguridad y no los trasladan; (en
algunos casos por problemas de convivencia, solo se autorizé que se retnen al
alfabetizador y el alfabetizando), actualmente en Junin, han autorizado que
sea una maestra (es ella quien se traslada hasta el pabellén) y se encuentra
con el alfabetizando.

e Personales.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

El Programa de Alfabetizacion Encuentro en ECE plantea que el detenido reinicie o
comience una trayectoria educativa. Finalizado el periodo de alfabetizacién se le
entrega de Certificado de Alfabetizacion y se le inscribe en ese momento en la escuela
primaria.

El Programa ENCUENTRO capacita a los Alfabetizadores, a quienes se les pide que
tengan al menos la secundaria completa. En el caso de ECE se planteé que los

17



MODALIDAD EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO:
INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE TRABAJO
2003-2015

capacitadores sean pares; estos pueden no tener aun la certificacion del nivel pero han
de estar cursando el ultimo ciclo de la secundaria de Adultos.

Esto ha estimulado al alfabetizador para terminar el secundario y continuar con
estudios superiores, y, a la vez, acerca al alfabetizando a la institucidon educativa. La
tarea de capacitacion a los alfabetizadores lo hace una especialista en Alfabetizacion
en ECE de este Ministerio. A los alfabetizadores también se les entrega un certificado
cémo se hace extramuros.

Es importante destacar que para realizar esta tarea entre pares se les entregan todos
los materiales necesarios, tanto al alfabetizador como al alfabetizando y también al
Centro o escuela. En el caso de ECE se acorddé que cada centro de Alfabetizacidn
pudiera tener un nUmero menor de participantes, ya que en las Unidades Penales no
autorizan grupos de muchas personas.

Los encuentros de alfabetizacion, horario y lugar de trabajo, son acordados entre los
participantes. Asi pueden trabajar en diversos momentos de dia y en lugares como el
patio, el pabellén o en la escuela, si esta institucién dispone del espacio; en algunos
lugares se utilizé un gimnasio, la capilla, etc.

La evaluacion y la certificacion estan a cargo de las personas responsables del
Programa ENCUENTRO de este Ministerio.

- Provincias con Mayor Avance

Las provincias con mayor avance son:

e BUENOS AIRES: en todas las unidades penales del Servicio Penitenciario
Bonaerense se abrieron centros de alfabetizacidn, entre pares y el 80 % de los
participantes que continuaban privados de su libertad, continuaron sus
estudios primarios en la escuela que se encuentra en el penal. Hay centros de
alfabetizacién en pabellones de maxima seguridad

e MENDOZA: en todas las unidades penales hay grupos de alfabetizadores, cabe
sefialar que los coordinadores de estos grupos son los bibliotecarios y que
brindan un gran apoyo para que se puedan desarrollar estas tareas.
Actualmente se estd alfabetizando en pabellones de maxima seguridad. El 85 %
de los alfabetizados se encuentran en la escuela primaria, la maestra que los
recibe es quien en conjunto con el referente del Programa firma la constancia
de Alfabetizacion, que otorga el Programa “ENCUENTRO”.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

Cuando comenzé el Programa de Alfabetizacion, “ENCUENTRO” las mayores
dificultades fueron las autoridades del servicio penitenciario, pues no siempre
autorizaban el traslado de los alumnos. También hubo mucha resistencia al principio
gue se puedan reunir en pabellones, capilla, comedores, para agruparse como “Centro
de Alfabetizacion”

En algunos casos no querian que se le entregaran los materiales a los propios
alfabetizandos y alfabetizadores.

De a poco se estd notando un cambio favorable en el resto de las jurisdicciones.
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- Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea
Todas estas acciones en curso se sustentan en el enfoque de la educaciéon permanente.

“Restituir el derecho a la educacion en el marco de la educacion permanente supera la
vision compensadora y se orienta a la construccion participativa del conocimiento a lo
largo de toda la vida™*.

- Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Relatos de Alfabetizadores de la Unidad Penal N2 48 de San Martin.
Los Alfabetizadores son alumnos de la carrera de Sociologia de la UNSAM.

e “La relacion con los maestros se generd porque antes habia chicos que ya eran
alfabetizadores, es decir nosotros, y bueno, se fue dando porque ellos venian a
ensefiar a los chicos que ya tenian un encuentro de alfabetizacion, si se puede
decir asi... habia chicos que también estaban en 49, 52 6 62 grado pero como no
habia escuela (porque todavia no habian nombrado a los docentes) estaban
aprendiendo con nosotros”.

e “De a poco nos fuimos relacionando... y a partir de la comunicacion y de
conocernos las resistencias se fueron disolviendo. Al principio siempre teniamos
otros interlocutores pero después cuando nos pudimos encontrar durante un
tiempo, les comentamos el proceso de alfabetizacion. Ahora nos
complementamos: ellos (docentes) tienen el estudio y nosotros la experiencia
por estar acd. No sdlo es pensar, sino también es importante la experiencia”.

e “Encontramos un turno intermedio, el espacio que queda entre la escuela
primaria y el secundario, de 11,30 a 14,00 hs., este es un horario que va un
poco contra el sistema porque es un problema para los encargados del pabellon
ir a sacarlos de la celda, traer a los pibes, ademds a esa hora ellos se van a
comer... es por eso que a las 11,30 hs., antes de almorzar, salen los pibes. Y nos
quedamos ahi (en la escuela) hasta las 14,00 hs., que es cuando los chicos se
reintegran al pabellon”.

e “Para nosotros generar este espacio ante el sistema de la institucion es como
una resistencia, como una micro revolucion diria Foucault, porque nosotros
estamos ahi, reconstruyendo el espacio que puede ser para otra cosa, en
EDUCACION”.

4 “Educacién Permanente de J6venes y Adultos — Documento Base”. Punto 3.1, Parrafos 22 y 24
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B- EDUCACION SECUNDARIA EN CARCELES®

- Breve Descripcion

A partir de la Ley 26.206 del afio 2006, la educacion secundaria es obligatoria en todo
el pais. Esta nueva legislacion (Ver Linea NUEVAS LEGISLACIONES) obliga al Estado a
generar oferta; no obliga a los adultos a realizar esta trayectoria, pero si deben tener la
posibilidad de realizarla si quieren hacerlo.

En ECE la oferta educativa es de los sistemas educativos provinciales de acuerdo a la
ubicacién geografica donde se encuentra la institucién total.

La gestion desde esta Modalidad es trabajar con los dispositivos generados y
acordados para facilitar la instalacion de esta oferta educativa, que era muy escasa en
relacion a la educacién primaria por no ser obligatoria.

Los dispositivos mds utilizados fueron las Mesas de Cogestion y la Unidad de
Articulacion Interministerial (UAI):

e Las Mesas de Cogestion son mecanismos de acuerdos interinstitucionales y
multiagenciales que funcionan en diferentes niveles de gestiéon. Hay un Nivel
Nacional donde participan los Ministerios provinciales, nacionales y agencias
pertinentes; otro Nivel Provincial donde participan los Ministerios provinciales
y agencias provinciales, pudiendo ser invitados los Ministerios nacionales; y el
Nivel Institucional, aqui participan los directivos institucionales y coordinadores
de ECE provinciales, pudiendo ser invitados los Ministerios provinciales vy
nacionales. Los acuerdos a los que se llegan son acordes a los niveles afectados.
Estas Mesas de Cogestidn funcionan para las carceles, los centros para jévenes
infractores y los Centros de Tratamiento de Adicciones de Contencidn
Acentuada, que aun existen a pesar de la nueva ley de Salud Mental, pero que
se encuentran en proceso de auditoria y relevamiento a cargo del ministerio sin
aun impactar en territorio esta gestion.

e La UAIl es una mesa de trabajo regulada por el Acta Complementaria 806 del
Convenio de Cooperacion Educativa 807/10, que firmd el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacién y el Ministerio de Educacién de la Nacién. En
dicha Mesa trabaja esta Modalidad ECE, la Subsecretaria de Relaciones
Interinstitucionales del Ministerio de Justicia de la Nacién vy el Servicio
Penitenciario Federal.

Esta Mesa funciona para las Unidades Penitenciarias Federales de todo el pais.

El proceso de instalacion de oferta es complejo ya que las jurisdicciones deben otorgar
cargos acordes a las necesidades y no siempre se dispone de estos cargos, pero
ademis las instituciones totales deben contar con espacio e infraestructura adecuados
para la tarea y al nimero de alumnos y docentes. Aqui nos enfrentamos a una de las
problematicas mas complejas y dificiles de solucionar: Espacio e Infraestructura.
Ambas a cargo de los Ministerios de Justicia (Nacion o Provincia) pero se han
encontrado tantos obstdculos que se cred una Linea de trabajo en esta coordinacién
para abordar la problematica de forma mas especifica.

5 . . . .. , .
El nivel secundario en los Centros de Tratamiento de Adicciones y en los Centros de Jévenes infractores
se encuentra expresado en los informes de las lineas correspondientes.
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Se articuld, ademads, intraministeralmente, de modo que para que todo lo que se
trabajaba en las escuelas secundarias de afuera también se aplicara en ECE. Asi se
logré que el 80 % de las escuelas de ECE reciban Plan de Apoyo, ademas de participar
de todos los programas de Politicas Educativas (CAJ, Parlamentos, radios escolares,
ajedrez educativo, etcétera); y se articuld, ya sean talleres dados a estudiantes, codmo
para la formacién docente con Plan lectura, Programa Nacional de Educacién y
Prevencion sobre las Adicciones y el consumo indebido de Drogas, Educacién Sexual
Integral, Biblioteca del Maestro, INET. Etc.

Se trabajo con el Programa de Alfabetizacion Encuentro, modelo de alfabetizacion
entre pares para que los estudiantes que estan por terminar su secundario puedan ser
capacitados como alfabetizadores. Esto generd un gran estimulo educativo en ECE: se
logré mas inclusion en la escuela primaria y también mayor certificacion en secundaria.

- Objetivo
e Universalizacion de la oferta de educacion secundaria en Contextos de Encierro

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

La matricula de la modalidad crecid en todos los niveles, especialmente en los niveles
educativos obligatorios, y mas especificamente en el nivel secundario:

Niveles | Afio 2002 | Afio 2010 | Afio 2012 20002-2012
TOTAL 11.497 | 40.012 | 41.655 30.158 | +262.3%
Primario 6.526 15527 | 15.851 9325 | +142.9%
Secundario 2.490 16382 | 18.856 16.366 | +657.3%
Formacion 2.481 8.103 6.948 4.467 | +180.0%
laboral

Fuentes: 2002: SNEEP (Ministerio de Justicia y DDHH) y 2012 DINIECE (Ministerio de Educacién de la

Nacion).

CRECIO LA CANTIDAD DE ESTUDIANTES

NIVELES Ao 2002 * Ao 2013 INCREMENTO
Total matriculados 11.964 40.410 337,8%
Primario 6.526 14.160 217,0%
Secundario 2.490 16.584 666,0 %
Superior 367 3.652 995,1%
Formacion laboral 2.481 6.014 242,4 %

Fuentes:

Afio 2013: Ministerio de Educacién de la Nacion. DINIECE, Relevamiento Anual 2013.
Ao 2002: Ministerio de Justicia y DDHH. SNEEP 2002.
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CRECIO LA COBERTURA EDUCATIVA
Ano 2002 Ano 2013 INCREMENTO
Poblacidn detenida 51.998 64.288 23,64%
Cobertura educativa 23,01 % 62,86 % 173,19%

Fuentes:
Afio 2013: Ministerio de Educacion de la Nacion. DINIECE, Relevamiento Anual 2013.
Ao 2002: Ministerio de Justicia y DDHH. SNEEP 2002.

Evolucién de la matricula 2002 - 2013
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- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Los aspectos cualitativos mas importantes se lograron con el Plan de Mejora, que
permitid que las escuelas ECE fueran incluidas por Secundaria y por medio de los
nuevos espacios educativos (CAJ, radios, Ajedrez educativo, Parlamentos Juveniles,
Feria de Ciencias, entre otros) expresados especificamente en otra Linea.

Todo lo que hace al aumento de la calidad educativa estuvo relacionado también con
otros programas asociados, como Bibliotecas Abiertas, y a las Relaciones
Intraministeriales® e interministeriales (por ejemplo: los Cursos dados por Salud,
Capacitaciones impartidas por INADI, etc., también todo esto expresado en otra Linea).
No se puede dejar de mencionar la capacitacién docente continua, que comenzé con
Encuentros de Capacitacion y Trayectos Formativos y en la actualidad es el Postitulo de
Especializacion Docente de nivel Superior en Contextos de Encierro.

- Provincias con Mayor Avance

Todas las provincias han avanzado en la cobertura de la secundaria, a pesar de lo cual
aun no se logrd la universalizacion, pero para esto se deben solucionar ademas otros
obstdaculos, entre ellos, el explicado anteriormente de Infraestructura; Utiles escolares,
gue corresponde a Justicia; traslados muy frecuentes de los alumnos a otros penales,
etcétera.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

Las provincias que mas dificultades de progreso encontraron se debieron a los factores
antes mencionados, pero que las impulsaron a gestionar Infraestructura, FINNES, etc.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Se recomienda profundizar las mesas de gestidon, las relaciones intra e
interministeriales, incrementar la capacitaciéon docente y aumentar los espacios de
intercambio entre pares (referentes, equipos técnicos, directivos, docentes, tutores,
bibliotecarios) asi como estimular mayores espacios de intercambio intra e
interprovinciales.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

La Modalidad define sus politicas, lineas de accién y estrategias considerando que, al
garantizar la inclusion educativa, se esta respetando uno de los derechos que habilita

®Las articulaciones intraministeriales son con éreas, programas y direcciones de este Ministerio con el
objetivo de aplicar en ECE todas las estrategias, dispositivos y recursos de los que se dispone. Las
articulaciones se estan realizando entre CMECE y la Direccidn de Educacién Secundaria, la Direccién
Nacional de Politicas Socioeducativas, la Direccion de Educacién de Jovenes y Adultos, Plan Lectura,
Biblioteca del Maestro, la Coordinacién de Materiales Educativos, Educacion Sexual Integral, Secretaria
de Politicas Universitarias; Direccion de Nivel Inicial, Canal Encuentro, Paka paka, entre otros.
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el acceso a otros, también fundamentales. “El primer derecho es el derecho a estudiar;
nosotros decimos que el derecho a estudiar es el derecho llave para el resto de los
derechos, de ahi aprendemos entre todos como defender los demds derechos aqui”,
expresa Gabriela Miranda, docente de la Escuela Media N2 2, ubicada en el Complejo
Penitenciario Bonaerense de Magdalena, Provincia de Buenos Aires.

El Director de la misma escuela, Marcelo Basaldua, plantea que “Nuestro esquema de
accion institucional se basa en dos aspectos intimamente relacionados: la gestion
institucional y la propuesta pedagdgica, ambos englobados en el marco de derechos
humanos. Estos dos aspectos estdn sustentados por los siguientes criterios
relacionados y atravesados mutuamente: autonomia — unidad - especificidad y
articulacion — participacion - integracion. En el primero de los casos se procura lograr
identidad institucional”.

Walter, V., uno de los alumnos del CENS N2 24 compartié con los asistentes a un acto
escolar de fin de curso, lo que significa para él y para sus companeros el acceso a la
educacién. El dijo: “muy buenos dias Familia, Profesores, compafieros y
autoridades. Mi nombre es (...) y con estas palabras les quiero contar qué se siente
estudiar en contexto de encierro. En lo que a mi respecta me sirvio y me sirve porque
gracias a la Educacion encontré el arma mds poderosa que puedes usar para cambiar
tu vida. Porque lo importante de estudiar es aprovechar el tiempo que tenemos en este
lugar y no quedarnos en el pabellon viendo como pasa el tiempo. Nelson Mandela dijo
“que la prision es una tremenda educacion en la paciencia y perseverancia”. Estudiar te
va a ayudar en todos los dmbitos y momentos de tu vida, algun dia tu hijo va a querer
que le leas un cuento, para esto hay que saber leer, te va a pedir que lo ayudes a
resolver una cuenta, para esto tienes que saber matemdticas, cuando tengas que
firmar un documento o quieras escribir una carta, para eso tienes que saber escribir
para esto y muchas cosas mds te propongo que estudies!!!

Gracias por motivarnos al trabajo en equipo

Gracias por desafiarnos a alcanzar juntos las alturas.

Gracias porque en lugar de darme razones por las que no puedo, me dan razones por lo
que si puedo.”

Es importante destacar que al haber alumnos recibidos o por recibirse del secundario
se genera un aumento en la demanda de oferta de Nivel Superior que implica
exigencia de continuidad en sus trayectorias educativas, que es lo que la ley les
garantiza.

La escuela es un espacio abierto y disponible, es un espacio inclusivo, donde otros
discursos son posibles. Y asi se pueden disefiar futuros y proyectos personales que
resignifican el tiempo en situacién de privacién de libertad. La escuela para todos
permite generar esperanza y mediante el respeto a la dignidad humana genera
inclusién social, hacia un mafiana diferente, en el que cada uno esté en condiciones de
elegir.
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C- NIVEL SUPERIOR: EDUCACION TERCIARIA Y UNIVERSIDAD

- Breve Descripcion

La Ley Nacional de Educacién 26.206 crea esta Modalidad y expone sus objetivos en el
Titulo Il — Capitulo XII - Articulo 56, entre los que se encuentra: “c) Favorecer el acceso
y permanencia en la Educacién Superior y un sistema gratuito de educacién a
distancia... f) Brindar informacién permanente sobre las ofertas educativas y culturales
existente”, entre otros.

En sintonia con esta normativa, la Ley Nacional 26.695, Modificatoria de la Ley 24.660
de EJECUCION PENAL PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, en el articulo 133, bajo el titulo
Derecho a la educacién, dice: “Los internos deberdn tener acceso pleno a la educacion
en todos sus niveles y modalidades de conformidad con las leyes 26.206 de Educacion
Nacional, 26.058 de Educacion Técnico-Profesional, 26.150 de Educacion Sexual
Integral, 24.521 de Educacidn Superior y toda otra norma aplicable.”

A su vez, en la resolucion del Consejo Federal de Educacion N2 127, en el punto 5.1.,
llamado “En las unidades de detencién para jovenes y adultos, el articulo 44 dispone:
“Para propiciar el incremento de las ofertas educativas de nivel superior y/o
universitario la modalidad en el ambito provincial articulard con las universidades y/o
los institutos superiores, con su par nacional y con el drea responsable de la seguridad.
Para la seleccion de las carreras se tendrdn en cuenta las demandas y preferencias de
los estudiantes destinatarios.”

Para la gestidn de oferta universitaria se requiere de la voluntad explicita de cada una
de estas casas de estudios, y lo que se propone en los contextos de encierro desde
esta modalidad es que todo lo que sea oferta educativa, tanto formal como no formal,
obligatoria o no obligatoria , todos los niveles y modalidades trabajen en forma
conjunta y articulada ya que las personas que transitan estos espacios no siempre
cuentan con la informacidn necesaria ni con las garantias institucionales que faciliten
su ingreso, transito y egreso del dmbito educativo.

Las personas detenidas no siempre pueden elegir, muchas veces porque no saben a
qué pueden acceder. Esta fragmentacion impuesta en la vida de personas que se
encuentran dependientes de las decisiones de otros — sean estos otros, jueces,
agentes, etc.- produce mucho sufrimiento. En estas condiciones no deberian enfrentar
ademds un sistema educativo también fragmentado, dividido, sin un proyecto
educativo compartido que permita una flexibilidad en la trayectoria educativa elegida
por cada persona. Unicamente, y con el esfuerzo institucional que implica esta
articulacion en educacién, es que se puede garantizar que las personas detenidas
tengan la posibilidad de acceder y elegir su recorrido educativo. Esta tarea es
fundamental, ya que, en caso contrario, seguiremos reproduciendo prejuicios vy
privilegios que en gran medida determinaron presentes penosos en estas instituciones.
La Universidad en la Carcel es, para nosotros, para nuestra concepcion, un espacio
concreto que auspicia todos los otros niveles educativos y que ilumina la vida de las
personas desde la posibilidad del ejercicio vocacional, de la pertenencia simbdlica y la
posibilidad de eleccién y construccién de futuro. Las detenidas y detenidos sufren en el
presente por su pasado y lo que se pretende es que cada uno de ellos, por medio de la

25



MODALIDAD EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO:
INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE TRABAJO
2003-2015

educacion, pueda construir una vida acorde a sus potencialidades, a sus deseos y en
pleno ejercicio de su libertad de eleccion.

- Objetivo

Cumplir con lo que dicta la Ley de Educacidn Nacional, Capitulo Xll, Articulo 56,
Objetivo C) “Favorecer el acceso y permanencia en la Educacidn Superior y un sistema
gratuito de educacién a distancia...”

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

CRECIO LA CANTIDAD DE ESTUDIANTES

NIVELES 2002 * 2013 INCREMENTO
Total matriculados 11.964 40.410 337,8%
Primario 6.526 14.160 217,0%
Secundario 2.490 16.584 666,0 %
Superior 367 3.652 995,1 %
Formacion laboral 2.481 6.014 242,4 %
Fuentes:

Afio 2013: Ministerio de Educacién de la Nacion. DINIECE, Relevamiento Anual 2013.
Afo 2002: Ministerio de Justicia y DDHH. SNEEP 2002.

CRECIO LA COBERTURA EDUCATIVA

Matriculados por nivel 2002 2013 INCREMENTO
Poblacidn detenida 51.998 64.288 23,64%
Cobertura educativa 23,01% 62,86 % 173,19%
Fuentes:

Afio 2013: Ministerio de Educacion de la Nacion. DINIECE, Relevamiento Anual 2013.
Afo 2002: Ministerio de Justicia y DDHH. SNEEP 2002.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

La Universidad puede ingresar a la carcel con acuerdo de los Servicios Penitenciarios
correspondientes. No siempre se articula con ECE de la provincia y ECE Nacién, por lo
gue existen ofertas que no siempre conocemos. La Universidad es totalmente
auténoma por ley vigente.

Estos son algunos datos de los que disponemos, en ciertos lugares, con nuestra
participacién activa que implica: firma de convenio y mesa de trabajo; y en otras que
s6lo conocemos por referencias de Justicia o de Educacidn:
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La Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA) es la pionera, ya que en 1985
comenzd a implementar su programa UBA XXII en la UPF de Devoto. En la
actualidad ofrecen el CBN y las carreras de: Sociologia, Psicologia, Abogacia,
Ciencias Econdmicas, Filosofia y Letras. Mas adelante incorporé las UPF N2 3 y
N2 31 de mujeres en Ezeiza, y la UPF N2 8. La UBA llega con su propuesta de
CBC vy la carrera de sociologia.

La Universidad Nacional de La Plata extiende sus ofertas en las cdrceles
bonaerenses: UPB N2 9 (La Plata), UPB N2 12 (Gorina), UPB N2 24 y N2 31
(Florencio Varela), UPB N2 3 (San Nicolds) y UPB N2 5 (Mercedes). Las carreras
instaladas hasta el momento son Derecho, Periodismo, Sociologia vy
Profesorado de Historia.

La Universidad Nacional de Cuyo llega a los establecimientos penitenciarios de
Almafuerte, El Borbollén y Boulogne Sur Mer. Ofrecen 12 carreras de grado:
Derecho, Trabajo Social, Sociologia y Ciencia Politica, Administracion Publica,
Historia, Letras, Ciencias de la Educacion, Filosofia. La Licenciatura en Trabajo
Social concita en los contextos de encierro el 50% de la matricula de la carrera.
Es para destacar el trabajo que se realiza también desde el drea de Extension
Universitaria con variadas propuestas plasticas, culturales y recreativas. A partir
de este afio los estudiantes también cuentan con orientacidon vocacional a
cargo de un equipo de psicopedagogos a fin de colaborar con la toma de
decisiones relacionadas con la cuestion.

La Universidad Nacional de Cérdoba centra sus acciones en el penal del Barrio
San Martin a través del Programa Universidad en la Carcel (PUC), llevando las
carreras de Filosofia, Historia, Bibliotecologia y Ciencias de la Educacion.

La Universidad Nacional de Mar del Plata llega con Derecho a las UPB N2 6
(Dolores) y la UPB N2 1 (Olmos).

La Universidad Nacional de San Martin dicta en la UPB N2 48 y 47 (José Ledn
Sudrez) la carrera de Sociologia y Talleres de Extension sobre Sistemas de
Informacién, Derechos Humanos y otras tematicas.

Trabaja también en el instituto Belgrano de Jévenes infractores ubicado en
CABA, con la carrera de Sociologia.

Esta casa de estudios es la Unica que en la actualidad construydé un campus
universitario en la Unidad Penitenciaria Provincial N2 48.

La Universidad Nacional de Lomas de Zamora ofrece en las UPB N2 24 y N2 31
(Florencio Varela) la carrera de Periodismo.

La Universidad Nacional del Noroeste (UNNOBA) dicta en la UPB N2 13 de
Junin la carrera de Derecho para detenidos y para agentes penitenciarios,
guienes trabajan conjuntamente con muy interesantes resultados.

La Universidad Nacional del Centro llega a la UPB N2 2 (Olavarria) con las
carreras de Antropologia, Arqueologia y Comunicacién Social.

Todas las ofertas educativas mencionadas hasta este punto comparten la
modalidad semipresencial, con la asistencia periddica de los docentes a la
unidad correspondiente y tiempos para el trabajo auténomo de los alumnos.
En otras unidades penitenciarias no mencionadas existen alumnos que
preparan solos o en grupos materias de diversas carreras y rinden exdmenes,
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previo traslado al centro universitario por parte del personal penitenciario, en
condicién de “libre” y por no ser “alumnos regulares” de la Universidad.

La Universidad Nacional del Litoral también se acerca a las carceles mediante
otro estilo de trabajo. El Centro Universitario Multimedial de Educacién a
Distancia llega desde 2008 a las cérceles de la provincia de Santa Fe a través de
Aulas Virtuales. Ofrece las tecnicaturas Superiores en Higiene y Seguridad
Alimentaria, en Interiorismo y Decoracién, y en Prevision Social.

La Universidad Auténoma de Entre Rios trabaja en las Unidades Penitenciarias
Provinciales N° 1y 6, de varones y Mujeres respectivamente. Ofrecen desde las
Facultades de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales, las siguientes carreras:
Licenciatura y Profesorado en Psicologia, Tecnicatura en Acompanamiento
Terapéutico, Tecnicatura en psicologia gerontoldgica, Licenciatura y
Profesorado en Historia, Geografia, Ciencias Sociales y Filosofia.

Dan clases de Teatro y Pedagogia en las Unidades Penitenciarias Provinciales
de Concepcién del Uruguay y de Gualeguaychu

La Universidad Sarmiento trabaja con los jovenes del Centro Pablo Nogués con
cursos artisticos, aun no hay carreras de grado.

La Universidad Catdlica de Santiago del Estero ofrece en la Unidad
Penitenciaria N° 1 dependiente del Servicio Penitenciario Provincial, la carrera
de Derecho. Lo hace en forma gratuita ya que beca a los alumnos del contexto.

Desde hace un afio se encuentra en gestién un Convenio con la Universidad
Nacional de La Pampa que aun no se firmd pero ya se estdn cursando las
carreras de Abogacia y Letras en las Unidades Penitenciarias Federales N2 4 y
N2 13

El Instituto Privado (Liceo Informatico) incluyé la oferta en la Carrera de
Analista de Sistemas en la Unidad Penitenciaria Federal N2 4 y N2 30 de La
Pampa

El Instituto Provincial de Estudios Superiores de Rio Gallego (Santa Cruz)
brinda la oferta de la Tecnicatura en Economia y Desarrollo Local que se dicta
en la Unidad 15 del Servicio Penitenciario Federal.

El Centro Educativo de Nivel Terciario N2 35 de Tierra del Fuego generd las
ofertas de Tecnicatura Superior en Comunicacién Social y Disefio Grafico en la
Unidad N2 1 del Servicio Penitenciario Provincial, sita en Rio Grande.

- Provincias con Mayor Avance

Las provincias de Mendoza, Cérdoba, Buenos Aires, CABA, son las que tienen mayor
avance en la gestion de oferta educativa de nivel superior universitario.
La Pampa y Tucuman se encuentran en situacién de avance importante.

- Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

San Juan, La Rioja, Catamarca y San Luis son las provincias con mas dificultades de
gestion. Tierra del Fuego recién el afio pasado conté con Universidad en la jurisdiccién
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y se espera que el préximo ano comience a trabajar para gestionar oferta universitaria
en ECE. Pero tienen oferta terciaria.

- Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Es importante fortalecer y avanzar en la articulacién intraministerial con la Secretaria
de de Politicas Universitarias. Este proceso se inicié pero requiere de mayor
compromiso politico para generar una politica nacional de oferta Universitaria en ECE.

- Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Es importante respetar los derechos y desde el Estado generar las condiciones para
gue este derecho de ejerza; por eso es importante una gestién que se complica porque
el actor fundamental, la Universidad, es totalmente auténoma y no siempre responde
a lo que desde esta modalidad se plantea como prioridad.

Lo que si es claro es que cuando trabajan en forma conjunta todos los sectores esta
linea avanza generando multiples alternativas educativas en el contexto donde se
despliega.

Es muy destacable la funcidn que el nivel superior cumple en la inscripcién, trayectoria
y certificacion del nivel secundario ya que la Universidad tracciona una mas rapida
finalizacion de estudios que en los lugares donde se carece de esta oferta; la escuela
secundaria se prolonga innecesariamente tanto para no salir del ambito educativo
como por falta de incentivo y expectativas que genera la continuidad educativa.
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D- ATENCION EDUCATIVA DE LOS NINOS QUE VIVEN CON SUS MADRES

- Breve Descripcion

Esta linea de trabajo adquiere fundamentacién en el Capitulo XIlI Articulo 58, de la Ley
de Educacién Nacional N° 26.206, ya que se refiere explicitamente a la necesidad de
garantizar la atencién educativa de los nifios y nifias de 45 dias a 4 afios que han
nacido en cautiverio y/o viven con sus madres presas. En tal sentido, hace referencia
tanto a la educacién en jardines maternales y de infantes como a actividades
educativas y recreativas dentro y fuera de las unidades penitenciarias. Es asi que
surge el Programa “Por los Niflos” que intenta dar respuesta a la atencion educativa
de los mismos.

La radiografia inicial con la que nos encontramos fue la falta de una estrategia
consensuada para la atencién de los nifios que viven con sus mamds detenidas. Uno
de los primeros hallazgos fue un Jardin de infantes en la cércel de Ezeiza, atendido por
el servicio penitenciario y destinado en realidad a los hijos de las mujeres
penitenciarias, del mismo modo sucedia en el jardin “Las Palomitas” en Los Hornos
Provincia de Buenos Aires.

En la mayoria de las carceles donde habia hijos detenidos junto a sus madres, se pudo
constatar la inexistencia de acciones educativas especificas para los mismos.

- Objetivos

e Generar espacios de trabajo articulado con las provincias y la CABA tendientes
a lograr la inclusidn de los nifios menores de 4 afios que viven con sus madres
presas en centros educativos oficiales de Nivel Inicial externos a las unidades
penitenciarias.

e Promover actividades educativas y recreativas dentro y fuera de las carceles.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

El total de nifios que viven con sus mamas detenidas son 122, los cuales reciben
atenciéon educativa. La mayoria de ellos concurre a jardines extramuros y al mismo
tiempo participan de actividades dentro de las cdrceles, dictadas por maestras
jardineras dependientes del sistema educativo.

Hay 16 provincias que actualmente no tienen nifios que se encuentran con sus mamas
detenidas, esto se debe a la sancién de la Ley 26.472 que les da la posibilidad a las
medres con hijos a pedir prision domiciliaria hasta que este cumpla 5 afios de edad.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos
Debido a la situacion inicial con la que nos encintramos se decidié organizar el trabajo
en las siguientes etapas:

1. Elaborar un mapa de situacién por institucién penitenciaria y por provincia.
2. Acordar con las jurisdicciones las acciones necesarias para su inclusion.
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3. Implementar mesas de trabajo intersectorial para la contextualizacién de
las acciones y la elaboracion de agendas compartidas, con la participacion
de:

e el Ministerio de Educacion Provincial (Modalidad de Contextos de
Encierro, el Nivel Inicial provincial, Departamento de Psicologia si
existiese),
e el Servicio Penitenciario Provincial o Federal, segiin corresponda,
e Coordinacién Nacional de Educacidon en Contextos de Encierro
(Ministerio de Educacion de la Nacidn),
e Direccidn de Nivel Inicial (Ministerio de Educacion de la Nacion).
De este modo se inicia con tres jurisdicciones: Provincia de Buenos Aires, Mendoza y
Jujuy. Es interesante consignar la evaluacién realizada en el 2008:
Mendoza:
- Los 11 nifios estan concurriendo a jardines externos.
- Se creo una mesa intersectorial de trabajo.
- Se incorporo la temdtica al Convenio de Cooperacién Educativa firmado con la
provincia.
Provincia de Buenos Aires:
- Se creo una mesa intersectorial.
- Se organizé el primer encuentro provincial de docentes del nivel inicial (40 docentes)
que reciben nifos que viven con sus mamas presas.
- Se esta evaluando la reorganizacidn de la asistencia de algunos nifios que concurren
a jardines destinados a nifos del personal penitenciario en Los Hornos.
- Se incorporaron los nifios de la Carcel de Batan (4 nifios) en un Jardin de Jornada
completa de Mar del Plata.
- Se continda reorganizando y operativizando la oferta educativa para los nifios que
estan en carceles federales como en cérceles provinciales.
Provincia de Jujuy:
- Se creo una mesa intersectorial de trabajo
- Dada la resistencia del director del establecimiento para permitir el traslado de los
nifnos a jardines externos se trabajo con el Director de Asuntos Penitenciarios del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Naciéon para agilizar la resolucidn del
problema que adn hoy esta en proceso.
El acordar con las jurisdicciones las acciones necesarias para su inclusiéon en una
agenda compartida de trabajo implico tener en cuenta:
1) Cantidad de nifos por edad
2) Localizacion de los jardines externos donde asistiran los nifios.
3) Trabajo con las madres y jueces para la autorizacion de las madres y jueces para la
asistencia de los nifios.
4) Inclusién del Servicio Penitenciario en los objetivos del proyecto y su relacién. con
la reduccion de dafio para los nifios a fin de facilitar su concrecion.
5) Trabajo con los docentes y directivos de los jardines para facilitar la inclusidon de
los nifios.
6) Elaboracidon de estrategias de inclusidn de las madres presas con los docentes en lo
referente a recepcion de informes pedagdgicos de las trayectorias de aprendizaje de
sus hijos, posibilidad de participacién en eventos escolares de sus hijos, etc.
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7) Eventual trabajo con los padres de los compafieritos de los nifios.

8) Definir medio de transporte escolar y docente que acompafiara a los nifios.

9) Determinar que organismo se hara cargo de cada accién.

10) Elaborar un cronograma tentativo.

11) Acordar instancias de evaluacion y ajuste de las acciones en forma permanente.

En la actualidad se trabaja con todas las jurisdicciones. En la mayoria de ellas no hay
ninos viviendo con sus mamas detenidas y esto tiene que ver con la sancion de la Ley
26.472 que modifica el Art. 32 de la Ley 26.660 (para condenadas) y Art. 10 del Cédigo
Penal (para procesadas), que facilita la prision domiciliaria de aquellas madres con
ninos hasta cinco afos. No obstante, ya existen en todas las jurisdicciones mecanismos
de articulacion con los niveles de educacién inicial y jardines cercanos a los
establecimientos penitenciarios para que en la situacién de llegada de alguna mama
con nifos, estos se incorporen rapidamente a los jardines externos.

La mayor poblacidn de nifios se encuentra en la cdrcel de Los Hornos Provincia de
Buenos Aires (Tengamos en cuenta que es la provincia con mayor poblacién y que la
prision domiciliaria tiene que ver con el tipo de delito cometido por las mamas y la
evaluacién que realizan los jueces para su otorgamiento), Mendoza, Carcel Federal de
Glemes en la provincia de Salta, Carcel Federal N2 31 de mujeres de Ezeiza, Carcel
provincial de mujeres de Salta.

En relacién con los lugares donde habia mas nifios, ademas de gestionar su
escolarizacion externa se procuraron genera acciones -culturales-educativas de
acompafiamiento para las madres y los nifios.

Es asi que la Direccion del Nivel Inicial de la Provincia e Buenos Aires incorporé de
manera definitiva una experiencia -“La ronda” (con actividades Iudicas para los nifios y
las madres que venia realizando el servicio de extensidn de la facultad de Ciencias de
la Educacién de la Universidad de La Plata). Se incorporo también, y sigue en curso una
experiencia con PAKA PAKA. En este caso el objetivo es un Proyecto educativo
cultural para nifos y niilas en situacidon de encierro.”Una propuesta que a través de
imdgenes, fantasia, colores, historias, estimulos, deseos, juegos, canciones, suefios,
palabras y afectos, elementos constitutivos de la sefial, pone a disposicion de los chicos
otros mundos posibles que conectan con la libertad y la posibilidad en contextos de
encierro

A su vez se inicio un taller para madres embarazadas con propuestas de promocién y
prevencidn para el fortalecimiento del vinculo con los bebes en articulacién con el
Programa de Desarrollo infantil de este ministerio.

Se realizé y continda un taller de lectura para las mamas con nifios en la cércel de
mujeres de Ezeiza y también en Los Hornos en articulacion con el Plan Nacional de
Lectura.

A su vez resulté de mucha utilidad las Ludotecas que se entregaron en articulacién con
la Direccion Nacional de Nivel Inicial.

Es interesante destacar que en las jurisdicciones esta accién dio lugar a documentos
especificos para organizar la gestiéon. Un ejemplo de ello es la “Guia de orientacidn
para los jardines de infantes inclusivos en la atencién de nifios en contextos de
Encierro” elaborado por la Direccién Provincial de Educacién Inicial, la Direccion
Provincial de Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social, Direccion de Modalidad de
Educacién Especial y el Programa de Educacidon en Contextos de Encierro dependientes
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de la Secretaria de Educacion de la Provincia de Buenos Aires. Dicha Guia comienza
diciendo

“Esta comunicacion tiene por finalidad explicitar los ejes de gestidon que deben tener
en cuenta las instituciones educativas que atienden a los nifios provenientes de
contextos de encierro, para lograr la inclusion plena y favorecer sus trayectos
formativos.

La inclusidon requiere generar condiciones institucionales y curriculares que faciliten y
optimicen el ingreso, la construccién de vinculos con las familias vy la asistencia diaria
en los Jardines de Infantes y Maternales,...”

- Provincias con Mayor Avance

Se considera que las provincias con mayor avance son aquellas que tienen un
mecanismo fluido para la atencidn educativa de los nifos con las mamas detenidas. En
este sentido todas las jurisdicciones estan implicadas en ello

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

En cuanto a las jurisdicciones que presentan mayores inconvenientes son Provincia de
Buenos Aires por el volumen de nifios, la articulaciéon con el servicio y la necesidad de
espacios adecuados Si bien hay gran compromiso por parte del sector educacién de la
provincia es necesario seguir ajustando suimplementacion.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Continuar fundamentalmente con el apoyo al acompafiamiento a las provincias vy
evaluar con las jurisdicciones un dispositivo que permita acompaiiar la escolarizacién
de los niflos que viven con sus mamads detenidas en prision domiciliaria.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Chaco:

Es interesante comentar la experiencia positiva del Chaco quienes invitaron a los nifios,
mamas y docentes del jardin externo al que concurria el nifio de la mama detenida a
unas jornadas que se realizaron en el espacio ludico de la carcel.

El dia 29 de mayo del 2012 la salita de carcel de mujeres recibié la visita del Jardin N2
177 del Barrio Don Santiago para celebrar el dia de los Jardines de Infantes.
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UNIDAD 33 DE LA PLATA
Jueves 15 de setiembre
“Curiosa noche..hago frente a los extrafios, duendes de mi fantasia...”
Los jueves se transforman en una ensefianza para todos y en un intercambio de
experiencias y sensaciones. En el Trabajo que el Plan Nacional de Lectura realiza
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acompafiando al equipo de Paka Paka, a través de Roberto Moscoloni, se amalgaman
permanentemente todos los condimentos.

Un jueves mas de madres que se acercan y se suman. Hoy, después del intercambio de
libros y la lectura con los chicos y de las canciones, el trabajo se centrd en pensar una
noche distinta para esos chicos. Aldana y Julieta, apoyados por Marina y Roberto
entraron en un mundo desconocido para los nenes a través de una carpa en un aula,
con el oscurecimiento de todo lugar por donde pasara luz, y la invitacién a sentir a los
duendes de la noche, colores, linternas, preparativos para que todos fueran a dormir
en otro contexto que el que la vida habia acostumbrado a esos nifios, una unidad
penal.

Las reacciones fueron distintas, pero también las madres sintieron la magia de una
noche propia, del encanto y la complicidad de la oscuridad.
Cuando se retiraban se veia a esas mamas, que en unos dias
marcharse movilizadas y felices juntos a sus hijos.

“Sefiora noche, silenciosa compafiera de caricias que no llegan a cubrir mi soledad”

celebraran" su dia,
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E- EDUCACION PARA EL TRABAJO

- Breve Descripcion

El Programa Nacional de Educacidon en Contextos de Encierro, actual Modalidad, da
inicio a la linea de educacion y formacién para el trabajo, a finales del 2004, abriendo
un espacio de reflexion y andlisis que se materializa en acciones tendientes a articular
las ofertas educativas existentes en los ambitos carcelarios con ofertas de formacion
profesional relevantes y pertinentes a los contextos locales de las jurisdicciones y de la
poblaciéon destinataria.

Esta definicidon en las prioridades surge de la conviccidon de que la formacién para el
trabajo debe ser un eje vertebrador de las ofertas formativas durante el tiempo de
condena como aporte significativo de herramientas, capacidades y conocimientos que
fortalezcan las condiciones para el ejercicio de ciudadania, entendido
fundamentalmente como la capacidad de participar en el mundo social y laboral.

A partir de alli se convocd al Programa de Educacién para el Trabajo y la
Integracion Social del INET, para el desarrollo de una propuesta que articule la
formacién general y la formacion profesional, a través del desarrollo de proyectos de
formacidn para el trabajo vinculados a emprendimientos productivos.

- Objetivo

o Constituir espacios para fortalecer las trayectorias educativas y en formacién para el
trabajo de las personas privadas de la libertad.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Situacion en el 2007 de la linea

Las ofertas formativas de FP y de Cursos de capacitacidn para el trabajo en todo el pais
son 221 con una matricula de 3253 alumnos.

Los cursos mas demandados estan vinculados con Agronomia, carpinteria,
construcciones, gastronomia y mecanica.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Relevamiento realizado al 2007

De un total de 74 instituciones penitenciarias relevadas —alcaldias, carceles, penales,
comisarias- en 67 de ellas se dicta algun tipo de oferta educativa.

Los dos tipos de oferta con mas cantidad de cursos y alumnos son la EGB1-2 / primaria
(con un 30% del total) y los cursos de Formacion Profesional y/o capacitacién laboral
que representan el 27%. Es minimo el porcentaje correspondiente a educacion
superior y universitaria.

Donde se ofrece educacién basica general (en sus tres niveles), no necesariamente se
dicta un curso de Formacidn Profesional o de capacitacién laboral. No ocurre lo mismo
en sentido inverso. Es decir, son muy pocas las instituciones que ofrecen solo ofertas
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de FP. Siempre éstas ultimas, se dictan junto a un curso de educacién bdsica en la
misma carcel.

Con respecto a los docentes de educacién basica se observa que en su mayoria
pertenecen al sistema educativo de las respectivas jurisdicciones. Los cursos de
formaciéon profesional son dictados en su mayoria por personal del servicio
Penitenciario.

En la actualidad no se permite que los docentes del sistema educativo que dictan
clases en contextos de encierro pertenezcan a ninguna fuerza de seguridad ya que
poseen roles diferentes y perfiles profesionales socialmente identificados como
incompatibles (Normativa: Resolucion 127/10 “La educacion en contextos de
privacion de la libertad en el sistema educativo nacional”, documento base, articulo
25).

Oferta de Formacion laboral al 2007

e Agropecuaria: Incluye cursos de Huerta, huerta orgdanica, avicultura, apicultura,
criaderos de chinchilla, cunicultura, porcinos, producciéon de huevos, lecheria, entre
otros.

e Carpinteria: Confeccién de muebles, carpinteria de banco, restauracidon de muebles,
etc.

e Construcciones: Albaiiil, carpinteria de obra, electricista instalador, electricidad
domiciliaria, soldadura, herreria de obra, plomeria, mistiqueria.

o Electricidad: Reparaciéon de artefactos eléctricos, bobinado de motores.

o Estética Personal: Peluqueria, masajes.

e Gastronomia: Cocinero, reposteria, Panaderia.

o Informatica: Reparacién de PC, operador de PC nivel 1y nivel 2.

e Mecanica: Mecanica del automotor, , electricidad del automotor, entre otros.

e Textil e Indumentaria: Corte y confeccion, tefiido de telas, tejido en lana, cocedor a
mano y a maquina, confeccién de ropa blanca, etc.

e Educacion No-Formal: Agrupamos aqui a todos aquellos cursos que cumplen una
funcién de contenciéon y dan algunas herramientas para el desarrollo de aptitudes de
socializacién, de cultura general, expresiones artisticas y manualidades. Por lo tanto no
tienen como finalidad primordial dotar al sujeto con competencias minimas
requeridas para un puesto de trabajo y de esa manera ser considerado de Formacidn
Profesional, (Ej: Cursos de guitarra, inglés, talleres de teatro, de titeres, artesanias,
manualidades, taller literario, entre otros)

En estos totales a nivel pais, se observa que la mayor cantidad de cursos que se
ofrecen, corresponde al sector que hemos denominado “No-formal” con un 35% del
total .Le siguen en orden de importancia: construcciones (13%), carpinteria (12%)
agropecuario (10%), informatica (9%), Textil (6%) Gastronomia (5%) mecanica (4%) ,
estética personal y electricidad.(2%).

A partir del afio 2008 se sigue trabajando en articulacién con el INET en articulacion
con los planes de mejora, se realizan visitas técnicas conjuntas y se responde a todas
las demandas que el INET nos plantea.
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En el afio 2014 se realiza un encuentro nacional especifico llamado “Educacion para el
trabajo, Alternativas para el trabajo en Red”.

Cada provincia asistente al encuentro realizé una evaluacién de su situacién a la fecha
de esta jornada. A partir de esta Evaluacién se propuso una planificacién de acciones
para el afio 2015.

Conclusiones a partir de las evaluaciones:

- Es necesario para el avance de esta linea que los referentes provinciales
de Formacidn Profesional articulen con el responsable de ECE. En las
jurisdicciones que esta articulacidon no se produce las ofertas educativas
no avanzan.

- Algunas jurisdicciones desconocen el mecanismo para presentar planes
de mejora a través del INET.

- La oferta de cursos vinculados a la educacidon para el trabajo es
desordenada y carece de certificaciones validas.

Desde la Modalidad, y teniendo en cuenta lo antes mencionado, se acordd realizar
asistencias técnicas interprovinciales para acompafar tanto los procesos de
articulacion como las instalaciones de ofertas especificas.

Durante el mes de septiembre se realizd la primera asistencia técnica antes
mencionada en la provincia de Tucuman, con la asistencia de las provincias de Salta, La
Rioja, Catamarca y Santiago de Estero.

En este encuentro se observa que se ha avanzado en la articulacién de la gestion,
especialmente en las provincias de Tucuman, Santiago del Estero y La Rioja.

- Provincias con Mayor Avance

Los mayores avances se registran en las provincias que lograron la articulacion entre
los referentes de Formacion profesional y de ECE.

Estas provincias son: Buenos Aires, Salta, Tucuman, Chaco, Formosa, Chubut, La Rioja
y Santiago del Estero.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

El resto, las 16 jurisdicciones que no se encuentran mencionadas anteriormente, no
presentan aln mayores avances en relacion a esta linea.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Estimular a las provincias y acompanfarlas para que se genere cada vez mas oferta
educativa pertinente.
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F- ARTE EN CONTEXTOS DE ENCIERRO

- Breve Descripcion

El arte y la cultura tienen una ventaja adicional respecto de otras disciplinas o
metodologias pedagdgicas: en ellas es posible ligar la conducta exigida por la
educacion al placer que brindan el gusto por una obra o el reconocimiento que da el
pertenecer a una determinada cultura. Por otra parte, el arte supone una libertad de
eleccion en tanto estd vinculada a la diversidon o al disfrute de una obra, y en esta
eleccion van a estar presentes aquellos rasgos mas intimos de una persona o de un
grupo social. Para ello basta ver la fuerte identificacion que producen ciertos géneros
musicales o ciertas experiencias culturales

La educaciéon supone vinculo, encuentro, relaciones intersubjetivas. Sabemos que no
se trata de un mero pasaje de informacién o de conocimientos del docente al alumno,
sino que el vinculo pedagdgico supone una interaccién social basada especialmente en
la posibilidad de escuchar y de ser escuchado. Esto implica el respeto por las
diferencias y la inclusidn del otro en la construccién de un saber. El arte, la cultura y los
derechos humanos tienen como requisito necesario el encuentro colectivo y, con ello,
la conformacién de un mundo comun de sentido. Esa es su marca diferencial: la
posibilidad de ser uno mismo y de reconocerse en el encuentro con los otros. (PENSAR
Y HACER EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO, Médulo 6: 12-13)

El trabajo en formacion artistica o con el auxilio de disciplinas artisticas puede abrirnos
nuevos cauces por los cuales dejar fluir nuestros saberes en el proceso educativo. Por
ello, introducir conocimientos y practicas artisticas en la comunicacién nos permite
reconfigurar todo el bagaje pedagdgico que llevamos como producto de nuestra
formacién. Desde esta perspectiva las posibilidades practicas se amplian y nos
permiten incursionar en ambitos no contemplados en las viejas metodologias de
ensefianza.

El arte, en si mismo, no es una mera reproduccién de lo establecido Arte, Cultura y
Derechos Humanos socialmente porque su condicion de posibilidad se sostiene en una
practica de creacion libre y, como tal, nos obliga a repensar lo que hasta ahora
considerabamos indiscutible. Esto no quiere decir que la creacién artistica no requiera
de métodos precisos y de una formacién especifica en historia, teoria y técnicas
particulares. La historia del arte es testigo de esto: escuelas, estilos diferentes, el
trabajar con distintos soportes materiales, la disciplina de trabajo que se expresa en las
obras de cada uno de los artistas; toda una historia desplegada a partir del estudio y la
tarea continua sefalan esta posibilidad de creacién libre que supone el arte. Es decir,
es creacién y a la vez formacion profesional. (PENSAR Y HACER EDUCACION EN
CONTEXTOS DE ENCIERRO, Médulo 6: 44-45)

Experiencias en Contextos desde el Ministerio de Educacion de la Nacion
“Nuevos territorios de expresion” (2008-2009)

El proyecto se enmarca en las politicas publicas en desarrollo por parte de la
Coordinacién Nacional de Modalidad Educacién en Contextos de Encierro del
Ministerio de Educacién del Republica Argentina Coordinacién Nacional de Educacion

39



MODALIDAD EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO:
INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE TRABAJO
2003-2015

en Contextos de Encierro del Ministerio de Educacion del Republica Argentina, desde
su linea de trabajo especifica: Cultura y Derechos Humanos, desde la que se viene
desarrollando un sostenido trabajo en el disefio y gestiéon de politicas culturales y
artisticas desde una perspectiva educativa.

“Nuevos Territorios de Expresion” es una propuesta de articulaciéon que surge a partir
de las experiencias artisticas y culturales que se vienen implementando en
instituciones de encierro argentinas, mediante el sistema educativo.

El desarrollo de este Proyecto se propone profundizar el cruce de lenguajes, entre la
expresion artistica teatral, la educacién formal (primaria y/o media) y la formacidn
laboral, con la finalidad de construir una experiencia significativa que integre el
aprendizaje de diferentes lenguajes artisticos con otras propuestas educativas
existentes. La generacién de nuevos puentes, con recorridos de ensefianza
aprendizaje en uno u otro sentido, constituiran una propuesta que al impregnarse
mutuamente a partir de la metodologia, el abordaje de contenidos, la especificidad de
cada lenguaje y la interrelacion de éstos en el proceso de construccién de una
propuesta educativa integral potenciard las acciones desarrolladas.

Objetivos centrales:

e Instalar una oferta de educacién artistica que se articule con la educacion
formal y con la formacidon para el trabajo que produzca en la instituciéon
penitenciaria y en los participantes cambios organizacionales y culturales
relacionados con la ampliacién de la formas de expresidn, el incremento de la
autoestima y la oferta de posibilidades de inclusién presente y futura que
impacten en la cohesién de la sociedad toda

e Generar condiciones para el incremento de la cohesién social a través del
desarrollo de acciones artisticas y culturales integradas a las propuestas
educativas existentes en contextos de encierro.

Este trabajo prevé la participacion de los alumnos en todo el proceso creativo (el
trabajo actoral, la construcciéon de la escenografita y vestuario, la composicién vy
operacion de luces, la creacidn e interpretacién de la musica, la escritura colectiva del
texto teatral, la produccién) vy la relacién con el proceso de educaciéon formal
(transversalizando contenidos con el curriculo escolar que corresponda) tendiente a
crear un espacio que dinamice el intercambio de practicas, metodologias, informacion
y contenidos.

El Proyecto en tanto propuesta artistico-educativa integral, posee la particularidad de
articular los lenguajes artisticos con las instancias curriculares y de formacién laboral.
Los talleres que conforman la propuesta son de caracter artistico (dramaturgia,
musica, artes visuales, narrativa) y de produccién integral (escenografia, iluminacion,
sonorizacidn, vestuario, maquillaje y peinado).

Tanto la creacidon colectiva del texto a representar como su puesta en escena y la
narracién del proceso, requeriran de apoyos sistematicos que posibiliten su desarrollo,
como por ejemplo: lecturas acerca de temas determinados que se planteen abordar,
busqueda de informacidn sobre distintas propuestas estéticas y experiencias de
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puestas en escena, conocimientos tedrico-practicos sobre los diferentes sistemas
significantes que conforman una puesta en escena.

El Proyecto se enriquecié adquiriendo nivel internacional a partir del conocimiento del
programa desarrollado por Transformas (Teatrodentro) en la Prision Quatro Camins de
Barcelona. A partir de ese momento, el Ministerio de Educaciéon de la Republica
Argentina a través de la Coordinacion Nacional de Modalidad “Educacién en Contextos
de Encierro”, lideré una tarea de trabajo conjunto los Ministerios Provinciales de
Tucuman y Buenos Aires y con EUROsociAL Educacion Linea F.

Las provincias que participaron de este proyecto fueron Buenos Aires y Tucuman:

Implementacién en la PROVINCIA de TUCUMAN
Complejo Penitenciario Villa Urquiza:
e Unidad N2 4: Instituto de Rehabilitacion Santa Esther (Carcel de mujeres),
Banda del Rio Sali.
e Unidad N2 5: Menores Adultos - 18 a 21 afios (Carcel de hombres), San Miguel
de Tucuman.
En la PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Centros de Contencion del Menor: Carlos Ibarra, COPA, Gambier, el DUPLEX,
Pellegrini (semiabiertos) y El Castillito (cerrado), Ciudad de La Plata, Provincia de
Buenos Aires, Argentina. En total cinco instituciones

AULAS RODANTES 2014-2015

“Aulas Rodantes” pertenece al Programa Educacion, Arte y Cultura del Ministerio de
Educacién de la Nacidn, y tiene por objetivo la difusidn de las politicas educativas y
culturales del Estado nacional a lo largo de todo el pais.

A partir del trabajo intraministereial entre la Modalidad de Educacién en Contextos de
Encierro, el Programa Educacién, Arte y Cultura vy el Plan Nacional de Lectura del
Ministerio de Educacion de la Nacién, fue posible que las “Aulas Rodantes” llegaran a
la unidad penitenciaria N2 39 de Ituzaingo (2014) y a la unidad penitenciaria N2 54 de
Florencio Varela (2015). En estas jornadas se ofrecieron espectaculos de musica,
titeres, teatro y proyecciones audiovisuales en el interior del camién de “Aulas
Rodantes”

Este trabajo articulado se basa en la politica que lleva adelante este Ministerio en el
marco del Proyecto Nacional, en la que se considera que junto el derecho a la
educacion se debe garantizar el acceso a la cultura y el arte. La mayoria de las
personas detenidas, nunca habian visto una obra de teatro, y ellos mismos lo decian al
terminar la obra, mostrando una mezcla de sorpresa y agradecimiento.

Dentro del mismo trabajo compartido se llevé a las Unidades 47 y 48 de San
Martin (2015) “El dia que se acortd el dia (una lecciéon de patafisica)” dirigida por
Carlos Belloso.
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- Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Después del encuentro de Aulas Rodantes en Florencio Varela, uno de los talleristas
del PNL que trabajé con los textos de Mafalda nos escribié: “Mirando los alrededores
del lugar con las personas detenidas llevando el material de Mafalda, las madres
privadas de libertad haciendo palmas con sus hijos, y el silencio invadido por la musica,
recordé a Spinetta... ¢ QUIEN RESISTIRA CUANDO EL ARTE ATAQUE?”

42



MODALIDAD EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO:
INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE TRABAJO
2003-2015

G- PLAN PROGRESAR

- Breve Descripcion

Progresar es un nuevo derecho que tienen los jovenes entre los 18 y 24 afios que no

trabajan, trabajan informalmente o tienen salario menor al minimo y que estudian.

Los requisitos son:

o Tener entre 18 y 24 aiios inclusive.

e Ser argentino nativo o naturalizado con DNI.

e Se deben acreditar 5 afios de residencia.

e Pueden estar desocupados o ser trabajadores formales en relaciéon de
dependencia, o trabajadores de temporada con reserva de puesto de trabajo o que
se desempefien en la economia informal o sean monotributistas sociales o
trabajadores del servicio doméstico o titulares de la Prestacidn por Desempleo;
pueden ser autébnomos o monotributistas o perciban una jubilaciéon o pensién o
una pensién no contributiva nacional, provincial o municipal o sean titulares de la
Asignacion Universal por Hijo o por Embarazo para Proteccién Social. En todos los
casos el ingreso que perciba el titular debe ser inferior o igual al valor de 3 (tres)
Salarios Minimo, Vital y Mévil. Las mismas condiciones se aplican al grupo familiar.

Se reconocerd como grupo familiar auténomo a los jévenes con hijos.

e Presentar la constancia de inscripcidn o la condicién de alumno regular.

Se realizé un importante trabajo de articulacidon de esta Modalidad con el Ministerio

de Economia y se participd en 7 reuniones con diferentes actores ademas de

Economia, Anses, Justicia, salud.

Por otra parte, una referente del Ministerio de Economia participd en las Jornadas

Nacionales de ECE y explicé los fundamentos a todos los referentes de ECE del pais.

El Ministerio de Economia pidié informacién en planillas Excel de cada uno de los

alumnos que aplicaban en todas las escuelas ECE, de todas las jurisdicciones. Estas

planillas fueron remitidas a las provincias y cuando las provincias las completaban eran

reenviadas al Ministerio de Economia. De este gran trabajo no se logré nada. Nunca

Economia contesté a los envios de mails ni a llamadas telefdnicas.

Los resultados que las jurisdicciones obtuvieron fueron por los vinculos provinciales

gue pudieron establecer.

Los esfuerzos realizados desde esta Modalidad no han dado resultado.

- Objetivo

El objetivo es que estos jovenes puedan iniciar o completar sus estudios en cualquier
nivel educativo posibilitando el ejercicio de derechos.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Se carece de datos cuantitativos porque la gestidon de inscripcién se realiza en cada
Jurisdiccién, acorde a lo sefialado anteriormente, con mecanismos muy disimiles de
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inscripcidn y no existe un ente que pueda diferenciar alumnos detenidos de alumnos
extramuros.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Se destaca la importancia de los vinculos intraprovinciales entre los Ministerios y
agencias (Ministerio de Educacion de la Provincia (Educacién en Contextos de
Encierro), Ministerio de Justicia provincial, Servicio Penitenciario provincial, ANSES.
Para el caso de los Federales el vinculo fue con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Nacién y el Servicio Penitenciario Federal. En este ultimo caso lo
resultados fueron muy inferiores.

- Provincias con Mayor Avance

Las provincias con mayor avance son: Tucuman, Tierra del Fuego, CABA, Santa Fe y
Cérdoba.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

La Rioja logro cobertura en los Lugares de encierro pero no en la carcel a pesar de las
innumerables gestiones. Chaco esta gestionando aln sin logros a la fecha. Sin
cobertura estan Chubut, Santa Cruz, San Luis, Mendoza y Corrientes. (Esta ultima
provincia registré la imposibilidad con ANSES de la Provincia).

Las dificultades que se plantean como obstaculos mds frecuentes son los Servicios
Penitenciarios y la falta de documentacién de las personas detenidas. Esta falta
también es un déficit de los servicios penitenciarios que tienen a los detenidos bajo su
custodia.

Es importante destacar que los datos que tenemos son de los responsables de ECE,
pero PROGRESAR estd abierto también a la inscripcidn por parte de la familia.

-Recomendaciones para El Desarrollo Futuro de la Linea

Se recomienda mayor articulacién interministerial y multiagencial ya que las provincias
qgue lograron la inscripcién de toda la matricula existente es por el trabajo conjunto
entre agencias y ministerios.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Lo mas significativo de esta linea, ademas del apoyo econdmico para los alumnos de
ECE, es que por medio de hechos logren ingresar en una trama social de la que se
encuentran excluidos mas alld de lo prescripto por ley, que es la libre circulacion.
Nuestros alumnos sélo estan impedidos legalmente de circular libremente pero no del
resto de derechos que los ciudadanos tienen. Ejercer el derecho a la educacion y lograr
este nuevo derecho de los jovenes que estudian o que necesitan de esto para estudiar
es lograr que ingresen al mundo de garantias de derechos que se desarrolla en un
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discurso social que no circula en la carcel pero que, por medio de PROGRESAR, se logra
cierto transito inclusivo e igualitario vinculado con un afuera menos indiferente.
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3.2- ATENCION EDUCATIVA EN CENTROS SOCIOEDUCATIVOS CERRADOS (CSC) PARA
ADOLESCENTES Y JOVENES ACUSADOS DE DELITO

- Breve Descripcion

La Modalidad de ECE considera prioritaria la atencion educativa a los adolescentes y
jévenes acusados de delito alojados en Centros Socioeducativos Cerrados (CSC)

Instalar una nueva mirada sobre la problematica implica concebir al joven que ha
cometido un delito o que sufre una intervencién judicial por una causa social,
fundamentalmente como sujeto de derecho: a la educacién, a la salud y al desarrollo
en un medio familiar digno. Distintas normativas internacionales (Convencion de los
Derechos del Nifio’) y nacionales (Ley de Proteccién Integral de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, N ° 26.061/05) delegan al Estado la responsabilidad de
garantizar las mejores condiciones para el ejercicio pleno de los derechos para todos
los nifios, adolescentes y jovenes.

No obstante, no debemos soslayar que en el &mbito nacional adn continda vigente un
régimen penal para adolescentes y jovenes contrario a los principios establecidos por
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. (1989) (Ley N2 22278/ 80 “Régimen Penal
de Minoridad sancionada en tiempo de la Ultima dictadura.)

Son muchas las provincias que promulgan leyes de proteccién de derechos de nifios,
nifas y adolescentes.

La provincia de Buenos Aires promulga la Ley 13.634, principios generales del fuero
de familia y del fuero penal del nifio (fecha de sancion: 28 de diciembre de 2006; fecha
de promulgacion: 18 de enero de 2007). Modificada por las leyes 13.772 y 13.821.
Decreto 151/07, creacion de sistema de responsabilidad penal juvenil.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires Ley 2451/2007, Régimen Procesal Penal Juvenil de

la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

Cérdoba Ley 9053/2002. Proteccidn judicial del nifio y del adolescente.

Chubut Ley 4347, Proteccion integral de la nifiez, la adolescencia y la familia/1997
Entre Rios Ley 9861/2008, “Proteccion Integral de los Derechos del Nifio, el
Adolescente y la Familia”/ 2008 .Ley 9324/2001

Jujuy Ley 5288, “Ley de proteccién integral de la nifiez, adolescencia y familia”/2001.
Ley 4721, “Creacion de Juzgados de Menores”/1993. Ley 4722/1993, “Proteccion a la
Minoridad

La Rioja Ley 7590/2003, Proteccion Integral del Nifio y del Adolescente.

Ley 7462/2002, Programa de Asistencia de Nifios y Jovenes en conflicto con la ley
penal

Mendoza Ley 6354/1995, Régimen Juridico de Proteccién de la Minoridad.

Misiones Ley 3820/2001, “Ley de Proteccidn Integral de los derechos del nifios, nifias y
adolescentes”.

Neuquén Ley 2302/1999, Ley de proteccion integral del nifio y del adolescente
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Rio Negro Ley 4109/2006, “Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, los Nifios
y los Adolescentes”, Ley 2748/2004, “Juzgados de Menores”.

Salta Ley 7039/1999, Ley de proteccion de la nifiez y la adolescencia.

San Juan Ley 7338/2002, “Proteccion integral de los derechos de los nifios y
adolescentes”. Ley 7511/2004, suspende la vigencia de la ley 7338.

Santa Fe Ley 12.967/2009, “Promocién y Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes”. Ley 11.452/1996, Cédigo Procesal de Menores, fecha de
publicacién: 29 de noviembre de 1996.

Santiago del Estero Ley 6915/2008, “Proteccion integral de Nifias, Nifios vy
Adolescentes”,

Tierra del Fuego Ley 521/2001, “Ley de proteccidn integral de los derechos de nifios,
nifias, adolescentes y sus familias

(FUENTE

“PROCEDIMIENTOS PROCESALES PENALES JUVENILES. ESTADO DE AVANCE DE LA
ADECUACION A LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO EN LA REFORMA
LEGISLATIVA A NIVEL PROVINCIAL UNICEF SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO DE LA NACION
(SENNAF)”2009

- Objetivos

Objetivo general:

e Promover la implementacién y desarrollo de ofertas educativas —en distintos
niveles y modalidades — de acuerdo a las necesidades de los sujetos privados de
libertad; de manera de garantizar su derecho a la educacion, favoreciendo su
formacién integral y desarrollo pleno.

e Se prioriza la formalizacién de los espacios educativos dentro de las
instituciones de encierro que alojan a adolescentes y jovenes que han
infringido la ley, generando condiciones subjetivas e institucionales tendientes
a afianzar los procesos de inclusidn de los jovenes.

e Promover, a través de diversos componentes, la implementacion de
mecanismos que ayuden a garantizar el transito y terminalidad educativa,
también en el momento de recuperacién de la libertad.

e Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de los equipos jurisdiccionales
para la instalacién de Mesas Intersectoriales con la participaciéon de
representantes de los Ministerios Provinciales de Educacién, Gobierno, Justicia
y / o Seguridad, Desarrollo Social o Humano, Responsables de distintos
Programas Nacionales de Educacién, OSCs locales, Universidades vy otras
instituciones vinculadas.

e Capacitar a los equipos técnicos provinciales y a los diferentes actores
institucionales en la problematica de los jévenes privados de libertad y sus
abordajes educativos.

¢ Implementar acciones que permitan reducir los efectos negativos del encierro.
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e Garantizar que los alumnos reciban un trato que fomente su dignidad y valor
como persona.

e Procurar a los adolescentes y jovenes las mejores condiciones de salida para
hacer posible la continuidad de la escolarizaciéon o la inclusion en el mundo
laboral.

- Situacion 2003-2015: aspectos cuantitativos

Segun los datos elaborados desde la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, en
el afio 2005 habia en nuestro pais 2377 adolescentes y jovenes institucionalizados por
la comision de algun delito (causa penal).

En el afno 2014 se relevan:
Centros Socioeducativos Cerrados:

Provincia de Buenos Aires: 13, (Ministerio de Desarrollo Social) CABA :4, Ministerio de
Desarrollo Social de Nacion) Chubut : 2 (Ministerio de la Familia y Promocién Social);
Cérdoba: 5 (Ministerio de Desarrollo Social); Entre Rios:1 (Consejo Provincial del Nifio,
el Adolescente y la Familia); Jujuy: 1, (Ministerio de Desarrollo Social); La Pampa: 1
(Ministerio de Bienestar Social); Mendoza: 1, (Ministerio de Desarrollo Social y
Derechos Humanos); Neuquén: 1 (Ministerio de Desarrollo Social); Salta: 4 (Ministerio
de Derechos Humanos); San Juan: 1 (Desarrollo Humano y Promocién Social); Santa
Cruz: 1 (Ministerio de Desarrollo Social); Tucuman:2 (Ministerio de Desarrollo Social)

Comisarias del Menor
Jujuy: 1 (Ministerio de Gobierno y Justicia), San Juan: 1 (Ministerio de Gobierno).

Unidades Penales Juveniles

Centros gestionados por dependencias de seguridad:

Chaco 1 (Secretaria de Seguridad Publica); Corrientes 1 (Seguridad); Jujuy: 1
(Ministerio de Gobierno y Justicia) La Rioja: 1 (Gobierno, Seguridad y Derechos
Humanos). Misiones: 2 (Ministerio de Gobierno) Santiago del Estero 1 (Ministerio de
Justicia, Trabajo y Derechos Humanos) Santa Fe: 3 (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos)

No se dispone de un relevamiento sistematico actualizado de la oferta educativa en los
CSC a nivel nacional.

Mesas Federales

En marzo del 2005 se realizd la Primera Mesa Nacional de “Educacion de
Menores en Conflicto con la Ley” con el propdsito de empezar a disefiar politicas y
estrategias con las jurisdicciones para la democratizacién del acceso a la educacidn de
los niflos y adolescentes judicializados. De esta manera, se procurd abrir un espacio
federal para el intercambio y la toma de decisiones.

El Encuentro dejo en evidencia la gestion fragmentaria del tema en la mayor
parte de las jurisdicciones, con su respectiva falta de referentes para el drea. En este
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sentido, se acordé la necesidad de construir al interior de los sistemas educativos
espacios politicos para la gestidon de la educacién de los nifos y adolescentes en estos
contextos.

Participaron 60 funcionarios de todas las jurisdicciones y representantes del Consejo
Nacional de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia.

Se inicid la construccién de agendas de trabajo conjuntas con las siguientes agencias
gubernamentales nacionales para la problematica especifica de los menores en
conflicto con la ley:

e Ministerio de Desarrollo Social (Direccion Nacional de Juventud) para el disefio
y cogestidon de proyectos socio —productivos, culturales y socio - comunitarios
destinados a los jovenes alojados en instituciones de encierro. Asimismo se
promueve la construccién de redes y el fortalecimiento institucional de
diferentes areas de gestién para la inclusién social, laboral y comunitaria de
esta poblacién una vez recuperada la libertad.

e Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y DH para la
construccidon de una base de datos nacional sobre la situacidon de los nifios y
adolescentes en conflicto con la Ley y el desarrollo de acciones conjuntas para
la promocion de “Buenas practicas educativas en contextos de encierro”.

e Consejo Nacional de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia (CONAF) para el
fortalecimiento de la gestidon educativa en los institutos de menores de la
Ciudad de Buenos Aires.

En junio de 2013 se realizé la Segunda Mesa Federal “Estrategias politico-técnicas
para la universalizacion de la atencion educativa obligatoria en centros que alojan
adolescentes acusados de la comision de delito”, con el objetivo de actualizar la
informacién acerca de la situacién de los adolescentes y jévenes en contextos de
encierro, y disefar estrategias para la mejora de este sector de poblacién, considerado
como prioridad por el Ministerio de Educacion de la Nacidn y en el que se lograron
pocos avances tanto en la calidad de la atencién a los jovenes como en la oferta
educativa que se les brinda.

Participaron funcionarios de todas las jurisdicciones, referentes provinciales, equipos
técnicos, directivos y docentes de las escuelas, funcionarios del Ministerio de
Desarrollo Social, del Ministerio de Derechos Humanos, de los diferentes niveles y
modalidades del Ministerio de Educacion de la Nacién. (100 participantes)

Se organizaron grupos de reflexion interprovinciales que definieron las lineas en las
gue es necesario trabajar: Proyectos Jurisdiccionales para avanzar en la
universalizacidn de la oferta educativa:

Creacion y consolidacion de Mesas de Cogestion:
a) Formalizar articulaciones intersectoriales, interjurisdiccionales e intraministeriales

en diversos niveles de la gestién.
b) Promover la firma de convenios de cooperacion entre los distintos Organismos.
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Especializacion:

a) Los dispositivos del circuito Penal Juvenil deben depender técnica y operativamente
de los Ministerios de Desarrollo Social.

b) El Personal que lo gestiona debe ser especializado.

c) Los docentes de las escuelas deben pertenecer al sistema educativo jurisdiccional

En las intervenciones:

a) La privacion de la libertad no debe vulnerar otros derechos.

b) Es necesario implementar acciones que permitan reducir los efectos negativos del
encierro.

Brindar un trato que fomente su dignidad y su valor como persona.

En la creacion de proyectos institucionales:

a) Dentro del marco del paradigma socioeducativo que articule el trabajo de los
equipos de intervencién y de los equipos docentes.

b) Generar acciones que incluyan a las familias y a la comunidad.

c) Procurar al adolescente y al joven las mejores condiciones de salida para hacer
posible la continuidad de la escolarizacidn o la inclusiéon en el mundo laboral

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Es importante sefialar que si bien ha habido avances en cuanto a la oferta educativa a
adolescentes y jovenes en CSC, los logros se hallan aun lejos de alcanzar los objetivos
de universalizacidn.

Todos los Centros cuentan con escolarizacién de nivel primario, pero en muchas
jurisdicciones aun no se brinda nivel secundario.

Las escuelas dependen de los Ministerios de Educacion Provinciales.

Es de destacar que por Resolucion Ministerial N2 1073/13 los alumnos que cursan
estudios en escuelas intramuros pueden acreditar FinEs pero cuando recuperan la
libertad no se les permite acceder a escuelas de adultos si no tienen la edad
correspondiente. Estas condiciones dificultan la continuidad de los estudios para los
alumnos que cursan en contextos de encierro en escuelas de la Modalidad de Jévenes
y adultos, sin alcanzar la edad de 18 afios.

En todos los Centros que disponen de Secundaria, ésta siempre depende de un CENS,
aun cuando los jévenes tienen edad de asistir al Nivel Secundario. Esta situacion es
dificil de modificar ya que en las escuelas intramuros los alumnos ingresan en
cualquier época del afio y permanecen por tiempos breves (aproximadamente 6
meses de media), por lo que no es posible aplicar el modelo del Nivel Secundario si no
se realizan adaptaciones a la particularidad del contexto.

Sefialamos algunos de los factores que son obstaculo para un mayor avance:
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En cuanto a la gestidn educativa:

El nimero de adolescentes y jévenes en CSC tiende a bajar, asi como el tiempo de
permanencia en la Institucion lo cual exige una planificacion de la oferta educativa
acorde con esta situacién que no se ha logrado.

Dificultad para definir ofertas flexibles que permitan una atencién singular, segin la
situacién de cada alumno.

Dificultades para la acreditacion de los trayectos educativos parciales cursados, y de
los saberes, destrezas y habilidades socialmente significativos adquiridos, y para la
gestiéon de la documentacién correspondiente.

La carga horaria, en muchos casos, no respeta lo establecido para cada nivel educativo.

En cuanto a factores institucionales:

Falta de espacios apropiados para el desarrollo de actividades educativas dentro de las
instituciones de encierro.

Escasez de tiempo diario de permanencia en la escuela intramuros.

Preeminencia de una légica tutelar y de la seguridad que discontinua la permanencia
en el espacio escolar por diferentes motivos considerados de mayor importancia.
Dependencia directa de algunos CSC de Sistemas Penitenciarios Provinciales, lo cual
imprime una légica carcelaria a la gestion de los mismos, incluyendo la escuela.
Permanencia de nifios y adolescentes en comisarias del menor. Esta situacién viola
toda la reglamentacion vigente y deja sin efecto los derechos humanos que
corresponden, entre ellos el derecho a la educacién.

- Provincias con Mayor Avance

La CABA, provincia de Buenos Aires, Cérdoba, Chubut, Tucuman, Santa Cruz y
Mendoza llegaron a la universalizacidn de la oferta de Nivel Primario y Secundario en
todos los CSC. En algunos casos se implementa FINeS, en otros Secundarios de
Adultos.

Santa Fe ofrece secundaria en un CSC.

La provincia de Cérdoba implementa en sus escuela el PIT (Programa de inclusién y
terminalidad educativa) para adolescentes de 14 a 17 afos) ya estan funcionando 29
en la Capital y 25 en el resto de la provincia.

Es un programa pensado para alumnos con trayectorias educativas interrumpidas y
gue pueden reiniciar estudios con un programa mas flexible, que tiene en cuenta la
adaptacion inicial. Todos tienen talleres laborales que otorgan Certificacion de
Educaciéon Técnica del Ministerio de Educaciéon o de la Agencia de Promocién de
Empleo.

El complejo Esperanza (CSC) cuenta con escuela primaria, secundaria (dependiente de
la Modalidad Jovenes y Adultos) y un PIT, en el que cursan actualmente 80 alumnos.
Todos los jovenes que ingresan al Complejo son inscriptos en el servicio educativo que
mejor se adapte a su trayecto previo y a la vez, en contra turno asisten a talleres de
formacién laboral y/o actividades deportivas.

La provincia dispone de Centros abiertos como el Centro abierto Paulo Freire en Alta
Cérdoba, y el Centro Abierto Lelikelen. En todas estas instituciones, los jovenes
pueden mantener la continuidad de estudios primarios y secundarios .
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A estos centros socioeducativos asisten; los estudiantes que dejan el Complejo
Esperanza y salen en libertad, jovenes con medidas judiciales sin privacion de la
libertad, o bien adolescentes que por diferentes motivos no tuvieron acceso al sistema
educativo formal y a oportunidades de formacién e inclusién social. En todos estos
espacios se ofrecen también otras opciones de formacién, tales como: talleres de
formacién artistica y de formacién laboral como servicio de saldn, panaderia, cocina,
construccidn en seco, peluqueria, maquillaje.

Esta experiencia debe ser tenida en cuenta porque aborda con propuestas de calidad
la superacion de las trabas habituales para la inclusiéon educativa de los sectores mas
vulnerables, alumnos con sobre edad, con causas judiciales,

El mismo equipo directivo es responsable de la gestién de las escuelas del Complejo
Esperanza y Lelikelen, lo cual facilita el seguimiento y continuidad de los alumnos y de
los criterios que marca la politica educativa de la provincia para el sector.

La provincia de Santa Cruz dispone de un Centro para Adolescentes y Jovenes con
instalaciones confortables, cuidadas, en correctisimas condiciones de higiene y con
amplios espacios para esparcimiento.

A la escuela del Centro asisten también alumnos de extramuros, que han recuperado
la libertad y mantienen asi la continuidad de sus estudios.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

En muchas jurisdicciones se produjeron escasos o nulos avances en la situacién de
adolescentes y jévenes acusados de delito, tanto en lo que se refiere a las condiciones
del encierro como en lo que hace a la oferta educativa. En algunos casos aun
dependen institucionalmente de Ministerios de Gobierno o de Seguridad, tal como se
sefiala en el apartado 4. En estas condiciones resulta dificil la articulacién entre la
institucion de encierro y la institucion educativa.

Los tiempos breves de detencién, la rotacién de la poblacién y el nimero reducido de
jévenes alojados, en algunas provincias son un obstaculo para que los Ministerios de
Educacién organicen y sostengan oferta educativa adaptada a estas condiciones
particulares de la Institucién.

-Recomendaciones Para el Desarrollo Futuro de la Linea

Se considera un gran avance de la Ley que dictamine que el tiempo de detencién de los
adolescentes y jovenes acortando el encierro, pero esta situacion no debe convertirse
en impedimento para aplicar la prescripcion de la Ley de Educacidn Nacional que
indica que se debe disponer de oferta educativa para toda la poblacién en igualdad de
derechos.

Es necesario continuar la asistencia técnica a los equipos provinciales, visitar las
escuelas y labrar las actas correspondientes.

Promover las articulaciones interministeriales, intersectoriales e intraministeriales para
el establecimiento de acuerdos para la gestion educativa y la firma de Convenios de
Cooperacion.
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Continuar en el camino de la especializacion de los docentes y equipos técnicos en la
especificidad de la escolarizacion de adolescentes y jévenes en instituciones de
encierro.

Formalizar la posibilidad de acceso a estudios superiores para los jévenes que finalizan
estudios secundarios y aun permanecen institucionalizados.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Visita realizada a la provincia de Jujuy (2015) por miembros del equipo técnico de la
Modalidad.

-Los adolescentes y jovenes de 16 a 18 afios estan alojados en una “Comisaria del
Menor”, a cargo de personal policial.

En la visita se observa:

e |a escuela primaria funciona en el mismo lugar donde los chicos duermen o son
encerrados. (en el momento de realizar la visita no fue posible observar
ninguna actividad escolar, ni entrevistar a los jovenes)

e No funciona ninguna oferta secundaria

e algunos adolescentes duermen con frazadas o colchones en el piso, ya que no
tienen camas suficientes.

e Tienen un patio muy pequefio donde realizan actividad fisica

e Pueden estar alojados mas de un afio.

-En el penal N2 1 se visité la escuela:

e La biblioteca abierta, dispone de bibliotecaria.

e Ingresamos a las aulas de 2° y 3° aino del nivel secundario, en las cuales se
encontraban gran cantidad de alumnos. Muchos de los cuales egresan este
afo.

e Los alumnos nos plantearon que no se les estaba conmutando pena por
estudios realizados. También hicieron mencién a la falta de materiales para la
escuela asi como de la ausencia de oferta de educacion superior.
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Fotografia de uno de los méviles del centro de menor

PARA PROTEGER
Y SERVIR
A LA COMUNIDAD

CENTRO DEL MENOR
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Se considera de gran importancia y utilidad la visita a las jurisdicciones, como recurso
de gestion, el seguimiento de las instituciones es dificil por la multiple dependencia
gue tienen, a lo que se agregan las dificultades de las provincias para instalar ofertas
educativas permanentes,

Por las competencias que otorga la Ley pudieron ser visitadas las instituciones y se
labraron las actas correspondientes que fueron de gran utilidad para el avance de la
gestidn, sin embargo la situacién de los adolescentes y jévenes detenidos, continda
siendo estigmatizada y poco reconocida como poblacién sujeto de derecho.

Se lograron importantes progresos en la formulacién de Leyes y Normativas
garantistas, tanto a nivel internacional como nacional, pero hay gran distancia entre
la formulacién y la implementacién.

Provincia de Santa Fe

En el afio 2008 el IRAR (Instituto de Rehabilitacién de Adolescentes de Rosario)
presenta un alto nivel de conflictividad, se realiza una denuncia y comienza a intervenir
el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la Nacion.

El IRAR aloja 40 detenidos de 15 a 17 anos, por comisidn de delitos graves.

Se establece un Plan de Trabajo conjunto , el M de Justicia y DDHH de Nacién articula
con la Provincia, con la Subsecretaria de Asuntos Penales de Rosario.

El Observatorio de DD HH de Santa Fe realiza un monitoreo regular de la situacion del
Centro, se elaboran informes.

Durante 3 afios se realiza el seguimiento y se comprueba que la oferta educativa es
defiicitaria, en 2011 el eje central del seguimiento es la escolarizacion de los
adolescentes y jovenes detenidos.

La informaciéon que se recibe es que hay escasos docentes designados, que el
Ministerio de Educacion Provincial no colabora, los adolescentes y jévenes no tienen
posibilidades de seguir escolarizacidon formal.

El Centro presenta importantes déficits de infraestructura.

Se realiza una Mesa Interministerial (M. de Justicia y DDHH de Santa Fe, Ministerio de
Justicia y DDHH de Nacién y Ministerio de Educacién de la Nacién), en la que se trabaja
sobre los siguientes temas:

-la situacién de conflictividad de IRAR estd establilizada, la prioridad es formalizar la
oferta educativa que indica la Ley 26206.

-informacién sobre la Documentacién existente para la Modalidad ECE refrendada
federalmente por el C. Federal de Educacion.

-acuerdos para continuar la articulacién con la realizacidon de asistencia técnica a la
provincia, impulsar mesas de gestion y visitar escuelas en centros de detencidn.

En 2013 el IRAR cuenta con oferta educativa de escolarizacion primaria y secundaria.
Todos los jovnes asisten al nivel que les corresponde.

El impacto del trabajo realizado conjuntamente desde los organismos nacionales y
provinciales que comenzd con la prioridad de adolescentes y jévenes detenidosen,
produjo cambios positivos a nivel provincial.

Se da un crecimiento significativo de la oferta educativa primaria, secundaria y
prelaboral en todos los centros de detencién de la provincia.
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3.3 - ATENCION EDUCATIVA EN CENTROS DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES

Marco Normativo

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206, implica al Estado como responsable y garante
del ejercicio del derecho a la educacién de todas las personas que se encuentren en la
Republica Argentina. Con la finalidad de garantizar la atencién educativa de quienes
atraviesan una situacién de encierro, capitulo XlIl de esta Ley, se cred en el afio 2007 la
Coordinacién de Modalidad de Educacion en Contextos de Encierro (ECE).

El documento “La Educacion en Contextos de Privacion de la Libertad en el Sistema
Educativo Nacional”, Anexo de la Resolucion CFE N° 127 del 13 de diciembre de 2010,
prioriza la atencién educativa en los Centros de Tratamiento a las Adicciones de
Régimen Cerrado o de Contencién Acentuada

(CTACQ):

e 3. La modalidad aborda la atencién educativa de las personas que se
encuentran en tres tipos de instituciones diferentes: los jévenes y adultos en
unidades penales los adolescentes y jovenes acusados de la comision de delito
en institutos cerrados y los nifios/as, adolescentes, jovenes y adultos en centros
de tratamiento de adicciones de régimen cerrado o de contencidn acentuada, y
todas aquellas otras instituciones o ambitos donde se encuentren personas
privadas de la libertad, razén que les impide asistir a las escuelas externas.

e 52, Se trata de las instituciones en las cuales se realiza el tratamiento de
adicciones, cuyo régimen de funcionamiento es cerrado o de contencién
acentuada, estatales y privados con convenios con diversos organismos
estatales, y los centros con otro tipo de régimen que reciben personas con
orden de no salida por parte de un Juez. La poblacién destinataria en estos
centros comprende a nifios y nifas, adolescentes, jovenes y adultos.

e 53. Con la finalidad de facilitar el ejercicio del derecho a la educacién
obligatoria se aplicaran programas nacionales y/o provinciales de alfabetizacidon
que habiliten el ingreso a la educacion primaria de las personas mayores de 14
afos que no hayan sido alfabetizadas.

e 54, En todos los centros, estatales o privados con convenios con el estado,
funcionaran ofertas educativas de los niveles obligatorios dependientes de los
ministerios de educacion provinciales y de la CABA, con propuestas educativas
de acuerdo a la edad de los alumnos, segun lo estipulan los acuerdos federales.
Las ofertas de educacion obligatoria serdn presenciales. Los Ministerios de
Educacién provinciales y de la CABA tendrdn a su cargo las ofertas educativas,
su supervision, la provisidon de los cargos docentes en la cantidad necesaria
para llegar a la universalizacion de la cobertura, el desarrollo curricular y la
provision de los materiales escolares para el desarrollo de las clases. Las
entidades juridicamente responsables de los centros garantizardan Ia
infraestructura edilicia adecuada a la matricula y la asistencia cotidiana de
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todos los alumnos. El Ministerio de Educacion de la Nacidon asistira con
diversos recursos.

e 55, Las autoridades educativas jurisdiccionales garantizaran la continuidad de
los estudios cuando los jueces dispongan la externacién de las personas que
cumplen su escolarizacidn en centros de la modalidad.

e 56. La educacién formal se complementara con propuestas de formacion para
el trabajo dependientes de los Ministerios de Educacién, con un enfoque
pedagdgico y no de laborterapia, sin superponer sus horarios y proveyendo los
insumos necesarios para su desarrollo. La implementacién de ofertas de
educacion para el trabajo tendrd en cuenta la edad de los alumnos, se
articularan con la Modalidad Educacién Técnico Profesional provincial y se
ajustard a la normativa vigente. Las acciones educativas de tipo artistico y
cultural se articularadn con la Modalidad Educacién Artistica.

La ley Nacional de Salud 26657 plantea la imposibilidad de tratamiento con modalidad
de internacion por tiempo prolongado y el Ministerio de Salud comenzé a trabajar
para que estos Centros se conformen a derecho pero:

1) No se contempla a las personas que se encuentran alli judicializadas (menores y
mayores de 18 afios)

2) No se tiene un registro de los Centros existentes en el pais, ni de su modalidad
de tratamiento ya que en lugares de “Puertas Abiertas” existen centros con
pacientes que no salen por diversos motivos.

3) No hay registro actual de las instituciones educativas que trabajan en estos
centros ya que hay anexos, aulas satélites, etc.

Fundamentos

Los CTAC son espacios donde se encuentra una importante cantidad de adolescentes,
jovenes y adultos, que se distribuyen a lo largo de todo nuestro pais, con excepcién de
las provincias de Rio Negro y San Luis, segin informacién brindada por las mismas.
Estos espacios fueron tenidos en cuenta en esta Modalidad por decisidn del Ministro
en el afio 2007 a partir de un pedido especial de atencidn educativa que le realiza la
Asociacidon Hay Otra Esperanza, mdas conocida como, Las Madres del Paco, y que da
origen a la firma de un Convenio de Cooperacién Educativa entre este Ministerio y esa
Asociacidn antes mencionada (MECyT N°557/07)

Este contexto evidencia su propia complejidad, por ejemplo, desde el momento en que
no se dispone de informacién cuantitativa, oficial y/o de acceso publico, relativa a
guienes atraviesan estos espacios, los tiempos de permanencia u otros temas
relacionados, como el hecho de que un mismo individuo pueda transitar mas de una
vez a lo largo de su vida por las instituciones, ademds de reconocer que existen
diversas modalidades de tratamiento.

La Modalidad ECE dirige su atencidn tanto hacia las instituciones que impiden la
salida de los pacientes como a las que no lo hacen, pero dado que su poblacién tiene
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orden judicial, no pueden ausentarse de ella. Los CTA pueden ser de gestidn estatal o
privada, en este ultimo caso, es de nuestra pertinencia, cuando el costo de tratamiento
de sus pacientes es afrontado, en todo o en parte por el Estado o por obras sociales.
Cabe mencionar que los espacios en los que se trabaja asisten personas a las que se le
han vulnerado derechos y que no tienen posibilidades econdmicas porque los centros
gue trabajan con sectores sociales altos tienen todas las demandas educativas
cubiertas por circuitos privados constituyendo un privilegio en relacién a los sectores
mas desprotegidos.

- Objetivos

El objetivo es que los adolescentes, jovenes y adultos con o sin drdenes judiciales de
tratamiento, pero que estan privados de salidas de la institucidn en la que permanecen
alojados puedan incluirse o continuar en la trayectoria educativa correspondiente.

El encierro resulta extendido en determinadas instituciones durante ciertos periodos a
todos los que alli se encuentren, siendo la modalidad del tratamiento la “contencidn
acentuada”, que implica que no pueden de alli retirarse. Al no poder salir se les
imposibilita asistir a instituciones educativas acordes con el nivel y o modalidad que les
corresponda teniendo en cuenta que la mayoria de estas personas se encuentran fuera
del sistema educativo.

La propuesta para la inclusiéon educativa y continuidad de trayectoria es que en los
periodos en que no pueden salir sea por orden judicial o por decisién terapéutica,
asistan a un anexo del nivel y modalidad correspondiente en el lugar, en el momento
en que se les comienza a permitir las salidas, se incluirdn en la escuela sede
correspondiendo al anexo evitando tramitacion de pase y facilitando la adaptacién ya
gue los docentes de la institucién educativa externa estdn en contacto con los que
fueron los encargados de llevar adelante su tarea en estos Centros por pertenecer a la
misma escuela.

Debemos garantizar que todas las personas que quieran estudiar, puedan hacerlo y
para esto se deben crear dispositivos adecuados que faciliten las trayectorias
educativas con calidad y acordes a todas las leyes existentes.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

No existen datos de los organismos pertinentes por encontrarse en un trabajo de
gestién que aun no impacto en lo territorial.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Durante el 2008 se trabajé en tres centros de la Provincia de Buenos Aires articulando
el trabajo con el programa de este mismo Ministerio llamado Aprender Ensefiando y
durante el 2009 se trabajo con 30 tutores de este programa en estas instituciones que
contaban con escuela primaria pero no con secundaria y ellos llevaron este nivel
adelante por medio de Moddulos. Los Tutores eran estudiantes avanzados de los
profesorados de las diferentes materias, en el Instituto Superior N° 35 de Monte
Grande (Provincia de Buenos Aires).
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Se articuld un trabajo conjunto a partir del 2010, desde la Modalidad Educaciéon en
Contextos de Encierro con el Programa Nacional de Educacién y Prevencion de las
Adicciones y el Consumo Problematico de Drogas y el Programa Encuentro
dependiente de la Direccién de Educacidn Permanente de Jévenes y Adultos, todos
pertenecientes a este Ministerio. De esta articulacidon y tomando contacto con FONGA
(Federacién de Organizaciones No Gubernamentales) se firma un Convenio de
Cooperacién Educativa (Convenio ME N2 1126 / 11).

Se realizaron visitas conjuntas a diferentes Centros de Tratamiento de Adicciones, con
los responsables de las jurisdicciones correspondientes, que nos acercaron al contexto
en territorio desde diferentes miradas.

Durante las VIII Jornadas Nacionales: “Experiencias significativas en la construccién de
identidad y visibilidad de la modalidad de educacién en contexto de encierro”
realizadas en 2010, todas las jurisdicciones del pais fueron invitadas a presentar
buenas practicas educativas en alguno de los tres contextos que aborda la Modalidad
ECE. En esa oportunidad, la provincia de Tierra del Fuego exhibié un trabajo de
inclusién educativa en CTAC con oferta de nivel secundario que funciona dentro de la
institucion. La presentacidon conté con testimonios de los alumnos.

Se realizd una asistencia técnica interprovincial en el 2011 que permitié la visualizacién
de la problematica por parte de los referentes de la Modalidad y se encontraron
diferentes formas de arribo a la problematica de acuerdo a cada realidad jurisdiccional.
Quedd de esta experiencia un material escrito de consulta.

Desde el Programa Nacional de Educacién y Prevencidon de las Adicciones y el
Consumo Problematico de Drogas se realizd una capacitacién a los docentes de Ila
provincia de Mendoza que pertenecen a la Modalidad de Educaciéon en Contextos de
Encierro.

Es trabajo de esta Modalidad que en las reuniones, Mesas Nacionales, Jornadas etc, se
presenten buenas practicas educativas asi como en los otros dos contextos con los que
trabajamos.

Nuestra gestién se encontrd interrumpido a partir de la decision del Ministerio de
Salud de que estos centros dejen de existir, situaciéon con la que acordamos pero no
podemos dejar de admitir que aln hoy, agosto 2015, siguen existiendo, operando y
trabajando con personas privadas de libertad.

- Provincias con Mayor Avance

Hemos visitado instituciones educativas en los CTA en provincia de Buenos Aires, La
Rioja, Tierra del Fuego, Mendoza, Cérdoba, San Juan, Salta, Chaco y Chubut?

El problema es que al no haber informacién oficial sélo se releva visitando los Centros.
Es un gran avance que estos Centros no existan en Rio Negro y San Luis

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso
Las mayores dificultades se presentan en las provincias que teniendo Centros no
pudieron brindar educacion pero en la actualidad esta linea se encuentra suspendida.

No se levanta la oferta existente y no se trabaja para generar mas desde esta
Modalidad.
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-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Esta linea no tiene futuro si se cumple con la ley y se consigue que los Jueces no
deriven mas personas a estos lugares de puertas abiertas pero privados de libertad.
Esto seria un gran logro desde el ejercicio del Derecho de todos los ciudadanos.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Se habia proyectado trabajar articuladamente en un cronograma posible teniendo en
cuenta como objetivo la inclusidn y calidad educativa de todas las personas que
transiten estos contextos sea con asistencia escolar externa, preferiblemente, o
interna a la institucién en los casos que la salida sea imposible, con el dispositivo de
Anexo antes especificado.

La dificultad que existe es la contradiccion entre la ley y la practica en diferentes
Jurisdicciones. Ya que al existir personas alli alojadas que no pueden salir deben tener
oferta educativa pero el Ministerio de Salud nos ha planteado que ofrecer educacion
alli es fomentar el encierro. Lo que esta Modalidad pretende es que los organismos
pertinentes logren la atencién de las personas sin encierro de ningun tipo y con
continuidad de las trayectorias educativas externas.
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4- CAPACITACION

A- POSTITULO

- Breve Descripcion

La radiografia inicial con la que nos encontramos en el afio 2003 fue “la falta de
atencion histdrica a los docentes y directivos, quienes fueron omitidos de las acciones
de capacitacidn desarrolladas para ellos en general, lo que generd desactualizacidn,
desdnimo, conciencia de la poca visibilidad con que contaban en los sistemas
educativos, asi como la sensacién de falta de reconocimiento, de indiferencia y
desinterés para su trabajo”®

A partir del afio 2003 desde esta linea se organizaron, planificaron e implementaron
distintos tipos de capacitaciones destinadas a docentes y equipos técnicos
provinciales. Se intentd asi dar respuesta a los diferentes requerimientos planteados
por dichos actores en funcién de las necesidades enunciadas y posteriormente en
funcidn de la implementacién de las lineas de la Modalidad.

La incorporacién de la Educacién para Privados de Libertad en la Ley de Educacién
Nacional N2 26.206 de diciembre del 2006 como una Modalidad, facilité la
institucionalizacién y reconocimiento de las acciones que se complementaron con el
Documento Base la Resolucién 127 /10 del CFE. A su vez han sido un marco para las
acciones de capacitacion las siguientes Resoluciones del Consejo Federal de Educacion:
la Resol. Nro. 188/12: Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacion Docente
2012-2016 (PENEO); Resol. Nro201/13: Programan Nacional de Formacidén Permanente
Nuestra Escuela; Resol. Nro.219/14: Criterios orientadores para la certificacion vy
acreditacidon del Componente 1 del programa Nuestra escuela segln consta en Anexo
1. Resol. Nro. 257/15 Puntajes a ofertas de capacitacién de Nuestra escuela.

“La capacitacion se propone reflexionar sobre la practica docente en estos contextos
en el marco del enfoque tedrico-politico, deconstruyendo y desnaturalizando la
practica cotidiana a través de un analisis critico que permita la revision de sus
fundamentos y objetivos propuestos”.

- Objetivo

e Elaborar e implementar distintos tipos de dispositivos de capacitacion (talleres,
seminarios, trayectos, etc. presenciales, semipresenciales y/o virtuales)
destinados a acompafiar, actualizar, renovar, el desarrollo del rol docente y el
rol de los equipos técnicos provinciales.

¥ “De invisibles, olvidados y guardados” Programa Nacional de Educacion en Contextos de Encierro.
Gestion 2003-2007
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-Situacion 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Acciones realizadas en 2003:

- Primeras Jornadas Nacionales de Educacién en Contextos de Encierro (ver linea
especifica) “Problemas significativos de la Educacién en Establecimientos
Penitenciarios”.

Acciones realizadas en 2004:

1) Durante el primer semestre de 2004 se desarrolld el Seminario Virtual:
Problemas Significativos que afectan la Educacion en Establecimientos
Penitenciarios. Del cual participaron 129 personas.

2) Primer Encuentro Regional en junio de 2004 en Ushuaia, Tierra del Fuego para
la Region Patagonia:

e Taller sobre planificacién y gestion para los responsables y equipos
provinciales. 18 participantes

e Taller sobre “Quienes somos y qué hacemos” para todos los
docentes de Tierra del Fuego.25 participantes

3) Segundo Encuentro Regional en agosto de 2004 en Resistencia, Chaco para las
Regiones de NOA y NEA. (lgual agenda que en el anterior).30 participantes por
taller

4) Encuentro Regional Cuyo agosto-septiembre de 2004 en Buenos Aires.
Participaron tres perfiles por provincia.

5) Encuentro Regional Centro, septiembre de 2004 en Buenos Aires. Participaron
tres perfiles por provincia

6) Segunda Jornada Nacional, llevada a cabo del 28 al 30 de septiembre de 2004
con la participacién de tres perfiles por provincia, donde se trabajé
principalmente: “ La articulacidon como estrategia de gestion”

7) EnJunio de 2004 se realizé la Articulacidon con el Plan Nacional de lectura. Esta
experiencia piloto consistio en la capacitacién y desarrollo de talleres en base al
documento: “La libertad de leer, si no se puede leer en libertad”, escrito por
una tallerista de la provincia de Tucuman. Este material se utilizé en talleres
de capacitacion para analisis del rol docente.

8) Se realizd la Articulacion con la Biblioteca nacional de Maestros, para llevar a
cabo la capacitacién de los bibliotecarios en el Sistema virtual Aguapey.
Universalizando su uso tanto para bibliotecas de escuelas extramuros como
para las bibliotecas en contexto de encierro. La primera etapa de capacitacién
de bibliotecarios se llevd a cabo en las provincias de: Chaco- Buenos Aires y
Tierra del Fuego

9) El primer moddulo de capacitaciéon: “La identidad de la educacién en
establecimientos penitenciarios. Principales tensiones y oportunidades”,
destinado a Equipos técnicos destinado a Directores y docentes de Escuelas de
Adultos ubicados en Establecimientos penitenciarios. Se dictéd en distintos
momentos: el 23 y 24 de Septiembre en la provincia de Formosa, el 16 de
noviembre en San Miguel de Tucuman y el 7 de diciembre en Corrientes, que a
diferencia de las anteriores esta incluyo la articulacion como estrategia de
gestion y la mesa intersectorial para Equipo Técnico de Educacién de Corrientes
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y Referentes del Servicio Penitenciario Provincial. Se consiguié una cantidad de
25 participantes en cada sede.

10) El 17 de noviembre de 2004 se realizé una segunda capitacidon en San Miguel de

Tucuman, Tucumdn. Destinada a Supervisores, Directivos y Docentes de
Escuelas en Establecimientos Penitenciarios, sobre: “éQuiénes somos y qué
hacemos?”

11) Por ultimo, el 7 de diciembre de 2004 se realizd la capacitacion: “éQuiénes

somos y qué hacemos? en Corrientes, para Supervisores, Directivos y Docentes
de Escuelas en Establecimientos Penitenciarios.

En el 2005 se avanza en acciones de capacitacion, obteniendo como resultado:

1)

2)

7)

8)

Capacitacion de 60 docentes de EGB como talleristas de lectura en articulacién
con el Plan Nacional de Lectura en la Provincia de Santa Fe.

Implementacién del dispositivo “Cine y Formacidn” en articulacién con el Area
de desarrollo Profesional Docente, en las provincias de Rio Negro, Santa Cruz,
Mendoza y La Rioja con 180 miembros de equipos técnicos, directivos y
docentes.

Implementacién del dispositivo de capacitacién: “Yo, el otro, nosotros sujetos
de derecho”. Educacién y Derechos Humanos. En las Unidades de Magdalena,
Florencio Varela y Olmos de la Provincia de Buenos Aires.

Capacitacion en Formacién para el trabajo en el primer mddulo a 90
funcionarios de equipos técnicos de EDJA y FP de NEA, NOA, Cuyo, Centro y
Patagonia.

Capacitacion en FP, en el primer Mddulo a 350 directivos y docentes de
adultos y FP en 6 provincias: Formosa, Misiones, Tucuman, Corrientes, Tierra
del Fuego y Mendoza

Capacitacion de 50 directores, supervisores y docentes en el Modulo
introductorio: “La identidad de la educacion en Contextos de Encierro”.
Capacitacion de 60 funcionarios de equipos técnicos, directivos, docentes y
personal de la Aldea “Tres Horquetas” (Jovenes menores de 18 afios). En
Provincia del Chaco y luego en Formosa

Se realiza el Seminario Virtual 2005 cuyo objetivo fue recolectar “Testimonios
y experiencias” en el dmbito de los Establecimientos Penitenciarios y de
Menores de los que participaron 196 personas A la lista original del Seminario
Virtual del 2004 se incluyeron 67 participantes mas.

Se realiza la Primer Mesa Federal el 29 y 30 marzo de 2005 sobre “La Educacién de
Menores en Conflicto con la Ley” con la participacién de 41 representantes
provinciales de 20 jurisdicciones y representantes del Consejo Nacional de la Nifiez, la
Adolescencia y la Familia, asi como del equipo del Subprograma de Derechos del Nifio y
el Adolescente.

Las provincias ausentes fueron: CABA, Neuquén, Entre Rios y San Juan.

Se realiza el 3 y 4 de mayo de 2005 el “Encuentro Nacional de Educacion y Formacion
para el Trabajo en Establecimientos Penitenciarios” en articulacion con el INET con la
participacion de 71 representantes jurisdiccionales. Los perfiles convocados fueron:
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e Referente Jurisdiccional de la Educacion en Establecimientos Penitenciarios y de
Minoridad.

e Referente Jurisdiccional de Formacién Profesional.

Se realiza la Tercera Jornada Nacional: “La educacion en contextos de encierro en el
marco de los Objetivos del Bicentenario” del 22 al 25 de noviembre de 2005 con la
participacién de funcionarios y equipos politico-técnicos de las 24 jurisdicciones, del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Naciéon vy representantes de
diversos dmbitos estatales que actian en el sector

Desde el 2006

IV Jornada Nacional: “Consecuencias del encierro en la subjetividad. Cultura vy
educacion para la inclusion”.

En este mismo afo, también se avanza con los Trayectos Formativos:

1) Trayecto Formativo: “Educacién en Contextos de Encierro: desafios, debates y
perspectivas” en el 2006 para las provincias de las regiones de Patagonia y
Centro, donde concurrieron 75 participantes. Este mismo trayecto se dicté en
2007 para las provincias de las regiones de Cuyo, NOA y NEA, con una
concurrencia de 50 participantes incorporandose en esta segunda version. Asi
mismo  participaron  también representantes de diversos paises
latinoamericanos que conforman la Red Latinoamericana de Educacién en
Contextos de Encierro (Paraguay, Colombia, Ecuador, Brasil, El Salvador), asi
como un especialista de Espafia que estuvo cargo de uno de los talleres.

2) Trayecto Formativo: “Adolescentes y jévenes en el encierro: educacion, nuevas
miradas y abordajes” para las provincias de las Regiones Patagonia y Centro
con 25 participantes en el 2007 y 80 participantes para las regiones NOA, NEA y
Cuyo en el 2008.

Durante los afios 2008-2009 se realizé la primera etapa de la Capacitacion de
Bibliotecarios del Proyecto de Bibliotecas Abiertas, donde se obtuvo como resultado:
50 bibliotecarios capacitados y responsables ECE de 23 jurisdicciones. En el afio 2011
se realizé la segunda etapa de capacitacion de Bibliotecas Abiertas dando como
resultado 150 bibliotecarios.

A partir del 2010 se comenzé con la implementacién del Postitulo Especializacion
Docente de Nivel Superior en Educacion en Contextos de Encierro, que fue aprobado
por la Resolucion del Consejo Federal de Educacion N2 58/08 y la Resolucion N2 35/13
gue da validez nacional al postitulo en las provincias que lo solicitaron.

Se produjeron 9 libros de la Coleccidon "Pensar y hacer educacidon en contextos de
encierro" destinado a cada uno de los cursantes y capacitadores del Postitulo ECE
totalizando 43.500 ejemplares.

e Egresaron a la fecha: 1.805 participantes.

e Estdn cursando actualmente: 1.324 participantes

Se realizaron seis Encuentros Nacionales de Capacitacion de Formadores de Postitulo
y diversas asistencias técnicas a las provincias:

e En junio de 2010 se llevd a cabo la primera capacitacién de formadores del
Postitulo de Educacién Superior en Contextos de Encierro con 80 participantes,
cifra que se incrementd a 98 participantes en la segunda capacitacién realizada
en diciembre del mismo afio.
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e La tercera capacitacién de Formadores del Postitulo de Educacion Superior en
Contextos de Encierro se realizd en el aflo 2011 donde concurrieron 75
participantes

e La cuarta Capacitacion de Formadores del Postitulo de Educacién Superior en
Contextos de Encierro se realizé en 2012, con un total de 98 participantes.

e En 2013 se realiza la quinta Capacitacion de Formadores del Postitulo de
Educacién Superior en Contextos de Encierro, con 85 participantes.

e Por ultimo, en 2014 se lleva a cabo la sexta Capacitaciéon de Formadores del
Postitulo de Educacién Superior en Contextos de Encierro, con un total de 125
participantes

Desde el afio 2011 al 2015 junto al INADI se dictaron jornadas de capacitacion basadas
en: “Pedagogia de la Inclusion” en 13 provincias. (Jujuy, Catamarca, Santiago del
Estero, Mendoza, Chubut, Cérdoba, Salta, Misiones, Rio Negro, Chaco, Santa Cruz,
Neuquén y La Rioja). Se han capacitados en total a 900 docentes®.

Desde el afio 2013 al 2015 se realizaron capacitaciones con la participacién del
Ministerio de Salud de Nacién. Se trabajé en 8 Jurisdicciones (Salta, Provincia de
Buenos Aires, Neuquén, Mendoza, Tierra del Fuego, Chaco, CABA y Santiago del
Estero). Participaron de estas capacitaciones entre Docentes, Equipo Técnicos
Provinciales, Responsables del Area de Salud de los Ministerios provinciales de Salud y
de Justicia y el Servicio Penitenciario Provincial, con un total de casi 300 personas. Se
capacité a mas de 500 alumnos de ECE (en forma directa e indirecta)™.

A partir del 2015 con la colaboracién de la Direcciéon Nacional de Atencién a Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn, se realizé el “Seminario de integracion y
proyeccion: Arte y Derechos Humanos para la Transformacion Social”. El mismo se
dictd para 28 docentes en las provincias de Salta, Tucuman, La Pampa y Entre Rios.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

En el diagndstico inicial con el que partimos fue que no existian acciones de
capacitacion salvo algunos esfuerzos aislados y una gran demanda por parte de los
docentes. Dentro de estos antecedentes cabe destacar las jornadas de Capacitacién
“Libres para aprender” realizadas en el Centro Educativo N2 704 del Complejo
Penitenciario Federal N2 2 de Marcos Paz, el Centro Educativo N2 705 de las Unidades
24 y 26, el Centro de Malvinas Argentina de Marcos Paz, el Centro Educativo N2 708 de
las Unidades 3, 31, 19 y el Complejo penitenciario Federal N2 1 de Ezeiza. La misma se
realizé6 con el apoyo y participaciéon del Ministerio de Educacién de la Nacidn, el
Ministerio de Justicia y Derechos humanos de la Nacién, el Servicio Penitenciario
Federal y la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
En octubre del aifio 2003 se realizan las primeras Jornadas Nacionales de Educacién en
Establecimientos Penitenciarios cuyos objetivos fueron:

1- Intercambiar experiencias nacionales e internacionales sobre educacidon en

establecimientos penitenciarios.

° Ver linea: Capacitacién Pedagogia de la Inclusion.
% ver linea: Trabajo de Capacitacion con el Ministerio de Salud de la Nacién.
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2- ldentificar las problematicas comunes y posibles vias de solucion.
3- Consensuar criterios marco regulatorios de la educacién en establecimientos
penitenciarios.
4- Construir una agenda federal de trabajo compartido.
5- Elaborar insumos para la redaccion de documentos especificos.
La primera accién de capacitacion la constituyé el Seminario Virtual que se realizé en el
primer semestre de 2004 con el objetivo de consolidar federalmente una mirada
sobre los problemas significativos que afectan a la educacién en establecimientos
penitenciarios. Recogié la informacién reunida en las Jornadas Nacionales del 2003 y
el Seminario genero un Documento que se constituyd en plataforma de trabajo
consensuada federalmente.
Dicho documento se organizo a partir de cuatro dimensiones de andlisis:
e Problemas relacionados con las caracteristicas del alumno y su aprendizaje
e Problemas relacionados con las practicas docentes.
e Problemas relacionados con la gestion escolar y las caracteristicas de la oferta
educativa.
e Problemas relacionados con la inclusidn de la educacidn en establecimientos
penitenciarios
En conexién con los Problemas Relacionados con las Practicas Docentes vale la pena
marcar algunos acuerdos:
- Se entendio por “practicas docentes” al amplio espectro de cuestiones que atraviesan
su tarea cotidiana y que se vinculan tanto con la ensefianza, como con situaciones
institucionales y usos organizacionales. Las relaciones sociales, las formas del trabajo,
los intercambios comunicativos, la peculiaridad de lo cotidiano, también configuran las
practicas docentes. Este concepto nuclea un cimulo de haceres y sentidos que
exceden a los procesos de ensefianza y de aprendizaje. Esto supone también la
posibilidad de que las prdacticas puedan estar en tensidn entre si.
En esta dimensidn se consignan subcategorias que intentan dar cuenta de Ia
mencionada complejidad:
a) Cuestiones vinculadas a la formacion.
b) Aspectos relacionado con la percepcion del rol docente.
c¢) Condiciones objetivas de trabajo.
d) Cuestiones vinculadas a la ensefianza.
e) Relaciones del docente con el &mbito penitenciario
La segunda capacitacién se dio en el ambito de los Encuentros Regionales realizados:
en junio del 2004 en la Regién Patagonia sede en Ushuaia, Tierra del Fuego y en agosto
Region NOA y NEA sede Resistencia, Chaco. En ambos se trabajé en dos comisiones
paralelas, en una con los Responsables Ministeriales de la Educacidon en
Establecimientos Penitenciarios evaluacion y planificacion de actividades (Ver
objetivos en regionales de Cuyo y Centro), y en la otra con los docentes de contextos
de la jurisdiccion sede. En este caso se trabajo sobre un documento escrito para tal fin
gue se llamd “Quienes somos y que hacemos”. Este documento fue parte de las
capacitaciones que se realizaron a pedido de las provincias de Formosa, Tucuman y
Corrientes.
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Los objetivos de esta capacitacién fueron:

Caracterizar la Educacion en Establecimientos penitenciarios: Perspectivas de
enfoque sobre el sujeto, el contexto institucional y la practica docente en la
educacion en las carceles.

Reflexionar sobre el rol del educador en establecimientos penitenciarios en el
marco del enfoque tedrico-politico que propone el PNEEPYM

En los regionales realizados en Cuyo y Centro se trabajé solamente con los equipos
técnicos y los objetivos para ellos, fueron:

Proponer las metas estratégicas del Programa Nacional y acordarlas
regionalmente.

Presentar el mapa actual del sector en cada provincia y generar intercambio de
informacioén.

Consensuar criterios que fortalezcan la gestion de los equipos técnicos
provinciales.

Construir una agenda federal para las Il Jornadas Nacionales.

Abordar la identificacion de problemas educativos especificos de los menores
en conflicto con la Ley Penal.

Del 28 al 30 de septiembre de 2004 se desarrollé la Segunda Jornada Nacional. Los
temas de agenda contemplaron:

Otorgar continuidad al espacio de intercambio entre los funcionarios politicos y
técnicos de las diversas jurisdicciones.

Presentar una estrategia de gestion basada en la articulacién a través de
acciones en desarrollo.

Dar difusidn a investigaciones y trabajos producidos sobre la tematica por
diversos tipos de instituciones.

Tomar conocimiento del tratamiento de la problematica en otros paises.
Consensuar criterios y acordar acciones en comun para la construccién de una
Agenda para 2005.

A estas acciones de capacitacion se conectaron otras, articuladas con las lineas de
trabajo del Programa. A saber:

Programa de capacitacion de tres médulos (con temadticas referidas al contexto,
la institucion y los sujetos): “La educacion de adolescentes y jovenes con causas
judiciales desde una perspectiva de los Derechos Humanos”, destinado a
equipos técnicos provinciales, directivos, docentes, operadores y profesionales
gue desarrollan su tarea en instituciones que atienden a jovenes en conflicto
con la Ley, en conjunto con el Programa Nacional de los Derechos del Nifio y la
Adolescencia.

La invitacidn amplia tuvo un impacto diferente al de otras acciones, ya que
habilitd el didlogo sobre cuestiones especificas de cada lugar entre los que
trabajan cotidianamente en ella, y constituyé para muchos, la primera vez que
eran citados con esta finalidad.

Componente de capacitacion que acompafia la implementacion de los
proyectos de educacion y formacién para el trabajo que incluyé: actualizacién
profesional y técnica de docentes de FP, Propuestas de articulacién curricular
de Formacidn General y FP, etc. en conjunto con el Programa de Formacidon
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para el Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el
Programa de Educacién para el trabajo y la integracién social y el drea de
disefio curricular de Formacién Profesional (ambos del INET), y el area de
Educacion de Jdovenes y adultos de la Direccion de Gestién Curricular y
Formacién Docente. Se elaboré un Trayecto Formativo denominado
“Fortalecimiento de capacidades de participacion y autogestién vinculadas al
mundo del trabajo: Proyecto Ocupacional y herramientas para el autoempleo”.
El objetivo fue capacitar a los docentes para incorporar el Proyecto Ocupacional y
algunas herramientas para el autoempleo como ejes transversales de sus ofertas
formativas, sean estas de educacién general primaria, media o de formacion
profesional
Dentro de la Linea de Arte, Cultura y Derechos Humanos, se desarrollaron dos
propuestas de capacitacidn:

a) Dispositivo de capacitacion Cine y Formacion: “La construccion de sentidos en
contextos de encierro” en articulacién con el Area de Desarrollo Profesional
Docente.

b) Dispositivo de capacitacion: “Yo, el otro, nosotros sujetos de derecho”.
Educaciéon y Derechos Humanos. Es una propuesta de capacitaciéon destinada a
docentes de contextos de encierro y agentes del servicio penitenciario en
articulacion con la Direccién General de Educacidn y Cultura, la Secretaria de
derechos Humanos y el Ministerio de Justicia del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires. Estos Talleres tuvieron como prioridad reflexionar sobre las
practicas existentes en materia de educacién en instituciones de encierro,
desde una perspectiva de la subjetividad de los guardias y docentes, en tanto
agentes del Estado en materia de Derechos Humanos.

En el afo 2005 se realiza el Seminario Virtual cuyo objetivo fue recolectar
“Testimonios y experiencias” en el ambito de los Establecimientos Penitenciarios y de
Menores.

La participacidon al seminario estuvo abierta a: docentes, alumnos, familiares de
internos, agentes de unidades penitenciarias e institutos de menores, funcionarios y
otros actores relacionados con la problematica.

Durante el seminario se recolectaron experiencias educativas institucionales
implementadas en estos contextos, basadas en: ¢ COmo se organizaron?, ¢A quiénes se
dirigid la propuesta? y ¢ Cudl fue su duracidn?

Se les pidio resaltar los aspectos mds significativos y los problemas u obstaculos que se
encontraron durante su implementacion. Se previdé una extensién de dos (2) carillas
para el relato de estas experiencias de gestion educativa.

Por otro lado, se procurd reunir testimonios personales de los actores, por ejemplo:
¢Qué sentimientos y/o pensamientos les ha movilizado el transito por estas
instituciones? Y ¢ Qué propuestas o ideas han imaginado durante su trabajo?

En este caso también se previdé una extension no mayor a dos (2) carillas, teniendo en
cuenta la posibilidad de un texto de estilo literario, dadas las caracteristicas de
contenidos del relato. Asimismo pueden incorporarse producciones varias (poesias,
letras musicales y otros) que resulten un aporte interesante y se encuadren en esta
convocatoria.
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Vale la pena resaltar que este fue un espacio para el intercambio y la comunicacién
entre los diversos actores de estas instituciones, y que se esperd que la
heterogeneidad de las miradas y concepciones propias de cada uno de ellos, aportara
puntos de vista singulares para enriquecer la produccién comun e incidir en el trabajo
en estos contextos.

A fin de lograr una mejor organizacion se establecid el siguiente cronograma:

En marzo de 2005 se realiza la Primer Mesa Federal: “La Educacién de Menores en

Conflicto con la Ley”. Se conté con la participaciéon de 20 jurisdicciones, estando

ausentes la Ciudad de Buenos Aires, Neuquén, Entre Rios y San Juan.

Para su realizacion se convocd a dos perfiles politicos por cada provincia: al referente

jurisdiccional de la Educacion en Establecimientos Penitenciarios y al responsable
jurisdiccional de la gestion de la educacion en los Institutos de Menores.

La diversidad de los concurrentes puso de manifiesto la fragmentacién en relacion a la

gestidn politica del sector.
También fueron invitados y participaron representantes del Consejo Nacional de la

Nifez, la Adolescencia y la Familia, asi como del equipo del Subprograma de Derechos

del Nifio y el Adolescente.

El eje central de la Mesa Nacional fue conocer el estado de situacién de la educacion

en las instituciones que atienden a menores en conflicto con la Ley Penal y sus

modalidades de gestién, a fin de comenzar a articular politicas con las provincias para
la cobertura educativa de esta poblacién. De este modo, se procurd abrir un espacio
federal para el intercambio y la toma de decisiones.

Se realiza en mayo del 2005 el “Encuentro Nacional de Educacidon y Formacidn para el

Trabajo en Establecimientos Penitenciarios”, en articulacién con el INET cuyos
propdsitos fueron:

e Conocer el estado de situacion de la formacidn para el trabajo en los
establecimientos penitenciarios y sus modalidades de gestion.

e |dentificar las principales potencialidades, problemas y obstaculos.

e Desarrollar las orientaciones estratégicas para el sector asumidas por el Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia a través de sus Programas especificos.

e Presentar alternativas de gestion y financiamiento de proyectos de formacion para
el trabajo asociados a experiencias productivas, en articulacion con el Ministerio
Nacional de Desarrollo Social y el Ministerio Nacional de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

e Consensuar lineas de accion y construir una Agenda Federal de trabajo
compartido.

En noviembre de 2005 se realiza la Tercera Jornada Nacional de Educacién en

Contextos de Encierro: “La educacion en contextos de encierro en el marco de los
Objetivos del Bicentenario”, cuyos objetivos fueron:

e Otorgar continuidad al espacio de intercambio entre los funcionarios politicos y
técnicos de las diversas jurisdicciones.

e Evaluar el estado de avance de las acciones educativas planificadas
estratégicamente por las jurisdicciones.

e Asumir los Objetivos del Bicentenario como marco referencial para las lineas de
trabajo a desarrollar.
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e Redefinir los acuerdos que organizan la educacidn en contextos de encierro y
avanzar en la definicién de metas especificas.

e Construir una agenda federal para el mediano plazo.

No obstante, a pesar de todas las capacitaciones organizadas, desde el Programa

resultaba imposible llegar a todos los directivos y docentes de los contextos de

encierro del pais, razén por la cual, hubo que implementar un dispositivo estratégico

gue fueron los “Trayectos Formativos”.

La propuesta del Trayecto Formativo estuvo dirigida a equipos técnicos provinciales,

supervisores, directivos y /o docentes de instituciones educativas en establecimientos

penitenciarios e institutos de menores, para que se constituyan en un equipo de

capacitacién para el resto de los actores del ambito educativo en estas instituciones.

Este dispositivo se propuso generar espacios de reflexién, intercambio y

capacitacién, poniendo una mirada nueva en dmbitos donde las complejidades vy

contradicciones se agudizan, haciendo mas visibles los efectos de la desigualdad y de la

expulsion.

Sus objetivos fueron:

e Capacitar un grupo de formadores que aborde la produccién de dispositivos de
capacitacién en su provincia.

e Desencadenar un proceso de reflexion personal y grupal, sobre la funcién de
educar en las nuevas condiciones contempordaneas.

e Enriquecer el diagndstico y la interpretacién de los escenarios educativos, reponer
sentidos y garantizar la tarea democratizadora de la escuela,

El Primer Trayecto formativo: “Educacién en Contextos de Encierro: desafios, debates

y perspectivas”, se orientd a 70 personas por afio calendario.

Se organizé con las provincias de Patagonia y Centro en el 2006 y con las provincias de

NOA, NEA y Cuyo y delegaciones de paises que conforman la Red LECE en el 2007.

Los perfiles seleccionados para participar de los trayectos formativos incluyen a

guienes conformen equipos técnicos, de supervisién, direccién y docentes,

respondiendo asi a la necesidad de conformar un equipo de capacitacién que actue al

interior de cada provincia, y esté integrado por perfiles pertinentes.

La cantidad de participantes por jurisdiccion fue proporcional a la dimension de la

presencia del sistema educativo en contextos de encierro.

Se previ6 la realizacién de 3 encuentros, cada uno de los cuales consté de tres jornadas

de trabajo intensivo, distribuido en cuatro dias habiles.

En el periodo que medie entre éstas los participantes realizaran trabajos auténomos

individuales y grupales consistentes en lectura de bibliografia, tareas diagndsticas en

campo y otras actividades, producciones que orientaran el avance del trabajo final,

completardn y otorgardn continuidad al trayecto formativo.

Aqui se tratd de habilitar espacios donde se articulen los saberes propios de la

educacion en contextos de encierro y la experiencia profesional de los participantes,

con los aportes de otros campos del saber cémo la filosofia, la sociologia, la pedagogia,

etc.

Las temdticas a trabajar se abordaron desde tres ejes diferentes: la reflexion

pedagégica, los saberes especificos y la formacion cultural contemporanea, con

talleres diferenciados en contenido para el trayecto “Educaciéon en Contextos de
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Encierro: desafios debates y perspectivas” y el trayecto “Adolescentes y jévenes en el

encierro: educacién, nuevas miradas y abordajes”.

Los participantes transitardn los contenidos de un eje por encuentro, completando el

recorrido por los tres ejes al finalizar el trayecto. Se realizaron en total seis talleres, dos

por eje. Cada participante debid cursar dos talleres pertenecientes al mismo eje por
encuentro.

De acuerdo a la normativa vigente para las propuestas formativas semipresenciales, la

evaluacioén final fue presencial, individual y escrita.

Todos los trabajos previos tuvieron como objetivo la orientacién para llegar a esta

evaluacioén final, que consistid en el disefio de proyectos que incorporen propuestas de

capacitacion para sus jurisdicciones.

Se ha previsto una aplicacién escalonada del dispositivo: en 2006 con las regiones de

Patagonia y Centro y en 2007 con NOA, NEA y Cuyo.

Los participantes obtendran certificaciones emanadas de la Red Federal de Formacion

Docente Continua

Segundo Trayecto formativo: “Adolescentes y jovenes en el encierro: educacion,

nuevas miradas y abordajes”

Este trayecto formativo se inscribe en la necesidad de generar espacios para la

reflexién y el intercambio sobre la tarea de educar en las nuevas condiciones

contemporaneas. Asimismo, la formacidon de equipos de capacitadores facilitard el
desarrollo de acciones de actualizacién destinadas a los equipos técnicos provinciales,

a los participantes y a otros actores que se desempefian en centros educativos sitos en

institutos cerrados que albergan a adolescentes y jovenes menores de 18 afios en

conflicto con la ley penal.

Para la constitucion de los equipos de capacitacion fueron convocados miembros de

los equipos técnicos provinciales, supervisores, directivos y /o docentes de las

Regiones de Patagonia y Centro, incorporando al menos un funcionario del érgano de

gobierno provincial del cual dependen los institutos en cuestién.

Los objetivos del segundo trayecto formativo fueron:

e Generar espacios de trabajo para pensar la escuela en estos contextos de encierro,
sus problemas y potencialidades, reponer sentidos y garantizar su tarea
democratizadora.

e Fortalecer a los equipos provinciales para que puedan constituirse como equipos
formadores en sus respectivas provincias.

e Favorecer la constitucién de espacios para la reflexién personal, el trabajo
compartido al interior de cada provincia y el intercambio entre provincia y
regiones.

Las temdticas a trabajar se abordardn desde tres ejes diferentes: la reflexion

pedagégica, los saberes especificos y la formacidn cultural contemporanea.

3. Dindmica

El trayecto se organizé a través de dos encuentros. Cada uno de ellos constd de cinco

dias de trabajo intensivo. En ellas se combinaran actividades tales como conferencias,

cine — debate, talleres con especialistas y espacios de intercambio y reflexion.

En el periodo que medie entre cada encuentro los participantes realizardn trabajos

individuales y grupales consistentes en lectura de bibliografia, indagacién en terreno y

otras actividades que orientaran el avance del trabajo grupal que consistird en la
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elaboracién de una propuesta de formacién. Para ello contardn con espacios de

intercambio virtual.

Los encuentros presenciales se realizardn en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

5. Acreditacion

Requisitos para la aprobacién del trayecto:

e Contar con el 80% de asistencia a los encuentros presenciales.

e Laaprobacién de la evaluacién individual, presencial y escrita. Es condicidn aprobar
tres trabajos pertenecientes a tres talleres, uno de cada eje del trayecto.

e Elaboracion grupal provincial de una propuesta de formacién y la presentacion de
la misma en el coloquio final.

Los trayectos formativos se han disefiado y desarrollado en articulacidn con el Area de

Desarrollo Profesional Docente de la Direccion de Gestidon Curricular y Formacion

Docente de este Ministerio.

Nuestra idea fue poder llegar a capacitar a todos los directivos y docentes. Sin

embargo si bien los equipos estaban mas que dispuestos a implementar las

capacitaciones planificadas en los Trayectos Formativos, situaciones de organizacion
del presupuesto fundamentalmente, impidieron el logro de este objetivo
desarrollando, en el mejor de los casos, algunas ofertas del total de lo planificado.

Este hecho fundamentalmente, nos lleva a la planificacién de un Postitulo que

contenga y supere la experiencia realizada hasta el momento. Es asi que el Consejo

Federal aprueba por Resolucidén 58/08 el Postitulo Especializacion docente de nivel

superior en educacion en contextos de encierro.

El Postitulo es una Especializacion docente de nivel superior en educaciéon en

contextos de encierro. Incluye instancias presenciales y no presenciales.

La oferta es a término y estd planteada inicialmente para tres cohortes y su

continuidad segun evaluacion.

Los aspirantes a ingresar al Postitulo deberan:

e Ser docente en ejercicio en escuelas en cdrceles, institutos para menores con
causa judicial o en centros de atencién de adicciones o aspirante inscripto de su
jurisdiccion.

e Ser docente de cualquier nivel del sistema educativo que aspira a ejercer en
escuelas en carceles, institutos para menores con causa judicial o en centros de
atencién de adicciones o aspirante inscripto de su jurisdiccién.

e Acreditar titulo docente de cualquiera de los niveles y/o modalidades educativas.

e Presentar una declaracion jurada o documentos que certifiquen el cumplimiento
de los requisitos.

Los objetivos del Postitulo son:

e Especializar la formacién de los docentes que desempefian sus tareas en contextos
de encierro de todo el pais, profundizando sus conocimientos relativos a la
educacion en contextos de encierro.

e Crear un espacio de discusidn critica en torno a las caracteristicas de la educacion
en contextos de encierro y sus instituciones.

e Ampliar el campo de la experiencia de los docentes a través del aprendizaje de
nuevos conocimientos e instrumentos que le permitan disefiar nuevas estrategias
de trabajo en las aulas de las escuelas en encierro.
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e Proponer multiples recursos para la formacidn, producciéon e intercambio de
experiencias relacionadas con los aprendizajes en estos contextos de ensefianza.

e Establecer el registro y la sistematizacién de experiencias como herramienta
privilegiada para acompafiar procesos de evaluacién y autoevaluacién.

El titulo que se otorga es: Especialista docente de nivel superior en educaciéon en

contextos de encierro.

En relacidn a los requisitos para la obtencion del Postitulo: Los docentes deberan

aprobar todas las instancias previstas en el plan de estudios.

La acreditacion del Postitulo incluird instancias parciales de evaluacién por médulos de

trabajo y la elaboracidn de un trabajo final consistente en el disefio, puesta en practica

y evaluacidon de una experiencia educativa que desarrolle alguna de las tematicas

trabajadas.

La elaboracion de este trabajo, sera monitoreada y evaluada por los profesores del

curso.

Perfil del postitulado

El especialista docente de nivel superior en educacién en contextos de encierro es un

docente que posee conocimientos especificos sobre el nivel y/o modalidad educativa a

su cargo y sobre los problemas que plantea su promocion y ensefianza dentro y fuera

de la escuela.

Podra elaborar proyectos institucionales dirigidos a la promocion y/o ensefianza de los

contenidos especificos adecuados a las escuelas en contextos de encierro.

Podra asesorar en el proyecto curricular de la institucién escolar en torno a distintas

decisiones a tomar en relacién con la ensefianza (seleccion de textos, recortes

tedricos, metodologias, estrategias, recursos, etc.) desde una perspectiva integradora

y respetuosa de la diversidad.

Estructura del Postitulo

Los contenidos minimos del plan de estudios se organizan en ocho (8) mddulos

tematicos y en dos (2) seminarios de integracién y proyeccion.

Los mddulos tematicos son bloques de trabajo con unidad de sentido. Cada uno de los

madulos estd organizado atendiendo a la adquisicion y a la profundizacidn de aspectos

conceptuales y practicos desde distintas miradas disciplinares y pedagdgico-didacticas

y a la reflexion sobre las temdticas especificos relacionadas con los contextos

educativos en encierro.

Los modulos no mantienen relacion de correlatividad y son los siguientes:

Médulo Horas presenciales ere:;?liiraKI)es
La educacién en los contextos de encierro 34 horas reloj 10 horas reloj
Normativa regulatoria 30 horas reloj 10 horas reloj
La escuela y su gestién 38 horas reloj 10 horas reloj
El docente y su practica 38 horas reloj 10 horas reloj
Sujetos y contextos 34 horas reloj 10 horas reloj
Educacién para el trabajo 34 horas reloj 10 horas reloj
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Arte, cultura y derechos humanos 34 horas reloj 10 horas reloj
Educacién para la salud. 30 horas reloj 10 horas reloj
Seminario de integracién y proyeccion | 16 horas reloj 8 horas reloj
Seminario de integracién y proyeccion Il 16 horas reloj 8 horas reloj
TOTAL 304 96

Los seminarios de integracién y proyeccién abordan contenidos tematicos que han
sido tratados en los médulos y requieren niveles de profundizacién; contenidos
especificos que no se hayan desarrollado en los médulos y contenidos que aporten a
los docentes las herramientas necesarias para la sistematizacidn de sus practicas.
Ademas, estos seminarios cumplirdn la funcién de acompafar a los docentes en la
realizacidn de su trabajo final.

La ejecucion en las jurisdicciones es financiada por el Ministerio de Educaciéon Nacional
a través de los Planes de apoyo a las jurisdicciones.

A los efectos de acordar su implementacién se alabaron las siguientes orientaciones:
Con la finalidad de brindar un soporte académico al desarrollo del Postitulo y
garantizar criterios y enfoques ideoldgicos coherentes en el dmbito de todo el
territorio de la Nacién, se elaboraron 8 libros, uno para cada médulo del Postitulo.
Estos libros fueron escritos por especialistas en cada tema, con el acompanamiento de
los miembros del equipo de la Modalidad ECE del Ministerio de Educacién de la
Nacion.

Estos materiales se remiten al equipo técnico de la modalidad ECE, a la Direccion de
Educacién Superior, a cada uno de los formadores y a todos los cursantes.

Desde la Coordinacién Nacional de la modalidad se implementan acciones de
capacitaciéon destinadas a los formadores y a los equipos técnicos provinciales a cargo
del Postitulo, se realiza el seguimiento y se brinda todo tipo de apoyo que cada
jurisdiccion necesite para su dptima implementacion.

Finalmente, la evaluacidén acompafia el proceso de dictado del Postitulo en
coordinacidon con los organismos provinciales participantes, con el propédsito de
efectuar los ajustes que fueren necesarios.

El Postitulo da la respuesta para los docentes y equipos técnicos que entre todos
estdbamos buscando. Es evaluado mds que positivamente no solo por nuestros
docentes sino por aquellos que no estando aun trabajando para la modalidad, lo
cursan.

Asistencia técnica a las Provincias

Se realizaron de diversas asistencias técnicas a las provincias a solicitud de las mismas

y seis Encuentros Nacionales de Capacitacién de Formadores de Postitulo en

coordinacién con el Area Capacitacién de la Direccién Nacional de Gestidn Curricular y

Formacién Docente:

e Afo 2010: Primera y Segunda Capacitaciéon de Formadores del Postitulo de

Educacién Superior en Contextos de Encierro en junio y diciembre
respectivamente.
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e Afio 2011: Tercera Capacitacion de Formadores del Postitulo de educacion
Superior en Contextos de Encierro.

e Afio 2012: Cuarta Capacitacién de Formadores del Postitulo de educacion
Superior en Contextos de Encierro.

e Afo 2013: Quinta Capacitacion de Formadores del Postitulo de educacién
Superior en Contextos de Encierro.

e Afo 2014: Sexta Capacitacion de Formadores del Postitulo de educacion
Superior en Contextos de Encierro.

Cada capacitacion fue iniciada ademdas por dos conferencias: una a cargo de la
Coordinacion de la Modalidad para participar a los concurrentes de los lineamientos
técnico-politicos de la Modalidad y otra afin con las distintas tematicas de los mddulos
gue componen el Postitulo.

El Postitulo constituye para la Modalidad, la principal oferta de capacitacion e integra
el componente dos del Programa Nuestra Escuela. No obstante lo cual, se desarrollan
acciones complementarias a las lineas de trabajo de la Modalidad y con otros
Ministerios y/o Programas intraministeriales o interministeriales tales como:

e Capacitacion con INADI, ver desarrollo de linea respectiva.

e Capacitacién con Ministerio de Salud, ver desarrollo de linea respectiva.

e Con el Programa de Educacién Sexual Integral, ver desarrollo de linea respectiva.
A partir del 2015 junto con la Direccion Nacional de Atencion a Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion, se lleva a cabo el “Seminario de integracion y
proyeccion: Arte y Derechos Humanos para la Transformacion Social”, que brinda
herramientas que permitan, desde lo conceptual y procedimental, planificar proyectos y
practicas en campo, atravesadas por el eje de Derechos Humanos y Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Capacitacion de Bibliotecarios del Proyecto de Bibliotecas Abiertas

Aqui tenemos que puntualizar dos espacios fundamentales de formacién. El primero
acompafiando al inicio del Proyecto de Bibliotecas abiertas con la capacitacién de los
50 bibliotecarios pertenecientes a las 50 bibliotecas iniciales y de los coordinadores de
Contextos de Encierro provinciales y el segundo cuando se crean 150 bibliotecas mas
por el éxito obtenido con el Proyecto.
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En la Republica Argentina, la sancion en 2006 de la Ley de Educacion Nacional N°
26.206 ha comprometido al Estado como garante y generador de las mejores
condiciones para el desarrollo de la educacién en contextos de privacion de la libertad,
implementando acciones especificas desde la Coordinacién Nacional de Modalidad
Educacién en Contextos de Encierro del Ministerio de Educacion de la Nacidn.

En este contexto de trabajo de articulacién entre este Ministerio con otros érganos del
gobierno nacional y de los gobiernos provinciales, y con organismos internacionales, es
gue surge el Proyecto “Bibliotecas Abiertas”.

El Proyecto prevé tres componentes y uno de ellos tiene que ver con la capacitacion
para lo cual se trabajd articuladamente entre la Modalidad de Educacion en contextos
de Encierro, el Plan Nacional de Lectura y la Biblioteca Nacional de Maestros (Ver linea
Bibliotecas Abiertas)

La capacitacién incluyé tres instancias:

1. Dos semanas de capacitacion presencial distribuidas en dos encuentros, en
coordinacion  con la capacitacion de los talleristas del plan de lectura y la
elaboracién de proyectos multifacéticos por parte de los participantes para estos
contextos.

2. Encuentro con expertos europeos articulando la accién con el Encuentro
Regional de Expertos preparatorio para la Conferencia Mundial de Educaciéon en
Prisiones de UNESCO en marzo de 2009 y del cual Argentina es responsable del
taller de Bibliotecas. A este Encuentro se invitaran a los responsables de
Bibliotecas visitadas por intermedio de EUROsociAL (Hamburgo y Barcelona)
como asi también otros paises latinoamericanos que relataron su experiencia
durante estas visitas.

La primera capacitacion para 50 bibliotecarios y responsables ECE provinciales (afio
2008-2009) contemplo dos semanas de formacidon con un espacio entre ambas de
trabajo virtual y a distancia para la elaboracidon de proyectos especificos para cada
escuela a ser presentados en la segunda semana de capacitacidn para su consideracidn
y enriquecimiento por todos los participantes.

En el afio 2009 se realiza el Seminario Internacional y Visita de estudios: “Nuevas
Funciones de las Bibliotecas en los Contextos de Encierro y Desafios al Rol del
Bibliotecario”. Dicho evento se enmarcé como tercera capacitacion de los
bibliotecarios que formaban parte del Proyecto de Bibliotecas abiertas y como
transferencia de experiencia para los Responsables Provinciales de Educacion en
Contextos de Encierro y para los Representantes de los Paises Integrantes de la
RedLECE (Red Latinoamericana de la Educacion en Contextos de Encierro)

La segunda capacitaciéon (2009-2010) destinada a los 150 bibliotecarios que se
incorporaban en la segunda etapa del PROYECTO contemplo Capacitacion de
bibliotecarios escolares, nuevamente en un triple perfil en su tarea:

a) Técnico bibliotecolégico: Uno de los ejes de la capacitacién sera el de
catalogacion a partir del software a “Aguapey” de uso en las bibliotecas
escolares de escuelas comunes.

b) Pedagégico La formacién pedagogica del bibliotecario lo habilitarda para
participar en la elaboracidn del proyecto educativo de la escuela y acompafiar a
docentes y alumnos en su desarrollo.
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c) Promocidn de la lectura El perfil del bibliotecario como promotor de la lectura
potenciard la funcién de la biblioteca como centro cultural e integrard a la
escuela a partir de actividades extracurriculares. Cada bibliotecario presentara
un proyecto Pedagdgico-Cultural que incluya indicadores que permitan evaluar
el impacto de la accién al finalizar el afio. Los proyectos serdn recibidos,
corregidos, evaluados y monitoreados por el responsable de Educacién en
Contextos de Encierro de cada jurisdiccion.

La capacitacion se efectud en varias instancias. Una primera etapa de capacitacion se
llevé a cabo en cada provincia y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La misma la
realizaron los bibliotecarios que ya habian sido formados y estaban trabajando
acompafiados por referentes provinciales del Plan Nacional de Lectura, y del Biblioteca
Nacional de Maestros y Responsables ECE provinciales

En una segunda semana de capacitaciéon en agosto del 2011 fueron presentados los
proyectos elaborados. Estos fueron escuchados y enriquecidos a través de la conexién
por videoconferencia con todo el pais a través de OSDE

Los bibliotecarios fueron incorporados como bibliotecarios escolares a la RED de
Bibliotecarios escolares del pais dependiente de la Biblioteca Nacional de Maestros y
a larede de trabajo de los Responsables provinciales del Plan Nacional de Lectura.

En tal sentido participaron de todos los eventos planificados por estas instancias.

Es importante destacar que cada Jornada Nacional de la Modalidad (una por afio)
constituyé verdaderos espacios de actualizacidn, capacitaciéon e intercambio. (Ver linea
Estilo de Gestidn)

- Provincias con Mayor Avance

Se considera que las provincias con mayor avance son aquellas en las que se ha podido
implementar mds de una cohorte del Postitulo y que han hecho un seguimiento del
impacto en sus docentes. Estas jurisdicciones son: Salta, Chaco, Corrientes, Provincia
de Buenos Aires, Santa Cruz, Tucuman, Cérdoba y CABA

Es importante destacar también que hay Provincias que con mucho esfuerzo
(resolviendo cuestiones internas de gestion) han logrado poner en marcha la primer o
segunda cohorte tales como La Rioja, Neuquén, Formosa, Tierra del Fuego y
Mendoza.

Por otra parte es interesante considerar el impacto del resto de las capacitaciones
tales como Bibliotecas abiertas, Pedagogia de la inclusién, Salud, Arte y Derechos
humanos, Formacion laboral, etc.

Es interesante agregar que Salta tiene como requisito que los docentes que se inscriban
para dar clase en contextos de encierro tengas el Postitulo hecho. Esta es una excelente
manera de apostar a la calidad educativa a través de la formacién de sus docentes.

En este sentido hay jurisdicciones mas permeables a las ofertas y otras que en general
probablemente por dificultades en definir un espacio de gestién propio para el
Modalidad pueden aprovechar en menor medida las ofertas
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-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

En cuanto a las jurisdicciones que presentan mayores dificultades, Santa Fe es sin duda
la que tiene mayores inconvenientes, ya que si bien hemos tenido diversas
conversaciones con la provincia, las autoridades aun no autorizan su implementacién.
De este modo, es importante resaltar que docentes de Santa fe fueron a cursar el
Postitulo a Cérdoba.

Otro caso es el de Entre Rios, que a través de la firma de un convenio entre el Consejo
de Educacién de la provincia y la facultad de Ciencias de la Educaciéon de la Universidad
Nacional de Entre Rios que fue aprobado por Resolucién 3.223-10, implementé un
Postitulo particular con un tronco comun para Educacién de Jévenes y Adultos y para
Contextos de Encierro, dividiéndose en las dos especialidades luego.

Actualmente las autoridades de la Modalidad poseen una actitud positiva y esperan
lograr su implementacién como en el resto de las jurisdicciones, debido a la solicitud
de los docentes de la provincia.

En Misiones se implementd la primera cohorte en 2012, sin duda es necesario
continuar la formacién de los docentes al igual que en San Juan, Chubut, Rio Negro,
Jujuy y La Pampa.

Es interesante destacar provincias que enriquecen la formacién de sus docentes,
bibliotecarios, tutores, etc., solicitando otras capacitaciones como las de INADI, ESI,
Plan Lectura, etc. Tal el caso de Chaco, Salta, Formosa, Tucuman, Entre Rios (agregar
con el equipo)

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Se propone continuar fundamentalmente con el apoyo a la implementacion del
Postitulo, que se evalle junto a las jurisdicciones un dispositivo que continte a la
formacién del Postitulo.

Es de suma importancia también, continuar con las capacitaciones de apoyo a las
lineas de trabajo de la Modalidad.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

A continuacién se presentan algunos relatos significativos:
Docentes de Santa Cruz:

“Me inicié en la docencia hace 20 afios como Profesora de Ensefianza Primaria, trabajo
en la Modalidad desde hace mds de 10 afios. He recorrido todos los lugares de encierro
de mi localidad, cumpliendo diferentes roles: Maestra de seccion, Tallerista de
Literatura, Bibliotecaria del Proyecto Bibliotecas Abiertas y actualmente integrando el
Equipo Técnico de la Modalidad de ECE.

Haber cursado el Postitulo me posibilité contar con un espacio de circulacion de
saberes académicos muy variados en relacion a la Educacion en Contextos de Encierro.
Es asi como pude analizar los diferentes dmbitos de trabajo que recorri, sus Idgicas de
funcionamiento, la manera de ver y tratar al otro, mi alumno; a la vez que entendi
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aunque claramente no comparti ciertas actitudes y procederes de las instituciones de
encierro.

A lo largo del recorrido por los Mddulos que conformaron la especializacion se
generaron variadas instancias de reflexion respecto a nuestro quehacer, me interpelé y
lo hice con los otros: Estado, Servicio Penitenciario, Policia Provincial, Educacion y
Colegas. Circularon experiencias potentes que visibilizaron el trabajo que en soledad
veniamos concretando los docentes y alumnos de ECE.

Por todo lo expuesto es que se propiciaron espacios de crecimiento colectivo, que me
permitieron enriquecer mi trabajo y repensar mis prdcticas como verdaderas
instancias libertadoras.

En mi rol de integrante del Equipo Técnico de la Modalidad de mi provincia, asumo el
compromiso de replicar en diferentes escenarios y con variados actores lo que recibi en
esta formacion en pos de habilitar acciones para que el derecho a la educacion de
calidad sea una realidad en cada institucion que aloja a personas privadas de su
libertad, y que cuando por diversos factores no se cumpla; alli estemos nosotros los
educadores para traccionar ante los organismos correspondientes”.

Prof. Matilde del Valle Gallo
D.N.l. 23.359.542

“Soy profesor de nivel secundario con nueve afios como docente de los cuales tres en
educacion en contextos de encierro, fue en ese momento cuando decidi inscribirme en
la especializacidn de nivel superior en educacion en contexto de encierro.
Hasta ese momento cumplia con mis obligaciones como docente en la modalidad, sin
conocer el marco normativo en su totalidad. Cuando inicié el cursado me puse a pensar
nuevamente que la formacion no termina nunca, y que es muy importante en la
profesion que elegi. El aprendizaje a lo largo de toda la vida es la unica forma en que
podemos mejorar las competencias que poseemos y adquirir o descubrir otras; mds
aun en este contexto, donde el docente permanentemente se encuentra en situaciones
de tension por encontrarse en un escenario altamente complejo para la politica
educativa. La especializacion me permitié descubrir un abanico amplio y especifico
para seguir mi formacion, como asi también fue una herramienta fundamental para
desempefiarme en la funcion actual, siendo parte del Equipo Técnico de la Modalidad
ECE.
En la actualidad se dicta la segunda cohorte de la especializacion de nivel superior en
educacion en contexto de encierro; en la cual muchos colegas se encuentran cursando
para adquirir y conocer mds de la modalidad, y que de esta manera cada educador que
ingrese pueda generar grietas para que la educacion pueda hacer su trabajo y desde
esta mirada, el sistema educativo posibilite procesos de inclusion para todos.
Quiero agradecer a los docentes que dictaron cada uno de los mdédulos como asi
también a mis colegas y compafieros por haber sido participe en estos dos afios de
formacion en cuales compartimos muchos momentos de estudio, andlisis y debates.
Gracias”.

Lucas S. Toranzo

DNI: 29.473.564
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B- PROGRAMA NUESTRA ESCUELA (2014-2016). PROGRAMA NACIONAL DE
FORMACION PERMANENTE

- Breve Descripcion

“Nuestra Escuela” es una iniciativa federal que se propone la formacién gratuita,
universal y en ejercicio de todos los docentes del pais a lo largo de tres cohortes
consecutivas de 3 afios cada una. Este programa responde a una reivindicacién
historica del colectivo docente, a la vez que contribuye a generar las condiciones para
alcanzar las metas que se impuso el pais en términos de politica educativa.

- Objetivos

e Instalar una cultura de la formacidn permanente y de la evaluacion
participativa como instancia necesaria para la produccidon de estrategias de
mejora en las instituciones educativas

e Fortalecer y jerarquizar la autoridad ética, politica y pedagdgica de escuelas y
docentes.

e Impulsar el rol estructural del educador, implicdindolo en la reflexion vy
transformacion de practicas institucionales y de ensefianza.

e Propiciar la profundizacién de la formacién disciplinar y didactica de los
docentes.

e Apoyar la creacion de redes de maestros y profesores, ademas de la integracién
de nuevos sectores del campo socio-educativo.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Se participé en 3 reuniones previas de elaboraciéon y organizacidn del Programa.

Se participd6 como Formador en 2 Encuentros Nacionales de formacién de
capacitadores.

En el afio 2015 estan incluidas en el Componente 1 del Programa:

1 escuela inicial

48 escuelas primarias

55 escuelas secundarias

3 escuelas de Formacion Profesional.

(Estos datos son tomados de la informacion recibida de las jurisdicciones que nos los
remitieron, 6 jurisdicciones no enviaron datos: Formosa, Jujuy, Misiones, Salta, San
Luis y Santiago del Estero)

- Provincias con Mayor Avance

Las provincias de Corrientes, Cérdoba, Chaco, Chubut, La Pampa, Mendoza, Rio Negro,
San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Tucuman y Tierra del Fuego, se incorporaron al
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Programa, y en algunos casos lo han hecho la totalidad de las escuelas de la
Modalidad.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

La CABA vy las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Entre Rios, La Rioja y Neuquén
no incorporaron escuelas de la Modalidad al Programa.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Es necesario impulsar la inclusién de las escuelas de la Modalidad en el Programa de
Formacién Permanente “Nuestra Escuela”.

La inclusidon requiere una mejora en la articulacién local entre el referente del
Programa vy el referente de la Modalidad.

En cada jurisdiccion es el equipo referente del Programa el que realiza la seleccién de
las escuelas que seran incorporadas en cada cohorte, por lo que es importante que el
referente de la Modalidad de ECE haga visible la necesidad de que las escuelas lleguen
a una participacion universal en el Programa de Formacién Permanente.

81



MODALIDAD EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO:
INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE TRABAJO
2003-2015

C- CAPACITACION PEDAGOGIA DE LA INCLUSION

- Breve Descripcion

Desde 2003, la politica de derechos humanos es central en la toma de decisiones del
Estado Nacional. Es por ello que la gestidon de cada una de las areas de intervencién
estd dirigida a garantizar el ejercicio de los derechos de todas las personas
independientemente del contexto en el que se encuentren.

En este sentido, con la sancidn en 2006 de la Ley de Educacion Nacional N2 26.206, se
cred la Modalidad de Educacién en Contextos de Privacidn de la Libertad en el sistema
educativo nacional. Este hecho permitié que la misma centrara su tarea en garantizar
el derecho a la educacién de todas las personas en situacion de encierro, para
promover su formacién integral y desarrollo plenoll. Incluye a quienes estdn
involucrados en procesos judiciales, en caracter de procesados o condenados,
encontrdndose alojados en instituciones de encierro, ya sea unidades penitenciaras
federales y provinciales, comisarias, instituciones que alojan a adolescentes y jovenes
acusados de la comision de delito, y en centros de tratamiento de adicciones12.

El ejercicio del derecho a la educacidn no admite ningln tipo de limitacion ni
discriminacidn relacionada con la situacién de privacién de la libertad13. El acceso al
sistema educativo y a la vida cultural en condiciones dignas, contribuyen a la inclusion
social y al desarrollo pleno de los sujetos.

Por este motivo, desde 2011 se realiza el trabajo intersectorial entre INADI y ME
(Modalidad de Educacién en Contextos de Encierro), y brinda la posibilidad de
construir herramientas mdas amplias complementarias a las politicas educativas y de
derechos humanos en curso en ambos organismos. Este compromiso se profundizé a
partir de la firma en el 2012, del CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONALENTRE
EL MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION Y EL INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA
DISCRIMINACION, LA XENOFOBIA Y EL RACISMO (Convenio ME N2 935 /12) Este
convenio tiene como finalidad impulsar un trabajo conjunto intersectorial, a efectos de
promover el derecho a la igualdad y a la no discriminacion en el ambito educativo, a
través de la educacién en y para los Derechos Humanos (en su filosofia y para su
puesta en practica); para lo cual ambos organismos: “se comprometan a cooperar en
miras a fortalecer el paradigma de la educacion inclusiva, a través de la adaptacién de
la ensefianza a la diversidad; promoviendo el ejercicio del derecho a la educacidn sin
discriminacion, sobre la base de la igualdad de oportunidades” (INADI)

Para efectivizar el ejercicio de todos los derechos, los docentes y la escuela cobran un
rol central. Por lo tanto, se planificaron y realizaron encuentros de reflexién sobre la
practica pedagdgica en clave de derechos humanos, para promover la elaboracion de
estrategias conjuntas que incidan en la tarea de los educadores, a partir de la
discusiodn sobre las problematicas especifica de los contextos y su poblacién, buscamos
gue la inclusidn, el respeto a la diversidad, el cumplimiento de los derechos y la calidad

! Articulo 55, Ley 26.026.
"2 Documento Base de la Modalidad resolucion CFE 127/10 y Anexo
1 Ley N° 26.695. Modificatoria de la Ley N° 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad.
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educativa, conformen los ejes medulares de la tarea de los organismos estatales
intervinientes.

El primer encuentro de trabajo fue realizado en el afio 2011 en la provincia de Jujuy, en
la cual se trabajo con 80 docentes, directivos e inspectores de Contextos de Encierro
de la Jurisdiccion, asi como también con los referentes territoriales del INADI.

En esta misma linea durante el afio 2012, hemos realizado 3 encuentros en las
provincias de Catamarca, Santiago y Mendoza, pudiendo llegar a mas de 300 docentes,
directivos e inspectores de Contextos de Encierro de las tres jurisdicciones.

Durante el 2013 se realizaron estos encuentros en las provincias de Chubut, Cérdoba,
Salta, Misiones y Rio Negro

Durante el 2014 se desarrollaron las capacitaciones en las provincias de Chaco, Santa
Cruzy Neuquén. Y en el 2015 en La Rioja.

Para efectivizar el ejercicio de todos los derechos, los docentes y la escuela cobran un
rol central. Por lo tanto, se planificaron y realizaron encuentros de reflexién sobre la
practica pedagdgica en clave de derechos humanos, para promover la elaboracion de
estrategias conjuntas que incidan en la tarea de los educadores, a partir de la
discusidn sobre las problematicas especifica de los contextos y su poblacidn, buscamos
gue la inclusidn, el respeto a la diversidad, el cumplimiento de los derechos y la calidad
educativa, conformen los ejes medulares de la tarea de los organismos estatales
intervinientes.

El primer encuentro de trabajo fue realizado en el aio 2011 en la provincia de Jujuy, en
la cual se trabajé con 80 docentes, directivos e inspectores de Contextos de Encierro
de la Jurisdiccién, asi como también con los referentes territoriales del INADI.

En esta misma linea durante el afio 2012, hemos realizado 3 encuentros en las
provincias de Catamarca, Santiago y Mendoza, pudiendo llegar a mas de 300 docentes,
directivos e inspectores de Contextos de Encierro de las tres jurisdicciones.

Durante el 2013 se realizaron estos encuentros en las provincias de Chubut, Cérdoba,
Salta, Misiones y Rio Negro

Durante el 2014 se desarrollaron las capacitaciones en las provincias de Chaco, Santa
Cruzy Neuquén. Y en el 2015 en La Rioja

- Objetivos

e Potenciar el trabajo institucional de este organismo en articulacién con
distintas instancias del Estado de forma tal de incidir en la elaboracién de
politicas publicas que garanticen la igualdad de todas y todos.

e Promover practicas sociales inclusivas que valoren la diversidad y el respeto por
los derechos humanos.

e \Visibilizar, sensibilizar y concientizar al cuerpo docente de las distintas
modalidades concientes e inconscientes que adquiere la discriminacion en los
distintos ambitos de la vida social.

e Empoderar a las/los docentes en contexto de encierro como sujetos vitales en
la construccién de una sociedad mas igualitaria.

e Promover el acceso a la informacién sobre los derechos de la poblacidn privada
de la libertad.
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e Informar y concientizar al cuerpo docente sobre los estadndares internacionales
gue rigen los derechos humanos establecidos en los Tratados Internaciones;
con especial énfasis en aquellos que se refieran a la discriminaciéon y a
contextos de encierro.

e Propiciar un espacio de reflexién sobre las practicas pedagdgicas en los
contextos de encierro que involucre a los docentes en una discusidn sobre su
rol y los comprometa en dicha practica.

e Interpelar las concepciones y paradigmas que rigen en la practica cotidiana.

e Discutir estrategias de intervencion pedagdgica en las que se cristalice el
respeto a la diversidad, la inclusién y el cumplimiento de los derechos de
acuerdo a los lineamientos de politicas de Derechos Humanos que se vienen
desarrollando como politica de Estado.

e Intercambiar experiencias que fortalezcan las practicas pedagodgicas.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

e Entreel 2011y el 2015 se han realizado las jornadas en 13 provincias.
e Se han capacitado en estas jornadas, a lo largo de estos cuatro afios, a 900
docentes

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

En las provincias, a partir de estos encuentros se ha establecido el lazo entre la
modalidad ECE jurisdiccional y la Delegacién INADI jurisdiccional. De esta manera se ha
podido replicar a nivel jurisdiccional el Convenio Marco Nacional, promoviendo un
trabajo articulado a largo plazo en clave de Derechos Humanos.

En el afio 2013 se elabord un triptico para la difusiéon de los “Derechos de personas
privadas de libertad y liberados/as”.en el que se detallan los derechos (a la legitima
defensa, a la educacién , a la salud) AL MOMENTO DE LA DETENCION, DURANTE LA
DETENCION y AL RECUPERAR la LIBERTAD. Este material se entrega y trabaja en los
encuentros para que luego sea replicado en las aulas y que los alumnos de contextos lo
puedan difundir entre las otras personas que estdn detenidas y no acceden a la
escuela.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Las jornadas de capacitacion vistas por los docentes:

“Permitio la profundizacion sobre la sensibilizacion para poder Vvisibilizar la
discriminacion de las prdcticas diarias”

“Nos parecio importante el compromiso de los disertantes de llevar las inquietudes
docentes para canalizar las necesidades de la provincia y generar cambios acorde a la
ley de Educacion Nacional”

“Son espacios para repensar con una vision de futuro en todo lo que sea institucional e
interinstitucional”.
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D- EDUCACION SEXUAL INTEGRAL EN CONTEXTOS DE ENCIERRO (ESI)

- Breve Descripcion

En nuestro pais, a partir del 2006, la Educacion Sexual Integral en las escuelas es
obligatoria. La Ley N2 26150 (Programa Nacional de Educacién Sexual Integral)
establece en el Art. 1 que “Todos los educandos tienen derecho a recibir Educacion
Sexual Integral en todos los establecimientos educativos publicos de gestion estatal y
privada.”

Por su parte, la Ley de Educacién Nacional N2 26206, en el Cap. Xl (Educacién en
Contextos de Privacién de Libertad), plantea que la misma esta “destinada a garantizar
el derecho a la educacion de todas la personas privadas de libertad, para promover su
formacion integral y desarrollo pleno”.

En este sentido, atendiendo que el derecho a la educacion es el eje de la politica
educativa de este Ministerio, el Programa Nacional de “Educacién Sexual Integral” y la
Modalidad “Educacién en Contextos de Encierro” asumen la tarea de articular acciones
para que el derecho a la educacién sexual integral sea efectivo en las escuelas en
contextos de privacidn de libertad.

Para tal fin, se considera indispensable realizar las adecuaciones necesarias a los
materiales existentes'® como asi también la elaboracién de estrategias que tengan en
cuenta a sus destinatarios y a la especificidad del contexto en el que se inscribe la
practica pedagdgica. Las adecuaciones deben pensarse en términos de contenidos, en
sus posibilidades de transversalidad curricular y condiciones contextuales. El desafio
para docentes y profesionales que se desempefian en las instituciones de encierro
consiste en articular los propdsitos formativos a las circunstancias vitales de los sujetos
destinatarios.

- Objetivos

e Capacitacién especifica para los docentes que trabajan en escuelas en
contextos de encierro.

e Realizacién de materiales especificos para los directivos, docentes, alumnos y
alumnas de las escuelas en contextos de encierro.

e Garantizar la efectiva implementacion de la Ley 26150 “Todos los educandos
tienen derecho a recibir Educacion Sexual Integral en todos los establecimientos
educativos publicos de gestion estatal y privada.”

e Trabajo articulado entre la Modalidad de Educacion en Contextos de Encierro y
el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Se realizaron 3 jornadas con docentes, directivos y Equipos técnicos provinciales para
debatir y profundizar la tematica:

14 Educacién y Salud, Coleccién Pensar y hacer Educacién en Contextos de Encierro y Cuaderno de ESI
en la Modalidad de Jévenes y Adultos. Ministerio de Educacion de la Nacion
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1. Ciudad de Buenos Aires. Octubre del 2014. Trabajo especifico con un

representante de cada jurisdicciéon en el Encuentro Nacional de Educaciéon en
Contextos de Encierro.

Resistencia. Chaco. 29, 30 y 31 de octubre del 2014. Jornadas de Formacidn
Institucional en Educacién Sexual Integral “Es parte de la vida, es parte de la
Escuela”. Realizacion de talleres especificos con directivos, docentes y equipo
técnico provincial de contextos de encierro, donde se relevaron distintas
problematicas, inquietudes y dudas en relacién a la educacién sexual integral
en escuelas ubicadas en instituciones de encierro.

Formosa. Septiembre, Octubre y Noviembre del 2015. Tres Jornadas
provinciales: “Abordaje de la ESI en la Modalidad Contexto de Encierro: primer
documento provincial”.

- Provincias con Mayor Avance

Formosa: Participacién en la capacitaciéon que realizd el equipo ESI nacidn.
Trabajos con docentes y alumnos en las escuelas. Participacion en las mesas de
seguimiento ESI. Proyecto de capacitacion y realizacién de material especifico
provincial. Acompafiamiento del equipo ECE jurisdiccional.

Entre Rios: Participacidon en la capacitacion que realizd el equipo ESI nacién.
Trabajos con docentes y alumnos en las escuelas.

Chaco: Capacitacion especifica para docentes de contextos. Relevamiento.
Experiencias en escuelas. Acompafiamiento del equipo ECE jurisdiccional.

La Pampa: Participacién en la capacitaciéon que realizé el equipo ESI nacidn.
Trabajos con docentes y alumnos en las escuelas. Acompafiamiento del equipo
ECE jurisdiccional. Taller de ESI en la escuela del penal de mujeres de Santa
Rosa.

Chubut: Participacidon en la capacitacién que realizé el equipo ESI nacion.
Trabajos con docentes y alumnos en las escuelas. Participacién en las mesas de
seguimiento. Acompafiamiento del equipo ECE jurisdiccional.

Santa Fe: Trabajos con docentes y alumnos en las escuelas. Acompafamiento
del equipo ECE jurisdiccional.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

Hubo pocos avances en la implementacion efectiva de ESI en las escuelas que se
encuentran en contextos de encierro.

-Recomendaciones para El Desarrollo Futuro de la Linea

Relevamiento de experiencias y relatos de los diferentes actores del contexto
para conocer y profundizar la temdtica.

La realizacién y difusidon inmediata de materiales especificos que sirvan de guia
y sustento para la aplicacién efectiva de la Educacién Sexual Integral en todas
las escuelas que se encuentran en Contextos de Encierro.
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Capacitacion masiva de docentes,
contextos de encierro.

Nacional de Educacidén Sexual Integral.
Generar nuevas propuestas de trabajo

- Relatos Significativos que Evidencien el Imp

1) Experiencia en la Provincia de Entre Rios

tutores y directivos que trabajan en

Profundizar el trabajo articulado entre nuestra Modalidad y el Programa

con las provincias.

acto de la Linea

DATOS DE CONTACTO DE LA ESCUELA

Provincia:
Entre Rios

Modalidad:
Jévenes y Adultos (contexto de encierro)

Departamento o Partido:

Tipo de gestion :

Parana Estatal
Localidad: Equipo directivo:
Parand Directora: Fabiana Altamirano

Nombre de la Institucion:
Escuela N° 17 “Vicente Fidel Lopez”

Teléfono de la escuela:
No posse por ser una escuela de contexto
de encierro.

Nivel:
Primario

Email de contacto:
No posee.

DATOS DE LA EXPERIENCIA

Nombre y apellido de los/as docentes
responsables:

Fabiana Altamirano

Noemi Wernli

Otros participantes de la comunidad
(familias, otras instituciones, otros...):
Personal de enfermeria del servicio
penitenciario

Teléfono de docentes responsables:
0343 — 154195374
0343 - 154534120

Nombre de la experiencia:
“Taller de Educacion Sexual Integral “

Email de docentes responsables:
fabianaaltamirano@hotmail.com
miminoemi2010@hotmail.com

Materias, dreas otros
involucrados:

Ciencias sociales y Ciencias naturales

u espacios

Cantidad de alumnos/as participantes de la
experiencia:
50 participantes

Afo de realizacion: 2014

PALABRAS CLAVE

Mencione 4 o 5 palabras clave que describen |
Adulto — derechos — violencia de género - afec

a experiencia a presentar.
tividad

RESUMEN

Se trata de una experiencia singular, focaliza
en contexto de encierro para el abordaje d
transversalidad e implementacién de la ESI,

da en la Educacion de Jévenes y Adultos
e situaciones complejas que incluyen la
temporalizada en un proceso de trabajo
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2007-2014.

OBIJETIVOS

Enumere 3 objetivos que se proponia alcanzar la experiencia

1. Promover instancias que lleven a la reflexién y reconocimiento de los derechos de
todos/as a vivir su sexualidad de acuerdo a su eleccién, en el marco del respeto y la
responsabilidad.

2. Fomentar la adquisicion de conocimientos vy habitos que contribuyan al cuidado
integral de la salud propia y ajena.

3. Promover la formacidn de actitudes que favorezcan la comunicacién, participacion y
cooperacion, entre otros valores indispensables para la convivencia.

DIAGNOSTICO INICIAL / PUNTO DE PARTIDA

Describa el punto de partida que da origen a la experiencia.

La experiencia en nuestra institucion comienza a partir de la observacién de nuestras
practicas cotidianas en donde se configuran diversos imaginarios que llevan a poder
describir la situacién inicial como una problematica relevante de nuestra tarea
educativa. Podemos asi, enunciar que existe un desconocimiento de los derechos que
posee el sujeto adulto de nuestra modalidad. Podemos nombrar como ejemplo
situaciones de violencia de género que han vivido, desde el lugar de victima en el caso
de las estudiantes del penal de mujeres, o de victimarios en el caso de la unidad penal
de varones.

A partir de esta primera hipdtesis de trabajo, como cuerpo docente empezamos a
problematizarnos cémo abordar ESI en contexto de encierro. Cémo trabajar la
construccion del Sujeto de Derecho con estas poblaciones en el reconocimiento y
valoracion del otro, cuando no han sido reconocidos y valorados.

RELATO DE LA EXPERIENCIA INSTITUCIONAL

Breve descripcion de las acciones mds importantes de la experiencia

La educacion sexual integral forma parte del PEIl y PCI, se toma como marco normativo
la Ley Nacional N° 26.150 y el Marco Orientador Programa de Educacién Sexual
Escolar de Entre Rios aprobado en el afio 2.006; donde se establecen los lineamientos
y criterios que permiten acordar de manera interinstitucional y representativa, dicho
programa abarca a todos los niveles del sistema educativo.

En este sentido la Escuela Primaria N° 27 de Jévenes y Adultos que funciona en
Contextos de Privacién de Libertad viene trabajando la tematica desde hace varios
anos. Para el presente ciclo lectivo 2014, se desarrollaron distintos talleres de manera
articulada con personal de la Unidad Penal N° 1, considerando tanto la formacidn
especifica para el abordaje de los contenidos curriculares, como el vinculo establecido
con los estudiantes internos de la Unidad.

El trabajo interinstitucional favorecié el intercambio de experiencias, asi mismo la
socializacion de saberes y el aporte de diversos materiales obtenidos en instancias de
actualizacion y perfeccionamiento; se resaltd, la riqueza que tiene el trabajo en red
mas aun en este contexto tan complejo en el que la institucién educativa estd inserta
en una institucién de seguridad. Es de destacar que a través de la comunicacién
permanente, el consenso y la articulacidon con los distintos actores que intervienen en
este dmbito, se pudieron concretar proyectos que redundaron en beneficio del
estudiante privado de libertad.
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Entre los multiples contenidos que abarca la Educacién Sexual Integral se priorizaron:
el valor de la vida, prevencién de VIH y otras ITS, promocién de la salud, abordajes
desde la categoria de género, vinculos, convivencia; entre otros que fueron surgiendo
durante el desarrollo del proyecto. Se contemplo la posibilidad de convocar a otros
profesionales de ser necesario, en relacidn a las necesidades y demanda del grupo.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO A PRESENTAR (PUEDE ENTREGARSE UNA MUESTRA)

El producto a presentar puede ser un material grdfico o audiovisual, una
dramatizacion, una cancion, audios de radio, fotografias, esculturas, posters, murales,
entre otros.

Dadas las caracteristicas del contexto no se permite la divulgacidn de materiales
realizados

2) Experiencia en la provincia de Formosa

JORNADAS DE TRABAJO — MODALIDAD CONTEXTO DE ENCIERRO —
PROVINCIA DE FORMOSA

Nombre de la Experiencia: “Abordaje de la ESI en la Modalidad Contexto de Encierro:
primer documento provincial”.

Antecedentes y Fundamentacidn de la Experiencia:

Durante el afio 2014 en la Provincia de Formosa se han llevado a cabo - en el
marco de seguimiento y orientacién y de asistencia técnica por parte del Equipo ESI
Jurisdiccional- encuentros con directores y docentes de las distintas unidades
educativas de nuestra provincia, de todos los niveles y modalidades.

En uno de los encuentros que se mantuvo con las escuelas de la Modalidad
Educacién Permanente, los mismos Coordinadores y Profesores que estan prestando
servicio en la Modalidad Educacién en Contexto de Encierro plantearon la inquietud de
poder contar con mayor asesoramiento para poder implementar el Programa en sus
respectivas instituciones, aduciendo que dicha modalidad posee caracteristicas muy
particulares, que la hacen diferente al resto de los niveles educativos o modalidades.

Para dar respuesta a esta demanda, y asi poder aunar criterios y corroborar si esa
inquietud estaba presente en la mayoria de las unidades educativas de dicha
modalidad, se realizé un encuentro con profesores, coordinadores, equipo técnico de
la Modalidad Educacién Permanente, Equipo ESI Jurisdiccional y representantes del
Servicio Técnico Interdisciplinario Central (SeTIC). Alli, cada docente pudo expresar
cémo estaba implementando la ESI, y la mayoria solicitaba que se puedan habilitar
espacios de discusién, un documento guia u orientador, ya que consideraban que les
faltaban las herramientas necesarias para poder establecer cémo abordar los distintos
ejes del Programa frente al aula.

Por ello, y teniendo en cuenta que desde el Equipo ESI Jurisdiccional debemos
trabajar para que nuestros docentes puedan hacer efectivo el trabajo en las aulas, se
decidid incluir esta accidon dentro del Plan Jurisdiccional Afio 2015 por el Programa ESI.

La elaboracién de un documento denominado “Abordaje de la ESI en la
Modalidad Contexto de Encierro: primer documento provincial’, con la guia vy
asesoramiento de especialistas se fundamenta en la necesidad de contar con
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propuestas para tratar tematicas y situaciones de dificil abordaje que solo se dan en

este contexto, tales como:

° Principios de igualdad ante la ley

° La no discriminacion por la comision de delitos de indole sexual

. La violencia de género, el abuso ,el maltrato

° Respeto por la vida y la integridad de las personas, por la diversidad sexual.

. La planificacion familiar

° El cuidado de la salud y la higiene, etc.

. Las visitas higiénicas

° Mujeres presas por homicidio del cényuge, concubino o novio que han sufrido
abusos sexuales, maltratos (convertidas en victimarios luego de ser victimas de
violencia de género)

° Ejercicio de los derechos de la sexualidad.

Estos temas, entre otros son tratados por cada area curricular, pero debemos afirmar
gue no todos los docentes lo hacen, en especial los técnicos de FP, quienes manifiestan
dificultades a la hora de hacer la bajada de los contenidos o saberes ESI en el aula.
También se propone que en dicho material se prevea un apartado especial para ser
socializado con los policias, ya que segln los mismos docentes, a veces estan
desinformados y por esa desinformacién, no le dan importancia a esta tematica o al
area pedagodgica en general. Como forman parte de este circuito y de la misma cultura
institucional, se sugiere que también estos actores puedan ser incluidos en este
documento borrador (importancia de la ESI en la modalidad; mejoramiento de la
autoestima a través de la educacién, etc.).

Objetivos de esta experiencia:

. Elaborar el documento guia y orientador denominado “Cuaderno para la ESI en
Contextos de Privacion de la Libertad”, destinado a docentes de la Modalidad
Educacidn en Contexto de Encierro”

Metodologia de trabajo propuesta:

. Se realizaran tres (3) encuentros de un dia de duracidn, con el asesoramiento de
dos (2) especialistas de esa modalidad.
° Participantes:
e Coordinadores y Profesores de las unidades educativas de dicha modalidad.
e Equipo Técnico de la Modalidad Educacidn Permanente.
o Referente ESI de la Modalidad Educacion Permanente.
o Referente de Contexto de Encierro.
e Subsecretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Formosa y Equipo Técnico.
e SeTIC
e Equipo ESI Jurisdiccional
e 2 (dos) especialistas.
e Representantes de la Coordinacién Nacional del Programa ESI.
e 2 personas que oficiaran de redactores del documento.
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Total: 40 personas aproximadamente por encuentro.

Cronograma de las Jornadas:

e 3 (tres) encuentros, con un lapso de treinta dias o mas entre cada uno, a fin de
analizar documentacion, realizar lecturas y sugerir actividades.

e Primer Encuentro: primera semana de septiembre.

e Segundo encuentro: Primera semana de octubre.

e Tercer encuentro: Primera semana de noviembre (con presentacién del
documento borrador)

o Fecha de entrega del documento: Ultima semana de noviembre.

Caracterizacion de la poblacion atendida en esta Modalidad (Fuente: Departamento
Educacidon Permanente):

El 70% de los detenidos tienen la secundaria incompleta

El 22 % posee estudio primario incompleto

El 03 % es analfabeto

El 10% posee estudio secundario completo. Dentro de este 10%, encontramos a
aquellos alumnos que completaron sus estudios en contextos de privacién de la
libertad y los que ingresaron al penal con titulo secundario.

La mayoria de los alumnos de Nivel Secundario, Primario y Formacidn Profesional, son
de bajos recursos, sin profesidon, desocupados o beneficiarios de planes sociales al
momento de su detencidn.

Los delitos cometidos son variados, entre ellos los acusados de delito contra la
integridad sexual (violacién) son discriminados, maltratados o rechazados por otros
detenidos, esto dificulta en gran medida su inclusion educativa y mds aun cuando los
temas son relacionados con la ESI.

Caracterizacion por Dimensiones:

Dimension Socio-Afectiva:
e Con poca aceptacién social.
e Con poca capacidad de espera.
e Demandantes.
e Diversidad en la ciudadania.
e Bajo nivel de tolerancia a la frustracion.
e Con proyectos de vida truncos.
e Con experiencias de vida negativas.
e Baja autoestima.
e Consumidores de sustancias — adictos
e Concepcion equivocada de victimas sociales.
e Falsa estigmatizacién de si mismo.
e Pérdida de imagen como sostén econdmico y protector de la familia.
e Poco compromiso social.
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e Abandono familiar.

Dimensién Educativa:
e Con diferentes niveles de percepcién e interpretacion.
e Con carencia de estimulos para obtener mejor rendimiento
e Con escasa concentracién.
e Con diferentes capacidades cognitivas. (Analfabetos)
e Con necesidad de acompafiamiento.
e Influenciado por los medios de comunicacion.

Dimensidn Sanitaria:
e Con enfermedades psicosomaticas.
e Con enfermedades de adicciones (alcoholismo — drogas — tabaquismo)
e Con enfermedades neuroldgicas e hipertension.
e Coninfecciones de ETS.

RELEVAMIENTO DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DE LA MODALIDAD ECE

e 3 Carceles Provinciales (2 en Capital — 1 Mixta en Las Lomitas)
e 1 Mini Alcaidia Provincial (Clorinda)

e 1 Carcel Federal (UP N° 10)

e 1 Instituto de Menores en Conflicto con la Ley (Capital)

Nro. DE UNIDADES MATRICULA CANTIDAD OBSERVACIONES
ORDEN EDUCATIVAS DE CURSOS DE FP QUE
PRIMARIAS DOCENTES OFRECEN
CICLOS FP

01 NEPy FP N° 1 11 1 FP Peluqueria

02 NEPy FP N° 4 59 4

03 NEPy FP N°8 12 2

04 NEPy FP N° 16 2 10 2 FP Indumentaria
Textil

05 NEP y FP N° 24 17 14 2 FP Instalador
Electricista
Domiciliario

06 NEP y FP N° 29 10 1

07 NEPy FP N° 31 28 2 Auxiliar
Agropecuario —
Joyeria y Relojeria

08 NEPy FP N° 44 31 166 15 Artesania manual —
Auxiliar
agropecuario —
Carpinteria — Huerta
y Jardineria —
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Instalador
Electricista
Domiciliario —
Mecéanica General —
Ofimatica —
Panaderia —
Recreaciény
deporte - Folklore
TOTAL 131 229 29
UNIDADES
Nro. DE EDUCATIVAS MATRICULA CAN;'EDAD OBSERVACIONES
ORDEN SECUNDARIAS DOCENTES
01 CESEP N° 5 98 16
02 CESEP N° 7 20 11
03 CESEP N° 25 28 14
04 CESEP N° 44 49 11
TOTALES 195 52

Expectativas con respecto a este trabajo:

Las unidades educativas que dependen de esta modalidad, han avanzado
gradualmente en el abordaje de la ESI tanto en educaciéon primaria como en
secundaria, primero con un grupo reducido de alumnos, y luego se fueron sumando
otros y otras.

Algunas de estas unidades educativas también nos cuentan que han abordado
tematicas sobre, violencia de géneros, noviazgo, planificacién familiar, ETS, higiene,
etc.

Nuestra meta es incluir a todos los alumnos en el abordaje de la ESI como
contenido transversal a través de las diferentes areas. Y, a partir de este documento -
que serviria de herramienta a los docentes- , garantizar que todos ellos puedan
abordar la ESI desde sus respectivas catedras, teniendo en cuenta que hasta el
momento solo 5 de cada 10 docentes tratan o realizan actividades referidas a la ESI.

Antecedentes institucionales de trabajo en ESI.
Proyectos compartidos CESEP N2 25 — NEPyFP N2 44: «DE ESTO, TAMBIEN SE HABLA»
2014
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“EL AMOR NO DUELE” (Experiencia presentada en las Jornadas Federales “Violencia
contra las mujeres. Las escuelas como escenarios de derechos”) 25 y 26 de julio de
2015.-
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E- ESCUELA FAMILIAY COMUNIDAD

- Breve Descripcion

Las Jornadas “Escuela, Familias y Comunidad” se Ilevaron a cabo en las unidades
educativas que funcionan en centros de encierro.

En los contextos de encierro la practica de la lectura ocupa un lugar importante ya que
permite al lector extenderse a zonas mas abiertas y tejer vinculos con el afuera, brinda
la oportunidad de instalar relaciones sociales mds amplias que las que se dan en el
interior de una carcel, leer en los espacios de visita, fomentar que los textos circulen
fuera del penal posibilitan que la palabra continlie mas alla de la estadia dentro de los
muros.

Las Jornadas fueron adaptadas a las peculiaridades del contexto, las caracteristicas del
espacio fisico de las escuelas que en muchos casos no disponen de ambitos para
reuniones y al que no siempre pueden acceder las familias. El ingreso de personas estd
sujeto a las normativas que establece cada penal.

En la mayoria de las escuelas de Contextos de Encierro, los dias sefialados para el
encuentro se hicieron coincidir con los que estan programados para visitas, por lo que
no fue posible respetar la fecha establecida para las Jornadas a nivel nacional.

- Objetivos

Estimular el trabajo grupal, favorecer la realizacion de actividades compartidas,
consolidar el vinculo entre la escuela y las familias en jornadas compartidas en torno a
las practicas de lectura.

Debatir, a partir de una serie de lecturas, temas que hacen tanto a la ensefianza como
a la vida cotidiana de nifios y jovenes de nuestro pais, especialmente aquellos que
tocan el universo de los derechos individuales y sociales:

Ao 2013

“La Patria es el Otro: se propone que a partir de esta consigna y a través de las lecturas
y actividades que iran asociadas a ella, se abran todos los debates posibles y se
expliciten las cuestiones que facilitan o inhiben la construccién de una comunidad que
pueda estar solidariamente dispuesta tanto al cuidado individual como a la atencién
hacia el otro, hacia el préjimo, hacia el igual y hacia el diferente.

Aio 2014

Incentivar la lectura: lectura y arte, lectura y vida cotidiana, lectura y poesia, lectura y
tradicion oral.

Ao 2015

Debatir: Inclusién y calidad en la ensefanza y los aprendizajes. La lectura, se propone
como punto de partida central para desplegar las actividades que decida realizar cada
comunidad educativa. Las producciones resultantes de los encuentros en cada escuela
serdan compartidas entre instituciones de diferentes regiones del pais, reafirmando la
pertenencia a una misma Patria.
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- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

En 11 provincias informan la realizacion de las Jornadas en las Escuelas de Contextos
de Encierro, de las cuales 5 realizan las Jornadas previstas en todas las escuelas, en las
6 jurisdicciones restantes implementan algunas de las Jornadas propuestas, pero no en
todas las escuelas.

Solo 2 provincias informan que no realizaron las Jornadas.

De las restantes (9) no se recibié informacion.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cualitativos

En todas las escuelas en las que se llevaron a cabo las Jornadas fueron valoradas muy
positivamente, si bien en todos los casos explicitan que es una actividad que presenta
dificultades para su organizacion.

No siempre se pudieron seguir las sugerencias y propuestas del material enviado desde
el ME de la Nacidn, y se priorizo realizar la Jornada focalizandola en temas de interés
para los alumnos.

Para los alumnos que asisten a escuelas en contextos de encierro tiene un gran valor
el acceso de las familias al dmbito en el que estudian, en muchos casos poder
compartir con sus hijos un espacio de lectura, de teatro, de poesia, fortalece los
vinculos, asi como la autoestima de quien se halla privado de libertad.

Todas las actividades realizadas manifestaron gran creatividad por parte de docentes y
alumnos, y una gran motivacion para la lectura y la reflexiéon en relacién a la situacion
en la que se encuentran.

En el caso de los Centros Socioeducativos Cerrados para menores de 18 afios, se dio
una intensa participacion de los operadores y autoridades del centro.

- Provincias con Mayor Avance

La CABA, La Rioja, Santa Fe, Santa Cruz, Corrientes implementaron el Programa en
todas las escuelas de la Modalidad.

En el caso de La Rioja la celebracion de las Jornadas hizo posible que las familias
accedieran por primera vez al espacio escolar.

La provincia de Tucuman, tuvo importante asistencia de las familias, ademads de los
objetivos propuestos por el Programa, los alumnos, en situaciéon de encierro, y los
docentes valoraron muy positivamente poder “mostrar” a las familias las actividades
gue se realizan en la escuela.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso
Los relatos que llegan de las diferentes jurisdicciones indican un desarrollo de progreso
de esta actividad.

No obstante, Chaco y Tierra del Fuego no las incluyeron en su planificacién y 9
jurisdicciones no enviaron informacion.
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- Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Las experiencias fueron muy diversas y muy provechosas, en algunos casos no fue
posible respetar las fechas propuestas, en otros no fue posible contar con las familias,
pero si, intercambiar con otras instituciones de extra muros, esta situacidon deviene de
la dependencia que tienen las escuelas, en todos los casos, de las autoridades de los
penales (Servicio Penitenciario Federal, Servicios Penitenciarios Provinciales, Ministerio
de Desarrollo Social, etc.) que son quienes autorizan la realizacién de los eventos
escolares, asi como la entrada de familiares a las celebraciones.

La valoracion de esta actividad que hacen las escuelas y los alumnos es muy positiva,
en sus informes proponen la continuidad de este Programa.

- Relatos Significativos Que Evidencien El Impacto De La Linea
CENS 24, Anexo Escuela N° 1 DE 3, funcionando en el CSC San Martin (CABA)

éPor qué trabajar con Poesia?

La poesia no es un género desconocido que irrumpe en nuestras vidas cuando
empieza la escolaridad; por el contrario, es el primer contacto que tenemos con la
literatura. La poesia nos llega desde la primera infancia a través de las canciones de
cuna, las nanas, las rondas que la gran mayoria de las madres y abuelas nos cantaban.
Nuestra idea fue, entonces acercar el género en el marco de las jornadas a través de
diferentes estilos, tradicionales y de vanguardia. Pusimos cuatro mesas con actividades
de lectura y escritura, teniendo en cuenta el éxito de la jornada anterior. Una con
poesia para  enamorarse, otra con poesia para mirar, una mesa de poesia para
armar y la mesa de poetas célebres. Utilizamos como materiales palabras y frases
recortadas de diarios y revistas, imagenes, caligramas, poemas pegados en cartulinas
de colores, avioncitos de papel y por supuesto, libros.

El cierre consistié en una puesta en comun de los poemas escritos por los alumnos y
profesores, y los pocos familiares que asistieron. Nos sorprendié la cantidad de
material elaborado en base a las diferentes propuestas. Otra sorpresa fue el
intercambio de textos que circularon de mesa en mesa, originada por los propios
escritores en busqueda de lecturas y comentarios de sus textos. Ese querer mostrar al
otro, fuera de la consigna, sélo por el hecho de ser leido, escuchado, compartido.
Reflexidn final: Teniendo en cuenta las caracteristicas puntuales de nuestros alumnos y
la diversidad de edades y niveles escolares podemos afirmar que la jornada fue
exitosa. Los alumnos pudieron sostener un extenso tiempo de lectura y, lo que es mas
importante aun, se rieron y disfrutaron mientras lo hacian.

Tucuman

Jornadas de Escuela, Familias y Comunidad

A través de la Modalidad Educativa en Contexto de Encierro, se realizaron las Jornadas
de Familia, Escuela y Comunidad en las Unidades | y Il del Complejo Penitenciario de
Villa Urquiza.

En esta oportunidad, los familia los docentes y la tutora de las unidades.
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La actividad principal de la jornada fue la puesta en escena de la obra de teatro
preparada por los alumnos del taller.

Informe Jornadas Escuela Familias y Comunidad.

En las jornadas participaron alumnos tanto de primaria como de secundaria de las
Unidades Penitenciarias, con sus respectivas familias. Se desarrollaron el dia de visita
previsto por el servicio penitenciario. Aproximadamente concurrieron 80 alumnos con
sus respectivas familias. Las Jornadas estuvieron a coordinadas por el equipo técnico
de la Modalidad y el Bibliotecario de la Unidad. Asimismo es necesaria destacar la
colaboracién de la tutora socioeducativa y de los docentes de la escuela.

En la etapa de preparacién de las jornadas se decidié trabajar con el eje propuesto por
el Ministerio de Educaciéon de la Nacién “Lecturas y Tradicién Oral”. El eje elegido
permitio la participacién de las personas que concurrieron ya que la tradicion oral es la
forma de transmitir la cultura, la experiencia y las tradiciones a través de relatos,
cantos, oraciones, leyendas ,fabulas, mitos, cuentos, etc.

Conclusién:

Creemos que es importante que se sigan desarrollando estas jornadas porque es una
forma de dar visibilidad ante las familias a las actividades que realiza la Modalidad ECE
dentro de los diferentes contextos ante las familias. Asimismo sirven de especial
motivacion para los alumnos mostrarle a su grupo familiar que se encuentran
matriculados y asistiendo a la Escuela o participando de algun Taller. Las familias se
mostraron muy interesadas por el trabajo que realiza la modalidad dentro del Servicio
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F- TRABAJO DE CAPACITACION CON MINISTERIO DE SALUD DE NACION

- Breve Descripcion

Marco Normativo

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 implica al Estado como responsable y garante
del ejercicio del derecho a la educacién de todas las personas que vivan en la
Republica Argentina. Con la finalidad de garantizar la atencién educativa de quienes
atraviesan una situaciéon de encierro y en consonancia con las prescripciones de la
Constitucion Nacional y del capitulo XIlI Titulo Il de la citada Ley, se cred en el ambito
de este Ministerio de Educacion de la Nacidn, la Coordinaciéon de Modalidad Educacion
en Contextos de Encierro (ECE) en el afio 2007.

El Anexo de la Resolucion N2 127/10 del Consejo Federal de Educacion (CFE) aprueba
el documento denominado “La Educacion en Contextos de Privacién de la Libertad en
el Sistema Educativo Nacional” y define la atencién educativa de la modalidad en tres
contextos especificos: carceles, centros de adolescentes y jévenes acusados de la
comisidn de delito y centros de tratamiento a las adicciones de régimen cerrado o de
contencién acentuada.

La Resolucion CFE N2 188/12, que aprobd el Plan Nacional de Educacion Obligatoria y
Formacién Docente, mediante el cual se viabiliza la aplicacion de las obligaciones
estatales delegadas por la Ley 26.206/06.

La Resolucién CFE N2 201/13, que aprueba el Programa Nacional de Formacién
Docente, considera que “...la formacién continua, en servicio, universal y gratuita es
una legitima demanda del colectivo docente, un derecho establecido por la Ley de
Educacién Nacional y una aspiracion compartida por las autoridades educativas de
nuestro pais y la sociedad toda” como forma de garantizar una formacién docente de
calidad.

Por otra parte, el derecho a la salud se encuentra previsto expresamente en marcos
normativos internacionales y nacionales como la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos (Art. 25), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (Art. 12), la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (Art. 12) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(Art. 24), entre otros, todos con jerarquia constitucional segun lo estipulado en el Art.
75 Inc. 22 de la Constitucion Nacional.

En el caso de las personas que se encuentran privadas de la libertad, esta circunstancia
no debe implicar la supresion de los derechos y garantias que hacen a su dignidad,
entre ellos, el derecho a la salud contemplado en los instrumentos internacionales
antes mencionados. Al respecto, la ley 24.660 en su articulo 143 establece que “el
interno tiene derecho a la salud. Deberd brinddrsele oportuna asistencia médica
integral, no pudiendo ser interferida su accesibilidad a la consulta y a los tratamientos
prescriptos. Los estudios diagndsticos, tratamientos y medicamentos indicados, le
serdn suministrados sin cargo”.

A partir de este marco normativo, el 29 de julio de 2008 se firmé el Convenio Marco de
Cooperacién y Asistencia “Justicia con Salud, Salud para Incluir” entre los Ministerios
de Salud vy Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, a fin de implementar politicas
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sanitarias en el ambito de los establecimientos penitenciarios del Servicio Penitenciario
Federal, asi como referenciar a las personas que egresen en libertad con los centros
sanitarios para continuar su tratamiento. El 29 de diciembre de 2009, el Convenio fue
adoptado por los gobiernos de las provincias de Buenos Aires, Mendoza, Salta y Tierra
del Fuego, el 12 de mayo de 2011 se sumaron las provincias de Neuquén, Santiago del
Estero, Chaco y Tucuman y en el 2014, las provincias de La Rioja, Rio Negro y San Luis.
Es asi como en 2012, mediante Resolucién N2 1009/12 del Ministerio de Salud de la
Nacidn, se cred el Programa de Salud en Contextos de Encierro (PSCE), dependiente de
la Direccién de Medicina Comunitaria bajo la érbita de la Subsecretaria de Salud
Comunitaria cuyo objetivo general es mejorar la calidad en el acceso a la salud de las
personas en contextos de encierro, mediante el fortalecimiento de los sistemas
sanitarios penitenciarios federales y provinciales de todo el pais. Dicho Programa ha
elaborado Pautas de diagndstico, atencién y tratamiento para ser aplicadas tanto en el
Servicio Penitenciario Federal como en los Servicios Penitenciarios Provinciales, con el
fin de concretar sus objetivos especificos como fortalecer los sistemas sanitarios
penitenciarios, propiciar el armado de redes de atencidn de personas en contextos de
encierro intra-extra muros (referencia y contrarreferencia), fortalecer sistemas de
seguimiento y monitoreo y propiciar estrategias de promocion, prevencién vy
tratamiento de la salud en las unidades penitenciarias.

Fundamento

Dado que las instituciones de encierro, mayoritariamente cdrceles, son contextos de
alta vulnerabilidad para las personas que las transitan, el trabajo desde el MEN —
Modalidad ECE, comenzd mucho antes, para garantizar la presencia de ofertas
educativas de los niveles obligatorios y no obligatorios, siendo ésta la mejor forma de
garantizar el ejercicio del derecho al ingreso, transito y egreso educativo. El Convenio
entre este Ministerio y de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién de Cooperacién
Educativa N2 806/10 y 807/10 genera las condiciones educativas necesarias
construyendo una mirada politica desde el ambito del resguardo de la salud.

Entre otras acciones se ha trabajado para que las trayectorias escolares y su
certificacién sean asumidas y desarrolladas por los organismos pertinentes, o sea, por
los Ministerios de Educacion donde se encuentran las instituciones de encierro: se
trate de instituciones federales, provinciales o de la CABA. Por lo tanto, la articulacién
entre el Ministerio de Educacién de la Nacidn y sus pares provinciales ha sido la
estrategia de gestién que posibilitd llevar adelante la tarea. En este estilo de trabajo
fue menester generar articulaciones eficientes con los Ministerios Nacionales de Salud,
de Justicia y Derechos Humanos, de Desarrollo Social, etc., asi como con sus pares
provinciales, de acuerdo al tipo de contexto de encierro destinatario de las acciones.

Es asi como se busca lograr una mejora en la calidad en el acceso a la salud de las
personas restringidas de la libertad ya que es a partir del ejercicio del Derecho a la
Educacién que se puede trabajar en torno a temas de suma importancia para su vida,
entre los que se encuentran los relacionados con la salud.

Los formatos didacticos son diversos, como debates y talleres, en los que se abordan
dudas y consultas y se brinda informacién en un dmbito que supera la vigilancia que
caracteriza a las instituciones de seguridad.
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- Objetivo

El objetivo general de este proyecto es mejorar la calidad en el acceso a la salud de
la poblacién que se encuentra realizando estudios primarios y/o secundarios en
Unidades Penitenciarias, con la colaboracidn y capacitacién de los docentes de las

instituciones educativas.

Obijetivos especificos

e Capacitar a los docentes en tematicas especificas de Salud en Contextos de

Encierro porque esto implica recursos instalados.

e Capacitar a los alumnos que asisten a establecimientos educativos en promocion y

prevencion de la salud integral.
e Fomentar las practicas de cuidado propio y colectivo.

e Desarrollar estrategias para la réplica de las experiencias con los detenidos que no

asisten a la Institucion Educativa.

e Facilitar herramientas para que los estudiantes realicen materiales de promocién y

prevencion de la salud.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Se trabajé en 8 Jurisdicciones del pais en forma conjunta (Salta, Provincia de Buenos

Aires, Neuquén, Mendoza, Tierra del Fuego, Chaco, CABA y Santiago del Estero)

Participaron de estas capacitaciones entre Docentes, Equipos Técnicos Provinciales,
Responsables del Area de Salud de los Ministerios provinciales de Salud y de justicia, y

el Servicio Penitenciario Provincial cerca de 300 personas.
Se capacité a mas de 500 alumnos de ECE (de forma directa e indirecta)

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

2013: En el marco del acuerdo interministerial EDUCACION — SALUD se realizaron:

e Capacitacion en Neuquén con docentes de ECE, Equipo Técnico Provincial,
Responsables del Area de Salud de los Ministerios provinciales de Salud y de
justicia, y el Servicio Penitenciario Provincial

e (Capacitaciéon en Mendoza con docentes de ECE, Equipo Técnico Provincial,
Responsables del Area de Salud de los Ministerios provinciales de Salud y de
justicia, y el Servicio Penitenciario Provincial

e Capacitaciéon en Tierra del Fuego en la Ciudad de Rio Grande con los mismos
actores antes mencionados.

2014: En el marco del acuerdo interministerial Educacidon — Salud en ECE, se realizaron:

e capacitaciéon a docentes, en Salta, en el Complejo Penitenciario Federal de
Gilemes con el objetivo de incorporar estos temas a la escuela y para que el
Ministerio de Salud pueda realizar una publicacién con los materiales
producidos por los alumnos que se encuentran detenidos en ese Complejo.
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e Se capacité a los alumnos de las escuelas primarias y secundarias del Complejo
de Penitenciario N° Il de Marcos Paz Unidad de Jovenes Adultos en Derecho y
promocion a la Salud en Contextos de Encierro.

2015: En el marco del acuerdo interministerial Educacién — Salud en ECE se realizaron:

e Capacitacion en Derecho a la Salud a los docentes y alumnos en las escuelas
primarias y secundarias de la Unidad Penitenciaria federal N° 35 de Colonia
Pinto de Santiago del Estero.

e En el CENS 24 de Devoto se estd dictando el Curso de “Promotores para la salud
en contextos de encierro”.

e Enla Unidad Federal N° 7 del Chaco se estd llevando adelante la experiencia de
capacitacion de alumnos de la escuela en Promocidn de la Salud

- Provincias Con Mayor Avance

Salta, Provincia de Buenos Aires, Neuquén, Mendoza, Tierra del Fuego, Chaco, CABA 'y
Santiago del Estero.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

La profundizacion en la articulacidn interministerial y la afectacion de mas personas de
todos los organismos participantes en este trabajo, es lo que se recomienda para el
avance de la linea.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

El problema de Salud en las carceles del pais es innegable. La falta de personal
Sanitario, la imposibilidad de conseguir turnos en hospitales externos y cuando se los
consigue la casi nula asistencia de los detenidos al hospital por razones de transporte,
impuntualidad, falta de personal de los Servicios Penitenciarios, etc. hace que sea
violado sistematicamente el derecho a la salud de las personas privadas de libertad.
Desde esta Modalidad como desde el programa de Salud de ECE del Ministerio de
salud de la Nacidn se cree que por medio del ejercicio del derecho a la educacidén se
puede generar la demanda del ejercicio del derecho a la salud. Por este motivo, en las
capacitaciones hay abogados afectados que capacitan a las personas para que sepan
cémo exigir ser atendidas, diagnosticadas, medicadas, etc.

Capacitacion en prevencién, en Derechos, en cuidados, etc., es lo que creemos que
hace falta para que se le exija al Estado una responsabilidad que le es propia y que por
ahora no se cubre acorde a derecho.

A continuacién se citara la opinidn que dieron por escrito algunos alumnos del CENS 24
(Devoto) sobre el Curso al que asisten de “Promotores de la salud”:

“Este taller me ensefio los derechos que tiene una persona privada de su libertad... Nos
hace sentir utiles ante cualquier necesidad que tenga un detenido sobre alguna duda o
consulta sobre lo que sabe que padece... Ojald que este taller continue y se sigan
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acoplando mds personas que se interesen en el tema... Es destacable la labor de las
profesionales que llevan adelante este taller ya que lo hacen con vocacion e interés de
ensefiar lo importante que es la salud...

Seria importante que la gente del Ministerio de Salud tenga en cuenta a todos los que
culminan este taller para una posible salida laboral como una oportunidad que se le
brinda a quien recupera su libertad”.

Walter Alvaro

“La experiencia (del taller) fue mds que sorprendente porque tanto la doctora como la
licenciada le dan una dindmica especial... se entiende perfectamente bien todos los
temas que se tocan y se pasan audiovisuales, se trabaja en clase con ilustraciones,
informaciones, debates, mucha participacion nuestra... la clase es dindmica, alegre y
en este clima aprendimos un montdn de cosas. Mi opinion sobre este curso es muy
buena, ldstima que es cada quince dias me hubiese gustado que tenga mayor
frecuencia. Estoy muy contento de participar de todo esto, especialmente con el clima
que se respira en el curso. Espero ser un buen “promotor de Salud””.

Luis

El siguiente es un informe de comentarios que realizaron un grupo de alumnos:

Comentarios sobre aprendizajes
Curso de promotores de salud

Durante el desarrollo del curso de salud que se estd llevando a cabo en el drea de
educacion del médulo I, podemos destacar los siguientes logros.

1. La importancia de estar mejor informado y al corriente de los sintomas de
enfermedades y padecimientos en el lugar y momento que nos toca vivir.

2. Como relacionar esos sintomas con la enfermedad o padecimiento mds
probable a fin de actuar de la manera mds adecuada y con la urgencia
necesaria.

3. Las precauciones a tener con la persona enferma en funcion de la enfermedad o
padecimiento que la afecta, tanto para ella como para los que estamos a su
alrededor.

4. El derribo de mitos sobre determinadas formas de contagio de determinadas
enfermedades, y cudles son las precauciones reales a tener en cuenta.

5. La importancia de los hdbitos alimenticios y del ejercicio fisico en la prevencion
de sobrepeso y enfermedades asociadas.

6. Aprendizaje de las formas de evaluar los pardmetros normales de peso —
estatura.

7. Aprendizaje de prdcticas médicas elementales como toma de presion
sanguinea, pulso, y valores de referencia normales.

8. Importancia de la limpieza y profilaxis para evitar el contagio y propagacion de
enfermedades.

9. Desmitificacion de las formas de transmision del HIV y cuales deben ser los
cuidados reales.
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10. Enfermedades de transmision sexual y sus riesgos, como evitarlos y formas
seguras de prdcticas sexuales.

11. Cuidados a tener durante el embarazo, parto y posparto.

12. Alimentacion adecuada de los bebés.

13. Cémo evaluar el crecimiento y desarrollo de los nifios, tanto fisica como
mentalmente.

14. No discriminar a personas enfermas por desconocimiento de formas de
contagio o transmision de su padecimiento, o por asociarlos a determinados
grupos sociales o étnicos.

15. La importancia del curso de Promotor de la Salud para poder colaborar mds
efectivamente en caso de algun accidente o sintomas de las personas que nos
rodean.

Todo lo dicho no hace mds que ratificar que todo aprendizaje es util para la vida diaria
y la sociedad y el ecosistema que nos rodea.

Alumnos del pabellén 9: Julio, José, Gustavo y Mauricio.
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5- BIBLIOTECAS ABIERTAS

- Breve Descripcion

A partir de los diagndsticos realizados hemos advertido que las bibliotecas en las
escuelas de las carceles en muchas oportunidades no existen y en la mayoria de los
casos contienen materiales escasos, desactualizados y que los mismos no se
administran con eficiencia.

Por otra parte, las bibliotecas son espacios de enorme potencia para resignificar la
presencia de la cultura, e inclusive habilitar un lugar para el encuentro entre las
personas.

En la Republica Argentina, la sancion de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06 ha
comprometido aun mds al Estado, como garante y generador de las mejores
condiciones para el desarrollo de la educacidn en contextos de privacion de la libertad.
Desde la Modalidad de Educaciéon en Contextos de Encierro se elabora un Proyecto
tendiente a optimizar el uso de las bibliotecas en los procesos educativos de los
privados de libertad.

El Proyecto Bibliotecas Abiertas es una iniciativa del Ministerio de Educacién de la
Republica Argentina que se inicia como experiencia piloto cofinanciado con
EUROsociAL cuyo objetivo fue transformar las bibliotecas en las carceles y en institutos
gue alojan a adolescentes con causa judicial como medio para que accedan a la
educacion y la cultura y fue asumido por el Gobierno Argentino para la extension del
proyecto al resto de las escuelas en contextos de encierro. El mismo ha previsto la
entrega por biblioteca de una computadora e impresora asi como el software
necesario, una dotacién de 500 libros y la capitacion de los bibliotecarios. En
Bibliotecas abiertas Il se incorpora un cafién de proyeccién y una pantalla. Surge de
este modo, Bibliotecas Abiertas | con posibilidad de expandir la experiencia de acuerdo
con los resultados de la evaluaciéon de la misma. Dichos resultados promovieron
Bibliotecas Abiertas Il y el proyecto de su universalizacién.

Estas constituyen espacios privilegiados para poner a disposicion de las personas
privadas de libertad diversidad de materiales que los contacten con la cultura y que Las
bibliotecas asi entendidas permitan su acercamiento gradual hacia la recomposicién
del lazo con la sociedad que habilite caminos de incremento de la inclusién, y por lo
tanto que incida directamente en cuestiones relacionadas con la cohesién social.

- Objetivo

e Implementar bibliotecas escolares como verdaderos espacios promotores de los
aprendizajes y de acceso a la cultura.
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- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Cantidad de Bibliotecas abiertas | y Il por provincia

BIBLIOTECAS ABIERTAS
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(*)No solicitaron Bibliotecas Rio Negro y Santa Fe

El financiamiento se propone distribuirlo de la siguiente manera:

Acervo de libros: se procedera a la seleccién, adquisicién, consolidacién y
distribucién, junto al Equipo Editorial, a través de Expediente de la DNGE.

Equipo Tecnolégico: se propone vehiculizar su licitacién para la compra y
distribucién a través de la OEl mediante un acta complementaria al camino ya
existente.

Capacitacién: se proyecta asumirla por financiamiento de la DNGE entre sus
acciones nacionales y el traslado y viaticos de los bibliotecarios por el Plan
Provincial 2011.
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- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cualitativos

El proyecto de Bibliotecas abiertas | involucrd a tres areas de Ministerio: Coordinacién
Nacional “Educacién en Contextos de Encierro”, “Plan Nacional de Lectura” y
Biblioteca Nacional de Maestros.

Los destinatarios fueron bibliotecas escolares en carceles o en institutos que alojan a
menores de 18 afios con causa judicial en las provincias argentinas.

Esta propuesta prevé tres componentes:

1- Capacitacion de bibliotecarios escolares: se propone el desarrollo de un
Programa de Capacitacion para los Bibliotecarios, cuya funcién apuntard a un
triple perfil en su tarea:

e Técnico bibliotecoldgico: Uno de los ejes de la capacitacidn serd el de
catalogacidn a partir de un software a definir por cada pais. Argentina
ofrece el “Aguapey” de uso en las bibliotecas escolares de escuelas
comunes. Esta capacitacidon se articulard con la Direccion Nacional
Biblioteca de Maestros Se prevé una semana de capacitacién e incluira
dispositivos no presenciales (CD de autoaprendizaje, capacitaciones on
line u otro a definir).

e Pedagdgico La formacidn pedagdgica permitira al bibliotecario
participar del proyecto educativo de la escuela y acompafiar a docentes
y alumnos en su desarrollo. Se preparardn los materiales
conjuntamente con el Plan Nacional de Lectura.

e Promocidn de la lectura El perfil del bibliotecario como promotor de la
lectura potenciara la funciéon de centro cultural y de promocién de la
lectura en la escuela a partir de actividades extracurriculares. Se
prepararan los materiales conjuntamente con el Plan Nacional de
Lectura. La idea es que cada bibliotecario presente un proyecto
Pedagdgico-Cultural que incluya indicadores que permitan evaluar el
impacto de la accion al finalizar el afio.

Ver detalles en linea Capacitacion

2- Dotacidn de acervos bibliograficos:

Para cada escuela se propone la conformacién de una biblioteca escolar de 500
ejemplares. Los titulos incluiran textos literarios, textos informativos de los mas
diversos temas culturales y del curriculo y otros referidos a la formacién para el
trabajo.

3- Dotacién de equipamiento informatico: una computadora y una impresora por
biblioteca.

El proyecto “Bibliotecas Abiertas” se implementd en etapas, incluyendo escuelas

en unidades penitenciarias federales y provinciales, asi como en institutos para

adolescentes con causa judicial. En 2008-2009 se implementaron 50 bibliotecas; en

2010-20011 se llegd a 200, y se espera cubrir todo el universo de escuelas en

contextos de encierro del pais.

El proceso de implementacion contempld funciones inherentes para los tres

actores implicados: la nacidn a través de su Ministerio de Educacién, las provincias

y EUROsociAL.

Estas tareas fueron:
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1. El Ministerio de Educacion de la Nacion: Invitacidn a las 24 provincias
argentinas a participar de la experiencia. Seleccién de las propuestas que
garanticen mejores condiciones para la implementacién y el desarrollo del
Proyecto Piloto en funcién de las condiciones enunciadas. Seleccidn de los
titulos que componen el acervo bibliografico. Monitoreo y evaluacién de
proceso y final. Capacitacién de bibliotecarios. Ofrecer el proyecto y sus
instancias de capacitacidn a los paises miembros de la RedLECE para el
logro de la transferencia como buena practica. Presentacién del Proyecto
Piloto en la reunidn preparatoria regional (Brasilia marzo 2008) y en la
Conferencia Internacional de Educacion en Prisiones CIEP-UNESCO,
Bruselas, octubre de 2008.

2. Las provincias participantes: Seleccién, designacién y financiamiento de un
cargo de bibliotecario con formacion especifica para las escuelas
participantes del Proyecto Piloto. Garantizar la presencia y participacion de
dichos bibliotecarios en todas las instancias de capacitacién y evaluacién
de proceso planificadas por el Ministerio de Educaciéon de la Nacion.
Trabajo conjunto con los Ministerios de Justicia o afines provinciales
guienes adquirirdn el compromiso de disponer de un lugar adecuado y la
infraestructura necesaria para el funcionamiento de las bibliotecas; asi
como avalar el funcionamiento de las mismas. Generacidn de informes de
avance y final.

3. EUROsociAL: Provision de acervo bibliogréfico: 500 libros por biblioteca.
Equipamiento tecnoldgico: 1 PC y 1 impresora por biblioteca. Pasajes y
vidticos para la capacitacion de los bibliotecarios. Pasajes y viaticos para
Seminario de Especialistas de la Comunidad Europea y otros paises sobre
las bibliotecas como promotoras de educacién y cultura en contextos de
encierro. Registro filmico de la experiencia y sus resultados con testimonios
de los participantes.

El seguimiento y control del desarrollo de la experiencia previé dos instancias
provinciales, una nacional y una internacional y se llevé a cabo conjuntamente con
todos los actores implicados en el proyecto.

Se realizé un verdadero proceso de seleccidon similar a una licitacién para adjudicar las
primeras 50 bibliotecas que participaran de la experiencia Dicho proceso contemplé:

e Lainvitacién a las 24 provincias argentinas a participar de la experiencia.

e Carta - Compromiso firmada por el sefior Ministro provincial de Educacidn
solicitando la participacidon de la escuela que funcione en la unidad penal o
instituto de menores seleccionado garantizando:

a) Seleccionar, designar y financiar un cargo titular de bibliotecario
preferentemente de tiempo completo con titulo especifico o con
titulo docente y especializacion a fin en aquellas unidades que
propongan para la experiencia.

b) Garantizar la presencia y participacion de dichos bibliotecarios en todas
las instancias de capacitacion planificadas por el Ministerio de
Educacién de Nacidn, su implementacidn y evaluacién en el marco del
Proyecto mientras dure la experiencia.

c) Participar en la elaboraciéon de informes de avance y final
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d) Presentar Carta-Compromiso de los Ministerios de Justicia o afines
provinciales a habilitar un lugar adecuado e infraestructura suficiente
para el funcionamiento de las bibliotecas y avalar el funcionamiento de
las mismas (se considerd interesante contar con fotos o un croquis de
la misma).

Las condiciones anteriores fueron excluyentes al momento de la seleccién. Se
establecid que se seleccionaran las mejores propuestas en funcion de lo antedicho
Aigualdad de posibilidades las cincuenta bibliotecas se asignaran teniendo en cuenta:
e La asignacién de por lo menos una biblioteca por jurisdicciones solicitantes
e Cantidad de bibliotecas en funcién de cantidad de carceles e institutos y presos
que tenga la provincia/jurisdiccion.

A diferencia del proyecto anterior bibliotecas abiertas Il se llevd a cabo sin la
participacion de EUROsociAL. Las Responsabilidades asumidas por cada uno de los
participantes fueron:

A cargo de Ministerio de Educacidn de la Nacion:

e Invitacidn a las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a participar de
la experiencia.

e Gestidn de adjudicacion de lo solicitado.

e Monitoreo y evaluacion de proceso y final.

e Capacitacion de bibliotecarios.

e Provisiéon de acervo bibliografico.

e Equipamiento tecnoldgico: 1 PC, 1 impresora, un candn por biblioteca y una
pantalla.

e Pasajes y viaticos para la capacitacion de los bibliotecarios desde Nacion por
inclusidn de este en el presupuesto jurisdiccional anual 2011.

A cargo de las provincias participantes:

e Seleccidn, designacion y financiamiento de un cargo de bibliotecario por biblioteca
con formacién especifica.

e Garantizar la presencia y participacién de los bibliotecarios designados en todas
las instancias de capacitacion y evaluacién de proceso planificadas por el
Ministerio de Educacidn de la Nacién.

e Trabajo conjunto con los Ministerios de Justicia o afines provinciales para
garantizar el cumplimiento del compromiso de disponer y de adecuar el lugar v el
funcionamiento cotidiano de las mismas.

e Equipamiento de mobiliario para las bibliotecas.

e Generacién de informes de avance y final segin cronograma.

En la Linea Capacitacién se incluye el desarrollo del componente de bibliotecarios en

Bibliotecas abiertas | y II.

A partir del Proyecto de Bibliotecas Abiertas, los bibliotecarios de contextos de

encierro son incluidos en la Red de bibliotecarios escolares y participan de las

actividades organizadas desde la Biblioteca Nacional de Maestros. En el mismo sentido
se articulan las actividades con los responsables Provinciales del Plan Nacional de

Lectura.

109



MODALIDAD EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO:
INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE TRABAJO
2003-2015

En el aflo 2012 en el marco del Proyecto de Bibliotecas Abiertas, se acuerda entre la
Modalidad de Contextos de Encierro, El Plan Nacional de Lectura y BERA (Biblioteca
Nacional del Maestro): la Campafia “Leer y Escribir nos hace mas libres”, el proyecto
“Lectores y escritores” (PNL) y la Segunda capacitacion presencial para bibliotecarios
del Proyecto Bibliotecas abiertas | y Il mas referentes provinciales.
1. “Leery escribir nos hace mas libres”
Esta campafa consisti6 en convocar desde Nacidn a participar con textos
narrativos producidos por jévenes y adultos en unidades penales, por
adolescentes y los jovenes acusados de comision de delito en institutos cerrados
y los nifios/as , adolescentes , jovenes y adultos en centro de tratamiento de
adicciones de régimen cerrado o contencidn acentuada, y todas aquellas otras
instituciones o dmbitos donde se encuentren personas privadas de la libertad ,
impedidas de asistir a las escuelas externas y conectadas con el Proyecto
Bibliotecas Abiertas.
Para la seleccion d los textos se tuvo en cuenta la calidad literaria, la expresion de
su contenido, la extension del ejemplar y la diversidad de instituciones
participantes.
Una vez seleccionados los textos se realizé el disefio y edicién de los mismos, la
distribucién en las escuelas secundarias y la presentacion del material en las
diversas provincias, en unidades penales, centros e institutos.

2. Proyecto Lectores y escritores (PNL)

Este proyecto consistid principalmente en la realizacién de tres talleres:

e Taller de lectura en voz alta en unidad penitenciaria Prov. de Buenos Aires.
e Talleres de lectura en voz alta para bibliotecarios en diversas provincias

e iComo producir un libro?” Equipo Disefio PNL.

3. Segunda capacitacion presencial bibliotecarios Proyecto Bibliotecas abiertas
Iy Il (mas referentes provinciales)
Esta capacitacion consistié en:

e Talleres sobre lo ludico (ECE);

e Talleres de titeres para adultos (PNL);

e Capacitacion en formacion de usuarios Il (BERA);

e Talleres de dudas Aguapey (BERA)

e Experiencias de bibliotecarios en contextos de encierro

e Presentacion Campafa “Leer y escribir nos hace mas libres”. Leer y escribir,
puertas que se abren para crear y volar ( crear, volar, trascender)

e Presentacién Informes provinciales (elaborados por los 3 referentes ECE, PNL,
BERA a nivel provincial)

e Espacios de intercambio regional

e Exposicion de revistas o producciones en el marco de la capacitacion
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En la actualidad Bibliotecas abiertas es reconocida y valorada ya que por intermedio
de ella se logra impulsar y enriquecer el espacio educativo siendo en si misma un
espacio facilitador de la inclusién.

- Provincias con Mayor Avance
Entre las provincias con mayor avance se destacan:

e Corrientes: Llaman a concurso para acceder al cargo de bibliotecario/a del
Programa "Bibliotecas Abiertas" y se aprueba el Reglamento especifico de
Ilamado a concurso. Un ejemplo claro del avance es que Las mujeres detenidas
han producido un libro que se presenté en la Feria del Libro provincial lamado
Voces del Corazdn entre otras actividades

e Neuquén: quien también con sus mujeres detenidas edité un libro
“Despresadas” entre otras actividades.

e Mendoza: quien con su bibliotecario realizo una articulacion muy fuerte con la
Universidad y los alumnos detenidos que son alumnos de este nivel educativo.

e Tucuman: En donde el bibliotecario logra darle a la biblioteca un gran
dinamismo con actividades tales como :radio, cine, teatro, biblioteca movil,
entre otras

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

En relacién a las provincias con menores progresos se pueden destacar: Rio Negro y
Santa fe porque no participaron del proyecto.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Continuar las actividades conjuntas con Plan Nacional de lectura y Biblioteca Nacional
de Maestros para apoyo a los bibliotecarios. Habilitar Bibliotecas Abiertas Il para
universalizar la propuesta.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Olga Ocampo, Bibliotecaria del Instituto Pelletier de Corrientes comparte esta
magnifica experiencia:

“Apostamos a que la Biblioteca, como un con-texto distinto, se visualize como un
espacio simbdlico de saber-es, capaz de producir “otros textos” y sea valorado desde
una Iégica diferente a la carcelaria, que trascienda en el tiempo y se proyecte como un
espacio que abra puertas para la construccion de una sociedad mds justa, basada en la
inclusion con calidad y en el fortalecimiento de las institucionalidad educativa y que
pueda potenciar proyectos de desarrollo personal habilitando la reflexion, la
creatividad y el deseo de cambio. En este marco el bibliotecario de de la cdarcel de Villa
Urquiza de Tucumdn cuenta su experiencia.

[...] En el afio 2009, cuando recién se estaba armando la biblioteca, se hizo un buzon
de sugerencia para determinar el nombre de la Biblioteca. Luego se dieron a conocer
los diferentes nombres que habian sugerido los alumnos y se sometid a votacidn. Fue
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elegido el nombre “La esperanza”. El mismo fue propuesto por el alumno de apellido
Brito, profesor de folcklore, y hace referencia a la esperanza de poder salir en libertad.
[.]

La Educacion en contextos de encierro es uno de los mas grandes desafios como
educadores: es la mejor prueba que la educacion no solo es un valor, sino que
transforma la realidad, cambia y salva vidas en los contextos mas adversos, proyecta
futuro y un mejor entendimiento entre los seres humanos, y puede devolver libertad ahi
donde esta negada, ahi donde el ser libre perdié su esencia. La educacion es
posibilidad, y nuestra labor es llevar esta posibilidad para que os internos elijan...”

Palabras del Ministro de Educacion de la Nacion en la presentacidon de la coleccion
“Leer y escribir nos hace mas libres”:

“Para muchos de sus autores, leer y escribir relatos y/o poemas constituye una
experiencia fundacional. Ello permite borrar las rejas, recorrer mundos lejanos y
también ahondar en el mundo interior, que fuera para muchos silenciados.

[...] Esta coleccion, es para quienes participaron en ella (autores, ilustradores, docentes,
bibliotecarios, referentes de programas a nivel nacional y provincial, disefiadores), un
ejercicio de dignidad individual y colectiva que alienta la construccion de un camino
donde lo educativo es un mojon fundamental hacia la inclusion social.”
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6- INFRAESTRUCTURA

- Breve Descripcion

A partir de las dificultades de infraestructura que se encuentran en las escuelas o
espacios destinados a educacién en las carceles se decide articular con la Subsecretaria
de Infraestructura Penitenciaria, dependiente del Ministerio de Justicia y DDHH d la
Nacién, la Direccion General de Infraestructura y esta Modalidad, ambas dependientes
del Ministerio de Educacién de la Nacion.

Se acuerda firmar un convenio de cooperacion con los siguientes fundamentos:
Teniendo en cuenta que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las
Naciones Unidas, declaradas estdndar nacional por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, recomiendan tomar todas las disposiciones para mejorar la instruccién de
todos los reclusos capaces de aprovecharla (RMNU 77.1), ésta deberd coordinarse con
el sistema de instruccién publica (77.2), organizando ademas actividades recreativas y
culturales (RMNU 78). Ademas cada establecimiento deberad tener una biblioteca,
instandose a los reclusos a que se sirvan de ella lo mas posible (RMNU 40).

Por otra parte, el Capitulo Xl de la Ley de Educacién Nacional 26.206 sobre Educacién
en Contextos de Privacion de la Libertad garantiza el derecho a la educaciéon de todas
las personas privadas de libertad, para promover su formacién integral y desarrollo
pleno (Art. 55), asignando al Ministerio de Educacion la coordinacién de acciones vy al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la adopcion de las medidas necesarias para
el cumplimiento de los objetivos (Art.57)

Asimismo, la ley 26.695, promulgada el 24 de agosto de 2011, en su articulo primero
modifico la Ley 24.660 ampliando los conceptos antedichos y dispuso que los internos
deberan tener acceso pleno a la educaciéon en todos sus niveles y modalidades
(Art.133), contemplando las necesidades especiales de cualquier persona (Art. 136).

A tales fines, asignd al Ministerio de Educacién la funcién de acordar y coordinar las
acciones tendientes a lograr estos objetivos, correspondiendo al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos adoptar las medidas necesarias para alcanzarlos, proveyendo
ambitos adecuados para la educacién (Art. 138), mientras que en su articulo 22 ordend
qgue el Poder Ejecutivo garantice la disponibilidad de espacios en todos los
establecimientos donde no existieren.

Asi, en funcién de tales antecedentes, se considera necesario adecuar los programas
arquitecténicos de las futuras unidades adaptandolos a las nuevas exigencias en
materia educativa.

Por lo tanto, resulta pertinente realizar un relevamiento de las unidades existentes a
fin de verificar su adaptacién a las nuevas disposiciones sobre educacidon en contextos
de encierro.

Finalmente, se estima conveniente establecer un mecanismo de interaccidon entre las
areas técnicas involucradas a los efectos de llevar adelante las acciones propuestas.

El Convenio de Cooperacion se firma en el afio 2012 en el Complejo Penitenciario
Federal de Marcos Paz. Los firmantes fueron los Ministros de Educacién: Prof Alberto
Sileoni y de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion: Doctor Alak (Convenio ME
697/12).
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- Objetivos

Los objetivos propuestos fueron

Crear un equipo interministerial para llevar adelante la tarea.

Realizar un relevamiento del estado de las escuelas de las carceles federales.
Realizar un acuerdo de pautas arquitectdnicas y pedagdgicas acordes a los
Contextos de Encierro.

Generar un modelo arquitecténico a seguir cuando se construya una carcel o
Unidad Penitenciaria Federal nueva.

Acordar mejoramientos y/o adaptaciones de los espacios educativos de las
viejas construcciones totales federales a partir del relevamiento.

Poder asesorar a los equipos técnicos provinciales de los Ministerios de
Educacién y de Justicia de las provincias.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Se conformd el equipo de trabajo.

Se realiz6 el relevamiento en las Unidades Federales de todo el pais por medio
de un cuestionario acordado que se envié por mail a los directivos de las
escuelas.

Se acordaron las pautas y se creé un Modelo presentado en las Jornadas
Nacionales e Internacionales realizadas por esta Modalidad en al afio 2013,
ofreciendo a todas las jurisdicciones del pais, trabajar con esta linea.

Durante el afio 2013 se comenzaron los acuerdos para que Infraestructura de
este Ministerio construyera una escuela en la Carcel provincial de Villa Urquiza,
Tucuman, ya que el Ministerio de Justicia de dicha jurisdiccién no contaba con
los recursos econdmicos necesarios. Se comenzaron los tramites de traspaso de
titularidad del terreno donde se construird la escuela del Ministerio de Justicia
a Ministerio de Educacién de la provincia. En la actualidad, Infraestructura de
este Ministerio se encuentra en contacto directo con Educacién de la provincia
con todo aprobado.

Durante este afio, 2015, se acordd con Infraestructura del Servicio
Penitenciario Federal construir dos espacios educativos en la Unidad
Penitenciaria de Devoto. Se espera que salga este afo a licitacién la obra que
estard a cargo de esa subsecretaria dependiente de Justicia. Si bien no
soluciona el problema de esa cércel, los alivia mucho. Estructuralmente, esa
carcel no permite otro tipo de intervencion.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Se logré la visibilizacion de la problematica y mayor conciencia de los responsables
especificos y los obstaculos reales que hacen tan compleja y aun irresuelta la situacion
general a pesar de ciertos logros muy locales y ya especificados.
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- Provincias con Mayor Avance

Tierra del Fuego pudo avanzar en acuerdo con Justicia de la Provincia. Ya se han
terminado dos obras y se deberd seguir proyectando.

Mendoza encontré una solucién precarizada (Instalacién de Modulos™ muy
incémodos) que permite salir de una situacidon desesperada pero no solucionarla. Se
construyd una carcel federal nueva en la localidad de Lujan de Cuyo en la que, segun
informd el Ministerio de Justicia de la Nacién, se aplicd el Modelo acordado para la
escuela. Aun no se habilitd ni Educacién tuvo acceso a las instalaciones.

Tucuman y CABA estan explicitados en el punto anterior ya que participé la comision
del Convenio mencionado.

La Rioja habilité dos aulas mas en la Unidad Penitenciaria.

Probablemente haya otras mejoras de las que no estamos informados por ser las
jurisdicciones las encargadas de acordarlas.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

Es una problematica muy seria y muy compleja que ninguna Provincia pudo solucionar
totalmente: todas se encuentran en dificultades por la falta de recursos de los
Ministerios pertinentes.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Se recomienda que se tome el tema como prioridad en todos los Ministerios
intervinientes y que se puedan otorgar recursos econémicos para esta linea de trabajo.

- Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Es de publico conocimiento el tema del hacinamiento en las carceles del pais.
Desgraciadamente, esto es cierto y las dificultades de los detenidos en las carceles es
un tema muy complejo. No es sélo el Derecho a la educacién lo que se esta violando
sino también el derecho a la salud, a la recreacidn, etc. Se estd tratando de superar
situaciones articulando con otros Ministerios. El espacio escuela es, a pesar de todo, el
mas respetado por el trabajo sostenido que se viene realizando desde el 2003.

'3 Los Médulos tienen la estructura de un conteiner realizado de materiales premoldeados y con
posibilidades de desarmar y trasladar. No se adaptan a las condiciones pedagdgicas minimas pero son
utilizados para sostener la oferta educativa.
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7- TUTORES

- Breve Descripcion

Desde el Ministerio de Educacién de la Nacién se establecen politicas de promocion
de la igualdad educativa que aseguran condiciones necesarias para la inclusion, la
permanencia y el egreso de todos los jovenes y adultos de los niveles obligatorios del
sistema educativo nacional. En el Articulo 55 de la Ley N2 26.206 se establece que “El
ejercicio de este derecho (a la educacién) no admite limitacidon ni discriminacion
alguna vinculada a la situacién de encierro, y sera puesto en conocimiento de todas las
personas privadas de libertad, en forma fehaciente, desde el momento de su ingreso a
la institucion”.

A través de la direccién pedagdgica y operativa de la Modalidad de Educacion en
Contextos de Privacion de la Libertad dependiente de la Direcciéon Nacional de Gestion
Educativa y con el financiamiento de la Direccidon Nacional de Politicas Socioeducativas,
se diseid la Linea denominada inicialmente como INCLUSION EDUCATIVA EN
PABELLONES DE ALTO GRADO DE VULNERABILIDAD, que tiene como objetivo general,
atender las necesidades de los sectores de la poblacion privada de la libertad, en
situaciones de extrema exclusidon e inadecuadas condiciones de vida. Su objetivo es
cubrir la ausencia temporal de atencidn educativa de las personas privadas de libertad
alojadas en pabellones de alta vulnerabilidad.

Durante el periodo junio 2011 - junio 2015 se ha desarrollado la Linea “Tutores
Socioeducativos para Pabellones de Alta Vulnerabilidad” en 21 unidades penitenciarias
de diferentes jurisdicciones de todo el pais y en un centro de jévenes acusados de la
comisidén de delitos de la provincia de Bs.As.

Esta Linea de accién tiende a cubrir la ausencia temporal de atencién educativa de las
personas privadas de libertad, arbitrando medios idéneos para llegar hasta ellos con
propuestas educativas La tarea central de los tutores consiste entonces, en desarrollar
estrategias de orientacion de los destinatarios, tendientes a la recomposicién del lazo
con la escuela y con los docentes, creando condiciones posibles para su atencién
educativa, adoptando formatos educativos transitorios y flexibles, relacionados con las
condiciones y restricciones impuestas por las normas de los organismos de seguridad.
El tutor, no es un maestro de apoyo, sino que participa de un trabajo conjunto con el
equipo docente y directivo de la escuela, buscando garantizar el derecho a una
educacion significativa y de calidad. Es por ello que propicia las estrategias alternativas
de ensefianza y evaluacién que acompafen trayectorias reales desde una mirada
integral, a fin de participar activamente de la construccidn del “oficio de estudiante”.
Su funcién es de acompafiamiento y orientacidon, a modo de tutor socioeducativo,
guien trabaja en articulacion, con los docentes, con los agentes penitenciarios y con
todos aquellos organismos e instituciones que posibiliten el ejercicio del derecho a la
educacidn en Contextos de Encierro. Otra tarea es la de articulacién con las escuelas
extra- muro, para asegurar la continuidad educativa al momento de recuperar la
libertad. Ademds podra gestionar otras propuestas o espacios que directa o
indirectamente aporten a la inclusidon educativa.
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- Objetivos

e Atender las necesidades de sectores de la poblacién privada de la libertad en
situaciones de extrema exclusién e inadecuadas condiciones de vida.

e Desarrollar estrategias de orientacion de los destinatarios para la
recomposicion del lazo con la escuela y con los docentes, creando condiciones
posibles para su atenciéon educativa adoptando formatos educativos
transitorios relacionados con las restricciones impuestas por las normas de los
organismos de seguridad.

e Habilitar nuevos espacios que promuevan el vinculo de estos detenidos con las
personas y el mundo exterior

e Coordinar y organizar tareas y momentos de estudio en funcion de los tiempos
generales, el espacio disponible y los materiales necesarios para que los
detenidos progresivamente desarrollen hdbitos para el estudio auténomo.

e Acompafar y sostener los procesos socioeducativos personales en especial
hasta tanto se reanude su asistencia a la escuela.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Esta linea se viene desarrollando desde el 2011, primero con 10 tutores en escuelas de
unidades penitenciarias de la provincia de Bs As y a partir del 2013 se sumaron 12
tutores mas en unidades penitenciarias de 10 provincias (Santa Cruz, Chubut,
Mendoza, Misiones, Formosa, Chaco, Jujuy, Salta, La Pampa)

Se trabaja en unidades tanto del SPF como en las unidades de los servicios
penitenciarios provinciales y en centros de jovenes acusados de la comisidn de delitos.
Cabe sefialar que a partir de la exitosa experiencia de tutores en la provincia de Bs.As,
durante el afio 2011, las provincias de Chaco y Tucuman incorporaron esta Linea de
trabajo a través de sus planes jurisdiccionales, financiados a través de los planes de
apoyo.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Uno de los logros que se repite en las diferentes experiencias desarrolladas, es haber
podido superar medidas de seguridad del servicio o cautelares permitiendo que
muchas personas detenidas accedan a la escuela.

Por otro lado a lo largo de estos cuatro afios, se fue reconociendo por parte de los
docentes de la escuela, la importancia del rol del tutor, e institucionalizandolo como
parte esencial de la vida escolar.

Los tutores han logrado, en trabajo conjunto con la escuela, habilitar el tratamiento de
temas transversales en ECE: las ESI, el medioambiente, el derecho a la educaciodn, las
practicas democrdaticas en la escuela.
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- Provincias Con Mayor Avance

Buenos Aires: el mayor nimero de tutores (10) permitié evaluar la variabilidad de
estrategias y la amplitud de la implementacién, por otro lado permitié la interconexién
entre los distintos tutores de Bs. As., en el caso de los traslados de sus tutorandos, o
estrategias de trato con el Servicio Penitenciario Bonaerense

La Pampa: tanto el compromiso y capacidad de la Tutora como del Equipo técnico del
la Modalidad ECE La Pampa, permitié la implementacion de acciones por mucho
tiempo vedadas para la carcel de mujeres en las que se desarrolla la Linea; se pudo
acompafar a las mujeres para que estudien una carrera universitaria y se desarrollan
talleres de ESI.

Chubut: El Tutor posibilitd la articulaciéon con un IFTS de musica extramuros en el que
varios alumnos estan realizando estudios.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

La universalizacidn de la linea: “una escuela, un tutor”

Desde la Modalidad se propone la universalizacion del rol de tutor en cada una de las
escuelas que funcionan en contextos de encierro. Esta propuesta se respaldada en los
resultados sumamente satisfactorios de estos tres afos, que se traducen en la
incorporacion de los tutorados a los niveles primario y secundario, en el
acompafiamiento de los que ya son alumnos, y en pos de propiciar todas aquellas
estrategias que garanticen el derecho a la educacion.

- Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

El relato de Nicolds Bracallentti, tutor de la EEM N2 4 “ESPERANZA”

Unidad Penitenciaria Bonaerense Ne 3, SAN NicoLAs, BUENQOS AIRES

“Ser tutor socio-pedagdgico en pabellones de mdxima vulnerabilidad es una gran
experiencia de aprendizaje y crecimiento profesional y personal, sobre todo personal. Al
principio se presenta como un desafio, el tiempo ayuda a comprender que no es tan
dificil, que la buena predisposicion es el arma fundamental y que el apoyo de quienes te
rodean te ayuda a sequir y crecer. Te das cuenta ademds que los buenos resultados en
el grupo te alimentan y esto te motiva aun mds a sequir adelante, a proponer nuevas
ideas, a brindar nuevos espacios, a sumar gente...

Ser tutor socio-pedagdgico en pabellones de mdxima vulnerabilidad, es acercar y
acompafiar nuevamente o por primera vez a la escuela a aquellas personas detenidas,
que debido a las cardtulas de sus causas o por motivos de seguridad no pueden tener
contacto con el resto de la poblacion, es brindar herramientas de trabajo e inclusion, es
dar y recibir.

Ser tutor socio-pedagdgico en pabellones de mdxima vulnerabilidad es reconocer el
esfuerzo en el trabajo de las personas detenidas, del personal todo dentro Servicio
Penitenciario, de las autoridades a cargo de Proyecto de Tutorias y de aquellos que
mantienen y fomentan el crecimiento de este gran Proyecto de inclusion”
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Relato de la Tutora Sociopedagogica Maria Lujan Sosa, en las escuelas de la Unidad
Penitenciaria N2 13 SPF, Santa Rosa, La Pampa

Se continla brindando el espacio de tutoria para las estudiantes universitarias, y los
pasos dados nos parecen acertados ya que una de las alumnas de abogacia (son dos
inscriptas en esta carrera) estd en condiciones de rendir su primer parcial. Esto se
debe, ademas de su compromiso con el estudio, al ingreso de una docente de la
universidad una vez a la semana.

La Tutora Socio — Pedagdgica articula sus acciones con las Referentes Pedagdgicas de
Primaria y Secundaria dado que se desempefia en ambos niveles aportando con su
tarea al acompafiamiento de las trayectorias de las estudiantes y generando
actividades que complementan la formacidon bdsica. Para facilitar la articulacion e
integrar acciones la tutora participa de las jornadas y horas institucionales de ambos
niveles.

La presencia diaria de la tutora en la unidad permite evacuar dudas que van surgiendo
acerca de las distintas propuestas educativas. Como también la entrega de materiales,
trabajos précticos integradores, evaluaciones, certificaciones.

Por todo lo planteado anteriormente, y por la sensacion de que siempre resta algo por
hacer, creemos que la implementacién de Tutores Sociopedagdgicos en los lugares de
encierro es un aporte que favorece a una educacion de mayor calidad.

EL TUTOR PENSADO POR LOS DESTINATARIOS DE LA LINEA

“no estudié cuando era chico y de viejo descubro que me gusta”

“lo que aprendo acd me sirve para, cuando esté en mi casa, ayudar a mis hijos a hacer
los deberes”

“estd bueno saber que a la escuela le importa que venga”

“vo nunca tuve la posibilidad de estudiar”

“la estuve esperando” “volvi a la escuela porque usted (la tutora) me fue a buscar”
“volvi a la escuela porque puedo traer a mi bebé”

“le traje los papeles que me pidié para que pueda anotarme en el secundario”

“tengo los dedos duros todavia hace como 10 afios que no escribo, téngame
paciencia”...
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8- NUEVOS ESPACIOS EDUCATIVOS

A- FERIA DE CIENCIAS

- Breve Descripcion

El programa de Feria de Ciencias y Tecnologia de la Subsecretaria de Equidad y Calidad
de este Ministerio Nacional esta destinado al desarrollo de experiencias educativas
gue promuevan la ciencia e inicien a los estudiantes de las escuelas del pais en la
investigacion y método cientifico.

En los contextos de privacién de la libertad, la articulacién comienza a consolidarse en
el afo 2008 con la participacion de una escuela de Tucumdn en la instancia nacional en
San Miguel de Tucumdn y se profundiza en el 2013 con un piso de 10 trabajos de la
modalidad, que fue superado en el 2014 con 18 experiencias cientificas en contextos
de encierro.

- Objetivo

e Integrar a los estudiantes de la modalidad en experiencias educativas
innovadoras y colectivas que promuevan en ellos la apertura hacia la
investigacion cientifica la cual incluye, desde luego, la historia y las ciencias
sociales.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

La presentacién de trabajos fue creciendo de afio en afio. En 2008-2009, llegaban
menos de ocho investigaciones de distintas jurisdicciones a la instancia nacional de la
Feria. Entre 2010-2012, eran menos de diez. Pero desde el 2013-2015 superamos los
10 trabajos presentados en la instancia nacional por parte de las jurisdicciones que han
logrado articular, durante todo el afio, en las distintas instancias (colegiales,
provinciales y nacionales) con nuestros equipos jurisdiccionales y fundamentalmente
con nuestros estudiantes.

Fueron 18 proyectos de 18 jurisdicciones los que llegaron a la Feria Nacional de
Ciencias. 4 menciones especiales (Buenos Aires, Chaco, Santa Fe y CABA) y 6
estudiantes de la modalidad estuvieron presentes en el cierre y entrega de premios
(Chaco, Chubut, Jujuy y Salta)

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

El aspecto cualitativo de mayor relevancia es, por un lado, la oportunidad de nuestros
estudiantes de estar una semana exhibiendo y exponiendo sus investigaciones en un
predio abierto al publico en general y, por otro lado, la implicancia social que este
hecho tiene en el sentido de brindar una ocasion para que familiares de nuestros
estudiantes compartan un grato momento en comun. Esto ha sucedido muchas veces
en distintos momentos del recorrido de la articulacion y es siempre causa de mucha
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alegria y agradecimiento por parte de todos los actores involucrados en el esfuerzo de
inclusion, incluso por parte del personal del Servicio Penitenciario.

- Provincias con Mayor Avance

Las provincias que presentaron mayor avance fueron: Buenos Aires, Tucuman, Chaco,
Chubut y Salta. Son provincias que siempre han presentado trabajos en la Feria de
Ciencias articulando permanentemente con la modalidad y los servicios penitenciarios.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

Tierra del Fuego. Fundamentalmente, porque teniendo la posibilidad de articular con
nosotros y, durante el 2013, con el apoyo de una jueza de la jurisdiccién, no hemos
avanzado en la participacién presencial de los estudiantes de nuestra modalidad en las
instancias provincial y nacional de los distintos programas y lineas de accién de este
Ministerio Nacional.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Producir convenios con los servicios penitenciarios provinciales y con el federal con el
fin de ordenar las responsabilidades y sistematizar las buenas practicas de todos estos
anos de inclusién educativa respecto de las salidas educativas de nuestros estudiantes
para los eventos nacionales de este Ministerio de Educacion de la Nacidn.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea
“Si, se puede”

Fue el grito de mds de 1200 chicos de todo el pais cuando los estudiantes de contextos
de encierro subieron al escenario a recibir sus menciones especiales, y destaques
nacionales, durante la ceremonia de la premiacion de los alumnos que con tanto
esfuerzo expusieron sus proyectos durante cuatro dias.

La Feria Nacional de Ciencia es mucho mds que una exposicion de proyectos, es una
clase abierta, es la culminacion de mucho esfuerzo por parte de docentes y alumnos
que trabajaron arduamente para hacerse presentes en Mendoza, y desde aqui mostrar
a todo el pais de lo que son capaces de hacer nuestros adolescentes y jovenes.

Ese enorme impulso, festejo, aplauso y grito en el auditorio del Hotel Intercontinental
es una muestra de que todo lo relacionado con educacion es una inversion porque
vemos el progreso en nuestro alumnos, en cada trabajo y en la alegria que se llevan a
sus familiares, amigos, compafieros y profesores con la satisfaccion de haber
participado.

https://bibliotecasabiertas2.wordpress.com/si-se-puede/
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B- PARLAMENTOS JUVENILES

- Breve Descripcion

Es una linea de accidon de la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas (DNPS) que
se desarrolla en todo el pais con referentes jurisdiccionales propios a través de
cuadernillos para el docente y el alumno en el marco de una pedagogia de la
construccidn de ciudadania, promocién del debate politico y democratico, los derechos
humanos, y la ampliacién de derechos.

Se lleva adelante al interior de las aulas, y también en contextos de privacién de la
libertad, a través de discusiones en torno a los derechos sociales, el mundo del trabajo,
el género, MERCOSUR, etc., para producir un documento acerca de “la escuela media
gue queremos”. Primero, a nivel colegial; luego provincial y finalmente: se condensa
toda la experiencia en un documento final en la instancia nacional, debatida por los
propios estudiantes en el Congreso de la Nacidn.

- Objetivo

e Promover la construccién de una conciencia ciudadana en los jévenes a través
del debate de ideas y la llegada a un consenso mediante un espacio de
reflexion, discusiéon y escritura.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

El equipo de Parlamentos Juveniles del MERCOSUR (PJM) empezd, por su propia
iniciativa, un trabajo en los contextos de encierro, en el penal de Olmos en el afio
2010. Participaron pocos estudiantes. Cuando comenzd la articulaciéon con esta
Modalidad Nacional, en el 2012, logramos la participacién de 5 escuelas (CENS 454 de
Florencio Varela, Centro Escolar IPESA de La Pampa, Lisandro Olmos, Escuela Padre
Mujica de Junin, Nucleo Educativo 7210 de Salta) y ya, en 2013, la participacion de mas
de 1.000 estudiantes, 200 docentes, 10 provincias y mas de 30 instituciones de la
modalidad comprometidas. En 2014 alcanzamos a mds de 1.300 estudiantes, en 14
jurisdicciones con el compromiso de mas de 250 docentes. Este 2015 sostuvimos la
presencia buscando una mayor institucionalizacién de la linea junto a los responsables
de la modalidad de forma tal que se naturalice en la gestion cotidiana el trabajo de
inclusién de los distintos programas y lineas de accién en la planificacién jurisdiccional
de la modalidad.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Fundamentalmente, las salidas educativas producidas entre 2013-2015, la
participacién en las distintas instancias de la organizacidon de la linea de accién de
nuestros estudiantes, la posibilidad de exponer sus documentos en legislaturas
provinciales y en el Congreso de la Nacion. Dicho sintéticamente: la apertura del
mundo de la politica y el debate de propuestas de reforma institucional.
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- Provincias con Mayor Avance

Las provincias con mayor avance son: Buenos Aires, Chaco, Chubut, Entre Rios, Salta,
Tucumadn, La Rioja, Santiago del Estero y Mendoza. En todas ellas, por la voluntad,
persistencia y compromiso de los responsables de Politicas Socioeducativas, los
referentes provinciales de Parlamentos Juveniles, Contextos de Encierro, directores de
escuela, docentes y fundamentalmente: los estudiantes.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

En relacién a las jurisdicciones con mayores dificultades, las causas son heterogéneas y
durante estos afios no siempre fue imposible llegar a cada una de ellas, de algun
modo. Con la excepcién de Tierra del Fuego en la cual por problemas de organizacion
interna nunca pudimos implementar una linea de accién tan sencilla, al menos en lo
practico, como Parlamentos Juveniles del MERCOSUR.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Fortalecer la institucionalizacién de la articulacién entre los referentes jurisdiccionales
de la linea de accién y de la modalidad y el compromiso por convenio del Servicio
Penitenciario Federal de cumplir con las condiciones materiales de traslado de los
estudiantes a nuestros encuentros (provinciales, nacionales) sin anteponer excusas
que violan la ley y las autorizaciones de los jueces de nuestros estudiantes.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Un estudiante que participd en 2012, a través de la Escuela Padre Mujica del Complejo
Penitenciario de Junin, en todas las instancias de Parlamentos Juveniles del
MERCOSUR, y debatié en el Congreso de la Nacién, acompanado de su profesora,
actualmente en libertad, trabajando de albaiiil... Y militando en La Cdmpora.

Nunca antes se habia interesado por la politica.

Compartimos la declaracién de nuestros estudiantes, del Parlamento Juvenil del 2013:
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DECLARACION NACIONAL DE PARLAMENTOS JUVENILES EN CONTEXTOS DE
PRIVACION DE LA LIBERTAD

“Nosotros, los estudiantes, encontrdndonos en situacion de privacion de la libertad,
cursando la escuela secundaria en contextos de encierro, reunidos con el fin de
participar del Encuentro Nacional de Parlamento Juvenil del MERCOSUR 2013, dentro
de un proceso de didlogo y debate, que nos ha servido para elaborar las siguientes
propuestas y pensar el propio trayecto escolar, detectar problemas y buscar
soluciones..., [...]

Derechos humanos

En las instituciones educativas debe fomentarse el respeto a la identidad y
cultura de todos los actores, y sobre todo a los sentimientos de las personas.
Asimismo, es el estado, a través de las leyes que debe proteger el respeto a la
diversidad de ideas, creencias, valores, protegiendo a la persona de situaciones
de violencia moral, siempre y cuando, no entren en conflicto con otros valores o
normas que afecten el bien comun.

En los contextos de encierro no se respetan los sentimientos de las personas
detenidas desde ningun lugar. Se trata de ocultarlos en todo momento, de no
expresar nada, porque cualquier atisbo de sentimientos es visto como una
debilidad y/o burla ya sea por parte del SPB como por parte de los compafieros
(“estd quebrado” “es un gato”) y puede volverse en contra de uno mismo. Hasta
puede poner en riesgo la propia vida.

Tener conocimiento de las leyes que nos protegen para saber cémo operar en el
caso de que ocurra una trasgresion a nuestros derechos sociales y humanos
fundamentales.

Que exista una materia especifica sobre Derechos Humanos en todas las
escuelas y en particular en las escuelas de la Modalidad de Contextos de
Encierro.

Género

Trabajar para tomar conciencia de que a diario tenemos actitudes y conductas
que atacan fisica o psicolégicamente a nuestros compafieros, a nuestros
familiares y que no nos damos cuenta. Reflexionar acerca de como nos
convertimos en violentos con otras personas y que aunque a veces sean
conductas naturales a nuestro alrededor, no son buenas, tenemos que darnos
cuenta y cambiarlas”.

Parque Norte, Noviembre de 2013
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C- OLIMPIADAS

- Breve Descripcion

La linea de accidn es desarrollada por el Programa Nacional de Olimpiadas al interior
de la Subsecretaria de Equidad y Calidad. La articulacion comenzé en 2011 y se
materializé en 2012, como proyecto piloto. La articulacidn, en ese inicio, se pensé con
las Olimpiadas de Filosofia (dependen de la Universidad de Tucuman) y de Historia
(dependen de la Universidad del Litoral) siendo ésta ultima la que mostré compromiso
y perseverancia para trabajar con la modalidad y enfrentar los obstaculos del sistema
penal; contexto de la escuela. Las Universidades articulan con el Programa Nacional.
Por lo tanto, el trabajo cotidiano se centra al interior de sus equipos y con tutores que
son nuestros docentes abocados a tal tarea y seguimiento.

Los estudiantes escriben una monografia que se trabaja con médulos enviados por el
equipo de Historia de la Olimpiada de la Universidad del Litoral. Hay un contacto
virtual permanente con el tutor que se encarga de implementar la linea con el
estudiante. Una vez terminada la monografia, ésta es enviada por correo electrénico y
evaluada por el equipo referido.

- Objetivos

e Integrar a los estudiantes de la modalidad a una linea de accién que se
promueve extramuros en las escuelas medias del pais.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

En la prueba piloto realizada en el afio 2012 se inscribieron 5 escuelas de las distintas
jurisdicciones (CENMA N2 73- Anexo penitenciario. Rio Cuarto — Cérdoba; CENMA Prof.
Maria Saleme. Anexo penitenciario. Cérdoba- Cdérdoba; Bachillerato Acelerado N2 1.
Anexo penitenciario. San Salvador de Jujuy. Jujuy; EEMPA 1151. Unidad Carcelaria Nro
IV “Instituto de Recuperacion de Mujeres”. Santa Fe - Santa Fe; y la Escuela Nro. 752
“Prof. Raquel Chattah de Bec”. Instituto de Seguridad y Resocializacion Nro. 6 —
Servicio Penitenciario Federal. Rawson — Chubut).

En esta misma prueba participaron 5 tutores que promovieron la participacion y
guiaron a los alumnos.

Del trabajo realizado por los alumnos en 2012 se seleccionaron 8 de los trabajos.
Durante el 2013 se presentaron 8 trabajos monograficos y en 2014 participaron 10
estudiantes en 9 jurisdicciones obteniendo como resultado 8 trabajos.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos
En 2012 nacié la Experiencia Piloto. Durante los afos 2013 y 2014 fue necesario
redisefiar la propuesta ofreciendo participar en la Categoria D (Adultos cursantes del

nivel secundario del sistema educativo), categoria que en 2014 se desgloso, creando la
Categoria E (Alumnos del nivel secundario para adultos en contextos de encierro).

125



MODALIDAD EDUCACION EN CONTEXTOS DE ENCIERRO:
INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE TRABAJO
2003-2015

En el afio 2015 se implementd la participacién en esta categoria a través de las
Instancias colegial y nacional a lo que sumo la posibilidad de realizar los TO (Trabajos
optativos).

Durante el 2003-2015 ha crecido fuertemente la visibilidad de la Modalidad y su
presencia en todos los medios y dmbitos relacionados con las poblaciones que atiende,
tanto a nivel nacional como en el internacional.

Este crecimiento politico- pedagdgico también se manifesté en la fuerte presencia de
la Modalidad en las Olimpiadas de Historia.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

Las 24 jurisdicciones en la medida de que es dificil lograr el activo compromiso de los
docentes y una correcta convocatoria y comunicacion por parte de los responsables
jurisdiccionales de la modalidad.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Producir un mayor compromiso de difusién, convocatoria y comunicacidn entre los
referentes de la modalidad y los docentes de contextos de encierro.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

En el desarrollo de las Olimpiadas de Historia en la escuela del
Establecimiento Penitenciario N° 3 fuimos reconociendo algunas limitaciones y
potencialidades de la experiencia para nuestro contexto. Nuestra intencion es hacer
desde Cérdoba una pequeiiisima devolucion que pueda servir para mejorar futuros
ediciones.

La mayor parte de las cuestiones que se presentaron como obstdculos o limitaciones se
desprenden de la dindmica propia de las escuelas en contextos de encierro. De las 18
alumnas inscriptas para participar solo 3 entregaron su produccion escrita. Creemos
que esto se debe a numerosos factores para considerar. Por un lado nos encontramos
con el movimiento propio de la matricula a lo largo de un afo lectivo. Para ser
especificos durante el mes que presentamos la propuesta (agosto) una alumna
recuperd su libertad, otras fueron trasladadas a otros establecimientos penitenciarios,
otra alumna estuvo con su hijito internado, dos fueron condenadas (situacion que
implica un juicio previo con una sentencia que genera estados de ansiedad y angustia
por lo que suelen dejar de asistir a la escuela), etc. Por otra parte, los tiempos
disponibles para la lectura no fueron los dptimos: las alumnas inscriptas se encontraron
tarde con los materiales y los horarios de trabajo fueron acotados. Mds allé de la
predisposicion de algunos docentes de ceder horas para el trabajo en el aula con los
contenidos de las olimpiadas, la lectura de los mismos requeria mayor
acompafamiento del que pudimos brindar. La mayoria de nuestras alumnas llegan con
trayectorias educativas discontinuas atravesadas por la expulsion o el abandono, por
lo que enfrentarse con materiales tan densos (en cuanto a la informacion
proporcionada y el recorte temporal seleccionado) llevaron a la reaparicion de miedos
como el “yo no puedo” y al posible “fracaso” que se terminaron de reflejar en el
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momento de la entrega de las producciones finales. A pesar de estas limitaciones
creemos que la incorporacion de nuestro contexto en estas instancias de participacion
es necesaria para garantizar la igualdad educativa. Los ejes elegidos abordar parte de
la historia de nuestro pais vinculados al mundo del trabajo, nos parecieron
significativos para problematizar junto a nuestras alumnas. Ademds, estos contenidos
pudieron ser recuperados por los docentes de otros espacios curriculares. Estamos
agradecidos por la predisposicion y la apertura para que nuestra participacion sea
posible.

Saludos! Margarita

Reflexiones de la Prof. Maria Virginia Pisarello, integrante del Equipo Olimpiada de
Historia:

Los trabajos de los alumnos y las alumnas en contextos de encierro tienen ribetes
particulares que dan cuenta de esta realidad que los atraviesa. En sus relatos
construyen personajes historicos que habitualmente se solapan con sus propias
historias de vida y los devuelven al tiempo sin tiempo que representa “el afuera”.
Nuestros esfuerzos, y especialmente los de los docentes tutores, pasan entonces por
ordenar y significar las piezas sueltas de sus historias personales y familiares dentro de
la trama de la historia argentina reciente.

Como resultado de ello, nos encontramos con producciones que son cronicas genuinas
de los sectores subalternos. Sus memorias nos abren un intersticio para pensar el
mundo del trabajo desde una perspectiva que revela las deudas que la sociedad tiene
con aquellos que excluye y encierra. En efecto, cuando nos sumergimos en sus
narraciones advertimos cudn hondo ha sido el impacto de las politicas neoliberales de
los afios noventa en sus vidas, puesto que ese es el mojon que habitualmente eligen
para narrar(se).
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D- COROS

- Breve Descripcion

Esta linea de trabajo comienza en el afio 2011 a partir de la articulacién entre el
Programa Nacional Coros y Orquestas del Bicentenario, y la Modalidad de Educacién
en Contextos de Encierro.
El programa coros esta dirigido a adolescentes y jovenes de hasta 17 afios, por lo que
en ECE se encuentran ubicados en los Centros socioeducativos de régimen cerrado.
Cada Coro se conforma por un equipo de tres integrantes para cubrir los perfiles de
Direccidn Coral, Asistente de Direccion y Asistente Técnico.
En la seleccidon de estos perfiles se pondera:

1. Formacién Musical.

2. ldoneidad pedagdgica para la ensefianza musical

3. Experiencia en trabajos de inclusidon socio-educativa con ninos, adolescentes y

jovenes

La inclusion de un Coro en ECE implico el inicio como una prueba piloto, con la
apertura de un coro en el Centro de Recepcién de Malvinas Argentinas, Pablo Nogués,
Provincia de Buenos Aires.
Participaron de esta prueba piloto diferentes actores: el Ministerio de Educacién de la
Nacion, del Ministerio de Educacion de Provincia de Buenos Aires, del Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia, de Coros, el director de la escuela en la que funciona
en el Centro Socioeducativo, Director del Centro, a fin de consensuar el
funcionamiento y el sentido de la apertura del Coro.

- Objetivos

e Ofrecer igualdad de oportunidades en el acceso a los bienes culturales a todos los
adolescentes y jévenes incluyendo a los que estdn en Centros Socioeducativos de
Régimen Cerrado.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Se realizd progresivamente la apertura de cinco coros en cinco provincias: Mendoza,

Cérdoba, Tucuman, Corrientes y Buenos Aires. Actualmente estd en proceso de

evaluacién la apertura de 5 nuevos coros.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Desde el afio 2011 donde se abrié el primer coro, se realizaron cuatro nuevas

aperturas. El primer coro fue monitoreado y elevados los informes al BID quien
respondid positivamente en marzo de 2012 (ver anexo).
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- Provincias con Mayor Avance

En relacion a las provincias con mayor avance se pueden destacar Mendoza, Cérdoba,
Tucuman, Corrientes y Buenos Aires donde se estan llevando a cabo los coros desde el
2011.

-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

En el resto de las jurisdicciones no se ha podido implementar pero se destaca la actitud
positiva de todas ellas. Cabe resaltar que no en todas las jurisdicciones de nuestro pais
hay Centros Socioeducativos de Régimen Cerrado para adolescentes y jévenes.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Impulsar las adecuaciones de las técnicas necesarias para contextos de encierro, dado
que los tiempos y espacios que disponen los adolescentes en contextos es diferente a
de las escuelas extramuros.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea
Algunas canciones creadas por los alumnos participantes del coro de Nogués cuyas
letras han musicalizado:

- Tiempos:

Volvi a mi barrio quiero gritarte para que no lo hagas
y mis amistades de nifio y no vivas en un tunel sin libertad
ya no jugaban, robaban en un vacio de oscuridad

andaban con pistolas El tiempo pasay no para

revélveres y en cosas raras y en mi barrio todo ha cambiado.

con polvos blancos
pastillas que alucinaban
gue te hacen hacer cosas malas.

YO miro y no son los mismos
estan consumidos por las drogas
qué triste ver esa realidad

y yo que he cambiado

no los puedo ayudar

No me queda otra que por mi familia
luchar
cuidarlos cada vez mas.

yo que lo veo

y lo he pasado
me siento atrapado
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E- CENTROS DE ACTIVIDADES JUVENILES EN CONTEXTOS DE ENCIERRO. (C.A.J)

- Breve Descripcion

Los Centros de Actividades Juveniles comenzaron a implementarse durante el afio
2001, en el marco del Proyecto Escuela para Jévenes.

Los CAJ son espacios educativos que se abren en tiempos extraescolares, por fuera del
horario escolar y consisten en un dispositivo que cuenta con un coordinador, que
orienta el accionar pedagdgico de los talleres y realiza el seguimiento y sostiene la
articulacion con el Rector/Director de la escuela, y entre dos y cuatro docentes que
coordinan los talleres. Pueden funcionar un sdbado o durante la semana siempre en
contraturno a la escuela.

A estos espacios estan abiertos tanto para los detenidos que concurren a la escuela
como para los que no lo hacen, promoviendo de esta forma, una mayor inclusion
educativa.

Desde sus inicios el proyecto asume la necesidad de instalar nuevos debates y
emprender cambios institucionales en las escuelas secundarias de nuestro pais,
centrados en el mejoramiento de la ensefanza y los aprendizajes y en la atencién de
las actuales condiciones culturales y sociales de los jovenes.

En ese marco, los Centros de Actividades Juveniles (CAJ) se proponen habilitar en la
escuela otros espacios, otros tiempos y otras formas de ensefiar y aprender. Espacios
de encuentro y de actividad que responden a las necesidades de adolescentes vy
jévenes, tiempos que transcurren fuera del horario escolar y que se definen en funcién
de proyectos de trabajo, formas de ensefiar y de aprender que pretenden resignificar
los modos habituales de vincularse con los saberes propios y de los otros.

Los CAJ promueven el protagonismo de los jévenes en el marco de un proceso
formativo que se desarrolla bajo la responsabilidad de los adultos.

Por sus propésitos, por los aprendizajes y las producciones que favorecen, por los
vinculos que consolidan entre los propios jovenes, y entre ellos y los adultos, por las
tematicas y los debates que propician, por el protagonismo juvenil que facilitan, en
suma: por el sentido que adquieren para la formacidon de los adolescentes y los
jovenes, y para la propia escuela, los CAJ constituyen recorridos pedagdgicos
alternativos.

En el afio 2005, en articulacidn con el Programa Nacional de Educacién en Contextos
de Encierro, se disend la forma de implementacién del CAJ en instituciones de
encierro. Esta requiere tener en cuenta las particularidades de cada institucion y de
cada poblacién en las distintas jurisdicciones.

El primer CAJ en contextos de encierro se implementa en la provincia de Misiones en
Julio de 2007.

El caracter de no obligatoriedad de las actividades ofrecidas en el CAJ crea de por si un
buen apuntalamiento para la viabilidad del proyecto, ya que se inserta alguna
posibilidad de eleccién y una mejor disposicién para la tarea a emprender.

Cabe aclarar que es condicién necesaria que exista alguna modalidad educativa formal
en las instituciones seleccionadas para la implementacién del Proyecto CAJ, no es
requisito excluyente que la modalidad sea del nivel medio.
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- Objetivos

La politica socioeducativa de los CAJ, como politica de inclusién e igualdad de
oportunidades, implica que los estudiantes en contextos de encierro de las escuelas
deben tener los mismos programas socioeducativos (adaptados a las caracteristicas de
la Modalidad) que las escuelas extramuros.

Los Centros de Actividades Juveniles (CAJ) tienen como objetivos:

e Promover nuevas formas de estar y aprender en la escuela a través de la
participacion de los jovenes en diferentes acciones organizadas en tiempos y
espacios alternativos a la jornada escolar.

e Posibilitar las trayectorias educativas de los jovenes y adolescentes que se
encuentran privados de su libertad

e Fortalecen los lazos sociales, las redes vinculares y la produccién de sentido;
generando efectos positivos en la subjetividad de los estudiantes.

e Posibilitar una mayor participacion de los jovenes en los procesos formativos
mediante otros modos de acercamiento a los contenidos curriculares.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Hasta el afio 2010 habia aproximadamente 38 CAJ en escuelas que se encuentran
dentro de contextos de encierro.

A partir de 2011 se realizé la apertura de 24 CAJ en diferentes provincias.

En el mismo afio se elaboré un nuevo documento especifico que reemplaza los
anteriores.

En el afio 2014 la cantidad de CAJ que funcionan en escuelas en contexto de encierro
asciende a 60, distribuidos por las distintas jurisdicciones.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Un tema central en el funcionamiento de los CAJ en ECE es la articulacién entre la
Modalidad y Politicas Socioeducativas en cada jurisdiccion.

El nuevo documento regulariza la articulaciéon, establece orientaciones para el accionar
tomando los puntos centrales que deben ser tenidos en cuenta para que los CAJ se
desenvuelvan en un dmbito tan completo como es la escuela en contextos de encierro.
El funcionamiento adecuado de los CAJ requiere el cumplimiento de lo formalizado en
el documento “Anexo para aperturas de CAJ en Contextos de Encierro. 2014”

- Provincias con Mayor Avance
Las provincias con mayor avance son Salta, La Pampa, Tucumadn, Cérdoba, Corrientes,

Chaco y Rio Negro donde se ha logrado la cobertura al 100 por ciento de los espacios
posibles.
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-Provincias con Mayores Dificultades de Progreso

La jurisdiccidon con mayores dificultades es Buenos Aires debido a que es muy exigua la
cantidad de CAJ en relacion con la cantidad de espacios existentes y muy dificultosa la
articulacion con Politicas Socioeducativas.

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Es necesario fortalecer la articulacién desde Politicas Socioeducativas con Educacién
en Contextos de Encierro, dado que aun hay provincias en las que el documento de
trabajo no se cumple, y se establecen circuitos en paralelo que no responden a los
directivos ni a los referentes jurisdiccionales de contextos de encierro, generando
desconocimiento de la tarea que se realiza y falta de acompanamiento.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Testimonios de alumnos de la radio escolar de Salta. La escuela responsable de este
programa es el Nucleo Educativo en Contexto de Encierro N2 7210. Se contempla la
posibilidad de disponer en la radio de espacios para el desarrollo del programa con
otros CAJ, escuelas, organismos y grupos de jévenes del medio, asi como también para
los jovenes que una vez egresados del dispositivo de encierro quieran continuar con las
actividades. Con el fin de mejorar y ampliar el area de cobertura del espacio radial se
planifica su conexién Web, como asi también su vinculacion y articulacion con la
Direccion General de Justicia Penal Juvenil.

Testimonios de los alumnos:

Franco Emiliano

“Soy Franco tengo 16 afios y pienso que la Radio permite expresar lo que sentimos y
pensamos. Es una forma de comunicacion entre nosotros y con la gente de afuera. En
la radio usamos imaginacion para inventar programas y divertirnos con los pibes y los
profes, también aprender muchas cosas.

La gente que nos escucha -para mi- puede pensar que no solo servimos para robar y
que tenemos problemas con las drogas, sino que también servimos para algo y
haciendo nuestros programas se dan cuenta que ponemos esfuerzo.

Cuando hago radio siento que estoy afuera porque puedo compartir cosas con la gente
que escucha. También siento que puedo lograr cosas y un cambio. Me gusta mucho la
radio porque hago de cuenta que estoy en libertad y me imagino siendo un locutor de
afuera”.

Leandro Nicolds

“Creo que la radio es un sistema de comunicacion diferente a los demds porque es la
primera radio escolar en contexto de encierro del pais.

Siento que la radio es una forma de despejarse y olvidarse por un rato que estamos
presos. En la radio aprendemos mientras grabamos y trabajamos porque practicamos,
investigamos y jugamos con los profes.

La radio va mds alld de la imaginacion y la de nosotros tiene la mejor onda.
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Cuando nos escucha, la gente debe pensar que estamos haciendo algo productivo
mientras estamos encerrados. Se deben reir por como hacemos los programas y por la
forma de hablar de nosotros, es muy divertido.

Cuando hago radio me siento libre de mente porque podemos expresar todas las ideas
que tenemos guardadas. Decimos lo que pensamos y opinamos sobre todos los temas.
Cada vez que vengo a la radio aprendo algo, y eso es bueno. Yo creo que en un futuro
voy a poder ser locutor de radio porque me gusta hablar y hacer reir a los oyentes”.

Ramiro

“Tengo 17 afos y pienso que la radio es un entretenimiento y una forma de
comunicarnos. Es trasmitir para llegar a otros. Nos despejamos de dudas y aprendemos
un monton.

Creo que la gente al escucharnos puede pensar que nos diferenciamos porque los que
hacemos la radio somos jovenes que estamos excluidos de sociedad.

En la radio siento alegria porque tenemos un espacio de libertad y salimos del encierro.
Siento que puedo hacer lo que me gusta”.
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9- INFORMACION DIGITAL SOBRE LA MODALIDAD DE EDUCACION EN CONTEXTOS DE
ENCIERRO

- Breve Descripcion

Esta linea se condensd en la administracion del Blog Red Girasoles en el afio 2009 y
qgue ya lleva dos partes dado el enorme caudal de informacién y produccién de
contenidos alcanzados.

Se realizé la construccidon de un dispositivo de comunicacidn abierto al publico en
general con informacién sobre la educacién en contextos de encierro y para visibilizar
las acciones de este Ministerio de Educacién de la Nacién en los territorios de esta
Modalidad.

- Objetivos

Producir un contacto permanente con los docentes, estudiantes y actores diversos
involucrados en los contextos de privacidon de la libertad.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

Red Girasoles 1 (www.bibliotecasabiertas.wordpress.com)

2009: 238 visitas

2010: 6482 visitas

2011: 24.478 visitas

2012: 58.883 visitas / 1744 visitantes (Wordpress comienza a diferenciar visitas de
visitantes)

2013: 36.908 visitas / 20.194 visitantes.

2014: 26.698 visitas / 16.128 visitantes.

2015: 14.660 visitas / 8.326 visitantes (Septiembre de 2015)

Red Girasoles 2 (www.bibliotecasabiertas2.wordpress.com)

2013: 5887 visitas / 3200 visitantes.
2014. 19.445 visitas / 9668 visitantes.
2015: 13.427 visitas / 7362 visitantes (Septiembre 2015)

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cualitativos

El enorme caudal, archivo, de experiencias educativas en contextos de privacién de la
libertad ha devenido fuente invalorable para muchos investigadores sobre esta
cuestion en las heterogéneas universidades del pais.

El blog fue premiado dos veces consecutivas por la Universidad de Buenos Aires,
como mejor weblog educativo en 2012 y 1ra mencion en 2014.
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-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

Comprar el dominio y pasar los contenidos de “wordpress” a “punto.com.ar”
manteniendo todo el esquema del blog y posiciondndolo mejor en las busquedas

online.
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10- PROVISION DE MATERIALES EDUCATIVOS

- Breve Descripcion

La consolidacién federal de la Modalidad se refuerza a través del desarrollo de
acciones especificas con las jurisdicciones, la creacién de espacios educativos
complementarios y la produccion y/o entrega de materiales.

- Objetivo

La Modalidad ha adquirido una identidad propia a partir del trabajo sostenido durante
los ultimos diez afios. Los coordinadores jurisdiccionales han desarrollado un fuerte
sentido de pertenencia y un alto compromiso para gestionar la implementacion
provincial de las propuestas realizadas por el ministerio nacional. Para su logro ha sido
fundamental la realizacidn de encuentros nacionales e internacionales, la participacion
en jornadas provinciales y las visitas llevadas a cabo por el equipo nacional a las
jurisdicciones y a las escuelas con labrado de Actas.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

Materiales Cantidad
Postitulo 42.000
Folletos 970
CD Carcelaria 5000
DVD 1200

530 - Coleccion educ.ar-

Pendrives 70 — Postitulo

Bibliotecas Abiertas 1 y Il 66.000

Coleccion literaria: “Leery

L. L. ” 45.000
escribir nos hace mas libres
Coleccion Literaria: “Crecer
en Poesia” — Poemas para
P 8.000

nivel inicial y primer ciclo
del nivel primario y segundo
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ciclo.
Banderas f:le 330
Ceremonia
Donacion libros, utiles
escolares: DNPSE, 790.435
Editoriales
Visita Escuelas Labrado de 280
Actas
Asistencia Técnica 385
Reuniones / entrevistas 450
Mantenimiento actualizado Www.me.gov.ar
del sitio Web de la
Modalidad ECE https://bibliotecasabiertas2.wordpress.com

-Recomendaciones para el Desarrollo Futuro de la Linea

La comunicacién fluida y el fuerte acompafiamiento mantenido con las jurisdicciones y
con los Ministerios de la Nacién, con quienes se articulé permanentemente, facilitaron
el reconocimiento de los problemas educativos existentes, para poder disefar
dispositivos eficaces de intervencion.

Implementacidon de las politicas educativas definidas en el Plan Nacional de Educacién
Obligatoria y Formacion Docente y en el Programa Nacional de Formacién Permanente
2013/2016, considerando las exigencias normativas planteadas por las leyes
nacionales (N° 26.206, N° 26.695 y 26.061), las leyes provinciales y las Resoluciones del
Consejo Federal de Educacion.

-Relatos Significativos que Evidencien el Impacto de la Linea

Desde la Coordinacién Nacional de Modalidad se ha trabajado para fortalecer
politicamente a los equipos técnicos provinciales, con diversos grados de avance, de
acuerdo a la prioridad que autoridades educativas jurisdiccionales le asignen a la
modalidad.

Ha crecido fuertemente la visibilidad de la Modalidad y su presencia en todos los
medios y ambitos relacionados con las poblaciones que atiende, tanto a nivel nacional
como en el internacional.
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Este crecimiento politico- pedagdgico también se manifestd en la fuerte presencia de
la Modalidad en Parlamentos Juveniles, Feria de Ciencias y Olimpiadas de Historia.

El Plan Bibliotecas Abiertas I y II, que cre6 200 bibliotecas en contextos de
encierro, entregd a cada establecimiento beneficiario: 1 PC, 1 impresora, 1
cafion y una pantalla para proyeccion, 500 libros y capacitacion de los
bibliotecarios. Total: 100.000 libros.

Se entregaron mas de 185.000 libros de Terminalidad de EGB de Adultos,
mas de 100.000 textos literarios, y 5.000 libros de texto de nivel primario y
medio.

Se produjeron y distribuyeron 9 Libros de la Coleccion “Pensar y hacer
educacion en contextos de encierro”, destinados a cada uno de los cursantes
y capacitadores del Postitulo ECE y a las Bibliotecas Abiertas y de los
Institutos Superiores donde se dicta la Especializacion : 27.000

Total: 417.000 libros

Se produjeron y distribuyeron 24 libritos de la Coleccion “Leer y escribir nos
hace mas libres”, destinados a todas las escuelas secundarias del pais,
incluyendo las de ECE, en articulaciéon con PNL y BNM.

Equipamiento tecnologico:

En 2005 se entregaron a escuelas en carceles de las 13 jurisdicciones
incluidas en Convenios: 14 fotocopiadoras, 14 televisores y 14 video
reproductoras. También 140 PCsy 32 impresoras.

A partir de 2008 el Plan Bibliotecas Abiertas I y II, entregd a cada uno de los
200 establecimientos educativos beneficiarios: 1 PC, 1 impresora, 1 cafiéon y
una pantalla para proyeccion.
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11. RELACIONES INTERNACIONALES

- Breve Descripcion
En el ambito de la cooperacidn entre la Unidn Europea y America Latina en el 2005, el
Proyecto EUROsociAL Educacion contribuyo a la promocion de la cohesidn social en
America Latina a través del fortalecimiento de las politicas publicas y de la capacidad
de gestionarlas. Una de sus areas de trabajo es la educacién y dentro de ella, la
educacion en contextos de encierro.
En la fase preparatoria tuvieron lugar algunas rondas de consulta entre los paises de
America Latina fundadores del consorcio educacién con el fin de definir las tematicas.
En este contexto Brasil propuso que se introdujera la educaciéon en prisiones como una
de las tematicas sustantivas, la cual fue aceptada.
En julio de 2006 tuvo lugar en Cartagena de Indias (Colombia) el primer encuentro de
redes EUROsociAL con la participacién de el taller E (Educacidn en prisiones) de los
representantes de los Ministerios de Educaciéon de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Honduras y Nicaragua, quienes acordaron como primeras acciones para construir la
RED Latinoamericana de Educacién en Prisiones:
e Lavisita de estudiosos a algunos paises de la Unién Europea con la finalidad de
conocer los modelos de educacién en Contextos de Encierro.
e La realizacién de un seminario en Belo Horizonte (Brasil) en el marco del lll
Forum de MERCOSUR Educacional.

- Objetivos

e Impulsar politicas publicas integrales e integradas que favorezcan la atencién
educativa en contextos de privacién de libertad; concebida, la ecuacién, como
un derecho a lo largo de toda la vida.

e Intercambiar experiencias e informaciones, fomentar investigaciones y la
cooperacion técnica entre los paises.

e Actuar como un interlocutor regional para el dialogo y la reflexién politica con
otras redes en el nivel internacional.

- Situacidn 2003-2015: Aspectos Cuantitativos

La RedLECE constituye para la Republica Argentina un espacio destinado al intercambio
tedrico, de practicas educativas y de experiencias de gestién, que compromete a los
organismos de gobierno que atienden la educacién en los contextos de encierro. Su
caracter regional latinoamericano, que se inserta en las politicas de MERCOSUR, le
facilita la apertura hacia los paises de la Unidn Europea y del resto del mundo.
Esperamos que la diversidad en el acuerdo de criterios y la realizacién de acciones
conjuntas favorezcan el disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas
destinadas a la generacién de mejores condiciones educativas en quienes estadn
privados de libertad lo que redundard, sin duda, en el incremento de la inclusién social
en los diversos paises participantes.
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Estamos convencidos de la importancia que adquiere en este marco cada una de las
acciones que abordemos como Red: los foros de intercambio, los materiales que se
produzcan, los aportes que surjan de la investigacién, el intercambio de buenas
practicas, entre otras.

Trabajando en Red, se logran mdas y mejores resultados.

A los efectos de tener un mapa regional de la situacién en prisiones es que se
resuelve realizar un Mapa siendo Hugo Rangel el coordinador de esta tarea que dio
lugar a una publicacion en CD y en papel, financiada por EUROsociAL-Educacién.

Se realizan encuentros de intercambio.

- Situacién 2003-2015: Aspectos Cualitativos

En la creacion de la RedLECe se reconocen como principios rectores en el marco de los
Derechos Humanos Fundamentales, lo manifiesto en la Declaracion sobre Educacién
de los Adultos (UNESCO, Hamburgo, 1997) Forum de Educacién para todos (Dakar -
2000), Metas del Milenio para el Desarrollo (ONU2000) y las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los presos (ONU1954).
Ademas se enfatizé en:

e La educacion para privados de libertad como un derecho humano a lo largo de

toda la vida y no un beneficio carcelario.
e La inclusidn de las personas privadas de libertad en los planes de gestién y
ejecucion de politicas publicas.

e Elimpulso de la articulacién interministerial o interinstitucional en este dmbito.
Se reconoce como miembros iniciales a las Administraciones Gubernamentales
Nacionales, especificamente la del ambito educativo y las del la administracién
penitenciaria a fin de los paises latinoamericanos que se manifiesten por su
incorporacion.
La red se propone crear vinculos de cooperacién técnica entre las instituciones
gubernamentales y otras representaciones oficiales, académicas o de la sociedad civil a
nivel nacional e internacional.
La Red podra cumplir con sus objetivos mediante actividades presenciales o a
distancia tales como forums, seminarios, talleres de capacitacién, proyectos de
intercambio de expertos, entre otras iniciativas.
La red se organiza de la siguiente manera: tendra un consejo deliberativo conformado
por un representante gubernamental titular y uno suplente (Miembros fundadores y
asociados) para cumplir un mandato de tres afios. La presidencia de este consejo
estuvo a cargo de uno de los miembros fundadores y se resolvid que miembros
fundadores son los miembros del Proyecto EUROsiciAL Educacion y miembros
asociados los que manifiestan su voluntad en forma escrita de pertenecer a la Red.
Entre los miembros de Consejo deliberativo se nombré un Comité ejecutivo. Por
consenso Argentina, Brasil y Honduras fueron los integrantes del Comité Ejecutivo
inicial.
Se reconocieron como idiomas oficiales el espafiol y el portugués.
Se realizaron actividades en distintos paises.
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En el 2007 se lleva adelante en CABA la jornada “La Experiencia Argentina en Politica
Educativa para los Contextos de Encierro” que fue acompafiada con una visita de
estudios. A dicha jornada hubo presencia de extranjeros.

A partir del 2007 se implementaron proyectos cofinanciados con EUROsociAL
Educacién Linea F (2008: Proyecto Piloto sobre Bibliotecas Abiertas en contextos de
Encierro y Proyecto de Expresién Artistica Teatral) articulados con la educacién formal
y con la formacién laboral.

Se participd en eventos latinoamericanos y se realizaron asistencia técnica a paises de
la region.

Se participd de los seminarios realizados en Paraguay, Brasil y Colombia. En este ultimo
se elabord un escrito para ser presentado en Confitea VI.

El mismo afio se realizo el Seminario de Bibliotecas Abiertas con el objetivo de realizar
la transferencia de la experiencia de este proyecto piloto y se realizé una visita de
estudios.

Se participd en la Feria internacional del Libro en Alemania presentando la experiencia
de Bibliotecas Abiertas

Designacién por parte de UNESCO, de esta Modalidad para la Coordinacidn del Taller
“Las bibliotecas en las carceles promotoras de la educacion y la cultura”, en la
Conferencia Internacional de Educacién en Prisiones (UNESCO, octubre 2008,
Bruselas).

Participacién de Uruguay en nuestros encuentros Nacionales generando una fluida
relacién. También participaron en 2012 México, Costa Rica, Perld con apoyo del
Ministerio de relaciones exteriores.
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