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LA EDUCACION EN EL CONTEXTO DEL MERCOSUR

Presentamos este trabajo, el primero de una tarea que creemos
debe continuar en el tiempo: el aporte al proceso de integracién
del sur (Mercosur) desde la perspectiva de los trabajadores de la
Educacién y la Cultura.

Estamos convencidos:

Que el Mercosur es mucho mas que un supermercado de ingreso
libre y de expectativas comerciales.

Que la participacién de los trabajadores parantiza la verdadera
integracion: la de los pueblos, artifices del destino como naciones
y como region.

Que los trabajadores de la Educacion y la Cultura podemos hacer
un aporte a este verdadero proceso de integracidn.

Que es necesario rcscatar nuestra historia —con luces y som-
bras— para comprender nuestro presente y proyectarnos hacia el
futuro.

Que la Patria Latincamericana no se declama sino que se cons-
truye cotidianamente. En cada barrio, en cada ciudad, en cada
pafs, en todo el Continente.

Por ello, este trabajo es un punto de partida para comenzar a com-
prender el problema y, entre todos, construir el camino de la inte-

gracién.

SADOP / INCAPE / FLATEC
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PRESENTACION

El actual sistema internacional estd inmerso en una etapa de cambios que transcurren a un ritroo sor-
prendente. La velocidad alcanzada por ¢sos cambios resulta tan vertiginosa que, en cierto modo, se ha-
ce complejo pero necesario realizar una previsién creciente en la precisién de los instrumentos de obser-
vacién, que sirvan para perfeccionar nuestra imagen de la sociedad global y obtener un dominio adecua-
do de los cambios y las nuevas realidades.

Ese vertiginoso ritmo explica que prima facie, todo cambio sea percibido como profundo, simple-
mente porque ocurre de medo brusce, aungue algunos son menores y otros son importantes por sus mag-
nitindes y consecuencias. Ese ritmo, ademds, dificulta la evaluacién misma del estado actual del sistema
¥ su orientacién hacia el mediano plazo.

Los cambios se verifican en los 4mbitos més variados. Son observables en el manejo ¥ disponibili-
dad de la teenologia, en las relaciones de mercado en £l interior de las naciones asi como en el dmbito
mundial, en las repercusiones humanas de las nuevas formas de produccién y consumo, en la creciente
interdependencia de las naciones, en los impactos politicos que surgen debido a nuevas demandas socia-
les,

Esos cambios no son independientes; por el contrario, ellos estdn en estrecha vinculacién entre si y
en un procese continuo de retroalimentacién que oscurece la distincién tedrica entre causas y cfectos.
Cada cambio genera otros en distintos Ambitos; estos efectos, en su evolucidn, generan nuevas modifi-
caciones del sisterna,

Los cambios globales tienden a caracterizarse por la multiplicidad de fenémenos, la profundidad de
sus efectos y el vertiginoso ritmo de su marcha.

La alternativa para la superacidn eficiente de la situacién a la que se ven sometidas nuestras socieda-
des por la aceleracién del cambio en términos globales, pasa por la integracién regional.

La integracién regional, para ser efectiva, requicre de consenso y esfuerzo sostenido en las acciones
de su instrumentacion. Para ser perdurable en el tiempo debe proyectarse al siglo adveniente a través de
la produccién de conocimientos y la creativa incorporacion de innovaciones.

Tornarse competitivo ¢n un mundo globalizado que tiene identificado al conocimiento como princi-
pal variable formadora de futuro es una meta posible,

Y en nuestro caso, como actores de una sociedad emergente, dicha posibilidad adquiere 1a caracterfs-
tica de imprescindible para edificar en nuestra regién el desarrollo sustentable. Para ello un punto fun-
damental 1o constituye la necesidad de conjunto de identificar al conocimiento y a 1a informacién como
factores claves del crecimiento econdémico y de la movilidad social.

Mais aiin, si pretendiendo ser ficles al mandato histdrico de nuestros fondos culturales, reconocemos
que ¢l conocimiento no es tan sdlo la piedra angular dei crecimiento eeondmico, sino la posibilidad del
hombre de acceder al despliegue espiritual que garantice al conjunto una mayor planificacién de la vi-
da.

En consecuencia, el desafio de la educacién en América latina al ingresar al nuevo siglo, consiste tan-
to en facilitar los procesos de adguisicién de conocimientos socialmente relevantes, coanto en alentar Ia
constituciSn de sociedades libres y justas, albergues de un hombre consciente de su dignidad y trascen-
dencia.
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Ya no hay futuros escritos de antemano, sélo es posible adventir que existe una nueva oportuni-
dad y un margen amplio para el desempefio de los actores sociales. La responsabilidad, por lo tanto, es
muy grande. Y al respecto, podemos afirmar que las autoridades educativas de la regién han asumido el
compromiso con finneza, conscientes de estar contribuyendo asi a la conformacién de un mundo a la
vez uno y diverso, adecuado espacio para el desarrollo integral de nuestros pueblos en los tiempos que
arriban.,

Lic. Francisco Pifion
Mayo de 1996



EL CONTEXTO DEL MERCOSUR

INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido elaborado a fin de ser utilizado como material introductorio a Ia problemati-
ca de la educacién en los procesos de integracién, en especial de aquel que nuestro pafs comparte con
Brasil, Uruguay y Paraguay, y que se conoce como Mercosur.

Para su confeccién s¢ han tomado en cuenta fundamentaimente los escritos de divulgacion y opiniones
de estudiosos del tema, que no se citan de manera expresa precisamente por las caracteristicas de este
material. Su propésito no excede la intencién de construir una introduccién a la temdtica, y los docen-
tes destinatarios pueden encontrar en él —antes que un material de estadio— una presentacién de las
cuestiones que a nuestro entender la definen y que requieren un imprescindible desarrolle posterior.
Por tal fin, el trabajo se ha conformado segin el siguiente eriterio:

* &1 una primera parte se pretende sefialar algunos elementos conceptuales sobre el escenario en que se
desenvuelve la cuestién central: la educacién en los procesos de integracidn.

= en la segunda pueden encontrarse las caracteristicas del proceso de integracién en el caso especifico
del Mercosur. Allf se menciona como nota distintiva de este emprendimiento la necesidad de hacerlo cre-
cer en una construceidn conjunta. A ese objetivo pretende atender este material, acercando elementos
para una primera aproximacién al tema.

o
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I- LA CUESTION DE LA INTEGRACION
1. LOS ESCENARIOS FUTUROS
Fin de siglo, ;fin de una era?

Sin duda asistimos en la actualidad a un extraordinario proceso de cambio que involuera al conjunto
social y que acarrea sobre el mismo la notoria sensacién de incertidumbre y ambigiiedad.

Haciendo un breve repaso pueden anotarse como datos significativos de esta transformacion la ree-
laboracién de los paradigmas culturales, ¢l nuevo ordenamiento internacional, las radicales innovacio-
nes tecnoldgicas y los flamantes estilos productivos.

Asimismo resulta ficil comprobar también que dichos cambios se registran a velocidades desparejas
en los distintos subsisternas que conforman el tejido social, provocando de esta manera desfasajes que
amenazan uebrar el equilibrio necesario para su funcionamiento arménico. Sirva como ejemplo la len-
titud del subsistema educativo en producir 1a transformacidn que le permita adecuarse a los cambios ope-
rados en los sistemas de preduccién.

Indudablemente, los escenarios futuros en que las sociedades han de desarrollar su trdnsito histdrico
difieren notablemente de los conocidos, y las mutaciones que se registran son de tal profundidad que ne-
cesariamente dificultan en extremo la actualizacién de sus fondos culturales.

La actividad tedrica destinada a abastecer conceptualmente la prictica social s¢ muestra en general
msuficiente para el abordaje de las nuevas cuestiones, en la medida que adn no ha logrado despojarse de
las matrices de pensamiento que alumbraron la viltima etapa del desarrollo humano y que hoy se mues-
tran, cuanto menos, muy limitadas.

Evidentemente, en la actualidad son més frecuentes las preguntas que las respuestas, lo que puede te-
ner un costado positivo en la medida que nos impulse a elaborar las nuevas categorias que permitan una
adecuada lectura de la circunstancia y un consecuente disefio del nuevo instrumental tedrico para su tra-
tarmiento.,

Al respecto resulta conveniente sefialar que es de gran utilidad para América latina poner en acto las
nuevas categorias para el desarrollo conceptual que les han sido dadas por su propia historia: la situa-
cién y la necesidad. Su adecunada utilizacidn puede permitimos acceder a las claves interpretativas de la
realidad en el camino a nuestro despliegue como comunidad histérica.

La magnitud de esta tarea, y la dimensién del esfuerzo que le es consecuente, bien pueden apreciar-
s¢ en 1a medida que sepamos ponderar acertadamente la naturaleza del momento histdrico que atravesa-
OS: NO crecmos exagerar si decimos que estamos asistiendo a la aparicién de un nuevo orden civilizatorio,

En nuestro campo especifico esto nos lleva a preguntarnos sobre las nuevas funciones y tarcas de la
educacion, en la medida que necesariamente ha de enfrentar ésta nuevos y singulares desafios en un ¢s-
cenario por demis novedoso.

Los signos de la época
De los distintos indicadores del cambio registrados, queremos por un momento referirnos a lo que se
ha dado en llamar la revolucion cientifico tecnolégica, teniendo en cuenta la notable incidencia que es-

te proceso tiene en todos los Ambitos del desarrolle humano.
Probablemente sea en la generacidn de nuevos modos y estilos productivos donde se haga més pre-
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sente esta afirmacidn, puesto que desde la reciente aparicién de la economia de sfmbolos —posibilita-
da precisamente por las innovaciones tecnoldgicas— la forma de producir ha mutado sustancialmente,
disefiando en consecuencia nuevas formas para el ser y el estar, nuevos paradigmas para ia vida en so-
ciedad. )

Es necesario imaginar una nueva forma de relacién con la téenica que nos permita su utilizacién co-
mo un valioso instrumento para la planificacién de lo humano.

Mudanza historica y educacién

Sirva esta breve introduccién para situamnos en el marco general donde hemos de pensar ¢l desarro-
Ho de nuestra tarea como educadores. Es evidente que, ante la magnitad del cambio registrado en el es-
cenario planetario, la educacién, para poder cumplir sus fines de formacién, necesariamente ha de refor-
mularse teniendo en cuenta los nuevos desafios.

Aunque sea de manera provisoria ~—considerando precisamente lo transitorio del momento— pode-
mos afirmar que, desde un planteo ideal para alcanzar la calidad educativa, debemos garantizar que los
sistemas educativos conformen su oferta conjugando equidad {para todos), pertinencia cultural (partien-
do de las singularidades y Ias propias caracteristicas), eficiencia (correcta asignacién de recursos) v efi-
cacia (capacidad de obtener los resultados esperados).

Revisande a modo de supuestos las demandas que cada uno de estos requerimientos representa para
Ia tarea educativa, podemos aproximarnos a la confeccién de una agenda de las cuestiones que merecen
una consideracién atenta.

Fducacion piblica ¥ nuevos formatos estatales, la relacidn entre ¢l disefio curricular y los procesos de
globalizacion, la influencia ambiental de los massmedia y el sistema formal, son algunos de log ejes que re-
guieren no s6lo un nuevo tratamiento sino ser pensados desde las claves hermendéuticas que ofrece la rea-
lidad actual.

5i habfamos sefialado anteriormente lo provechoso de pensar en América latina desde la situacién y
la necesidad, podemos concluir que hoy mds que nunca la educacién constituye el mis valioso instru-
mento con que contameos para asistir al proceso de construccidn de los nuevos espacios para el desarro-
o humano, tanto en su dimension politica: afirmacién y despliegue de la vocacidn democrética; econd-
mica: mejoramiento de la productividad y capacitacién para el trabajo; enltural: fortalecimiento de la
identidad en un mundo globalizado.

Piénsese, por ejempio, en las nuevas caracteristicas del trabajo: mayor espacio para los sectores inte-
lectualizados y profesionales, mejores expectativas para los vinculados al sector terciario de la econo-
mia, desfasaje entre mayor productividad y creacidn de nuevos empleos, etcétera.

Sin lugar a dudas, el mundo del trabajo se ha visto conmocionado por la presencia avasallante de los
ya mencionados nuevos estilos productivos, hijos de las innovaciones tecnolégicas y gue han puesto en
cuestion no sélo las modalidades laborales sino necesaria y consecuentemente la vida misma del traba-
jador. De manera simultanea nacen y mueren determinadas competencias profesionales, sistemas de ca-
pacitacion, criterios de eficacia y eficiencia, etc. La dimension del problema adquiere verdadera entidad
cuando tomamos consciencia de que, juntamente con las nuevas tecnologfas, renace la cuestién de la
irrenunciable dignidad que el trabajo debiera significar para el hombre.

Igualmente respecto del ocio: veamos en qué ocupamos el tiempo libre y en qué espacios. Indudable-
mente, los actuales modos en mucho difieren de los que hasta hace poco tiempo concitaban la adhesién
del conjunto social,

o
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Por iltimo: la misma relacién entre trabaje y ocio responde a ecuaciones diferentes, no sélo porque
probablemente se ha invertido el criterie de disponibilidad para uno y otro, sino porgue ¢l concepto de
utilidad, antes reservado casi exclusivamente al trabajo, ha invadido el conjunto de las actividades, in-
cluso a aquellas que precisamente se caracterizaban por su “gratuidad”. Asl vemos, por gjemplo, desa-
rrollarse la tendencia a hacer mds 6til o provechoso el tiempo libre, pretendiendo que los juegos sean di-
décticos o las vacaciones un lapso de capacitacion diferencial.

De todos modos, consideramos que con demasiada frecuencia la lectura de los resultados de la pre-
sencia de la téenica en nuestro gquehacer cotidiano s encuentra distorsionada por una vision prejuiciosa.
Prejuicio que puede presentarse bajo el ropaje de la idolatria o el miedo negador, pero en ambos casos
resulta altamente pemicioso.
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2. LA INTEGRACION REGIONAL COMO MEGATENDENCIA
Globalizacion y Regionalizacion

Habfamos sefialado también, entre las notas fundamentales que caracterizan el actual panorama epo-
cal, al nuevo ordenamiento internacional.

Este se encuentra signado fugrtemente por el doble proceso de globalizacién y regionalizacién que se
registra de manera paralela y permanente,

A modo de respuesta a la configuracion de esta “aldea global”, y siguiendo las indicaciones de su par-
dcular situacion geopolitica, diversos grupos de naciones han conformado los siguientes bloques regio-
nales: el del Asia-Pacifico, la Unién Europea, el NAFTA y el MERCOSUR.

Conviene anotar también el perfil distintivo del emprendimiento que hemos iniciado los pafses del
Cono Sur: éste consiste en el beneficio de contar con una base cultural comtin entre los paises que lo in-
tegran, sobre la cual edificar el proceso de integracidn.

Posiblemente este hecho determind asimismo la presencia de otro rasgo caracteristico: desde su na-
cimiento, el MERCOSUR cuenta con un espacio diferenciado para el tratamiento de las cuestiones edu-
cativas.

Pero antes de ingresar de lleno al tema educacion e integracién, corresponde marcar algunas caracte-
risticas del espacio regional donde se ha de verificar nuestro intento de ganar un espacio en el escenario
mundial.

En una primera aproximacién, varios son los hechos y procesos que nos ayudan a definir la globali-
zacion:

La planetizacion del sistema capitalista tras el derrumbe del socialisme, hecho histdrico que se sim-
boliza en la caida del Muro de Berlin en 1989,

La existencia de un sisterna financiero globalizado que opera en tiempo real las 24 horas de cada dia
gracias a los adelantos de la tecnologia en las dreas comunicacién e informdtica.

La mundializacién de los cambios en la economia, entre los cuales podemos citar: el colapso de [a in-
dustria de materias primas; tun continuo crecimiento de la produccién y los servicios que, por diversos
motivos, no se ve reflejado en igual medida en la amplificacién del mercado laboral.

El surgimiento de la economia de simbolos v los cambiantes escenarios comerciales por la alta com-
petitividad de los nuevos blogues econémicos en pugna,

En ese contexto, América latina lucha por dejar atrds la dolorosa experiencia de los afios 80, califica-
da insistenternente como la “La década perdida™.

Abonan semejante calificativo la gran mayoria de los indicadores. A modo de ejemplo: la tasa media
de crecimiento econémico de los afios 60 y 70 fue de 5,8%, para la regién en la década del 80 descen-
dié a 1,3% como promedio; el aumento escandaloso del proceso inflacionario sumado al deterioro de los
salarios, se tradujo en una alanmante caida del ingreso real de vastos sectores de la poblacién.

Sin embargo, en este desolador panorama podemos encontrar asimismo signos alentadores: Ia déca-
da de los 80 fue también escenario de la reinstalacidn de la democracia v de un sostenido procesce de con-
cientizacién acerca de los beneficios de una participacién politica més profunda y persistente por parte
del conjunto social. Es asi como en ¢l orden politico administrativo puede advertirse una tendencia a la
descentralizacién de las actividades en unidades jurisdiccionales menores.

Asimismo, entre los elementos positivos del actual panorama latinoamericano, pueden notarse acele-
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rados procesos de reconocimiento de 1a necesidad de la actualizacion tecnoldgica y la consecuente rea-
daptaci6én de sus sistemas y estilos productivos.

Las tendencias descriptas han encontrado en la presente década un continente potencializador impor-
tante cn el objetivo de la integracién regional. Podemos afirmar que las experiencias de integracion de-
sarrolladas en la region, aun con sus desequilibrios, han sido, en general, positivas, sentando las bases
para una mayor cornunicacién y cooperacién en los tiempos que vienen. Los procesos de unién tienen
lugar en un clima de ausencia de conflictos entre los paises, y la similitud ¥ gravedad de las situaciones
que invaden la realidad de América latina ha ido afirmando la conciencia acerca del imperativo de avan-
zar en el camino de una unidad respetuosa de la diversidad local, regional y nacional come condicion de
supervivencia y proycccién para cada uno de los paises que componen el area.

Esto se vio favorecido por la tendencia a la disminucién de los enfrentamientos politicos y la solu-
cién pacifica de disputas territoriales, los cambios en el orden econémico con el agotamiento de mode-
los sustentados en la articulacion entre estrategias de mercados internos y en un papel central del Esta-
do en las actividades productivas y las transformaciones del sisterna internacional,

Frente a la contundencia de 1os hechos que hacen a esta “regionalizacion” y “globalizacion” crecien-
te caen posturas, actitudes y visiones tradicionales: la postura reciente hacia la integracidn regional, por
presuncidn de superioridad o estrecho nacionalismo, la actitud indiferente ante la realidad de los paises
del continente, la visidn exclusivamente nacional para la comprensién de la historia, los problemas y los
proyectos de los paises, ceden paso a visiones con mayor vinculacién al singular momento histérico que
ransitamos.

Ciertarnente, la magnitud de las transformaciones en curso, sefiala la imperiosa necesidad de pensar
los procesos sociales en términos globales. El mundo hoy es un todo, cuyas partes estdn en mutua rela-
cidn. Asi, la interdependencia de las diferentes naciones va unida a una interdependencia de los proble-
mas. Esta afirmacién no deja de reconocer, sin embargo, las asimetrias y desigualdades existentes en la
dimensién econdémica del desarrollo,

El proceso de integracion de los paises del sur de América latina, conocido precisamente como MER-
COSUR, cuenta —ya lo habfamos apuntado— con un elemento clave a su favor, el de tener una base
cultural comiin, hecho que marca una sensible diferencia con los demés grandes bloques regionales en
gestacién.

Aldea global ¢ identidades culturales

Esto ha sido puesto de relieve en el “Plan Trienal para el Sector Educacién en el contexto del Mer-
cosur’” cuando sefiala con énfasis que los cuatro paises signatarios constituyen una comunidad natural:
“El hecho fundamenial es que los paises del Cono Sur expresan en su propia forma de ser cultural los
nexos necesarics y suficientes para ser un conjunto de pueblos que tenen una trayectoria historica com-
partida y que pueden tener un destine comun. En estas condiciones y con estas caracteristicas, se ha ha-
blado de que estos palses constituyen una “comunidad natural”, que se singulariza frente a otros blo-
ques que se constituyen a partir de razones economicas, comerciales, estraiégicas o geogrdficas.”

De todas maneras, el legitimo rescate de las bases culturales cormunes entre jos pafses de la regién no
debe ser visto como la negacion de las diferencias o el desconocimiento de grados de desarrolle relati-
vo distintos, producto sin duda de la particular historia de cada Estado.

A lo que se apunta es a revalorizar ese hecho comiin que posibilita y fortalece 1a ereacidn de un ca-
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mino conjunio hacia la integracidn de un nuevo espacio geopolitico y cultural celoso de las irrenuncia-
bles singularidades y perfiles.

A esta cuestién, que en principio presenta dificultades menores en cuanto existe un sustrato corndn,
se le surna como un hecho distintivo de la globalizacién, el conflicto entre fuenes tendencias a la homo-
geneizacién cultural y las singularidades de los pueblos.

El praceso de globalizacién puede entenderse como la via ejecutora de la uniformizacién, y en ese
caso, sin duda el producto final ha de tener las caracteristicas que a su imagen y semejanza le imprima
el ocasional poder hegemdnico. De hecho, no se trata de la tesitura gue sostienen los pueblos latinoame-
ricanos.

Segin lo muestra su propia historia, el concepto de mundo uno se expresa en la nocién de didlogo, lo
que da por supuesto la existencia de entidades diferenciadas que se encuentran en un espacio comuin.
Mis adn, la historia de América latina es la del mestizaje, categoria que trasciende lo étnico para mani-
festarse en la dimensién cultoral.

Para los latinoamericanos sostener su propia identidad cultural no significa en ningiin caso abrir cau-
ces para el enfrentamiento con el otro sino por el contrario, constituye un ¢jercicio de favorecimiento del
didlogo ¢ interactuacidn con lo diverso.
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3. PANORAMA LATINOAMERICANO
La vocacion histérica por la integracion

Un segundo elemento facilitador del proceso de integracién del Cono Sur podemos encontrarlo al re-
visar su desarrollo histdrico. Desde los suefios de la Patria Grande expresados por grandes americanos
como Simén Bolivar o Felipe Varela, hasta la construccidn en marcha del Mercosur, la historia latinoa-
mericana registra constantemente —con mayor 0 menor acierto en su implementacién y variadas carac-
teristicas—— recurrentes intentos por consolidar niveles de integracidn regional.

En este camino podemos mencionar —para hacer referencia sélo a los de este siglo— a las propues-
tas del Presidente Perdn en los ‘50, en Argentina, o a iniciativas como la ALAC o la ALADI, que si bien
no alcanzaron niveles de desarrollo significativo, constituyen un antecedente histérico de gran valor en
1o relativo a ir conformando una conciencia favorable a la integracién. Conciencia que mismo fue alen-
tada —y es justo destacarlo— por intelectuales de la talla de Manuel Ugarte y Alejandro Bunge.

El rescate y potenciacién de ambos elementos —comunidad natural y antecedentes histdricos propi-
ciatorios-— miés los desafios que plantean los nuevos escenarios, desembocaron en junio de 1986 en la
Firma del Acta de Integracién Econémica Argentino-Brasilefia, 2 la que podemos considerar la partida !
de nacimiento del proceso que iba a alcanzar su culminacidn con la creacién del MERCGSUR.

La Educaciin en América latina

Habiamos sefialado que la década del 80, si bien desde el punto de vista econdmico habia resultado
nada beneficiosa para los paises del sur, en otros ambitos del hacer hurnano se notan progresos y hechos
auspiciosos, Entre éstos podemos mencionar un redimensionamiento de la cuestidn educativa, propician-
do en consecuencia un andlisis rniguroso del estado de situacién de los sistemas educativos en la regién
al comenzar los ‘90, y una clara disposicién de los gobiernos a enfrentar los procesos de reforma y trans-
formacién que ese diagndstico indicaba como impostergables.

Entre los elementos que dificultaban la tarea educativa, y que resultaban de alguna manera comunes
a todos nuestros paises, merecen especial mencién el legalismo, el centralismo, ¢l burocratismo y la es-
casa vinculacidn del sisterna con la comunidad que lo aiberga.

Evidentemente, todas estas trabas impedian que los sistemas educativos de la regién —con sus mds
y sus menos— cumplieran con su misién, situdndose lejos del ideal que pide a éstos ser capaces de ofre-
cer su actividad bajo los signos de calidad, y en consecuencia, con equidad, eficacia, eficiencia y perti-
nencia.

Tal distancia entre el ser y el deber, que en definitiva frustraba las posibilidades individuales y socia-
les del despliegue personal y desarrollo comunitario, motivd una decidida accion de los gobiernos en
busca del mejoramiento del sistema.

Al respecto, las nuevas politicas disefiadas y ya en ejecucion pretenden dar respuesta a las carencias
sefialadas: la mejora del sistema educativo requiere el perfeccionamiento docente, la renovacidn curri-
cular, la reestructuracion de las modalidades administrativas del sistema y una mayor financiacion del
rismo,

Todos estos aspectos estdn contemplados en los procesos de reforma hoy en curso, asentados en el
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convencimiento de que, al pasar el conocimiento a conformar un recurso bésico de la mieva economia,
la educacidn debe constituirse en un eje estratégico de los modelos de desarrollo.

Al respecto, consideramos de importancia sefialar, a2 modo de ¢jemplo de la decision politica mencio-
nada, que la V Conferencia Iberoamericana de Educacidn, llevada a cabo en la Argentina en 1995, tuvo
como eje exclusivo de sus deliberaciones a “La Educacion como factor esencial del Desarrollo Econd-
mico y Social”, eje que asimismo constituy6 el tema central de la V Cumbre de Presidentes y Jefes de
Gobiemo Iberoamericanos. Incluso conviene rescatar de su declaracién final la referencia a “La Educa-
¢ién como voluntad politica y compromiso de la sociedad”, en la medida que ésta, ademds de reafirmar
al Estado como actor insustituible, amplia el marco de responsabilidad al conjunto social. Este concep-
to resulta extensible a los diversos espacios educativos, lo que nos lleva a pensar legitimamente que las
politicas de integracién, més alld de tener su unidad ejecutora principal en el Estado, pueden y deben ser
tomadas como una tarea propia por las diversas instituciones sociales, tal vez especialmente por ague-
Has vinculadas al quehacer educativo.

Al respecto, podriamos indicar de manera tentativa algunos cursos posibles para esta tarea.

El primero tiene que ver con ¢l necesario reconocimiento de una caracteristica del tratamiento de la
dimensién educativa en ¢l contexto del MERCOSUR: a diferencia de otros emprendimientos, por gjem-
plo el Europeo, no actia como éste sobre los intersticios entre los diferentes sistemas educativos nacio-
nales, sino que, mds bien, en una modalidad de interactuacion, busca, a la vez que el objetivo de armo-
nizacién —que implicarfa partir de las realidades especificas—-, ir construyendo en comiin las nuevas 1i-
neas de desarrollo, que se pretende conjunto.

Una segunda cuestién a tener en cuenta seria que las instituciones sociales no se limitaran, en el tra-
tamiento de la cuestidn, al especifico interés sectorial —actitud desde ya legitima— sino que ejercitaran
su parlicipacién desde una perspectiva que abarque al proyecto en su conjunto, atendiendo a toda su
complejidad, vy brindando su asistencia en los aspectos tanto tedrico-conceptuales cuanto de instrumen-
tacién.

A modo de planteo general, podriamos afirmar entonces que la Educacion en América latina se en-
frenta en 1a actualidad, en el marco descripto de los nuevos escenarios y teniendo en cuenta su particu-
lar historia, a los siguientes desafios:

- Afirmacion de las identidades culturales.

- Transformacién productiva con equidad.

- Democratizacion en un contexto de integracién regional.

Para ello resulta imprescindible que se modelen las actividades segiin las pautas que va habiamos
mencionado (equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia), en la medida que éstas constituyen ¢l consen-
so basico sobre el cual debe avanzarse en los procesos de transformacién de la Educacién en la regién.
Por dltimo, esta gufa axioldgica debe traducirse en estrategias que posibiliten su adecuacion a las deman-
das sociales actuales.
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II- EL SECTOR EDUCATIVO EN EL. CONTEXTO DEL MERCOSUR
1. NOTAS SOBRE SU HISTORIA
El Tratado de Asuncidn

El 26 de marzo de 1991 Ios presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron en la ca-
pital paraguaya el Tratado de Asuncidn, dando asi nacimiento al Mercado Comuin del Sur, mds conoci-
do como MERCOSUR.

El régimen juridico que presidid el comienzo del Mercado Comin del Sur estd compuesto por un Tra-
tado ¥ ¢inco anexos. Estos seis instrumentos internacionales constituyen un cuerpo normative dnico que
debe interpretarse y aplicarse sistemdtica y armdnicamente.

El Tratado no es estrictamente un documento final eonstitutivo del Mercado Comuin, sino que es ¢l
instrumento para su constitucion, el que “deberd estar conformado el 31 de diciembre de 1994 y se de-
noeminard Mercado Comiin del Sur-MERCOSUR (Articulo 1).

Estamos frenie a un tratado-marco, que consta sélo de veinticuatro articulos, en el que se establecen
los mecanismos y pardmetros gufa esenciales para la formacion del Mercado Comiin y, en consecuen-
cia, no puede ni debe ser comparado con otros textos tan sélo aparentemente andlogos como puede ser,
por gjemplo, el Tratado de Roma, del 25 de marzo de 1957, que instituyd la Comunidad Econémica Fu-
ropea (CEE).

Consecuentemente, la mayor parte de sus disposiciones estuvo destinada a regir durante el perfodo
de transicidn, que se extendi6 hasta el 31 de diciembre de 1994 (Astfculo 3).

No obstante, algunas normas esenciales del Mercado Comin han sido concebidas como de cardcter
definitivo, anngue obviamente existe 1a posibilidad de modificarlas por un tratado posterior.

Los gobiernos de los paises que suscribieron el Tratado de Asuncién han dado este histérico paso con
¢l propdsito de acelerar los procesos de desarrollo econémico de toda la regién v crear un mercado co-
miin que amplie las actuales dimensiones de los respectivos mercados nacionales, mediante la libre cir-
culacidn de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, v el establecimiento de un arancel
externo comun.

El objetivo procurado ¢s el de obtener una adecuada insercién internacional para los cuatro paises
mediante 1a consolidacién de un gran espacio econdmico, y asf contribuir al desarroilo en forma progre-
siva de la integracion de América latina, como establecfan los objetivos del Tratado de Montevideo dei
afio 1980.

En las intenciones de los paises promotores la integracién tendri efectos inmediatamente positivos
sobre el desarrollo cientifico ¥ tecnoldgico de las respectivas naciones.

El MERCOSUR se propone modernizar las economias para ampliar la oferta y la calidad de los bie-
nes y servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones.

Antecedentes del MERCOSUR Educative

En el mes de abril de 1991 se realizé en Buenos Aires un encuentro de téenicos, responsables y Mi-
nistros de los pafses del Cono sur, sobre Descentralizacién Educativa, organizado por la O.E.IL {Organi-
zaci6n de los Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la Ciencia y la Cuoltura) y ¢l Ministerio de Cul-

9



La educacidn en ef contexto del Mercosur. CUADERNOS bEL INCAPE 6,

tura y Educacién de la Repiblica Argentina, que posibilité el desarrollo de conversaciones informales
acerca de la conveniencia de acompaiiar el proceso de integracion econémica iniciado entre los cuatro
paises, con la incorporacién de las dimensiones culfurales y educativas,

En el mes de mayo de 1991, en el marco del Encuentro Internacional de Educacién, Alfabetizacion
y Ciudadania realizado en Brasilia, organizado por el Ministerio de Educacién de la Repiiblica Federa-
tiva del Brasil, con la participacién de Ministros, Subsecretarios y responsables del drea de Cooperacién
Internacional, se avanzé en la determinacion de los mecanismos y tiempos para formalizar la iniciativa
de un Acuerdo Cultural y Educativo en el contexto del Mercosur.

En el mes de julio de 1991 se concreté la Reunidn preparatoria del Mercosur Cultural y Educativo,
en la ciudad de Asuncién del Paraguay, auspiciado por OEI, OEA, OREALC-UNESCO, CINTER-
PLAN. En la misma participaron responsables técnicos y politicos de los cuatre ministerios y se elabo-
r{ una propuesta de Acuerdo, para la revisién y posterior firma de los Ministros de Educacién,

En el mes de noviembre de 1991 hubo una nueva reunién, esta vez en la cindad de San Pablo, para
articular los comentarios y reacciones que habia suscitado en cada uno de los paises la propuesta de
Acuerdo.

En ¢l mes de diciembre se realiz6 una Reunién de Ministros de Educacién de los cuatro paises y se
procedié a la firma del Protocolo de Intenciones. El texio fija tres grandes dreas: formacién de la con-
ciencia ciudadana favorable al proceso de integracidn; capacitacion de los recursos humanos para con-
tribuir al desarrello; armonizacidn de los sistemas educativos. Asimismeo, con este acuerdo se crea la Co-
misién de Ministros de Educacién.

En esta oportunidad se propuso al Consejo del Mercado Cormin el reconocimiento del drea educati-
va como sector especifice en el Tratado del Mercado Comiin del Sur

En la Reunién del Consejo del Mercade Comin y del Grupo Mercado Cormin, entre los dias 15y 17
de diciembre de 1991, en Ia cindad de Brasilia, se decidi6 crear Reuniones de Ministros para el trata-
miento de los asuntes vinculadoes al Tratado en las respectivas tareas de competencia. En forma espect-
fica, y haciéndose eco de las recomendaciones realizadas por el Protocole de Intenciones del drea edu-
cativa, el Consejo resolvié Ia creacién de la Reunién de Ministros de Educacidn con la funcién de pro-
poner al Consejo, a través del Grupo Mercado Comnin, las medidas tendientes a coordinar las peliticas
educacionales de los Estados miembros.

A partir de enero de 1992, se inicié la Coordinacién de actividades por parte de la Repiiblica Argen-
tina, que tenia como objetivo fundamental llegar a la elaboracién de un programa para los afios de tran-
sicién hasta la puesta en marcha definitiva del Tratado.

En febrero de 1992, se realizé la primera Reunién del Comité Coordinador Regional, en la ciudad de
Buenos Aires, para definir las lineas generales del Plan 1992-1994 para el sector educacién en el con-
texto del MERCOSUR, la metodologia de trabajo y la agenda del primer semestre de aplicacion del Tra-
tado.

En abri] de 1992, tuve Ingar la segunda Reunién del Comité Coordinador Regional para la elabora-
cién de la propuesta del Plan Trienal y la consideracién de proyectos de desarrollo educativo regional.

En mayo de 1992, se concreté la Tercera Reunién del Comité Coordinador Regional para analizar la
experiencia europea con representantes de la CEE, aprobar la propuesta del Plan Trienal para el sector
educacién y poneria a la consideracién de los Ministros de Ios cpatro paises.

Cabe sefialar que en las tres Reuniones del Comité Coordinador Regional fue destacada la participa-
cién de los especialistas y representantes de los organismos internacionales especializados en el campo
de la educacién.
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En junio de 1992, s¢ realizé 1a Reunién de Ministros de Educacidn que aprobé el Plan Trienal para
el sector educacidn en ¢l MERCOSUR. El mismo fue elevado al Grupo Mercado Commin para su poste-
rior elevacién al Consejo del Mercado Comiin.

En la oportimidad se agradecid especialmente la colaboracién de los organismos internacionales
{OEA, OEI, UNESCO, LAC, CINTERPLAN) y se solicitd el apoyo para la biisqueda de nuevas fuen-
tes de cooperacidn (técnica y financiera).



La educacion en el contexto del Mercosur. COADERNOS DEL INCAPE 6,

2. ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO
Elinstrumento oficial

Si bien el desarrollo del sector educativo del Mercosur constituye obviamente una politica de Esta-
do, su historia comprueba que bien puede considerdrsela una constriuccién de conjunto.

Con diversos grados de participacion y protagonismo, instituciones sociales de distinta naturaleza y
objetivos especificos han contribuido, al menos, a la instalacién de una conciencia ciudadana favorable
a este emprendimiento.

Incluso, en muchos casos, el producto de su actividad ha creado insumos teéricos luego recogidos en
la planificacion oficial, o relaciones interinstitucionales a nivel regional que han promovido la construe-
cién de espacios de entendimiento propicios para el desarrollo de politicas oficiales.

El instramento oficial que fija las estrategias es, en su instancia maxima para ¢l sector, la reunién de
Ministros de Educacién.

Para la discusion y elaboracién de provectos, programas y actividades cuenta con la asistencia de un
Comité Coordinador Regional, constituido por cuadros politicos y técnicos de los respectivos Estados
parte.

Este organismo, para el cumplimiento de sus funciones, recibe los aportes de diversas comisiones téc-
nicas constituidas ad-hoc. Asf es como puede registrarse la existencia de comisiones especificas para las
Areas de Fducacién Superior, Educacion Tecnolégica, Sistemas de Informacion, etc., integradas por téc-
nicos de los cuatro paises que, paralelamente a su tarea especifica, conforman asimismo un elemento de
vinculacién con las demandas y expectativas del espacio en el que desarrollan su labor.

De forma semestral y rotativa por orden alfabético cada estado parte integrante del Mercosur ocupa
la Secretaria Pro-Témpore, encargada del diligenciamiento y la operatoria del proyecto.

El aporte de los organismos internacionales

Los logros obtenidos y los avances realizados en el Sector Educacién del MERCOSUR sin duda se
han visto favorecidos por el aval y la cooperacién de Organismos Internacionales, especialmente la Or-
ganizacién de los Estados Americanos (OEA), la Organizacidn de Estados Iberoamericanos para Ia Edu-
cacidn, la Ciencia v la Cultura (OFEl), el CINTERFOR (OIT) y la OREALC, asf como también por el
Gobierno Francés, a través del Programa “Cruz del Sur”,

Este Programa tiene como objetivo, en el marco del Plan Trienal del MERCOSUR, implementar a
nivel nacional y regional, con la participacion de especialistas franceses, regionales y de autoridades
educativas, actividades de formacidn y capacitacion de docentes, en dreas significativas para el desarro-
llo de los recursos humanos en los paises signatarios del programa, que también incluye a Chile.

El apoyo de 1a OEA se ha enmarcado en el “Proyecto Cooperacién para el Fortalecimiento Institu-
cional y el Mejoramiento de la Planificacién y Gestién del Desarrollo Educativo Regional”,

Con relacion a las acciones realizadas en ese contexto, merecen destacarse:

1. Reunién sobre el Programa Nacional para la Integracién Educativa del MERCOSUR, realizada en la
ciudad de Buoenos Aires, en 1993, con la presencia de los Ministros de Educacién Provinciales.
2. Reuniones Regionales de Integracién Educativa en el MERCOSUR, celebradas en 1994, en Buenos

Aires, Formosa, Salta, San Juan y Santa Cruz.
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3. Seminarios para difundir la temdtica sobre la integracién subrcgional en la sociedad v perspectivas de
trabajos en el drea, promoviendo la formacion de multiplicadores y de 1a conciencia ciadadana favo-
rable al proceso de integracidn.

4. Publicacion de documentos elaborados por expertos sobre distintos temas educativos del MERCO-
SUR.

5. Elaboracién y publicacién de gufas diddcticas sobre ¢l MERCOSUR para ser utilizadas en los siste-
mas educativos de los paises.

6. Adquisicién y distribucidn de equipamiento (compuotadoras, impresoras modemas) entre las provin-
cias para integrar la red de informacién sobre programas y actividades del MERCOSUR.

Como ya lo habiamos sefialado, también la OEl ha contribuide al desarrollo de distintas acciones en
el Sector Educative del MERCOSUR.
Entre cllas, se destacan lag que se indican a continuacién:

1. Seminario sobre Experiencia Europea en Materia de Integracién Educativa, Buenos Aires, mayo de
1992,

2. Publicacidn de los informes nacionales sobre los sistemas educativos nacionales.

3. Publicacién del Informe sobre Formacion y Capacitacion de los Docentes de Educacién Media en Ma-
temdtica y Ciencias, que incluye la informacién referida a los paises del MERCOSUR.

4. Reunién de trabajo sobre los Procesos de Integracién en los Pafses Andinos y del Cono Sur y 1a Co-

operacion Iberoamericana, Montevideo, 1993,

. Encuesta scbre experiencias innovadoras para la ensefianza del portugués y el espafiol.

6. Taller Subregional de los Paises del Cono Sur sobre Alternativas para la Armonizacién e Innovacién
de la ensefianza de la Historia de Iberoamérica.

7. Curso sobre Integracién y Educacion, con ¢l apoyo de la Universidad Nacional de Formosa, y la par-
ticipacion de expertos de la region y espafioles, mds funcionarios del drea educativa de los paises in-
tegrantes del MERCOSUR, realizado en la ciudad de Formosa, en abril de 1995,

El apoyo de la OREALC se ha manifestado fundamentalmente en ¢l aporte téenico brindado en el se-
no de las comisiones, asi como en la asistencia a las tareas de capacitacién y formacion de recursos hu-
manosl.

Lh

La participacion de las instituciones sociales

Como ya lo habiamos sefialado, paralelamente a las actividades especificas del CCR, Srgano ejecu-
tor del Plan Trienal, se ha estimulado la ejecucién de programas de tratamiento de esta cuestién genera-
dos en la sociedad, tales como cursos, seminarios ¥ simposios, como forma de dar cumplimiento al ob-
jetivo de fomentar una conciencia ciudadana favorable a los procesos de integracién, y aprovechar la
produccidn intelectnal resultante como material de trabajo de las Comisiones Técnicas. Al respecto, po-
demos sefialar como ejemplo la realizacion en noviembre de 1994, en la cindad de Mar del Plata, del Il
Congreso de Educacion Tecnolégica de los Paises del MERCOSUR, que constituyd un verdadero acon-
tecimiento no s6lo por los temas que en él se trataron, sino también por la participacién de mds de 1000
especialistas, educadores, funcionarios, empresarios y sindicalistas de los cuatro paises signatarios del
Tratado de Asuncién y representantcs de diversos organismos internacionales.

Asimismo, resultaron de suma utilidad las tareas de relacién para el estudio y compatibilizacidén de
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sus respectivos programas de formacion que levaron adelante las asociaciones profesionales de los dis-
tintos estados parte, tales como la Comisién de Integracién de la Agrimensura, Agronomia, Arquitectu-
ra ¢ Ingenierfa para ¢l MERCOSUR (CIAAAIM); Comisién de Integracién de Médicos para ¢l MER-
COSUR, Grupo de trabajo de los Consejos Profesionales de Médicos Veterinarios; Federacién Argenti-
na de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas; Comisién Asesora de Técnicos de Cuerpos Co-
legiados de la Repiiblica Argentina; Federacién Argentina de Técnicos Nacionales; Colegio de Técnicos
de la Provincia de Buenos Aires.

Con esta muy sintética mencion, pretendemos ofrecer algunos ejemplos de una realidad mucho mads
rica y vasta, que a nuestro parecer ilustra claramente sobre un logro no siempre debidamente apreciado:
el MERCOSUR, y en especial ¢l SEM es un emprendimiento en que el conjunto social reconoce expre-
sadas sus expectativas, mds alld de lo mucho que falta por definir en cuanto a niveles més orgénicos de
participacion.
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3. LA ORIENTACION BASICA DE SU OPERATORIA
El Plun Trienal: programas y subprogramas

En la Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR y de la segunda Reunién del Consejo del Merca-
do Comin, realizada en la provincia de Mendoza, Argentina, en junio de 1992, se considerd y aprobé el
Plan para el desarrollo educativo regional presentado por los Ministros de Educacién de los cuatro pai-
S¢S,

El “Plan Trienal para el Sector Educacién en el contexto del MERCOSUR?™ fij6 los siguientes progra-
mas y suhprogramas:

PROGRAMA I: Formacitn de 1a conciencia ciudadana favorable al proceso de integracion;
SUBPROGRAMA 1. 1 Informacion y reflexion sobre el impacto del proceso de la integracién del MER-
COSUR;

SUBPROGRAMA L. 2: Aprendizaje de los idiomas oficiales del MERCOSUR (espafiol y portugués);
PROGEAMA II: Capacitacidn de recursos humanos para contribuir al desarrolio;

SUBPRCGRAMA 1. [: Educacion basica y media;

SUBPROGRAMA 1I. 2: Formacién técnico-profesional;

SUBPROGRAMA 1I. 3: Formacién y capacitacién de recursos humanos de alto nivel;
SUBPROGRAMA 11. 4: Investigaciones y postgrado,;

PROGRAMA III: Compatibilizacién y armonizacion de los sistemas educativos;

SUBPROGRAMA III. 1: Armonizacién académica, juridica ¥ administrativa;

SUBPROGRAMA I 2: Sistema de informacidn.

La vigencia de este Plan Trienal fue ratificada por la Reunién de Ministros de Educacién, celebrada
en Ouro Preto en diciembre de 1994, y se extendis hasta el 31 de diciembre de 1997.
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4, LOGROS OBTENIDOS
Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios

El 4 de agosto de 1994 los Ministros de Educacién de los paises signatarios del Tratado de Asuncién
firmaron el “Protocolo de Integracién Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios
de Nivel Primario y Medio No Técnico” y denominaciones equivalentes {a la espera de ratificacion par-
lamentaria).

Ante dificultades que se presentan en la aplicacién de la tabla de equivalencias que forman parte de
este Protocolo, en la Reunion de Ministros celebrada en julio de 1993, en la ciudad de Asuncidn, se pro-
cedid a convocar la reunién de la Comisién Técnica Regional, prevista en el articulo tercero del mismo,
para considerar 1a Tabla Adicional elaborada en la resolucién del Comité Coordinador Regional del
mencionado mes.

Es de destacar que por Resolucién Ministerial N° 20 de 1995 se reconoce como equivalente al bachi-
Herato argentino {de todas las modalidades con excepeidn de la téenica) el titnlo de igual cardcter expe-
dido por las autoridades educativas de Brasil, Paraguay y Uruguay, sin obligacidn de rendir las asigna-
turas de formacién nacional, y hasta tanto ¢l mencionado Protocolo entre en vigencia.

Educaciin Tecnoligica

Se han establecido criterios comunes para la definicion de un sistema de equivalencias y un esque-
ma de revélida de titulos y diplomas de nivel medio técnico.

En la Reunién de Ministros de Educacién, que tuvo lugar en Asuncidn, en el mes de julio de 1995,
s procedié a firmar ¢l Protocolo de Integracidn Educativa y Revilida de Diplomas, Certificados, Titu-
los ¥ Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico.

Educacidn Superior

Se ha aprobado el disefio de un posgrado regional a dictarse en universidades de los pafses del Merco-
sur sobre ¢l Impacto del Proceso de Integracion en el Agro de los Paises del Mercosur.
Asimismo, se ha acordado la creacidn de una red de informacion sobre los estudios de posgrado que se
dictan en los cuatro pafses, con la finalidad de que la misma circule entre los estudiantes de 1a region.

En la VIII Reunidn de Ministros de Educacién, realizada en Asuncién, en julio de este afo, se apro-

bé ¢l “Protocolo de Integracion Educativa sobre Reconocimiento de Titulos Universitarios para la Pro-
secucién de Estudios de Post-Grado en las Universidades de los Paises del MERCOSUR™.
Se han disefiado los mecanismos conducentes al reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de nivel
superior, sobre la base de 1a homogeneidad de los contenidos curriculares de las distintas carreras. Una
comisién integrada por expentos de los cuatro paises se encuentra analizando la informacién sobre las
caracter{sticas de las carreras que se cursan, su duracion, los titulos que se otorgan y sus perfiles profe-
sionales.
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Sistema de Informacion Educativa

Se ha conformado la estructura del sistema de informacién educativa del Mercosur, determinando su ob-
jetivo general, los objetivos especificos, sus organismos de conduccién, funciones, financiamiento y
operacién.

Asimismo, la Comisién de expertos encargada de este tema ha seleccionade una serie de indicadores pa-
ra ser utilizados en €l sistema y se han definido los nodos nacionales de cada pafs (en Argentina es la
Red Federal de Informacion Bducativa).

Aprendizaje de espaiiol y portugués

Se ha decidido por parte de fos cuatro gobiernos promover ¢l aprendizaje del espaiiol y portugués en
los pafses de la regidn.

En la Reunién de Ministros celebrada en Asuncidn, se acordé que en 1% IX Reunidn se presenten los
planes y proyecios nacionales para el desarrolio de la ensefianza de los idiomas oficiales del MERCO-
SUR.

En Argentina, el Ministerio de Cubtura v Educacién ha desarrollade un Plan de Educacién a Distan-
cia para profesores de portugués. El mismo consta de un sisterna mixto de envio de material escrito y de
audio e instancias presenciales. Comenzé en 1994, con una duracién de tres afios, y cuenta en la actua-
lidad con 1400 inscriptos en todo el pais.

Se dictan profesorados de portugués en el Instituto Superior de Lenguas Vivas y en la Universidad
Nacional de Rosario. Se encuentran en etapa de organizacion profesorados similares en las Universida-
des Nacionales de Entre Rios, Misiones, Nordesie y Formosa
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5. DESAFIOS PARA EL SECTOR EDUCATIVO DEL MERCOSUR

Fortalecimiento de la conciencia democrdtica

La presente década ha significado para América latina el reinicio de un proceso de instalacién de go-
biernos democriticos en toda la region.

Lo ambicioso de este hecho no debe, sin embargo, velar los costados alin incompletos de estos pro-
cesos, que impiden un gjercicio pleno de la participacidn ciudadana en las tareas de gobierno y en la
orientacion de la misma.

Lo que se ha dado en Hamar la crisis de representatividad, fenémeno por lo demds comiin a escala
planetaria, atraviesa también nucstras flamantes democracias,

Es allf entonces donde la educacién puede ser vista como un instrumento fundamental para asistir a
los pueblos en su tarea de consolidacién de una estructura estatal abierta a la participacién y receptiva a
la vez que promotora de las actividades del conjunto social.

Esta asistencia puede manifestarse desde las instancias de mds alto nivel del aparato educativo, me-
diante la investigacién tedrica que permita el disefio de categorias de pensamiento aptas ne sélo ya para
la lectura de las demandas sociales en toda su complejidad, sino asimismo para generar los planteos con-
ceptuales y formulaciones tedricas que ofrezcan una adecuada respuesta a las mismas,

Igualmente, puede y debe verificarse esta asistencia en las demds instancias, no s6lo a partir de la re-
novacién curricular que otorgue a los contenidos y st ordenamiento un grado de pertinencia adecuada,
sino mediante la educacidn en valores instalados en forma transversal en todo ¢l sistema.

Por iiltimeo, no podemos dejar de considerar que este proceso de biisqueda de la consolidacién de las
experiencias democraticas en cada Estado nacional estd necesariamente informado hoy por la realidad
emergente de los procesos de integracion regional, pues diversas han de ser las caracteristicas que ¢l mis-
mo adquiera segin el grado de ejercicio democritico que cada nacién alcance a desarrollar,

La riqueza conceptual del emprendimiento conjunto, que indudablemente ha de reflejarse en logros
de especifica vinculacion con la calidad de vida de los habitantes de la regidn, sélo ha de ser posible en
la medida en que los espacios para el didlogo se expandan, objetivo central de la propuesta de consoli-
dacién democrética.

Aperte al desarrollo sustentabie

Como ya habiamos sefialado, en una etapa histdrica en que ¢l conocimiento se ha transformado en ¢l
eje central de los procesos productivos, la educacién, en cuanto a instrumento fundamental en la produc-
¢idn de conocimientos socialmente relevantes se constituye en un elemento clave en cualguier politica
orientada a obtener el desarrollo sustentable.

Los nuevos modos productivos requieren no sélo de nuevos conocimientos técnicos sino sobre todo
de una aptitud cognoscitiva acorde a los nuevos paradigmas tecnolégicos, a la vez que un adiestramien-
to sélido para el ejercicio de las nuevas maneras de relacidn en un mundo signado por la globaliza-
cidn.

La capacitacién para el gerenciamiento de las transformaciones sociales constituye igualmente un ob-
Jjetivo imprescindible dadas las caracterfsticas del actal escenario regional y mundial.
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Afirmacion de las identidades culturales

5i una de las notas que sefialamos comeo determinante del actual panorama mundial es la globaliza-
cidn, ¥ que como un emergente en algdn sentido natural de la misma hacia su aparicion una fuerte ten-
dencia a la homogeneizacién cultural, resulta claramente consecuente que, a modo de atender a nuestra
identidad, dispongamos nuevos sistemas educativos en la orientacion destinada a la reivindicacion de
nuestra singularidad.

El convencimiento de la necesidad impostergable del despliegue teérico de este objetivo puede ver-
se expresado en las actividades prograrnadas por el SEM en ia bisqueda de un discurso a la vez integra-
dor y respetuoso de las particularidades, que apuntale la naturatidad del trdnsito conjunto de esta etapa
histérica por los pueblos de la regidn. En ese sentido pueden servir como referentes de esta vocacién los
programas destinados al establecimiento de médulos comunes para la ensefianza de Historia y Geogra-
fia, los seminarios sobre pautas para una nueva lectura de la historia en la regidn o los proyectos orien-
tados a ir conformando claves de armonizacion para una filosofia propia de este nuevo espacio geo-po-
litico.
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SISTEMAS EDUCATIVOS DE LOS ESTADOS PARTE DEL
MERCOSUR

1) ARGENTINA

La Repiblica Argentina cuenta desde abril de 1993 con una nueva Ley Federal de Educacién (Ley
24.195). La misma establece la necesidad de fortalecer la educacién vy la responsabilidad concerniente
al Estado y concertar entre el Poder Ejecutivo Nacional y los poderes Provinciales.

Se propone un Sistema Educativo descentralizado, asignfindole al Ministerio de Cultura y Educacidn
la misidn de fijar las politicas educativas y unificar las jurisdicciones en el dmbito del Consejo Federal
de BEducacidn, a través de la concertacidn, el consenso y el acuerdo.

El Consejo Federal de Cultura v Educacion esté formado por los Ministros de Educacién de cada una
de las Provincias Argentinas. Allf es donde se plantean los cambios en el sistema para elevar la calidad
educativa y asi alcanzar mayores niveles de justicia social y equidad en Ia distribucion de saberes y co-
nocimientos.

PRINCIPIOS Y LEGISLACION FUNDAMENTAL PARA EL SISTEMA EDUCATIVO

La Ley Federal de Educacién expresa que el Estado Nacional debera fijar los lineamientos de la po-

litica educativa respetando los siguientes derechos, principios y criterios:

- El fortalecimiento de la identidad nacional atendiendo a las idiosincrasias locales, provinciales y regio-
nales.

- El afianzamiento de la soberania Nacional.

- La consolidacidn de 1a democracia en su forma representativa, republicana y federal.

- El desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico y el crecimiento econdmico del pais.

- La libertad de ensefiar y de aprender.

- La educacion concebida como procese permanente.

- La valorizacién del trabajo como realizacién del hombre y de la sociedad y como eje vertebrador del
proceso social y educativo.

- La integracidn de las personas con necesidades especiales mediante el pleno desarrollo de sus capaci-
dades.

- El desarrollo de una conciencia sobre nutricién, salud e higiene, que profundice su conocimiento y cui~
dado como forma de prevencidn de las enfermedades vy de las dependencias psicofisicas.

- El fomento de las actividades fisicas y deportivas para posibilitar el desarrollo arménico e integral de
las personas.

- La superacion de todo estercolipo discriminatorio en los materiales diddcticos.

- La erradicacién del analfabetismo mediante la educacién de los jévenes y adultos que no hubieran
completado la escolaridad obligatoria.

- La armonizacién de las acciones educativas formales con Ia actividad no formal ofrecida por los diver-
sos sectores de la sociedad vy las modalidades que surgen espontdneamente de ella.

- El estimulo, promocién y apoyo a los regimenes alternativos de educacién, particularmente los siste-
mas abiertos y a distancia.
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- Bl derecho de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y al aprendizaje y enseflan-
za de su lengua, dando lugar a la participacidn de sus mayores en el proceso de ensefianza.

- El establecimiento de las condiciones gue posibiliten ¢l aprendizaje de conductas de convivencia so-
cial pluralista y participativa.

- El derecho de los padres como integrantes de la comunidad educativa a asociarse vy a participar en or-
ganizaciones de apoyo a la gestion educativa.

- El derecho de los alumnos a que se respete su integridad, libertad de conciencia y de expresion.

- El derecho a recibir orientacién.

- El derecho de los docentes universitarios a la libertad de cétedra v de todos los docentes a la dignifica-
cién y jeranquizacion de su profesion.

- La participacién del Congreso de la Nacidn, segiin lo establecido en ¢l articulo 53, inciso n).*

LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

La Ley Federal de Educacion presenta profundos cambios que serin implementados en forma gra-
dual y progresiva:

- Educacién inicial, constituida por el Jardin de Infantes para nifios de 3 a 5 afios de edad, siendo obli-
gatorio el dltimo. Se¢ prevé ¢l establecimiento de servicios de jardin maternal para nifios meneres de 3
afios,

- Educacién General Bdsica, obligatoria, de 9 afios de duracidn a partir de los 6 afios entendida como
una unidad pedagdgica integral y organizada en ciclos.

- Educacién Polimodal, después del cumplimiento de la EGB, impartida por instituciones especificas, y
de 3 afios de duracién como minimo.

- Educacién Superior, profesional y académica de grado, luego de cumplida la Educacién Polimodal; su
duracién sera determinada por las instituciones universitarias y no universitarias, segin corresponda.

- Educacién Cuaternaria: Posgrados, Maestrias v Doctorados.

El sistema educativo comprende, también, otros regimenes especiales que tienen por finalidad aten-
der las necesidades que no pueden ser satisfechas por la estructura bésica del Sistema, y que exige ofer-
tas especificas diferentes en funcién de las particularidades del educando o del medio.

Se pueden mencionar: Educacién Especial, Educacién de Adultos, Educacién Artistica, Educacién
Abierta a Distancia, Programas Especiales para alumnos talentosos y Educacion No Formal.

Los servicios educativos de gestién privada estardn sujetos al reconocimiento previo y a la supervi-
sidn de las autoridades educativas oficiales. Se otorga derecho a prestar estos servicios a la Iglesia Ca-
télica v demis confesiones, a las sociedades, asociaciones, fundaciones y empresas con personeria juri-
dica y a las personas de existencia visible.

Caracteristicas del Sistema Educative

El sistema educativo ha de ser flexible, articulado, equitativo, abierto, prospectivo v orlentado a sa-
tisfacer las necesidades nacionales de la diversidad regional.

El mismo asegurard a todos los habitantes el gjercicio efectivo de su derecho a aprender, mediante 1a

igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna.

4 Texso de la Ley Federal de Educacidn 24,195, Ministerio de Coltura y BEducacion, 7993,
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El Estado Nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires se obligan me-
diante la asignacidn en los presapuestos educativos a parantizar el principio de gramidad en los servi-
cios estatales, en todos los niveles y regimenes especiales.

Escolaridad: En 1993 el sistema Educativo Argentino contaba con:

- 10.019.00% alumnos,
- 728.834 docentes.
- 41.986 establecimientos.

ADMINISTRACION GENERAL Y COMPETENCIAS
El Nivel Nacional

La administracién: El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion constituye el mds alto nivel de
conduccion de la educacién argentina. En 1992 comienza el proceso de transferencia de servicios edu-
cativos nacionales de nivel medio y superior no universitario. Para instrumentar la transferencia de ser-
vicios el Congreso Nacional aprobd 1a Ley N° 24.049 que faculta al Poder Ejecutivo Nacional a trans-
ferir, a partir del 1° de enero de 1992, a las jurisdicciones provinciales y a la Municipalidad de Ia Ciu-
dad de Buenos Aires los servicios educativos administrados en forma directa por ¢l Ministerio, asf co-
mo los de gestién privada, incluyendo personal, con garantia del Estado Nacional de concurrir al finan-
ciamiento y sostén de los servicios transferidos en el caso de que las jurisdicciones no alcancen a sol-
ventar los gastos correspondientes.

El Ministerio de Cultura y Educacion debe:

- Garantizar el cumplimiento de los principios, objetivos v funciones del Sistema Nacional de Educa-
cién.

- Establecer, de acuerdo con el Consejo Federal de Cultura y Educacién los objetivos vy contenidos ba-
sicos comunes de las curriculas de los distintos niveles, ciclos y regimenes especiales de ensefianza,
que faciliten la movilidad y verticalidad de la ensefianza.

- Promover y organizar concertadamente en al 4mbito del Consejo Federal de Educacidn una red de for-
macién, perfeccionamiento y actualizacién docente.

- Coordinar y gjecutar programas de investigacién y cooperacion universitaria,

- Evaluar el fancionamiento del sisterna educativo en todas las jurisdicciones, niveles y ciclos.

- Dictar las normas generales sobre revalidacién de titulos y certificados de estudio en el extranjero.

- Coordinar y gestionar la cooperacion técnica y financiera internacional y bilateral.

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

La educacién en Argentina es atendida primordialmente por el Estado y se proporciona en forma gra-
tuita. L.a ensefianza de gestion privada recibe subsidios estatales que varfan en diferentes grados, con ex-
cepcidn del subsistema universitario que no pereibe ningin tipo de apoyo financiero del Estado.

La Ley Federal de Educacidn establece con caracteristicas bien definidas los principios de gratuidad
y asistencialidad, que se articulan con el de obligatoriedad y aseguran la posibilidad de acceso a 1a edu-
cacion de todas la personas, cualquiera sea su condicién economica.

5 Loy Federal v ageetes de lo Educacidn, F. Muscara, ¢d. Siella, 1994,
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En tanto la educacion estatal es gratuita, su financiamiento estd integramente a cargo del Tesoro, tan-
to nacional como provincial en su caso. Sin embargo las familias concurren a financiar el costo operati-”
vo a través de las Cooperadoras, en una dimensién no cuantificada pero significativa.

En el nivel universitario, el Ministerio de Cultura y Educacién ha fijado su posicidn de otorgar a las
Universidades Nacionales un mayor grado de flexibilidad en las normas que rigen su administracidn, y
promueve la consecucién de recursos no tributarios incluyendo el arancelamiento de la ensefianza.

El sector piiblico aporta entre las dos terceras y las cuatro quintas paries del gasto total en educacicn
en Argentina. Las jurisdicciones se clasifican en tres grandes grupos:

a) destinan mds de 90% de su presupuesto a atender gastos corrientes: Buenos Aires, Cardoba, Corrien-
tes, Chaco, Jujuy, Santa Cruz, Santa Fe y Tucumén;

b) destinan entre ¢l 80% y el 89%: Chubut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, La Rioja, San Juan, San-
tiago del Estero v la Nacién;

c) destinan menos del 80%: Catamarca, Neuquén, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y Tierra
del Fuego.

El andlisis del volumen y destino del subsidio estatal a la educacion de gestién privada es de particu-
lar irnportancia para ilustrar el proceso de elaboracién de politicas piblicas. Por ello resulta de interés
intentar una aproximacién al tema.

La transferencia de fondos al sector privado se realiza mediante la liquidacién de subsidios que las
jurisdicciones destinan a atender el pago parcial o total de sueldos de los docentes que trabajan en los
establecimientos privados de todos los niveles.

El porcentaje de subsidio que cotresponde a cada establecimiento, va desde el 20% al 100% de los
sueldos de los docentes y se {ija segin una serie de variables, entre las cuales corresponde un mayor pe-
so relativo al pago de aranceles por parte de los alumnos.

ENSENANZA DE GESTION PRIVADA:

Fue en 1878 cuando la Ley 934 del Presidente Nicolds Avellaneda se refirié por primera vez “a la li-
bertad de ensefianza”, reglamentando el principio constitucional.

1a Ley Federal de Educacién reafirma la vigencia de valores de libertad, ignaldad de oportunidades
y educacidn para todos segin su propia eleccién de conciencia. Se afirma en la Ley que Jos servicios
educativos de gestion privada requieren el reconocimiento previo de las autoridades educativas oficiales
y que deben sujetarse a su supervision.

EDUCACION OBLIGATORIA

La Ley Federal de Educacidn extendid la obligatoriedad a diez afios y se organiza: en ¢l nivel Pre-
Escolar (un afio) y en la Educacién General Bésica (nueve afios en tres ciclos).
a. Primer ciclo: abarca desde el preescolar hasta el 2° EGB (5 - 7 aifios).
b. Segundo ciclo: comprende de 3° a 6° EGB ( 8 - 11 afios).
¢. Tercer ciclo: 7° 2 9° EGB ( 12 - 14 afios).

La divisidén en ciclos tiene que ver con consideraciones socio-educativas, psicoevolutivas vy pedagd-
gicas que sefialan la conveniencia de los ciclos de tres afios de duracién cada uno.
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La EGB tienc como objetivos:

- Proporcionar una formacidn basica comin a todos los nifios y adolescentes del pais.

- Favorecer el desarrollo individual, social y personal para un desempefio responsable, comprendido por
edad y consciente de los derechos y deberes y del respeto a los demds.

- Incentivar la bisqueda permanente de la verdad, el desarrello del juicio critico y los hébitos valorati-
vos, ¢l desarrollo de capacidades fisicas, intelectuales, afectivo-volitivas y estéticas y la adquisicion de
valores éticos ¥ espirituales.

- Lograr la adquisicién y el dominio instrumental de los saberes considerados socialmente significati-
vos: comunicacitn verbal y escrita, lenguaje y operatoria matemdtica, ciencias namrales y ecologia,
ciencias exactas, tecnologia e informdtica, ciencias sociales y cultura nacional, regional y universal.

- Adquirir hébitos de prevencidn de la salud.

- Utilizar la educacidn fisica y el deporte con sentido de la persona como unidad.

- Conocer y valorar criticamente nuestra tradicién y patrimonio cultural.

La EGB tiene una doble funcién:
- Funcién propia: tiene un valor y caracteristicas distintivas, porque completa la escolaridad obligatoria, v
porgue tiene un sentido educativo en sf mismo, con sus objetivos y contenidos curriculares especificos.
- Funcidén propedeiitica: asegura la educacidn posobligatoria, en los demés niveles del sistema, sin dis-
criminacién de ningin tipo. El dlitimo ciclo del EGB articula el paso 2 la Educacién Polimodal.
Ambas funciones estin estrechamente vinculadas v deben ser tenidas en cuenta simultdneamente en
el disefio curricular.

EDUCACION POLIMODAL

La Educacion Polimodal da respuestas a muiltiples y complejas demandas provenientes de los diver-
sos sectores de la sociedad:

- ]a presidn social y académica por el proceso de los estudios superiores que ba signado fuertemente el
perfil histdrico de los estudios secundartos tradicionales;

- las demandas de preparacion para la vida laboral, considerando la proximidad de insercién activade la
juventud en un mundo del trabajo cambiante y cada vez mas competitivo;

- la incorporacitn de los avances cientificos que son imprescindibles hoy para una formacién general ac-
tualizada y para un eficiente desempefio productivo;

- |a necesidad de desarrollar competencias y capacidades que preparen para la transicion a la vida adul-
ta, para actaar en diversos contextos sociales y para la participacidn civica con responsabilidad vy au-
tonomia, dentro de un marco explicito de valores morales y sociales.

La Educacién polimodal ze propone como alternativa para la superacién de la problemitica de 1a has-
ta hoy denominada “ensefianza media” o “secundaria” y da respuesta a las demandas de la sociedad. La
duracion minima es de 3 afios, con cinco modalidades.

La Educacion Polimodal tiene una doble funcién:

- Funcidn propia: tiene un valor en s misma, en funcién de los objetivos y contenidos curriculare
pecificos que caracterizan este nivel:
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- fortalecer la formacién del cudadano y articular valores para la participacién consciente y responsable;

- profundizar el desarrollo de las competencias comunicacionales, matemdticas, socio-histéricas y cien-
tifico - tecnolégicas, para comprender los procesos globales ¥y manejarse en un mundo cada vez més
complejo y competitivo,

- ofrecer saberes orientados hacia un sector o rama de la actividad productiva para incorporarse activa y
reflexivamente al desempefio en el mundo del trabajo.

- Funcién propedéutitca: hacia los estudios superiores, que representan no s6lo un requerimiento acadé-
mico de articulacién entre niveles educativos sino también una demanda social, Quienes completen la
Educacién Polimodal pueden aspirar legitimamente a continuar ¢studios superiores.

Esto implica ia necesidad de:

- articular los trayectos educativos, como prolongacion de la educacién general bisica y como orienta-
cién hacia 1a profundizacion de estudios superiores;

- asegurar una formacion relevante y actualizada para todos los estudiantes y el desarrollo de competen-
cias especificas en dreas (humanistica, social, cientifica y técnica), que les permita condiciones equita-
tivas de participacion cultural;

- dar respuesta a las demandas del contexto social diversificado, que determina trayectorias educativas
y laborales diversas, v a las demandas y expectativas de los distintos actores.

La construccidn de la sfntesis entre la funcién propia y la funcidn propedéutica requiere como con-
dicién una formacidn general de fundamento, que prepare a la vez para un campo de la vida laboral y
para la continuacion en estudios superiores y una formacidn orientada y dirigida al estudio de determi-
nadas dreas del conocimiento y del quehacer.

Estas orientaciones no operan como especializaciones para puestos de trabajo sino como desarrollos
de capacidades para actuar en amplios campos de la vida laboral, permitiendo su comprensién integra-
da y la movilidad en dreas ocupacionales.

Sc¢ propone una organizacion curricular a partir de grandes nicleos o campos de orientacién més cen-
trados en procesos que en destinos ocupacionales especificos. La articulacidn con el mundo del trabajo
no implica necesariamente un adiestramiento altamente especifico para un determinado empleo. Por cl
contrario, s¢ hace necesario favorecer experiencias educarivas significativas en dreas de actividad pro-
ductiva, articuladas con sus respectivos campos de conocimiento.

Esta propuesta es especialmente relevante desde el punto de vista de las necesidades del estudiante,
que por su etapa evolutiva no debe ser impulsado a una definicién temprana y definitiva sobre su inser-
¢idn laboral, como desde la 16gica del mercado de trabajo, altamente inestabie y cambiante, que requic-
re cicrta polivalencia de los trabajadores, con capacidad para resolver problemas y con versatilidad pa-
ra miltiples empleos.

Las transformaciones propuestas por la Ley Federal de Educacién comprenden una serie de dmbitos
muy complejos, debido a que se trata de llevar a la prictica la transformacion estructural del Sistema
Educativo; por tal motivo la implementacidn se realizard de acuerdo con criterios de gradualidad. Se re-
ducird al minimo el periodo de coexistencia del sistema antiguo con el nuevo.

EDUCACION SUPERIOR

La Ley Fedcral establece que 1a Educacién Suaperior se integra por:
- Institutos de Formacién Docente o equivalentes: comprende las etapas profesionales de grado no uni-
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versitario que otorgan titulos y se articulan con la Universidad. Sus objetivos son:
Preparar y capacitar para un desempefio eficaz del rol docente.
Perfeccionar con criterio permanente a docentes en actividad, fomentando Ja investigacion y la creacién.
Formar para la pasticipacion activa en la vida democritica.
Fomentar el ¢jercicio de la docencia responsable y respetuosa de la tarea educadora.

- Institutos de Formacion Técnica: han de brindar formacion profesional y reconversién permanente en
las diferentes dreas del saber técnico y préctico.

- Las Universidades: son cormunidades de trabajo que ¢nsefian, investigan, consttuyen y difunden bie-
nes; prestan servicios con proyeccién social y colaboran en la solucidn de los problemas argentinos.

Sus objetivos son:
Formar y capacitar técnicos y profesionales.
Desarrollar ¢l conocimiento en el mds alto nivel,
Difundir ¢! conocimiento cientffico-tecnoldgico,
Estimular una sistematica reflexién intelectual y ¢l estudio de la cultura y la realidad.
Ejercer la consultoria de organismos nacionales y privados,
Las universidades se rigen por su Ley especifica, y continiian gozando de autonomia académica y au-
targuia administrativa y econémico-financiera.
L:a Enseflanza Superior otorgard titulos docentes que estardn articulados horizontal y verticalmente
con la universidad,
Existen en Ia Argentina Universidades Nacionales, Provinciales y Privadas, con gran variedad de ca-
rreras de grado y posgrado, con una larga trayectoria y reconocimiento internacional, tanto por el nivel
académico cuanie por el inlerés en la investigacion,

EDUCACION CUATERNARIA

Esta mencién constituye una originalidad de la Ley. Define a la Educacién Cuaternaria como toda
oferta educativa puesta bajo la responsabilidad de las universidades v de las instituciones académicas,
cientificas y profesionales de reconocido nivel.

Es requisito para quienes se inscriban el haber terminado la etapa de grado o acreditar conocimiento
y experiencia suficientes,

Sus objetivos son:

Profundizar y actualizar la formacion cultural, docente, cientifica, artistica y tecnoldgica.
Desarrollan la investigacién, la reflexion critica ¥ el intercambio sobre los avances en la distintas es-
pecialidades.

EDUCACION NO FORMAL
Es la primera oportunidad ¢n la que a través de una norma expresa, el Sistema Educativo se ocupa
de la educacion no formal. Consiste en un conjunto de ofertas educativas que, complementan y muchas

veces suplen el propio sistema formal. Por otra parte llegan a vastisimos sectores de la poblacién.
La Ley plantea imaginar futuras articulaciones con el sistemna formal.
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EDUCACION ESPECIAL

Tiene como objetivo garantizar la atencién de personas con necesidades educativas especiales desde
¢l momento de su deteccidn. Deben brindar una formacién individualizada, normalizadora e integrado-
ra, orientada al desarrolle integral de la persona y una capacitacidn laboral que le permita su incorpora-
cién al mundo del trabajo y la produccidn Este servicio se prestard en escuclas de educacidn especial,

La sitwacion de los alumnos atendidos en las escuelas especiales serd revisada por profesionales, de
manera que cuando sea posible y de conformidad con ambos padres se realizard la integracién a las vni-
dades escolares comunes.

En tal ¢aso el proceso estard a cargo del personal especializado que corresponda y se deberdn adop-
tar criterios particulares de curricula, organizacién escolar, infraestructura y material didéctico.

EDUCACION DE ADULTOS

Los planes de alfabetizacion v de atencién posalfabetizadora, permiten la educacién de adultos que
no cumplieron con regularidad la educacion general bisica y obligatoria, o habiéndola cumplido desean
adquirir o mejorar su preparacion.

EDUCACION RURAL

Los planes y curriculas aticnden las necesidades especificas de las zonas rurales y sus perifenas, in-
tentando que los alumnos no se desarraiguen.

EDUCACION ARTISTICA

De acuerdo con lo planteado en la Ley Federal de Educacidn, los contenidos de la educacién artisti-
ca serdn equivalentes con los de los ciclos y niveles en los que se basa la estructura del sistema, diferen-
cidndose Unicamente por las disciplinas artisticas y pedagbgicas,

El dictado de las materias artisticas en ¢l nivel inicial y en ¢l EGB tendrdn cn cuenta las particularidades
de la formacién en este régimen especial. Estard a cargo de los maestros egresados de las escuelas de arte.

EDUCACION DE MINOR{AS ETNICO-LINGUISTICAS

Se proveeran programas en coordinacién con las jurisdicciones, con el objetivo de rescatar y fortale-
cer las lenguas y culturas indfgenas, enfatizando su cardcter de instrumento de integracién.

INVESTIGACION, PLANIFICACION Y EVALUACION DEL SISTEMA

Tiene como finalidad desarrollar sistemas, instrumentos e indicadores de evaluacién y control de la
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calidad educativa, evaluande la efectividad y la eficacia en la asignacién v en el uso de los recursos eco-
némico-financieros, promoviendo el desarrollo de sistemas y metodologfas de andlisis y evaluacién de
costos en la educacion.

Se¢ ha creado una red federal de informacidn para la evaluacion de la gestion y los resultados del Sis-
tema.

SISTEMA EDUCATIVO DE ARGENTINA °

EDUCACION SUPERIOR
A

s
EDUCACION ¢ [_“—E (3 afios escolares)
POLIMODAL | | 15, 16, y 17 afios de edad

§ (3 afios escolares)
EGB ; 3er. CICLO.

; 12, 13 y 14 aiios de edad

%

EDUCACION ! (3 afios escolares)
OBLIGATORIA | 2do. CICLO

13

: 9, 10y 11 afios de edad

: {3 afios escolares)

; 6, 7 v 8 afios de edad
EDUCACION i [ | {1 afio escolar)
INICIAL : 5 afios de edad
JARDINDE ! (3 aflos escolares)
INFANTES ! 2,3 v 4 afios de edad

3

wdios Comparados de los Sistemas Educarivos -MERCOSUR, B. Maceds,

o



CUADERNGS DEL INCAPE 6. La educacion en el contexto del Mercosur

2) BRASIL

Sistema Educativo

La Constitucién, promulgada en 1988, actud como elemento movilizador y potencializador de es-
fuerzos comprometidos con una visién social v redistributiva de la educacién. Atiende a todo ciudada-
no desde educacién pre-escolar de 0 a 6 afios y de 7 a 14 afios el nivel obligatorio v gratuito en los es-
tablecimientos piblicos.

Tiene como objetivo la formacion necesaria y el desenvolvimiento de las potencialidades del cducan-
do como elemento de auto-realizacién, preparacion para el trabajo y para ¢l ejercicio de la ciudadania.
Se ha propuesto un plan para erradicar el analfabetismo antes de 1998.

En la Carta Magna, la educacién esta definida como un derecho de todos, como deber del Estado y
de la familia para el pleno desenvolvimiento de la persona, con vistas al ejercicio de la ciudadania y la
necesaria calificacién para el trabajo.

En cuanto a la organizacion y financiamiento de los estados, ¢l Distrito Federal colabora con los Mu-
nicipios para el desenvolvimiento de los sistemas de ensefianza atendiendo prioritariamente 2 la ense-
fianza obligatoria.

La competencia de los municipios se sinja en ¢l drea de manutencién de la educacidén pre-escolar y
de ensefianza fundamental, de tal forma que s¢ pueda ir logrando efectivamente el proceso de descentra-
lizacién Administrativa de la Educacién.

Niveles de Ensefianza
a. - PRE-ESCOLAR

La Educacidn Infantil estd destinada a atender a nifios de 0 a 6 afios.

Se ocupa del desenvolvimiento de los nifios en sus aspectos psicomotrices, socio-afectivos v linglifs-
ticos, de tal forma que pueda ir adguiriendo progresivamente conocimientos sisteméticos. Supone tina
formacién pedagégica especifica, en tres formas de atencién: para nifios de 0 a 2 afios en jardines ma-
ternales, ¥y de 3 a 6 afios en pre-escolar.

b. - ENSENANZA FUNDAMENTAL

Es obligatoria de los 7 a los 14 afios, con una duracién de ocho afios.

El carriculum de la ensefianza fundamental estd compuesto por un micleo comiin y una parte diver-
sificada.

El miicleo cormin fue definido por el Consejo Federal de Educacién, es obligatorio en todo el pafs de
modo de garantizar la unidad nacional. Estd constituido por: Lengua Portuguesa, Estudios Sociales (His-
toria y Geografia), Lengua Extranjera Moderna, Ciencias, Programas de Salud, Matematica, Educacion
Artistica, Educacidn Fisica y Ensefianza Religiosa.

La parte diversificada estd definida a partir de las necesidades de cada sistema de ensefianza y de ca-
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da escuela, para atender a las particularidades regionales y locales, los proyectos de las escuelas espe-
ciales y necesidades especificas de los alumnos.

¢, - ENSENANZA MEDIA

Tiene una duracion de tres afios, cuando incluye habilitacién profesional puede durar cuatro o cinco
afios, segiin la naturaleza del estudio. La finalizacion de la misma es necesarta para el ingreso a la ense-
flanza superior. Por otro lado, son varias las ocupaciones del mercado de trabajo que exigen como pre-
requisito la finalizacién de la Ensefanza Media para su habilitacién profesional en ese nivel.

La formacidn de profesores y especialistas en el nivel Medio, en Escuelas Normales, es de tres afios;
los habilita para trabajar en los cuatro primeros afios de nivel de Educacién Fundamental, en escuela de
Ensefianza Media, a través de un curso realizado en cuatro o tres afios, mis uno de estudios adicionales,
destinado a lograr la habilitacidn de profesores para el 59 y 6° afio de la Ensefianza Fundamental. Para
la Educacién Infantil y la Educacién Especial se forman en instituciones de Ensefianza Superior, en cur-
sos de graduacidn en Magisterio, Educacién Infantil, Alfabetizacién, ducacién Especial, Supervisién
Escolar, Administracion Escolar y Orientacion Educacional. Ese profesor actia incluso en 5° al 8° afio
de Ja ensefianza fundamental.

d. - EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS

Este nivel se ajusta a una ensefianza con régimen y duracién acorde al nivel que no se haya finaliza-
do. Se utilizan medios de comunicacién como la radio y la TV de tal forma que alcance a mayor nume-
ro de personas

e. - ENSENANZA SUPERIOR O POSGRADO

Puede ser administrada por la universidad o por las instituciones de formacién profesional; se trata
de cursos de actualizacién, perfeccionamiento o especializacion en cursos de maestria o doctorado.

Estd organizada en dos niveles: de grado y de posgrado. La matricula depende de cada disciplina, al
igual que la duracidén. Al finalizar el nivel de Ensefianza Media, la graduacién depende de la aprobacidn
de un examen de ingreso de cardcter clasificatorio, especifico para cada carrera en que se quicra ingre-
sar.

ANALFABETISMO

El iltimo encuentro de Ministros de Educacién y Deportes, muesira que estd decreciendo ¢l analfa-
betismo en Brasil. En 1990 cerca de 17,7 millones de ciudadanos eran analfabetos, lo que representa 2]
18,9% de la poblacién de més de 15 afios que no saben ni leer ni escribir. Esta situacion justifica la con-
vergencia total v los esfuerzos para combatir el analfabetismo, lo que supone generalizar la ensefianza
fundamental; para lograr esto se requiere de la firme voluntad politica asumida por el Estado.

d
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La admimstracion y ¢l establecimiento de normas del Sistema Educativo Brasilefio se basa en tres
instancias de poderes plblicos: 1a Unién, los Estados y los Municipios, que participan del derecho de ini-
ciativa en materia educativa. Respetando las disposiciones legales, la iniciativa privada es libre de crear
escuelas en todos los niveles de la ensefianza.

Son responsables de la ensefianza piiblica, en el nivel de la Ensefianza Fundamental, los Estados y los
Municipios; mientras que ¢l nivel de Ensefianza Media y Técnica son responsabilidad de los Estados.
Muchos gobiemos de los Estados mantienen tanto el nivel Medio cuanto las Universidades. La Unién
financia las Universidades Federales.

Las decisiones politicas son tomadas por el Ministerio de Educacidn, en la esfera normativa las atri-
buciones las posee el Consejo Federal de Educacién, cuyos integrantes son nombrados por ¢l Presiden-
te, por un mandato de 6 afios, que puede ser renovado una vez. Los Sistemas de los Estados y del distri-
to Federal tienen una estrucura andloga que es administrada por la Secretaria de Estado de Educacidn;
en cuanto a las funciones normativas le caben las mismas que al Consejo Estatal de Educacién.,

En la esfera de los Municipios se registra una creciente tendencia a la organizacion del Sistema Mu-
nicipal de Ensefianza,

Datos Estadisticos: septiembre de 19947

Datos de Alfabetizacién
Docenies en ejercicio: Federal - Total 2.094
Total 75413 Estatal - Total 317.019
Zona rural 37.819 Municipal - Total 997.421
{incluidos en ¢l total) Particular -Total 267613
Federal -Total 78.000
Estatal - Total 12177 Datos de 1a Ensefianza Fundamental
Municipal - Total 49.823 Nimero de alumnos
Particular - Tirtal 13.335 Total 30.348.879
Z. Rural 5.517.460
Nurmero de alumnos:
Total 1.584.147 Datos de 1a Ensefianza Intermedia
Zona mral 656,762 Total 4,183,487
{incluidos en el total) Z. Rural 45.875

7 Informe del Ministerio de Educacidn de Brasil, M. Caltara y Educacion, 1994,
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SISTEMA DE EDUCACION DE BRASIL *

R Estudios de los Sigtemas Educarives - MERCOSUR, B. Macedo,

EDUCACION SUPERIOR
A

Educacidn 4 afos de escolaridad
Media (15 a 18 afos de edad)
EDUCACION

8 afios de escolaridad
FUNDAMENTAL {7 a 14 afios de edad)
OBLIGATORIA
Educacidn de(a
Infantil 6 afios de edad
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3) URUGUAY
SISTEMA EDUCATIVO:

Los principios que rigen Ia Educacion del Uruguay estin enunciados en la Constitucién de Ia Repi-
blica. Ella reconoce la Educacién como uno de los Derechos Humanos; la declara gratuita v obligatoria,
acredita la libertad de ensefiar y aprender, establece en su articulo 202 que la misma estard a cargo de
Entes Auténomos, como forma de garantizar la independencia técnica, ajena al poder politico. (Consti-
tucién de la Repiiblica - Articulo 202.)

“ La Ensefianza Publica Superion, Secundaria, Primaria, Normal, Industrial y Artistica, serdn regi-
das por uno o mds Consejos Directivos Auténomos. Los demds servicios del Estade, también estardn a
cargo del Consejo Directivo Auténomo, cuando Ia ley lo determine por dos tercios de votos del total de
componentes de cada Cdmara.

Los Entes de Ensefianiza Publica serdn oidos, con fines de asesoramiento, en la elaboracion de las
leves relativas a sus servicios por las Comisiones Parlamentarias. Cada Cdmara podra fijar plazos pa-
ra que aquéllos se expidan. La Ley dispondrd la coordinacion de la ensefianza, ™’

El sistema Educativo Formal consta de dos Entes Auténomos: la Administracién Nacional de Edu-
cacién Piblica y la Universidad de la Repiblica. Se trata de entes con autonomia téenica y administra-
tiva, no autirquicos. Los drganos que los rigen son colegiados segiin la Ley 15,739 y la Ley Orgénica
de la Universidad de 1958,

Durante el periodo de facte estuvo vigente la Ley 14.101. En 1985, al regresar al perfodo democréti-
co s¢ promulgd la Ley 15.739.

En el afio 1989 se aprobé una reforma de los Cursos Técnicos que tienen varias vias de ingreso: el
CBU (Ciclo Bésico Unico) de Formacién Profesional de UTU, tienen una duracién de 4 a 7 afios con sa-
lidas intermedias y ciclos de especializacion.

ESTRUCTURA:

~ Educacién preescolar o inicial.

- Educacidn primaria.

- Educacién media: ciclo bdsico ¥ segundo ciclo.

- Educacién superior.

La normativa vigente (Reforma del Ciclo -1986) establece la obligatoriedad de la educacién desde el
nivel primario hasta el ciclo basico del nivel medio, constituyendo un blogue de nueve (9) afios de estu-
dio, de 6 a 14 afios. Se brinda educacién primaria para adultos (mayores de 15 afios) no alfabetizados.

La educacién preescolar atiende nifios de 3 a 5 afios; no es obligatoria.

La educacién media se inicia con un primer ciclo, comin y obligatorio de 3 afios de duracién; le si-
gue un segunda ciclo de 3 afios (Bachillerato) o cursos de educacién téenica que pueden extenderse de
2 a7 aftos.

El Bachillerato Diversificado de Ensefianza Secundaria ofrece tres orientaciones bésicas: Biologia,
Humanistica y Ciencia, cada una de las cuales se diversifica en 2 opciones.

I.a educacidn téenico profesional tiene distintas modalidades v se extiende de 1 a 7 afios. Atiende la
formacién de Técnicos Medios Superiores, Técnicos Medios v Trabajadores calificados. Se nuclea en 4

9 Constisuciin de La Repuiblica det Uruguay.
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grandes sectores: agrario, industrial, artistico-artesanal y servicios ¥ se caracteriza por incluir Ja activi-
dad de taller.

La Educacién Superior comprende a la Universidad oficial y privada y a los institutos de Formacién
y Perfeccionamiento Docente.

Educacién Obligatoria: comienza a los 6 afios. Hay dos categorias de acreditacion: los habilitados y
los autorizados. Los primeros son aquellos que son facultados por el Consejo de Educacién Primaria o
por el Consejo de Educacidn Secundaria para impartir estadios; complen con el programa oficial asi co-
mo con obligatoriedades y exigencias, lo que les otorga validez oficial. Existen 18 institutos autorizados
cuyo curriculum se aparta del oficial, por lo que los alumnos deben rendir y aprobar un examen de in-
greso que los habilite a proseguir estudios de ensefianza media.

Los cursos primarios se organizan en 3 niveles:

1° y 2° grado primer nivel,
3° y 4° grado segundo nivel,
5° y 6° grado tercer nivel.

Educacién de Adultos.
Educaciéon Compensatoria, distintos programas:

a} Programa de Extensién Horaria los dfas sdbados, con seleccién de grupos de alemnos de 1° y 27 afios
segin rendimiento.

b) Programas de Escuelas de Tiempo Completo, con doble horario y programacién especifica comple-
mentaria.

c¢) Programa de Actividades Vacacionales: Escuela de Verano, Campamentos y guarderias.

d) Escuelas de Requerimientos prioritarios.

Educacién Ruaral,
Educaciéon Penitenciaria.

Educacion Artistica.

Formacién Docente:

1) Formacién de maestros: Educacién comiin 4 afios, Plan 1992: 3 afios (microexperiencia).
Educacién inicial: 3 afios.

2) Formacién de Profesores: 4 afios; Ayudantes 2 o 2 afios y medio.

3) Formacién de maestros téenicos: 4 afios

4) Formacién de profesores de Educacién Fisica: 4 afios.
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EDUCACION TERCIARIA
SUBSISTEMA SUBSISTEMA )
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;
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4) PARAGUAY

El Sistema Educativo paraguayo se encuentra en un proceso de reforma, cuyos fines y objetivos fue-
ron concebidos inicialmente en el seno del Consejo Asesor de la Reforma Educativa y sometidos a con-
sulta nacional durante los afios 1992 y 1993.

La educacién bisica es obligatoria y gratuita, de 6 a 14 afios de edad; estd estructurada en tres ciclos.
Se establece la incorporacion de los nifios de 5 afios en la Educacién Pre-Escolar de acuerde con las po-
sibilidades de las comunidades educativas y se perfila la educacién inicial como el primer nivel del Sis-
tema Educativo.

Principios y Legislacién Fundamental del Sistema Educativo Paraguayo

La Educacién paraguaya busca la formacién de mujeres y varones que en la construccidn de su pro-
pia personalidad logren la suficiente madurez humana que les permita relacionarse comprensiva y soli-
dariamente consigo mismo, con los demds, con la naturaleza y con Dios, ¢n un didlogo transformador
con el presente y con el futuro de la sociedad a la que pertenece, y con los principios y valores en que
ésta sc fundamente.

Al garantizar 1a igualdad de oportunidades para todos, busca que varones v mujeres, en diferentes ni-
veles, conforme con sus propias potencialidades, se califiquen profesionalmente para participar con su
trabajo en el mejoramiento del nivel y calidad de vida de todos los habitanres del pais.

Al mismo tiempo, busca afirmar y dinamizar la identidad de la nacidn paraguaya y de su cultura, en
la comprensién, la convivencia y la solidaridad entre naciones, en el actual proceso de integracién re-
gional, continental y mundial.

El Gobierno democritico elegido el 9 de mayo de 1993 y que se instalé ¢l 15 de agosto del mismo
afio, sefiala ante el Congreso ¢l 1°de marzo de 1994, “El Estado deberd constituirse, necesaria e inelu-
diblemente, en el protagonista mds activo, entusiasia, celoso y diligente de este proceso. La educacion
s, €n consecuencia, nuestra primera decisién estratégica, porgue la consideramos palanca vital para
g produccion de riguezn. La Reforma Educativa significa abandonar la pedagogia del atraso, para
GVANZAE, por un camino sin retormo, hacia un sistema abierto, dindmico, inguisidor, critico y participa-
tiver,

Dado que el pafs necesita una politica educativa que abra rdpida v eficientemente la puertas del
mundoe del trabajo, estamos buscando diversificar la oferta educativa, en funcidn a la demanda laboral
regional. Ei estado de alerta para aplicar a ia reforma los correctivos que la experiencia aconseja se-
rd permanente, porgue teriemos presente que el fortalecimiento de lo democracia substantiva, aquella
que conjuga estado de derecho con justicia social, pasa inexorablemente por las escuelas”."

La Republica del Paraguay utiliza una sene de disposiciones legales, heredadas de administraciones
del pasado. Algunas requieren ser actualizadas o nuevamente reglamentadas.

1) Constitucién Nacional aprobada y sancionada el 20 de junio de 1992, en donde se mencionan los con-
ceptos fundamentales relativos a la educacion en cuanto a su organizacién y gestién del Estado como
organizador del sistema educativo, la descentralizacién en un pafs unitario; y ¢l respeto por el pasa-
do y las lenguas oficiales.

2) Decreto Ley N° 19.392 del 13 de agosto de 1943, por ¢l cual se reorganizan las Secretarias de Esta-
do a partir del perfodo presidencial 1943-48,

3) Noviembre de 1980: se constituye el Consejo Asesor de 1a Reforma Educativa, con la funcién de for-
mular un nueveo enfoque del sistema educativo vigente.

4) Se encomienda al MEC la claboracién del Plan de Educacién Escolar Bésica, que contempla nueve

10 Cuadernos de Educacion, Ministerio de Educacitn y Culio, de La Repiblica del Paraguay, 1954,
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afos de estudio, y estd en vigencia desde 1994.

5) Resolucién N° 15,986 del 30 de diciembre de 1992, por Ia cual se establecen disposiciones para la ini-
clacién de 1a Educacién Escolar Bdsica,

6) Resolucion N° 1576 del 20 de marzo de 1992, pot la cual se estructuran los Consejos Educativos Re-
gionales, en vista al proceso de regionalizacién iniciada por el MEC,

Se establecen Consejos Educativos Regionales en diferemtes departamentos geogrificos.

El Consejo Asesor para la Reforma Educativa estd conformado por intelectuales de diversas cormien-
tes ideoldgicas y filoséficas con la finalidad de redisefiar el modelo educativo paraguayo. En 1993 se re-
alizé una reestructuracitn del personal superior del Ministerio. Se convocd a concurso de titulos, méri-
tos, aptitudes y conocimientos técnico-pedagdgicos, psicotécnicos y de personalidad. Se realizaron
acuerdos con los gremios docentes.

En el discurso pronunciado por ¢l ministro de Educacién y Culto en la apertura del Seminario - Ta-
Hler Internacional sobre Desconcentracién y Descentralizacién de la Educacién, apoyado por el Banco
Mundial, el BID, la UNESCQO y ¢l PNUD, se hizo referencia a la importancia de la ¢jecucion de la des-
centralizacidn por parte de las gobernaciones y de los municipios.

La Reforma Educativa se dcsarrolla a través de Programas:

- BEducacién Inicial,
- Educacidn Escolar Bésica:
¢l primer y scgundo Ciclo de Ja Educacion Escolar Bésica (6 titulos),
2] tercer ciclo de la Educacién Escolar Bésica: 79, 8% y 9° afio (3 titulos);
- Bachillerato Téenico Comercial (4°, 5° vy 6° curso), 3 titulos;
- Formacién Docente, 2 titulos para el Profesorado de Educacién Inieial y Educacién Escolar Basica.

En relacién al MERCOSUR EDUCATIVO participan en el 4rea de Curriculum, en la elaboracién de
médulos MERCOSUR para Historia y Geografia. Se pone énfasis en la preccupacién por la educacién
ambiental, en la educacién familiar y en la relacion educacién trabajo, lo que supone una ampliacién de
la oferta educativa.

Se ha incorporado como una innovacién la educacion Bilingtie: gnarani-castellano, castellano-guara-
ni. Llevan adelante la capacitacién de docentes y la produccion de materiales, la ONG, Fe ¥ Alegria.

A través de una serie de programas, se busca fomentar la solidatidad y Ia autogestién, de manera que
la comunidad educativa coopere econémicamente a través de las cooperadoras.

El Programa Para Mejorar la Calidad de 1a Educacion Primaria propicia la equidad de la educacién.
Para acompafiar el proceso de transformacién es fundamental la actualizacién ¥ la profesionalizacién del
personal docente y la progresiva especializacién.

La educacién de adultos es una respuesta necesaria para los sectores marginados y rurales que no han
accedido o no han podido finalizar la ensefianza bésica. Este pais tiene una alia tasa de analfabetismo.
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PARAGUAY

EDUCACION SUPERIOR

3 Afios
Bachilleratos

i

3 Afios
3er. CICLO
7.8 vy 9 Grado

3 Afios
2do. CICL.O
4,5y 6 Grado

3 Aflos
ler. CICLO
1,2 ¥ 3 Grado

A

A

1 Afio
FREESCOLAR
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2 Afos
JARDIN DE INFANTES
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RESULTADOS OBTENIDOS Y ACUERDOS ALCANZADOS
HASTA SEPTIEMBRE DE 1995 EN EL SECTOR EDUCATIVO DEL
MERCOSUR

A tres afios de trayectoria en el praceso de integracion iniciado por los pafses integrantes del MER-
COSUR, y con ocasién de la quinta reunidn de Ministros de Educacién, realizada en Buenos Aires el 4
de agosto de 1994, parece conveniente dirigir una mirada retrospectiva hacia las tareas, logros y avan-
ces realizados. Con esta intencién, el Ministerio de Cultura y Educacién de Argentina presenté una sin-
tesis de los avances realizados por ireas de trabajo,

1.- Aprendizaje de los idiomas oficiales del MERCOSUR

Ya desde el Protocolo de Intenciones, los Ministros declaraban el interés en difundir el aprendizaje
de los idiomas oficiales del MERCOSUR a través de los sistemas formales, no formales e informales.
En las reuniones siguientes, los Ministros, ademds de acordar las Hneas de trabajo y accion estable-
cidas en el Plan Trienal sobre el tema, concuerdan establecer un programa de formacidn para la ensefian-
za de las lenguas oficiales e insisten en comprometer recursos y medios para los fines previstos.
En esta lfnea avanzan las reuniones del Comité Coordinador Regional correspondientes, debiéndose
destacar:
a. El relevamiento previsto de instituciones que se dedicardn a la ensefianza del Portugués y del Espafiol
como lenguas extranjeras.
b. Se realiza un Seminario Taller de especialistas en ensefianza de las lenguas extranjeras.
c. Se requiere la presentacién de alternativas metodolégicas para 1a ensefianza del Espaiiol y Portugués,
d. Se realiza un Seminario Regional sobre la Ensefianza de los Idiomas Espafiol y Portugués en los Sis-
temas de Ensefianza y Conformacién de un grupo de trabaio de especialistas.

Se ha decidido por parte de los cuatro gobiernos promaver el aprendizaje de ambos idiomas en cada
uno de los pafses. Se acordé la presentacién de planes y proyectos nacionales para el desarrollo de la en-
sefianza de los idiomas oficiales del MERCOSUR.

En la Argentina, ¢l Ministerio de Cultura y Educacidn ha desarrollado un Plan de Educacion a dis-
tancia para profesores de portugués. El mismo consta de un sistema mixto de envié de material escrito
y de audio, ¢ instancias presenciales. Fue iniciado en 1994 y tiene una duracién de tres afios.

Se dictan profesorados de Portugués en el Instituto de Lenguas Vivas y en la Universidad Nacional
de Rosario. Se encuentran en etapa de organizacién profesorados similares en las Universidades Nacio-
nales de Entre Rios, Misiones, Nordeste v Formosa.

2.- Reconocimiento de Certificados, Titulos v Estudios Medios no Técnicos

A partir de Io acordado en ¢l mismo Protocolo de Intenciones se ha requerido crear una Comisién
Técnica para considerar la compatibilizacidn de curriculas, perfiles y competencias en el ambito de la
ensefianza técnico-profesional. De la misma forma se decide constituir grupos nacionales que trabajen
en la elaboracién de propuestas tendientes a la implementacién de un sistema de equiparacién y recono-
cimiento de estudios y titulos de ensefianza superior.

El 4 de agosto de 1994 los Ministros de BEducacion de los pafses signatarios del Tratado de Asuncion
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firmaron el *“Protocole de Integracién Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios
de Nivel Primario y Medio No Técenico” y denominaciones equivalentes.

Ante las dificultades que se presentan en la aplicacién de la tabla de equivalencias que forman parte
del Protocolo, en la Reunidén de Ministros celebrada en julio préxime pasade en la ciudad de Asuncién,
se procedié a convocar la reunién de la Comisién Regional Téenica, prevista en el articulo tercero del
mismo, para considerar la Tabla Adicional elaborada ¢n la reunién del Comité Coordinador Regional.

Es de destacar que por Resolucién Ministerial N° 20 de 1995 se reconoce como equivalente al bachi-
llerato argentino, el titulo de igual cardeter expedido por las autoridades educativas de Brasil, Paraguay
y Uraguay, sin obligacién de rendir asignaturas en formacion nacional, de todas las modalidades con ex-
cepcidn de la técnica, y hasta tanto el mencionado Protocolo entre en vigencia. Se realizan consultas en
reuniones de comisién técnica a especialistas del drea de ciencias sociales para establecer contenidos mi-
nimos y criterios epistemolédgicos v metodolégicos compartidos que faciliten el proceso.

Educacién Tecnolégica

Se han establecido criterios comunes para la definicién de un sistema de equivalencias de revilidas
y diplomas de nivel medio técnico. En la Reunidon de Ministros de Educacién, que tuve lugar en Asun-
cion en el mes de julio de este afio, se procedié a firmar el Protocolo de Integracién Educativa y Reva-
lida de Diplomas, Certificados, Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico.

Educacién Superior

Se ha aprobado ¢l disefio de un posgrado regional a dictarse en universidades de los paises del MER-
COSUR sobre el Impacto del Proceso de Integracién en el agro de los Pafses del MERCOSUR.

Asimismo, se ha acordado la creacién de una red de informacién sobre los estudios de posgrado, que
se dictan en los cuatro pafses, con la finalidad de que la misma circule entre los estudiantes de la regién.

En la V1 Reunién de Ministros de Educacién, en la ciudad de Asuncién, se aprobaré ¢l Protocolo de
Integracidn Educativa sobre ¢l Reconocimiento de Titulos Universitarios para la Prosecucién de Estu-
dios de Posgrado en las Universidades de los paises del MERCOSUR.

Se han disefiado los mecanismos conducentes al reconocimiento de estudios, titulos y diplomas del
nivel superior sobre la base de la homogeneidad de los contenidos curriculares de las distintas carreras.
Una comisién integrada por expertos de los cuatro paises se encuentra analizando la informacion sobre
las caracteristicas de las carreras que se cursan, su duracién, los titulos que se otorgan y sus perfiles pro-
fesionales.

3. Sistema de Informacion Educativa
Se ha conformado la estructura del sistema de informacidn educativa del MERCOSUR, determi-
nando su objetivo general, los objetivos especificos, organismos de conduceidn, funciones, financia-
miento y operacion. La Comisién de expertos encargada de este tema ha seleccionado una serie de indi-
cadores para ser utilizados en el sistema y se han definido los nodos nacionales de cada pais. En Argen-
tina es la Red Federal de Informacién Educativa.
4.- Contenidos Minimos Comunes de Historia y Geografia

Se han realizado avances en la formulacién de la propuesta sobre los contenidos minimos comunes
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de Historia y Geografia de los paises del MERCOSUR para la ensefianza bésica y media. En la presen-
te reunién se reconocen los esfuerzos realizados hasta la fecha en la materia y se alienta la continuidad
de dichos estudios.

Se solicita la presentacién de bibliografia para ambas materias a cada uno de los cuatro paises.

5.« Programa Cruz del Sur - Cruzeiro Do Sul

Es un Programa oficial de cooperacién entre la Repidblica de Francia, el MERCOSUR y Chile, para
¢l desarrollo de politicas educativas comunitarias.

Los objetivos que se propene este Programa se insertan en el marco del Plan Trienal de Educacién
del MERCOSUR. Implementard a nivel nacional y regional {con la participacién de especialistas fran-
ceses, regionales y de autoridades educativas) actividades de formacién y capacitacién de docentes, en
dreas significativas para ¢l desarrollo de recursos humanos de los pafses signatarios del programa.

6.- Actividades

Las actividades previstas para 1994 son reuniones técnicas en cada uno de los paises; elaboracion,
publicacién y difusién de las conclusiones de las reuniones técnicas; simposio regional sobre innovacio-
nes educativas en la formacién de recursos humanos y elaboracién, publicacién y difusién de los docu-
mentos respectivos; blsqueda de apoyo financiero y asesoramiento técnico de organismos internaciona-
les.

Los dias 4, 5 v 6 de agosto de 1995 se realizo en Buenos Aires el Seminario Regional sobre Politi-
cas Educativas Comunitarias organizado por el Ministerio de Cultura y Educacién de la Repiblica Ar-
gentina v ¢l Gobiermno de Francia. En dicho Seminaro se enmarcé la cooperacién educativa en el con-
texto del MERCOSUR en cumplimiento del acuerdo de Ministro firmado en Asuncidn el 30 de junio de
1993, que en su articulo 9° establece: *Fortalecer las acciones educativas que respondan a necesidades
regionales, con ¢l apoyo de 1a cooperacitn técnica internacional”.

El mismo permitié el andlisis de propuestas disefiadas en el Plan Trienal ¥ el intercamnbio de infor-
macién y experiencias sobre programas educativos comunitarios de la Comunidad Europea, aportados
por especialistas franceses.

Ceon la presencia de delegados de los cuatro paises signatarios del MERCOSUR vy la participacién de
Chile, se presentaron las siguientes temas:

- El papel de la educacidn en los procesos de integracién:

a) La Ensefianza Superior, la concepcién, implementacién y funcionamiento de programas educativos
COmUMItarios.
Presentacién Brasilefia: contextualizacién de la ensefianza superior, evaluacién académica e institu-
cional.
Presentacién Francesa: Politica Comunitaria Universitaria en la Comunidad Europea.
Constitucién de una identidad europea.

b) La Ensefianza Primaria y Secundaria: Concepcidn, implementacién y funcionamiento de programas
educativos comunitarios para el mejoramiento de la calidad de la educacién.
Presentacion Paraguaya: Lincamiento cumicular de 1a educacion escolar bisica.
Presentacién Brasilefia: Educacién a Distancia. Realidades y perspectivas.
Presentacién Francesa: Cooperacidn intergubernamental para la enseiianza primaria v secundaria, con
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énfasis en el intercambio de alumnos y profesores para la forrnacion de una conciencia curopea.
¢} Las lenguas de la Comunidad (estatutos, politicas de formacion, reflexién sobre el plurilingiiismo).
Presentacién Argentina: Los avances de la ensefianza de las lenguas oficiales del Mercosur: Portugués
y Castellano.
Presentacién Francesa: Politicas lingiifsticas en la Enropa Cormunitaria,
d} La Educacién y el Mundo del Trabajo. Programas comunitarios en relacion con la ensefianza técni-
ca y profesional.
Presentacién Uruguaya: El papel de 1a educacidn en el mundo del trabajo; perspectivas y cambio. Ac-
ciones comunitarias en €l marco del Plan Trienal.
Presentacién Francesa: Presentacién del Programa Petra (formacién de alumnos de ensefianza técni-
Ca €N empresas europeas).
La representacién de la Repiiblica de Chile realizé una presentacion sobre “Proyectos de innovacién
educativa y desarrollo comunitario en zonas marginadas”,
El intercambio realizado durante el desarrollo del Seminario permitié difundir un Programa de Coo-
peracién MERCOSUR - Gobiemne de Francia denominado Cruz del Sur. Este serd implementado desde
1994 y coordinado entre los paises del MERCOSUR, Chile y Francia.

TABLA COMPARATIVA DE ANOS DE ESCOLARIDAD

Argentina 12 afios obligatoriedad de 5 a 14 afios

Brasil 11 afios obligatoriedad de 7 2 14 afios

Paraguay 12 afios obligatoriedad de 6 a 14 afios

Uruguay 12 afios obligatoriedad de 6 a 14 afios
ARGENTINA BRASIL PARAGUAY VRUGUAY

1° EGB 1° Fundamental 1% Primaric 1° Primario

2° EGB 2° Fundamentzl 2% Primario 2° Primario

3° EGB 3° Fundamental 3° Primario 3° Primario

4° BGB 4° Fandamenial 4° Primario 4° Primario
5°EGB 5° Pandamental 3° Primatic 5° Primario

6° BGB 6° Fandamental 5% Primario &° Primario

7 EGR 7° Fundamental 1° Bas. Medio 1° C.Bdsico Sec,
§° EGB 8° Fundamental 27 Bas. Medio 2° C.Bdsico Sec.
9° EGB 1* Medio 3% Bas. Medio 3° C.Basico Sec.
1* Polimodal 27 Medio 4° Bas Medio 1° Bachilterato
2° Polimodal 3¢ Medio 5° Bas.Medio 2° Bachillerato
3 Polimodal | —mmemmeeemeee 6° Bas Madio 3° Bachillerato
12 afios 11 afios 12 afios {2 afios
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Interpretacién de la Tabla
- Equivalencias por ciclos terminados;

El ciclo de Ensefianza Fundamental concluido en Brasil (8 afios), equivale a la Educacién General
Bisica concluida en Argentina de (9 afios) y a la Educacién Primaria concluida en Paraguay, y a la Edu-
cacion Primaria y Ciclo Bésico de Educacién Secundaria concluidos en Uruguay (con un total de 9
afios).

Los ciclos Polimodal (Argentina), Medio (Brasil), Bachillerato (Paraguay) ¥ 2° ciclo de Educacién
Secundaria o Bachillerato (Uruguay), equivalen entre si.

- Correlaciones por ciclos, cursos, series, grados o afios inconclusos:
Nivel de Educacién Bésica (o denominaciones equivalentes)
Los traslados que se produzcan durante los seis primeros afios de escolaridad se realizardn en los
afios, grados o series estrictamente correspondientes segiin lectura horizontal de la Tabla.

El traslado de la 7° serie de Ensefianza Fundamental del sistemna brasilefio, terminada, serd el 8° gra-
do de la EGB Argentina, el 1° afio de la Educacién Escolar Basica de Paraguay o el 2° afio del Ciclo Ba-
sico de Educacién Secundaria de Uruguay.

El traslado que deba hacerse durante ¢l transcurso de la 8° serie de la EF de Brasil, serd para ¢l 9°
grado de EGB de Argentina, 9° afio de Paraguay, para el 9° afio de 1a EEB de Paraguay, o para ¢l 3= afio
del CB de Uruguay.

El traslado que deba darse durante el 8° yfo 9° grados de la EGB de Argentina, 8° y/o 9° afio de EEB
de Paraguay, 2° y/o 3° afio de CB de Uruguay correspondera a la 8° serie de EF de Brasil.

Las equivalencias entre los sistemas educativos de Argentina, Paraguay y Uruguay referidas a 7°, 8°
vy 9° de EGB, 7°,8° y 9° de EEB, y 1°, 2° y 3° de CB, respectivamente, serdn otorgadas segiin la lectu-
ra horizontal de la Tabla.

- A nivel de Educacién Polimodal, Medio ¢ Bachillerato:
Los traslados intermedios en este nivel se hardn signiendo la lectura horizontal de 1a Tabla.

En la Reunién XV del Comité Coordinador Regional se decidié:

1° Aprobar la Tabla de Equivalencia de afios de Escolaridad y la interpretacién de dicha Tabla.

2° Reconocer su valor como instrumento para resolver distintas situaciones generadas por el traslado de
estudiantes.

3° Reconocer que se contindan los esfuerzos necesarios para una efectiva armonizacion de los sistemas
educativos, en cuanto a la duracién de los ciclos obligatorios de los sistemas educativos de los cua-
tro paises signatarios.

En cuanto a la aplicacién de la misma, ha entrado ¢n vigencia a partir de la aprobacién, pero sin efec-
to retroactive, no requiriendo la firma de Ministros ni de ratificaciones posteriores. Se aclara explicita-
mente que la Tabla Adicional que se agrega al Protocolo no lo modifica. Bajo 1a forma de resolucién se
incluye este termna en un anexo, en el Relatorio.

En ¢l Relatorio de la XVI Reunién del Comité Regional del Sector Educativo en el contexto del Mer-
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cosur, realizada los dias 5 y 6 de octubre de 1995, informan:

- La delegacién de BRASIL.:

En Educacion Superior: realizaron un relevamiento de los Cursos de Contabilidad, Administracién y
Derecho, asf como de los trabajos a nivel de la Comisién Técnica.

En Educacion Bésica y Media: se participé en ¢l Seminario Regional sobre Gestién de Sistemas de
Formacion Continua de Profesores de Bducacién Bésica. En relacién con los temas de Historia y Geo-
grafia se estd procesando la reforma de contenidos bdsicos, habiendo sido aprobados tanto los conteni-
dos cuanto la bibliografia. La intencién del Ministerio es realizar una reunién con los Consejos Estata-
les de Educacién.

En Educacién Técnica: se asisti a la Reunién Técnica.

- La delegacién de] PARAGUAY informa:

Su participacién en el Seminario Regional sobre Gestidén de Sistemas de Formacién Continuada de
Profesores,

Sobre Histaria y Geografia sefialan que estdn realizando reformas curriculares en la Educacién Bisi-
ca y estn produciendo materiales para docentes; vienen estudiando [z mmanera de introducir Ia temdtica
en el curriculum de la EB. Se estdn preparando médulos informativos para supervisores, directores y
profesores de estudios sociales del nivel primario y medio,

En relacién a la Educacién Superior, informan que se ha estado trabajando y participando en la reu-
nion técnica correspondiente.

- La delegacion del URUUGUAY, informa gue come sede de la Secretaria Pro-témpore, le ha corres-
pondido:
- Organizar las Reuniones vinculadas a las Comisiones Técnicas tanto en el drea de Educaci6n Téenica
cuanto en Educacién Superior, en sus niveles.
- Realizacién del Seminario sobre Formacién Permanente (Programa Cruz del Sur).
~ El trabajo a nivel nacional del tema Idiomas Oficiales.

- La delegacién ARGENTINA informa:

En Educacién Superdior ha realizado avances en la elaboracion de un informe relacionado a dos ca-
rreras de Ciencias Contables y Abogacia. Sefiala las dificultades en el abordaje del tema, dado que las
mismas se dan en varias Universidades.

En Educacion Técnica v Formacion Profesional, se ha trabajado en la recopilacidn de informacidn
sobre la situacién actual dando cumplimiento a dos tareas encargadas por los organismos internaciona-
les; OFEI y CINTERFOR.

Dado que existe la tendencia mundial a reformular las curriculas, no en funcidn de contenidos ni ob-
jetivos de ensefianza sino en funcién de competencias, se estimd contar con el apoyo y la cooperacion
de los Organismos Intenacionales. En relacion al tema Agropamiento de Familias Profesionales, se se-
fiala la necesidad de contar también con esa ayuda.

En lo que respecta al Médulo Informativo Complementario previsto se sugiere que para su elabora-
cidn y publicacion se cuente con el apoyo del PMET/ OEA.

Informacidn sobre temas especificos. a) CAPES presenta una propuesta para una politica regional de
cooperacién académica y desarrollo de post-graduacién. b) Seminario sobre Mejoramiento de la Cali-
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dad: se realizaria un encuentro el segundo semestre de 1996, en Asuncidn. ¢} Sistemas de Informacién:
se realizaria los dfas 26 y 27 de octubre en Brasilia una reunidn para continuar profundizando técnica-
mente ¢l Proyecto de Interconexion del Sistema de Informacién y Documentacién.

Propuestas UNESCO:;

UNESCO/Santiago informa que la Conferencia General de UNESCO se va a realizar en Parfs en el
mes de octubre, donde se aprobard un plan y estrategia de trabajo a mediano plazo que contendrd como
cies fundamentales ¢l trabajo por l1a Paz y el trabajo para el Desarrollo. Trasmite dos mensajes funda-
mentales en los cuales UNESCO centra sus esfuerzos: Educacion Permanente y para Todos v Aprendi-
zaje sin Fronteras. Asimismo sefiala que dentro del Programa y presupuesto de UNESCO se realizard Ja
intensificacion de la Cooperacidn con log Organismos Intergubernamentales. Ademds ofrece, en el mar-
co del MERCOSUR, la colaboracion en €l campo de la Formacién Docente y la calidad de la Educacion.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
LOS SISTEMAS EDUCATIVOS DE LOS CUATRO PAISES

Del estudio realizado por 1a Dra. Beatriz Macedo (ver bibliografia), observamos que los Ministerios
de Cultura y Educacién de Argentina y el de Brasil son Federales, mientras que el Sistema Educativo
Paraguayo es unitario, si bien estén intentando un proceso de descentralizacién local. En el caso del Uru-
guay, la educacion estd en manos de Entes Auténomos, otorgéndole al Ministerio de Educacién y Cul-
tura la funcién de coordinacion; esta organizacién le da una situacién institucional diferente al resto de
los paises signatarios,

La armonizacién de los Sistemas Educativos no implica ignalar o unificar. Se evidencia la tendencia
de la region en la flexibilizacidn de los mismos, para atender y respetar la diversidad de las distintas po-
blaciones estudiantiles.

Las estrategias que tienden a la armonizacién deben, por un lado, respetar los procesos de transfor-
magcién que se producen en el interior de cada pais, de tal modo que se puedan conciliar las diferencias
y utilizar las semejanzas a fin de facilitar la integracion.

La falta de armonizacién genera diversas dificultades: la movilidad de la poblacidn, la ampliacién de
mercados de bienes y servicios, la posibilidad de lograr desarrollos arménicos para el conjunto de los
paises del MERCOSUR, que de no lograrse podrian provocar situaciones de profunda injusticia social y
la necesidad de una politica conjunta de formacién y capacitacidn de recursos humanos.

Se observa a través del andlisis estructural de los sistemas educativos que:

El tramo de la educacién obligatoria coincide en Argentina, Paraguay y Uruguay.

S6lo en Argentina se extiende la obligatoriedad de la educacién pre-cscolar a los 5 afios; en el resto
de los paises si bien hay preocupacién por el tema, todavia no es obligatoria. En el caso de Brasil la edu-
cacién obligatoria comienza a los 7 afios.

La concepcion educativa en los cuatro paises es similar; orienta a los sistemas en funcidén de princi-
pios comunes y hacia el logro de objetivos y metas equivalentes.

Tanto en Argentina cuanto en Uruguay, los indicadores bésicos de cobertura, repeticién y desercion,
mantienen valores no significativos. Mientras que en Paraguay, con mayor proporcién de pueblos indi-
genas y diferentes culturas, hay mayor mimero de analfabetos ¢ indices de desercidn escolar, Brasil tie-
ne indices altos de desercion y analfabetismo, tal vez por su amplia extensién territorial la cobertura edu-
cativa no alcanza para su numerosa poblacién.

Esto nos permite observar que desde el punto de vista ORGANIZACIONAL Y ESTRUCTURAL, no
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hay factores inhibidores de la armonizacidén de los sistemnas educativos,

Con el fin de facilitar la circulacién de personas en la region y la ampliacidn de los mercados de bie-
nes y servicios, es necesario arbitrar las medidas que garanticen la continuidad de la trayectoria educa-
cional de los alumnos. Esto implica un fluido pasaje de un sistema educativo a otro. Se estdn estable-
ciendo los acuerdos relacionados al reconocimiento y equiparacion de los estudios correspondientes a la
educacion obligatoria, cursados en cualquiera de los cuatro paises integrantes del MERCOSUR.

La firma del acuerdo no garantiza la eficaz insercién de un alumno en un nuevo sistema educativo.
Debemos asegurar que el educando posea las herramientas y destrezas que le permitan la prosecucion
de los estudios en otros paises. Esto nos remite a una instrumentacidn cuidadosa, prudente y progresiva,
en la definicién de perfiles de salida por ciclos centrados en los contenidos bésicos comunes a los cua-
tro paises.

Es prioritaria Ia discusién de criterios que permitan establecer los contenidos minimos comunes re-
gionales por ciclo.

Estas propuestas curriculares deberan contemplar y satisfacer por lo menos tres aspectos:

- Garantizar el conocimiento de los educandos de la regidn, para lo cual el pafs deberd establecer los con-
tenidos minimos a ser impartidos en los demds paises, en relacién a su historia, geografia, principios
y valores nacionales.

- Eliminar las barreras idiomdticas, para lo cual deberia establecer Ias politicas de ensefianza de las len-
guas del MERCOSUR.

Para lograr estos objetivos se hace prioritario una modificacién de 1a formacion docente en la region.
La elaboracidén de programas comunes de formacidn y capacitacién facilitarian la implementacién y de-
finicién de los aprendizajes bésicos regionales,

El perfil del docente que se requiere supone un fuerte reconocimiento social, la posesidn de sélidas
competencias, de conocimiento de realidades locales, regionales, nacionales y universales, asi como de
metodologias de ensefianza adecuadas para la promocién del autoaprendizaje.

Ninguno de los paises del MERCOSUR y probahlemente de América latina estd formando este per-
fil de docente. La actual formacion tiende a caracterizarse por su antigliedad, su mimetizacién con el ni-
vel para el cual se forma y la ausencia de reflexion sobre los modelos pedagégicos e institucionales vi-
gentes en los establecimientos donde los futaros docentes deberan trabajar.

REFLEXIONES FINALES

Un aspecto a tener en cuenta, es la falta de informacidn que poseen las comunidades de cada uno de
los Estados Parte. No s6lo hay desconocimiento del cindadano sino también de parte del sector dirigen-
cial, Por esto es fundamental generar espacios y foros para fortalecer ¢l sector educativo en ¢l MERCO-
SUR, incorporando a sectores de la economfa, la familia, la ciencia y la técnica, el trabajo y la juventud.
En el dmbito gubernamental a los maestros, los gremios, los empresarios y €l mundo académico y el de
las organizaciones no gubernamentales.

En relacién a los contenidos en los procesos de debate, concertacién y disefio puede sugerirse:
- Bs fundamental tomar conocimiento de la variedad de modelos de desarrollo vigentes en ¢l mundo con-
tempordneo, desde las perspectivas del éxito y del fracaso en el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacidn.
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- Analizar el papel jugado por la educacitn, la ciencia, la tecnologia y la cultura en cada uno de los Es-
tados Parte y tener en cuenta cudl ha sido el papel jugado por el Estado en esos modelos de desarrollo.

- Enfatizar la concepcién de construccién de la historia por parte de sujetos activos, mis que desde la
preconcepeién cerrada de escenarios a alcanzar, como sujetos actores de sus propios destinos.

- Debatir y reflexionar sobre la posibilidad de la transformacién productiva en equidad y democracia.

- Desarrollar propuestas curriculares e institucionales centradas en la formacién de competencias.

- Analizar competencias que puedan ser comunes a los cuatro paises.

- Fomentar la formacién de las competencias: afectiva, socio-histérica, tecnoldgica y ecolégica en los
ciudadanos del MERCOSUR.

- Concertar estrategias y evaluacién comunes o compatibles en todos los paises del MERCOSUR.

- Incentivar la transformacién curricular incluyendo en los procesos concertados de evaluacién a los di-
sefios curriculares y a los textos.

- Producir unidades didécticas para el tratamiento de temas claves, micro-emprendimientos de investi-
gacién, exposiciones, muestras o concursos de estudiantes, de los distintos paises.

- Disefiar recursos complementarios para la formacién y perfeccionamiento docente, tales como listas de
bibliografia sobre historia regional y novelas de los pafses vecinos. Elaborar un texto para profesores
sobre c6mo ensefiar en el marco del proceso de integracion regional.

Se constata que los sistemas educativos de cada pais desconocen las caracteristicas, y la informacién
bésica de los restantes sistemas educativos. Esto nos lleva a plantear la necesidad de establecer un siste-
ma de informacién que posibilite conocer los datos relevantes de los pafses partes.

TODA ESTRATEGIA QUE TIENDA A MEJORAR LA COMUNICACION Y FACILITAR LA IN-
FORMACION CONTRIBUYE A LA INTEGRACION EDUCATIVA EN EL MARCO DEL MERCO-
SUR.



BIBLIOGRAFIA ESCOGIDA SOBRE MERCOSUR EDUCATIVO

(INCLUYE ABSTRACTS)

01497

Autor Pers. (a): Berhau, Sonia; Terres, Generoso

Titulo (a): Cronologia selectivg del Mercosur

Titalo {(s): Educacidon y Mercesur Vol., Nro,, o Parte: n. 1

Lugar de Ed.: Montevideo Editor: Ministerio de Educacién y Cultura

Fecha Publ.: 1993 Colacién: p. 7-17 Ejs.: 1

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Cronologia de los acontecimientos més importantes inherentes al Mercosur desde el afio
1982 a julio de 1993,

01529

Autor Pers, (a)}: Braslavsky, Cecilia

Tituloe (a): “Aportes para el fortalecimiento del componente educativo del Mercosur, con especial refe-
rencia a la educacién general”

Titulo (s): Revista latinoamericana de innovaciones educativas

Vol., Nro., ¢ Parte: n. 18

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién; OEA

Fecha Publ.: 1994 Colacién: p. 21-66 Ejs.: 2

Notas: Se posee una fotocopia de este trabajo, con signatura 1-410

Descriptores;: REFORMA EDUCATIVA / INTEGRACION EDUCATIVA 7 INVESTIGACION EDU-
CATIVA

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Los desafios educativos del Mercosur son: 1. Consolidacién y fortalecimiento de la dimen-
sidn educativa en la integracidn del Mercosur. 2. Formacidn de la conciencia favorable al proceso de in-
tegracién del Mercosur. 3. Empleo, produccidn y formacion en el contexto del Mercosur. 4. Formacién
de recursos humanos para contribuir al desarrolio econémico en ¢l contexto del Mercosur, 6. Armoniza-
cidén y compatibilizacién de los sistemas educativos en los pafses signatarios. La transformacion educa-
tiva como condicidn de la integracién en el Mercosur, recupera la propuesta CEPAL UNESCO {1992),
que inserta la discusién sobre la reforma educativa en el proceso de desarrollo regional y en la articula-
¢idn entre ciencia y tecnologfa. Se discutié sobre una definicién del sujeto de desarrollo del Mercosur y
de América latina en los umbrales del siglo XXI. Las empresas lderes tenderan a priorizar: La creativi-
dad, la capacidad organizativa y el juicio critico para el reclutamiento del personal, Es imprescindible
que los sujetos del Mercosur desarrollen competencias tecnoldégicas equilibradas v complementarias.
Existen algunas trabas pedagdgicas e institucionales a la transformacién y a la integracion en el Mer-
cosur. También se resaltd la evidencia de la baja calidad de los logros de la educacion. Serd necesario
concertar cstrategias de evaluacion. Propuestas de: interdisciplina, regionalizacién, cooperacién en la
formulacién de la curricula y textos aprovechando las investigaciones de las agencias internacionales.
Reformulacién del perfil docente. Diferentes abordajes de la investigacion cldsica sobre la educacion en
América latina, diversos abordajes: formalista, generalista, factorialista. Propuesta de nuevos perfiles
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profesionales para la educacién en el Mercosur. Programas de capacitacidn para el personal de conduc-
cién de nivel intermedio. Sintesis de las sugerencias formuladas a la Direccién Nacional de Coopera-
cién Internacional del Ministerio de Cultura y Educacién.

01284 5. Top.: 1-392.

Autor Pers.(m): Casanovas, Luis Orlando; Gringras, Ricardo Daniel

Titulo (m): Proyecto: el Mercosur para docentes.

Lugar de Ed.: Buenos Aires Editor: s.e.

Fecha Publ.: 1994  Colacién: 6 p. Ejs.: 1

Descriptores: EDUCACION MEDIA / PROYECTQ EDUCATIVO

EDUCACION PRIMARIA / FORMACION DE DOCENTES Y COOPERACION REGIONAL
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVQ / INTEGRACION

Resumen: Proyecto 1: El Mercosur para docentes: Curso presencial con exposiciones, debates y traba-
jo en grupo, dirigido a docentes de escuelas de ensefianza media, cuyo objetivo es el de concientizacidn
sobre integracién regional y Mercosur, y que comprende los siguientes temas: a. Marco internacional
global ¥y los procesos de integracidn: economia, cambios tecnoldgicos entre otros; b. Proceso de consti-
tucién del Mercosur, acuerdos; c. Mercosur cultural educativo y respuesta docente al tema. Proyecto 2:
Argentina en ¢l contexto de la integracion regional: Curso presencial, dirigido a docentes de escuelas pri-
marias, medias y técnicas, que tiene como objetivos bdsicos la consolidacién de la estructura educativa
con respecto a la Ley Federal de Educacién, haciendo énfasis en el perfeccionamiento y actualizacidn
docentes con vista a la cooperacion regional que representa ¢l Mercosur.

00653 S. Top.: F-67.

Autor Pers.(m): Dussel, Inés

Titulo (m}): E! curriculum de la escuela media Argentina: tendencias y perspectivas para la integracion
en el Mercosur en los disefios curriculares provinciales

Lugar de ed.: Buenos Aires

Fecha Publ.: 1994 Colacidn: 81 p.

Ejs. 1

Descriptores: EDUCACION MEDIA / CURRICULO Candidatos; MERCOSUR EDUCATIVO Resu-
men; Descripeidn de la situacion actual del nivel medio y 1a extensidn de la reforma. Se observa una cri-
sis de la funcidn social de la escuela media. (Cuadro de las reformas curriculares para el nivel medio en
16 jurisdicciones, 1980 1993.) Las tendencias a la integracién: disciplinaria (Cuadro N° 2), integracién
la integracién de contenidos). La integracién de la cultura de los adolescentes. Las tendencias g 1a regio-
nalizacidn del eurriculum, permite una adecuada adaptacién de las particularidades locales (cuadro N°3).
La formacién para el trabajo se ha priorizado, tanto en el ciclo Bisico cuanto en ¢l Superior. (Cuadro N°
5.) Oriemaciones en cada junisdiccidn. Se ha tenido en cuenta la oferta a la estructura productiva local
de cada region, En algunas jurisdicciones se ha reformulado completamente la estructura del ciclo supe-
rior con la incorporacion de experiencias directas en la produccién, a través de pasantias y practicas no
rentadas. Otro aspecto que se ha considerado de gran importancia ha sido la ensefianza de las Ciencias
Sociales para la integracién en el Mercosur, se han incorporado en los programas de Historia datos so-
bre América latina.
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01527 S. Top.: 1-409; 1-409A.

Autor Pers.(m): Gallart, Marfa Antonia; Cerrutti, Marcela; Moreno, Martin

Titulo (m): La educacion para el trabajo en el Mercosur: situacién y desafios

Logar de Ed.: Washington

Editor: Organizacidn de Estados Americanos (OEA)

Fecha Publ; 1994 Colacion: 59 p. Ejs.: 1

Descriptores: EDUCACION PARA EL TRABAJO / ESTADISTICA / INTEGRACION EDUCATIVA
/ ENSENANZA TECNICA / FORMACION PROFESIONAL / POLITICA LABORAL / CRISIS ECO-
NOMICA

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: El contexto de la educacién para el rabajo. Aspectos demograficos (ver cuadro). La pobla-
cidn de los cuatro pafses juntos es poco mds de 190 millones de personas. Brasil ¢s ¢l que concentra la
mayoria de esta poblacidén (ver cuadros 1 y 2); Aspectos educativos: desde el punto de vista productivo
los recursos humanos son marcadamente disirniles por los diversos niveles de educacién formal. En Bra-
sil y Paraguay hay proporciones muy elevadas de personas con bajos o nulos niveles de educacién, en
cambio Argentina y Uruguay se encuentran en una situacién contraria, (ver cuadro 3). Aspectos econd-
micos: los paises del Mercosur se distinguen tanto por el tamafio de las economias cuanto por ¢l grado
de industrializacién y de diversificacidn de su comercio intemacional (ver cuadro 4). Aspectos labora-
les: las tendencias mds generales han sido la disminucidn de las oportunida-des de empleo en el sector
formal y una caida en los ingresos. La tasa anual de crecimiento del sector informal y del sector de las
pequefias empresas medianas y grandes fue superior que el empleo formal (ver cuadro 5); la crisis de los
80 impactd on los pafses del Mercosur incrementando la brecha entre los diferentes sectores del merca-
do del trabajo. Cabe sefialar 1a heterogeneidad de estos aspectos de la articulacién entre educacién y tra-
bajo que comicnzan a manifestarse a partir del proceso de ajuste estructural y de reconversion produc-
tiva. La transformacién productiva supone una modernizacidn tecnolégica de la produccién, que tiene
efectos en el reclutamiento més selectivo de fuerza de trabajo. Brasil se encuentra en una situacién méis
avanzada en la introduccion de tecnologias y de produccion de nuevas tecnologias. Se observad que la di-
namica en el sector moderno de la economfa no logra albergar a grandes contingentes de poblacién que
hoy se encuentran desocupados, subocupados o en el sector informal. En la década de los 80, en Amé-
rica latina se registré un aumento importante en la cobertura de la educacién primaria; la educacién se-
cundaria continué incrementando su matricula y en el caso de la ensefianza hubo una marcada diferen-
ciacion entre pafses. Los fenémenos de desercidn y resistencia en la ensefianza bdsica continuaron vi-
gentes. Los desafios de la articulacién entre educacidn y el trabajo; 1a segmentacién ocupacional: coe-
xisten dos sectores en el mercado de bienes y capitales y en consecuencia en ¢l frabajo; uno es ¢l sector
modemno constituido por las altas empresas de capitalizacién, de relativo fécil acceso a tecnologias mo-
dernas y a mercados rentables que permiten generar rentas y financiamiento. Este sector sede del cam-
bio tecnoldgico. La introduccién de innovaciones tecnoldgicas estd orientada hacia una produccién fle-
xible y diversificada, lo que implica versatilidad en la modificacién de productos en funcidn de las ne-
cesidades del usuario; las instituciones de educacién técnica y 1a formacién profesional en el Mercosur.
Restricciones presupuestarias v los procesos de descentralizacién. Articulacién pdblico-privada en la
educacién tienica y en la formacién profesional. Posibles escenarios de la integracién subregional. Te-
miticas de investigacién y polfticas en la regién.
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01079 8. Top.: 152

Autor Pers. (m): Marquis, Carlos, comp.

Titulo {(m)y: Evaluacion universitaria en el Mercosur

Nombre Renn.: Seminario Internacional: Evaluacién y Acreditacién Universitaria en los Procesos de
Integracién Regional.

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacion. Secretaria de Politicas universitarias Fecha Publ.: 1994 Ceo-
lacién: 266 p.

Ejs.: 1 Descriptores: REUNION / EDUCACION UNIVERSITARIA / EVALUACION DEL ALUMNO
/ AMERICA LATINA / CANADA / ESTADOS UNIDOS 7/ EUROPA / FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION / CALIDAD DE LA EDUCACION / EVALUACION DE TAREAS / INTEGRACION
LATINOAMERICANA / POLITICA EDUCATIVA

Candidatos: EVALUACION UNIVERSITARIA / MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: El dia 14 de junio de 1994 se desarrollé en €l Ministerio de Cultura y Educacion el Taller Na-
cional de Experiencias de Evaluacién Universitaria en el contexto del Mercosur Educativo, expusieron
especialistas de diversos pafses. Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Sr. Ministro de Cultura
y Educacién, Jorge Rodriguez. En esta oportunidad, se publicaron los trabajos presentados por los espe-
cialistas extranjeros y argentinos, que participaron en el Seminario Internacional como un aporie sigm-
ficativo para que se puedan percibir las diferentes alternativas que se estdn implementando en el marco
del proceso de integracion regional. Participaron expertos de México, E.E.U.U,, por el NAFTA, Cana-
d4, la Comunidad Econdémica Europea, Chile y Brasil, Paraguay, Urugnay y Argentina, por el Mercosur.
Las temdticas abordadas fucron las referentes a; Acreditacidn, Calidad de la Evaluacién, Autoevalua-
cién, Posgrados y fuentes de financiamiento. Se desarrollaron diferentes programas de evaluacién, me-
todologias de evaluacién elegidas por cada institucién; se mencionaron las dificultades encontradas en
dichos procesos.

01501

Autor Pers. (a): Martinez Larrechea, Enrique

Titulo {(a): Presentacion

Titulo (8): Educacion y Mercosur. - Yol., Nro., o Paric: 1. 3
Lugar de Ed.: Montevideo

Editor: Ministerio de Educacién y Cultura

Fecha Publ.: 1994 Colacién: p. 7-8

Ejs.: 1

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

00566 §. Top.: ¥-23; F-23A; F-23B; F.23C; F-81; F-81A, F-23D,

Autor Inst.{m}: Ministerio de Cultura y Educacién

Titulo {m): Protocolo de integracién educativa y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de
nivel primario y medio no técnico; acta de la reunién de ministros de Educacién de los pafses signata-
rios del tratado del Mercado Cormdn del Sur {Mercosur). Lagar de BEd.: s.1.

Editor: s . e.

Fecha Publ.: 1994 Colacion: 17 h.
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Ejs.: 3 Notas: El Protocolo ha sido publicado asimismo en la Revista Integracidn Latinoamericana, del
Instituto para la Integracién de América Latina, (INTAL), n. 203, Buenos Aires, 1994. Actas § v 6/94,
Anexo: tabla comparativa de afios de escolaridad en los cuatro pafses.

Deseriptores: INTEGRACTION EDUCATIVA / EDUCACION PRIMARIA

CERTIFICADOS DE ESTUDIOS / NIVELES DE ENSENANZA / EDUCACION MEDIA / SISTEMA
DE INFORMACION

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: 1. Acta resultado de la reunidén de los Ministros de Educacidn de los paises signatarios del
Mercosur, que consigna los puntos de acuerdo: 1. Aprobacién del texto del Protocolo de Integracion
Educativa y reconocimiento de los certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio no técnico,
para facilitar la libre circulacidn y el acceso de los estudiantes a los sistemas educativos y continuidad
en sus estudios; 2. Reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de Educacién Superior; 3. Desarro-
llo de metodologia de cursos de posgrado que contemplen actividades de integracion y simulténeas en
los paises partes; 4. Desarrollo de sistemas de informacién para educacién primaria y media no técnica,
tecnolégica y educacién superior; 5. “Programa Craz del Sur”, con la cooperacién de Francia para me-
Joramiento de la calidad en la formacién de docentes; 6. Valoramiento de la cooperacién con organiza-
ciones internacionales: UNESCO, OEA, OEIl y CINTERFOR: 7. Aprobacién de planes de accién. II.
Protocolo: Los estados partes del Mercosur reconocerdn los estudios primarios y medios no téenicos y
otorgardn validez a los certificados que los acrediten, Los esmdios realizados en forma incompleta se-
rn reconocidos en los otros pafses a fin de permitir 1a prosecucion de los mismos. Se adjunta una tabla
comparativa de afios de escolaridad (anexo I) que se utilizara para determinar las equivalencias.

1028 S. Top.: I-276; F-38,

Autor Inst.(m): Ministerio de Cultura y Educacién

Titulo (m): Avances en el proceso de integracion Sector Educacion del Mercosur: memoria trienal
Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién

Fecha Publ: ago. 1994 Colacién: 43 p. Ejs.: 3 Decriptores: COOPERACION INTERNACIONAL
Candidatos: LEY FEDERAL DE EDUCACION / MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Se destaca el acuerdo de un Plan Trienal que establece como dreas prioritarias para la coope-
racién y la integracién desde el sector educacidn: a. Formacién de la conciencia ciudadana favorable al
proceso de integracion; b. Formacién de recorsos humanos para contribuir al desarrollo econdmico; c.
Compatibilizacién y armonizacién de los sistemas educativos. Sc exponen los avances registrados en es-
te sentido: Ias lineas de trabajo sugeridas para el Aprendizaje de los idiomas oficiales del Mercosur han
sido: a. Introducir el curriculum de los diferentes niveles educativos, la ensefianza del espaiiol y del por-
tugués; b. Proponer alternativas metodoldgicas para Ia ensefianza del espafiol y del portugués; ¢. Desa-
rrollar programas para la formacion y capacitacién de docentes que faciliten la ensefianza-aprendizaje
de los idiomas oficiales del Mercosur. Se firmé el Convenio de Reconocimicnto de Titulos y Estudios
de nivel primario, y medio no técnico segin los siguientes criterios: para estudios completos los paises
aceptardn los certificados de (erminalidad, para los estudios incompletos los paises tendrin en cuenta los
afios de escolaridad consecutivos. Dos direcciones fundamentales toman los acuerdos establecidos
en ¢l drea de Formacion Téenico Profesional: promocién y coordinacién de acciones de formacién pro-
fesional y técnica que respondan a las necesidades del mercado, asf como creacidn de los mecanismos
para la determinacién de equivalencias y certificacion de estudios. Con respecto al drea de Educacion
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Superior se determinan tres lineas de trabajo: a. Apoyar la cooperacion técnica entre los paises ¢ imple-
mentar politicas en ese sentido; b. Crear mecanismos de equiparacién y reconocimiento de estudios y ti-
tulos: c. Desarrollar programas de posgrado regionales. Por iiltimo se conforma la estructura de un Sis-
tema de Informacién Educativa y se acuerda elaborar un documento que contenga la informacidn edu-
cativa de los cuatro paises, homogeneizando las estadisticas y la informacién documental.

01031 S. Top.: F-80; F.80A,

Autor Inst.(m): Ministerio de Cultura y Educacion OEA. Organizacién de los Estados Americanos
Titule (m): Programa Nacional para la integracion educativa en el Mercosur

Lugar de Ed.: Buenos Aires Editor: OEA Fecha Publ.: 1994 Colacién: 75 p.

Ejs.: 2

Notas: Incluye: 1. Tratado de Asuncidn; 2. Protocolo de intenciones del sector educacién; 3. Resolu-
ciones del Consejo del Mercado Comiin; 4. Plan Trignal para el sector educacién en ¢l contexto del Mer-
cosur; 5. Actas de las reuniones de los Ministros de Educacion de los paises signatarios del Tratado de
Asuncion; 6. Relatorio de la reunién de abril 1994 del Comité Coordinador Regional; 7. Indicadores so-
cio-econdmicos; 8. Perfiles de los sistemas educativos. Descriptores:COOPERACION INTERNACIC-
NAL Y COOPERACION REGIONAL

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: La educacién en ¢l proceso de integracién del Mercosur. 1. Introduccién: distintos procesos
de integracidn regional (CEE, NAFTA, MERCOSUR). Estos procesos de indole basicamente econémi-
co comercial han desarrollado experiencias de integracién. 2. Situacién internacional: reacomodamien-
o geopolitico, crisis de las ideologias, avances cientifico-tecnolbgicos, afirmacién de los procesos de
democratizacién, persistencia de la pobreza mundial, etc. 3. La situacién de América latina: Década del
&0, crisis econdmica (deuda externa, aumento de la pobreza, etc.). Se la suele designar la “década per-
dida” en materia de desarrollo. En ¢l orden politico se han realizado avances fundamentales en cuanto a
la consolidacién de los modelos democriticos. Aun en este contexto se ha podido reconstruir la trama
social y cultural de las comunidades. 4. La década de los 90: En el orden econémico hay signos de reac-
tivacidn y hay una cafda de los indices inflacionarios. En el orden polftico se plantean tensiones enltre re-
presentatividad y legitimidad. En el orden cientifico-tecnoldgico se perciben acelerados cambios. En el
orden educativo se advierte una reconsideracién del papel estratégico, al configurarse un modelo cco-
ndémico intemacionalizade que tiene como componente fundamental la informacién; la educacién ad-
quiere un papel central en la construccidn de las naciones. 5. Imperativo de la integracidn regional: ésta
puede ser decisiva para salir de la profunda crisis que afecta a los paises del drea. En este marco se ins-
cribe el Mercosur. 6- El provecto Mercosur. 6.1. El Tratado de Asuncién: 26-3-91 los presidentes de Ar-
gentina, Paraguay, Brasil y Uruguay firmaron el Tratade del Mercado Comiin del Sur. Los tres puntos
fundamentales del Tratado son: la libre movilidad de los bienes, servicios y factores productivos, adop-
cién de una politica comercial \inica que implica la fijacién de una tarifa externa comin, y la coordina-
cidn de la politica macroecondmica y sectorial en las siguientes dreas: agricola, industrial, fiscal, mone-
taria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y de comunicaciones. El acuerdo
entrard en vigencia el primer dia de 1995. 6.2, Antecedentes. Inmediato el programa de Argentina y Bra-
sil para la conformacién de un Mercado Comiin entre ambos pafses. Otros precedentes ALALAC y la
ALADI, 1985. 6.3. Intencionalidad politica. 6.4. Base juridica. 6.5. Propdsilos econdmicos: lograr una
adecuada insercién internacional, promover el desarrollo cientifico y tecnolégico, modernizar las econo-
mias. 6.6. Instrumentos: crescion de un érgane, el Grupo Mercado Comiin, formado por los Ministerios
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de Relaciones Exteriores y los Ministerios de Economia de cada uno de los pafses firmantes, 7. Dimen-
sién cultural en el proceso de integracién, 8. Desaffos de la educacidn en el proceso de integracion re-
gional: La educacién deberd contribuir al desarrollo de la formacion de una conciencia politica que for-
talezca los procesos democréticos, la produccién de conocimientos socialmente relevantes y la capaci-
tacién de recursos humanos aptos para incorporarse activamente a las modalidades del mundo del traba-
Jo, favoreciendo la movilidad horizontal de la poblacién en un amplio escenario. 9. Avances realizados
en el sector educacidn en el contexto del Mercosur: s¢ ha avanzado a lo que hace a los acuerdos regio-
nales y los mecanismos de seguimiento de los trabajos de cooperacién entre los sistemas educativos. Se
han realizado diversos encuentros durante 1991. En 1992 se realizé la Reunién de Ministros de Educa-
cién que aprobd el Plan Trienal para el sector educacion en el Mercosur, El mismo fue elevado al Gru-
po Merc. Comiin para su posterior elevacién al Consejo del Mercado Cormuin. Se fijaron los siguientes
programas y subprogramas: Programa I: Formacion de la Conciencia Ciudadana Favorable al Proceso
de Intcgracion. Subprograma 1.1: Informacién y reflexién sobre el impacto del proceso de la integracién
del Mercosur. Subprograma 1.2.: Aprendizaje de los Idiomas Oficiales del Mercosur (espafiol y portu-
gués). Programa II. Capacitacién de Recursos Humanos para Contribuir al Desarrollo. Subprograma
iL.1: Educacidn Basica y Media. Subprograma I1.2: Formacién Técnico-Profesional. Subprograma I1.3:
Formacién y Capacitacion de recursos Humanos de Alto Nivel. Subprograma 11.4: Investigacidn y Pos-
grado. Programa III. Compatibilizacidn y Armonizacidn de los Sistemas Educativos. Subprograma IILI:
Armonizacién Académica, Juridica y Administrativa. Subprograma II1.2: Sistemas de Informacidn. 10,
Conclusiones: 2. Desarroflo de la dimensién nacional de la integracidn en €l Mercosur. Anexos 1.Trata-
do de Asuncién. 2. Protocolo de Intenciones del Sector Educacion. 3. Revolucion del Consejo del Mer-
cado Comiin creando las Reuniones de Ministros. 4. Plan Tricnal para el Sector Educacién en el Proce-
so de Integracién de] Mercosur, aprobado por decisién del Consejo del Mercado Comiin del Suren la
“Cumbre de Jefes de Estado del Mercosur”, Mendoza-Argentina-Junio de 1992. 5.Actas de las Reunio-
nes de Ministros de Educacidn de los Pafses Signatarios del Tratado de Asuncién. 6. Relatorio de la dl-
tima reunién del Comité Coordinador Regional. 7, Indicadores Socio- Econémicos. 8. Perfiles de los
Sistemnas educativos: A-Principios Generales de la educacién. B-Sistemas de administracién, estruc-
tura y organizacién del sistema educativo. C-Niveles y modalidades.

00178 8. Top.: M.

Autor Inst.(m): Ministerio de Cultura y Educacién. AR

Titwlo (m): Plan Trienal para el sector Educacion en el Contexto del Mercosur

Lugar de Ed.: Buenos Aires Editor: Ministerio de Caltura y Educacién

Fecha Publ.: 1992 Colacion: 53 p.

Ej: 1

Descriptores: INTEGRACION EDUCATIVA / COOPERACION REGIONAL /PLANIFICACION DE
LA EDUCACION / REFORMA EDUCATIVA / PROYECTO EDUCATIVO / POLITICA GUBERNA-
MENTAL

Candidates: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Los paises que componen el drea iberoamericana comenzaron un camine de integracién a
partir de la Cumbre de Jefes de Estado, realizada en Guadalajara, México, en julio de 1991 v se acorda-
ron aqui tanto la futura agenda de trabajo cuanto la realizacién de Cumbres anuales de Jefes de Estado
para considerar los avances realizados. A partir de la Declaracidn de Guadalajara, 12 Organizacion de los
Estades Iberoamericanos para la Educacién, Ciencia y Cultura, organizé la primera Conferencia Iberoa-
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mericana de Ministros de Educacién en Guadalupe, Espafia, en junio de 1992; el objetivo central del
evento era desarrollar los aspectos centrales de la cooperacién iberoamericana y elaborar propuestas en
las dreas de Educacidn y Cultura para elevar a la consideracidn de la Cambre de Jefes de Estado a rea-
lizarse en Madrid en julio; como resultado de las deliberaciones de los Ministros se acordd la Declara-
cién de Guadalupe. El acuerdo de la Cumbre de Jefes de Estado de Madrid. Para que el proceso de in-
tegracion sea efectivo, la educacidn deberd desemperdiar un rol estratégico en los paises latinoamerica-
nos; deberd dar respuestas novedosas y creativas a los nuevos requerimientos planteados por el avance
de la revolucién cientifico-tecnoldgica. Debera disefiar nuevas formas de asociacién con el mundo del
trabajo y 1a produccién; deberd contribuir a la democratizacién de nuevas pricticas y nuevos contenidos
y deberd ayudar al conocimiento y a la comprension entre los pueblos para favorecer la integracion. Es-
1a integracidn plantea la necesidad de acelerar los cambios para estar a la altura de un mercado comin
subregional y de las tendencias mundiales. Es entonces necesario: 1. Implementar una profunda trans-
formacién en Ja Educacién; 2. Formular acuerdos regionales en educacion para legitimar la politica edu-
cativa. En lo que respecta al punto 1, el Ministerio de Cultura y Educacion desarrolla las siguientes re-
formas: A. Refederalizacion del sistema cducative; B, Jerarquizacion de las unidades escolares; C. Aso-
ciacion con el mundo del trabajo y la produccion; D. Evaluacidén y mejoramiento de la calidad de 1a edu-
cacion; E. Formacién y capacitacién de docentes. Se trabajé entonces en la elaboracion del Plan Trienal
para el sector educacidn que orientara las acciones hasla el inicio del mercado comén.

00180 S. Top.: 35.

Autor Inst.(m}: Ministerio de Cultura y Educacién. AR

Titalo (m): La cooperacién iberoamericana en el campo de la educacion

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacion

Fecha Pabl.: 1992 Colacién: 92 Ejs.: 1

Descriptores: INTEGRACION EDUCATIVA / COOPERACION REGIONAL /POLITICA EDUCATI-
VA / REFORMA EDUCATIVA / POLITICA GUBERNAMENTAL

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resomen: Los paises que componen el drea iberoamericana comenzaron un camino de integracién a
partir de la Cumbre de Jefes de Estado, realizada en Guadalajara, México, en julio de 1991; se acorda-
ron aquf tanto la futura agenda de trabajo cuanto la realizacidn de Cumbres anuales de Jefes de Estado
para considerar los avances realizados. A partir de la Declaracidn de Guadalajara, la Orgamizacién de los
Estados Iheroamericanos para la Educacion, Ciencia y Cultura, organizé Ia primera Conferencia Iberoa-
mericana de Ministros de Educacién en Guadalupe, Espaiia, en junio de 1992; el objetivo central del
evento era desarrollar los aspectos eentrales de la cooperacién iberoame-ricana y elaborar propuestas en
las dreas de Educacién y Cultura para elevar a la consideracion de la Cumbre de Jefes de Estado a rea-
lizarse en Madrid en julio; como resultado de Jas deliberaciones de los Ministros se acord6 la Declara-
cién de Guadalupe. En el mes de julio los Jefes de Estado aprobaren dicha declaracién y se comprome-
tieron a desarrollar programas de desarrollo educative y cultural que fueron incluidos en la Declaracién
Final de 1a Cumbre de Madrid; se presentan aqui los resultados de las reuniones mencionadas,
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los paises signatarios cuentan con organismos nacionales de informacion educativa, que converger
una red internacional de informacién educativa, en dos redes latinoamericanas de informacion edu
tiva, y en un sistema regional de informacién. Las actividades principales del sistema incluyen difus
de la informacién, localizacidn de fuentes de informacidn, formacion de recursos humanos, intercam
de informacion entre las unidades del sistema. Las bases de datos se desarrollardn en el software Mic:
SIS, se indizard la informacién con ¢l Tesauro Argentino de Educacién y el Tesauro de UNESCO-(
{se analizarfa la idea de un Tesauro para ¢l Mercosur); se seleccionara el material bibliografico recit
por los centros nacionales y se creardn diferentes bases de datos segin el tipo de informacion analiz
{leyes, provectos, investigacién, direcciones de instituciones vinculadas, ete.).

01696 S. Top.: I-421

Autor Inst.(m): Ministerio de Cultura v Edacacién. Centro Nacional de Informacién Educativa
Titnlo (m): Sistema de Informacion Sector Educacion Mercosur-Siemercosur: Desarrolio de Bases
Datos

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Argentina. Ministerio de Cultura y Educacién; OEA

Fecha Publ.: 1993 Colacion: 55 h.

Ejs.: 1

Neotas: Este documento es un complemento del trabajo Propuesta preliminar para el Sistema de Inf
macion Sector Educacidn Mercosur-Siemercosur; base de datos, con signatura topogréafica 1-4-0.
Descriptores: SISTEMA DE INFORMACION / COOPERACION REGIONAL DOCUMENTACK
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO.

Resumen: Se¢ exponen aquf las formas de disefio de las diferentes bases de datos que poseerd ¢l S
MERCOSUR usando el software MicrolSIS, con el disefio ya efectuado de las hojas de trabajo, norn
para el ingreso de datos, tabla de seccién de campos y formatos; asimismo, se incluye una explicac
de qué tipo de informacién deberd inchuirse en cada una de las bases,

01741 S. Top.: 1-400.

Autor Inst.(m): Ministerio de Cultura v Edocacién. Direccion General Red Federal de Informacién.
Titulo (m}: Estado de situacidn de los sistemas integrados de informacion educativa de los pafses cc
ponenies del Mercosur

Lugar de Ed.; Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura v Educacion

Fecha Publ.: 1994 Colacidn: 22 h. E

Notas: Informe efectuado en marzo de 1994

Descriptores: INTEGRACION EDUCATIVA / SISTEMA DE INFORMACION.

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / RED FEDERAL DE INFORMACION EDUCATIVA
Resumen: En Argentina surge la necesidad de disefiar y poner en funcionamiento un sistema integrs
de informacidn educativa dindmico, descentralizado, capaz de captar la heterogeneidad educativa. P
el logro de dicho proceso se requiere de tres politicas convergentes: 1. La reesttucturacién del Siste
Educativo Nacional con cardcter federal en el marco se los principios de integracién, eficacia y gob
nabilidad. 2. La transformacion estructural de las instituciones educativas tendientes al mejoramiento
Ia calidad de los servicios y los resultados de su accién. 3, La armonizacién de las proyecciones y el |
pacto del fendmeno educativo a través de espacios no convencionales en vinculacidn con la vida eco
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mica, social y cultural de 1a Naci6n. La Red Federal de Informacién Educativa REDFIED propone cons-
tituirse como una herramienta de apoyo en el proceso de transformacién educativa. La REDFIED pro-
pone institucionalizar una dindmica que se realizard a partir del concepto de Red, donde las instancias
de produccién se centran en las provincias, la concertacién de su funcionamiento por consenso y su
conformacién federal. Hay diversos componentes en el Sistema de Informacidn, uno de ellos es el sis-
tema estadistico, con un proceso de recopilacién de datos con planilla provistas por ¢l Ministerio. Hay
plancs de capacitacion para que los recursos humanos se actualicen y confluyan en estrategias comunes.

01521 8. Top.: 152,

Autor Pers. (a): Mundet, Eduardo

Titulo (a): Breve resefia del marco regulatorio del sistema universitario argentine, Autor Pers.{m):
Marquis, Carlos, comp.

Titulo (m): Evaluacidn Universitaria en el Mercosur

Nombre Reun.: Seminario Internacional: Evaluacidn y Acreditacion Universitaria en los Procesos de
Integracién Regional. Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretaria de Politicas Universitarias

Fecha Publ.: 1994 Colacibn: p. 225-233

Ej:l

Descriptores: CALIDAD DE LA EDUCACION / EDUCACION UNIVERSITARIA / REUNION /
CERITFICADOS DE ESTUDIOS EDUCACION PRIVADA.

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA.

01032 S. Top.: [-423; 1-4.3A

Autor Pers.(m): Neubaner da Silva, Rose.

Titalo (m): Processos educatives e integragao regional

Nombre Reun.: Seminario: El desafio de la integracién regional, perspectiva latinoamericana
Lugar de reun.: Buenos Aires. AR

Fecha reun.: 1995 08, 14/16

Lugar Reun.: Universidad Nacional General San Martin

Lugar de Ed.: Bucnos Aires Editor: Universidad Nacional General San Martin,
Fecha Publ.: 1993 Colacidén: 2 h,

Ejs: 2

Notas: Texto completo y resumen del trabajo,

Deseriptores: INTEGRACION LATINOAMERICANA / REUNION
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

01427 S. Top.: 152.

Autor Pers. (a): Ortega Salazar, Silvia

Titwlo (a): El Tratade de Libre Comercio de Ia zona norteamericana v el proceso de reforma de la edu-
cacion superior en México.

Autor Pers.(m): Marquis, Carlos, comp.

Titule (m}; Evaluacicn universitaria en el Mercosur.

Nombre Reun.: Seminario Internacional: Evaluacién y Acreditacidon Universitaria en los Procesos de
Integracién Regional,
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Fecha Reun.: 1994

Lagar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Celtura y Educacién. Secretaria de Polfticas Universitarias

Fecha de Publ.: 1994 Colacién: p. 29-47

Ejs.: 1

Descriptores: CALIDAD DE LA EDUCACION / EDUCACION UNIVERSITARIA / REUNION /
REFORMA EDUCATIVA / MEXICO

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA

01520 S. Top.: 152,

Autor Pers. (a): Pérez Lindo, Augusto

Titulo (a): Avances y limites de la evaluacion institucional de las universidades en Argentina

Autor Pers.(m): Marquis, Carlos, comp. Titulo (m): Evaluacion Universitaria en el Mercosur
Nombre Reun.: Seminario Internacional: Evaluacién y Acreditacién Universitaria en los Procesos de
Integracion Regional

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretaria de Politicas Universitarias

Fecha Publ.: 1994 Colacién: p. 215-223

Ejs.: 1

Descriptores: CALIDAD DE LA EDUCACION / EDUCACION UNIVERSITARIA / REUNION
Candidates: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA

01458 8. Top.: I-402.

Autor Pers. (m): Pérez Sosto, Guillermo; Allevato, Maria Cristina

Titulo (m}: Escenarios sociales futuros: Mercosur

Lugar de Ed.: Buenos Alres Editor : Ministerio de Cultura y Educacitn. Direccidn de Cooperacidn In-
ternacional OEA (Organizacién de los Estados Americanos)

Fecha Publ.: 1934 Colacién: 98 p.

Ej.: 1

Notas: Este escrito forma parte del Proyecto de Cooperacion para ¢l Fortalecimiento Institucional y el
Mejoramiento de la Planificacion y Gestidon del Desarrollo Educativo Regional

Descriptores: PRODUCCION / EMPLEOQ / CRISIS ECONOMICA AMERICA LATINA / HISTORIA
ARGENTINA / DEMOGRAFIA / SALUD 7 DISTRIBUCION DEL INGRESO / VIVIENDA / MUJE-
RES / POLITICA SOCIAL / POBREZA / SALUD / TRABAJO

Candidatos: EXCLUSION SOCIAL /F MERCOSUR / MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Plan de trabajo: metodologia v restricciones. Anilisis y contexto.

01520 S, Top.: 152,

Autor Pers, (a): Pérez Lindo, Augusto

Titulo (a): Avances y limites de la evaluacion institucional de las universidades en Argentina.

Autor Pers.(m): Marquis, Carlos, comp.

Titwlo (m): Evaluacion Universitaria en el Mercosur,

Nombre Reun.: Seminario Infernacional: Evaluacién v Acreditacidn Universitaria en los Procesos de
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Integracién Regional.

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién, Secretaria de Politicas Universitarias,
Fecha Publ.: 1954 Colacion: p. 215-223

Ejs.: 1

Descriptoras: CALIDAD DE LA EDUCACION / EDUCACION UNIVERSITARIA / REUNION
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA

01458 S. Top.: 1-402.

Autor Pers. (m): Pérez Sosto, Guillermo; Allevato, Marfa Cristina

Titalo (m): Escenarios sociales futuros: Mercosur

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacidn. Direccién de Cooperacién Internacional OEA {Organiza-
¢ién de los Estados Americanos).

Fecha Publ.: 1934 Colacién: 98 p.

Ej.: 1

Notas: Este escrito forma parte del Proyecto de Cooperacidn para ¢l Fortalecimiento Institucional y el
Mejoramiento de la Planificacion y Gestién del Desarrollo Educative Regional.

Descriptores: PRODUCCION / EMPLEO / CRISIS ECONOMICA AMERICA LATINA / HISTORIA
ARGENTINA / DEMOGRAFIA / SALUD / DISTRIBUCION DEL INGRESO / VIVIENDA / MUJE-
RES / POLITICA SOCIAL / POBREZA / SALUD / TRABAJO Candidatos: EXCLUSION SOCIAL /
MERCGOSUR / MERCOSUR EDUCATIVO.

Resumen: Plan de trabajo: metodologia y restricciones. Andlisis y contexto: cambios globales y verti-
ginosos. Colapso de la economia de materias primas. Desacoplamiento entre la produccidn y el empleo.
Coexisten la economia “real” y la economia de “simbolos”™, la primera es de bienes y servicios y la se-
gunda estd ligada al crédito y al capital; cada dia estdn més separadas. Nuevos escenarios: fin del siglo
XX, caida del Muro de Berlin, noviembre de 1989, marcé la antigua disputa entre el capitalismo y el co-
munismo. La contienda en este momento ¢s entre Japdn, Europa y EE.UU. Las batallas entre fos gran-
des blogues econdmicos serd ¢l tema central en las proximas décadas, debatiéndose ¢l future de Améri-
ca latina. Relectora desde el Sur de los cambios operados en el contexto global. Las dltimas décadas la
educacién ha sido fundamental para el logro de la movilidad social. La crisis econdémica se ha incremen-
tado desde 1981, dado que los productos brutos internos han disminuido, generando menos empleo y
disminucién de las remuneraciones, Clasificacién de los paises segiin su PBI (cuadros). Estructura de
consumo. Crecimiento de la poblacién. Demografia y fecundidad, Salud y nutricién. Educacion. Disagi-
bucién del ingreso. Urbanizacién. La mujer en el proceso de desarrollo. Panorama social del Mercosur
en el contexto de América latina, evaluaciones de la CEPAL (cuadros). Nuevos fendémenos sociales con
referencia a la polftica: redefinicidn del espacio piblico. Desplazamiento de Ia violencia politica hacia
la violencia monetaria. Evolucién de las peliticas sociales, crisis del Estado de Bienestar. Pobreza y ex-
clusion. Estado Bismarkiano vy Keynesiano. Surgimiento de las politicas de bienestar social. El Estado
Administrador motor de Ia actividad econémica. Proceso de descentralizacién. Anexos: Problemdtica de
fa Salud y de la Mujer. Hipétesis de escenarios futuros: estabilidad con crecimiento, estabilidad con arre-
gloe a condiciones externas, crisis de los programas econdmicos en vigencia. Contexto global. Conclu-
siones.
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01556

Autor Pers. (a): Piana, Fernando

Titulo (a): Becas en el Brasil

Titulo (B): La Gaceta del Mercosur

Vol., Nro,, Parte: 1, 12

Lugar de Ed.: Bucnos Aires

Editor: Gamesur

Fecha Publ.: 1995 Colacidén: p. 22
Ejs.: 1

Descriptores: CARRERAS / EDUCACION UNIVERSITARIA
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

01549

Autor Pers. (a): Pinkus, Nicolés

Titulo (a): Educacidn en el Mercosur: balance y dudas

Titule {5) (a) Gaceta del Mercosur Vol., Nro., o Parte: n. 14

Lugar de Ed.; Buenos Aires Editor: Gamesur

Fecha Publ.: 1995 Colacidn: p. 18 Ejs.: 1

Descriptores: PERFIL DEL SISTEMA EDUCATIVO

Candidatos; MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: El Mercosur definio la educacién come un drea trascendente que implica un riguroso anali-
sis. Los hechos asf lo confirman: A. Un mes después del Tratado de Asuncidn (26 de marzo de 1991},
se realizé en Buenos Aires un encuentro de téenicos y Ministros de Educacién del Cono Sur: B. Firma
del Protacolo de Intenciones, donde los Ministros de Educacién de los cuatro paises establecen ¢como
metas 1a necesidad de formar una conciencia ciudadana favorable al Mercosur, capacitar recursos huma-
nos, y compatibilizacién de los sistemas educativos; C. Reunién de Ministros de Educacion para coor-
dinar politicas educacionales de los estados miembros. El balance de los afios transcurridos es esti-
mulante: 1. Aprobacion del Plan Trienal (junio 1992); 2. Protocolo de integracidn educativa v reconoci-
miento de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medic no técnico {agosto 1994). 3. Apro-
bacidén de dos posgrados regionales a dictarse en universidades de los paises del Mercosur; 4. Provecto
de reconocimiento de los titulos universitarios de grado, s6lo para acceder a los posgrados en los restan-
tes pafses miembros. Sin embargo, existen notorias diferencias entre los paises signatarios, factor que
puede provocar distorsiones en la planificacion del sector de la ensefianza: se analizan aquf el analfabe-
tismo, educacién primaria, presupuestos nacionales designados al sector educativo, nivel de instruceidn,
cifras de educacidn, educacion superior.

015698 S. Top.: 1-422

Autor Pers.{m): Pifién, Francisco; Pulfer, Darfo

Titale (m): “El procese de integracion educativa en el contexto del Mercosur”

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién. Direccién Nacional de Cooperacién Intemacional
Fecha Publ.: 1995 Colacidén: 15 p.

Ej: 1

Notas: Articulo publicado en la Revista latinoamericana de Innovaciones Educativas, n, 11
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Descriptores: INTEGRACION EDUCATIVA

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: El escenario del Cono Sur presenta una dificil situacién que junto a la década del 80, déca-
da perdida en materia econdmica, indican la necesidad de aunar esfuerzos para solucionar problemas co-
munes ¥ lograr la integracién en la subregién. El régimen juridico fundacional del Mercado Comiin es-
td compuesto por un Tratado y cinco anexos. Estos seis instrumentos internacionales constituyen un
cuerpo normative dnico gue debe interpretarse y aplicarse sistemdtica v armonicamente. El régimen
juridico definitivo deberd ser negociado y adoptado. El Consejo Federal de cultura y Educacién, consi-
der6 la realizacién de una reunidn para la elaboracién concertada de los lineamientos del Plan Nacional
para la Integracién Educativa en el Mercosur. En el subprograma de formacion y capacitacién de recur-
sos humanos de alte nivel se proponen politicas y estrategias en relacién a las dreas de mayor impacto
del Mercosur. El Programa de Compatibilizacién y Armonizacién de los Sistemas Educatives busca la
compatibilizacién académica juridica y administrativa y el establecimicnto de un sisterna comiin de in-
formacidn educativa relevante.

01503

Autor Pers. {(a): Pifion, Francisco

Tituloe (a): Educande a los soberanos

Titulg {8): La Gaceta del Mercosur Vol., Nro., o Pante: n. 9

Lugar de Ed.: Buenos Aires Editor: Gamesur

Fecha Publ.: feh. 1995 Colacion: p. 11

Ej.

Descriptores: EDUCACION BASICA / EDUCACION MEDIA / EDUCACION UNIVERSITARIA
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

(1740 S. Top.: 1-419,
Autor Pers.{m}: Pulfer, Dario; Pifién, Francisco.
Titulo {m): La dimensién educativa en un proceso de integracion.

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién. Direccion Nacional de Cooperacién Internacional.
Fecha Publ.: 1993 Colacion: 10 h.

Ejs.z 1

Notas: Este escrito forma parte del Proyecto de Cooperacién para ¢l Fortalecimiento Institucional y el
Mejoramicnto de la Planificacién y Gestién del Desarrollo Educativo Regional. Descriptores: INTE-
GRACION EDUCATIVA

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Los pafses de América latina viven un momento histérico en el que confluyen las consecuen-
cias de las décadas del 80 y las tendencias de los 90: crisis econémica, la pobreza estructural, concen-
tracién demogréfica, fo que genera déficit habitacional, nutricional y en los servicios de salud; la crisis
de representatividad de la clase politica. Se prevé como fundamental para los proximos afios el papel
central que deberd cumplir la educacién en las estrategias de desarrollo de los pafses. Los gobiemos de
los cuatro Estados Partes suscribieron el Tratado de Asuncidn con el propésito de: acelerar ¢l desarrollo
econdmico con justicia social en la regién a través de la integracidn, logrando una adecuada insercién
internacional para los cuatro paises mediante Ja consolidacién de un gran espacio econdémico. El sector
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educacién no podia estar ausente en el proceso de integracién regional, lo que supone la armonizacion
de los sistermas educativos. El esquema de integracidn puede construirse en una plataforma para noevas
formas de cooperacién educativa, cultural y cientifico-tecnoldgica en relacién con el conjunto de Amé-
rica latina. El mercosur educativo puede ayudar en la elaboracién de consenso regional en los temas cla-
ves para el surgimiento de un nuevo estilo de desarrollo educativo. Los desaffos en el proceso de inte-
gracién: la afirmacion de identidades culturales, la transformacién productiva y la democratizacion en
la integracién regional. Se torna operativo una transformacion de los sistemas educativos vigentes. Se
constata una severa crisis que cuestionan los: objetivos, las estructuras, las modalidades organizativas y
de funcionamiento, asi solo la efectividad social v la eficacia interna y externa. Se ha creido central el
desarrollo de investigaciones que permitan un mayor conocimiento de la realidad educativa de los
paises de América Latina y de los problemas especificos de los sistemas actuales. Es de suma importan-
cia vincular los sistemas productivos con el educativo, definiendo las dreas de mayor impacto, los défi-
cits educatives, la situacién de la curricula en los distintos niveles educativos, la ensefianza de la histo-
ria y geografia en los distintos niveles educativos, €l perfil de Ia formacién docente, las condiciones la-
borales de los mismos, la estructura y desarrollo de la educacidn superior, los posgrados, etc. Todo esto
acompafado de la necesaria investigacién educativa.

01742 S. Top.: I-418.

Agtor Inst.(m): Reunién de Ministros de Educacién, diciembre de 1993

Titulo (m): Act 4~3

Lugar de Ed.: Montevideo

Editor: s.c.

Fecha Publ.: 1993 Colacién: 4 p.

Ejs.: 1

Descriptores: REUNION

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Se acordé aprobar la metodologia de reconocimiento de certificaciones, titulos y estudios de
nivel primane ¥y medio no téenico, estableciendo como plazo méximo ¢l primer semestre de 1994. Crear
la Comisién Técnica Regional de Educacién Tecnolégica y Formacién Profesional. Impulsar la realiza-
¢ién del curso de posgrade regional: produccion Agropecuaria e Integracién. Aprobar el Programa Cruz
del Sur de Cooperacién Regional con la Repiiblica de Francia.

01516 S. Top.: 152,

Autor Pers. (a): Ribeiro Durham, Eunice !
Titulo (a): Avaliagao, avaliagoes

Autor Pers.(m): Marquis, Carlos, comp.

Titulo (m): Evaluacidn Universitaria en el Mercosur

Nombre Renn.: Seminario Internacional: Evaluacién y Acreditacién Universitaria en los Procesos
de Integracién Regional

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretarfa de Polfticas Universitarias

Fecha Publ.: 1994

Ejs: 1

Descriptores:CALIDAD DE LA EDUCACION/EDUCACION UNIVERSITARIA/REUNION/ BRASIL
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Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA

01425 8. Top.: 152,

Autor Pers. (a): Rodriguez, Jorge

Titule (a): Apertura: palabras del Ministro de Cultura y Educacidn

Autor Pers, (m): Marquis, Carlos, comp.

Titulo (m): Evaluaciin universitaria en el Mercosur

Nombre Reun.: Seminario Internacional: Evaluacién y Acreditacién Universitaria en los Procesos de
Integracion Regional

Fecha Reun.: 1994

Lugar de Ed.: Buenos Aijres

Editor: Ministerio de Cultura y Educaci6n, Secretarfa de Politicas Universitarias
Fecha Publ.: 1994 Colacién: p. 17-20

Ejs.: 1

Descriptores: CALIDAD DE LA EDUCACION / EDUCACION UNIVERSITARIA / REUNION /
REFORMA EDUCATIVA / POLITICA GUBERNAMENTAL
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA

01060 8. Top.: 1.293, F-73.

Autor Pers.(m): Romano, Juan; Cirigliano, Gustavo; Kriger, Clara; Lumerman, J.P.

Titule (m): Educacidn y cultura: crisis, desafios v propuestas

Lugar de Ed.: Bucnos Aires

Editor: CGT; Movimiento de los Trabajadores Argentinos

Fecha Publ.: 1994 Colacién: 72 p.

Ejs.:

Descriptores: PERFIL DEL SISTEMA EDUCATIVO / REFORMA EDUCATIVA / EDUCACION
UNIVERSITARIA / TRABAIJO / SINDICATOS / DEMANDA EDUCATIVA / CRISIS EDUCATIVA
Candidatos: LEY FEDERAL DE EDUCACION / MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: El trabajo se desarrolla en torno de cuatro puntos fundamentales: 1. Un avanzado proceso de
crisis y deterioro, 2. Ley Federal de Educacién: cardcter programdtico; 3. El Mercosur y su relacién con
la Educacién; 4. El proceso de transicién. Cada punto posee su resumen por separado.

01062 S. Top.: 1-293i F-73,

Titulo (a): II. Ley Federal 24195/93: cardcter programético. autor Pers.(im) : Romano, Juan; Cirigliano,
Gustavo; Kriger, Clara; Lumerman, J.P.

Titule (m): Educacidn y cultura: crisis, desafios y propuestas

Lugar de Ed.: Buenos Aires
Editor: CGT; Movimiento de los Trabajadores Argentinos
Fecha Publ.: 1994 Colacion: p. 6-24 Ejs.: 2

Descriptores; REFORMA EDUCATIVA / LEGISLACION EDUCATIVA / PERFIL, DEL SISTEMA
EDUCATIVO / POLITICA EDUCATIVA / EDUCACION BASICA

Candidatos: LEY FEDERAL DE EDUCACION / CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION / MER-
COSUR EDUCATIVO y LEGISLACION COMENTADA

Resumen: Andlisis de la ley 1420, sancionada en 1894, que correspondia a los ideales de la generacidén
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del ‘80: A, Unidn Nacional sobre 1a base de limites geogrificos que privilegiaba ¢l ¢je geopolitico de
Buenos Aires y La Pampa y Litoral; B. Democracia formal, fundada en el individualismo; C. Economfa
exportadora gue concentraba el desarrollo en Ia Pampa Himeda; D. Cultura incorporada del exterior, so-
bre todo de las potencias hegemdnicas; dependencia del Reino Unido; E. Politica demogrifica de inmi-
gracién; F. Educacidn asentada en cuatro pilares: Escuela primaria, escuela normal, colegio nacional y
la Universidad. En cuanto a la Ley Federal, 2{1.195/93: Es una ley mds programdtica que operativa. Se
analizan funciones y composicion del Consejo Federal de Educacion (CFCE), y del Ministerio de Cul-
tura y Educacion; la nueva estructura del sisterna educativo; educacién general bdsica (E.G.B); divisién
de las ciencias,

01063 S. Top.: 1-293; F-73.

Titalo {a): Ifl. El Mercosur y s relacion con la educacidn

Autor Pers.(m): Romano, Juan; Cirigliano, Gustavo; Kriger, Clara; Lumerman, J.P.

Titalo (m): Educacidn y cultura: crisis, desafios y. propuestas

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor; CGT; Movimiento de los Trabajadores Argentinos Fecha Publ.: 1994 Colacién: p. 24-50 Ejs.:
Descriptores: REFORMA EDUCATIVA / SISTEMA DE INFORMACION / COOPERACION RE-
GIONAL / NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL / TECNOLOGIA

Candidatos: LEY FEDERAL DE EDUCACION / MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Sc reflexiona sobre el nuevo orden mundial y cambios tecnolégicos; potencias hegemdni-
cas; periferia; América latina y su esfuerzo de insercion; importancia cultural del Mercosur: cambios ge-
nerados por el proceso de transformacion productiva y sus consecuencias socioculturales visibles; posi-
bilidades y dificultades en ¢l Mercosur cultural. Pautas a seguir para la potencializacion de la integra-
cidén, cooperacién empresarial, salvaguarda del patrimonio cultural, cooperacién para la formacion de
profesionales y téenicos, estimulo de las artes v ensefianza de culturas nacionales y proyectos de inves-
tigacion: redes regionales de informacion, turismo, ete. Se detectan también necesidades a satisfacer y
en qué puntos la educacidn debe contribuir al desarrollo de la region.

80567 S. Top.: F-24.

Autor Pers,(m): s.a.

Titalo (m): Plan de acrividades y cronograma correspondiente al segundo semestre 1994

Lugar de Ed.: s.l.

Editor: s.e.

Fecha Publ.: 1994 Colacién: 7 h.

Ejs:

Descriptores: INTEGRACION EDUCATIVA / PLANIFICACION DE LA EDUCACION / REFOR- .
MA EDUCATIVA / FORMACION PROFESIONAL

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Sc detalla el cronograma de actividades pactadas para el segundo semestre de 1994, que cons-
ta de tres programas y 5 subprogramas (y comprende seminarios, congresos y reuniones de especialis-
tas): 1. Formacién de una conciencia ciudadana favorable al proceso de integracion: Reflexién sobre el
impacto de la integracion en el Mercosur, aprendizaje de los idiomas oficiales del Mercosur para mejo-
rar la comunicacién entre los paises que lo conforman; 2. Capacitacién de recursos humanos para fa-
vorecer la capacitacién para el desemipefio productivo: Educacién bdsica y media y capacitacién de re-
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cursos humanos de alto nivel; 3. Compatibilidad de los sistemas educativos, proponiéndose para tal fin
mecanismos juridicos, administrativos y académieos.

01524 S. Top.: 152,

Autor Pers, (ak: s./a.

Titulo (a): Memorias del tailer nacional de experiencias de evaluacion universitaria

Autor Pers.(m}: Marquis, Carlos, comp.

Titulo (m): Evaluacién Universitaria en el Mercosar

Nombre Reun.: Seminanio Internacional: Evaluacién y Acreditacion Universitaria en los Procesos de
Integracién Regional

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretarfa de Politicas Universitarias

Fecha Publ.: 1994 Colacion: p. 257-266

Eja 1 &

Descriptores: CALIDAD DE LA EDUCACION / EDUCACION UNIVERSITARIA / REUNION
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA

01554

Autor Pers. (a): 5.a.

Titulo (a): Becas de posgrado

Titalo (s): La Gaceta del Mercosur - Vol., Nro., o Parte: i, 11

Lugar de Ed.: Bucnos Aires

Editor: Gamesur

Fecha Publ.: 1995 Colacién: p. 8

Ejs.z 1

Descriptores: CARRERAS / EDUCACION UNIVERSITARIA

Candidates: MERCOSUR EDUCATIVO cultural de la regién. Se introduce el tema de la calidad de la
Educacién y su proyeccién en el marco del Mercosur. Se propone la implementacidn de un posgrado re-
gional y un Programa de intercambio académico entre Universidades del Mercosur.

01707 S. Top.: 1-424

Autor Inst. (m): s./a.

Titalo (m): Reuniones y cumbres educativas: compilacion de documentos de distintos gobiernos.
Lugar de Ed.: s./1.

Editor: s./e.

Fecha Publ.: 1992 Colacion: 50 h.

Ej.: 1

Notas: Contenido: 1. Declaracién Mundial sobre “Educacién para Todos”; 2. Cumbre Mundial en Fa-
vor de la Infancia; 3. Declaracién de Guadalajara; 4. Declaracién de Guadalupe; 5.

Declaracion de Madrid; 6. Proyecto Principal de educacion en América Latina y el Caribe 7, Declara-
cién de Quito; 8. Plan Trienal para el Sector Educacién en el contexto del Mercosur {texto}. Descripto-
res: REUNION / DERECHOS DEL NINO / POLITICA GUBERNAMENTAL / INTEGRACION
EDUCATIVA / INTEGRACION LATINCGAMERICANA / COOPERACION INTERNACIONAL /
COOPERACION REGIONAL
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Canpdidatos: MERCOSUR EDUCATIVO.

01727 S. Top.: 1-425

Autor Inst. {m): Seminario: El desafio de la Integracién Regional, Perspectiva Latincamericana, Bue-
nos Aires, 14 al 16 de Agosto de 1995.

Titulo (m): El Mercosur

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor: Ministerio de Cultura y Educacién; Universidad Nacional de General San Martin; OEA (Orga-
nizacién de Estados Americanos).

Fecha Publ.: 1995 Colacién: 9 p.

Ejs.: 1

Descriptores: INTEGRACION LATINOAMERICANA.

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: Introduccion sobre los factores que propician el advenimiento de 1a cooperacién e integra-
cién regional; explicacién de los puntos fundamentales del Tratado del Mercado Comitin del Sur, el 26
de marzo de 1991, y objetivos de Jos cuatro pafses signatarios, Exposicién de los logros alcanzados en
¢l plano educative: Se firmé el Protocolo de Intenciones, el 13 de diciembre de 1991, que establece 3
reas estratépgicas para el desarrollo educativo regional: L.Formacién de conciencia ciudadana favora-
ble a la integracién; capacitacién de recursos humanos armonizacién de sistemas educativos. Elabora-
¢itn el Plan Trienal durante 1992, basado en Ias tres dreas estratégicas prioritarias expuestas anterior-
mente; Se elaboraron planes de actividades semestrales. Como resultado de las siete reuniones de
Ministros de Educacién y las quince del Comité Regional, mds las tareas de los expertos de distintos pai-
ses, s¢ lograron las siguientes metas: a. Reconocimiento de estadios, certificados y titulos del nivel me-
dio no téenico; b.Sistema de equivalencias y esquema de revilidas de titulos y diplomas para el nivel
medio técnico: ¢.Disefio de actividades de posgrado regional a dictarse en las universidades de los
paises del Mercosur; creacion de una red de informacién sobre dichos estudios de posgrado, disefo de
los mecanismos conducentes a la homogeneidad de titulos del nivel superior; d. conformacién de la es-
tructura del Sistema de Informacién Educativa del Mercosur; e. Aprendizaje de espafiol y portugués por
medio de un Plan d¢ Educacién a Distancia para Profesores de Portugués, firmado por el Ministerio de
Cultura y Educacién de Argentina; f.Avances en las propuestas para los Contenidos Minimos Comunes
de Historia y geografia; g. Finalmente, el Programa Cruz del Sur, de cooperacitn entre Francia, el Mer-
cosur y Chile, para el desarrolio de politicas educativas comunitarias,

01518 S. Top.: 152,

Autor Pers. {a); Spagnolo, Fernando

Titulo (a): Avaliagae dos cursos de pos-araduacao: a experiencia da capes.

Autor Pers.(m): Marquis, Carlos, comp.

Titulo {(m): Evaluacion Universitaria en el Mercosur.

Nombre Reun.: Scminario Internacional: Evaluacién y Acreditacién Universitaria en los Procesos de
Integracidn Regional. Lugar de Ed.: Buenos Aires. s
Editor: Ministerio de Caltura y Educacidn. Secretaria de politicas Universitarias. Fecha Publ.: 1994
Celacién: p. 199-205

Ejs.: 1

Descriptores: CALIDAD DE LA EDUCACION / EDUCACION UNIVERSITARIA / REUNION /
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BRASIL, Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA
Yol., Nro., o Parte: n. |

Lugar de Ed.: Montevideo

Editor: Ministerio de Educacién y Cultura

Fecha Publ.: 1993 Colacién: p. 19-28
Ejs.: 1

Descriptores: INTEGRACION EDUCATIVA
Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

01499

Autor Pers. (a): Torres, Genperoso, Sales, Marfa Tercsa

Titulo (a): Mercosur: hacia una funcionalidad educativa fructifera en 1érminos de los individuos y de
las sociedades involucradas en este procese de integracion.

Titulo (8): Educacién y Mercosur. Vol., Nro., o Parte: n. 1

Lugar de Ed.: Montevideo Editor: Ministerio de Educacién y Cultura

Fecha Publ.: 1993 Colacién: p. 29-38

Ejs.: 1

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVQ

01517 8. Top.: 152,

Autor Pers. (a): Vieira Feres, Maria José

Titulo (a): Avaliagao institucional nas universidades brasileiras.

Autor Pers.(m): Marquis, Carlos, comp.

Titwlo (m): Evaluacidn Universitaria en el Mercosur.

Nombre Reun.: Seminario Intemacional: Evaluacion y Acreditacién Universitaria en los Procesos de
Inmtegracién Regional.

Lugar de Ed.: Buenos Aires

Editor : Ministerio de Cultura v Educacidn. Secretaria de Politicas Universitarias. Fecha Publ.; 1994
Colacién: p. 191-197

Ej..: 1

Descriptores: CALIDAD DE LA EDUCACION / EDUCACION UNIVERSITARIA / REUNION /
BRASIL Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO / EVALUACION UNIVERSITARIA cambios globa-
les y vertiginosos. Colapso de la economia de materias primas. Desacoplamiento entre Ia produccion y
el empleo. Coexisten la economia “real” y la economia de *“simbolos”, la primera es de bienes y servi-
cios y la segunda csté ligada al crédito y el capital, cada dia estdn més separadas. Nuevos escenarios: fin
del siglo XX, caida del Muro de Berlin noviembre de 1989, marcé Ja antigua disputa entre el capitalis-
mo y el comunismo. La contienda en este momento es entre Japon, Europa y EE.UU. Las batallas entre
los grandes bioques econdmicos serd el tema central en las proximas décadas, debatiéndose el futuro de
América Latina. Relectura desde el Sur de los cambios operados en ¢l contexto global. Las dltimas dé-
cadas: la educacién ha sido fundamental para ¢l logro de la movilidad social. La crisis econdmica se ha
incrementado desde 1981, dado que los productos brutos intemos han disminuido, generando menos em-
pleo y disminucion de las remuneraciones. Clasificacién de los paises segiin su PBI (cuadros). Estruc-
tura de consumo. Crecimiento de la poblacién. Demografia y fecundidad. Salud y nutricion. Educacién.
Distribucién del ingreso. Urbanizacién. La mujer en el proceso de desarrollo. Panorama social del Mer-
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cosur en el contexto de América Latina, evaluaciones de la CEPAL (cuadros). Nuevos fenémenos socia-
les con referencia a la politica: redefinicién del espacio pdblico. Desplazamiento de la violencia politi-
ca hacia la violencia monetaria. Evolucidn de las politicas sociales, crisis del Estado de Bienestar. Po-
breza v exclusion. Estado Bismarkiano y Keynesiano. Surgimiento de las politicas de bienestar social.
El Estado Administrador motor de la actividad econdmica. Proceso de descentralizacién. Anexos: Pro-
blemitica de la Salud y de la Mujer. Hipdtesis de escenarios futuros: estabilidad a con crecimiento, es-
tabilidad con arreglo a condiciones externas, crisis de los programas econdmicos en vigencia. Contexto
global. Conclusiones.

01556

Autor Pers. (a): Piana, Fernando.

Titulo (a): Becas en el Brasil.

Titulo B): La Gaceta del Mercosur.

Vol., Nro., Parte: n. 12

Lugar de Ed.: Buenos Aires.

Editor: Gamesur

Fecha Publ.: 1995 Colacion: p. 22

Ej.: 1

Descriptores: CARRERAS / EDUCACION UNIVERSITARIA.
Candidates: MERCOSUR EDUCATIVO.

01549

Autor Pers. (a): Pinkus, Nicolds.

Titulo (a); Educacion en el Mercosur: batance y dudas.

Titalo (s) (a) Gaceta del Mercosur Vol,, Nro., o Parte: n. 14

Lugar de Ed.: Buenos Aires Editor: Gamesur Fecha Publ.: 1995 Colacién: p. 18 Ejs.: 1 Descripto-
res; PERFIL DEL SISTEMA EDUCATIVO

Candidatos: MERCOSUR EDUCATIVO

Resumen: El Mercosur definid la educacién como un drea trascendente que implica un riguroso andli-
sis. Los hechos asf lo confirman: A. Un mes después del Tratado de Asuncion (26 de marzo de 1991),
se realizd en Buenos Aires un encuentro de técnicos y Ministros de Educacion del Cono Sur; B. Firma
del Protocolo de Intenciones, donde los Ministros de Educacion de los cuatro paises establecen como
metas la necesidad de formar una conciencia ciudadana favorable al Mercosur, capacitar recursos huma-
nos, y compatibilizar los sistemas educativos; C, Reunién de Ministros de Educacidn para coordinar po-
Hiticas educacionales de los estados miembros. El balance de los afios transcurridos es estimulante:
1. Aprobacién del Plan Trienal (junio 1992); 2. Protocolo de integracién educativa y reconocimiento de
certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio no técnico (agosto 1994); Aprobacidn de dos
posgrados regionales a dictarse en universidades de los paifses del Mercosur; 4. Proyecta de reconoci-
miento de los titulos universitarios de grado, solo para acceder a los posgrados en los restantes paises
miembros. Sin embargo, existen notorias diferencias entre los paises signatarios, factor que puede pro-
vocar distorsiones en la planificacién del sector de la ensefianza: se analizan aqui el analfabetismo,
educacién primaria, presupuestos nacionales designados al sector educativo, nivel de instruccién, cifras
de educacién, educacidn superior.
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01698 S. Top.: 1-422

Autor Pers.(m): Pifién, Francisco; Pulfer, Dario

Titulo (m):*“El proceso de integracitn educativa en el contexto del Mercosur™.

Lugar de Ed.: Buenes Aires

Editor : Ministerio de Cultura y Educacién. Direccién Nacional de Cooperacién Internacional. Fecbha
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