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Ruacionalizar todo el sistema educa-
tivo argentino, fijando claramente sus
fines y objetivos, reestructurando sus
articulaciones y revisando planes, mé-
todos y orientacion de los esfuerzos pa-
ra adecuarlos a las actuales necesidades
de la comunidad. En el desencueniro
existente entre los reales requerimien-
tos de la vida moderna, el proceso de
industriaiizacion que tiene lugar en ¢l
rais y la falta de evolucidn de nusstra
ensefionza en lodos sus wniveles, debe
buscarse ung de los principales cousas
del sentimiento de frustracion argentino
actual.

Directiva para el Planeamiento y Des-
arrollo de la Accidén de Gobierno.

Juoan Carlos Ongania.

Agosto 4 de 1966,
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Declaraciones del Secretario de Estado de Cultura

y Educacion, doctor Dardo Pérez Guilhou, em su

primera conferencia de prensa (junio 24-1969). Lo

acompafia el Subsecretario de FEducacion, doctor
Emilio Fermin Mignone.



2 ESTA GRAN - EMPRESA - NACIONAL: EXIGE - -~ -
» : COOPERACION;. COMUNICACION Y DIALOGO (.

i

La . expectativa que se ha creado alrededor de los problemas
educacionales y la especial circunstancia gue vive el pals acon-
Bejan la conveniencia de formular gin demors los lineamientos
generales de la politica educativa y cultural inmediata que se
proyecta llevar a cabo.

COMUNICACION Y DIALOGO

En primer término se impone sefialar que no se omilirds
esfuerzos para lograr el mdximo posible de comunicacidn y did-
logo con todog los sectores interssados en el quehacer educativo
#.de manera pari‘mlar oon los docentes, estudiantes y paf:lrea de
fami‘ﬁa

& .r

Di;‘asidn Yy consulia

Ninguna politica fundamental, ninguna medida de impor-
tancia serd adoptada sin una previa difusién para conocimiento
de la opinion piblica a fin de recibir los puntos de vista que el
proyecto suscite. En todog los casgos que se considere necesario
se consultard dentro y fuera del Gobierno, a especialistas y per-
sonas autorizadas acerca del tema, sin ningn tipo de dlscrlma-
nacién -

Con los docentes
.+ Hste didlogo constante gerd sumamente activo con el per-
sonal docente de todos los niveles:

No se trata de la reslizacién de consiltas formales desti-
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nadas a justificar decisiones ya adoptadas sino que se procura-
ré un contacto informal, honesto y vivo a través del cual se pue-
dan intercambiar ideas sin inhibiciones ni cortapisas de cualquier
naturalezsa.

Emypresa Nacional

La politica educalive no 5 la tarca de un grupo cerrado ni
menos todavia le de un nicleo de idedlogos ¢ doctrinarios que se
consideran iluminados o depositarios de la verded. Es una gran
empresa nacional o la cual todos los habiltantes estdn convocados
Y que reguiere lo colaboracion colectiva. Por esa causa, en la se-
leccién de los hombres y mujeres que la conduzcan se tendrd muy
en cuenta la aptitud de los mismos para la comunicacién y el dia-
logo, sin o enal nads duradero se funda.

PROGRESO ECONOMICO - SOCIAL Y EDUCACION

Es inecesario abundar acerca de la prioridad gque posee la
inversién educativa en el presupuesto de gastos. Son igualmente
conocidos. los estudios e investigaciones que demuestran como
las inversiones en educacidén general y especializada se han con-
vertido en la &poea actual en o] factor decisivo en la aceleracidn
del proceso de crecimiento econdmico.

Rocursos, costos e inversion

Por esas razones en esta etapa que se inicia, el Gobierno de
la Revoluecidn Argentnia esté decidido a destinar al sistema educa-
tivo los fordos necesarios supuestas dos condiciones esenciales:

* Primero: la educada y recional aplicacion de recursos exis-
tentes, evitendo duplicaciones y despilfurros y utilizan-
do ol mdximo la infraestructura y los medios que se po-
seen, tonio pgblicos como privados.

* Begundo: la elaboracion de programas y proyectos sa-
namente concebidos, con rigurosa preccupacién por sus
costos vy rendimientos.
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Reformas estructyrales

En este orden de ideas la Secretaria actuari con rapidez y
energia y espera contar con la colaboracién de la comunidad, que
debe ser la primera interesada en una Adminigtracidn racional
vy del personal administrativo, técnico v docente.

Se requiere para ello el abandono de esquemas, estructuras
y modalidades anacrénicos, a veces muy adheridos a nuestras
costumbres y una fuerte dosis de imaginacién y sentido préctico.
Pero el enfrentamiento de este problema es urgente porgque en
caso contrario no hay dinero que aleance para satisfacer los cre-
cientes requerimientos educativos del pais.

EXPANSION Y DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION

La politica educativa que se inicia tiene como meta la ex-
pansién y la democratizacién de la educacién en todos los nive-
les, entendido en este Gltimo términoe con la significacién que le
da la moderna terminologia pedagégica: el wcceso a Ia ensehian-
za con real igualdad de oportynidades de todos Ios sectores de ln
poblacién, sin exchusiones ni grupos maerginedos,

Progreso frenado

El siglsy XIX fue el siglo de la universalizacién de Ia instruc.
cion elemental. Los hombres qte organizaron nuestro pais se lan.
zaron al cumplimiento de ese objetivo con lucidez y coraje y en
esa forma la Republica Argentina sleanzbé ripidamente niveles
educativos aue superaron los de muchas naciones de mayor f{ra-
dicidn histérica.

Pero ese impulso extraordinario en cierta medida se ha fre.
nade ¥ log indices de rendimiento de muestro sistema educativo
actual son lamentablemente bajos.

Objetive del Siglo XX
La primera tarea en consecuencia que es necesario enfren-
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tar se orienta hacia la erradicacidn de la desercién escolar pri-
maria y del semianalfabetismo.

Pero al mismo tlempo es indispensable crear las condiciones
para cumplir el objetivo de nuestro siglo que Mo es ofro que la
universalizacion de lo ensefianza media y téonico-profesional de
nivel medio y el acceso de grandes masas de jévenes a la educa-
cion superior, debidamente orienteda para satisfacer lag exigen-
cias del desarrollo arménico de la Nacion.

Rducacién y Desarrollo

Surge de lo expuesto que la coneepeién educativa de las pre-
sentes autoridades estd en las antipodas de lo que ha dado en
llamarse “limitacionismo” ¢ tendencia a restringir los beneficios
de 1a educncién media y superior para grupos de élifes. El pro-
ceso de desarrollo del pais exigird dia a dia un mayor nimero
de técnicos y profesionales universitarios y la politica en esta
materia no puede ser sino expansiva, supuesta natum‘ﬁmente' Ja
indispensable seleccién para garantizar la voeacidn, capacidad y
prepraciénh previa de los. que ingresan al nivel superior.

Es mecesario igualmente acompafior este actitud con una
orientacion de lo educacion superior que facilite el ingreso de
los groduados universitarics al sistema productive, a los cuadros
de conduccion piblicos y privados y a o investigacion cientifi-
ce y teenolégics, desterrando la idea decimondnica de una Uni-
versidad destinada a formar exclusivamente candidatos para las
denominadas profesiones liberales. )

NUESTRA ESCUELA PUBLICA

La escuela ptiblica argentina ha cumplido una labor histé-
rica trascendente que es innecesario destacar. Ha contribuido efi-
cazmente a la integracién nacional; a la asimilacién de los hijos
de inmigrantes y a la movilidad social para edl.flcar una sociedad
abierta y democritica. . .
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Escuely ofwcial v privada

En las tltimas décadas sin embargo la escuela oficial pre-
senta una imagen de deterioro, a veces justificada y otras no,
que es indispensable revertir enérgicamente,

En consecuencia la primera preccupacién de las autorida-
des educativas consistiré en un decidido esfuerzo destinado a
mejorar en todo sentido los establecimientos oficiales y crear los
necesarios para atender las necesidades de la poblacién.

La libertad de opoién de los padres y estudiantes —derecho
que debe ser celosamente garantizado— no sblo se violenta cuan-
do se dificulta Ia creacién de escuelas privadas, sino también cuan-
do la inexistencia o el deterioro de los establecimientos estatales
obliga a recurrir inevitablemente a los particulares.

Lo morma. cooperacion

La cooperacion entre establecimientos privados y oficiales debe
ser la norma, ya que ambos estdn destinados al servicie publico
y sometidos en consecuencia a los objetivos nacionales. E1 pueblo
y ¢l Gobierno deben oponerse a cualquicr intenio de retrotraer
artificiclmente anlagonismos ¢ polémicas superades.

Pero es indispensable sefialar que los propdsitos de Ia liber-
tad de enseflanza se desvirtian —y en ese sentido intervendre-
mos cada vez gue sea necesario— cuando se alientan tendencias
destinadas a constituir establecimientos educativos cuya preocu-
pacion no reside en proporcionar educacion sino en dar un deter-
minado status, erigiendo asi barreras sociales y econdémicas en-
tre los argentinos, contrariando una clara tradicién nacional de
ignaldad y movilidad social.

EL PERSONAL DOCENTE

El personal docente constituye la columna vertebral del sis-
tema educativo, Los criterios de seleccidn por coneurso; actua-
lizacién permanente; capacitacion para cargos directivos y esta-
bilidad serin celosamente resguardados. El Estatuto del Docente
serd cumplido honestamente,
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Estatulo del Docente

Es obvio, sin embargo, que se hace indispensable ung mo-
dernizacidn de sus disposiciones con vistas a adecuarlas a los
cambios educativos y a oblener la agilizacicén de sus mecaniamos
con el fin de conchiir con una situacién que mantiene indefini-
damente en calidad de interinos a decenas de miles de profesores.

Esatas modificaciones serdn debidamente consultadas y de-
batidas para evitar cualguier interpretacién errémea y para que
guede claro la lmpidez de log propdsitos gue animan al Gobierno
de la Revolucién en esta materia. En consecuencia se ha dispues-
to el retiro del Proyecto de Reforma del Estatuto del Docente
remitido a la Presidencia. Seri objeto de un analisis completo
dentro del contexto y de las ideas precedentemente sefialadas.

Anulacion de designaciones

Dentro de ese orden de ideas y como medida urgente se ha
resuelto la anulacién de las designaciones dispuestas por Reso-
lucién Ministerial en las (ltimas semanas y que han provocado
slarma en e! cuerpo docente y en la opinidén plblica. Vueltas las
eosas a su cauee, cada caso serd contemplado particularmente.

POLITICA UNIVERSITARIA

Las consideraciones precedentes son validas para el Gobier-
no de las Universidades.

Claustros y autoridades

Dentro de ese orden de ideas, el primer objetive consistird
en preparar las condiciones que la ley exige para constitvir los
claustros umniversitarios mediante concursos inobjetables ¥ sin
discriminaciones y para la constitucidén de las autoridades defi-
nitivag de cada Universidad en cumplimiento de las normas de
la Ley 17.245.

Erximicion de aregnceles
Ello no impedird gue se estudien para el future modificacio-

nes de la citada ley, tendientes a liberalizar alguna de sus dis-
posiciones,
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Como primera medida se dispondra generalizar la interpre-
tacion de eximicién del pago de los aranceles establecidos por el
articulo 92 de la Ley 17.245 para los estudiantes procedentes de
familias de menores recursos, como ya se lo ha hecho en la Uni-
vergidad Nacional de Cuyo,

Clima: Lbertad y respeto

La politica universitaria estari fundada en el didlogo tons-
tante ¥ en la colaboracidn de profesores v estudiantesz en fodo lo
que hace al destino de la Universidad, tal cual lo dispone la ley.

Lo Universidad no es una torre de morfil. En una sociedad
modernag como e8 la Argenting tiene gque estar abierta hacie la
comunidad nacional y regional, Es wn hogar comdn parg gue en
su seno, respetando las reglas del juego de la convivencia cien-
tifica y universitaria, compitan ideas diferentes.

Cualquier intento de utilizar su contralor para un preten-
dido adoctrinamiento o para la diseminacién ideoldgica estd
condenada al fracaso v debe ser evitado,

Por esa razdn serin respetadas celosamente la libertad aca-
démica. Eg de esperar que docentes y alumnos participen del mis-
mo espiritu y contribuyan a salvaguardar ese clima de libertad
¥ de respeto que es la base de toda labor intelectual y cientifica.

REFORMA. Y MODERNIZACION

Es un lugar coman afirmar que el sistema educativo argen-
tino requere una reforma sustencial. Sus deficiencias vy limita-
ciones —exceso de centralismo y rigidez; enciclopedismo y ver-
balismo; formalismo; ineficiencia externa; bajo rendimiento,
ete.— han sido suficientemente sefialadas y diagnosticadas. El
problema es como levar a cabo la modernizacién v reforma.

Bases de accidn
Esa tarea ha sido en parte comenzada y sobre todo se han

realizado estudios y esbozos que tendremos debidamente en cuen-
ta. Solo es fecundo el trabajo cuando se construye sobre los ma-
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teriales ya existentes. La tarea inicial se continuari con toda ra-

pidez y energia sobre las siguientes bases:

* Seleccion y capacitacidn del personal téevico indispensa~
ble con ¢l objeto de constituir elencos permanentes gque
guranticen lo continuided de los planes y trabajos mds
alld de los cambios politicos y ministeriales.

* Fijacion de metas a mediane y largo plazo.

* Intensificacion de la investigacidn y lo experimentucidn
educativa,

* Aplicacién experimentada gradual, sectorial y sensata de
les modificaciones, sin pretensiones de uniformidad, a fin
de evitar situaciones de confusion y caos.

* Preparacién previa y adecuada del cuerpo docente y parti-
cipacion de los mismos en la elaboracion de las reformas.

* Utilizacién de criterios técnicos y de factibilidad rigu-
rosos y modernos,

* Adecuacion o las necesidades del desarrolo y su planea-
miento y o a8 sxigencias de cambio scondmicoe y social.

* Adaptacién a las situaciones regionales y locales.

Pederalismo

Se reafirmard y acelerara la politica de descentralizacién co-
locando a la administracién educativa bajo la responsabilidad de
iag provineias o de las comunasg locales,

Este eg un postulado de Iz Revolucién Argentina que safis-
face ademds lgs exvigencias de una mayor eficacia educativa; lo
tradicidn del pats; las normas de la Constitucion Nacional; s
aspiraciones de una mayor participecion de las comunidades lo-
cales y los derechos legitimos de las Provincias y regiones.

Lo expuesto no significa que el Gobierno Nacional se desen-
tienda del problema. Por el contrario, supone concentrar sus
energiag en lag tareas de planeamiento, coordinaciim, orienta-
cién, supervisién general v en la investipacién educativa, de don-
de surgirédn los contenidos, planes, curricula, textos, equipos, ma-
terial didictico, innovaciones, etc. que congtituven los aspectos
decisivos en orden a los valores que la Nacién tiene obligacién
de custodiar.
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Para que el plan expuesto pueda cumplirse serd igualmente
preocupacién primordial de la Secretaria la prestacion de asis-
tencia financiera y téenica adecuada a las Provincias y el cons-
tante v franco intercambio de puntos de vista y experiencias con
lag mismas.

Ley Orgdnica de Educacion

El proyvecto de Ley Orgénica de Educacién que ya ha sido
objeto de numerogos anlligis sera nuevamente estudiado a la
Iuz de todas las opiniones vertidas a su alrededor, Las conchu-
siones a gue de lugar ese examen seran oportunamente publi-
cadas.

Educacién permanente y asistemadtica

La labor de la Secretaria de Estado de Cultura y Educacion
no se agota en el campo de la ensefianza sistemaética.

En tal sentido y con la participacién de la Subsecretaria de
Cultura se encararan todos los aspectos vineulados con la educs-
cién permanente y con la educacién asistemética, impulsando
lag iniciativas que se consideren adecuadas. Gozari de especial
atencion el sistema de bibliotecas y centros de documentacidn,
que requiere una modernizacién inmediata ¥ gue constituye el
ceniro nervioso de cualquier esfuerzo educativo y cultural.

Cultura Popular

La accidén cultural del Estado no tiene por tnicos destinata-
rios a los niucleos refinados de la Capital sino que debe orientar-
se a estimular ¥ satisfacer lag apetencias culturales de las gran-
des masas vy de los lugares del interior. Los planes ya elaborados
serdn puestos en préctica con la mayor celeridad posible.
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LA
POLITICA
LUNIVERSITARIA

Exposicion del Secretario de Estado de Cultura

Educacion, doctor Dardo Pérez Guilhou, al poner en

posesion de su cargo al Rector de la Universidmd

Nacional de Buenos Aires, dootor Andrés Santas
(julio 25 - 1969)




UN CAMBIO DE ACTITUD: JERARQUIZAR
Y NORMALIZAR LA VIDA UNIVERSITARIA

Es una ocasién honrosa como poeas la que se nos ofrece al
poner en posesién de su cargo al doctor Andrés Santas, bien co-
nocido en los ambientes universitarios v en la comunidad cienti-
fica por la jerarguia de sus antecedentes, por su obra fecunda
y su talento como organizador,

El nuevo Rector

Egresé con medalla de oro en la promocién 1935 de la
Facultad de Medicina de esta Universidad cuyo rectorado asume
hoy, obteniendo al mismo tiempo log premiog “José Penna” y
“Pascual Parma”. Continud sus estudios en los Estados Unidos,
becado por la Universidad de Buenos Aires perfeccionindose en
Cirugia Torixica v Cardiovascular en las Universidades de Har-
vard v John Hopkins.

Inicié su carrera docente como profesor adjunio de Cirugia
en la Facaltad de la que egresara siendo designado titular de la
Sexta chtedra de dicha materia en 1963,

Fue sub- direetor del Instituto de Clinica Quirlirgica del
Hospital de Clinicas ¢ integrante de la Comision Organizadora
del Colegio Argentino de Cirujanos. Actualmente preside la Co-
migién para la Construccion y Habilitacién del Hospital Escuela
“José de San Martin”; es Jefe del Servicio de Cirugia ¥ de nu-
merconas entidades cientificas, nacionales y extranjeras,

Ha publicado més de 150 trabajos sobre temas de Cirugia y
de Organizacién v Educacién médica; fue relator de diversos
congresos argentinos e internacionales de su especialidad y di-
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rige actualmente la Revista Argentina de Cirugia. El 16 de agos-
to de 1966 fue designado por el Gobierno de la Revolueidn Ar.
gentina Decano de la Facultad de Medicina de esta Universidad,

Conduccion universifarig

Pero es ésta, también, una ocasién excepeional para dejar
claramente establecido el pensamiento de esta Secretaria frente
& los problemas que afectan a la Univergidad srgentina. En pri-
mer término, est& muy lejos de nosotros toda pretensién de hacer
tabla rasa con el pasado, mediato o inmediato o la vanidad de
inventar, a partir de cero, una politica absclutamente novedosa.

La Secretaria de Cultura y Educacién, lo afirmo categorica-
mente, no pretende implantar una politica totalmente nueva en
lo que atafie a la conducecidén universitaria. Y no pretende hacerlo,
por dos razones fundamentales: le primera, porque no es necesa-
rio, ya que las directivas bdsicas estdn perfectamente delineadas
en la Ley Orgdnica I7.245; y la segunda, porque la norma pri-
maria de esta SBecretaria consiste en Ja conviccidon de que Ta Uni-
versidad Argentina hace mucho que ha llegado a su edad adulta.
Por ello, puede y debe buscar por sf misma la solucién a los pro-
blemas que peridédicamente se le presentan y se le seguirian pre-
sentando, como a todo organismo viviente.

Fe en lo instifucion

Desconfiamos de los planteos utépicos v de las soluciones
magicas, como lo aconseja un sano realismo. La Universidad,
por su naturaleza misma como institueién y por la calidad de
sus integrantes, estd preparada como ningln ofro organismo de
la vida nacional para conccbir y ¢laborar enfoques originales,
pars poner en ejecucidn proyectos audaces y de la maxima en-
vergadura con la mayor solvencia cientifica y téenica.

51 se reconoce esto, que es una verdad elemental y aceptada
no se le puede negar a la institucién universitaria capacidad para
afrontar y resolver sug propios problemas. La obfencidén de re-
cursos, o reestructuracion imstitucional y administrativa, la pro-
mocion de lg investigacidn cientifica y téonica, la vasta reforma

22



pedagdgica que los tiempos exigen, cuyas lineas generales estdn
trazadas en la ley orgdnica y cuye urgencia no admite demoras,
s6lo podrdn lograr su consolidacion definitiva en une Universi-
dad normabizeda, con auloridades estables y en plentiud de sus
poderes.

Cambio de actitud

Por eso esta Secretaria no viene a proponer una politiea ra-
dicalmente nueva, sino un cambio de actitud frente a los proble-
mas universitarios.

Ante todo, poseemos confianza en la Universidad argentina,
en los hombres que la integran y se sienten auténticos universi-
tarios, 0 sea que viven la Universidad como un compromiso ¥
como un estilo intelectual y vital. La vida wuniversitaria exipe
participacion, didlogo abierto, regidos por la voluntad de pacifi-
car, reordenar, integrar y perfeccionar.

Obra comym

Para ello es necesario que cese la campafia de detraccién que

o pocas veces, aundue parezca asombroso, ba surgido de los pro-
pios claustros universitarios,

Que cada uno comprenda gue la critica gistemética desalien-
ta y paraliza; gue cada uno esté digpuesto a participar con su
esfuerzo y con su talento en la obra comiing gue cada uno en-

tienda gque el respeto mutuc nos obliga a escuchar v a ser es-
cuchados.

Punto de partida

En segundo lugar, esta Secretaria exhorta a confiar en la
ley, como punto de partida para la normalizacién de la actividad
universitaria. La Ley Orgénica 17.245, loz Hstatutos universi-
tarios y las Ordenanzas reglamentarias de ellos derivadas, ser-
virén de marco a la restauracidn plena de la legalidad en lag uni-
versidades argentinas,
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Fines esencigles

Los fines esenciales ya han sido formulados en el artieulo
29 de aquella Ley: a) lo formacién plena del hombre o través de
la universalidad del saber y del desarrollo armonioso de su perso-
nalidad; b) la formacion de universitarios capaces de actudr con
responsabilidad y patriotismo al servicio de Ia Nacidn; ¢) It in-
vestigacion de lo verdad y el acrecentamionto del saber; d) la
preparacién de profesionales féenicos e investigadores necesurios
para el pais; e) la preservacion, difusidon y trosmisidn de lo ocul-
tura y, en especial del patrimonio comiin de volores espirituales
de ln nacionalidad.

Los principios

Para conseguir estos propdsitos, la Ley afirma los princi-
pios de autonomia v autarquia; define amplias atribuciones eje-
cutivas y administrativas y asienta categéricamente ¢l principio
de 1a libertad de catedra.

Organizacion académica

En la Ley, como se sabe, estan previatas las lineas genera-
les de Ia organizacién académica; de modo que esta Secretaria
entiende gue su primera politica frente a las Universidades debe
consistir en alentar y estimular el perfeccionamiento y puesta en
marcha de todos los dispositivos legales que permitirdn la asun-
cién de sus atribuciones al organismo universitario.

Esta Secretaria facilitard, en todo lo que le compete, este
programa a cuyo primer estudio, la realizacién de concursos inob-
jetables v sin diseriminacidn, se encuentran abocadas variag Uni-
versidades argentinas,

Provigtas las catedras mediante estos procedimientos y colo-
cada la Universidad en estado de claustro, funcionarin los res-
fantes mecanismos legales necesarios para gue alcance la pleni-
tud de su autogobierno. La Secretaris, insisto, tiene plena confian-

za en la Ley vy apoyard todos los esfuerzos encaminados a gue
rija en todos log aspectos,
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El Consejo de Rectores

Otro organismo, previsto por la Ley 17.245, el Consejo de
Rectores, se encuentra ya en funcionamiento y en ejercicio de
gus importantes atribuciones.

Sin embargo, exisie en nosotros la conviceidn de que es
imprescindible lograr una mayor accion de esta institucion gque,
por su jerarquia y represeniatividad, se encuentra en dplimas
condiciones para ¢jercer las tareas de planeamiento integral y de
coordingeion que la ley le atribuye.

Para ello, serd necesario facilitar una mejor y mas eficaz
coordinacién con los organismos del Gobierno, y articular del
modo conveniente una relacién méas directa con los sectores de
planeamiento y ejecucidn, Para colaborar en el logro de estos
fines comprometemos a esta casa de estudios.

La Universidad ¥ ¢l pais

La Universidad merece un reconocimiento cabal de su auto-
ridad cientifica e intelectual. Y su voz debe ser escuchada a la
hora de lag grandes decisiones.

Un pals en desarrolio no estd en condiciones de desoir a Ia
institucidn que representa lo mejor y lo mas selecto de su inte-
ligencia y de su experiencia cientifica y tecnoldgica.

Vocacién y destine nacional

Egte es el programa de jerarguizacion y de reconocimiento
que propugnamos, Ninglin lugar méas adecuado para formularlo
que la Universidad de Buenos Adres, ilustre por tantos titulos
en la historia nacional y en el &mbito cientifico mundial.

Esta Universidad que esta arraigada en Argentine y en Amé-
rica, e8 une de lag instituciones més representativas de la vo-
cacién argentina por lo universal, signo de un gran pals, seguro
de 8, sin localiamos estrechos,

25



Los valores espiriluales y cientificos

Por ello, aspirsimos a gue, superados sus desfallecimientos
transitorios, Ia Universidad de Buenos Aires supere el prestigio
que tuvo en el pasado y, junto con las demas Universidades ar-
gentinas encabece un vasto movimiento de afirmacion de los vaio-
res del espiritu, de fe en una ciencia ol servicio del hombre y, por
esa via, de restauracion de la confiunza argentina en su destino,
que es la clave de su historie y de su personalidad como nacion.

Sin esta empresa, que por su naturaleza debe contar, ante
todo, con la energia intelectual y moral de los universitarios, toda
meta de orden material serd ilusoria.




LA
EDUGACION
PRIMARIA

Exposicion del Subsecretario de Educacion, doctor

Emilio F. Mignone, al poner en posesién de su cargo

al Presidente del Consejo Nacional de Educacion,
doctor Luis Ricardo Silva (julio 4 - 1969)




LAS COMUNIDADES DEBEN PARTICIPAR
ACTIVAMENTE EN EL GOBIERNG ESCOLAR

El doctor Luis Ricardo Silva, bien conoclde en los ambientes
educativos de esta Ciudad Capital y del pais, posee sobradamente
las calidades requeridas para la alta dignidad que hoy asume,

Maestro primario durante diez afios; profesor de ensefianza
media a través de dos décadas; egresado normal en Letrag de la
Eseuslas Mariano Acosta, abogado graduado en la Facultad de
Dereche ¥ Ciencing Sociales de la Universidad de Buenos Aires;
ex gecretario General de la Secretaria de Estado de Cultura y
Educacién; profesor de ensefianza Superior en el Instituto Félix
F. Bernasconi y en el Instituto Superior del Profesorado Téc-
nico.

A lo expuesto puede agregarse que el doctor 8ilva posee
una profunda versacién tedrica en temas pedagdgicos, de poli-
tica y de legislacién escolar, que han constituido el eje de su
preocupacién y de sus meditaciones. Pudo completar este baga-
je cultural con la participacién durante un afio en un curso de
capacitacién en recursos humanos y politica educativa en los
Estados Unidos de Ameériea,

Hombre independiente y respetuoso de todas las opiniones,
el doctor Silva ha mostrade en diversag circunstanciag dotes de
prudencia y de sentido comdn unidas a elevados principios mo-
rales que garantizan su ecuanimidad en el ejercicio de la fun-
eidn piblica y en el gobierno escolar.

Tales son, sefioras y sefiores, las razones gue nod han inecli-
nade para proponer esta designacién, conocedores al mismo tiem.
po de la identificacién del doctor Silva con el programa de poli-
tiea educativa que ha expuesto en gug lineas generales el actual
Secretario de Estado de Cultura v Educacién.
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LAS PROMOCIONES DOCENTES

No he gueride gue este acto se limitara a una mera cereme-
nia protocolar dirigida exclusivamente a poner en posesion de su
cargo al nuevo titular del Consejo.

Me parece oportuno utilizar esta ocagién para delinear al-
guncs aspectos de la accidn escolar que la Secretaria s¢ propone
realizar en el ambito de la escuela primaria, completando asi las
declaraciones producidas la semana pasada por el doctor Pérez
Guilhon. Este acto por otra parte, supone un paso destinado a
poner en ejecucién los criterios desarrollados en esa ocasidén.

Anulacicn y legalidad formal

La primera farea que deberd llevar a cabo el doctor Silva
congigtird en concluir el estudio intensivo y particularizado de
los efectos & gue ha dado lugar la anulacién dispuesta por el Se-
cretario de Estado de las designaciones y promeciones docentes
llevadas a cabo en los hltimos meses en el &mbito del Consejo
Nacional de Eduecacion.

A este respecto guiero reiterar que Ia decisiéon adoptada no
pone en duda la legalidad formal de dichos actos ni cuestiones
en principio los méritos de lag personas involucradas en ese mo-
vimiento.

Cumplir las normas

Se trata de una decisién de politica educacional que orienta-
ré4 nuestra accién sin excepciones y que consiste en el cumpli-

miento estricto de las disposiciones estatutarias para la provision

de cargos titulares de caricter docente.

Ello no implica tampoco prejuzgar acercy de la mayor o me-
nor perfeccién de lag normas del Estatuto, problema que serd
analizado en sn momento. Supone simplemenie reafirmor nuestra
conviccicn de que el gobierno esocolar solo puede ejercitarse a
través de normas legales que garanticen la objetividad v In ecua-
nimidad en el proceso de seleccidn y de nombramientos de per-
sonal docente.
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Este anpilisis y efectivizacidn rapida de las comsecuencias
de la anulacién dispuesia deberd estar acompafiado de un examen
detenido de la reestructuracifn gue precedid a los nombramientos

cuestionndon,

Estoy persuadido que los conocimientos pedagodgicos, juridi-
cos y administrativos del doctor Silva nos permitirin arribar sin
demora a las soluciones mas adecuadas.

Quedaran asi satisfechag las legitimas expectativas del euer-
po docente y de las organizacienes que lo representan,

CENTEALIZACION Y DESCENTRALIZACION
Lo Ley 1.420

El Consejo Nacional de Educacién, creado por la Ley 1.420,
fue concebido por los autores de ese ordenamiento legal para re-
gir exclusivamente Iz educacién primaria en la Capital de la Re-
plblica ¥ en los Territorios Nacionales, mientras éstos no se con-
virtieran en provincias auténomas de la Confederacion.

Asi surge claramente de la discumion parlamentaria en la
Camara de Diputados. En la misma, el representante Demariz,
miembro informante de la Comisién de Culto e Instruecién Pu-
blica, expresé en la sesion del 4 de julio de 1883 que las disposi-
ciones de la citada ley “sélo son aplicables a la Capited y a los
Territorivs Nacionales” {*}

Exceso de ventralizacion

Como es sabido, por razones que exceden el campo educa-
cional y que no es el caso discutir en este instante, esa politica
fue modificada algunas décadas més tarde y el Consejo expan-
di6 su accién a las provincias auténomas que integran la Nacién,

A mi juicio, las consecuencias de esta alteracidn de los pro-
positos de los fundadores de nueglira educacidn comuin no fueron
felices. Provocaron un exceso de centralizacibn y burocratizacion
que conduce tarde o femprano a lo ineficacia; que habitia o los

{1} Diario de SBesiones. Afio 188%, pap. 473,
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provincias & desentenderse de responsabilidades constitucionales;

¥ que dificulte lo participacion de los vecindarios en la tarea
escolar,

Reforma fundamental

En tal virtud, nuestro objetivo es doble, Por una parte, se
dirige a devolver a las provincias la responsabilidad de la ad-
ministracién escolar en el nivel primario, prosiguiendo y acele-
rando la politica de transferencia iniciada por el Gobierno de la
Revolucién Argentina v por nuestros antecesores en la Secretaria.

De més estd decir que en tales transferencias guedaran de-
bidamente garantizadas la estabilidad, los derechos y las remu-
neraciones de] personal docente v que se adoptarén los recandos
para que las provincias que lo requieran obtengan la indispensa-
ble asistencia téenica y financiera para una eficiente administra-
cién educativa.

Revitaligar el Consejo

En segundo lugar, pretendemos vitalizar el Consejo Nacio-
nal de Educacién como organismo de gobierno escolar de la Ca-
pital de la Republica, tal cual lo quisieron los ilustres legislado-
red que crearon nuestra instruceién primaria.

Dentro de ese orden de ideas aspiramos a que el nuevo titu-
lar del Consejo, inicie un anélisis de las diversas disposiciones
legales gue se han ido acumulando en los dltimos afos sobre ese
organismo a fin de lograr un sistema racional de elaboracién de
decisiones. En este sentido respetamos profundamente lus altus
miras de los fundadoreg de lo institucion, pero consideramos tam-
bién que los cambios histéricos y el progreso téenmico requieren
¢ veces modificaciones estructurales y administrativas. No se

omengua la veneracidn por el pasado 8i se avanza hacia las mis-
mas metas con otros métodos.
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PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Is Repliblica y para el Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, pretendemos satisfacer tam-

E En este Consejo Nacional de Educacién para la Capital de
3
. bién una aspiracién incumplida de nuestros antepasados.

Bl gobierno escolar y los vecinos

: En efecto, tanto los legisladores de la provincia de Buenos
i Aires que en 1875 dictaron la Ley de Educacién Comin de ese
¥ estado, como los diputados y senadores del Congreso Nacional
b de 1883/84, insistieron en la necesidad de una participacidén de
los vecindarios -—comunidades diriamos ahora-— en el gobierno
p escolar “La escucla de disirito —decia el diputado Onésimo Le-
b guizamén— pertenece segin los buenos sistemas al wvecindario
. mismo. Es natural enionces conceder al vecindario o a les per-
L songs mds carecterizadas del mismo, la inspeccion y hasia cierfo
. punic el gobierno de la esocuela”. (*)

Tan altos propdsitos fueron defendidos por José Manuel Es-
- trade en la convencién constituyente de 1873 y por Domingo
f Foustino Sarmiento cuando postulaba el financiamiento de la
b ®ducacién popular mediante impuestos directos y locales, para
¥ que los vecinos de cada lugar —expresaba— pudieran ver con
k- sus propios cjos y seguir por si mismos el destino de sus con-
p tribuciones y comprender de manera concreta el bien que reciben.

v El sistema no funciond

Lamentablemente las cosas no funcionaron como se espe-
¥ raba. Tal cual lo ha sefialado acertadamente el profesor Jorge
' Luis Zanotti “los mecanismos del poder local en cuestiones edu-
“-cativas sufrieron casi desde el instante mismo de su fumciona-
§ miento, un proceso de debilitamiento de doble naturaleza: formal
-y vital... En el orden formal, sucesivas modificaciones legales
= Tes fueron quitando facultades hasta dejarlos convertidos a ve-

ssinmm—

F {?) Diarfo de Sesiones de la Chimara de Diputados, Ao 1883, pég. 670
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ces ¢n orgonismos de mera representacion pare actos y solemni-
dades. Es el caso de los distrifos escolares de lo Ley 1.420 o
los que el Estatuto del Dovente les quité su potestad fundamen-
tal —selecoiongr el personal directivo—, y que sobrevivieron en-
tre 1956 y 1367 sin que prdacticamente cumplieran ningune fun-
cién™, (3)
Participacion dindmica

En la medida de nuestras fuerzas y posibilidades lao efapo
de In educacidn primaric que hoy se abre aspirg ¢ lograr una
auténtice y dindmica pariicipacidon de los padres de fomilia y
de las comunidades locules en el guehacer educativo, en coinci-
dencia con log presupuestos filoséficos de la Revolucion Argen-
ting ¥ con la mejor fradicion nacional.

Tradicién que, como se ha visto por las cilas precedentes,
une a hombres de diferentes convicciones., Se trata, en definiti-

va, de wna tradicién en la cual caben legitimamente todog los
argentinos.

Didlogo y union

Con ese espiritu y con esa bandera, de tolerancia, de res-
peto y de uniodn es como queremos gobernar la educacidn del pafs.
FPor ello, en consonancia con los propdsitos del Seflor Presidente
de 1a Republica, el Sefior Secretario de Estado de Cultura y Edu-
cacién ha convocado a fodos los compatriotas a una empresa na-
cional que, como primera medida requiere claridad de intencidn,
comunicacién y didlogo.

A la luz de esog principios me honro en poner en posesién
de su cargo de Presidente del Consejo Nacional de Educacién
al Doctor Luis Ricardo Silva, que estoy cierto, no omitird es--
fuerzos para llevarlog a la prictica.

Descuento y agradezco desde ya la colaboracién del perso-
nal administrativo, técnico, docente y auxiliar de esta casa y
espero la cooperacién de los padres de famila y los vecindarios.

Agradezco sincera y profundamente su asistencia a lag au-
toridades anteriores v a todos los presentes.

{2} “La participacion en el sistema educativo”, Revigta “Criterio”. Afio 1968
Namero 1561/62,
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ces en organismos de merg representacicn para actos y solemni-
dades. Fs el caso de los disiritos escolores de la Ley 1420 o
los que el Esiatulo del Docente les gquitd su potestad fundamen-
tal —seleccionar el personal directivo—, y que sobrevivieron en-
tre 1356 y 1967 sin que prdcticamenie cumplieran ninguna fun-
cidn”. (%)
Participacion dindmica

En la medida de nuestras fuerzas y posibilidades Iz etape
de la educacidn primaria que hoy se abre aspira a lograr una
auléntica y dindmice participacidon de los padres de familia y
de las comunidades locales en ¢l quehacer educativo, en coinci-
dencie con los presupuestos filosdficos de la Revolucion Argen-
tina y con lo mejor tradicidén nacionad.

Tradicién que, como se ha visto por lag citas precedentes,
une a hombres de diferentes convicciones. Se trata, en definiti-

va, de una tradicién en Ia cual caben legitimamente todos los
argentinos. '

Bi{i?t}go ¥ union

Con ese espiritu ¥y con esa bandera, de tolerancia; de res-
peto y de unién es como queremos gobernar la educacion del pals.
Por eilo, en consonancia con log propdsitos del Sefior Presidente
de 1a Repiblica, el Sefior Seceretario de Estado de Cultura y Edu-
eacién ha convocado a todos log compatriolas a una empress na-
cional que, ¢como primera medida requiere claridad de intencién,
comunicacién y didlogo.

A Ia luz de esos principios me honrg en poner en posesién
de su cargo de Presidente del Consejo Nacional de Educacién

al Doctor Luis Ricardo Silva, que estoy cierto, no omitird es--

fuerzos para llevarlos a la prietica.
Descuento y agradezeo desde yva la colaboracién del perso-
nal administrativo, técnico, docente y auxiliar de esta casa y
espero la cooperacién de los padres de famila y los vecindarios.
Agradezco sincera y profundamente su asistencia a lag au-
toridades anteriores y a todos los presentes.

{#) “"La participacién sn el sigtera educativo”. Bevigta “Criterio”, Aflo 1988

Nimero 3561/62,
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REFORMAS
EN LA
EDUGACGION
MEDIA

Eaxposicion del Subsecretario de Educacién, doctor

Emilio F. Hignone, al poner en posesion de su carge

al Director Nacional de Educacion Medin y Superior,
doctor iieynaldo C. Ocerin (julio 7 - 1969)
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ES INELUDIBLE UNA REFORMA INTEGRAL
Y SUSTANCIAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

Innumerables son los asunios y problemas vinculados con
la educacién media y la formacién del magisterio que pugnan
por aflorar en mi espirity, en una oportunidad tan propicia co-
mo ésta.

No intentaré, sin embargo, debido a la complejidad y mag-
nitud del tema, un examen completo de la cuestién, Ello resul-
taria excesivamente pretencioso en un discurso de circunstancia.
Pero al mismo tiempo, y como lo hice en relacién con la ense-
fianza primaria en una ocasién similar, considero que las auto-
ridades educacionales no deben rehuir la obligacién de exponer
a la ciudadania, al comienzo de su gestidn, las lineas generales
de su programa de labor.

Esta tarea de elucidacién en sus aspectos méas genéricos y
en los puntos mis neurdlgicos ya ha sido realizada por el Se-
eretario de Estado de Cultura y Educacién en sus declaraciones
del 24 de junio del corriente, Por ello las manifestaciones de
hoy se limitan a completar y sobre todo a pormenorizar en el
dmbito del nivel medio de la ensefianza, los criterios de politica
educativa entonces desarrollados y que han obtenido eco auspi-
cioso tanto en el pais coino en el extranjero.

LOS CRITERIOS

Como Io expresara el doctor Pérez Guilhou en la citada con-
ferencia de prensa, el tema de la reforma de la engefianza media
deambula sobre el pais como un fantasma insatisfecho y rechi-
nante desde hace muchas décadas, Han pasado ya varias desde
gue aprendi a leer ¥ no exagero en afirmar que casi desde ese
mismo instante comencé a ingerir piginas y més piginas de li-
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teratura critica sobre el problema. Lo cual no sé si realmente
me hahilita o resulta tal vez contraindicado para el colocarme
en situacién de compartir el gobierno de Ia enseflanza. Pero al
menos me justifica de alguna manera frente al culto y especia-
lizado auditorio gue s¢ ha reunido esta mafana en este zaran-
deado edificio de la calle Azcuénaga 1234,

Como no es el caso de resefiar tants palabra impresa, que
ustedes por otra parte conocen igual 6 mejor que yo, me limitaré
a enumerar a manera de conelusiones log criterios que en esta
materia presidiran nuestra labor.

4+ Reforma sustancial.

Es includible llevar a cabo une reforma sustancial de nues-
tro sistema educativo, particulurmente en su nivel medio y en
los punios de articulacidn del mismo con lo ensefanza primaria
Yy superior.

s Aniecedentes bdsivos,

Para esta reforma, que en alguna medida fue iniciada por
los Secretarios de Educacion del gobierno revolucionario que nos
precedieron, es preciso tener en cuenta los trabajos ya efectua-
dos en la Secretaria, particularmente en la Oficina Bectorial, y
los antececdentes nacionales que se remontan a las célebres Me-
mories de Amadeo Jacques, de 1865 y de José Manuel de Estrada
de 1876.

En ambas se propugnan politicas y soluciones que a veces
cireulan entre nosotros con aire de novedad y traidas del exterior.

Asi, Jacques propicia el sistema de materias optativas en
los ciclos superiores y Estrada se plantea problemas tan con-
temporineos comn la democratizacién y la universalizacién de
la engefianza media, la vineulacidén de la misma con log niveles
primario v superior, Ia opecién vocacional tardia, la formacién
pedagogica de los profesores y la necesidad y justicia -——son sus
palsbrag- de un sistema de beeas,

Desde entonces, pasando por la “Encuesta Nuodn” de 1908,
analizada v expuesta por Enrigue de Vedia; el plan de reformas
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b Brnesto Nelson, de 1915; el proyecto de Saavedra Lamas de 19186,
e inspirado por Victor Mercante; el plan de Reformas de 1933,
| elaborado en esta casa por un distinguido nuacleo de inspectores
£ bajo la direccién del profesor Juon Mantoveni, entonces Inspec-
¢ tor General; la Reforma de los Planes de Estudio del Colegio
. Nacional de Buenos Aires, propuesta en 1959 por los profegores
Juan Mantovani, A. M. Cafferatii y Gilda L. de Romero Brest,
. ¥ los aportes de autores como Senet, Juan Agustin Garcie, Cas-
. aoni, Castellani, Aguilar, Bunge, Zanotti, Cirigliano, van Gelde-
[ ren, Salonia y tantos otros, el caudal de reflexiones v anAlisis
} ¢s ingente y valioso.
: A lo expuesto hay que agregar los programas de reformas
; que se estan llevando a cabo en el extranjero, especialmente en
Italia, Francia, Eapafia, Brasil y Chile; las conelugiones de con-
i gresos v encuentros internacionales, y la labor de la UNESCO,
Ia OEA, la Oficina Internacional de Educacion, la OEIL ete.

E + Bducacion y desarrollo nacional.

La reforma que se preanuncia tiene que estar vinculads es-
I trechamente con el proceso y las necesidades del desarrolio na-
i ciomal y su planeamiento. En tal virtud es indispensable la re-
E lacién con los drganos del Sistema Nacional de Planeamiento
- ¥ Seguridad {(CONADE, CONASE, CONACYT).

: Por ello y dentro de los lineamientos a gque me referiré més
¢ adelante, es preciso fortalecer la labor de la Oficina Sectorial
f de Desarrollo ‘Educacién” y tener en cuenta los estudios, in-
| vestigaciones v metas originadas en el Consejo Nacional de Des-
arrollo.

v Esludios, consultas y aplicacidn,

Por urgente que sea la necesidad de reformar nuestro sis-
tema educativo, especialmente en ¢l nivel medio, esa tarea ten-
dra que levarge a cabo seriamente y su aplicacién debe ser
gradual,

) Tanto las politicas generales como los estudiog v proyectos
. seran consultados con amplitud y una vez obtenido el necesario

39




consenso se procederd a establecer la metodologia para su eje-
cucidn.

Ello supone, como he dicho, un anilisis detallado de facti-
bilidad. Creo gue ia tendencic a la uniformided vy o la politica
del todo o nada constituyen una de las deficiencias orgentings
mads noterias. Procuraremos no incwrrir en ellas y proceder em-
piricamente. Ung reforme educativa como lo gque el pais nece-
sita supone un proceso de aplicacién no menor de una década.

Lo importante en esta materia es dejar firmemente estable.
cido €l mecanismo y determinadas Ias etapas, a fin de que los
cambios se produzean con el menor costo posible y sin depender
de! azar de los cambios ministeriales,

Sole en esa forma se logrard la necesaria continuidad y efec-
tividad. La reforma es para la Nacidn vy, como lo bha dicho el
Sefior Secretario de Hstado, constituye una empresa nacional a
Ia cual estén convocados todos log argentines, No es reforma
destinada a llevar el nombre de ningén titular de la Secretaria.
Debe ser una reforma que por contar con lu participacion de
todos los hombres y mujeres de buena voluntad que quieran in-
tervenir en ella, podrd estar edificada sobre buses sélidas y no
sobre la fugaz arena de la inspiracion momenidnea de un Minis-
tro o de un Secretario.

¢ Reforma Inlegral

La reforma que se propugna tiene que ser infegral. Es decir
no hay posibilidad de modificaciones reales y efectivas del sis-
tema educacional si no se encara el problema en todos sus aspec-
tos.

Mo puede, por ejemaplo modificarse el sistema de evaluacién
cuando el curriculum obedece a fundamentos pedagégicos distin-
tos. No hay reforma del curriculum o de los planes de esitudio con
perspectiva de éxito, si la misma no tiene en cuenta las exigen-
cias que ella supone en materia de edificios y equipos y en re-
lacién con laz condiciones de trabajo y de remuneracién del per-
sonal docente,
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» Uapacitacion y Actualizacion del Docente

No hay reforma sin cambio de mentalidad del personal do-
cente, factor mds importanie que todas las leyes, reglamentos y
planes reunidos.

Por esa razén la empresa a que nos lanzamos estara acom-
paiada por una labor tenaz de capacitacidn y actualizacién en
todos los niveles, comenzando por los mag elevados.

¢ Adaptacion Regional

Como he dicho antes, la reforma no significa pretenszion de
uniformidad.

La experimentacion; la organizacion de establecimientos pi-
lotos; la adaptacién regional; la participacién cooperativa y auté-
noma de las provincias, son todas etapas indispensables y pre-
viag para lograr una mejora profunda y un rendimiento mayor
de nuestro sistemg educalivo.

LOS INSTRUMENTOS

Para llevar adelante la politica edueacional anunciada por
el Sefior Secretario De Culiura y Educacion, en coincidencia con
los objetivos de la Revolucion Argentina, se requiere contar con
los medios iddneos.

Dog instrumentos

Con ese objeto, la Secretaria de Estado se apoyari en dos
instrumentos fundamentales: la Oficina Sectorial de Planesmien-
to cuyva estructura bésica estd en tramite de aprobacién v ol Cen-

tro Nacional de Investigaciones Hducativas, juntamenfe con las
otras dependencias del Departamento de Téenicas Educativas.

Planeamiento y politicas

En este orden de ideas es preciso desaleniar la fendencia
a la constitucidn de micleos de plancamiento y formulacidn de
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politicas paralelas, como si hubiera posibilidad de doctrinas aw-
tonomaes dentro de un sistema educativo.

La politica y el plan de reforma deben ser de la Secretaria,
aunque claro estd con participacién de todos los Consejos, Ad-
ministraciones ¥ Direcciones que la integran. La escuela oficial
v la escuela privada, por ejemplo, como lo detallaré esta tarde,
no son entes separados que den lugar a plabeamientos y politi-
cas distintas. Lo mismo ocurre, insisto, con los diferentes niveles
de la educacién.

Funecidn de los organismos

La funcién de los Consejos, Administraciones y Direcciones
que tienen a su cargo la administracion de los distintos servicios,
debe comenzar justamente por una preocupacioén inicial por el
gobierno y supervisiéon de los establecimientos incluidos bajo su
ambito. Si este no se logra es inGtil que se teorice sobre ls ma-
teria,

Por cierto gue el papel de los presidentes de Consejo, Ad-
ministraciones v Supervisores no se reduce & una mera labor de
ejecucién de politicas dictadas por técnicos y planificadores mu-
chas veces alejados de la dura realidad. Su voz y su voto deberd
ger tenido en cuenta en toda decisién que se prepare.

Pero no cabe duda que lag investigaciones previas v la for-
mulacién final de los planes y politicas es tarea que reguiere de-
dicacién auténoma; personal exclusivo y supervisién directa y
centralizada por parte del titular de la Secretaria y sus colabora-
dores inmediatos.

Consultores y opinion publica

No se agota sin embargo la tares de llevar a cabo una refor-
ma con la colaboracién de las oficinas técnicas y administrativas
de la Secretariz. Se requiere también lo opinidn de los exrpertoa,
el aporte de los docentes v la voz de Io opinitn publice.

Para lo primero, la Secretaria contard con un micleo presti-
gioso de consultores, que configuran un espectro variado de pun-
tos de vista y criterios.
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Para lo segundo, ademés del contacto frecuente, abierto e
informal de las autoridades educativas con maestros vy profeso.
res, se llevarfin a cabo encuestas estudiadas con téenicas moder-
nag para facilitar su respucsta, procesamiento y utilizacién.

Para 1o tercero, se utilizarin los medios de comunicacién de
masgas ¥ s¢ valorardn en su debida dimension todas las contribu-
ciones honestas que se reciban.

Un orgenismo clave

En la tarea esbozada compete un papel clave y esencial a
la Administracién Nacional de Edueacién Media y Buperior y a
los supervisores que la integran.

Para ello el nuevo director tendri que encarar algunos pro-
hlemas inmediatos vinculados con la estructura de la Adminis-
tracién; la situacién animica del personal y la organizacién de
un plan intensivo de labor con ritmo creciente.

En relacién con la anulacién de designaciones anteriores, el
doctor Ocerin, luego de hacer efectiva su ejecucidn, encarard un
enalisis de cada situacién, Para ello serin tenidos en cuenta los
antecedentes de cada persona; su posicion en lag listas de las
Juntas de Clasificaciones y los distintos problemas suscitados.

Como una contribucién a los propdsitos que se persiguen,
¢l sefior Becretario de KEstado de Cultura y Educacién ha dispues-
te por Resolucién N*¢ 680 de fecha 4 de julio de 1968, dejar sin
efecto las Resoluciones por lag cuales se declararon preseindibleg
a2 los docentes titulares de la Administracidn Nacional de Edu-
cacion Media y Superior, profesor Helmut Renato Waldemar
Volker, Albino Gamaliel Sinchez Barros, Alberto Fesquet y
Amiicar Reneé Alvarez Garmendia.

No es necesario reiterar agui, por que ha sido varias veces
repetida por el Secretario de Estado, nuestra decisidén de cumplir
estrictamente las normas del Estatute del Docente para la pro-
vigién de cargos titulares, sin perjuicio de propiciar la modifi-
caciébn que se considere oportuna, con la participacién de los do-
centes,
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DE 1.OS DOCENTES Y DIRECTORES

Atn cusndo quedan muchos femas por fratar, me limito a
mencionar dos de ellog,

El primero, nuesira preccupacién por ¢l elevado nimero de
docentes provisorios e inferinos gue segin las estimaciones exis
tenles superq ¢l 50 % del total. Es indudable que una situa-
¢ion semejante conspira contra la eficiencia del sistema educs-
tivo,

Se impune identificar rapidamente las causas de egta gitua-
¢cidn y actusr sobre las mismas con decisién y energia, ya sea
que los problemas radiquen en lg Secretaria, en las Juntas o en
las normas del Hstatuto, o en los tres.

La segunda cuestién se refiere a las afribuciones y respon-
sabilidades de log Directores y Rectores de establecimienios. Es
ruestro obietivo descentralizar el gistema, confiriendo s éstos
mayores facultades gue las actuales.

Elo traeri consigo una mayor autoridad, rapidez v adapta-
cién y flexibilidad de las decisiones. Como contrapartida se re-
puiere naturalmente la titularidad del personal directivo y la
capacitaciér y jerarquizacién de los mismos en todos los as-
pectos.

Nuevo Director Nacional

Para encarar todos estos problemas el Poder Ejecutive ha |
degignado a un hombre que a nuestro juicio, cuenta con las ca- |
lidades necesarias para la tarea que acabo de eshozar.

Se trata del doctor Reinalde Carlos Ocerin, profesor y doce
tor en Filosofia v Letras de la Universidad de Buenos Aires; téc-
nico en conduccién educativa; becario sobre un curso de plani-
ficacién de recursos humanos en el drea educativa en la Univer- .
sidad de Ohfo, EBE. UU.; profesor en la enseflanza media oficial
desde hace un cuarto de siglo, miembro electo de la Junta de Cla-
sificaciones de la Zona I; catedratico de la sscuela normal de
profesores “Marianc Acosta” y del Instituto Social Militar “Dé-
maso Centeno”.

44




El doctor Ocerin une a estos brillantes antecedentes una
personalidud que lo adecOa a las funeiones para las cuales ha
sido nombrado. Mucho confiamos, por lo tanto, de su capacidad
organizadora, su rectitud, su comprensién humana y su labo-
riosidad.

Pongo en consecuencia en posesién de su cargo al doctor
Ocerin, nuevo Director Nacional de Educacién Media y Superior.
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A
EDUCAGION
PRIVADA

Exposicion del Subsecretario de Educacion, doctor

Emilio F. Mignone, al poner en posesion de su carg>

al Director Nacional de Ensenanza Privada, docior
Secundino Néstor Garcia (julio 7 - 1969)




SEA ESTATAL O PRIVADA LA EDUCACION
Al. SERVICIO DEL PUEBLO ES UNA SOLA

Desde los comienzos de la colonizacion espafiols el pais ha
contado con establecimientos educacionales gue han tenido su
origen en la libre concurrencia del Estado y de la iniciativa pri-
vada. Esta tradicidn de igualded v liberfad constituye uno de
los valores més apreciados para la Nacidbn y se hace necesaria
preservarla celosamente,

Es verdad que en algunas ocaslones vientos polémicos, im-
pulsados por intereses ideclégicos y partidistas, han procurade
enturbiar esta coincidencia.

Lo eductcion es unag sola

Felizments hoy se puede afirmar con toda certeza que el
pueblo argentino, mostrando una madurez gue con frecuencio su-
pera la de muchos de sus dirigentes, ha comprendido que I edu-
cacidn al servicio del pueblo es une sola, cualesquiera sean los
que la prestan y siempre gue las inspire el noble ideal de la for-
macion integral del hombre, Por ello, en el sentido exacto de lo
expresion, tode nuestra emsefianza es publica.

Lo expuesto conduce a diferentes consecuencias que son las
que van a inspirar nuestra politica educativa, cuyas lineas gene-
rales ha desarrollado el sefior Secretario de Estado de Cultura y
Educacién el 24 de junio pasado.

Libertad de ensefianza
Se puso énfasis en aquella ocasién en la necesidad de mejo-
rar los establecimientos oficiales porque esa es la primera obli-

gacién gubernativa y porque no existe verdadera libertad de en-
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sefianza si los padres de familia, ante el deterioro de la escuela
estatal, se ven obligados a enviar a sus hijos a un estableci-
miento privado.

Se dijo entonces v lo reitero ahora gue esta sctitud no su-
pone desmedro alguno para la aceidn privada, ¢ue contard con
el reconocimiento y el apoyo del Estado sin cortapisa alguna,
slempre que sus finalidades sean las de educar y no de otro tipo.

En este objetivo estd centrado el eje del problema. Cuondo
algo noble y elevado como la educacion se corrompe por la inter-
ferencia de fines de menor jerarquie, legitimog o dlegitimos, se
incurre en unc de los médiwimos peligros pare une sociedad: lo
corrupeion de lo mejor.

Concluir con Ins polémicas

Todo esto ha sido dicho no para reavivar viejas polémiecas
gino para concluir con ellas, como es la aspiracion de la inmensa
mayoria de los argentinog, Cuando una libertad existe y es prac-
ticada no se requiere su invocacidn a cada instante.

Es lo misme que con la salud, cuya presencia no reguiere
comentario hasta que empieza a desaparecer, Se incurre en cam-
bio en el defecto sefialado cuando se exalta innecesaria e injusta-
mente algin sector en detrimento de otro y se presenta ante el
piblico una imagen distorsionada que a veces es necesario con-
trarrestar con energia para mantener el eguilibrio conveniente.

De la unidod

Esta mafiana, en una ocasidn similar & la presente, subrayé
el hecho de que para nosotros el planeamicnto y los contenidos
esenciales de le escuele son Ios mismos para todo el sistema edu-
cativo, cualquicra sew su origen. Por esta razdn toda tarea de
ege tipo estard centralizada en la Secretaria bajo la inmediata
direccidn ¥ supervigion del Secretario de Estado y sus colabora-
dores inmediatos,

Se evifarin en esa forma duplicaciones inadecuadas v la con-
formacioén de politicas y doctrinas gque por abarcar de manera
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unilateral sectores o niveles, hacen perder la vision y la unidad
del conjunto.

La tarea esencial

De acuerdo con lo expuesto la tarea esencial de la Superin-
tendencia Nacional de Ensenanza Privada, consiste en ejercer
una tarea de orientacién y supervision de los establecimientos
particulares prestando a los mismos log servicios consiguientes
v comenzando por la distribucién puntual y equitativa de los re-
cursos que el Estado pone a su disposicién.

Esto no significa que el Director y el personal técnico de
esta Superintendencia no participe con voz y voto en la elabora-
cién de las politicas y decisiones vinculadas con el destino de
ia eduecacion en el pais. Pero ello implica el desaliento de actitu-
des tegrizantes que confunden la tarea de gobierno con la pre-
dicacidon de ideologias o doctrinas por excelentes que ellas scan.

Santo Tomas de Aquino decia: “si quieres a alguien gue te
ensefie, busca un sabio; si quieres alguien gue rece por ti, busca
un santo; si quieres a alguien que te gobierne, busca un hombre
prudente”.

Igualdad, orden, libertad

El recto ejercicio del poder tiene por objeto crear las con-
diciones adecuadas para que los sabios ensefien y log santos re-
cen. En otras palabras, para que er un clima de igualdad, de liber-
tad, de orden v de respeto compitan las distintas corrientes
intelectuales y religiosas. El pretender orientar las inteligencias
a través del control que da el poder —sgiempre fugaz— no sélo
es abusivo sino también ilusorio,

La iniciative privede unida a la estatal permiten una flora-
cion cultural multiforme —que es caracteristica que Dios ha
conferido al hombre y al universo— y por esa misma razon, fe-
cunda y creadora.

Desde la Secretarfa de Estado de Cultura y Educacién y
desde la Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada, en
coincidencia con los objetivos de la Revolucién Argentina, estas
normas constituiran las guias de nuestra accion.
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Las designaciones

Entre log problemas inmediatos a resolver se encuentra el
provocado por la anulacién de designaciones efectuadas los 0lti-
mos meses, Al disponer esa medida no hemos cuestionado la
legalidad formal de fales nombramientos ni puesto en tela de
Juicic lag condiciones ni los antecedentes de las personas fa-
vorecidas,

Se trate de una decision de politica educativa gue considera
imprescindible regir al personal docente y téenico con regins ob-
jetivas gue garvanticen In idoneidad y Io honradez de Ias desig-
naciones, evitando juicios subjetivos y favorilismos concienies
0 inconcientes.,

Es verdad gue en el caso de esta Superintendencia no exis-
ten reglas ni estatutos destinados a orientar el reclutamiento y
seleceidn del personal. Pero ello no eg dbice, a nuesiro juicio,
para congiderar tal situacién como ecompatible con los regueri-
mientos de un gobierno eseolar moderno y eficiente.

Nombramientos y organizacicn

En tal virtud el nuevo titular de la Superintendencia tendra
que encarar dos problemas: primero, analizar cada situaeifn con
espiritu de justicia, Segundo, proponer un sistema normative
para log nombramientos y las designaciones futuras.

Esa labor incluird igualmente el andlisis y replanteo de la
organizaeion y las actividades de la Superintendencia, con vistas
al mejoramients de sus servicios en bien de la escuela argentina.

Sera igualmente preocupacién del nueve Director, al igual
gue la del Secretario de Estado y del gue habla, mantener activo
y frecuente dialogo con las organizaciones que agrupan z los
establecimientos privados.

Nuevo Director Naciongl

Para llevar adelante la politiea expuesta el Poder Ejecutivo
ha designado a un universitario de amplia cultura, variada ex-
periencia y capacidad administrativa. Se trata del profesor Ze-
cundino Néstor Garcia. Egresado de la Facultad de Humanidades
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y (lencias de la Eduecacién de la Universidad Nacional de La
Plata, el profesor Garcia comenzd su carrera docente en dicha
Universidad, donde es profesor titular de Literatura francesa de
Ia Facultad de Humanidades,

Fue asimismo secretario de dicha Facultad, integrd su con-
sejo directivo y dirigid el Instituto de Lenguas Modernas, Du-
rante los afios 1952 y 1953 el nuevo titular de esta casa sigunié
estudios en la Universidad de Paris sobre Literatura Francesa
y servicios sociales para estudiantes.

Ha completado su experiencia administrativa como Secreta-
rio de la Universidad Catdlica Argentina. Ejercié ademés la do-
cenciz en la enseflanza media en establecimientos oficiales v
privados. A lo resefiado cabe agregar conferencias y actividades
diversas en instituciones de diferente naturaleza y la condicién
de autor de numerosas publicaciones,

Me complazco, pues, en poner en posesién de su cargo al
profesor (zarcia.
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LA
EDUCAGION |
TECNIGA

Exposicion del Subsecretario de Educacion, doctor

Emilio F. Mignone, al poner en posesion de su carqo
al presidente del C.O.N.E.T., doctor César Reinaldo
Garcia (agosto 27 - 1969)




META: ELEVAR EL NIVEL CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO DE NUESTRC PUERBLO

Iista ocasion en la cual me corresponde poner en posesion
de su cargo, en nombre del Sefior SBecretario de Estado, al nuevo
Presidente del Consejo Nacional de Educacidn Téenica, es opor-
tuna para formular algunas consideraciones sobre el desarrollo
de la ensefianza técnica y de la formacidn profesional en la Ar-
gentina v de su futuro previsible.

Creaecion del CONET

Aungque iniciada en los dltimos afios del siglo pasado, 1a en-
sefianza técnica recién adquirié adecuado impulso en la década
de 1940, de manera simultinea con un rapido proceso de expan-
sién industrial. Ello coincidido con la creacién de establecimien-
tos destinados a formar mano de obra especializada. Ambas co-
rrientes se conjugaron a través de la Ley NT 15.240/59 que dio
origen al Consejo Nacional de Educacidn Técnica v consolidé la
obra hagta entonces realizada, introduciendo la novedad de Ia
participaeién en la conduceién educativa de este sector, de repre-
sentantes de los intereses empresarios y laborales.

A mi juicio esta rdpida expension de la ensefianze féonicn
constituye el acontecimiento mas importante que ha tenido lugar
dentro del cuadro de lu politica educacional argentina en lo gue
va del siglo. La labor desarrollada en este Ambito ha sido pro-
ficua e imaginativa. Ha podido evitar conflictos, tensiones y ru-
tinas que han detenido o deteriorado otras ramag de la ense-
flanza. Y sin duda por su misma juventud, la educacidn técnica
ha logrado una mayor adaptacion a las exigencias del crecimien-
to del pais fque otros sectores del guehacer docente méas tradicio-
nales, contribuyendo de manera ¢ficaz a su dinamizacién.
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La apreciacion precedente constituye por lo tanto un reco-
nocimiento a todos aquellos que, en una u otra forma, han par-
ticipado en la gestacién v conduccién del Cousejo Nacional de
Fducacién Téenica, entre quienes ocupa un lugar destacado el
schior General Solari gue ha presidido sus destinos en los Giti-
mos afios.

Evaluacién y ajusic

Pero todo proceso de esta indole requiere momentos de eva-
luacién y de ajuste. Creemos gue ha llegado uno de ellos. En
coincidencia con los propésitos generales enunciados por el Ex-
celentisimo Sefior Presidente de la Nacién y por el Sefior Secre-
tario de Estado de Cultura y FEducacidn aqui presente, entiendo
que la etapa que se abre debe estar al servicio de las exigencias
vy requerimientos del provecto nacional gue la Revolueién Argen-
tina esti configurando.

Fscuelas inleqradas

Dentro de ese orden de ideas, el primer objelivo estd vincu-
lado con el intento de universalizacidn v democratizacién de la
ensefianza con vistag a la elevacidon del nivel cultural, eientifico
v tecnoldgico de nuestro pueblo v al impulso de la integracidn
v movilidad social del mismao.

¥n tal sentido Ia politica que se sequird tiene como primer
obietive el logro de una mayor nterrelpcidn v articulacion entre
el sector de lo ensefianza iécnica y el de lu educavion general,
Se tendera, con la prudencia vy los recaudos indispensables, a
elevar el ingtante de la opeidén vocacicnal, orientandose el pro-
cesp hacia la constitucién de ciclos basicos o intermedios comu-
nes, con actividades simuitineas destinadas a orientar profesio-
nalmente a log educandos. En otras palabras, el sistema que en
algunas naciones se ha denominado con la expresién, dificilmen-
te traducible, de comprehensive school v que podriamos denomi-
nar de eseuelas integradas.
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Educacion y formacion profesional

Esta interrelacidn implica también que debamos considerar
la posibilidad de que toda lo cnseianza técmica y la formacion
profesional se cobijen bajo el mismo techo. Asi por ejemplo, ca-
da dia es menor la distancia que separa a la preparacidén para
las actividades agropecuarias en virtud de la tecnificacion pro-
gresiva de las mismas, con las tareas industriales. Se trata en
definitiva de lograr una formacidn técnica que posee aspectos
y modalidades operativas crecientemente comunes.

La mujer

Lo expuesto es aplicable también a la capacitacién de am-
bos sexos, dada la participacién que la mujer posee en los sis-
temas productivos modernos. Es sabido que uno de nuestros
grandes deficits en esta materia, por razones que no es el caso
analizar en este instante, lo constituyen las escuelas profesio-
nales femeninas, gue requieren una drastica modernizacion.

Participecion: nuevas formas

A fin de alcanzar los propdsitos resehados y muchos otros,
se requiere la aplicacidén de medidas e instrumentos adecuados.
Estan por resoliverse, luege de la modificacién por via de la ra-
cionalizacién administrativa, de la ley 15.240, el mecanismo de
participacion de las organizaciones empresarias y profesionales
en el gobierno educacional, particularmente en este ambito.

Pienso en ese sentido que la experiencia anterior obliga a
considerar formas inéditas que no reiteren necesariamente lo va
conocido, aunque asuman, por cierto, los resultados positivos lo-
grados anteriormente,

Técnica y desarrollo
Ademds es indispensable sincronizar In evolucion de la edu-
cacion técnica y de la formacion profesional con los planes de

desarrollo, lo cual obliga a tres actitudes coincidentes:
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* La integracion de la eonduccion del Consejo Nacional de
Educacion Técnica con la Oficing Sectorial de Planeamien-
to ¥ el Cenire Nacionel de Investigacionss Educativas.

* Lu comunicacidn constunte con los drganos del Sistema
Nacional de Ploncamiento v Seguridad y con ¢l Ministe-
rin de Economia y Trabajo.

* La flexibilicacion del mecanismo del CONET, a fin de per-
milir iwmedigias adoptaciones a los cambios estructurales
y coyunturales del sistema econdmico.

Lo dicho supone igualmente el apoyo a la utilizacion de
técnicas educativas modernas, ya en practica en el Consejo Na-
cional de Educacién Técnica, imponiéndose una evaluacidn cada
dia mas rigurosa de lag mismasg,

Préstamo del BID

La etapa que hoy abrimos coincide también con las vispe-
ras de la utilizacién del préstamo otorgade por el Banco Inter-
americano de Desarrollo, merced a Ia labor de quienes nos han
precedido en nuegtra gestion. Ello impene, si cabe, un esfuerzo
cada vez mis consciente para un planeamiento racional de acti-
vidades v para un esfuerzo dirigido a lograr una infraestructura
y un equipamiento funcionales, econdmicos y de rapida ereccidn.

Loz hombres

Todo ello se logrard, como es natural, si poseemos los hom-
bres capacitados para la farea. Contamos ya con institutos de
perfeccionamiente v actualizacién docentes que merscerin nues-
tra constante atencién.

Proseguird, intengificindose, la vinculacidn con organismos
internacionales y con los centros de paises avanzados en el cam-
po de la educacién téenict y de la formaeién profesional.

Nueva conduceion
Hemos creido conveniente requerir para esta etapa la cola-
boracién del doctor César Reinaldo Garcia, cuyo curriculum lo

muestra vinculade estrechamente con esia rama de 1a engefianza.
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Egresado de la decana de nuestras escuelas industrialeg, la
“Otto Krause”, ha ¢jercido hasta estos dias la direccidn de la mis-
ma, posicidn a lu cual arribari a través de un concurso de antece-
dentes y oposicion, Ha actuado iguslmente como profesor en es-
cuelas téenicas, normaleg v mediag, degde hace veintidds afios, ha-
biendo ocupade también la regencia de estudios de la Escuela
Nacional de Educacidn Téenica N2 27 de esta Capital,

A lo expuesto agrega el doctor Gareia Ia preparacion deri-
vada de su paso por la Faeultad de Quimica y Farmacia de Ja
Universidad Nacional de La Plata y por institutog de perfeccio-
namiento nacionales y extranjeros. En estos dltimos, con €l ca-
racter de becario del Consgejo Nacional de Investigaciones Cien-
tificas v Técnicas y del Gobierno de Francia.

La personalidad del nuevo titular del CONET se adecua tam-
bién a la filosofia béasica de la politica educativa propugnada
por el Secretario de Estado de Cultura y Educacion, en conso-
nancia con ¢l espiritu de la Revolucién Argentina. En ella lo
gustantivo es el hombre ¥ su formacién. Lo que califica a éste
es el aspecto téenico v la especializacion. Por esto es interesan-
te consignar gue ¢l doctor (Garcia ha sabido conjugar eon la ex-
periencia cientifica, téenica v docente referida, una noble preo-
cupacidn por las actividades del espiritu, que se ha traducido en
obras literarias de verdadero mérito,

Con estos auspicios v metas, me complazeo en ponerlo en
posesién de su cargo de Presidente del Consejo Naclonal de Edu-
cacion Técnica,
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LA
EDUCAGION
DEL
ADULTO

Sintesis de la exposicion del Subsecretario de Edu-
cacion, doctor Emilio F. Mignone, ol poner en
posesion de su cargo al Director Nacional de Educa-
cion del Adulto, profesor Jorge Marig Ramallo
(julio 17 - 1969)



LA EDUCACION DEBE LLEGAE A TODOS,
EN CUALQUIER EDAD Y ESTADO SOCIAL

La tarea que enfrentari el profesor Ramallo ofrece verda-
dero interés y trascendencia. En efecto. Es propdsito de esta Se-
cretaria contemplar el area de la educacion asistemAtica dentro
del concepto moderno de la “educacién permanente”.

La Educacién del adulto ya no se concibe exclusivamente
como alfabetizacién o complementacién de la insuficiente forma-
¢ién cultural de Ia poblacién adulta gue no ha tenido posibili-
dad de recibir una educacidén bésica.

Hoy su horizonte es mucho miis ambicioso. Supone unae ac-
cign socip-cultural parg elevar y enriguecer lag formas de vida
de lo comunidad. Y, sobre todo, un sisiema de educacidn per-
manente, destinado o ln totalidad de Ia poblacidn y que abarque
un complejo mucho mds amplio que la simple complementacion.

La educacion permanente

Si se mira a la déeada del 70, se comprueba que vivimos
en un mundo signado por transformaciones estrueturales conti-
nuss y aceleradas, en todos log 6rdenes de la actividad humana.
Agudo proceso de cambio en el cual ni log hombres ni los pue-
blos pueden conformarse con un nivel dado de educacion,

Es facil advertir que las exigencias de la vida moderna y
del desarrollo de la personalidad humana son tales que ni el ei-
¢lo primario, ni el medio, ni el universitaric cierran ni deben
cerrar el proceso educativo. Este debe continuar siempre, aun
para aquellog que, por miltiples causas, se han visto obligados
—en lag condiciones actuales— a detener su proceso educativo
en &l primer ciclo, el primario.

Adquel es uno de los ideales de nuestra hora. Ideal que da
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significado a la expresién “educacién permanente”. Concepto que
tiende, precisamente, @ mostrar y demostrar que el proceso edu-
cativo debe continuar sin interrupcion, en cualquier edad y en
cualguier nivel cultural que un hombre se encuenire, Tanto en
la escuela como en la famalia,

Revisidn audaz y vigorosa

Aplicar esta concepcién a la educacion en su conjunto im-
plica una revigion eudaz y vigorosa de todos los métodos de ins-
truccién y formacién, desde el nacimiento del hombre hasta que
culmina su ciclo vital.

Desde ese enfoque, revitalizar, actualizar, profundizar y ex-
tender la educacién —hacerla ‘“permanente’’— es un planteo que
supera, sin duda alguna, la nocién que hoy se tiene de la edu-
cacién de adultos.

Cuya modernizacién, a la luz de la concepcion expuesta, es
un paso fundamental a dar dentro del esquema de la reforma in-
tegral y a fondo que la educacién argentina requiere y en la que
estd empefiado el gobierno nacional.

éHay una edad para la educacion?

Se trata, por consiguiente, de programar y movilizar un
proceso educativo que abarque toda la vida del hombre y adap-
tado a las necesidades de las sucesivas etapas de su existencia.
Pensamiento que trasciende una actitud todavia demasiado co-
man. Aquella que frens y limita el proceso al encerrarlo en la
concepcion de que hay una edad para la educacién.

Lo cierto es que existen en el mundo millones de seres que
cesaron de formarse cuando todavia su vida estaba abierta, po-
tencialmente, a miltiples posibilidades de crecimiento; en sabi-
duria, en vivencias culturales; en formaciéon téecnico-cientifica.
Las estructuras establecidas, o el conformismo, ¢ aquella con-
cepcién de la educaciéon con horizontes fijos y cerrados, son las
que estan cortando de raiz esas multiples posibilidades de enri-
quecimiento cultural y eduecativo.

Situacion que, en la mayoria de los casos, es la causa pro-
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funda de los frustraciones y fracasos, en lo individual; y del
estancamiento en lo gue hace al progreso y desarrollo de la so-
ciedad.

Concepeidn nueva

Estas acotaciones a lo que se ha dado en Ilamar “educacidn
permanente” —aungue breves y esqueméticas— son indicativas
de que estamos frente a una concepcién y a una interpretacitn
nuevas del proceso educativo. Porgue coincidimos con su verdad
y con su espiritu renovador es que sostenemos que la educacién
debe ser patrimonio y quehacer de toda la vida; a ese objetivo
apunta la labor de esta Secretaria.

Cambio y capacitucidn

Si coincidimos también que es cuestién fundamental que to-
do individuo tenga acceso a las conquistas del espiritu, de la
ciencia y de la técnica modernas, nuestra misién es clara: los
beneficios de la educacidn debern Hegar a todos los argentinos,
cualguicra seq su edad y su esltado social.

Por otra parte, la explosién de log conocimientos y la cele«
ridad conque los cambios cientificos y tecnolégicos se producen,
obligan a una constante capacitacion y actuglizacion en todos
los niveles. En el &mbito profesional, por ejemplo, un titulo no
es ya un punto de llegada. Como se ha dicho con acierto es al-
go similar a un pasaporte que obliga a sucesivas revilidas para
que tenga utilidad.

Dentro de ese renovador orden de ideag se encararf la re-
visidén, programacién y ejecucién de las importantes tareas de
esta Direccién Nacional, en estrecho contacto con las otras juris-
dicciones escolares, las provinciag, las Fuerzas Armadas, el sec-
tor privado y las diferentes reparticiones del Estado.

Nueve conduccion

El profesor Jorge Maria Ramallo estd especialmente capa-
citado para la labor que se le ha encomendado. Maestro prima-
rio, egresado como profesor de la Escuela Normal Mariano Acos-

67



ta y con estudios juridicos en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires, agrega a ello una
vasta culiura general Fundamentalmente, una larga experiencia
directiva, administrativa y docente.

Teniendo como guis la decision de traducir en hechos los
ohjetivos de la educacién permanente, me es grato poner al pro-
fesor Ramallo en posesién de su cargo, como titular de la Direc-
cion WNacional del Adulto.



INVESTIGACGION
Y
'EXPERIMENTAGION

DESARROLLO
4
EDUCACION

ALTOS
ESTUDIOS

Resumenes de las exposiciones dei Subsecretaro de
Educacion, doctor Emilio F. Mignone, al poner en
posesion de sus cargos a tres Directores de
organismos iécnicos



INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION

El Centro Nacional de Investigaciones Educativas constitu-
ye una pieza esencial en la estructura y en los objetivos del Mi-
nisterio de Cultura y Educacion.

Funcién y tareas

En efecto, Segln lo expuesto reiteradamente por el sefior Mi-
nistro, el Programa destinado a transformar profundamente el
sistema educativo del pais debe llevarse a cabo en base a una
cuidadosa investigacion y experimentacién previa.

Dentro de este planteo, le corresponde a este Centro una ta-
rea de trascendencia, tanto en la investigacidn fundamental co-
mo en la investigacion aplicada y, en una primera etapa, como
apoyo inmediato a la reforma educacional en marcha.

Funcién y tarea que estarin estrechamente vinculadas a los
niveles de conduccién y de planeamiento dentro del Ministerio.

Todog los talentos convocados

La labor del Centro —oue tendra todo el apoyo necesario—
no se limitara a la investigacién que realice de manera directa,
sino que deber4 tender a utilizar por medio de subsidios y contra-
tos el caudal disponible en las facultades o departamentos de
Ciencias de la Educacitn de las Universidades del pais; y en los
centros y consultorias privados.

A este respecto se efectuard con la mayor amplitud. Lo que
importa es la calidad cientifica de los trabajos y la coherencia
interna de la linea esencial de la politica educativa. Todos los
talentos estdn convocados para esta labor en todo el espectro
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de les opiniones y criterios, dentro de lag coordenadas que fiian
los objefivog nacionales.

El Centro Nacional de Investigaciones Educativas actuari
en estrecha relacién con organismos similarey de todo el mundo y
del pais. Por su propia naturaleza tiene que ser sensible a las
corrientes univergales de la ciencia y del pensamiento. Requiere
pura ello la necesaria flexibilidad en sus mecanismos.

Confiamos fambién en el aporte privado a través de funda-
ciones y empresas que comprenden con claridad la trascendencia
de la edncacion.

Nueve conduccidn

Estoy convencido de gue el profesor Benicio Carlos Villa-
rreal, a quien me honro en colocar en posesidn de su cargoe (oe-
tubre 3 - 1969), reine calidades excepcionales para esta funcién.
Egresado universitario en Ciencias de la Educacitn, ha perfec-
cionado sus conocimientos durante vearios afios en Buropa, Ha
desempefiade taress importantes en el pobierno educativo, como
la de Vocal en el Consejo Nacional de Educacién y Subsecretario
de Educacion de la Provincia de Buenos Aires. Une a todo ello
virtudes personales que estoy seguro contribuirin a la efieacia
y a la hondura de su labor.



PLANEAMIENTO EDUCATIVO

Con la designacion del director de la Oficina Sectorial de De-
sarrollo “Educacién” y la infegracién de los cuadros de ests, se
cumple una etapa importante en el proceso de expansiéon y con-
solidacidn de log 4rganos técnicog del Ministerio de Cultura ¥
Educacién.

Reestructuracion

Dicha Oficina Sectorial debe jugar un papel esencial en 1a po-
litica educativa del pais. Pese a que desde hace muchos afios se
viene trabajando en este tema, por diversas razones, no se habia
logrado consgtituir la estructura continua y fecunda.

El proceso de creacidon de la estructura definitiva de esta
Oficina se ha demorado porque debieron seguirse los pasos es-
tablecidos en la ley y decreto reglamentario que rige el Sistema
Nacional de Planeamiento y el ordenamiento establecido por la
Secretaria General de la Presidencia de la Nacién. Pero se cuen-
ts ahora con una estructura orgénica adecuada y se abre la po-
sibilidad de una labor coherente y fecunda.

Interrelucion del plancamiento

Por otra parte, la Direccién de la Oficina Sectorial de De-
sarrollo “Educacién” es uno de log ecargos politicos vitales en el
Ministerio: junto con las presidencias de log Consejos, las Direc-
ciones Técnicas, los Departamentos de Investigacién, constitu-
yen ¢l nicleo directivo del cual depende la orientacién y el go-
bierno del sistema educativo.

(labe destacar que el Director de la Oficina Sectorial ha side
designado, tal como lo establece la legislacién antes mencionada,
& propuesta de la Secretaria del CONADEM. Igualmente estan re-

presentados, a través de técnicos propuestos por ellas, la Secre-
taria del CONASE®! y del CONACYT®,
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Esta circunstancis gorantize Io interrelacidn del planeamien-
to educativo com los planes de desarrollo, evikindose duplicocio-
nes y la desconexion entre log drganos de ploneamiento y los de
ejecucion, Mientras al CONADE le corresponde estudiar y apro-
bar los planes globales de desarrollo, lo Oficing Bectorial de
Educucidn tiene por misidn coneebir log planes educetivos con-
secuencig de aquéllns.

Ademas, la Oficina Sectorial deberd mantener estrecho con-
tacto con los Organos de planeamiento de las Universidades v
en particular con laz Facultades, Institutos y Departamentos de
Ciencias de la Educacidn.

Nueva conduccion

En cuanto 2 los méritos y antecedentes de su nugvo titular,
el profesor Norberto Rafael Ferndndez Lamarre es egresado uni-
versitario en Clencias de la Educacién; se desempefia en la cite-
dra universitaria y ha actuado durante varios afios como coordi-
nador del Sector Educacién de 1 Secretaria del CONADE. Fruto
de esa labor son numerosos trabajos en las areas de planeamiento
educativo, recursos humanos, politica educacional y legislacidn
escolar. Une a todo ello el profesor Fernindez Lamarra uns per-
sonalidad apta para una tarea de coordinacién como la que se le

encomienda. Me es grato, pues, ponerlo en posesién de su cargo.
{Febrero 2 - 18703,

1} Conselo Nacionsl de Desarrollo.
{2} (onsejo Nacionnl de Seguridad.
€3) Conssio Nacional de Ciencin vy Tecnologia,
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LA POLITICA UNIVERSITARIA

La designaecion de un nuevo Director Nacional de Altos Es-
tudios constituye otra etapa importante de nmestre quehacer
educativo. Corresponde al titular de este cargo la ejecucién de Ia
politica universitaria en relacién con los establecimientos priva-
dos y provinciales, que en los filtimos afios han aleanzado una
notoria expansién y contribuyen eficientemente a las tarcas de la
docencia puperior,

Kl alejamiento del licenciado Cravero, que bha sido Hlamado
para desempefiar otra alta funcién piiblica, como Subsecretario
de Seguridad Social es una-ocasién propicia para testimoniar el
reconocimiento del sefior Ministro y del dicente por la valiosa
¢ inteligente colaboracién que hg prestado a nuestra gestion, no
solamente en la tarea que abandona, sinc también en las labores
de asesoramiento y planificacién,

“En un pie de iguoldad”

Aspiramos a poseer universidades privadas y provinciales
que, en un pie de igualdad con las dependientes del Estado Na-
cional, alcancen niveles académicos y cientificos cada vez maés
altos; actlian en un clima de liberfad y responsabilidad creadora y
satisfagan las necesidades de capacitar universitarios, docentes,
téenicos, profesionales aptos para los requerimientos del pais.

Legislacion perfectible

Coincide 1a designacion del nueve titular con la complemen-
facién v puesta en marcha de Ia Tegislacién adecuada, que ha
culminade con la sancién del decreto reglamentario de la Ley
N¢ 17804, Esias normas son, por cierto, perfectibles, y estoy
conveneido que en un futuro no lejano se irdn ajustando al cre-
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cimiento y consolidacién de lag Universidadeg Privadas y Pro-
vinciales. Por otra parte, en este caso lo que importa es el espi-
ritu ¥ no la letra. ..

Entre otros aspectos, el profesor Ciapuscio tendréd gque enca-
rar tareas de planeamiento en coordinacion con la Oficina Secto-
rial de Desarrollo “Educacién™ y con los Consejos de Rectores
de Universidades Privadas y Provinciales.

Al mismo tiempo, con la colaboracién de personalidades deal
mundo cientifico y académico, tendrd a su cargo la dificil pero
trascendente tarea de evaluacién de los programas y proyectos
que sean susceptibles del apoyo financiero del Estado Nacional.

Nuevn conduccion

El profesor Héctor Pedro Ciapuscio, por sus antecedentes
universitarios y administrativos, su vasta y profunda culturs hu-
manistica, su sentido de la responsabilidad, su madurez intelec-
tual y su equilibrio estd en condiciones de llevar adelante la po-
litica. reiteradamente expuesta por el sefior Ministro en relacion
con el sistema universitario. Con fe en la eficacia de su labor,
me eg grato ponerle en posesién de su cargo de Director de Altos
Estudios. (Marzo 11 - 1870),
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EL
PROGRAMA
EDUCATIVO

Eaxposicion del Secretario de Estado de Cultura ¥
Educacion, doctor Dardo Pérez Gilhou, en el Dia
del Maestro (setiembre 11 - 1969)



NUEVA ESTRUCITURA QUE SATISFACE
EXIGENCIAS DEL DESARRKOLLO NACIONAL

El dia del Maestro, que hoy eelebramos, es una fecha que
ge vincula a la vez, con el proceso histérico argentino y con las
vivencias mas intimas de los hombres y mujeres nacidos en nues-
tra tierra ¥ que han transitade por las aulas escolares.

£l maestro

Porque el maestro ha sido y es un protagonista esencial en
Ia formacién y en el desarrollo de la Nacién y al mismo tiempo
estd presente de manera imborrable en la memoria de cada uno
de nosotros. De ahi la doble y profunda resonancia que esta ce-
lebraeién posee,

Generaciones del Rigle XIX

La imagen del maestro en la Argentina estid intimamente
ligada con la figura de Sarmiento, el aniversario de cuya muerte
en esta fecha se recuerda. Ello se debe a que el ilustre sanjuani-
no fue expresion de una clara conciencia prospectiva gue pose-
yveron las generaciones dirigentes argentinas de la segunda mitad
del siglo XIX.

En el pals que éstas imaginaron y gue de alguna manera
realizaron, la educacién universal constituyd un factor vital. Con
lucidez y claridad advirtieron que para lograr la integracion na-
cional vy el desenvolvimiento econdmico y social, se hacia indis-
pensable democratizar la ensefianza primaria, formar ripidamen-
te personal docente e institucionalizar la eseuela media.
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Programa ambicioso

El programa que nuestros antepasados se propusieron fue
ambiciogo y pudo parecer desproporcionado con los medios dis-
ponibles en ese momento v con la dificil situacidn que atrave-
sabs el pais. Sin embargo se lanzuron a la empresa y en una
medida apreciable alcanzaron el éxito, Todavia no se bha analiza-
do suficientemente la incidencia que tuvo la expansidn escolar
entonces promovida en el espectacular crecimiento de la Repiblica.
Pero no cabe duda gue jugd un papel decisivo.

Cualquiera que fuere la posicion de cada argentino respecto
a la orientacién del proyecto nacional gque esas generaciones
concibieron ¥ ejecutaron y al contenido filos6fico del sistema edu-
cativo que lo integrara, no puede negarse que lag guid una aspira-
cién de grandeza y que actuaron con fe e intrepidez.

Un nuevo desafio

El tiempo que vivimos propone un nueve desafio, que obliga
también a decisiones trascendentes. Ya no se trata de estable-
cer las bases minimas de la estructura del pais, sino de adap-
tarlo enérgicamente a las exigencias de un proceso de cambio que
adquiere un ritmo acelerado.

Nos enfrentamos, como le expresa el “Objetivo general” del
Aeta de la Revolucién Argentina, con la necesidad de “reencau-
zar al pals por el camino de sy grandeza y proyectario hacia el
exterior”,

EL PROGRAMA EDUCATIVO

Para lograr esog objetivos nacionales y responder al reto
del munde moderno la Revolucién Argentina requiere un pro-
grama educativo coherente, En el Gobierno Revolucionario se ha
trabajado con ese propogito desde el primer momento y nos toca
ahora definir esa politica con mayor precisién y realismo.

Ha llegado el instante en que es posible anunciar el marco
referencial de un programae educativo que tiene en cuenle mil-
tiples aportes, que ha sido disefiado con la participacion de iéc-
nicos experimentados y sometidos o miltiples consultas.
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Reforma, por etapas

Dicho programa ineluye declsiones conyunturales que no de-
ben demorarse, para satisfacer las legitimas expectativas ¢ in-
quietudes de padres de familia, docentes y estudiantes. Pero fun-
damentalmente contiene grandes metas v un procedimiento gra-
dual para aleanzarlag.

En esta metodologia, gue consiste en fijar primero el marco
de la reforma y determinar sus efapas pare lwego aplicarlas pau-
latinamente, se advierte la caracteristica mds novedosa del pro-
grama esbozado. Todo ello supone una minuciose elaboracion;
ajustes constantes; una previa y ceda vez mds amplia experimen-
tacidn; y un esfuerzo sistemdtico destinadoe a procurar lo parti-
cipacién de todos los sectores de Ia poblacién y en particular de
los docentes.

“Un programa de la Nacién entera”

El programa propuesto se traducird en leyes, decretos, re-
soluciones, planes, contenidos, creaciones. $in apartarse de su
encuadre general, que constituye una decisién politica ingoslaya-
ble, se procurard la colaboracién de todos los grupos interesados

¥ se ejecutardn las correcciones y rectificaciones necesarias so-
bre Ia marcha,

Para que semejante empresa tenga €xito, nuestra méaxima
aspiracidn es que esta obra educativa no esté ligada al nombre
de ningln ministro o funcionario en particular. Es indispensable
que sea un programa de la Nacién entera; que sus elapas se cum-
plan sin detenciones y que su ejecucién se confie a equipos per-
manentes, consustanciados con el cuerpo profesoral y con los
drganos represenfativos de la opinion.

Continwidad y flexibilidad

En esa forma no habri sobresaltos ni improvisaciones ni con-
fusion. Padres, profesores y estudiantes conocerin con antela-
cién suficiente log distintos hitos del proceso. Los derechos y 1a

estabilidad de los docentes en ningln caso serin menoscabados.
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Y la constante experimentacién permitird probar la eficacia de
las distintas innovaciones antes que las mismas sean generali-
zadas.

Otra nota gue merece ser destacada es la flexibilidad del
plan que proponemos. Asi, las distintas estructuras poseen un
margen de aplicacion gque permitird satisfacer las necesidades y
los criterios regionales y provinciales,

Ademds, un sistema automitico de equivalencias facilitarg
la movilidad de los alumnes de un lugar a otro.

Desarrolio y apoyo financiero

La aplicacicn gradual del programa tene igualmente la ven-
taja de gue su efectivizacién podrd adecuarse al ritmo del proce-
80 de desarrollo del pais y a las posibilidades financieras del
Estado.

De esa manera las reformas no se detendran por la eventual
falta de recursos y podrin acelerarse si se decide incrementar
las inversiones educativas para alcanzar con mayor rapidez las
metas previstas,

Pactencia, tenacidad y coraje

Tenemos plena conciencia de las dificultades que se presen-
tardn en la tarea gue iniciamos. Sabemos también que en edu-
cacion, al igual que en todas las actividades humanas, no hay
panaceas ni recetas mégicas.

El programa que anunciamos es una contribucién seriamen-
te analizada, que pretende establecer el camino méas adecuado y
eficiente, segin las pautas de la politica educativa contempora-
nea, para una reforma gue hace muchas décadas el pais viene
requiriendo, Para llevarla adelante confiamos en el apoyo y en la
cooperaciéon de los sectoreg plblicos y privados, sin diserimina-
¢ién alguna.

Esta certeza nos anima a poner en marcha una emprésa
impostergable que exmigird pociencia, fenacidad y coraje; que
de a ratos resultard penosa, como toda labor profunda pero gue
significard un paso decisive para poner a nuesiro pais en la di-
mension del nuevo tiempo.
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EXPANSION DE LA OBLIGATORIEDAD ESCOLAR
Y NUEVAS ESTRUCTURAS

E1 proposito del programa se orienta hacia la expansion de
la. obligatoriedad escolar y la fijacién de niveles y ciclos que res-
pondan a objetivos claramente definidos. Estos fueron enunciados
en diversos documentos de bage y de recopilacién de antecedentes
que la Secretaria de Estado de Cultura y Fducacin publicéd v
aifundié con anterioridad.

Los estudios bdgicos

Como consecuencia de cllo kemos aprobado una estructura
que consisie en un ciclo elemental de cinco afios de duracion, gue
podrd satisfacerse en seis, si asi lo prefieren las provincias. Este
serd sequido por un ciclo intermedio de cuatro o tres afios, res-
pectivgmente. Iin conjunto ambos ciclos forman un nivel de estu-
dios bdsicos de nueve afios, que generalmente comengardn a los
6 y concluirdn a los 14 afivs de edad.

La obligatoriedad de este nivel bigico y comin de nueve afios
constituye una meta fundamental del programa propuesto, Su
realizacién se llevara a cabo en el lapso mas breve posible, pero
en forma gradual y regionalizada, ¥ a medida que el Estado y
la comunidad sean capaces de proporcionar las facilidades nece-
sarias para su cumplimiento.

Universalizacion del ciclo intermedio

Puede llamar la atencién gue nos propongamos un objetivo
de esta naturaleza cuando la desercidn de la escuela primaria de
siete afiog alcanza cifras considerables, estimadas por algunas
estadisticas en un cincuenta por clento.

Tal situacién no es dhice, a nuestro juicio, para elevar esas
aspiraciones. Por el contrario, un pais que decidié erradiear <l
analfabetismo & fines del siglo pasado y establecié hace una cen-
turia la obligatoriedad de la escuela primaria, no puede perma-
necer ajeno a una circunstancia historica que exige ahora la uni-
veraalizacién de la ensefianza media o, al menos, como lo preten-
demos, del ciclo intermedio.
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Mdsg adn. Creemos que el conjunto de medidas del programa
eshozado vy el estimulo que éste significara, han de constituir fac-
tores decisivos para superar lag actuales deficiencias y lograr
en poco tiempo el cumplimiento real de la obligatoriedad escolar
enunciada,

Para completar el nivel medio se requerirdn otros tres afivs
de estudio. De esa manera los dos niveles, el bdsico y el mediv.
acupardn una totalided de doce afios, que es la cifra internacional-
‘mente aceplada y que permite lerminar la ensefianza secundaria
entre log 17 y los 18 afios de edad.

Cullura general y especializacion

El nivel medio de tres afios estard integrado por disciplinas
de cultura general obligatorias y optativas, ¥ oiras con amban
modalidades pero con orientaciones especificas.

En tal virtud, mediante un juego de asignaturas represen-
tadas por indices numéricos y un amplio espectro de oportum-
dades, se podrd dirigir a los estudiantes hacia especiglizaciones
diversas, que les permitan su insercion inmedigta en el sistemg
productivo o su acceso o estudios superiores y universiturios.

Entre estas orientaciones pueden preverse las técnico-indus-
triales, técnico-agropecuarias, econdmicas, asistenciales, adminis-
trativag, cientificas, humanisticas y artisticas.

Escuelas medias integradas

El programa tenderd a la constitucién de escuelas mediag
integradas, es decir, con formacién de cultura general y especin-
lidades diversas y optativas en el mismo establecimiento.

Esto responde a Ia concepcién similar de un ciclo intermedio
comin con el propdsito de que la educacién de los ciudadanos
argentinos no sefiale diferencias, cualquiera sea su origen social.

Actividades

En todos los niveles las disciplinas generales y especializa-
das tendran que estar acompafiadas con actividades manuales,
mecAnicas, eléctricas, ete., a eleccion, ademas de otras indispen-
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sables para la formacién espiritual, moral, estética, fisica y so-
cial de los educandos, como clubes, orquestas, coros y periddicos.

Por supuesto, lo descripto no serd ficilmenie conseguido.
Pero es imprescindible sefialar claramente el método y trabajar
en forma rigurosa y permanente por medio de una adecuada pla-
nificacién para logrario.

FORMACION DEL MAGISTERIO

La formacién del docente para las escuelas primarias, inter-
medins y medias, se realizard a nivel tereiario, es decir, une vez
concluida lo ensefianza media, Se confirma entonces ln decision
ya adoptada de que la carrera de maestro primario requerird dos
afios de estudioz profesionales,

Para ingresar a log mismos serd necesgrio que se haya coa-
cluido la ensefianza secundaria en cualquiera de sus especialida-
des. En tal virtud, no serd indispensable ¢l haber cursado el
actual bachillerato de orientacidn pedagégica. De esta manera
es congruente con la filosofis que fundamenta la politica pre-
cedentemente expuesta,

Los alummos que estan cursando en 1969 ¢l 4¢ afio del bach:~
Ilerato de orientacidén pedagdgica podrin completar el 5° afic en
1970. Al mismo tiempo se ba dispuesto la supresidn del citado ba-
chillerato para los estudiantes que en 1970 accedan al 4° aho de
estudios secundarios, de tal manera que esta orientacién ——que
a nuestro juicio no se justifica y que con su actual curriculum
regulta notoriamente insuficiente— desaparecera g partir de 1971.

Institutos de formacion

Los estudios para la docencia primaria, intermedia y media.
como asi también para otras especialidades como jardines de in-
fantes, escuelas diferenciadas, técnicas, artisticas, ete, podranm
cursarse tanto en institutos de formacidn docente, gue e] Estado
nacional crearad o autorizard desde 1971, como en las universida-
des que los ofrezcan o en establecimientos de carcter provincial
y privado. Para éstos se exigird como recaudo minimo un nime-
ro de afios de estudios no inferior al de los institutos nacionales.

Entre todos ellos regird un sistema automitico de equiva-
lencias.
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Modernizar y perfecciongr

Considero que no es necegario abhondar en los fundamentos
de estas medidas, por euanto existe una evidente coincidencia en
favor de las mismas entre los técnicos y pedagogos v por parte
de los distintos sectores de la opinién publica.

En efecto, el nivel del desurrollo cultural, econdmico y so-
cial del pais impone ung exlension de los estudios para la docen-
cie primaria, siguiendo una pouta hoy casi universal. Asi como la
vieja escuela normal de cuatro afios, que se iniclaba al concluir
la ensefhanza primaria, significd un prodigioso avance merced o
la iniciativa de Sarmiento, hace exactamente un siglo, actual-
mente no se concibe que la formacion profesional docenie se tm-
parta de manera simultdnea con la educecion secundaria.

Y por ello el mejor homenaje gque podemos rendir a la vi-
8ién del fundador de la Escuela Normal de Parani es, justamente,
el perfeccionar su obra, adecuidndolsy como é1 lo hizo en su mo-
mento, a lag exigenciag histéricas,

Requlacion: egreso y necesidades

Mediante un riguroso planeamiento, que ejecutaran los orga-
nismos téenicos de la Secretaria de Estado de Cultura y Educa-
cién durante 1970, se fijarén el nimero y la ubicacién de los
mencionados institutos de formacién docente, a fin de regular
en forma adecuada la proporcién entre el egreso y las necesida-
des de maestros primarios.

Se eviturdn en esa forma las opciones vocacionales prema-
turas y la distorsion del mercado de trabajo, con ventfajo para
€l servivio educalivo y para el prestigio y lus condiciones de lo-
bor del magisterio.

No tiene sentido continvar diplomando airededor de treinta
mil maestros primarios anuales, cuando la demanda no supera
los seis mi] por afio. Ello dg origen a un sinnfimero de frustra.
eiones ¥y a una expectativa sin fin para lograr la iniciacidn en (a
docencia, situacion que se iria agravando con el tiempo si no ze
le pusiese término como se ha hecho.
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Planes de estudio

Durante 1970 se elaborarin y dardn a conocer los planes de
estudio para todo ¢l sistema de formacion docente, es decir para
las escuelas primariag y secundarias, y se organizarfn los ese
tablecimientos indispensables, que comenzarin a funcionar en
el afio 1971.

8¢ tendera a crear oportunidades de elevaciéon del nivel aca-
démico mediante titulos sucesivos, en concordancia eon las re.
formas proyectadas en los estatutos del docente y destinadas a

impulsar el perfeccionamiento y la actualizacién de los educado-
rea en ejercicio.

MECANICA DEL PROGRAMA

El programa educativo que hoy se anuncia se llevara a cabo
a través del siguiente procedimiento:

1% El ano 1970 gerd dedicado fundamentalmente a la pla-
pificacién minueiosa de I aplicacién de la reforma; a la elabora-
cién de planes y curricula; la consulta permanente; la explicacién
v divulgacidn del programa en todos los sectores de la poblacién,
y la capacitaeién del personal técnico y docente que participard
en el miamo.

Esta estructuracién se experimentari parcialmente en un
reducido nimero de establecimientos a fin de permitir un cuida-
doso seguimiento y evaluacién, con el objeto de ajustarla en to-
dos sus detalles y extraer ensefianzas para el futuro,

2 — Fn 1971 se extenderi la aplicacién de la nueva estrue-
tura con sus planes y regimenes de evaluacién y promocion, cn
diversas regiones del pais previamente seleccionadas y progra-
madas y a titulo experimental. Esta experiencia abarcara pro-
bablemente el Area urbana de las ciudades més importantes det
pais, de localidades medias ¥y zonas suburbanas.

3* — K] campo de aplicacién de la reforma se ird ampliando
gradualmente a partir de 1972, con el propisito de que cubra
todo ¢! sisterna en 1975.

La experimentacion proyectada se realizard tanto en la Ca-
pital como en el interior, en establecimientos oficiales y privados.

87



ORGANIZACION DE LAS ESCUELAS Y SISTEMA
DE TRABAJO DEL PERSONAL DOCENTE

Hemos dicho en reiteradas oportunidades que un programsa
de este tipo sblo tiene posibilidades de éxito si es integral. Y en
este sentido la organizacién de las escuelas y el sistema de tra-
bajo del personal docente desempeflan un papel decisivo.

Cargos de tiempo completo

Dentro de este orden de ideas, nuestro programa tambien
meluye, como meta a mediano plazo, la sustitucidn del sistema
de horas-cdtedra de Ios docentes de la ensefignze media por el
de cargos de tiempo completo.

Como es sabido, las actuales condiciones de labor y remune-
racion de los profesores de ensefianzs media han traido como
consecuencia la dispergién de sus actividades, en detrimento de
lag funcion educativa y de la eficacia docente.

Nada mas opuesto a las exigencias de la ensefanza, en efec-
to, que la situacién que ha dado en denominarse de “profesores
taxis”, que me ven obligados a correr de un establecimiento a
olro ¥ a veces de una ciudad a otra, para cumplir sus obliga-
clones,

Comprendo que no es facil encarar fal modificaciéon. Cons-
pira contra ello la inercia de muchas décadas y la complejidad
del sistema escolar. Pero no es posible postergar esta reforma.

Método y normas

A fin de lograr pleno éxito en la realizacién de tan ardua
empresa, hemos elegido un método empirico y prudente, Selec-
cionaremos, sobre 1a hase de iniciativas voluntarias, un nicleo de
establecimientos de la capital y del interior, oficiales y privados,
¥ de engefianza media general vy técnica, con el objeto de hacer-
los Tuncionar en 1870, con la actual estructura y planes de estu-
dios, de acuerdo con las siguientes normas:

19w Profesorado de tiempo compleio en un solo estebleci-
miento y remunerado por cargo y no por hora. Esto significe
lo permanencia de profesores en Iz escuela duranie un tiempo
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determinado, dedicado no sdlo al dictado de sus clases, sino tam-
bién a lo atencidn de otras actividades escolares.

28— Plenn vigencia de los Depariamentos de materias afi-
nes con un profesor jefe y de servicios de orieniecidn escolar,

32 — Mayores faculiades para los directivos del estableci-
mienio, que contardn con asesoramiento especiatizado y opera-
ran en consulia con el cuerpo de profesores y con la purticipa-
cidn de la comunidad a través de los padres de los ahumnos.

42 — Régimen de evoluacidn y promocion propuesio por el
establecimiento.

52 . Estimulo de actividades estudiantiles en el dmbifo gsco-
lar, el cual por sus caracteristicas hard posible la mejor reali-
zacion de las inquictudes y rasgos de lo edad juvenil.

Superior eficacta pedagdgica

Se probari de esa manera la factibilidad operativa y finan-
ciera de este tipo de organizacién, cuya eficacia pedagodgica, cler-
tamente superior a la actual, no puede ponerse en duda.

En prineipio se estima que con un sueldo por eargo superior
al de un profesor con €l miximo de horas, en virtud de losg aho-
rros funcionales & que el sistema pueda dar lugar se podrin ob-
tener resultados gue permitan la paulatina generalizacién de la
experiencia,

Exdmenes cugirimestrales

Constituye motivo de preocupacion para docentes, padres de
familia y estudiantes, la vigencia del actual régimen de evalua-
cidn y promocion en la ensefianza media, conocido comunmente
con la denominacién de “Sistema de exidmenes cuatrimestrales”.

A nuestro juicio la aplicacién del mismo ofrece la dificultad
de que fue dispuesic #in una simultdnea modificacién de los méto-
dos de enzefianza y de los planes de estudio. Sin embargo, no
corresponde ninguna decisidén intempestiva gue- perturbe la con-
timridad de la experiencia iniciada.

KEsta Becretaria de Estado a través de zus Organos téenicos,
estd analizando y evaluando cuidadosamente los resultados del
régimen referido y oportunamente se darin a conocer las con-
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clugiones. Fntre tanto no se adoptard resolucién alguna gque in-
terrumpa la vigencia del mismo, reiterindose las instrucciones
destinadas a su mejor aplicacion,

Por otra parte se ha decidido permitir para 1970 la inscrip-
cidn de alumnos en ¢l curso superior sdeudando dos materias
previag como se hiciere el afio anterior,

Esta medida no supone ninguna concesién gracioss ni encu-
bre la menor intencidn demagdgica que, traeria como consecuen-
cia un detrimento en el nivel de los estudios. Pero tenemos plena |
conciencia de gue un régimen experimental, controvertido y no
suficientemente evaluado como el tue nos ceupa, debe excluir
aun la mis remota posibilidad de gravitar en forma perjudicial
para la continuidad de los estudios de los alumnos.

Esa es la finica razén que nos mueve a decidir para 1970
en el sentide indicade.

CONCLUSION

El marco referencial adoptadoe, y la organizacién escolar que
acabo de exponer, responden g una concepeidn educativa coheren-
te y moderna y a un criterio definido sobre delimitacion de obje-
tivos generales y especificos.
A su vez la estructura descripta, por el margen de adaptabi- |
lidad que ofrece, permite satisfacer amplinmente las exigencias
socio-cuiturales del pais y las posibilidades de nuestro futuro
inmediato. .
Todo ello serf motivo de una adecuada, explicita y progre-
siva difusidn,
Sélo quiero finalmente reiterar mi decidido propdsito de
avanzar en forms pragmética, con experiencias sucesivas y de-
bidamente evaluadas, a fin de llevar adelante un programa com-
patible con la complejidad del proceso educativo.
Deseo ratificar mi conviccion acerca del importante y difi

cil papel que desempefiardn log docentes en la ejecucion del pro-
grama resefiado, lo cual implica no sélo su participacidn dind-
mica sino también compromiso de realizarlo con éxito.
Por ultimo, aspiro a gue este programa se constituys en
una empresa comin de los argentinos, con clarg conciencia de
que en nuestro tlempo la educacién es un factor determinanty
para construir el destino nacional,
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LABOR
CUMPLIDA
Y

NUEVAS
ETAPAS

Exposicion del Ministro de Culiura vy Educacion,
doctor Dardo Pérez Gilhou, al inaugurar el término
lectivo correspondicnte al atio 1970 (marzo 16)



OBJETIVO NACIONAL: TRANSFORMAR
Y EXPANDIR EL SISTEMA EDUCATIVO

Comienza hoy en todo el pais el término lectivo correspon-
diente al afio 1970.

Es oportuno entonces realizar una resefin de Ia actividad
cumplida y presentar un informe del estado de ejecucién del
Programa Educativo anuneciado el 11 de setiembre préximo pa-
sado. Al mismo tiempo se impone completar ese Programa y
exponer sus proximas etapas, destacando algunos aspectos esen-
ciales no suficientemente divulgados.

Aiio deecisivo

Mil novecientos sctenta es un afio dectsivo en el plan de re-
formas estructurales que la Revolucion Argentine ha lanzado en
el sector de la educacidn. Durante su transcurso serdn desarro-
llados los trabajos, investigaciones y experiencias fundamentales,
con el objeto de iniciar el afio préximo el proceso de transfor-
macion infegral y de expansion dindmica del sistema.

HEsta circunstancia coincide auspiciosamente con la designa-
cién por la Naciones Unidas de 1970 como Afie Internncional
de la Educacidn. Por lo tanto nuestra participacién en ese acon-
tecimiento poseerd un sentido trascendente y efectivo. Completa-
ri esa celebracion la reunidén en Buenos Alres en el mes deagosto,
de un Congreso de Educacién convocado por este Ministerio, que
reunird a destacados expertos de todo el mundo y analizard un
tema candente: cambios educativos en la década del 70,

Ambito higtdrico
Todo ello nosg ha inducido a elegir como marco de estos
anuncios el histérico Ambito de la escuela Catedral al Norte de

Ia ciudad de Buenos Aires, que lleva el nombre de un ilustre

a3


http:deci8i.vo

educador, José Manuel Estrada y que fue fundada por iniciati-
va de D. Domingo Faustino Sarmiento. Aqui se congregaron el
18 de julio de 1860, para inaugurar el edificic constrygideo con
el aporte del vecindario, el Presidente Derqui, ¢l General Urqui-
za, ¢l entonces gobernador de Buenos Aires, D, Bartolomé Mitre
¥ el mismo Sarmiento. Este no dejé nunca de mantener contae-
to estrecho con el establecimiento en el cual puso tantas espe-
ranzas ¥ por el que han pasado, como maestrog y como educan-
dos, miles de argentinos entre quienes se cuentan personalidades
deatacadas en todos los campos de la actividad humanas.

CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA EDUCATIVO

Al anunciar el marco referencial del Programa Educativo
subrayé que éste se Hevaria a cabo con una metodologia empi-
rica v gradual y adelanté la realizacién de diversos trabajos y
experiencias,

El plan se cumple

Ese plan se estd cumpliendo con todo rigor y dentro de log
plazos previstos, Se han concluido los proyectos de curricula pa-
ra los niveles primario e intermedio y ha comenzado la elabo-
racion del correspondiente al nivel medio. Antes de finalizar el
mes de abril se publicard el desarrollo de los objetivos de cada
uno de los niveles y ciclos que componen la nueva estructura
del sisterna educacional argentino.

Aplicacién experimental

Se encuentran en plena ejecucidn los dos ensayos previstos
en el orden nacional para 1970: la aplicacién experimental en
einco estahlecimientos de la Capital Federal de la estructura,
curricula y organizacién escolar proyectados, y la implantacién
en 43 escuelas de todo el pais del sistema de profesorado de
tiempo completo. Con ese propdsitc se han dictado las leyes,
decretos y resoluciones necesarios.

04



Tambidn las provincias

Pars que este plan sea realmente ——seglin afirmé en otra
ceasiébn— “un Programa de la nacién entera”, varias provincias
estin llevando a cabo experiencias similares, en coordinacion con
el Ministerio de Cultura y Educacibn.

A fin de ajustar log detalles de ests labor comimn tuvo lu-
gar en la Capital Federal en el mes de diciembre pasado una
reunién de experfos de las provincias y de la nacién.

Con el raismo propésitoc y para tratar otros temas de im-
portancia, ¢como la transferencia de establecimientos primarios,
el sistema de equivalencias y la equiparaciéon de sueldos de los
docentes, se llevard a cabo en el mes de mayo, en la ciudad de
Banta Fe, 1a IV Reunidn de Ministros de Educacidon que €sti
siendo preparada minuciosamente por un grupo de trabajo de-
signado al efecto.

L formecitm: Institutos

Con la nueva eatructura de la Oficina Sectorial de Desarrollo-
Educacién y el nombramiento de su personal, se han completado
los cuadroas técnicos del Ministerio.

Esgto ha permitido acelerar los trabajos dirigidos a elabe-
rar los planes curricula y estructurs de los institutos de forma-
cién docente que comenzaran az funcionar en 1871, Dicha terza
involucra In reforma de los Institutos del Profesorado Secunda-
rio y un nueve mecanismo de articulocién con el resto de la en-
seftanza superior. Los resultados de esta labor serdan publicados
a partir del mes de abril, para ser sometidos a la consulta pi-
blica y alcanzar su aprobacién final para mediados de este afio,

Ello permitird disponer las medidas necesariag con suficien-
te anticipacién a fin de que los cursos para la formacién del
magisterio comiencen en marzo préximo, contando con los pro-
fesores, textos y demds elementos necesarios para el cumplimien-
to de sus objetivos.

Otros cambios

Por distintas decisiones se han organizado Grupos de Tra-
bajo destinados a proponer reformas y soluciones en materia de
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ensefianza diferenciada, educacion profesional femenina, jordines
de infuntes, enschanza de lo enfermeria, reglamentaciones esco-
lares y escuelas de frontera. Estos estudios estarin concluidos
antes de finalizar el préximo mes de junic y permitirdn en con-
secuencia la adoprion de las medidas adecuadas.

También durante la primera mitad del afio se modificard et
sistema de equivalencias de estudios, enfocdndose el tema con
un criterio modernoc y flexible que satisfaga los requerimientos
educativos de 1a sociedad contemporanea.

Calendario Escolar

Dentro del mismo orden de ideas, se ha sancionado un nue-
vo “Calendaric Escolar Unico”. Sus innovaciones incidiran pro-
fundamente en el quehacer pedagdgico.

Con ellag se tiende a4 fijar en forma permanente las fechag
de comienzo y terminacién del perfodo escolar y del término
lectivo; se procura aproximar la familia a la escuela; se reduce
el nimero de las conmemoraciones histéricas v se transforms
la manera de celebrarlas, con el objeto de contribuir méas eficaz-
mente a la consolidacién del espiritu nacional.

PERFECCIONAMIENTO DOCENTE

Manifesté en mi discurso del 11 de setiembre de 1969 gue
la aplicacién del Programa Educativo anunciado debia fundarse
en la capacitacién del personal destinado a ejecutarlo. Sin ese
requisito los planes estiin condenados al fracaso, ya que son los
docentes quienes en definitiva los llevardn a la préctica.

Capacitacion: factor bdsico

A ese respecto puedo anunciar tres concreciones de trascen-
dencia:
La primera de ellas congsiste en el disefio de un plan na-
cional de perfeccionamiento docente y asistencia téenica, vineu-
lado con la reforma del Estatuto del Docente al cual me referiré
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mag adelante. Las lineas generales de este proyecto serin cono-
cidas en el proximo mes de junio,

En segundo término, se encuentran en plena organizacién
dos programas especificos de capacitacidn:

Uno de ellos, que se desarrollard durante la primera parfe
del periodo escolar, estd dirigido a orientar a los profesores de
ensefianza media en la evaluacién del aprendizaje ¥ la utiliza-
cion de los instrumentos vigentes con ese objeto,

El otre, gue comenzari a partir de julio, estd destinado a
preparar el personal que en 1971 actuaré en las escuelas que
apliquen la nueva estructura en los niveles primario e interme-
dio y formara personal técnico para las provinciss.

Apoyo del sector privado

Se cuenta para la mayor parte de estos proyectos con apoyo
financiero de distintas fundaciones y empresas, como asi tam-
bién para un nutrido programa de investigaciones que ejecuta
o conirata el Centro Nacional de Investigaciones Educativas y
cuyo detalle regultaria tedioso enumerar aqui.

Este apoyo entusiasta del sector privado es una prueba del
sco favorable que encuentra la politica y la accién de este Mi-
nisterio v constituye un factor positivo en el proposito de lograr
que el Programa Educativo se transforme en una verdadera em-
presa noacional.

Ciencias: cursos piloto

En materia de mejoramiento de la ensefianza de las ciencias
¥ con la partieipacion del INEC, se estin llevando a cabo Cursos
Piloto de Biologia, que continfian la experiencia que se realizé
el afio pasado en 14 divisiones de establecimientos de ensefianza
media en todo el pals, ensayo que proseguird en 1970 en segun~
do afo. Al mismo tiempo se ensaya el nuevo curriculum de Bio-
logia en otras 33 divisiones de primer afio.

El INEC, con el apoyo de la OEA ha organizado para 1970
cuatro cuarses latinoamericanos para profesores secundarios de
Biologia, Fisica, Matemética v Quimica,
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enseflanca diferenciada, educacion profesional femening, jardines
de infantes, ensefianza de lo enfermeria, reglamentaciones esco-
lares y escuelos de fronters. Bstos estudios estarin concluidos
antes de finalizar el préximo mes de junio vy permitirdn en con-
secuencia la adopeidn de las medidas adecuadas.

También durante la primera mitad del afio se modificard el
sigtema de equivalencias de estudios, enfocindose el tema con
un criterio moderns v flexible que satisfaga los requerimientos
educativos de la sociedad contemporéinea.

Calendario Escolar

Dentro del mismo orden de ideas, se ha sancionado un nue-
vo “Calendario Escolar Unico™. Sug innovaciones incidir&n pro-
fundamente en el quehacer pedagégico.

Con ellas se tiende a fijar en forma permanente las fechas
de comienzo y terminacién del periodo escolar y del término
lectivo; se procura aproximar la familia a la escuela; se reduce
gl nimerc de lag conmemoracioneg histéricas v se transforma
Ia manera de celebrarlas, con el objeto de contribuir més eficaz-
mente a la consolidacién del espiritu nacional

PERFECCIONAMIENTO DOCENTE

Manifegté en mi discurso del 11 de setiembre de 1969 que
la aplicacién del Programa Educative anunciado debia fundarse
en la capacitacién del personal destinado a ejecutarlo. Sin ese
requisito log plancs estén condenados al fracaso, ya gue gon los
docentes quienes en definitiva los llevarin a la prictica,

Capacitacion: factor bédsico

A ese respecto puedo anunciar tres concreciones de trascen-
dencia:
La primers de ellag consiste en el disefic de un plan na-
cional de perfeccionamiento docente y asistencia técnica, vineu-
lado con la reforma del Estatuto del Docente al cnal me referiré
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mas adelante. Las lineas generales de este proyecto serin cono-
cidag en el proximo mes de junio.

En segundo términe, se encuentran en plena organizacién
dos programas especificos de capacitacidn:

Uno de ellos, que se desarrollard durante la primera parte
del periodo escolar, estd dirigido a orientar a los profesores de
ensefianza media en Ia evaluacién del aprendizaje y la utiliza-
cibn de los instrumentos vigentes con ese obieto.

El otro, que comenzari a partir de julio, estd destinado a
preparar el personal que en 1971 actuard en las escuelas que
apliguen la nueva estructura en los niveles primario e interme-
dio y formari personal técnico para las provincias.

Apoyo del sector privado

Se cuenta para la mayor parte de estos proyectos con apoyo
financiero de distintas fundaciones y empresas, como asi tam-
bién para un nutrido programa de investigaciones que ejecuta
o contrata el Centro Nacional de Investigaciones Educativas y
cuyo detalle resultaria tedioso enumerar agui.

Este apoyo entusiasta del sector privado es una prueba del
eco favorable que encuentra la politica y la accién de este Mi-
nisterio y constituye un factor positivo en el propdsito de lograr
gue el Programae Educative se transforme en una verdadera em-
presa nacional.

Clencias; cursos piloto

En materia de mejoramiento de la ensefianza de las ciencias
y con la participacidn del INEC, se estdn Hevando a cabo Cursos
Piloto de Biologia, que continfian la experiencia que se realizd
el afio pasado en 14 divigiones de establecimientos de ensefignza
media en todo el pals, ensayo que proseguiri en 1970 en segun-
do afio. Al mismo tiempo se ensaya el nuevo eurriculum de Bio-
logia en otras 33 divisiones de primer afo.

El INEC, con el apoyo de la OEA ha organizado para 1970
cuatro cursos latinoamericanos para profesores secundarios de
Biologia, Fisica, Matemética y Quimica.
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CONCURSO Y DESIGNACIONES DE PERSONAL

Hemos dado pasos importantes para cumplir con el com-
promiso de nuestras primeras declaraciones en ¢l sentido de que
aplicariamos es{riciamente 1as normas del Estatuto del Docente.

Juntas de Clasificacion

En virtud del impulso proporcionado a la actividad de las
Juntas de Clasificacién y mediante reajustes administrativos, se
ha logrado la designacion, acrvecentamiento de horas y promo-
cidn en el dmbito de la enschanze media, a través de concursos,
de 4.306 docentes.

Para este afic se ha dispuesto un plan de apove y reorga-
nizacidn de las Junias de Clagificacién gue permitird acrecentar
de manera importante esa cifra. Nuestro propdsito es concluir
con la anomalia de que alrededor de la mitad de profesores y
maestros pon fodavia interinos o provisorios.

Tanto la Administracion Nacional de Educacién Media y Su-
perior como la Direccién de Ensefianza Artistica, el Consejo Na-
cional de. Educacién y el Consejo Nacional de Educacién Téenica
estin ultimando los preparativos para llamados a concurso en
todos los niveles.

Mds reformas

Confiamos también en la eficacia de las reformas introdu-
¢idas hace pocos dias, mediante la sancién de dos leyes, al Es-
tatuto del Docente. 8¢ ha incorporado o éste el personal de Ios
establecimientos de ensehanza Agricole y de Jornada completa
y se haw reordenado los procedimientas para lograr el mdximo
de celeridad en los concursos.

Con el descongelamiento de 2.747 cargos administrativos
y de servicio en casi 2.000 escuelas, se estd logrando finalmente
la correccion de un grave problemsa que se planteaba a los es-
tablecimientos educativos,

REFORMA DEL ESTATUTO DEL DOCENTE
La Comisién Especial de Reforma del Estatuto del Docente
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ge ha comprometido a entregar su dictamen para los primeros
diag de jumio del! corriente afio. Sera esa la occagion para que
todos los sectores de la opinién phblica v en particular log do-
centes, puedan opinar sobre ese proyecto.

Con las correcciones e que dé lugar esta consulla, pensa-
mog contar para antes de fin de afio con un instrumento actuali-
zado y apte para satisfacer los requerimientos de los Hempos,
sim mengua del espiritu que inspiré desde su origen a ese verda-
dera conquista de lo docencia argenting.

TRANSFERENCIA DE ESCUELAS A LAS PROVINCIAS

Con la sancion hace pocas semanas de la Ley de transfe-
rencia de establecimientos y funciones nacionales, que deroga
la Ley Lainez, se cuenta ahora con el ingtrumento idéneo para
acelerar la politica de devolver a lag provinciag su responsabili-
dad constitucional en materia de educacidn primaria,

Convenios

Con ese objeto se ha constituide un Grupo de Trabajo que
estés elaborando un Convenio tipo, el cual! zerd analizado en la
IV reunién de Ministros de Educacidn en el mes de mayo,

Sin perjuicio de ello, en enero pasado se han rubricado dos
convenios preliminares de transferencia con las provincias de
Santa Fe y La Pampa, los cuales han sido elevadog al Poder HKje-
cutivo para su ratificacién.

Descentralizacidon educativa

Es innecesario repetir los argumentos de todo caracter que
fundamentan esta decisién. Conviene gefialar sin embargo, una
razén de importancia. 86lo serd posible atacar el problema de lo
desercitn escolar, €l analfabetismo y el semianalfabetismo en al-
gunas regiones deprimidas del pais, cuando los medios de con-
duccion escolar se encuentren en manocs de lag Provinciag y estas
cuenten con lao asistencia téenica y financiera de la Nacion, /

Al asumir la responsabilidad provincial, el poder federal de-
bilité el instrumentc més apto para el gobierno educative en
nivel primario v creé un érgano burocritico central, ineficiente
¥ pesado.
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En esta forma, también el Consejo Nacional de Educacién
podré ser, como lo guisieron sus creadores, el drgano de gohierno
educativo de la ciudad de Buenos Aires que logre el consenso ¥
la participacion de sus vecinos.

Dentro del orden de ideas resefiado, ¢l Consejo Nacional d=
Educacién eolabora con las provincias mediante convenios de nu-
tricidn, destinados a selventar comedores escolares v a través de
un Plan de Turismo Escolar, que durante los meses de enero y
febrero pasados movilizé 11.800 alumnos de la Capital Federal y
de 11 provincias.

LA EDUCACION TECNICA

La matricula en las escuelas técnicas dependientes del Con-
sejo Nacional de Educacion Técnica se ha incrementado este afio
en forma extraordingria y en proporcidn mayor o I de ofras
modalidedes, Ello indica una orientacidn interesante de la pobla-
cidén y obligara a un verdadero esfuerzo téenico y financiero del
Estado como respuesta a ege reguerimiento.

Aeverdo y ensayo pilolo

También en el Ambito del CONET se estdn realizando expe-
riencias importantes. Cabe sefialar a ese respecto el acuerdo Io-
grade con la Administracién Nacional de Educacion Media v Su-
perior destinade a facilitar la transferencia de estudisntes de
uno a otro sector. Esto confribuye al mismo tiempo a crear las
condiciones adecuadas para la aplicacicn de la reforma educativa
que implicard una eliminacion de compuartimentos estancos.

Un ensayo piloto dentro del mismo mareo se esti realizando
en el Territoric Nacional de Tierra del Fuego, donde ge aplica
un plan de estudios de caricter experimental, mediante el cual
los alumnos pueden seguir, indistintamente, en el mismo esta-
blecimiento, el bachillerato o 1a escuela téenica,

Convenios del CONET

El CONET ha seguidoe suscribiendo conveniog destinados a
colaborar en la capacitacién de personal en empresas, sindicatos,
municipios, eic.

Entre ellos cabe destacar el firmado el sébado pasado con
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la Municipalidad de La Matanza y destinado a formar a todo un
grupo de familias en distintos oficios de la construceién y la
realizacion de trabajos précticos gque comprende la edificacion
de BUS propias casas.

1.A EDUCACION PARA ADULTOS

Las escuelas para adultos han aumentado en la Capital Te-
deral por recuperacién de diecinueve establecimientos que no fun-
cionaron en 1969 y creacién de otros dos.

Servicivs ¥ cenfros educativos

Estin en vigencia en ese ambito igualmente seiscientos con-
venios de servicios educativos suscriptos con empresas, gremios,
organismos provinciales y municipales.

Se han incrementado los centros educativos comunitarios
instalados ¢n villas de emergencia v barrios marginados. Los dizz
que funcionaron en 1969 pasaran a ser 31 en 1970 en todo el pafs.

Dos experiencias

Dos experiencias realizard la Direccidén Nacional de Educa-
cién del Adulto. Una con estudios de nivel secundario concebidos
funcionalmente y ¢ue proporcionari oportunidades de mejora-
miento socio-econdémico y cultural al adulto activo en su lugar
de trabajo o de actividad social, La otra estd vinculada con la
actuaciéon de Centros Méviles de Promocién Profesional Popular,
tendientes a asistir a log sectores urbanos y rurales,

RECREACION, CAMPAMENTOS Y SERVICIO VOLUNTARIO

No¢ cabe duda que un gran déficit de la vida argentina lo
constituye la escasez de movimientos y organizaciones destina-
dog a proporcionar a las grandes masas de jovenes oportunida-
des de recreacién, campamentog y de prestacién de servicios a
1a. comunidad

Aunque esta actividad esta ligada particalarmente a la ac-
eién del Minigterio de Bienestar Social, no puede ser ajeno a
ella ¢l Ministerio de Cultura y Educacién.

En tal virtud 13.070 nifios de nivel primario han realizado
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actividades de verano en Ceniros de BEducacion Fisico instala-
dos en ftodo el pais en la femporada 1969-1970. En lus dies
plantus habilitadas, 3.300 alumnos de ensefionze media y técni-
ca pertenccientes a 56 establecimientos, han participado en cam-
pamentos de verano.

Desarrollo de comunidades

Y como experiencia piloto gue en 1971 se piensa ampliar,
un centenar de estudiantes de ensefianza media han intervenido
en las provincias de Corrientes y del Chaco en proyeetos de des-
arrollo de comunidades organizados por la Becretaria de Estado
de Promocién v Asistencia a la Comunidad. Como trabajadores

voluntarios dichos alumnos colaboraron activamente en {areas
de congtruccién de viviendas por el gistema “EPAM”,

CONSTRUCCIONES ESCOLARES

El monto de imversiones destinadas a edificios escolares no
egtd, por ecierto, en consopancia con las exigenciag del gistema
educative argentino.

Pese a la economia gue significa la participacion de las co-
munidades en la ereccién de edificios —de lo cual constituye un
interesante antecedente, eomo aludi al prineipio, la construccién
de esta escuela Catedral al Norte— el esfuerzo fiscal estd muy
atras de las necesidades.

Plan 1970

Hin 1969 se¢ habilitercn los edificics correspondientes a cinco
establecimientoz de ensefianza media y en 1970 egtd prevista la
inanguracién de s6lo tres. Para la conservacion y reparacién de
edifieios se han firmado en 1969, 441 convenios gon asociaciones
cooperadoras, El plan de trabajos phablicos para 1970 en mate-
ria de edificacién escolar asciende a 53.791.000 pesos ley 18.188,
lo cual significa apenas un levisimo aumento con respecto al
afio anterior,

Mds escuelas téonicas

¥l acontecimiento més importante en esta materia lo cons-
tituye la firma del Convenio BID - CONET que tuvo lugar el 28
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de agosto pasado. Con el aporie de doce millones de délares pres-
tados por el Banco Inleramericano de Desarrollo y 19,9 millones
de dolares del presupuesto del CONET, se construirdn, amplia-
rdn y equipardn en cuatro afios un nimero importante de escue-
las técnicas.

El proceso pars la disponibilidad de los recursos del BID
estd marchando ripidamente y dentro de pocas semanas se ini-
ciaran los primeros trabajos,

CAMBIOS DE ESTRUCTURAS

La politica educativa del Gobierno de la Revolucién Argen-
tina, cuya responsabilidad de ejecucién corresponde fundamen-
talmente a este Ministerio, se orienta hacia un cambio sustancinl
de las estructuras del sistema de ensefionza, en todos sus nives
les. Bllo implica modificaciones profundas en los objetivos, con-
tenidos v metodologia.

Se requiere una educacién, que se adeclie a un mundo en
procese de cambic acelerado y gue al mismo tiempo sea capaz
de mantener y econsolidar los valores insitos en la persona hu-
mana,

Algunas metas

Este cambio de estructuras, como ya lo hemos dicho en di-
versas oportunidades, tiene entre ofras metas la expansién, uni-
versalizacion y democratizacién del Sistems Hducativo, hasta el
limite de las posibilidades individuales y en funcion de los re-
guerimientos del proceso de desarrollo nacional. Exige ademis
una modernizacién dristica de las estructuras administrativas
y financieras del Ministerio de Cultura y Educacién.

Aceion profunde y gradual

El Programa Educativo expuesto el 11 de septiembre pasa-
do, algunas de cuyas etapas he precisado hoy, es un plan de re-
formas fundamentales y profundas. E1 hecho de que se procure
realizarlas gradualmente, con mesurg y rigor metodoldgico, no
disminuye en manera alguna el alcance de sus objetivos v la
profundidad de sus modificaciones,
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Procedemos asi porque estamos convencidos de que un sis-
tema educativo no puede transformarse instantineamente, ni
por el “fiat lux” de un acto legislativo ni por la mera enuncia-
cidn de los propdsitos. Se necesita una lahor minuciosa, tenaz,
permanente. En eso estamos.

En ocasién préxima he de referirme a los aleances de esta
politica en materia universitaria y cultural. Hoy, por tratarse
de la imiciacién de los cursos primarios, secundarios y téenicos,
me he limitado a esos niveles,

Proyeceidn social

En el contexto de lo dicho y en alguno de los proyectos
resefiados, es ficil advertir la proyeccién social de este progra-
ma, gue se sustenia en una concepeion filosifica que parie del
reconocimiento de la iguoldad esencial de Tos seres humanos y
por lo tanto de sus derechos para compartir los bienes de I
Creacién y la responsabilidad de dirigir los destinos comunitarios.

SIMBOLISMO DE LA REFORMA

El marco de este discurso de iniciacion de clases posee, a la
luz de lo expuesto, un notable simbolismo. Esta escuela Catedral
al Norte fue uno de los pilares del provecte educativo lanzado
por Sarmiento hace una centuria.

Continuidad y renovaciin

Al doblar el codo de esos 100 afios iniciamos otro programa,
tan ambicioso como el anterior, y que se apova en esos cimien-
tos pero para construir una estructura nueva. Realizamos esta
tarea con el mismo espiritu renovador que poseyeron en rela-
cién con su época los dirigentes argentinos de la segunda mitad
del siglo XIX.

Se equivocan entonces quienes acuden a ese pasado y lo trans-
forman en mito para oponerse al cambio indispensable. No ad-
vierten que si los fundadores de este establecimiento se encon-
traran entre nosotros, considerarian como reaccionarios a quienes
los invocan para impedir la reforma.
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A 100 afios: primera escuele normal

En 1970, dentro del proceso de nuestro programa educativo,
inauguraremos los institutos que formaran a los maestros pri-
marios en las décadas futuras, a nivel terciario, es decir como
parte de la ensefanza superior.

Este hecho tendrd lugar exactamente a log 100 afios de la
ereacién por Sarmienfo, de la primera escuela normal en Pa-
rang. Por esa razén en dicha ciudad anunciaremos el 13 de
Junio los nuevos planos de esos establecimientos.

Creo que hay en todo esto, como decia recién, un hondo
simbolismo y una notoria continuidad a través del proceso his-
térico.

AL PERSONAL DOCENTE, FAMILIAS Y ALUMNOS

Quiero coneluir dirigiéndome al personal directivo y docents
de nuestras eseuelas. Conozeo como el que més, porque he gido
un docente toda mi vida, los sacrificios, esfuerzos y dificultades
de esta noble funcién, Y asi como estoy persuadido de que sin
ks colaboracion de profesores y maesiros nada se logrard, des-
cuento desde ya la adhesion y el apoyo del magisterio a esta
reforma tan onhelada por muchas generaciones de argentines.

Con prudencia y coraje

Comprendo que las transformaciones y las experiencias tienen
su costo inevitable y que a veces los educadores son quienes mag
lo sufren. De ahf que procedamos con prudencia, con gradualidad
y con mesura.

Pero seria mucho peor para estudiantes y maestros y en
definitiva una catéstrofe para el pais, si por falta de decision
y de coraje permaneciérames inméviles, en una apacible rutina,

Las remuneraciones

Con esa econvieeidn el Gobierno Nacional ge ha preocupadn
en la medida de las posibilidades financieras del Estado, de me-
jorar las remuneraciones del personal. Kl gefior Presidente ha
iniciado doa planes. Uno destinado s duplicar en ecinco afios el
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sueldo de los docentes nacionales y otro a equiparar en el mismo
iapso el de los maestros de lag Provincias.

Las etapas iniciales de estos programas ge estdn cumpliendo,
pese a los problemas del erario. En tal virtud esperamos abonar
con los sueldos de marzo el aumento resultante de la elevacion
de] indice a 805, juntamente con la retroactividad de enero y fe-
brero.

Los padres: su colaboracion

También soy padre y me consta el desconcierto y la insegu-
ridad que trae al niicleo familiar cada cambioc y cada nueva ex-
periencia. Quiero que se tranquilicen absolutamiente por la inci-
dencia y repercusién que este proceso pueda tener en la educaecion
de sus hijos y reiteraries que confiamos en su valiosa colabora-
cion para el éxito de la empresa.

A los nifios y jovenes estudiantes, mi mensaje de fe. Esia-
mos trabajando sin claudicaciones para capaciterlos adecuada-
mente parg que sean los constructores de la Argenting justa y
pujonte gue sofiamos para el futuro.

Bajo tales auspicios, invocando la proteccién de Dios y con
eapiritu optimista, me complazeo en dar por iniciado el término
lectivo de 1970.
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