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Prop6sitos y 1 
Definiciones " 

1.1 Prop6sito 

EI proposito del presente Reglamento es establecer los terminos y 
condiciones que regiran la ejecucion del PRODYMES II. 

1.2 Definiciones 

Para los fines de este Reglamento, se entendera por: 


Prestatarlo: La Republica Argentina. 


BIRF: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. 


MCyE: Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion. 


Prestamo: el contrato de prestamo NQ 3971-AR, celebrado entre el 

BIRF y el Prestatario. 

Ejecutores: EI Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, a 

traves de la Secreta ria de Programacion y Evaluacion Educativa. 


Subejecutores: las provincias pertinentes. 


Contraparte Local: Recursos aportados por el Ministerio de Cultura 

y Educacion , para complementar los recursos del programa. 

Provincias: Las provincias participantes y' la Ciudad de Buenos 

Aires. 


Programa: Programa de Descentralizacion y Mejoramiento de la 

Educaci6n Secundaria - Polimodal, financiado con recursos del pres

tame y de la contraparte local. 


Componentes: actividades que integran el Programa. 
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Unidad Coordinadora Naclonal de Programas con 
Financiamiento Externo (UCNPFE): La Unidad creada dentro del 
MCyE para ejecutar el Programa. 

EJecutoras Provinciales (EP): Es el area 0 las areas definidas en 
cada provincia para implementar el Programa Provincial, a salisfac
cion de la UCNPFE. 

Pacto Federal Educativo: Compromiso que lirman las provincias 
con la Nacion en el que se establecen las condiciones para la trans
ferencia de los londos para la aplicacion de la Ley Federal de 
Educacion. 

Aetas Complementarias del Pacto Federal Educativo : 
Documenlos complementarios al Paclo Federal EducaUvo, en donde 
se lijan los compromisos de partes para cada ejercicio en particular. 

Acta de Adhesion al Programa : Documento suscriplo por el 
Minislerio de Cullura y Educaci6n de la Nacion y la Provincia por el 
que esla ultima adhiere a los lerminos de ejecucion prevista en el con
Irato de prestamo y el presente reglamento operativo. 

Establecimientos Beneficiarios : Nomina de eslablecimienlos por 
provincia en los cuales se desarrollaran las acciones del Proyeclo. 

Objefivos y 
Componenfes del Programa 

2.1 Objelivos generales del Proyeclo 
--~ 

EI Proyeclo se inserta dentro de un proceso de transformaci6n del 
Sistema Educalivo en el marco de la implementacion gradual de la 
Ley Federal de Educacion. De acuerdo con eslo, las escuelas de las 
23 provincias y de la Ciudad de Buenos Aires que participen del 
Proyecto, seran aquellas que por sus caracterislicas, eslen en condi
ciones de desarrollar e implantar el lercer cicio de la EGB y el 
Polimodal. 

Los objetivos generales para las escuelas involucradas en el 
Proyeclo son, conlribuir a : 

----------~----------------------------------------------._-----------------------------------



a) Dotar al servicio educativo de las condiciones materiales para /a 

efectiva implementacion del tercer cicio de la EGB y del Polimodal. 

b) Mejorar la calidad y eficiencia de los procesos y resultados de 

aprendizaje. 

c) Favorecer los procesos institucionales que promuevan la uti

lizacion de los recursos de aprendizaje y las practicas pedagogicas 

innovadoras en la escuela. 


2.2 Componentes del Programa 

Los Componentes de la intervencion que realizara el Proyecto son: 

Parte A: 

1. Mejoramiento de los recursos de aprendizaje 

a) centro de recursos multimOOiales : A traves de la provision de 
equipamiento para la creacion 0 actualizacion de las bibliotecas esco
lares, en las cuales alumnos y profesores puedan tener acceso a 
diferentes fuentes de informacion (Ii bros, documentos, redes infor
maticas diversas, Cd-rom y videos educativos, mapas, etc.) 
b) Informatica Educativa : Provision de equipamiento informatico 
para su aprovechamiento pedag6gico en las diferentes disciplinas 
curriculares. Asimismo contempla la dotacion de equipos para las 
salas de profesores a los efectos de ser usado como herramienta de 
consulta, de busqueda de informacion, y de planilicacion y diseiio de 
aetividades. 
c) Laboratorios de Ciencias y Tecnologia : Dotaeion de laborato
rios de Tecnologia y de Ciencias Naturales a las escuelas, en los 
euales los alumnos puedan realizar actividades de experimentacion, 
simulacion, amilisis, diseiio y desarrollo de proyectos, en relaeion a 
las areas curricula res afines. 

2. ~decuaci6n de la infraestructura escolar. 

Se preven obras de ; 

a) Rehabilitaci6n: Refaecion de aulas y espacios fisieos apropiados 
para el uso de los nuevos recursos de aprendizaje y para la imple
mentacion del tercer cicio de la EGB y del Polimodal. 
b) Ampliaci6n : Construccion de aulas y espacios fisicos apropiados 
para el uso de los nuevos recursos de aprendizaje y para la imple
mentacion del tercer cicio de la EGB y del Polimodal. 
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3. Fortalecimiento de la capacidad pedagogica e instltucional de 
las escuelas 

Contempla las siguientes aeciones : 

a) Capacitacion : de docentes, directivos y supervisores adecuada 
para el optimo aprovechamiento de los recursos de aprendizaje con 
que contaran las escuelas. 
b) Proyectos Institucionales : Diseno e implementaci6n de proyec
tos institucionales especfficos que promuevan la utilizaci6n de los 
recursos de aprendizaje, y las practicas pedagogicas innovadoras en 
la escuela. 

Parte B : 

Ejecuci6n y Coordinaci6n del Proyecto 

Fortalecer : 

a) la capacidad de la Unidad Coordinadora Nacional de Programas 

con Financiamiento Externo(UCNPFE) para ejecutar, coordinar y 

supervisar la implementacion del Proyecto y para proporcionar asis

tencia tecnica a las provincias. 

b) la capacidad de las provincias para monitorear y supervisar la eje

cuci6n del Proyecto. 


Beneficiarios 

Los beneficiarios senin las 23 provincias y la Ciudad de Buenos Aires, 
as! como sus establecimientos escolares del tercer cicio de la EGB y 
del Polimodal y sus comunidades educativas. 

3.1 Elegibilidad de las provincias 

Las provincias seran elegibles y podran aeceder a los recursos del 
Programa cuando hayan cumplido satisfactoriamente los siguientes 
requisitos: 

----------~-----------------------------------------------------------------------------------



I. Aplicacion de la Ley Federal de Educacion; 
ii. Firma del Pacto Federal Educativo; 
m. Firma de las Aetas Complementarias del Pacto Federal Educativo 

suscritas entre el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion y los 

Gobiernos Provinciales; 

Iv. Comunicacion olicial del area 0 las areas designadas para la eje· 

cucion, el seguimiento y evaluacion del Programa a satisfaccion de la 

UCNPFE; 

v. Apertura de una cuenta especial; 
vi. Presentacion del listado de los establecimientos beneficiarios del 
Programa durante el primer trimestre de 1997. 

3.2 Elegibilidad de los establecimientos 

Los establecimientos que seleccionen las provincias deberan cumplir 
con los siguientes requisitos : 

I. Establecimientos del Nivel Medio que alberguen eltercer cicio de la 
EGB. 
ii. Establecimientos que incluyen nivel inicial, primario, medio y supe
rior no universitario (p.e. antiguas escuelas normales 0 institutos de 
formacion docente). 
iii. Establecimientos cuya matricula sea mayor a 250 alum nos, a fin 
de garantizar un impacto acorde a la inversion realizada. 
Iv. Priorizacion para establecimientos cuyo nivel de repitencia sea 
mayor al promedio provincial, y'sus alumnos pertenecientes a grupos 
poblacionales con elevado NBI. 
v. Priorizacion para establecimientos con plantas con mayor propor
cion de docentes estables. 
vi. Posibilidades de adecuacion 0 ampliacion de sus edificios. 
vii. Priorizacion para establecimientos que estan desarrollando, 0 al 
suscribirse al Proyecto inicien el desarrollo del Proyecto Educativo 
Institucional (PEl). 
viii. Establecimientos que al momento de su incorporacion al 
Programa demuestren que se encuentran en condiciones de poder 
desarrollar todos los objetivos planteados en el Punto 2 del presente 
Reglamenlo Operativo. 
ix. Las inversiones en infraestructura no deben3n superar los 
$300.000, para el caso de superar esle monto se debera justificar su 
pertinencia. 
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 Dela 
Ejecuci6n 

4.1 La responsabilidad de la ejecucion del Programa sera del 
Ministerio de Cultura y Educacion a traves de la Unidad Coordinadora 
Nacional de Programas con Financiamiento Externo, de los 
Ministerios de Educacion u organismo equivalente de las provincias 
elegibles a traves de las estructuras provinciales y de las instituciones 
educativas que resulten elegibles para el Programa. 

4.2 Las funciones y responsabilidades de la UCNPFE y las EP, as! 
como los compromisos especificos para facilitar la puesta en marcha 
del Programa, se explicitan en el Apendice B de este Reglamento. 

4.3 Las provincias presentaran durante el primer trimestre de la eje· 
cucion del Programa un listado de establecimientos seleccionados en 
funcion de los criterios planteados en el Punto 3.2 del presente 
Reglamento Operativo. A tal electo la UCNPFE enviara sendas plani· 
lias en donde se deberan registrar los datos necesarios para evaJuar, 
por un lado aspectos institucionales y pedagogicos y por eJ otro 
aspectos de los recursos ffsicos disponibles. 

4.4 La UCNPFE comunicara en forma fehaciente el resultado de eva
luacion, pudiendo solicitar ampliacion sobre la informacion recibida y 
realizar visitas a los establecimientos, para permitir evaluar con 
mayor profundidad la presentacion en otros aspectos. De no resultar 
satisfactoria dicha informacion la UCNPFE podra no incluir dichos 
establecimientos en los beneficiarios del Programa. 

4.5 Se pod ran presentar listados parciales de establecimientos, pero 
no informacion parcializada 0 incompleta de aquellos. 

4.6 Declarada la elegibilidad de los establecimientos y habiendo 
dado cumplimiento a 10 establecido en el Punto 3.1 se procedera a 
dar inicio a las acciones del Programa en funcion de 10 reglado en 
cada Componente. 

4.7 Ademas de las obligaciones establecidas en este reglamento, la 
Jurisdiccion participante debera: 

a) Elaborar y enviar a la UCNPFE, los informes tecnicos y financieros 
dentro de los plazos acordados, as! como efectuar los ajustes que se 
consideren necesarios, en base a las evaluaciones anuales que se 
realicen. 

----------~-----------------------------------------------------------------------------------



b) Mantener las obras del Programa, de acuerdo a las normas tacni
cas general mente aceptadas, debiendo presentar a la UCNPFE una 
evaluacion del estado de mantenimiento de las escuelas ampliadas 
y/o rehabilitadas y de aquellas a las que se estan aSignando los recur
sos correspondientes, durante el periodo de ejecucion del programa. 

c) Someter la Administracion de los fondos a las auditorias que co
rrespondieren. 

d) Proveer 0 asignar el personal, la sede fisica, el equipamiento y el 
financiamiento para cubrir los costos de operacion de las Ejecutoras 
Provinciales. 

4.8 EI incumplimiento total 0 parcial de alguna de las obligaciones que 
deben asumir los beneficiarios, con base a 10 establecido en este 
reglamento ocasionara: (i) correccion de las irregularidades segun un 
plan previamente acordado; (ii) no reconocimiento del gasto afectado 
que debera ser financiado con recursos provinciales; (iii) suspension 
de las acciones y (iv) retiro definitivo del Programa de la provincia. 

4.9 EI Gobierno Nacional traspasara los recursos del financiamiento 
del Programa sin cargo a las provincias. 

Uso de los 
Recursos 

Seran elegibles los siguientes gastos: 

a) Ingenieria: diseiios, supervision de obras, administracion. 

b) Obras y construcciones: construccion, ampliacion y/o rehab i
litacion de los espacios fisicos para el uso de informatica educativa, 
de tecnologia, laboratorio de ciencias naturales, centro de recursos 
multimediales y aulas comunes para el 3° EGB. 

c) Equipos, materiales y mobiliario: equipos de computacion y soft
ware; equipos de comunicacion; equipos de materiales audiovisuales; 
equipos de mantenimiento; elementos para laboratorios de ciencias 
naturales, de tecnologia; mobiliario para las escuelas; instalacion de 
equipos 0 mobiliario. 
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d) Textos materiales y didacticos: textos para biblioteca, materiales 
didacticos, CD Roms, guias para docentes, etc, 

e) Asistentes Tecnicos: honorarios, pasajes, viaticos, 

f) Capacitacion y cursos: profesores e instructores: honorarios, 
pasajes y viaticos; participantes: pasajes, viaticos 0 alimentacion y 
textos y materiales; tecnicos espedalistas para el disetio de cursos: 
honorarios, pasajes y viaticos; matricula en cursos de capacitacion, 

g) Linea de financiamiento para Proyectos Instituclonales: para 
proyectos institucionales que promuevan la participacion de la comu· 
nidad educativa en la utilizacion de los nuevos recursos incorporados, 

De los Procedimientos 
para /a Ejecuci6n 

6.1 Se han fijado distintos niveles de responsabilidades para la eje· 
cucion de los distintos Componentes del Programa, La adquisicion de 
bienes se efectuara en forma centralizada por la UCNPFE, 0 descen
tralizada a nivel de las Ejecutoras Provinciales (EP) 0 de las Unidades 
Ejecutoras Locales (UEL), segun los montos involucrados y en un 
todo de acuerdo con la estrategia fijada para la ejecucion, La ejecu· 
cion de las obras civiles previstas en el Componente respectiv~, se 
hara bajo la responsabilidad de las EP y/o UEL, segun 10 establecido 
en el Apendice C. Las acciones de Capacitacion se ejecutaran en fun
cion de 10 establecido para el Componente y de los distintos procedi· 
mientos acordados entre el Ministerio de Cultura y Educacion de la 
Nacion y las provincias. Los Proyectos Institucionales se regiran por 
10 establecido en el Apendice D. 

6.2 En luncion de los montos 0 de las caraeteristieas especificas de 
algunas de las adquisieiones de bienes a realizar, la UCNPFE podra 
autorizar a las Ejecutoras Provineiales a efectuar dichos procedimien· 
tos, necesitando esta, contar con la aprobacian previa por parte de la 
UCNPFE de cada una de las etapas del proceso, 

6.3 En funcian de los montas de contratacion con recursos del finan· 

----...---~----..-------------.------.------------.-- .._------_._--_ .._._----_...._----------



ciamiento, se definen en el Contrato de Prsstamo, distintos procedi
mientos para la adquisicion de bienes, contratacion de obras y de ser
vicios con sus respectivos mecanismos de supervision ex - ante. 
Dichos elementos han sido tenidos en cuenta para la elaboraci6n de 
los procedimientos del Apsndice E. Los procedimientos para la con
tratacion de Asistencia Tecnica se fijan en el Apemdice F. 

6.4 Las acciones totalmente financiadas con el Aporte Local seguiran 
las normas nacionales y las que dicte el MCyE. 

6.5 Los diferentes niveles de responsabilidades en cada una de las 
etapas de cada proceso se detallan en el Apendice G del presente 
Reglamento Operativo. 

Seguimiento del Programa \ 

en las Provincias 

7.1. Supervision por la UCNPFE 

7.1.1 La UCNPFE desarrollara los instrumentos de seguimiento 
para relevar los indicadores de monitoreo, de acuerdo a 10 estableci· 
do en el Contrato de Prestamo, para verificar el avance de los proyec
tos provinciales, detectando asi las necesidades de asistencia tecni
ca a las EP para contribuir al cabal cumplimiento de los objetivos del 
Programa. 

7.1.2 La UCNPFE desarrollara mecanismos computarizados que 
pondra a disposicion de las provincias para facilitar el monitoreo, sis
tematizar los reporles Iscnico - financieros y lograr su consolidaciOn. 
Estos mecanismos agilizaran el seguimienlo tscnico y el control 
financiero de los proyectos provinciales por parte de la UCNPFE. 

7.1.3 La UCNPFE preparara un informe anual, que sera analizado 
por el Banco, y contendra la sinlesis nacional de los resultados del 
monitoreo de acciones del programa, el seguimiento del programa en 
las provincias y sus indicadores y un resumen de la ejecucion 
financiera. 

7.1.4 La UCNPFE recibira la documentaci6n que Ie presenten las 

-----------------------------------------------------------------------------------~---------



, 

" 
8 

EP Y la conservara debidamente archivada, para las revisiones del 
SIRF, la Auditoria Interna del MCyE, la SIGEN y de la Auditoria 
General de la Nacion. 

7.1.5 La UCNPFE consolidara la informacion recibida realizando la 
imputaci6n de los gastos al financiamiento BIRF, al de la Nacion y a 
las contribuciones que realicen las Provincias. 

7.2. Supervisi6n y monitoreD por las EP 

7.2.1 Se ha previsto que cada EP realice el monitoreo continuo del 
programa en la provincia, supervise el cumplimiento de todas las 
acciones programadas, asi como el nivel y calidad tscnica de las mis
mas. 

7.2.2 Mediante el listado enviado al in/cio del Programa, la EP 
realizara el monitoreo de las aceiones programadas junto con una va· 
loraci6n de los resultados esperados. descritos cualitativa y/o cuanti
tativamente. Asimismo, describira las acciones realizadas hasta la 
fecha, los gastos efectuados y los resultados logrados. Dicho esque
ma conforma un recuento sintstico del estado de avance y del 
cumplimiento del Programa en la provincia. Todo ello se hara segun 
formatos aprobados por la UCNPFE. 

7.2.3 EI principal aporte de la informacion de monitoreo sera la 
retroalimentaci6n de la ejecucion del programa, ya que senalara 
aceiones exitosas, obstaculos, puntos crfticos y reajustes necesarios, 
que serviran para mejorar la ejecuci6n del Programa en el ana si· 
guiente, introducir medidas correctivas 0 de ajuste en su definicion. 

Desembolsos a las 
Provincias 

8.1 Se consideran como desembolsos a favor de las EP, a los deposi· 
tos realizados en la cuenta, que especialmente se abrira para este fin, 
efectuados como resultado de: (i) la reposicion de gastos elegibles 
para el Programa, realizados con recursos provinciales 0 nacionales 

----------~- ..----------.---.-------------.---.-------._--_._-_._----_.._--------_._-----_ .... 




o (ii) la adjudicaci6n de anticipos de fondos para atender gastos elegi
bles. 

8.2 Los anticipos de fondos podran ser asignados ados fuentes de 
financiamiento (i) BIRF Y (ii) Contrapartida Local. Para la rendici6n de 
estos anticipos, la EP debera presentar comprobantes justificatorios 
de los gastos debidamente autorizados, a los cuales se aplicaran los 
parcentajes de financiamiento correspondientes a cada categoria. 

8.3 Se dispondra de un maximo de 90 dras para justificar los antici
pos recibidos. Dicha justificaci6n se realizara par medio de la pre
sentaci6n de originales de la documentaci6n que motive el pago (por 
ejemplo certificaciones de obra y sus facturas correspondientes) y de 
la probatoria de la realizaci6n del mismo (por ejemplo 6rdenes de 
pago y recibos emitidos por el receptor). En caso de que haya 
incumplimiento, en la justificaci6n de anticipas de fondos, se sus
penderan los desembolsos a la provincia hasta tanto se devuelvan los 
fondos 0 se justifique el gasto efectuado. 

8.4 Todas las rendiciones seran presentadas a la UCNPFE en las 
Solicitudes de Reembolso de Gastos, dichas solicitudes discriminan 
el uso de recursos par fuente de financiamiento, 0 sea de ccntraparte 
local 0 del prestamo BIRF. 

8.5 La UCNPFE debera recibir de las EP y conservar en archiv~s, la 
totalidad de los originales de la documentaci6n respaldatoria de gas
tos y tenerla a dispasici6n del BIRF y de las auditorias que correspon
dan. 

8.6 La UCNPFE, el BIRF y las auditorias que intervengan en el 
Programa pod ran lIevar a cabo auditorias de gesti6n en las EP, en la 
oportunidad que 10 ccnsideren necesario. Los procedimientos aplica
dos deberan responder a las nofmas reglamentarias de los 
Organismos Nacionales e Internacionales involucrados, que se com
plementan parcialmente con los siguientes documentos 

a) Normas: Adquisiciones con Prestamos del BIRF y 
CrEiditos de la AIF (Enero 1995. Revisada Enero y Agosto 1996). 

b) Normas para la utilizaci6n de consultores por los 
prestatariOS del Banco Mundial y por el Bancc Mundial como organ is
mo de ejecuci6n (Agosto 1981). 

c) Manual de Desembolsos (Julio 1996). 

d) Manual de Contabilidad, Informes Financieros y 
Auditoria (Enero 1995). 

-----------------------------------------------------------------------------------@---------
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Duraci6n del 
Programa 

9.1 5e ha previsto una duraci6n de 4 arios para el Programa. 5i al 
segundo ano de ejecuci6n existieran londos disponibles por la no uti
lizaci6n por parte de las provincias, el Ministerio de Cultura y 
Educacion de la Nacion a traves de la UCNPFE podre distribuirlos en 
otras jurisdicciones que hayan dado prueba de capacidad en su uti
lizacion. A tal electo elaborare los instrumentos para efectuar dicha 
redistribuci6n. 

Disposiciones 
Varias 

10.1 La UCNPFE preparara un inlorme anual para ser analizado 
p~r el Banco, el cual debere. comprender los avances registrados en 
el logro de las metas acordadas, analizando las acciones progra
madas y realizadas, los montos correspondientes y las variaciones de 
los indicadores que permitire.n la evaluaci6n de impacto del 
Programa. 

10.2 EI Ministerio de Cultura y Educaci6n en su caUdad de ejecutor 
del programa, se reunire anualmente con el Banco, con el prop6sito 
de analizar y buscar acuerdos en relacion a la ejecucion de las 
acciones previstas por cada una de las provincias. 

10.3 EI Minislerio de Cultura y Educacion de la Naci6n, a traves de 
la UCNPFE podre. efectuar los ajustes necesarios al presente 
Reglamento Operativo, wando se detecten inconsistencias 0 necesi
dades de generar nuevas mecenicas operativas para lograr los obje
tivos del Programa. Dichas modificaciones deberan contar con la 
aprobacion previa del Banco. 

---------.~.----..-..-------.-------..---------.------..._-_.----- ........_--_.---------_._--
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Ministerlo de Cultura y Educaci6n de la Nacion 

Mlnlslra de Cultura y Educac/on de /a Naclon 
Lie. Susana Declba. 

Secretarlo de Programac/on y Evalll8cl6n Educatlva 
Dr. Manuel Garcia Sola. 

Subsecre/ar/o de Gestl6n Educative 
Prof. Sergio Espana. 

Subsecre/arla de Programacl6n Educative 
Lie. Maria /n8S Aguerrondo. 

Subsecretarla de Eva/usc/an de ta Cal/dad Educative 
Prof. Hilda Marfa Lanza. 

Coordlnador General -UCN- Programas con Flnanclamiento Externo BIOI BIRF 
Ing. Raul Armando Leyton. 



"91!U"" "",wild -LSS. 01'11 
eu!~ua6jlt • Sa.l!1t souana 


uC}!383np3 A 8Jn~/n::J ap O!.J~S!U!W 







































































