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La prolongada crisis que viene afectando a nuestro pais ha
repercutido sobre la situacion de millones de argentinos.
Muchos han visto deteriorarse sus condiciones de vida y
muchos otros han sido condenados a integrar la ancha fran-
jade la pobreza. Esta situacion favorece las desigualdades en
el plano cultural y en la integracion ciudadana, obstaculi-
zando las perspectivas de cada persona y, con ello, del desa-
rrollo nacional y la posibilidad de imaginar juntos un mejor
futuro para nuestro pueblo.

En este escenario de fragmentacidn e injusticia social, la po-
blacién més desfavorecida encuentra en la escuela un lugar
de posibilidades para sus hijos. Ampliar estas posibilidades
exige fortalecer y repensar la escuela, las préacticas pedagdgi-
cas y las responsabilidades publicas. El actual momento de
crisis, es también una oportunidad de recreacion de expecta-
tivas y nuevos compromisos politicos.

El Estado debe intervenir fuertemente en la educacion de las
jovenes generaciones, garantizando la escolaridad basica, fo-
mentando la escolarizacion tempranay proveyendo oportu-
nidades para la formacién integral y el desarrollo social y
cultural para el conjunto de la ciudadania.

En esta direccion, una politica educativa nacional llevada a
cabo en forma concertada entre el Estado nacional y los Es-
tados provinciales, implica asumir conjuntamente la res-
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1 para la asig-
nacion de es-
cuelas por pro-
vincia se ha
utilizado la
férmula poli-
nomica del
CFCyE (Res.
177/02).

ponsabilidad de atender las necesidades de aquellos sectores
sociales que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

La concrecién de politicas y acciones que apuntalen la cons-
trucciodn de lajusticia social comporta una politica de inclusion
y de ejercicio de derechos, entre ellos, el derecho a educarse.

Dentro de este concepto de promocién de la justicia social
en el campo educativo, plantearnos la distribucion de bienes
simbdlicos (culturales, sociales, pedagodgicos) y el fortaleci-
miento de las condiciones materiales, equivale a decir que la
igualdad de oportunidades educativas es una dimensién
constitutiva de la igualdad social.

Nos proponemos desarrollar un Programa Integral para la
Igualdad Educativa (PIIE), que se iniciard con nifias y nifios que
se encuentran en la situacion de mayor vulnerabilidad social de
escuelas urbanas primarias / EGB 1y 2 y que comprenderd, en
el afio 2004, a 1000 escuelas de todo el pais, con una paulatina
incorporacion de escuelas en los afios subsiguientes?.

El PIIE se suma a las acciones que ya desarrolla este ministe-
rio y a otras realizadas por los ministerios provinciales, y so-
bre todo al esfuerzo y el trabajo cotidiano de nuestros do-
centes y comunidades educativas, que sostienen y creen en
las escuelas auin en las mayores dificultades.
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«. La promocion del principio de Igualdad como punto de partida,
tanto de la Politica Educativa —igualdad de oportunidades— como
de las practicas pedagégicas —igualdad de capacidades—.

Se trata de garantizar la igualdad de oportunidades educa-
tivas en el acceso, transito y permanencia en el sistema edu-
cativo, asegurando las posibilidades de realizar un recorri-
do significativo de experiencias de aprendizaje, a través de
la calidad y la excelencia de las propuestas escolares.

En este sentido, nos interesa trabajar en la forma en que
las instituciones reciben, dan lugar y ofrecen estrategias
para la construccion del futuro de estos nifios, buscando
recuperar una apuesta de trabajo pedagogico basado en el
reconocimiento de sus capacidades.

Esta perspectiva exige que asumamos la igualdad de capa-
cidades de todos los sujetos como punto de partida de las
practicas pedagogicas. Al mismo tiempo, al proponer a la
escuela mirarse y pensarse a si misma, se abre una plata-
forma para dotar de renovados sentidos a las acciones que
se llevan adelante en las instituciones educativas.

Por ultimo, la consolidacion de politicas educativas y
préacticas de ensefianza que partan de la igualdad en el
plano de las capacidades, y de la diversidad, el respeto y la
inclusion en el plano de las experiencias y las identidades
culturales, implica que nuestro compromiso y preocupa-
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cién no alcanza solamente a aquellos chicos que ya han
ingresado por la puerta de la escuela, sino que involucra
también la formulacion de politicas de inclusion para
aquellos nifios y nifias que aln estan afuera de ella.

«. LOs recursos materiales y simbolicos como imprescindibles para
garantizar las condiciones de educabilidad de todos los nifios.
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Es preciso identificar las posibilidades que presenta la ac-
cién educativa para intervenir positivamente en las situa-
ciones y ante las condiciones de pobreza en las que se en-
cuentran estos nifios/as, suponiendo la existencia de ini-
ciativas, expectativas y capacidades de estos sectores so-
ciales frente a la educacion y fortaleciendo las mismas.

En este sentido, la “educabilidad” es una condicion que se
juega en gran parte en las propias instituciones educativas
y no deberia definirse solamente como radicada en el entor-
no familiar del nifio/a. Muchas veces la escuela misma ubi-
ca a los sujetos en condiciones y ante situaciones que con-
gelan su capital cultural de origen, sus capacidades y sus
oportunidades de desplegarse y crecer. Frente a esto, apos-
tamos a que la escuela pueda “producir en otra sintonia” y
aportar a la construccién de nuevos horizontes que habili-
ten recorridos alternativos a estos grupos sociales.
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Necesitamos recuperar y potenciar escuelas que se den el
tiempo y el espacio para cuestionarse y para explorar inte-
racciones con la cotidianeidad de sus alumnos y sus mul-
tiples maneras de ser nifios.

. La transmisién y la confianza como ejes de las relaciones
pedagdgicas.

Nos planteamos la exigencia de construir la mejor escue-
la para quienes mas la necesitan. Ello demanda mejorar la
dotacion de recursos simbélicos y materiales pero que
comporta, simultaneamente, la implementacion progre-
siva de acciones que apunten a revertir la fragmentacion



de la oferta de cada institucion. En esta direccion, tene-
mos previsto que, en el marco de esta propuesta, se con-
densen, articulen y potencien un conjunto de proyectos
destinados a la ensefianza bésica.

La escuela tiene mucho para dar a nuestros chicos. En ella
se despliegan précticas que no se viven en otros espacios:
se atraviesan diversas experiencias, se intercambian histo-
rias, se conocen otros mundos, se imaginan nuevos hori-
zontes y se abren una multiplicidad de saberes. En la es-
cuela también habitan relatos, resuenan voces, se compar-
ten sensaciones y sentimientos que sostienen el desarrollo
intelectual y amparan el crecimiento emocional de los ni-
fos. Por eso queremos fortalecer una propuesta escolar
que ofrezca a estos nifios la misma riqueza de saberes y el
mismo desafio personal que a todos los chicos, que los
proteja pero que también les presente un riesgo y una exi-
gencia, cuya promesa es la de crecer y la de poder imagi-
nary construir un mafnana distinto.

Entendemos que uno de los sustentos basicos para hacer
posible este desafio de construir la mejor escuela es el de
profundizar en todos los niveles las relaciones de “con-
fianza”, en tanto dimensién constitutiva de las relaciones
humanas. Por una parte, porque la tarea del maestro con-
siste, en gran medida, en recibir y acompafiar a “los que
llegan” confiando en sus capacidades y sus potencialida-
des, apostando a la promesa de futuro que supone cada
nifio. Por otra parte, porque en nuestro horizonte tene-
mos la meta de construir una relacion de confianza con
quienes ensefian, tanto los docentes como la comunidad
educativa. Recuperar estas multiples confianzas es reco-
brar el valor y el sentido de ensefiar y de aprender, posibi-
litando a los nifios apropiarse de la cultura como una
construccion plural y coman.

Principios Generales del Programa




. La promocién de un entorno educativo ampliado, como una
instancia de participacion comunitaria y de colaboracioén para
fortalecer la tarea de ensefiar.

Frente a la desigual participacion social, el aislamiento, la
marginacion de las redes institucionales y la pérdida de
referencias estables que afectan a nuestra sociedad y que
repercuten como desproteccion en nuestros nifios, nNos
proponemos aportar a la conformacion de una nueva mi-
rada acerca del acto de ensefiar y la funcion de la escuela.
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Por un lado, buscamos favorecer estrategias que permitan
hacer méas dinamica y flexible la tarea pedagogica, recu-
rriendo a modalidades no formales e informales como al-
ternativas de aprendizaje enriquecedoras. Por otra parte,
pretendemos estimular la integracion de la comunidad
escolar -en un sentido amplio- con la tarea de los directi-
vos y los docentes, con el objetivo de reducir la distancia
social y cultural entre “el barrio” y la escuela, y de apunta-
lar otras percepciones mutuas entre las instituciones edu-
cativas y los actores comunitarios, entre ellos las familias.
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Se trata de crear condiciones para que algo se movilice en
los sujetos y en las matrices culturales de la institucion es-
colar y de las comunidades locales. De esta manera, reco-
nocer el sentido del cambio es animarse a incluir a todos,
a construir nuevos canales y nuevas formas de transmitir
el saber y de habilitar su apropiacion. Vincular procesos
educativos y procesos sociales, escuela y vida, cultura es-
colar y cultura social, curriculum y escenarios de interac-
cioén cotidianos.

«. El fortalecimiento de la articulacion entre los distintos &mbitos
encargados de la gestion de politicas publicas de modo tal de
lograr la equidad distributiva que garantice la igualdad de opor-
tunidades sociales y educativas.

Tomamos como punto de partida la oportunidad de
avanzar en la definicion de un nuevo modelo de gestion,



tanto de las practicas pedagdgicas como de las politicas
educativas. Para ello se preve, por un lado, la dedicacion
compartida y colaborativa entre equipos de trabajo nacio-
nales y jurisdiccionales y, por otro lado, la implementacién
de un modelo de atencién intersectorial de la infancia para
acercar a la escuela esos apoyos necesarios que faciliten el
desarrollo y fortalecimiento de su tarea educativa.

En este sentido, proponemos como un lugar de renova-
cion el disefio de politicas multisectoriales que involucren
a distintas areas de gobierno (Ministerio de Salud, Ministe-
rio de Desarrollo Social, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social), de manera tal que el trabajo coordinado
permita “abrazar” a la escuela garantizando las condiciones
necesarias para el desarrollo de los procesos educativos.

Se trata de promover un abordaje conjunto que tenga en
cuenta, entre otros factores, tanto la atencion alimentaria
y sanitaria, como la erradicacion del trabajo infantil y la
disponibilidad de materiales y recursos. Esta perspectiva
exige asimismo la modificacion de las estructuras de par-
ticipacion social y la restitucion a las comunidades locales
y al Estado de su posibilidad de intervenir colectivamente
en el ejercicio del derecho a la educacion a través de mo-
dalidades consensuadas de coordinacion.

En sintesis, a partir de este Programa nos proponemaos, co-
mo exigencia, construir la mejor escuela, comenzando alli
donde las condiciones son mas dificiles debido a la injusti-
ciay la desigualdad social. Creemos en los docentes y en su
capacidad de resignificar su tarea en funcién de la confian-
za en las posibilidades de sus alumnos y revalorizando todo
lo que tiene la educacién para dar. Entendemos que el desa-
fio de encarar esta meta supone para la escuela una oportu-
nidad Unica para contribuir con un nuevo sentido de lo pu-
blico al desarrollo y afianzamiento de nuestra democracia.

Principios Generales del Programa
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El PIIE depende de la Secretaria de Educacion y se articula en
forma transversal con las tres Direcciones Nacionales: Forma-
cion Docente y Gestion Curricular, Programas Compensato-
rios e Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa.

De los principios enunciados, se desprenden los propésitos
que a continuacion se mencionan como asi también las li-
neas de accion a través de las cuales se efectivizan:

®- Implementar acciones pedagdgicas y comunitarias que apunten
al fortalecimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

®- Acompaiiar y apoyar el desarrollo de iniciativas pedagdgicas es-
colares en cuanto espacios de accion y reflexion de las propues-
tas de ensefianza institucionales y de aula.

- Fortalecer el lugar central de la ensefianza a través de propues-
tas de profesionalizacién docente.

®- Promover acciones educativas vinculadas con el entorno escolar
para la conformacion de comunidades de aprendizaje.

®- Disefiar e implementar redes interinstitucionales e intersectoria-
lesy desarrollar estrategias de atencion e inclusion de los nifios
que estan fuera de la escuela.






2 Aqui se sinte-
tizan las lineas
de accién del
Programa con-
forme a la Re-
solucion N°
316/04.

P

Lineas de accion del Programa
Integral para la Igualdad Educativa’

En lo que sigue, se describen sintéticamente un conjunto de
acciones que procuran avanzar integralmente en base a un
modelo de gestion federal, es decir, a una coordinacion cola-
borativa y consensuada, tanto de las politicas educativas co-
mo de las préacticas pedagdgicas, con cada equipo jurisdic-
cional. En este sentido, se realizara un seguimiento y una
evaluacién cuya dedicacion serd compartida entre las ins-
tancias nacionales y jurisdiccionales del Programa. Del mis-
mo modo, y en tanto parte de la politica publica nacional,
el PIIE articula sus acciones con otros sectores del Estado
(Salud, Trabajo, Desarrollo Social) para, conjuntamente,
mejorar las condiciones educativas de los chicos que se ven
mas afectados por la desigualdad social.

1. Apoyar las iniciativas pedagdgicas escolares: se propone
que las escuelas diagramen e implementen una iniciativa
pedagdgica, es decir, un conjunto de acciones dirigidas al
fortalecimiento de los procesos de ensefianza y aprendiza-
je. Para su implementacion el PIIE ofrece a las escuelas
acompafnamiento pedagdgico y otorga un subsidio para
cada institucion.
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2. Apoyar el ejercicio de la profesidén docente: se prevé para
los docentes de las escuelas actividades, encuentros y semi-
narios de formacién y capacitacion. Asimismo se disefia-
ran y aprovechardn documentos pedag0gicos y recursos
didéacticos complementarios de esta accion.

3. Fortalecer el vinculo de la escuela con la comunidad: se
impulsarén acciones con diferentes organizaciones de la
comunidad para ampliar el entorno educativo y confor-
mar comunidades de aprendizaje. Se impulsara asimismo
el trabajo en redes interinstitucionales e intersectoriales
que fortalezcan a la escuela y potencien las posibilidades
de ensefianza y aprendizaje para todos los nifios, especial-
mente los que se encuentran fuera de ella.

4. Recursos materiales para las escuelas: cada escuela recibiré:

«. Una biblioteca de 500 libros.

. Equipamiento informatico.

«. Vestimenta escolar.

. Un subsidio para utiles escolares.

5. Refuncionalizar la infraestructura escolar: se brindaran re-

cursos econdémicos para el mejoramiento de la infraestructu-
ra escolar basica, especialmente destinados a la construc-
cién, adecuacion y mejoramiento de las salas de informatica.

De acuerdo con esta serie de propdsitos y de acciones, el PIIE

se plantea reorientar los esfuerzos y concentrar los recursos
en las escuelas, procurando despejar el terreno de algunas
demandasy asi fortalecer la tarea central de la escuela, es de-
cir, la ensefianza.
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