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I. — EL CAMBIO TECNOLOGICO Y LA EDUCACION TECNICA

La aplicacién de nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos ha
tenido una influencia profunda en la elevacidn del nivel de vida de las
rackones mis avanzadas ¢n lo econdmico v la seguird teniendo en forma
creciente en el futuro. Algunos investizadores han tratado de alslar esta-
disticamente el resultado de esa influencie en algunos paises en que existe
un caudal suficiente de mmformacion. Dichos intentos, adm burdes, han
mostrade que un 196 % de la tasa de crecimiento econdmico de los
Estados Unidos entre 183% y 1957, puede atribuirse al lactor “avance
del conocimiento”; resultacdes similares se han encontrado para otras
naciones desarrolladas. Ya nadie discute que las innevacienes y su difu-
sibn a través de la economia constituyen uno de los motores mas im-
pertantes del progreso econdmiice,

El cambio tecnolégico ha side definide por Ia OI'T come “cualguier
cambio en materiales, equipo, métodes, organizacién o producto que
altera la cantidad o calidad de mano de obra que necesita una unidad
de producto™, v por Seymour Wolfbein, director de la Oficina de Mano
de Obra, Automacién v Capacitacién del Departamento de Trabajo de
los Estados Unides, come que “incluye todas las innovaciones que re-
sultan de la aplicacién del conocimiento y de técnicas cientificas y de
ingenieria a los procesos de produccién v distribucién y otras operacio-
nes econdmicas; el propésito de dicho cambie puede ser tanto bienes v
servicios nuevos o mejorados, o mayor rendimiente de las operaciones,
generalmente en o que respecta a costos mas hajos™,

Actualmente las actividades de la vida diaria estan mucho mas
orientadas hacia la tecnologia que hace 15 afios. Al principio de Ia era
industrial, la tecnificacién consistié en el paso del trabajo manual arte-
sanal al trabajo en la micquina. En una etapa posterior, cobré impor-
tanciz la produccién en masa. En ambos periogos se fueron desarrollan-
do nuevos productos v nuevos procesos. Hoy s¢ ha llegado a una era
cientifica con tecnologias ex6ticas que pueden llegar a tener aplicacidn
amplia en muchas industrias: el ldser, la energia nuclear, la céhila com-
bustible. Una de las formas de Ja tecnologia moderna, la automacion,
se estéd difundiendo ripidamente en los Estados Unidos, como lo eviden-
cian el elevado ritmo al que se han instalado las computadoras electronicas
y la aplicacifn de téenicas que utilizan el principio de comunicar infor-
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macién e instrucciones en el control munérico de miquinas, herrarientas,
el control de la produccién, el control de procesos por mstrumentus {paze
ticularmnente en la industria quimica v afines), las instalaciones de mo-
vimiento y almacenamiente de materiales y otras dreas. El impacto de
este tipo de desarrollo tecnoldgico ya ha sido importante y continuara
siéndolo en el {uturo. Industria tras industria han experimentado cambios
tecniologicos de importancia aunque algunas han sido influenciadas en
grado mucho mayor que otras,

El ritmo al que tiene lugar el cambio tecnoldgice es diferente en
distintas actividades industriales. Considerande el total de la industria,
ese ritmo depende de varios factores: el esfuerzo puesto en actividades
de investigacién y desarrollo, las facilidades que existen para la difusién
de nuevos conociientos, la presion del alza de los salarios industriales
v el nivel de educacidn y conocimientos de las fuerzas de trabajo, que
permite aprovechar rapida y eficazmente las nuevas oportunidades pro-
ductivas.

2, — EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL Y LAS
CALIFICACIONES. EXPERIENCIA EN PAISES INDUSTRIA-
LIZADOS

Nuestro interés se relaciona con Jus efectos que tiene el cambio tec-
nolégico sobre la estructura de la mano de obra industrial y sus impli-
cancias en Ja educacién y capacitacidn de la fuerza de trabajo industrial,

Nuestros conocimientos sobre estos temas estdn mejorando gracias a
la gran cantidad de estudios que se realizan por parte de instituciones
internacionales, subernamentals v privadas. Poco se han estudiado di-
chos temas en la Argentina v otros paises en desarrollo, pero ciertamen-
te s pusible aprovechar la experiencia recogida en el extranjero. Antes
de referirnos a eila, es conveniente realizar algunas .apreciaciones pre-
liminares,

Uno de jos problemas mis importanies que apareja el progreso tec-
noiégice en los paises industrializades, particularmente la introduccién de
la automacidn, es ei del desplazamiento de mano de obra de ciertas ceu-
paciones que resultan menos necesarios ¢ aln innecesarios. Varios mutores
han expresado sus temores de que esie desplazamiento se realice en el
future 2 un ritmo tal que crecerd la Jesocupacidn, pero esta opinidn
1o es compartida por otros, que sehialan que el crecimiento de la econo-
mia proveera mis empleos que los que van desapareciendo, aungue ello
pueda requerir una accién enérgica de las autoridades para conservar
¢l pleno empleo,

La reubicacién de los trabajadores que han sufrido el “desplaza-
miento tecnoldgicd” constituye un probloma social de primer orden, cs-
pecialmente, agudo en el caso de trabajadores de mediana y avanzada
edad que cuentan con poca educacién {como los mineros y los fogone-
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ros}. La solucién de este problema se busca mediaote la colaboracidon de
empresas v gobicrne en la recapacitacién v la ayudy al damnificade para
entrar a oira ocupaciéon, ya sea dentro de Ja snisma empresa o fuera de
ella. Pero no es facil evitar algo de desocupacién fransitoria en un pe-
riodo de cambio rapido.

Hay dos caracteristicas del desarrollo econdmice que deben tomarse
en cuenta en ese contexto. Fn primer lugar, la Tuerza de trabajo se des-
plaza hacia actrvidades mas complejas v de mayor productividad., Ei
ejemplo més claro vs la mano de obra agricola, que va moviéndose ha-
¢ia la industria y los servicios; pero dentro de la industria misma hay
un crecimiento mucho mayor en las rames de tecnologia méds avanzada,
que hace que, en promedio, Jas calificaciones industriales y el nivel edu-
cacional que necesita la fuerza de trabajo industrial vayan creciendo con
el tienpo. En segunde lugar, muchas empresas necesitan contar con
personai de mayor educacién vy calificaciones dentro de cads categoria
ocupacional v modificar su estructura ocupacional empleande relativa-
mente mas personal técnico, profesional v de alta calificacién. Esto se
debe a la introduccién de nuevas modalidades tecnolbgicas en las acti-
vidades de empresas dindmicas, 0 a la bisqueda de eficiencia en firmas
tradicionales.

Por consiguiente, existe un continuo aumento en los requerimientos
del sector industrial en cuanto a la preparacién, educacién y capacita-
cién del personal que emplea. Cada persona debe estar mejor instruida
que antes y aumenta el nimero de aquéllos con elevade nivel educativo.

Para un desarrollo econémico eficaz, es necesario que ambas fun-
ciones —educacidén de los jévenes y educacién v capacitacién de los adul-
tos— se realicen adecuadamente,

Los cambios mas significativos en la naturaleza de Ias ocupaciones,
son provocadas por la introduccidn de nuevas maquinas, herramientas y
equipos. Las categorias ocupacionales mas afectadas son Jas que se en-
cargan de tareas tradicionales de produccidén, como la atencién de ma-
quinas, ¢ mancjo de materiales v &l procesamienio de materiales; tam-
bién sufren cambios importantes las tareas rutinarias de oficina.

Al mismo tiempo aparecen tareas nuevas y complejas; disefio, man-
tenimiento ¥ reparacidn de equipos; control de produccién; coordinacién
de sistemas complejos; tareas de ingepieria; investigacién operativa, etc.
Todo ello requiere més téonicos, ingenieros v cientificos, de especializa-
ciones muy variadas, como ingenieros electricistas v electrénicos, fisicos,
expertos en computadoras, ingenieros de disefio, ingenierc de sistemas y
especialistas en mantenimiento. También debe subir el nivel de cono-
clinientos de gerentes y administradores para poder hacer frente a acti-
vidades de ese tipo,

1.a importancia de estos cambios, que adn prosiguen, puede verse
en cl hecho de que en algunas industrias de los Estados Unidos, como
Ias de municiones, los operarios de produccion forman solamente el 40 %
del personal total, En las nuevas industrias llegan a un 50 6 55 %, y en
las viejas industrias a un 73 %. Asimismo, existen cambios importantes
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en las tareas de la administracién de empresas, que dependers mis v mds
del uso de computadoras, lo cual elimina tareas que antes desemnpefiaban
los gerentes v administradores de nivel medio. En conclusidn, el valor de
las calificaciones manuales, se reduce y aumentan Ja importancia de las
intelectuales, Ia capacidad de aprender nuevas tecnologias y la facilidad
de adaptacion a nuevas modalidades industriales, A medida que mds ocu-
paciones se llenan con postulantes que han llegado a un nivel educativo
mas alto, aumenta también la demanda de educacién por parte de la
poblacién.

La automacién estd teniendo un efecto signilicative en la estructu-
ra y el perfil de las ocupaciones. Tiende 2 disminuir el esluerzo mera-
mente fisico aplicade a la preduccién. El operario realiza poco {rabajo
manual y se apoya primordialmente en sus calificaciones concepiuales.
Su responsabilidad es grande, pues debe prevenir posibles paros en Ja
mkguing, pera lo cual debe apoyarse en un conotimiento apropiado de
la misma v de los procesos. Muchus tareas se realizan en condiciones
ambientales éptimas y se reducen a controlar remotamente los procesos
iapretando botones y pedales o accionando llaves), o a vigilar el fun-
cionsmiento de procesos altamente aulomatizados. Estas tareas requieren
por parte del personal una mayor educacién y capacitaridn que las
tareas que han reemplazado.

Alrededor de los operarios directamente encargados de la produc-
cifin, encontramos gran cantidad de operarios de mantenimiento cuyas
calificaciones van mucho mdas alld de las que poseian los viejos oficios.
Dieben esiar al tanto en neumatica, ludrdulica v electrdonica. Se desarvolla
el mecdnico “polivalente”, que conoce @ fondo estas especialidades,

Lstudios recientes sobre lz influencia de Ja automacion en Gran Bre-
tafia muestran que el efecto mds mportante ha side la eliminacién de mu-
chas tareas repetitivas del tipe “proceso de informacién a bajo nivel”, Con
automacion mcompleta se produce un aumento de la tensidn nerviosa
del operario, guien debe controlar atentamente diversos instrumerntos v
controles. T.a automacién completa, en camnbio, parece aumentar el nivel
de calificaciones de la planta al reducirse lo cantidad de operarios poco
calificados; al misimo tlempo, el papel de la supervision pasa del mante-
nimicnto de la disciplina, al liderazgo técnico. El status de los trabaja-
dores y su permanencia en fa empresa aumentan; ello trae aparejado una
seleccién mis rigurosa del personul. Aumenta la ocupacién del personal
técnico para tareas de laboratorio, control de calidad, andlisis de opera-
clones, cormputacién, ete.

Generalmente las mdustrias v actividades que requieren mas altas
calificaciones, crecen mas ripudamente v ocupan a mds trabajadores gue
las otras. Kl perfeccionamiento profesional dentro de cada empresa seria
de muche mencr importancia.

Par otra parte, un estudio sobre 30 empresas industriales, realizado
en Estados Unidos, ilegd a la conclusién de que la elevacion en la pro-
porcidn de mano de obfa calificada en las empresas eswudiadas, se debia
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principalmente al progreso tecnolégico ¥ a su ritmo de aplicacién. La
introduccién de cambio tecnolégico en la empresa, producia una diversi-
ficacidn de la estructura profesional de la misma.

Hacia el fin de la década del #), se desarrollé una nueva clasifica-
cidn de la estructura de ocupaciones, que refleja algo mis a fondo las
relaciones entre tareas. Se wtilizan 8 componentes: tiempo de capacita-
cidn, aptitudes, intereses, lemperamentos, requisitos fisices, condiciones de
trabajo, rama indusirial v (rabajos realizados. Se analizaron 4.000 ocu-
paciones {del Diccionario de Tiwules Coupacicnales publicade por la Se-
cretaria de Trabajo de los Estados Unidos), v se estudiaren los resultados
para descubrir la relaciéin entre los diversos componentes.

Ei andlisis de ocupaciones ha continuade a un ritmo cada vez més
acelerado; baste sefislar que la nueva edicién del Diccionario de Titulos

- Ocupacionales publicado por la Secretaria de Trabajo de los Estados Uni-

dos {afio 1963), contiene la definicidn de 23.000 ocupaciones adicionales,
La comparaciin de tareas iguales o sunilares en distintas ediciones pro-
porciona informacion sobre la naturaleza cambiante de las ocupaciones.

3. — IMPLICACIONES PARA LA EDUCACION Y LA FORMA-
CHON PROFESIONAL

Hemos visto que las tecnologias modernas requieren una gran di-
versidad de calificaciones v gque, en general, el mivel promedio de califi-
caciones en la economia, tiende a aumentar, Por otra parte, el cambio
tecnolégico provoca un continuo flujo y reflujo en las ocupaciones, De-
clinan algunas ccupaciones {obsolescencia de calificaciones), aparecen
otras nuevas v aumentan las demandas intclectuales de ocupaciones exis-
tentes,

Quienes se ban ocupado de los problemas de educacién v formacién
profesional en paises industrializados, han llegado a la conclusién de que
es necesario dotar a quien va a incorporarse a Ja fuerza de trabsjo, de
una mayor educacién de base vy a la vez, de una mayor adaptabilidad,
a fin de gue pueda cambiar de occupacién con pocos inconvenientes du-
rante su vida de trabajo; debe equipdrsele con la habilidad de aprender,
mas bien gue con mn cimulo de conocimientos especificos.

En cuanto a guienes ya son parte de la fuerza de trabajo, deben
adoptarse medidas para su mejoramiento profesional y, en caso necesario,
para su re-capacitacibn y reubicacidn en oiras ocupaciones.

Este lleva a la idea de Ja “educacion permanente”, concepte vilido
para todas las categorias ocupacionales y muy particularmente, para las
del tipo profesional y de gerencia, donde la obsolescencia tecnolégica es
un peligre mucho mas inmediato,

Las actividades educacienales y de capacitacién para adultes, apa-
recen como requisitos fundamentales para permitr que el individuo pase
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ficilmente de una ocupacion a otra. Estas actividades deben ser llevadas

a cabo, tanto por el sistema nacional de ensefianza, como por las em-
presas mismas.

Los profesores Myers y Harbison, han demostrado la importancia
{tanto para paises desarrollados como subdesarrollados). de una educa-
cién secundaria, amplia, con énfasis en matematica y ciencias, en con-
traposicién con una formacion profesional estrecha que muchas veces
apunta hacia las tareas que hoy dia estidn en declinacién, y que puede
llegar a dar al joven educando habilidades v calificaciones que ya no
seran demandadas por el mercado de trabajo al incorporarse aquél a dicho
mercado.

Omninan aleunos que la linea divisoria entre la formacién vrofesional
tradicional v la recapacitacién, parece estar desavareciendo gradualmen-
te. Estd pasando la era en que una persona podia recibir una forma-
cién en su juventud v conformarse con ella nor el resto de su vida de
trabaijo. En un futuro oréximo, esa nersona deherd recibir formacién pro-
fesional varias veces durrnte su vida. Este enfoque tendrd. con toda se-
psuridad. una influencia immortante sobre el sistema educacional de mu-
chos naises,

La formacién profesional debe adantarse a estas nuevas condiciones
v sobre todo debe ampliar la formacién teérica de bhase v suministrar
s elementos fundamentales de Ins disciplinas cientificas {matematica,
fisica. etc.} a fin de dar al individun nn marcen e conocimientos sufi-
cientemente amplio crmo para facilitarle eventualmente un cambio de
ocunacidn v ann de oficio,

La evolucién de las condiciones de trabaio lleva a una evolucion en
el contenido de las profesiones. que se caracterizan por noseer un perfil
mas ancho, en el que se combinan trabaio manual v trabajo intelectual.
La existencia de ciertas caracteristicas técnicas comunes en procesos di-
versos, hace aparecer una misma profesién u oficin en ramas industriales
distintas. como en el caw del mecinico de nrecision, el instrumentista v
el electricista. Podria asi esperarse una mrofesion Gnica de mecinico de
mantenimiento. en la que se darfa al individuo no sAln la formacién tra-
dicional de un mecanico, sino, ademas, nociones de hidraulica, neumatica,
electrénica, etc.

La -especializacion debe tener lugar después que el individuo ha re-
cibido una formacién amplia de base y debe continuarse permanente-
mente durante la vida de trabajo de aquél
*  La necesidad de dar una educacién de base mas amplia, esti ge-
neralmente aceptada; ello lleva a equipar a los futuros trabajadores com
mds afios de educacidn, que es una tendencia que de todos modos se va
manifestando en relacién con propésitos sociales y culturales. Mucha
gente opina también, que es conveniente diferir la eleccién de la vocacion
hasta una edad mds madura, y ayudar a esta eleccién haciendo que el
individuo comprenda el mundo de trabajo y se de cuenta de las dife-
rentes oportunidades que en él le esperan. Varios paises europeos estin
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extendiendo la educaci6n obligatoria de los 14 afios a los 16 afios, ¥ pet-
mitiendo la participacién mas amplia de grupos socio-econémicos en la
educacién avanzada, a fin de democratizar el proceso educacional y ase-
gurar una oferta adecuada de profesicnales y técnicos para las demandas
de la economia. En cuanto a quienes van a formar parte de las otras ca-
tegorias ocupacionales, existe acuerdo en dotarlos con mas v mejor es-
colarizacién, variando las opiniones sobre si debe o no debe incluirse
capacitacién prictica durante la duracién de aquélla, aunque se reconoce
cada vez mas que la capacitacién para el trabajo debe tener lugar pri-
mordialmente después de haber completado el perfodo obligatorio de es-
cuela.

El ejemplo de Suecia es ciertamente notable; las reformas recientes
en el sistema educacional permitirin cursar la escuela secundaria pro-
bablemente al 80 9% de los jévenes, quienes podrin elegir una orienta-
cién %ec’)rica o practica, llegindose a la especializacién (en el trabajo,
la universidad, la escuela técnica o la comercial) recién a los 19 afos.

En Gran Bretafia se acepta la premisa de que, la funcién de la cdu-
cacién es ensefiar a pensar y no ensefiar hechos; la educacién debe proveer
una base y es responsabilidad de las empresas el edificar sobre ella. Los
empleadores britinicos, en general, no alientan la formacién profesional
antes que los jévenes comiencen a trabajar en la industria.

No es del todo facil plancar y ejecutar actividades de formacién
profesional y de capacitacién, particularmente para adultos, pues deben
realizarse estudios previos sobre necesidades de mano de obra. Un autor
norteamericano sugiere que las investigaciones de este tipo se concentren
en problemas como los siguientes:

a) ¢Qué cambios en las calificaciones resultarin de los cambios
tecnolégicos?

b) ¢Son apropiadas las calificaciones existentes para las nuevas
condiciones?

¢) ¢Es apropiada la capacitacién existente para la tarea que debe
hacerse?

d) ¢Es apropiada la relacién entre los diferentes niveles de cali-
ficacién?

e) ¢Qué tipos de cursos educativos para adultos son necesarios?
f) :Existen calificaciones comunes a un ntmero de ocupaciones que

justifiquen un curso basico comin para todas ellas?
4. — ACCION DEL ESTADO
Muchos paises han encarado el problema de re-capacitar a sus

trabajadores adultos mediante la creacién, por la via legislativa, de
nuevos sistemas. En los Estados Unidos el programa m4s importante de
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este tipo es el provisto por el Manpower Development and training

{1962}, que facilita Ja capacitacién a desocupados, en ocupaciones para.

las cuales existe demanda. El Servicio del Empleo selecciona los indi-
viduos y realiza encuestas para localizar aquellas ocupaciones. Hacia
1964 va se hablan autorizado mis de 6.500 proyectos, para alrededor de
300.000 personas,

Esta ley, ademds, hace posibie que los trabajadores cuyas posibi-
lidades se ven limitudas por deficiencias educacionales formen parte de un
programa para mejorar su nivel educativo, También se han inchido
proyectos especiales para los jévenes, que comprenden educacién general
y formacidn profesional: en 1964 se habian aprobado provectos para
55,000 jovenes.

En Canadd, como consecuencia de los estudios realizados por ¢l
Departamento de Trabajo, se decidié que era necesario brindar mds
apoyo a programas de educacién téenica y formacidn profesional. En
1961 se promulgd el Technical and Vocational Training Assistence Act,
que levd a duplicar en tres afios la matricula en escuelas téenicas y de
formacién profesional. Los programas se dividen en tres grupes prin-
cipales:

I} — Formacién profesional para jévenes, antes de entrar al mer-

cado de trabajo;

2} — Educacién técnica o programas de capacitacién para estu-
diantes que hayan terminade sus estudios secundagios, con
un contenido mis elevade que el de la escuela secundaria
cn matemdtica y materias técnicas;

3} ~ Diversos programas de educacién téenica y formacién pro-
fesional para trabajadores adultos empleados o desempleados,

En Gran Bretafia, el Industrial Training Act (1963) establece juntas
de capacitacién industrial, formadas por empleadores, sindicalistas y
educadores, que deben formular programas de capacitacién mejor ade-
cuados a Ias necesidades econdmicas vy los cambios tecnolbgicos, de mis
alta calidad, y financiados por todos los empleadores de manera equita-
tiva, El propésito primordial es aumentar la oferta de mano de obra
calificada, para la cual las tareas principales son dos: la formacién pro-
fesional de los jovenes y la capacitacién y re-capacitacién de los adultos.

Como consecuencia de todo esto, &3 muy posible que el sistema inglés
de formacién profesional evolucione desde la situacion presente, en que
la formacién profesional tiene lugar principalmente en el trabajo, hacia
cursos “full-time” en centros de capacitacién, seguidos por capacitacién
especializada dentro de la firma. Se tratard, asimismeo, de proporcionar
al joven una base mucho mis amplia, que le permita adaptarse a los
cambios ocupacienales del futuro, y se tiene muy en cucnta la necesidad
periddica de recapacitacidn.

En Buecia, fa politica del emplec tiene como objetivo, equilibrar

Ia oferta y demanda de mano de obra, Debido a las modificaciones geo-
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gréficas, estructurales y tecnoldgicas de la industria, resulta necesario
proveer pasibilidades de capacitacién para permitir a los trabajadores
afectados su transferencia a otras ocupaciones. Se estima que en 1965
unos £5.000 adultos habian seguido cursos de capacitacién de un tipo u
otro, organizados por intermedio de la Oficina de Mano de Obra. El
sisterna va a ser ampliado para permitir que se beneficien no sélo las
personas desocupadas o en inminente peligro de perder su empleo, como
hasta ahora, sino otros adultos interesados en obtensr nuevas -califica-
ciones, pues las necesidades de mano de obra calificada por parte de la
industria sueca son bastante grandes.

Muchos de los paises de Europa Occidental tienen “politicas activas
de mano de obra”, con mecanismos ligados generalmente al servicio
nacional del empleq, y en Bélgica y Gran Bretafia, al sistema de segliros
de desempleo, que vigilan la evolucion del mercado de trabajo v orientan
a los desocupados hacia las posibilidades de empleo que se van abriendo.
Para que el ajuste funcione eficientemente debe poder proveerse capa-
citacidn a quienes la necesiten, pues las empresas estin generalmente a
la busca de operarios calificados. El sistema lamado “formacion profe-
sional acelerada” {FPA), se presta muy bien como herramienta de una
politica de equilibrio del mercado del empleo, permitiendo lenar déficit
ocupacionales que la formacién tradicional no ha tomado en cuenta u
vriginados por cambios coyunturales o tecnolégicos. La FPA estd dirigida
a adultos, a los que proporciona las calificaciones bésicas suficientes para
ejecutar un oficio. Utiliza métodos avanzados de ensefianza que permiten
cumplir ese objetivo en un lapso de pocos meses, El sistema ha cobrado
gran vuelo en Francia, donde en 1964 se ensefiaban mis de 200 pro-
fesiones y se contaba con més de un centenar de centros de formacion,
con capacidad para 30.000 alumnos al afio; su importancia es mas mo-
desta en otros paises como Bélgica, Gran Bretafia y Holanda, pero se
espera un fuerte desarrollo en los préximos afios.

5. — ACCION DE LAS EMPRESAS

Mientras que la educacién de base del individuo es una actividad
que atafie al estado, la formacién profesicnal incumbe tanto al estado
como a las empresas industriales. La formacién en la empresa es de
gran importancia como fuente de calificaciones. El énfasis en este tipo
de capacitacién varia en diferentes paises. Es mayor en paises europeos
y en fapén (tante para adultos como para jévenes) que en los Estados
Umnidos.

Existe acuerdo general en que la capacitacién y recapacitacién, pla-
nificadas y sistematicas, son una inversion esencial para la industria, y
que el costo de no realizarlas es demasiado elevado, medido en términos
de bajo rendimiento, alta rotacién de personal, muchos accidentes de tra-
bajo, mayores dafios en equipos caros, peores relaciones obrero-patronales

11


http:Utili.za

v gastos involucrados en reclutar trabajadores capacitados. Sin embargo,
se ha senalado que los empresarios generalmente han carecido de visidn
sobre las futuras necesidades de capacitacién. Frecuentemente las poli-
ticas y planes para expansién y desarrollo de las empresas no han tomado
en cuenta suficientemente el factor capacitacién. Por ello, han aparecido
escaseces generales y persistentes de trabajadores calificados en muchos
paises,

Las actividades de capacitacién de una firma, aparecen como mucho
mas urgentes al incorporar un cambio tecnolégico de importancia. Debe
planificarse la accién con cuidado para evitar inconvenientes en la puesta
en marcha u operacidén, y es conveniente contar con la cooperacién del
Jefe de capacitacién de la empresa Io antes posible. Una de las funciones
mas importantes de esta persona, es asesorar al Departamento de Per-
sonal para identificar al personal que es capaz de ocupar algunos de los
puestos nuevos y complejos que aparecerdn. Para ello, se estudiaran los an-
tecedentes y se usaran métodos como tests, entrevistas, cuestionarios, etc.
Se debe pensar también en el tipo de capacitacién que debe ofrecerse.
Investigaciones realizadas en afios recientes, muestran que la capacidad de
aprender no declina con la edad, siempre que la persona esté sana fisica
y mentalmente, El personal existente —si se le guia, motiva y ensefia
adecuadamente-— puede cprender cosos nuevis perfectamente bicn.

Estudios realizados por el Stanford Research Institute sobre la auto-
macién en varias empresas industriales de los Estados Unidos, demostraron
que es perfectamente posible capacitar personal que ya trabaja en la
empresa, para la mayoria si no para todas las tareas automatizadas. Con
programas de capacitacion en la misma empresa o mediante capacitacidn
en las fabricas que producian los equipos, se capacit6 al personal para ta-
reas que iban de operador de equipo automdtico y técnico de mantenimien-
to a analista de sistemas y programador para computadota. Esto tuvo lugar
€N unas pocas Semanas, como maximo, y el costo fue considerado acep-
table por las empresas encuestadas,

No siempre es posible terminar la capacitacién en un plazo tan
corto, pero es raro que se necesiten mas de algunos meses. Lo impor-
tante es que el personal debe estar capacitado antes que se incorporen
a la empresa los nuevos procesos productivos.

Finalmente, es interesante referirse a la experiencia de la industria
italiana en afios recientes, en que se ha aceptado plenamente la impor-
tancia de la formaciéon profesional.

Este cambio de opinién, ha resultado de desarrollos en la tecnologia
que han obligado a las empresas a considerar en forma distinta las re-
laciones hombre-maquina. Muchas firmas han debido enfrentar la tarea
de adaptar su mano de obra a las necesidades de nuevos equipos y nuevos
procesos, y de hacerlo en una escala sin precedentes. Ello no significa
que no haya habido previamente actividades de capacitacién en esas
empresas. Existian, pero se ocupaban tnicamenfe de una categoria bien
definida de operarios, principalmente los jévenes reclutas que ya poseian
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cierto nivel de educacién formal, a quienes se capacitaba para obtener
calificaciones operativas o de oficio. Hoy dia, en estas mismas firmas, la
capacitacién es una funcién que afecta a todas las categorias ocupacio-
nales, inclusive las de alta administracién.

Como consecucncia de todo io que antecede, han surgido conside-
rables cambios en la organizacién de la funcién de capacitacién y la
posicidén de ésta en las empresas. La oficina de capacitacién ha llegado
a ser mucho mas independiente de las actividades de produccién, pues
debe atender ahora a todos los niveles de la empresa, y al mismo tiempo,
se ha especializado mucho més. Se han desarrollado diferentes enfoques
para proveer las necesidades de las diversas categorias que reciben ca-
pacitacion.

En cuanto a los ejecutivos, la mayor parte de la capacitacién tiene
lugar en cursos externos, Muchas de las firmas conducen cursos para gra-
duados que acaban de incorporarse, disefiados principalmente para f{ami-
liarizarse con Jas técnicas y métodos utilizados por la einpresa.

Quienes reciben 1nds capacitacién, sin embargo, son los que tra-
bajan en los puestos medios y puestos técnicos. Mucha de esta capacita-
cién consiste en cursos de puesta al dia para antiguos empleados. La
capacitacion para operarios adultos de alta calificacién, también ha
aumentado,

Una pregunta que surge en todos los niveles es hasta qué punto la
formacién debe ser bdsica y hasta qué punto orientada hacia conoci-
mientos y destrezas especializadas. En general, las firmas reconocen la
importancia de la formacién bdsica, pero en la prictica hay mucha va-
riacién entre una empresa y otra, en las proporciones del tiempo total
de capacitacién que se asigna a la instruccién especializada. La varia-
cidén es ain mayor dentro de la empresa de acuerdo con la jerarquia
del hombre que se capacita. La formacién profesional que incluye Gni-
camente un contenido informativo puede resultar en definitiva inatil,
mientras que pueden ensefiarse nuevas técnicas si existe la base de
una educacién general. Un aspecto de mera informaciéon esida mas
sometido a la obsolescencia. ’

6. — LA ENSENANZA TECNICA EN LA ARGENTINA. ANTECE-
DENTES HISTORICOS, INFLUENCIA EN ElL DESARROLLO
ECONOMICO-SOCIAL

La historia de la ensenanza técnica en la Argentina estid ligada a
nuestro proceso de desenvolvimiento industrial.

Sus antecedentes se remontan al afio 1874, en que se crean el De-
partamento Agronémico anexo al Colegio Nacional de Salta y los depar-
tamentos de mineria en los Colegios Nacionales de Catamarca y San
Juan. A partir de esa fecha, comienzan a fundarse escuelas industriales
y de artes y oficios por parte de los gobiernos nacional y provinciales y
por particulares y érdenes religiosas.
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En 1897 se cred el Anexo Industrial a ia Escuela de Comercio de
Ia Ciudad de Buenos Aires, En el afio 189% se Je otorgd autonomia v en
1904 se le dio el titulo de Escuela Industrial de la Nacién, constituyendo
el antecedente de la actual Escuela Nacional de Educacién Técnica
Ne 1 “Otto Krause™, primera en su tipo y que sirvié de modelo para
las posteriores creaciones.

Hasta la creacion del CONET, la Direccién General de Ensefianza
Téenica del Ministerio de Educacién y Justicia, tenia a su carge escuelas
industriales, escuelas profesionales de mujeres, misiones monotécnicas vy
de extensidn cultural y misiones de cultura rural v doméstica, ademds
de cursos para egresados y de perfeccionamiento para obreros.

Las escuelas industriales funcionaban en base a un plan de dos ciclos,
Al ¢cabo de los tres afios del ciclo bésico ol alumno obtenia el titule de
experto en alguna de las quince especizlidades ofrecidas, pudiendo recibir
ademas un curso de perfeccionamiento. El cicle superior de tres afos
conducta al titulo de técnice en las mismas ramas.

Los egresados del ciclo superior podian adquirir mavyor especializa-
€ién asistiendo a cursos para graduados.

Las mismas escuelas industriales brindaban cursos nocturnos de per-
fectionamiento para capacitar al personal obrero. Los ingresantes debian
tener una edad minima de 16 afios v trabajar en la especialidad que
deseaban cursar. En curses de uno 2 tres afios se otorgaban certificados
de capacitncidén en diversos oficios v actividades industriales,

Las Escuelas Industriales Regionales funcionaban en localidades de
campafia y en cursos de tres afos otorgaban certificados en especiali-
dades rurales o regionales parz los varones y en capacitaciones domés-
ticas para las mujeres.

Las Escuelas Profesionales de Mujeres fueron creadas en 1901, en
base a establecitnientos particulares que funcionaban desde 1894, Los es-
tudios duraban de dos & cuatro afios vy a su culminacién las egresadas
recibian un certificado de competencia en alguna de las 23 especialida-
des ofrecidas.

Las Misiones Monotécnicas v de Extensién Cultural fueron creadas
en 1947, Estaban dedicadas al sexo masculino v funcionaban en forma
transitoria, por periedos bienales, en localidades de escasa poblacién. La
ensefianza duraba dos afios ¢ impartian adiestramiento téenico v prictica
en una sola especialidad, seleccionada de acuerdo con las necesidades de
la zona.

Las Misiones de Culture Rural v Doméstica posefan las caracteris-
ticas de las Misiones Monotécnicas pero dedicadas al sexo femenino,

El otro organismo de alcance nacional que tenia a su cargo la ense-
Ranza técnica era la Comision Nacional de Aprendizaje v QOrientacién
Profesional, creada en 1944, que dependié del Ministerio de Trabajo y
Previsién hasta 1951, en que pasé al Ministerio de Educacion, Las fun-
ciones que le asignaba la ley eran vastas y comprendian la autorizacién y
vigilancia del trabajo de menores, servicio psicotéenico y de orientacidn
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profesional, fiscalizacién y direccién de la ensefianga Jaboral, ete, Las pla-
nes de ensefianza comprendian dos ciclos: bdsico vy téenico,

. El ciclo basico incluia curses de distinto tipo y duracién: Aprendi-
zaje, Medio Turne, Gapacitacién Obrera y Profesional, Preaprendizaje,
Preparatorio, Especiales, Acelerados, etc., destinados en general a com-
pletar la formacibn cultural y profesional del personal gue ya se desem-
pefiaba en la industria. A su término se otorgaban certificados on distine
tas especialidades, seglin la orientacién y extensién de los cursos. |

El ciclo técnico duraba cuatro afios, funcionando casi siempre en
horario nocturno y conducia a la obtencién de certificados técnicos en
diversas especialidades industriales,

La necesidad de racionalizar el sistemnz incliné a muchos de los res-
ponsables de su direccién a promover la creacién de un organismo tnico,
encargado de todo lo relacionado con la ensefianza téchica v profesional
de nivel medio. Después de varios proyectos que no Hcgarc;n a concre-
tarse, se cred el Consejo Nacional de Educacién Técnica por Ley N¢ 15.240,
sancionada el 15 de noviembre de 1959, en que la expresion “Educacién
Técnica” pone en evidencia una nueva concepeién en esta rama de la
educacién.

El nuevo organismo, luego de un periodo de transicién, procedié en
1962 a una reforma estructural, tendiente a la unificacién de nomencla-
tura y planes de formacién. Asi, se abolieron Jas antiguas denominaciories
de “Escuelas Industriales” y “Escuelas Fibrica”, para adoptar como de-
signacion fnica “Escucla Nacional de Educacién Técniea” (ENET). Se
adopté asimismo un plan de estudios comdn, llegindose a una estructu-
racidn que ha sido conservada en sus rasgos esenciales hasta la actualidad
¥ a la que nos referiremos mas adelante,

Deseamos destacar, en particular, la trascendencia que ha tenido la
creacién del CONET, mis all4 de la eliminacién de la ya mencionada
superposicién de Jos dos organisinos precedentes, en ¢l gobierno y control
de la educacién técnica. En efecto, dicha creacién importa un reconoci-
miento explicito de Ja importancia de la educacién téenica cowo factor
de desarcollo econdmice y social. :
 Gabe recordar que la caracteristica m4s importante del desarrollo
industrial argentino en Jos (ltimos afios, ha sido la introduccién de acti-
vidades industriales que utilizan procesos de compleja tecnologia ¥ que
requieren una administracibn de empresa también compleja. Estas em-
presas, a diferencia de las industrias livianas tradicionales, se dedican a
la fabricacién de bienes duraderes de consumo o de capital v de mate-
riales intermedios, como el acere y los productos quimicos primarios, que
constituyen una segunda etapa del proceso de sustitucién de importa-
ciones y a la vez un preludio para la produccién de bienes indusiriales
para la exportacién, De ello surge que la ténica del desarrollo industrial
reciente y futuro en la Argentina estd dade por las Hamadas industriag
“dinamicas”, que son las que utilizan teenologias mds comiplejas v a la
vez las que estan sometidas més fuertemente al cambio tecnolégico. Toda
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esto produce cambios de importancia en 1a’ estructura ocupacional de la
fuerza de trabajo y en el contenido dé las ocupaciones.

" Si estamos de acuerdo en desear para nuestro pais un desarrollo
industrial intenso a corto plazo, debemios prestar especial atencion al
esfuerzo que implica la formacién de un’nimero significativo de califi-
caciones, Esto requeriri grandes esfuerzo, tanto en el sector educacional
como en la propia industria. ‘

Los argumentos anteriores refuerzan la trascendencia que en el
aspecto econdmico-social reviste el objetivo de la educacidon técnica que
tiene asignado el CONET como funcién especifica. El mismo se puede
expresar por medio de dos funciones. Una, es suministrar a la economia
jévenes formados para tomar a su cargo funciones técnicas y otras tareas
no manuales, para las que los habilite el-titulo de técnico que les otorgari
el sistema. La otra, es facilitar a la industria y otros sectores, personal
con la base tebrico-practica necesaria ‘para que rapidamente se convier-
tan en trabajadores manuales calificados: -

El logro de un desarrollo econémico sostenido y rapido a mediano
y largo plazo, requiere, ademéis de una inversién fuerte en capital fijo,
una inversién complementaria, amplia e intensa, en la preparacién de
personal técnico que, por su calidad, eantidad y estructura de aprendi-
zaje y especializacién, permita una eficiente utilizaci6én de las técnicas
y los recursos productivos disponibles. El personal técnico calificado es
indispensable para el funcionamiento eficaz de una economia industria+
lizada. Es con el propésito de asegurar la oferta: oportuna de este ele-
mento de produccién, que se plantea el programa del CONET.

El censo argentino de 1960 registré una poblacién ocupada del or-
den de los 7,7 millones de personas. Por su parte, CONADE proyecta
que la ocupacién, corregida por el desempleo disfrazado, alcanzara a cer-
ca de 10,5 millones de personas en 1980. Esta proyeccién, que pronostica
un incremento neto en la fuerza laboral de 2,8 millones de personas, da
una idea del esfuerzo que necesariamente tendran que hacer los sistemas
de educacién y entrenamiento. Estos deberan estar preparados para lograr
un incremento neto de mas del 35 por ciento en ese periodo.

Si se considera que ese incremento neto de la fuerza de trabajo,
previsto, implica necesidades de reposicién por retiros, jubilaciones y
muertes, del orden de fos -2,7-millones de personas, se puede ver que el
esfuerzo total requerido-equivale a incorporar mas de un 70 por ciento
adicional a la fuerza laboral registrada en el censo, en un lapso de veinte
afies. Ademds, -¢n una sociedad industrial moderna, la calidad técnica
y profesional de la mano de obra, debe ‘mejorarse en forma continua.

A’'modo de indicaciér de lo que esto significa en valores absolutos,
fnerece 'seflalarse que, cerca de 265.000 trabajadores nuevos deben in-
torporarse anualmente, entre los cuales' 8.500 deberian ser técnicos in-
dustifales, 12:000 operarios calificados y 150.000 obreros con formacién
acelerada o entrenamiento en la fabrica. El resto no necesitaria una for-
macién ‘especial, dadas las caracteristicas”de su ocupacién '

16

7. — EL CONET ACTUAL

a) El CONET es un organismo educativo oficial descentralizado, con

- competencia especifica para dirigir, organizar y administrar las ac-
tividades de formacién vocacional, artesanal y téchica, en sus distin-
tas modalidades y especialidades, en todo el territorio de la Repi-
blica Argentina.
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Integra la estructura orginica de] Ministerio de Gultura y Educa-
cién, pero goza de autonomia funcional para ejecutar la politica en
materia de educacién técnica fijada por aquél y ejercer directamente
el gobierno del organismo. Estid plenamente facultado para progra-
mar la ensefianza técnica, proponer la designacién del peisonal do-
cente, técnico, administrativo y de servicio, proyectar programas de
edificacién escolar, ordenar el funcionamiento de sus establecimien-
tos, suscribir convenios con instituciones oficiales y privadas para pro-
mover la ensenanza técnica y profesional, y para supervisar la ense-
flanza técnica, oficial y privada.

v
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FUNCIONES:

I.

2 Asistir 2l Sybsecretario de Educacién en las investigaciones, pro-

10.

IL.

12.

13.

. Dictar las “Directivas Particulares Anuales” para la confeccén

Proponer el proyecto de presupuesto para su jurisdiceifn. ‘

gramacién, pormatizacién, coordinacién, compatibilizacién, su-
| pervisién general y fiscalizacion y en el dictado de las directivas
generales para la enseflanza técnica, de acuerdo con los planes
y programas aprobados,

de los pregramas operativos per parie de cada unidad escuela,
derivados de la “Directiva General Anual”.

Proponer, en funcién de los resultados obtenidos, las modifica-
ciones necesarias en los planes y programas anuales, para ga-
rantizar el cutnplimiento de las Politicas y Objetivos fijados,

Dirigir las acciones de su dependencia, supervisando el correcto
y 4gil cumplimiento de las funciones y tarcas asignadas.

4 H
« i |
Participar en comisiones e integrar sistemay referides a asuntos Tutrusduty ﬁ‘
: . i ion, LoANORE,
de interés compartido con oiros organismos. L faeReg)

TRAR#HIC
Fiscalizar la ensefianza técnica y formacién profesional en las £k
unidades educativas nacionales en los programas que se establez.
can de acuerdo con la legistacidn vigente v los planes y progra»
mas aprobacos.

Supervisar €} correcto y agil cumplimiento de las misiones y fun-
ciones asignadas a cada unidad educativa.

Realizar las acciones tendientes a lograr una activa participa-
cién de cada unidad educativa.

Lograr la redistribucién y las creaciones necesarias de unidades r
educativas para satisfacer los requerimientos regionales o zonales
v hacer [actible el principio de igualdad de oportunidades ofre- E

cida. %
Atender a Ia osisiencia integral del educando, Asegurar [a igual- |
dad de oportunidades de acceso a la educacién téenica y ka for- ‘
macién profesional y artesanal de iodas sus ramas.

Lograr una eficaz v eficiente utilizacién de los recursos dispo-
nibles,

Obtener una efectiva descentralizacidn académica, administra-
tiva y operativa hacia la unidad edueativa. g

14. Lograr una efectiva delegacidén de autoridad en la faz operativa,
tanto en jos aspectos académices, como én los scendémicos-finans
cieros, hacia las autoridades de cada unidad operativa.

15. Dirigir el control de gestibn del &drea de su competencia para
lograr niveles adecuades de eficacia y eficiencia,

16. Lograr una adecuada coordinacién de las actividades y progra”
mas de ensefianza té¢nica y formacidn profesional (nacional,
provineial, municipal y privada) a efectos de evitar superpo-
siciones, -

17. Lograr una mejora sustancial de la infraestructura escolar edi-
licia y su equipamiento,

18. Lograr un nivel adecuado de capacitacién, perfeccionamiento y
actualizacién del personal

19. Lograr a través de los Grganos competentes de su dependencia,
el contralor y fiscalizacién de los institutos o escuelas que im-
partan educacidn técnica y formacién profesional ¢ artesanal,

20. Participar en los estudios para la celebracidn y ejecucién de los
instrumentos de cardcter internacional que la Nacién suscriba
o a los cuales adhiera, cuando éstos afecten o se refieran a ma-
terias de su competencia.

21, Participar en todo o relativo a becas vy préstamos, vinculados
con la educacién téenica y formacién profesional, tanto en el pais
como en el extranjero.

La estructura del CONET se encuentra en proceso de cambio, es-
perdndose que sea sancionadya oficlalmente en un futuro muy préxi-
mo. Como la nueva organizacién esta siendo ya adoptada en forma
progresiva, presentamos Su Organigrama.

Los establecimientos que opera el CONET pueden pertenecer a los
tipos siguientes:

a} Para ensefianza técnica media: escuelas nacionales de educacidon
téenica {(ENET) con especialidades masculinas y femeninas.

b) De especializacién y perfeccionamiento técnico para graduades de
la educacién técnica media o de otras ramas o capacidades; ins-
titutos técnicos superiores de especializacion.

¢} Los de residencia transitoria en localidades de escasa poblacién:
misiones monotécnicas v de extensién cultural [varones) y misio-
nes de cultura rural y doméstica (mujeres),

d} Los que desarrollan actividades de formacién v perfeccionamiente
docentes o de investigacién y divulgacién pedagbgica, relaciona-
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das con Ia edycatién técnica: institutos superiores de profesorado
de educacién téenica.

e} Telescuela téenica.

Integran el sistema del CONET 427 establecimientos de ensefianza
técmm, que se encuentran repartidos em las ocho regiones del terri-
torio nacional.

PERSONAL DEL CONET

A quienes integrarn el personal docente de las escuelas nacionales de

educacién técnica, les son aplicables las disposiciones normativas,

que establece la Ley N* 14.473 (Estatuto del Docente}, v entre
cllas, las referentes al ingreso a la docencia, al acrecentamiento de
Ias horas de citedra que desempefian vy a los ascensos de jerarquia
seglin el escalafén correspondiente, La ley y sus disposiciones com-
plementarias, prescriben los procedimientos de seleccién de los pro-
fesores, consistentes en concurso de titulos y antecedemtes y, para
cargos directivos superiores, también de oposicidn, .

La funcién docente, en especial en loy ciclos superiores, en los gue
las disciplinas de estudio son casi en su totalidad de contenido tec-
nolégico, es desempefiada en la mayoria de los casos por profesio-
nales que reparten su tiempo entre la ensefianza y actividades
técnicas en la produccitn, proyectos, estudios, etc, ya sea libra-
mente ¢jercidas o como cuadros superiores de empresas privadas
u oficiales. Esta situacién ofrece, de una parte, la .desventaja que
supone la realizacibn de tareas en rds de un frente de actuacidn,
pero encierra, por otra, la indudable ventaja que representa su con-
tacto con permanentes fuentes de actualizacién en los preceses tec-
nolégicos que la industria va incorporando.

La distribucién cuantitativa del personal del CONET se puede apre-
ciar en: el cuadro siguiente:

PERSONAL
Directive (CONETY .......... 50
Docente ..........cc.cvv.... 28200
Administrative .............. 2.100
Deservitlo ..ot ivivinnnnnens 2.000
Total 32.350
22

d) PRESUPUESTO

Los recursos del CONET provienen de:

1) Contribuciones del Gobierno Nacional que constituyen sproxi
madamente el 70 9;

2) Fl impuesto para la educacién técnica, que grava en un 1 %
el monto total de los sueldos v salarios originados en Ias industrias
del pais; v

3} Ingresos obtenidos por donaciones, legados y wtros.

Los fondos que el Gobierno Naciona! asigna al CONET, se incluyen

dentro del presupuesto del Ministerio de Cultura y Educacion, y

representan’ aproximadamente el 2 % del presupuesto nacional Y

el 10 9 del presupuesto del Ministerio y se distribuyen de la si-

guiente manera:

PRESUPUESTO 1972
(8 LEY)

PERSONAL .........cooivvnn.. .. 296.305.900
OPERACIONES ..............000. 10435900
EQUIPAMIENTO .......... . 15.100.000 .22
BECAS ... . it 205.200
CONSTRUCCIONES ...... s 16.303.800

TOTAL 398.440.800

€)

PLANES DE ESTUDICO

La estructura de Jos estudios estid constituida por diversos planes,
articulados entre si de modoe directo {ciclos sucesivos), 0 mediantte
cursos de enlace o equivalencias de estudios, v por otros que, segimn
sus ohjetivos {de perfeccionamiento, y de especializacién profesional),
© bien por su nivel o naturaleza, quedan al margen de esa articulacién,
El sistema principal de los estudios estd integrado por dos niveles.
sucesivos, denominados uno “basice”, de tres afios de duracidn, co-
mip a todos los estudiantes, y el otro “superior”, diversificado en
especialidades, que generalmente tiene también tres ahos de duraciéna.
Los cursos de nivel bidsico son de orientacién y de formacion basica
para los estudios de nivel superior; otorgan, ademas, capacidades
para desempefiarse en tareas calificadas como operario, auxiliar téc-
nico ¢ artesano, con un oficio determinado.

Los programas de enseflanza que se siguen en el ciclo basico, corres-
ponden esencialmente a aquéllos en uso en los tres primeros afios de
Ia educacién general. Sin embargo, con miras a reforzar la inclinacién
tecnolégica de los estudiantes, se han incrementado las ciencias bi.
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sicas {quimica, fisica, matemiética) y el nimero de boras semanales

i . . ;
P ] dedicadas a trabajos de laboratorio y ralleres.
sxg| | BE i Los cursos de nivel superior estin destinados a la formacién de téc-
EZ% 2% : nicos medios en ung especialidad determinads, capacitados para de-
g%&* g2 i " sempefiarse como auxiliares técnicos de los profesionales de nivel
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i B L. ' . . .
& VL ciém, ¥ ol ejercicio de la respectiva profesién.
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¢) TECNICOS EGRESADOS

Los técnicos nacionales egresados en los dltimos afios se han distri-
buide por especialidades, segfin ¢l siguiente cuadro. Se observa un
sensible aumento de graduados en Mecanica, mas’del doble en h
década 1961/71; un incremento mayor afin en la Electricidad,
mientras gue las cifras de técnicos en ramas de la Construccidon se
Hantuvo pricticamente estacionaria.

La cifra total de egresados —6.360—, es Ja maxima alcanzada hasta
el presente.

- CONET

TECNICOS EGRESADOS

RAMAS [1961]1962 1963|1864 1965|1966 {1987 |1968 | 10681970 11971

Mecdnica 1445] 1561 11857 | 2112 | 280812531 (2769 {3141 |3200 31913440
Construccién 688| 686 631 647) 646] 633! 630| 589 563| 710] 655

Electricidad 238] 238 3441 346) 492| bHBO] &30 TRY| Te2] 710]| €80

Automotores y
Aeronfuotics 251} M2 306| 330, 408 446 527 430 | 495| 493¢ 520

Quimics 158 1821 258 302] 384] 437] 5001 %39] 566 486] 530

Otrag 188] 281] 2og] 334] 280] 200 328] 395 435] 472] 535

TOTALES 2979 {3188 13692 4071 [4511]4008 | 55384 [ 5884 16021 [6072 | 6360
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Es de hacer notar que esta cifra se refiere Gnicamente a los téenicos
nacionales (ciclo superior completo) y no delw vincularse directa-

mente con lag cifras totales de matriculs, gue incluyen todos los ni-
veles,

EL PROGRAMA CONET - BID

En agesto de 1969, la Nacién celebré un contrato de préstamo con el
Banco Interamericanc de Desarrollo —del cual el CONET es
ejecutor— por el cual se obtenian 12 millones de délares estadount-
denses, reembolsables en 32 cyotas semestrales, ia primera pagadera
al 28 de febrero de 1974, con un interés del 234 % anval, La
Nacién por su parte, se comprometié a aportar la suma de 199 m-
millones de délares.

El préstamo tiene por objeto cooperar en el fmanmﬁmwr}wO de un
programa de expansién y mejoramiento de la educacién técnica, se-
gin los siguientes rubros:

PROGRAMA CONET - BID
(en miles de délares)

RBID Aporte local  Total

Construcciones 3715 15.743 19458
Equipamiento 7434 2561 9,995
Asistencia Técnica 150 150 300
Gastos ¢ Impr. 701 1.446 2147

Totales 12.000 19,500 31.900

Programa de Asistencia Técnica CONET - BID

Como p%trt& del programa integral, v con cargo al contrato de
préstamo, se ha establecide por un converio especial, destinar algo me-
wos del 1 % a finangiar la contratacion de expertos que den ¢l necesario
apoyo técnico y académico al proyecto, seglin tnuestra el siguwente es-
guema:
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8. — FORMACION PROFESIONAL

El comienzo de las actividades de [ormacién profesional en Ia Argen-
tina puede ubicarse, latus sensu, haciz [ines del siglo pasado, cuando se
inicia rudimentariamente la enseflanza de diversos oficios de aplicacién
inmediata, Recibe un incremento sustancial con la creacién de las pri-
meras escuelas de artes y oficios, origen de las actuales escuelas de
educacién téenica y se concreta en amplitud con la Comisién Nacional
de Aprendizaje y Orlentacién Profesional a partir de 1946, que junto
con la Direccién General de Ensefianza Técnica constituyen ¢l Consejo
Nacional de Educacién Técnica en 1959, en virtud de la Ley Nacional
N 15,240 ya citada,

81 bien la preparacion de mano de obra calificada fue en ‘todo
tiempe v sentido uno de los objetivos de la educacitn técnica argentina,
es en la década del 60 cuando se verifica Ja introduccién y desarrollo a
escala nacional, de métodos y programas de formacién profesional, gue
participan de los aportes que en wmateria de tecnologia educativa para
fines especificos bacen los paises industriales.

En la actualidad, las actividades de Formacién Profesional se agru-
pan en un departamento con dependencia directa de la Direccion Ge-
neral de Educacién Técnica y tiene por objetivos:

a) Formacién de adultos.

b} Formacién de adolescentes.
¢} Formacién de la mujer,

d) Formacion especial; y

e) Formacién permanente.

Las actividades de Formacién Profesional en el CONET se encuen-
tran en este momento en un estado de acelerado desarrollo y cuentan
con ¢l asesoramiento permanente de una misién de la O. 1. T, radicada
especialmente en Buenos Aires, como parte del programa PNUD de
Jas Naciones Unidas, Entre otras cosas se estd elaborando el disefio de
la estructura orginica cque formalice a nivel institucional sus cuadros de
personal, asignacién de recursos, definicién de estrategias y prioridades,
etc. El programa de trabajo se elabora en base a las necesidades detec-
tadas a través de informes y pedidos formales de empresus y Organismes
oficiales.

Goncretada la necesidad v, cventualmente, establecido el acuerdo
respectivo, el sector Programacién del Departamento de Formacién Pro-
tesional elabora detalladamente el programa de los cursos, por oficios
especificos, segln los siguientes lineamientos: :

a) Analisis del oficio (Monografia Profesional).
b} Descomposicién en operaciones bisicas y conocimientos vinculados.
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¢) Ordenamiento de b) segin dificultad y complejidad.
d} Seleccién de trabajos pricticos.

e} Proyecto del Programa General,

f3 Elaboracidn de las unidadés ejercicio,

g} Redaccién del prefacio,

En Formacién Profesional de Adultos, este procedimicnto genérico

se aplica para la programacién de cursos de todas las especialidades. La
Formacién Profesional de Operarios comprendia, inicialmente, oficios
como:

a) Ajuste Mecinico,

b} Asistente Quimico,

¢} Bobinade Eléctrico, *

d} Fresado Mecdnico,

e} Instalador Electricista.

£} Mecdnica del Automotor,
g£) Radicarmado y Televisién,
b} Tornerfa Mecinica,

Estos cursos, que reemplazaron a los de Capacitacién Obrera ya
los Cursos Nocturnos de Perfeccionamiento Obrero que se dictaban en
las ex-Escuelas Industriales y en las ex-Escuelas Fabrica y de Capaci-
tacién, fueron impuestos como consecuencia de la muy baja retencidn
de alumnos con que funciopaban los mencionados cursos, cuyos indices
acumulativos de desercién alcanzaban en los tres afios de estudios, por-
centajes gue superaban el 75 9.

Los Cursos de Formacién de Operarios tienen una extensién de 2
afios con 20 a 25 horas semanales de labor y s¢ desarrollan en escuelas
dependientes del CONET. Su plan de estudios comprende pricticas de
taller y laboratorio; tecnologia de la especialidad y asignaturas técnicas,
segin el oficio que se curse, y cultura general. El mimero de alumnos
durante el afio 1971 fue de 4.658,

La creciente expansién de la industria, como asimismo la tecnifi-
cacién de la misma, lleva a este Organismo a aumentar, anualmente,
el numero de oficios que se dictan para Ia formacién de operarios cali-
ficados, incorporando especialidades como:

a) Aparatos Ortopédicos.

b} Artes Grificas,

¢) Conduccién de motores navales.
d} Industria del calzado.
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@) Instalaciones de gas domiciliario.

f) Mantenimiento de aviones.

g Optica,

h}) Ortesis v prétesis,

i} Radiooperadores,

1) Refrigeracién y aire acondicionado.

Durante el afio 1971 asistieron a estos cursos 1.335 alumnos.

Dos nueves cursos para formacién profesional de operarios se co-
menzaron a dictar en el presenie afio. El primero para la industria del
vestido y el restante para la formacidn de carpinteros de muebles.

En el plan de 1965, se crearon los cursos de término, de un afio de
duracién, a los cuales pueden concurrir los alumnos que posean aprobado
el ciclo basico de las escuelas técmicas; la inscripeién es directa y no
se rinde examen de admisién, A los egresados se les otorga un certificado
de Auxiliar Técnico en el ofivio cursado.

Tienen por objeto satisfacer las necesidades de los educandos que
desean una salida hacia la vida acliva, permitiendo su incorporacidon a
determinados niveles profesionales, sin perjuicic de la prosecucién de
sus estudios cuando asi lo decidan.

Hasta el presente se desarrollan, anualmente, los siguientes cursos
de Formacion Profesional en Cursos de Término:

aj Adaptacién de lentes de contacto.
b] Aeronautica.

¢) Artes Graficas.

d} Carpintero.

¢} Cerdmica.

f} Electricista Instalador.

g} Industria textil

h) Mantenimicnto y montaje de equipos para la industria del ci-
garrille.

i) Mecénico ajustador,

i) Mecinico de Automotores a Explosién.
k} Mecénico Fresador.

1Y Mecanico Rural

m} Mecanico Tornero,

n} Metalurgia.

El plan de estudios consiste en una practica intensa del oficio en
el taller de la escuela {30 horas semanales) complementada con la parte
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teorica correspondiente (tecnologia de la especialidad: 10 horas sema-
1}alesj, que permite al egresado adquirir una buena formacién profe.
swnal para el ejercicio del oficio elegido,

Otros curses de términe que se han iniciado son:

a} Mecénico Herrero.

b} Mecanico Agricola.

¢} Electricista del Automotor; v
d) Quimica. .

Menci6n especial corresponde realizar del Hamado Ciclo de Congs-
tructores, de cuatro afios de duracién, que se lleva a cabo en escuelas
del CONET en horario nocturno.

FORMACION PROFESIONAL ACELERADA

En agosto d? 1964, el CONET comisioné a un grupo de docentes
para gue, con asistencia técnica’'de un experto de Ia Oreanizacian Inter-
nacﬂ.lfonal (ilei Trabajo {O. I. T.), se abocaran al estudio de la docurmen-
tacm}a existente sobre formacidn profesional, a los efectos de adoptar
el método que mejor se adecuara a esta finalidad. Es usi como luego de
varios meses de trabajo, se aprueba la metodologia que atn hoy se em-
plea. Nace asi, la Seccién Formacién Profesional Acelerada.

El primer oficio programado fue el de Carpinteros de Hormigén:
el 18 de enero de 1965 se lanzé el primer curso, para obtener obreros
de Ia construccién, '

La formaci('m profesional acelerada utilizada es un sistema con planes
dg _ensefianza  tedrico-prictica, adecuada unicamente para adultos. Se
dirige a la formacién de operarios, cuyos oficios son agrupados de acuerdo
con los diferentes sectores de la industria.

 El modo de operar adoptado por el Servicio de “Formacién Pro-
fesional Acelerada™) puede sintetiuaree en los smulentes pasos:
I} Detectar los oficios en que existen necesidades de formarién,
2} Analizar e oficio en sus etapas elementales,
3) Elaborar el programa a desarrollar.

4) Formar el o los instructores necesarios, a raz6n de 1 por cada
15 educandos.

5) Preparar la sede,

6} Si:ieccwnar los alumnos, que no deberin ser menores de 18
afios; y
7} Dictar los cursos,

32

En la actualidad se divide 1a actividad de Ja seccién en 5 sectores:
Mecénica - Construcciones . Hoteleria - Madera v Agropecuarias.

Las empresas oficiales o privadas que solicitaron apovo de cste
Servicio integran una extersa lista, pudiéndose mencionar:

Ferrocarriles Argentinos - Empresa Nacional de Telecomunica-
ciones « Yacimientos Petroliferos Fiscales (Y. P. F.} . Yacimientos Car-
boniferos Fiscales (Y. C. F.}) - AFNE - ASTARSA . FIAT . SOMISA -
Gurmend: - Propulsora Siderirgica - Dalmine - Siderca . Wobron -
Castelar - Pirelli - General Motors - Peugeot - Rigolleau . CGerveceria.
Quilmes - Sudamtex - Chrysler - etc.

Los cursos dictados variam en su nimero, llegando, por ejemplo, en el
caso de Ferrocarriles Argentinos, a superar actualimente los 300 por afio.

FORMACION PROFESIONAL EN MISIONES MONOTEGNICAS
Y DE CULTURA RURAL Y DOMESTICA

Las Misiomes Monotécnicas, que son equipos especializados de re-
sidencia transitoria, dictan cursos para la formacién de profesionales y
artesanos habiles, requeridos por localidades donde se carece de una
Escuela Nacional de Educacién Técnica. Lstdn dirigidos, por consiguien-
te, hacia la comunidad rural.

Pueden inscribirse los jévenes no menores de 12 afios, con ciclo
primario completo y aprobado, o adolescentes de 14 afics que como
minino posean 53° grado primario, o nivel equivalente,

A los egresados se les extiende un Certificado de Gapacitacién Ele-
mental.

Lasz Misiones Monotécnicas tienen como objetivo capacitar a los
jovenes para las labores de artesania industrial 0 agropecuaria, de acuer-
do con las necesidades locales. Propende, por consiguiente, al arraigo de
la juventud en el ambiente rural, compensando las corrientes migrato-
rias hacia las grandes urbes, mediante la proroocidén de un adelanto
técnico-social que favorezca el desarrollo de Jas riguezas potenciales de
1z zona.

Actualmente, funcionan 70 Misiones Monotécnicas, distribuidas en
todo el pais desde Abra Pampa {Jujuy) hasta Rio Grande {Tierra del
Fuego}. En cada una de ellas se ensefian oficios referidos a las siguien-
tes actividades:

a} Agropecuarias

b) Carpinteria

c) Construcciones

d} Electricidad

e} Mecidnica de Automotores
£} Mecdniva Rural
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El nimero de alumnos que han concurrido en 1971 a este tipo de
establecimiento, es de 1.593,

Los centros de Formacién Profesional para las adolescentes,
denominados Misiones de Cultura Rural y Doméstica, poseen todas las
caracteristicas de Jos centros para varones, pero con el objetivo de for-
mar a la mujer para la vida del hogar, actividades agropecuarias y las
vinculadas con las industrias domésticas regionales.

Actualmente, desarrollan su actividad 20 Misiones de Cultura Ru-
ral y Doméstica. El nimero de alumnas que ha concurrido a ellas, en

1971, es de 523.

FORMACION PROFESIONAL DE INSTRUCTORES

Desde la creacién de la secctén Formacién Profesional, el CONET
se aboct a la necesidad de formar instructores, con el objeto de temer
personal capacitado que pudiera dictar los cursos de Formacién Pro-
fesional Acelerada.

El 1? de abril de 1965, se pone en marcha el primer curso de For-
maci6n de Instructores, del cual egresaron 12 instructores-programadores.
Al afio siguiente fue dictado un nueve curso, con un total de 14 egre-
sados.

A partir de 1967 comienza una marcada expansién del sistema de
formacién profesional acelerada, motivada por el pedido de numerosas
empresas, asociaciones o camaras industriales, que solicitan al CONET
la provisién de instructores para el dictado de cursos relacionados con
oficios que requeria la expansién industrial del sector respectivo.

En la -actualidad, el CONET supervisa el desarrollo de cursos en
diversos puntos del pais, donde se capacitan operarios que luego se ocu-
pan de las construcciones de viviendas, en algunos casos por convenio
con el Instituto Nacional de Obras Sociales o con Municipalidades.

Asimismo, por convenio con la Direccién de Institutos Penales, se
formaron instructores que estan dictando cursos a los recluidos y que
el CONET supervisa.

Otro tanto ocurre con las empresas estatales, Ferrocarriles Argen-
tinos, Yacimientos Petroliferos Fiscales, Yacimientos Carboniferos Fis-
cales, Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Consejo Federal de In-
versiones (que formd instructores provenientes de las provincias de Salta,
Bantiago del Estero, Catamarca y Jujuy), Municipalidad de la ciudad
de Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires}, Municipalidad de Victo-
ria (Provincia de Entre Rios), etc. '

También se suscriben regularmente convenios coti gobiernos provin-
ciales, a fin de formar instructores en formacidn profesional acelerada
que luego son utilizados por las provincias para el dictado de los cursos
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de formacién de operarios, necesarios para satisfacer la demanda de ma-
no de obra en oficios fundamentales para el desarrollo de la regién.
Este tipo de colaboracién del CONET se realiza va en Santa Fe, La
Ricja, Santiago del Estero, Corrientes, Tucuméan, Entre Rios, Chaco.

Algunas de las empresas privadas que realizan cursos para la f{Jr—
macién de Instructores en Formacién Profesional Acelerada son: Fiat
Concord, Peugeot, Olivetti, General Motors, Propulsora Siderargica, Ca-
mara Argentina de la Construccion, etc, Con cada una de .ellas el CONET
tiene suscripto el correspondiente convenio de Formacién de InstrHc-
tores v supervisién de los cursos que posteriormente €stas empresas ic-
tan con esos instructores. Se han formado en total mas de 1.200 ins-

tructores.

CENTROS DE ENSENANZA PROFESIONAL PARA ADOLESCEN-
TES (CEPRO).

Estin destinados a reclutar a los jévenes de ambos sexos, de 14
afios de edad o mas, que habiendo terminado sus estudios primarios y
que luego de haber ingresado al sistema de educacién media, no puedan
continuar sus estudios.

También podrin ingresar a estos Centros, los adolescente's que, ha-
biendo terminado el ciclo de educacién primario obligatorio, tengan
manifiesta vocacién por el aprendizaje de un oficio y aquellos jéVCHE‘ES
que llegados a los 14 afios de edad no hayan concluido sus estudios pri-
Inaries.

Se aspira a satisfacer, de esta manera, la necesidad de incorporar
al sistema educativo el gran conjunto de jévenes entre 13‘ y 19 afios
de edad que no concurre a ningin establecimiento educacional y que
suman, aproximadamente, 1.500.000.

Corresponde destacar claramente que estos (.]entros.de Formacién.
Profesional Para Adolescentes, tienen como funcidn satisfacer las ne-
cesidades de mano de obra, en un nivel que se considera poco atendido.
La actual division del trabajo en ramos, niveles, profesiones, ocupa-
ciones, especializaciones, funciones, etc., permite ajustar las caracteris-
ticas individuales a dichos requerimientos, en la medida que se ofrezcan
las oportunidades.

Por otra parte, un pais en desarrollo no puede, para no malograr
su propio futuro, preparar a la juventud para c?ndlcn:?mfs Fle empleo
que el propio desarrollo tiende a superar; de alli la dlnamIC:et que se
pretende imprimir a los mencionados Centros y las caracteristicas de
su curriculum.

Establecidos en ciudades, centros o regiones industriales o con ten-
dencias a la industrializacién, o en localidades con manifiestas caracte-
risticas artesanales, los objetivos de los CEPRO son:
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— Preparar a los adolescentes para atender las necesidades de
mano de obra a nivel de ejecucién. *

— Canalizar la escolarizacién sistemdtica de los adolescentes de

ambos sexos que no puedan continuar sus estudios en los sis-
temas regulares.

— Organizar un sistema de formacién profesional que facilite el
acceso inmediato de los adolescentes y jévenes a la produccién

mejorando su eficiencia, a la vez que satisfaga las expectativas in-
dividuales, familiares y sociales.

— Atender las necesidades de los alumnos que a ellas concurran,
proporcionandoles asistencia directa, miediante la habilitacién
de Comedores Escolares y dotandolos del necesario equipo escolar
basico {overoles, zapatos, etc.).

— Los CEPRO actuaridn como etapa mas evolucionada de las Mi-
siones Monotécnicas de méds de 20 afios de creacién a las que,
en la medida que se justifique, tenderan a sustituir.

TELEVISION EDUCATIVA

El CONET, al elaborar sus planes de desarrollo de técnicas mo-
dernas de ensefianza, ha brindado especial atencién al Capitulo V de la
Declaracién de los Presidentes de América, suscrita en la Reunion de
Jefes de Estados Americanos, en Punta del Este, Uruguay, el 14 de abril
de _1967, en lo que respecta a: Desarrollo Educacional, Cientifico y Tecno-
l6gico, que en el punto 3 establece “Difundir la televisién educativa v
otras técnicas modernas de ensefianza”.

Par‘a ello, el CONET dispone de la Telescuela Técnica, que imparte
cursos sistematizados desde abril de 1963, por canales de televisién co-
merciales.

Se realizan cursos para instruir en un oficio o especialidad técnica.
Estos cursos tedrico-pricticos, de modalidad acelerada, no requieren una

preparacién previa y se complementan con la entrega de restmenes
ilustrados de las clases,

Los objetivos bisicos son:

a} Contribuir a satisfacer la demanda de mano de obra calificada.
b) Orientar a la poblacién lacia el aprendizaje de una técnica.

c¢) Colaborar en la recuperacién social de disminuidos fisicos, como
asi en la reeducacién de jévenes con problemas de conducta,
alojados en_ instituciones especiales.
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d) Brindar apoyo al desarrollo de diversas asignaturas de los pla-
nes regulares de los Ciclos Basico y Superior, de las carreras
de técnico a nivel medio que se dictan en las ENET,

9. — CAPACITACION DEL PERSONAL DOCENTE: EL INSTI.
TUTO NACIONAL SUPERIOR DEL PROFESORADO TEC-
NICO

No es exagerado afirmar que el elemento critico en todo el sisterna
de ensenanza es el personal docente. No significa esto subestimar la
importancia de los otros factores: curriculum, edificios, equipamiento,
infraestructura administrativa, etc. Todos ellos se conjugan concurriendo
al logro del objetivo central: la formacién del estudiante. Todos ellos
requieren también, para su eficaz implementacién, la disponibilidad de
tres recursos esenciales: planificacidn, financiacién y tiempo. De ellos
conviene destacar especialmente al primero y al dltimo, pues se cae con
frecuencia en el error de atribuir todos los defectos del sistema educativo
a la escasez de recursos financieros que, aun siendo real, dista rmucho de
ser el Unico factor y ni siquiera, en ocasiones, el principal. Basta pensar
cuintos errores se cometen en la aplicacidn de los recursos sin un plan
de accién adecuado u olvidando prever la incidencia del factor tiempo
en el proceso. Juntamente, cuando los medios son limitados, es cuando
mas se requiere planificacién y previsibn para optimizar su aplicacidn.

Dentro de este encuadre, el caracter critico del personal docente
en el sistema educativo, deriva de la importancia crucial que en su for-
macién revisten los factores planificacién y tiempo, Si, partiendo de una
situacién hipotética de temer que constituir desde “cero” un sistema
educativo, se aplicara un método de planificacién cientifica, no hay
duda que el “camino critico” del proceso pasaria por las etapas de forma-
cién del personal docente. Y ello se debe a que ese proceso de formacién,
que de por si insume un tiempo considerable, requiere, ademas, el cum-
plimiento de una serie de etapas previas: formulacién del curriculum
a implementar por el personal docente, con especial precisién en los
aspectos de la orientacién y metodologia a aplicar; planificacién y puesta
en marcha del organismo de formacidn, seleccidn de “maestros para
los maestros”, cuantificacién de las necesidades de docentes en los diversos
niveles y disciplinas, por no citar sino las condiciones previas mas evi-
dentes.

El CONET ha enfocado este problema a través de la ereacién del
Instituto Nacional Superior del Profesorade Técnico, producida por De-
creto N” 91065, En ¢l se establecen como finalidades del Instituto: a)
formar profesores para las distintas ramas y niveles de la ensefianza
técnica, de acuerdo con las necesidades educativas del pais; b} actuar
como centro de perfeccionamiento técnico para personal directivo y
docente; c) proveer la capacitacién del personal docente de la ense-
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hanza técnica que se halla en ejercicio de la docencia sin poseer titulo
docente; d) propender al perfeccionamiento de sus propios egresados; e)
preparar al personal docente del Instituto, y f) actuar como centro de
investigacién, estudio, informacién, documentacién y difusién, en asuntos
vinculados con sus funciones especificas.

Con el fin de cumplimentar estos objetivos, se han disefiado planes.
de estudio que abarcan la formacién de maestros de ensenanza practica,
profesores en disciplinas industriales, profesores en ciencias, y cursos de
formacion profesional y actualizacién en metodologias para la ensenanza
técnica en cuatro dreas. Se desarrollan, asimismo, cuatro cursos de ca-
pacitacién docente a nivel de Directores, Profesores, Personal de En-
senanza Prictica y Secretariado de Escuelas,

Es intencion del CONET desarrollar y ampliar la acciénr del Ins-
tituto, procurando incrementar permanentemente su rendimiento cuan-
titativo y cualitativo, a efectos de hacer frente a la demanda creciente
de mas y mejores maestros, que impone el crecimiento del sistema. Como-
principio de materializacién de estas intenciones, se han habilitado re-
cientemente cursos de perfeccionamiento docente en varias ciudades del
interior del pais: Tucumén, Resistencia, Cérdoba, Santa Fe, Rosario y
Bahia Blanca y préximamente se abririn otros en Mendoza y Parana.

10. — APOYO DE MISIONES ESPECIALES

Aparte del Programa de Asistencia Técnica del Plan CONET-BID,
ya mencionado, el CONET recibe actualmente, apoye técnico de una
misién especial de la O. I. T., a través del Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD), que actla directamente en las activi--
dades de Formacién Profesional y tiene como objetivos:

1} Organizar en mayor escala los servicios de formacién profesional
acelerada del CONET por medio de sus Centros especificos de Forrna-
cién Profesional, concretando esta accién en el Centro de Buenos Anres y
Centros Zonales del interior. Esta accion contribuira a elevar la
formacion profesional en un nimero aproximado de 2.000 personas en
el primer afio del proyecto, a 8.000 en el quinto afio del mismo.

2) Sistematizar y ampliar la accién del CONET en la formacién
profesional en las empresas de acuerdo con los fines de! desarrollo in-
dustrial del pals. Esta accién llevaria al terreno un servicio de forrnacién
en beneficio de aproximadamente 5.000 personas en el primer aiio del
proyecto, hasta por lo menos 20.000 en e! quinto afio del mismo, con.
posibilidades de incrementos de mucho mayor impacto en el futuro,

Al efecto se desarrollarian en el proyecto las siguientes actividades:

a) I) La organizacién del Servicio y la puesta en marcha de las.
actividades de supervisién pedagégica de formacién pro-—
" fesjonal.
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IT) La determinacién de las necesidades en materia de forma-
cién profesional, inclusive la formacién profesional acelera-
da, la planificacién y la organizacién de cursos de forma-
cién profesional que seran desarrollados en los Centros, asi
como las actividades que se llevaran a cabo en las empresas.

IIT} La preparacién, produccion y utilizaci_én dem.ostrativa de
material didactico necesario para los diversos tipos de cur-
sos, incluyendo las ayudas audiovisuales.

IV) La formacién de instructores para extender las acciones de
formacion a nuevos sectores.

V) El desarrollo de programas de instruccién progrumada sobre
la base de las experiencias ya realizadas en el pais.
Esta actividad del proyecto se concretard en su aspecto téc-
nico con la ubicacién de instructores y equipos en el Centro
de Buenos Aires.

b) I) La promocién de la formacién en las empresas y la deter-
minacién de las formas de asistencia que prestari e] CONET
en este campo.

I} La formacién de instructores, supervisores y coordinadores
de capacitacién en las empresas.

Este trabajo desde el Centro de Buenos Aires se ejecutard en cual-
quier zona del pais, de acuerdo con las facilidades que las empresas
brinden al Plan de Accién que se formularia en el respective Plan de
Operaciones. Por lo menos diez grandes empresas han expresado su in-
terés e iniciado ya cursos que requieren el apoyo y orientacién técnica

del CONET.

También se cuenta con un asesoramiento del Consejo Britinico de
Relaciones Culturales, que se vincula con el desarrollo del personal do-
cente, en el Instituto Nacional Superior del Profesorado Técnico.

El Gobierno del Reino Unido provee un experto britinico para
cumnplir tareas de asesoramiento en el planeamiento y desarrollo de los
servicios de educacién técnica que presta el Consejo Nacional de Edu-
cacién Técnica, especialmente en el campo de la supervision para la
valoracién cualitativa y apreciacién de los resultados de la ensehanza,
mediante la preparacién de nuevos métedos de supervision. También
aconsejara sobre la planificacién y disefio de los laboratorios y talleres
de ensefianza del Instituto Superior del Profesorado Técnico. Asimismo
tendrd a su cargo a los demis instructores especializados britimicos que
se proveeran por este plan.

Ademis, proveerd dos instructores especializados britanicos, uno en
ingenierfa mecanica y otro en ingenieria eléctrica, para programar y di-
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rigir lz instalacién y verificar ¢l correcto funcionamiento de todo el equi-
po, siendo luego responsables de!l asesoramiento del personal del Tostituto
al que se confiard el mantenimiento y uso debido del npsmo. El nom-
bramiento de estos instructores especializados serd por un periodo de un
afio, con opeién a un periodo adicional, a convenir en decisibn mutea
de ambos gobierncs.

1T, — EL CONET Y LA DEFENSA NACIONAL

Histéricamente, ¢l arte militar se apoya, avanza y procede en fun.
cién del desarrollo tecnolégico, que aporta armarnentos, vehiculos v equi-
pamicnto en general, de suerte que el poder combative v disuasive de
flotas, divisiones y escuadrillas, es consecuencia directa de la eficiencia
industrial

Considerande que la Defensa Nacional es tarea ¥ responsabilidad
comjunta de militares v civiles, veamos en qué forma el CONET con-
tribuye a ella, Podemos distinguir tres fases:

a) Ensefianza media, preliminar al ingreso al Uolegio Militar, Es-
cuela Naval y Escoelz de Aviacién Militar, Futures oficiales re-
¢iben en las escuelas del CONET su formacién secundlaria.

k) Indirectamente, al formar el personal técnico y laboral de Ia in-
dustriz nacional que provee ¢l apoyo logistico a nusstras fuer-
zas armadas,

¢} Capacitacién de conscriptos, Por su trascendencia clvico-militar,
merece comenlarse este aspecto en particular. A través de acuer-
dos con el Comando en Jefe ded Eiército ¥ el Comando de Ins-
truccidén Naval, se han elaborado planes especificos de formacién
profesional para conscriptos, concretades en cursos de oficies en
la Base Aeronaval de Punta Indic v en el Arsenn] “Esteban de
Luca”. Se¢ han hecho estudios para exiender estas actividades
a 22 unidades del ejército, {Formosa, Azul, etc.), en los que
se incluye la capacitacidn, en oficios que especificamente intere-
sen 2l arma, a suboficiales que posteriormente se desempefiarin
como instructores.

Debe destacarse la importancia de este tipo de formacidn profesional
en el dmbito militar, que al mismo tiempo que integra al diario quehacer
oficios v tecnologias especificas, devuelve a la vida civil con un oficio,
al soldado instruido que un afio antes el pais le entregara como recluta.
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Los oficios que se han ensefiado hasta ¢l presente son, por ejernplo:

Carpintero de hormigén
Carpintero de obra
Electricistas instaladores
Plomeros

Soldadores eléctricos
Albafiiles

Matriceros, etc.

Aparte, debemos mencionar Jos convenivs con la Fuerza Aéren, en
virtud de los suales funcicnan cuatre escuelas téenicas de la especialidad
Aviacidn, en los Talleres Regionales de Quilmes, lra. Brigada Adrea de
El Palomar, Las Higueras v Parana. Y también en lo que hace a la ac-
tividad aercndutica, la ENET N 1 de Haede, apadrinada por la Avia-
cién Naval, muches de cuyos egresados integran los cuerpos de subofi-
cizles de la Armada.

Genéricamente, la vinculacién del CONET con la Defensa Nacional
adquicre una significacién mds trascendente al inculcar a sus educandos,
a través de sus programas de cultura ciudadana, el sentimiento de res-
ponsabilidad civil y la idea rectora de que sdlo una induestria fuerte,
derivada de la capacitacién tecnolégica, permitird alcanzar el poder mi-
litar necesario.

12, - FUTURO

Ensayando wuna vision prospectiva, quisiéramos imaginarnos al
CONET dentro de varias décadas, Tomando comeo base la comcidencian
nacienal que pacifique vy estimule la actividad creadora, no hay duda
que el aporte de la Educacién Téenica al proceso del desarrollo nacivnal,
es uno de los factores estratégicos que habrin de permitir el advenimiento
de una Argentina feliz, independiente y poderosa,

A través de la recnologia que la ensefiarza media incorpore de
acuerdo con la conduccidn superior, se mejoraran efectivamente todos
los indices econdmicos relevantes; aumentard el producte bruto interno,
se promoverdn las exportaciones al poder competir en calidad y cosios
y sec proveerd a un aspecto importante de la expansidn interna en los
rubros multiplicadores como construcciones, transpories, energia y co-
municaciones.

Para ello, las escuelas técmicas deberdn ser mds y mejores, distrie
buidas en todo el territorio de Ia Reptblica. Para 1990, deberiamos tener
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600 escuelas y 300,000 alumnos. Aparte, se deberin entrenar no menos
de 300.000 operarios por afic con métodos de formacibn acelerada y
capacitar anualmeme 2,000 docentes.

Para entonces, la actividad educativa estard prevista del mis me-
derno equipamiento, que incluya bibliotecas, herramental, elementos di-
dacticos e infraestructura edilicia adecuada.

Y gomo un medio trascendente, en virtud de su cardeter acelerador,
se deberd tener en cuenta la televisidn educativa por satélites, a fin de
que, mediante convenios internacionales, se asegure la transferencia y di-
fusién de conocimientos al dia y no los que con cardcter de hegemonia,
paises més fuertes quieran imponernos, limitando asi nuestras posibiki-
dades de desarrollo nacional.
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Se termind de Imprimir en la

sepunda quincena del mes de

marzo de 1973, en la ENET

Ne 81 “Armada Argentina”,

Pedro de Mendoza 1777, Capl-
tai Federal,



