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Introduccion

El presente trabajo se inscribe en el marco del Proyecto “Elaboracion de politicas y
estrategias para la prevencion del fracaso escolar’, desarrollado por la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA) y la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo
(AICD). EI objetivo de este proyecto es hacer un aporte al desafio de mejorar la equidad con
calidad de la educacién basica por medio de la prevencion del fracaso escolar. Este informe
apunta a dimensionar y contextualizar esta problematica al tiempo que a senalar las politicas
y programas educativos que en forma directa o indirecta han intentado abordar este tema.

La estrategia adoptada para este componente del proyecto fue la sistematizacion de
informacién secundaria que dé cuenta de la situacién social y educativa en cada uno de los
paises del continente americano, asi como de las principales politicas desarrolladas para
hacer frente a los problemas de fracaso escolar. Para tal fin se recurrié a una planificacion
del trabajo en dos etapas. En la primera de ellas se realizaron informes regionales en los
cuales se reuni6 informacién de cada uno de los paises de América. En la segunda etapa se
realiz6 un Unico informe final de integracion, que partiendo de los hallazgos y
recomendaciones de los informes regionales, ofrece un panorama actualizado de la situacion
y de los desafios en el hemisferio.

Para su realizacion se respetd la pauta de trabajo propuesta para la elaboracién del
informe de integracién hemisférico. Cabe sefalar, sin embargo, que dadas las limitaciones
observadas en la primera etapa, al momento de realizar el informe de integracién que aqui
se presenta, se consideré incluir informacién adicional de publica disponibilidad y acceso, a
aquella presentada por los informes regionales. Este trabajo se realizd con el objeto de
completar informacién faltante sobre algunos paises incluidos en los cuadros de situacion
regionales y para incluir dos paises que no habian sido incluidos en la primera etapa:
Colombia y Haiti. De este modo, es posible que en este documento se encuentre mayor nivel
de informacion que aquel presentado en los casos particulares y eventualmente alguna
actualizacion de los mismos, con el prop6sito de permitir la comparacién e integracién de los
hallazgos. Las fuentes de informacioén consultadas en esta etapa fueron aquellas provistas
por organismos internacionales y agencias multilaterales.

El informe de integracién comprende informacién sobre las siguientes regiones y
paises:

¢ Region MERCOSUR: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

¢ Region Central: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama
y Haiti.

¢ Region Andina: Ecuador, Peru, Venezuela y Colombia.

¢ Region Norte: Canada, Estados Unidos y México.

¢ Region Bahamas y Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Rep. Dominicana, Grenada, Guyana, Jamaica, St. Kitts y Nevis, Santa
Lucia, St. Vincent & Granadines, Suriname y Trinidad y Tobago.

Es importante hacer dos aclaraciones respecto a los alcances de la informacién
volcada en este documento. La primera de ellas hace referencia a la cantidad de informacion
a la que se tuvo acceso. Si bien aqui se presenta abundante informacién sobre las multiples
dimensiones de la problematica del fracaso escolar en cada uno de los paises, no hay dudas
de que una busqueda mas profunda y una mayor disponibilidad de tiempo y recursos hubiera
permitido acceder a fuentes de informacion e informes que han permanecido invisibles
durante la etapa de elaboracién de este documento. La segunda observacion es relativa a la



comparabilidad de la informacién obtenida de las diferentes regiones. Una parte importante
de los indicadores utilizados, en especial aquellos que corresponden al capitulo 3 del trabajo,
no son plenamente comparables entre si, por diferencias en la construccién de los mismos, o
por estar dando cuenta de procesos educativos en marcos institucionales diferentes. Ambas
observaciones tienen impacto en la interpretacién que se pueda hacer de esta informacion.
La primera nos alerta sobre la imposibilidad de afirmar la ausencia de determinada
informacién, politicas o diagndsticos por el solo hecho de que nosotros no hayamos accedido
a documentacion que dé cuenta de ello. La segunda invita a relativizar las observaciones que
se puedan hacer al comparar la situacién econémica o social entre los diferentes paises.

Es preciso aclarar, por otro lado, que el informe sélo brinda informacién sobre el nivel
inicial o pre-primario, primario y medio; quedando fuera del objeto de este diagndstico
describir la situacion del nivel superior.

El informe sobre el nivel inicial, primario y medio, se estructura en 5 capitulos y
anexos complementarios. El capitulo 1 corresponde al contexto econémico y social de los
distintos paises de las regiones consideradas desde la década del ‘90, considerando
indicadores relacionados con las condiciones de vida de la poblaciéon y los niveles de
inversién publica en la educacion. En el capitulo 2 se caracteriza la configuracién de los
sistemas educativos de cada uno de los paises de las regiones contempladas. En el capitulo
3 se muestra el “fracaso escolar” en cifras. Se presentan datos que intentan dar cuenta del
cuadro de situacién de este problema a nivel hemisférico. En el capitulo 4 del informe se
sintetizan las politicas y programas que se han implementado desde la década de '90 hasta
la actualidad. Por ultimo, en el capitulo 5 se presentan a modo de consideraciones finales las
conclusiones del documento y algunos de los principales desafios de la regiéon frente al
fracaso escolar para los préximos afnos.

En el Anexo | se presentan las fuentes de informacién consultadas de manera
complementaria en cada capitulo, utilizadas a los efectos de completar informacién faltante
de publico dominio.



Capitulo 1: Caracteristicas demograficas, sociales y econémicas de
los paises de América

Con el objetivo de contextualizar la situacion educativa y del fracaso escolar en
América, en este capitulo se desarrollan y comparan las principales caracteristicas
demograficas, sociales y econémicas de las distintas regiones del continente y los paises
que las componen. Se realiza una breve caracterizacion de estas dinamicas en los paises
considerados, analizando los principales indicadores relacionados con las caracteristicas
demograficas, las condiciones de vida de la poblacion y los niveles de inversion publica en
educacion. Los indicadores considerados para esta caracterizacion fueron agrupados en las
siguientes dimensiones:

1. Caracteristicas sociodemograficas: poblacion, poblacion urbana y crecimiento
poblacional.

2. Condiciones de vida: esperanza de vida al nacer, mortalidad infantil, poblacion
analfabeta, poblacién con acceso a agua potable, desempleo, pobreza y distribucion
del ingreso.

3. Desarrollo econémico: PBI per capita y gasto publico en educacion.

Dentro del periodo 1990-2004, en todos los casos se intentd presentar el dato mas
actualizado posible, lo cual quedé sujeto a la disponibilidad de informacion para cada pais.
Las fuentes de informacion utilizadas en este capitulo son, principalmente, publicaciones o
bases de datos de organismos, institutos y agencias internacionales o regionales."

Dada la heterogeneidad y la diversidad de situaciones que presentan los paises y
regiones del hemisferio, resulta dificil realizar un analisis del conjunto o inter-regional que no
oculte las importantes diferencias de contexto. Por este motivo, se optd por presentar
tendencias generales entre las regiones y destacar aquellos casos o paises particulares que
resultaran més significativos o que sobresalieran respecto al total del hemisferio o regién®. En
este sentido, cabe aclarar también que el objetivo de este apartado es presentar un cuadro
de situacién general sobre el desarrollo socioeconémico del hemisferio en los Gltimos afos,
sin profundizar sobre las causas que han generado tales desempefios, privilegiando brindar
un diagnéstico actualizado acerca del contexto en que se desarrollan las politicas educativas
orientadas a operar sobre el fracaso escolar.

1.1. Caracteristicas sociodemograficas

e En la actualidad 850,634 millones de personas viven en América, distribuidas en un
total de 34 paises divididos, a los fines de este trabajo, en 5 regiones: MERCOSUR,
Norte, Andina, América Central y Caribe. (ver tabla 1.1)

1 Para un mayor detalle de los afios de referencia y la fuente de cada indicador presentado ver el apartado Notas
correspondientes al final del capitulo.
2 Es en los informes regionales donde se detallan los cuadros y graficos que ilustran la situacion intra-zona.



Tabla 1.1. Poblacion total y distribucion porcentual de la poblacion de cada region

Poblacién

Subregion (en milones) Yo

Mercosur 252.98 29.7
Norte 428 50.3
Andina 112.433 13.2
Central 34.395 4.0
Bahamas y Caribe 22.826 2.7
Total 850.634 100

Fuente: elaborado en base a Tabla 1.2.

e La composicion de América en términos de distribucion de los habitantes es muy
heterogénea. La region Norte, conformada por 3 de los 34 paises considerados,
concentra a mas de la mitad de los habitantes del continente.

e La poblacion del MERCOSUR también tiene un peso relativo considerable,
representando el 30% de la poblacion total en estudio. Del 20% restante, 13% reside
en los paises de la regién Andina, 4% en la regién Central y el otro 3% en Caribe (a
pesar de ser la regién conformada por la mayor cantidad de paises: 15).

e (Cabe sefalar que estas proporciones esconden, a su vez, algunas diferencias de
peso dentro de cada region. Al analizar la distribucién de la poblacion dentro de cada
region (ver tabla 1.2.), se observa que las regiones Norte, MERCOSUR y Caribe son
las que presentan una distribucion mas disimil. En el caso de las regiones Norte y
MERCOSUR, hay un pais en cada una de ellas que concentra alrededor del 70% de
la poblacién de la regidon respectiva: EE.UU. en el caso de R. Norte y Brasil en el
MERCOSUR. En Caribe, son dos los paises de mayor concentraciéon de poblacién:
Haiti y Rep. Dominicana, cada uno con un peso poblacional que ronda el 35%. Es
decir, que entre los dos concentran el 70% de la poblacion de la region.

e En cuanto a las regiones Andina y Central, aunque la distribucién poblacional es mas
equilibrada entre los respectivos paises, cabe mencionar que Colombia y Guatemala
son los mas poblados de sus correspondientes regiones (representan el 40% vy el
31% respectivamente).

e La distribucién de la poblacién en areas urbanas y rurales resulta un elemento
importante a ser considerado, ya que los paises en estudio presentan perfiles muy
variados en este sentido (ver tabla 1.2.). Por otro lado, la proporcién de poblacién
rural es un factor determinante en lo que refiere a la planificacién de politicas y
estrategias educativas en cada pais en términos de gestion y diversidad de contextos
de operacién de los sistemas educativos. En América, la regiéon que concentra mayor
proporcion de poblacién rural en términos relativos es América Central y luego
Caribe.



Tabla. 1.2. Poblacion total, poblacion urbana y crecimiento poblacional

Poblacion
. ] o lacionl  © % Tasa
Region Pais Total é’udeec%?]t;:r?t?a Poblacion aNual de
(millones) b crecimiento
cada regiéon | Urbana poblacional
Argentina 38,854 15,4 88,2 1,19
i Bolivia 9,227 3,6 62,4 2,24
8 Brasil 179,443 70,9 81,2 1,42
8 Chile 15,956 6,3 85,8 1,10
o Paraguay 6,068 2,4 56 2,46
= Uruguay 3,432 1,4 91,9 0,70
Total 252,980 100,0 81,4 1,41
Canada 31,6 7,4 79 0,30
2 Estados Unidos 291,5 68,1 79 0,60
2 México 104,9 24,5 75 2,40
Total 428,000 100,0 78,0 1,02
Ecuador 13,572 12,1 62,7 1,44
® Perd 27,547 245 72,2 1,49
"g Venezuela 26,012 23,1 89 1,78
< Colombia 45,302 40,3 74,5 1,68
Total 112,433 100,0 75,9 1,63
_ Costa Rica 3,84 11,2 50,4 2,03
g El Salvador 6,031 17,5 55,2 1,82
{'CS Guatemala 10,802 31,4 39,4 2,58
g Honduras 6,148 17,9 48,2 2,49
5 Nicaragua 4,807 14,0 55,3 2,67
= Panama 2,767 8,0 57,6 1,43
Total 34,395 100,0 48,7 2,29
Antigua y Barbuda 0,065 0,3 374 0,3
Bahamas 0,304 1,3 89,2 1,8
Barbados 0,267 1,2 51,1 0,4
Belice 0,226 1,0 48,2 2,0
Dominica 0,071 0,3 71,7 0,7
3 Dominicana Rep. 8,396 36,8 65 1,61
3 Grenada 0,094 0,4 40 0,3
> Guyana 0,761 3,3 37,1 0,4
g Jamaica 2,576 11,3 52,1 0,8
o Haiti 8,056 35,3 38,1 1,82
a St. Kitts & Nevis 0,038 0,2 32,4 -0,9
Sta. Lucia 0,148 0,6 30,1 1,2
St. Vincent & Grenadines 0,113 0,5 57,2 0,6
Suriname 0,417 1,8 75,4 0,4
Trinidad y Tobago 1,294 5,7 75 0,6
Total 22,826 100,0 53,4 1,44

Fuente: ver en apartado al final del capitulo.

e Entre los paises de la region Norte, la distribucién urbano-rural es bastante uniforme
en los paises anglo parlantes (80%) y se observa una mayor presencia de poblacion
rural en México (25%). En la regién Bahamas y Caribe, en cambio, el panorama es



mas heterogéneo: mientras en Bahamas la poblacién urbana representa el 89%, en
Sta. Lucia s6lo alcanza al 30%.

¢ En la region MERCOSUR, segun estimaciones de la CEPAL, més del 80% de los
habitantes reside en areas urbanas. Sin embargo, hay diferencias considerables entre
los paises que integran la region, ya que Uruguay posee un porcentaje de poblacién
urbana superior al 90% y Paraguay de 56%.

e En laregion Andina, el rango de poblacién urbana va del 62% en Ecuador al 89% en
Venezuela.

e La tasa anual de crecimiento poblacional® también resulta importante en la
caracterizacion del perfil demografico de los paises y regiones considerados, ya que
evidencia algunas diferencias que impactan sobre su tamafio y composicién (ver tabla
1.2).

e Las tasas mas altas de crecimiento demografico se concentran principalmente en la
region Central, donde 4 de los 6 paises que la componen tienen tasas de crecimiento
superiores al 2%. En MERCOSUR, Paraguay y Bolivia presentan también tasas
superiores al 2% y lo mismo sucede con México, en la region Norte.

e En el Caribe las tasas de crecimiento son mas bajas, aunque se registran diferencias
considerables, siendo Belice, Haiti, Bahamas y Rep. Dominicana los paises con
mayor crecimiento poblacional.

e Los paises de la region Andina presentan ritmos de crecimiento demografico
similares entre si y en valores cercanos a los del resto de los paises del MERCOSUR
(excepto Uruguay que tiene el porcentaje mas bajo) y los otros dos paises de la
region Central.

e Por ultimo, en relacién a la regién Norte, se advierte que mientras que la tasa de
crecimiento poblacional de EE.UU. y Canada se encuentra entre 0.3 y 0.6, México
presenta otro patron: alli la tasa de crecimiento poblacional asciende a 2.4 al nivel de
paises como Paraguay, Honduras, y Bolivia, entre otros. Este indicador refleja
dinamicas sociodemograficas bien diferenciadas de este pais con respecto al resto de
sus pares en la region.

1.2. Condiciones de vida

1.2.1. Esperanza de vida y mortalidad infantil

¢ Una aproximacion al nivel de bienestar de la poblacion puede realizarse a partir de
dos de los indicadores clasicos: la esperanza de vida al nacer y la tasa de mortalidad
infantil*. Una primera mirada de conjunto permite afirmar que la esperanza de vida al

® La tasa anual de crecimiento poblacional es el cociente entre el incremento medio anual total ocurrido durante un periodo
determinado y la poblacién media del mismo periodo. Puede definirse también como la suma algebraica de la tasa de
crecimiento natural y la tasa de migracion. (Fuente: CEPAL, 2004)

4 La esperanza de vida al nacer representa la duracién media de la vida de los individuos, de una cohorte hipotética de
nacimientos, sometidos en todas las edades a la mortalidad del periodo en estudio. La tasa de mortalidad infantil es la
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nacer alcanza edades similares en practicamente todas las regiones, a excepciéon de
la regién Norte, donde es mas alta (76 anos en promedio frente a 70 afios
aproximadamente en el resto de las regiones). La situacién de la mortalidad infantil,
en cambio, es muy heterogénea: el rango de variacion de las tasas va de 5.3/1000 en
Canada a 66/1000 en Haiti y Jamaica, pasando por niveles intermedios pero también
preocupantes.

e En este sentido, la region Norte presenta el panorama mas favorable con la
esperanza de vida al nacer mas alta (en EE.UU. y Canadd) y las tasas mas bajas de
mortalidad infantil. Cabe destacar que en ambos indicadores, el peor desempeiio
corresponde a México, especialmente en lo que refiere a mortalidad infantil.

¢ En la heterogeneidad presentada por los paises de Bahamas y Caribe, la situaciéon de
Haiti resulta la mas alarmante, incluso al considerar todos los paises comprendidos
en el estudio. En dicho pais, la esperanza de vida al nacer soélo alcanza
aproximadamente los 57 afnos y la tasa de mortalidad infantil es de 66.1 (es decir,
cada 1000 nifios nacidos, 66 mueren antes del primero afno de vida). Las tasas de
mortalidad infantil también son elevadas en Guyana (donde también la esperanza de
vida es baja), Rep. Dominicana y Belice.

e En la region MERCOSUR, existen también fuertes disparidades. Chile, Uruguay y
Argentina son los paises que presentan estimaciones de esperanza de vida al nacer
mas favorables y tasas de mortalidad infantil mas bajas (la mas baja corresponde a
Chile: 12/1000). Bolivia se encuentra en la situacion mas preocupante de la region
con la esperanza de vida mas baja (61 afnos) y una elevada tasa de mortalidad infantil
(66.7/1000), similar a la de Haiti.

e En laregion Andina, si bien la situacion es mas pareja, Perl se destaca por una tasa
de mortalidad infantil mas elevada que la del resto de los paises de la region.

e En la region Central, en el extremo mas favorable se encuentra Costa Rica, con la
esperanza de vida al nacer mas alta y la tasa de mortalidad infantil mas baja de la
region. En el otro extremo, se ubica Guatemala.

e (Cabe destacar que en todas las regiones la esperanza de vida al nacer es mas
elevada para las mujeres que para los varones.

1.2.2. Agua potable

¢ Otro indicador de las condiciones de vida de la poblacién americana es la proporcion
de poblacién con acceso a agua potable. En lineas generales, los paises
considerados poseen altos niveles de cobertura, pero se aprecian algunas
diferencias. En primer lugar, la region Norte es la que se encuentra mejor
posicionada, principalmente porque en Canada y EE.UU. la totalidad de la poblacion
tiene acceso a agua potable.

e La cobertura de los servicios de agua potable también es elevada en Caribe,
superando el 90% en casi todos los paises. Sin embargo, Haiti vuelve a ser la
excepcion: el acceso al agua potable esta restringido solo al 46% de la poblacién de
Haiti, la proporcién mas baja de todos los paises estudiados.

e En MERCOSUR, Chile y Uruguay son los paises con mejor desarrollo de este
servicio. En la regién Andina, el pais mas retrasado en cuanto a cobertura de

probabilidad que tiene un recién nacido, de morir antes de cumplir un afio de vida. En la practica, se define como el cociente
entre las defunciones de menores de un afio, ocurridas en un lapso de tiempo, y los nacimientos ocurridos en el mismo
tiempo. (Fuente: CEPAL, 2004)
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servicios de agua potable es Per(; y en la region Central, El Salvador y Nicaragua.
Nuevamente es Costa Rica el pais con mejor desempefio en esta Ultima region.

1.2.3. Poblacién analfabeta®

e Al analizar los niveles de analfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas, una vez
mas se observan fuertes situaciones de disparidad interregional y entre los paises
que integran cada regioén. La situacion mas favorable se presenta en la regién Norte,
ya que Canada y EE.UU. no registran poblacion adulta analfabeta y México presenta
un porcentaje menor a 10.

e Nuevamente, Caribe es la regidon con mayores disparidades: mientras en Barbados
s6lo el 0.3% de la poblacién de 15 afios y mas es analfabeta, en Haiti la mitad de la
poblacién adulta es analfabeta.

e En MERCOSUR, los niveles mas altos de analfabetismo se registran en Brasil y
Bolivia; en la region Andina, en Ecuador.

e La region Central muestra una disparidad importante: por un lado, Costa Rica y
Panama con proporciones menores de analfabetismo, y por otro, el resto de los
paises de la region, donde la poblacién analfabeta representa entre el 23% y el 33%.

1.2.4. Pobreza

e A pesar de que los niveles de pobreza en los paises estudiados aqui son variables,
en lineas generales cabe afirmar que en gran parte de los paises la poblacién pobre
representa proporciones muy elevadas.

e Una situacién preocupante se observa en la regién Andina como conjunto, donde
todos los paises presentan niveles de pobreza cercanos al 50% de la poblacién.

e En MERCOSUR, se registra una mayor heterogeneidad: en un extremo se
encuentran Bolivia y Paraguay, con alrededor del 60% de su poblacién bajo la linea
de pobreza, y en el otro, Chile, donde la poblacion pobre representa el 15%. Un
comportamiento analogo presentan los niveles de indigencia de estos paises.

e En América Central también hay situaciones diversas: en Honduras, el 77% de la
poblacién es pobre y mas de la mitad vive en condiciones de indigencia; en Costa
Rica, en cambio, la situacion no es tan grave y la poblacién pobre representa el 20%
y la indigente el 8%.

¢ Nuevamente, entre los 34 paises considerados, es Haiti aquel donde se encuentra el
panorama mas desfavorable: alli, el 81% de la poblacién es pobre y el 66% indigente.
El resto de los paises del Caribe presentan condiciones diversas, variando el
porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza entre el 5% (Bahamas) y el 47%
(Suriname).

5 La poblacion analfabeta esta definida como aquella que no es capaz de leer y escribir, con entendimiento, un relato simple
y breve de su vida cotidiana. (Fuente: CEPAL, 2004)
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1.2.5. Desempleo

Los indicadores del mercado de trabajo dan cuenta de la performance econdémica de
un pais y de su posibilidad de integrar a toda la poblacion econémicamente activa en
su economia. Uno de estos indicadores es el desempleo urbano, que como el resto
de los indicadores considerados en este cuadro de situacion, refleja el nivel de
heterogeneidad del contexto de los paises considerados. Sin embargo, cabe advertir
que, en muchos casos, la tasa de desempleo presentada no da cuenta de la calidad
del empleo, y esta debe ser sopesada con datos sobre el nivel de informalidad en el
mercado de trabajo en cada pais. Muchos de los paises considerados muestran altas
tasas de informalidad que reflejan el alto nivel de precariedad del mercado de trabajo.

En lineas generales, son los paises de MERCOSUR vy de la region Andina los que
presentan mayores niveles de desempleo urbano. En el primer caso, la situaciéon mas
preocupante corresponde a Argentina y en la regién Andina a Venezuela y Colombia.

En América Central los niveles de desempleo son, en general, mas bajos, aunque en
Panama alcanzan el 15%.

En una mejor situacién se encuentra la regién Norte, aunque el nivel de desempleo
en EE.UU. mas que duplica al de México.

En la region del Caribe hay paises con porcentajes de poblacién muy elevados como
Dominica y St. Vincent & Grenadines, mientras el nivel de desocupacion mas bajo
corresponde a Antigua y Barbuda. El resto de los paises presenta porcentajes de
desempleo que varian entre el 10% y el 16%.

1.2.6. Distribucion del ingreso y desigualdad

Una de las principales caracteristicas de la mayor parte de los paises del continente
es la gran inequidad existente en sus sociedades. Uno de los principales indicadores
para medir este fendmeno es analizar la forma en que se distribuye la riqueza de un
pais. Uno de los indicadores més utilizados es el coeficiente de Gini®. Considerando
que el promedio mundial del coeficiente de Gini se estima en 0.4, resulta elocuente el
dato de que de los 34 paises considerados so6lo en Canada el coeficiente se
encuentra por debajo de ese promedio. De todas formas, este primer panorama
oculta niveles de desigualdad levemente diversos entre las regiones y dentro de cada
una de ellas.

En todos los paises del MERCOSUR, existe una fuerte concentracion del ingreso v,
por lo tanto, altos niveles de desigualdad. Exceptuando el caso de Uruguay, todos los
paises de la region presentan coeficientes de Gini mayores a 0.5 y el 10% mas rico
de la poblacién recibe alrededor del 40% de los ingresos. Los dos casos extremos
son Uruguay -con un coeficiente de Gini de 0.4 y una distribucién del ingreso mas
pareja (el 10% mas rico recibe el 27% del ingreso)- y Brasil, donde el coeficiente de
Gini es de 0.64 y el sector mas rico de la poblacion concentra cerca del 47% de los
ingresos del pais.

6 El coeficiente de Gini es el indicador mayormente utilizado para medir el grado de inequidad en la distribucion del ingreso.
Este se basa en la Curva de Lorenz, que es una curva de frecuencia acumulada que compara la distribucion empirica de una
variable (ingresos de la poblacion) con la distribucidn uniforme (de igualdad). Cuanto mas se aleja la curva de Lorenz de esta
linea, mayor es la desigualdad. El coeficiente es una medida resumen que varia entre 0 y 1. El valor igual a 0 representa el
maximo nivel de equidad posible. En los paises con una distribucion mas equitativa —paises nérdicos- los valores oscilan
entre 0.25 y 0.30. El promedio mundial del coeficiente de Gini es de 0.40 (Fuente: Programa MECOVI-Argentina).
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En la region Norte, los niveles de desigualdad son mas bajos, aunque, como fue
mencionado, es Canada el pais donde la distribucién del ingreso es mas equitativa
(Gini: 0.31).

Los paises de la regién Andina presentan estructuras de distribucién del ingreso
similares entre si, con coeficientes de Gini que rondan el 0.5. La situacién mas
desfavorable la presenta Colombia, donde este coeficiente es 0.57 y el sector mas
rico concentra el 39% del ingreso.

En América Central, los paises que presentan un coeficiente de Gini superior a la
media de la regién son El Salvador, Guatemala y Honduras. Costa Rica y Panama
son los paises que presentan la distribucién del ingreso mas equilibrada de la regién.

A pesar de no contar con datos de distribucion del ingreso en la mayoria de los
paises del Caribe, el coeficiente de Gini permite dar cuenta de que hay situaciones
variadas: Jamaica, con un coeficiente de 0.37 es el pais de mayor equidad distributiva
y Suriname (0.57) el de mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.

1.2.7. Indice de Desarrollo Humano

La clasificacién de los paises de la regién segin el indice de Desarrollo Humano
(IDH), que ordena a 177 paises segln sus logros en el desarrollo de mejores
condiciones de vida’, sintetiza la diversidad de situaciones en el desarrollo
socioeconémico del continente. De los 34 paises comprendidos en este informe, 12
se encuentran en la categoria de paises de desarrollo humano alto, 21 de desarrollo
humano medio y Haiti es el Unico que pertenece al grupo de paises de desarrollo
humano bajo.

Sin embargo, el espectro de situaciones es muy amplio: en el grupo de paises con
desarrollo humano alto, por ejemplo, se encuentran Canada (con IDH 4) y EE.UU.
(IDH 8) seguidos en forma bastante mas alejada por Barbados (IDH 29) y Argentina
(IDH 34). Entre los de desarrollo humano medio podemos mencionar, a modo
ilustrativo, a Suriname (IDH 67) y Nicaragua (IDH 118). Haiti, Gnico clasificado como
de desarrollo humano bajo, se encuentra ubicado en el IDH 2004 en el 1532 lugar.

7 El indice de desarrollo humano mide los adelantos medios de un pais en tres dimensiones basicas del desarrollo humano:
a) una vida larga y saludable medido por la esperanza de vida al nacer, b) conocimientos, medidos por la tasa de
alfabetizacion de los adultos (con una ponderacion de dos tercios) y la combinacién de matriculacion primaria, secundaria y
terciaria (con una ponderacién de un tercio); y c) un nivel de vida decoroso, medido por el PBI per capita (PPA, dolares de
EEUU). El IDH es un promedio de los indices de cada componente. Los paises se ordenan segln el valor que asume este
indice. El IDH presentado en este informe se refiere al afio 2002 y corresponde a 177 paises (Ver mas detalle en PNUD,
Informe de Desarrollo Humano, 2004).

14



Tabla 1.3. Indicadores de condiciones de vida seleccionados.

Tasa de o s . s
Esperanza de vida | mort ;’::I?atk:l)ee poblscién % de Distribucion del inrgreso Plc:zizgndzn
Subregién Pais infantil |.. Pobreza|Indigencial] desempleo| 40% o o o, Gini
or 1000 tismo 15| ¢/ agua urbano mas 30% 20% 10% Desarrollo
Total H M F:wacidos ymas | potable pobre siguiente | siguiente |mas rico Humano
Argentina 73.1] 69.7 77, 21.8 3.2 79 41.5 18.6 17.4 134 19.3 25.3 421 0.59 34
5 Bolivia 61.4] 59.8 63 66.7 14.6 79 62.4 37.1 8.2 9.5 21.3 28.3 41] 0.614 114
§ Brasil 67.9] 64.1 72 42.2 13.1 87 37.5 13.2 6.8 10.2 17.5 25.6 46.8] 0.639 72
5 Chile 75.2] 72.3] 783 12.8 4.2 94 20.6 5.7 9.1 13.8 20.8 25.1 40.3] 0.559 43
= Paraguay 69.7[ 67.5 72 39.2 6.7 79 61 32.2 11.8 12.9 23.5 26.4 37.3] 0.515 89
Uruguay 74.1] 705 78] 17.5 2.4 98] 15.4 2.5 15.3 21.6 25.4 25.6 27.3] 0.455 46
@ Canada 80 78 82 5.3 100 NA - 7.8 s/d s/d s/d s/d] 0.315 4
5 Estados Unidos 77 75 80 6.9 - 100 12.5 - 6 s/d s/d s/d s/d] 0.464 8
< Mexico 72.4] 69.5] 75.5] 25 8.8 83 40 12.6 3.3] 15.7 23.8 27.3 33.2 0.464, 53
© Ecuador 72.3] 69.7] 751 28 21.3 85 49 19.4 9.8] 154 24.3 26.0 34.3 0.513 100
£ Peru 68.3] 65.9] 70.9 42.8 10.1 61.3 54.8 244 9.4] 134 24.6 28.5 33.5 0.525 85
j= Venezuela 72.2] 69.3] 75.2 21 7.5 81.2 48.6 22.2 18] 14.3 24.9 29.5 31.3 0.5 68
Colombia 70.7] 67.3] 743 30 8.4 91 51.1 24.6 16.7] 11.9 22.2 26.8 39.1 0.575 73
Costa Rica 77.3 751 79.7 11.8 4.8 95 20.3 8.2 6.7] 14.5 25.6 29.7 30.2 0.47 45
%5 El Salvador 69.4] 66.5| 72.5 32 22.7 77, 48.9 22.1 6.2] 13.4 24.6 28.7 33.3 0.523 103
£ £ [|Guatemala 66.3] 62.9 70 45.5 33.4 92 60.2 30.9 3.8] 14.2 22.2 26.8 36.8 0.596 121
ES Honduras 69.8] 67.5] 72.3 35 271 88 77.3 544 7.6] 113 21.7 27.6 394 0.537, 115
< Nicaragua 68| 65.7] 70.4 35 32.5) 77 49.3 62.3 10.2] 12.2 215 25.7 40.7 0.503 118
Panama 73.8] 71.3] 76.4] 23.7 8.8 90 34 17.4 156 14.2 25.0 28.2 32.7 0.485 61
Antigua y Barbuda 72 70 75 14 14.2] 91 12 s/d 6 s/d s/d s/d s/d 0.53 55|
|Bahamas 67.3] 63.4| 71.4 9.1 4.5 97, 5 s/d 10.8 s/d s/d s/d s/d] 0.515 51
|Barbados 76.4]| 73.7] 78.7 2.4 0.3 100 8 s/d 11 s/d s/d s/d s/d 0.46 29
Belize 72.5 711 74.2 33.3 23.1 92 34.6 7 12.8 s/d s/d s/d s/d 0.51 99
2 Dominica 73 71 76 13 23.6) 97 33 s/d 231 s/d s/d s/d s/d] 0.488 95
@ Dominicana 68.6] 66.5] 70.8 40 16.3 93 44.9 20.3 16.6] 12.0 22.6 27.0 38.3 0.544 98
2 Grenada 67 66 69 20 5.6 95 32 15.2 s/d s/d s/d s/d 0.45) 93
@ Guyana 63.6] 60.2| 67.1 55.6 1.4 94 35 15.5 s/d s/d 4.5 33.8] 0.432 104
£ Jamaica 74.8| 729| 76.8 21.9 12.4 92 18.7 15.7 s/d s/d 6.7 30.3] 0.379 79
2 Haiti 57.2| 55.8] 58.7] 66.1 50.2) 46 81] 66 s/d s/d s/d s/d s/d s/d 153
S St. Kitts & Nevis 70 69 72 20 2.2 98 31 s/d s/d s/d s/d s/d 0.4 39
St. Lucia 71.5] 69.8] 73.1 16.9 9.8 98 19 16.4 s/d s/d 5.2 32.5] 0.426 71
St. Vincent and the Grenadines 70 68 72 22 16.9 93 33 19.8 s/d s/d s/d s/d 0.56) 87,
Suriname 70.1] 67.5] 72.7] 29.1 6.5 82| 47 ] s/d 14 s/d s/d s/d s/d] 0.573 67,
Trinidad Tobago 72.1] 69.2] 75.2] 15.1 1.5] 90 21 10.4 s/d s/d 5.5 29.9] 0.403 54

Fuente: ver referencias en el apartado de Notas de este capitulo.
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1.3. Desarrollo econémico

1.3.1. PBI per capita

Es importante destacar la existencia de niveles desiguales de desarrollo

econdmico al considerar las regiones en estudio (ver Tabla 1.4). Considerando el
promedio ponderado del PBI per capita en cada regién, se observa que la region
Norte presenta un desempefio ampliamente superior de este indicador, con un PBI
per capita de 27.325 dolares (PPA). Le siguen la regiéon MERCOSUR y Andina,
pero con valores mucho mas bajos (US$ 8.363 per capita (PPA) y US$ 5.321
(PPA) respectivamente). Finalmente, América Central presenta el nivel mas bajo,
con un PBI per capita de US$ 3.601.

Tabla 1.4. PBI per capita (PPA) por region (promedio ponderado) y peso sobre

PBI
per capita total.
< PBI per capita (PPA)
Region (promedios ponderado)
MERCOSUR 8.363,2
Norte 27.325,0
Andina 5.321,9
Central 3.601,3
Bahamas y Caribe 4.886,6

Fuente: elaborado en base a tabla 1.5.

Se destacan importantes diferencias a nivel de pais al interior de cada regién y
entre ellas. Mientras que EE.UU. y Canada ostentan niveles de PBI per capita
superiores a los US$ 25.000 (PPA), paises como Honduras, Nicaragua y muy
en el extremo Haiti presentan niveles de PBI per capita que no alcanzan los
US$ 2.500 PPA (US$ 2.433, US$ 2.142 y US$ 1.610, respectivamente). (Ver
Tabla 1.5).

1.3.2. Gasto publico en educacion

Una manera de medir el esfuerzo que los paises realizan en términos de
inversién en educacion es observar el porcentaje del PBI que es asignado a
esta area.

En la regién MERCOSUR, la inversiéon en educacién en Bolivia representa el
6.5% del PBI y en Uruguay el 3.4%. En el resto de los paises el gasto publico
en educacion asi medido presenta niveles similares.

En la region Norte, mientras en Canada y EE.UU. el gasto puablico en
educacién representa mas de 5% del PBI, en México es de 4.4%.

En la region Andina, Venezuela es el pais que invierte en mayor proporcién su
PBI en educacién, duplicando el gasto que realiza Per( en este sector.

En los paises de América Central se observa gran disparidad, siendo Costa
Rica el que mas invierte en educacién (6.5% del PBI) y Guatemala el que
menos invierte (1.8%).
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En el Caribe, se observan niveles de gasto publico en educacién mas altos que
en los paises de otras regiones (casos de St. Vincent, St. Kitts, Sta. Lucia).

Cabe sefalar que al analizar estos datos en forma comparativa es importante
tener en cuenta el tamafo del PBI de cada pais, el tamafio de la poblacién en
edad escolar y el sistema educativo, factores que permiten sopesar el impacto

de la inversion en los hechos.

Tabla 1.5. PBI per capita y gasto publico en educacion

Ple PET 1 Gasto publico en

Subregion Pais capita educacion como
PPA Délares % del PBI

Argentina 11.013 5,0

5 Bolivia 2.714 6,5

§ Brasil 8.015 42

5 Chile 9.992 4.1

= Paraguay 4,221 4,0

Uruguay 11.514 3,4

o Canada 26.530 5,7

5 Estados Unidos 34.280 5,2

Z Mexico 8.240 4.4

» Ecuador 3.003 3,0

% Peru 4.282 2,5

é Venezuela 5.808 5,0

Colombia 6.370 3,9

Costa Rica 5.987 6,2

S = El Salvador 4.036 2,3

;g £ Guatemala 3.403 1,8

= 8 Honduras 2.433 4,0

< Nicaragua 2.142 3,4

Panama 5.249 5,0

Antigua y Barbuda 10.920 3,2

Bahamas 17.280 s/d

Barbados 15.290 6,5

Belize 6.080 6,2

g Dominica 5.640 5,0

E Dominicana 6.640 3,0

Ci Grenada 7.280 5,1

» Guyana 4.260 4.1

£ Jamaica 3.980 6,3

8 Haiti 1.610 1,7

@ St. Kitts & Nevis 12.420 7.7

St. Lucia 5.300 7,3

St. Vincent and the Grenadine| 5.460 9,3

Suriname 6.590 s/d

Trinidad Tobago 9.430 4.0

Fuente: ver en apartado de Notas al final del capitulo.
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1.4. A modo de sintesis

Como se observa a lo largo de este capitulo, resulta evidente que la situacién
socioecondmica y las condiciones de vida de la poblacién del continente son altamente
heterogéneas. Esta es una de las derivaciones mas importantes que pueden hacerse
del andlisis de los datos presentados y no resulta un dato menor a la hora de promover
determinadas politicas y estrategias de desarrollo, tanto en el area educativa como en
cualquier otra.

Esta heterogeneidad se ve claramente reflejada al considerar los paises que se
encuentran en extremos opuestos en cuanto a su nivel de desarrollo: en la situacién
mas favorable se encuentran Canada y, en menor medida, EE.UU. En estos dos
paises, los indicadores de condiciones de vida dan cuenta de niveles de bienestar de
la poblacibn mucho mas altos que en el resto de los paises del continente. La
esperanza de vida elevada y las bajas tasas de mortalidad infantil, la inexistencia de
poblacién adulta analfabeta, la total cobertura del servicio de agua potable, un
coeficiente de Gini que refleja cierta equidad en la distribucién de los ingresos, y una
mayor magnitud del PBI per capita, permiten realizar esta afirmaciéon. En el extremo
opuesto se ubica Haiti, cuya situacién es altamente critica. En ese pais, todos los
indicadores considerados en el analisis registran niveles preocupantes: la esperanza
de vida al nacer alcanza solamente los 57 afos, 66 cada 1000 nifios nacidos vivos
mueren antes de cumplir el afio, la mitad de la poblacién adulta es analfabeta, menos
de la mitad tiene acceso a agua potable, cerca del 80% vive en condiciones de
pobreza y 66% en la indigencia, y el PBI per capita es el mas bajo de todos los paises
analizados.

Pero mas alla de estas dos situaciones extremas pueden hacerse otro tipo de
apreciaciones igualmente relevantes que contribuyen a aprehender mejor el contexto
del continente.

En primer lugar, en lo que refiere a la caracterizacion demografica, cabe
destacar que:
e Ladistribucion de la poblacién a lo largo del continente es muy despareja. Esto se
verifica tanto entre regiones como al interior de cada region.

e El peso de la poblaciéon rural en cada pais y en cada regiéon es un factor
fuertemente diferenciador. En MERCOSUR, Norte y Andina es claro el predominio
de la poblacién urbana (exceptuando a Paraguay, Bolivia y Ecuador, donde la
distribucion es mas repartida). En la region Central y del Caribe, en cambio, si bien
hay excepciones, la presencia de la poblacién rural tiene un peso mucho mas
considerable, sea debido a una distribucién urbana-rural mas pareja, sea por una
proporcién mayoritaria de poblacién rural (hecho que no se da en ninguna de las
otras regiones).

e El ritmo de crecimiento de la poblacién en los paises del continente presenta
patrones diferenciados. El crecimiento mas acelerado se registra principalmente en
los paises de la region Central, en México, en Bolivia y en Paraguay.

En lo relativo a las condiciones de vida, sobresalen los siguientes aspectos:

e Mientras la esperanza de vida alcanza niveles similares para todos los paises, la
mortalidad infantii es un claro indicador de las disparidades regionales y
continentales. De los indicadores aqui analizados se desprende que este factor
estd fuertemente asociado a los niveles de pobreza de una sociedad: en la
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mayoria de los paises con alta incidencia de la pobreza, la cantidad de muertes
infantiles alcanza magnitudes mas preocupantes.

e El problema del analfabetismo adulto es critico en la regién Central y en varios
paises del Caribe, aunque algunos paises del MERCOSUR también necesitan
avanzar en este aspecto.

¢ El nivel de cobertura del servicio de agua potable es bastante aceptable en todo el
continente, aunque en unos pocos paises la poblacién sin acceso a este servicio
todavia alcanza el 30-40%.

e A simple vista puede observarse que gran parte de la poblacién del continente vive
en condiciones de pobreza. Los niveles de pobreza alcanzan magnitudes
inaceptables en la mayoria de los paises. En todas las regiones existen panoramas
realmente preocupantes, destacandose por sus niveles criticos: Bolivia, en
MERCOSUR; México, en la regién Norte; Honduras y Guatemala en Central; los
cuatro paises de la region Andina y Haiti y Rep. Dominicana en Caribe. Sin
embargo, estos son los casos extremos. Los demds paises, si bien no tan
elevados, presentan niveles de pobreza que no deben ser subestimados. A modo
ilustrativo, basta decir que sélo 10 de los 34 paises considerados tienen una
poblacién pobre menor al 30%.

¢ Con pocas excepciones, una fuerte desigualdad en la distribucién de los ingresos
es comUn a todos los paises del continente. Tener esto en cuenta resulta de vital
importancia, ya que una desigual distribuciéon del ingreso —como la pobreza —
implica desigualdades en muchos otros aspectos, entre ellos, en el acceso a la
educacién. Brasil, Bolivia, y, en menor medida, Argentina y Guatemala, son los
cuatro paises con los coeficientes de Gini mas elevados del continente, es decir,
con mayor nivel de inequidad.

¢ Finalmente, al considerar este tipo de indicadores, cabe tener presente que en la
década del ‘90 y principios del 2000, la mayoria de los paises de la region
atravesaron fuertes crisis econémicas, con serias consecuencias a nivel social,
reflejadas en el incremento de los niveles de pobreza, el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién y la profundizacion de la brecha de
desigualdad®. Lo ocurrido en la Argentina resulta paradigmatico en este sentido.

Por ultimo, en lo pertinente al desarrollo econémico:

e Existe un claro desequilibrio en el nivel de desarrollo econdémico de los paises del
continente, medido a través del PBI per capita de cada pais. La region Norte,
liderada por Canada y EE.UU., concentra el 70% del PBI per céapita total de todo el
continente.

e El gasto publico en educaciéon como porcentaje del PBI debe ser relativizado por el
tamano del PBI de cada pais. Teniendo en cuenta esta aclaracion, se destacan por
un mayor porcentaje algunos paises de Caribe, Bolivia y Costa Rica.

8 Para una apreciacion de la evolucion historica de estos indicadores en la ultima década pueden consultarse los
informes regionales en la pagina web http://tg.educ.ar/fracasoescolar .
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NOTAS

Tabla 1.2: Poblacion total, poblacion urbana y crecimiento poblacional

MERCOSUR

- Poblacion: 2003 CEPAL, Informe Panorama Social para América Latina. Anexo Estadistico
2002.

- % Poblacién urbana: Censo 2001 (segun se especifica en Informe Subregional)

- % crecimiento poblacional: Boletin Demografico N° 73 CELADE Marzo 2004. Estimaciones
para afio 2000-2005.

NORTE
- Poblacion y % Poblacion urbana: Population Reference Bureau, 2004.
- % crecimiento poblacional: Population Reference Bureau, 2004.

ANDINA
- Poblacion: Ecuador, Perli y Venezuela (2004): CEPAL. Indicadores del Desarrollo
Socioeconémico de América Latina y el Caribe/ Colombia: Boletin Demografico 73, CELADE.
Corresponde a ano 2000.

- % Poblacion urbana: Venezuela: Proyecciones de la Oficina Central de Estadistica e
Informatica (OCEI) de Venezuela para 1998/ Pert: Ultimas estimaciones del INEI,
Compendio Estadistico 2001./ Colombia y Ecuador: Anuario Estadistico CEPAL, 2004.
Corresponde a afio 2000.

- % crecimiento poblacional: Boletin Demografico N° 73 CELADE Marzo 2004. Estimaciones
para afio 2000.

CENTRAL

- Poblacién: CELADE, Boletin Demografico 66. Afio 1998.

- % Poblacién urbana: CELADE, Boletin Demografico No. 63. Afio 2000.

- % crecimiento poblacional: CELADE, Boletin Demografico 66. Estimaciones 2000-2005

BAHAMAS y CARIBE
- Poblacion: EFA Gilobal Monitoring Report 2003-2004. Corresponde a afo 2000/ Rep.
Dominicana: CELADE, Boletin Demografico 73. Corresponde a afio 2000.

- % Poblacién urbana: Human Development Report 2004. Corresponde a afio 2002 / Rep.
Dominicana: Anuario Estadistico 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2000.

- % crecimiento poblacional: EFA Global Monitoring Report 2003-2004-Corresponde a periodo
1990-2000/ Rep. Dominicana: CELADE, Boletin Demografico 73. Corresponde a periodo
2000-2005.

Tabla 1.3: Indicadores de condiciones de vida

MERCOSUR:
Esperanza de vida: Anuario Estadistico CEPAL Mayo 2004. Corresponde a estimaciones
periodo 1995-2000.

- Tasa de mortalidad infantil: Anuario Estadistico CEPAL Mayo 2004. Corresponde a
estimaciones periodo 1995-2000.

- Tasa de analfabetismo mayores de 15 afios: Anuario Estadistico CEPAL Mayo 2004.
Corresponde a estimaciones periodo 1995-2000.

- % poblacién con agua potable: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2002. Corresponde a
ano 2000.

- Pobreza: CEPAL, Informe Panorama Social para América Latina, 2002-2003. Corresponde
a afo 2002.

- Indigencia: CEPAL, Informe Panorama Social para América Latina, 2002-2003.
Corresponde a afio 2002.

- % desempleo urbano: CEPAL, Informe Panorama Social de América Latina, 2002-2003.
Corresponde a promedio simple del periodo 2000-2001.

- Distribucién del ingreso: CEPAL, Informe Panorama Social para América Latina, 2002-
2003. Corresponde a afio 2002.
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- Coeficiente de Gini: CEPAL, Informe Panorama Social para América Latina, 2002-2003.
Corresponde a ano 2002.
- IDH: PNUD, Informe de desarrollo humano 2004. Corresponde a afio 2002.

NORTE

- Esperanza de vida: EE.UU. y Canada: G133./ México: G133

- Tasa de mortalidad infantil: Population Reference Bureau, 2004.

- Tasa de analfabetismo mayores de 15 afos: México: Anuario Estadistico de CEPAL, 2004.
Corresponde a ano 2000.

- % poblacién con agua potable: Informe de Desarrollo Humano 2004, PNUD. Corresponde a
ano 2000.

- Pobreza: Para Canada, Estados Unidos (2003) y México (2003): CIA World Factbook,
2003. Las metodologias entre paises no son comparables.

- Indigencia: México: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2002.

- % desempleo urbano: CIA World Factbook, 2003. Para todos los paises el afio base es

2003.

- Distribucién del ingreso: México: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2002.

- Coeficiente de Gini: Para Canada (1994), CIA World Factbook, 2003. Para Estados Unidos:
Census Bureau, 2003. Para México: INEGI, 2003d.

- IDH: PNUD, Informe de desarrollo humano 2004. Corresponde a afio 2002.

ANDINA

- Esperanza de vida: Boletin Demografico 73, CELADE. Corresponde a periodo 1995-2000

- Tasa de mortalidad infantil: Ecuador: INFOPLAN, segun censo 2001./ Colombia: Boletin
Demografico 73, CELADE. Corresponde a periodo 1995-2000/ Pert: ENDES, 1996./
Venezuela: no queda clara la fuente en el informe subregional.

- Tasa de analfabetismo mayores de 15 afos: Anuario Estadistico 2004, CEPAL:
Corresponde a afo 2000.

- % poblacion con agua potable: Ecuador y Colombia: Informe de Desarrollo Humano 2004,
PNUD. Corresponde a afo 2000/ Perd y Venezuela: OPS — Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria. Afio 2000.

- Pobreza: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2002. En todos corresponde
a total pais, excepto Ecuador que corresponde a total urbano.

- Indigencia: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2002. En todos
corresponde a total pais, excepto Ecuador que corresponde a total urbano.

- % desempleo urbano: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2003.

- Distribucién del ingreso: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2002. En
Ecuador y Colombia, para total urbano. En Perl y Venezuela para total pais.

- Coeficiente de Gini: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2002. En Ecuador
y Colombia, para total urbano. En Perl y Venezuela para total pais.

- IDH: PNUD, Informe de desarrollo humano 2004. Corresponde a afio 2002.

CENTRAL

- Esperanza de vida: Boletin Demografico 73, CELADE. Corresponde a periodo 1995-2000.

- Tasa de mortalidad infantil: Boletin Demogréafico 73, CELADE. Corresponde a periodo
1995-2000.

- Tasa de analfabetismo mayores de 15 afos: World Education Report 2000, UNESCO.
Corresponde a ano 1997. Haiti: Anuario Estadistico 2004, CEPAL: Corresponde a afio
2000.

- % poblacién con agua potable: Informe de Desarrollo Humano 2004, PNUD. Corresponde a
ano 2000.

- Pobreza: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a ano 2002/ Haiti: WB World
Development Indicators Database. Corresponde a afio 1995.

- Indigencia: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2002/ Haiti: WB World
Development Indicators Database. Corresponde a afio 1995.

- % desempleo urbano: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2003.

- Distribucién del ingreso: Panorama Social 2004, CEPAL. Para Costa Rica, Guatemala,
Honduras y Panamé corresponde a 2002. Para El Salvador y Nicaragua, afio 2001. Para
Panama corresponde a total urbano.

21



CA

Coeficiente de Gini: World Bank: World Development Report 2000-2001 (El valor del indice
ha sido calculado a partir de las Ultimas encuestas disponibles).
IDH: PNUD, Informe de desarrollo humano 2004. Corresponde a afio 2002.

RIBE

Esperanza de vida: Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, St. Kitts y St. Vincent: WHO
Statistical Information System. Corresponde a 2003. / Resto de los paises: Boletin
Demografico 73, CELADE. Corresponde a periodo 1995-2000.

Tasa de mortalidad infantil: Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, St. Kitts y St. Vincent:
Informe de Desarrollo Humano 2004 PNUD. Corresponde a afio 2002. / Resto de los
paises: Boletin Demogréfico 73, CELADE. Corresponde a periodo 1995-2000.

Tasa de analfabetismo mayores de 15 afos: Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, St.
Kitts y St. Vincent: Informe de Desarrollo Humano 2004 PNUD. Corresponde a afio 2002./
Rep. Dominicana: Anuario Estadistico 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2000/ Sta. Lucia:
Human Development Report 2002, OECS. Corresponde a afio 1991/ Suriname:
Educational Panorama of the Américas, 2002. Corresponde a afio 1997/ Resto de los
paises: estimates produced by UNESCO Institute for Statistics in July 2002.

% poblacion con agua potable: Human Development Report 2004. Corresponde a afo
2000/ Rep Dominicana: Anuario Estadistico 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2000.
Pobreza: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica y Suriname: World Bank
Discussion Paper N°366/ Grenada, St. Kitts, Sta. Lucia y St. Vincent: OECS Human
Development Report 2002 (poverty rate)/ Rep. Dominicana: Panorama Social 2004,
CEPAL.

Indigencia: Rep. Dominicana: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a afio 2000./
Belice: World Bank Discussion Paper N°366.

Cabe sefalar que en algunos paises soélo se dispone del indicador de pobreza.

% desempleo urbano: Antigua y Barbuda (1991), Belice (1999), Dominica (1997), Grenada
(1998), Guyana (1992) y St. Vincent (1991): BM, WORLD DEVELOPMENT INDICATORS
DATABASE/ Bahamas (2003), Barbados (2003), Jamaica (2000), Sta. Lucia (2000),
Suriname (1999), Trinidad y Tobago (2002): OIT LABORSTA DATABASE/ Rep Dominicana
(2003): Panorama Social 2004, CEPAL. / St. Kitts: World Bank Discussion Paper N°366.
Distribucion del ingreso: Rep. Dominicana (2002): Panorama Social 2004, CEPAL.
Coeficiente de Gini: Antigua y Barbuda, Grenada, St. Kitts, St. Vincent (1999): OECS
Human Development Report 2002 / Bahamas, Barbados, Belice, Dominica y Suriname:
World Bank Discussion Paper N2366 / Rep. Dominicana (2002): Panorama Social 2004,
CEPAL/ Resto de los paises: no se especifica fuente en informe subregional.

IDH: PNUD, Informe de desarrollo humano 2004. Corresponde a afio 2002.

Tabla 1.5: PBI per capita y gasto publico en educacion

ME

NO

RCOSUR

PBI per capita: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database, Abril
2004.Corresponde a 2003.

Gasto en educacién como % del PBI: Panorama Social de América Latina 2002-2003,
Anexo Estadistico, CEPAL, base datos sobre gasto social. Corresponde a periodo 2000-
2001, excepto Brasil 1998/1999.

RTE
PBI per cépita: Population Reference Bureau, 2004.
Gasto en educacién como % del PBIl: OECD, 2002.

ANDINA

PBI per capita: Ecuador, Pert y Venezuela: Proyecto Regional de Indicadores educativos.
Panorama Educativo de las Américas. 2002/ Colombia: Informe de Desarrollo Humano,
2004. Ao 2002.

Gasto en educaciéon como % del PBI: Panorama Social 2004, CEPAL. Afio 2000-2001.
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CE

NTRAL

PBI per céapita: World Bank, citado en PNUD Human Development Report 2000.
Corresponde a 1998/ Haiti: Informe de Desarrollo Humano 2004, PNUD. Corresponde a
2002.

Gasto en educacion como % del PBI: UNESCO Institute for Statistics. Corresponde a 1998/
Para Guatemala y Nicaragua son datos de 1999 y son una estimacion UIS/ Honduras es
estimacion UIS / Para Panamé son datos de 1997.

NORTE

CA

PBI per cépita: Informe de Desarrollo Humano 2004. Corresponde a afio 2002.

Gasto en educacién como % del PBI: Informe de Desarrollo Humano 2004. Corresponde a
periodo 1999-2001/ Grenada: Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a afio
2002/ Rep. Dominicana: Panorama Social 2004, CEPAL. Corresponde a 2000-2001.

RIBE

PBI per cépita: datos afo 2002, Informe de Desarrollo Humano, PNUD 2004.

Gasto en educacion como % del PBI: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Guyana, Jamaica, St. Kitts & Nevis, Sta. Lucia, St. Vincent & Grenadines,
Trinidad y Tobago. Fuente: 1999-2001 Informe de Desarrollo Humano PNUD 2004.
Dominicana, datos 2000/01, CEPAL Panorama Social 2004. Grenada, datos 2002,
Compendio Mundial de Educacion 2005. Haiti, datos estimados 2004. Documento de
trabajo IIPE UNESCO.
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Capitulo 2: Organizacion y estructura de los sistemas
educativos

Este capitulo se centra en el andlisis del perfil de los sistemas educativos y su
organizacion a partir de determinadas caracteristicas como el tipo de administracion, la
estructura de ciclos y niveles, el alcance de la obligatoriedad escolar, la poblacién
escolar y la infraestructura educativa.

Antes de comenzar con el desarrollo y analisis de la informacién, cabe advertir
que dada la incongruencia de datos encontrados en diversas fuentes nacionales e
internacionales acerca de la extensidon de la escolaridad obligatoria, las edades de
admision y la duracion de los niveles, en todos los casos excepto MERCOSUR, se
optd por tomar la informacién provista en el Compendio Mundial de Educaciéon 2005,
quegresponde a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE
'97)°.

2.1. Administracion de los sistemas educativos

Los sistemas educativos de los paises que componen el continente americano
presentan diversos tipos de organizacion y administracion. La década de los ‘90 se
caracterizd en muchos casos por ser el escenario de diversos procesos de
descentralizacién administrativa en la educacion publica.

La Tabla 1 muestra que en la actualidad existe en el continente un abanico de
situaciones diferentes producto de procesos con caracteristicas distintas surgidos de
contextos con historias dispares, que adquieren una identidad propia y Unica. Asi se
presentan procesos tales como: privatizacién del servicio educativo, transferencia de la
gestion educativa a los municipios, competencia entre redes paralelas de escuelas del
Estado y del municipio, y provincializaciéon de establecimientos educativos nacionales.
(Selén Gonzalez, S. 1994).

Si tomamos las caracteristicas generales de las regiones del continente
podriamos decir que en una escala de mayor a menor son las regiones de América
Central y la Andina, las que presentan una organizacién de tipo centralizada, le sigue
la region de MERCOSUR vy por ultimo la regiéon Norte, componiendo una estructura
fuertemente descentralizada. Sin embargo, si nos detenemos en las diferencias que
presentan cada pais el ordenamiento se altera.

9 Sistema de clasificacion que ofrece un marco general para la descripcion estadistica de los sistemas educativos
nacionales y una metodologia que adapta los programas nacionales de educacidén a niveles educativos
comparables a escala internacional. La unidad basica de clasificacion en la CINE son los programas. La CINE
también clasifica a los programas segun el campo de estudio, su orientacion y su finalidad (UNESCO, 2005).
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En el cuadro siguiente se muestran estas diferencias.

Tabla 2.1. Tipos de gestion del sistema educativo por region y paises*

Tipo de administracion
Centralizada En proceso de | Descentralizada
Descentralizacion
Regiones
América .Central MERCOSUR Norte
Andina
Paises

Uruguay Pera Canada
Ecuador Bolivia Estados Unidos
Venezuela Paraguay México
Costa Rica Chile
El Salvador Brasil
Guatemala Argentina
Honduras Colombia
Nicaragua
Panama

*Al momento de cierre del informe no se dispuso de informacién sobre los paises de la
region Bahamas y Caribe

Los sistemas educativos de los paises que conforman la region MERCOSUR
presentan organizaciones variadas. En algunos casos se observan estructuras
que conservan la centralizacion en las decisiones referentes al sistema
educativo; en otros, la organizacion se caracteriza por la distribucion de las
responsabilidades en diferentes niveles de gobierno. Los paises mas
representativos de la tendencia a la descentralizacion son Chile, Brasil y
Argentina, los cuales tienen una estructura con un alto grado de autonomia,
quedando bajo la responsabilidad del Estado central funciones de asistencia
técnica, evaluacion y financiamiento y, en algunos casos, la coordinacién de
politicas educativas. Esta organizaciéon es producto, en muchos de los paises,
del proceso de reformas educativas que tuvo lugar en la década del 90. Por el
contrario, en Bolivia, Paraguay y Uruguay sigue primando una organizacién
centralizada; sin embargo, se observa un proceso de descentralizacion en los
dos primeros paises, donde se registra una progresiva tendencia a la
transferencia de las competencias del sistema educativo en forma gradual a
diferentes niveles de gobierno.

De los tres paises que conforman la Regién Norte, Canadd es el pais mas
representativo en su politica de descentralizacion. Estados Unidos, si bien tiene
una organizacion fuertemente descentralizada, mantiene funciones de
redistribucién entre las regiones y en lo referente a las politicas nacionales e
internacionales. Al interior de esta region, México es el pais que presenta una
organizacion en proceso de descentralizacién, ya que, si bien conserva un
funcionamiento que deja a cargo de la federacién los asuntos pedagégicos, los
temas administrativos se mantienen bajo la responsabilidad de los estados
jurisdiccionales.
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e La region Andina, salvo Colombia, se caracteriza por una predominancia en la
concentracion o centralizacion de la organizaciéon del sistema educativo, tanto
en el aspecto curricular como normativo. Cada Ministerio de Educacion tiene a
su cargo esta responsabilidad; la Unica excepciéon se reconoce en Per(, que
atraviesa un proceso de descentralizacién delegando a instancias intermedias
la adaptacién del curriculo, conforme a la particularidad de cada region.

¢ Del mismo modo, los paises de la regidon Central se ubican en el polo de la
centralizacién administrativa de la educacién. Aqui, la organizacién del sistema
educativo de cada uno de los paises de la regi6on estd a cargo de los
ministerios de educacion, organismos que conducen y tienen a su cargo todas
las decisiones que involucran al sistema.

2.2. Extension de la obligatoriedad escolar

e La escolaridad obligatoria se refiere a los afios durante los cuales un nifio esta
legalmente obligado a asistir a la escuela a partir de una edad determinada.
(UNESCO, 2005)

e |Los datos disponibles en cada de uno de los informes elaborados por las regiones
muestran que es a partir de la década del '90, cuando se reconoce un esfuerzo por
ampliar la obligatoriedad de los afnos de escolarizacién, extendiéndola hacia abajo
—incorporando los ultimos afos del nivel inicial-, y hacia el nivel medio bajo. Cabe
destacar que en la gran mayoria de los paises la extensién del ciclo obligatorio se
dio a partir de la incorporacién del Ultimo o ante Ultimo afo del nivel inicial. Esto
responde al reconocimiento de la importancia que tiene la incorporacién de los
ninos en forma temprana al sistema para su carrera escolar. Avances en este
sentido tienen fundamental importancia en la trayectoria futura de las nuevas
generaciones, especialmente si se considera que esto permite a los sectores
populares o mas relegados de las sociedades latinoamericanas tener garantizado
el acceso a este nivel.

e Actualmente, en promedio, la regidon Norte cuenta con 11 afios de escolaridad
obligatoria, Andina y Caribe 10 afos, y MERCOSUR y Central, 9 afos.

e Los paises donde la escolaridad obligatoria es mas extensa pertenecen
principalmente a la regién Caribe, aunque EE.UU. y El Salvador también se
encuentran entre los paises con mayor cantidad de afnos de escolaridad
obligatoria.

e La edad de inicio de la escolaridad obligatoria varia entre los 4 y los 7 afos,
mientras la finalizacién se ubica entre los 11 y los 17anos.
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Grafico 2.1. Estructura de los sistemas educativos: extension de la escolaridad

obligatoria y edad de admision y duracion de los niveles educativos.

Escolaridad obligatoria Edad de admisién y duracién de los niveles de ensefianza
Subregi6n Pais Limites de | Numero de
edadminimay| 27998 sl l5|6| 7|8 9]10]11]12[13|14|1516|17]18
" escolaridad
maxima . .
obligatoria
Argentina 5-14 10JNO JNO [NO N1 N1 N1 N1 [N1[N1 N2 N2 [N2 N3 NS [N3
5 Bolivia 6-13 8INO [N [No N1 N1 [N1[N1[N1T][N1 [N2|N2[N3[N3 N3 [N3
§ Brasil 7-14 8] [NoNoNoINT N1 [NTNT [N2]N2[N2[N2 NSNS [NS
5 Chile 6-13 8INO [NO[NO N1 N1 [NTIN1 N1 [N1[N2|N2 [N3|N3 N3 [N3
= Paraguay 6-14 9 NO JNO N1 N1 [NTIN1 N1 [N1[N2|N2 [N2|N3 N3 [N3
Uruguay 474 TTINO [NO [NO[NT [NTNT[NT|NT[NT[N2|N2[N2|NS|NS[N3
@ Canada 6-16 11 NO [NOJN1 N1 [NTIN1[N1 [N1[N2|N2 [N2|N3 N3 [N3[N3
5 Estados Unidos 6-17 12]N0 [N [NO N1 [N1[N1 N1 [N1[N1 N2 N2 |N3 |N3 NS N3
< Mexico 6-15 TOJ [NO[NO[NT[NT[NT|N7T[NT[NT[NS|NS[NS[NS|NS|NS[ |
© Ecuador 5-14 10] NO[NTJN1[N1[N1]N1[N1 [N2[N2[N2 N3 |N3[N3
£ Peru 6-16 11]N0 [No [NO N1 [N1[N1 N1 [N1]|N1[NSINS|NS|NS|NS
g Venezuela 6-15 10JNO [NO N0 [N1[N1[N1]N1[N1|N1|NS|NS|NSINS|NS
Colombia 5-14 TOJNO [NO [NO [NT [NT[NT[NT|NT [NS[NS|NS|NS|NS|NS
Costa Rica 6-15 10| NO JNO N1 N1 [N1[N1[N1 [N1|N2|N2 N2 NSN3
95 El Salvador 4-15 12) NO [NOJNO N1 [N1IN1 N1 [N1]N1 N2 [N2|N2 N3 [N3[N3
= Guatemala 7-15 9 NO [NO N1 N1 [N1|N1|N1[N1|NS|NS|NS|NS|NS
ES Honduras 7-12 6 NO [NO [NO[N1[N1[N1 [N1[N1[N1[NSINSINS|NS|NS|NS
< Nicaragua 6-16 11]No [No [NOINO[N1 N1 N1 [N1]|N1[N1|NSINS|NS|NS|NS
Panama 6-11 6 NO [NO [NT[NT [NT|NT[NT [NT[N2[N2 [N2|NS|N3 NS
Antigua y Barbuda 5-16 T2JNO [NO [NT [NT [NT [N1 N1 |NT [NT [NS|NS|NS|NS|NS:
Bahamas 5-16 12JN0 [NO N1 N1 [N1[NT[NT]N1 [NSINSINS|NS|NS|NS
Barbados 4-16 13]No [No N1 N1 [N1[N1 N1 [N1[NSINS|NS|NS|NS
Belize 5-14 10INO [NO N1 N1 [N1]N1[N1[N1 [NS|NSINS|NS|NS|NS
2 Dominica 5-16 12]N0 [NO N1 N1 [N1[N1 N1 [N1]|N1[NSINS|NS|NS|NS
5] Dominicana 5-13 OINO [N JNO[N1IN1 [N1[N1[N1[N1 [NSINS|NS|NS|NS[NS
‘i Grenada 5-16 12]N0 [NO N1 N1 [N1[N1 N1 [N1[N1 [N2 N2 [N2 NS |NS
9 Guyana 6-15 10) NO JNOJN1 N1 [NT|N1[N1 [N1|NSINS|NS|NS|NS
£ Jamaica 6-11 6INO [NO[NO N1 N1 [NTIN1 N1 [N1[N2|N2 [N2|N3|N3
e Haiti 6-11 6NO [NO[NO N1 N1 [N1[N1]N1 [N1|NSINS[NS|NS|NS[NS|NS
& St. Kitts & Nevis 5-16 12IN0 [No N1 N1 [N1N1[N1[N1 [N1[NSINS|NS|NS|NS
St. Lucia 5-16 12]N0 [NO N1 N1 [N1[N1 N1 [N1]|N1[NSINS|NS|NS|NS
St. Vincent and the Grenadines 5-15 11INO [NO IN1 N1 N1 [N1IN1|N1 N1 |NS|NS[NS|NS|NS
Suriname 6-11 6 NO [NO N1 N1 [NTIN1 N1 [N1[N2|N2 [N2|N2 N3 [N3
Trinidad Tobago 5-11 7INO [NO [NTNTNT [NT|NT|[NT [NT|N2|N2[N2|NS N3

Fuente: ver apartado NOTAS al final del capitulo.

Referencias:

NO: nivel inicial;

N1: nivel primario;
NS: nivel secundario;

N2: nivel secundario bajo;

N83: nivel secundario alto.

2.2. Estructura de ciclos y niveles

e La duraciéon promedio del nivel inicial en todo el continente es de 2,4 afos.
Nicaragua es el pais donde la educacién inicial es mas extensa, con una duracion
de 4 afos, si bien la region Central es, entre las regiones, aquella donde prevalece
un inicio mas tardio (4 afios). En la mayoria de los paises (22) la edad de admision
para el nivel inicial es a los 3 anos, en algunos (10) se ubica en los 4 afios y sélo
en 2 paises comienza a los 5 afos de edad.

e De los 34 paises, 20 ubican la edad oficial de inicio de la educacién primaria a los
6 afnos. Esto es asi en todos los paises del MERCOSUR, los de la regién Norte y
los de la regién Andina y en cuatro de los paises del Caribe. En diez de los
restantes paises, la edad de admision al nivel primario es a los 5 afos y en los
cuatro paises restantes (todos de la region Central) se ubica en los 7 afnos.
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La duracion promedio del nivel primario es de 6,1 afos. Son siete los paises que
superan este promedio (todos ellos del Caribe), con un primario de 7 anos de
duracion. Brasil y Colombia son los que tienen un nivel primario de menor duracion
(5 anos).

En cuanto al nivel secundario, la duraciéon promedio en todo el continente es de 5,6
anos. Los paises donde el nivel secundario es més extenso (dura 7 afos) son
Brasil, Canada y Haiti.

En algunos casos, existe una diferenciacién del nivel secundario en dos ciclos
(secundario bajo y alto). Esto es asi en 16 de los 34 paises: todos los del
MERCOSUR; en Canada y EE.UU.; en Ecuador; en Costa Rica, El Salvador y
Panama; en Grenada, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tobago. Sin embargo, cabe
aclarar que es probable que algunos otros paises tengan también una
diferenciacion de este tipo en el nivel secundario pero, dado que no fue posible
verificarlo en las fuentes, se optd por presentar la extensién del nivel secundario
general (segun informa el Compendio Mundial de Educaciéon 2005, de la
UNESCO).

2.3. Matricula

La matricula es el nimero de alumnos o estudiantes matriculados oficialmente en
un determinado grado o nivel de educacion, independientemente de la edad. Por lo
general, estos datos se recogen al comienzo del afio escolar (UNESCO, 2005).

La matricula total del continente (considerando el nivel inicial, primario y
secundario) es de 196.675.216 alumnos'®. De estos, el 46% se concentra en la
region Norte, 34% en MERCOSUR, 14% en Andina, 4% en Central y el 2%
restante en el Caribe. (Ver Tabla 3)

Tabla 2.3. Matricula total por regiones.

Subregion Matricula total %

Mercosur 65,763,556 33.5
Norte 90,010,186 45.8
Andina 27,247,661 13.9
Central 9,153,542 4.7
Caribe 4,338,340 2.2
[Total 196,513,285 100

Fuente: elaborado en base a tabla 2.4.

Sin embargo, al interior de las regiones también existen diferencias en cuanto a la
distribucion de la matricula, ya que, légicamente, la misma esta relacionada con el
tamano de la poblacién y de la poblaciéon en edad escolar de cada pais.

En MERCOSUR es donde se observan las mayores diferencias: 74% de la
matricula total de la regién corresponde a Brasil. En la regiéon norte, el 62% se
concentra en EE.UU. La distribucién es un tanto més pareja en la regién Andina:
mas de un tercio se concentra en Colombia, 29% en Peru, 23% en Venezuela y el
12% restante en Ecuador. En la regiéon Central, Guatemala concentra el 40% de la
matricula de la regién. Y, por ultimo, en el Caribe, hay una fuerte concentracion en

10 Este dato no considera la informacion de tres paises de la regién Caribe (Antigua y Barbuda, Haiti y St. Vincent
and the Grenadines) por motivos de falta de disponibilidad de los mismos para ciertos niveles.
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Rep. Dominicana, que absorbe el 60% de la matricula total de los 15 paises de la

region.

e Estos datos permiten dimensionar los sistemas educativos de la region y asi
contextualizar y sopesar los alcances de un abordaje regional sobre la cuestion del
fracaso escolar y las politicas implementadas durante los Ultimos afnos.

Tabla 2.4. Matricula total y segun nivel, por paises y regiones.

Subregién Pais Matricula
Total Preprimario Primario Medio
Argentina 9,368,802 1,253,470 4,674,582 3,440,750
N Bolivia 2,477,525 215,602 1,800,738 461,185
2 Brasil 48,332,228 4,421,332 29,005,642 14,905,254
g Chile 3,455,901 277,361 2,355,594 822,946
§ Paraguay 1,504,746 132,517 1,219,031 153,198
LJruguay 624,354 87,607 307,150 229,597
Total 65,763,556 6,387,889 39,362,737 20,012,930
Canadéa 5,599,472 494,684 2,482,315 2,622,473
g Estados Unidos 55,729,475 7,677,685 24,855,480 23,196,310
§ Mexico 28,681,239 3,635,903 14,857,151 10,188,185
Total 90,010,186 11,808,272 42,194,946 36,006,968
Ecuador 3,173,180 212,938 1,987,465 972,777
g Peru 7,888,089 1,065,361 4,283,046 2,539,682
"g Venezuela 6,200,273 884,175 3,449,984 1,866,114
<< Colombia 9,986,119 1,069,716 5,193,055 3,723,348
Total 27,247,661 3,232,190 14,913,550 9,101,921
= Costa Rica 932,091 97,617 545,509 288,965
E El Salvador 1,678,249 228,064 987,676 462,509
8 Guatemala 3,077,842 393,728 2,075,694 608,420
© Honduras s/d 122,422 1,115,579 s/d
:% Nicaragua 1,483,876 177,534 923,391 382,951
€ _Panamé 743,483 72,351 419,904 251,228
< Total 9,153,542 1,091,716 6,067,753 1,994,073
Antigua y Barbuda s/d s/d 11,594 4,788
Bahamas 69,825 3,771 34,079 31,975
Barbados 49,902 5,881 23,074 20,947
Belize 78,770 3,773 47,187 27,810
° Dominica 19,929 1,608 10,460 7,861
2 Dominicana 2,223,225 190,437 1,374,624 658,164
S Grenada 34,831 3,373 16,598 14,860
> Guyana 115,819 38,254 11,854 65,711
3 Jamaica 699,305 141,227 329,762 228,316
5 Haiti s/d 555,433 s/d
§ St. Kitts & Nevis 13,352 2,730 6,401 4,221
St. Lucia 41,499 3,939 24,573 12,987
St. Vincent and the Grenadines s/d s/d 18,629 9,624
Suriname 122,708 17,049 64,659 41,000
Trinidad Tobago 269,107 22,741 141,036 105,330
Total 4,338,340 990,216 2,114,530 1,233,594
Total continente 196,513,285 23,510,283| 104,653,516 68,349,486

Fuente: ver apartado de NOTAS al final del capitulo.

e Si se considera la matricula de alumnos desagregada por nivel de educacion,
se observa que, en el total del continente, la matricula mas importante en
términos absolutos corresponde al nivel primario, concentrando el 53% de la
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matricula total. El nivel secundario concentra el 35% de los alumnos
matriculados y el nivel inicial el 12% restante. (Ver Tabla 4.)

Tabla 2.5. Distribucion porcentual de la matricula segun nivel, por regiones y
total continente.

Preprimario Primario Secundario Total

Subregion % % % %

Mercosur 9.7 59.9 30.4 100.0
Norte 13.1 46.9 40.0 100.0
Andina 11.9 54.7 33.4 100.0
Central 11.9 66.3 21.8 100.0
Caribe 22.8 48.7 28.4 100.0
Total continente 12.0 53.3 34.8 100.0

Fuente: elaborado en base a Tabla 2.4.

e Haciendo este mismo andlisis a nivel regional se comprueba que también es
siempre el nivel primario el que concentra la mayor proporcioén de la matricula
total de cada region. Sin embargo, la misma adquiere dimensiones muy
diferentes en las regiones consideradas, asociadas seguramente a las
marcadas diferencias poblacionales y en su capacidad de incorporar a la
poblacién en edad escolar al sistema educativo.

e En ese sentido, es en la regiéon Central donde la matricula de la escuela
primaria tiene mayor peso (representa el 66% de la matricula total de la
region). En cuanto al resto de las regiones, en MERCOSUR la matricula del
nivel primario representa el 60%, en la regién Andina 55%, en la region Caribe
49% y en la del Norte, 47%.

e La regién Norte es la que registra un mayor peso de su matricula de nivel
medio (40% del total de la matricula). En el resto de las regiones, el peso de la
matricula correspondiente a este nivel sobre la matricula total varia entre el
25% (Central) y 33% (Andina).

e Se destaca la importancia relativa de la matricula del nivel inicial o pre-primario
en la region Caribe que alcanza a representar casi un 23% de su matricula
total, mientras en el resto de las regiones el peso de los alumnos matriculados
en este nivel varia entre un 10% y un 13%.

¢ Nuevamente, se advierte una gran heterogeneidad al interior de las regiones
consideradas, donde se observan diferentes perfiles en cuanto a la distribucion
de la poblacién matriculada en cada nivel (ver Tabla 5). En los paises del
MERCOSUR, se destaca el caso de Paraguay como el pais con el peso mas
alto de la matricula en el nivel primario (81% del total de los alumnos
matriculados) y la matricula secundaria de menor peso (10% del total de la
matricula). La distribucién es mas pareja en Uruguay, donde si bien la mitad de
la matricula corresponde a la escuela primaria, la del nivel medio representa un
37%.

e En cuanto a los paises de la regidon Norte, se observa una distribucién mas
equilibrada entre los niveles primario y medio: tanto en Canada como en
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EE.UU., la matricula de estos dos niveles se encuentra entre el 41% y 46%. En
México, la distribucién es semejante a la de Uruguay.

En la regiéon Andina, la poblacién matriculada en el sistema educativo se
distribuye de manera bastante similar en los tres paises, con la excepcion de
Ecuador, que, teniendo una matricula del nivel inicial de menor peso, concentra
en el nivel primario un 62% de su matricula total. En los 4 paises de esta
region, la matricula del nivel secundario representa mas del 30% de la
matricula total de cada pais.

En la regién Central, Guatemala y Nicaragua son los dos paises donde la
matricula del nivel primario tiene mayor peso con respecto a su matricula total
(67% y 62% respectivamente).

En cuanto a la regién Caribe, lo mas destacable es el peso que en algunos
paises tiene la matricula del nivel medio. El caso mas particular es el de
Guyana, donde el 33% de la matricula corresponde al nivel inicial, 10% al
primario y 57% al nivel medio. Otros paises del Caribe con alta proporcién de
su matricula en el nivel medio son Bahamas, Barbados y Grenada.

31



Tabla 2.6. Distribucion porcentual de la matricula segun nivel, por paises.

. . Preprimario Primario Medio Total
Subregion Pais % % % %

Argentina 13.4 49.9 36.7 100.0

= Bolivia 8.7 72.7 18.6 100.0
2 Brasil 9.1 60.0 30.8 100.0
§ Chile 8.0 68.2 23.8 100.0
g Paraguay 8.8 81.0 10.2 100.0
Uruguay 14.0 49.2 36.8 100.0

[Total 9.7 59.9 30.4 100.0
Canada 8.8 44.3 46.8 100.0

2 Estados Unidos 13.8 44.6 41.6 100.0
S Mexico 12.7 51.8 35.5 100.0
[Total 13.1 46.9 40.0 100.0
Ecuador 6.7 62.6 30.7 100.0

o Peru 13.5 54.3 32.2 100.0
ig Venezuela 14.3 55.6 30.1 100.0
<< Colombia 10.7 52.0 37.3 100.0
[Total 11.9 54.7 33.4 100.0

= Costa Rica 10.5 58.5 31.0 100.0
= El Salvador 13.6 58.9 27.6 100.0
8 Guatemala 12.8 67.4 19.8 100.0
© Honduras * * * *
s Nicaragua 12.0 62.2 25.8 100.0
S Panama 9.7 56.5 33.8 100.0
< Total 11.9 66.3 21.8 100.0
Antigua y Barbuda * * * *
Bahamas 5.4 48.8 45.8 100.0
Barbados 11.8 46.2 42.0 100.0

Belize 4.8 59.9 35.3 100.0

o Dominica 8.1 52.5 39.4 100.0
L Dominicana 8.6 61.8 29.6 100.0
8 Grenada 9.7 47.7 42.7 100.0
; Guyana 33.0 10.2 56.7 100.0
© Jamaica 20.2 47.2 32.6 100.0
§ Haiti - - - -
3 St. Kitts & Nevis 20.4 47.9 31.6 100.0
St. Lucia 9.5 59.2 31.3 100.0

St. Vincent and the Grenadines * * * *
Suriname 13.9 52.7 33.4 100.0

| Trinidad Tobago 8.5 52.4 39.1 100.0

Total 22.8 48.7 28.4 100.0

ﬁotal continente 12.0 53.3 34.8 100.0

(*) No se presenta la distribucion porcentual debido a que no se cuenta con datos de matricula
en alguno/s de los niveles.
Fuente: elaborado en base a Tabla 3

2.4. Cantidad de escuelas

¢ Otro de los indicadores seleccionados para caracterizar y dimensionar los sistemas
educativos de las regiones en estudio es el de la cantidad de escuelas o
establecimientos educativos por nivel. Dados los vacios de informacién acerca de
este indicador para varios de los paises del Caribe y de la regién Norte, se opta por
no incluir estas dos regiones en el andlisis comparativo de estos datos.
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En cuanto a las tres regiones restantes, se observa que, en términos absolutos, es
el MERCOSUR la regién donde hay una mayor cantidad de establecimientos
escolares. (Ver Tabla 2.7).

Tabla 2.7. Cantidad de escuelas segun nivel, por paises.

Cantidad de escuelas
Subregion Pais Total Preprimario Primario Medio
Argentina 44,733 15,946 22,283 6,504
N Bolivia 21,665 6,316 13,057 2,292
2 Brasil 239,181 174,266 46,312 18,603
8 Chile 15,947 4,795 8,727 2,425
2 Paraguay 13,609 4,071 7,667 1,871
Uruguay 3,307 247 2,516 544
Total 338,442 205,641 100,562 32,239
Canada s/d s/d 12,490 3,534
2 Estados Unidos s/d s/d 119,235
(ZD Mexico 200,833 72,650 99,176 29,007
Total * * * *
Ecuador 20,728 2,567 15,507 2,654
o Peru 44,888 8,703 29,798 6,387
"g Venezuela s/d s/d 10,193 1,774
< Colombia 73,419 16,591 48,933 7,895
Total 151,002 27,861 104,431 18,710
— Costa Rica s/d s/d 3,607 s/d
©
‘E El Salvador 11,009 4,838 5,414 757
8 Guatemala 33,055 10,644 16,880 5,531
g Honduras 15,400 6,695 7,569 1,136
5 Nicaragua s/d s/d s/d s/d
€ Panama 4,839 1,448 2,930 461
< "-I'otal 67,910 23,625 36,400 7,885
Antigua y Barbuda 164 95 56 13
Bahamas 1,506 1,296 210
Barbados 233 96 104 33
Belize 415 94 280 41
° Dominica 161 83 63 15
2 Dominicana s/d s/d 6044 s/d
S Grenada 167 75 74 18
; Guyana 846 320 423 103
© Jamaica s/d 1,682 841 s/d
§ Haiti s/d s/d s/d s/d
S St. Kitts & Nevis s/d 50 32 s/d
St. Lucia s/d 104 84 s/d
St. Vincent and the Grenadines s/d 77 s/d s/d
Suriname s/d 283 256 s/d
Trinidad Tobago 1,670 929 545 196
Total * * * *

(*) No se presenta el total debido a que no se cuenta con datos para alguno/s de los paises.
Fuente: ver apartado al final del capitulo.

A diferencia de las regiones Andina y Central, en el MERCOSUR, la mayor
proporcidon de escuelas esta destinada al nivel pre-primario (60%), un 30% al
primario y sélo 10% al nivel medio. Sin embargo, esta distribucién es altamente
dispar en cada pais: mientras en Brasil el 73% de las unidades educativas
pertenecen al nivel inicial, en Uruguay esa proporcién corresponde al nivel
primario. (Ver tabla 2.6.)
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En el conjunto de la regién Andina, cerca del 70% de las escuelas corresponden al
nivel primario, y la distribucién de las mismas segun los diferentes niveles es
bastante similar entre los paises de la regién (entre el 66% y el 75% del total de
escuelas en cada pais pertenece al nivel primario).

La distribucion de las escuelas en la region Central es diferente a las dos
anteriores regiones. En esta regién, 35% de las escuelas son destinadas al nivel
pre- primario, poco mas de la mitad al nivel primario y el resto al nivel medio. La
distribucion entre los paises es bastante homogénea, con alrededor del 50% de las
escuelas destinadas al nivel primario en todos los paises, a excepcion de Panama,
donde este nivel tiene el 60% de los establecimientos educativos.

2.5. Relacion alumnos/ docente

El dltimo indicador que se presenta para caracterizar el sistema educativo de los
paises del hemisferio es la relacion alumnos/ docente, es decir, el promedio de
alumnos por docente en el nivel de ensefanza especificado, en un determinado
ano escolar (UNESCO, 2005). Este indicador aproxima una idea tanto acerca del
capital humano como econdémico invertido en la educaciéon para cada nivel,
relacionando la cantidad de alumnos con la cantidad de personal docente.

A nivel continental, se registra un promedio de 21 alumnos por docente en el nivel
inicial, 24 en el nivel primario y 19 en el nivel medio. Pero, como en los casos
anteriores, el uso del promedio esconde una gran heterogeneidad.

En el nivel inicial, la region MERCOSUR presenta una relacion de 27 alumnos por
docente, un promedio que supera ampliamente al promedio continental para este
nivel.

En el nivel primario, la mejor situacion se encuentra en la region Norte, cuyo
promedio es de 20 alumnos por docente. Por el contrario, la peor situacién es la de
la regiéon Central, donde hay un promedio de 29 alumnos por docente.

En cuanto al nivel medio, el mejor escenario es el de las regiones del Caribe y
Central, donde hay, en promedio, 17 alumnos por docente.

Para destacar algunos casos particulares al interior de las regiones, vale
mencionar:

= MERCOSUR: Bolivia tiene 44 alumnos por docente en el nivel inicial; Chile, 33
alumnos por docente tanto en el nivel primario como en el secundario;
Argentina es el pais con la relacién alumnos/ docente mas baja de todo el
continente en el nivel medio (12 alumnos por docente). En este Ultimo caso, las
diferencias urbano/ rural impactan desvirtuando los promedios ya que la plena
implementacién del 3er. Ciclo rural, posiblemente sea lo que degenere esta
cifra.

= Norte: la relacién alumnos/ docente del nivel primario es bastante desfavorable
en México (27 alumnos/ docente frente a 17 y 15 en Canada y EE.UU.),
acercandose mas bien a los valores que registran los demas paises
latinoamericanos.

= Andina: Ecuador es el pais con méas baja relaciéon de alumnos por docente en
todos los niveles, especialmente en el nivel medio.

34



Central: Nicaragua presenta la relacién docente/alumnos més desfavorable,
superando ampliamente el promedio regional de alumnos por docente en todos
los casos. En una mejor situacién se encuentran Panama y Costa Rica.

Caribe: se verifica nuevamente la heterogeneidad de situaciones entre los
paises que componen la regién. Mientras en Haiti hay 45 alumnos por docente
en el nivel inicial, en Bahamas y Sta. Lucia esta relacién es de 11 alumnos por
docente. Rep. Dominicana presenta la relacién mas alta en el nivel primario,
con 39 alumnos por docente. La mas baja corresponde a Bahamas (17
alumnos por docente en el nivel primario). También en el nivel medio Rep.
Dominicana presenta la mayor relacion (31 alumnos por docente) y St. Kitts y
Nevis, la méas baja (10 alumnos por docente).
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Tabla 2.8. Relacion alumnos/ docente por pais, promedio regional y promedio

continental.
L . Relacién alumnos/docentes
Subregién Pais —— — -
Preprimario Primario Medio
Argentina 21 20 12
_ Bolivia 44 25 25
2 Brasil 19 23 19
8 Chile 25 33 33
2 Paraguay 25 20 13
Uruguay 28 21 14
Promedio regional 27 24 19
Canada 18 17.4 17.7
2 Estados Unidos 19 15.4 15.2
2 Mexico 22 27.3 20.7
[Promedio regional 20 20 18
Ecuador 17 24 13
o Peru 27 25 19
? Venezuela s/d s/d s/d
< Colombia 21 27 21
[Promedio regional 22 25 18
= Costa Rica 18 23 19
= El Salvador s/d s/d s/d
8 Guatemala 23 30 14
g Honduras 19 34 s/d
5 Nicaragua 25 35 34
€ Panama 20 24 16
< Promedio regional 21 29 17
Antigua y Barbuda 18 19 s/d
Bahamas 11 17 15
Barbados 16 16 15
Belize 18 21 23
Dominica 12 19 17
2 Dominicana 27 39 31
5 Grenada 15 19 20
2 Guyana 16 26 18
@ Jamaica 24 34 19
IS Haiti 45 31 s/d
% St. Kitts & Nevis 9 17 10
oM St. Lucia 11 22 16
St. Vincent and the Grenadines s/d 18 22
Suriname 24 19 15
| Trinidad Tobago 13 19 19
Promedio regional 19 24 17
[Promedio continental 21 24 19

Fuente: ver apartado al final del capitulo.
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NOTAS

Grafico 2.1. Estructura de los sistemas educativos

MERCOSUR:

- Limites de edad minima y maxima: Ministerio de Educaciéon Bolivia 2004, Sistema de
informacién y Comunicacion del MERCOSUR Educativo Ado 2001, MEC Paraguay
Proyecto OEA/ IIPE. Uruguay Proyecto OEA MAYO 2004.

- Afos de escolaridad obligatoria: Ministerio de Educaciéon Bolivia 2004, Sistema de
Informacién y Comunicacion del MERCOSUR Educativo Afo 2001, MEC Paraguay
Proyecto OEA/ IIPE. Uruguay Proyecto OEA MAYO 2004.

- Edad de admisién y duracién de cada nivel de ensefianza: Anuario Estadistico UNESCO
1999.

Resto de las regiones:

- Limites de edad minima y maxima: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005.

- Afos de escolaridad obligatoria: UNESCO, Compendio Mundial de Educacion 2005.

- Edad de admisiéon y duracién de cada nivel de ensefianza: Compendio Mundial de
Educacion 2005.

Tabla 2.3. Matricula total y segun nivel, por paises y subregiones

- MERCOSUR: UNESCO, Global Education Digest 2004. Corresponde al afio 2000.

- Norte: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a 2002/2003.

- Andina: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a 2002/2003.

- Central: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a 2002/2003.

- Bahamas y Caribe: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a
2002/2003/ Antigua y Barbuda: Informe subregional (no especifica fuente)/ Haiti: Dossiers
por pais IBE-UNESCO. Corresponde a 1990-1991.

Tabla 2.5. Cantidad de escuelas segun nivel, por paises.

- MERCOSUR: UNESCO, Global Education Digest 2004. Corresponden al afio 2000.

- Norte: Canada (1999-2000): PCEIP, Education Indicators en Canada, 2003/ EE.UU. (1999-
2000): Digest of education statistics, 2003 / México (2000): SEP, Perfil de la educacién en
México, México, SEP, 2000.

- Andina: Ecuador (1992-93), Pert (1990), Venezuela (1993-94), Colombia (1995): OElI;
Observatorio de la educacion iberoamericana/ Sistemas educativos nacionales.

- Central: Costa Rica (1996) y Panama: OEIl; Observatorio de la educacion iberoamericana/
Sistemas educativos nacionales/ El Salvador (2002): Estado actual de la educacion 2002,
Min. Educ. de El Salvador/ Guatemala y Nicaragua: Informes sobre el fracaso escolar 2004
que presentaron los Ministerios de Educacion de Guatemala y Nicaragua.

- Bahamas y Caribe: Antigua y Barbuda (preprim.), Belice (preprim.), Jamaica (preprim. y
prim.), St. Kitts (preprim. y prim.), Sta. Lucia (preprim.), St. Vincent (preprim.), Suriname
(preprim. y prim.) (1989-91): UNESCO-OREALC, 1996. / Guyana (1999-2000): Guyana
MOE Virtual Library / Trinidad y Tobago: Informe Nacional presentado a la CEIl 2004/
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Grenada, Sta. Lucia (primario): informe
subregional Bahamas y Caribe.

Tabla 2.7. Relacion alumnos/ docente por pais

- MERCOSUR: UNESCO, Global Education Digest 2004. Corresponden al afio 2000/
Paraguay preprimario y primario: (1998) Panorama educativo de las Américas, 2002.

- Norte: Canada, EE.UU. y México para nivel Preprimario: Compendio Mundial de Educacién
2005/ Nivel primario y secundario: World Bank, 2004.

- Andina: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a 2002/2003.

- Central: UNESCO, Compendio Mundial de Educaciéon 2005. Corresponde a 2002/2003/
Haiti (1998) Panorama educativo de las Américas, 2002.

- Bahamas y Caribe: UNESCO, Compendio Mundial de Educaciéon 2005. Corresponde a
2002/2003/ Antigua y Barbuda (1999) Panorama educativo de las Américas, 2002.
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Capitulo 3: La escolarizaciéon y los problemas de fracaso
escolar

En este capitulo se presentan y analizan datos sobre acceso y eficiencia
interna de los sistemas educativos de los distintos paises. En virtud de la poca
disponibilidad de datos comparables entre los paises de las distintas regiones, los
indicadores seleccionados para este andlisis son las tasas netas de escolarizacion y
las tasas de repitencia, sobreedad, abandono y aprobacion para los diferentes niveles
de ensefianza. Sélo se presentan estos indicadores dado que son aquellos que
permiten realizar un andlisis comparado de la situacién de fracaso a nivel hemisférico.
Cabe seialar que la disponibilidad de informacién comparable ha sido uno de los
principales limitantes en la elaboracién de este apartado. Sin duda sera necesario a
futuro concentrar mayores esfuerzos nacionales en la elaboracién y comunicacion de
indicadores que permitan construir diagnésticos mas precisos y adecuados.

La informacion disponible permite tener una primera aproximacion sobre el
problema del fracaso escolar en los distintos paises y regiones consideradas. Es
necesario anticipar que, desafortunadamente, el analisis comparativo de estos datos
se ve limitado por la falta de informacion acerca de los distintos indicadores de fracaso
escolar seleccionados en este proyecto para gran parte de los paises que forman
parte del estudio.

3.1. Tasa de Escolarizacion

e En este apartado se considera el nivel de acceso al sistema educativo de la
poblacién en edad escolar segun el nivel de ensefianza al que asisten. Para ello,
se toma el indicador de la tasa neta de escolarizacién (TNE), por nivel de
ensenanza. Esta tasa mide el nimero de alumnos del grupo de edad oficial de un
determinado nivel de educacién y matriculados en el mismo nivel, expresado como
porcentaje del total de poblacién de ese grupo de edad. (UNESCO, 2005).

e Las TNE en el nivel inicial son, en lineas generales, las mas bajas. Pero son
también las mas dispares entre paises y regiones. El rango de variacién de las
TNE de este nivel se extiende desde un 21% en Honduras a un 95% en Guyana.
También resultan bajos los niveles de escolarizacién inicial en Bahamas,
Paraguay, Nicaragua y Belice, todos con una TNE menor a 30%.

e Como caracteristica general a nivel del hemisferio y regional, se verifica que las
TNE son mas altas en el nivel primario: varian entre el 81% y el 100%.
Probablemente esto se deba a que el nivel primario es parte de la educacién
obligatoria o basica y en muchos casos esta Ultima abarca también el primer ciclo
del nivel medio.

e Las situaciones mas desfavorables en cuanto al nivel de escolarizacién primaria se
encuentran en Dominica, Grenada y Nicaragua.

e La escolarizacién en el nivel medio también presenta fuertes disparidades,
ubicandose entre un 30% (Guatemala, Regién Central) y un 100% (Grenada,
Caribe).

¢ Realizando un andlisis intra-regional, puede destacarse lo siguiente:

o En MERCOSUR: todos los paises excepto Argentina presentan TNE en
el nivel pre-primario inferiores al 50%. En el nivel primario, las TNE mas
altas corresponden a Argentina y Brasil. En el nivel medio, Paraguay es
el pais con la TNE mas baja (alrededor del 50%).
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o En la regién Norte: México se destaca por una TNE en el nivel inicial
mas elevada que la de los otros dos paises. En el nivel primario, la TNE
mas baja corresponde a EEUU, aunque este pais registra la TNE més
alta en el nivel secundario.

o En la region Andina: Colombia es el pais donde las TNE del nivel pre-
primario y primario son mas bajas. Ecuador presenta el nivel de
escolarizacidon mas bajo para el nivel secundario.

o Enlaregién Central: Panama presenta el escenario mas favorable de la
region en los tres niveles de ensefanza.

o En Bahamas y Caribe: la situacién es muy heterogénea. Barbados, St.
Kitts y Jamaica son los tres paises donde las TNE de escolarizaciéon en
todos los niveles son mas elevadas.

Tabla 3.1. Tasas netas de escolarizacion, por pais.

Tasa Neta de Escolarizacion

Subregion Pais
Preprimario | Primario | Secundario

Argentina 60 97 80
5 Bolivia 38 89 50
§ Brasil 49 93 35
5 Chile 31 93 65
= Paraguay 26 90 38
Uruguay 45 95 76
o Canada 65 100 60
5 Estados Unidos 57 93 85
z Mexico 71 99 63
© Ecuador 62 100 50
% Peru 58 100 69
c Venezuela 47 91 59
< Tolombia 33 87 55
Costa Rica 43 90 53
© — El Salvador 44 90 49

o ®
s = Guatemala 41 87 30
e 8 Honduras 21 87 s/d
< Nicaragua 28 85 39
Panama 52 100 63
Antigua y Barbuda s/d 98 s/d
Bahamas 23 86 76
Barbados 82 100 90
Belize 28 99 69
3 Dominica 49 81 92
5 Dominicana 31 96 36
(i Grenada 85 84 100
@ Guyana 95 99 74
I Jamaica 86 95 75
= Haiti s/d s/d s/d
3 St. Kitts & Nevis 98 100 95
St. Lucia 47 99 76
St. Vincent and the Grenadines| s/d 90 58
Suriname 94 97 64
Trinidad Tobago 55 91 72

Fuente: ver en apartado NOTAS al final del capitulo

39



3.2. Indicadores de fracaso escolar

Cabe destacar nuevamente las limitaciones de este apartado y el alcance del

presente diagnéstico, en virtud de la escasa informacién disponible comparable sobre
los indicadores seleccionados para el andlisis, lo cual dificulta el analisis comparativo a
nivel continental. Por este motivo, se intenta presentar la tendencia general de los
indicadores a partir de los datos de los que se dispone, y realizar un analisis sobre
aquellas regiones cuyo nivel de informacién sobre cada indicador lo permita.

3.2.1. Tasa de Repitencia

Este indicador da cuenta del porcentaje de alumnos que no lograron los
objetivos para el ano de estudio que se encontraban cursando sobre la
poblacién total de los alumnos matriculados en ese nivel. En rigor, la tasa de
repitencia hace referencia al nimero de alumnos que estan matriculados en el
mismo grado (o nivel) que el afio anterior, expresado como porcentaje del total
de la matricula de ese grado (o nivel). (UNESCO, 2005)

Para este indicador, fue posible reunir informacién de todos los paises de las
regiones MERCOSUR y Andina y practicamente todos los de la regién Central.
Sin embargo, en la regiéon Norte sélo se cuenta con datos correspondientes a
México y en la regién Caribe, para 10 de los 15 paises que la integran. Este es
el indicador de fracaso escolar para el que se encontr6 mayor nivel de
informacién.

A nivel regional, en MERCOSUR las tasas de nivel primario muestran una gran
amplitud que va desde el 21% en Brasil hasta un 2% y 3% en Chile y Bolivia
respectivamente. El resto de los paises se ubican en valores intermedios entre
el 6% y el 9%. En el nivel medio, como se dijo, Brasil es quien presenta mayor
proporcion de repetidores (18%) y Paraguay registra la mejor situacion de la
region (1% de repetidores).

En la region Andina, la proporcién méas elevada de repetidores en el nivel
primario se observa en Perl (10%) y la mas baja en Ecuador (2%). En el nivel
medio, el porcentaje de repetidores varia entre el 4% y el 9%.

En la region Central, Guatemala presenta la mas elevada repitencia en el nivel
primario (14%) y Panama la mas baja (5%). En cuanto al nivel medio, la
repitencia varia entre un 2% (El Salvador) y un 10% (Costa Rica). En la regién
del Caribe, si bien hay varios paises para los que no se dispone de
informacién, cabe mencionar que se registran diferencias significativas entre
los paises: la proporcion de repetidores en el nivel primario varia entre un 0.6%
(Sta. Lucia) y un 11% (Suriname). En el nivel medio, también hay situaciones
dispares: las tasas de repitencia de valores mas elevados corresponden a
Guyana (20%) y St. Vincent (16%) y las mas bajas a Jamaica y Trinidad y
Tobago (1% en ambos casos).
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Tabla 3.2. Indicadores de fracaso escolar

L . Tasa de repitencia Tasa de sobreedad Tasa de abandono Tasa de graduacion*
Subregion Pais
Primario Medio Primario] SB | SA |Primario] SB SA |Primario] SB SA
Argentina (p) 6,0 7,0] 8.1 14,g| 16,6 3,5 3.8 10,5 88,7 78.3 73,2
; Bolivia 3,0 4,0 21,8 26,7 24,9 55 7,3 8.8 90,7 85,7 83,2
8 Brasil (p) 21,0 18,0 36,1 48,8 54,9 10,1 12,8 16,3 78,3 78,7 76,5]
5 Chile 2,0 2,0 11,5 20,3 22,4 1,3 1,5 4,3 96,1 95,1 89,6
= Paraguay (p) 8,0 1,0 26,4 32,4 29,4 5,0 6,6 4,4 84,9 82,1 88,0|
Uruguay (p) 9,0 12,0 18,9 24,9 30,7 0,6 2,7 - 89,1 77,6 -
© Canada s/d s/d s/d s/d s/d s/d 12,0 s/d 78,
% Estados Unidos s/d s/d s/d s/d s/d s/d 10,7 s/d 71,
z Mexico 5.0 (p) 2.0 (p) 10,4 21,5 11,0 s/d] s/d 99,0 s/d s/d
© Ecuador 2,0 4,0] s/d s/d| s/d s/d s/d] s/d s/d s/d s/d
% Peru 10,0 6,0] 20,9 36,3 s/d s/d 97,0 s/d s/d
c Venezuela 8,0 9.0 s/d s/d| s/d s/d s/d s/d 91,0 s/d s/d
< [Colombia 7.0 40 sd___sd| s/dl 391 sdl___sid 810 __s/d| _s/d
Costa Rica 7,0 10,0 14,9 28,7 9,5 s/d s/d 85,0 s/d s/d
S5 El Salvador 7,0 2,0 20,2 22,3 35,8 s/d s/d 89,0 s/d s/d
5 E Guatemala 14,0 3,0 34,9 32,3 49,7 sd sd 83,1 57,9 67,8
€ @& |Honduras s/d s/d 19,4 29,9 s/d s/d s/d 79,0 s/d s/d
<© Nicaragua 9,0 6,0] 43,2 40,6 34,8 48,2 12,1 80,0 76,0 90,6
Panama 5,0 5,0 s/d s/d s/d 13,8 s/d s/d 94,0 s/d s/d
Antigua y Barbuda s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Bahamas s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d 78,0 s/d s/d
Barbados s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d 112,0 s/d s/d
o Belize 9,0 7,0 s/d s/d s/d 20,5 s/d s/d 89,0 s/d s/d
g Dominica 4,0 7,0] s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
8 Dominicana 6.0 3.0 s/d s/d s/d 27,6 s/d s/d 93,0 s/d s/d
> Grenada 3,0 8,0 s/d s/d s/d s/d s/d s/d 71,0 s/d s/d
» Guyana 4,7 20,0 s/d s/d s/d 7,3 s/d s/d 99,0 s/d s/d
g [Jamaica 3.0 1.0 sd_s/d| s/d 128 sd[ s 850 s/ s/d
B Haiti st s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
s St. Kitts & Nevis 3,0 2,0 s/d s/d s/d 27,5 s/d s/d 122,0 s/d s/d
St. Lucia 0,6 04 s/d s/d s/d 9,0 s/d s/d 134,0 s/d s/d
St. Vincent and the Grenadine 10,0 16,0) s/d s/d s/d s/d s/d s/d 55,0 s/d s/d
Suriname 11,4 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
[Trinidad y Tobago 5,0 7,0 s/d s/d s/d s/d s/d s/d 91,0 s/d s/d
(p): datos provisorios; (*): las tasas presentadas en esta columna responden a diferentes

indicadores segun disponibilidad de informacion. Ver detalles en el apartado correspondiente a
Logros educativos.

Fue

3.2.

ntes: ver en apartado NOTAS al final del capitulo.

Las tasas de repitencia en el nivel primario varian entre un 0.6% y un 21% de
repetidores. La situacion mas preocupante corresponde a Brasil. Guatemala,
Suriname, Per( y St. Vincent también presentan tasas de repitencia elevadas en el
nivel primario (entre 10% y 14%).

En el nivel medio, las tasas de repitencia varian entre 0.4% y 20% de repetidores.
El panorama mas critico se registra en Guyana. Este porcentaje también es
elevado en Brasil (18%), presentando asi este pais una situacién preocupante en
cuanto a la repitencia, tanto en el nivel primario como en el nivel medio.

Otros paises con altos niveles de repitencia en el nivel medio son St. Vincent
(16%), Uruguay (12%) y Costa Rica (10%).

2. Tasa de Sobreedad

La tasa de sobreedad es también un indicador de la eficiencia interna del sistema
que expresa el nivel de retraso etario escolar de los alumnos. Es el porcentaje de
personas que estan cursando grados o afnos inferiores a los que les
corresponderia en funcién de la edad pertinente, con respecto al total de
escolarizados en el nivel correspondiente. (SITEAL, 2005)

41




La sobreedad se origina en aquella parte de los alumnos matriculados que ingresa
tardiamente en el nivel, o repite, o bien abandona el nivel y luego se incorpora
nuevamente al mismo.

Solamente fue posible recoger informacién sobre este indicador en el caso de los
paises del MERCOSUR vy los de la region Central, exceptuando a Panama. En el
primer caso, los datos del nivel medio se presentan desagregados en secundario
bajo y alto; en el caso de la region Central, se dispone de datos para el nivel
secundario en general. México y Perl son los Unicos paises de sus respectivas
regiones para los que se dispone de datos de sobreedad. No se dispone de
informacién para ninguno de los paises de la regién Caribe. Por este motivo,
solamente se podra analizar la situacién del MERCOSUR y de la regiéon Central
respecto de este indicador.

En MERCOSUR, las tasas de sobreedad por pais muestran valores altos tanto en
el nivel primario como en el nivel medio, aunque en el nivel medio son alin mas
elevadas. Como en el caso de la repitencia, la incidencia de la sobreedad es mas
preocupante en Brasil: 36% en el nivel primario, 49% en secundario bajo y 55% en
secundario alto. Argentina es el pais donde la sobreedad adquiere proporciones
menores en todos los niveles: 8% en el nivel primario, 14% en el nivel secundario
bajo y casi 17% en el secundario alto.

En la region Central, la situacion més critica en cuanto a retraso etario corresponde
a Nicaragua, donde la sobreedad es de 43% en el nivel primario, 41% en el
secundario bajo y 35% en el secundario alto. En cuanto al resto de los paises, la
tasa de sobreedad varia entre el 15% y el 35% en el nivel primario y entre el 22% y
el 32% en el secundario.

3.2.3. Tasas de Abandono Escolar

La capacidad de los sistemas de retener y acompaniar a los alumnos a lo largo de
toda la trayectoria escolar es uno de los principales desafios de los sistemas
educativos. En este sentido, el abandono escolar, medido a través de la tasa de
abandono o desercion, es el indicador mas critico para evaluar la eficiencia interna
de un sistema educativo. La tasa de abandono interanual expresa la proporcion de
alumnos de un grado que no se matricula en el afo siguiente. (UIS/ UNESCO,
2004)

El nivel de informacién para este indicador es muy deficiente, especialmente en el
nivel medio, lo cual limita enormemente las posibilidades de realizar un analisis
comparativo de la situacién de las regiones en este aspecto.

Solamente se ha logrado disponer de datos de abandono para los paises de la
region MERCOSUR vy para el nivel primario en la regién Central (exceptuando a
Honduras). En la regién del Caribe, sélo fue posible acceder a datos de abandono
en el nivel primario para 5 de los 15 paises que integran la regién. En la regién
Norte, la informacién disponible se limita a datos de abandono en el nivel primario
en México y en el nivel secundario en EE.UU. y Canada. Por este motivo, el
andlisis se limitara a considerar la situacion en las dos regiones y niveles para los
que se dispone de datos suficientes.
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e Considerando las dos regiones para las cuales se cuenta con suficiente
informacién acerca del abandono escolar en el nivel primario (MERCOSUR vy
Central), se observan escenarios muy dispares. El desempefio de los distintos
paises demuestra logros diversos en lo que respecta a la retencion de los alumnos
en el nivel primario: la tasa de abandono varia entre un 0.6% en Uruguay y
alrededor de un 30% en El Salvador. En el caso del MERCOSUR, es Brasil el pais
que presenta la tasa de abandono mas elevada (10%), con un valor similar al de
México y Nicaragua.

e Una de las tareas méas complejas del sistema educativo es garantizar la
permanencia de quienes han alcanzado el nivel medio. Desafortunadamente, dada
la poca informaciéon disponible, solamente puede analizarse el caso del
MERCOSUR, Unica region para la que se dispone de datos de abandono en todos
los paises.

e Brasil muestra el nivel mas alto de abandono anual de la regién. Esto se mantiene
en ambos ciclos: 13% en el secundario bajo y 16% en el secundario alto. En el otro
extremo se encuentra Uruguay, con una tasa marginal de abandono sélo presente
en el primer ciclo del nivel.

e Es posible identificar dos grupos de paises en MERCOSUR: aquellos donde el
problema del abandono es mas critico en el segundo ciclo del nivel medio
(Argentina, Brasil y Chile) y otros donde el problema asume mayor o Unica
manifestacion en el primer ciclo (Uruguay y Paraguay).

Como complemento de la informacion relevada por las distintas regiones vale
incorporar algunas de las conclusiones del informe Panorama Social de Ameérica
Latina 2001-2002 de la CEPAL'" que brinda informacién relevante sobre el tema de la
desercion escolar como parte del problema del fracaso escolar en Latinoamérica, en
parte de los paises del hemisferio aqui considerados'. Esta informacion, desagregada
por area geogréfica de pertenencia (urbano/rural) permite a su vez dar cuenta de la
brecha existente entre estos dos grupos en relacion con la retencién escolar.

En términos generales, dicho informe sefala que uno de los principales
problemas sobre los que hace falta profundizar los esfuerzos es evitar la desercion
temprana del sistema. Este problema afecta fundamentalmente en las zonas urbanas
a Bolivia, Brasil, EI Salvador, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela, donde
entre el 40% y el 70% de los nifios y nifias dejan de asistir a la escuela antes de
terminar los estudios primarios. En Argentina, Costa Rica, Ecuador y Honduras y
Paraguay mas de la mitad abandonan la escuela al finalizar el ciclo primario. En las
zonas rurales la desercion ocurre casi totalmente durante el ciclo primario. Sélo en
Chile, Colombia, México y Pert entre un 20% y un 40% del total abandonan la
escuela en el transcurso del ciclo secundario.

El informe hace foco también sobre las grandes diferencias segun el nivel
socioecondémico de los alumnos. Las altas tasas de desercion escolar se concentran

" CEPAL (2002) “Sintesis Informe Panorama Social de Latino América 2001-2002”,
www.eclac.cl/publicaciones/DesarrolloSocial/ 3/LCG2183P/Sintesis_2002.pdf - 4 Sep 2005

'2 En el informe solo se presenta informacion para 18 de los 34 paises considerados en este
estudio, a saber: Honduras, Guatemala, México, Venezuela, Nicaragua, Uruguay, Paraguay, El
Salvador, Costa Rica, Ecuador, Panama, Colombia, Brasil, Argentina, Rep. Dominicana, Perq,
Chile y Bolivia. Si bien este grupo no corresponde al total de paises, al menos se advierte que
todas las regiones son contenidas en esta seleccion, quedando afuera los paises mas
desarrollados como EEUU y Canada, y en el otro extremo Haiti.
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predominantemente en los hogares mas pobres. Las desigualdades entre estratos
sociales son mayores en los ambitos urbanos que en los rurales. En las zonas
urbanas, en 11 de los 17 paises, mas de la mitad de los nifios que desertan sin
terminar el ciclo primario provienen de hogares de menores ingresos.

3.2.4. Logros educativos: Tasa de Graduacion y Tasa de Promocién

Otro modo de caracterizar el perfil de los paises en estudio en lo que refiere al
desempeno de sus sistemas educativos es analizar los indicadores sobre logros
educativos.

Considerando la imposibilidad de acceder a informacién comparable entre los
paises comprendidos en este trabajo, se presentan para esta dimensién diferentes
indicadores para cada region. Por ello, a fin de presentar la informacién de la manera
mas clara posible, se analizara por separado la situacién de cada una de las regiones.

» MERCOSUR
e Para esta region se analizan las tasas de aprobaciéon en los niveles primario,
secundario bajo y secundario alto. La tasa de aprobacion representa el
porcentaje de una cohorte de alumnos matriculados en el primer grado/ afio de
estudio de un ciclo o nivel de ensefianza en un afo escolar dado, que alcanzan y
promueven el Gltimo grado o afio del nivel, es decir, que cumplen el total de afios
correspondientes al ciclo de ensefianza en los tiempos tedricos estipulados.

e Como contra-cara del nivel de abandono y sobreedad observado anteriormente,
Brasil presenta la tasa de aprobaciéon mas baja de la regién en el nivel primario
(78%). Chile, por su parte, muestra la tasa mas alta: 96%. Si se compara la tasa
de graduacién del nivel primario con la de la educacién basica se aprecia que
disminuye en todos los paises, salvo en Brasil y Paraguay, donde se mantienen
guarismos semejantes.

¢ Elindicador sobre aprobacion en el nivel medio es fundamental, ya que sefala el
nivel de éxito de los alumnos que completan toda la trayectoria escolar
estipulada por los distintos paises. Considerando los dos ciclos del nivel medio
por separado se observa -salvo en Paraguay- que en todos los paises la tasa de
egreso es mayor en el primer ciclo que en el segundo. Este dato es esperable
por cuanto el segundo ciclo supone dos o tres afios mas de inversién escolar vy,
como se senal6 anteriormente, en este ciclo se presenta un mayor porcentaje de
abandono.

e Al comparar las diferentes situaciones nacionales, se identifica que Chile, Bolivia
y Paraguay presentan los guarismos mas altos. Se destaca Chile por cuanto casi
todos los jévenes que ingresan en el primer ciclo egresan del nivel. En Bolivia y
Paraguay, mas de 8 de cada 10 jévenes lo hace. Uruguay, Argentina y Brasil
presentan tasas similares alrededor del 78%.

» Central
e En esta region, para Guatemala y Nicaragua se dispone, al igual que en
MERCOSUR, de los datos sobre la tasa de aprobacién por nivel o ciclo. En
Guatemala, la tasa de aprobaciéon es mas elevada en el nivel primario (83%)
que en los dos ciclos del nivel secundario. En Nicaragua, por el contrario, el
ultimo ciclo del secundario presenta mejores tasas de aprobacion (90%).
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e En Costa Rica y Panam4, las tasas brutas de graduacion de primaria (ver
definicibn en apartado de regién Andina) alcanzan un 85% y 94%
respectivamente.

e En El Salvador y Honduras, los datos corresponden a la tasa de terminacion de
primaria: el numero de estudiantes de cualquier edad, en el ultimo grado de la
educacién primaria, menos el nimero de repetidores de ese grado, dividido por
el total de nifios con la edad oficial de graduacion. (Banco Mundial, Education
Statistics Database). En El Salvador esta tasa alcanza un 89% y en Honduras
79%.

> Andina

Para esta region se dispone de datos acerca de la tasa bruta de graduacién en el
nivel primario, en todos los paises excepto Ecuador. La tasa bruta de graduacién
primaria es el nimero total de graduados del Gltimo grado de educacién primaria
independientemente de la edad, expresado como porcentaje de la poblacién de
edad tedrica de ingreso a esos programas. Esto informa de los egresos actuales
de primaria que resultan de los afios previos de escolarizacién y las politicas
educativas anteriores en materia de acceso a la educacion primaria. (UNESCO,
2005)

e Las tasas brutas de graduacién primaria en esta region son dispares: en la
mejor situacién se encuentra Perl (97%), luego Venezuela (91%) y en la
situacién mas desventajosa se ubica Colombia (81%).

» Caribe

e En los casos de Barbados, Grenada, St. Kitts y Nevis, Sta. Lucia y St. Vincent
& Grenadines, se presenta el indicador de la tasa bruta de graduacion primaria,
que adquiere valores ubicados entre un 55% (St. Vincent) y 134% (Sta. Lucia).

¢ En cuanto a Bahamas, Belice, Rep. Dominicana, Guyana, Jamaica y Trinidad y
Tobago, la tasa de terminacién de primaria varia entre 71% (Grenada) y 99%
(Guyana).

3.3. A modo de sintesis

Los indicadores presentados en este apartado muestran que se registra un
importante nivel de escolarizacién en casi todos los paises de la regién, casi total
en el nivel primario y con alcances diversos tanto en el nivel inicial como en el nivel
medio.

Los guarismos observados en el nivel inicial dan cuenta de que el nivel de
escolarizacién temprana a principios de la década es aun muy desparejo en el
hemisferio. Resulta alentador que el objetivo de ampliar la cobertura en este nivel e
incorporar los Ultimos afios de este ciclo en el ciclo obligatorio de educacién haya
sido incluido como prioritario por varias de las reformas implementadas en la Gltima
década en la region. En términos regionales, los paises de la region Norte son los
que presentan las tasas mas elevadas y se destacan, a su vez, algunos paises del
Caribe (donde, como se verd mas adelante, este ha sido uno de los focos
principales de las politicas implementadas en educacién). La regiéon con mayores
rezagos en este sentido es la Central.
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Con respecto al nivel primario, se destaca un importante nivel de universalizacién
de la escolarizacion. Se observa que las tasas netas de escolarizacién en la
primaria estan cerca de la universalizacién en la gran mayoria de los paises de
América de los que se tiene informacién. No obstante, distintos estudios dan
cuenta de que el porcentaje de nifios y jévenes que aln no se escolarizan
constituye el nlcleo duro para el sistema. Estos grupos se caracterizan por
concentrarse en los grupos mas postergados de la sociedad. Sin duda su
escolarizacion representa un desafio importante para los distintos sistemas de
educacion.

A pesar de sus limitaciones, algunos rasgos del fracaso escolar en el nivel
primario, indican que en América la repeticién en la primaria es un problema que
adquiere distinta envergadura en los distintos paises considerados. Los dos paises
con mayores dificultades -entre aquellos para los que se dispone de informacién-
son Brasil (21%) y Guatemala (14%). Luego se identifican guarismos importantes
para PerQ y algunos paises del caribe como Suriname, y St. Vincent & Grenadines.
Otro de los principales indicadores de fracaso y eficiencia interna de los sistemas
educativos analizados es la sobreedad. Al respecto, sélo se obtuvo informacion
sobre los paises de la region MERCOSUR y Central. Los indicadores muestran
que este problema asume niveles preocupantes en este nivel, especialmente en
Nicaragua (41%), Brasil (36%), y Guatemala (35%). Con respecto al abandono
escolar, la informacién disponible permite dar cuenta de la situaciéon de los paises
del MERCOSUR vy la regién Central. Alli, se destaca un nivel de abandono muy
dispar entre los paises. Los guarismos mas elevados se registran en la region
Central, donde Guatemala y El Salvador enfrentan los mayores problemas de
retencién. En el MERCOSUR, Brasil nuevamente es el que presenta mayores
tasas de abandono, aunque no llega a los niveles de la regién central.

La escolarizacién en el nivel medio presenta fuertes disparidades entre regiones y
entre paises. Si bien ampliar la cobertura en este nivel ha sido y es uno de los
objetivos mas salientes de los Ultimos afios, asentados en las distintas instancias
de concertacién de objetivos del desarrollo del Milenio y las crecientes demandas
del mercado laboral, los logros en esta materia son desparejos. Mientras que
algunos paises ostentan tasas cercanas al 100% (Grenada, Dominica, St. Kitts and
Nevis y EE.UU.), la gran mayoria de los paises presenta tasas cercanas al 60%.
En una situacién de extremo rezago —segun los datos disponibles- se encontrarian:
Guatemala y Nicaragua.

Los indicadores de fracaso escolar disponibles para los distintos paises de la
regidon muestran que la repitencia, pero mas aun la sobreedad, son los principales
problemas del nivel. Las situaciones méas problematicas se observan en Guyana,
Brasil, y Costa Rica. Con respecto a la sobreedad: en Brasil, Paraguay, Uruguay y
Nicaragua.

El abandono es sin duda un problema de peso que se encuentra tras las bajas
tasas de escolarizacién del nivel, pero desafortunadamente la informacién
disponible no permite hacer un analisis sobre su incidencia en gran parte de los
paises considerados en este informe. El fracaso escolar en el nivel medio es
Fracaso en secundaria

Como se observa en el Informe de Panorama Social Latino Americano 2001-2002,
si bien se registran desde 1990 importantes avances en materia de escolarizacion
y disminucién de las tasas de desercién escolar, los datos mas actuales indican
que queda aln mucho por hacer para alcanzar las metas planteadas por las
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Naciones Unidas para el afo 2015. Es importante fortalecer los recursos y las
politicas tendientes a evitar que los nifos interrumpan sus estudios antes de
terminar el ciclo obligatorio, especialmente en el nivel medio.

NOTAS

Tabla 3.1. Tasas netas de escolarizacion

MERCOSUR:

Fuente: IIPE - UNESCO / OEI en base a: Argentina Urbano - EPH del INDEC 2003, Bolivia - ECH del INE 2002
Brasil - PNAD del IBGE 2001, Chile - CASEN de MIDEPLAN, 2000, Paraguay - EIDH de la DGEEC, 2000
Uruguay Urbano - ECH del INE, 2002

Norte: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a afio 2002/2003./
Canada (primario y secundario): Informe subregional.

Andina: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a afio 2002/2003.
Central: UNESCO, Compendio Mundial de Educacion 2005. Corresponde a afo
2002/2008.

Bahamas y Caribe: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a afio
2002/2003./ Antigua y Barbuda (primario), Grenada (primario), St. Kitts y Nevis
(preprimario): Informe subregional.

Tabla 3.2. Indicadores de fracaso escolar

ME

RCOSUR

Tasa de repitencia: Informe Educacion Para Todos, 2003/04.

Tasa de sobreedad: MERCOSUR Educativo. Vitrina Estadistica 2000.

Tasa de abandono: MERCOSUR Educativo. Vitrina Estadistica 2000.

Tasa de aprobacién: MERCOSUR Educativo. Vitrina Estadistica 2000/ Argentina: Informe
OEA 2002.

Norte

Tasa de repitencia: México: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005.
Corresponde a afo 2002/2003.

Tasa de sobreedad: México (primario y secundario bajo): SITEAL. Corresponde a afio
2000.

Tasa de abandono: Canada (secundario): PCEIP, Education Indicators in Canada, 2003.
Corresponde a afio 1999/ EE.UU. (secundario): Digest of Education Statistics 2003.
Corresponde a afos 2001./ México: Informe Educacién Para Todos 2005. Corresponde a
afio 2000.

Tasa de aprobacion: Canada (secundario): PCEIP, Education Indicators in Canada, 2003.
Corresponde a afio 1999/ EE.UU. (secundario): Digest of Education Statistics 2003.
Corresponde a afo 2001.

Andina

Tasa de repitencia: UNESCO, Compendio Mundial de Educaciéon 2005. Corresponde a afio
2002/2003.

Tasa de sobreedad: Peru (primario y secundario bajo): SITEAL. Corresponde a afio 2000.
Tasa de abandono: Informe Educacién Para Todos 2005.

Tasa de aprobacién: Perd, Venezuela y Colombia: UNESCO, Compendio Mundial de
Educacion 2005. Corresponde a afio 2002/2003.

Central:

Tasa de repitencia: Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama: Compendio Mundial de
Educacion 2005. Corresponde a afo 2002/2003./ Nicaragua: Informe: Fracaso Escolar,
Ministerios de Educacion de Nicaragua, 2004.
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Tasa de sobreedad: Costa Rica (2000), El Salvador (2003), Guatemala (2001), Honduras
(2001): SITEAL/ Nicaragua: Informe: Fracaso Escolar, Ministerios de Educacién de
Nicaragua, 2004.

Tasa de abandono: Costa Rica, EL Salvador y Panama: Informe Educacién para Todos
2005. Corresponde a afio 2000./ Nicaragua y Guatemala: Informe: Fracaso Escolar,
Ministerios de Educacién de Nicaragua y Guatemala, 2004.

Tasa de aprobacion: Nicaragua y Guatemala: Informe: Fracaso Escolar, Ministerios de
Educaciéon de Nicaragua y Guatemala, 2004/ Costa Rica y Panama (tasa bruta de
graduacioén primaria): UNESCO, Compendio Mundial de Educacion 2005. Corresponde a
afo 2002/2003./ El Salvador y Honduras (Primary completion rate): BM, Education
Statistics Database. Corresponde a afio 2003.

Caribe

Tasa de repitencia: Belice, Dominica, Dominicana, Grenada, Jamaica, St Kitts, St. Vincent y
Trinidad y Tobago: UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005. Corresponde a afo
2002/20083. / Guyana, Sta. Lucia y Suriname: EFA Global Monitoring Report 2003/04.

Tasa de sobreedad: --

Tasa de abandono: Belice, Dominicana, Guyana, Jamaica, St Kitts y Sta. Lucia: Informe
Educacion para Todos 2005. Corresponde al afio 2000.

Tasa de aprobacién: Barbados, Grenada, St Kitts, Sta. Lucia y St. Vincent (tasa bruta de
graduacioén primaria): UNESCO, Compendio Mundial de Educaciéon 2005. Corresponde a
afo 2002/2003. / Bahamas (2002), Belice (2000), Dominicana (2003), Guyana (2000),
Jamaica (2003), Trinidad y Tobago (2002) (primary completion rate): BM, Education
Statistics Database.
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Capitulo 4: Las politicas implementadas en la region para
atender a los problemas de fracaso escolar

En esta seccion se presentan algunos de los principales programas y politicas
implementadas en los paises de la region, en el periodo 1990-2005, para atender los
problemas de fracaso escolar.

La linea de andlisis que guia este capitulo considera que el éxito o fracaso
escolar es un fenédmeno que resulta de la confluencia de factores diversos que se
refuerzan mutuamente. Siguiendo a Lopez, N. (2002), a la vez que las condiciones
materiales de vida y las caracteristicas socioculturales de las familias de origen
influyen sobre el éxito/ fracaso de los nifos, el tipo de organizacién escolar y las
practicas pedagdgicas consolidan estas probabilidades diferenciales de éxito/ fracaso,
“conformando un circuito causal que se refuerza constantemente” (Lépez, N. 2002:
p.27). Asi, a grandes rasgos, los diversos factores que inciden en el desempefio
escolar pueden clasificarse en dos grandes categorias: factores exégenos y factores
endégenos al sistema educativo'®. Los primeros se refieren a las condiciones
geogréficas, culturales, sociales, econdmicas y familiares de los alumnos. Los
segundos tienen que ver con las caracteristicas de las escuelas a las que ellos
asisten. Asi, una politica integral en este sentido tendra que identificar la problematica,
y de manera muy especial, ubicar a quienes la padecen.

Desde esta perspectiva, se presentan primero consideraciones generales sobre
los rasgos generales de las politicas y los programas —segin sea el caso-
desarrolladas en los paises de América para enfrentar el fracaso escolar, en segundo
lugar se realiza una mirada particular sobre cada una de las regiones y luego se
presenta un cuadro donde se detallan distintos programas implementados por regién y
pais siguiendo la clasificacién mencionada. Para cada una de ellas se realiza una
breve descripcion, presentando, en los casos en que se cuenta con esta informacion,
objetivos, acciones, cobertura y poblacion destinataria. Es importante sefialar que este
ordenamiento es arbitrario, y en muchos casos algunos programas, por su complejidad
y multiplicidad de componentes que los constituyen, podrian ser ubicados en una u
otra columna.

4.1. Consideraciones generales sobre las acciones desarrolladas en el
continente para enfrentar el fracaso escolar

La posibilidad de comparacién de las politicas y programas implementados en
las regiones en estudio se ve limitada por factores de distinto tipo: heterogeneidad de
los contextos nacionales (no sélo en el ambito educativo, sino también a nivel
socioeconémico, cultural, etc.), diversos grados de informacién, tiempos de
implementacién de programas o politicas dispares, etc.

A pesar de estas limitaciones, pueden destacarse, sin embargo, algunas
tendencias generales y rasgos diferenciales que permiten caracterizar y comparar a

'® Siguiendo la propuesta de J. C. Tedesco (1983), citado en Lopez (2002), cada una de estas
dos grandes categorias podrian desagregarse en tres conjuntos de factores, en funcién de la
naturaleza de los mismos: material-estructural, politico-organizativos y culturales.
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las regiones en cuanto al disefio e implementacion de politicas para enfrentar el
fracaso escolar.

e Tal como se sefald al inicio de este capitulo, el fracaso escolar obedece a
factores diversos, relacionados tanto con el sistema educativo en si como con
las condiciones de vida de los alumnos y el contexto social mas amplio. De la
informacién presentada se desprende que los paises considerados en el
estudio han intentado, en mayor o menor medida segun el caso, abordar la
problematica del fracaso escolar actuando sobre estas dos variables (las
endbdgenas y las exégenas).

e Entre las estrategias dirigidas a los factores exégenos, predominan aquellas
que buscan asegurar la continuidad de los alumnos/as en el sistema educativo
mediante el apoyo a las familias. Este apoyo asume, principalmente, la
modalidad de becas a través de bonos, subsidios, becas de transporte, etc (Ej:
PNBE en Argentina; Bolsa Escola en Brasil; Programa PACES en Colombia;
Programa Oportunidades en México). Pero también son frecuentes los
programas de refuerzo alimentario y nutricional (de comedores y meriendas
escolares) y aquellos que tienen por objetivo mejorar las condiciones y habitos
de salud de la poblaciéon estudiantil y sus familias. (Ej: Programa Escuelas
Saludables en Paraguay; PAE en Ecuador; Oportunidades en México).

e Otro tipo de estrategias focalizadas en los factores exégenos se dirigen hacia
el fortalecimiento de las redes comunitarias y la promocién de la participacién
de los padres y actores de la comunidad en la gestién de las escuelas. (Ej:
Programa de Participacion de las Asociaciones de Padres de Familia en la
Gestion Escolar en México; Plan Padrino en Colombia).

e También se han desarrollado programas/ politicas que se basan en la creacién
de espacios no formales de educacion e integracién, donde se ofrece a los
nifos/as no escolarizados, actividades diversas como talleres, recreacion, etc.,
con la intenciéon de estimular la reinsercién escolar. (Ej: Programa Espacios
Educativos Alternativos en Venezuela, Educacion Comunitaria en México).

e Las politicas y programas que actdan sobre los factores endogenos al
sistema educativo adquieren caracteristicas y rasgos muy diversos en cada
una de las regiones y sus paises. Esto obedece, seguramente, a las distintas
problematicas identificadas y a las diferentes estructuras del sistema escolar en
cada uno de ellos. En gran parte de los paises, la ultima década ha sido un
periodo de implementacién de reformas educativas, con modificaciones en la
estructura de ciclos y niveles, procesos de descentralizacién, actualizacién del
curriculum escolar, profesionalizacién docente, etc.

e Asi, entre los objetivos recurrentes de las politicas relevadas se destacan, en
lineas generales, los de: reforzar el acceso y asegurar la permanencia de la
poblacién en el sistema educativo; estimular la reinsercién escolar; mejorar la
calidad de la ensefanza; promover la formacion, valorizacién vy
profesionalizacion  docente; desarrollar  innovaciones curriculares y
pedagdgicas; fortalecer y mejorar la gestién de los centros educativos, entre
otros.

e Enlos algunos paises se destacan las acciones dirigidas a grupos de poblacion

especificos como la poblacién indigena y la poblaciéon rural. En estos casos -
que corresponden fundamentalmente a los paises donde estos grupos tienen
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mayor peso- se desarrollan programas que apuntan a ampliar la cobertura en
la poblacién indigena y rural, mejorar las condiciones de accesibilidad al
sistema educativo, adecuar el curriculum escolar, formar y capacitar docentes/
educadores especializados en educacion intercultural y en contextos rurales,
producir material educativo en las lenguas indigenas, promover la inclusién y
participacion de las comunidades en las escuelas, etc. (Ej. Programa
Intercultural Bilinglie en Bolivia; Programa de Educacion Basica Rural y de
Educacion Intercultural Bilinglie en Chile; los programas compensatorios de
CONAFE en Meéxico; Programa de Educacién en Areas Rurales en Per;
Language of Instruction Initiative en Canada, etc).

Cabe sefalar, por Ultimo, la prevalencia durante el periodo considerado, en
casi todo el continente, de programas y politicas compensatorias, altamente
focalizadas, orientadas hacia universos especificos (de alumnos, docentes,
instituciones, etc.). Bajo esta estrategia de discriminacion positiva se intenta
asignar recursos a aquellos que presentan situaciones de mayor necesidad o
vulnerabilidad social.

4.2. Sefialamientos particulares a nivel regional

Region MERCOSUR

Si bien los contextos de estos paises son muy heterogéneos, el fendmeno
comun es la asociacién entre los indicadores de fracaso escolar con las
condiciones socioecondmicas de los alumnos, las diferencias regionales y de
género (en el caso de Bolivia). Ademas, en el Gltimo tiempo, como senfala el
informe regional respectivo, las brechas entre los sectores mas y menos
favorecidos de la poblaciéon se han ampliado, generando mayor inequidad en el
acceso y permanencia en el sistema educativo.

En todos estos paises, las politicas disefiadas afirman el propdsito de reducir
los indicadores de fracaso escolar, enmarcadas generalmente en procesos de
reforma educativa més amplios.

Casi todos los paises orientan esfuerzos especificos hacia los sectores méas
vulnerables, fundamentalmente debido a la necesidad de abordar las
dificultades provenientes de la profundizacién de la pobreza y la desigualdad
en la ultima década.

Otro punto en comidn es la intencion de promover la participacion de la
comunidad en la escuela, para contribuir al mejoramiento de las condiciones de
aprendizaje de los alumnos.

Region Andina

En los paises de esta region, las politicas implementadas también atienden a
factores diversos, desde multiples enfoques. Es decir, se desarrollan
programas de apoyo que de diversas maneras apuntan al mismo objetivo de
reducir los indicadores de fracaso escolar.

En lineas generales, se reconoce cierto esfuerzo por incorporar a todos los
actores educativos en la gestién de la escuela, intentando integrar a padres,
organizaciones civiles, sector privado, etc. (Ej: Plan Padrino en Colombia;
Programa Redes Amigas en Ecuador).
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Se observa una tendencia bastante generalizada hacia la promocién e
implementacién de proyectos pedagégicos innovadores. (Ej: Programa Escuela
Nueva en Colombia; Escuelas Bolivarianas en Venezuela).

Asimismo, gran parte de las estrategias de estos paises se dirigen hacia la
poblacién mas vulnerable, con el propésito de ampliar el acceso y la
permanencia de estos sectores en el sistema escolar. (Ej: Programa Nacional
de Apoyo a la Emergencia Educativa en Per().

Region Central

Como en las demas regiones, y tal como pudo observarse en los capitulos
anteriores, los paises de América Central presentan situaciones heterogéneas
en cuanto al contexto socioeconémico y educativo.

A pesar de estas diferencias, se observa que los programas/politicas
implementados se dirigen, en gran medida, a mejorar la calidad de la
educacién, promover reformas curriculares e innovaciones pedagdgicas en el
proceso de aprendizaje/ensenianza. (Ej: Programa Comprendo en El Salvador;
Método ABC en Guatemala; Politica de transformacion curricular para un
sistema educativo de calidad en Nicaragua; Escuela Nueva, Escuela Activa en
Panama, etc.).

Dentro de estos programas, se contempla la situaciéon de los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién, generando acciones especificas para revertir el
fracaso escolar en estos grupos. (Ej: Politica de Mejoramiento de la calidad del
servicio en la Educacion Primaria, con énfasis en las comunidades mas
desfavorecidas en Costa Rica; Programa Educo en El Salvador).

Region Norte

Cada uno de los paises de esta region, mediante sus politicas educativas,
apunta a diferentes problematicas: en Canada, los principales problemas son la
dispersion geografica de la poblacion y la diversidad cultural (tanto indigena
como entre franc6fonos y angloparlantes). En EE.UU. se pretende cubrir una
mayor diversidad de factores, como los problemas de pobreza, migracion,
violencia, segregacion, e inequidad en el aprendizaje. Por su parte, en México,
siendo el pais con menor desempefo econémico de la regién y ademas con un
sistema educativo claramente diferenciado en cuanto a sus arreglos
institucionales, los programas se disefian con mayor intensidad sobre los
factores exdgenos, buscando que los estudiantes tengan los minimos recursos
para asistir a las escuelas (Programa de becas, Progresa/ Oportunidades, etc.)
y aquellos mayormente orientados a fortalecer la oferta educativa (Programas
compensatorios, Programas de Escuelas de Calidad, de México).

En los tres paises se identifican, a su vez, temas que son comunes,
especialmente el mejoramiento de la gestion escolar, la educacién para
adultos, la rendicién de cuentas (accountability) y las diferencias culturales.

En Canada y Estados Unidos tiene gran relevancia el tema de la evaluacién y
la implantacién de estandares de calidad en los sistemas.

Region Caribe

En esta region los distintos paises, en mayor o menor medida han puesto el
foco en las politicas educativas orientadas a promover el acceso a la educacion
inicial o pre-primaria. En todos los casos, las principales lineas de accion se
han desarrollado en pos de: mejorar el acceso y la cobertura, mejorar la

52



gestion y el ambito y desarrollo de la ensefianza, fortalecer el desarrollo
curricular orientado a la transicién al nivel primario y promover los vinculos de
la escuela con la comunidad escolar (padres y otros agentes de la comunidad).

4.3. Breve reseia de programas y politicas orientados a abatir el rezago
educativo en la region.

A continuacién se presenta en formato de tabla un listado con los principales
programas y politicas desarrolladas en los distintos paises que componen las regiones
de América analizadas en este estudio. Para la recoleccion de la informacién que aqui
se presenta, se tomd como base la informacién provista en los informes regionales
correspondientes. Luego, se realizd una blsqueda mas amplia que permitiera
completar los vacios de informacién que presentaban algunas de las regiones y/o
paises al respecto (Ver ANEXO | Fuentes de Informacion Complementarias).

En virtud de la informacién disponible se los clasificé haciendo hincapié en las
caracteristicas y envergadura de las intervenciones desarrolladas en cada caso. Se los
clasificé en dos grandes grupos segln apuntaran fundamentalmente a intervenir sobre
factores endégenos o exégenos del sistema. Mediante este esquema se busca dar un
ordenamiento general a la multiplicidad de programas disefiados para afrontar los
problemas de acceso y permanencia de los nifios y jovenes americanos.

Finalmente, cabe aclarar que en el caso de la regién Bahamas y Caribe se
presentan Unicamente las politicas y estrategias reportadas en el Informe regional de
sistematizacion de politicas y programas elaborado en el marco de este mismo
proyecto. En dicho informe, el énfasis esta puesto en las politicas educativas sobre la
educacidn inicial, &rea de accion prioritaria en los paises que integran la regién. Por tal
motivo, las politicas implementadas en esta regién se presentan en forma separada
del las del resto de las regiones.
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Tabla 4.1: Sintesis de programas y politicas segtn tipo de factores que inciden en el fracaso escolar

Principales politicas y programas

Sobre factores exégenos

Sobre factores endogenos

Region MERCOSUR

Argentina

Programa Nacional de Becas

Estudiantiles (PNBE)

- Periodo: 1997-actualidad

- Obijetivos: estimular la permanencia,
promocién y egreso de la escolarizacién
obligatoria y de la Educacién Polimodal (o
su actual equivalente) de los alumnos
entre 13 y 19 afios que asisten a escuelas
publicas que forman parte de la Direccion
Nacional de Programas Compensatorios
(DNPC), que estén en riesgo de
abandonar el sistema educativo y
pertenezcan a familias que se encuentran
en situacion de indigencia y/o pobreza.

- Acciones: a) Becas de Retencion, b)
Proyecto Institucional de Retencion
Escolar, y c) Textos de Estudio. El
otorgamiento de la beca se limita a uno
por Grupo Conviviente y constituye un
beneficio intransferible por parte del
becado.

- Poblacién beneficiaria: alumnos en
mayor situaciéon de pobreza y riesgo
educativo, determinado sobre: condicion
de actividad e ingresos, tasa de
dependencia, hacinamiento, vivienda:
condiciones de propiedad o tenencia y
caracteristicas generales, embarazo de la
Jefa del Hogar, condicion de actividad del
alumno, condicion de salud del alumno,
desempeno escolar del alumno, clima
educativo del hogar.

Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de
los Servicios Alimentarios de las Escuelas
en Situaciéon de Mayor Vulnerabilidad
Socioeducativa

- Periodo: 2002-2004

- Obijetivo: responder a la fuerte crisis
social de 2001-2002 con la
implementacién de una politica alimentaria
a través de los comedores escolares,
focalizada hacia los grupos mas
vulnerables.

- Acciones: estan orientadas a los nifios
del nivel inicial y del 1°y 2°ciclo del EGB
con el objeto de mejorar las condiciones
de nutricién y desarrollo adecuados para
nifios de estos grupos de edades
mediante el refuerzo de los servicios
alimentarios, de educacion y de vigilancia
del crecimiento.

Programa Libros para todos

Acciones: entrega de libros de texto para
alumnos de EGB3 y Polimodal, libros de

Plan Social Educativo

- Periodo: 1993-1999

- Obijetivos: mejorar las condiciones de
ensefianza y aprendizaje, favorecer el
ingreso y la permanencia de los alumnos y
fortalecer a la institucién en su funcion
pedagdgica y en la relacion con la
comunidad.

- Acciones: entrega de libros de lectura y
manuales, Utiles escolares, conformacién
de bibliotecas escolares, equipamientos
didactico de aulas y escuelas, recursos
audiovisuales y equipamiento informatico,
perfeccionamiento docente, distribucién
de libros especializados para los
docentes, Programa de educacién rural.

Programa Integral para la Igualdad
Educativa (PIIE)

- Periodo: 2004-actualidad.

- Poblacién objetivo: nifias/os de escuelas
urbanas de nivel EGB 1y 2 que se
encuentran en situaciéon de mayor
vulnerabilidad social.

- Objetivos: 1) promover el principio de
igualdad como punto de partida,
garantizando la igualdad de acceso,
transito y permanencia en el sistema
educativo, y fortaleciendo las practicas
pedagdgicas de los docentes; 2) movilizar
recursos materiales y simbélicos para
garantizar las condiciones de educabilidad
de los nifos; 3) recuperar el lugar de la
transmision y confianza como ejes de las
relaciones pedagdgicas; 4) promover y
ampliar el entorno educativo como una
instancia de participaciéon comunitaria para
fortalecer la tarea de ensefar; y 5)
incentivar la articulacion entre los distintos
ambitos encargados de la gestion de las
politicas publicas de modo tal de lograr la
equidad distributiva que garantice la
igualdad de oportunidades sociales y
educativas.

Programa Nacional de Inclusién Escolar

- Periodo: 2004-actualidad.

- Obijetivo: retener y contener a los
jovenes en la escuela e incentivar el
regreso de todos aquellos que se
encuentran fuera del sistema educativo.
La inclusién educativa implica: 1) evitar la
desercién y asegurar la permanencia en
las escuelas, 2) Reinsercién escolar, y 3)
formacion para la convivencia ciudadana.

- Poblacién objetivo: nifios y jévenes en
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Tabla 4.1: Sintesis de programas y politicas segtn tipo de factores que inciden en el fracaso escolar

Principales politicas y programas

Sobre factores exégenos

Sobre factores endogenos

Argentina

cuentos distribuidos en espacios no
tradicionales y libros de autores clasicos y
adultos.

situacion de vulnerabilidad social y
educativa.

- Implementacion: desarrollado, desde un
abordaje integral, por el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
y el Ministerio de Educacioén, Ciencia y
Tecnologia.

- Acciones: a través de diferentes sub-
programas, proyectos y acciones: becas
para alumnos del 3°ciclo del EGB,
fortalecimiento de los Centros de
Actividades Juveniles (CAJ) que atiende a
los jévenes en las escuelas los dias
sabado, el Programa Nacional de
Establecimientos Penitenciarios, el
Proyecto de Estrategias y Materiales
Pedagdgicos para la Retencién Escolar, el
Programa “Aprender Ensefiando”, el
Programa de Comunidades Vulnerables,
el Programa de Mediacion Escolar, el
Programa de Formacién Ciudadana , el de
Educacion Solidaria y el de Convivencia
Escolar.

Bolivia

Programa de escolarizacion de nifias/ os
trabajadores entre 7 y 12 afios

- Periodo: 1996-2002

- Objetivos: permitir a nifios trabajadores
entre 7 y 12 afios que se inscriban o
permanezcan en el sistema educativo;
reforzar los lazos familiares,
comprometiendo a la familia en el proceso
educativo de los chicos; y fortalecer las
redes gubernamentales y las instituciones
de la sociedad civil involucradas en la
coordinacién y ejecucién del programa.

- Poblacion beneficiaria: nifias y nifios
trabajadores de siete a doce arios,
miembros de familias de pobreza extrema,
residentes en el area urbana de La Paz, El
Alto, Cochabamba y Santa Cruz.

- Implementacién: ejecutado por el
Ministerio de Desarrollo Humano con
financiamiento del BID.

- Acciones: (a) fortalecimiento institucional,
mediante la realizacién de talleres y
seminarios; (b) distribucién de bonos
alimentarios, para suministrar alimentos
bésicos a las familias que cumplan los
requisitos; (c) acompanamiento escolar,
para asegurar la asistencia regular del
nifo a la escuela mediante actividades de
recuperacion de clases y recreativas fuera
del horario escolar; (d) provisién
de Utiles, libros y vestuario; (e)
participacién familiar; (f) evaluacién del
programa.

Proyecto de acceso y permanencia de las
nifas en la escuela rural

- Periodo: 1999-actualidad

- Obijetivo: impulsar el acceso y
permanencia de las nifias en las escuelas
de area rural a través de la generalizacién
de estrategias de intervencion exitosas,
sostenibles, y promover un cambio de
actitud en la comunidad educativa
respecto a la participacion de las nifias del
nivel primario en las escuelas.

- Acciones/ implementacion: comprende 3
fases: a) Investigacion diagnostica
cuantitativa y cualitativa para identificar los
municipios con marginalidad femenina y
conocer los factores que obstaculizan y/o
facilitan el acceso y la permanencia de las
nifas rurales en las escuelas; b)
Sensibilizacién y capacitacién a la
comunidad educativa; c) Implementacién
de intervenciones focalizadas en
municipios, segln las necesidades que
surgirian del diagndstico y de acuerdo a
los recursos existentes.

Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad
y Equidad de la Educacion
- Obijetivo: fortalecer la gestion educativa

en el ambito municipal y en las
organizaciones educativas (nucleo, red y
unidad sociocultural) y la participacion de
los actores involucrados en el quehacer
educativo a través de acciones de
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Bolivia

capacitacién y asistencia técnica.

- Acciones/ implementacion: se plantearon
distintos instrumentos para desarrollar la
gestién educativa: Planes de Desarrollo
Educativo Departamental (PDED),
Programas Municipales de Educacién
(PROME) y Proyectos Educativos (PE).

Programa Intercultural Bilinglie

- Inicio: 1990

- Implementacion: desde el Estado y con
la cooperacion de UNICEF. Participan
organizaciones indigenas y campesinas

- Acciones: se producen materiales en las
lenguas concernidas, para las distintas
asignaturas y para los maestros.

Brasil

Programa Nacional “Bolsa Escola”

Periodo: 2001-actualidad.

Objetivos:

- Promover la educacion de los nifios de
familias de bajos ingresos asegurando su
permanencia en la escuela, por medio de
un incentivo financiero.

- Estimular la creacién de una cultura escolar
positiva entre los grupos sociales mas
desfavorecidos y recuperar la dignidad y
autoestima de la poblaciéon excluida, por
medio de la educacion.

Poblacién beneficiaria: familias cuyos

ingresos mensuales sean inferiores a R$90,

con hijos de 6 a 15 afios que asistan a la

Ensefianza Fundamental.

Acciones: cada familia recibe R$15

mensuales por alumno, limitado a R$45 0 3

hijos por familia. El dinero se paga

directamente a las familias por medio de una
tarjeta magnética. Cada 3 meses, se analiza
la asistencia de los alumnos “bolsistas” a la
escuela. Si tuvieran un 15% de inasistencias
durante el periodo considerado, se suspende
el beneficio a la familia.

Los municipios que adoptan el programa,

como contrapartida, deben desarrollar

acciones socioeducativas para todos los
alumnos de Ensefianza Fundamental, crear
el Consejo de Control Social de Bolsa Escola

y controlar la asistencia escolar de los

alumnos bolsistas.

Cobertura: actualmente hay mas de 5

millones de familias beneficiarias, alcanzando

mas de 8 millones de alumnos, en todo el
pais.

Programa Nacional de Salud Escolar

- Periodo: 1984-actualidad

- Implementacién/acciones: ha atravesado
diferentes formas de provision con
distintas estrategias y sistemas
operativos. Desde 1999, se realizd un

Sistema Nacional de Formacion Continua
de Profesores

- Actualmente en ejecucion.

- Obijetivos: ubicado dentro de la politica
nacional de valorizacién y formacién de
profesores, busca garantizar el acceso a
procesos de formacioén continua ajustada
a las necesidades, desarrollar la ciencia y
las tecnologias aplicadas a la educacion y
promover criterios de carrera docente que
valoricen al profesor, desarrollando
acciones de fortalecimiento de un
proyecto nacional de formacién y de
apoyo al mejoramiento de las condiciones
de los docentes, salario y carrera.

Acciones: compuesto por los siguientes
programas, entre otros:

- Red Nacional de Formacion Continua de
Educacion Basica

- Programa de Formacién de Profesores en
Ejercicio- Preformacién

- Pro-infantil

- Pro-Licenciatura

- Programa Nacional de Incentivo a la
Formacién Continua de Profesores de
Ensefianza Media (Pro-Ifem)

- Pro-lecto-escritura

- Programa de Consolidacién de la
Licenciatura — Pro-Docencia

- TV Escuela

- Programa de Apoyo a la Educacion
Especial (PROESP)

- Educacién en el Campo

- Educacién indigena

Programas que se enmarcan en la Politica

de Educacion con Calidad e Inclusién

Social

- Ampliacion de la Jornada Escolar: apoya

con financiamiento a los sistemas de
ensefianza que desarrollen proyecto de
ampliacién de la jornada escolar,
promueve la formacién de profesores que
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Brasil

profundo cambio. El nuevo modelo,
ademas de incluir elementos educativos,
preventivos y curativos, contempla los
problemas visuales y auditivos de los
alumnos.

Programa Nacional de Alimentacion
Escolar

- Periodo: 1955-actualidad.

- Acciones/ implementacion: atiende a
alumnos en escuelas publicas y de
caridad, en el nivel primario y elemental.
Trabaja transfiriendo fondos desde el
Gobierno central a los gobiernos
estaduales en proporcion a la cantidad de
alumnos matriculados de acuerdo al
censo escolar del afo anterior. Tiene una
naturaleza suplementaria, ya que la
Constituciéon Federal obliga a los estados
y municipios a invertir cantidades
equivalentes de forma de incrementar el
valor calérico y nutritivo de las comidas
escolares.

Programa Nacional de Transporte Escolar

- Periodo: 1994-actualidad

- Objetivo: contribuir con el transporte diario
de los alumnos que habitan en zonas
rurales, permitiéndoles asistir y
permanecer en la escuela. Ademas,
provee un servicio de transporte especial
para nifios con necesidades especiales.

Programa Escuela Abierta

- Periodo: 2004-actualidad

- Objetivo: ampliar las oportunidades de
acceso a actividades educativas,
recreativas, deportivas y de generacién de
ingresos por medio de la apertura de
escuelas publicas de 5° a 82 grado y de
ensefianza media los fines de semana.
Las actividades son abiertas a la
comunidad. Se busca la mejora de la
relacién entre profesores, alumnos y
familiares, de manera de reducir los
indices de violencia entre los jévenes,
sobre todo aquellos en situaciéon de
vulnerabilidad social.

- Implementacion: es desarrollado
conjuntamente por los Ministerios de
Educacion, Trabajo y Empleo, Deporte y
Cultura y la UNESCO.

Programa Nacional del Libro Didactico

- Periodo: 1985-actualidad

- Obijetivo: adquirir y distribuir en forma
gratuita y universal libros didacticos para
alumnos de escuelas publicas de
ensefianza fundamental.

se desempefian en esas escuelas y apoya
la elaboracién de materiales didacticos
necesarios para el desemperio docente en
el aula.

- Programa Nacional de la Biblioteca en la
Escuela:
(1997-actualidad)
Objetivo: dotar a las escuelas de
Ensefianza Fundamental de obras de
literatura infanto -juvenil, periédicos y
obras de formacion pedagogica.

Programa “Haciendo escuela”

- Periodo: 2001-actualidad.

- Poblacioén objetivo: jovenes y adultos que
no tuvieron la oportunidad de acceder o
permanecer en la ensefianza fundamental
a la edad escolar apropiada (de 7 a 14
anos).

- Acciones/ implementacion: el programa es
desarrollado por el Ministerio de
Educacion en conjunto con los gobiernos
estaduales y municipales, por medio de la
transferencia, en caracter suplementario,
de recursos administrados por el FNDE.

Programa Brasil Alfabetizado

- Periodo: 2003-actualidad

- Objetivo: capacitar alfabetizadores y
alfabetizar personas de 15 afios y mas
que no tuvieron la oportunidad o fueron
excluidas de la escuela antes de aprender
a leer y escribir.

- Acciones: capacitacion de alfabetizadores;
alfabetizacion de personas mayores de 15
anos. El programa actiia por medio de
convenios con estados, municipios,
empresas privadas, universidades, ONG e
instituciones civiles, como forma de
potenciar el esfuerzo nacional de combate
al analfabetismo.

Programa de aceleracion del aprendizaje

- Periodo: 1996-2004

- Objetivos: disminuir las desigualdades
sociales y garantizar mayor equidad a
alumnos con problemas de aprendizaje.

- Poblacién objetivo: estudiantes con 2 o
mas afos de desfase entre la edad y el
grado que cursan.

- Acciones: los alumnos multi repitentes son
agrupados en clases aceleradas en su
propia unidad escolar para que retornen a
las clases regulares, a su grupo etario, tan
pronto como sea posible. Posee
materiales y libros didacticos basicos para
profesores y alumnos, prevé una
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Brasil

capacitacién de profesores de 250 horas,
ademas de contar con libros y materiales
suplementarios.

- Cobertura: en diciembre de 2004, el
programa alcanzaba a 200 mil alumnos y
habia sido implementado en mas de 500
municipios y 14 estados.

Chile

Programa de Alimentacion Escolar

Actualmente en ejecucion.

Acciones: entrega de una racion diaria de
alimentacién complementaria y
diferenciada: desayuno y almuerzo,
dependiendo del nivel de educacién
(parvularia, basica y media) y del area
geografica donde esté ubicado el
establecimiento.

Poblacion beneficiaria: establecimientos
que posean un alto Indice de
Vulnerabilidad Escolar (IVE) y, de estos
establecimientos, los alumnos
seleccionados bajo el sistema de
focalizacién individual, que clasifica a
dichos alumnos segun su condicién de
pobreza en diferentes prioridades.
Implementacion: las Direcciones
Regionales o Provinciales envian a todos
los establecimientos municipales y
particulares subvencionados del pais las
encuestas de 12 basico y 12 medio para
ser respondidas. Estas encuestas son la
informacioén base para el calculo del IVE
del establecimiento. Con el IVE y el dato
de matricula del establecimiento, se
determina la cantidad y tipo de raciones
que recibira el establecimiento. Una vez
definida la cantidad de raciones que
recibira el establecimiento, cada escuela o
liceo asigna las becas de alimentacion a
los nifios que mas las necesitan. Para
realizar esta tarea, se pone a disposicion
de los establecimientos el Sistema
Nacional de Asignacién con Equidad
(SINAE), cuyo objetivo es identificar, a
través de la definicién de prioridades,
aquellos nifios(as) y jovenes que tienen
mayor necesidad de apoyo, y asignar
individualmente la beca de alimentacién.

Programa “Liceo para Todos”

- Inicio: 2000-actualidad.

- Obijetivo: disminuir la tasa de desercion
escolar.

- Poblacion objetivo: establecimientos
educativos urbanos y rurales con altos
niveles de repeticion y abandono.

- Acciones: asesorias, centradas en la
transformacion pedagégica institucional
que asegure la permanencia en el sistema
escolar y la provisién de oportunidades de
aprendizaje adecuadas para todos los
alumnos.

- Componentes: a) desarrollo pedagégico
especializado y pertinente, b)
mejoramiento de la gestién y atencién de
los estudiantes internados, ¢)
fortalecimiento de la comunidad educativa
(asesoria psico- social), d) beneficios
directos de becas y e) promover la calidad
educativa en contextos adversos.

Programa de mejoramiento de la calidad
de escuelas basicas de sectores pobres:
P-900

- Periodo: 1990 - 2003

- Obijetivo: mejorar la calidad de los
aprendizajes cognitivos y socio-afectivos
de los nifios/as de educacion parvularia y
bésica, en el marco de los nuevos
programas de estudio, especialmente en
lenguaje y matematica usando un criterio
de discriminacién positiva.

- Poblacion objetivo: escuelas con mayores
indices de pobreza y menores
rendimientos académicos.

- Acciones/ implementacién: diversas lineas
de accién que incluyen talleres de
profesores; creacion de equipos de
gestién escolar; promocion de las
relaciones escuela-comunidad; fomento
de la creatividad y autoestima de los
nifos; infraestructura y becas.;
asesoramiento de especialistas y de
supervisores técnico-pedagdgicos de los
Departamentos Provinciales de Educacion

- Cobertura: nacional.

Programa de Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB)
- Periodo: 1996-actualidad
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Chile

- Objetivo general: Mejorar cuantitativa y
cualitativamente los aprendizajes de los
estudiantes indigenas que atiende el
sistema escolar chileno.

- Poblacién objetivo: establecimientos
educacionales con poblacién escolar
significativa de estudiantes indigenas.

- Acciones: Capacitacién docente,
materiales didacticos, television educativa
e informatica educativa, Planes y
Programas de estudios Propios, Beca
Indigena.

- Cobertura: nacional.

Programa de Educacion Basica Rural

- Periodo: 1992-actualidad.

- Objetivo general: Lograr que los alumnos
de las escuelas rurales desarrollen los
aprendizajes, las disposiciones y las
aptitudes que propone el curriculum
nacional para cada curso y, de este modo,
avancen en su formacion personal y
garanticen la normal continuidad de sus
estudios hasta, al menos, 12 afios de
escolaridad. Todo ello, cuidando una
formacién abierta al mundo global, pero
enraizada en la cultura familiar.

- Poblacién objetivo: escuelas que atienden
a alumnos de familias de escasos
recursos econémicos y que habitan en
zonas rurales.

- Acciones: desarrollo de una propuesta
pedagdgica especifica y diferenciada para
hacer vigente el curriculum nacional en la
escuela rural; asistencia técnica de la
supervision para informar y apoyar la
programacion del trabajo docente;
organizacion profesional de los profesores
en 650 nucleos técnicos de programacion
pedagdgica (MICROCENTROS). Las
escuelas rurales reciben del Ministerio de
Educacion: bibliotecas de aula; materiales
didacticos de ciencias, lenguaje,
matematicas y cartografia; Cuadernos de
Trabajo para ejercitacién de los alumnos
en clases; y progresivamente se estan
incorporando computadores con
capacitacién informatica. Para los
profesores rurales se han distribuido libros
de pedagogia, manuales de ensefianza y
una revista especializada.

Paraguay

Programa “Complemento Nutricional”

- Periodo: 1997-1999

- Poblacién objetivo: nifios de la educacion
inicial y 1°y 2°ciclo de la educacion
bésica.

- Objetivos: mejoramiento de las

Programa de fortalecimiento de la
Reforma Educativa en la EEB, “Escuela
Viva Hekokatuva”

- Periodo: 2001-actualidad.

- Objetivos: mejorar los procesos tanto

pedagdgicos como de gestién de las

59




Tabla 4.1: Sintesis de programas y politicas segtn tipo de factores que inciden en el fracaso escolar

Principales politicas y programas

Sobre factores exégenos

Sobre factores endogenos

Paraguay

condiciones de educabilidad de los nifios
de los sectores mas carenciados y
mejoramiento de la equidad educativa.

- Acciones: suministra diariamente y en
forma gratuita a cada nifio un
complemento nutricional consistente en
leche enriquecida y alimento sélido. Dos
componentes: 1) merienda escolar y 2)
almuerzo escolar.

- Implementacién: Ministerio de Educacion
y Cultura, Programa Mundial de Alimentos
(PMA) de la ONU y gobernaciones
locales.

Programa “Escuelas saludables”

- Obijetivo: contribuir a mejorar la calidad de
vida de los paraguayos, impulsando la
participacién de los actores sociales, la
poblacién escolar y la sociedad en su
conjunto.

- Poblacion objetivo: nifios del 12 al 32 ciclo
del EEB, directores y docentes de 4
departamentos del pais con alta
proporcion de hogares en situaciones
desfavorables.

- Acciones: planificacién y ejecucién de
proyectos de accién comunitaria a partir
de la autogestion y cogestién con otras
instituciones publicas y ONG sobre
acciones especificas como elaboracién y
aplicacion de una ficha de control médico
a la poblaciéon meta (12 ciclo), sellado y
obturacién de caries, control de placa
bacteriana, etc. A su vez, se ha previsto la
elaboracion de materiales didacticos y
asesoramiento técnico.

- Implementacion: Ministerio de Educacion
y Cultura, el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

escuelas del Programa y mejorar la
calidad de la formacién de maestros.

- Poblacioén objetivo: escuelas de mayor
riesgo educativo (rurales y marginales).

- Acciones: 1) intervencion en las escuelas
bésicas a través del financiamiento de 600
proyectos de intervencién pedagégica
integral; 2) mejoramiento del sistema de
formacion docente inicial de los maestros;
3) dotacion de infraestructura y
equipamiento para la expansioén del 3er.
ciclo de la EEB; y 4) apoyo técnico a las
acciones del Ministerio de Educacién y
Cultural en materia de formulacién de
politicas, monitoreo y evaluacién y
comunicacion social.

Programa Escuela Activa “Mita Iru”

- Periodo: 1995-actualidad

- Objetivo: introducir innovaciones en la
practica pedagogica buscando el
mejoramiento de la educacion basica,
potenciar el protagonismo de los docentes
y padres de familia en el desarrollo
educativo local, involucrar a la comunidad
en el quehacer educativo, promover los
principios de la educacién activa como
una alternativa de aprendizaje en las
escuelas con la modalidad pluri-grado,
recuperar el protagonismo de alumnos y
padres de familia en la gestién educativa.

- Poblacion objetivo: escuelas de alto riesgo
educativo en zonas rurales (altos grados
de repitencia y abandono, maestros sin
titulo habilitante y/o infraestructura
ineficiente), concentrando sus acciones en
el 1°y 2°ciclo de la Educacién Escolar
Basica.

- Acciones: ofrece una metodologia de
trabajo que favorece el protagonismo de
nifos/as, integrando todos los
componentes: curriculum adecuado,
comunidad estimulada para la
participacién, administracién orientada a
crear condiciones para el desarrollo y
capacitacién docente.

- Implementacion: el programa es un
esfuerzo conjunto de UNICEF, el BID y el
Ministerio de Educacion de Paraguay.

Proyecto Nafiemoaranduke — Educacion a

Distancia

- Periodo: 2003-2006

- Obijetivos: 1) Profesionalizar a los
bachilleres docentes en ejercicio. 2)
Instalar capacidad técnica y profesional de
Capacitacién Docente en la modalidad a
distancia dentro del organigrama del MEC.
con la institucionalizacién de una unidad
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Paraguay

especifica. 3) Crear un sistema de
evaluacioén de la calidad de las
capacitaciones a distancia y del impacto
de las mismas en la practica docente.

- Acciones: Capacitacion a docentes y
directivos en la modalidad a distancia, a
través de talleres, cursos, monitoreo in
situ. Seleccién de instituciones de
Formacién Docente oficiales en zonas
estratégicas del pais que se constituyan
en centros de referencia para la
Formacién. Contratacién de profesionales
docentes para la elaboracién de médulos
de autoaprendizaje para la difusién de los
mismos. Designacion de coordinadores
para sedes locales. Acompafnamiento a la
evaluacién del rendimiento académico.
Control y seguimiento a las
capacitaciones.

Programa de Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién Secundaria

- Periodo: 1996-2000.

- Obijetivos: apoyar la implementacién de
la Reforma en el 3er. ciclo, fortalecer la
capacidad de gestion del MEC y de las
unidades educativas, mejorar la calidad,
eficiencia y expansién de la cobertura y
acompanar el proceso de
descentralizacién y desconcentracion
educativa.

- Poblacién objetivo: alumnos y docentes
del 3°ciclo de la Educacion Escolar
Basica.

- Acciones: distribucion de textos y
materiales de apoyo a los docentes,
capacitacién de docentes y directivos y
construccion de aulas, ampliacion de
instituciones educativas y dotacién de
equipamiento mobiliario y material
didactico.

Programa de Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Preescolar y Primaria

- Periodo: 1994 - 1999.

- Objetivos: mejorar la calidad de la
educacion preescolar y primaria, aumentar
su eficiencia interna y optimizar el uso de
los recursos que se destinan a su
financiamiento.

- Poblacion objetivo: nifios del 1°y 2° ciclos
del EEB, los docentes y directivos de esos
ciclos. De forma indirecta beneficié a
padres, madres y miembros de la
comunidad.

- Acciones: distribucién de textos y
materiales didacticos, capacitacion y
distribucién de materiales de apoyo a los
docentes, construccién y rehabilitacién de
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aula y equipamiento y recursos didacticos
para las escuelas.

Uruguay

Programa de Escuelas de Tiempo
Completo

Periodo: 1997-actualidad

Obijetivo: lograr que los nifios/as de los
hogares de mayores déficit socioculturales,
reciban una Educacién de Tiempo Completo,
para que, al término de la formacién escolar,
alcancen mejores logros de aprendizaje y una
mejor socializacién en valores y normas.
Lineas de accion:

- Horario extendido: permanencia en la

escuela de 7,5 hs. diarias.
Tiempo enriquecido con actividades
multiples y diversas: proyectos cientificos,
productivos o culturales; talleres de
expresion plastica, musical y corporal;
deporte, educacion fisica y la recreacion;
salidas didacticas; centro de recursos de
aprendizajes con variados materiales;
instancias sistematicas de evaluacién de
aprendizajes y de apoyo individual a los
nifios que presenten dificultades para
adquirir aprendizajes fundamentales.
Propuesta pedagdgica didactica y
actualizada.
Trabajo con las familias.
Nuevo modelo de trabajo docente y
proyecto educativo propio de la escuela.
Atencion integral al nifio (alimentacién,
salud, atencion social).
Cobertura: hasta mayo de 2005, 104
escuelas, donde se desempefan 1.100
docentes, atendiendo a 25.000 alumnos.

Programa “Tiempo completo focalizado en
6to afo”

- Poblacién objetivo: alumnos de 6° afio con

dificultades socio-culturales (segln un
indice de propension al abandono
escolar).

- Acciones: apoyo escolar en horario

complementario, a fin de potenciar la
mejor insercién de los alumnos en
Educacion Secundaria. Incluye
actividades de desarrollo de la capacidad
lectora, de enriquecimiento del lenguaje, y
actividades ludicas y recreativas que
puedan favorecer la adecuada elaboracion
de conflictos, el desarrollo de la
autoestima, y el ejercicio de la autonomia.

Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de
la Educacion Primaria (MECAEP)

- Periodo: 1994-actualidad
- Acciones: 1) Distribucién de libros y textos

escolares, 2) Elaboracién de Proyectos de
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Uruguay

Mejoramiento Educativo (ver abajo), 3)
Distribucién de material didactico,
asignando paquetes complementarios
especiales a las escuelas de menor
rendimiento y que atienden a la poblacion
mas desfavorecida, 4) Equipamiento de
todos los centros educativos del pais con
bibliotecas escolares, 5) Desarrollo de un
programa de capacitacién de docentes en
servicio, 6) Apoyo a la administracién en
las escuelas, y 7) Implantacion de un
sistema nacional de evaluacién de los
aprendizajes.

Proyectos de Mejoramiento Educativo
(PME)

- Periodo: 1995-2003

- Obijetivos: desarrollar la capacidad de
iniciativa y de gestion auténoma por parte
de comunidades docentes escolares.
Fortalecer la capacidad de auto
organizacién de cada centro, permitiendo
a los maestros ser gestores y
administradores de los cambios. A través
del fomento a la creatividad, se busca la
consolidacién de un nuevo modelo de
organizacién educativa.

- Poblacioén objetivo: se priorizan las
escuelas que presentan mayores
carencias en materias de desercion,
repeticion e inasistencia y cuyos alumnos
provienen de hogares de bajos ingresos.

- Acciones/ implementacion: las
comunidades docentes escolares deben
elaborar un plan de desarrollo de la
escuela que atienda las dimensiones
consideradas prioritarias por los docentes.
La convocatoria para la presentacion de
proyectos es anual y abierta a todas las
escuelas publicas, urbanas y rurales. Los
proyectos ganadores reciben en promedio
US$ 3 mil, que deben destinarse
completamente a su implementacién.

Programa de Modernizacion de la

Educacion Secundaria y la Formacion

Docente

- Periodo: 2001-actualidad.

- Obijetivos: 1) consolidar la universalizacion
del Ciclo Basico, completando con ello los
9 afios de escolaridad obligatoria; y2)
transformar el Segundo Ciclo de
Ensefanza Media, generando las bases
para su reforma institucional y curricular,
logrando asi una educacién mas
pertinente a las necesidades de los
jovenes, los requerimientos de la
ciudadania y del mundo del trabajo en el
Siglo XXI. Paralelamente, el programa
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Uruguay

incluird componentes dirigidos a lograr
dos objetivos transversales: fortalecer e
integrar el sistema de formacién y
capacitacién docente, y a mejorar la
eficiencia de la gestién del sistema.

- Componentes: consolidacién del Ciclo
Basico; transformacion de la Educacion
Media; fortalecimiento y consolidacién del
sistema de formacién docente;
modernizacién de la gestion.

REGION ANDINA

Colombia

Plan Padrino

- Periodo: 1999-actualidad

- Objetivo: contribuir con las metas de
cobertura y calidad educativa que se ha
trazado el Gobierno a través de la
promocién de donaciones destinadas a
proyectos de desarrollo social que
incluyan los componentes de
infraestructura, dotacion escolar y
participacién comunitaria.

- Acciones: alianzas entre el gobierno
central, local, sector privado, la
cooperacion internacional y ONG,
fortalecer la capacidad local de gestién y
auto organizacion y construir tejido social
a través de metodologias participativas.
El programa se apoya en el componente
de infraestructura como dinamizador de
desarrollo local.

- Poblacién objetivo: poblaciones
vulnerables de los estratos 1y 2 a nivel
nacional que actualmente se encuentran
en condiciones de alto riesgo social,
como las poblaciones en condiciones de
desplazamiento, indigenas, poblaciones
en zona de fronteras, poblaciones en
condiciones de discapacidad y
poblaciones ubicadas en zonas rurales.

Programa Familias en Accion

- Periodo: 2002-actualidad

- Objetivo: mejorar las condiciones de
salud y nutricién, e incentivar la
permanencia de estudiantes en el
sistema educativo.

Acciones: entrega de un subsidio en dinero a

las familias, a cambio de su compromiso de

mantener a los nifios en las escuelas.

Becas PACES (componente del Programa
PACES)

Mejoramiento de la calidad educativa para
poblaciones vulnerables y modelos
educativos.

- Periodo: 2003-actualidad

- Objetivo: Brindar herramientas para
impartir educacion de calidad y
pertinencia a las poblaciones
tradicionalmente excluidas del sistema
educativo, para garantizar su
permanencia en el mismo.

- Acciones: Capacitacion a docentes.
Atencion a poblaciones vulnerables. Plan
de accién de atencién al menor
trabajador. Atencion a poblacion
desplazada con CAFAM para
capacitacién de docentes.

Promocion de planes de mejoramiento y

aprendizaje de experiencias exitosas

- Periodo: 2003-actualidad.

- Obijetivo: formular planes de
mejoramiento que incluyan nuevas
estrategias pedagégicas conducentes a
que los estudiantes alcancen mayores
niveles de logro. Apoyo a las entidades
territoriales para que fijen metas y
apoyen las acciones de calificacién de
los procesos pedagoégicos, focalizando
sus esfuerzos en aquellas instituciones
que reporten mayores debilidades.

- Acciones: difusion de las politicas para
obtener certificados de calidad y apoyo a
las entidades territoriales certificadas con
mayor nimero de establecimientos
educativos privados en la promocion de
este proceso; experiencias que
desarrollan y mejoran competencias
béasicas y demuestran logros en el
aprendizaje de sus estudiantes;
promover la participacion de las
instituciones educativas en redes y
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Colombia

Periodo: 1992-1998.

Obijetivo: contribuir a que los nifios y
jovenes de los estratos mas pobres
puedan cursar los 4 afos del ciclo de la
educacion basica.

Acciones: se entrega un bono
directamente a la familia para que ésta
matricule a sus hijos en un colegio
privado de su eleccién, entre una lista de
colegios elegibles.

comunidades de aprendizaje en uso de
nuevas tecnologias a través del portal.

Programa Escuela Nueva

Periodo: 1975-actualidad

Objetivo: ofrecer la educacioén primaria

completa e introducir un mejoramiento

educativo en las escuelas rurales del pais.

Implementacién: se ha implementado en 3

etapas:

- 1975-79: Innovacion local y
departamental: Disefio del programa,
produccién de los materiales para
docentes y nifios, establecimiento de
procedimientos administrativos y
financieros. Se instalaron 500 Escuelas
Nuevas en 3 regiones.

- 1979-86: Implementacion nacional.
Alcanz6 a 3000 escuelas.

- 1987-actualidad: Universalizacion. El
programa se convirtié en uno de los
pilares del plan nacional para erradicar la
pobreza, coincidiendo con la politica de
descentralizacién en todo el pais. El
Ministerio abandoné su prioridad hacia
las escuelas rurales.

- LaFundacién Volvamos a la Gente, esta
reactivando la Escuela Nueva durante
los Ultimos diez afos. Se trata de que los
gobiernos locales, en alianza con la
sociedad civil, continien apoyando la
Escuela Nueva. Dicha Fundacion esta,
ademas, intentando retomar los
elementos centrales del programa para
incorporarlos a una propuesta
pedagdgica para los sectores
marginados urbanos (Proyecto Escuela
Activa Urbana).

- Acciones: sus estrategias incluyen el
aprendizaje activo, centrado en el
alumno; curriculum basado en la
cotidianidad del nifio; calendarios y
sistemas de promocién y evaluacion
flexibles; relacion mas cercana entre la
escuela y la comunidad; dotacién a las
escuelas de guias de aprendizaje y
bibliotecas y capitacién docente para
mejorar sus practicas pedagdgicas. La
capacitacién docente es otro pilar del
programa, que busca cambiar el papel
del docente transformandolo en guia,
orientador y evaluador de los procesos
de aprendizaje.

Programa PACES (Programa de
Mejoramiento de la Cobertura y la Calidad
de la Educacion Secundaria y Media)

- Periodo: 1994-1998

- Objetivos generales: mejorar la cobertura
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Colombia

y calidad de la educacién secundaria
béasica y media. Fortalecer la
descentralizacién educativa.

- Componentes: Ampliacién de la
cobertura; Acceso extendido;
Mejoramiento de la calidad;
Fortalecimiento administrativo y
desarrollo institucional.

- Acciones: instituciones nuevas;
reparacion y adecuacion; becas;
Proyectos Educativos Institucionales
(PEI); donacién de textos, materiales e
insumos educativos; capacitaciéon a
docentes y autoridades mediante Planes
Institucionales de Mejoramiento Escolar
(PIME); estudios e investigaciones;
consultorias y asistencia técnica.

- Poblacién objetivo: aquellos
departamentos que disponian de la
capacidad administrativa minima para
manejar transferencias de recursos del
gobierno central. Las ciudades capitales
y algunos municipios con cobertura de
80% de la poblacién escolar en primaria
ubicados en un vecindario a 50 Km. de
la capital y con un minimo de 10.000
personas y tres colegios de secundaria.

Programa de Colegios en concesion

(Bogota)

- Periodo: 2000-2004

- Objetivo: transferir la capacidad de gestion
educativa de instituciones que han
mostrado su efectividad, hacia zonas
marginales y periféricas de la ciudad,
donde hay alta demanda no satisfecha

- Poblacién objetivo: estudiantes que
pertenecen a los niveles 1y 2 (los mas
bajos) en el Sistema de Identificacion de
Beneficiarios de Subsidios y residen a no
mas de 1km de distancia del centro.

- Implementacion: entrega en
administracion de centros educativos
publicos a operadores privados, por medio
de un contrato que se firma entre esta
entidad y la Secretaria de Educacion.
Estos establecimientos son administrados
por concesionarios que han sido
seleccionados en una licitacion publica en
la que han presentado propuestas
pedagdgicas, administrativas y
econdmicas que buscan el mejoramiento
integral de las instituciones y que hayan
tenido durante los Ultimos 5 afios
resultados de nivel superior o muy
superior en el examen del ICFES.

Ecuador

Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
- Actualmente en ejecucion.

Programa Redes Amigas
- Periodo: 1998-2005.

66




Tabla 4.1: Sintesis de programas y politicas segtn tipo de factores que inciden en el fracaso escolar

Principales politicas y programas

Sobre factores exégenos

Sobre factores endogenos

Obijetivo: contribuir al mejoramiento de la

Objetivos: Otorgar autonomia e introducir

Ecuador calidad y eficiencia de la educacion y aumentar la participacion de los padres
basica mediante la entrega de un y la comunidad en escuelas rurales;
complemento alimenticio, principalmente mejorar las condiciones de ensefianza
en zonas con mayor incidencia de la en la educacion basica rural (primaria y
pobreza. Se busca reducir la 1¢ ciclo de la secundaria) en las zonas de
inasistencia, la desercion, la repitencia y influencia de las escuelas beneficiadas.
mejorar el rendimiento escolar de los - Cobertura: 120 redes escolares rurales,
alumnos. con alrededor de 2400 escuelas,
Acciones: atiende con alimentacion a equivalentes al 20% del total de las
escolares de los jardines y escuelas escuelas rurales del pais.
fiscales, fiscomicionales, municipales y - Componentes:
especiales mas pobres del pais en 1) Apoyo al proceso de autonomia
edades entre los 5 a los 14 afos, con escolar. Acciones: creacién de la
dos modalidades: desayuno escolar y capacidad de gestion auténoma y
almuerzo escolar. participativa en las redes; ajuste

institucional del MEC y de las
Direcciones Provinciales.
2) Mejoramiento de las condiciones de la
ensefianza en las escuelas redes.
Acciones: Los proyectos de las redes
(capacitacion docente, dotacion de
material didactico, mejoramiento de
infraestructura, equipamiento y
promocién comunitaria); incentivos a los
maestros e integrantes de los gobiernos
de las redes.
3) Seguimiento y evaluacién.

Peru Programa Nacional de Apoyo a la

Emergencia Educativa

Periodo: 2004-2006

Objetivo general: mejorar la calidad de
los aprendizajes fundamentales de los
estudiantes de educacién basica, con
equidad, poniendo énfasis en los mas
pobres y vulnerables, comprometiendo a
la sociedad en la tarea educativa.
Objetivos estratégicos:

1) Mejorar las condiciones materiales de
las instituciones educativas publicas, con
énfasis en los sectores mas pobres.

2) Fortalecer las competencias y
conocimientos de los docentes en las
areas de comunicacion, matematica,
formacion en valores y atencién a la
diversidad.

3) Contar con propuestas pedagdgicas
de calidad coherentes con la Estructura
Curricular Basica sobre los aprendizajes
fundamentales y otras experiencias
exitosas.

4) Promover una gestion auténoma,
democratica, eficiente, eficaz y
transparente de las escuelas en el marco
de la descentralizacion.

5) Comprometer esfuerzos a nivel
nacional, regional y local, involucrando a
los diversos agentes educativos,
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Peru

sociedad civil y 6rganos competentes del
gobierno en la atencién a la emergencia
educativa.

Lineas de accion: 1) Politicas
compensatorias. 2) Formacion continua
de docentes en servicio. 3) Calidad de
los aprendizajes. 4) Gestién de las
instituciones educativas. 5) Movilizacién
social.

Poblacién objetivo: instituciones
educativas en sectores de mayor
vulnerabilidad y pobreza extrema.
Cobertura: 2508 instituciones educativas
en sectores de mayor vulnerabilidad y
pobreza extrema.

Politica Compensatoria de Accién Positiva

Periodo: 2004-2006

Objetivo general: dar recursos a la
escuela publica en su conjunto y, a la
vez, apoyar y fortalecer los servicios
educativos que atienden a los sectores
mas desfavorecidos del pais

Poblacién objetivo: instituciones
educativas de las zonas mas deprimidas,
considerando zonas rurales, escuelas
bilingles, y también a las instituciones
educativas, especiales e integradoras
que atienden a nifias y nifios con
discapacidad.

Acciones: entrega de libros de texto y
guias metodolégicas para escolares y
docentes de nivel primario; médulos de
biblioteca en escuelas secundarias;
capacitacién en temas de derechos
humanos, ciudadania, género, inter-
culturalidad, medio ambiente, atencién a
la diversidad, integracién de personas
con discapacidad, etc.; mejora de la
infraestructura.

Proyecto de Educacion en Areas Rurales

Periodo: 2004 — 2014

Objetivo general: reduccién de las

brechas que existen entre los &mbitos

urbano y rural en acceso y calidad en la
educacion basica, contribuyendo a la
lucha contra la pobreza y a favor de la
equidad.

Objetivos especificos:

- Incrementar la atencién en inicial y
secundaria rurales.

- Adecuar a los contextos rurales la
politica pedagogica, el ejercicio y
desempefo docente, la
infraestructura, la capacitacion y los
materiales educativos.

- Mejorar el proceso de gestién en los
centros educativos.
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Peru

- Componentes: Incremento en el acceso

(Educacioén Inicial y Secundaria a
distancia); Mejoramiento de la calidad
(Sistema de Formacién Continua para
docentes, Adecuacion curricular y
materiales, Adecuacion de Espacios
Educativos); Eficiencia de la gestién
(Reforma de Politica Magisterial,
Fortalecimiento Institucional, Fondo de
Desarrollo Educativo, Sistema de
Evaluacion de la Calidad Educativa,
Estudios de Politicas y Analisis
Estratégico, Unidad Coordinadora del
Proyecto).

Proyecto Huascaran — Educacion a
distancia

- Periodo: 2002 — 2010.

- Objetivos:

- Incrementar el acceso a la
educacioén secundaria, mediante la
modalidad a distancia para
adolescentes y jovenes de areas
rurales.

- Proporcionar una educacion
secundaria de calidad a las
poblaciones tradicionalmente no
atendidas por razones geograficas y
econémicas.

- Ofrecer un programa formal de
educacion secundaria a través de
los medios de comunicacién social
convencionales y de las nuevas
tecnologias de la informacioén y
comunicacion (TICs).

- Implementacion: el proyecto se ejecuta en
cada centro piloto con docentes-tutores
como facilitadores de un modelo
pedagdgico que prioriza el trabajo del
alumno en 4 aspectos: autonomia, trabajo
colaborativo, reforzamiento del castellano
y orientacion laboral.

Programa Mejoramiento de la Calidad de

la Educacion Primaria

- Periodo: 1995-2001

- Objetivos: incrementar la calidad de la
educacion primaria pablica para mejorar
logros de los estudiantes y reducir la
incidencia de la repeticién y la desercion.

- Implementacion: a través del Ministerio
de Educacién con financiamiento del
BIRF.

- Acciones: desarrollo de 3 componentes:
Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion (Consolidacién curricular,
Materiales Educativos, Capacitacién
Docente); Modernizacion de la
Administraciéon Educativa (Modernizacién
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Peru

de la gestién, Implementacion de la
gestién de centros educativos, sistemas
de Informacién y Sistema de Evaluacion
del Rendimiento Estudiantil);
Infraestructura Educativa.

Programa Especial Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Primaria (inicial 5
afos), Secundaria y Educacion para el
Trabajo

- Periodo: 1997-2003

- Objetivos:

- Mejorar la calidad de la educacién
primaria y de la educacién
secundaria.

- Adecuar la educacién técnica y la
formacion profesional publica a las
necesidades del mercado laboral y
establecer un sistema nacional de
educacién para el trabajo con
participacién del sector privado

- Mejorar la equidad del sistema,
ampliando la cobertura en educacién
inicial (poblacién de 5 afios) y
asegurando la igualdad de
oportunidades educativas entre
géneros.

- Aumentar la eficiencia global del
sector, fortaleciendo la capacidad del
MED vy las instancias intermedias, asi
como incrementando la capacidad de
gestion de los centros educativos de
secundaria.

- Acciones: a través de cuatro
componentes: Fortalecimiento
Institucional; Educacién Primaria —
Programa de Articulacion (Desarrollo
curricular y material educativo,
capacitacién docente, Infraestructura
y mobiliario); Educacién Secundaria
(Desarrollo curricular y material
educativo secundaria, Capacitacién
docente secundaria, Innovaciones
pedagdgicas, Plan Piloto de
Bachillerato); Educacién para el
Trabajo (Desarrollo Curricular
Técnica, modernizacién de la oferta
publica).

Venezuela

Plan Simoncito

- Actualmente en ejecucién

- Acciones: creacion de centros de atencién
al nifio y la nifa, que abarcan desde la
gestacion hasta los 6 afios, con la
participacién de la familia y la comunidad, asi
como el uso de estrategias convencionales
destinadas a brindar dicha atencion.

Mision Robinson |

- Periodo: 2003-actualidad

- Objetivo: aumentar los niveles de
alfabetizacién de la poblacion excluida.

- Acciones: Se basa en la aplicacion del
método de alfabetizacion “Yo si puedo”,
creado por la Profesora Cubana Leonela
Relys, y que consiste en ir de lo conocido
(los nimeros) hasta lo desconocido (las
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Venezuela

Programa Espacios Educativos

Alternativos

- Objetivo general: Creacion de espacios
alternativos educativos publicos y
abiertos destinados a la asistencia de
aquellos nifios, nifias y jévenes que por
razones diversas han perdido toda
posibilidad de asistir al sistema formal.

- Acciones: se caracteriza no sélo por la
atencion educativa que garantiza la
reinsercion escolar de esta poblacion,
sino por la atencion integral, flexibilidad
de ambiente, horarios, accion
pedagdgica e incorporacion de la
comunidad, es asi como se genera una
opcion adaptada a las necesidades y
realidades de cada regién del pais, con
la participacion social de las ONG,
sociedad civil organizada, asociaciones
de vecinos, gobernaciones, alcaldias,
etc. El Programa contempla como
aspectos principales: atender el pago de
honorarios profesionales a los

facilitadores, dotaciéon de materiales a los

nifios y nifas de los espacios,
seguimiento y acompafamiento
pedagdgico y control de gestion para el
cumplimiento de sus objetivos.

- Cobertura: en 2003 se alcanz6 la meta

de 50.000 alumnos beneficiados por este
programa en 341 centros ubicados en 13

estados.

Programa de Alimentacion Escolar

Bolivariano

- Periodo: 1996-actualidad

- Objetivo: contribuir al acceso,
permanencia, rendimiento académico y
prosecucién de la poblacion estudiantil
en el sistema educativo y al
mejoramiento de las condiciones
nutricionales.

- Acciones: suministro de la
correspondiente asistencia alimentaria,
de acuerdo al grupo etario, turno y/o
régimen escolar y caracteristicas
socioculturales, generando habitos
alimentarios y sociales. Se ejecuta a
través de 3 lineas de ejecucion: PAE
Convenio, PAE Bolivariano y PAE
Modalidades.

- Poblacién objetivo: nifios, nifias y

adolescentes cursantes de los niveles de

Educacion Inicial, Basica (| ,Il'y Il
etapa), Media Diversificada, Profesional
y Educacién Especial, inscritos en los
planteles oficiales.

- Cobertura: en 2003 se prest6 ayuda
alimentaria a mas de 700 mil alumnos.

Misi

letras) fundamentando todo en la
experiencia.

Cobertura: se captaron 1.373.816
venezolanos analfabetos en proceso de
alfabetizacion, con la participacion de
mas de 100 mil voluntarios, dando clase
en mas de 110 mil ambientes activados a
nivel nacional.

6n Robinson Il

Periodo: 2003-actualidad

Objetivo: que los participantes aprueben
el sexto grado de educacién bésica,
garantizar la consolidacién de los
conocimientos adquiridos durante la
alfabetizacién y ofrecer otras
oportunidades de formacion en oficios
varios.

Acciones: se apoya en el método "Yo si
puedo seguir”, el cual utiliza la television,
la video clase y folletos de apoyo como
estrategia educativa, coordinados por un
facilitador que acompania el proceso de
15 participantes por ambientes.
Cobertura: tiene mas de 1,2 millones de
inscriptos.

Proyecto Escuelas Bolivarianas

Actualmente en ejecucion

Objetivo general: brindar acceso y
permanencia a la poblacién de
Preescolar y Basica (I y Il Etapa), de las
Zonas Urbano Marginales, Rurales e
Indigenas, garantizando una Educacion
Integral de Calidad.

Componentes: Jornada escolar
completa; integracién de servicios de
alimentacion y salud; dignificacion
progresiva de las edificaciones
existentes y construccién de nuevas
escuelas; dotacion de las escuelas;
renovacion curricular sostenida en un
sistema de formacién permanente;
nuevas formas de gestion escolar;
integraciéon comunitaria; sistema escolar
como red social.

Acciones: se inicia con una propuesta
experimental que pretende extenderse
progresivamente a todas las escuelas
venezolanas. La administracion del
curriculo se lleva a cabo mediante una
jornada escolar completa, con
implementacion y desarrollo de
experiencias pedagogicas innovadoras,
atencioén alimentaria, atencion integral de
la planta fisica escolar, realizacion de
actividades complementarias acordes
con las exigencias académicas y
enmarcadas con componentes culturales
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Principales politicas y programas

Sobre factores exégenos

Sobre factores endogenos

Venezuela

Nucleos Integrales de Bienestar
Estudiantil

Actualmente en ejecucion.

Obijetivo: contribuir con la permanencia,
prosecucién de estudios y rendimiento
académico, brindando atencién
preventiva y asistencial a la poblacién
escolar, sobre la base de las
necesidades sociales, econémicas y de
salud que esta presente.

Cobertura: 400.000 alumnos en 114
centros comunitarios y 1200 servicios de
Proteccién y Desarrollo Estudiantil.

Becas estudiantiles

Actualmente en ejecucion.

Obijetivo: contribuir con la permanencia
del alumno dentro del sistema educativo.
Acciones: los estudiantes que evidencien
condiciones socioeconémicas
desfavorables reciben un beneficio, no
reembolsable ni transferible y de caracter
semestral.

y deportivos.

Cobertura: durante el 2003 se transformo
en bolivarianas a 3 mil escuelas,
brindando atencién integral a mas de 600
mil alumnos de educacién preescolar y
bésica a nivel nacional.

REGION CENT

RAL

Costa Rica

Politica: Garantizar a la poblacion escolar
y estudiantil en condiciones de pobreza y
pobreza extrema, los beneficios de los
Programas de Equidad

Objetivo: coadyuvar con el ingreso y la
permanencia en el sistema educativo de los
estudiantes en condiciones de pobreza.
Acciones;

Atender a 540 mil nifios y nifas en los
Comedores Escolares.

Incrementar el servicio de Transporte de
Estudiantes, para que al finalizar el
periodo 2002-2006 se atiendan en el
programa 80 mil estudiantes de
Secundaria de las zonas rurales, como
estrategia importante para el aumento de
la cobertura en este nivel educativo.
Beneficiar a mas de 277 mil estudiantes
de los diferentes niveles educativos con
el programa de Becas, en el periodo.
(ver abajo)

Beneficiar a mas de 418 mil nifios y
nifias en condiciones de pobreza y
pobreza extrema con el Bono para la
Educacion (ver abajo).

Programa de Becas estudiantiles
Ejecucion: Fondo Nacional de Becas
(FONABE), una institucién independiente del

Politica: Mejoramiento de la calidad del
servicio en la Educacion Primaria, con
énfasis en las comunidades mas
desfavorecidas.

Mejoramiento del rendimiento escolar en
las escuelas indigenas con la integracién
de equipos itinerantes de docentes.
Asignacion de un maestro/a adicional en
escuelas de docente Unico, con una
matricula de 30 o mas nifos/as, para
permitir el aumento real de la jornada
diaria en estas escuelas.

Incorporacién de 2.900 escuelas al
programa “Escuela Digna para Todos”,
que impulsa el desarrollo de estrategias
administrativas, técnicas y curriculares
innovadoras para la gestién escolar y el
mejoramiento de los servicios
educativos.

Fortalecimiento del “Aula Abierta” (ver
abajo).

Expansion de los servicios educativos de
primaria, para abrir oportunidades de
acceso a las poblaciones de zonas
rurales y de dificil acceso. Esta meta
incluye la creacion de escuelas en
comunidades indigenas.

Desarrollo e implementacién de una
propuesta curricular que permita atender
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Principales politicas y programas

Sobre factores exégenos

Sobre factores endogenos

Ministerio de Educacién Publica. El

a los nifos y nifias de las escuelas de

Costa Rica financiamiento proviene de dos fuentes docente Unico con el uso de la
principales: el FODESAF y el Ministerio de Informética Educativa en el Aula.
Educacion.
Objetivos: fortalecer la educacion secundaria | Programa Aula Abierta
y apoyar la educacién primaria, - Periodo: 2001-actualidad
especialmente mediante la asignacion de - Objetivo: Legitimar el derecho a la
recursos a los estudiantes que deben educacioén basica de nifios y jovenes
combinar estudios y trabajo. excluidos del sistema educativo y en
Poblacién objetivo: el FONABE establece riesgo de desercion.
como prioridad para la asignacion de becas |-  Poblacién objetivo:
los centros educativos publicos establecidos - Nifos y nifias con sobre-edad
en las zonas de menor desarrollo econémico, escolar, que permanecen en el
identificadas a partir del Indice de Desarrollo Sistema Educativo (tienen, al
Social (IDS) establecido por el Ministerio de menos, tres afios mas de edad
Planeamiento y Politicas Econémicas. biolégica que la correspondiente al
Ademas, tomando en cuenta que los mayores grado que cursan).
niveles de desercion se registran enel 72y - Nifos y nifias que teniendo la citada
92, |a atencién de estos niveles también es condicion, desertaron del sistema
considerada de alta prioridad, por lo que se escolar formal.
solicita a las instituciones secundarias que - Nifos, nifas y jovenes que nunca
concentren mayor cantidad de becas en ingresaron a la escuela, por eso,
estos niveles. fueron incluidos en el programa.
Bonos para la educacién - También se incluyen estudiantes
Obijetivo: facilitar el acceso y la permanencia inmigrantes que han ingresado al
dentro del sistema educativo a la poblacién pais sin documentacion que
estudiantil proveniente de hogares que se certifique la escolaridad aprobada y
encuentran en situacion de pobreza o aquellos que desempefan trabajos,
pobreza extrema. sean o no asalariados, o bien, que
Acciones: entrega de un subsidio econémico permanezcan o estén excluidos de
que sirve como complemento del ingreso la escuela.
familiar para la adquisicién de uniformes,
zapatos y Utiles escolares. Hace especial
énfasis en los centros educativos rurales y en
areas de escaso desarrollo socioeconémico.
Focalizacion: el mecanismo de seleccion de
los beneficiarios esta a cargo del Comité de
Seleccion que se encuentra en cada escuela
y esta integrado por el director, un miembro
de la Junta de Educacién, un miembro del
Patronato de Escuelas y uno o dos docentes.

El Salvador EDUCO (Educacion con participacion dela

Comunidad)

- Periodo: 1991-actualidad

- Objetivos: aumentar la cobertura
educativa en poblaciones rurales
marginadas. Busca incorporar al sistema
educativo a los nifios excluidos, transferir
los recursos financieros a las
comunidades y hacerlas participes en la
administracion del servicio educativo, y
de garantizar la educacién para sus
hijos.

- Componentes: estrategia administrativa y
de participacion local, marco legal,
procedimientos financieros y estrategias
educativas.
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Principales politicas y programas

Sobre factores exégenos
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El Salvador

Programa de Alfabetizacion y Educacion
Basica (PAEBA)

Periodo: 1994-actualidad

Poblacién objetivo: poblacion entre los
15y 60 afos

Acciones: alfabetizacién y educacién
béasica de los adultos equivalentes al
primer nivel de la educacién para
adultos; promocién y desarrollo de
proyectos productivos y reformulacion
organica de la estructura del subsistema
de educacién para adultos. Se disefid
una propuesta curricular, se produjo
material didactico, la dotacion y
mejoramiento del equipamiento de los
centros. Se promovié la participacion de
entidades gubernamentales y no
gubernamentales con experiencia en la
educacién de adultos, y se fortalecié la
estructura técnico-administrativa de la
educacion de adultos. Paralelamente a
los cursos de alfabetizacion se
desarrollan cursos de capacitacion
laboral, de corta duracion.

Programa COMPRENDO
Periodo: 2004- actualidad
Objetivos generales:

Facilitar procesos que ayuden a que la
ensefianza de la lengua y la matematica
sea eficaz y efectiva, en alumnos/as del
12 ciclo de la Educacion Basica.
Monitorear los aprendizajes que los
nifos/as del 1° ciclo de la Educacién
Bésica estan adquiriendo, para
garantizar que las competencias
necesarias para el desarrollo integral se
estén cultivando.

Mejorar la propuesta curricular de
Lenguaje y Matematica para el 1 ciclo
de la Educacion Basica.

Objetivos especificos:

Garantizar la inclusién de las estrategias
que mejoren el desempefio de los
niflos/as en estas areas.

Promover acciones de investigacion que
ayuden a obtener datos sobre la
situacion del pais en las especialidades
mencionadas.

Ofrecer a los estudiantes y docentes
recursos didacticos que ayuden a
adquirir las competencias requeridas por
el Programa Comprendo.

Evaluar con base a competencias, los
aprendizajes de los nifios/as en lenguaje
y matematica.

Evaluar los resultados del programa y
proyectos, en lenguaje y matematica,
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Principales politicas y programas

Sobre factores exégenos
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El Salvador

existentes en las escuelas, para conocer
el grado de acierto en la adquisicion de
competencias comunicativas.
Lineas de accién: formacién docente, gestion
institucional, adecuacion curricular, proyectos
de vinculacién comunitaria (proyectos
complementarios).
Poblacién destinataria: la poblacién del sector
estudiantil en Educacion Basica, en el 12 ciclo
(12, 2° y 3% grado).

Guatemala

Programa “Salvemos el primer grado”:
Inicio: 2005

Obijetivo: especializar a los docentes en
servicio en las funciones especificas que
realizan de acuerdo al grado que atienden.
Implementacién: comenzé por 1° grado,
abarcando cuatro areas: lecto-escritura,
matematica, formacion de valores y
evaluacioén escolar. Se prevé que el programa
se extienda a los demas grados y niveles del
sistema educativo. Participan diversas ONG
que venian desarrollando innovaciones, asi
como organismos de cooperacion
internacional.

Lineas de accién: mejoramiento permanente
de docentes, profesionalizacion de docentes
en servicio, actualizacion permanente de
docentes, formacion de nuevos docentes en
el ambito superior.

Campaiia “Todos a leer”:

- Inicio: 2005

- Objetivo: contribuir al incremento de los
habitos de lectura.

- Acciones: Implementacién de Mini
bibliotecas en las Escuelas Oficiales del
Nivel Primario a través del Proyecto
“Libros por Amor”; campanas de
sensibilizacién a maestros/as padres,
madres de familia y estudiantes de todo
el pais; alianzas estratégicas con medios
de comunicacién, especialmente los
escritos; concursos de lectura 'y
comprension lectora a nivel nacional;
capacitaciones a docentes del nivel
primario en desarrollo curricular, lectura 'y
matematica.

Método abc de espafiol y abc de las

matematicas

Objetivos generales:

- Desarrollar procesos de capacitacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacién que
lleven a garantizar los resultados
esperados con la implementacién del
método abc de espafiol, abc de Kiché,
Mam, Kaqgchikel, Qéchi y abc de las
matematicas.
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Sobre factores exégenos
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Guatemala

- Elevar el indice de aprobacion de los
nifos/as de 1° grado de los municipios
que presentan mayores indices de no
aprobacion, repitencia y desercion
escolar, con la implementacion del
método abc de espafiol, abc de Kiché,
Mam, Kaqgchikel, Qéchi y abc de las
matematicas.

Implementacioén: a través de 5 componentes:

capacitacién, monitoreo y acompafamiento

institucional, evaluacién, reforzamiento y

mejoramiento de materiales. El método

responde al nuevo enfoque curricular de la
educacion primaria: los nifios y las nifias son
protagonistas de su propio aprendizaje.

También permite que los nifios y las nifas

practiquen valores como respeto,

colaboracién y cooperacion.

Poblacién destinataria: los nifios/as y

docentes de las escuelas estatales de

primaria urbanas y rurales de los

Departamentos y Municipios que no tienen

intervencién de otros programas.

Cobertura: Con la aplicacién del método abc

se benefician 12 departamentos y 71

municipios y 221 escuelas atendiendo a

9.945 nifnos/as.

Programa Nacional de Autogestion para el
Desarrollo Educativo (PRONADE)
Periodo: 1994-actualidad.
- Poblacién objetivo: esta orientado a las
areas rurales mas pobres.

- Acciones: Se trasladan recursos para el
funcionamiento educativo y la
construccion o ampliacion de edificios
escolares al comité de padres de la
comunidad, que proporciona el material
educativo y realiza la supervision.
También realiza actividades de
capacitacién en metodologia activa,
bilingle e intercultural a los maestros. Se
ejecutan las acciones con base en el
nivel comunal, promoviendo la
autogestion.

Honduras

Programa Merienda Escolar
Actualmente en ejecucion.

- Objetivos: aumentar el acceso a la
escolarizacion y la asistencia escolar,
disminuir los indices de desercion y
ausentismo escolar y mejorar los niveles
de salud y nutricién y la capacidad de
aprendizaje.

- Implementacion: es administrado por el
Programa Mundial de Alimentos.

Becas regulares
- Actualmente en ejecucion.

Programa de Television Educativa para
Educacion Basica (Séptimo, Octavo y
Noveno Grado). TELEBASICA.

- Actualmente en ejecucion.

- Objetivo: facilitar la expansién de la
Educacion Basica.

Ejecucion: mediante un convenio de
cooperaciéon en materia de Educacion a
Distancia entre México y Centroamérica.
El convenio faculta a Honduras a utilizar
el sistema de Telesecundaria de México:
Telebasica.

- Componentes: Evaluacién del Modelo
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Obijetivo: recepcion y revisién de

Educativo Telebasica; Primeros

Honduras documentos de estudiantes propuestos Graduados de Noveno Grado;
para optar a una beca de estudio en los Conversion de Proyecto Piloto a
centros educativos oficiales de los Programa Oficial de la Secretaria de
niveles primario, medio y universitario. Educacion; Convenio de Cooperacion
- Componentes: Becas de Educacién Técnica entre la Secretaria de Educacion
Primaria; Becas de Educacién Media; y Canal 48; Disefio y Elaboracion de
Becas de Educacion Universitaria instrumentos de Evaluacion y Produccién
de Materiales.
Bono estudiantil de transporte
- Actualmente en ejecucion. Programa de Alfabetizacion y Educacion
- Es un beneficio otorgado a estudiantes Basica de Jovenes y Adultos de Honduras
del nivel medio, matriculados en (PRALEBAH)
institutos oficiales ubicados en ciudades |-  Periodo: 1996-2003
donde existe servicio de transporte - Objetivo general: contribuir activamente
urbano. a combatir la pobreza mediante el
aumento de la alfabetizacion, la educacién
béasica y la capacitacién laboral de las
personas participantes.
Becas de excelencia académica - Objetivos especificos: ,
- Actualmente en ejecucion. - Promgver una accion alfabetl.z.adora
- Estadirigido a jévenes estudiantes del que sirva como elemento facilitador
nivel primario y nivel medio, con el fin de para satisfacer otras necesidades de
estimular a aquellos que por su desarrollo.
dedicacién resultan sobresalientes de los - Desarrollarun Programade
demés estudiantes. capacitacién y/o profesionalizacion de
promotores y facilitadores a fin de
mejorar los niveles de eficiencia de
los recursos disponibles.

- Desarrollar estrategias y métodos de
trabajo eficaces a fin de conseguir un
efecto demostrativo para futuros
Programas de caracteristicas
similares.

- Poblacién objetivo: poblacion excluida
del sistema educativo nacional.
Nicaragua Programa Vaso de leche escolar Politica No. 1: Transformacion Estructural

Actualmente en ejecucion.

Objetivo General: Contribuir a mejorar

las condiciones de educacion, salud y

nutricién de los nifios y nifas en pobreza

extrema en edad escolar, propiciando el
incremento y mejoramiento de la
inversién en capital humano, con la
participacién de la comunidad en general

y los padres de familia en particular.

Objetivos Especificos por componente:

- Asistir y apoyar la distribucién de un
vaso de leche de 250 ml. a 200.000
nifos y nifas de preescolar y
primaria regular de centros
institucionalizados del Estado, de 72
municipios de 10 departamentos del
pais, durante 100 dias.

- Contribuir a la disminucién de la tasa
de abandono escolar e incrementar
la asistencia escolar en los centros
escolares.

para crear un Sistema Educativo de
Calidad: Relevancia, Flexibilidad,
Interconexion y Diversidad.

Objetivo: elevar la calidad de la
educacion en el pais, y lograr que los
estudiantes aprendan lo que necesitan
aprender y que este aprendizaje pueda
ser aplicable y aprovechable a lo largo
de la vida.

Politica No. 2: Ampliacién/ Diversificacion
de la oferta y estimulo a la demanda

Objetivo: ampliar la cobertura del
Sistema Educativo, dando especial
atencion a los nifos, jovenes y adultos
mas pobres, para asegurar mayor
equidad en la distribucién de
oportunidades.

Centros de Aprendizaje y Progreso
Actualmente en ejecucion.
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- Apoyar la organizaciéon comunitaria y

Objetivos generales:

Nicaragua los lideres locales, como apoyo ala |-  Incrementar el acceso a una educacion

ejecucion del Programa del Vaso de de calidad.
leche en los centros. - Capacitar técnica y metodolégicamente a

- Capacitar y Organizar al Comité de los docentes, para que sean capaces de
Alimentacién Escolar (CAE), en atender la nueva vision de la educacion.
materia de salud preventiva y - Preparar a los nifios/as y adolescentes
aspectos alimentarios nutricionales, para su vida futura laboral, social y
mediante educacién sistematica y profesional.
continua. - Mejorar el rendimiento académico.

- Monitorear y evaluar los centros - Aumentar el nimero de estudiantes que
escolares. completan el 62 grado.

- Poblacién objetivo: nifios y nifias de - Formar ciudadanos competitivos para el
preescolar y primaria regular de los mundo globalizado.
centros de estudios del Estado, de los Obijetivos especificos:

Municipios de pobreza severa, alta y - Fortalecer la practica pedagdgica
media segun el mapa de la pobreza. docente-alumno, a través de la
capacitacién, asesoria y

Programa Galleta Nutritiva acompafamiento.

- Actualmente en ejecucion. - Potenciar destrezas, capacidad y la parte

- Objetivo General: Contribuir a mejorar cognitiva de los estudiantes a través de
las condiciones de educacion, salud y practicas pedagogicas innovadoras.
nutricién de los nifios y nifias en pobreza |-  Integrar a los miembros de la comunidad
extrema en edad escolar propiciando el educativa.
incremento y mejoramiento de la - Incrementar los indices de retencién y
inversién en capital humano con la aprobacion escolar.
participacién de la comunidad en general |-  Implementacién: Los CAP son el eje
y los padres y madres de familia en conductor de los componentes de
particular. Calidad, Eficiencia Interna, Organizacion,

Objetivos Especificos: Participacién, Educativa a nivel de

- Apoyar con una racion de Galletas de 28 padres y madres, estudiantes y
gramos a 30.000 nifios y nifas entre las comunidad en general, medio ambiente,
edades de 3 a 12 afos, de centros de e higiene ambiental y escolar. La escuela
preescolar comunitarios y formales y de como CAP cuenta ademas con los
educacion primaria. componentes de: salud y nutricion,

- Contribuir a la disminucién de la tasa de ecologia, democracia, innovacion,
abandono escolar y la de inasistencia en prevencién de la violencia y recreativa,
los centros escolares. ademas de ofrecer una educacién de

- Propiciar en mayor medida la calidad y con calidez, la cual se ha
participacién educativa y comunitaria de iniciado en escuelas de primaria regular
lideres locales, como apoyo a la y multigrado de 1°a 6°grado.
ejecucion del Programa de la Galleta - Poblacién destinataria: escuelas
Nutritiva. primarias ubicadas en las areas de

- Capacitar y Organizar a los Comités de mayor pobreza en el pais y las mas
Alimentacién Escolar (CAE) involucrados distantes a los centros urbanos. También
en las acciones del Proyecto, en materia los docentes de estas escuelas son
de salud preventiva y aspectos beneficiados con capacitaciones,
alimentarios nutricionales, mediante asistencia técnica, materiales que utilizan
educacion sistematica y continua. para impartir sus clases.

- Monitorear y evaluar los 360 centros
escolares beneficiados en donde se
entrega la Galleta Nutritiva, para
garantizar su consumo en un 100%.

Panama Escuela Nueva, Escuela Activa: Hacia una

nueva escuela del siglo XXI
- Objetivos generales:
o Mejorar el resultado del aprendizaje,
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Panama

la calidad y eficiencia de la
educacién, en escuelas de escasos
recursos, prioritariamente
multigrados rurales y urbano
marginales.

o Capacitar a Supervisores
Regionales en Estrategias
Metodolégicas que les permitan
orientar a los docentes de
multigrados en los principios
béasicos que sustenten una Escuela
Nueva, Escuela Activa.

Objetivos especificos:

o Promover estrategias de cambio del
modelo pedagoégico tradicional a la
escuela nueva.

o Analizar los principios basicos que
sustentan una Escuela Nueva,
Escuela Activa.

o Definir los factores principales que
contribuyen al logro de una practica
pedagdgica eficaz.

o Preparar los instrumentos para que
el alumno los utilice en el gobierno
estudiantil.

o Establecer criterios para seleccionar
materiales que puedan incluirse en
los rincones de aprendizaje.

Acciones: integra estrategias
curriculares, comunitarias de
capacitacién docente y administracion
escolar. Promueve un proceso de
aprendizaje activo, centrado en el nifio y
la nifia, un curriculo pertinente y muy
relacionado con la vida del nifio y la nifia,
calendarios y sistemas de promocion y
evaluacion flexibles, una relacién mas
estrecha entre la escuela y la
comunidad, la formacién de valores
democraticos y participativos a través de
estrategias vivenciales, la dotacion a las
escuelas de guias de aprendizajes y
bibliotecas y la capacitacion del docente
con el fin de mejorar sus practicas
pedagdgicas.

Lineas de accion: Escuela Nueva,

Escuela Activa; Gobierno Escolar o

Estudiantil; Guias de Aprendizaje;

Rincones de Aprendizaje; la escuela y la

comunidad.

Poblacién destinataria: nifios/as de

escuelas primarias urbanas y rurales.
Cobertura: 2.156 escuelas multigrado,
que representan el 77,6% de los centros
existentes en el afio 2004, con una
asistencia de 103.230 nifios y nifias de |
a VI grado.
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REGION NORTE

Canada

Tecnologia

Sackatchewan Educational Technology
Consortium

Inicio: 2000

Objetivo general: proveer liderazgo en el uso
de las tecnologias para el logro de metas en
educacion primaria y secundaria.

Acciones: trabajar con aprendizaje para
conectar a los profesores y a los estudiantes
a través de una comunidad en red; colaborar
con las divisiones escolares para desarrollar
web-bases de recursos de aprendizaje;
apoyar ensefianzas innovadoras y de
aprendizaje cara a cara y de salones on-line y
proveer oportunidades de negocios on-line en
el sector de la educacion.

Educacion indigena

Language of Instruction Initiative

Inicio: 2002

Objetivo: traducir todo el curriculum a Inuktitut
(idioma de los esquimales) y desarrollar
recursos que incluyan sus propias leyendas e
historias orales.

Acciones: entrenamiento de profesores,
produccién de recursos y desarrollo
curricular.

Estudiantes con necesidades especiales
Student Health Initiative (SHI) (Alberta)

Inicio: 1999, por el Gob. de Alberta, como
parte del Alberta Children and Youth Initiative.
Objetivo: proveer acceso y mejorar la
provision de servicios integrados de salud
para nifios con necesidades especiales.

Lenguaje y alfabetizacion

Alberta apoya un amplio margen de
programas de inglés como segunda lengua
para adultos. Este Estado, juntamente con el
gobierno federal y los Estados de: British
Columbia, Saskatchewan, Manitota, Ontario y
Nueva Scotia, apoya la aplicacién de
estructuras en la ensefianza y el aprendizaje
del inglés como segunda lengua para adultos.

Accountability Publico

Los ministerios de British Columbia y Québec
han desarrollado estrategias que adoptan
mediciones que pueden encaminar acciones
concretas para el mejoramiento del logro en
primaria y secundaria. Cada escuela tiene,
por su parte, identificados caminos para
medir sus resultados, tanto cuantitativa como
cualitativamente. Los planes cubren un
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Canada

periodo de tres afos con cortes anuales. Los
colegios ademas han preparado sus planes,
incluyendo acciones exitosas, estrategias,
medidas, retos y grupos objetivo.

Iniciativas para el mejoramiento de las
escuelas

Alberta Initiative for School Improvement
Lleva a cabo el continuo mejoramiento del
aprendizaje de los estudiantes a través del
fortalecimiento de profesores, padres y la
comunidad, para trabajar colaborativamente,
para introducir innovaciones e iniciativas
creativas que reflejen las necesidades y
circunstancias Unicas al interior de la
jurisdiccién.

Estados
Unidos

Even Start

Los fondos federales son dirigidos hacia las
agencias estatales de educacién para ayudar
a mejorar el logro académico de los jovenes y
sus padres, especialmente en el &rea de la
lectura. Proporciona servicios de
alfabetizacién familiar para padres con bajo
alfabetismo o para quienes tienen limitadas
habilidades en el inglés y a sus hijos menores
de siete anos. Este programa tiene tres
metas: ayudar a los padres a mejorar sus
habilidades educativas basicas, ayudar a los
padres a involucrarse mas con respecto a la
educacion de sus hijos, y ayudar a sus hijos a
alcanzar su mayor potencial de aprendizaje.

Programa de prevencion e intervencion
para nifos y jovenes que son
delincuentes, que estan descuidados o en
riesgo

Provee fondos a Estados responsables de la
educacién de nifios que se encuentran en
instituciones estatales por descuido o
delincuencia infantil, instituciones
correccionales de adultos y programas de
voluntariado.

Educacion para ninos sin hogar y jovenes,
concedida por el Estado y Actividades
Locales

Este programa apoya una oficina para la
coordinacion de la educacion de nifios y
jovenes sin hogar en cada Estado, la cual
retine informacion de los nifios y los
impedimentos para su asistencia regular a las
escuelas. Esta informacién ayuda a asegurar
que ellos tengan igual acceso a la educacién
publica.

Los Estados deben proveer apoyo a las
escuelas distritales para facilitar la
inscripcién, asistencia y éxito de los nifios y

No Child Left Behind (NCLB)

Objetivo: mejorar los logros de los
estudiantes con una historia de bajo
desempefio y cambiar la cultura de las
escuelas estadounidenses.

Lineas de accién: 1) accountability de
resultados; 2) énfasis en el caracter cientifico
de los trabajos; 3) extender opciones para los
padres; 4) expandir control local y flexibilidad.

Programas de educacion orientados a
estudiantes de alto riesgo

Mejora de los logros académicos de los
programas de desaventajados

Asistencia financiera del gobierno federal a
través de agencias educativas estatales, a
distritos escolares locales y escuelas publicas
con un alto porcentaje de nifios pobres,
ayudando a asegurar que todos los nifios
salgan adelante con los contenidos y los
estandares de logros académicos
correspondientes a cada Estado. Las
escuelas deben enfocar estos fondos en
nifos que estan fracasando o tienen mas
riesgo de fracaso en cuanto a alcanzar los
estandares académicos del estado.
Programas de Prevencion de Abandono
Escolar

Asiste a escuelas con tasas de abandono
superiores al promedio del Estado, para
implementar efectivos esfuerzos en la
prevencion y reingreso. El Departamento
Nacional de Educacién tiene un programa de
reconocimiento nacional para identificar las
escuelas que han sido efectivas en bajar las
tasas de abandono escolar. Con él fueron
premiadas actividades competitivas y de
soporte, tales como desarrollo profesional,
reduccion en la tasa de profesor-estudiante e
implementaciéon de modelos de reforma
escolar.
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Estados
Unidos

jovenes sin hogar. Dicho apoyo incluye las
necesidades de transporte, residencia,
documentos y certificados escolares.

Aprendizajes en comunidades mas pequenas
EI NCHLB enfatiza la importancia de las
comunidades de aprendizaje pequefas y de
crear una estructura definida de ofrecimientos
competitivos, para proveer a los distritos
escolares fondos para planear, implementar y
expandir pequefias comunidades de
aprendizaje, en High Schools de 1000
estudiantes 0 mas (la meta es no exceder los
600 estudiantes).

Programa de Reforma Escolar

Comprensiva (CSR)

Obijetivo: incrementar los logros de los

estudiantes que asisten a escuelas publicas

en todo el pais, por medio de la implantacion
de reformas basadas en la investigacion
cientifica y en practicas efectivas.

Poblacién destinataria: escuelas con alta

pobreza y bajos logros, especialmente las

que reciben fondos para la educacién
compensatoria.

Implementacién: las escuelas participantes

requieren implementar un programa de

reforma escolar que:

- Emplee métodos probados y estrategias
basadas en investigacién cientifica.

- Provea alta calidad de desarrollo
profesional para profesores y
administrativos.

- Incluya metas mesurables y estandares
para el logro académico.

- Esté apoyado al interior de la escuela por
los profesores y los administradores.

- Provea apoyo para profesores y
administradores.

- Provea importancia a los padres e
involucre a la comunidad en la
planeacion, implementacion y evaluacién
de las actividades para el mejoramiento
escolar.

- Planee la evaluacién de estrategias para
la implementacién de reformas escolares
y para el resultado de logros de los
estudiantes, anualmente.

Educacion para migrantes

La oficina de educacién para migrantes

provee servicios académicos y de apoyo para

los hijos de familias de migrantes que

encuentran trabajo en la agricultura, industria

pesquera y de manufacturas. Estos nifos se

ven afectados por los efectos combinados de

la pobreza, las barreras culturales y la lengua

y el estilo de vida de los migrantes.

Este programa tiene como propésitos

especificos:

- Apoyar la alta calidad de programas
educativos para los nifios migrantes, que
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Estados
Unidos

ayuden a reducir la desercion escolar y
otros problemas que resultan de la
constante movilidad de estas familias.
Asegurar que los nifios migrantes, que
tienen una alta movilidad, no sean
penalizados de ninguna manera por las
disparidades entre Estados en el
curriculum, requerimientos para su
graduacién, contenidos académicos y
estandares.

Asegurar que los nifios migrantes sean
proveidos de servicios educativos
apropiados a sus necesidades
especiales de manera eficiente y
coordinada.

Asegurar que los nifios migrantes
reciban todas las oportunidades
necesarias que les permitan alcanzar los
estandares académicos que se esperan
de todos los nifios.

Disefar programas que ayuden a los
nifios migrantes a superar la desercién
escolar, las barreras linglisticas y
culturales, el aislamiento social, los
problemas relacionados con su salud, y
todos aquellos factores que inhiban su
habilidad para alcanzar un buen
desempefo académico y una exitosa
entrada a la pos-secundaria o a la vida
laboral.

Asegurar que los niflos migrantes se
beneficien de las reformas estatales y
locales.

México

Programa de Desarrollo Humano:
Oportunidades (ex Progresa)
Periodo: 1997- actualidad

Obijetivo: apoyar la inscripcién,
permanencia y asistencia regular a la
escuela de los nifios/as de familias
pobres.

Implementacion: otorga becas
educativas y Utiles escolares (o un apoyo
monetario para su adquisicién al inicio
del ciclo escolar a los de primaria) a las
familias con menores de 18 afios y que
cursen entre el 32 grado de primaria y el
Ultimo semestre de educacién media
superior. En secundaria y media superior
los becarios reciben, al inicio del ciclo
escolar, un apoyo monetario anual.
Cobertura: durante el 2002, el Programa
beneficié a 3.919 millones de becarios de
primaria y secundaria.

Programa para la Participacion de las
Asociaciones de Padres de Familia en la
Gestion Escolar

Programa de Educaciéon Comunitaria

Obijetivo: llevar oferta educativa a zonas
rurales e indigenas dispersas, y en
donde por sus condiciones de nimero no
se puede asignar maestro. Brindar una
educacién que atienda la heterogeneidad
de la poblacién, con la pretension de ser
equiparable a la que se ofrece en el resto
del pais.

Poblacién destinataria: poblacion de
preescolar y primaria. Se esta trabajando
para establecer la pos-primaria.
Implementacién/ acciones: combina
estrategias curriculares abiertas, que
puedan ser guiadas en modalidad
multigrado por un instructor comunitario.
Las acciones de estos instructores no se
limitan s6lo a los temas de contenidos
curriculares; también realizan actividades
de salud y nutricién. Ademas, el
CONAFE reparte materiales de apoyo a
todas las actividades programadas (para
el alumno y para las bibliotecas).
Cobertura: 272.451 alumnos en los
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México

- Periodo: ciclo escolar 1996-1997

- Objetivo: fortalecer una cultura de
participacién social de las familias en
torno a la vida escolar

- Implementacion/ acciones: este
programa aborda dos elementos
fundamentales: la administracion y la
toma de decisiones de las familias para
apoyar a las escuelas donde estudian
sus hijos. Distribuye alrededor de US
$500 anuales para el mejoramiento del
plantel, y da capacitacion para
administrar este recurso, en cuanto a la
adquisicion de materiales de uso escolar,
establecimiento de prioridades en el
mantenimiento y rehabilitaciéon de
espacios educativos, asi como
reparacion y compra de mobiliario para la
escuela.

- Cobertura: para el ciclo 2002-2003, el
AGE entreg6 apoyos econdmicos a las
Asociaciones de Padres de Familia de 12
mil jardines de nifios y 47 mil escuelas
primarias.

Programa de libros de texto gratuitos

- Objetivo: dotar de los libros de texto a los
estudiantes de manera gratuita. Se
busca que todos los estudiantes de la
educacion basica tengan materiales de
apoyo para su aprendizaje. Al ser el
mismo libro para todos, busca la equidad
y la homogeneidad del curriculo.

- Implementacion/ acciones: el libro de
texto se entrega en los niveles de
primaria y secundaria. La produccién de
los libros implica que, una vez que la
Secretaria de Educacién Publica (SEP)
ha determinado los planes y programas
educativos, hace una licitacién para la
produccién o actualizacion de los libros
de texto. De esa licitacién escoge uno, el
cual es entregado a la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuito
(CONALITEG), que es finalmente quien
lo imprime.

- Cobertura: para el ciclo escolar 2002-
2003 produjo un total de 178.5 millones
de ejemplares.

Becas en educacion basica

Obijetivo: contribuir a que los alumnos con
alto rendimiento escolar, en localidades
urbanas y rurales marginadas de todo el pais,
no interrumpan su educacién por razones
econdmicas.

Implementacién: las autoridades estatales
determinan los criterios y procedimientos
para otorgar becas a los alumnos que cursan

niveles educativos de preescolar y
primaria a través de Modalidades de
Atencion Diferenciada en 31,662
comunidades.

Programa para Abatir el Rezago Educativo
en Educacion Inicial y Basica (PAREIB)
Periodo: 1998-2006

Objetivos:

- Mejorar la calidad de la educacién
publica inicial, preescolar y basica,
expresada en una recuperacion de
indicadores educativos y de desempefio.

- Asegurar la permanencia de acciones de
mejoramiento en escuelas de educacion
béasica en desventaja, integrando todos
sus niveles e incluyendo el contexto
urbano.

- Alentar y fortalecer experiencias que
respondan a la diversidad cultural,
regional y local. Fortalecer la capacidad
institucional en el sector de la educacién
publica para la planeacién, la evaluacién,
la programacion y la administracion del
sistema, y la ejecucion a niveles federal y
estatal.

Implementacién: se desarrolla en dos ejes:

integrador y gradual. El primero prevé la

atencion a zonas rurales y urbano—
marginadas en los niveles de educacion
inicial no escolarizada, educacion preescolar,
educacion primaria y educaciéon secundaria.

Se basa en un marco flexible que permite

incorporar acciones generales e iniciativas

locales en un proceso de redisefio
permanente a partir de la experiencia y la
evaluacién. Prevé formas nuevas en el

financiamiento de proyectos de innovacién o

de mejoramiento presentados por los

estados, orientados hacia la escuela, la

participacién social, la supervision escolar y

el fortalecimiento institucional. El segundo eje

se desarrolla en tres etapas: Telesecundaria

y posprimaria, atencién a nifios migrantes y

de areas urbano-marginadas; se continia con

las actividades de la primera etapa, cubriendo
los niveles educativos de inicial, preescolar,

primaria y secundaria; evaluacién y

consolidacién de acciones compensatorias

permanentes.

Programa Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas

- Objetivo: favorecer la construccion de
respuestas educativas que promuevan la
generacién de condiciones sociales,
administrativas y pedagégicas que
garanticen el acceso, permanencia y
logro de las nifias, nifios y jovenes
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México

la educacién basica en su jurisdiccion.

Programa de Financiamiento Educativo
Rural (Fiducar)

Obijetivo: apoyar a nifios y jévenes que viven
en las zonas rurales e indigenas mas
apartadas y desfavorecidas del pais, para
que realicen y concluyan sus estudios en
educacion basica.

Implementacién/ acciones: Atiende
comunidades lejanas y dispersas que no
cuentan con servicios de primaria o
secundaria, y cuyo nimero de habitantes es
reducido, por lo que resulta poco viable el
establecimiento de un plan educativo. Su
accion consiste en canalizar a los nifios y
jovenes hacia sitios cercanos en los cuales
existan los servicios que requieren. De
acuerdo con las necesidades, otorga dos
modalidades de apoyo. 1) Consiste en la
entrega de una beca de alimentacion y
hospedaje a la poblacién escolar que, por
falta de servicios educativos de primaria o
secundaria en su comunidad, requiere radicar
en una localidad donde haya planteles
educativos o se impartan los cursos del
CONAFE. 2) Becas de traslado: se
proporcionan a los estudiantes una cantidad
para que se desplacen diariamente a la
localidad que cuente con estos servicios y se
encuentre mas cercana a su domicilio.
Cobertura: en el ciclo escolar 1999-2000, el
ndmero de estudiantes beneficiados alcanzé
a27.782.

Becas para la educacion media superior y

superior

- Objetivo: favorecer la permanencia de
los estudiantes que cursan educacién
media superior y superior, y cuya
condiciéon econémica es adversa, en las
instituciones de su eleccién, para que
puedan avanzar a niveles académicos
superiores.

- Acciones: los estudiantes son
beneficiados con apoyos monetarios.

- Cobertura: en 1999-2000 se otorgaron
71.569 becas de este tipo.

Becas de transporte para la educacion

media superior

- Acciones: ofrece apoyo econémico a
jovenes de asentamientos rurales
dispersos que desean continuar sus
estudios de educacién media superior
pero cuyas localidades de residencia no
disponen de algun centro educativo que
imparta esta ensefianza. Se les
proporcionan recursos para solventar el

indigenas en edad de cursar la
educacion inicial y basica.

- Cobertura: 1.142.421 alumnos indigenas,
los cuales fueron atendidos por 48.445
maestros en 18.326 escuelas.

Atencion educativa a poblacion infantil

migrante

- Objetivo: atender el problema de rezago
educativo de aquellos nifios y nifias que
por razones laborales de sus padres
migran por diferentes regiones.

- Implementacién/ acciones: en cuanto a lo
curricular, este programa desarrolla
curriculos y sistemas de acreditacion
abiertos.

- Poblacién destinataria: atiende a nifios y
jovenes menores de 18 afios.

Programa de Educacion Telesecundaria
Poblacién destinataria: adolescentes entre 12
y 15 afos que residen en pequefias
comunidades rurales (menos de 2500
habitantes) y en zonas semiurbanas y
urbanas.

Implementacion/ acciones: la estrategia
pedagdgica se basa en programas de
television y materiales impresos como apoyo
en el proceso ensefianza-aprendizaje. Entre
las acciones del programa se destacan:
produccién de nuevos programas televisivos,
dotacion de bibliotecas a escuelas y
maestros, cursos de capacitacion y
actualizacién para el personal docente,
desarrollo de programas de vinculacién y
mejoramiento de la comunidad a través de
proyectos educativos, elaboracion de
materiales impresos. Para la emision de los
programas cuenta con un sistema digital de
television educativa y cultural via satélite con
6 canales (sistema EDUSAT).

La metodologia y los materiales se estan
utilizando en otros paises de Centroamérica,
a través de un convenio.

Programa Escuelas de Calidad

- Objetivo: Promover la libertad en la toma
de decisiones, el liderazgo efectivo de
los directores, la experiencia de los
docentes, el apoyo pedagégico de los
equipos de supervision, la participacion
co -responsable de los maestros y
padres de familia, la asistencia técnica
especializada, y la capacitacion de los
diversos actores del proceso educativo.
Ademads, se plantea la instalacion de
trabajo en equipo en las escuelas, en
donde los actores claves sean, ademas
de los integrantes institucionales, las
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México

desplazamiento a comunidades cercanas
en las que se ofrecen los servicios.

familias de los estudiantes y la
comunidad aledafa en general.
Poblacién destinataria: escuelas publicas
que atienden a poblacion
socioeconémica marginada,
especialmente en zonas urbanas, y que
por tanto padecen bajos indicadores
educativos.

Implementacion/ acciones: se pretende
impactar en tres &mbitos de la escuela:
las actividades en el aula, la participacion
social y la gestiéon escolar. Se transfieren
recursos que son administrados por el
establecimiento escolar, siempre cefidos
a un plan disefiado por la comunidad
escolar ampliada. Los recursos
financieros deben ser usados respecto a
objetivos pedagdgicos. No se pueden
usar para el pago de docentes o primas
salariales a los mismos. Dentro de las
principales medidas se tienen: una
inscripcion voluntaria al programa, la
elaboracién de forma participativa de un
proyecto escolar, la necesidad de buscar
fuentes de cofinanciacién para poder
acceder a recursos superiores a
$50.000, los recursos se destinaran
exclusivamente a los conceptos incluidos
en el proyecto, no se pueden adecuar
curriculos dentro de las escuelas.
Propende por la instauracién de una
cultura de la evaluacién, para lo cual
dispone de dos vertientes: i) la
evaluacién externa, y ii) la
autoevaluacion. El sistema de
financiamiento del PEC no es un
subsidio a la demanda, ya que la
focalizacion de los recursos esta en las
escuelas y no en las familias. Los
directores de escuelas PEC recibieron
apoyos para participar en diplomados y
seminarios en desarrollo de habilidades
profesionales directivas, impartidos por
universidades publicas y privadas en
diferentes sedes del pais.

Region Bahamas y Caribe

Tal como se sefald al comienzo de este capitulo, en el caso de la region de

Bahamas y Caribe se presenta y analiza informacién acerca de las politicas educativas
destinadas al nivel inicial. Segun el informe regional correspondiente, en esta region la
educacién temprana (en adelante, ET) es considerada la mayor inversion social y
econdmica en la productividad futura.
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Las estrategias desarrolladas por los 8 paises considerados'* en el andlisis

pueden clasificarse dentro de las siguientes politicas méas amplias:

Mejorar el acceso y la cobertura.

Gestion de la eficiencia y la efectividad.

Mejorar el ambito, capacitaciéon y desarrollo de la ensefianza.

Desarrollo curricular/ Programa Institucional/ Transicién al nivel primario.
Establecimiento de vinculos con los padres y la comunidad en general.

A continuacion, se presentan las estrategias desarrolladas por los paises en

cada linea de politica.

Politica 1: Mejorar el acceso a la educacion temprana

Pais Estrategia
Bahamas |- Establecer centros escolares en todas las escuelas primarias gestionadas por el Gobierno.
- Incentivar a grupos civiles para el establecimiento de guarderias y centros de pre-escolar.
- Proveer subsidios a instituciones privadas independientes para facilitar la atencién a nifios/as
desfavorecidos.
Barbados |- Proveer 455 centros en 22 escuelas publicas primarias existentes.
- Establecer 3 nuevas guarderias.
- Asistir a guarderias privadas en la expansion de sus acciones.
Belice - Incorporar los centros pre - escolares a las escuelas primarias.
- Realizar dos sesiones por dia en los centros con diferentes grupos de nifios/as.
- Expandir el actual Programa de Principiantes en la Experiencia Preescolar de Verano para
principiantes.
Jamaica - Realizar una deteccion temprana de desérdenes del desarrollo y comportamiento, especialmente
en nifios de 0-3 afios.
- Establecer sistemas de referencia en la identificacién de los nifios/as en riesgo para una
respuesta y tratamiento mas efectivos.
St. Kittsy |- Llegar con una propuesta pedagégica a los nifios donde ellos estan, proveyendo a los padres y a
Nevis quienes los cuidan las habilidades necesarias para estimular a los nifios/as que no tienen acceso a
los servicios de ET.
Sta. Lucia |- Identificar las comunidades con baja cobertura y aquellas con proporciones significativas de
nifos/as en riesgo.
- Disefiar programas para nifios/as en riesgo y proveer subsidios para la implementacion de esos
programas.
Suriname | Integrar la educacion pre-primaria a la educacion primaria.
Trinidady |- Actualizar y expandir los servicios educativos mediante la construcciéon de nuevos centros de
Tobago educacion inicial.
- Proveer servicios de apoyo a los estudiantes expandiendo los programas de desayuno y
almuerzo.
- Desarrollar un programa de intervencién nacional comprensivo para la ET y establecer un Comité
Nacional de Salud y Educacion continua de la Familia.

“se reproduce aqui en espafiol la informacion reportada en el informe regional para Bahamas,
Barbados, Belice, Jamaica, St. Kitts y Nevis, Sta. Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.
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Politica 2: Gestion para la eficiencia y la efectividad

Pais Estrategia
Bahamas |- Disefar procesos y estructuras para establecer y monitorear los estandares minimos.
Barbados |- Gestion de la ET a cargo del Ministerio de Educacion.
Belice - Reorganizacion de la Unidad de Preescolar como una Unidad Especializada del Ministerio de
Educacion.
- Proveer adecuado financiamiento y otros recursos a las acciones eficientes y efectivas de la
Unidad.
- Expandir la gestion de la escuela primaria para incluir a los centros de preescolar.
Jamaica - Establecer la Comisién de Educacién Temprana con responsabilidad sobre la provisién de un
programa de ET comprensivo e integrador.
- Establecer regulaciones para las instituciones de ET mediante el Acta de Educacién Temprana.
St. Kitts y | - Proveer licencias a los centros solo cuando satisfagan el nivel del servicio ofrecido.
Nevis
Sta. Lucia |- Integrar la administracion del sector de ET mediante una fusién entre la Unidad de Servicios de
Educacion Temprana del Ministerio de Educacién y el Servicio de Guarderias del Ministerio de
Cultura y Transformacién Social y el Gobierno Local.
- Incluir la ET entre las responsabilidades del Departamento de Educacién.
- Establecer el Consejo para la Educacion Temprana.
- Aprobar, promulgar y difundir estandares minimos para la provisién de servicios de ET y
establecer mecanismos de monitoreo.
Suriname | - Otorgar toda la responsabilidad de la gestion de la ET al Ministerio de Educacion.
Trinidad y |- Fortalecer el sistema administrativo del Ministerio de Educacién.
Tobago

Politica 3: Mejorar el ambito, capacitacion y desarrollo de la ensenhanza.

Pais Estrategia
Bahamas |- Establecer programas de capacitacién aprobados para todos los propietarios y proveedores de
servicios de ET.
Barbados |- Proveer capacitacién pedagégica en ET a todos los nuevos docentes involucrados en la
expansioén del programa.
Belice - Proveer oportunidades de entrenamiento y calificaciones especiales para los miembros del equipo
de la Unidad.
- Desarrollar e implementar un programa de capacitacién en ET para los proveedores/ practicantes.
- Establecer vinculos con la institucion de formacion de docentes para la capacitacién de docentes
de ET.
- Proveer financiamiento adecuado y otros recursos para la reorganizacion de la Unidad.
Jamaica - Desarrollo de materiales de capacitacion para actualizar las habilidades de los docentes.
- Desarrollo de un curriculum reformado e integrado para mejorar la calidad del &mbito de la
ensefianza y cuidado.
St. Kittsy |- Proveer oportunidades de capacitacion para los docentes, en el exterior y en el pais, a través de
Nevis talleres y seminarios.
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- Expandir the Toy Learning Library para cubrir las necesidades del RCWTA.

Sta. Lucia |- Fortalecer la Asociacion de Educaciéon Temprana.

- Designar a la ET como elegible para becas en el nivel terciario.

- Hacer deducible el training tax para las empresas/ personas dedicadas a la ET.

- Reconocer a los profesionales sobresalientes a nivel nacional.
Suriname |- Organizar servicios de capacitacion y actualizaciéon para docentes de pre-primaria.
Trinidady |- Intensificar la capacitacion de los docentes del sector de ET vy el nivel primario.
Tobago - Expandir el acceso a la educacion terciaria con especializacion en ET.

- Monitoreo y apoyo de docentes en servicio.

- Mejorar la calidad de los programas de alfabetizacién de la ET y el nivel primario y mejorar la
articulacion de la practica entre los docentes.

- Proveer equipamiento para nuevos centros de ET y recursos materiales para los docentes y

los/as nifios/as.

Politica 4: Desarrollo curricular/ Programa Institucional/ Transicion al nivel

primario
Pais Estrategia
Bahamas |- Implementar un curriculum de ET que guie las actividades de todos los centros de ET.
Belice - Crear un centro modelo de capacitacién docente.
Jamaica - Introducir el nuevo curriculum de 3 a 5 afios, primero en las escuelas donde se garantizan los
requerimientos basicos.
St. Kittsy |- Implementar un curriculum tematico donde las experiencias clave conformen un componente
Nevis mayor del curriculum y capacitacién de los docentes de preescolar.
- Iniciar un programa de transicién mediante el cual participen docentes del nivel inicial de las
escuelas primarias.
Sta. Lucia |- Revisar el curriculum.
- Mejorar el &mbito de aprendizaje.
Suriname |- Evaluar y ajustar la curricula existente.
- Integrar el curriculum de la educacién pre-primaria y la educacién bésica.
- Capacitacién de los docentes en el uso del curriculum.
Trinidad y |- Revisar y actualizar la guia curricular de los centros de ET.
Tobago - Mejorar la articulacion de la practica entre los docentes dentro del sistema.
- Desarrollar mecanismos de monitoreo.
- Establecer un equipo de supervision.
Politica 5: Establecimiento de vinculos con los padres y la comunidad en general
Pais Estrategia
Bahamas |- Establecer un sistema de apoyo para incluir a especialistas en educacién para la salud y
bienestar social que orienten a los centros de ET.
Barbados |- Asegurar la colaboracién voluntaria de los padres/ tutores de los alumnos para facilitar un

programa apropiado de guarderias en las escuelas publicas y los programas/ escuelas de

educacién especial.
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Belice - Implementar programas de concientizacién publica acerca de la importancia de la ET.
- Involucrar a miembros de la comunidad en la gestion y provisiéon de programas de ET.
- Estimular emprendimientos privados para apoyar financieramente los servicios de ET.
Jamaica - Implementar el programa “The Roving Caregivers” para a alcanzar a los padres que se
encuentran por fuera de los centros de ET y capacitarlos en técnicas de estimulacién para sus
hijos/as.
- Implementar actividades acerca del mandato y funciones de la Comisién de Educacién
Temprana y la importancia de invertir mas fondos publicos y privados.
- Realizar talleres en todos los niveles del sector para facilitar oportunidades de dialogo acerca
de los obstaculos y como superarlos.
- Organizar y participar de actividades de capacitacién con autoridades educativas sobre
requerimientos especificos, como abuso infantil.
St. Kittsy |- Implementar un programa de visitas a los hogares para entrenar a los padres en habilidades
Nevis de estimulacién de sus hijos/as.
Sta. Lucia |- Implementar actividades de educacion para padres.
- Actividades de educacién masivas.
- Establecer convenios con proveedores.
- Establecer modalidades de colaboracion interministerial.
- Fortalecer la Asociacion Nacional de Nifiez Temprana.
Trinidady |- Aumentar la participacion de los padres y la comunidad en los consejos escolares.
Tobago
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Capitulo 5: Principales hallazgos y desafios

Los aspectos socioeconémicos de los paises del hemisferio

Como se presenta en el capitulo 1, la situacién socioeconémica y las
condiciones de vida de la poblacion del continente son altamente heterogéneas
a nivel continental y regional. Esta es una de las observaciones mas
determinantes que atraviesan todo analisis a nivel hemisférico y resulta un dato
determinante a la hora de promover politicas y estrategias de desarrollo en
estos dos niveles de intervencion, tanto en el area educativa como en cualquier
otra.

Esta diversidad de condiciones se ve reflejada al analizar los paises que se
encuentran en los extremos opuestos en cuanto a su nivel de desarrollo. En
Canada y EEUU -paises que se encuentran en la situacion mas favorable- los
indicadores de condiciones de vida dan cuenta de niveles de bienestar de la
poblacién mucho més altos que en el resto de los paises del continente. La
esperanza de vida elevada y las bajas tasas de mortalidad infantil, la
inexistencia de poblacién adulta analfabeta, la total cobertura del servicio de
agua potable, un coeficiente de Gini que refleja cierta equidad en la distribucion
de los ingresos, y una mayor magnitud del PBI per cépita, permiten realizar
esta afirmacion. En el extremo opuesto se ubica Haiti, cuya situacion es
altamente critica. En ese pais, todos los indicadores considerados en el
andlisis registran niveles de subdesarrollo altamente alarmantes: la esperanza
de vida al nacer alcanza solamente los 57 arios, 66 cada 1000 nifios nacidos
vivos mueren antes de cumplir el afo, la mitad de la poblacién adulta es
analfabeta, menos de la mitad tiene acceso a agua potable, cerca del 80% vive
en condiciones de pobreza y 66% en la indigencia, y el PBI per céapita es el
mas bajo de todos los paises analizados. Un poco mejor, pero con condiciones
socioecondémicas muy preocupantes, se encuentran paises como Nicaragua, El
Salvador y Guatemala. En la region MERCOSUR, Bolivia y Paraguay también
enfrentan grandes desafios en materia de desarrollo.

Los sistemas educativos

Los cuadros presentados en el capitulo 2 permiten reforzar esta idea de
heterogeneidad y diversidad que impone toda mirada hemisférica, también
cuando se analizan las caracteristicas de los sistemas educativos de las
distintas regiones consideradas en el informe. A su vez, se registran en el
ambito educativo diferencias al interior de cada una de las regiones.

Por un lado, se observa que en los paises de este continente se han
desarrollado variados tipos de administracion y organizacién del sistema
educativo, desde aquellos que ya entrados los afios 2000 mantienen
regimenes administrativos centralizados (Uruguay, Venezuela, Guatemala,
entre otros), pasando por aquellos que presentan un esquema desconcentrado
(Chile), a aquellos que tienen sistemas descentralizados (Argentina, Estados
Unidos, México, etc). Las distintas formas adoptadas por los sistemas tienen
obviamente un fuerte correlato con el desarrollo de los distintos sistemas
politico-administrativos, contextos histéricos, nivel de desarrollo, fortaleza de
los estados y el sector privado, y nivel de desarrollo de los distintos niveles de
gobierno, entre otros factores.
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Asimismo, con respecto a datos estructurales sobre la dimensién de los
sistemas, los distintos informes revisados dan cuenta de un patrén de
crecimiento y cobertura creciente en todos los paises, con fuerte incremento en
el nivel basico y medio, y un incipiente —en algunos casos- pero sostenido
esfuerzo por expandir la cobertura en el nivel pre- primario. En rigor, podria
decirse que los acuerdos de los Ultimos afios por promover un mayor acceso
de los nifios y jévenes a los sistemas formales de educaciéon han tenido su
correlato en las estadisticas. Sin embargo, en algunos de los paises de
América Central (Guatemala, Nicaragua, El Salvador) y del Caribe (Haiti),
quedan grandes desafios todavia en esta materia. En todos ellos, como
también en Bolivia, ampliar la oferta y los recursos humanos (docentes) resulta
un elemento clave para seguir avanzando.

El problema del fracaso escolar

El fracaso escolar como problema de las naciones del continente esta aun muy
vigente. Lo muestran las estadisticas presentadas en el capitulo 3. Mas alla de
las limitaciones de la informacién disponible, en el sentido de la comparacién
de los indicadores, la informacion analizada permite advertir que si bien se
registra un alto nivel de escolarizaciéon en casi todos los paises, al menos en lo
que respecta al nivel primario, en algunos paises mas que en otros y en
algunos niveles mas que en otros, la eficiencia interna de los sistemas muestra
falencias importantes.

Con respecto al nivel primario, la repitencia y la sobreedad son los principales
problemas del continente. Entre los paises para los que se dispuso de
informacién, se destacan las dificultades en materia de repitencia que registran
Brasil y Guatemala; y Nicaragua, Brasil y Guatemala en lo que hace a la tasa
de sobreedad. El abandono muestra niveles dispares en la region; en este
caso, los guarismos mas elevados se encuentran en la region Central
(especialmente en El Salvador y Guatemala).

El nivel medio constituye en si mismo un desafio, tanto en términos de acceso
como respecto de los indicadores de fracaso escolar. El nivel de escolarizacion
en este nivel presenta fuertes disparidades entre regiones y entre paises.
Mientras que la gran mayoria de los paises presentan tasas cercanas al 60%,
en el extremo del rezago se encuentran Guatemala y Nicaragua, y en el
extremo de la universalizacién se encuentran: Grenada, Dominica y EEUU. Los
indicadores de fracaso muestran que la repitencia, pero mas aun la sobreedad,
y en algunos casos el abandono, son los principales problemas del nivel. En
este caso, cabe considerar las limitaciones de este analisis, dada la gran
cantidad de paises para los que no se dispuso de informacién.

Las cifras presentadas en todos los casos dan cuenta de resultados de
procesos en los que intervienen una multiplicidad de actores vinculados al
sector educativo, desde aquellos que disefian y establecen recursos para
asignar al sistema, como los planificadores de curriculums escolares y los
agentes administrativos, hasta los directivos, docentes, y las familias de los
alumnos de las distintas escuelas. Todos ellos, atravesados por contextos
histéricos y culturales particulares, contribuyen al devenir de la educacién de
sus paises. Algunos elementos comunes a varios de los paises de América
que hacen a su composicion demografica en cuanto a presencia indigena,
bilinglismo y alta dispersién geografica, enfrentan a los sistemas educativos
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nacionales con desafios particulares. Mas alla de estas especificidades, el
conjunto de paises analizados registra un elemento comun, poco analizado en
algunos casos: éste es el nivel de desigualdad existente entre los distintos
grupos sociales a la hora de acceder y proveerse de educacién de calidad.
Muchos estudios muestran empiricamente que la gran mayoria de los alumnos
provenientes de hogares con altos ingresos registran mejores indicadores de
aprobacién, graduacién, etc. Asimismo, se han sefalado otras desiguales
relacionadas con la oferta educativa (infraestructura, recursos humanos, etc.) a
la que acceden estos grupos. Los datos muestran que los indicadores de
fracaso empeoran notablemente entre los sectores mas postergados, entre los
nifos y nifas provenientes de hogares de menores recursos.

Las acciones implementadas

Las politicas y programas implementados en los Gltimos afos en las distintas
regiones y paises considerados en el informe, dan cuenta de la variedad de
estrategias desarrolladas para responder al problema del fracaso escolar. La
clasificacion presentada en el capitulo 4 permite ver que en todos los casos las
intervenciones estuvieron orientadas sobre los factores enddgenos del sistema,
poniendo énfasis en la institucién, los docentes, y la oferta (infraestructura,
capacitacion, etc.).

En muchos casos estos esfuerzos son también acompafnados por acciones
orientadas a fortalecer la demanda, actuar sobre los factores exdgenos a los
sistemas educativos y promover la vinculacién de la comunidad con la
institucién escolar.

Se destaca que, salvo el caso de la region Caribe (que estaria abocada
fuertemente al desarrollo y ampliaciéon del nivel inicial), en todas las otras
regiones estudiadas las acciones estan dirigidas a los tres niveles educativos
poniendo énfasis en cuestiones que hacen a la oferta educativa.

Por ultimo, se destaca que la gran mayoria de las intervenciones constituyen
acciones focalizadas en publicos especificos, zonas geograficas, grupos
poblacionales, instituciones o individuos, que presentan caracteristicas
particulares, en general de mayor vulnerabilidad social o pobreza, que los
hacen beneficiarios de estas politicas.

Algunos desafios hacia el futuro

La informacién presentada en este documento permite ver que a gran parte de
los paises de América le queda aun un gran desafio para cumplir con los
objetivos del milenio de ofrecer una educacién de calidad para todos. Esto se
observa muy especialmente en el caso de las regiones Central y Andina, y en
algunos paises del Caribe. En particular, son Haiti, Guatemala, Nicaragua, El
Salvador y Bolivia aquellos paises que se encuentran en las situaciones mas
criticas.

Los datos de las distintas regiones muestran que en el nivel inicial se han
logrado grandes avances en los Ultimos afos, que se manifiestan en la
significativa ampliaciéon de la matricula y de las tasas de escolarizacién a
edades mas tempranas; sin embargo queda mucho por crecer en materia de
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cobertura en aquellos paises con mayores desventajas socioecondémicas.
Algunos de los estudios presentados reflejan que existen importantes brechas
que muestran un menor acceso a este nivel entre los nifios de las areas rurales
y de las familias de menores recursos. En virtud del probado impacto que una
buena educacioén inicial tiene en las trayectorias educativas posteriores de los
ninos y ninas, resulta fundamental seguir profundizando las politicas vy
estrategias publicas que apunten a lograr una plena cobertura en este nivel,
con especial atencién de lograr una escolarizacién mas temprana en los
sectores sociales con menos recursos econémicos y sociales.

En relaciéon a la educacion primaria, ante la confirmaciéon de que en la gran
mayoria de los paises de América se registra casi una plena escolarizacién de
los nifios en ese nivel, queda por revisar y reorientar los esfuerzos para
incorporar al nicleo “duro” (10%, 5%, 3% dependiendo el caso), que queda
aun fuera del sistema. La experiencia internacional muestra que la captacién
de estos nifios y jovenes aun no escolarizados es una de las tareas mas
dificiles, pues detrds de ellos hay graves contextos de pobreza y severa
exclusién. Por tal motivo, es importante el desarrollo de estrategias elaboradas
a partir de un profundo conocimiento de estas realidades en la sociedad
contemporanea. En aquellos casos donde la brecha de escolarizaciéon aun es
importante, amerita revisar los esfuerzos realizados en esta direccién para
promover mayores niveles de acceso a la poblacién.

Con respecto a la educacién media, queda aqui pendiente fortalecer su
capacidad de retencién a partir de una revisiéon de sus premisas, sus objetivos
y su adecuacion a la demanda masiva y del nuevo perfil de alumno. Los datos
indican que una gran mayoria de los nifios acceden a la educacién media, y es
en este nivel donde se concentra la casi totalidad de los hechos de desercion.
Esto representa para los sistemas educativos una gran pérdida, al no lograr
que estos niflos permanezcan escolarizados hasta completar este nivel.

Asi, en cada uno de los niveles del sistema educativo aparecen desafios que
les son especificos: a) ampliar la cobertura en el inicial, para revertir la
situacién actual de desventaja de los sectores mas pobres, promoviendo una
escolarizacion mas temprana de los nifilos que viven en estos contextos, b)
lograr escolarizar a estos nifios en edad de estar en la escuela primaria,
mediante estrategias medidas a la altura de la complejidad que estas
situaciones revisten, y c) lograr retener a los adolescentes en la escuela media.
En mayor o menor medida cada uno de los paises del hemisferio debe hacer
frente a estos desafios, operando sobre contextos sociales bien diferentes, y a
partir de sistemas dotados de distintos niveles de recursos.

Como se ha sefalado, los datos muestran que los indicadores de fracaso
escolar empeoran entre los sectores mas postergados de las distintas
sociedades. Este patron se verifica en gran parte de los paises y regiones del
continente y acompana el devenir del desarrollo politico, socioeconémico y
social de sus pueblos. Sin duda, fortalecer y promover la elaboracién de
indicadores y estudios que puedan brindar mayor conocimiento sobre las
causas de estos procesos abonaran los diagnésticos utilizados para el disefio
de politicas mas eficaces y efectivas para mejorar los sistemas educativos y
garantizar de ese modo un acceso mas equitativo al conocimiento y a una
educacioén de calidad.

94



Por dltimo, se advierte que otro de los desafios para los préximos afios esta
vinculado a la produccién de informacién estadistica y cualitativa respecto de
los distintos procesos que inciden en el fracaso escolar. Resulta preocupante el
bajo nivel de informacibn que se maneja en muchos de los paises
considerados, especialmente en el caso del los paises que conforman la region
del Caribe. En lo particular, este hecho ha limitado y obstaculizado la
construccién de un diagnéstico sobre la problematica del fracaso a nivel de
hemisferio mas cercano a aquello que ocurre en terreno. En este sentido, el
fortalecimiento de las redes de cooperacién podria promover el mejoramiento
de las estadisticas nacionales a fin de fomentar la producciéon de diagnésticos
que permitirdn abordar con mas y mejores herramientas el disefio de las
estrategias y politicas educativas en cada regién.
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http://www.worldbank.org/data/databytopic/labor.html

Baker, Judy. 1997, Poverty reduction and human development in the Caribbean. A
cross-country study, World Bank Discussion Paper N°366. (WBDP366)

CELADE, Boletin Demografico 73.

CEPAL, Anuario Estadistico 2004.

CEPAL, Panorama Social de América Latina 2004.

OIT LABORSTA DATABASE: disponible en http://laborsta.ilo.org/

OMS WHOSIS (WHO STATISCAL INFORMATION SYSTEM): disponible en
http://www.who.int/whosis/

Organization of Eastern Caribbean States (OECS), Human Development Report
2002.

PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2004.

UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2005.

UNESCO, Statistics and indicators on education. Latin America and the Caribbean
Regional Report, IUS, 2001.

Capitulo 2:

BANCO MUNDIAL, Education Statistics Database Internet

IBE-UNESCO: Dossiers por pais disponibles en
http://www.ibe.unesco.org/International/Databanks/Dossiers/mainfram.htm
Informes nacionales presentados por los paises en la Conferencia Internacional de
Educacion 2004 (CEI 2004)

Gobierno de Chile - UNESCO/ OREALC, Educational Panorama of the Americas,
2002.

Guyana Ministry of Education, Virtual Library, Education Statistics:
http://www.sdnp.org.gy/minedu/research/stats/stats.htm

Min. de Educacién de El Salvador, Estado Actual de la Educacion, 2002.

OEIl: Observatorio de la educacién iberoamericana/ Sistemas educativos
nacionales: http://www.oei.es/observatorio/sen sistemas.htm

PCEIP, Education Indicators in Canada, 2003
(http://www.cesc.ca/pceip/PCEIP2003en.pdf)

SITEAL Base de datos: http://www.siteal.iipe-oei.org/

SEP, Perfil de la educacion en México, México, SEP, 2000.

UNESCO, Compendio Mundial de la Educacién 2005.

UNESCO, Informe de Monitoreo de Educacion para Todos 2005.SIRI-UNESCO,
1996.

http://www.ibe.unesco.org/International/ICE47/Spanish/Natreps/Nrep _main.htm
UNESCO-OREALC, Situacion educativa de América Latina y el Caribe, 1980-1994,
Sgo. de Chile, 1996.

USA Digest of education statistics, 2003:
http://nces.ed.gov/programs/digest/d03/list tables2.asp#c2
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Capitulo 3:

- BANCO MUNDIAL, Education Statistics Database Internet

- IBE-UNESCQO: Dossiers por pais disponibles en
http://www.ibe.unesco.org/International/Databanks/Dossiers/mainfram.htm

- Informes nacionales presentados por los paises en la Conferencia Internacional de
Educacion 2004 (CEI 2004)

- Gobierno de Chile - UNESCO/ OREALC, Educational Panorama of the Americas,
2002.

- Guyana Ministry of Education, Virtual Library, Education Statistics:
http://www.sdnp.org.gy/minedu/research/stats/stats.htm

- Min. de Educacion de El Salvador, Estado Actual de la Educacion, 2002.

- OEIl: Observatorio de la educacion iberoamericana/ Sistemas educativos
nacionales: http://www.oei.es/observatorio/sen_sistemas.htm

- PCEIP, Education Indicators in Canada, 2003
(http://www.cesc.ca/pceip/PCEIP2003en.pdf)

- SITEAL Base de datos: http://www.siteal.iipe-oei.org/

- SEP, Perfil de la educacion en México, México, SEP, 2000.

- UNESCO, Compendio Mundial de la Educaciéon 2005.

- UNESCO, Informe de Monitoreo de Educacién para Todos 2005.SIRI-UNESCO,
1996.
http://www.ibe.unesco.org/International/ICE47/Spanish/Natreps/Nrep _main.htm

- UNESCO-OREALGC, Situacién educativa de América Latina y el Caribe, 1980-1994,
Sgo. de Chile, 1996.

- USA Digest of education statistics, 2003:
http://nces.ed.gov/programs/digest/d03/list tables2.asp#c2

Capitulo 4:

1. Informes del Proyecto Hemisférico Elaboracién de Politicas y Estrategias para la
Prevencién del Fracaso Escolar (disponibles en:
http://tq.educ.ar/fracasoescolar/documentos.html)

= Adrianzén, G. (Consultor): “Analisis comparativo de las politicas, estrategias e
iniciativas para disminuir gradualmente el fracaso escolar en cada uno de los
paises integrantes de la subregion Andina: Ecuador, Peru y Venezuela”,
Proyecto Hemisférico “Elaboracion de politicas y estrategias para la prevencion
del fracaso escolar”, Min. de Educacién del Perd/ DINEIP, Lima, junio de 2005.

» Informe comparativo de politicas subregionales del Caribe (sin titulo, sin fecha),
Proyecto Hemisférico “Elaboracion de politicas y estrategias para la prevencion
del fracaso escolar”.

= Mayorga Pasquier, E. (consultora): “Informe Comparativo de politicas y
estrategias para la prevencién del fracaso escolar en Centroamérica”. Proyecto
Elaboracién de Politicas y Estrategias para la prevencion del Fracaso Escolar,
OEA/ AICD/ Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes de Nicaragua, junio
2005.

= UNSAM/ Programa de Investigacién, desarrollo y asistencia en educacion,
“Informe comparativo de politicas para la prevencion del fracaso escolar.
Subregiéon MERCOSUR?”, Buenos Aires, OEA-AICD-MECyT, junio 2005.

2. Informes Nacionales presentados a la Conferencia Internacional de Educacion, IBE-
UNESCO, 472, Ginebra, 8-11 de septiembre de 2004: “Una educacién de calidad de
para todos los jovenes. Desafios, tendencias y prioridades”.
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Se consultaron los informes nacionales disponibles online de los siguientes paises:
Argentina; Brasil; Canadd; Colombia; Costa Rica; Chile; Ecuador; Guatemala; Guyana;
Haiti; Honduras; Jamaica; México; Nicaragua; Perud; Suriname; Trinidad y Tobago;
USA; Venezuela. (Ver:
http://www.ibe.unesco.org/International/ICE47/Spanish/Natreps/Nrep main.htm)

3. Informacién disponible en paginas web de los ministerios de educacién de cada
ais:
= CANADA
www.oecd.org/edu/eag2004 (OCDE - Education at a glance 2004)
http://www.cmec.ca/
= EEUU
www.ed.gov (department of education, USA)
www.nces.ed.gov (national center for education statistics USA)
http://nces.ed.gov/programs/digest/ (education statistics digest de usa)
BARBADOS http://www.edutech2000.gov.bb/
BELICE http://www.Belice.gov.bz/cabinet/c hyde/welcome.shtml
BOLIVIA http://www.minedu.gov.bo/
BRASIL http://portal.mec.gov.br/
CHILE http://www.mineduc.cl/index0.php?id portal=1
COLOMBIA http://www.mineducacion.gov.co/
COSTA RICA http://www.mep.go.cr/
REP. DOMINICANA http://www.see.gov.do/sitesee.net/default.aspx
ECUADOR http://www.mec.gov.ec/
EL SALVADOR http://www.mined.gob.sv/
GUATEMALA http://www.mineduc.gob.gt/
GUYANA http://www.sdnp.org.gy/minedu/
HONDURAS http://www.se.gob.hn/html/index.php
JA,MAICA http://www.moec.gov.jm/projects/index.htm
MEXICO http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep Programas Estrategicos
NICARAGUA http://www.mecd.gob.ni/
PANAMA http://www.meduc.gob.pa/
PARAGUAY http://www.educaparaguay.edu.py/default.asp?seccion=176
PERU http://www.minedu.gob.pe/
SANTA LUCIA http://www.minedu.gob.pe/
TRINIDAD Y TOBAGO http://www.stte.gov.tt/
URUGUAY http://www.mec.qub.uy/
VENEZUELA http://www.me.gov.ve/
PAE: programa de alimentacién escolar:
http://www.me.gov.ve/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=96

4. Oftros recursos en Internet:
- IBE-UNESCO http://www.ibe.unesco.org/

- OEI (Organizacion de estados iberoamericanos para la educacion, la ciencia y la
cultura)/ Observatorio de la Educacién Iberoamericana / Sistemas educativos
nacionales: http://www.campus-oei.org

Banco Mundial : Proyectos de Educacion en ALC
http //web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=223716&piPK=95917&theSit
ePK=40941&menuPK=225435&pagenumber=1&pagesize=10&sortoy=PROJECTSTA
TUSDISPLAY&sortorder=ASC&totalrecords=263&category=advsearch&query=ALL &st
atus=ALL&regioncode=7&countrycode=ALL&sector=ALL&majorsector=EX&sectorboar
d=&network=&prodline=ALL&lendinstrtype=ALL&lendinstr=ALL&goalid=ALL&metathe
meid=ALL&startyr=ALL&endyr=ALL&env=ALL&match=all
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