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ESTADO DE SITUACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE JOVENES
Y ADULTOS:

-

Sin pretender hacer un analisis exhaustivo de la situacién, se detectan necesidades
que deberian ser atendidas en ef proceso de transformacion del régimen a fin de que
éste pueda cumplir efectivamente los objetivos planteados en la Ley.

1.Necesidad de diversificar la_oferta educativa atendiendo i{a demanda
potencial:

Trabajar activamente por la justicia social en el ambito educativo implica garantizar a
todos los habitanies el derecho a la informacién y al conocimiento como herramientas
de desarrollo personal y comunitario. La socializacién de la informacién y de los
conocimientos es un elemento indispensable para la consolidacién de la democracia.

Es indiscutible que el crecimiento social y econdmico de un pals requiere garantizar
para el conjunto de los ciudadanos una adecuada capacitacién. Los indices de
desarrollo de un pais estan intimamente vinculados con los niveles de educacion
alcanzados por su poblacidn econdmicamente activa.

Por eilo en la Argentina debe encararse orgdnicamente la promocién del derecho de -
los habitantes de completar su escolaridad obligatoria. Segun el censo 91 mas de
5.000.000 de argentinos mayores de 15 afios no completaron el nivel primario. Esto
genera una obligacion de los Estados nacional y provinciales de cubiir esta brecha
que indica profundas diferencias entre los habitantes asi como también un
debilitamiento importante de las posibilidades de crecimiento y desarrolio del pais. (
Ver anexo estadlstico). Por otra parte, tal como se desprande de la ley es indelegable

la responsabilidad del Estado de posibilitar la educacién polimodal y la formacién
profesional a todos los adultos.



2.Necasidad de inteqrar v articular log subsistom risdicclonales:

La realidad del subsistema de Educacién de Adultos en {as distintas jurisdiccionhes es
heterogénea. Sdio en algunas de ellas se ha logrado unificar los criterios de atencién
para el conjunto de los servicios del mismo nivel, y es indiscutible que la articulacion
interniveles no se ha concretado. Actualmente, en algunas jurisdicciones coexisten
servicios, especiaimente del actual nivel secundario para adultos y de formacion
profesional, que dependen de diferentes organismos centrales de gestidn, lo que trae

aparejado, en la mayoria de los casos diversificacidén en las politicas de atencién a la
poblacién adulta.

Con diversos modelos de organizacién segun cada jurisdiccion, se encuentran
servicios que compiten por los destinatarios, pero cuya diferencia radica basicamente
en &l mamento histdrico en el que fueron creados y no en una oferta diferenciada por
las necesidades a cubrir. Coexisten en algunas provincias ofertas de diferente
duracién, organizacion institucional y curricular que no atienden a las caracteristicas
diferenciales de los destinatarios:

Necesidad de atender diferenciadamen ia pablaclén adolescente:

En los ultimos afios se ha incrementado considerablemente el namero de
adolescentes que concurren a estos servicios educativos y simultadneamente ha
disminuido la asistencia de la poblacién que tiene entre 20 y 45 afios. Sin embargo las .
pautas institucionales no contemplan esta situacién y en la mayorla de los casos
conviven con un Unico modelo de atencidn que, por no ser respuesta ni para los

adolescentes ni para los adultos, termina generando una importante  desercidn en
ambos tramos de edad.

Por otra parte deben considerarse situaciones que implican una convergencia de
acciones con otros niveles del sistema. Existe en la actualidad una demanda de la
poblacion entre 10 y 14 afies que no tiene cabida en las escuelas por sobreedad para
el ingreso o reingreso, pero que tampoco podria ser aceptada en este régimen, dada
ta franja de edad fijada para la Educacién de Adultos. Asi pues es necesario
considerar esta franja como de atencién prioritaria y hacer confluir attemativas de



atencién con participacidn activa de la E.G.B. de niflos. Stuaciones similares se
repiten para la poblacion 15-17 que gquiers iniciar o completar su nivel sacundario.
4.Nacesidad de revisar y recrear la normativa vigents:

Si bien es cierdo que este aspecto es indispensaide para todo el resto del sistema, en
este régimen se hace imprescindible pues los vacios existentes tienden a cubrirse por
analogia con los niveles de niffos y adoiescentes sin respetar en muchos casos las
especificidades que son necesanas.

Por otra parte, donde existe esta normativa especifica, debe reconocerse que es la
que acta en muchos casos como el primer obsticulo para dinamizar la modalidad.

(Ejemplo de esto son los estatutos que exigen antigliedad en el trabajo con niftos para
acceder a un carge en este régimen),

En el actual subsistema de educacion de adultos se detecta:

A) En las escuelas o centros del nivel primario:

« eascasa matricula en relacidon al potencial nimero de destinatanos.
« aita desercidon y escaso nimero de egrasados.

presencia de puberes y adolescentes.

+ raciente inclusion de sistemas semipresenciales y a distancia.

+ coexistencia de ofertas en;

» escuelas noctumas

« centros transferidos en 1980

« escuelas anexas a las Fuerzas Armadas

» centros transferidos en 1952-93

« servicios creados por ia jurisdiccion para jovenes y adultos

e atencién en ias unidades carcelarias( en algunos casos con escasa participacion de
las autoridades educativas dela  jurisdiccion),

« sistermas semipresenciales o de distancia.

B) En los centros del nive! secundario: ‘

« expansion del nimero de servicios en los Glitimos aflos

« alla demanda de la poblacidn destinataria lo que genera sobrematriculacién en el
primer afto de muchas unidades educativas y falta de vacantes para atender a toda la
poblacion que requiere el servicio.



« crecimiento significativo de los servicios semipresenciales y a distancia.

« coexistencia de ofertas en: )

1. colegios vespertinos y nocturnos con organizaciones curriculares e institucionales
similares a los de los adolescentes. Algunos de Slios dependian de la ex-Dinem en el
ambito nacional y otros fueron creaciones provinciales. La duracidén del nivel es
variable, en general es de 4 4 § afos

2. servicios secundarios especiaimente creados por las provi;cias para los adultos ( 3
O 4 afios de duracidn)

3. centros transferidos en 1992-1993 (ex-CENS de 3 afios de duracidn)

4. bachilleratos libres para adultos

5. secundarios a distancia

6. escuslas técnicas transferidas (5 afios)

C) Formacion profesional;

» diversidad y dispersion de las ofertas existentes,

« falla de vinculacién, en muchos de fos casos, con posibles demandas de empleo
en lazona. -

« falta de regulacion de las acredilaciones para la mayoria de las capacitaciones.

« altas expectativas iniciales de los participantes, que no tienen su correlato con las
ofertas reales.

s ofertas coexistentes en:

+ establecimientos especificos para FTP que fueron creados por las provincias

» misiongs monotécnicas transferidas

« centros de F.P. transferidos

« centros de capacitacion laboral vinculados o no con sefvicios de primana para
adultos

+ centros y/o programas de capacitacion laboral que dependen de otros ministerios,
empresas y sindicatos,

Toda esta situacion piantea la necesidad de producir una *éerdadera transformacion de
los servicios existentes de forma tal que permita diferenciar las ofertas segin las
reales necesidades y posibilidades de los destinatarios, y pérmtta a su vez encontrar
respuestas que posibiliten al conjunto de la poblacién completar la educacion general
basica, continuar en los otros niveles del sistema ¢ bien adquirr capacitacién
especifica para su insercién en el mundo del trabajo.
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A partir de todas estas diferencias, resulta indispensable que se puedan estructurar
respuestas adecuadas, donde se conjuguen organizaciones institucionales vy
curricutares variables en funcién de la atencign a diferentes poblaciones , lo” que

implica un proceso de integracién y planificacion a nivel jurisdiccional | insosiayable
para el mejoramiento del régimen.




