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La localizacion del sistema educativo en términos de la transformacion tiene el
objetiva primordial de construir una adecuada distribucion de la oferta de la
Educacion Inicial, Educacién General Basica, Polimodal y TTP sobre el conjunto
del territorio nacional de manera equitativa, eficiente y articulada y en el marco de
las metas propuestas por el Pacto Federal Educativo (setiembre de 1994)%

Segun el Acuerdo Marco de la Educacion Polimodal se determina que en el
marco de los respectivos procesos de planificacidén de la oferta educativa, las
provincias y la ciudad de Buenos Aires, elaboraran un mapa de la oferta educativa
para el nivel Polimodal contemplando la realidad social, econdmica y cultural de
cada region y las necesidades de los estudiantes. Determinaran las modalidades a
ofrecer por tas distintas instituciones de gestién oficial, teniendo en cuenta los
recursos de infraestructura y personal docente necesarios para garantizar la
calidad de dicha oferta. En el caso de las instituciones de gestidn privada, las
modalidades a ofrecer seran determinadas de coman acuerdo con los organismos
correspondientes. (Ministerio de Cultura v Educacién de la Nacion. Consejo
Federal de Cultura y Educacidon. 1897. Contenidos Basicos para la educacion
Polimodal).

El punto de partida de todo proceso de localizacion del nuevo sistema
educativo es el contexto de sociabilidad humana propia de las comunidades y los
sujetos atendiendo a la diversidad cultural propia de las jurisdicciones pero, a su
vez, facilitando la movilidad geogréfica de los alumnos en el territorio argentino.

En el ambito de los procesos de la programacion educativa, las provincias y
la ciudad de Buenos Aires deberan localizar la red escolar de todos los niveles
del sistema educativo y realizar simultdneamente un andlisis de a situacion

“educativa, social, geografica, econdmica y cultural de los distintos contextos
jurisdiccionales, regionales y locales en los que se desarrolla dicha oferta.

1 Elaborado por Cristing Gens y Diana Duran del Equipo de Localizacién def Ministerio de Gullura y Educacién de la
Nacion.

*Capitulo W10} A compiletar en ! perlodo TE85-1980, Expansién de Ja matricula: a} Escolarizacién de nifios de 5 afios {100
%), b} Escolarizacian de nifios v adolescentes de € a 14 afios (100 %), ¢) Eacelarizacion de adolescentes de 15 a 17 afios
{70 %). Mejoramiento de la eficiencia del sisterna educalivo a8} Disminucidn del indice de repiencia (50 %), b} Disminucidn
det analfabetismo absoluto (50 %) ¢} Mejoramiento progresivo del rendimiento escolar. Capacidad edilicia 2) Aumento de la
capacidad inatalada (20 %). b} Mejoramiento del ¢stade edilicio de caracteristicas deficitanias (100 %). ¢) Incorporacién de
{os establecimientos a la nueva estructura (100 %). Equipamiento educativo: a) ergudpamiento de infraestructura informatica
en unklades educativas que cuente con [as minimas condiciones para su instalacién (100%) ©) Bibliolecas escolares {100
%} ¢} Material pedagdgico general, basico de investigacidn y elemertos audiovisuales acordes con la transformacién
educativa en curso {100 %)




La localizacién de la oferta educativa incluye un conjunto de técnicas y de
procedimientos -de planificacion, cartogréficos, estadisticos, elc.-, que se utilizan
para evaluar las necesidades actuales y futuras de educacién en los distintos
espacios geograficos, asi como os medios que se deberan aplicar para satisfacer
esas necesidades.

Este conjunto de técnicas y procedimientos de localizacion abarca una
visién prospectiva y dinamica del serviffo educativo, incluyendo sus
establecimientos, personal docente y equipamiento, asi como la matricula para
permitir l1a implementacion de politicas educativas en 1a etapa de transicion hasta
alcanzar el modelo deseable.

Uno de los problemas claves es el referido a los niveles de planificacién
involucrados en las distintas etapas del proceso de diagndstico y en las
propuestas de alternativas de localizaciéon e implementacidén de la nueva red
escolar.

Los métodos de planificaciébn utilizados para andlisis de situacion y la
proyeccionn del nuevo sistema educativo ponen en evidencia la importancia de
una articulacion terntonial en el ambito nacional, provincial, regional y local de las
diferentes acciones educativas entre si y también con otros factores no
pedagbgicos que condicionan la formacion del conjunto de ciudadanos de un pais.

El nivel nacional orienta, compatibiliza criterios, concerta lineamientos
generales, contribuye con asistencia técnica que genera instancias de discusion y
entrenamiento y coordina la planificacion nacional para la transformacion del
sistema educativo.

En las definiciones especificas acerca de la localizacidén del Polimodal y
TTP estan involucradas distintas areas del Ministerio de Cultura y Educacion:
programacion, infraestructura, curriculum, programas compensatorios, costos, red
de informacidn, capacitacion.

El nivel jurisdiccional (provincias y ciudad de Buenos Aires) define el
mapa de oferta y propone la modificacion de la red escolar en funcion de la nueva
estructura del sistema educativo, segun criterios compatibles con la planificacion
nacional. Fija mecanismos para la concertacion e implementacion de la propuesta.

El nivel regional-local vincula el nivel jurisdiccional con las unidades
educativas y promueve la cooperacion enfre los diferentes actores de la
comunidad.

El nivel de las unidades educativas elabora y desarrolla el proyecto
educativo institucional en el marco de las alternativas de distribucién y articulacion
de las ofertas definidas por la provincia y la ciudad de Buenos Aires.

Las instituciones son las unidades de cambio en las que se plasman los nuevos
proyectos educativos.



El mapa escolar de la El, EGB, EP y TTP resultara de la aplicacion de un
analisis comparativo entre la localizacion actual del sistema educativo en el
territorio de las provincias y la ciudad de Buenos Aires y las distintas alternativas
de localizacién de la oferta educativa que surgen de las propuestas de
transformacion.

El mapa de localizacién de la oferta de todos los niveles es un mapa
estratégico de relaciones sociales en debate y ®onsenso. El mapa escolar es, en
consecuencia, el resultado de un proceso de concertacion entre diferentes
actores sociales en el que se definen proyectos educativos institucionales

- articulados entre si, que prevén mecanismos especificos de vinculacién con la

comunidad regional-local en funcién de sus perspectivas de desarrollo. Definirlo de

: esta manera implica enfatizar la idea de proceso de interaccion, de participacion

multiactoral, de flexibilidad del disefo, de articulacion de niveles del sistema
educativo y de éste con la comunidad.

En este contexto, el Mapa escolar es, en sentido estricto, la
representacion cartografica de la configuracion espacial del sistema

educativo actual® que permitira planificar la transicién hacia la nueva oferta
educativa.

Cabe aclarar que la oferta esta en intima vinculacion con la demanda actual
y potencial.

La representacion geografica del sistema educativo incluird un conjunto
cartografico con diversos mapas elaborados a partir de variables educativas,
demogréficas, ambientales, socio-culturales, econdmicas; cuyas explicaciones e
interrelaciones daran como resultado un diagndstico de la localizacion actual de la
oferta y demanda educativas. A partir de ese diagndstico se podran construir
otros conjuntos cartograficos sobre la nueva oferta mediante la aplicaciéon de
criterios de calidad, equidad, eficacia, integracion y participacion.

Por un lado el mapa de oferta tiene un aspecto tecnolégico, abstracto y ‘
metodoldgico y por el otro debe ser comunitario, normativo y de sentido concreto.

PAUTAS SOBRE LOCALIZACION DE PROTOTIPOS DEL POLIMODAL Y
ALTERNATIVAS DE SELECCION DE LAS MODALIDADES

1) Seleccién de unidades de andlisis geograficas para realizar la localizacion. En
el caso de la educacién Polimodal y los TTP es necesario tener siempre en
cuenta la referencia provincial porque la localizacién de la ensefianza media
es una cuestion relacionada con la oferta de la totalidad del sistema educativo.

*En el caso de que las provincias y la Ciudad de Buenos Aires contasen con el hardware y software necesarios, podria
plantearse la posibliidad de aplicar procadimientos de geoinformdtica y aplicar la tecnologia de SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA, ademds de incorporar otros aspectos computacionales para el manejo de informacién

referenciada espacialmente, Eslo garantizard su permanente actualizacién y el manejo y commelacién de grandes volumenes
de datos espaciales y sociales.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

9)

Seleccion de la cartografia, con una escala de detalle adecuada a la extensién
de la unidad geografica de anélisis y que permita la exacta localizacion de los
establecimientos de todos los niveles (incluyendo el superior y universitaric),
ambitos (urbano y rural) y sectores (estatal y privado).

Consulta sobre las decisiones politicas jurisdjccionales, sobre localizacion de la
estructura del nuevo sistema educativo (localizacién de Tercer ciclo, Polimodai
y TTP) y sobre normativa (accesibilidad de los establecimientos, estructura
curricular, umbral minimo de matricula y secciones y otras caracteristicas del
establecimiento para que pueda convertirse en un Polimodal con una o mas
modalidades.)

ldentificacién de fuentes de informacidn educativas, demograficas, sociales,
geograficas, econémicas.

Elaboracién de proyecciones de matricula (Ver Documento “Proyeccién de la
matricula en vistas a la Ley Federal de Educacién” Programa Estudio de

Costos del Sistema Educative, Ministerio de Cultura y Educacion. Abril de
1998.)

Localizacién de los establecimientos en el mapa de la jurisdiccion con la
desagregacion de la unidad geografica elegida (region, localidad/municipig,
departamento/partido) con datos de matricula, divisiones, estado del edificio,

planta docente. (Datos de CUE y CUl de la Red Federal de Informacién
Educativa)

Estimacién de [a cantidad de poblacion del grupo etario comrespondiente para

dar cumplimiento a las metas del Pacto Federal (70 % de la poblacién de 15 a
17 angs). Ver Anexo

Determinacién del tamafio de los establecimientos del nivel medio segun

matricula y divisiones. Correlacién con la poblacion por localidad de la
jurisdiccion.

Elaboracion de mapas scbre de la distribucion de la matricula y de los
indicadores de rendimiento (promocién, repitencia y abandono) y de eficiencia
{Ver Anexo “Proyeccién de la matricula en vistas a la Ley Federal de
Educacion” Programa Estudio de Costos del Sistema Educativo, Ministerio de
Cultura y Educacion. Abril de 1998.

10)Andlisis y evaluacidon de los recursos fisicos de los establecimientos segun

aulas por nivel, aulas especiales, equipamiento, propiedad del edificio y del
terreno, antigledad y estado, necesidad de reparaciones, terreno libre y
posibilidades de ampliacion, utilizacion de turnos y horarios, establecimientos
con los que se comparte el edificio.



11)Distribucion eni la cartografia de la infraestructura edilicia y seleccion preliminar
de establecimientos mas adecuados para la localizacién del Polimodal con sus
diversas modalidades y de los TTP.

12)Comparacion y correlacion de mapas educativos, sociales y econdmicos para
identificar de areas problematicas en términos de la localizacion del Polimodal
y los TTP (areas de saturacidn, areas de mesgo ambiental, dreas de distinio
nivel educativo,areas de alto NB!, dreas de mayor dinamismo econémico,
areas culturales diferenciadas).

13)Analisis de los datos del perfil profesional de ios docentes.

14)Determinacion de un umbral minimo de alumnos para definir si el
establecimiento podra localizar y sustentar en el tiempo mas de una modalidad.

15)Comparacién de las estructuras curriculares aciuales en escala local con las
alternativas de estructura cumicular para las distintas modalidades futuras.
Evaluacién del impacto en la planta funcional docente.

16)Determinacion de distintos casos-ejemplo de distribucion espacial en las areas
urbanas y rurales: areas de concentracion, areas de dispersion, areas
inaccesibles, condicionamientos culturales, ambientales y econdmicos. Estas
determinaciones exigen la aplicacion de distintos criterios que atiendan a la
diversidad, la eficiericia, |a equidad. Determinacion de las areas en las que no
existe ninguna oferta (de nivel medio)

17)Determinacion de distintas alternativas de localizacion de prototipos del
Polimodal y TTP.

18)Propuestas de relocalizacién y reorganizacion de la red (a pariir de distintas
hipotesis y escenarios futuros).

19)Estimacion de los costos y evaluacion de las diferentes alternativas de
localizacién posibles.
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Tabla Poblacidn de 15 a 17 anos segun condicidn de escolarizacién

Tabla Porcentaje de alumnos a escolarizar para dar cumplimiento al Pacto
Federal.

Documento “Proyeccidén de la matricula”

Anexos



