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INTRODUCCION
aQUE' SON LOS PROTOTIPOS INSTITUCIONALES?

El presente trabajo constituye una versidn acotada y esgquemdtica del documento borrador de
discusion interna “Profotipos institucionales”, produgido por ef Ministerio de Cultura y Educacion con fecha
5 de diciembre de 1995, en el que se'intenta ‘explicitar posibles formas de entender Ia organizacidon
escolar que propone la Ley 24.195,

-

La Ley Federal de Educacion establece cambios estructurales en el sistema educativo que afecta
tanto los aspectos pedagégicos como aquéllos referidos a la organizacion y gestién de las unidades
escolares.

Entender la transformacion significa, en primer lugar, reconocer con claridad los rasgos principales
que distinguiran las escuelas futuras de las actuales instituciones. La necesidad de disefiar nuevos
modelos institucionales, ablertos y flexibles, ha derivado en la propusesia de los denominados
*PROTOTIPOS INSTITUCIONALES” articulados sobre [a base de elementos y supuestos predetenninados.

Estos PROTOTIPOS apuntan a una doble cuestion: (1) Expresar una serie de opciones
curriculares que forman parte de las decisiones politicas adopladas en materia educativa en el marco del
Consejo federal de Cultura y Educacién y (2) tener en cuenta una serie de indicadores objetivos, en

terminos de atencion de la demandsa, planta funcional, costo, ete. que posibilitaran, en Ultima instancia, su
viabilidad.

De este modo, los objetivos del documento citado se refieren a transformar la institucion escolar en
una organizacién flexible, capaz de incorporsr los cambios prapuestos por la Ley 24.185 a partir de una
estrategla gradual y conceriada, generadora de un producto educativo de alta calidad, en un marco de
autonomla creciente y eficiencia de ta gestion. Este proceso de trensformacién debe garantizar y permitir la
adecuacion fulura del sistema educativo a los cambios que se vayan dando en la sociedad,

La sintesis que se presenta de los "PROTOTIPOS INSTITUCIONALES™ estd estructurada de
manera similar al documento original, a fin de facilitar posibles consultas o profundizaciones.

En la parte 1, “;De donde se parle para elaborar los prototipos?” se ofrece un cuadro sindptico de
los criterios definidos por el Consejo Federal de Cultura y Educacién y que son la base para la
elaboracién de estos prototipos.

Se incluyen también los supuastos baslcos de estos modeios, de idéntica importancia para la
comprension de la propuesta.

£n la parte If “Los tipos de instituciones de fa nueva estruciura del sistema educalivo naclonal” se
ofrece una breve explicacion acerca de los rasgos generales de la organizacién pedagdgica que se
pretende.

Ei problema de "Viabilidad de las nuevas escuefas” se desarrolla en la Parte lll. El andlisis se
realiza desde dos opticas: Su posible astructura de costos y los cambios de la normativa actual que
serian necesanos para concretar la transformacion propuesta. La conclusion que puede extraerse de la
conjuncién de estos dos puntos es que los nuevos modelos institucionales no necesariamente implicaran
" mayores niveles de costo.

Se ha preferido omitir los cuadros anexos (*cantidades promedio de slumnos por esfablecimiento” y
"establacimientos por tamafio y nivel en distintas dependencias™ y las construcciones a escala para el
analisis comparado de costos, a fin de privilegiar el desatrollo de los conceptos sobre los que se asienta el
documento original.



PARTE I: “¢ DE DONDE SE PARTE PARA ELABORAR LOS PROTQOTIPOS 7

1. Acuerdos del Consejo Federal de Cultura y Educacion, Los criterios de Organizacion de los
profotipos.

£l Consejo Federal de Cultura y Educacidn ha avanzado en la determinacion de varios aspeclos de
la Ley 24.195, con el fin de orientar 1as acciones de cada provincia.

Esta propuesta se asienta en decisiones pedagdgicas adoptadas, que se constituyen en Ios criterios
de organizacion tomados en cuenta para la construccion g@prototipos.
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Estas decisiones se desagregan con mas detalle a continuacion



2.Dacisionas Padagdgicas.
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2.Decisiones Pedagogicas.
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3. Supuestos para la construccion de Prototipos

Lievar a la practica los criterios antenores requiere precisiones. Los prototipos, entonces, se
elaboran a partir de una serie de supuestos.

Se establecen 10 supuestos bésicos para la construccion de los mismos.

1. Tipos de
Establecimiento -

2. Tamafic de nscunlas

3. Grupos de Alumnos

4. Jornada Escolar

5.Tiempo Institucional

6. Plantas funcionales

7. Porfil Docente

8. Tipos de Relacion
Laboral

8. Costos

48, Organizacion
Curricular

Tipo 1. Nivel inigial.

Tipo 2. Inicial - EGB 1y EGB 2.
Tipo 3. EGB 1, EGB 2y EGB 3.
Tipo 4. EGB 3 y Polimoedal

Tipo 5. Polimodal

Opcldén A: Escuela Grands {(+ 400 alumnog)

.Opeitn B: Escusla mediana ( de 160 a 400 alumnos)

Opeldn C: Escusla Chica { menor a 150 alumnos)

Nivel Inlcial; 18 a 25 alumnos / seooién
EGHB 1y 2 30 a 35 alumnos ! seccitn
EGB 3 y Polimodal: 35 a 40 alumnos / seccidn

Tipo 1 - Inicial - 4 Hs.

Tipeo 2 - inicial, EGB 1y 2- 4 30 Hs.
Tipo 3 - EGB 1, 2y 3-4:30 y 5,30 Ha.
Tipo 4 - EGB 3 y Polimodal - 5:30 Hs.
Tipo 5 - Polimodal - 5:30 Hs.

Tanto alumnos como doventes dedican tismpo semanal a tareas

instilucionales. Para ambaos el ttempo previsio ss de 10 - 20 % del
tismpo semanal.

Sobre la base de : Tamahc - Nival y Ciclo - Datos de disefio curricular -
Aslgnacion de tiempo Instifucional.

Hivel [nicial, EGB1 y EGB2: Sobre Ia base de los CBC.
EGB 3 y Polimodatl: Scbre la base ds diferentes perfiles profesionalss.

Docentes por cargo.
Docenies por horas.
Docentes por Contrato.

Menores Cosfos.
Mayor racionalidad en 8! uso de los recursos,

Tiempo Escolar = Tiempo Global,
Aprendizaje como proceso inlegrado.
Tiempo Intensive ¥ Tiempe altenuade en determinados conlenidos.



PARTE 1} * LOS TIPOS DE INSTITUCIONES” DE LA NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTENMA
EDUCATIVO NACIONAL

1.} DESCRIPCION BASICA:
Propuesta de nuevos modelos de organizacion de las escuelas que permitan una mejor educacion.

2) SUPUESTOS BASICOS;

Se puede hablar de 2 supuesios basicos para ia sgsolucion de este problema:

2.1} Se debe armar un modelo de organizacion administrativa (planta funcional, horaros, etc) que
permita que foda escuela pueda funcionar desde logicas pedagogicas diferenfes a las actuales.

2.2} Pemmitir fa Inclusion gradual de las fransformaciones a partir de una secuencia de cambios
planificada institucional o jurisdiccionalmente.

3} DESARROLLO DEL MODELQ: Rasgos gensrales de Organizacian Padagdgica.

3.1. Grupo de Trabajo con numero flexible de alumnos:
En todos los tipos los alumnos frabajan agrupados por nivel de escolaridad (segin el grado
correspondientejo por agrupamientos diversos en tamafio y niveles.

Cada grupo puede trabajar cumpliendo consignas unicas o diferentes, arficulados en grupos
grandes (10-15 alumnos}, medianos (4 - 6 alumnos) o pequefios { trios y dlos).

3.2. Horario Flexible:

El horario semanal serd 1a base de la organizacion v de la flexibilidad. Implica la posibilidad de
cambiar los horarios de manera semanal, bimestral, etc. o bien fijar dlas 0 semanas especiales donde la
base horaria se altere totalmente en funcién al cumplimiento de actividades planificadas.

3.3. Trabajo en equipo:

El trabajo en equipo sera alentado en todas las instancias, desde el aula hasta el trabajo directivo.

31.3.1) Equipo Directivo: Cuando los directivos sean mas de uno trabajaran en equipo, sin por efio,
deiar de considerar al director como la cabeza institucional,

3.3.2) Personal Docente Comin y de materlas especiales: La organizacién escolar deberd
contemplar un tiempo semanal de irabsjo en equipo de docentes para el desarrolio de tareas
institucionales.

3.3.3) Trabajo de los docentes por cargo: En todos los niveles y modalidades la forma basica del
frabajo docente serd por cargo en sus varanies de tiempe completo o parcial. Ademds de su
responsabilidad en (a8 gestion pedagdgica, los docentes por cargo deberdan cumplir actividades
institucionales para las cudles se ha asighado una carga horaria que insume entre el 10 y el 20% det horario
faboral de cada docente,

3.4. El Parsonal Docente:

3.4.1. Docentes en o Aula: Pueden trabajar en binomios o trinomios, segun sus dreas de
competencia, de manera de distribuir los tiempos y los contenidos de acuerdo con el proceso de
aprendizaje v al provecio instifucional. Las actividades comparlidas entre docentes facilita la evaluacidn y
el seguimiento del proceso de los alumnos y 1a capacitacion en servicio.

En los afios inferiores{ inicial hasta EGB2} comesponde un maestro por seccion con perfil
polivalente.

A partir de EGBJ (os alumnos trabajan con un nimero mayor de docentes, seglin pautas de disefia
curricular de cada jurisdiceion.

3.4.2. Maestros Especiales: En Ios casos correspondiertes, segun posibilidades de cada
jurisdiccién y sus disefios curriculares, cabe la posibilidad de inclusion de maestros especiales {educacion
artistica - fisical, Estos docentes fambién seran por carge y estaran sujetos al tiempo de trabajo
institucional (10 - 0% del total ) si la organizacién avanza en este sentido.

3.5. Equipo Direclivo. Caracteristicas - funciones - organizacidn:

La funciénl principal del director es la coordinacion del proyecto educative institucional y en
especial, del seguimiento v la supervision pedagdgica. Para ello se considera necesario relevario de la
ejecucion directa de las tareas administrativas, a delegarse en las dreas de secretaria.

El equipo directivo es el responsable de ammar y expresar al supervisor las demandas facilitadoras

del proyecio institugjonal. ‘
. ., N 8
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El equipo directivo es el responsable de armar y expresar al supervisor tas demandas facilitadoras
del proyecto institucional,

3.8. Servicio Administrativo:

Tiene a su cargo estos aspectos, bajo supervision dal diractor.

Se supane la necesidad de infraesfructura de equipo informético que facilite su tareas en la
organizacion de [a base de datos que permita tomar decisiones en la escuela.

Parte del trabajo institucional de alumnos y docentes pusde relacionarse con esta area.

3.7. Servicio de mantenimiento escolar: i

Las necesidades de mantenimianto ¥ impieza 59 suponen basicaments resueitas en la contratacién

externa del servicio. Se presume ademas la existencia de personal que apoye el funcionamiento colidiano
dg la institucion.

Se considera Ia participacion de los alumnos en el mantenimiento diario de! establecimiento.



PARTE lli: LA VIABILIDAD DE NUEVAS ESCUELAS

Hay varias cuestiones que deben abordarse para viabilizar el nuevo modelo de organizacion de la
escuela.

Estas se refieren a requerimientos nomnativos, presupuestarios, adilicios ¥ de equipamiento minimo ¢/
que deberan contar todas las escuelas en el nuevo sistema educalivo.

4

En este capitulo se tratardn los aspectos nomativos v presupuestarios, ya que los restantes puntos
son cubiertos en el marco del Pacto Federal Educativo™

1. EL COSTO DE LAS NUEVAS ESCUELAS

Para la estimacion del costo de las nuevas escuelas se trabaja, hasta el momento, con el Cosfo

salarlal. El mismo resylta un buen indicador provisario, porgue representa (segun ia jurisdiccién) entre ef
90 y 95 % de los presupuestos totales del sector.

La cuestidn del costo de nuavas ascuelas tiene dos grandes dimensiones. El andlisis micro, a nivel

institucional, que pemite conocer costos f de cada escuyela v provee de dstos para los eshidios
a nivel macro o agregado de la aplicacion de fas nuevas estructuras propuestas.

1.1. El andiisls Micro:

Consiste en estudiar el comportamiento de los costos salatiales por alumno, seccidn y
establecimiento, cuando se modifican las estructuras de organizacién escolar y de gestion pedagdgica.
Estas modificaciones estan vinculadas a los siguientes elementos.

1.1.1. Estructura de la organizacidn escolar.
a} tamafio de las escuelas.
b} cantidad de alumnos por seccidn,
¢) Cantidad de persunal administrative o de apoyo por alumnos o seccion.
d} Cantidad de personal de servicios gensrales por alumnos o seccién.

1.1.2. Gestién Pedagdgica,
ay Cantidad de Personal Directivo {directares y vicedirectores) por tamafio de las escuelas.
b} Carga horaria del personal directivo y docente,
¢) Cantidad de cargos docentes y su carga horania.
d) Organizacion de Grupos de Trabajo.

rs—— -

ej Cantidad de personal docente de materias especiafeg,. ) }6“(" J,w
é}ff’. (5“@" a».«@mfawwr‘(g{r L2
2. CAMBIOS EN LA NORMATIVA ‘ y, )
El funcionamiento actual dal sistema educativo estd regulado por una serie de normas referidas a
aspectos tales como la organizacion escolar, carrera docente, planes de estudio, certificaciones, etc.
Toda la normativa existente fue disefiada de acuerdo al antiguo sistema educativo, por lo que llevar
a la practica la ley 24.195 requenré un conjunto de nuevos instrumentos legales.

Hay 3 grandes rubros de normas a repensar:

2.1. Modificaciones en ia responsabilidad administrativa de ias escuelas para el crecimisnto ds su
autonomia pedagdglca.

2.2. Modificaciones en las plantas funcionales para cubrir las nuevas necesidades.

2.3. Modificaciones en las condiciones de confratacidn de ia planta docente.

2.1 Incremanto de la autonomia escolar.
Mediante ia generacion de instancias de responsabilidad institucional mas amplia, dentro de una
organizacidn que se supone parte de un sistema mayor,

Creacion de un marco regulatorio que pemita el funcignamiento de un modelo organizacional
eficiente, que sea capaz de generar un proyecto institucional de calidad,

10



“Creaciéon de un marco reguiatorio que permita 8l funcionamiento de un modelo organizacional
-eficionte; que sea capaz de generar un proyecto institucional de calidad.
Ampliar la capacidad de decisidn de la escuela y eslablecer controles que evaluen los aspectos
sustantivos de su funcidn educadors.
E! incremento de la autonomia deberd considerar:
2.1.1. Capacidad instilucional para formular, gestionar y evaluar el Proyecto educativo institucional

{PE1). =
2.1.2. Participacién orgénica de tedos los miembros en el PEL
2.1.3 Capacidad institucional para filar la distribucién horarig] diwatiod de la jomada y del ciclo
pactive d%cuerdo a las necesidades del PEI -
1.4. La intervencidn institucional en la seleccidn de los docertes que se incorporen a ella. S e
2.1.5. Promacion institucional de los docentes por su capacidad y esfuerzo. pr}
2.1.6. Responsabilidad primaria sobre la calidad de los logros de los alumnos. (p
2.1.7. Responsabilidad en la deteccion de necesidades de capacitacion del persona!bew
2.1.8. La capacidad de solicitar apoyos econdmicos para sus proyeclos. & L.J’C
2.1.9, La capacidad de disponsr recursos econdmicos propios. 3
2.2. Normativa para la determinacién de las piantas funcionales. -

Las nuevas instituciones no podran ser todas idénticas. La necesidad de atender las caracteristicas N{
propias de cada comunidad en la que sirve y fos objelivos especificos de cada PEl suponen form
diferentas de planta funcional,

Ss requiere entonces flexibilizar ia normativa sobre la organizacién de las mismas.
Le normativa deberia sstablecer lag siguientss pautas.

2.2.1. Preveer la creacitn del carge de vicedireclor, segun una mntadad de seccionss.
2.2.2. Creacitn o desdoblamiento de seccionas.

2.2.3. Asignacién de horas para designacion de docentes.
2.3. Narmativa para la modificacidn del régimen profesional docente,

La Ley Federal de Educacion establecs le necesidad de revisar toda la normativa que regula la
farea docente.

Entre los aspectos a ser modificados es necesario sefalar:

2.3.1. Régimen de acceso, periodicidad y extension para los diferentes cargos del escalafon
docents.

2.3.2. Régimen e evaluacion del desempefic profesional que incluya espacios para la
autoevaluacion y la evaluacion institucional,

2.3.3. Régimen de remuneraciones basado en mecanismos de reconocimiento gue contemple
bonificaciones por mayor capacitacion,

2.3.4. Regimen ds beneficios laborales asociado con los Criterios de aficiencia en la tarea docents
& institucional.

2.3.5. La creacién de la figura del cargo docents que incluya ia existencia del tiempo pedagégico e
institucional.

2.3.6. Modificacidn, en este senlido, de los aspectos administratives vinculados a las formas
de contratacién laboral.

2.3.7. Redsfinicion de la estabilidad sn funcién del cargo,

2.3.8. Redsfinicion contractual, reemplazando la hora catadra por hora reloj como necesidad de
unificar su duracion en todas las jurisdicciones.
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