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La publicacion de este trabajo del Dr. Carlos R. 8. Aloonada
Aramburi reviste singular interés. Esld corgado de caopresiones
wrofundas y filosdficas, que ayudan a explicar los motivaciones
ultimns del comino emprendido en maberia educativa y cientifica
zor ¢l actual gobierno constitucional, que establecio claramente
wn derrotero de ediucacion popular para el progreso social de la
Nuavidn Argenting,

También ayudon sus refleviones, pora adentrarnos con
rigor intelectual, a ciertos interrogantes planteados en la
sociedad argenting en medio del avance tecnoldgico mundial.

Dr, HUGO STORANI
Director Nacional de Asuntos Universitarios



LA EDUCACION POPULAR Y EL AVANCE TECNOLOGICO
EN EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

El término ideologin fue descalificado por el bonapartismo
como sindnimo de doctrinarismo, al insinuarse una oposgicién
a4 sus propias concepciones, Asi, la ideologia resultaba antago
nista del conocimiento verdadero o de la ciencia real y positiva.
Pero detrds de cada ideologia se agrupan intereses confesados
o encubiertos,

Ese menoscabo de la ideologia llevd, en el orden politico,
a considerar toda iniciativa de cambio, de progreso soeial, como
tesis utOpica, escapada de la realidad. Los intereses enmasca-
rados en los sectores dominantes de la sociedad, que representan
la ideologia del poder, resisten y desacreditan a las demdis
ideologias con movimiento.

En la primera mitad de la década de! 60, por causa del
libro de Daniel Bell, se comenzd a hablar del “fin de las ideolo-
gias”, advierte Ferrater Mora: se daba a entender con ello que
todas las ideclogias politicas y politicas socieles eran cosas del
pasado, antiguallas que persistian por pura Inercia en uns
sociedad cuyos problemas eran técnicos y no ideoldégicos o
politicos. Dicha nocidn de la realidad, que no deja de ser un
postulado o, més bien, un deseo, oculta unh ideologia derechista,
segiin apunia el pensador egpafiol.

Tal concepeion del fin de toda ideologia politica se entronca
naturalmente con la postura del realismo politico o del prag-
matismo, que siempre son utilitarios.

Por ello, desde nuestros comienzos, Alem, a guien repug-
naba “la habilidad politica de los hombres pricticos” combatid
de manera implacable la doctrina de los hechos. Dijo entonces,
en memorable debate: “el hecho es Ia fuerza, el hecho es slem-
pre feo, v al fin tiene que producir resultados deleznables. Nada
buena ni duradere ni saludable ze puede hacer sin razdn, sin
justicia y sin derecho...™.

Por tal motivo, nuestro credo politico, casi centenario,
tiene un substracto filos6fico, que le otorga permanencia como
requisitoria transformadora; sus grandes principios.




Hundiendo sus raices en el pasado —discriminacidn v
limitacién de los aspirantes por clases sociales, tentativas de
clausura de establecimientos, supresion de las autonomiag..,
se ha forjado en nuestro pais, preveniamos en 1982, una doc¢-
irina economicista-clitista, que subestima a la educacidon como
valor de produccidn, pues no se la estima mensurable en el
proveso de desarrollo y crecimiento, ¥ que la considera sola-
mente como bien de consumo, destinado a quienes pueden ad-
quirirlo por disponer de ingresos altos,

1 ahorro phblico “forzado” por nuestra falta de capitales,
como constante histérica, que se torna alin mas indispensable
durante las crisis ciclicas, determina la supresién o la reduc-
cidn de los “gastos” en materia educativa. Se trata de paliar
la situacidn a través de la ereacién de impuestos o cargas
especiales, olvidando que la ensefianza es una obligacion del
Estado, a prestar a todos como servicio piblico.

Estas politicas de exclusidn permiten la formacion de cla-
ses dirigentes “fuertes”, a las aque se reserva la educacidén supe-
rior ¢ “de excelencia”, convirtiéndolas en élites. De ahi que los
cultores de una economia sobreprotegida por el Estado v las
élites preseleccionadas coincidan en la necesidad de consolidar
goblernos autorifarios: en la ciipula, los grupos minoritarios,
ricos ¥ eficientes, v en las bases, grandes sectores de simples
prestatarios de servicios, distribuidos rigidamente en distintas
actividades, seg(n pautas selectivas de un planeamiento de las
necesidades, que sirve al proyecto politico.

Finalmente, ese requerimiento de autoritarismo politico
como marcoe de la concenfracidn del poder econdmico en Ia
conduccion de los negocios, fundamenta ¥ legitima, al margen
de la soberania popular, la instalacién de goblernos despéticos.

El. CAMINO DEMOCRATICO

Por lo tanto, la educacién popular, con los alcances que
enseguida sefialaremos, y al servicio del avance tecnolégico, es
el pre-reguisito de todo proceso democritico de modernizacién
de la sociedad v el Estado.

En noviembre de 1980, en el seno de nuestro partide v
bajo el auspicio de sus mis altas autoridades, se celebro el
Congreso de Educacién y Cultura, oportunidad en que se hi-
cleron precisiones ideolégicas, enfatizadas ante la devastacién
cultural que entonces arrasaba &l pais por la aplicacion de
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ideologias extrafias a nuestra realidad. Sostuvimos entonces:

- Bl desarrollo ccondmico és injusto si no lo acompana
el progreso social, uno de cuyos aspectos esenciales es el acceso
a la educacidén y la permanencia en ella, con igualdad de posi-
bilidades v oportunidades para todos.

— La enseflanza es mision que el Estado no puede decli-
nar: ello entrafia la adopcion de politicas adecuadas, que per-
mitan la extension de la educacién en tedos los niveles, Tevir-
tiendo la tendencia actual, y la afirmacion de los valores que
caracterizan a nuestra cultura.

— Fn congecuencia, debe expandirse la accifn educadora
del Estado, concebida como un servicie pablico, segin se hizo
con Jas escuelas de la ley 1420, con las nacionales en provincias
de la ley Lainez 4874, y con la obra de las mismas provincias
por imperio del articulo 52 de Ja Constitucidn Nacional

— L& promocién cultural v educativa es une inversion y
no un gasto, La elevacién de los niveles cieniificos ¥ técnicos
mejora el nivel soclal, la calidad de vida y el desarrollo del
pais. La importacién de teenologia, alin cuando sea necesaria,
mientras no se impulse la propia, debilita el poder de decision
nacional,

— Trente a las urgencias indicadas, debe convocarse tam-
bién a la ensefianza privada: nunca la disgregamos.

Se enunciaban medidas concretas a tomar en los {res nive-
les de la educaeidn: para asegurar ¢l libre acceso, perfeccionar
Ja calidad de la ensefanza, superar 1as causas endémicas de la
desercién y el repetismo, materializar elpprincipio de igualdad
de posibilidades v oportunidades.

También se concedia preferente atencién al problema uni-
versitario, reafirmandose los principiosg de libre ingreso, auto-
nomia, libertad de cdtedra, gratuidad, concursos de oposicién,
fondos suficientes. Por lo demas, se asentnba la necesided de
establecer, en materias de ciencia y fecnologia, una politica
encaminada a servir al desarrollo socicecondmico del pais, pro-
mover la investigacidn v la formacidn de recursos humanos,
y permitir la capacidad de decisién reduciendn la dependencia
tecnolégica. 8¢ auspiciaba, en fin, Ia expansion de los cuadros
humanos altamente preparados, sobre todo mediante programas
de posgrado universitario, examindndose la creacion de un
nivel cuaternario a cargo de las universidades, v la jerarqui-
zacion del 6rgano de la decisiGn politica, cientifica v tecnoldgica.
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Llegamos al gobierno en 1983, por decisién popular, repre-
sentando una ideologia de avanzada, de progresc social, dis-
puestos a cumplir, en medio de excesivas limitaciones econémi-
cas, un programa educativo prometido al pueblo, como opcién
democratica v de modernizacién de las instituciones.

Encontramos las huellas de un proyecto elitista y autori-
tario. Un sistema educativo cerrado, de clausura, sancionatorio
y expulsorio. Sus notas mas destacadas eran: alfabetistmo cre-
ciente, desercién incontrolada, ingreso selectivo y condicionado,
destruccién de la comunidad educativa, bajos niveles de ense-
fanza,

El gobierno del Presidente Alfonsin revirtié el proceso:

— Plan de alfabetizacién, para recuperar commo recursos
humanos primarios a méas de 6 millones de individuos restrin-
gidos en sus calidades humanas y en sus rendimientos.

— Ingreso directo al ciclo secundario, dado el carécter
formativo y de ascenso social de la ensefianza, y atendiendo
a la necesidad de ampliar los recursos humanos, con mayor
grado de capacitacién técnica y de maestrias.

— Supresién de categorias entre los aspirantes a ingresar,
recurriendo al sorteo en relacion con los domicilios.

— Jerarquizacién de todos los establecimientos de ense-
fianza, para evitar las distintas calidades de los mismos, qgue
favorecian, en los hechos, la existencia de alumnos de niveles
diferenciados por cuestiones de prestigio social.

— Sustitucién de los anacrénicos sistemas de exdmenes
por cursos ‘“‘recuperatorios”, con evaluaciones pedagédgicas alta-
mente calificadas, que permitieran superar falencias.

— Permanencia de los alumnos repetidores, sin recluirlos
en determinados institutos que mutilaban sus propias capaci-
dades de recuperacion.

— Sustitucién de un irritante sistema de penas y sanciones
por un régimen participativo, con reconocimiento legal de los
centros de estudiantes.

— Capacitacién profesional de los docentes por medio del
funcionamiento de talleres pedagogicos.

— Preferente atencién a los discapacitados, en virtud del
cardcter asistencial que asignamos a la educacién.

— Congreso Pedagbgico, con participacién de todos los
sectores profesionales y sociales, para considerar los problemas
de la educacion.
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LA OFENSIVA ELITISTA

Pero no habra modernizacién de la sociedad y del Estado
si no logramos el avance tecnoldgico. Un pais como el nuestro,
sin capitales propios y sujeto a un injusto orden econdémico
internacional, necesita mejorar y ampliar sus recursos huma-
110s; es preciso potenciarlos,

La universidad argentina ha quedado reinstalada en la
democracia. Recordibamos dias atras, en un acto académico
celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de La Plata, los conceptos vertidos por su presidente, el Dr.
Angel Plastino, destacado investigador y cientifico. Después de
afirmar que la Gnica revolucién industrial posible es aquella
de la inteligencia, sostuvo que para efecutar esa revolucién es
preciso incorporar a las universidades “un namero enorme de
gente joven con un alto grado de capacitacién”. “A medida que
la industria manufacturera y la innovacién técnolégica cambian
el caracter de los empleos, se torna esencial lograr que los
adultos se reinserten en el sistema educativo” afiadié, conclu-
¥endo en que “dada la rapidez con que se produce la innovacion
tecnolégica”, nadie sabe seriamente, en el mundo, “que mezcla
de disciplinas es la mejor, tampoco como ensefiarlas”.

De estas apreciaciones cientificas se infieren tres premisas
esenciales, incorporadas desde siempre en nuestro ideario po-
litico, y por las cuales no he cesado de bregar: ingreso directo,
en todos los niveles de la ensefianza, en un proceso de creciente
seleccién natural de capacitacion y dedicacidn; continuidad del
aprendizaje, permanentemente renovado, eniconsonancia con el
progreso en el conocimiento de las ciencias y las técnicas;
libertad en la eleccidon de carreras profesionales y cientificas,
ante la vigorosa innovacion tecnolégica.

Pretender plasmar un sistema cientifico-técnico de ense-
flanza cerrado, seleccionando aprioristicamente jerarquias en el
conocimiento, en busca de resultados estratificados, por obra
de urgencias del momento y atendiendo a determinadas ideolo-
gias, sefiala un comportamiento totalitario y a-cientifico, que
desconoce la revolucién de los hechos tecnologicos y los conse-
cuentes cambios sociales.

La decision politica del Estado autocritico de retener para
si el monopolio de la actividad cientifica, privando de ella a
las universidades, se integrd con el propésito de reubicarlas en
un nivel terciario profesional técnico, no_ cientifico, y, a la

.
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vez, de instituir, fuera, un nivel de excelencia, llamado cuater-
nario, a carge de los grupos empresarios extranacionales.

Asi, en 1980, se enunciaba un programa de gobierno,
después de la desjerarquizacion de las universidades, la crea-
cién de un *“nivel cuaternario”, que seria instrumentado a tra-
vés do curses de especializacion profesionzl, de los cuales van
a surgir, para la estructura laboral, profesionales con alto
nivel de especializacion; por otro lado, se realizarian ciclos
académicos, al cabo de los cuales iban a otorgarse titulos de
“magister”™ v de “‘doctor”.

Tan deliberada sustraccidn de misiones o fines a las uni-
versidades nacionales representa, segin advierte Joseph Camblin
al examinar ¢l poder militar en Ja América Latina, “una forma
extrema de elitismo, que considera que las masas son decidi-
damente incapaces de comprender la conduccidon del Estado y
conviene mantenerlas cuidadosamente alejadas”,

El Pregidente Alfonsin implantd en 1886 ¢l sistema uni-
versitaric de cuarto nivel. Sepin datos proporcionados por las
casas de altos estudios, la oferts universitaria es de una gran
magnitud en especialidades diversas, “lo que significa va que
nuestro potencial en ensefianza cuaternaria es extraordinaria-
mente importante’”, dice el Dr. Plastino.

A pesar de ese éxito, deliberadamente, los medios de
comunicacion secial v las publicaciones especializadas no des-
tacan el acontecimiento; mientras tanto s¢ percibe una accién
subrepticia gue desea replantear, como opcidn elitista, la fun-
dacidn de una universidad de excelencia en oposicidn a la
universidad democrética. A la derecha, hoy expresada en tér-
minos tecnoldgicos como [in de las ideologias politicag ~seglin
sefialara Ferrater Mora—, “nunca le ha gustado una universi-
dad abierta a la vida y sembradora de ideas”, indicaba Mitfe-
rrand al esbozar su programa de gobierno en 1880.

DEFENDAMOS NUESTRAS UNIVERSIDADES

Destruir a la umiversidad auténoma y reformista es un
objeto inocultable, que alcanzd a triunfar en varias oportuni-
dades en nuestra historia. Ese objetivo de apoderamiento resulta
ahora perentorio. Las Hmitaciones imperantes en ¢l orden eco-
némico —proteccionismo desde el exterior y artificial creci-
miento de la deuwda— que han empobrecide al Estado y puesto

»

12

en crisis al sistema empresario, crearon conciencia sobre Ig
necesidad de modernizar Ias estructuras de la sociedad y del
Estado,

(Cuéles son las sefiales méas visibles?

Fl nimero de ingresantes es extremadamente numeroso,
no responde de maners convendente a las deficitarias estructuras
de las universidades y no permite otras opciones 4 quienes
tienen que decidirse. La critica no es objetiva, en tanto el
problema del ndmero no es formulado en términos reales y
VETaces.

El desarrollo social operado en la Argenting de las filtimas
décadas, es un proceso de ascenso y con el consiguiente avance
tecnoldgico como motor del progreso de los pueblos, han hecho
mas asequible y expectante la incorporacién masiva a los cen-
tros del poder,

En cuanto a la falta de opciones reales, la posibilidad de
llegar a las actividades productivas acusa un doble condiciona-
miento: la sguda crisis del sistema empresario, y la exigencia
de contar con alta preparacidn técnica.

La proporcion entre profesor y alumnos, los precarios
ambitos de trabajo y la escasez de recursos didacticos, limita-
ciones sin duda arduas v heredadas de un sistema educativo
que las provocaba, deberdn ser superadas con el incremento
de las partidas presupuestarias.

El aumento del niimero de ingresantes agravé la situa-
cidn econémica de las universidades, se prepona sin razén.
Pero la suprcsion de los exdmenes de ingreso, tomados por
profesores provigorios, permitié, con el rpismo costo, ampliar
gl plantel de profesores estables y de nivel universifario. Lo
que significaba un gasto se convirtié en una inversion eén re-
cursos humanos, v el cardcter asignado a los cursos bisicos o
propedéuticos determind, en un proceso selectivo natural y
cientifico, una poblacidn estudianfil permanente menor, gque
prosigue cursando las respectivas carreras, con adecuada for-
macién universitaria, luego de dejar atrés un examen de ingreso
traumético, oneroso y arbitrario.

El hecho de no corresponderse ¢l nlimero de egresados con
el de ingresantes —se alega— justifica, por un lado, €l ingreso
limitacionista, y por ofro lado, muestra gastos excesivos en
grado de despilfarro. Son argumentos especiosos. El gistema de
ingreso “barrera” no es mdés selectivo, ni en calidad ni en
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nimero; representa solo un gasto v no una inversion en recursos
humanos. La constante histdrica de los egresados con titule no
varia en todas las épocas y bajo todos los sistemas educativos,
desde que reconoce como causa la seleccién natural. Ademds,
la permanencia de 1os ingresantes en las aulas universitarias
mejora sus conductas individuales y sociales, al aportar mayo-
res conocimientos y aptitudes. Estd probado cientificamente
que a mayor capacitacién, hay mayor rendimiento social
Siempre se trata de una inversién en recursos humanos,

Los sectores méas reaccionarios creen advertir una influen-
cia judeo-marxista que socava los valores culturales y tradicio-
nales. La Hepiblica Argentina es un crisol de razas y todas
¢llas, en arménica fusidn, formaron el ser nacional invocando
a Dios como fuente de razén y justicia, sin admitir diferencias
de raza, credo o religion.

Nuestras universidades nacionales son ideolégicamente
pluralistas. De sus aulas salieron los hombres mas represenia-
tivos de nuestra nacionalidad. El ¢lenco de profesores v el
resultado de los comicios estudiantiles demuestran esa plura-
lidad v esa representatividad, Todas las razas nos enorgullecen
y todas las ideas nos nutren, para poder clegir las mejores,
dentro de un pluralismo ideolégico responsable, por contradic-
elén moral y cientifica, y fijar asi nuestras propias identidades
éticas.

La vida universitaria es indisciplinada y tumultuosa. Los
alumnos pintan paredes, destruyen material didactico, recurren
a huelgas, hacen politica. Todos quisiéramos mas dedicacion,
mayor disciplina, mejor conducta, pero si nosotros nos sentimos
realmente maestros, debemos recordar nuestros propios ejem-
plos, la violencia que se les trajo de afuera, los desbordes
policiales que se ensaflaron con aulas, profesores v estudiantes,
la inseguridad y mediocridad moral ¥ cientifica de los invaso-
res. Ly universidad es una comunidn de ideales ¥ comporta-
mientos humanos, donde los maestros forman a sus alumnos:
recobrar la credibilidad es el camino de la recuperacidn.

Es verdad, la Argeniina padece una crisis de eficiencia
como resulfado de otfras crisis: la institucional, la moral, v Ia
econdmica, que asolaron al pais duranie mucho tiempo. Las
falencias que se atribuven a nuestras universidades no son
diferentes a las que se dan en otros drdenes de la socledad: 1a
posibilidad sin riesgo, la especulacién como fin de 1a vida.
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También han de considerarse las dificultades que es preciso
sortear diariamente,

EL PUEBLO Y LA TECNOLOGIA

Debe considerarse que el dinero, por su universalidad,
reemplazé a la tenencia de bhienes, ¥ que las tecnologias de
avanzada sustituyeron a la acumulacién de productos. El pro-
greso social presupone un desarrollo econdmico. Es incuestiona-
ble Ia influencia de la economia en el desarrollo politico y social
de las naciones y los pueblos.

Smith, Ricarde, Malthus, Stuart Mill, Marx, Marshall,
Valze v otros tantos nos han ensefiado & escrutar la dindmica
politica a través de las motivaciones econdmicas. Afortunada-
mente, también se ha venido cayendo en la cuenta de cuanto
importa el funcionamiento de un orden educativo adecuado a
la salud politica, social ¥ econdmica de los paises.

La educacidn es una verdadera inversidn de futuro, que
desempefia un relevante papel en el proceso colectivo de la
creacién de bienes. La cuantificacidn v la cualificacién de los
recursos humanos constituye un presupuesto bédsico del desa.
rrollo eondmico con progreso social. En las naciones con mayor
avance fecnolégico en el mundo contemporineo —Estados
Unidos, Japdén, Unidén de las Republicas Socialistas, Alemania
Federal, Italia, Francia—, se ha cualificado ¢l rendimiento
segin el grado de capacitacion alcanzado por el pueblo.

Bi la Argentina, en medio de fanfos avatares, no progresa
teenoldgicamente, no podrd participar los mercados intfer-
nacionales, sin olvidar las confesiones de Galileo Galilei: “El
tnico fin de las ciencias consiste en aliviar la miseria de la
existencia humana’.

Basta farea ciclopea de trabajo v de fe solo estd reservada,
en una democracia, a las universidades ablertas a todos, no a
los centros del poder econdmico, que, presagiando el fin de las
ideclogias politicas ¥ politicas sociales, quieren retener para si
la revolueidn tecnoldgica, arrebatindoselas al pueblo,



Irapreso en Ios Talieres Gréficos del Ministerio
de Bducacién y Justicia, Directorio 1781, Buenos
Alires, Repiblica Argentina,

EnS



